INFORME DE FISCALIZACION DFE T.AS CONTA-

BILIDADLS DL LAS ELECCIONLS A LA ASAM-

BLEA REGIONAL DI MURCIA DE 25 DE MAYO
DIZ 2003

El Pleno del Tribunal de Cuentas, en el ejercicio de
1a [uncion liscalizadora que le encomicndan los articu-
10s 38 de la Ley 2/1987. de 12 de febrero. electoral de
fa Region de Murcia v 134 de la Ley Orednica 5/1985,

de 19 de junio, del Régimen Eleeloral General, en rela-
¢ion con las cuentas de las formaciones politicas que
cstdn obligadas a presentar 1a contabilidad clectoral
derivada de las Llecciones a la Asamblea Regional de
Murcia de 25 de mayo de 2003, ha aprobado. en sesion
celebrada cl 22 de junio de 2004, ¢] presente nforme, y
ha acordado su envio al Consejo de Gobierno y 4 la
Asamblca Regional, scgiin lo prevenido en el articulo
citado de la ey llectoral autondmica.
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ANEXO

L. INTRODUCCION
L1 MARCO LEGAL

La Ley 2/1987. de 24 de febrero. electoral de la
Regidn de Murcia configura ¢l marco juridico basico
de las clecciones en csta Comunidad Auténoma, que
aparece complementado por la Ley Orgdnica S/1985,
de 19 de junio. del Régimen Electoral General, en ade-
lante LOREG. en aplicacion de lo dispuesto en su
Disposicion Adicional Primera, apartados 2y 3, yen la
propia T.ey electoral de la Regidn de Murcia.

La Ley electoral de Ia Regién de Murcia. en su
articulo 37, establcee que las formaciones politicas que
hubicran alcanzado los requisilos exigidos para recibir
subvenciones de la Comunidad Auténoma o que hubie-
ran solicitado adelantos con cargo a las mismas. pre-
sentardn, ante el 'lribunal de Cuentas, una contabilidad
detaliada y documentada de sus respectivos ingresos y
gastos clectorales,

Por olra parte. 1a LORLEG. cn ¢l articulo 134.2, sefla-
la que el Tribunal de Cuentas se pronunciard, en el
cjercicio de su {uncidn fiscalizadora, sobre 1a regulari-
dad de las contabilidades electorales y que, en el caso
de que se hubicsen apreciado imregularidades en dicha
contabilidad o violacioncs de las restriceiones cstable-
cidas en materia de ingresos y gastos efectorales. podrd
proponer 1a no adjudicacion o reduccion de la subven-
cién cstatal al partido, lederacion, coalicién o agrupacion
de que se trate.

De conformidad con ¢l articulo 38 de 1a ey clecto-
ral de la Regién de Murcia, en concordancia con el
articulo 134.3 de la TOREG, ¢l Tribunal de Cucntas
deberd remitir ¢l resultado de su fiscalizacién, median-
te informe razonado, comprensivo de ta declaracion del
importe de los gastos regulares justificados por cada
partido, federacian, coalicidn, o agrupacion de cleclo-
res, al Consejo de Gobierno y 4 la Asambles Regional.

En la fiscalizacion de las contabilidades clectorales
de las clecciones a la Asamblea Regional de Murcia,
celebradas o1 25 de mayo de 2003, ademds de la norma-
tiva legal citada, sc ha (enido en cuenta las disposicio-
ncs especificas promulgadas con motivo de las mismas,
v fundamentalmente el Decreto 4/2003. de 31 de
marzo, del Presidente de la Comunidad Awtdnoma por
el que se convocan elecciones a la Asamblea Regional
de Murcia y la Orden de 1a Consejerfa de Presidencia
dc 2 de abril de 2003, por 1a que sc aclualizan las cuan-
tias de los gastos electorales y de los [fmites de gasto.
Asimisma, se han lenido presente, en lo que afecle a
csta fiscalizacion, los acucrdos de la Junta Elcctoral
Central adoptados en el gjercicio de las competencias
alribuidas cn 1a LOREG.

A tin de homogeneizar la interpretacion de las obli-
eaciones legales sobre ingresos y gastos electorales. ¢
Pleno del ‘Tribunal de Cuentas adoptd un Acucrdo sobre
determinados aspectos que afectan 4 la fiscalizacion de
estas materias y sobre fa documentacion a remitir por

las formaciones politicas, que fue puesto en conoci-
miento de éstas v en el de la Junta Electoral Auton6mi-
ca, asi como en el de la Presidencia de 14 Asamblea
Regional de Murcia.

1.2 AMBITO SUBJETIVO DE LA FISCATLIZACION

La presente [iscalizacion se reficre a Tos ingresos y
gaslos clectoraies derivados de la participacion de Tas
lormaciones polilicas en las elecciones a 1a Asamblea
Regional de Murcia, convocadas por ¢l Decreto 4/2003,
de 31 de marzo, del Presidente de la Comunidad Aut6-
noma.

Lin relacidn con cste proceso, el articulo 37 de la
Ley electoral de 1a Regidn de Murcia establece que los
partidos, federaciones, coaliciones o agrupaciones que
hayan alcanzado los requisitos exigidos para recibir
subvenciones o que hubieran obtenido adelantos con
cargo 4 las mismas. deben rendir ante el Tribunal de
Cuentas. una contabilidad de sus respectivos ingresos y
castos electorales.

Eat cuanto 4 los requisitos para percibir las subven-
clones electorales, el articulo 35 de la Ley electoral de
la Regitn de Murcia estableee que la Comunidad Auid-
noma subvencionard los gasios originados por ta activi-
dad ¢leetoral en funcidn de los escafios obtenidos y de
Tos volos conscguidos por cada candidatura guc haya
obtenido, ai menos, un escafio. resultando unas cantida-
des actualizadas, Orden de la Conscjerfa de Presidencia
de 2 de abril de 2003, de 8.757,57 curos por ¢scafio y
dc 0,46 curos por cada volo obtenido.

La Comunidad Auténoma subvenciona también los
gastos clectorales originados por el envio direeto y per-
sonal a los clectores de sobres y papeletas clectorales o
de propaganda y publicidad electoral. La cuantia a abo-
nar, segdn la Orden de 2 de abril de 2003, serd de 0.19
euros por elector de cada una de las circunscripeiones
en las que haya presentado candidatura, siempre que
ésta consiga, como minimo, un escaiio en la Asamblea
Regional, Respecto a su justificacidn. fas formaciones
pulfticas, sepdn Acuerdo del Pleno del Tribunal de
Cuenlas, han de declarar ¢l nimero de envios cfectua-
dos y acreditar su realizacion.

Tas tormaciones polilicas obligadas a preseatar una
contabilidad detallada y documentada de sus respecti-
vos ingresos ¥y gastos clectorales, de acuerdo con lo
contemplado en la Ley etectoral de la Regidn de Mur-
cig, son Jas siguicntes:

— Partido Popular.
—— Partido Socialista Obrero Lspafiol.
— lzquierda Unida,

‘Todas las formaciones obligadas a rendir la contabi-
lidad electoral ante ¢l Tribunal de Cuentas o han efec-
tuado, con los resultados ¢ incidencias que se recogen
en el apartado TT de este Informe.
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L3 OBIETIVOS DL LA VISCALIZACION

A fin de dar cumplimicento al mandato contemptado
cen el parralo 2.2 det articulo 134 de la TOREG, que
requicre ddel Tribunal de Cucntas un pronunciamienio
sobre la regularidad de las contabilidades electorales. el
Pleno del ‘Fribunal de Cuentas ha convenido para esta
fiscalizacion los siguientes objetivos:

13 Cumplimicnio de la normativa en maleria de
ingresos y gasios clectorales, asi como de 1a normativa
general aplicable.

2) Represeatatividad de 1a contabilidad clectoral
rendida.

Fl andlisis de eslos objetivos se ha coneretado y
desarrollado para cada una de las dreas a examinar a
través de las oportunas verificaciones, cuyos aspectos
mds relevantes se sefialan en el epigrafe siguiente a
éste,

De conformidad con lo previsto en el anticulo 134.2
de la TOREG, ¢l Tribunal de Cuentas ha cvaluado la
procedencia de proponer la no adjudicacion o, cn su
caso, 1a reduccion de 1a subvencidn clectoral a pereibir
por las formaciongs polfticas en el caso de que se
hubiesen apreciado imegularidades en tas contabilida-
des o violaciones de las restricciones establecidas en
materia de ingresos y pastos clectorales.

14 ASPECTOS GENLRALLS DL LA FISCALIZA-
CION

Ta fiscalizacion ha lemido como objelo examinar ta
regularidad de las contabilidades clectorales de las
cleeciones a la Asamblca Regional de Murcia rendidas
por las formaciones politicas, deducida del andlisis del
grado de complimiento de los principios generales con-
tenidos en el vigente Plan General de Contabilidad v de
las disposiciones especitficas de la legislacion clectoral,
con especial referencia a los reeursos, gastos y wesoreria
de la campaiia.

La fiscalizacién se ha visto afectada por la celebra-
¢ién. en fa misma fecha. de elecciones locales y elec-
ciones a las Asambleas Legislativas de dererminadas
Comunidades Auténomas, fo que ha condicionado la
determinacion de Fa cuantia del Hmite médximo de gas-
108 en caso de concurrencia y ¢l andlisis de su cumpli-
miento, asi como la imputacion de los gastos electora-
les comunes a diversos procesos electorales. cuestiones
que se analizan mds adelante. Dado que las competen-
cias fiscalizadoras de las elecciones a Jas Asumbleus
l.egislativas de las Comunidades Autdnomas se distri-
buyen catre ¢l ‘Iribunal de Cuentas y ¢l correspondicnie
Organo de Control Lxterno por lo que se refiere a las
Comunidades Auténomas de Islas Baleares. Castilla-
l.a Mancha, Canarias. Madrid, Navarra y Valencia, en
el caso de concurrencia de candiduaturas. los gastos

electorales declarados en estos procesos electorales, a
efectos del cumplimiento de los imites de gastos a
nivel conjunto. se han obtenido del nforme emitido por
ef Organo de Control Externo respectivo.

A los efectos de la cuantificacion de los gastos por
envios electorales subvencionables y del cdleulo de los
imites de gastos, se ha wtilizado el censo elaburado por
la Oficina det Censo Electoral y lag cifras de poblacion
resultantes de la revision del Padron Municipal referida
al | de encro de 2002, con electos del 31 de dicicmbre
de 2002, declaradas oficiales medianie Real Deere-
o 143172002, de 27 de dicicmbre, cuyos dotalles a
nivel municipal han side lacilitados al ‘Fribunal de
Cuentas por ¢l Instituto Nacional de Estadistica.

En ¢l examen de los gastos cleeiorales s¢ han dile-
renciado 1os gastos por envios directos y personales de
cardcter ¢clectoral del resto de los gastos clectorales,
que, para facilitar la diferenciacién de aquellos. funda-
mentalmente en orden a Ia aplicacion, en su caso, de 1o
previsto on ol artfculo 35, apartados 2 y 3, de la Loy
electoral de la Regién de Murcia. s han denominado
en el Informe «gastos por operaciones ordinarias»,

Lin el andlisis del cumplimiento de los extremos
regulados en la Ley electoral de la Regién de Murcia y
en la LOREG, se ha tenido en cuenta, fundamental-
mente, tas siguientes cuestiones:

1) Comprobaciones formales:

— Presentacion de 1a contabilidad electoral, por
todas las lormaciones obligadas a rendirla. dentro del
plazo establecido en el articulo 37 de 1a Ley electoral
de 1a Regiéin de Murcia.

— Remisidn de Ta documentacién contable y justi-
ficativa debidamente diligenciada.

— Presentacion, con independencia de la celebra-
cidn simultdnea de varios procesos electorales (eleccio-
nes locales y elecciones a Asambleas Legislativas en
determinadas Comunidades Auténomas), de una conta-
bilidad separada de los ingresos y gastos electorales de
cada una de las clecciones en que concurran las forma-
ciones politicas. En caso de gastos comunes y otras
causas que hayan impedido presentar la contabilidad
separada, 1a formacidn politica ha debido seialar. por
¢l procedimicnto estimado méds oportuno, la imputa-
cidn de los gastos clectorales a cada proceso clectoral
cn que ha presentado candidaturas.

2)  Recursos de 1a campaiia clectoral:

— Identificacién, con cardcter general, de la proce-
dencia de todos los recursos empleados por fas forma-
ciongs politicas para financiar los procesos electorales,
Iin concrero, identificacién de las personas fisicas o
Jurfdicas que hayan aportado fondos, segiin los requisi-
tos contemplados ¢n ¢l articulo 126 de la TOREG, y
cumplimiento del [imite méximo de fa cuantia de las

aportaciones, segiin o previsto en el articulo 129 de la
cilada Fey.

— Prohibicidn de obtener fondos de 1as Administra-
ciones o Corporaciones Piiblicas, Organismos Auténo-
mes, Bntidades paraestatales, Tnpresas del Sector
publico y de economia mixla, ast como de aqudllas que,
mediante contrato vigente. presten servicios o realicen
suministros y obras para alguna de las Administraciones
Publicas, y de Tas entidades o personas extranjeras, en
los términos sefialados por el articulo 128 de la LORLG.

— Tngreso, en cucntas abicrtas especificamente en
las entidades de crdédito para las clecciones, de 1odos
los fondos destinados a sufragar los gastos clectorales,
cualquiera que sea su procedencia, segdn se coniempla
on ol articulo 125 dela LOREG.

3} Gastos electorales:

— Contraccidn de gastos desde 1a fecha de convo-
catoria de elecciones hasta la fecha de proclamacion de
electos, de acuerdo con lo dispuesto en el parrafo pri-
mero del articulo 130 de la LOREG,

— Naturaleza electoral de los gastos contraidos,
segin los eriterios establecidos en el citado articulo 130,
En particular, cn relacién con los intereses de los erédi-
tos sefialados en dicho articulo. se consideran gastos
linancicros los intereses devengados hasta un afio des-
pués dc 1a cclebracion de las clecciones, calculados
sobre los siguicntes importes del principal de Ia deuda:

a) Sobre ¢l capilal pendicnie hasta 1a fecha en que
surge el derecho de la percepcion del adelanto ras la
presentacion de la contabilidad electoral al ‘Lribunal de
Cuentas. A fin de homeogeneizar ¢l periodo de devengo,
s¢ han admitido como gastos clectorales 1os interescs
de las operaciones de endeudamiento con entidades de
crédito devengados en ¢l periodo comprendido desde el
dia dc 1a convocaioria hasta transcurridos cinco mescs
tras la celebracion de Tas mismas.

b) Sobre los satdos no cubicrios por los adelantos
de las subvenciones hasta completar el afio a partir de
la celebracion de las elecciones,

La cuantilicacién de los adelantos sc determina de
conformidad con lo dispuesto en la Ley electoral de la
Regidn de Murcia.

En caso de dilerencias cn los gastos linancicros
declarados. en los resultados de fiscalizacion se ha
cuantificado la desviacion sobre la cuantia de los infe-
reses estimados por 1a lormacién polilica como gasto
electoral 0. en ¢aso de no haber declarado ningon gasto
linancicro, se ha calculado dicha estimacion, solo cuan-
do el importe de los gastos financicros no comtabiliza-
dos ha originado 1a superacidn del limite mdximo de
gastos, sujela a la correspondicnte propucsta contem-
plada cn cl articulo 134 de la LOREG, o alccla a la
cuantificacion de ta subvencion a percibir para cubrir
los gastos electorales justificados.

— lustificacién, a efectos de lo previsto en los
articulos 127.1 y 1343 de la T.OREG. de los gaslos por
operaciones ordinarias contraidos por importes supe-
riores a 1.000 euros, mediante documentos que retinan
Tos requisilos exigidos por las normas mercantiles y
tribularias. No obstante, cuando la documientacion jus-
tificativa examinada se ha estimado insuficiente para
poder efectuar la declaracion del importe de los gastos
justlicados, se ha solicitado documentacién comple-
mentiria de los gastos de menor cuantia, como se indi-
ca. ¢n su caso, en el andlisis de las contabilidades clee-
torales correspondientes a cada formacion politica. Por
otra parte, para los gastos por envios directos de propa-
ganda y publicidad sc¢ ha examinado la justificacion
documertal de todas las anotaciones de este tipo de
gaslos,

— Justificacion del mimero de cavios personales y
directos de propaganda electoral. A efectos de determi-
nar ¢l ndmero de cnvios jusiilicados con derecho a
subvencién, se ha comprobado que los envios realiza-
dous no han superado ¢l ndmero miximo de electores a
nivel provincial, obtenido por la suma de los electores
de las circunscripcioncs en las que la formacion politi-
ca haya oblenido representacion. Fn caso contrario, el
exceso de los envios declarados sobre ¢l ndmero mixi-
mo de electores a los que se les ha podido etectuar el
envio s¢ ha considerado no subvencionable, rellgjando-
sc en ¢l cuadro correspondicnte a cada una de las for-
maciones politicas los envios declarados y justificados,
una vez eliminado dicho exceso. Elimporte de los gas-
los por cavios clectorales que no haya resultado cubicr-
to por la subvencién a percibir por el mimero de envios
justificados sc ha agregado a los gastos declarados por
la actividad electoral ordinaria.

4)  Comprobaciones de los imites de gastos:

— Cumplimiento del limite miximo de gastos
clectorales, segan lo establecido en los articulos 35.2
de la Ley clectoral de la Regidn de Murciay 131.2 de
la T.OREG.

El articulo 35 de Ja |.ey clectoral de la Region de
Murcia, en ¢l apartado 2.°, cstablece que ningidn parti-
do, federacién, coalicidn o agrapacion puede realizar
gastlos clectorales que superen los limiles establecidos
en ¢l citado apartado,

Por otra parte, en ¢l apartade 2.7 del articulo 131 de
Ta LORLG, de aphicacidn a esta clecciones por lo regu-
lado en su Disposicion Adicional Primera, se sefiala
que «en el supuesto de coincidencia de dos o mds elec-
ciones por sufragio universal dirceto, los partidos, fede-
raciones, coaliciones y agrupaciones de electores con-
currentes o podrin  realizar gasios  cleclorales
suplementarios en cuantia superior en un 25 por 100 de
los mdximos permitidos para las elecciones a Corles
Gencrales».

1Dada la convocaroria simultdnea de elecciones loca-
les. de las elecciones a ta Asamblea Regional de Murcia
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y a otras Asambleas Legislativas Autondmicas, las for-
maciones politicas habrdn optado por presentarse a un
solo proceso clectoral o coneurric a varios procesos
clectorales segidn fos distintos dmbilos (erritoriales, por
1o gue para la cuantiticacién del lfmite médximo de gas-
1os aplicable a cada una de las tormaciones polfticas s¢
han seguido los siguientes criterios:

a) Formaciones politicas que han participado en
uno sélo de los procesos clectorales a cclebrar:

Ll limite mdximo de gastos electorales es el que
proceda con arrcglo a la normativa cspecifica para las
elecciones a las que se laya presentado.

Para las clecciones 2 1a Asamblea Regional de Mur-
cia, 1a Orden de 2 de abril de 2003 de 1a Conscejeria de
Presidencia. fija el limite mdximo de los gastos electo-
rales de las candidaturas. que no podrin superar ¢l
resultado de multiplicar por (0,34 curos ¢l ndmero de
habitantes correspondiente a la poblacion de derecho
de las circunscripeiones donde presenten sus candida-
turas.

b) TFurmaciones politicas que han concurrido a
varios procesos cleciorales:

Para la determinacién del limite maximo de gastos
s¢ ha aplicado el aniculo 131.2 de la T.OREG, de acucr-
do conlainterpretacion electuada por Ta Junta Elcctoral
Central con motivo de ta coincidencia de procesos elec-
torales ya celebrados y aplicado por ¢l Tribunal en pro-
cedimicntos liscalizadores anieriores. Scgin esta inter-
pretacion. dicho Ifmite queda determinado por la cifra
correspondiente al limite de gastos previsto para ¢l pro-
ccso clectoral que resulte més favorable a la formacion
politica. incrementada en el 25 por ciento del Himite
establecido para las elecciones a Cortes Generales, en
relacion con el dmbito correspondicente.

Por lo que se refiere a las comprobaciones realiza-
das, ¢l Tribunal de Cucntas ha verificado el cumpli-
micnto del limitc méximo de gastos cspecifico de cada
uno de los procesos electorales en los que ha participa-
do cada lormacion politica, de acuerdo con la contabili-
dad detallada y diferenciada presentada para cada uno
de ellos. Ademds. cuando una misma formacién politi-
ca ha concurrido a varios procesos electorales, manfe-
nicndo el procedimiento aplicado cn la scalizacidn de
anteriores campaiias electorales, se ha verificado el
cumplimiento del Hmile mdxime de gastos autorizado a
nivel conjunto y global de todos los pracesos clectora-
les en que ha concurrido fa formacién,

A clectos de las comprobaciones sefialadas. sc han
computado los gastos declarados por la fornacion poli-
tica en cada una de las elecciones, siempre que se aco-
moden a los conceptos incluidos cn la legislacion clec-
toral, con independencia de que el ‘Tribunal de Cucntas
los considere o no suficientemente justificados. a los
que se han agregado aquellos que no hayan sido decla-

rados y que el ‘Iribunal ha estimado gastos electorales
como consecuencia de las comprobaciones efectuadas.
No obstante su consideracidn a efectos de la observan-
cia del lfmnite de gastos, ¢l ‘Iribunal no incluye, dentro
del importe de gastos electorales susceptibles de ser
subvencionados, los gastos no declarados obscrvados al
margen de la contabilidad presentada por la formacion
politica,

Por otra parte, 1a cuantia de los gastos por envios
directos y personales de propaganda electoral que no
resulta subvencionable ¢s computada, como ya se ha
mencionado, a clectos del cumplimiento del limite
méximo dc gastos, scgtin lo previsto cn el articulo 35.3
de la T.ey electoral de la Regidn de Murcia,

— Cumplimiento de Ta limitacion de gastos de
publicidad en prensa periddica y emisoras de radio pri-
vadas.

Con relacion a los gastos de publicidad en prensa
periddica y emisoras de radio privadas. las formaciones
politicas que hayan concurrido a las clecciones a la
Asamblea Regional de Murcia no podrdn superar el 20
por 10 del limite maximo de gastos. de acuerdo con la
obligacién contenida en of articulo 58 de la LOREG.
Esta limitacién es de aplicacion a las elecciones a la
Asamblca Regional de Murcia de conformidad con la
Disposicion Adicional Primera de ta LORLG.

En ¢l caso de formaciones politicas quc han concu-
rrido u las elecciones locales y a fas elecciones autond-
micas y han presentado la contabilidad clectoral ante ¢l
Organo de Control Lxterno correspondiente, su andlisis
se ha efectuado para cada proceso y de forma conjunta,
dada su aplicacidn a las distinfas ¢lecciones, verificdn-
dose el cumplimiento de esta limitacién tanto para las
cleeciones locales (20 por 100 del limite mdximo cspe-
cilico autorizado para este proceso) comao para los pro-
cesos electorales concurrentes (20 por 100 del limite
midximo conjunto para todos Jos procesos clectorales
en que ha concurrido).

5) Cumplimiento por terceros de tas obligaciones
previstas en el articulo 133 de ta citada norma:

— Remision al Tribunal de Cuentas por las entida-
des financieras de informacion sobre los crdditos elec-
torales concedidos a las lormaciones polfticas concu-
rrentes @ las elecciones, analizéndose la informacidn
recibida y su grado de concordancia con los datos refle-

jados en la contabilidad rendida. En ¢l caso de las enti-

dades que un principio no han remitido dicha informa-
cion, se ha procedido a recordarles esla obligacion, por
cserito y de lorma individualizada, relaciondndosc, cn
su caso, las entidades que definitivamente no han cum-
plido con lo estipulado.

— Remision de inlormacidn al ‘1ribunal de Cuentas
por las empresas que han facturado por operaciones de
campaiia por importe superior a 6.010.12 euros, segin

la conversién a euros establecida en la Ley de 46/1998.
Se ha procedido a recordar esta obligacion. por escrito
y de forma individualizada, a todas aquellas empresas
que. de acuerdo con la contabilidad examinada. no han
cumplido ¢n un principio con lo cstipulado. En los
resultados relativos a cada lornacidn se relacionan los
proveedores o acreedores que definitivamente no han
remitido la informacién solicitada,

6)  Tesoreria de campana:

Apertura de cucntas clectorales en cualquier
Lintidad Bancaria o Caja de Ahorros y notiticacién de
las mismas a las Juntas Llectorales, segin lo previsto
en el articulo 34,1 de la Ley electoral de la Regidn de
Murcia.

— Realizacidon de (odos los ingresos de fondos y
pagos de gastos lectorales a travds de las cuentas
corrientes clectorales, de conformidad con 1o senalado
en el articulo 125.1 de laT.OREG.

— No disposicidn de los saldos de La cuenta electo-
ral para pagar gastos electorales previamente contraf-
dos. una vez ranscurridos los noventa dias siguientes al
de la volacidon. de conlormidad con el articulo 125.3 de
la1.LOREG.

L5 TRAMITE DI ALLGACIONLS

1.0s resultados provisionales de las actuaciones fis-
calizadoras de la contabilidad clectoral s¢ han remilido
a cada lormacion politica, a fin de que formularan las
alegaciones y presentaran los documentos justilicativos
(ue considerasen pertinentes.

Los resultados provisionales remitidos a cada for-
macion politica han idoacompafiados de los corres-
pondientes anexos en los que se detallan cada una de
las operaciones o partidas contabilizadas con defi-
ciencias en su justificacion, a fin de posibilitar su
identilicacidn y 1a formulacidn, ¢n su caso, de las ale-
gaciones y prescntacion de la documentacion corres-
pondicnte.

Las formaciones politicas que no han formulado
alegaciones. pese a habdrseles remitido los menciona-
dos resultados, han sido las siguienies:

— Partido Socialista Obrero Lspaiiol.
— lzquierda Unida.

T.as alegaciones formuladas, que se incorporan a
este Informe, han sido analizadas y valoradas. Como
consecuencia de su andlisis, en algunos casos, s¢ ha
procedido a la supresion o modilicacidn del (exto
cnviado a alcgaciones cuando asi se ha estimado conve-
niente. Lin otras ocasiones, el texto inicial no se verd
alterado por entender que las alegaciones son meras
explicaciones que confirman la struacion descrita en el
Informe, o porque no se comparten los extremos en

ellas detendidos o no se justifican documentalmente las
alirmaciones mantenidas, con independencia de que ¢l
‘Iribunal de Cucntas haya cstimado oportuno o 00,
dejar constancia de su discrepancia cn la interpretacion
de los hechos para realirmar que su valoracion definiti-
va es fa recogida en el Informe.

Con independencia de este tratamicenis general s¢
incorpora para cada formacién politica un apartado en
el que se sciiala si se han formulado o no alegaciones a
Tos resultados.

1.6 PROPULSTAS DEIL TRIBUNAT DF CUENTAS

Fn los resultados de cada formacion politica se
incorpora un epigrafe especifico en el que se recoge el
pronunciamiento del ‘Iribunal de Cuentas, a los efectos
previstos en el artfculo 134.2 de la LORLG.

Lo cuanto ala superacion de los 1{mites establecidos
para los gastos clectorales en caso de concurrencia, ¢l
‘Iribunal vienc aplicando una tabla progresiva de cocli-
cicntes de penalizacidn scgidn ¢l porcentaje que repre-
senta el exeeso sobre cada ano de los Ifmites de gastos
aulorizados en cada caso, siempre que la superacion
haya alcanzado, al menos, ¢l uno por ciento del 1imite
establecido, circunstancia que no se ha presentado en
este proceso electoral, Lin consecuencia, no se formula
ninguna propucsia de reduccion de la subvencion a per-
cibir por este concepto.

Por otra parte, de acucrdo con lo contemnplado cn ¢l
articulo 127.1 de 1a LOREG . de aplicacién a cslas
cleeciones scgun 1o previsto en la Disposicidn Adicio-
nal Primera de es T.ey, en ningin caso La subvencion
correspondiente a cada formacidn politica podrd sobre-
pasar fa cifra de gastos electorales declarados, justifica-
dos por el Tribunal de Cuentas en el gjercicio de su
funcidn fiscalizadora,

M. REGULARIDAD DE.AS CONTABILIDADES
RENDIDAS POR I.AS FORMACIONT-S
POLITICAS

L1 PARTIDO POPULAR

1. COMPROBACIONES FORMALES
Rendicién en plazo El
Documentacion debidamente formalizada Si
Coherencia interna de la contabilidad rendida Si

2. RECURSOS DECLARADOS I

Apocrtaciones de personas fisicas o juridicas I
Operaciones de endeudarmiento 384.704,

Anticipes de la Administracién 187.525 89
Aportaciones del Partido
Ingresos financieros
Otros ingresos
Total recursos 572.230,75
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3. GASTOS ACION! DINARIAS

A) Gastos declarados 317.701,05
- Gastos de publicidad exferior 78.131,57]
-Gastos de publicidad en prensa y radio (art. 58
LOREG) 65.886,61
- Gastos financieras liquidados 2.297,1¢§
- Estimacion de gastos financieros 12.636,49
- Otros gastos ordinarios 157.750.10)
B) Gastos reclasificados netos
C) Gastos irregulares 7.249,97]
- Gastos con justificacion insuficiente o no
justificadas
- Gastos fuera de plaza
- Gaslos de naturaleza no electoral 7249 93
D.l Gastt‘)s. por envias de pro;_:aganda 89.577,24

no cubiertos por fa sub.

electarales ordin

|E] Total gastos electorales ordinanos 400.029,24

justificados [A+B-C+D]

4. GASTOS POR ENVIOS DE PROPAGANDA ELECTORAL]
A) Gastos declarados 267.164,92

- Gastos financieros liguicados

- Estimacion de gastes financieros
- Otros gastos de envio

Bj Gastos reclasificados netos
C) Gastos irreguiares
- Gastos con justificacion insuficiente o no
ustificados

- Gastos fuera de plazo
- Gastos de naturaleza ne electoral

Dj Total gastos electorales por envios
justificados {A+B-C]

E) N° de envios justificados con derecha a
F) Gastos por envios justificados no

i bvencién

267.164.92

267.164,92

934672

89.577,24]

[ 5 OMITES DE GASTOS DEL PROCESO ]

TRAMITL DL ALLEGACIONLS

Remitidos los resultados provisionales al Adminis-
trador General de la campafia clectoral, y una vez reci-
bidas fas alegaciones formuladas. éstas han sido anali-
zadas detenidamente. obreniéndose los resultados
delinitivos que liguran en esie Informe, con indepen-
dencia de lus afirmaciones o planteamientos que pudie-
ran manlenerse ¢n ¢l eserito de alegaciones.

DENICIENCIAS L IRREGULARIDADLES
Gastos por operaciones ordinarias

ILa lormacidn politica concertd una operacion conjunta
para financiar los distintos procesos electorales autonSmi-
cos, imputando los gastos financicros on proporcion a los
importes dispuestos para cada proceso electoral. De Ias
comprobaciones efectuadas han resultado diferencias que
afectan a la estimacion de los intereses devengados hasta
la perecpeitn de 1as subvenciones correspondicntes, gasto
comtemplado en el articulo 130.g) de la LORIIG. seguin
los cilculos deducidos del Acuerdo del Pleno del Tribunal
de Cuentas sobre Tos criterios a scguir cn 1a fiscalizacion
de las contabilidades electorales. comunicado a esa for-
macion politica, EF exceso contabilizado, que suma un
total de 7.249,93 euros. no se ha vonsiderado gasto electo-
ral. Lste importe no se ha considerado a efectos del Limite
mdximo de gastos.

Limiles de gastos

Aunque la formacién politica no ha superadoe los
diferentes Hmites de gasios cspeeiiicos de tas cleccio-

Tiie maximo de gasios T esa }a Aﬁ':m?hlea Regional de Mmjcm. se ha excedido
[Gastos a considerar a efecios de Imite MAXMo 400.029.24 el limite maximo de gastos establecido para el supuesto
de gastos e de concurrencia de varios procesos clectorales en
Exceso en el limite de gastos NQ 100.248,40 curos.
T ~
imite de gastos de publicidad en prensa y radio 53.435.52
{ort. 56 LORES) PROPUESTA
Gastos a considerar a efectos de limite 66.886.61 o
EXGESD en El ||m|le ae ﬂaSiOS ae puE IClaaa .. . . .
en prensa y radio NG ) No obstante ta superacion de lusvl‘l{nnucmncs‘pw—
vistas sobre los gastos clectorales. ¢l ‘Iribunal de Cuen-
tas, de conformidad con el criterio manifestado en el
- X L"‘(';Z'ESE'DE GASTOS EN CONCURR:E:‘;‘; I epigrale 1.6 de la Introduccién de este Informe, resuct-
imite maximo de gastos ‘ - S N = A T N n N el
Gaeios 3 coneigerar a efacios 48 THile MEXTE | 14 oms Ve no 10{mu1ar ninguna dc las propucstas conlcmpladas
de gastos 1498249459 enel articulo 134.2 de la |.ORLEG.
Exceso en el limite de gastos 100.248 40
Limite de gastos de publicidad en prensa y radio 2.076.449.23 11.2 PARTIDO SOCIALISTA OBRLRO LSPANOL
(art. 58 LOREG)
Gastos a considerar a efectos de limite 2512.22871 [ 1. COMPROBACIONES FORMALES
Exceso en el ||rr_||!e de gastos de publicidad ng Rendicion en plazo 37
jen prensa y radio Documentacion formalizada St
Coherencia interna de la contabilidad rendida St
7. TESORERIA DE CAMPANA 2. RECURSOS DECLARADOS
Cuenta bancaria electoral S Aportaciones de personas fisicas o juridicas
Fondaos no ingresados en ta cuenta electoral Ng Operacianes de endeudamiento 230.200,92
Gastos pagados con cargo a cuentas no NG Anticipos de la Administracion 156.643,38
electorales Aportaciones dei Partido
Pagos fuera del plazo previsto en el art. 125.3 de] NG Ingresos financieros
la LOREG Otros Ingresos
Deuda con proveedcres NG Total recursos 386.845.3@

- Gastos de publicidad extenor

53.750.00

-Gastos de publicicad en prensa y radio (ait. 58
LOREG)

37.700,77)

- Gaslos financieros liquidados

~Estimaaidn de gastos financieros

3507 609

- Otros gastos ordinarics

120.040,13

B) Gastos reclasificados netos

C) Gastos irregulares

- Gastos con justificacion insuficiente o no
justificados

- Gastos fuera de plazo

- Gastos dc naturaleza no electoral

D) Gastos por envios de propaganda
justifi no i por la sub.

3.201,12)

E) Total gasfos electorales ordinarios
justificados [A+8-C+D)

218.199,52

—mmurcmgmmg TRATAMIENTO DI ALEGACIONLS
A) Gastos declarados 214.998,44

Remilidos 1os resultados provisionales al Adminis-
trador General de la campaila electoral para que formu-
lara lus alegaciones que estimara oportunas, 1o se han
recibido alegaciones o documentacion complementaria
en relacion con los mismos.

PROPUESTA
De conformidad con los criterios expucstos en ¢l
apartado 1.6 de este Informe, ¢l Tribunal de Cuentas

resuelve no lormular ninguna de 1as propucstlas con-
templadas en el artfculo 134.2 de la LORLG.

I3 IZQUILRDA UNIDA

4. GASTOS POR ENVIOS DE PROPAGANDA ELECTORAL,

1. COMPROBACIONES FORMALES

A) Gastos declarados 177.587.87] Rendicion en plazo ] ]
- Gastos financieros liquidados Doct ion for St
_ i ion de gaslos financieros 2229 47] Coherencia interna de la contabilidad rendida 31
- Otros gastos de envio 175.358,40
B) Gastos reclasificados netos 2. RECURSOS DECLARADOS
C) Gastos irregulares Aportacicnes de personas fisicas o juridicas
- Gastos con justificacion insuficiente o no Operaciones de endeudamiento
iLstificado Anticipos de la Administracion 96.263,60%
- Gastos fuera de plazo Aportaciones def Partido 94503 6§
- Gastos de naturaleza no electaral |on‘gresas ﬁ”?"c'ercs 1.07]
D) Total gastos electoraies por envios ros iNngresos d
iustificados [A+B-C 177.587,87) Total recursos 190.768,3
st pR——y
E)N° de fzfaVlos justificados con derecho a 917.825 - = = =
F) Gastos por envios justificados no A) Gastos declarados 116.451,83
cubierto: vencio 3.201.12 - Gastos de publicidad exterior 65.206,19
-Gastos de publicidad en prensa y radio {art. 58 33.408,32
[ 5 LIMITES DE GASTOS DEL PROCESO LOREG)
Limite maximo de gastos 417.177.64 - Gastos financieros liquidados
[Gaslos a considerar a efectos de [imite maximo 218.199.59 - Estimacion de gastos financieros
de gastos . ) - Otros gastos ordinarios 17.837,32)
Exceso en el limite de gastos NO{ B} Gastos reclasificados netos
Limite de gastos de publicidad en prensa y radio 83.435.52] C) Gastos ir
(art. 58 LOREG) s - Gastos con justificacion insuficiente ¢ no
Gastos a considerar a efectos de limite 37.700.7 justificados
[Exceso en el imite de gastos de publicidad N - Gastos fuera de plazo
en prensa y radio - Gastos de naturaleza no electoral
D) Gastos por envios de propaganda 11.038.11
electoral justificados no cubiertos por la sub. ) B
& LIMITES DE GASTOS EN CONCURRENCIA [E) Total gastes electorales ordinarios 127.487.94

Limite maximo de gastos 14.083.776, |justificados [A+B-C+D]
Gaslos a considerar a efectas de limite maximo 12.350.884.41
de gastos 4. GASTOS POR ENVIOS DE PROPAGANDA ELECTORAL]
| Exceso en el limite de gastos N9 A] Gastos declarados 98.654,42
Limite de gastos de publicidad en prensa y radio 2281675522 - Gastos financieros liquidados
{art. 58 LOREG) : - Estimacion de gastos financieros
Gastos a considerar a efectos de limite 2.054.058,7 - Otros gastos de envie 98.654 44
Exceso en el Imite de gastos de publicidad N B) Gastos reclasificados netos
en prensa y radio C} Gastos irregulares
- Gastos con justificacion insuficiente o no
- liustificados

7. TESORERIA DE CAMPANA - Gastos fuera de plazo
Cuenta bancaria electoral S - Gastos de naturaleza no electoral
Fordos na ingresados en la cuenta electoral NOJ D} Total gastos electorales por envios 98 654 49
Gastos pagadas con cargo a cuentas no ~NO fustificados {A+B-C] o
electorales E} N° de envios justificados con derecho a 461.149)
Pagos fuera del plazo previsto en el art. 125.3 de; NO b i -
la LOREG F) Gastos por envios justificados no 14.036.11
Deuda con proveedores NOJ bierto sub: o) e
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5. LIMITES DE GASTOS DEL. FROCESO

Limite maximo de gastos A7 1776
£} T

S0 & considarar & electos de NMite Maximo 127 457 o4
de gastos
Exceso en el limite de gastos NOY
Limite de gastos de publicidad en prensa y radio

83.435,

(art. 58 LOREG) 43552
Gastos a considerar a efectos de limite 33.408.3
Excesc en el limite de gastos de publicida: NO

en prensa y radio

6. LIMITES DE GASTOS EN CONCURRENCIA

Limite maximo de gastos 10.053.123.84
i

Gastos a COHSIaEfaY a efectos de imite m%xlmo 5733&280
de gastos

Excesc en el limite de gastos NOY
Limite de gastos de publicidad en prensa y radio

2.010. 5

(art. 58 LOREG) 52479
Gastos a considerar a efectos de limite 572.199.29

Exceso en el limite de gastos de publicidad

: Nc|
en prensa y ragdio

7. TESORERIA DE CAMPANA l

Cuenta bancaria electoial %
Fondos no ingresados en la cuenta electoral 94.503.6!
Gastos pagados con cargo a cuentas no 94,503 68
electorales

Pagos fuera del plazo previsto en el art. 125.3 def N
la LOREG

Deuda con proveedores 24.820.3

TRATAMIENTO DE ALEGACIONES

Remitidos fos resultados provisionales al Adminis-
trador General de la campaia electoral para que formu-
lara las alegaciones (ue estimara oportunas, no s¢ han
recibido alegaciones o documenlacion complementaria
en relacién con los mismos.

DEFICIENCIAS EIRREGULARIDADES
Tesorerfa de Campaia

T.as aportaciones del partido corresponden al pago
de una factura electoral con londos de ta contabilidad
de las elecciones municipales, por importe de 92.596.66
euros, y a pagos efectuados directamente por la sede
regional, por 1.907.02 euros. por lo que en ambos casos
el pago del gasto contabilizado y el ingreso del recurso
correspondiente no se ha realizado a través de la cuenta
corriente electoral, incumpliéndose el articulo 125.1 de
la LOREG.

Los gastos pendientes de pago a la fecha de presen-
tacién de la contabilidad suman 24.820.37 curos. Al no
cxistir disponibilidades de tesorerfa suficientes, su pago
(endrd que satislacerse con cargo a cucnias corricnl(cs
de 1z actividad ordinaria, incumpliéndose 12 norma de
que todos 1os ingresos y gastos clectorales han de clec-
fuarse a fravds de cuentas corrientes clectorales, o
requerird la incorporacién de nuevos recursos. con fo

que el ingreso y el pago se efectuardn fuera de ta conta-
bilidad electoral liscalizada, ademis de incumplirse la
prohibicion de la disposicidn de Yos saldos de las
cucnlas corrientes clectorales a que se reliere el
artfculo 125.3 de ta LORLEG.

PROPUESTA

De conformidad con los criterios expuestos en el
apartado 1.6 de este Tnforme, ¢l Tribunal de Cuentas
resuelve o formular ninguna de las propucstas con-
templadas en el articulo 134.2 de Ia LORLG.

M. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES
111.1  CONCLUSIONLS

A continuacién s¢ exponen las conclusiones mas
signiticativas deducidas dc la fiscalizacién de las conta-
bilidades electorales presentadas por las formaciones
politicas:

1.* De conformidad con lo contemplado en el
articulo 37 de la Ley 2/1987. de 24 de febrero, elecioral
de la Region de Murcia, todas fas (ormaciones polfiicas
obligadas a presentar 1a contabilidad clectoral anle ¢l
‘Iribunal de Cuentas han cumplido con dicha obliga-
cion,

2.* 8¢ ha comprobado en la fiscalizacion de fas
contabilidades de los procesos electorales celebrados
el 25 de mayo de 2003 un adecuado seguimiento de los
criterios aprobados por ¢l Pleno del Tribunal, unifor-
mando ¢] alcance de determinados requisitos y concep-
tos recogidos en la normativa electoral. como se
demuestra por el esfucrzo realizado por las formacio-
nes polfticas concurrentes on la presentacion de los
documnentos justificativos de los gastos, cspecialmente
en aquellas formaciones de Ambito estatal, y el pequefio
porcentaje que supone ¢l conjunto de deficiencias com-
probadas sobrc ¢l gasto justilicado correctamente.

; L1 gasto por opcraciones ordinarias declarado
por la totalidad de formaciones concurrentes a este pro-
ceso y que han sido objeto de liscalizacién ha ascendi-
do a un importc conjunto de 649.152,16 curos. Ll gasto
total justificado cn que han incurrido las formacioncs
para este proceso electoral, una verz depurado los mis-
mos y realizado los ajusics pertinentes ¢ incrementado
con los gastos de cnvios no cubicrios por su subvencion
especifica, ha sido de 745.716.70 euros. Por otro lade,
el gasto declarado conjunto para la realizacion de la
actividad dc envio de propaganda clectoral asciende
4 543.407.21 euros, del que, una vez realizado los ajus-
tes necesarios, se obtiene que el gasro justificado por
cnvins de propaganda clectoral y con derccho a subven-
cién ascicnde a 439.592,74 curos.

4. Con independencia del grado de cumplimiento
del limite mdximo de gastos en los casos de concurren-

cia en varios procesos electorales, al que se alude en el
Informe relativo a las clecciones locales. ninguna for-
macidn politica ha superade los 1fmites de gastos espe-
cfficos previstos para las clecciones a la Asamblca
Repional de Murcia,

3. Enuna formacidn politica se mantienen obli-
gaciones pendientes con proveedores o acrecdores con
poslerioridad al lfmite temporal para disponcr dce Tos
saldos dc las cuentas commientes clectorales, 1o que ori-
gina el incumplimienio del plazo estipulado en el
articuto 123 de la LOREG. al efectuarse su pago a tra-
vés de la cuenta corriente electoral. o que se incumpla
1a obligacion de que Lodos los ingresos y gastos clecto-
rales hayan de cleciuarse a travds de Jas cuentas abier-
tas para los procesos clectorales, al salislacerse con
cargo a cuentas corrientes no electorales. Ln esta
misma formacidn s¢ han satislecho gastos clectorales
con cargo a londos distintos de la cuenta clectoral
abierla para esle proceso, contrariamente a lo dispucsto
en el citado articulo 125,

6" ‘leniendo en cuenta los resultados de fiscaliza-
cidn para cada lormacidn politica, cste ‘Iribunal ha
resuclto no (ormular ninguna de las propucstas previs-
tas cn ¢l artfculo 134.2 de la LOREG. de reduccitn o
no adjudicacién de la correspondiente subvencién, que,
en ningdn caso, podrd ser superior a los gastos declara-
dos justificados. Lil resumen de los gastos declarados
justilicados por ¢l 1ribunal de Cucnias sc recogen cn €l
ANEXO a ¢sie Informe.,

1.2 RECOMLUNDACIONLS

Como consceuencia de fas verificaciones sobre cl
cumplimicnlo de las restricciones legales tanto cn
malcria de ingresos como de gastos clectorales, sc han
observado determinados extremos insuficientemente
rezutados o no contemnplados cn T normativa clectoral,
que aconscian una regulacion especilica, por lo que
cabc proponer 1as siguicnics RECOMENDACIONLS:

1. Que se adopten las medidas tendentes a alcun-
rar la armonizacidn de las distintas normativas eleclo-
rales, Lanto de cardeler cstatal como autondmico.

2" Quc s¢ cstablezea Icgalmente un adecuado
réeimen sancionador. con la consiguiente atribucion de
compelencias al drgano que se designe y ¢l procedi-
miento a seguir en sus diferentes lases, ante los incum-
plimicntos ¢ infracciones de la regulacidn prevista cn la
norativa electoral,

3 Que la subvencion a percibir por las formacio-
nes politicas por los envios de propaganda clecloral sea
objcto de una regulacidn mds precisa que cvile a actual
indeterminacion para programar el importe mdximo de
2astos ordinarios, condicionado por la cuantia no sub-
vencionable de los gastos por envios de propaganda
cleetoral, y que establezea los criterios de justificacion
¢ imputacion de cslos gastos.

Madrid. 22 de junio de 2004.—Fl Presidente, Ubal-
do Nieto de Alba.

ANEXO

Resumen de los gastos declarados justificados y de las propuestas formuladas

(cn curos)

Gastos justificados
por operaciones Gastos Justificados Niimero de envios Propuesta de no
Epigrafe - Formaciones politicas inarias, inci en it por judicacion o i0
los gastos por envios no envios de la subvencion
subvencionables
111 Partido Popular 400.029.24 177587.68 934.672 -
11.2 Parliso Socialisla Obrero Espariol 218.199,52 174 386.75 917.825 i
113 izquierda Unida 127.487,94 8761831 461.149 e
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