
INHlI{MIJ DIJ HSCALIZACIÓN DIJ LAS CON'IA­
IJILIUADIJS DE LAS ELECCIONES A LA JUNIA
GI!NLRAL LJléL I'RINCII'ALJO LJlé ASTURIAS

DE 25 DE MAYO DE 20m

U Pleno del 'l¡-ihunal de Cuentas. en el elercicio de
la función tlscalizadont que le encomiendan los artícu­
los 41 de la Ley 1411986. de 26 de diciembre. sobre el
régimen de elecciones a la Junta General del Principa­
do dc Asturias y 134dc la Ley Orgánica 511985. de 19
de junio. del R~gimen Electoral General. en rclachSIl
con las cucntas de las formacioncs políticas que están
uhligadas a presentar la contabilidad eledoral derivada
de h\s e1eccioues a la Junta General del Principado de
Asturias de 25 de mayo de 2003. ha aprobado. en
sesión celehrada el 22 de jnnio de 2004. cl prcsentc
Informc. y ha acordado su envío al <iohicrno Rcgional
y a la COIllisi6n dc Rcglamcnto dc la Junta (lencral dd
Principado de Asturias. según lo prevenido en el
artículo citado de la Ley Electoral autonómica.
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ANEXO

T. INTRODUCCIÓN

1.1 MARCOI.EGAl.

La Ley 1411986. de 26 de diciembre. sobre el régi­
men de elecciones a la Junta General dell'rincipado de
Asturias. en adelante Ley electoral del Principado de

Asmrias. configura el marco jurídico hásico de las elec­
ciones en esta Cumunidad ¡\'uh511oma, que aparece
Cf>lllp1cmc11lado por la Lcy Orgánica 5/1<JX5. dc 19 de
junio. del Régimen Electoral General. en adelante
LORE(T~ en aplkaci6n dc lo dispuesto en su Disposi­
ción Adicional Primera. apartados 2 y 3 y en la Dis­
posición Final de la Ley ckcloral del Principad'J de
Asturias.

La Ley electoral del Principado de Asturias. en sn
at11culo 4()' estahlece que 11)S Adminislfí.KlllfCS elec1ora­
les de Jas formacIOnes políticas que hu hieran alcanzado
los rcqubHos exigidos para recibir subvcnciul1cs de la
Comunidad Aut6noma o que huhieran solicitado adc­
lamos con cargo a las mismas, presentarán. ante el
Trihunal dc Cucntas. ut1a contahili,la,1 dClalla,la v
documentada de sus respectivos Íngresos y gastos elec­
torales.

Por otra partc. la LOREC i. cn d artículo 134.2. seña­
la que el Trihunal de Cuentas se pronunciará. en el
ejercicio dc su rund(m Ilscalizadora. sohre la regulari­
dad (k las contuhl1idadcs electorales y que, en el caso
de que se hubiesen apreciado irregularidades en dicha
contahilidad o violaciones dc las rcslriccilln~s eSlahlc­
cidas en materia dc ingrcsos y gastos elcctorales. podrá
proponer la no adjudicación o r~ducción de la subven­
cj¡1n estalal al parlido, llxk,.,-aci6n, coalici6n n agrupa­
ción de que se trate.

Dc conformidad con el artículo 41 dc la Lcy de'Cto­
ral del Principado dc A~turias. cn concordancia con el
artículo 134,3 de la LOREG. el Tribunal de Cuentas
deh¡;rá remitir d resultado de su 11scalizaci6n, IllCtiian­
te informe razonado. comprensivo de la declaración
del importe de los gasloS regulares jusLihcados por
cada partido. tcdcraci6n. coalición, {) agrupación de
electores, al Gobierno Regional y a la COIllisilm de
Rcglamemo de Ja Junta (Jcneral del Principado dc
Asturias.

En la J1scal1zaci6n de las contahilidades dccl.nralcs
de Jas eleccione~ a la Junta (Jeneral del Principado de
ASlurias. celebradas el 25 de mayo de 2003. ad~l1l{¡s de
la normativa legal cilada. sc ha tcnido cn cucnla las
disposiciones ~specít1cas promulgadas con motivo
de las mismas. v fundamcmalmcmc el Decrcto 5/21Xl3.
de 31 de l11arz~. del Presidente del Principado. por el
que se convocan e1ecciunes a la Junla General del Prin­
cipado de Asturias y la Resolución dc 2 dc ahri1 dc 2m3
de la Consejería de Hacienda. por la que se actualizan
las cantidades dcsLinatia."i a suhvenciones y gastos elec­
torales. Asimismo, se han tenido presente. en lo que
afecte a esta t1scali/.acilll1. los acuerdos de la Junla
Electoral Central adoptados cn el cjcrcicio dc las cnll1­
pe(~ncias atribuidas en la LOREG.

i\ lin tle hOTIlogeneizar la lntc'1'reladún tle las oh1i·
gaciones legales sohre ingresos y gastos electorales. el
Plcno dcl Tribunal dc Cucntas adoptó lIn Acucrdo subrc
dctcnninados aspcctos quc alCctan a la ¡¡sca!ización dc
estas materias y sobre la doculllentación a remitir por
las formaciones políticas, que fue puesto en cunoci-

miemo de éstas y en el de la Junta Electoral Autonóm.i­
ca. así como en el de la Presldencia de la Junta General
del Principado dc Asturias.

1.2 ÁMUIIU SlIlJJEI1VO DE LA HSCALlZAClÓN

T.a presente liscali/.a<.:itlll s..: rclkn: a los ingresos y
gastos electoralcs dcrivados dc la panicipaci6n de las
formaciones políticas en las decciones a la Junta Gene­
ral dd Principadu de Asturias. convocadas por el
¡¡ecrclO 5/2[)()3. dc 31 dc marlO. dcl Prcsidcnlc del
Principado.

En relación con este proceso. el artículo 40 de la
Lcy clectoral dcl Principado dc ,\slurias cstahlecc
que los partidos, I"ctkracioncs, t:oalicioncs () agrupa­
ciones que hayan alcanzado los requisitos exigidos
para recibir subvenciones o que hayan solicitado ade­
lantos con cargo a las mismas deben presentar, ante el
Trihunal dc Cucntas, lIna ctltllahilidad dctallada y
documentada de sus respectivos ingresos y gaslos
electorales.

En cuanto a los requisitos para percibir las sub­
venciones eleclorales, d articulo 37.1 dc la r,cy elec­
toral del Pnucipadn dc Asturias estahlece que la
Comunidad Autónuma subvencionará los !lastos ori­
ginados por la actividad electoral en tilllc';ón de los
escaños ohlenidns y de los votos conseguidos en el
conjunto dc circunscripciones por cada candidatura
que haya ohlenido~ al menos, un escaño. resultando
unas cantidades actualiza(las. sellún la Resolución
(te 2 dc abril dc 2003 dc la ConscJcría dc Hacicnda.
dc 11.X22,ÓÓ curos por cscaño y 0.59 curos por cada
voto nhwl1ido.

T.as formaciones políticas obligadas a presentar una
contabilidad dClalla,ta y doculllcntada dc sus respccti­
vos ingresos y gastos c1ecLOrak-s, dc acucrdo con lo
contcmplado cnla Ley dc cleccioncs a la Junta (jcneral
del Principado de Astudas. son las siguientes:

- Partido Socialista Ohrcro Español.
- Partido Popular.
- Izquienla Unida.
- Unión Renovadora Asturiana.

'li1ctas las l"Onnacinn~s nhli2:ad"ls a rendir la contahi­
lidad electoral ante el Ihbuna¡ de Cuentas lo han efec­
tuado. con los resultados e incidencias que se recogen
en el apartado n de este Tnrnrmc.

u OBJETIVOS DE LA nSCAU7.ACIÓN

1\ 11n de dar cumplimiento al mandato contcmplado
en el párrafo 2." del artículo 134 de la LOREG. que
requiere del Tribunal de Cuentas un pronunciamiento
sobre la regularidad de las contabilidades electorales. el

Pleno dd Trihunal de Cuemas ha convenido para esta
Jlscalil.ación los siguienlcs objetivos:

1) Cumplimiento dc la normativa en matcria de
ingresos y gastos electorales. así como de la normativa
general aplicahle.

2) Rcprcsentatividad dc la cmllahilidad elcctoral
rendida.

El análisis de estos objetivos sc ha concretado y
dcsarrollado para cada una dc las árcas a examinar a
través de las opormnas veritlcaciones. cuyos aspectos
más rekvamcs se seflalan en el epígrafe siguiente a
éste.

1)e cont()rllli,\ad con lo previsto en el artículo 134.2
dc la l,ORF(j. el Trihunal dc Cucntas ha cvaluado la
procedencia de proponer la no adjudicacit1n o. en su
caso. la reducción de la subvención electoral a percibir
por las formaciones pnlhicas en el caso dc que se
huhiesen apnxiadn irrcgularidades CIl las cnnlahilida­
des o violaciones de las restricciones estahlecidas en
materia de ingresos y gastos electorales.

1.4 ASl'ECIOS GIJNURALES DE LA FISCALIZA­
CIÓN

La Jiscalizaci(\n ha tenido como ohjcto examinar la
rellularidad de las contabilidades electorales relativas a
la~ elecciones a la .Jullta Cicncral del Principado de
Asturias rcndidas por las formacioncs políticas, deduci­
da <lel an{¡lisis del grado de cumplimiento ,te los princi­
pios generales contenidos en el vigente Plan General de
Contahilidad y de las disposiciones específicas de la
legislación electoral. con especial referencia a los
nx:ursos, gaslos y tesorería de la campaña.

La Jiscalizaci6n se ha visto afectada por la cdchra­
ción. en la misma fecha. de elecciones locales y elec­
ciones a las Asambleas Legislativas de determinadas
Comunidades Aulúnomas, 10 que ha condicionado la
determinación de la cuantía dcllímitc máximo de ga."l­
lus en caso de Ctll1currenda y el análisis tk· su cumpli­
miento. así como la imputación de los gas lOS ~lectnra~

les comunes a diversos procesos electorales. cuestiones
que se analizan más adelanre. Ilado que las competen­
cias liscalizat1nras tk las elecciones a las i\samhlcas
Legblativas úe las Comunidades Autónomas se distri­
huyen entre el Tribunal de Cuentas y el correspondiente
Órgano tic Conlrol Exlerno por In que se refiere a las
Comul1Ídades Autónomas de Islas lJaleares. Castilla­
I.a Mancha. Canarias. Madrid. Navarra y Valencia. en
el caso dc concurrencia dc camJitlaluras. los gastos
eleclorales declarados e11 estos procesos ekclOraks. a
efectos del cumplimiento de los límites de gastos a
nivel conjunto. se han obtenido del TnfoT1m~ emitido por
d (lrgan;, dc Conlrol ExtcnJO rcspectivo.

A los efeefOs del cálculo de los límites de gastos. se
ha utilizado las cifras de poblacióll resuhanres d~ la
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revisión del Padrón Municipal referida al I de enero
tle 2002, con efectos del 31 tle tliciembre tle 2002,
lleclaradas oticiales mediame Real Decreto 143112002.
de 27 de diciembre. cuyos detalles a nivel municipal
han sitio facilitados al 'Ifibunal tle Cueutas por ellnsti­
tuto Nacional de Estadística,

En el análisis del cumplimiento de los extremos
regulados en la T'()RECi, se ha tenidn en cuenta, funda­
mentalmente, las siguientes cuestiones:

1) Comprnhacinncs formales:

- Presentación tle la contabílitlad electoral. por
todas las rOIInacion~s nhligadas a rendirla, dcnlro del
plazo estipulatlo, tle conIormídatl con los artículos 40
tle Ley electoral del Principatlo tle Asturias y 133 de
laI.OREG,

- Rernisi6n de la documentación contable y jusTi­
ficativa debidamente illhgenciada,

- Presentación, con independencia de la celebra­
c¡(lo simultánea de varios procesos electorales (elecciu­
nes locales y elecciones a Asambleas Legislativas en
determinadas Comunidades Autónomas), de una conta­
bilidad separada de los ingresos y gasl.os clcctorak,s de
cada una de las elecciones en que concurran las forma­
ciones poHlicus. En caso d.e gastos comuncs y otras
causas que hayan impedido presentar la contahilidad
scparad.a. la fonnaci(m política ha dchidu señalar. por
el proccdimicllto cslimadn nuls npoflunn. la imputa­
ci6n de los gastos electorales a cada proceso clectoral
ell que ha presentado candidaturas.

2) Recursos de la campaña electoral:

ldelltilicacilÍll, con carácter general, de la proce­
dencia de todos los recursos empleados por las I"orma­
dones polÍlk:as para !inandar Ins procesos electorales.
En concrelo, idellfilkación de las personas físicas o
.iurfdicas que hayan apot1ado (tllldos. según los requisi­
tos contemplados eo el anículo 12t'> de la LOREO, y
cumplimiento del limite máximo de la cuantía de las
aponaciones. según lo previsto en el aniculo l2Y de la
cilada Ley,

- Prnhlhici6n de ohlener fondos de las Adminis­
tracIOnes o Corporaciones Púhlieas, Organismos
Autónomos, Entidades paraestatales, Empresas del
Sector púbhco y de econollÚa mixta. así como tle
aqu~llas que, medjante contrato vigente. presten ser­
vicios o realicen suministros y obras para alguna de
las Atlminisrraciones Públicas, y tle las entidades o
personas extranjeras, en los términos señalados por el
artíclllol28 de la T.OREG,

- Ingreso. en cuentas abiertas específicamente en
las entidades de crédito para las elecCiones. de todos
los funeJos deslinados a sufragar lus gastos eleclorales.
cualquicrtt que s~a su procedellcia. según se conlempla
en el artículo 125 de la T.OREG,

3) Gastos electorales:

- Colllracciún de gastos desde la fecha de COI1VO­

catoria lk chx.:cinncs hasta la kcha dc proclamaci()1l dc
electos. de acuerdo con lo dispuesto en el párrafo pri­
lII~ro del artículo 130 d~ la T,OREG,

- Naluraio,a dcctnra\ de Ins gastos contraídos.
según los criterios eslahlecidns en el citado artícu­
lo I ~O. En particular. en rc1ad6n con los intereses de
los créditos señalados en dicho artículo. se consideran
gastos financieros los intereses devengados hasta un
año después de la ce1ebracil)1l de las elecciones. calcu~
lados snhrc los siguientes importes del principal de la
deuda:

a) Sobr~ cl capilal pendi~nt~ hasta la fecha cn que
surge el derecho lk la pcrcc¡xitlll del adclal1lo tTas la
pr~sel1tacílÍn de la clHnabilidatl electoral al Trihunal de
Cuentas. A Iln de llomog:cncizar el pClíndo de devengo.
S~ han admilido como gastos c1ccloraks los inh.":rescs
de las opcrae.innes de endeudam1cnlo con entidades de
crédito devengados en el período comprendido desde el
día de la convocatoria hasta transcurridos cinco meses:
tras la celebración de las mismas,

b) Sobre los saldos no cubiertos por los adelantos
de las subvenciones hasta completar el año a partir de
la celebración de las elecciones,

T.a cuantificación de los adelantos se dCh.mnina de
conformidad con In dispuesto en la Ley electoral <.id
Principado tic Asturias.

En caso de dircrcncia~ en los Q3StoS linancü::rns
declarados. en los resullados de ¡i'scalización se ha
cuantificado la dcsviac1<1T1 snhrc la cuantía de los inte­
reses estimados por la fonnaci6n política como gasto
dectoral o~ en caso de no haber declarado ningún gasto
financiero, se ha calculado dicha estimacilÍn, sólo cuan­
do el importe tle los gastos financieros no contabiliza­
dos ha originado la sl1p~radún del límite máximo de
gastos. sujeta a la correspondiente propueSTa contem­
plada ~n el artículo 134 de la l.üREG. (J ar~cla a la
cuantiticaclón de la subvención a percihir para cubrir
1m; ga::i¡OS ele¡,;torales justificauus.

- JUSI; licación. a efectos de lo previsto en los
artlculos ~7, 1 tic la !.ey elecloral del Principado
de Asturüls_ en concordancia con los artkulns 127.1
y 1343 de la LORECi, de los gastos contraídos por
impones superiores a LOOO eufOS. mediame dnculllen­
tos que reúnan los requisllos exigidos por las normas
mercantiles y tribmarias, No obstante, cuando la docu­
memación justificativa examinada se ha estimado insu­
ficiente para potler efectuar la declaración tlel importe
de los gastos justificados, se ha solicitado documenta­
ción complementaria de los gastos de menor cuantía.
como se indica, en su caso, en el análisis de las cUlllabi­
Iidades ckclorales correspondientes iJ cada rorrnaciún
polírica,

4) Comprobaciones de los límites de gastos:

- Cumplimiento del límite tmhimo de gastos
declora1cs. según 10 estahlecido en los artículos 3X de
la Ley elect()r~1 del Principado de Asturias y 131.2 de
la !.ORFG,

El artículo 38 de la T.ey e1cctoral dd Principado de
Asturias establece el límite de los ~astos electorales
para las de¡,;ciollcs el la Junta Cicncral'-dd Print.:ipadn tic
Asturias.

Por otra parte. en el apartado 2." del anículo 131 de
la !.ORFG, de aplicación a esta clecciones por lo r~gu­

lado en su Disposición Adicional Primera. se sd"íala
que «en el snpnesto de coincidencia de dos o más
elecciones por sufragio universal directo. los partidos,
federaciones. coaliciones y agrupaciones de electores
concurrentes no podnln realizar gastos c1eclOrales
suplementarios en cuantía superior en un 25 por 100 de
los máximos perm1tidos para las clc:cdones a Cnrtes
Generales».

Dada la cunvtJ(;atüria simultánea de dcu.:iulles loca­
les. de las ekccioncs a la Junla Cicneral del Principado
de Asturias y a otras Asambleas Legislativas Autonó­
micas. las fOfllUlciones políticas habráu optado por
prl'scnlarsc il un solo proceso electoral o concurrir a
varios procesos c1cclora1cs según los distintos ámbitos
territoriales, por 10 que para la cuantiticación tlellímite
máximo de gastos aplicable a cada una tk las formaciu­
nes políticas se han seguido los siguientes criLerios:

a) 1'"onnaciones políticas que han participado en
uno slllo de los procesos e1ect.orales a cdchrar:

El lImite máximo de gastos electorales es el que
proceda con arreglo a la normativa específica para las
elecciones a las que se haya presentado.

Para las elecciones a la Junta General delPrillcipatlo
de Asturias, la Resolución de 2 de abril de 2003 de la
Consejería de Hacienda fija el límite tmí.ximo de lns
gastos electorales que será el resultatlo de multiplicar
por 0.25 euros el número de habitantes. correspondien­
le a la pohlac.:i()fl de derecho de las circunscripciones
donde presel11e sus candidaturas, La cantidad anterior
podrá incrementarse en 88,669.96 euros por cada cir­
cunscripci6n donde presente callttidaluras.

b) h,rmaciones políticas que han concurrido a
varios procesos electorales:

Para la determinación del límite máximo de Qastos
se ha aplicado el ar1ícul0 131,2 de la I ,ORDG. de ;l'uer­
do con la il1lcrprelaciúl1 clccluada por la Junta Electoral
Central con motivo de la coincidencia de procesos elec­
torales ya celebrados y aplicado por el 'I[ibunal en pro­
c~diltlicnlos fiscali/.udorcs anteriores. Según csla inter­
pretación. dicho límite queda determinado por la cifra
correspondiente al límite de gastos previsto para el pro­
ceso electoral que resulte más favorable a la t()rmación

política, incrementada eu el 25 por ciento del límite
establecido para las elecciones a Cones Generales. en
relación con el ámbito correspondiente.

Por lo que se refiere a las comprobaciones realiza­
das, el Tribunal de Cuentas ha verilicado el cumpli­
miento del Iímile máxiTllo de gastos espedl1co de cada
unn de los procesos electorales en los que ha parl1cipa­
do cada fonnaci6n política, de acuerdo con la C()lllahili­

dad detallada y diferenciada presentada para c,\da uno
de ellos. Además. cuando una misma formación políti­
ca ha concurrido a vano1:i procesos electorales. mante­
niendo el procedimiento aplicallo en la tiseahzación de
anteriores campañas electorales. se ha verificado el
cumplimiento dd límite máximo de gastus auluri/ado a
nivel conjunto y glohal de todos los procesos electora­
les en que ha concurrido la fnrmacit'ln.

i\ efectos de la:; comprohacinnes sefíaladas. se han
cOlllplllado los gaslOs d~clarados por la li.lrmación polí­
tica en cada una de las elecciones. siempre que se aco­
moden a los conceptos incluitlos en la legíslacilÍn elec­
toral. con indepemlencia de que el Tribunal de Cuentas
los considere o no suficientemente justificados. a los
qu~ se han agregado aquellos qu~ no hayan sido decla­
rados y que el Trihunal Ila estimado gastos c1cctorah:s
COInO consecuenda de las comprohaciones dCcluadas.
No nhstanle su consideración a e!CclOs de la nhser\'an­
cia del límite de Qastos, el Tribunal no incluve. denlro
del importe de g'ástos e1ecrorales suseeptibies de ser
subvencionatlos, los ~ast()s no declarados observados al
margen de la conrabilillad presentada por la formaci6n
política,

- Cumplimiento de la limitación de gastos de
publicidad en prel1~a periódica y emisoras de radio pri­
vadas.

Con relación a los gastos de puhlicidad en prensa
periótlica y emisoras tle raillo privadas, las formaciones
políticas que hayan concurrido a las elecciones a la
Junta General del Principado de Asrurias no podrán
superar el 20 por IDO L1c1límite máximo de gastos, d~
acuerdo con la ohhgad6n contenida en el artículo 58 dc
la TJ)REG. Esta limilaci6n es dc aplic3c1{1Tl tamhién a
las elecciones a la .luma (Jeneral del Principado de
Asturias, de crmülflnidad con la Disposición Adieíonal
Primera de la LOREG,

En el caso de formaciones políticas que han concll­
rrido a las elecciones locales y a las elecciones autonó­
micas y han presenrado la contabilidad electoral ante el
Órgano de Control Externo correspondiente. su análisis
se ha efccluadn para cada proceso y de forma conjunta.
dada su aplicación a las distlnlas ckccinncs. verilicán~

dose el cumpl1mietllO de esta limHaci6n (anto para las
elecciones local~s (20 por 1m del límite máximo espe­
cítico autorizado para este proceSO) como para los pro­
cesos electorales concurrentes (20 por 100 tlellímite
máximo conjunto para todos los procesos eleCTOrales
en que ha concurrido),
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2. RECURSOS DECLARADOS

6. LIMITES DE GASTOS EN CONCURRENCIA

1:"(:;OMPROBACIONES FORMALES

Total recursos I 370.709,'" 01
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HTllte maxlmo degastOS

Aportaciones del Partido

Olros ingresos

Al Gastos declarados
- Gastos de publiCIdad exten6f

1. COMPROBACI

'. RECURSOS

- I=.s!imación de gastos financieros

ngrasos finanCieros

Aportadones de personas físicas o juridicas
Operaciones deende~o

nÍlclpos de la AdrTlIrllstraclOn

- Gastos financieros liquidados

• '-'astos con Justiflcaclon Insuriclente ono

Justificados

Rendición en plazo

Oocumentación debidamente formalizada
oherencia mterna de la contab!hdad rendida

3.

- Gastos fuera de plazo
- Gastos de naturaleza na elecfola

- Otros gastos ordinarios

'-Gastos de publicidad en prensa y radio {art. 58
LOREG}

en prensa y radio

xceso en el limite de gastos
Imite de gaStos de publlcaaa en pren

(art. 58 lOREG)

IUJ üastos por envk)s'de propaganda
electoral justificados no cubiertos por la sub.

la)uastC)s reclasificaaó-s netos
j Gastos Irregulares

!t,;a5tos a consldorar ti electos de limito maxlmo

de gastos

I'Rül'LJI éSH\

1t::1 IOlal g~loralesoralnanos
justificados [A+B-G+DI

TRAIAMIENTO])E ALU<iACIONES

I~astos a conSiderar a efectos de limite

De conformidad con los criterios expuestos en el
apanadll 1.6 tle cste Informe. el Trihunal dc Cuentas
resuelve no !ormular ninguna de las propuestas con­
templadas en d anículo 134.2 de la 1.0REG.

Remitidos los rcsulta(ios provisionales al Admirus·
lrador General de la campaña ele<:toral para que formu­
lara las alegaciones que esilmara oportuna::;, 110 se han
ft.:X;ibido alegaciones o documentación complementaria
en relación con los mismos.

11.2 PARI1])O POPULAR

N'

SI

NO

NC

NO

NO

Ñ

65.697.95

765,ID

NO

3.900.41

65.697.99

373 ....7...,4

~

373.474,4

534.502.6

106.900.5

• I; ......¡.~ J 2094.058,7

Exceso en ellímitede gastos

Limite de gastos de publicidad en prensa y radío 2816755 Z;

(81.58 LOREG) . ,
Gastos a considerar a efectos do;: " ....~

xceso en ellimile de gastos de publicidad

en prensa y radio

Cuentabancaria electoral
6. TESORERIA DE CAMPANA

ondos no Ingresados en la cuenta electora
Gaslos pagados con cargo a cuentas no

electorales
Pagas fuera del plazo previsto en el arto 125.3 d

la LOREG
Deuda can proveedores

- Gastos de naturaleza no electora
- Gastos fuera ce plazo

.... LIMITES DE GASTOS

ímiTe de gastos de publicidad en prensa y radio
(art 58 LDREG)

imitemaxir'no de gastos

- (~astos financieros liqUidados

- r n:ros gaslos ordinarios

xoeso erfel ftmlte de gastosaepu~
en p..ensa y ..adio

• "'stimación da gastos financiaros

• (,;;astos con Jusllfieaclon insufiCiente o no
juslificados

• t:iastos de publiCidad exterior
I-Gastos de publiCidad en prensa y radio (art. 58
LOREG)

Rendición en plazo ---- ---T---- - sr

[B) Gastos reclaSificados netos
el Gastos Irregulares

Documentación debidamente formalizada I SI
oherencia interna de la contabilidad rendida

Ingresos financieras

'iros Ingresos

Aportaciones de personas fisicas o jundicas
Operaciones de endeudamiento 269.253.5
Anticipos de la Administraci6n 101.455.8

partac¡ones del artldo

3. GASTOS POR OPERACIONES ORDINARIAS
lA) Gastos declarados

11=.) Total gastos elec.torales ordinarios
justificados IA+B-C+D]

1D) Gasto~ pO,r _envlos de propaganda
electorill Justlfioados no cubiertos por la sub.

IGastosa considerar a efeetosae limlle maxlmo

de gastos
xceso en el 'Imite de gastos

1Gastos a conslcarar a efectos de limite

LImite máximo de gastos 14.0 3.776,
I asosaconsl eraraeecos e 1m emaxlmo 12.350.88441
de gastos '

11.1 PAKI1DO SOClALlS'IA OURLRO ESPAÑOL

11. REGULARIDAD DE LAS CONIAUILlDADES
RENDIDAS POR I.AS FORMACIONES POI.íTlCAS

Las akgaciones rormuladas~ que se incorporan a
este Informe. han sido analizadas y valoradas. Como
consecuencia de su análisis. en al2.unos casos. se ha
procedido a la supresión o lllodÚicaci6n dd texto
enviado a alegaciones cuando así se ha estimado COllve­

niente. L:n otras ocasiones. el texto inidal no se verá
alterado por entender que las alegaciones son meras
explicaciones que conlirman la situación descrita en el
Informe, o porque no se comparten los extremos en
ellas defendi¡k,s o no se just.ifican documentalmente las
afirmaciunes maOlenidu·s. ron independencia de que el
Tribunal de Cucnlas haya estimado oportuno u no.
dejar constancia de su discrepancia en la interpretación
de los hechos para realirmar que su valoración delinl\i­
va es la recogida en el rnlüfmc.

Con independencia dc este tratamiento general se
incorpora para cada l"onnaci()11 polílica un apartado en
el que se señala si se han IÚTmulado o no akgacinncs a
los resullados.

- Panido Socialista Ohrero Español.
- Izquierda Unida-Aloque por ASlurias.
~ Unión Renovadora Asturiana.

1.6 PROPUES'IAS DEL TRIUUNAL DECUENIAS

caso. de las alegaciones y presentaCión de la documen­
tación correspondiente.

I.as formaciones politicas que no han formulado
alegaCIOnes. pese a hahérseles remitido los menci,)na­
dos resultados. han sido las siguientes:

En los resultados de cada formaCión política se
incorpora un epígrafe especítico en el que se recoge el
prollunciamiento del Tribunal de Cuentas, a los efectos
pr~vist"s ~n el anícul" 134.2 de la r.OREG, no habién­
dose formulado ninguna propuesta de n:dm:óún de la
subvención c1ccloral.

En cuanto a la superación ~ los lírnilcs cslahh::cidos
para los gastos electorales en caso de concurrencia, el
Tribunal viene aplicando una tahla progresiva de cnc.ll­
cientes de penalización según el porcentaje que repre­
senta el exceso sohre cada uno de los límilcs de gastos
autorizados en cada caso, slcmprc que la sUpL-""racü')n
haya alcanzado. al menos, el uno por ciento del límite
estahlecido. circunstancia que no se ha presentado en
este proceso electoral. En consecuencia. no se formula
ninguna propuesta de reduccÍl'm de la suhvención a per­
cihir por este concepto.

Por otra parte. se señala que. de acuerdo con lo con­
templado en el artículo 127.1 de la J.OREG. de aplica­
ci(ín ti. estas elecciones segtín lo previsto en al DispllSi­
dÓll Adicional Primera de ~ta Ley, en ningún caso la
subvención correspondiente a ca¡la formación política
podrá sohrepasar la cifra de gasllls eJe<:lorales de<:lara­
<'lllS, jusli licad{}s p<lr el Trihunal de Cuenlas en el ejerci­
cio de su función fiscalizadora.

6) Tesorería de campaña:

- Rl~JI1isü)n al '!i'ihunal dc Cuentas por las entida­
des financlcra...;; de inl"nnnaci(m sf¡hn~ los crédilns elec­
(orales concedidos a las 1()Tmacioncs polfllcas concu­
rrenles a las e1e{,;ciones. analil.ámJuse la información
recihida y su grado ¡je concordancia con los datos relle­
jados en la contahilidad rendida. En el C<1'O de las emi­
dades que un principio no han remitido dicha inlorma­
dún, se ha prncc{:Hdo a n,xordarlcs esta nh1igación, por
escrito v de forma individualizada. relacionándose. en
su ca.."i()~ las entidades que delinilivamcnt.t..': 110 han cum­
plido con lo estipulado.

- Remisión de información al Trihunal de Cuentas
por las empmsas que han factura¡10 por operaciones de
campaña por impone superior a 6.010.12 euros, según
la conversión a curos estahlecida en la l.cy dc 46/ I99K
Se ha procedido a ax.::onlar esta obligación. pur escrilu
y de forma individualizada. a rodas aquellas empresas
que. de acuerdo con la contabilidad examinada. no han
cumplido en un principio con lo estipulado. En los
resultados rdativos a cada fnnnación se relacionan los
provCl:dorcs o acreedores tille dclinitivamcntc no han
remitido la información solicitada.

I.~ 'J1{ÁMITE ])LALU(iAClONES

~) Cumplimiento por terceros de las ohligaciones
previstas en el artículo 133 de la citada norma:

Apertura de cuentas electorales en cual4uicr
Entidad Bancaria (1 Ca.ia de Ahorros y noli IIcación de
las mismas a las Juntas Electorales. según lo previsto
en el artícnlo 36 de la Ley electoral del Principado de
ASlurias.

- Rcali/.aci6n de Indos los ingresos de fondos y
pagos de gaslOs lcctoraks a través de las cuentas
corrientes dcct.oral~"i, de conlúrmidad con In señalado
en el anícul(l 125.1 de la LOREG.

- No disposición de los saldos de la cuenta electo­
ral para pagar gastos electorales previamente contraí­
dos. una vez transcurridos los noventa días siguientes al
dc la votación, de conlilrmidad con el anículo 125.3 de
la I.ORF.Ci.

Los resultados provisionalcs de las acmaciones lis­
calizadoras de la conlahilidad eléclOral se han remitido
a cada formación política, a no de que lúnnularan las
alcgadoncs y presentaran los documentos justilicathos
que considerasen pertinentes. I,os resultados provisio­
nales remitidos a cada formación política han ido
acompañados de los correspondientes anexos en los
que se detallan cada una de las operaciones n partidas
comahili/,ada..\ con dc:lickncias en su jusLHicacüln. a lin
de posibilitar su identificaci()n y la fOfrnuladón, en su
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5. LIMITES 'DE GASTOS EN CONCURRENCIA
-..J
Ol

N

3.540,2

N(

13.705,5

106900,5.

LImite máximo de gastos 534.502.6
as os El (,;Orl51 erar El e ec os e Iml e rnaXI1l10

de gaslos
Exceso en el limite de gastos
Limite de gastos de publicidad en prensa y radio

(art. 58 L..OREG)
Gastos a considerar a efectos de limite

4. LIMITES DE GASTOS DEL PROCESO

IExceso en el hmlte de gastos de publicidad

en prensa y radio

NC

s
¡¡

NC

Pagos fuera del plazo previsto ene!! arto 125.3 de

la LOREG
leuda ccn proveedores

Fondos no ingresados en la cuenta electoral

Gastos pagados con cargo a cuentas no

electorales

"'c'-"e"'n"ta"'b"'a--:nc:Ca"'ri-::a-":"'I~':':tE=o~:';:a~RERIA 'bE CAMPA NA
PROPUISIA

No obstante la supemción de las hmitaclOnes pre­
vistas sobre IDs i.!.aslos electorales. el Tribunal de Cuen­
tas. de (onrorrnidad cun el criterio mani festado en el
epígrafe 1.6 de la Introducdún de este Inrunnc. rcsllcl~

ve no formular ninguna tle las propuestas contempladas
en el artículo 134.2 de la T,OREG.NC

;f...,J 1;f...226.7
IExceso en elhmtte de gastes de pubhcldad
en prensa y radio

Limite ma)(imo de gastos 14.862.246,1
Il.iiastos a ::;onsl erara e ectos de Imite maXlmo 14.982.494,5
de gastos
Exceso en el limite de gastos 100.248AO
Limite de gastos de publicidad en prensa y radio 29764492
(art. 56 LOREG) . . .

Gastos a consIderar a efectos de limite " .... "

DEFICIENCIAS E IRRH¡ULARIDADES

Gastos por operaciones urdinarias

T.imites de gastos

Aunquc la lürmaci(¡n política no ha supcrado los
diferentes límites de gastos especíticos de las eleccio­
nes a la Junta (¡encral dd Principado de Asturias. se ha
excedido el límite máximo de gastos estahlecido para el
supuesto de concurrencia de varios procesos dectoraJes
ell IOO.24X,40 curos.
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NC

NC

s

NC

N

N

1'1

3.540,2

18.081,6

120.774.3

Cuenta bancaria electoral
6, TESORERJA DE CAMPANA

Gastos pagados con cargo a cuentas no

electorales
Pagos fuera de! plazo previsto en el arto 125.3 de

la LOREG
Deuda con proveedores

5. LIMITES DE GASTOS EN CONCURREMCIA
Limite máximo de gastos 603.871,8

as os a conSI erar a e ectos Imite maxlmo

de gastos
Exceso en el limite de gastos

Fondos no ingre::;'ciCfos en la cuenta electoral

xceso en el limite de gastos de publiCidad

@11 prensa y radio

Limite de gastos de publicidad en prensa y radio

(art. 58 LDREG)
Gastos a considerar a efectos de limite

TRATAMIENTO DE Al ,E(¡AC!ONES

m, CONCI.USJONES y RECOMENDACIONES

JIU CONCLUSIONl!S

¡\ COnLinuacl()n s~ exponen las conclusiones más
signilicativas deducidas dc.la liscalizaci6n de las cOllta-

Remitidos los resultados provisionales al Adminls­
trador (]eneral de la campaña electoral para que !()nnu­
tara las alegaciones 4ue estimara oportunas, nu se han
r~cihido alcgaciones n documenlaci6n complementaria
en relación con los mismos.

PROPlJESTA

De conformiciad con lo contemplacio en el anícu­
10 37, I dc la 1,ev 14/1 <JX6. dc 26 dc lliciemhrc. sohrc
régimen de Elec~iones a la Jnnta General del Principa­
do de Asturias, csla formación política no ha alcanzado
los requisilos nccesarios para percihir las suhvenciones
electorales correspondientes a estas elecciones. por lo
quc no procede rormular ninguna dc las propuesLas
contempladas en el artículo 134,2 de la LOREG, No
ohstantc. puesto que esta formación ha percibido el
addanlo derivado de las suhvcnciones correspondien­
tes a las de<.:ciones autonómicas anreriores. deberá
prnc~der a dcvolvcr al ()rgann otorganle el adclanto
percibido, según se establece en el artícnlo 127bis.5 de
la 1.ORRG. quc asciem1c a 16.172.20 curos.

SI
ST

3.540,2:

29.872,20

13.700,0

13.705,5

'16.172,2'

13.705~5

~

Documentaci6n debiaiimente formalizada
oherencla Interna de la contabilidad rendida

- as os e pu ICI a e:xterior

- astas de pu Ici ad en prensa y ra io arto

LOREG)
- astas mmcleros IqUl a os

Total recursos

'p'-)-Gastos declarados

2. RECURSOS DECLARADOS
~íone:sde personas tisicas
Operaciones de endeudamiento
Anticipos de la Administraci6n
o~-aalPartido

Ingresos financieros
Iros Ingresos

BRe:Cnd=lci"'ón=en"'p~~~:::C~OOMPROBACIONE-SFORMALES

astos e naturaleza no electora
as os po.. enVlos e propagan a

electoral justificados no cubiertos por la sub.
lE) Total gastes electorales or=aTnanos

justificados [A+B-C+O)

Cl Gastos Irregulares
- Gastos con Justificación insLJficiente o no

justificados
1- Gastos fuera de plazo

- Estimación de gastos financieros
1- Otras gastos ordinariOS
BI Gastos reclasificados netos

TIA UNIÓN RENOVADORA ASTURTANA

PROPUES"lA

Remitidos los resultados provisionales al Adminis­
trador General de la campaña ek<.toral para que formu­
lara las alegacioneS que estimara oporlunas. no se han
recihido alegaciones o documentaci6n complementaria
en rc1aci6n con los mismos.

TRArAMIENTO DI' AI.E(¡ACIONES

De conformidad con los criterios expuestos en el
aparlado 1.6 de cste lnforllle, el lribunal dc Cuenl"s
rcsuelvc no formular ninguna de las propucstas con­
templadas cn el artículo 134.2 dc la LOREG.

SI
ST
Si

95.861,4'

8.322,21

68.146,1

24.0

77.9)e~1

96.861,44

19.36S,9!

17.953.2

95.861,4'

~.148,1

NC

106.900,5

NC

2.010.624,7~

572199.2

Limite maximo de gastos
astas a consl erar a e ec os e Imite maXlmo

de gastos
Exceso en el limite de astos
Limite de gastos de publicidad en prensa y radio

(art. 58 LOREG)
Gastos a considerar a efectos de limite

xceso en el limite de gastosae"publicidad

en prensa y radio

Limite máximo de gastos
astas a consl erar a e e os e Imite maXlmo

de gaslos
Exceso en el limite de astos
Límite de gastos de publicidad en prensa y radio

(art 58 LOREG)
Gaslos a considerar a efectos de limite

xceso en el limite de gaslOSCfe-publicldad

en prensa y radio

AportacionQs del Partido
Ingresos financieros
Otros ingreses

3.GA510S
Al Gastos declarados

4. LIMITES DE GASTOS DEL PROCESO

Total recursos

- Gastos de publicidad exterior
-Gastos de publicidad en prensa y radio (art. 58

LOREG)
- Gastos finanCieros liquidados
- Estimación de gastos financieros

- Otros gastos ordinarios

Documentación debidamente formalizada
Coherencia interna de la contabilidad rendida

B) Gastos reclasificados netos
e) Gastos irregulares
- Gastos con justificaci6n insuficiente o no

justificados
- Gastos fuera de plazo

2, RECURSOS DECLARADOS
Aportaciones de personas [¡sicas o juridicas
Operaciones de endeudamiento
Anticipos de la Administración

BR:Cen=dC:;c"'ió:::n--:e-::n-=~c~z==C~--PRoeACIONESFORMALES

5. LIMITES DE GASTOS ENCONCURRENCIA

It:) I atal gastos eleotorales ordlnanas

justificados [A+B-C+D]

- Gastos de naturaleza no electoralIDI Gastos por envlos de propaganda

electoral justificados no cubiertos poI" la sub.

IU IZQUIERD/\ UNTDA-FlI.OQUE POR ASTIJRIES

NC

NC

S1
N

Deuda con proveedores

6. TESORERiA DE CAMPANA

Gastos pagados con cargo a cuentas no
electorales
Pagos fuera defp:l<izo previsto en el art i 25.3 de

la LOREG

Cl:iíi¡ita' bancaria electoral
Fondos no ingresados en la cuenta electoral

TRAMITE DEAIH¡ACJONES

Remitidos los resultados provisionales al Adminis­
trador General de la campaña e1ecloral. y una vez reci­
hidas las alegacioncs tormuladas, éstas han sido anali­
zadas detenidameme. ohteniéndose los resultados
definitivos que figuran en este Informe, con indepen­
dencia de las alirrnac1one.~n planteam1cntos que pudk­
ran mantenerse en el es<.:cito de alegaciones.

La 1(')flllaci6n polílica conccrl6 una opcraci6n con­
jnnta pam tinanciar los distintos procesos electomles
auton6micos. imputando los gasLos IInallcieros en pro­
porción a los importes dispuestos para cada proceso
electora!. De las comprohaciones efectuadas han resulta­
do diferencia."" qu~ akclan a la cst.imaci~ín de los inlt...'fe­
ses dcvcngados hasta la percc[lCión dc las suhvcncioncs
corresjXl1Idientes. gasto contemplado en el artículo 130 g)
de la I,OREG. según los cálculos dcducidos dd Acucrdo
del Plcno dcl Trihunal de Cucntas sohre los critcrios a
seguir en la fiscalizaci6n üe las contabilidades electora­
les, romunicado a esa rurmación polílica. El exceso
comahilizado, quc suma un [otal dc 4,X7X.50 curos. se ha
considemdo como gasto de Ilatumleza no electora!. leste
impone no se ha considerado a erectos ud límite máxi­
mo de gaslos.

tJl



ANEXO

Resumen de los ~astos declarados justiticados y de las propuestas formuladas

(en euros)

hilidades electorales presentadas por las formaciones
poIÍlic..:as:

1: Dc conlormidad con lo comcmplado cn el
artículo 411 dc la Lcy clectoral dc la Comunidad Amó­
noma del Principado úe Asturias, todas las formaciones
política::; obligadas a presentar la contabilid.ad electoral
antc el üihunal dc Cucmas han cumplido con üicha
ohlü!aci6n.

2'.' Se ha comprobaüo en la fiscalización de las
contabilidades de los proccsos dectorales celebrados
el 2~ dc mayo dc 2IJ{)j un adccuado scguimicnlO dc los
critcrios aprohados por cl Pleno dcl Trihunal, hahiéndo­
se uniformado el alcance de delenninal10s requisitos y
conceptos n::cogidos en la normativa electoral, COlllO se
demuestra por d csfucrlo realizado por las formaciones
políticas concurrcntes cn la prescntación de los docu­
mentos jusUncalivos de los gaslOs. especialmente en
aquellas liJrmacioncs de ámhito estatal. y por cl peque­
ño porcentaje lJ.UC supone l'i conjun10 de deficiencias
comprobadas sobre el gasto justiticado correctamente.

3.n El gasto ¡XlI" operaclüll~ unJinarjas dlXlaradu
por la totalithul de J(JfInacitln~s concurrentes a este PnJ­
ceso y que han sido ohjc.w de Jiscalizaciún ha ascendi·
do a un importe conjunto de 842.776,95 euros. El gasto
total.lustiljcado eu que han incurrido las formaciones
para este proceso c1e~toral, una vez depurado los mis­
mos y realizado los ajustes pertinentes, ha sido de
837.898.45 euros.

4." Con independenda del gmdo de cumplimiento
dd Ifrnile máximo de gustos en los (,;usos de concurren­
cia en varios procesos electorales. al que se alude en el
lníimne relativo a las eleccioues locales. ninguna for­
mación política ha superado el límite de gastos especí-

fico previsto para las elecciones a la Junta General del
Principado de Asturias.

5.' 'Ibliemlo en cuenta los resultados de t1scaliza­
ción para cada formación política. eSTe Tribunal ha
resuello no lúnnular ninguna de las propuestas previs­
tas en d ,U'tículo 134.2 de la LORE(" de rcducción o
no adjudicación de la correspondiente sl1hvención. que,
en n..ingún caso. podrá ser superior a los gastos declara­
dos justilkados. El resumen de los gastos declarados
jusritlcaüos por el Hibunal de Cuentas se recogen en el
ANEXO a este InlllClllc.

111.2 RECOMENDACIONES

Cumo consen1C:~llcia de las verificaciones sobre el
cumplimiento de las restricciones legales tanto en
maleria de ingresos como de gastos electorales. S~ han
observado d~ter1llinad()s extremos insu1identemente
regulados o no contemplados cnla normativa electoral.
que aconsejan una regulaci¡\n específica. por lo que
cabe propouer las siguientes RECOMENDACIONES:

1.:' Que se adopten las nllxlidas Icm!l.:nlcs a alean·
zar la annonizaci()n dc la~ distínta~ normal.iva~ electo­
rales, tanto de carácter estalal como autnn6mico.

2.11 Que se eSLablezca legalmente un adecuado
n~!.!imen sancionador. con la consie.uienre atribución de
n;mpetencias al órgano que se d~signe y el procedi­
miento a seguir en sus (likrcn1cs fases. ante los incum­
plimlentos e infra<.:ciollcS de la rcgulaciún prevista en la
normaliva elecloral.

Madnd.22 de junio de 2004.-L[ Presidente. Ubal­
do Nieto de Alba.
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Gastos justificados
por operaciones

ordinarias, incrementados en los Propuesta de no adjudicación
Epigrafe - Formaciones pollticas gastos por envlos no o reducción de la subvención

subvencionables

11.1 Partido Socialista Obrero Esoañol 373.474,42
1I 2 Partido Popular 354.857,04 ---
1I 3 Izauierda Unida Bloaue DDr Asturies 95861,40 ---
11.4 Unió Renovadora Asturiana 13.705,59 ---
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