INFORML DU FISCALIZACION DL LAS CON'LA-

BILIDADLS DE LAS FLECCIONLS A LA JUNTA

GENERAL DEL PRINCIPADO  DIE ASTURIAS
DF. 25 DE MAYO DFE 2003

Ll Pleno del 'Iribunal de Cuentas, en el ejercicio de
la funcion fiscalizadora que le encomiendan los articu-
los 41 de fa Tey 14/1986. de 26 de diciembre, sobre el
régimen de elecciones a la Junta General del Principa-
do de Asturias y 134 de la Tey Orgdnica /1985, de 19
de junio, del Régimen Llcctoral General, en relacién
con las cucntas de las formaciones politicas quc cstdn
obligadas a presentar la contabilidad electoral derivada
de las elecciones a la Junta General del Principado de
Asturias de 25 de mayo de 2003, ha aprobado. en
sesidn celebrada ¢! 22 de junio de 2004, ¢l presente
Intorme, y ha acordado su cnvio al Gobicrno Regional
y ala Comision de Reglamento de 1a Junta General del
Principado de Asturias. segiin lo prevenido en el
articulo citado de la Ley Electoral autonémica.
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1. INTRODUCCION
LI MARCOT.EGAL
La Ley 14/1986, de 26 de diciembre, sobre el régi-

men de elecciones a la Junta General del Principado de
Asturigs, en adelante T.ey electoral del Principado de

Asturias, configura el marco jurfdico bisico delas elec-
ciones cn esta Comunidad Autdnoma, (ue aparece
complementado por 1a Ley Orgidnica 5/1985. de 19 de
junio. del Régimen Electoral General. en adelante
TOREG, en aplicacion de 1o dispucsto en su Disposi-
cion Adicional Primera, apartados 2 y 3 y en la Dis-
posicidn Final de la Tey elecloral del Principads de
Aslurias.

La ley electoral del Principado de Asturias, en su
articuto 40. establece que los Administradores clectora-
les de las formaciones politicas que hubieran alcanzado
los requisitos exigidos para recibir subvenciones de L
Comunidad Auténoma o que hubicran solicitado ade-
lantos con cargo a las mismas, presentardn, ante el
Tribunal de Cuentas, una contabilidad detallada y
documentada de sus respectivos ingresos y gastos elec-
torales.

Por otra parte, 1a LORLG, en el arifeulo 134.2, scia-
la que el Tribunal de Cuentas se pronunciard, en el
cjercicio de su funcion fiscalizadora, sobre 1a regulari-
dad dc las contabilidades cleclorales y que, en ¢l caso
de que se hubiesen apreciado irregularidades en dicha
contahilidad o violaciones de las restriceiones estable-
cidas cn materia de ingresos y gastos clectorales, podrd
proponer la no adjudicacion o reduceion de fa subven-
cidn cstalal al pantido, lederacian, coaticicn o agrupa-
cion de que se trate.

De conformidad con ¢l articulo 41 de la Ty clecto-
ral del Principado de Asturias. ¢n concordancia con ¢l
artfculo 134.3 de la LORTG, el Tribunal de Cuentas
deberd remitir of resuliado de su liscalizacién, median-
te informe razonado, comprensivo de la declaracion
del importe de los gastos regulares justilicados por
cada partido, tederacién, coalicidn, o agrupacién de
eleclores, al Gobierno Regional y a fa Comisidn de
Reglamento de la Junta General del Principado de
Asturias,

En la fiscalizacion de las contabilidades clectorales
de las elecciones a 1a Junta General del Principado de
Asturias, celebradas el 25 de mayo de 2003, ademds de
la normaltiva legal citada, sc ha (enido cn cucnta las
disposiciones especiticas promulgadas ¢con motivo
de las mismas, y fundamentalmenie of Deereto 5/2003,
de 31 de marzo. del Presidente del Principado, por el
que se convocan eleccivnes a la Junta General del Prin-
cipado de Asturias y la Resolucién de 2 de abril de 2003
de la Consejeria de Hacienda. por la que se actualizan
las cantidades destinadas a subvenciones y gastos clec-
torales. Asimismo, se han tenido presente. en lo que
alecle a esta fiscalizacion, los acuerdos de la Junta
Electoral Central adoptados en ¢l cjercicio de las conl-
petencias atribuidas en la LOREG,

A fin de homogencizar Ta inlerpretacion de Tas obli-
gaciones legales sobre ingresos y gastos electorales, el
Pleno def Tribunal de Cuentas adoptd un Acuerdo sobre
determinados aspectos que alectan a la fiscalizacion de
estas materias y sobre la documentacién a remitir por
las formaciones politicas. que fue puesto en conoci-

miento de éstas y en el de 1a Junta Llectoral Autonémi-
ca. asi como en el de la Presidencia de la Junta General
del Principado de Asturias.

L2 AMBIIO SUBJETIVO DE LA FISCALIZACION

T.a presente (iscatizacion se refiere a log ingresos y
gastos clectorales derivados de la participacién de las
formaciones polfticas en las elecciones a la Junta Gene-
ral del Principade de Asturias. convocadas por ¢l
Decretn 572003, de 31 de muarzo, del Presidente del
Principado.

Ln relacién con este proceso. el articulo 40 de la
T.ey clectoral del Principudo de Asturias cstablece
que los partidos, federaciones, coaliciones o agrupa-
ciones que hayan alcanzado los requisitos exigidos
para recibir subvenciones o que hayan solicitado ade-
lantos con cargo a las mismas deben presentar, ante el
Tribunal de Cuentas, una contabilidad detallada y
documentada de sus respectivos ingresos y gaslos
electorales.

Iin cuanto a los requisitos para percibir las sub-
venciones clectorales, ¢l articulo 37.1 de la ey clec-
toral del Principado de Aslurias cstablece que la
Comunidad Auténoma subvencionard los gastos ori-
ginados por Ja actividad electoral en funcién de los
cscafios obtenidos y de los votos conscguidos en cl
conjunto de circunscripciones por cada candidatura
que haya obtenido, al menos, un cscafio, resultando
unas cantidades actualizadas. segin la Resolucion
de 2 de abril de 2003 de 1a Consejerfa de Hacienda,
dec 11.822,66 curos por cscafio y 0.59 curos por cada
voto obtenido.

T.as formaciones politicas obligadas a presentar una
contabilidad detallada y documentada de sus respecti-
vos ingresos y gastos clectorales. de acuerdo con lo
contcmplado en la Ley de clecciones ala Junta General
del Principado de Asturias. son las siguientes:

— Partido Socialista Obrero Espaiiol.
— Parlido Popular.

— lzquierda Unida.

— Unidn Renovadora Asturiana,

‘lodas las lormaciones obligadas a rendir 1a contabi-
lidad electoral ante el ‘Tribunal de Cuentas lo han efec-
tuado. con fos resultados e incidencias que se recogen
en clapartado 1T de este Inlorme.

L3 OBITTIVOS DI 1A FISCALIZACION

A lin de dar cumplimicnto al mandate conlemplado
en el parrafo 2.° del articulo 134 de lx LORLG. que
requiere del ‘Iribunal de Cuentas un pronunciamiento
sobre la regularidad de las contabifidades electorales, el

Pleno del Iribunal de Cuentas ha convenido para esta
fiscatizacion los siguientes objotivos:

1) Cumplimicnto de la normativa en matcria de
ingresos y gastos electorales, asi como de la normativa
general aplicable.

2) Representatividad de 1a contabilidad clectoral
rendida.

El andlisis de ¢stos objetivos s¢ ha concretado y
desarrollado para cada una de las dreas 4 cxaminar a
través de lus oportunas verificaciones, cuyos aspectos
mds relevanics se sciialan cn ¢l epigrafe siguicnte a
Sste.

De conformidad con 1o previsto en el articuly 134.2
de 1a TOREG, ¢l Tribunal de Cuentas ha evaluado 1a
procedencia de proponer 1a no adjudicacion o, cn su
caso. la reduccion de la subvencion electoral a percibir
por las formaciones polfticas en ¢l caso de que sc
hubijcscn apreciado irrcgularidades en las conlabilida-
des o vinlaciones de las restricciones establecidas en
maleria de ingresos y gastos clectorales.

L4 ASPLCIOS GENLRALES DL LA VISCALIZA-
CION

La fiscalizacién ha tenido como objeto ¢xaminar Ia
reeularidad de las contabilidades electorales relativas
las eclecciones a 1a Junta General del Principado de
Asturias rendidas por las lormaciones polfticas, deduci-
da del andlisis del grado de camplimiento de los princi-
piog gencrales contenidos en el vigente Plan General de
Contabilidad y de las disposiciones especiticas de la
legislacion electoral, con especial referencia a los
Teeursos, gastos y lesoreria de la campadia.

La liscalizacién sc ha visto alectada por la cclebra-
cidn, en la misma fecha. de elecciones locales y elec-
ciones a las Asambleas Tegislalivas de determinadas
Comunidades Autdnomas, lo que ha condicionado la
determinacién de la cuantia del fmite méximo de gas-
(0s en caso de cuncurrencia y el andlisis de su cumpli-
miento, asi como ta imputacion de los gastos clectora-
fes comunes a diversos procesos electorales, cuestiones
que se analizan mds adelante. Dado que las competen-
cias fiscalizadoras de 1as clecciones a las Asambleas
Legislativas de las Comunidades Auténomas se distri-
buyen entre ¢l Lribunal de Cuentas y ¢l correspondiente
Organo de Control Externo por lo que se reliere a las
Comunidades Autdnomas de Islas Baleares. Castilla-
T.a Mancha, Canarias, Madrid, Navarra y Valencia, en
¢l caso de concurrencia de candidaturas, los gastos
clectorales declarados en estos procesos clectorales, a
efectos del cumplimiento de los [fmites de gastos a
nivel conjunto. se han obtenido del Inforne emitido por
¢l Organo de Control Externo respectivo.

A los efectos del cileulo de los limites de gastos, se
ha utitizade las cifras de poblacion resultantes de Ia

gL "wnu 3QOg |op oawa|dng

GOOZ 0J3Ua 8| SoMEeN

€L



revision del Padrdn Municipal referida al 1 de enero
de 2002, con efectos del 31 de diciembre de 2002,
declaradas oficiales mediante Real Decrero 1431/2002,
de 27 de diciembre. cuyos detalles a nivel muaicipai
han sido facilitados al ‘Iribunal de Cuentas por ¢l Insti-
tuto Nacional de Listadistica.

Tn el anilisis del cumplimiento de los extremos
regulados en la TLOREG, se ha wenido en cucnta, funda-
mentalmente, [as sieuientes cuestiones;

1)  Comprobaciones formales:

— Presentacion de la contabilidad electoral, por
(odas las formaciones obligadas a rendirla, dentro del
plazo estipulado, de conformidad con los articulos 40
de Ley electoral del Principado de Asturias v 133 de
la LOREG.

— Remision de la documentacién contable y justi-
ficativa debidamente diligenciada.

— Presentacion, con independencia de ta celebra-
cidn simultdnea de varios procesos eleclorales (eleccio-
nes locales y clecciones a Asamnbleas Legislativas en
determinadas Comunidades Auténomas), de una conta-
bilidad separada de los ingresos y gastos clectorales de
cada una de las elecciones en que concurran las forma-
ciones politicas. Fn caso de gastos comunes y otras
causas que hayan impedide presentar 1a contabilidad
scparada. la formacian politica ha debido sefialar, por
¢l procedimicnto eslimado mds oporiuno. ta imputa-
citin de los gastos clectorales a cada proceso clectoral
cn que ha presemtado candidaturas.

2) Recursos de la campaiia electoral:

— Tdentificacion, con cardcter general, de la proce-
dencia de todos los recursos empleados por las forma-
ciones politicas para financiar los procesos eleclorales.
En concrelo, identilicacion de las personas [isicas o
Jjurfdicas que hayan aportado fondos, scgdn los reguisi-
tos contemplados en ¢ articulo 126 de 1la LOREG, y
cumplimicnto del limite mdximo de Ta cuantia dc las
aporlaciones, scgln o previsto en el ardeulo 129 de la
citada Ley.

— Prohibicidn de obtener fondos de Tas Adminis-
traciones o Corporaciones Publicas. Organismos
Auténomos, Lotidades paraestatales, Lmpresas del
Sector piblico y de economfa mixta. asi como dg
aqucllas que, mediante contratlo vigente, presten ser-
vicios o reaticen suministros y obras para alguna de
las Administraciones Pablicas. y de las entidades o
personas extranjeras, en {0s términos sefialados por el
arlicato 128 de la TLOREG.

— lIngreso. en cuentas abiertas especificamente en
las entidades de ceédito para las elecciones. de todos
los fondos deslinados a sufragar 1os gastos eleclorales,
cualquicra que sea su procedencia, segin se conlempla
en el articuto 125 de la LOREG.

3 Gastos electorales:

— Contraceion de gastos desde la fecha de convo-
catoria de eleceiones hasta la fecha de proclamacion de
electos, de acuerdo con lo dispuesto en el pirrafo pri-
mnero del artfeulo 130 de 1a LOREG,

— Naturaleza clectoral de los gastos contraidos,
scgtn los crilerios eslablecidos on el citado articu-
10 13(). En particular, en relacidn con los intereses de
los eréditos sciialados en dicho articulo, se consideran
gastos financieros los intereses devengados hasta un
aino después de la celebracion de las elecciones. calcu-
lados sobre los siguicntes imporles del principal de la
deuda:

a)  Sobre ¢l capilal pendienie hasta ta fecha en que
surge el derecho de Ta pereepeion del adelanto tras la
presentacion de ta contabilidad clectoral al Tribunal de
Cucntas. A fin de homogencizar el perfodo de devengo,
se han admitido come gastos clectorales los intereses
de 1as operaciones de endeudamicnto con enlidades de
crédito devengados en ¢l periodo comprendido desde ol
dia de Ia convocatoria hasta transcurridos cinco meses
tras la celebracién de las mismas.

b) Sobre los saldos no cubiertos por los adelantos
de las subvenciones hasta completar ¢l aiio o partir de
Ia celebracidn de las elecciones.

T.a cuantificacién de fos adelantos se determing de
conformidad con lo dispucsto cn fa T.ey ciccloral del
Principado de Asturias.

Fn caso de dilerencias en los gastos linancieros

declarados. en los resullados de fiscalizacion sc ha
cuantificado ta desviacion sobre la cuantiz de los inte-
reses estimados por 1a formacidn politica como gasto
clectoral o, on caso de no haber declarado ningtin gasto
financiero. se ha calculado dicha estimacidn, sélo cuan-
do el importe de los gastos financieros no contabiliza-
dos ha originado ta superacion del limite mdximo de
Qastos, sujeta a la correspondiente propuesta contem-
plada en ¢l articulo 134 de la LOREG, o afecta a ia
cuantificacicn de la subvencion a percibir para cubrir
los gastos electorales justificados.
Tusiificacion. a clectos de lo previsto en los
artfculos 37.1 de la Tey clectoral del Principado
de Asturias. en concordancia con Ins artdiculos 127.1
y 134.3 dc la LOREG, de los gastos contraidos por
importes superiores a 1LOOO curos, mediante documcen-
tos que rednan los requisitos exigidos por las normas
mercantles y tribuarias. No obstante, cuando la docu-
mentacién justiticativa cxaminada sc ha cstimado insu-
ficiente para poder efectuar la declaracién del importe
de los gastos justificados. se ha solicitado documenta-
cién complementaria de los gastos de menor cuantia,
como se indica, en su caso, en ¢l andlisis de lus conlabi-
lidades cleclorales correspondicntes g cada formacion
politica.

4) Comprobaciones de los limites de gastos:

— Cumplimiento del H{mitle mdximo de gastos
clectorales, segiin 1o establecido en los articulos 38 de
la Ley electoral del Principado de Asturias ¥ 131.2 de
1la LOREG.

Fl articuio 38 de Ia .oy clectoral del Principado de
Asturias establece el limite de los gastos electorales
para las cleeciones a la Tunta General del Principado de
Aslurias.

Por otra parte. en el apartado 2.” del articulo 131 de
la LOREG, de aplicacion a esta ¢leeciones por lo regu-
lado ¢n su Disposicidon Adicional Primera, sc sciiala
que «cn ¢l supucsto de coincidencia de dos o mds
elecciones por sufragio universal directo, los partidos,
fcderaciones, coaliciones y agrupaciones de eleclores
concurrentes no podrdn realizar gastos cleclorales
suplementarios en cuantfa superior en un 25 por 104 de
los médximos permitidos para las clecciones a Corles
Generales».

Dada la convocatoria simultdnea de elecciones loca-
les, de las eleeciones a la Junta General del Principado
de Asturias y a otras Asamblcas Legislativas Autond-
micas, las formaciones politicas habrdn optado por
presentarse a un solo proceso clectoral o concurrir a
varios procesos clectorales scgun los distintos dmbitos
territoriales., por 1o que para la cuantificacion del limite
miximo de gastos aplicable a cada una de las formacio-
nes politicas se han seguido los siguicnles criterios:

4)  lormaciones politicas que han participado en
una solo de los procesos electorales a celebrar:

LI Ifmite mdximo de gastos clectorales cs ¢l que
proceda con arreglo a la normativa especifica para las
clecciones a las que se haya prescitado.

Para las elecciones a la Junta General del Principado
de Asturias, la Resolucion de 2 de abril de 2003 de la
Consejeria de Hacienda fija ¢l limile médximo de los
gastos electorales que serd el resultado de multiplicar
por 0.25 euros el nimero de habitantes. correspondien-
(¢ a la poblacion de derecho de las circunscripeiones
donde presente sus candidaturas. La cantidad anterior
podri incrementarse en 88.669.96 curos por cada cir-
cunscripeion donde presente candidaturas.

b) Lormaciones politicas que han concurrido a
varios procesos electorales:

Para la determinacién del lfmite méximo de gastos
se ha aplicado el articulo 131.2 de la TLOREG, de acuer-
do con ta inerpretacion efectuada por la Funta Electoral
Central con motivo de 1a coincidencia de procesos elec-
torales ya celebrados y aplicado por el ‘Itibunal en pro-
cedimientos fiscalizadores anteriores. Segiin esla inter-
pretacion. dicho Imite queda determinado por la citra
correspondiente al [fmite de gastos previsto para el pro-
ceso elecroral que resulte mds favorable a Ja formacion

politica, incrementada en el 25 por ciento del limite
establecido para las elecciones a Cortes Generales. en
relacion con el dmbito correspondiente.

Por 1o que se refiere a lus comprobaciones realiza-
das, ¢l Tribunal de Cuentas ha verilicado ¢l cumpli-
miento del limite mdximo de gastos especifico de cada
uno de los procesos clectlorales en los que ha participa-
do cada formacién politica. de acucrdo con la contabili-
dad detallada y dilcrenciada presentada para cada uno
de ellos. Ademads, cuando una misma formacion politi-
ca ha concurrido a varios procesos electorales. mante-
niendo el procedimiento aplicado en la fiscalizacion de
anteriores campaias electorales. se ha verificado el
cumplimicnto del 1imite mdximo de gastos autorizado a
nivel comjunto y global de todos los procesos clectora-
1es en que ha concurrido 1a formacidn.

A clectlos de 1as comprobaciones scilaladas, sc han
computado los gastos declarados por 1a formacidn poli-
tica en cada una de las elecciones. siempre que s¢ aco-
moden a los conceptos incluidos en la legislacion elec-
toral, con independencia de que el Tribunal de Cuentas
los considere o no suficientemente justificados, 4 los
que se han agregado aquellos que no hayan sido decla-
rados y que ¢l Tribunal ha estimado gastos clectorales
como consecuencia de las comprobaciones efectuadas.
No obstanic su consideracion a efectos de la observan-
cia del limite de gastos. ol ‘Lribunal no inctuye. dentro
del importe de gastos clectorales susceptibles de ser
subvencionados. los gastos no declarados observados al
margen de la contabilidad presentada por la formacidn
politica.

— Cumplimicnio de la limilacién de gastos de
publicidad cn prensa periddica y cmisoras de radio pri-
vadas.

Con relacidn a los gastos de publicidad en prensa
periddica y emisoras de radio privadas, las formaciones
politicas que hayan concurrido a las elecciones a la
Junta General del Principado de Asturias no podran
superar ¢l 20 por 100 del limite mdximo de gastos, de
acucrdo con la obligacién conlenida en ¢l articulo 58 de
fa LOREG. Fsta limitacién ¢s de aplicaciin también a
Tas clecciones a la Jumta General det Principade de
Aslurias, de conformidad con la Disposicidn Adicional
Primera de la LORLG.

L1 el caso de formaciones politicas que han concu-
rido a las elecciones locales y a las elecciones autond-
micas y han presentado Iz contabilidad electoral ante el
()rguno de Control Externo correspondiente, su anilisis
se ha efectuado para cada proceso y de Torma conjunta,
dada su aplicacion a las distinlas clecciones, verilicdn-
dosc ¢l cumplimicnto de esta limitacion (anto para las
cleeciones locales (20 por 10O del 1imite mdximo cspe-
citico autorizado para este proceso) como para los pro-
cesos electorales concurrentes (20 por 100 del limite
mdximo conjunto para todos los procesos electorales
en que ha concurrido).
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5} Cumplimiento por terceros de las obligaciones
previstas en el articulo 133 de la citada norma:

— Remisidn al Tribunal de Cuentas por las entida-
des financicras de informacidn sobre los erédios clec-
torales concedidos a las formaciones politicas concu-
rrenles a las elecciones. analizdndose la informucion
recibida y su grado de concordancia con los datos refle-
jados en Ia contabilidad rendida. Lin el caso de las enti-
dades que un principio no han remitido dicha informa-
cidm, se ha procedido a recordarles esta obligacién, por
cserito y de forma individualizada. relaciondndose, en
su caso, las entidades que definitivamente no han cum-
plido con lo estipulado.

— Remision de informacion al 'Iribuna! de Cuentas
por las empresas que han facturado por operaciones de
campafia por importe superior a 6.010,12 curos, scgin
la conversion a curos cstablecida en 1a Tey de 46/1998.
Sc ha procedido a recordar esta obligacion, por escrito
y de forma individualizada. a todas aquellas empresas
que, de acuerdo con la contabilidad examinada. no han
cumplido ¢n un principio con lo cstipulado. Ln los
resultados relalivos a cada formacidn se relacionan los
proveedores o acreedores que definitivamenic no han
remitido la informacién solicitada.

6) Tesorerfa de campaiia;

— Apertura de cuentas cleclorales en cualquicr
Fntidad Bancaria o Caja de Ahorros y notificacion de
las mismas a las Juntas Lilectorales. segun 1o previsto
en el articulo 36 de la Ley electoral del Principado de
Asturias.

— Realizacién de todos los ingresos de fondos y
pagos de gastos lectorales a lravés de las cucntas
corrientes clectorales, de conlormidad con o senalado
en ¢l articulo 125.1 de la TLOREG,

— No disposicidn de los saldos de ta cuenta electo-
ral para pagar gastos electorales previamente contrai-
dos, una vez ranscurridos los noventa dias siguicntes al
de 1a votacién, de conformidad con et articulo 125.3 de
la TLOREG.

L5 TRAMITE DL ALEGACIONLS

Los resultados provisionales de las actuacioncs fis-
calizadoras de 1a contahilidad clectoral se han remitido
a cada lormacion politica, a fin de que formularan las
alegaciones y presentaran los documentos justilicativos
que considerasen pertinentes. 1.os resultados provisio-
nales remitidos a cada formacién politica han ido
acompaifiados de los correspondicntes ancxos en los
que sc detatlan cada una de las operaciones o partidas
contabilizadas con deliciencias en su justificacion, a fin
de posibilitar su identificacion y la formulacién, en su

caso. de las alegaciones y presentacién de la documen-
tacién correspondiente.

lLas formaciones politicas que no han formulado
alegaciones. pese a habérseles remitido los mencisna-
dos resultados, han sido las siguientes:

— Tarlido Socialista Obrero Espariol.
— Izquicrda Unida-Bloque por Asturias.
— Unién Renovadora Asturiana.

Las alegaciones [ormuladas, que se incorporan a
cste Informe, han sido analizadas y valoradas. Como
consecuencia de su andlisis. en algunos casos. se ha
procedido a la supresién o modificacion del ©xto
enviado a alegaciones cuando asi se ha estimado conve-
niente. En otras ocasiones. el texto inicial no se verd
alterado por entender que las alegacionss son meras
explicaciones que confirman la situacion descrita en el
Informe, 0 porque no se comparten los extremos en
eltas defendidos o no e justifican documentalmente las
afirmaciones mantenidas. con independencia de que el
Tribunal de Cuentas haya cstimado oporuno o no,
dejar constancia de su discrepancia en la interpretacion
de los hechos para realirmar que su valoracion definiti-
va ¢s la recogida en el Informe,

Con independencia de este tralamiento general se
incorpora para cada (ormacion polilica un apartado cn
el que se sefiala si se han lormulado o no alegaciones a
Tos resultados.

L6  PROPULSTAS DEL TRIBUNAL DE CULNTAS

L los resultados de cada formacidn politica se
incorpora un epigrafe especifico en el que se recoge el
pronunciamiento del Tribunal de Cuentas, « los efeclos
previstos en el articulo 134.2 de la TLOREG. no habidn-
dosc formulado ninguna propucsia de reduccion de la
subvencion electoral,

En cuanto a ta superacion de los limiles establecidos
para los gastos clectorales en caso de concurrencia, ¢l
‘Iribunal viene aplicando una tabla progresiva de cocti-
cicntes de penalizacitn segin ¢l poreentaje que repre-
senta ¢l exceso sobre cada uno de los 1imites de gastos
autorizados en cada caso. sicmpre que 1a superacion
haya alcanzado, al menos, ¢l uno por cicnto del limite
establecido. circunstancia que no se ha presentado en
este proceso electoral. Ln consecuencia, no se formula
ninguna propucsta de reduccion de 1a subvencion a per-
cibir por este concepto.

Por otra parte, se¢ sefiala que. de acuerdo con lo con-
templado en el articulo 127.1 de la 1.LORIEG, de aplica-
¢ion g estas elecciones segtin 1o previsto en al Disposi-
¢idn Adicional Primera de esta Ley, en ningtin caso la
subvencidn correspondiente a cada formacion politica
podrd sobrepasar la cifra de gastos eleclorales declara-
dos. justilicados por ¢l Tribunal de Cuentas en ¢l ¢jerci-
cio de su funcién fiscalizadora,

1. REGULARIDAD DL LAS CONTABILIDADLS
RENDIDAS POR 1.AS FORMACIONES POLITICAS

IL1 PARTIDO SOCIALISTA OBRLERO LSPANOL

1. COMPROBACIONES FORMALES
Rendicion en plazo SI
Documentacion debidamente formalizada Sl
Coherencia intarna de la contabilidad fendida 5

2. RECURSOS DECLARADOS l

Aportaciones de personas fisicas o juridicas I
Operaciones de endeudamienta 269.253.5:

Anticipos de la Administracion 1071.455.87
Apcrtaciones del Partido
Ingresos financieros
Ofros ingresos
Total recursas 370.709 4

3. GASTOS POR OPERACIONES ORDINARIAS

TRATAMILENTO DL ALEGACIONLS

Remitidos los resultados provisionales al Adminis-
trador General de la campaiia electoral para que formu-
Tara Tas alegaciones que cslimara oporiunas. no s¢ han
recibido alegaciones o documentacion complementaria
cn relacidn con log mismos.

PROPULSTA

e conformidad con los criterios expuestos en el
apartado 1.6 de este Informe, ¢l Tribunal de Cucntas
resuelve no formular ninguna de las propuestas con-
templadas en ¢l artfeulo 134.2 de la LOREG.

Ay Gastos declarados { 371347443
- Gastos de publicidad exterior 1 1057471 4 I11.2 PARIIDO POPULAR
-Lia:éc;)de publicidad en prensa y radio (art, 56 65.697.99
- Gastos financieros liquidados 3.900.41 — 1. CO| BACI S S
Rendician en plazo 5T |
- Estimacion de gasios financiaros 276501 5 —_— T Y &
~Otros gastos ordinaros 195.369.59 oct nacion 1te lormalizada ——s——
[B) Gastos reclasicados nefos Coherencia interna de la contabilidad réndida
C) Gastos irregulares
~ Gastos con JUsIicacion INsuficiente o Ao
liustificados - - — it
~Casios fuera Ge plazo r\. lone :e per::ynas "15|(2a5 o juridicas ——
-~ Taslos de naturaléza no elecioral ﬁnmsfﬁﬁé;?mzmrar:—o_ e
[D} Gastos por envios de propaganda . -
. °s, por gnvncs © propaganca Aportaciones del Pariido
electoral justificados no cuhiertos por 1a sub. hGTE 505 TnancieTos
E} Total gastos electorales ordinarios |
justificados [A+B-C+D] 37347442 [OlosiRgresos
Total recursos REUCEERT
MITES oS
mo d 34.502.6 h
T — AT Gastos declaradas 369.796,54
astos a consicerar a efectos de limite maximo
de gastos 373.474.42 ~Castos de publicidad extenor ]
[Exceso en ol e de gastos Lﬁoa:g’cs)ae PUBTGad &6 prarse ¥ fadio (8t 58 | 13¢5 oo
Imit e ad en prensa y radio
(a:“ 598 f(f:;?; publick 4 ¥ 106.900.5: :Gas{os financieros hqundadg:ms T 754.£
Gastos a consicerar a efecios de limite Eslimacion de gasios fnam 174'950'4
[EX6E56 €ni €] limite d¢ gastos de publicidad | - Otras gastes ordinancs R
en prensa y radio N H) Gastos reclasificados netos
P Y Tl Gastos irregulares 4.578,57]
6. LIMITES DE GASTOS EN CONCURRENCIA I [~ Castos con Justiicacion nsuliciente o no
Limite maximo de gastos 14083776, justifi
[Gastos a considerar a efectos de Imiie maximo 12.350.664,41 |-Castos fuera de plazo
de gastos - Gastos de naluraleza no electoral 4B878.50]
Exceso en el limite de gastos NOJ astos por envios de propaganda
Limite de gastos de publicidad en prensa y radio |, = ] electoral justificados ne cubiertos por la sub.
(at. 58 LOREG) ! ET ToWaT gastos STATRATISS 254.357.04)
Gaslos a considerar a efectos de mits 2.094.058,7 {iustificados [A+B-C+D] U
Exceso en el limile de gastos de publicidad N
en prensa y radio
T LTMITES DE GASTOS DEL PROCESOD
Tifite maximo de gastos 53F 5025,
6. TESORERIA DE CAMPANA Gastos a considerar @ efectos de lnite maximo 354.857,04)
Cuenta bancaria electoral S| de gastos T
Fondos no ingresados en Ja cuenta electoral NOJ EXceso eni el imile de gasios N
Gaslos pagados ¢on cargo a cuentas no NO e ae GS de pubneidad en prensa y radwo 106.900.53
electorales (arnt. 58 LOREG)
Pagos fuera del plazo previsto en el art. 125.3 def NO GASIGS 4 considerar a eleclos ae mmite 4752375
la LOREG EXCEST €N et iimite e gastos e N
Deuda con proveadores NOJ en prensa y radio
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5. LIMITES OF GASTOS EN CONCURRENCIA PROPULSTA
Cimite maximo de gastos 14.862.246,19
[e? o d A di Q 3 i o 9 H », .
d:z:’:‘:s"’"s' erara elecios de imite maximo |4 4 982 494,56 No obstante la superacién de las limitaciones pre-
Excess eneTToniie 9o 9astos 10024540 vistas sobre los guslos elector a_les.vcl lnblunal de Cuen-
Cimite de gastos de publicidac en prensa y radio | oo tas, de conformidad con el criterio manifestada en el
gm. 58 LOREG;: o cpigrafe 1.6 de la Introduccion de este Tnfurme., resucl-
astos a considerar a efectos de limite 2.512.228,77] .. c B P oo Tag o e gl
+cess s el Timile de gasios de publicidad o~ ve no mfmuldr ninguna de las propuestas contempladas
en prensa y radio en el articulo 134.2 de fa TOREG.
13 174 “RD, DA-BLOQUE POR ASTURIES
. TESORERIA DE CAMPANA QUIERDA UNIDA-BLOQUE POR ASTURTES
Cuenta bancaria electoral B
Fondos no ingresados en la cuenta electoral N 1. COMPROBACIONES FORMALES
Gaslos pagados con cargo a cuentas no N Rendicion en plazo Bl
slectarales Documentacion debidamants Tormalizada ST
Pagos fuera del plazc previsio en el at. 125.3 do NoOl Coherencia interna de Ia contabilidad rendica S
la LOREG
Deuda con proveedores ~NO}

TRAMITE DE ALEGACIONES

Remitidos 1os resultados provisionales al Adminis-
trador General de la campafia clectoral, y una vez reci-
bidas las alegaciones formuladas, ¢stas han sido anali-
7adas detenidamente, obteniéndose los resultados
definitivos que figuran en este Informe, con indepen-
dencia de 1as afirmaciones o plantcamientos que pudic-
ran mantenerse en el escrito de alegaciones,

DEFICIENCIAS E IRREGULARIDADES
Gastos por operaciones ordinarias

La lormacién politica concertd una operacién con-
junta para financiar los distintos procesos electorales
autondmicos, imputando 1os gastos financicros cn pro-
porcidn a los importcs dispucsios para cada proccso
electoral. De las comprobaciones efectuadas han resulta-
do diferencias que afeclan a la estimacian de tos infere-
scs devengados hasta la perecpeién de las subvenciones
correspondientes. gasto contemnplado en el articulo 130 g)
de la LLOREG, scgun los cileulos deducidos del Acuerdo
del Pleno del Iribunal de Cucntas sobre 1os criterios a
seguir en la fiscalizacion de las contabilidades electora-
les, comunicado a csa formacidn politica. Bl exceso
contabilizado, que sumna un total de 4.878,50 curos, sc ha
considerado como gasto de namraleza no electoral. liste
imporie no se ha considerado a ctiectos del 1imite mixi-
ma de gastos.

T.imites de gastos

Aunque la lormacidn politica no ha supcrado los
diferentes limites de gastos especiticos de las eleccio-
nes a lu Junta General del Principado de Asturias, se ha
excedido el ifmite miximo de gastos establecido para el
supuesto de concurrencia de varios procesos electorales
en 100.248,40) curos.

2. RECURSOS DECLARADOS
Apartaciones de personas fisicas o juridicas
Operaciones de endeudamiento
Anticipos de la Administracion 17.953.24
Aportaciones del Partido 77.908,1
Ingresos financieros |

Otros ingreses
95.861,4
A] Gastos declarados 95.861 ,4;

Total recursos

6. TESORERIA DE CAMPANA

Cuenta bancaria electoral S
Fondos no ingresados en I3 cuenta electoral NOY
Gastos pagados con cargo & cuentas no NOI
electorales

Pagos fuera del plazo previsto en el art. 125.3 de| NOI
la LOREG

Deuda ccn proveedores NO

TRATAMIENTO DE ALEGACIONES

Remitidos los resultados provisionales al Adminis-
trador General de la campafia electoral para que lormu-
lara las alegacioncs que estimara oportunas, no s han
recibido alegaciones o documentacién complementaria
cn relacion con los mismos.,

PROPULSTA

De conformidad con los criterios expuestos en el
apartado 1.6 de cste Informe, ol Tribunal de Cuentas
resuclve no formular ninguna de las propucstas con-
templadas en ¢l articulo 134.2 de ta LOREG.

4. LIMITES DE GASTOS DEL PROCESO

en prensa y radio

Limite maximo de gastos 534.502,63

Gaslos a considerar a electos de imite maximo 13.705 59

de gastos

Exceso en el limite de gastas NOJ

Limite de gastos de publicidad en prensa y radio 106.900,59

(art. 58 LOREG)

Gastos a considerar a efectos de limite 3.540,25
xceso en el imite de gastos de publicidas NO

5. LIMITES DE GASTOS EN CONCURRENCIA

Cimite maximo de gastos

603.871 Eé

Gastos a considerar a efectos de limite maximo

- Gastos de publicidad exterior 8.322,21
-Gastos de publicidad en prensa y radio (art. 58
68.148,14
LOREG) i
- Gastos financieros liquidados 2409 T4 TUNION RENOVADORA ASTURTANA
- Estimacién de gastos financieros
- Otros gastos ordinarios 19.366,!
B} Gastos reclasificades netos
C) Gasfos irregulares 1. COMPROBACIONES FORMALES
- Gastos con justificacién insuficiente ¢ no Rendicion en. Plazo - - Sl
justificados Documentacion debidamente formalizada Ell
l_ Gasios fuera de plazo oherencia interna de fa contabilidad rendida S|
- Gastos de naturaleza no electoral
[DJ Gasfos por envios de propaganda
electoral justificados no cubiertos por la sub. - 2. RECU’?S.OS DECLARADOS
[ET TtaT gastos eleclorales ordinanos Aportaciones de personas fisicas 13.700,00)
P [A+B-C+D] 95.861,40} Operaciones de endeudamiento
Anticipos de la Administracion 16.172,20]
Aportaciones del Fartido
4. LIMITES DE GASTOS DEL PROCESO '”lgfes"s financieros
Limite maximo de gastos, 534 502,63 oS INGresos
Gastos a considerar a efecios de limite maxime Total recursos 29.872,20)
95.861.4(
de gastos
Exeesc en el limite de gastos NOJ
Limite de gastos de publicidad en prensa y radio T GRSTOS ORES O q
(. 58 LgREG) P P 4 106.900,53 AJ Gastos declarados 13.705,5
Gaslos a considerar a efeclos de limite 68.148,14] astos de publicidad exterior
[Excesc en el imite de gastos de publicidad o “Gastos de publicidad en prensa y radio (art. 56 3,540,254
en prensa y radio LOREG)
- GESKOS N&Ncieros |quoaaaos
- Estimacion de gastos financieros
5. LIMITES DE GASTOS EN CONGURRENGIA | - Olros gaslos ordinarios 10.165.3
Limite maximo de gastos 70.053.123 8 B) Gastos reclasificados netos
Gaslos a considerar a efectos de limite maximo 573363289 C) Gastos irregulares .
de gaslas i - Gastos con jushficacion insuficiente o no
Exceso en el limite de gastos NG} justi
Limite de gastos de publicidad en prensa y radio - Gastos fuera de plazo
(@rt 58 L(?REG) P P Y 201062479 ~Gastos de naturaleza o electora
Gasles a considerar a efectos de limite 572.198.2 AsLos por envios € propaganda
Exceso en el imite de gastos de publicidad N i no por la sub.
en prensa y radio EJ Total gastas electorales ordinarios 13.705.59
justi [A+B-C+D] o

18.081.67]
de gastos
Exceso en el limite de gastos NOY
Limite de gastos de publicidad en prensa y radio
120.774.37]
(art. 58 LOREG)
Gastos a considerar a efectos de limite 3.540,25
[Exceso en el limite de gastas de publicidad NO
en prensa y radio
6. TESORERIA DE CAMPANA
Cuenta bancaria electoral E]
Fondos na ingresados en la cuenta electoral NOY
Gaslos pagados con cargo a cuentas no Nd
oloclorales
Pagos fuera def plazo previsto en el art. 125.3 de| Na
la LOREG
Deuda con proveedores NOY

TRATAMIENTO DF. AL EGACIONES

Remilidos los resultados provisionales al Adminis-
trador Gieneral de la campaiia electoral para que formu-
lara las alegaciones que estimara oporlunas, no se han
recibido alegaciones o documentacion complementaria
en relacion con os mismos,

PROPUTSTA

De conformidad con lo contemplado en el articu-
1o 37.1 de laT.cy 14/1986, de 26 de diciembre, sobre
régimen de Llecciones a ta Junta General del Principa-
do de Aslurias, esta formacion politica no ha alcanzado
los requisitos neecsarios para pereibir las subvencionces
electorales correspondientes a estas elecciones. por lo
que no procede formular ninguna de las propucstas
contempladas en el articulo 134.2 de la LORLG. No
obstante. puesto que esta formacidn ha percibido ¢l
adclanto derivado de 1as subvenciones correspondicn-
tes a las elecciones autonémicas anteriores, deberd
proceder a devolver al drgano otorgante ¢t adelanto
percibido. segun se establece en el articulo 127bis.5 de
1a T.OREG, que asciende a 16.172.20 curos.

M. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES
1.1 CONCLUSIONLS

A conlinuacion se exponen las conclusiones mds
significativas deducidas de 1a liscalizacion de las conta-
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bilidades electorales presentadas por las tormaciones
politicas:

L* De conformidad con lo contemplado cn ¢l
artfculo 40 de 1a Ley clectoral de la Comunidad Aus-
noma del Principado de Asturias, todas fas formaciones
politicas obligadas 4 presentar la contabilidad clectoral
ante ¢l ‘Iribunal de Cucntas han cumplido con dicha
obligacion.

2.2 Se ha comprobado en la fiscalizacion de las
contabilidades de los procesos electorales cetebrados
¢l 25 de mayo de 2003 un adecuado seguimiento de los
critcrios aprobados poer ¢l Pleno del Tribunal, habiéndo-
se uniforimado el alcance de delerminados requisitos y
conceplos recogidos en Ta normativa clectoral, como se
demucstra por ¢l esfucrzo realizado por Ias fornaciones
politicas concurrentes en la presentacion de los docu-
mentos justificativos de los gastos. especialmenie en
aquellas formaciones de dmbito estatal. y por el peque-
o porcentaje que supone ¢l conjunto de deficiencias
comprobadas sobre el gasto justiticado correctamente.

3" Ll gasto por operaciones ordinarius declarado
por la totalidad de formaciones concurrentes d este pro-
ceso y que han sido objeto de fiscalizacion ha ascendi-
do a un importe conjunto de 842.776.95 euros. L'{ gasto
total justificado en que han incurrido las formaciones
para cste proceso clectoral, una vez depurado log mis-
mos y realivado Tos ajustes pertinentes, ha sido de
837.898.45 euros.

4. Con independencia del grado de cumplimiento
del timite médximo de gastos en los casos de concurren-
cia en varios procesos electorales, al que sc alude en el
Informe relutivo a tas elecciones locales, ninguna for-
macion politica ha superado el limite de gastos especi-

fico previsto para las elecciones a la Junta General del
Principado de Asturias,

5. “leniendo en cuenta los resultados de fiscaliza-
cién para cada formacion politica, este Tribunal ha
resuclto no [ormular ninguna de tas propucstas previs-
tas cn ¢l articulo 134.2 de ta LORLG, de reduceidn o
no adjudicacidn de 1a correspondicnte subvencién, que,
en ningln caso, podrd ser superior a los gastos declara-
dos justificados. Ll resumen de los gastos declarados
justificados por el Tribunal de Cuentas se recogen en el
ANEXO a cste Informe.

1.2 RECOMENDACIONES

Como consecuencia de las verificaciones sobre el
cumplimiento de las restricciones legales tunto en
materia de ingresos como de gastos electorales, se han
obscrvado determinados extremos insulicicntcmente
rcgulados o no contemplados cn 1a normativa clectoral,
que aconsejan una regulacion especifica. por lo que
cabe proponer las siguientes RECOMUNDACIONLS:

1.2 Que sc adopten las medidas iendentes a alean-
zar la armonizacidn de las distintas normativas cleclo-
rales, lanto de cardeter estatal como autondmico.

2% Que sc cstablezea legalmenic un adecuado
régimen sancionador, con la consiguiente atribucion de
competencias al drgano que se designe y el procedi-
miento a seguir en sus dilerentes fases, anle los incum-
plimicnios ¢ infracciones de la regutacidn prevista en ta
normaliva clectoral.

Madrid. 22 de junio de 2004, —L| Presidente, Ubal-
do Nieto de Alba.

ANEXQ

Resumen de los gastos declarados justificados y de las propuestas formuladas

{en curos)

Gastos justificados
por operaciones
ordinarias, incrementados en los | Propuesta de no adjudicacion

Epigrafe - Formaciones politicas gastos por envios no o reduccidn de la subvencién
subvencionables
1.1 Partido Socialista Obrero Espariol 373.474,42 -
11.2 Partido Popular 354.857,04 -
1l 3 Izquierda Unida Bloque por Asturies 95 861,40 -~
1.4 Unié Renovadora Asturiana 13.705,59 -~
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