INFORME DE FISCALIZACION DEL AYUN- LCAP
TAMIENTO DL 'TOLEDO, LIERCICIOS 1997 Y 1998
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1. INTRODUCCION
1.} Objetivos y alcance de la fiscalizacion

£l Pleno del ‘1ribunal de Cucntas, cn su scsién de 21
de diciembre de 1999, acordé. a iniciativa propia,
incluir en su Programa de actuaciones de 2000 la fisca-
lizacion dc la actividad ccondmico-financicra del
Ayuntamicnio de ‘loledo. Si bicn en ¢l programa ini-
cialmente aprobado se preveia Gnicamente fa fiscaliza-
cidn del ejercicio 1997, su dmbito temporal se amplié
al cjercicio 1998, (ras la pertinente modificacion del
mismo, acordada por ¢l Pleno de 26 de abril de 2000,

De acucrdo con las Directrices ‘Iéenicas aprobadas
por el Pleno del ‘Iribunat de Cuentas, los objetivos de la
fiscalizacion han sido los siguicntes;

a)  Verilicar los procedimicnios de control interno a
fin dc analizar si son suficicntcs para garantizar una
correcta actuacion en la actividad econdmico-financiera.

b)  Analizar si la gestin ccondmico-linancicra s¢
ha realizado de conlormidad con Ta normaliva de apli-
cacidn.

¢) Comprobur si fos estados contables representan
la situacion (inanciera y patrimonial, de acuerdo con
los principios y criterios que le son de aplicacion.

1.2 Caracterfsticas del municipio y organizacion de la
corporacién

L1 Municipio de ‘loledo, perteneciente ala Comuni-
dad Auténoma de Castilla-I.a Mancha, con una superfi-
cic de 232 Km? tenia una poblacién de 66.989 habitan-
tes al | de enero de 19987,

FI Ayuntamicnto dispone de un Reglamento orgini-
co aprobado por su Pleno el 28 de septiembre de 1992
y modificado por acuerdo también plenario de 20 de
Junio de 1994, en virtud de las potestades de autoorga-
nizacidn previstas en los articulos 4.1.a) y 47.3.a) de fa
Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bascs del
Régimen Tocal (T.RBRIL) y 4. 1) del Reglamento de
Organizacion, Funcionamicnto y Régimen Juridico de
las Fntidades Tocales (ROF), aprobado por Real Decre-
10 2568/1986. de 28 de noviembre.

En concordancia con el articulo 35.2 del ROL en los
ejercicios fiscalizados estuvieron constituidos los
siguientes Organuvs;

a) Ll Alcalde. puesto ocupado por el mismo titular
durante el periodo tiscalizado.

! Tiuente: Renovacién del Padrén Municipal de Habitantes
a | de enern de 1998 (Instituto Nacional de Hstadistica. Ministerin
de Ceonomia v [Tacienda).
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b) Los lenientes de Alcalde que, en nimero de
cuatro hasta abrit de 1998 y de tres a partir de esa fecha,
son micmbros de Ia Comisidn de Gobierno.

¢) Ll Pleno, integrado por veinticineo Conecjales.

d) Ta Comision de Gobierno. formada por el
Alcalde y acho Concejales.

Como 6rganos complementarios. previstos en el
artfculo 119.1 del ROF. han funcionado los siguicntes:

a) los Concejales-Delegados, en cuanto que ¢!
Alcalde efectud delegaciones genéricas. denominadas
Delegaciones de Arca, on scis micmbros de 1la Comi-
$10n de Gobierno. adaptadas al organigrama vigente en
¢l periodo. aprobado por ¢l Pleno ¢l 26 de febrero
de 1996, que organiza ¢l Ayuntamicnto en las siguicn-
tes siete dreas: Alcaldia. Oreanizacién y Régimen [nte-
rior, Economfa y Hacienda, Urbanismo, Obras ¢ Infra-
cstructura, Scguridad Ciudadana y Bicnestar Social.
Ademds. existen delegaciones especiales relativas a
determinados servicios.

b) Las Comisioncs Informativas, ocho cn tolal, de
las que seis se constituyeron como Comisiones Perma-
nenes (Hacienda, Personal, Urbanismo, Adquisiciones
y Contratacién, Trifico y Cullura) y dos como Especia-
les (Comisiéin de Subvenciones y Comisién Asesora y
de Scguimienty para la Financiacion de Proyecios de
Coopcracidn al Desarrollo).

c) La Comisi6én Lispceial de Cuentas, sc constitu-
y0 como comisién obligatoria de conformidad con el
artfculo 116 de la [.RBRI., para comocer de 1as cucntas
municipales.

d) Los Consejos Sectoriales de Medio Ambiente,
de ta Mujer. Escolar y de Asociaciones de Vecinos.

Ademds. se crearon las Juntas Municipales de Dis-
trito del Caseo Histdrico, Norie, de Santa Marfa de
Benquerencia y de Santa Bérbara y. al amparo del
Reglamento orgdnico del Ayuntamiento. se creé la
Junta de Porlavoces como Greano complementario con-
sultivo, lormada por ¢l Alcalde y por ¢l Portavoz de
cada uno de los Grupos Municipales.

Respeeto a los drganos descentralizados, la Corpo-
racidn cuenta con los siguientes entes dependientes:

— Oreanismos autdnomeos: Patronato Deportivo
Municipal. Patronato Municipal del ‘Teatro de Rojas,
Patronato Municipal de Turismo y Patronato Municipal
de Musica, ¢ste ulimo ¢reado en 1998,

— Empresa Municipal de 1a Vivienda de Toledo,
S.A. (LMV), con un capital social de 155 millones de
ptas., representada por 2.500 acciones de 62.000 pese-
tas nominales cada una, de exclusiva propicdad del
Ayuntamiento. La sociedad se constituyd en 1993 con
un capital inicial de 25 millones de peselas totalmente
desembolsado. para la gestidn directa de Ia actividad
econémica de promocion. construccion y rehabilitacion
de viviendas y otras actividades tendentes a la consecu-

cidn de estos fines. Ln 1994 se amplié capital en 130
millones de pesetas mediante aportacion no dineraria.

Por tltimo, el Ayuntamiento participaba o era
miembro de las siguientes entidades y 6rganos:

— Consorcio de Servicios Pablicos Medioambien-
tales de 1a Provincia de Toledo, en el que estd integrado
desde ¢l 18 de septicmbre de 1995, cuya linalidad os la
gestidn de los servicios municipales de (ratamicnto de
residuos solidos urbanos previo acuerdo con e Ayunta-
micnto interesado.

— Real Fundacién de ‘toledo, creada en 1982 como
fundacidn de cardeter benéfico y en ka que o Alcalde cs
micmbro nato del Patronato de 1a misma.

— Rcal Patronato de 1a Ciudad de ‘Toledo, drgano
permancnte colegiado, constituido en 1998 conla lina-
Tidad de contribuir a fortatecer y potenciar las posibili-
dadcs de desarrolto cultural y wiristico de la ciudad.

1.3 Marco legal

La normativa reguladora de la actividad econémico-
linanciera, presupucstaria y contable del Ayuntamiento
en el periodo fiscalizado se contiene fundamentalmente
en las siguientes disposiciones:

— lLey 771985, de 2 de abril, reguladora de las
Bases de Régimen Tocal (T.RBRI.).

— Texto Refundido de las disposiciones legales
vigenles on materia de Régimen Local (TRRL), apro-
bado por Real Decrelo Legislativo 781/1986, de 18 de
abril.

— Lcy 3971988, de 28 de dicicmbre, reguladora de
las Hacicndas Locales (LHL).

— Orden del Ministerio de Economfa y Hacienda
de 20 de septicmbre de 1989, sobre estructura de los
Presupuestos de las Lintidades Locales.

— Real Decreto SO/1990. de 20 de abril (Real
Decreto SO0/1990), por ¢l que se desarrolla, on matcria
de presupuestos, el capitulo primero del tilo sexto de
la Ley 29/1988, reguladora de fas Haciendas Locales.

— Instruccién de Contabilidad para 1a Administra-
¢ién Local (ICAL), aprobada por Orden del Ministerio
de Liconomia y Hacienda de 17 de julio de 1990,

— Reglamento de Organizacidn, l'uncionamiento y
Régimen Juridico de las Latidades Locales (ROY).
aprobado por Real Decreto 2568/1980. de 2§ de
noviembre,

— Reglamento de Bienes de las Lntidades Locales
(RBI:L), aprobado por Real Decreto 1372/1986, de 13
de junio.

— Ty 1371995, de 18 de mayo, de Conlratos de las
Administraciones iblicas (1LCAP),

— Reglamento General de Contratacion del Tistado
(RGCE), aprobado por Deereto 34 10/1975, de 25 de
noviembre.

— Reglamento General de Recaudacién (RGR),
aprobado por Real Decrelo 1684/1990, de 20 de
dicicmbre.

— Loy 3071984, de 2 de agosto (Ley 20/1984), de
medidas para la reforma de fa Funcidn Piblica.

— Real Decreto 861/1986. de 25 de abril (RD
861/1986). por el que se cstablece el régimen de retri-
buciones dc los funcionarios de la Administracién
T.ocal.

1.4 “Iramite de alcgaciones

En cumplimiento del articulo 44 de la Ley 7/1988.
de 5 de abril, de Funcionamicnto del Tribunal de Cuen-
tas, los resultados de las actuacioncs practicadas lucron
remitidos el 7 de agosto de 2002 al representante de la
actual Corporacion y a quicn ostentd ¢l cargo de Alcal-
de durante ¢l periodo fiscalizado, para que alegaran y
presentaran los documentos y justificantes que cstima-
sen pertinentes. No obstante. previa solicitud. se conce-
dié una ampliacién del plazo conferido. dentro de la
cual sc remiticron las alegaciones de ambos que, cn
virtud de lo dispucsto en ¢l mencionado articulo 44, sc
incorporan a este Tnforme.

En relacion con ¢l contenido de las alegaciones y su
ratamicnto, con independencia de las aclaraciones y
punmalizaciones que se incluyen en los diversos epi-
grales de este Tnforme, con cardcler general es preciso
scilalar que salvo cn los casos concretos que lo requic-
ran, no s¢ formulan valoraciones respecto de las alega-
ciones que:

a) Confirman las deficiencias o irrcgularidades
puestas de manifiesto en el Informe.

by Plantean criterios u opiniones sin soporte docu-
mental o normativo.

c) Pretenden explicar, aclarar o justificar deternii-
nadas actuaciones, sin rebatir el contenido del Infor-
me.

d)  Senalan que las deficiencias o iregularidades
se han subsanado con posterioridad al perfodo fiscali-
zado.

2. CONTROL INTERNO

Il sistema de control interno presenta en el periodo
fiscalizado, entre olras, las deliciencias que se detallan
en los siguicnics subapartados, algunas de las cuales
son contrarias a disposiciones legales,

2.1 Organizacion administrativa

1. Lin las 28 sesiones plenarias celebradas en 1997
y 1998, con exclusién de una extraordinaria de cardcter
urgenie, s¢ han debatido numcerosos asunlos cuyos
cxpedientes cstaban incompletos dos dias hébiles anies
de la celebracion de la sesion, fecha minima prevista en
el articulo 46.2.b) de [a LRBRI. para realizar la convo-

catoria. Liste hecho determina las signientes irregulari-
dadus:

a) El orden del dia de 23 sesiones incluye expe-
dientes indebidamente. ya que diversos informes, dictd-
menes o documentos no se encontraban en poder de 1a
Seerelarfa tres dias antes. por lo menos, del scfialado
para celebrar la sesidn plenaria. requisito impuesto por
¢l articulo 177 del ROF.

by T.os micmbros de la Corporacidn no han dis-
puesto con suficiente antelacidn de 1a documentacion
integra de 60 asuntos que debe servir de base al debate
¥y votacitn, lo que determina que se baya incumplido ¢l
articulo 84 del ROLY

2. Tas Bascs de cjecucion del presupuesto de 1997
y 1998 (BEP) sc remiten, para desarrollar la regulacidon
de diversos procedimientos de la gestion. a unas Ins-
trucciones Reguladoras del Presupuesto de Gastos y de
Ingresos que no estén claboradas.

3. Ll contenido de los contratos de tres de las
cinco operaciones de erddito formalizadas en el perio-
do. incluye clausulas contradictorias y errorcs de redac-
cidn que ocasionan una indefinicién del tipo dc opera-
cion que se estd concertando. Tin concreto, los contratos
califican las operacioncs coma préstamos bancarios a
hacer clectivos de una séla vez y. simultdncamenic, las
califican también como créditos de disposicidn gradual,
aunque cn su cjccucion se adecdan al primer tipo, Ade-
mds. en uno de los contratos la operacion se considera
de tesoreria siendo una operacion de crédito destinada a
inversiones.

2.2 Sistcma y rcgistros contablcs

T.a Corporacidn tiene implantada 1a Instruccion de
Contahilidad para la Administracién Local (1ICAL).
aprobada por la Orden del Ministerio de Lconomia y
Hacienda de 17 de jutio de 1990, aunque en los regis-
ros, libros y documentos contables y cn los procedi-
mientos de seguimiento y control de las operaciones se
constata lo siguicnie:

1. Los libros de contabilidad de cardcter obligato-
10 no se obtienen en soporte papel por 1o que tampoco
cstdn debidamente encuadernados y foliados, con dili-
gencia acreditativa de la naturaleza del libro y del
mimero de folios. exigencias impuestas por la regla 61
de la TCAT..

Por otra parte. el Ayuntamiento conserva los libros
de contabilidad por medios informdticos, adoptando
medidas para garantizar su integridad y conservacion,
criterio que es considerado admisible por 1a Interven-
cion General de la Administracién del listado en su
Consulta nim. 6/1997, aunque dicho procedimicnio no
ha sido regulado por ¢l Pleno como Grgano competente
para dictar normas contables de acuerdo con el articuio
185.1 de la ey 39/1988, de 28 de diciembre, regulado-
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ra de las Haciendas Locales (LHL), requisito que impo-
ne la citada Consulta.

2. LaCorporacién no lleva ¢l Libro de Inventarios
y Balances, cxigido cn las reglas 60y 64 de la ICAL y
el articulo 35 del Reglamento de Bienes de Tas Tintida-
des Locales, aprobado por Real Decreto 1372/1986. de
13 de junio (RBLL). Respecto al inventario que debe
incluirse en dicho libro contable, tampoco existen
registros auxiliares que permitan dejar constancia deta-
llada de la situacién patrimonial de la Intidad.

3. T.s compromisos de gastos de cardeter pluri-
anual no son abjeto de contabilizacion, incumpliéndose
clarticulo 155.6 dcla LHL y las reglas 133 y siguicntes
de la ICALL. que regulan la forma de registro a través de
lag cuentas de control presupucstario de cjercicios pos-
teriores cstablecidas cn el Plan General de Cuentas de
la citada ICAL..

4. T.as operaciones relativas a compromisos de
ingreso para gjercicios futuros no son objeto de conta-
bilizacion a través de las cuentas de control presupucs-
tario de ejercicios posteriores, conforme establece la
regla 191 dela lCAL.

5. Ta tramitacién de expedientes y lacturas con
retraso, por la falta de crédito presupucstario especitico
O por presentar defectos esenciales, determina la exis-
tencia de acreedores no registrados en contabilidad, No
obstante, la Tntervencidon cuantifica dicha deuda oxtra-
contablemente y la incluye en los informes a la ligquida-
¢idn de los presupuestos o en las propias cuentas v
ancxos anuales, 1o que permile poner de manificsto Ta
existencia de gastos realizados peadientes de imputa-
c¢idn presupucstaria,

6. La Corporacion registra en los libros de conta-
bilidad incorrectamente, como metdlico, 1os ingresos y
pagos que tienen lugar por fa compensacidn de deudas
¥ sin movimicnlo real de efectivo. Dicha compensa-
¢idn, en el caso de que la Corporacion no haya optado
por emplear la cuenta de formalizacién. debe registrar-
s¢ utilizando como contrapartida la cuenta que corres-
ponda en funcién de la naturaleza del pago conforme al
procedimiento dispuesio en la regla 175.2 de la TCATLL.
Asimismo, en los documentos contables se indica, tam-
bicn dc forma indehida. como modalidad de pago cl
metdlico, siendo operaciones sin salida material de fon-
dns.

2.3 Gestion de gustos

2.3.1  Ordences de pago a justiticar

Los pagos a justificar realizados en 1997 y 1998
ascienden a 70 y 104 millones de ptas., respectivamen-
te. Lin los procedimientos utilizados en la expedicidn.
registro y control de los mismos se han detectado las
siguicnies deliciencias:

1. La Corporacion no ha regulado los limites
cudntitativos y los conceptos presupuestarios a los que

son aplicables las drdenes de pago a justificar, aspectos
que deberian haberse determinado en las BEP o inclui-
do en algiin reglamento, de acuerdo con lo dispucsto en
¢l artfculo 171.2 de la LHL y ¢l ardculo 72 del Real
Decreto 50071990, de 20 de abril (Real Decre-
Lo 51990, por ¢l que sc desarrolla, cn maleria de
presupuestos, el capitulo primero del titulo sexto de la
Ley 39/1988. de 28 de diciembre, reguladora de las
Haciendas Focales. Fsta carencia se producce al no estar
desarrollada la ya citada Instruccién Reguladora del
Presupuesto de Gastos, norma a la que se remiten las
BEP pura establecer los criterios generales, los 1nmiles
cuantitativos y 1os conceptos presupucstarios a los que
pueden ser aplicables las citadas ordenes.

2. Lajuslilicacidn de la aplicacién de 1as canlida-
des percibidas sc realiza con [recuencia superando los
tres meses desde la percepeion de los correspondientes
fondos, plazo maximo previsto por los articulos 171.2
de la LHL y 36.5 de las BEP. sin que, ademds, en los
registros de scguimiento y control s¢ recoja Ia existen-
cia de¢ prorrogas y requerimientos. 1.0 rerasos s¢ pro-
ducen bidsicamente por los perceptores de anficipos a
justificar que se conceden al personal en conceplo de
indemnizaciones por razén del servicio.

3. La Corporacidn considera incorrcelamente
como pagos a justificar los reatizados por operaciones
cn {irme de justificacidn diferida, otorgadas en concep-
to de subvenciones prepagables, por importe de 12
millones de pesetas en 1997 y de 24 millones de pese-
as en 1998, En concreto, destacan las subvenciones a
entidades ciudadanas, de cooperacién al desarrollo y
las ayudas y donativos,

232 Gastos con {inanciacitn afectada
Tos registros para ¢l scguimiento y control de tos

gastos con financiacion alecltada adolecen de los
ientes defectos en los criterios aplicados:

1. T.as desviacioncs de financiacién que resultan a
fin del gjercicio de 1997 se obtienen s6lo para la totali-
dad de los ingresos afectados y no para cada una de las
aplicaciones del presupuesto de ingresos que los finan-
cian, segin el procedimiento establecido en la regla
380.5 de la ICAL, siendo dicho dato necesario para
cuantificar ¢l Remanente de tesorerfa alectado a gastos
con linanciacidn afcctada.

2, La Corporacion no realiza un seguimiento y
control individualizado de los distintos cxpedicntes de
gaslo que sc incluyen cn un mismo proycelo, segin
establece la regla 356 de la 1ICALL. en relacidn con la
regta 377 de la citada norma, ya que dicho seguimiento
sélo se efectuia para el proyecto en Su conjunto.

Ademds, existen proyectos de exeesiva antiglicdad y
con desviaciones de financiacion en el periodo liscaliza-
do e, incluso. en los gjercicios siguientes a dicho perio-
do, lo cual pone de manifiesto o bien defectos en la

programacion o bien la existencia de diferencias entre lo
inicialmente previsto y lo efectivamente realizado que,
en caso de que la gjecucion de dicho gasto haya finaliza-
do, no tienen cabida en el concepto de desviaciones de
linanciacidn recogido en laregla 380 de la ICAL.

2.4 Gestion recaudatoria

Los procedimicntos de seguimnicnto y conirol de ta
gestitn recaudatoria adolecen de los siguientes defec-
1os:

1. Ll Sistema Informatico de Recandacion registra
las operaciones reatizadas, si bien en su luncionamien-
{0 s¢ ha detectado 1o siguiente:

a)  No facilita la situacion de las operaciones reali-
vadas a 31 de diciembre. Para cllo precisa del Libro de
la Oficina Municipal de Recaudacién generado por otro
sistcma y que sc utiliza para clectuar Tos correspon-
dientes cuadres y veriticaciones anuales con la Inter-
vencién,

b) No dispone de suficientes limitaciones de acce-
50 a {a aplicacién informdtica, por lo que los recibos y
liguidaciones registrados inicialmente pueden modifi-
carse con posterioridad, Vista anomalia determiné que
se adoptaran diversas medidas por Resolucién del Con-
cejal Delegado de Hacienda de 10 de marzo de 1999,
para reforzar ¢f control y seguridad de los datos obran-
1¢s en 1os archivos informdticos que sustentan las apli-
caciones de recaudacion,

2. Las conciliaciones anuales que realiza la ‘Teso-
rerfa entre sus operaciones y las contabilizadas por la
Intervencion son s6lo por las efectuadas en el gjercicio
corriente, sin considerar los derechos pendientes de
cobro procedentes de ejercicios anteriores.

3. Las liquidaciones de las multas de trafico se
reconocen en contabilidad, 4 partir de la informacion
suministrada por la Policta Local, por el importe recau-
dada. fo que es contrario a 1o dispucsto por la regla 160
de la ICAT. que determina que fa anofacion en cucntas
de los derechos reconacidos ticne que realizarse cuan-
do éstos sc liquidan. Por otra parte, cn ¢l periodo fisca-
lizado, una ver vencido el plazo de ingreso voluntario
no scinicia ¢l procedimiento de apremio”.

4. Enla notificacién de la providencia de apre-
mio de 1os recibos, realizada a través de una cmpresa
colaboradora, se supera el plazo de diez dias estable-
cido en el articulo 103.3 del Reglamento Generat de
Recaudacion, aprobado por Real Decreto 1684/1990,
de 20 de diciembre (RGR), para efectuar dicha notifi-
cacién.

* L1 6 de noviembre de 2000 la Corporacién formaliza un
contrato de colaburacién para Ja gestidn de loy expedientes sancio-
nadares por infraceion de Jas ordenanzas municipales.

2.5 Inventario de bienes y derechos

FI Tnventario no s representativo de los biences y
derechos de ta Corporacion, tal como se deduce de las
siguientes deficiencias:

a) Fl Inventario no incluye todos los bicenes ni
relleja la totalidad de las operacioncs que anualmentc
afcetan a los bienes y derechos conlorme cstablecen los
articulos 17.1 y 33.1 del RBLL. Lntre los bienes y
derechos no invertariados destacan las acelones de fa
LMYV por 155 millones de pesctas. Asimismo, de las
acciones del Club Deportivo ‘Toledo por 54.5 millones
de prus., estdn inventariadas por la adqyuisicion realiza-
da en 1996 de 50 millones de ptas.. pero no se ha incor-
porado la suscripcién inicial de 4,5 millones de ptas.

b)  No cxpresa la totalidad de los daws ¢ informa-
¢ion (ue exigen los articulos 20 y siguientes del RBET,
para cada uno de los epigrafes en gue se agrupan los
hicnes segin su naturaleza,

¢) Tainlormacidn contenida en ¢l Invenlario no cs
consistenle respecto a la contable que se desprende de
los Balanccs, debido hésicamenle a la ausencia de cua-
dres periddicos de ambos registros, a 1a no llevanza del
Libro de Inventarios y Balances y a la falta de coordi-
nacién cotre los distintos servicios municipales con
competencia para ser gestores de los hienes que forman
parte de dicho Inventario.

Por otra parte, ta Corporacion dispone en la actuali-
dad de una Instruccion. aprobada por Deereto de la
Alcaldia de 16 de mayo de 2000 y transmitida a (odas
las unidades gestoras alectadas, por la que se estable-
cen normas para la actuatizacion del Tnventario de Bic-
nes y Derechos, con ¢l fin de que ¢stas rewitan a la
Seceidn de Patrimonio y Contratacion la situacion de
los bienes. Sin embargo, las citadas normas estin desti-
nadas s6lo a formar un Inventario fiable a una fecha.
pero no conticnen un procedimicnto para cl registro y
la proteccién de los bienes que permita ¢l seguimiento
diario de las actuaciones municipales con repercusion
en el Inventario e, incluse. en los registros contables,

3. PRESUPUESTO GENERAL.

Los Presupucstos (Generales de 1997 y 1998, inte-
grados por cl de la propia Lntdad, ¢l de sus Organis-
mos auténomos * y los cstados de prevision de gastos ¢
ingresos de la LMV. fueron aprobados el 17 de febrero
de 1997 v el 17 de enero de 1998, respectivamente,
fuera del plazo previsto en los articulos 150.2 de la
LHL y 20.2 del RD 500/1990, debido 4 que en las fases
previas se habfan rebasado los l{mites temporales sefa-

El presupuesto del Patronato Munieipal de Msica luvo una
ramitacién independiente al haberse creado una vez iniciado ¢l
gjercicio 19U8.
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lados para las mismas en los articulos 149 de la LHL
v 18 del Real Decreto S00/1999).

Por otra parte, los ancxos y documentacidn que
deben unirse al Presupuesto General para su remision
al Pleno presentan las siguientes deficiencias:

a)  Elanexo deinversiones no especifica el afio pre-
visto para la finalizacién de los proyectos, seglin esta-
blece el articulo 19 del citado Real Decreto 500/1990.

b) No contiene la memoria suscrita por el Presi-
dente explicativa del contenido del presupuesto de 1997
y 1998 del Patronato Municipal de ‘lurismo y Patronato
Municipal del Teatro de Rojas. cuya inclusién estd esta-
blecida en Ios articulos 149.2 de fa LHL y 18.2 del Real
Deereto 500/1990.

¢) Ll informe del Consejo Municipal de Asocia-
ciones Ciudadanas. de cardcter preceptivo de conformi-
dad con el articulo 84 del Reglamento orgénico de la
Corporacidn, no se incluyd en el expediente remitido al
Pleno para la aprobacion inicial del presupuesio de
1997, siendo objetn de incorporacién tras la reclama-
¢idn efectuada a dicha aprobacion.

4, CULENTASY [

TADOS ANUALLS
4.1 Aprobucién y rendicién de la cuenta general

T.as Cuentas Generales de Tos cjercicios de 1997 y
1998, integradas por la de Ta propia Fntidad*, las de los
Organismos aulénomos y la Sociedad mercantil inte-
gramente propiedad de la misma®, fucron aprobadas
por el Pleno ¢l 17 de septicmbre de 1998 y 2 de diciem-
bre de 1999, respectivamente, produciéndose para ol
segundo gjercicio un retraso de dos meses sobre ¢l 1imi-
I¢ schialado en el artfculo [93.4 de 1a T.HI.. Ademds,
han sido rendidas al Tribunal de Cuentas el 18 de
noviembre de 1998 y ¢l 28 de diciembre de 1999,
fechas que superan, en lorno a un mes y dos meses,
respectivamente. ¢l plazo previsto en el articulo 204.2
de laTHT..

Tas cuentas y estados anuales de la propia Entidad
presentan las siguicnles carencias:

1. No s¢ clakora ¢l Fstado de compromisos de
fasto con cargo a gjercicios (uturos, exigido ¢n la
regla 416 de la TCAL y con ¢l contenido previsto en la
regla 422 de aquélla, 4 pesar de existir gastos adquiri-
dos durante ¢l cjercicio, asi coma en los preccdentes,
imputables a presupucstos sucesivos.

' En los anexos def 1 al 8 se incluyen los resimenes de fas

cuentas y estados rendidos por el Ayuntamiento.

> btnJosanckos Wy 11 se imcluyen los resimencs de fa Ligui-
dacitn del presupuesto de los Organismos anténnmos y < Ralance
de situacion de la Sociedad mercanril integramente municipal de los
ejercicios 1997 ¥ 1998, respectivamente. Respecto al Patronate
Municipal de Misica s5lo rinde la cuenta correspondiende al ejerci-
¢io 1998 por ser ol aflade su creacion.

2. FEl lormato det Estado de la deuda no sc ajusia
al que. de conformidad con lo dispuesto en la regla
413.2 de la ICAL, estd establecido en et Anexo IV de la
nista.

Respecto a los anexos que deben acompafar a las
cuentas y cstados de la Enlidad, se seiiata lo siguicnte:

L. No sc clabora el Estado de los compromisos de
INgreso Con cargo a presupucstos luturos, cxigido cn la
reela 425 de 1a TCAL y con ¢f contenido de ld regla 428
de la misma norng, a pesar de fa existencia de opera-
ciones de esta naturaleza,

2, 1 lstado de gastos con financiacién atectada
no tiene ¢l contenido dispuesto por la regla 429 de la
ICAL, al no poner de maniliesto Tas desviaciones de
financiacion para cada uno de los ingresos que 1o linan-
clan,

4.2 Opinion

Las Cuentas y estados anuales del Ayuntamiento de
Toledo correspondicntes a los cjercicios 1997 y 1998
presentan en su formulacion las deficiencias ¢ irregula-
ridades dc las normas contables siguicntes:

4.2.1 Balance de situacion

L.as Balances de situacidn de los cjercicios 1997
y 1998 presentan en su formulacion las siguientes defi-
ciencias:

L. Ll inmovilizado matcrial dc 1997 y 1998 por
importe de 4.567 y 5.510 millones de ptas.. respectiva-
mente, no estd valorado de seuerdo con los criterios del
Plan General de Cucntas de la TCAT. ni las operaciones
estdn registradas con arreglo a las reglas 201 y siguicn-
tes de dicha norma. [sta circunstancia. junto con ta
ausencia de un invenlariv comtable y los defectos del
Inventario de bienes y dercchos, impiden determinar la
valoracién correcta del inmovilizado matcrial. Respee-
(o a lus criterios contables aplicados se sefialan las
siguientes deficiencias:

a)  Las enajenaciones del inmovilizado material se
contabilizan mediante la baja en cuentas por el valor de
venta del bien y no por ¢l importe por et que figuran
registrados, con reflejo de los resultados cxtraordina-
rios positivos o negativos producidos en dicha opera-
cién, Dicho criterio no se ajusta al que establece la
repla 207.2 de la ICAT.,

b)  Enlas cesiones de bicnes immuchbles no s¢ pro-
cede a fa baja del bien cedido, lo que es contrario al
criterio contable de la regla 211 de la ICAL, ya gue,
aungue no suponen gjeeucion del presupucsto, deben
rellejarse con asicntos directos mediante la baja cn la
cuenta de inmovilizado y alta en la cuenta de patrimo-
nio cedido. Como consecuencia de lo anterior, el inmo-

vilizado material estd sobrevalorado y la cuenta de
patrimonio cedido infravalorada. en el valor de todos
los bienes que sc han cedido despuds de 1a apertura de
la contabilidad en el sistema de informacién contable
para Ja Administracion Tocal, ya que sélo figuran ¢n
Balance minorando la cuenta de patrimonio los bienes
cedidos con anterioridad a dicha apertura,

¢) Lin cuanto a la valoracién de clementos del
inmovilizado maicrial, no s¢ han practicado amortiza-
ciones mediante la creacion de un fondo a través de la
cuen{a de amortizacion acumulada, a tenor de lo previs-
to en la regla 212 de la ICAL,

2. Llinmovilizado inmaterial de 1997 y 1998, por
242 y 455 millones de ptas., respectivamente, estd
sobhrevalorado en su otalidad, al incluir gastos de
néminas del profesorado, becas a asistentes de cursos,
subvenciones a asociaciones y otros gastos realizados
cn cjceucion del Proyecto Urban—10ledo que no tic-
ncn cabida en cl conceplo de immovilizado inmatcrial
de laregla 214 de 1a ICAL. Correlativamente, los bene-
licios de 1os cjercicios fiscalizados cstin sobrevalora-
dos en fos gastos que no estdn registrados con cargo a
dicha cuenia y que en 1997 ascienden a 193 millones
de pescras y cn 1998, a 212 millones de ptas.

3. Tas inversiones en infruestructura y bienes des-
tinados al uso general de 1994, con un saldo dc 8.183
millones de ptas.. incluyen indebidamente el pago del
canon de vertido realizado en dicho cjercicio a la Con-
tederacion Hidrogratica del ‘lajo por 50 miiloncs de
pesetas, Tisla operacidn no estd contabilizada de acuer-
do con los criterios dispucstos por las reglas 217 y
siguicntes de 1a ICAL. al haber registrado como inver-
siones de esta naturaleza lo que se trata de un gasto
corricnle, En consecucncia, esta cuenta y los benelicios
del ejercicio estdn sobrevalorados en dicho importe,

4. Elinmovilizado linancicro de 1997 y 1998, con
un valor de 65 y 64 milloncs de plas., respectivamente,
no incluye las acciones de la EMV. Ademds. aunque
por operaciones de cscasa cuantia, cn las enajenaciones
o amortizaciones de las obligaciones y bonos y otras
inversiones de renta fija no se registran os resultados
positivos o ncgativos cn la cucnta de resultados de la
cartera de valores, conforme dispone la regla 228 de
1aTCAT..

5. Los deudores por 3.737 millones de pesclas en
1997 y 3,945 millones de pesetas en 1998 estdn sobre-
valorados ¢n, al menos, 1.091 millones de pesetas a 31
de diciembre de 1997 y 1.370) millones de ptas., a 31 de
dicicmbre de 1998, al incluir derechos incobrables por
dichas cuantfas, Correlativamente, los henelicios de
dichos ejercicios estdn sobrevalorados en aquelios
derechos que debicron haber sido anulados en los pro-
pios ejercicios en los que se produce su falta de realiza-
c¢idn, por importe de 25 millones de pesctas en 1997 y
279 millones de pesctas cn 1998,

6. Las cuentas financieras presentan unos saldos
de 1.755 y 1.488 millones de pesetas en 1997 y 1998,

respectivamente ¢, aunque la Corporacion incluye en
dichos saldos una diferencia negativa de arqueo de 11
millones de pesclas con origen en la aplicacion del
nucva sistema contable en 1993, sin que en la actuali-
dad se hayan determinado las causas de la misma.

7. lLas deudas a largo plazo por 4.294 y 4,959
millones de pesetas en 1997 y 1998, respectivamente,
cstin sobrevaloradas en ambos ejercicios por, al menos,
5 millones de pesctas, correspondicntes a un exceso de
deuda con la Diputacién Provincial de Toledo por un
préstamo cancelado.

8. Las deudas a corto plazo en 1997 y 1998 por
2.889 y 2.864 miHones de ptas., respectivamente, estdn
infravaloradas cn, al menos, 782 milloncs de pesctas a
31 de diciembre de 1997, y 470 millones de pesetas a
31 de dicicmbre de 1998, con ¢l desglose siguicnie:

4)  Acreedores presupucstarios no contabilizados,
que incrementan las deudas a corto plazo ¢n, al menos,
877 millones de pesetas para 1997 y 565 millones de
pesetas para 1998, Esle hecho determing, a su ver, que
los beneficios estén sobrevalorados en los gastos reali-
zados en 1997 y no contabilizados por 19 millones de
ptas.. y ¢n los rcalizados cn 1998 y no contabilizados
por 58 millones de ptas.

b} Acreedores presupucestarios contabilizados en
exceso en ejercicios anteriores a 1997 y 1998. por 95
millones de plas., que disminuyen las deudas a corto
plazo.

Ademds, ta Corporacion mantiene una deuda de 13
millones de peselas on cntidades piblicas por ¢l
Impuesto sobre el Trafico de Empresas, ya suprimido.
[gualimente, en otros acreedores no presupucstarios cstd
registrada una deuda de 7.6 mitlones de pesetas con la
Mutualidad Nacional de Prevision de la Administracion
Local, suprimida en 1993, intcgrdndose a los lunciona-
rios de la Administracion Local en el Régimen General
de la Scguridad Social.

9. La Corporacion refleja los resultados del ejerci-
cio incorrectamente en los Balances al no proceder
anualmente a la cancclacién de los del cjercicio ante-
rior. mediante su traspaso a resultados pendientes de
aplicacion, en donde s¢ deben mantener on tanto no
recaiga acuerdo del Pleno para su traspaso a la cuenta
de patrimonio, at objeto de que dicha cuenta de resulta-
dos dcl cjercicio pucda ser utilizada para recoger cxclu-
sivamente los del corriente. Tista circunstancia determi-
na que los resultados del gjercicio que figuran en los
Balances de situacion de 1997 ¥ 1998 por 3.012 y
3.297 millones de plas., respectivamentie. no coincidan
con los que sc recogen cn las Cuentas de resultados de
dichos ejercicios.

S Las cuenlas de caja y bancos estdn incorrectumente valo-
radas. aunque no se incluye osta deficiencia al compensarse con
cuentas de pasivo, No obstante, ¢f dealle de 1a misma sc analiza en
el epigrale 4.2.3
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Como consecuencia de las deficiencias que se des-
prenden de los péarrafos anteriores. los beneficios acu-
mulados, comprensivos de los resultados peadicntes de
aplicacion y de los resultados del ejercicio. cuyos sal-
dos conjuntos ascienden a 2.940 millones de pesclas
a 31 de dicicmbre do 1997 y 3.225 milloncs de pescras
a 31 de dicicmbre de 1998, estdn sobrevalorados
cn 2,110 y 2.340 millones de ptas.. respeclivamente.
Lllo determinarfa una reduccién de los beneticios acu-
mulados hasta 830 millones de peselas a 31 de diciem-
bre de 1997 y 885 milloncs de peseras a 31 de diciembre
de 1998,

4.2.2  Cuenta de resultados

LLas Cuentas de resultados de 1997 y 1998 estarian
sobrevaloradas en. al menos, 237 y 599 millones de
ptas., respectivamente, debido a las deficiencias sefiala-
das, en el epigrafe anterior. Como consecuencia de ello,
los resuitados del ejercicio 1997, positives por 2.516
millones de ptas.. se reducirian hasta 2,279 millones de
pesetas y los correspondientes a 1998, positivos por
284 millones de ptas.. pasarian a ser negativos por 315
milloncs de ptas.

4.2.3 Tstado de tesoreria

Tos Estados de tesorerfa de los cjercicios 1997 y
1998 no ponen de manificsto la totalidad de las opera-
ciones realizadas, por las causas siguientes:

1. Las cucntas operativas incluyen indebidamente
como londos liquidos 757 millones de pesctas a 1 de
cnero de 1997 y 550 millones de pescias a2 31 de
diciembre del mismo ejercicio, correspondicntes al
saldo no dispuesto de dos operaciones de wesoreria con-
cerfadas en 1996 v 1997, respectivamente, mediante
contrale de erédito en cuenty corricnie.

Ademds, se desvirtda el significado de las cuentas
operativas. al registrar contablemente en Sstas existen-
¢igs que no tienen la consideracion de disponible. Este
es el caso del depdsito ingresado en una cuentd restrin-
eida ¢l 3 de enero de 1997, por 653 millones de pesetas
y sus intereses, correspondiente a parte del precio de
adjudicacidn de una pareela ™ ?

El contrabe no se ba formalizade al haberse interpuesto un
reerso por la Cdmara Oflicial de Comercio ¢ Industnia de “Toledo,
contra e acucrdo por clque se aprobé ¢l plicgo de clausulas adminis-
trativas para la endjenaciin de 1a parcela. El recurso ha sido estimadn
por la Sala de lo Contercioso Adininistrative del Tribunal Superior de
Justicia de Castilla-La Mancha en Sentencia de 1 de junio e 2000,

® lin relacion con ¢f contemdo de las alegaciones sobre el
tratamicnto contable del depdsito. hay que seiialar que Jos fondos
procedentes de la engjenacidn se ingresaron en una cuenta que
yueds blogueads y s6lo se podrfa dispener de ella vna vez concedi-
da la licencia especial de apertura a favor del conlratisla, sepdn
consta en ¢f Decroto de Ta Alcaldia de 20 de diciembre do 1994,
circunstancia que s¢ mantione en varios cjereicios pasteriores, Por

2. Ta Corporacion no incluye la situacidn y las
operaciones de las cucntas restringidas, 1o que determi-
na que a 31 de dicicmbre de 1997 y 1998 1a tesorcria
esté infravalorada en 15 y 20 millones de ptas., respec-
tivamente, por los saldos de las mismas correspondien-
tes a ingresos realizados pendientes de traspaso a cuen-
(as operativas.

3. T.os cobros y pagos de la caja de electivo enel
periodo fiscalizado estin sobrevalorados por todos
aquéllos realivados en formalizacién y que han sido
registrados como metdlico.

Como consccuencia de los criterios utilizados en la
contahilizacién de las operaciones de tesorerfa y fas cuen-
tas restringidas de recaudacion, las existencias en el Lstado
de esorerfa de 1,743 millones de pesetas a 31 de diciembre
de 1997, estarfan sobrevaloradas en 535 millones de pese-
tas y de 1.406 millones de pescetas a 31 de dicicmbre de
1998, infravaloradas cn 20 riflones de pesclas.

Teualmente, 1as cucntas linancicras reflejadas en cl
activo de los Balances de situacion de 1997 y 1998 estédn
incorrectamente valoradas en las cuantias anteriores.
aunque las misnias s¢ compensan con cuentas de pasivo.
Asf, en el pasivo de dichos Balances, los ingresos pen-
dientes de aplicacion a 31 de diciembre de 1997 y 1998
estin infravalorados en 15 y 20 millones de ptas.. respec-
tivamente, por la apli on provisional de los ingresos
en cuentas restringidas de recaudacion. Y otros acreedo-
res no presupucstarios a 31 de diciembre de 1997 estén
sobrevalorados cn 550 millones de ptas., que correspon-
den a erédito no dispucsto y que la Corporacién b con-
siderado como crédito pendiente de devolucitn.

4.2.4  Estado de la deuda

Los Eslados dc 1a deuda de 1997 y 1998 presentan
las deliciencias siguicntes:

1. Ln préstamos concertados con el Banco de Cré-
dito Local (BCT)Y en 1992 y 1994, la Corpordcion regis-
traba la creacion del endeudamicnio cuando los fondos
dispucstos cran aplicados a su destino, lo que ¢s contra-
7o al criterio de 1a regla 237.1 do la TCAL, que cstable-
ce su contabilizacidn cuando el producto del mismo se
haya ingresado en 1a tesorerfa de 1a Bntidad. Dicho pro-
cedimiento determina que el Listado de la deuda no

1o que, en virtud de 1o dispuesto on tos articulos 175 a 180 de la
LHL ¥ la regla 352 de la ICAL. asi coma de los eriterios de 1a
Intervencicn Geaeral de Ly Administracion del Istado cn sus Con-
sultas 10~ 13/1995. 1171996 y 571997, los Tondos colocados ¢n
dicha cuenta. al no ser plenamente disponibles, no pueden integrar
la tesoreria. en Ly medida que suponen la mmuvilizacion de dispo-
nibilidades liquidas durante un perindo de ticmpo. ni por tantn
reflejarse en la cuenta 371 «Bancos e Instituciones de Crédita.
Cuentas operativas». yit ¢ue dichas cuentas operativas constiluyen
el nucleo central de ba tesoverta centralizando direcla o indirecta-
mente tados los cobros ¥ pagos de la Entidad. Ello sin perjuicio de
tener fa consideracidn de fondos liquidos a efectos del cileulo del
Remanente do lesoreria

retleje la totalidad de las operaciones de creacidn ni la
deuda viva a 31 de diciembre de 1997. estando infrava-
lorada en 49 millones de pesetas por las cantidades dis-
puestas y pendientes de aplicar a su finalidad.

2. T.a Corporacidn considera que ¢l acto de amor-
tizacion de Ja deuda, por ¢l cual &sta se cancela, se
produce cuando se reconoce contablemente 1a obliga-
cifn, Io quc ¢s contrario a lo cstablecido cn la regla
238.1 de 1a ICAL. ya quc 1a amortizacién supone la
cancelacién total o parcial mediante su pago. Los prés-
tamos en los que se reflejan amortizaciones superiores
a las clectivamente realizadas son los coneertados con
Ta Diputacion Provincial de Toledo, con la Junta de
Comunidades de Castilla-l.a Mancha y 1a primera
cuola de amortizacion de uno de los préstamos formali-
zados con una cntidad tinancicra cn 1997. Ademds. cn
relacion con la Diputacidn existe un exceso de deuda a
31 de diciembre de 1997 procedente de gjercicios ante-
riores. Listos defectos determinan una deuda viva a 31
de diciembre de 1997 sobrevalorada en S millones de
pesetas y a 31 de diciembre de 1998 infravalorada en
22 millones de ptas.

3. T.os saldos a final dc gjercicio de los Estados de
la deuda de 1997 y 1998 no enlazan con los saldos ini-
ciales de os cjercicios siguientes, debido a un cambio
de criterio en el registro de las operaciones entre unos
ejercicios y otros”,

Como consecuencia de Tas deficiencias anteriores, los
Tistados de la deuda del periodo liscalizado rellejan una
deuda viva a 31 de diciembre de 1997 de 4.294 millones
de plas., que estarfa inlravalorada en 44 millones de
pesetas y a 31 de dicicmbre de 1998 de 4.996 mitlones
de plas., inlravalorada en 22 millones de pesclas
4.2.5  listado de liquidacion del presupuesto

T.os Estados de liquidacidn del presupuesto
de 1997 y 1998 no recogen gastos realivados cn
dichos cjercicios, pendienics de pago a 31 de dicicm-
bre por, al menos, 19 y 58 millones de ptas., respecti-

" Sobre este aspeeto v a tenor de las alegaciones, se reitera lo
seifialada on el sentida de que fa deuda viva a 1 de encro de 1998 que
figura en el kstado de dicho ¢jercicio es superior on 44 millenas de
pesetas respecto a li deuda saliente de 1997, debide o la correccidn
en la primera de In incidencia de los criterios indebidamente aplica-
dos ¢n la contabilizacitn de I ¢reacién del endeudamiento v las
amortizaciones. Por otra parie, la dsuda vivaa 1 de encro de 1999 ¢s
infuriar a la saliente de 1998 en 37 millones de pesctas como conse-
cuencia de incorporar noevamente en aquélla ¢l efecta derivadn de
fos crilerivs contables indebidunente aplicados citados anterior-
mente,

Respeclo a los errores maleriales a los que se refiere L alega-
€16n como causa de Ta ausencia de enlace enlre unos cjereicic
otros, o} Informe no hace mencion a dichos errar

s al no incidir en
el total de la denda viva por crunpensarse las cuantias incorrectas de
unes préstamos con vlros. Efecliviunente. estos errores se producen
en 1997 al registrar ] Ayuntamiento diversis emisiones o unortiza-
ciones cn préstamos distintos a los que la operacifn se refiere. sicn-
do corregidos los mismos en ol gjercicio siguienle.

vamente, pov 1o que ¢l Resultado presupuestario
reflejado en cuentas por 2.634 y 65 millones de pese-
tas cn 1997 y 1998, respectivamente, disminuirfa
hasta 2.615 millones de pesetas cn 1997 y 7 millones
de pesetas en 1998,

No obstanie, 1a Corporacidn pone de manificsto a
cxistencia de los gastos anteriores no contabilizados.
lin 1997. en el informe de la Intervencidn para la apro-
bacidn de 1a liquidacion del presupucsto de dicho gjer-
cicio, de 23 de junio de 1998, incluyendo una estima-
cidn de dichos gaslos aunque por ung cuaniia inferior,
16 millones de pesctas. Y cn 1998, mediante un ajuste
al Resultado presupuestario contable en el que, en este
caso, cuantifica la (otalidad de 1os gastos no contabili-
zados, 58 millones de ptas.

4.2.6  Estado demostrativo de presupuestos cerrados

Los Ustados demostrativos de presupuestos cerrados
de los cjercicios 1997 y 1998 presentan las siguicnics
delicicncias:

1. lLos derechos pendientes de cobro a 31 de
dicicmbre de 1997 y 1998 esldn sobrevalorados cen, al
menos, 1.091 y 1,370 millones de ptas.. respectiva-
mente. correspondicntes a derechos que no son exigi-
bles. Como consccucncia de cllo, los derechos a
cobrar de presupuestos cerrados a 31 de diciembre
de 1997 por 2.813 milloncs de pescias y de 1998 por
2.980 millones de pesetas, se reducirfan hasta 1.722
millones de pesetas en 1997 y 1.610 millones de pese-
tas en 1998,

2. Las obligaciones a pagar procedentes de presu-
pucstos cerrados a 31 de diciembre de 1997 y 1998
cstdn indravaloradas cn 763 y 412 mijlloncs de ptas..
respectivamente, debido a los gastos realizados en ejer-
cicios anteriores no contabilizados, con deduccidn
las obligaciones reconocidas en exceso. Lsto determi-
narfa que las obligaciones reconocidas pendientes de
pago a 31 de dicicmbre de 1997 y 1998 por 247 y 235
millones de ptas., respectivamente, s¢ incrementen
hasla 1.010 millones de pesetas para 1997 y 647 millo-
nes de peselas para 1998,

4.3 Remanente de esoreria

4.3.1 Estado de remanenie de tesoreria

L1 Remanente de tesorerfa para gastos generales
4 31 de diciembre de 1997 es negativo cn 502 milloncs
de pras.. sicndo dicha cuanda Ia pucsta de manificsto
por la Inervencidn en el informe 4 L4 liquidacion del
presupuesto, como resultado de deducir al Remanente
positivo reflejado en el Lstado comprensivo del misma
(38 millones de pras.). fas deudas con terceros no con-
tabilizadas y cuantilicadas por ¢l Ayuntamicnto (540
millones de pras.). 131 Remanente a 31 de diciembre
de 1998 es negativo en 1,140 millones de ptas.. con
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deduccién, en este caso en el propio Listado rendido por
¢l Ayuntamicento, de gastos realizados pendientes de
contabilizar (527 millones de plas.) .

Tenicndo en cuenta 1o anferior. los Remanentes de
tesorerfa para pastos generales que se desprenden de la
contabilidad y Ios ajustados por el Ayuntamicnlo con
los acreedores no contabilizados, son los que s expo-
ncn a continuacién:

{Millones de pras.)

31-12-1997 | 31-12-1998

Remanente para gastos 38 (613)
generales conlable

Acreedores no contabilizados] (540} (527)
seglin Ayuntamiento

Remanente para gastos (502y | (1.140)
gencrales ajustado por el
Ayuntamiento

Sin embargo, los deudores y acreedores incorrecta-
mente valorados a que se refiere el subapartado ante-
rior. y que fa Corporacidn no ha tenido en cuenla para
cuaniificar ¢l Remanente, minoran éste en 257 millo-
nes de pesctas para 1997 y lo incrementan cn 42
millones de pesetas para 1998, segin ¢l siguiente
detalle:

{Millones de ptas.)

31-12-1997 | 31-12-1998
Deudores contabilizados en (15) 15)
CXCCS0
Acreedores no conlahilizados) (337) (38)
v no incluidos por el
Ayuntamicnto
Acreedores contabilizados en 95 95
CXCESO
Total (257) 42

Como consceuencia de cllo, ¢l Remanente de (eso-
rerfy para gastos generales a 31 de diciembre de 1997
pasarfa a ser negativo por 759 millones de pesetas y a
31 de dicicmbre de 1998 también ncgativo por 1.098
millones de pas.

Ademds, la Corporacion estd sobrevalorando el
Remanente de tesoreria para gastos generales, ya que
s¢ cstin infravalorando 1as desviaciones de linancia-
¢idn positivas que determinan el Remanente de tesore-
ria afectado a gastos con financiacién afectada. llo es

" LEn el anexo 9 se incluyen fos Estados de remanenle de teso-
rerfi de los cjercicios 1997 y 1998 vendidos por Ja Corporacién. No
obstante. en la elaboracion de los mismos no se han seguido Tos
misinos eriterins. ya que o] Estada rendido de 1997 os ¢ contable y
el de 1998 estid ajuslaco por la Corporacion con las deudas con ter-
ceros no contubilizadas.

consecuencia del criterio aplicado por la Corporacion
cn ¢l cdleulo de dicho Remanente de tesoreria afcctado
a gastos con financiacion alectada, por ¢l que procede a
compensar tas desviaciones posilivas y negativas pro-
ducidas para un mismo gasto afcetado, sin scguir el
criterio establecida on 1a regla 353, 1 de la ICAL, seguin
1a cual este Remanente debe estar constituido «por la
suma de las desviaciones de linanciacion positivas que,
cn dichos gastos, y para cada una de las aplicaciones
del Presupucsto de Ingresos que 1os financian, se pro-
duscan cn lin de cjercicion,

4.3.2  Medidas adoptadas para compensar el Rema-
nente de lesorer{a negalivo

la Corporacién ha liquidado sus presupuestos
desde 1992 con un Remanente de tesoreria para astos
generales negativo. siendo su evolucién, segin las
cuentas rendidas, fa siguiente "'

iMillones de ptas.)
[REMANENTE DE TESOREREA PARA GASTOS GENERALES
1902 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998
a6 | (.28731 2080y | 2.282) | 2356y | 02y | (1.140)

Hasta el ejercicio 1996, la Corporacion no adopta
medidas pary compensar cf délicit: en ese gjercicio se
acoge 4 la opcidn permitida por la Disposicién Tran-
sitoria Cuarta de la T.ey 22/1993, de 29 de diciembre,
de Mediday fiscales, de reforma del régimen juridico
de la funcién piblica y de la proteceién por desem-
pleo, que permite, con cardeler transilorio acogerse a
un plan financicro con ¢l objetivo de absorber la wta-
lidad del déficit y restabiecer el equilibrio econdmi-
co-financicro y presupuestario de la entidad con
adopcion de las medidas previstas en dicho texto
legal.

FEl 17 de abril de 1996 ¢l Pleno aprucha un Plan
Financiero de Saneamiento (PT'S). en el que se estable-
ce un plazo de scis afos para absorber el déhicit acumu-
lado a 31 de diciembre de 1994, 1o que determinama la
total absorcién del mismo el 31 de diciembre de 2001,
Para cll, ¢l Plan recoge un eseenario econdmico-linan-
ciero para el periodo 1996-2001, con las previsiones de
ingresos y gastos, Resultado presupuestario y Rema-

Lay liquidaciones de ks presupuestos de 1990 y 1991 pre-
sentaban un déficit acumulado de 11y 164 millones de pte
pectivamente. aongue s6lo s¢ ha considerado desde el ¢jercicio
1992 por ser ¢l primero en que se rinde ¢} fstado de remanente de
tesoreria en aplicacion de Ta [CALLL Respecto a las cifras coutenidas
en ¢l cuadro, hay que tener en cucnta que son Jas obtenidas de Jas
cuenlas rendidas, por lo que las mismas estin mlravaloradas por s
causas siguientes: ¢l délieil acumulado de 1992 no incluye Jos sal-
dos de dudoso cobro. ¢l de los vjercicios 1992-1996 no incluye los
acrecdores no contabilizados y ¢l de Jos ¢jereicios de 1997 y 1998,
aungue considera los acreedores no enntabilizados, no incluye la
witalidad de Ios inisimos.

K-

nente de tesorerfa. y las lineas bésicas de actuacidn
siguientes:

— Generacion de ingresos extraordinarios derivados
de fa concesion del servicio de abastecimiento de agua.

— Acciones tendentes a fa reduccion y coniencién
del gasto. En conereto, respecto @ las inversiones, limi-
1a los proycctos de inversion, 1os cuales. ademds, se
financiaran prioritariamente con subvenciones reeibi-
das.

-~ (eneracion de ingresos ordinarios derivados del
incremento del tipo de gravamen del Impucsto sobre
Bienes Inmucbles (IB1). transicrencias corricntes y
otros ingresos patrimoniales, entre otros.

— Refinanciacién de la deuda. limilacién de los
préstamos para inversiones y reduccion progresiva de
las operaciones de tesorerfa.

— Potenciacion de la gestion recaudatoria,

Con posterioridad a su aprobacién la Corporacion
realiza tres revisiones y actualizaciones del citado Plan
a finales de 1996, 1997 y 1998, Desde 1999 no procede
a nuevas actualizaciones para adecuarlo a ta realidad
ceondmico-financicra existente una ver finalizado el
cjercicio anterior,

Sin embargo. la elaboracion del PES no se origing
lanto por 1a nccesidad de cubrir el déficit presupucs-
{ario, tal como exige la normativa vigente, como por
la necesidad de su aprobacidn para continuar concer-
tando operaciones de crédilo como se cxpone a conti-
nuacién. Lsto, unido al hecho de que Ia Corporacidn
no ha adoptado todas las medidas incluidas en el
mismo, ha determinado que ¢l Plan no haya tenido
todos Tos clectos previstos de mejora en 1a situacién
econdmica de la Entidad, lo que se constata en los
siguientes hechos:

1. Laaprobacién del Plan fue, primero. un condi-
cionante previo para obtener las preceptivas autoriza-
ciones a la concertacion de nuevas operaciones de cré-
dito y, segundo, un requisito impueslo para conseguir
una refinanciacion de deuda. Fa efecto, su aprobacion
ving deferminada por una exigencia doblemente
impuesta:

a) Por la Direccién General de Coordinacién con
las Haciendas ‘lerritoriales (DGCHY) que. mediante
Resolucion lavorable con adveriencia de 29 de sep-
tiembre de 1995, autoriza al Ayuntamiento para concer-
tar un préstamo por 248.8 millones de ptas.. aunque, en
vista de los Resultados presupuestarios de los gjerci-
cios 1991, 1992 y 1993, y del compromiso de presentar
un PL'S. advierte que la autorizacion de operaciones de
crédito que pudieran solicitarse en el futyro estard
«condicionada inexcusablemente» a la aprobacido del
citado Plan, asf como a su clectiva aplicacion y clecti-
vidad.

b) Por el BCL que, mediante escrito de 5 de
diciembre de 1995, accede a la soliciiud de refinancia-
cion del erédito vivo que la Corporacidn manticne con
dicha entidad con el requisito previo de aprobar un PI°S
y ¢l requisito posterior, durante la vigencia de la refi-
nanciacién, de cumplir ¢l mencionado Plan. Incluso, en
la autorizacién de la Delegacidn Provincial de Leono-
mia y Hacienda a 1a refinanciacion anterior, ¢l 23 de
mayo de 1996, correspondiente a tres préstamos dcl
BCL por un importe conjunto de 2.416 millones de
ptas., s¢ affade que la autorizacion de operaciones de
crédito que pudicran solicitarse ¢n el futuro cstard
«condicionada inexcusablementes al acompafiarniento
de certilicacién acreditativa de 1a cfectiva aplicacion
del PUS.

2. Respecto al Plan aprobado se seitata lo siguicnte:

a) La Corporacién incumple ¢l compromiso
adquirido con la DGCHT, mediante acuerdo plenario
de 18 de septiembre de 1995, de aprobar ¢l PFS junto
con el presupuesto del ejercicio 1996.

Dicho presupuesto se aprucha ¢l 26 de enero del
propio cjcrcicio 1996, lecha anterior al PI'S, lo que
impidid recoger en aquél las medidas exigidas en el
Plan. Ademds. la Corporacion no adopra tas medidas
que con cardeler obligatorin establece et articulo 174 de
la LHL para ef caso de liquidacion del presupuesto con
Remanente de iesoreria negativo, por lo que no pracede
ala reduccidn de gastos o a concertar una operacidn de
crédito por la cuantfa del déficit, ni aprueba el presu-
pucsto con un superdvit inicial de cuantfa no inferior al
repetido délicit. Actuacién que determina que la Inter-
vencidn formule reparo suspensivo al Proyecto de pre-
supucsto para 996,

b) Lus medidas sobrepasan el horizonte del 1 de
enero de 1997 y no permiten sanear el Remanente
negativo duranie 1os cjercicios 1994 a 1996, siendo
éste el plazo establecido en lIa citada Disposicidén
Transitoria Cuarta de fa ey 22/1993 para poder aco-
gerse con cardeter transitorio a la opeidn de un plan
{inancicro.

Por otra parte, la vigencia de la anterior disposi-
cidn ha sido prorrogada por la Disposicion Transito-
ria Sexta de la Ley 13/1996, de 30 de diciembre. de
Medidas Fiscales. Administrativas y del Orden
Social, ampliando cl plazo para 1a conleccidn de pla-
nes tinancieros de saneamiento hasta finales de 1998,
de forma que las medidas de reequilibrio linanciero
no sobrepasen ¢l 31 de dicicmbre de 20(00. Sin
embargo. la Corporacién tampoco cumple este requi-
sito, al establecer un horizonte temporal hasta 31 de
dicicmbre de 2001,

3. Tospresupuestos de 1997 y 1998 no son coinci-
dentes con las cifras cstablecidas cn el Plan. a pesar de
que las actualizaciones al mismo se aprueban por el
Pleno en fus mismas sesiones de aprobacion de los pre-
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supuestos. Lista circunstancia convierte 1a aprobacién
del Plan en un trdiite formal, desvirtudndose su finali-
dad, tal como se constata, ademds. de las notables dite-
rencias con las cuantias de los presupuestos reflejadas
en ¢l cuadro adjunto:

(Millenes de prus.}

17 1668
It | Castens [Rowuliacds | Ingrosess | Gassas | Resullades
a) Presupuesta G833 6.833 0] 7.143(7.143 [4]

b) PUS revisado 600V |5.812 97| 6115|5927 188
¢) Diferencia (a-b) | 824 1021 (tv7)] LO2BIL.216] (188)

Las medidas y cuantfas contenidas cn los presu-
pucstos de los cjereicios fiscalizados que, a pesar de los
reparos suspensives de la Intervencion. son aprobados
por ¢l Pleno, contienen las diferencias e incidencias
siguientes:

a} Los presupucsios sc presentan cquilibrados,
particndo dc un Resultado presupuestario cero, sin
posibilidad de absorber parte del Remanente de tesore-
rfa negativo, 1o que no estd acorde con las previsiones
de superdvit del PI'S. en el que se estima un resultado
positivo de 197 millones de pesetas para 1997 y 188
millones de pesetas para 1998,

b) Los créditos iniciales. por importe de 6.833
millones de pesetes para 1997 y de 7.143 millones de
pesetas para 1998, no siguen el criterio de contencion
del easto del PTS, al superar, en 1.021 y 1.216 millones
de pesetas para 1997 y 1998, respectivamente, la limi-
facién cuantitativa que fija et citado Plan.

¢) Carecen de partidas presupucstarias suficientes
para dar cobertura a los gastos realizados cn ejercicios
anteriores pendientes de contabilizar.

4. Incumplimiento sistemdtico de las medidas
recogidas en el PT'S, principalmente las relativas a
inversiones y endeudamiento. ya que la Corporacién no
aplica las limitaciones establecidas por ¢l Plan a las
mismas'™,

5. Fn la consecucian de los ohjetivos previstos por
las revisiones al Plan aplicables a 1997 y 1998, el
Resubtado presupucstario de 1997, 2.634 mitlones de
pesetas. refleja una notable mejorfa de la situacidn ceo-
némico-linancicra de la Corporacion, debido, funda-
mentalmente, at reconocimiento de derechos por ol
canon de la coneesion del servicio de abastecimiento de
agua por 2.025 millones de pesetas Sin cmbargo,
en 1998 se produce un empeoramicnto de 1a situacién y
cf Resultado presupucstario se sitda en 65 miflones de
plas., Irente al previsto en la revision del Plan, cuantifi-
cado en 188 millones de pesclas.

2 Jistas incidencias se detallan en Tog subapartados SR y 5.9.

4.3.3  Hechos posteriores

Duranic los wrabajos de (iscalizacién, 1a Corpora-
cién aprueba las liquidaciones de los presupuestos
de 1999 y 2000 y ¢l presupuesto para el gjercicio 2001,
afio en ¢l que a 31 de dicicmbre finalizaba cl plazo esta-
blecido por el Plan para sanear el déficit, Sin embargo,
durante ol cjercicio 2001 1a Entidad prescinde del Plan
en vigor y procede a aprobar uno nuevo. siendo el
Remanente de tesorerfa para gastos gencrales de tas
liguidacioncs anteriormente sefialadas ncgativo por 968
millones de pesetas en 1999 y 1,122 millones, igual-
mente negativa, en 2005

Lin relacién con la aplicacion del PU'S en fos tltimos
cjercicios en que ha estado vigenle se destaca lo
siguicnte:

1. T.os presupuestos s¢ aprucharn sin ajustarse a las
medidas recogidas por el Plan en la tercera revisidn,
siendo éstas las aplicables también en los dus dltimos
cjercicios al no existir actualizaciones al mismo. Asi.
los créditos iniciales de 1999. 2000 y 2001 superan en
1.854, 1.915 y 2.029 millones de pesctas a los previsios
en dicha revisién del Plan.

2. Las operaciones de crédito concertadas son
superiores al limite cstablecido por ¢l Plan en la (ercera
revision. siendo dstas Jas siguientes:

a) En 1999 s¢ lormaliza un préstamo por 982
millones de ptas.. lo que excede signiticativamente del
miximo de 295 millones de pesetas permitido por ¢l
citado Plan. Incluso, cn la misma scsion del Pleno en
que se aprueba la revisidn del PI'S fijando el limite de
endeudamiento anterior, se inicia ¢l expedienie de con-
tratacién de dicho préstamo por un importe muy supe-
rior.

b) lgualmente, cn el cjercicio 2001 se adjudica un
préstamo por 986 millones de pras.. cuantia que supera
¢l 1fmite de 409 millones establecido por ¢l Plan. Dicha
adjudicacidn se realiza en dos lotes de 493 millones de
pesclas cada uno. Sin embargo. la Corporacion tenfa ¢l
ahorro nelo negativo, 1o que delermind la necesidad de
solicitar autorizacion del Ministerio de Hacienda para
Ta formalizacion del segundo Jote y 14 aprobacicn de un
plan de saneamiento financiero, a realizar en un plazo
no superior a Ires afios que permitiera comy minimo
ajustar a cero cl ahorro neto negative de Ta Lintidad, en
cumplimiento del articulo 54 de la LHL., en la nueva
redaceidn dada por la Tey SO/1998, de 30 de diciembre,
de Medidas liscales. Administrativas y del Orden
Social.

3. L126 de julio de 2001, Ia Corporacion. antes de
finalizar ¢l plazo de vigencia del PFS, aprucba un
nuevo Plan de Sancamicnto linancicro 2001-2003, al
objeto de ajustar a cero el ahorro neto negativo sefala-
do anteriormente y absorber el Remanenie de (esoreria
negativo.

Ll incumplimiento sistemdtico del PUS de 1996 ha
tenido comoe consecuencia que la Corporacion no
haya alcanzado los objelivos previstos en el mismo.
sste hecho se constata al comparar lu evolucion de
Tas principales magnitudes presupuestarias, obtenidas
a final de cada ejercicio, con las previsiones iniciales
def Plan si la Entidad hubiera adoplado. desde cl
principie y ¢n todos los cjercicios, las medidas esta-
blecidas por €ste, tal como se refleja en el cuadro
siguicnte:

(Millones de pesetss.)

Resultnde Presupuestario Remanente de Tesorerio

Previsto |1 00| yirorencr | PREVHO [Redlicado
DES Ayle - -‘m N Ao
i by 8 e i

LRI Diferencia

feds

1996 1,50 71 1429 (1.479%(2.356 877

1997 2000 2.634] (2.344Y (11898 (502) (687)
1998 274 63 209 (915)(1.140) 225
1999 305 193 112 (610 (968) 354
2000 3050 (14) 31 (305)¢1.122) 317

2001 303) — — . ]

Asi. ¢l Plan lenfa previsto, en el momento de su
aprobacién, que ¢l Remanenic ncgalivo sc redujera
hasta 303 millones de pesetas a 31 de diciembre de
26KK), dltimo ejereicio liquidado en que ¢l Plan estaba
vigente, y, sin cmbargo. 1a liquidacién del presupucsto
de ese ejercicio presenté un Remanente negalivo
de £.122 millones de pesctas.

5. ACTUACIONES DF ESPECIAL RELEVANCIA
LCONOMICO-I'INANCILRA

5.1 Tngresos patrimoniales del Servicio de abaste-
cimicnlo y distribucién de agua y alcantarillado

FI Scrvicio piiblico de abastecimiento y distribu-
cién de agua y alcantarillado se presta por una Agru-
pacién de Interds Feondmico, adjudicataria de la con-
cesidn desde ol (7 de septicmbre de 1996 y por 1a cual
satisface al Ayuntamiento un canon inicial de 2.025
millones de pesctas Py otro variable gue lquida
anualmente en funcién de los metros ctibicos factura-
dos.

Ademds, ¢l concesionario queda obligado a hacerse
cargo de 1a gestion recaudatoria de recibos de ejercicios
anteriores pendientes de cobro por 422 millones de
pesetas, comprometiéndose a ahonar al Ayuntamien-
(0 331 millones de pesctas. correspondientes al 85 por
cicnto del importe de fos mismos con deduceion del 7.8
por ciento como premio de cobranza.

# El canon inicial se aplica provisionalinente a operaciones
no sresupuestarias. En 1997 se procede a su aplicacisn al presu-

puesio como medida recugida en ol PFS.

La liquidacién del canon anual variable presentada
por ¢l concesionario asciende en 1997 a 115 millones
de pesctas y en 1998 a 133 millones de pesetas. Sin
embargo, los derechos reconocidos por dicho canon
ascienden a 40 millones de pesetas en 1997 y 121
milloncs de pesetas en 1998, respecto a los cuales se
hacen las siguicntes observaciones:

1. Los derechos sc reconocen por el imporle
neto ingresado por el concesionario. 40 millones de
pesetas en 1997 y 118 mitiones de pesetas en 1998,
como resultade de deducic al canon liquidado. 75
y 15 millones de pesetas, respectivamente, por
diversos gastos y reeibos devueltos, incumpliendo ¢l
principio de presupuesto bruto del articuto 146.3 de
la LHL. Ademds. desde que son presentadas las
liquidaciones provisionales por el concesionario
transcurre mds de un afio hasla que la Corporacidn
practica las definitivas. En consecuencia, en 1998 se
reconocen derechos correspondientes al canon del
cjereicio anterior por la difcrencia cntre ambas. 3
miltones de pesclas.

2. Elcongesionario devuelve recibos, de los que
ya habia asumido a su riesgo y ventura. por valor de
76 millones de pesetas, descontando en la liquida-
cifin del canon variable de 1997 el importe que ya
habia cntregado al Ayuntamiento por dichos recibos
que asceadid a 60 millones de pescias, lo que deter-
mina que los valores asumidos definitivamente se
reduzcan a 346 millones de pesetas segin el siguien-
e detale:

(Millones de pesetas. )

Trescuenta
Reeibos cxclﬁs‘i%’,\;‘ por Abonado
viento)
a) Recibos asumidos 422 91 331
h) Recibos devueltos =76 -16 -6l
¢) Recihos  definitiva- | 346 75 271
mente asumidos {(a-b)

De 1os recibos de ejercicios anteriores por 422
millones de pesetas, la Corporacion sélo ha dado de
baja el importe percibido del concesionario en la
cnirega inicial de los mismos, 331 millones de pese-
tas. Como consceuencia de cllo, los derechos recono-
cidos pendientes de cobro a 31 de dicicmbre de 1997
y 1998 ¢stin sobrevalorados en. al menos. 15 millones
de pesetas por los recibos asumidos definitivamente
por la empresa, ya que los 76 millones de pesetas res-
lantes constituyen 1os recibos devaeltos por ¢l conce-
sionario.

9€

GO0OZ ©JaUsd g| SauEep

Gl ‘Wnu 304 19p ojuswaidng



5.2 Deudores presupuestarios de ejercicios anteriores

Tos derechos pendienles de cobro de gjercicios
anteriores presentan, seglin las cuentas rendidas. fa
siguiente compuosicitn:

(Miljones de pesetas.)

Ejercicio AN21997 31998
1984-1989 869 868
1990 205 204
1991 239 236
1992 247 231
1993 174 157
1994 231 198
1995 404 367
1996 444 351
1997 368
TOTAL 2813 2.980

Ln relacidn con cstos derechos se sciiala 1o siguicn-
fe:

1. Los saldos anteriores, contabilizados por la
Tniervencidn, no coinciden con los registrados por fa
‘Tesoreria, que presentan unos derechos pendicnties de
cobro superiores a los de Intervencion en. al menos, 202
milloncs de pesctas, sin que esta diferencia entre ambas
unidades administrativas pueda justificarse documen-
talmente.

2. La Corporacién manticne un clevado volumen
de derechos liquicados en ejercicios anteriores y no
recaudados de excesiva antiglicdad. Fsic hecho deriva
de la existencia de derechos prescritos procedentes del
periodo 1984-1992 por, al menos, 1.066 millones de
peseias a 31 de diciembre de 1997 y 1.345 millones de
peseras a 31 de diciembre de 1998, lo qque representa el
37,8 y ¢l 45 por ciento del total de los derechos pen-
dientes de cobro de presupuestos cerrados. respectiva-
mente.

Sin embargo, 1a ‘lesoreria no procede a la tramita-
cién anual del expediente colectivo, establecido en el
artfcule 60.3 del RGR para dectarar 1a preseripeicn de
todas aquellas deudas prescritas en el afio que no hayan
sido asi declaradas individualmente.

3. Una parte del valor de los recibos entregados a
la empresa concesionaria del servicio de abastecimien-
10, distribuciton dc agua y alcantarillado, a su riesgo y
ventura, por 15 millones de pesetas, no han side dados
de baju's,

4. Ingresos realizados en cjercicios anterivres pro-
cedentes de préstamos del BCLL por 10 millones de

Y Esta operacion se detallaen ¢l epigrafe 5.1,

peseras figuran como derechos pendientes de cobro en
ambos eiercicios.

Comao conseeuencia de 1o anterior, los deudores pre-
supucstarios de cjercicios anteriores 4 31 de diciembre
de 1997 por 2.813 millones de pesctas y de 1998 por
2.9%0 milloncs de pesctas. ostin sobrevalorados en
1.091 millones de pesetas en 1997 y 1.370 millones de
peselas en 1998,

Con posterioridad al periodo fiscalizado. se produ-
cen fos hechos siguicntes:

— Ll Pleno aprucha los primeros cxpedicntes para
la prescripeion general de valores-recibos el 25 de
octubre de 2001, uno por derechos procedentes del
periodo 1984-1989 y otro por ¢l periodo 1990-1995.
Ello a pesar de que el primero fue instruido por 1a Teso-
rerfa. el 29 de diciembre de 1999, y fiscalizado de con-
formidad por fa Intervencion. el 30 de diciembre de
dicho afio, en complimiento del mandato de 1a Alcaldia
del 29 de junio anterior.

La baja de los dos cxpedicntes se tvo que acordar
por cuantfas ditcrentcs para los dercchos registrados por
la“{esoreria y para los contabilizados por la Intervencion,
como consecuencia de la ausencia de coincidencia entre
1o registrado por ambas unidades administrativas. T.os
derechos prescritos que en los registros de 1a Tesorerfa se
cuantifican cn 1,373 millones de pesclas, dificren en 202
millones de los que pone de manificsto 1a contabilidad
de ta Intervencién por 1,171 millones de pesetas,

{Millones de pesetas.)

X Ejercicio de | Derechos prescritss en Dierencia
pracedencia | fesureriu | Inlervencidn

1 1984-1989 927 772 155

2 [1990-1995 446 399 47

1.373 1.171 202

— Se genera para la Corporacion fa obligacion de
devolver a la Empresa Nacional Santa Bdrbara de
Tndustrias Militares S.A. recibos cobrados desde 1989
a 1993 por 14 millones de pesetas, un recibo de 1995
compensado por 1.7 millones de pesetas y 1a anulacion
de recibos pendientes de cobro por 108 millones de
pesetas, relativos al 131 de la Idbrica de Armas de lTole-
do, en virtud del acuerdo firmado entre Ja citada
Fnpresa Nacional y ¢l Ayuntamicento et 13 de junio
de 2001 para dar cumplimicnto a la Sentencia del Tri-
bunal Superior de Justicia de Castilla-La Mancha, que
resuelve el litigio existente entre aquélla y el Centro de
Gestidn del Catastro a favor de la primera.

5.3 Recursos de otros entes piiblicos
Ll Ayuntamiento recauda el Recargo Provincial del

Impuesto de Actividades 1iconémicas por cuenta de la
Diputacién Provincial de Toledo sin proceder al abono

de las cantidades recandadas. salvo algunas cancelacio
nes parciales mediante compensacion de deudas entre
ambas entidades. Como consecuencia de ello. tiene con-
traida una deuda con fa Dipuracién por dicho Recargo y
fa antigua Licencia Fiscal del Tmpuesto Industrial que
asciende a 339 millones de peseras a 31 de diciembre
de 1997, incrementdndose hasta 392 millones de pese-
las a 31 de dicicmbre de 1998, mids los correspondientes
intereses de demora que se devenguen.

54  Gastos del Servicio de tratamiento y eliminacién
de residuos sélidos urbanos

Ll Ayuntamiento, el 2 de septiembre de 1996. firma
un convenio con el Consorcio de Servicios Pablicos
Medivambicentales de la Provincia de Toledo por el que
se o awtoriza a realizar vertidos en ¢l vertedero contro-
Tado de residuos silidos urbanos det que dispone dicho
Caonsorcio, con abano de la correspondicnte contra-
prestacidn de derecho pablico,

En ¢l andlisis dc 1os gastos derivados de la presta-
cidn del servicio sc constata lo siguiente:

L. La Corporacién suscribe el convenio v procede a
la utilizacion del vertedero desde septiembre de 1996 sin
la autorizacidn del gasto v la comespondiente reserva de
crédito, requisitos que son preceptivos para el inicio del
pracedimiento de gjecucién de conformidad con lo dis-
puesto en of artfeuto 165.1 de s THTL y el articulo 54.1 del
Real Decreto S0V 1990 Fl gasto realizado sin previd auto-
rizacion asciende a 32 millones de pesetas, del cual (3
millones de pesclas corresponden a servicios prestados
cn 1996 y 19 miillones de pesetas a scrvicios de 1997,

2. T.aautorizacidn y compromiso del gasto sc rea-
liza por la ComisiGn de Gobicrno ¢l 10 de julio de
1997, dicz mescs despuds de lormalizado cl convenio y
una vez iniciada la prestacidn del servicio, por 33
millones de pesetas, cuantfa que es insuficiente para
hacer frente a las futras liquidaciones de 1997 mis el
gasto ya realizado a la fecha del acuerdo. Asimismo, el
cxpediente se remite a la Tntervencian y se {iscaliza en
el mismo dia, 1o que imposibilita el cumplimiento del
articulo 195 de la THT., al no comprender dicha fiscali-
vacion una infervencion previa, y, en conereto, se impi-
de que ¢l dreano interventor formule sus reparos antes
de 1a adopcidn del acuerdo en aplicacidn del articulo
196 de dicho texto legal.

3. LI gasto derivado del tratamicnto y climinacin
de residuos se presupuesta indebidamente en ¢f capitu-
1o de transierencias corricntes por 33 mitlones de pesc-
tas ¢n cada uno dc los cjereicios. Dicho gasto suponc
una aportacién con contraprestacion directa de los
agentes perceptores que. segin la Orden del Ministerio
de Economia y Hacienda de 20 de septiembre de 1989,
sobre estructura de los Presupuestos de las Tontidades
T.ocales, debe aplicarse al capitulo de gastos en bicnes
corrientes v servicios. Las obligaciones reconocidas en

1997 y 1998 ascienden a 32 y 43 millones de pesetas.
respeclivamente.

4. La dotacién presupucstaria por 33 millones de
pesetas en 1997 y 1998 resulta insuficiente, lo que oca-
siona sucesivos reconocimientos extrajudiciales. En
1997 Ia tacturacién ascicnde a 38 millones de pesetas,
determinando un reconocimiento extrajudicial en 1998
de 6 millones de pesctas por ¢l gasto de noviembre y
diciembre. Ln 1998, a pesar del incremento de los cré-
ditos iniciales hasta 45 miliones de pesetas. al haberse
aplicado los reconocimientos extrajudiciales por la lac-
uracién pendiente del cicreicio anterior no hay cober-
tura para toda ka facracion de dicho ano que asciende
a 44 millones de pesctas, por lo que las lacturas de
noviembre y diciembre de 1998, por 7 millones de
peseras. se reconocen extrajudicialmente en 1999,

Respecto a los realizados en 1996, al no haber parti-
da presupucstaria habilitada al cfecto cn dicho cjerci-
civ, el reconocimiento de la obligacion se hace extraju-
dicialmente en 1999, aplicindose en este caso al
capilulo de gastos corrientes y servicios.

5. Como consecuencia de lo sefialado en los pdrra-
fos auleriores, los acrecdores estdn infravalorados a 31
de diciembre de 1997 y 1998 en 19 y 20 millones de
pescetas, respectivamenie, de los cuales 6 miliones de
pesclas corresponden a gastos realizados en 1997 y 7
millones de pesetas a gastos de 1998.

5.5 Subvencion a la concesionaria del Servicio de
transporte colectivo urbaao de viajeros

FI Servicio publico de transporte coleclivo urbano
de viajeros se presta mediante gestion interesada desde
el 1 de febrero de 1993, 1i] Ayuntamiento subvenciona
a la cmpresa adjudicataria por o délicit del servicio de
autobuses urbanos, mediante liquidaciones 4 cuenta.
mensuales v semestrales, en funcién del coste por Kin.
recorrido del gjercicio anterior. En el primer (rimestre
del ejercicio siguiente calcula la diferencia entre los
ingresos v los costes del servicio. incluido el beneficio
industrial del 14 por ciento.

Las obligacioncs reconocidas cn 1997 y 1998 cn
concepto de subvencin ascienden a 152 y 181 millo-
nes de peselas, respectivamente.

Ln el andlists de dichos gastos se observa lo siguiente:

1. Fl presupuesto aprobado para subvencionar ¢l
servicio en 1997, por 160 millones de pesetas, ¢s insu-
ficiente para hucer frente a los compromisos adquiridos
cn ¢l contrato. T.a dotacidn s¢ hace por la misma cuan-
tiy inicial que en el ejercicio anterior. cuando en el
mismo, a pesar de la modificacion presupuestaria que
incrementd ¢l crédilo inicial hasta 180 millones de
pesetas, quedaron obligaciones sin reconocer por 39
millones de pesctas por insuliciencia de erddito.

2. El 17 de octubre de 1997 ¢l Pleno aprucha una
modificacion del contrato que comprende aspectos rela-
tivos al plan de renovacion de flota, aplazamiento de las
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cantidades destinadas a amortizacién de las inversiones
realizadas cun antenioridad a 1992 y fijacion del precio
por Km. para satisfacer las liquidaciones a cucnta
de 1997, L.a Corporacion justifica dicha modificacién
en Ta insuficiencia presupuestaria del cjercicio corriente
y anteriores, asi como por la necesidad de asumir el
page de fa deuda del ejereicio anterior con cargo a 1997
mediante 1a tramitacion del correspondiente expedicnte
de reconocimiento extrajudicial. Lin relacion con esta
modificacion del contrato se sefiala 1o siguicnte ¥

a)  ba modificacion del contraio disminuye 1a apor-
tacion del Ayuntamicnto en el periodo 1997-1999, al
reducir el coste por Km, recorrido. La reduccion se con-
sigue aplazando a cjercicios futuros las cuotas de amorti-
zacion y gastos linancicros de las inversioncs anteriores
al contrato que se incluyen como partida integrante en el
cdlculo del coste de explotacion. Dicha maodilicacion
representa un cambio en la estructura de costes ocasio-
nada por ¢l menor peso en L misma del concepto de
amortizacioncs y suponc que, ademds de 1a condicitn
limitativa de que la subvencion total no supere el crédito
presupucstario de 16() milloncs de pesctas, ¢t precio
por Km. recorrido aplicable en 1997 para satisfacer a
cuenta las liquidaciones mensuales, no sca ¢l defimitivo
de 1996, 272,151 pesclas por Kin.. sino ¢l resultantc de
la modificacién introducida, 232.06 pesetas por Km.,

El coste del seryicio aplicable a 1997-1999 que sc
traslada al periodo 2000-20023 asciende a 170 millones
de pesetas, scgin se reeoge en ¢l informe del Gabinete
téenico de cstudios ccondmico-financicros, distribnido
de la siguiente forma:

(Millones de pesetas.)

Aflo Aplazado

1997 -85
1998 -50
1999 -65
-170

2000 40
2001 55
2002 45
2003 30
170

' LaCorporacidn acuerda Ya modificacidn pese a los informes
emilidos pur el Gabinele tdenico de estudios econdmico—{inancie-
103, de 2 de octubre de 1997, y 1a Oftcialia Mayor, de 7 de oclubre de
1997. que valora lu comveniencia de Tescisin antcipady haciendo
usa du Ta posibilidad que prevé el contrato, hubida cuenta de fa ante-
rior madificacivin realizada en 1993 que wnitica Jas das concesiones
otorgadas a la misma empresa en 1982 v 1983, servidas pog microbu-
ses v aulubuses, respectvamente, variando o modalidud de gestidn
del servicio a gestidn inferesada, En 1999 ¢l Pleno aprucba olra modi-
licucion del contrato para variar las fechas de renovacidn de La ata.

b) Las aportaciones muaicipales que quedan
determinadas con 1a modilicacion del contrato, ajusta-
das ala disponibilidad presupucstaria, no se adecuan a
las cuantfas establecidas por el PIS. al ser superiores a
las previsiones contempladas en el mismo, y cuyas
diferencias son las siguicntes:

(Millones de pesetas.)
1997 | 1998 ] 1999 | 2000|2001
159,41 181.3| 174,5{204,9(2006,7

4) Modificacion del
contrato

b) P1'S 145,0] 130.0| 120.0[120.0{120.0
) Diferencia (a-b) 14,41 543} 545 84.9| 86.7

T.as obscrvaciones anteriores determinan la fiscali-
racion det expediente de maodilicacion, el 10 de octubre
de 1997, con reparos suspensivos, que posteriormente
es aprobado por ¢l Pleno.

3. En 1998, con un presupuesto de 182 millones
de pesetas, se produce una nueva insuliciencia de cré-
dito que impide reconocer las liquidaciones de sep-
tiembre, octubre y noviembre de dicho ejercicio por 18
millones de pescelas, a pesar de la recomendacién de la
TIntervencion, el 14 de octubre de 1998, sobre la proce-
dencia de una modificacidn presupuestaria con objeto
de poder hacer frente a las obligaciones de lus meses
siguienies. En 1999 se reconocen extrajudiciaimente
las liquidaciones anteriores junto a los infereses de
demora devengados que ascienden a 2.5 millones de
pesetas.

5.6 ‘lranslerencias corrienics a familias ¢ institucio-
nes sin fincs de lucro

S5.6.1  Subvenciones a entidades ciudadanas

FE1 Ayuntamicnio reconoce obligaciones por subven-
ciones concedidas a entidades civdadanas para activi-
dades vy scrvicios realizados en ¢l término municipal
por 11,2 millones de pesctas en 1997 y 9,7 millones de
pescias en [998.

Fl procedimicnto de concesidn y justificacion estd
cslablecido por 1a Ordenanza municipal reguladora de
1a concesion de subvenciones a 1as entidades ciudada-
nas. aprobada por ¢l Pieno ¢l 26 de maya de 1993, y las
Bases commespondientes al ejercicio 1997 y 1998, apro-
hadas por acucrdos plenarios de 17 de marzo de 1997 y
de 17 de (ebrera de 1998, respectivamenie.

Del andlisis de dichas subvenciones se deduce To
siguiente:

L. Lus bases reguladoras se aprueban con poste-
rioridad al mes de dicicmbre del cjercicio anterior,
plazo previsto cn el articulo 8 de 1a Ordenanza inunici-
pal.

2. Las bases reguladoras no contienen la totalidad
de los aspectos que como minimo dispone la normativa
municipal. destacando 1as siguicntes carencias:

a)  No sciialun ai la forma ni fas cuanuias de las
garantfas necesarias para clectuar 1os anticipos de pago
del 50 por ciento sobre la subvencion otorgada en el
momento que recac laresolucién favorable de 1a convo-
catoria, requisitos exigidos por el articulo 9.1.d) de la
Ordenanza.

b) No hacen mencién a la obligacitn de los bene-
ficiarios de facilitar cuanta informacidn le sea requeri-
da por el Tribunal de Cuentas, extremo cuya inclusion
en las mismas estd establecido por el articule 9.1.8) de
la Ordenanza,

3. La Comision de Gobierno. previa propuesta de
la Comisién Informativa Especial de Subvenciones,
concede 12 millones de pesetas en 1997 y 10 millones
de pesetas en 1998, mediante acuerdos de 5 de junio
de 1997 y 7 de mayo de 1998, respectivamente. Res-
pecto a dichos acuerdos se sefiala lo siguiente:

a) Taresolucion de la convocatoria se realiza sin
que. en general, por los beneficiarios se acredite previa-
mente estar al corriente de sus obligaciones liscales con
¢l Ayuntamicnto y no ser deudores al mismo por cual-
quier otro concepto no tributario. mediante el certitica-
do expedido por ¢l Tesorero que debe acompaiiar a Ja
solicitud conforme dispone el articulo 10.d) de la Orde-
nanza y la base cuarta de ambos cjereicios.

b) Sc conceden subvenciones a las entidades que
atin tienen pendientes de justificar otras concedidas con
anierioridad.

4. Bl deficiente control de la justificacién y la
indefinicidn de diversos aspectos en las normas regula-
doras ocasionan rectificaciones en los acuerdos de con-
cesion, Como conseeueneia de ello, las obligaciones
en 1997 y 1998 son por una cuanlia interior a lo prosu-
puestado y concedido inicialmente en 0.8 y 0.3 millo-
nes de peselas, respectivamente,

5.6.2  Aportaciones a Grupos politicos

LI Ayuntamiento, por acuerdo Plenario de 14 de
julio de 1995, acuerda subvencionar desde esa fecha a
los Grupos polilices con representacion municipal,
amparandose en el articulo 27 del ROIY que prevé fa
puesta a disposicidn de los grupos politicos de inlracs-
tructura minima de medios materiales v personales, asi
como ¢n su Reglamento Orgdnico que, ademds, asigna
cxpresamente una subvencién'®. Las obligaciones reco-

Y Con anterioridad al ejercicia 1995, Ta Corporacicn lambidn
prestaba ayudas ceonémicas 4 los Grupos politicos. [Tusta 1993.
mediante la concesion de subvenciones y desde 1994 basta junio
de "9u5, mediante la formalizacion de contratos de asistenei éeni-

nocidas por dicho concepto en 1997 y 1998 ascienden
a 24 y 25 millones de peselas, respectivamente.

Respecto a estas aportaciones en clectivo ¢s preciso
sefalar lo siguiente:

[ TaLey Orgdnica 3/1987, de 2 de julio, sobre
Financiacién de Partidos Polilicos, cnumcera cn su
artfculo 2, con cardcter exhaustivo, todos los recursos
procedentes de la linanciacion pablica y no prevé que
las Corporaciones locales puedan subvencionar a
dichos Grupus politicos municipales.

2. Las aportaciones en metdlico no pucden equi-
pararse con la puesta a disposicion, por parte de las
Entidades locales, a dichos Grupos de una infracstruc-
tura minima de medios materiales y personales, a la
que hace referencia el articulo 27 del ROF.

Al respecto hay que sefialar que la Ley 1171999,
de 21 de abril, de modificacion de la Ley 7/1983, de 2
de abril, reguladora de Tas Bases del Régimen T.ocal,
indica en su articulo 1, disposicidn vigésimo segunda.
que «El Pleno de la Corporacion, con cargo 4 los pre-
supuestos anuales de la misma, podrd asignar a los
grupos politicos una dotacién econdmica que deberd
contar con un componenle (tjo, idéntico para odos los
erupos, y otro variable, en funcién del mimero de
micmbros de cada uno de cllos. dentro de los limites
que, ¢n su caso, se cstablezcan con cardcler general en
fas Leyes de Presupuestos Generales del Estado, y sin
que pucdan destinarse al pago de remuneraciones de
personal de cualquier tipo al servicio de Ia Corpora-
cidn o a la adquisicidn de bicnes que pucdan constituir
activos lijos de cardeter patrimonial. Los Grupos poli-
ticos deberin llevar una contabilidad especifica de la
dotacion a que se reliere ¢l pirrafo anterior, que pon-
drdn a disposicién del Pleno de la Corporacién siem-
pre que dste lo pidas.

5.6.3  Subvencién a la Real Iundacién de Toledo

El Ayuntamicnto realiza aportaciones anuales de un
millon de pesetas a la Real I'andacion de Toledo. A 31
de diciembre de 1997 y 1998 estd pendiente ¢of recono-
cimiento y pago de 3 millones de pesetas correspon-
dientes @ las aportaciones de 1992, 1993 y 1997, Ade-
més, en 1997 se procede la autorizacion, compromiso y
reconocimiento de la obligacion de la aportucion de
1996, pero, sin cmbargo, se contabiliza con cargo al
presupuesto corriente del ejercicio anterior.

Fn cuanto a su concesion. al no estar 1 subvencidn
somctida a 1os principios de publicidad y concurrencia
y tratarse de una cantidad fija anual, deberfa ser nomi-
naliva ¢n presupucsios.

ca con los Grupos politicos municipales con la finalidad de dotar a
lus mismos de fus medios Eenicos y personales pary levar o cubo
las funciones cncomendadas cn la | cién vigente n constit
en lus propios contratos formalizados al efeeto.
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5.7 Subvenciones de capital de cooperacién al desa-
mroflo

El 19 de julio de 1996, ¢l Pleno acucrda apoyar la
iniciativa de la Comisién 0.7 por ciento de ‘Toledo,
mediante la realizacidn de convocatoria pablica de dis-
tribucién de los fondos entre las Organizaciones no
Gubcernamentales de Desarrollo (ONGD) y cuyo presu-
pucsto delinitivo asignado para tal Lin cn 1997 ascicnde
a 32,5 milloncs de pesetas y en 1998 a 34 milloncs de
pesetas.

T.as obligaciones reconocidas cn 1997 y 1998
por 11.2 y 8.3 millones de pesetas, respectivamente,
registran sélo subvenciones otorgadas de la convocato-
ria de 1997, 18,8 millones de peselas, y olros gastos
realizados en el primer ejercicio, 0.7 millones de pese-
tas, correspondientes Estos Gltimos a una asistencia
éenica y una ayuda fucra de convocatoria. Respeeto a
la convocatoria de 1998, s610 se realiza en dicho ejerci-
c¢io la aworizacion y el compromiso del gasto.

En ¢l andlisis dc las operaciones realizadas en ¢l
periodo fiscalizado con cargo a la partida presupussta-
ria destinada a subvenciones de cooperacidon al desarro-
1lo, sc constata lo siguicntc:

1. Tin fa convocatoria de 1997 se conceden ayudas
por 21 millones de pesclas, distribuidas entre cinco
organizaciones. Ln dicho ejercicio se reconocen obli-
gaciones por ¢l 50 por ciento olorgado, 10,5 millones
dc pesctas, y en 1998 por el resto, 8,3 millones de pese-
tas. excepto para una organizacion cuya obligacion se
reconoce en 1999 por 2.2 millones de peselas En cuan-
10 al procedimicnto ¢¢ concesion, pago y justilicacién
de las subvenciones. la convocatoria se caracteriza por
diversos defectos en Ta aprobacidn de sus bascs regula-
doras que, junto cou la imprecisién de las mismas,
determinan un notabls retraso en la adjudicacion de las
ayudas, reileradas peliciones de nueva documentacion
a los interesados y 1a concesién de una cuantfa inferior
a la asignada inicialmente. por lo siguiente:

a) En la convocaloria de 3 de abril de 1997, s¢
pone 4 disposicion de los interesados las bases regula-
doras sin fiscalizar ni aprobar por la Comision de
Gobicrno, actuaciones que sc cfectian ¢l 10 de abril
de 1997. Asimismo, no se emite informe juridico y no
s¢ subsana la deficiencia por considerar la Oficialia
Mayor, cn escrito de 26 de novicmbre siguicate, la
improcedencia del msmo, al tratarse de un informe de
inicio de cxpedicale y estar las bascs ya publicadas y
aprobadas y con «irregularidades que deberfan haberse
subsanado ¢n Su emenios.,

b) T.as bases reguladoras no contemplan la (orma
de pago. circunstancia que se pone de manifiesto en el
informe de fiscalizacion de las mismas. Tampoco con-
ticnen ¢l plazo y lorma de justilicacion por parte de los
beneficiarios del cumplimiento de la finalidad para ta
que se concedid T sudvencion y de la aplicacion de los

fondos percibidoes. Los defectos anteriores se subsanan
posteriormente en ¢l acuerdo de concesion.

¢) Noseincluye la obligacion de acreditar que se
cncuentran al corriente de sus obligaciones fiscales con
la Intidad, requisito exigido por el articulo 170.2 de la
LHL.

d) La adjudicacidn de las ayudas por 22 millones
de pesctas no se produce hasta el 27 de noviembre de
1997 y los primeros pagos no s¢ hacen hasta 1998,
‘fales retrasos sc deben a la imprecision en la convoca-
toria, originando que la framitacién efectiva de los
pagos quedara supeditada al cumplimiento de diversos
requisilos por parte de tres de las organizaciones y, ade-
mds, una reduccidn de 1a cantidad inicial adjudicada
hasta 21 millones de pesetas.

2. T.u asistencia (éenica para la evaluacion previa
de los proycetos de 1997 por 225.000 pesctas sc aplica
incorrectamente a la misma partida que 1as ayudas.
transferencias de capital, siendo un servicio que debe
imputarse al capitulo de gastos en bienes corrientes y
servicios. de acuerdo con lo dispuesto en la Orden del
Ministerio de Eeonomia y Hacienda de 20 de septiem-
bre de 1989 gue establece la estructura de los Presu-
puestos de las Lntidades Locales.

5.&  Proyccios de inversion

Los proycclos de inversion presupucstados para
1997 y 1998 incluyen lu totalidad de los créditos del
capilulo 6. inversiones reales, y 7, transterencias de
capital, constituyendo, a su ver, gastos con linancia-
cidn ateetada. La cjecucion presupucstaria de os mis-
mos es la siguiente:

(Millones de pesetas. )

INVERSIONLS REALIS Y TRANSIFLERENCIAS
DE CAPTTAL
Hiorcicie | SO g cennes | SR
1997 1.526 1.859 3.385
1998 1.726 2.006 3,732

Del andlisis de 1os proyectlos de inversion se dedu-
cen las siguicntes observaciones:

1. LaCorporacién no procede a reducir y contener
los gastos ¢n proyectos de inversion ni restringe su
financiacién con préstamos a (avor de las subvencio-
nes. actuaciones que determinan el incumplimiento de
las medidas contenidas en el PHS. tal como se constata
en 1os siguientes hechos:

a) La actuacion inversora prevista ¢s expansiva, al
presupuestar para inversiones y transferencias de capital
1.526 millones de peseras en 1997 y 1.726 millones de
pesetas en 1998, {o que conlleva un exceso del 31,5 por

ciento y 48.7 por ciento. respectivamente, sobre la cuan-
{fa fijada cn ¢! PFS que limita la consignacion presu-
pucstaria para dichos gastos a 1. 160 millones de pescetas
para 1997 y 1.161 millones de pesetas para 1998,

En ¢l mismo sentido cabe destacar que, al margen
de las cifras contenidas en dicho Plan, el credito presu-
pucstado para 1997 incrementa en un 7.3 por ciento la
cuantia del cjercicio anterior, siendo ésta de 1.422
millones de pesetas. y en 1998 el incremento es de
un |3 por ciento respecto al precedenie.

h) La financiacién prevista para proyectos de
inversidn se apoya en ¢l endeudumicnio en detrimento
de las subvenciones. presupuestando un porcentaje de
financiacién con €stas dltimas del 50O por ciento
en 1997 y 42 por cienio en 1998, micntras que ¢l Plan
determina que la financiacién, en ambos ejercicios,
debe proceder principalmente de subvenciones. csta-
bleciéndose en un 69 por cicnto, scgin cl desglose
siguiente:

PREVISIONES INICIALES (Porcentaje)

1997 1998
Capinlo Tescripeidn

PFS | PTO | PFS | PTO
6 {Enajcnacion de 0 6] 0O} 6

inversiones realces
7 [transferencias de capital| 69 | 50 | 69 | 42
9 |Pasivos financieros 3144|3152

TOTAL 100 100 100 J100

¢} Sisecatiende a la gjecucion de 1os presupucstos,

La relacitn entre los derechos reconocidos por subven-

ciones y tos reconocidos por recursos propios s igual-

mente conlraria a la dispucsta por cl Plan. Asf, la finan-

ciacion de los proyectos de inversion obtenida a través

de subvenciones os del 29 por ciento y 44 por ciento

en 1997 y 1998, respectivamente, con el siguiente deta-
e 1™

(Millones de pesetas)

EIECUCION DEI PRESUPUESTO

1997 1998
Capitulo! Desenpeion NDehos | 4 | Pchos | %
RLC. REC,
6 |Enajenacion de 8 O 27 1

inversiones reales
7 {lranslerencias de capital] 362 29| 840

44
9 [Pasivos financicros 892 71]1.045| 55
TOTAL 1.262{100]1.912| 100

1os derechos reconacidos que figuran en la liquidacion: del
presupoesto de 1997 ascienden o 2.668 millones de peselus., si bien,
a electos de este aniilisis, bay que dedueir 1.776 millones de peselus
gue no s¢ correspanden con una nueva operacion de crédito sino a
una de relinanciacion con ol BCL.

Ll resultado de las actuaciones anteriores es un
«empeoramiento de la posicidn deudora a largo plazo
del Ayuntamicntos, que «supondrd un mayor peso de la
carga financiera en la estructura de gasto de los presu-
puestos de ejercicios futuros, mermando los posibles
mérgencs de autolinanciacidéns con «amenavzas a la
consecucion de los objetivos». segiin seflala el andlisis
4 la cjecucion del presupucsto de 1998 realizada en la
tereera revision del Plan aprobada por el Pleno €1 17 de
noviembre de 1998.

2. Elperiodo fiscalizado se caracleriza por un bajo
grado de realizacidn de las actuaciones previstas.
1in 1997, las obligaciones reconocidas ascienden a 970
millomes de pesetas, lo que representa una ejecucion
del 28,6 por ciento del presupuesto definitivo de las
inversiones reales y transferencias de capital, Ln 1998,
aunque ¢l nivel de ejecucian es superior en refacion con
¢l cjercicio  anterior, sc reconocen  obligacioncs
por 1.956 millones de pesetas, lo que representa un 52,4
por cicnfo del gasto definitivo presupucstado.

Las causas determinantes del cscaso grado de reali-
zacion de los presupuestos tienen su origen. ademds de
©n causas exiernas, cn otras imputables a Ia propia Cor-
poracion, debido a que:

a)  Presupucsta proycetos que ne realiza, entre los
cualcs s¢ sefialan Jos siguientes:

— T.a tuberfa de conexion de depdsitos Palomare-
Jjos—Poligono, proyccto de 1997 con un crédito inicial
en dicho gjercicio de 150 millones de pesetas a finan-
ciar, scgan los presupucstos, con una subvencion pro-
cedente de 1a Junta de Comunidades de Castilla—La
Mancha, Dicho proyecto no se realiza ni se recibe la
subvencién presupucstada, ademds de no cexistir un
convenio o acuerdo que ampare la misma.

— Proyectos de inversion en terrenos afectados al
Patrimonio Municipal del Suclo, que presupucsta siste-
mdticamente sin producirse dichas inversiones. Ln el
ejercicio 2000 contindan vigentes tres de estos proyec-
Los no cjecutados, de 1997, 1998 y 1999, por 95 millo-
nes de pesclas cada uno, y sus financiaciones debfan
proceder bdsicamente de tres enajenaciones a la 1IMV
que no se realizaron, previstas en 75 millones de pese-
tas para gl proyecto de 1997 y 74 millones de pesetas
para los proyectos de 1998 y 1999,

b) Lixisten proycclos de 1997 linanciados con
préstamos que, a pesar de haberse recibido los fondos.
no s¢ cjecutan en dicho cjercicio o su grado de cjecu-
¢idn es bajo. entre los que se sefiatan el aire acondicio-
nado del Teatro de Rojas, ¢l cerramienio de la reja del
Parque de Palomarejos 2.° Fase y ¢l proyeeto recargo
tirmes via priblica.

¢) Presupuesta el erédito total de los proyectos en
un solo cjercicio y, sin cmbargo, 1a ejecuciton excede
de los limires de un gjercicio econdmico. Iiste proce-
dimiento ocasiona que gran parte de fos créditos desti-
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nados para inversiones reales queden sin comprome-
fer, incorpourindase los correspondicntes remanentes
al ejereicio siguicnte, ocasionando clevadas modilica-
ciones del capitule de inversiones reales. Enlre los
proyectos que incurren en esta deliciencia destacan 1z
restauracion y rehabililacidn de San Marcos 1." Fasc y
la restauracion de las Murallas de la Ciudad. presu-
pucstadas por primera vez en 1994 y 1996, respectiva-
mente.

Tl hecho de que el Ayuntarniento considere todos
los proyectas como gastos con financiacién afeciada,
permite la incorporacion de remanentes de crédito sin
las limitaciones impuestas en el articulo 99 del Real
Deereto SO0O/1990, que sefala que no serdn incorpora-
bles los remanentes de crédito ya incorporados en el
cjercicio precedente, pucsto que, segiin establece ¢l
articulo 47.5 de 1a citada normia, 1os remancntes de cré-
dito que amparen proyectos financiados con ingresos
alcctados deberdn incorporarse obligatoriamente, sin
que les sean aplicables las reglas de limitacion en el
mimero de gjercicios,

d)  Elretraso en recibir las subvenciones ocasiona
que 1a rcalizacién de los proyectos incluidos cn ol Pro-
grama Urban-Toledo, cofinanciadus con fondos estruc-
furales comunitarios procedentes del Fonde Europeo
de Desarrollo Regional (FEDER), y en ef Programa de
Medio Ambiente Tuocal (POMATL), con financiacion de
1a Junta de¢ Comunidades de Castilla-La Mancha, sc
dilare en el tiempo, Tal es el caso de los proyectos del
Centro Social Polivalente de 1995, Escucla de Hostele-
ria de 1995 y Parque Arqueoldgico del Circo Romano
1.2 Tase de 1997.

3. Lnrclacién con las operaciones realizadas cn ¢l
ejercicio se han detectado las siguientes deficiencias:

a) ba construccidn del vivero escuela en ¢l Barrio
de Santa Marfa de Benquerencia es una inversion
incluida dentro de un proyecto mds amplio que data
de 1995. Dicha construccién no estd inventariada a 31
de diciembre de 1998, a pesar de haberse recibido la
misma cl 9 de marzo de 1998,

by La Corporacién aplica indebidamenlte a inver-
siones el pago realizado a ta Confederacion Hidrogrifi-
ca del Tajo en 1998 mediante reconocimicnto extraju-
dicial por 50 millones de pesetas. correspondiente o
parte de la deuda no contabilizada que tiene con Ssla
por ¢l canou de vertido del periodo 1987-1996. y que
debid considerar como gasto corriente en hienes y ser-
vicios, en virtud de 1a Orden del Ministerio de Econo-
mia y Hacienda de 20 de septicmbre de 1989 que csta-
blece la estructura de los Presupuestos de las Entidades
Tocales.

Otra parte de la deuda no contabilizada por 109
millones de pesetas se cancela en 1998, en virtud del
convenio Lormalizado con la Conlederacion por el que
¢ésta realiza una aportacion econdmica en igual cuantia
destinada a la financiacion parcial de las dos Dstaciones

Depuradoras de Aguas Residuales. Sin embargo, Ia
Corporacidn o reconoce previamente a su compensa-
cidin con ingresos la parte que s¢ cancela, lo que es
contrario al articulo 146.3 de la LHL al incumplir el
principio del presupuesto bruto.

Las observaciones anteriores fueron puestas de
manifiesto por la Intervencidn en su informe de 12 de
marzo de 1998,

3.9 Operaciones de erddito

La Corporacion formaliza cuatro operaciones de
crédito en 1997 y 1998, por 892 y 1.038 millones de
pesclus, respectivamente, y una relinanciacion con ¢l
BCL ¢n 1997 por 1.776 millones de pesetas.. Ademds,
en dicho periodo estdn vigentes otras once operacioncs
de erédito, incluida la relinanciada.

En relacién con las operaciones de erédite concerta-
das en ¢l periodo fiscalizado sc han detectado las
siguicntes incidencias:

L. Las dos operaciones de crédito de 1998 por 906
v 132 millones de pesctas. destinadas a financiar las
inversiones del presupuesto y reconocer deudas de ejer-
cicios anteriores, respectivamente, se conciertan con
incumplimiento de las medidas contenidas en el PES
aprabado para dicho gjercicio, que contempla un limite
de endeudamicnto de 361 millones de pesetas. Dicho
incumplimiento del Plan fue puesto de manifiesto en
varias ocasiones por la Intervencion con cardcter previo
a la [ormalizacion de las citadas operaciones.

2. La operacidn de 1998 por 132 millones de
pesctas estd destinada a financiar ¢l erédito extraordi-
nario aprobado para atender las obligaciones deriva-
das del reconocimiento extrajudicial de crédito de
diversos gastos aplicados al capitulo de inversiones.
Sin embargo, se incluye eréditw por 50 millones de
pesctas. para posibilitar ¢l reconocimiento de parie de
la deuda con la Conlederacidon Hidrogrdlica del Tajo
mencionada en el subapartado anterior, que tiene ¢l
cardcler de gasto corriente, carceiendo, por tanto. del
requisilo de gasto de inversion, condicidn nccesaria
para que su linanciacion pucda realizarse con cargo a
operaciones de erddilo segiin los articulos 5041 de la
LHL v 36.2 del Real Pecreto S00/1990. Lsta irregula-
ridad consta en cl informe de 1a Intervencién de 11 de
marze de 1998 al expedicnte de maoditicacidn presu-
pueslaria.

S0 Acrecdores presupucstarios

Tas obligaciones pendientes de pago a 31 de diciem-
bre de 1997 ascienden o 170 millones de pesctas y a
3] de diciembre de 1998 a 1.608 millones de pesetas,
aunyue en estos saldos no feuran todos lus acreedores
a dichas lechas por la existoncia de gastos realizados y
no contabilizados por, al menos, 877 y 363 millones de

pesetas, respectivamente. siendo el detalle por ejercicio
de procedencia del gasto el siguiente:

(Millones de peseras.)

ACREEDORES NO CONTABILIZADOS

E creicio an ¢l que 22 ha devengada <l gasto | 21-12-1997 131-12- 1998
Ljercicios anteriores 858 507
Ljercicio corriente 19 58

TOTAL 877 565

Tin cuanto a los principales acreedores no contabili-
zados, &stos derivan de los gastos siguicntes:

1. Por la concesion del Servicio de Reeogida de
Residuos y Limpieza Viaria y por el mantenimiento,
conservacion y explotacion de las dos Listaciones
Depuradoras de Aguas Residuales con una deuda total
de 218 y 123 millones de pesetas a 31 de diciembre
de 1997 y 1998, respectivamente.

2. Por varias deudas con fa ConlederaciGn Hidro-
erdfica del 'Tajo que reclama. a 31 de diciembre de 1997,
381 miilones de pesetas, correspondientes a deudas por
canon de vertido del periodo 1987-1996. 159 millones
de pesetas, regulacion de la presa de Guajaraz, 112
millones de pesetas, Canales de Aranjuesz, 69 millones
de pesetas, y obras de abastecimicnto de agua. 41 millo-
nes de pesetas Ln 1998 1a deuda con la Contederacion
no contabilizada por estos conceptos asciende a 248
millones de pesetas.

2. Por diversos gastos no contabilizados distribuidos
entre olros 142 acreedores en 1997 y 120 en 1998, algu-
nos de los cuales se analizan en otros apartados del infor-
me. Lin concrelo, se detallan las deudas por el trataniento
y eliminacidn de residuos sdlidos urbanos. 1a subvencion
del servicio piblice de transporte urbano de viajeros y la
aportacion anual 4 fa Real Iundacion de “loledo.

Por otra parte, existen acreedores presupuestarios
contabilizados en exceso por 95 millones de pesctas,
debido a duplicidad en ¢l regisuo 0 no exigibilidad de
diversas facturas, que tucron aplicadas fundameatalimen-
te a los correspondientes capitulos de gastos en bienes
comrientes v servicios. inversiones reales y transferencias
corrientes en gjercicios anteriores a 1997 y 1998,

S5.1E Porsonal

Il Acuerdo regulador de las condiciones de trabajo
para el personal funcionario se aprueba por el Pleno
el 26 de noviembre de 1991, con un periodo de vigen-
cia de tres anos, 1992, 1993 y 1994, Desde entonees,
con inclusion de los ejercicios fiscalizados, ¢l Ayuula-
micnto continia aplicdndolo. a pesar de haber conclui-
do dicho plazo de vigencia.

Ln dicho Acuerdo, la Corporacion establece dos
asignaciones econdmicas. que se devengan en los
meses de junio y diciembre, por importe. cada una de

ellas. de una mensualidad del complementn de destino
asignudo al puesto de trabajo. con unos topes minimo y
MAXIMo.

Liste concepto retributivo infringe el ordenamiento
juridico y. en conereto, ¢l articulo 93 de 1a T.RBRI. que
sefiala que las retribuciones bdsicas de los funcionarios
locales tendrdn la misma ostructura y cuantia que las
cstablecidas con cardcter general para toda la Funcion
Pablica y que las retribuciones complementarias se
atendrdn a la estruciura y eriterios de valoracion objeti-
va de Ias del resto de los funcionarios, si bien su cuantia
elobal serd Mjada por el Pleno de fa Corporacidn dentro
de los Hmiles mdximos ¥ minimos que sc cstablezcan
por el Listado. Fn concordancia con ello, los funciona-
rios de Ta Administracidn Local siilo pucden ser remu-
nerados por los conceptos retributivos establecidos en el
artfeula 23 de fa Tey 3071934, de 2 de agosto. de medi-
das para la reforma de 1a Luncién Pablica. Ln este senti-
do. el artfeulo 2 del Real Decreto 861/1986. de 25 de
abril , por ¢l que se establece ¢l régimen de las retribu-
ciones de los funcionarios de la Administracion Local,
previene que dichos funcionarios sélamente podran per-
uienles retribuciones hdsicas: Sucldo. Tric-
nivs y Pagas extraordinarias. y los articulos 3, 4,5y 0
de ésie, que las retribuciones complementarias cstardn
constituidas. dnicamente, por el Complemento de desti-
nu, ¢f Complemento especttico, ¢l Complemento de
productividad y Tas Gralificacionces.

I.a Sentencia det ‘Tribunal Superior de Justicia de 17
de noviembre de 1993, declara nulae ¢l articulo del
Acuerdo que fija las citadas asignaciones, por suponer
«la modificacion del régimen de las pagas extraordina-
rias» cstablecido con cardeler bdsico cn el articu-
lo23.2.¢) de la Ley 30/1984, 1l ‘Tribunal Supremo
tambicn s¢ ha pronunciado sobre la improcedencia de
estas asignaciones en la Sentencia de 22 de febrero
de 1997, por la que desestima ¢l recurso de casacion
interpucsto por ¢l Ayuntamicnto contra la Seniencia
Anterior.

6. CONTRATACION

FI Ayuntamiento ha formalizado en los gjercicios
fiscalizados 105 contratos por importe de 3.018 millo-
nes de pesetas, de los cuales ¢l 30 por ciento del nume-
o y ¢l 81 por ciento de su importe corresponden a
obras. &l 27 por ciento de los contratos y el 7 por ciento
de su cuantfy a suministros y o1 43 por ciento det nime-
ro y el 12 por ciento del importe a consultorfa y servi-
cius. A su vez, la EMV ha suserito 36 contratus por
fmporte do 1.382 millones de pesclas, de los que ¢l 22
por ciento de sumimero y el 93 por ciento de su cuantia
corresponden a obras y ¢ resto a asistencias éenicas's,

B Lin jos anexos del 12 al 14 se incluye vn cuadro los
datos comunicados por el Ayuntamiente ¥ la EMV sobee 1z contra-
tackin realizada por ambos en Les gjercicias fiscalizados. asi como

el niimero ¢ importe de os expedientes analizados,

oy
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La fiscalizacion se ha realizado sobre las obras por
constituir cf drea de mayor ricsgo de la contratacion y
dado cl importe signilicativo que representa ¢l gasto
derivado de ellas enrelacion con el de las demds presta-
ciones, y la peculiatidad de que Ta EMV haya contrata-
do en el ejercicio de 1998 las de renovacién del casco
urbano por encargo del Ayuntamicento, representando fa
muesira analizada el 17.5 por ciento de aquéllas y ¢l 57
por ciento de su importe'.

Los resultados det andlisis realizado, que abarca
todas las fases del srocedimiento contractual. aunque
las actuaciones Hevadas a cabo se extiendan a cjercicios
posteriores a los que son objeto de 1a liscalizacidn, s¢
exponen en los epigrafes siguientes,

6.1 Lncargos alalMV, S.A.

F1 23 de julio de 1997, ¢l Ayuntamicnto suscribio un
Convenio con el Banco Europeo de Inversiones (BL1),
con la conformidid del Ministerio de Teonomia y
Hacienda, por el que aquél otorga con cargo al Mccanis-
mo Financiero™ una subvencion con un importe maximo
de 22,9 millones de Eeus, equivalenie a 3.800 mitlones
de pesetas, para la rzalizacion de diversas obras de reno-
vacion del casco urbano de la ciudad®, exigicndo en
contraprestacion que s¢ procedicra por el Ayuntamicnto
(beneficiario de la subvencién y poder adjudicador a los
cfeetos de To dispucsto en las Dircctivas Comunitarias) 4
la creacién de una Unidad de Gestién con el objeto de
ascgurar la coordinacion entre los diferentes intervinien-
1es, 1a supervisidn y los aspeetos éenicos y administrati-
vos necesarios para fa gjecucion de aquéitas.

El 17 de septicmbre de 1997, ¢1 Pleno del Ayunta-
miento acordd que la LMV fuera la encargada de ges-
tionar y desarrollar los pactos contenidos en el Conve-
nio de Iinanciacidn para la Rehabilitacion del Casco
Histdrico. firmado con el Ministerio de liconomia y
Hacienda y ¢l BEI, basdndose, enire otros, en los
siguientes aspectos:

1. Lacomplejidad de los proyectos, que requerfan
un instrumento téenico y administrativo dgil y cspecia-

" Tenienda on cuenta que este Tribunal ha fiscalivado, ademids.
¢l contrato de Construzeisn de un Centro Social polivalente en el
Baurio de Santa Maria de Benquerencia, tormalizado en 1997, cuyos
restltados se incluyeron en el Informe Anual de dicho gjercicin. Ta
muestra analizada representa el 16 por ciento de las obras adjodicadas
por el Ayuntamiento y o 50 por cienio de su imporle, y ol 38 por cien-
: las adas por la EMV y ¢ 94 por ciento de su importe.
11 Protacolo 38 del Acverdo snbre el Ligpacia licandmico
Europea (EBE). suscrito en Oparto el 2 de mayo de 1992, establece
gue el Mecanisia Financiero, previsto para promaver un reforza-
miento de las relacianes cumerciales y econdmicas ¥ la reduc
de las disparidades entre sus nes, ofrecerd ayuda para ol de
rrolla y Ja adaplacion estructural de bas regiones en forma de bon
caciones de interds sabre los préstamns o subvencionas directas.
*t El proyecto d2 renovacion urbana comprende 36 subpro-
yectos, par importe de 6,423 millanes de pesetas.. a ejecutar
de 1997 2 2001,

lizado. a la vez que directamente controlado por el
Pleno y los grupos politicos que integran Ssie.

2. Taespecializacion de la socicdad en ¢l desarro-
e de proyeclos y obras.

3. Lanatraleza mercanti] de la EMYV, que se defi-
ne come un instrumento al servicio del Ayuntamiento,
dgil en su toma de decisiones y dindimico cn su funcio-
namiento.

El encargo clectuado por ¢ Ayuntamicnto y la
incorporacién de la Unidad de Gestién del proyecto de
Renovacidon Urbana en la estructura de Ta FMV, acepla-
da por ¢l BEI ¢l 6 de noviembre de 1997, produce que
1a LMV sca considcrada poder adjudicador a los efee-
tos de la Directiva 97/37, de 14 de junio, de! Consejo de
la Unidn Kuropca, somclicndo su actuacion a los trdmi-
les de la contratacitn administrativa, aunque ¢l Ayunta-
miento sigue interviniendo en los expedientes de obras
tramitados por la EMYV, al ser aprobadas téenicamente
todos 1os proyectos por acuerdo de la Comisién de
Gobierno municipal y aprobados los pliegos y adjudi-
cados los contratos por ¢l Consejo de Administracion o
Conscjera Delegado de 1a empresa. y mediante 1a pre-
sencia de personal del Ayuntamiento en las Mesas de
Contratacion gue sc consliluyen en la EMV.

Los resultados especificos mds destacados de los
expedientes examinados se detallan en los posteriores
epigrafes de este Tnlorme.

6.1.1 Remonte y escaleras mecdnicas en el Paseo de
Recaredo

Ln ¢l andlisis del contrato, adjudicado en 6759
milloncs de pesctas, s¢ ha obscrvado lo siguicnte:

1. FlConscjcro Delegado de 1a EMV aprucha, ¢19
de junio de 1998, el gasto de esta obra por 869 millones
de pesetas, cuando el proyecto redactado ascendia a §78
millones de pesetas. justficdndose la reduccion del
importe en ¢l cxpediente a través de un Ancxo al Plicgo
de Condiciones donde se sefiala que no se ejecutard, por
motivos de seguridad, ¢l camino alernativo peatonal
quc conduce desde ¢l espacio central a modo de plaza
de armas hasta la zona mds baja de 1a calle Ortega, sin
identificar debidamente las unidades del proyecio que
resultaban alectadas por Ia citada supresion.

2. lLos motivos que sirvieron de base para la selec-
cién del adjudicatario (reduccion del plazo de ejecu-
cién de Tas obras y oferta ccondmica) podrian quedar
desvirtuados por o siguicnte:

4)  Las obras que debfan haber (erminado en mayo
de 1999 —scgiin la oferta presentada por cl adjudicata-
rio, que mejora en tres meses la fijuda en el pliego de
cldusulas administrativas— s¢ recepeionan al afio
siguicnie.

b) 1 precio inicial del contrato de 675.9 millones
de pesetas se incrementa durante la ¢jecucion de las

obras —a través de proyectos moditicado y comple
mMEALArio™ y excesos que se recogen en la liquida-
cidn— hasta alcanzar la cilra de 994.2 millones de
pesetas.

3. Enlacjecucion de las obras ¢s de destacar 1o
siguiente:

a) Laimposibilidad de que ¢sta se haya produci-
do como se recoge en las certificaciones de obra (que
figuran en ¢l expediente, debido a que, segan s¢ des-
prende de stas, la mayor paric de la estructura del
remonte s incluye en la dltima  certificacion
—aniim. 22—, cuando la obra cstaba précticamente
concluida y las escaleras mecdnicas colocadas mds de
seis meses antes™,

b) La modilicacion total del tipo de cimentacidn
por micropilotes que se recogia en el proyecto inicial™,
que incrementa cb gasto previsto para csie concepto
de 68 u 153 millones de pesetas,

¢) T.aincertidumbre que se genera respecto a la
obra rcalmente cjecutada por las alleraciones que se
producen en las certificaciones respecto a partidas ante-
riormente acreditadas, siendo de resaltar Ya desapari-
cidn de mids de 75 unidades por importe aproximado
de 200 millones de pesctas, entre las que destacan log
pavimentos y bancos de granito.

d) Las sucesivas modificaciones que se producen
respecto al proyecto inicial, entre las que destacan las
observadas en los capftulos de impermeabilizacién,
cemrajeria, pavimentos y urbanizacion, que disminuyen
cn ¢l proyecto modificado un 25, 32, 72 y 49 por cien-
to, respectivamente, para luego ser incrementadas en la
liquidacidn un 2, (54, 22 y 35 por ciento.

4. TLas certificaciones de obra se abonan con nota-
ble retraso respecto a Ia Lecha de su expedicion, clec-
tudndose el pago con cardcter general a partir de los
scis meses de aguélla, legando incluso en la 10# a
los 22 meses

FEl proyeets complementario, a pesar de su denominacion y
de que ¢l Servicio Juridico de la EMV propone su adjudicacién al
contratista de la obra principal medisnte procediniento negociado
sin publicide 1 amparo del articulo 141.d) de Lo LCAP, es un
nueve maditicadu, ya gue (ene por objelo, segin su Memoria la
estabilizacion de taludes de o Jadera donde sc sitda of proyecto
principal mediante pantalla de micropilotes de tres filas de anclaje,
¥ que son indispensables para complimentar Io especiticado en el
articulo 38 del RGCE —que exige que los proyectos deben referirse
necesariamente a obras completas— v al gue se hace relerencia en
In memoria def provecty inicial.

# lin noviembre 999, so certificu la totalidud de
ra mecdnica . sin embargo. en julio de 2000, con la inclu
proyeeto modificada en la certificacion 22, se acredit Ja realiza-
cién en ese mes de 217 millones de pesetas., correspondientes a su
esitucturd,

21 Ll fipe de cimentacién incluido en el proyecio inicial. que
no se reahiza, se acredita como ejecutado en la 5.* certificacién v
desaparece en 1a n.* 22, una vez aprobada el moditicada.

6.1.2  Centro Cultural de San Marcos 2.* fase

En ¢! andlisis de este
siguiente:

cxpediente se ha observado 1o

L. Elprayecto no incluye ¢l estudio de scguridad ¢
higiene en el trabajo. exigido en el articulo 4 del Real
Decreto 1627/1997, de 24 de octubre, por ¢l que se
cstablecen las disposiciones minimas de sceuridad y
salud en las obras, siendo incorporado posleriormente
en ¢l proyeco modificado, aprobado ¢l 11 de mayo
de 1999, por 4.6 millones de pesetas. nnporte que se
certilica e fa liguidacion.

2. Lnrelacién con la seleccién del adjudicatario es
de destacar:

a) lLaolcra de una de las cinco empresas licitado-
ras presenta fecha de 15 de julio de 1998, siendo. por
tanlo, anlerior a la publicacion en ¢l Boletin Oficial de
Ta Provincia del anuncio de 1a licitacién del concurso.

by T.os criterios que sirvieron de base para la
scleccion del adjudicatario podrian quedar desvirtua-
dos por lo siguiente:

— LI plazo dc cjccucidn de las obras sc duplica
respecto al ofertado por el adjudicatario —seis meses—,
como consceuencia de Tas prérrogas conccdidas por las
interferencias ocasionadas por las obras de la Plaza del
Salvado
serdn objelo de andlisis posteriormente en cste Intor-
me—, superando un mes al previsto en el pliego y al
presentade por los restanles licitadores, 1o que reviste
especial relevancia si se tiene en cuenta gue fue uno de
los criterios decisivos para la adjudicacion.

— bl criterio de la realizacion de obras de naturale-
74 andloga, en base al cual obruvo el adjudicatario 30
puntos, supone una vulneracian de los principios de
igualdad y no discriminacion, por cuanto el adjudicata-
rio habia realizado la 1.* fase de las obras.

3. Lnla ejecucion de las obras es de destacar:

a) La modificacion producida sc debe a deficien-
cias en la proyeccidn inicial, al resultar afectados quin-
ce de los weintitin capitulos del presupucsto original,
destacando, entre ellos, los incrementos que se produ-
cen en los de estructura (62,07 por ciento), ascensores
(22,94 por cicnto) y lomanerfa (28,80 por ciento) y las
disminuciones de los de carpinterfa de madera (83,03
por cienlo), y solados y revestimicnios (11,45 por cicn-
t0).

b) Las tres primeras certificaciones son emitidas
en impresos del Ayuntamicnto®, y registradas cn la
EMV en plazos que oscilan de 13 a 30 dias desde la

3 Actuacidn derivada del fraccionamiento injustiticada del

proyecto ¥ su contratacién por diferentes entidades — Ayuntaimien-
to ¥y EMV—
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techa de su expedicién. Las restantes, aunque se elabo-
ran en documentos de fa EMYV, presentan diferencias
igualmente entre sus fechas y su reeepeion por ésta,
resultando este dato significativo por los retrasos que se
producen en sus pagos, que supcran los dicz meses en
las 6., 7. y 10." y mds de 11 y 19 meses enlas 8. y 9.
y. en consecuencia, originando el abono de los intereses
de demora®.

¢) T liquidacion presenta un exceso del 8.30 por
ciento respecto al proyeeto madilicado, siendo signifi-
cativos los incrementos que se producen en algunos
capitulos de fa misma como en los de cimentaciones y
recalees (37,56 por ciento), albadilerfa (22,28 por cicn-
to), carpinterfa metdlica y cerrajerfa (35.81 por ciento),
vidricra (509,34 por ciento), solados y revestimientos
(35.22 por ciento) y carpinteria de madera (12.04 por
ciento), mixime cuando estos dos Gllimos habian sido
minorados cn el proyeeto modilicado.
6.1.2.1  Adecuacion Plaza del Satvador

Iin este expediente, adjudicado en 45,1 millones de
pesetas. ¢s de resallar lo siguienie:

L. Seacude, apropuesta del Servicio Iécnico de 1a
Division de Infraesiructuras y previo informe del Servi-
cio Juridico de 1a citada Division, al procedimicnio
negociado para su adjudicacion sin publicidad al con-
(ratante de la obra principal al amparo del articu-
10 141.d) de 1a LCAP. sin que se den, sin embargo. los
supucstos eslablecidos en dicho articulo. al no respon-
der a causas imprevistas? y poder separarse del proyec-
to principal, por lo que deberia haber sido objeto de
contratacion independicnte,

2. LaMesa de Contratacion eleva la propuesta de
adjudicacion al Conscjo de Administracién de la
EMV, a lavor del contralista de las obras del Centro
Cultural de San Marcos 2.” fase. sin que hubiera sido
aprobado ¢l plicgn de ¢ldusulas administrativas por
aquél.

Tas certificaciones, cuya emisién corresponde al
dircetor de obra, so presentan cn la LMV con reirasos
de hasta un mes respecto a la fecha de su expedicidn.
produciéndose denora en su pago que Hega a alcanzar
hasta el afio y medio en la 4. certificacidn.

Se¢ ampliu en tres meses ¢l plazo de cjecucion de
cstas obras, lijado inicialmente en dos mediante la con-
cesion de dos prémogas que se justifican en la modifi-
cacidn del proyeetn del Centro Cultural de San Marcos
2.2 fase, del que eran complementarias.

* Consta reclamacion de mtereses de dicr certilicaciones,
habiendo renunciado la empresa. ¢l 18 de diciembre de 2000 —
estandlo la fiscalizacién en curso— al cobro de los correspondientes
alas 9y (07

© Dsia obra estaba incluida en ¢l Proyeciu de renovicion
urbuna 4 [inanciar por et B como subproyeeto independiente del
Centro Cultural de San Marcos 2.° fase.

6.1.3 Instalaciones Deportivas en el Lntorno del

Alcdzar, 1.* Fase

En ¢l andlisis dc este cxpediente, adjudicado
en 201.9 millones de pesetas. se ha observado lo
siguicnte:

1. Bl112 de junio de 1998. la Comision de Gobier-
no del Ayuntamiento aprueba técnicamente el Informe
de Bascs para la ordenacion de jardines ¢ instalacioncs
deportivas en el Lintorno del Alcdzar, que habfa encar-
gade cinco meses antes a un Arquitecto externo, dando
traslado del mismo a la Divisién de Infraestructuras de
la EMV, al objeto de iniciar ¢l procedimiento de contra-
tacion de la redaccion del proyecto y cjecucian de la
obra dc dichas instalacioncs deportivas, cuando aquél,
sin embargo, habfa sido iniciado un mes antes por ¢l
Conscjero Delegado de Ta EMV, al aprobar el gasio y ¢l
pliego de condiciones particulares para aquella contra-
tacion por 176.6 mitlones de pesetas,

2. Al concurso convocado dnicamente s presentd
una plica —por el arquitecto redactor del Informe de
Bases cn nombre de una cmpresa construclora— por
176.5 milloncs de pesctas, siendo, no obstante, declara-
do desierto aquél. tras distintos aplazamientos de su
resolucion, por no cumplir ias condiciones previstas en
¢l plicgo, aungue, scgin inlorme emilide por ¢l Arqui-
tecto Municipal. el proyecto bisico presentado por la
empresa no rellejaba en su presupuesto las instalacio-
nes de climatizacidn, proteccion contra incendios, tra-
tamiento y depuracion del agua y, ademds. la cimenta-
¢idn proyectada no concordaba con la recomendacidon
que figuraba cn ¢l estudio geotéenico realizado.

3. Alos ocho dias de haber sido declarado desierto
¢l concurso, 1a dnica empresa que s¢ presentd a dsic
cede el proyecto basico redactado a la EMV. que es
aprobado. 20 dias despuds, por 1a Comisidn municipal
de Gobicrno, sin haberse corregido fas deficiencias
senaladas en el punto anterior.

4. T.os criterios establecidos en los pliegos de con-
diciones para la adjudicacidn del concurso podrfan
haber posibilitado la predeterminacidn del adjudicata-
rio por lo siguiente:

a) La valoracién de la ofcrta ccondimica, ¢n fun-
cidn de gue el porcentaje de baja no excediera de S
unidades a la media ariuméiica de 1odas las presentadas,
motivé que a la empresa adjudicataria sc le olorga-
ran 35 puntos, frente a los 2.8, 0y 0.9 obtenidos por fas
restantes, aungue la diferencia ccondmica entre todas
las propuestas era inicamente de 700.000 pesetas.

by Ta adjudicataria —autora deb proyecto bisi-
co— obluve 5 puntos, frente a 1os cero de lag restantes
empresas, en el apartado de mejora, que se ponderaba
en funcion de la catidad arquilecténica del proyeclo de
cjecucion que sc presentara, cuando, por haberse decla-
rado ¢l expediente de tramitacién urgente, todos los
licitadores dispusieron tan sélo de trece dias para el

estudio del proyecto hdsico y la elaboracién del de gje-
cucidn, circunstancia que beneficiaba a quien conocia
aquél.

5. L la ejecucién del contrato es de resaltar lo
signiente:

a) La baja ofertada —0,3759 por ciento— y la
reduceion del plazo inicialmente previsto para la reali-
zacion de las obras —de 9 a 7 meses—, aspectos por
los que se concedid a la empresa adjodicataria 65 de
10s 80 puntos olorgados en Ta resolucion del concurso,
podrian quedar desvirtuados por fo siguiente:

— Alwmes y medin de iniciarse las obras se plantea

la necesidad de modificar el proyecto, alectando funda-
mentalmente a la cimentacion, que, como s¢ ha indica-
do anteriormente no se ajustaba al estudio geotéenico.
El proyecto modificado, aprobado ¢l 6 de julio de 2000,
que supone un exceso del 19,52 por ciento del inicial
—para el que no se conlaba con crédilo disponible—,
recoge, ademds de los cambios en la cimentacion,
incrementos en distintos capitulos del presupuesto det
proyccto inicial. siendo de destacar ¢l que se produce
en ¢l de Varios —3583,33 por cienlo— por la ¢jecucian
de una galerfa visitable para las instalaciones, que se
incorpora en aquél a peticion del Patronato Municipal
de Deportes.
Sc duplica ¢1 plaza de cjccucidn de las obras
ofertado por ¢l adjudicatario, circunstancia que, ade-
mds, resulta relevante al haberse declarado ¢l expedien-
te de (ramitacion urgenie.

b)  Laimposibilidad de que la cjecucién de 1a obra
s¢ haya producida como ligura en las cerlilicaciones,
yaque en fa (4.* —que incluye Ta modificacidn aproba-
da— sc recoge la parte correspondicnte al cmpotra-
micnto de 1os piloles, 1a relorma de 1a viga de cimenta-
cidn y ¢l aumento de la longitud de la piscina, cuando
faltaba un mes para la conclusién de aquélla. y habia
empezado a acreditarse Ta realizacidn de los pilotes un
ano anies.

¢) Ll abono de las certificaciones de obra se pro-
duce con una demora. entre (res y sicle meses, desde Ta
feeha de su expedicion.

6.2 Contratacion por cl propio Ayuntamicnto

Tn el andlisis de la contratacion celebrada por el
Ayunramiento en los gjercicios fiscalizados se ha obser-
vado. con cardcter general, lo sipuiente:

{. Tl Ayuntamiento no remilid en dichos ejerci-
cios la relacion de los contralos celebrados por las
cuantias sciialadas en ¢l articalo 39 de la LFTCu,
habiendo enviado de oficiv, cuatro expedientes de los
nueve tramitados por los importes cstablecidos en el
articuto 58 de la LCAP.

2. Lnlas BLP se seflalan como érganos de contra-
tacion del Ayuniamicnto ¢l Pleno, ¢l Alealde y la Comi-
sion de Gobicrno, cuando, de conformidad con 1o dis-
puesto en Jos artfeulos 23 de fa LRBRI, y 53 del ROY a
Ssta tan sélo le corresponde 1a asistencia al Alealde en
el ejercicio de sus atribuciones. y las que ostente por
delegacidn de tos restantes drganos, debicndo destacar-
sc al respecto que dmcamenie consta la realizada por la
Alcaldia ¢l 25 de noviembre de 1986, en virtud de la
cudl se delegan en aquétla la contratacion de obras y
servicios siempre que su cuantfa no exceda del 5 por
ciento de los recursos ordinarios de su Presupucsto ni
del 50 por ciento del limite general aplicable a la con-
tratacion directa,

3. Tos empresarios no presentan las ofertas en et
Registro General de la Corporacidn, recibiéndose
diveetamente las proposiciones cecondmicas y demds
documentacién en ¢l Negociado de Contratacion™,
anefdndose fas entradas de fas plicas en el Registro de
Olertas —que regulaba el artfculo 31 del Reglamento
de Contratacién de las Corporaciones Locales. aproba-
de por Decreto de 9 de encro de 1953, expresamente
derogado por la LCAP—, sin que csié conligurado
como un registro auxiliar del General,

4. T.a Mcsa de Contratacion ha sido creada con
carfcter permanente por Acuerdo de la Comisidn de
Gobierno de 6 de marzo de 1997 para (odos fos contra-
Los cuya adjudicacién corresponda a este Organo cor-
porativo, cuando no tiene competencias en esta mate-
ria. Sin embargo, en cada uno de los plicgos de
cldusulas administrativas particulares que rigen los
respectivos contratos se designa con cardeier espeeifi-
co a los respectivos micmbros de aquélla, que no coin-
ciden con los de la permanente. ddndose la peculiari-
dad, no obstante, de que los miembros que de hecha
componen las respectivas Mesas para proponer las
adjudicaciones de 10s contratos no son, ademds, los
[jados en los plicgos.

5. Los criterios establecidos para la adjudicacién
de los concursns, en los plicgos de cldusulas adminis-
trativas particulares. presentan las siguientes deficien-
cias:

a) Se pondera ¢l precio en funcién a su proximi-
dad a la media aritmélica de todas fas ofertas, o cual
resulta improcedente por falta de coherencia con ¢l
aspecto econdinico que se pretende valorar, con el con-
siguiente perjuicio econdmico que Heva implicito al
otorgarse mayor puntuacion a ofertas menos ventajo-
545,

b)  Sc valora la cxpericncia de las cinpresas licita-
doras en la gjecucion de obras andlogas, cuando aquéita
debe fencrse ¢n cucnia para cvaluar su capacidad para

* La cuslodia de las plicas se realiza por este mismo Nego-
ciado. junta con otre lpo de ducumentas o asunlos en riunilscion

de diversa indole. sin que oxista un depésilo cspecilico para ellas.
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la realizacién de la prestacién, pero no para seleccionar
la mejor oferta.

¢)  Sc establecen como ales la dotacion de medios
maleriales y personales de los que disponen las cupre-
sas pard la ejecucicn de las obras. cuando son elemen-
108 para acreditar Ta solvencia iéenica. come cstablece
clardculo 17 dela LCAP y. en consecuencia. requisitos
para determinar la capacidad v solvencia de las empre-
sas, que van implicios en fa clasilicacidn del contratis-
ta, segun disponc ¢l articulo 15 del precitado texto
legal,

d)  Sc valora [y presentacian de mejoras sin deter-
minar su contenido y 1fmite, circunstancia que restringe
el derecho de los concursantes a conocer de antemano
los baremos que se le van aplicar.,

6. Ll pago dc las certificaciones de obra con retra-
50 respecto al plazo previsto en el artfculo 100 de la
LCAP —dentro detos dos meses siguientes a su expe-
dicidn—.

T.os resultados especificos mds destacados de los
cxpedientes cxaminados s detallan en los siguicntes
cpigrafes.

6.2.1  Pargue Argacoldgico en ¢l Circo Romana

LI 17 de junio de 1998, el Pleno del Ayuntamiento
acuerda aprobar ¢l proyecto del Pargue redactado por el
arquitecto municipal. 1a autorizacién del gasto por 84,9
millones de pescetas y su cjccucion por administracién,
habiéndose observado en el andlisis de este expediente
lo siguiente:

L. No consta la redaccion del proyecto completo
que reeogicra las acluaciones a realizar y que sirvicra
dc base para la delerminacion del gasto aprobado, ya
que el Ayuntamiento ha facilitado al "Iribunat de Cuen-
(as para delinir estas obras un ¢jemplar del proyecto
redactado ¢l 5 de junio de 1997, por 95,2 willones de
pesctas.

2. No se dan los supuestos establecidos en el
articulo 153 de 1a 1LCAP para cjecutar ¢stas obras por
este sistema. al no poseer el Ayuntamiento medios per-
sonales o reales para su realizacién, v tener que acudir
a conlinuas contralaciones con particulares o cmpresas
para llevarlas a cabo, circunstancia que se corrobora
por la redaccion en diciembre de 1998 de un proyecto
modilicado por 83,7 millones de pesctas, donde se
recoge. un resumen econdmico de siete acmaciones
a realizar —excavaciones (36,1 millones de pese-
(as.), cerramienta (23,8 millones de peselas. ), entor-
no (4.8 millones dz pesetas.), mobiliario (5.4 milloncs
de pesetas.). edificio central (4.8 millones de pesetas.),
jardinfricgo (5.6 millones de pesetas.) y clecetricidad
(3.2 millones de pesetas.)— gue son desarrolladas cn
proyectos independientes, contratados fraccionada-
mente para, en algunos casos. disminuir su cuantia y

eludir los requisitos de publicidad y la forma de adjudi-
cacidn que hubiera correspondido (concurso o subas-
a).
6.2.1.1  Cerramiento

1. La Memoria de este proyecto. que asciende
a 23,8 mitlones de pesctas, sefiala que se deberd cjecu-
tar a la mayor brevedad posible, con el fin de poder
continuar con los trabajos necesarios. algunos de los
cuales no s¢ pucden acometer sin que esté cjecutado tal
cermamiento,

2. El plicgo de cldusulas administrativas sciiala
que la subasta se adjudicard dentro de los 20 dfas natu-
rales siguienles al acto pablico de apertura de las ofer-
(as recibidas, en vez de recoger la reduccion de este
plazo 4 la mitad, prevista en el articulo 72 de la LCAP
para los expedicoles urgentes.

3. La adjudicacitn, por 20.7 millones de pesetas,
se produce transcurrido el plazo de validez de seis
mescs desde la expedicion de las certilicaciones acredi-
tativas del cumplimiento de las obligaciones tributarias
y para con la Seguridad Social, establecido en ¢l Regis-
tro de licitadores creado por el Pleno del Ayuntamiento
¢l 19 de encro de 1998.

4. El precio, aspecto decisivo cn las adjudicacio-
nes por subasta®, queda desvirtuado con la aprobacion
de un proyeeto maodilicado, que supone un incremento
de un 14,6 por ciento sobre el inicial, del que es de
resaltar o siguicnle:

a) No consta aulorizacién previa del dreano de
contratacion para iniciar el expediente de modificacion,
conforme exige ¢l andeulo 146.3 de laT.CAP.

b)  Se ha etectuado por via de hecho, como se
deduce de lo siguiente:

— Las obras se recepcionan en la misma fecha en
que al contratista se le notifica su adjudicacion.

— La4."certificacién, que incluyc la realizacién de
la modificacion, se emite a los cuatro dias de la aproba-
cion de ésta y con anterioridad a 1a notilicacidn dc su
adjudicacion®,

5. En la cjecucion, ademds, sc ha obscrvado lo
siguiente:

a) Las cerlilicaciones de obra no se expiden men-
sualmente, incumpliendo el articulo 145 de la 1LCAP, al
transcurrir entre 1a 1.y 2. y 1a 3. y 4% un intervalo de
dos meses.

b)  Tos abonos de las certificaciones de obra se rea-
lizan con un retraso de incluso hasta cinco meses respec-

¥ [l adjudicatario ofentd una baja del 13 por ciento.
Consceucnlemente se emite con anterioridad ala furmatiza-
¢ion en documento adminisirativo de la modificacion del contrato y
del depésita del reajuste de ta garantia definitiva que ésta implica.

0

to a la fecha de su expedicién. vulnerando lo dispuesto
en ¢l articulo 145 de la T.CAP. sin que conste el pago al
confratista de los inwereses por la demora producida.

¢) La lerminacién de las obras sc rcaliza tres
meses despuds del plazo previsto inicialmente, circuns-
tancia que desvirtda la tramilacion urgente del expe-
dicnte contractual.
6.2.1.2  Remodelacién del edificio de control

i. Esta obra cuyo presupuesto ascendia a 4,8
millones de pesetas tue tramitada como contrato menor,
aunue posteriormente tue objeto de una modificacion,
ascendiendo su coste final a 5.1 millones de pesctas,
importe que hubicra exigido su licitacion.

2. Durante su ejecucidn se ha observado un
incumplimicnto de fas funciones del director de 1a obra
en cuanto a su medicion, valoracion y expedicion de las
certificaciones de obra, cspecificadas cn las cldusu-
las 45 y siguientes dal PCAG. por lo siguiente:

a) l.as certificaciones no s¢ expiden mensualmen-
(e, transcurricndo cntre 1a 1" y 1a 2." cualro mcescs, y
tres meses entre ésta y [a 3.2,

b) T.as cerlilicaciones 3.%, 4. y 5. corresponden a
obra cjccutada en la misma lccha ([chrero de 2000,
generdndose confusidn en relacién con el periodo al
que se refieren, e incertidumbre sobre su realidad mate-
rial, ya que 1a 4.1 —cmitida en marzo de 2000—, quc
incluyc 1a witalidad de la obra realizada. por 4 milloncs
de pesetas. se deduce del importe del presupuesto del
proyccto modilicado redactado ¢t 17 de noviembre
de 1999.

3. Tos pagos al contratista se realizan con un
FELraso Superior 4 cualro meses respecto de la expedi-
cion de las certiticaciones 1.%, 2.%, 3. y 5.4, yla4.* s¢
abona transcurridos mds de ocho meses.

0.2.1.3  Adecuacion Entorno Ruinas Monumentales y
Ajardinamicnto

{. Enoctubre de 1998 se redacta ¢l proyecto de
adecuacidn del entorno de ruinas monementales por 4,8
millones de pescras, sciialdndosc cn su memoria que
dentro de &ste existe un apartado concreto de ajardina-
micnto. No obstante. ésie ¢s objeto de contratacion
independiente coma conlrato menor, gue s¢ adjudica
el 30 de marzo de 1999, es decir, a los seis meses de
redactarse el proyecto,

2. Encl ajardinamicnto, adjudicado inicialmente,
¢l 15 de abril de 1999, en 4.8 milloncs de peselas, que
alcanza Ia cantidad de 5.6 millones de pesetas por la
meoedificacion aprobada ef 8 de julio del mismo afio, s¢
ha obscrvado 1o siguicnte:

a) Lasobras se recepeionan (octubre de 1999) con
anterioridad a I expedicidn de las certificaciones (que

acreditaran su ejecucion. vulnerando el articulo 145 de
la LCAP y Ias clausulus 42 y siguientes del PCAG.

b) Aunguc ¢l plazo de cjccucién dc las obras ¢s de
tres meses, s6lo se expiden dos certificaciones en la
misma fecha (3 de mayo de 2000), sefialdndose en ellas
que corresponden a la obra realizada en julio de 1999,
circunstancia que genera incertidumbre sobre la veraci-
dad del periodo al que se refieren. por ¢l hecho de que
el contratista no hubiera reclamado 1a medici6n y valo-
racion de las unidades realizadas, casi un aflo antes. a
cfeetos del abono de la obra cjecurada.

6.2.1.4 Mobiliario y Seguridad

En octubre de 1998 sc redacta el presupuesto de
mohiliario y scguridad por 5.4 millones de pesclas.
adjudicindose mediante contratos menores de forma
fraccionada a distintas cmpresas, disminuyendo su
cuantfa y cludiendo los requisitos de publicidad y el
coneurso que correspondia como forma de adjudica-
cidn, a enor de o dispuesto en ¢l articulo 181 de fa
LLCAP, sin que. ademds, concuerden los suminisiros
entregados y los precios facturados con los previstos en
el proyecto,

6.2.2  Redaccion de proyecto y ¢jocucidn de obra de
Hscucla de Hosleleria en ¢l Poligono de Santa
Marfa de Benquerencia

Lo ol andlisis dc cste cxpediente sc ha observado o
siguiente:

1. Se aprucha el pliego de clausutas administrati-
vas y se convoca la licitacion de esta obra. sin que se
acredite la plena disponibilidad de los terrenes donde
se iba a gjecutar, ya que no se habfa producido la cesion
por la Junta de Comunidades de Castilla—I.a Mancha
de la parcela nim. 2 de fa 5. fase Residencial del
Barrio de Santa Maria de 3enquerencia. convenida et 5
de marzo de 1997.

2. Ln la seleccién del contratista, adjudicacion y
formalizacién del contrato es de resaltar lo siguiente:

a) TLa calidad arquitectdnica de los proyeclos
es evdluada a ano alzado por la Comision Téenica
designada por el Presidente de la Mesa de Contratacién
—segiin la previsién sefalada en el Anexo 2 del plie-
gu— con 10 puntos, sin dilerenciar Jos diversos aspec-
tos referenciados en el pliego de tuncionalidad. gjuste
al prograima, estélica y discfio.

by T.as olerlas ccondmicas son valoradas, cn un
documento que fligura en el expediente —que esld sin
firmar—, (enicndo en cuenta na ¢l precio olertado sino
¢l establecido por metra cuadrado de construecion.,
cuando esta circunstancia no se recogia en el pliego,
aungue se olorga la maxima puntuacion a la oferia mds
£ConOmicy,
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¢) La notificacidn de la adjudicacidn a los licita-
dores se realiza a los cuarenta dias de haberse produci-
do aquélla. incumpliendo el plazo previsto en el articu-
10 58.2 de lu .RIAPPAC —die7 dias a partir de la fecha
cen que ¢l acto haya sido dictado—.

d) Il documento administrativo de formalizacién
del contrato, expedido el 21 de agosto de 1997 —trans-
curridos un mes y veinte dius de la adjudicacion—
seiiala que fa entrega del proyecto serd de un mes a
partir del 23 de julio de 1997, 1o que implica ¢ inicio
de la prestacion anies de la constitucion de 1a garantia
delinitiva y de la lermalizacion det contrato, vulneran-
do el articulo 55.4 de la LCAP. recogiendo, ademis, el
plazo de cjecucién de las obras previsto en ol plicgo e¢n
vez del otrecido por cl adjudicatario.

3. T la ejecucidn del contrato es de destacar;

a) Noconsta 1a lecha de presentacian del proyecto
por ¢l adjudicatario. por lo que no puede determinarse
¢l cumplimicnte det plazo establecido en el contrato,
habiendo sido aprobado ¢f 2 de octubre de 1997.

b) Ll proycete, que no incluye ol estudio de scgu-
ridad y salud. es supervisado por el arquitecto munici-
pal. sehaldndose en el informe emitido por éste, el 22
de sepriembre de 1997, que ha sido preciso aumentar la
partida de cimentacidn, en base a un estudio geotécnico
del que no se disponia en el momento de la licitacién,
produciéndose reducciones en otros capitulos de los
previstos en el proyecio bisico, con €l fin de no iniciar
las obras con una modificacién, no recogiendo, por
lanto, [a obra completa a realizar, circunstancia que s¢
cotrobora por la aprobacion posterior de modilicacio-
ucs al proyeclo, obras complenentarias y diversas con-
(ralaciones, a las que se aludird a continuacion en este
Intorme.

¢)  Alos cuatro meses de iniciarse 1as obras sc pre-
scnta un proyecto modificado por 716.7 milloncs de
pesetas. que representa un incremento sobre el inicial
de 119.3 millones de pesetas. equivalente al 19.97 por
ciento,

Tista modificacion no se debe u necesidades nuevas
0 causas imprevistas —iinicos supuestos admitidos en
el articulo 102 de lu TLCAT para introducir variaciones
en los contratos— sino a deficiencias del proyecto pri-
mitivo, como s¢ deduce de o siguicnie:

— Roesulian aleetados todos los capitulos del pro-
yecto inicial. excepro ¢l de sanzamiento subterrdneo,
destacando, entre eflos, los incrementos que se produ-
cen en jos de movimiento de ticrras (38,11 por ciento),
albaiiilerfa (57,16 por ciento), carpinteria de madera
(9587 por ciento), fontanerfa (60,76 por ciento). clima-
tizacion {48.64 por ciento) y urbanizacién (28.77 por
ciento), y las dismenuciones de los de carpinterfa metd-
lica y cerrajeria (28,61 por ciento) y pinturas (43.49 por
ciento).

— Se incluyen los cuadros generales del capitulo
de clectricidad, por 10 millones de pesctas. asi como
fos de distribucidn de las distintas dependencias por 5
millones de pesetas, cuya omision en el inicial no resul-
(& justificada,

Se suprime indebidamente el alumbrado de
emergencia. que ascendia a 4,7 miflones de pesetas en
¢l injcial.

— Sereduce 1 unidad 10001, que pasa de 4.511.64
m? de revestimiento con fibra de vidrio ignffugo
a 759.60 m*.

Ademis de 1o anterior, en la modilicacion aprobada
se ha observado que se cambian respecto al proyecto
inicial catidades de las unidades de obra, manieniéndo-
sc, sin cnibargo, su precio unitario, destacdndose entre
los cambios producidos los siguientes:

— Dos ascensores de lujo, por standard.

— TLa [ibrica de fadrillo cara vista de un pie de
cspesor, a ¥ pic.

— 1il chapado de roble a pino.

— TFl chapado de picdra caliza de 3 ems. de espesor
a2 cms.

d)  Las certificaciones incumpien lo dispuesio en
¢l articulo 145 de la LCAP, al no comprender la obra
ejecutada durante el periodo de tiempo al que se refie-
ren, generdndose incertidumbre sobre la realmente rea-
lizada. al disminuir o desaparecer unidades de obra
acreditadas anteriormente, siendo de destacar las 3001
y 3002, relerentes a los pilotes, que cn las ocho prime-
ras aparecen como CPI-8 y en las siguientes, que coin-
ciden con Ja aprobacion del proyecto modificado, como
CP1-6.

¢} Se contrata una consultorfa para realizar los
trabajos dc control de calidad de 1a cimentacion, abo-
ndndose 1.9 millones de pesetas. cuando estos gastos
debian ser financiados por el contratista de 1as obras,
segiin dispone 1a cldusula 38 del PCAG.

N Con posterioridad a la recepeion de cstas obras
sc adjudican dos proycetos complementarios por 4,8%
¥ 3.2 millones de pesetas.*. la instalacién de un centro
de ransformacion de energia ciéetrica por 3,7 millones
de pesetas y la acomeuda de agua y contra incendios
por 746.998 pescias. Estas obras completan la proycee-
(ada inicialmente y son neccsarias para la pucsta en
marcha del edificio®.

Este proyeclo licne por objelo reformas en las cocinas. que
afcetan u Ju cubient; g umicnios do fa Tuchada.
consistentes en maditicaciones de fontaneria. rejillas de vemtilacion
de gas y cambio de chimenea.
El proyecio complementario 1.° 2 prevé el acondicions-
micnte de varias cdmaras frigorificas de fa planta s6tano para su
puesia en funcivnumiento.

Y Paru ¢l funcionamiento de Ju Uscuela de Hosteleria se con-
wratan. ademds. dos suministras por 22,8 ¥ 7.7 millones de pese-
tas.. eorrespondientes al mobitiario ¥ inchaje v accesorios de baiio.

2} Laliquidacién de las obras que asciende a 571
millones de pesetas, presenta un exeeso del 9.92 por
ciento respecto al proyecto modilicado. no obstavle, 1os
capitulos de revestimientos. urbanizacion. carpinterfa
metdlica y pinturas incrementan un 69.24 por cien-
10, 49,82 por cicnto, 20,90 por cicnto y 30,47 por cien-
10, respectivamente, cn relacion con aquél, destacando
especialmente los dos dltimos capitulos, ya que habfan
sido minorados en aquél respecto al inicial.

h) Las dnicas cerlificaciones que se abonan cn cl
plaza previsto en ¢l ardeulo 100 de 1a TLCAP son las
tres primeras. produciéndose en el resto relrasos que
oscilan desde los cinco dias de [a 11.° a los mds de ocho
meses en 1a liquidacion, sin que conste ¢l pago a la
empresa adjudicataria de los intereses de demora.

6.2.3  Redaceidn proyecto y gjecucion de Estacidn
Depuradora de Aguas Residuales

In el andlisis de este expediente, adjudicado
en 1434 millones de pesetas. sc ha observado lo
siguicnic:

1. Pudicra apreciarse predeterminacién cn la adju-
dicacion dados los criierios fijados en los plicgos de
cldusulas administrativas, la valoracion de los mismos
¥ aspectos de la ejecucion, asi:

a) Ll tercer critetio fijado en los pliegos —mejo-
ras incluidas cn 1a olerta— dispone que ¢l contenido de
Tas mejoras podrd ser propuesio libremente ..., 1o que
podria posibilitar {a arbitrariedad en su valoracion, ya
que no sc establece pauta alguna para dsta, posterior-
menie en cl informe cmitido por ¢l Jele del Scervicio de
Obras ¢ Infracsiructuras se considera como mejora la
reduecidn de costes de mantenimiento de la estacidn, o
quc beneficia no al Aynntamicnto 8ino a la cmpresa
cxplotadora del servicio, que lorma parte, a su ver, de
la Unidn Temporal de Empresas (UTE) adjudicataria
de cste contrato.

by Lareduccién de los plazos de gjecucion de los
trabajos olrecida por la U'TE adjudicataria, que fuc uno
de los factores determinantes de su scleccion, no fue
efectiva, ya que las obras se terminaron en el periodo
previsto inicialmente en el pliego de clausulas.

¢) El24 de febrero de 1998, se formula a la Comi-
$i6n Municipal de Gobierno una propucsta de aproba-
¢idn téenica del proyecto de acondicionamiento de ta
Estacion Depuradora de Aguas Residuales (LDAR) de
la Ciudad de ‘Toledo, y de un gasto de 143,4 millones de
pesctas, cuando ¢l proyecto base que servia de releren-
cia a esta licitacidn ascendia a 208.7 millones de pese-
tas ¥ la apertura de las plicas presentadas al concurso
para la redaccién de aquél y cjccucién de 1a obra, que
olertaban exactamente aquella cantidad (143.4 millo-
nes de pesetas.) se produjo el 8 de mayo de 1998,

2. Las obras de acondicionamiento de la EDAR
son motivadas principalmente por la ¢clevada carga de
agua contaminante que llcga a la planta, segin se relle-
Jaen los informes de la Confederacién Hidrogréfica del
Tajo dc octubre de 1995, det Jele del Servicio de Obras
e Infraestructuras de 18 de junio de 1997, y del Conce-
jal de Hacienda, de 20 de junio de 1997,

3. La garanta definitiva s¢ constituye por la UTL
adjudicataria transcurrido un mes desde la notificacion
de la adjudicacian, formalizdndose ¢! contrato en docu-
mento administrativo a los dos meses de ésta, sin que el
Ayuntamicnto lo declarara resuclto en cumplimiento de
los articulos 42 y 55 dela LCAP.

4. Lintre la expedicidn de tas certificaciones y el
pago de las mismas transcurren entre 3 y 6 meses, sin
que conste, sin embargo, el abono de intereses de
demora, conforme exige ol articulo 100 de la T.CAR

6.2.4 Redaccion del proyecto y gjecucion de las obras
de ordenacion y ajardinamiento de los espacios
libres del Sector 3.

En ¢l andlisis de cste expediente, adjudicado
en 165.6 millones de pesetas. se ha observado 1o
siguienic:

1. Lacldusula 14 dcl plicgo de condiciones adni-
nistrativas particulares establece el inicio del plazo de
cjecucion de las obras a partir de la comunicacion al
adjudicatario de 1a aprobacicn del proyecto, contando
con 5 dias desde esa fecha para la realizacion de la
comprobacitn del replanteo, sin detcrminar, sin cmbar-
20. un plazo concreto para emitir el informe téenico
municipal sobre aquél y para su aprobacion,

2. Ll pliego de prescripciones técnicas incluye
dectaraciones o condiciones que deben figurar cn el de
cldusulas administrativas, tales como normas sobre la
presentacion de mejoras por los licitadores (sin més
Timite que ¢l presupucesto de licitacion) o prohibicion de
variantes. Ademds. induce a contusién al presentar
separadamente ef plazo de garantia de las obras del de
mantenimicnto de las mismas, ambos de dos afios a
contar desde la recepeidn, sin concretar las obligacio-
nes y/o prestaciones que conllevan para ¢l Ayuntamien-
to y para el adjudicatario, aspecto que 1ampoco se
aclara en ¢l acuerdo de adjudicacion ni en las cstipula-
ciones del contrato formalizado en julio de 1998,

3. No coincide el régimen financiero del contrato
previsto en ¢l Informe de liscalizacidn del gasto, emiti-
do por el Interventor el 30 de marzo de 1998*, con las
subvenciones electivamente recibidas; ademds, para

¥ La financiacién prevista para esta obra era la siguiente:

— 11539 millones de pesetas.. equivalenles al 70 por ciento,
con carzs a los fondos estructurates del TEDER.

— 40,7 millones de pesclas,, cquivalentes al 30 por ciento,
con cargn a los ondos Regionales de Ayuda Municipal (1'RAM)

4%
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determinar 1a financiacién de aquél no se tuvo en cuen-
ta clingreso de 11 millones de pesctas que realizd la
cimpresa promotorade la urbanizacién de la zona, comao
compensacidn por la no ejecucion de las obras del
muro de contencidn del parque.

4. En la scleecion det adjudicatario es de des-
tacar:

a) No se da cumplimicnto a la previsidn del plicgo
de cldusulas administrativas particularcs de designar
una Comisidn Técrica para evaluar 14 calidad y funcio-
nalidad de los proyectos presentados.

b) Lnel informe sobre las ofertas emitido por el
Jele del Servicio de Obras ¢ Infracstructuras s¢ climina
4 una de las presentadas —que ademds no se sefiala
como entregada per dos empresas en ULL, sino como
por una sola de las dos firmantes— dado que no pre-
senta la documentacién minima exigida en ¢t concurso,
sin especificar en qué consiste ésta, siendo improce-
dente esta climinacidn, por cuanto en ¢l plicgo de con-
dicioncs administrativas particularcs no sc habia pre-
visto documentacién téenica alguna que determinara la
exclusion al concurso.

¢) Las mejoras presentadas constituyen, de hecho,
el factor determinante de la seleccion del adjudicata-
riv. Ahora bien, teniendo en cuenta la indelerminacion
previa de este criterio en los plicgos, su valoracién y.
en consecuencia. la aceptacion de aquéllas. estdn
somelidas a 1a subjetividad del téenico informanie de
las ofertas,

5. El plazo de garantia que consta en ¢l documen-
10 de formalizacitn del contrato ¢s de un aiio, cuando
en fos pliegos de condiciones administrativas se esta-
bleefa en dos. Esic hecho tiene repercusion con los
gastos ocasionados por la reparacién de los dafios pro-
ducidos con posterioridad a la terminacién de las obras,
que serdn objeto de andlisis ¢n otro epigrafe de este
Informe.

6. Ll proyecty adjudicado no ha sido aprobado,
incumpliéndosc 1a cldusula 14 del plicgo de condicio-
ncs administrativas que cxige la aprobacion expresa y
especitica del proyecto de ejecucidn, previo informe
del (Eenico municipal compelente,

7. Ln la ejecucion de las obras es de resaltar 1o
siguicnte:

a) La cnircga al uso piblico de la obra sc realiza
mes y medio antes de su recepeion. Con posterioridad a
aquélla —25 de marzo de 1999— sc¢ adjudican a la
mismg UL unas obras complementarias por 11 mitlo-
nes de pesclas, nanciada con los 11 millones ingresa-
dos por la crnpresa promoiora de 1a urbanizacion del
Sector 3, formalizdndose el contrato el 12 del mes
siguiente. generdndose incertidumbre respecto a la
feeha de su inicio y a su duracion, ya que la Gnica ceru-
ficacion acreditativa de las obras realizadas se expide a
los dos dfas de constituirse la fianza y formalizarse ef

contrato. aunque el plazo previsto en el proyecto para
su gjecucion era de un mes.

b Lnlaliquidacién de las obras. que presenta un
exceso (ue no supera el 10 por ciento del precie del
coniraio, ey de resaltar la disminucion producida, con
respecto al muro de contencién que, previsto en el pro-
yeelo por 23,2 millones de pesctas, figura cjecutado en
la certificacidn ndm. 8 por 14,4 millones de peseias,
para luego ser incorporado en aquélla solo por 7.7
millones de pesetas, cuando, ademds, 1a empresa pro-
motora de la urbanizacitn del Sector 2 habfa efectuado
un ingreso en el Ayuntamiento por tal conceplo de 11
millones de pesctas.

¢) En cuanto a los pagos al contratista, cabe rese-
fiar lo siguicnie:

— La liquidacidn se emite 4 los diez meses y medio
de 1a recepeidn y se abona con una demora de méds de
quince meses.

— El resto de las certilicaciones de obra, a excep-
cidn de dos, sc abonan superando ¢l plazo de dos
meses —establecido en el articulo 100 de ta T.CAP—
desde su emision, si bien, la demora no alcanza nunca
los cuatro meses.
6.2.4.1 (aslos por manicnimicnlo y conscrvacién del
parque. Reparaciones por dafios.

Como consceuencia de actos vanddlicos reiterados
y otras incidencias, la UTL adjudicataria reclama al
Ayuntamicnto ¢l importe del coste gue le suponce sol-
ventar los dafios producidos en la obra a partir de su
recepcion. Los dafos producidos y su valoracion s6lo
constan documentados en 1os eseritos de reclamacion
presentados pot la UTL®. £l Ayuntamiento no discute
tus echos manifestados, pero no se ha procedido. por
partc de los Scrvicios (éenicos, a la acreditacidn cn acta
del resultado de la verificacion de fos mismos. ni 4 su
valoracion contrastada, ni a la emision del informe rela-
tivo a la inspeccién de los dafos. expresamente ordena-
da por la Comisién de Gobicrno ¢l 20 de enero
de 2000

a Corporacion acepta fa reclamacion, configurdn-
dola como modificacion del contrato de obras, sicndo
aprobado por la Comisién de Gobierno. el 24 de agosto
de 2000, un gasto de 7 millones de pesetas para ¢l man-
tenimicnto del parque durante el afio posterior al primer
afio de parantfa —de 20 de abril de 2000 a 20 de abril
de 2001 —, negdndose a acepiar las de los dafios produ-
cidos durante el primer ailo posterior a la recepcién de
las obras, (ramitdndose, posleriorinente, por este con-
ceptoy —tras ¢l dictamen emitido por el Consejo Con-
sultivo de la Junta de Comunidades de Castilla-La
Mancha, ¢1 24 de octubre de 2000, en ¢l que se conside-

¥ En el expediente liguran once escritos de kb adjudicaturia,
denunciando lus acios vandilicos, siende los dos primeros anleriv-
1es 4 fu finabzacion de las obras.

ra que el coste de los dafios vanddlicos producidos por
fucrza mayor durante el perfodo de garaniia deben ser
abonados por 1a Administracion— un gasto de 2.3
millones de pesetas que estd pendiente de aprobacion al
tdrmino de la liscalizacion,

Ln el andlisis de estas actuaciones. es de resaltar lo
siguiente:

L. El Servicio téenico encargado de la obra no
actda, en relacidn con las reclamaciones de la UTE
adjudicataria, hasla agosto de 1999, cuando a csa Iecha
se habian presentado ya cinco escritos, siendo el prime-
1o de cllos de dicicmbre de 1998,

2. Los gastos aprobados para las reparaciones rea-
lizadas duranie ¢l periodo de garantfa —2.3 millones
dc pesctas— y para la anualidad posterior a Sste —7
milfones de pesetas— son cantidades alzadas que se
fundamentan sobre una propucsia de ta UTE adjudica-
tarty de 10,2 millones de pescras anuales, como presu-
puesto de reparacion de los daios gue se produzcan en
cl scgundo afio desde 1a recepeion de las obras, que
incluye. ademds, cuatro partidas alzadas a justificar
por 1,3 millones de pescas.

3. No se ha realizado una valoracion contradicto-
ria del conceplo ¢ importe de dichos gastos.

4. No sc ha llevado a clecto 1a prevision contenida
en la oferta de la UTE en cuanto al plan conjunto
(Ayuntamicnto/U'T'E) para ¢l supucsto de que, al ini-
ciarse las prestaciones de mantenimiento, se produjeran
supuestos de actos vandalicos™.

5. La aprobacién dcl gasto anual de 7 millones de
pesetas por conservacion y mantenimiento no tieng en
cuenta que el perfodo de garantfa, scgiin el plicgo de
cldusulas administrativas particulares. es de dos afios, y
que ¢l coste de log daitos de origen vanddlico no serfa
asumiblc cn ningtin caso por cl contratista.

6. T.os pagos efectuados por este concepto (tres
lacturas por 4.1 milloncs de pesetas.) no s¢ justifican
adecuadamente, por cuanto las facturas presentan can-
idades alzadas que corresponden a doceavas partes del
gasto aprobado, sin indicar 1os trabajos rcalizados y los
daitos producidos.
6.2.4.2  Desvio de la linea de Alta lensién

EI proyecto redactado al electo por una compafita
cléetrica valora cstas obras cu 42.5 milloncs de pese-

* - La alerta realizada por la adjudicataria se refiere a dafios
por vandalismo. sélo en ol caso det mantenimienio de zonas verdes
¥ plantacionas, adimitiendo la abligacién del contratista de su repo-
sicisn, pero siendo a costa del Organismo conteatante ¢l swministro
de Jas plantaciones. Para el resto de 1as actuacianes (paseos. instala-
ciones. mobiliario urbano, ...) se sefiala expresamente que no
entrun en los tareas de mantenimientio los irabajos relacivonados con
el mal uso de fas instalaciones o causas extraordinarias ajenas al
contratista, estableciéndase para estos supuestos un Plan de Actua-
cién Conjunta entre ¢l Ayuntamicnto v ¢l contratista, en ¢l que
aquél pondria tos imeding necesarios.

tas —IVA excluido-—. ejecutdndose por &sta. con la
que se firma un Convenio ¢l 11 de febrero de 1999, ¢n
¢l que se cstipula 1o siguiente:

— T.a financiacion de las obras corresponde al 50
par cicnto entre dicha cmpresa y ¢l Ayuntamicnto.

— La nueva ubicacion de las instalaciones a trasia-
dar sc sitda cn un terreno de 14 heetdreas, aproximada-
mente. en fa margen izquierda de la carretera N-401
(Toledo-Madrid). calificado como no  urbanizable.
cedido al Ayuntamicnto por la empresa promotora de la
urbanizacion del Sector 3. en virtud de un Convenio
urbanistico lirmado ¢1 27 de encro de 1999, Este Con-
venio, gue serd objeto de andlisis en el siguiente epigra-
fe de este Informe, permite al Ayuntamicnto la ocupa-
citn inmediata de aquél a cambio del compromise do
aprobar una redefinicion de usos de otros terrenos pro-
picdad de dicha cmpresa (Palacio de Bucnavista y
anexos. situados en el punto kilomdtrico 3,000 de la
carretera Toledo-Avila, en su margen derecha) califica-
dos como suclo urbano.

L el andlisis de este expediente se ha observado o
siguicnte:

1. No constan informes jurfdicos y téenicos que
justifiguen la nccosidad de modilicar ol trazado de la
Iinea con respecto a la ubicacidn que tenfa en 1997, ni
anfecedente alguno referente al estudio de Ta solucion a
dar para evitar el trazado aéreo de la linea de Alta ‘len-
sidn (AT) sobre ¢l parque a cons(ruir en los espacios
libres del Seetor 3, y cllo, a pesar del acucrdo adoptado
por el Pleno del Ayuntamiento el 18 de mayo de 19987,

2. Nosejustifica el (rastado de 1a linca como solu-
cidn mds adecuada, la necesidad de que los terrenos
ofrecidos por la empresa promotora de la urbanizacién
del Sector 3 constituyan la dnica ubicacidn posiblc de
ésta asi como la conveniencia de la obtencion de aqué-
los mediante Convenio urbanistico,

3. No se acredita mediante informes técnicos y
juridicos ¢l no acometer ¢l desvio de la linca de AT
simulidneaente a la cjecucion de las obras de ordena-
¢ién de los espacios libres. ni antes ni despuds de su
contratacion, y cllo, a pesar de que:

a) Ln mayo de 1997. un afio antes de iniciarse el
procedimicnto para fa adjudicacion de la redaceidn del
proyecto y la cjeeucién de aquellas obras, ¢l Informe de
Bases o Anteproyecto, aunque plantea como solucién
aislar y proteger las torres de AT, incorpordndolas al
diseilo del parque, contiene la siguiente reflexidn:
Torres que en ¢l dnimo de lodos debicra estar. yue. en
un futuro no muy Iejano, desaparceicran; pudiendo

i

En este Pleno se acuerda que se suprima el wndido elé
o de alta tensisn que pasa sobre el Barrio de Buenavisla. reducli
duse, con cardcler urgente. ¢l correspondiente proyecto en el que se
contemple lu soluci6n (¢enica mis conveniente: desvio def actual
razado adreo o azado sublerrdneo.
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aprovechar el nacimiento y génesis del parque. objeto
del proyecto, para que un tendido de alta wension. que
hoy ¢s adreo, pasase a serlo subterrdneo (enterrado).

b)  Lin mayo de 1998, 1a U1 adjudicataria plantea
en su oferta que cl Paseo inferior .. permilird algdn dia
convertir en subterrinea la linea aérea de transporte ...
que se considera ... inabordable en este proyecto si no
s¢ puede ofertar varantes. .., fa situacion urbana de cste
parque y la existencia de la linga ... conforman una
realidad casi incompatible y en el caso de poder presen-
tar una variante del proyecto se propondrfa el desman-
telamiento de la red adrea por una linea subterrdnca.

4. L1 desmanclamicnto de la linca ticne lugar
unos dos meses despus de ta finalizacion de las obras
del parque, ocasionando una seric de incidencias® que
se ponen de manifizsto en:

a) T.aMcmoria del proyecto de liquidacion, de junio
de 1999, donde se sdmite que parte del exceso de ejecu-
cidn eorresponde al seondicionamicnto de la zona donde
cstaba cimentada Ja torre de Al retirada, que gencra
mayores volimenes de excavacion y terraplenado.

b) Varios cscritos de 1a UTE adjudicataria, —centre
ellos, uno de 22 de julio de 1999— en los que se denun-
c¢ia la existencia de dafios de distinta entidad en ¢l par-
que. tales como trenchado de drboles, setos y arbustos,
zonas de césped levantadas, difusores de riego inutiliza-
dos por pisadas y radadas de vehiculos de obras, hundi-
miento de pavimento y rotura de bordillos. etc.

5. Latnica certificacion de las obras expedida no
cs coherente con ¢l perinde del ticmpo de cjecucitén
que se acredita en la misma (diciembre de 1999). por la
constancia de 1a clectiva realizacidn de aquéilas con un
momento anterior, que se deduce de los siguientes
documentos del expediente:

a} la Memoria del proyecto de liquidacion, de
junio de 1999, que hace telerencia a la torre de dlta
tensién recientemente retirada.

b) Fscritos presentados por la UTE adjudicataria
dc las obras del parque, ¢n los que comunica la necesi-
dad de reparacion de los daios producidos. el 11y 17
de junio de 1999, por la retirada de las Tincas de AT,

¢) lacturas de subcontratistas giradas contra la
compaiifa eléetrica por los (rabajos realizados —de
agosto de 1999, lamds antigua—.

d) Certificacifin emitida en octubre de 1999 por ¢l
Tngenicro Tndustrial, autor del proyeeto y director de
las obras. para su presentacién en el Colegio de 1nge-
nicros Industriales de Madrid, acreditativa de gue ¢l
desvio de Ia 1inca ha sido cjccutado de conformidad.

6. No hubo control técnico municipal de estas
obras, ni siquicra indirccto, a pesar de las incidencias

B

En la Memoria y en el presupuesta del pray: de desvin
de Ly linen adrea no se prevé repercusion o inciden alguna de
dichas obras en ¢l parque del Sector 3. que en la fecha de su redac-
¢ion estahan gjeeutdndose.

anteriormente seilaladas con respecto a las obras de
ordenacion de los espacios libres del Scetor 3, de titula-
ridad municipal.

6.2.4.2.1  Convenio urbanistico de 27 de encro
de 1999

A través de este Convenio, firmado por ¢l Alcalde
del Ayuntamicnto y dos representantes de fa cmpresa
promotora de la urbanizacidn de! Sector 3, se amplian
los usos admisibles —de hotelero y/o residencial a
vivienda unifamiliar, en todos sus grados, colectiva y
apartamentos— de fos terrenos ubicados en la zona
denominada «Palacio de Buenavista y anexos», propie-
dad de aguélla, por medio de su inclusién en una futura
revision del Plan General de Ordenacidn Urbana
(PGOU) —en un aiio desde la firma del Convenio— o
de una modificacion puntual de aquél, transmitiendo, la
empresa, en contraprestacion, el pleno dominio a favor
del Ayuntamiento de un terreno. en la margen izquierda
de la carretera N—401, calificado como no urbanizable
surtiendo plenos efectos la precitada transmision desde
Ia firma del presente documento, acordando, ademds,
que, de no llevarse a cabo la modificacién de usos por
parte del Ayuntamiento, éste s¢ comprometia a com-
pensar ¢l valor de Los terrenos transmitidos cn esie aclo
mediante cualquier medio admitido en derecho.

Fn ¢l andlisis realizado se ha observado To siguiente:

1. No se ha procedido a Ia valoracion de los terre-
nos a (ransmitir a travds del Convenio.

2. No sc ha dado cunaplimicnio a este Convenio en
sus aspectos principales, ya que:

a)  No sc ha incluido en ¢l PGOU —a través de su
incorporacion en una revisién o modificacidn pun-
tual— ¢l cambio de usos de los errenos pactado, dado
que el Pleno del Ayuntamiento no ratificé el Convenio,
siendo retirado incluso del orden del dia de 1a sesion
celebrada cl 18 de encro de 1999,

B)  No se ha firmado la escritura publica que debia
instrumentar la transmisién de os terrenos de la cmpre-
sa promotora al Ayuntamiento, donde se ubicarfa la
linca de AT (rasladada, ni constan incorporados ¢llos al
Inventario de Bicnes Municipal.

¢) No se ha compensado a la empresa promaotora
cl valor de 1os terrenos transmitidos, segan consta en la
certificacién emitida por el Secretario del Ayuntamien-
10 ¢l 30 de abril de 2001,

4. Se ha autorizado y hecho efectiva la ocupacién
de los terrenos, donde se sitda la linca de AT retirada
del parque, desde que se sometiera el Convenio Urba-
nfstico a informacién pablica™. que tiene lugar median-

La mformacion piiblica del Convenio ha dade ugar a una
reclamucion de una Asociacion de Vecinus del Barro. gue oo bia
sido resuchta por ol Avuntarmienta.

te anuncios en el DOCM de 19 de tebrero de 1999 y en
prensa.

7. CONCLUSIONES
7.1 Sobre ¢l control interno

1. Los miembros de la Corporacién no han dis-
pucsto con suticicnte antclacion de 1la documentacicn
integra de 60 asuntos tratados en 23 de las 28 sesiones
plenarias celebradas en 1997 y 1998, que debe servir de
base al debate y votacion, (Subapartado 2.1)

2. T.a wamitacién con retraso de cxpedientes y
facturas por la falta de crédito presupuestario o por
defectos esenciales, determing la existencia de acreedo-
res no registrados en contabilidad. (Subapartado 2.2)

3. Fl Sistema Tulormédlico de Recaudacion no dis-
pone de sulicientes limitaciones de acceso a la aplica-
cidn informdtica, por 1o que los recibos y liquidaciones
registrados inicialmente pueden modificarse con poste-
rioridad. (Subapartado 2.4)

4. Ll inventario de bicnes y derechos no incluye
todos los bicnes ni reficja la totalidad de las operacio-
nes que alectan a los bienes y derechos ni expresa la
totalidad de los datos ¢ informacion exigidos legalmen-
te. (Subapartado 2.5)

7.2 Sobre las cuentas y estados anuales

7.2.1  Sobrela representatividad de 1as cuentas

La representatividad de las cuentas y estados
de 1997 y 1998. consideradas en conjunto. estd afecta-
da por las deliciencias ¢ irregularidades que s¢ exponen
a continuacion. (Subapartado 4.2)

1. Los Balances de situacién presentan, entre
otras, las siguicnics defliciencias en su {ormulacidn:
(Epigrafc 4.2.1)

a) Ll inmovilizado matcrial no cstd valorado con
arreglo a las normas contables. Lsta circunstancia,
junlo con a ausencia de un invenlario contable y las
deficiencias det Tnventario de bienes y derechos, impi-
den dererminar 1a valoracién correcta del inmovilizado
material. (Lpierafe 4.2.1)

b) Ll inmovilizado inmaterial estd sobrevalorado
en su totalidad, Jos deudores incluyen derechos inco-
brablcs que debicron haber sido anulados y 1as deudas a
corto plazo no comprenden 1a otalidad de los acreedo-
Tes presupuestarios, (1ipigrafe 4.2.1)

2. Tas Cucntas de resultados de 1997 y 1998 estin
sobrevaloradas en 237 y 599 millones de pesctas, respoc-
tivamente, y no reflejan los resultados extraordinarios
derivados de la enajenacion de inmovilizado, ni los resul-
tados de la cartera de valores. (Ipierafe 4.2.1y 4.2.2)

3. Los Listados de tesoreria no incluyen las cuen-
tas restringidas, registran indebidamente en 1997 cumo
londos liquidos cl saldo disponible de las operaciones
de tesorerfa y 1os cobros y pagos dc la caja de electivo
estin sobrevalorados con los realizados en formaliza-
cidn, Come consccuencia, las cxistencias a 31 de
diciembre de 1997 estdn sobrevaloradas en 535 millo-
nes de pesetas y a 31 de diciembre de 1998 infravalo-
radas ¢n 20 millones de pesctas (Epigrafe 4.2,3)

4. Los Lstados de la deuda registran una deuda
viva 2 31 de dicicmbre de 1997 y 1998, infravalorada
en 44 y 22 millones de pesetas, respectivamente. (Epi-
erafe 4.2.4)

5. Tos Bstades de liquidacion del presupuesto no
recogen gastos realizados en 1997 y 1998 por, al
menos, 19 y S8 millones de pesclas, respectivamenie.
(I'pigrafe 4.2.5)

6. Tos Estados demostrativos de presupucslos
cerrados registran derechos pendientes de cobro a 31 de
dicicmbre de 1997 y 1998 sobrevalorados cn, al
menos. 1091 y 1.370 mitlones de pesetas, respectiva-
mente, y obligaciones pendientes de pago a 31 de
diciembre de 1997 y 1998 infravaloradas en 763 y 412
millones de pesetas respectivamente. (Epferafe 4.2.6)

7. No sc ha claborado cl Estado de los compromi-
sos de easto adquirido con cargo a ejercicios futuros.
(Epfgrafc 4.2.7)

7.2.2  Sobre ¢l Remanente de tesoreria

El Remanente de tesorerfa para gastos generales cs
negativo desde ejercicios anteriores. siendo el déficit
calculado por el Ayuntamiento a 31 de diciembre
de 1997 y 1998 de 502 y 1,140 millones de pesclas,
respectivamente. La Corporacion incumple las medidas
del Plan Financiero de Sancamicnto para ¢l perio-
do 1996-2001, aprobado para absorber ¢! déficit exis-
tente. (Upigrafe 4.3.1 y 4.3.2)

7.3 Sobre las actuaciones de cspecial relevancia ceo-
némico-financiera

1. Los derechos det canon anoal del Servicio
piiblico de abastecimicnto y distribucion del agua y
alcantarillado se reconocen por el importe neto ingresa-
do por el concesionario, al deducirse def canon liquida-
do por éste diversos gastos y rectbos devucllos. incum-
pliéndose el principio de presupuesto  bruto,
(Subapartado 5.1)

2. La Corporacidn manticne un ¢levado volumen
de deudores presupuestarios liquidados en ejercicios
anleriores y no recaudados de exceesiva antigiiedad.
debido a la existencia de derechos preseritos por, al
menos, 1.066 millones de pesetas a 31 de diciembre de
1997 y 1.345 millones de peselas a 31 de diciembre de
1998 sin que se haya procedido a la tramitacion del
expediente colectivo para declarar la preseripeidn de
todas aquetlas deudas prescritas en el afic. Ademds, los
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saldos contabilizados por 1a Intervencidn, no coinciden
con fos registrados por la ‘lesorerfa, que presentan unos
derechos pendientes de cobro superiores a los de [nter-
vencién en, al menos. 202 millones de pesetas
(Subapartado 5.2)

3. FiI Ayuntamicnto recauda ¢l Recargo Provincial
del Impuesto de Actividades Leondmicas por cuenta de
la Diputacién Provincial de Toledo sin proceder al
abono de las cantidades recaudadas. por lo que tiene
contraida una deuda con ésta de 339 millones de pese-
las a 31 de diciembre de 1997, incrementindose
hasta 392 millones de pesclas a 31 de diciembre
de 1998. (Subapartado 5.3)

4. La Corporgion suscribe un convenio con ¢l
Consorcio de Servicios Pablicos Medioambicntales de
1a Provincia de ‘loledo y procede a la utilizacién del
vertedero del que dispone éste, sin la autorizacién del
gasto y la correspondiente reserva de crédito. ascen-
diendo el gasto realizado sin previa autorizacion a 32
millomes de pesetas (Subapartado 5.4)

5. Los presupucstos aprobados para subvencionar
¢l servicio piiblico de transporte colectivo urbano de
viajeros en 1997, 160 millones de pesetas. y en 1998,
182 millones de pesetas. resultan insuficientes para
hacer frente a los compromisos adquiridos. (Subaparta-
do 5.5)

6. T.as bases reguladoras de la coneesion de sub-

venciones a las entidades ciudadanas se apruchan con
posterioridad al plazo previsto en la Ordenanza munici-
pal y no conticnen la totalidad de los aspectos que
como minimo disponc la normativa municipal. (Lpigra-
fe 5.6.1)
El procedinienlo de concesion, pago y justifi-
cacion de a convocatoria de subvenciones de coopera-
cidn al desarrollo de 1997 se caracteriza por diversos
defectos en Ta aprobacidn de sus bascs reguladoras que,
junto con la impreeision de las mismas, delerminan un
notable retraso cn Ja adjudicacién de las ayudas, reite-
radas peticiones de nueva documentacién a los intere-
sados y la concesion de ung cuantia inferior a L asigna-
da inicialmente. (Subapartado 5.7)

8. T.aCorporacidn no procede a reducir y contener
los gastos en proyectos de inversidn ni restringe su
linanciacidn con préstamos a tavor de las subvencio-
nes, actuaciones que determinan ef incumplimiento de
las medidas contenidas en el Plan l'inanciero de Sanea-
miento. (Subapartado 5.8)

9. Dos opericiones de crédito  formalizadas
en 1998 por 906 y 132 millones de peselas, se concier-
{an con incumplimiento del Plan Financicro de Sanca-
micnto que contempla un 1fmite de endeudamicnio
de 361 millones de pesetas (Subapartado 5.9)

10. La Corporaci6bn mantienc una deuda con
acreedores por gastos realizados y no contabilizados
que asciende a 877 millones de pesetas a 31 de diciem-
bre de 1997 y 4 565 millones de pesetas a 31 de diciem-
bre de 1998, (Subapartado 5.10)

I1. Ll Acuerdo regulador de las condiciones de
trabajo del personal funcionario fija unas asignaciones
ceondmicas que infringen ¢l ordenatoiento juridico y
cuyo establecimiento por ¢l citado Acuerdo se declard
nulo por el Tribunal Supremo. (Subapartado 5.11)

7.4 Sobre la contralacion

La fiscalizacion se ha centrado en lus obras contra-
tadus tanto por ia Empresa Municipal de la Vivienda
como por ¢l Ayuntamicnto, por ¢l importe signilicativo
que representa el gasto derivado de ellas en relacidn
con el de fas demds prestaciones.

7.4.1  Sobre los encargos a la Empresa Municipal de
la Vivienda

I, Fl encargo electuado por ¢l Ayuntamicento a
dicha empresa para la gestién y desarrollo de los pactos
contenidos en el Convenio de Financiacidn para la
Rehabilitacion del Casco Histdrico, firmado con ¢l
Ministerio de Lconomia y Hacienda y ¢l Banco Luro-
peo de Inversiones, supuso la consideracién de la
misma como poder adjudicador. S¢ produjeron situa-
ciones tales como la confusidn cntre los drganos de
contratacion de la 1impresa Municipal de la Vivienda y
el Ayuntamiento v duplicidad de actuaciones. (Subuapar-
tado 6.1)

2. Lnrelacién con los contratos de obra adjudica-
dos por la Impresa Municipal de la Vivienda debe
indicarse lo siguiente: (Subapartado 6.1)

a) Varios de los criterios que sirvieron de base
para la scleccion del adjudicatario en algunos contralos
(plazo dc cjccucion, olerta ccondmica y obras de natu-
ralcza andloga) podrian quedar desvirtuados por poste-
riores retrasos en la gjecucion, incrementos del precio
debidos a modificaciones y obras complementarias o
vulneracion de los principios de igualdad y no discrimi-
nacién. Enuno de los proyectos (“Instalaciones Depor-
tivas en el Tintorno del Alcdzar, 1.° Tase») dichos crite-
riog podrfan haber posibilitado 1a predeterminacion del
adjudicatario,

b)  Respecto a la ejecucion de las obras ha de sefia-
Tarsc:

— La imposibilidad de que la misma se haya pro-
ducido como figura en determinadas certilicaciones de
obra, asf como la incortidumbre que se genera cn cier-
tos supuestos respecto a la obra realmente ejecutada
por las alteraciones contenidas en sucesivas certilica-
ciones.

— Las modificaciones elecluadas respecto a los
proyectos inicialmente aprobados como consecuencia
dc las deliciencias de 1os mismos, habiéndosc produci-
do, ademds, 1a adjudicacidn de una obra complementa-
ria a la misma empresa que venfa ejecutando otra,
cuundo deberia haber sido objeto de contratacion inde-

pendiente por 1o darse los supuestos legalmente esta-
blecidos («Adecuacion Plaza del Salvadors).

¢) El abono de las certilicaciones de obra se pro-
duce en 1odos 1os casos con notable retraso respecto al
cstublecido legalmente.
7.4.2 Sobre la contratacion por el propio Ayunta-
miento.

{. Los cmpresarios no presentan las ofertas cn ol
Registro General de la Corporacion, recibiéndose
dircctamente en el Negociado de Contratacian y ano-
tandose en el Registro de Oferlas, sin que esié conligu-
rado como un registro auxiliar del General, (Subaparta-
du 6.2)

2. Los micmbros que componen las Mesas de con-
tratacion son distintos de los designados en los pliegos
de cldusulas administrativas particufares, (Subaparta-
do6.2)

3. Lo relacion con la seleccion y adjudicacion de
los contratos debe indicarse lo siguiente:

a) T.a determinacidn en los plicgos de cldusulas
administrativas particulares de criterios indebidos que
sirven de base para la adjudicacion de los concursos,
tales como 1a ponderacidn del precio en funcién de su
proximidad a la media aritmética de todas las ofertas o
la posibilidad de presentar mejoras sin determinar su
contenido y Hmite, asf como la utilizacidn como erite-
tios de 1a experiencia o la dotacién de medios matcria-
fes, cuando estos elementos que han de tenerse en
cuenta para cvaluar la capacidad para realizar la presta-
cidn, pero no para seleccionar la mejor oferta.
(Subapartado 6.2)

b) El contraio referente al «Parque Arqueoldgico
en el Circo Romano» tue ejecutado por administracién
$in (ue existiera un proyecto completo del mismo y sin
que se dicran log supuestos legatmente establecidos
para utilizar dicho sistema. habiéndosc procedido a
gjecutar determinadas actuaciones mediante proyectos
independicntes, contratados (raccivnadamente, para, ¢n
algunos casos, disminuir su cuantia y cludir los requisi-
tos de publicidad y 1a forma de adjudicacidn que hubie-
ra correspondido  (concurso o subasta). (Epigra-
feh2.1)

¢) linun proyecto (“Reduaccion proyecto y gjecu-
cién de Lstacidn Depuradora de Aguas Residuales») de
Tos criterios eslablecidos y de la valoracion de los mis-
mos s¢ deduce la predeterminacion del adjudicatario.
(Epigrafe 6.2.3)

4. Respecto a la cjecucion de fas obras ha de
sefialarse:

a)  Existen deficiencias en la medicidn, valoracion
y cxpedicion de las certificaciones, gencrdndosc incer-
tidumbre sobre [a obra realmente ejecutada. (Subapar-
tado 6.2)

b) Se han realizado modificaciones en las obras
que no son debidas a necesidades nuevas o causas
imprevistas, sino a las deliciencias de los proyeclos
primitivos. (Subapartado 6.2)

¢) Tnel contrato referente a la «fscuela de Hos-
teleria en ¢l Poligono de Santa Marfa de Benqueren-
cia» s¢ produjcron cambios cn las calidades de deter-
minadas unidades de obra sin que se modificaran tos
precios unitarios, Asimismo, ¢l Ayuntamicnto abont a
una consulloria externa los (rabajos de control de cali-
dad por 1.9 millones de pesetas, cuando dichos gastos
debian ser financiados por ¢l contratista. (Epigra-
fc 6.2.2)

d)  En la reparacion de los dafios causados en las
«obras de ordenacidn y ajardinamiento de los espacios
libres del Scelor 3» no se realizd una valoracion contra-
dictoria dc los gastos ni sc justificaron adccuadamentc
los trabajos correspondientes a las partidas alzadas fac-
turadas. (Epfgralc 6.2.4)

¢} L cl desvio de la linea de Alla tension relacio-
nado con la obra anteriormente indicada no se acredita
la razdn de que no se hicicra simultdncamente a ltas
obras, a pesar de las menciones que constaban respecto
4 su enterramiento, [gualmente no se justifica el trasla-
do como solucitn mds adecuada, ni Ta necesidad de que
los terrenos elegidos constituyan la tinica ubicacion
posible. ni Ja obtencién de los mismos mediante conve-
nio urbanistico. Dicho convenio no lue ratificado por ¢l
Pleno, ni sc lirmé 1a escritura priblica de transmision, ni
se compensd a la empresa que los transmitia. si bien log
(errenos fueron clectivamente ocupados, no constando,
ademds valoracidn de los terrenos objeto del mismo.
(Subepigrafe 6.2.4.2)

5. Elabono de las certificaciones de obra se pro-
duce en todos los casos con notable retraso respecto al
establecido legalmente. (Subapartado 6.2)

8. RECOMENDACIONLS

T.a Corporacion deberia adoptar para mejorar su
sistema de control interno, cntre otras, las siguicntcs
medidas;

1. Utilizar ¢l subsistema informitico del que dis-
pone para registrar la entrada de facturas previamente a
su incorporacidn a la contabilidad. Asi como, estable-
cer un procedimicnto de revision de saldos que permita
la depuracién de deudas antiguas y errores contables.

2. Tmplantar un registro para los pagos en firme de

justilicacidon dilerida que surgen en el dmbito de fas

subvenciones integrado en la contabilidad y andlogo al
de los pagos a justificar. pero independiente de éste.
que mucsire la situacion de las justificacion o rendicion
de cucntas.

3. Revisar las desviaciones de financiacion en los

proyectos de excesiva anfigliedad para que. en el cuaso
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de que el origen de las diferencias sea debido al desisti-
micnto de la cjecudon de una parte del gasto o a posi-
bles minoraciones sobre lo previsto, proceda a reinte-
grar las cantidades no aplicadas o destinarlas a la
financiacidn de otros gastos de similar naturaleza,

4. Generar un documento a fin de ¢jercicio que
ponga de manifiesto los resultados globales de la ges-
tion recaudatoria realizada. con rellejo de los valores
pendicntes de cobro. los cargos en voluntaria y cjccuti-
v, los ingresos en dichos periodos y el total pendiente.
desglosada, a su vz, por conceplos de ingreso.

5. Listablecerun procedimiento que permita un
seguimiento y coo-dinacién de las actuaciones muni-
cipales con repercusion en el patrimonio municipal,
de manera que todas las operaciones que alteran el
Inventario de bicnes y derechos se incluyan en Este y
las que afcctan al presupucsto de gastos, al de ingre-

S0S ¥ a cuentas patrimoniales se retlejen en la conta-
bilidad.

6. Revisar los criterios que sirven de base para la
adjudicacion de los concursos, evitando la inclusion de
todos Tos que puedan resultar indebidos o contrarios 4
los principios de no discriminacion ¢ igualdad de ralo
en la scleecion del adjudicatario; asi como realizar
todas las actuaciones encaminadas 4 que dichos crite-
rios no queden desvirtuados en el momento de la ejecu-
cidn del contrato.

7. Controlar la elaboracién de los proyectos
mediante una estricta supervision que evite sus impre-
visiones ¢ imprecisiones al objeto de minimizar las
posibles moditicaciones posteriores.

Madrid. 25 de julio de 2003.—FI Presidente, Ubal-
do Nieto de Alba.

INDICL DL ANLXOS

Balance de Situacidn a 31-12-97
Balance de Situacion a 31-12-98
Cuenta de Resuftados de 1997 y 1998

Liquidacién del Presupuesto de 1997

Tiquidacidén del Presupucsio de 1998

Resultado presupuestario de 1997 y 1998

Estado demostrativo de presupuestos cerrados de 1997 y 1998
Listado de remanenie de ‘Lesorerfa de 1997 y 1998
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10, Liquidacién del presupuesto de los Organismos Auténomos y Balance de Situacion de fa EMV.

Ejercicio 1997

11, Liquidacion del presupuesto de los Organismos Autdnomos ¥ Balance de Situacién de la EMV.

Ejercicio 1998
12. Contratos cxaminados
13, Relacion de contratos y muestra analizada
14, Relacidn de conratos del Ayuntamiento y mucsira analizada

Resumen general de ‘Iesoreria y estado de 1a Deuda de 1997 y 1998
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ANEXQ 1
AYUNTAMIENTO DE TOLEDC
EJERCICIOS 1997 Y 1998
BALANCE DE STUACION A 31-12-97
{Millones de ptas.)
ACTIVO PASIVO ]
CUENTAS [INMOVILIZADO MATERIAL 4.567| CUENTAS |[PATRIMONIQ Y RESERVAS 2.307)
200|Terrenos y hienes naturales 1.050 100|Patrimonic 2.966
202|Construcciones 2,924 108{(-) Patrimonio cedido -659
203 |Maquinaria, instataciones y utillaje 76
204|Elementos de transporte 108 SUBVENCIONES DE CAPITAL 4.988
205 |Mobiliario 175 14| Subvenciones de capital recibidas 4.988
2061 Equipos para proceso informacion 174
208|Otro inmovilizada material 55 DEUDAS A | ARGO PLAZO 4.294
209|Instalaciones complejas especializadas 5 160, 17|Préstamos recibidos 4.294
INMOVILIZADO INMATERIAL 242 DEUDAS A CORTQ PLAZO 2.889
218! 0tro inmowilizado inmaterial 242 40, 41| Acreedores por obligaciones rec. y pagos ord. 1.170
- 42| Acreedores por devolucion ingresos 18
INV. EN INFR. Y BIENES USQ GRAL 7.500 46{Acreed. por recursos te otros entes publicos 88
220|Terrenos y bienes naturales 3,119 47|Entidades publicas 76
227|Infraesu. y bienes destinados al uso gral 4.381 51|0tros acreedores no presupuestarios 1.537
{INMOVILIZADO FINANCIERO 65 PARTIDAS PTES. DE APLICACION 448
253, 261|Acciones sin ¢. o. y obligac. 55 554|Ingresos pendientes de aplicacion 448
254, 255/ Préstamos constituidos 10
DEUDORES 3.737
43| Deudores por derechos reconocidos 3.661
46! Deud por recursos de otios entes publicos 15
473, 474|Entidades plblicas 21
56|0tros deudores no presupuestarios 40
CUENTAS FINANCIERAS 1.755
550|Entregas en ejecucion de operaciones 12
570, 571 Tesoreria 1.743
RDOS PDTES DE APLICACION 72 RESULTADOS 3.012
130|Rdos pdtes de aplicacion (Negativos) 72 B890{Resultados del ejercicio (Beneficio) 302
TOTAL ACTIVO 17.938 TOTAL PASIVOD 17.938]
{CUENTAS DE ORDEN 1.091 CUENTAS DE ORDEN 1.091
060, 062{Valores en depésito 1.091 065, 067|Valores en depésito 1.091
ANEXO 2
AYUNTAMIENTO DE TOLEDO
EJERCICIOS 1997 Y 1998
[ - BALANCE DE SITUACION A 31-12-98
. 7_ (Millones de plas.)
ACTIVO i PASIVO ]
CUENTAS [INMOVILIZADO MATERIAL 5.510] CUENTAS |[PATRIMONIO ¥ RESERVAS 2.307
200(Terrenos y bienes naturates 1.023 100|Patrimonio 2.966
202|Construcciones 3.834 108((-) Patrimonic cedido -659
203 |Maquinaria, instalaciones y utillaje 88
204 |Elementos de transporte 125 SUBVENCIONES DE CAPITAL 5.829
205 |Mobiliario 177 14|Subvenciones de capital recibidas 5.829
206|Equipos para proceso informacion 204
208(0tro inmovilizado material 53 DEUDAS A L ARGO PLAZO 4.959
209|Instalaciones complejas especializadas 4 160, 17 [Préstamos recibidos 4.959
INMOVILIZADO INMATERIAL 455
218|0tro inmovilizado inmateriat 455 DEUDAS A CORTO PLAZQ 2.864
40, 41!Acreedores por obligaciones rec. y pagos ord 1.608
INV. EN INFR. Y BIENES USO GRAL 8183 42]Acreedares par devolucian ingresos 14
220|Terrenos y bienes naturales 3119 46|Acreed. por recursos de otros entes piblicos 180
221 |Infraestr. y bienes destinados al uso gral 5.064 47 |Entidades pablicas 99
51|0tros acreedores no presupuestarios 963
INMOVILIZADO FINANCIERO 64
253, 261 |Acciones sin c.o. y obligac. 55 PARTIDAS PTES. DE APLICACION 461
254, 255|Préstamos constituidos 9 554{Ingresos pendientes de aplicadon 461
DEUDCRES ] . 3,945
43| Deudores por derechos reconocidos 3.864
46|Deud por recursos de atros entes publicos 30
473, 474 |Entidades plblicas 22
56|0tros deudores no presupuestarios 29
CUENTAS FINANCIERAS 1.488
550[Entregas en ejecucion de operaciones 82
570, 571 |Tescreria 1.406
RDUS PDTES DE APLICACION 72 RESULTADOS ] 3.297
130({Rdos pdtes de aplicaclon (Neganvos) I3 830 /Rusulladus Uel sjurLiviv (Boncfiviu) 2,297
TOTAL ACTIVO 19.717 TOTAL PASIVO 19.717
CUENTAS DE ORDEN 1.187 CUENTAS DE ORDEN 1.187
060, 062[Valores en depasito 1.187 085, 067 Valores en deposito 1.187]
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[ ANEXO 3]
[AYUNTAMIENTO DE TOLEDG _ |

[EJERCICIOS 1997 Y 1998 |
CUENTA DE RESULTADOS DE 1997 Y 1998]

EJERCICIO 1937 (Millones de ptas.

DERE HABER
DESCRIPCION DE SCRIPCION
84 Madificacion de dchaos y oblig. de ptos cerrados 97 80 Resultados corrientes del gjercicio 2,613
89 Beneficio neto total 2.516
TOTAL 2,613 TOTAL 2,613
EJERCICIO 1998 (Millones de ptas.)
B DEBE HABER
DESCRIPCION DESCRIPCION
84 Modificacion de dchos y oblig. de ptos cerrades 118 80 Resultados corrientes del gjercicio 402
89 Beneficio neto total 284
TOTAL 402 TOTAL 402

ANEXO 4

AYUNTAMIENTG DE TOLEDG
EJERCICIOS 1887 Y 1998

RESUMEN GEMERAL DE TESORERIA Y ESTADO DE LA DEUDA DE 1997 Y 1998

RESUMEN GENERAL DE TESORERIA

EJERCICIO 1997 (Millones de ptas.) EJERCICIO 1998 (Miliones de ptas.)
PAGOS COBROS PAGOS COBRCS

Presupuestarios 9.189|Presupuestarios 9.970|Presupuestarias 6.936|Presupuestarios 7.119
De recursos otros entes 1 |De recursos otros entes 73|De recursos otros entes 1|De recursos otros entes 79
De op. no pres. tesoreria 10.669|De op. no pres. tesoreria 9.368|De op. no pres. tesoreria 9.425(De op. no pres. tesoreria 8.826
IVA 14{IVA 32|IVA 9|IVA 10
Total pagos 19.873|Total cobros 19.443(Total pagos 16.371| Total cobros 16.034
Existencias finales 1.743 |Existencias iniciales 2.173|Existencias finales 1.406|Existencias iniciales 1.743
TOTAL DEBE 21.616|TOTAL HABER 21.616|TOTAL DEBE 17.777|TOTAL HABER 17.777

ESTADO DE LA DEUDA

EJERCICIO 1997 (Millones de ptas.) EJERCICIO 1998 (Millones de ptas.)
CONCEPTO CONCEPTO
Deuda viva a 1-1-97 3.681 Deuda viva a 1-1-98 4.338
Nuevas emisiones 2.668 Nuevas emisiones 1.038
Amortizada 2.058 Amortizada 380
DEUDA VIVA A 31-12-97 4.294 DEUDA VIVA A 31-12-98 4.996
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ANEXO 5
AYUNTAMIENTO DE TOLEDO -
EJERCICIOS 1997 Y 1958
LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO DE 1997
(Millones de ptas.}
— LIQUIDAQIGN DEL PRESUPUESTO DE GASTOS)|
r CREDITOS CREDITOS OBLIGACIONES % % PENDIENTE
CAPITULO INICIALES MODIFICACIONES DEFINTIVOS RECONOGIDAS PAGOS DE PAGO
)y {2) (3)=(1)+(2) [G)] % (A¥/(3) (5) (5)/(4) {6} (4)-(5)
OPERACIONES CORRIENTES
1. Gastes de personal 2324 96 2.430 2.226 29 92 2.037 92 189
2. Gastes en tienes correntes y servcias 1.794 29 1.823 1.483 19| 81 281 66 502
3. Gastes financieros 428 0 428 kel 5| 87 357 26 15
4. Transferencias comientes 601 3 504 577 8 96 517] 20 §0
OPERACIONES DE CAPITAL
6. Inversiones reaes 1.514 1.837 3.351 257, 12 29, 811 85 146
7. Transfzrencius de capital 12 22 34 3 o 38 2 185 "
OPERACIONES FINANCIERAS
8. Activus finarcieros 15 1 16 16 0 100 18 100 o
9. Pasives financieros 135 1.924 2.089 2,058 27 99 2.057 100 1
TOTAL GASTOS 6833 3.922 10.755 770z 100 72| 6.778] 83 924
(Millones de ptas.)
LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO DE INGRESOS
PREVISIONES PREVISIONES OERECHOS % % PENDENTE
CARITULO INICIALES MOIFICACIONES DEFINTIVAS RECONOCIDOS RECAUDACION DE COBRO
4] @ (3)=(11+(2) T3} % 4)/(3) (5) (5)/(4) (B)~(4)-(5}
OPERACONES CORRIENTES
1. Impugstos directos 2.470° [ 2470 2,513 24 102 1.956 78 557
2. Impuestos indirectos 344 o 344 1903 H 56| 193 100! 0
3. Tasas y otres ingresos 723 1 730 770 4 10s 580 75 180
4. Translerencias cormentes 1518 17 1.689 1,609/ 16 85 1.527 95 82
5. Ingresos patnmoniales 230 o 230 2.207 21 960) 2.188 99 19
UPERACIONES DE CAPITAL
6. Enajenacidn inversiones reales a5 0. a5 8 0 8| 8 100 0
7. Transterencias de capital 768 1.3€8 2136 382 4| 17 362 100 0
OPERACIONES FINANCIERAS
8. Activos firanciercs 2 192 198 6 0 3 s 100 o
9. Pasivas firancieros 673 2.265 2.938 2.668 26 91 2.668 100, o
~ TOTAL INGRESDS 6.833 3.997 10.830] 10.336] 100 95| 9.488 92 Bag)
Remaneitie de Tesoreria 192 192 1
TOTAL INGRESOS EXCLUIDO RTE_TESORERIA 5833 3.805 10538 10336 100} a7 9.488 92 843]
- o ANEXO 6|
AYUNTAMENTO DE TOLEDO |
EJERCICIOS 1997 Y 1998 |
LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO DE 1 998{
(Milionas da ptas.)
o — LIQUIDACISN DEL PRESUPUESTO DE GASTOS|
CREDITOS CREDITOS OBLIGACIONES % % PENDIENTE
CAPITULG INICIALES MODIFICACIONES DEFINITIVOS RECONOCIDAS PAGOS DE PAGO
(1) @) (3)=(+{2) (4 % (4)/13) (5) (5)/(8) | (8)={4)-(5)
CPERACICNES CORRIENTES
1. Castos de personal 2.399 197 2.596 2.433 33 94 2.234 9z 199!
2. Gastas en bienes comnentes y servicios 1721 65 1.786 1.062 23 o3 1.098 66 564
3. Gastos financieros 297 -32 265 243 3 g2 230 25 13
4, Trarsferencias corrientes 620 23 643 628 9 o8 557 89 ksl
OPERACIONES DE CAPTAL
. Inversiones reales 1.395 1.285, 3.380, 1.866 26 55 1.366 7% 500]
7. Transfecencias de capital 331 21 352 20| 1 26 87 97 3
CPERACICNES FINANCIERAS
8. Activos financieros i) 5 20 15 Q 75 12 87 2!
9. Fasivos financieros 365 23 388 381 5 aa 159 94 22
TOTAL GASTOS 7143 2.287| 9.430] 7.318] 100 78 5.844] a1 1.374]
__ (Millones de ptas.)
LIGUIDACION DEL PRESUPUESTO DE INGRESOS,
PREVISIONES PREVISIONES DERECHOS % % PENDIENTE
CcAPITULO INICIALES MODIFICACIONES DEFINITIVAS RECONOCIDOS RECAUDACION DE COBRO
() @) @=(1)+(2) O] % @) (53 (M8 | (B)=(4)-(5)
‘CPERACIONES CCRRIENTES
1. Impuestas directos 2.526) Q 2.526 2.609)| 36 103 1.986 7€ 623
2. Impuestos indirectos 430 Q 430 220 3 S1 220 106 o
3. Tasas y otros ingres0s 580 [ 689 756 19 110 615 81 141
4. Transferencias corrientes 1.551 254 1.805 1.850 22 91 1.582 9¢ 68|
5. Ingrescs pstrimaniales 221 1 222 220 3 29 18% B4 35
CFERACIONES DE CAPTAL
6. Enajenacion ieversiones reales 95 o 95 27 o 28 27 100 0
7. Transferencins de capital 725 1.641 2.386 840 12 36 823 88 17
OPCRACIONES FINANCIERAS
8. Activos financieros o 468 488 16 < 3 1 100 0
3. Pasiyos tinancieros 906, 140, 1.046, 1.04g 4 1co. 1.045 100 0]
TOTAL INGRESDS 7143 2.504] 9.847 7393 100 77 5.499 88 884!
Remanente de Tesorera 463 483 | |
TOTAL INGRESOS EXCLUIDO RTE. TESORERIA 7143 2.041 9JS4J 7.383 |DO| 80 6.499 88 884




ANEXO 7

AYUNTAMIENTO Df TOLEDO
EJERCICIOS 1997 ¥ 1598

RESULTADO PRESUPUESTARIO DE 1997 y 1998
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EJERCICIO 1987 (Millones de ptas.) 3 =} = =4
g = 2 3
= =
(+) Derechos Reconocidos Netos 10.336
{-) Obligiciones Reconocidas Netas 7.702
RESULTADO PRESUPUESTARIO 2.634
(-) Desviaciones Positivas de Financiacion 465
(+) Deswviaciones Negativas de Financiacién 318
(+) Gastos Financiados con Remanente Liquido de Tesoreria 0
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ANEXO 12

AYUNTAMIEN"Q DE TOLEDO
EJERCICIOS 1997 Y 1998

ANEXO 14

AYUNTAMIENTO DE TOLEDO

CONTRATOS EXAMINADOS

Il. EMV, SA -DIVISION DE INFRAESTRUCTURAS

EJERCICIOS: 1997 Y 1998

il Millones de ptas.
CONTRATOS DE OBRAS Milnes de ¢ pres)
1 OBRAS DE RENONTE MECANICO EN EL PASEQ DE RECAREDO. 67§F
2 I FASE CENTFO CULTURAL SAN MARCOS. 350] FORMA CONTRATOS DECLARADOS MUESTRA ANALIZADA
ANO TIPO
3 [ FASE DE INSTALACIONES DEPORTIVAS EN EL ENTORNO DEL ALCAZAR. 202 DE SUB CONC PN TOTAL ADJ SUB CONC PN TOTAL ADJ
CONTRATO N | wperte | N | importe | W mporte | ¢ | importe ] N0 imparte | N mporte | N | importe | N importe
Obras i 150 4 969 13 1.119: 1 597 1 597,
1997 {Suministios 1 8l 10 571 4 421 15 105,
Consulloria y Servicios 14| 152 2 5{ 16 157
Total 10| 156| 28( 1.178] 6 47| 44| 1.381 1 597 1 597
Obras 1| 223] 8] 112 19 1338] 1 21| 2 309 a 330]
Ademas, sehan examinade contratos adjudicados en 1999, por constituir complemento o continuacién 1998 {Suministros ] 76 4 271 13| 103
de actuacicnes ralizadas en e! periodo fiscalizado: Consufioria y Servicios 1] 174l 8 25| 29| 199
Total 11 223) 38} 1.362] 12 52| 61| 1.637| 1 21 2 309 3 330
Millores de Obras 20[ 973] 12| 2081 %[ 2454 1 21 3 908 4 027
DENOMINACION DEL CONTRATO pras. TOTAL |Suministres 1 6] 19 133 8 69 28 208
1 Consultorfa y Servicios 35 326 10 30| 45 356/
COMPLEMENTARIO N°1 DE LAS OBRAS DEL REMONTE MECANICO EN EL PASEQ DE RECAREDO. 125 Total 21; 379] 66] 2.540] 18 99105 3.018] 1 21| 3 906 4 977
2 ADECUACIONDE LA PLAZA DEL SALVADOR, COMPLEMENTARIO DE LA OBRA DEL CENTRO CULTURAL SAN
MARCOS. 45
SUB= Subasta
CONC= Concurso
ANEXQ 13 PN= Procedimiento Negociada

AYUNTAMIENTO DE TOLEDQ
EJERCICIOS: 1997 Y 1998

EMPRESA MUNICIPAL DE LA VIVIENDA - DIVISION DE INFRAESTRUCTURAS
RELACION DE CONTRATOS Y MUESTRA ANALIZADA

(Millones de pias }
. FORMA CONTRATOS DECLARADDS + MUESTRA ANALIZADA
ANO o
DE B CONC PN TOTAL ADJ sug CONC PN TVOTAL ADJ
CONTRATO | wporte | N | imports | N* | lmporis | B frporte | ' | bcume [ W0 Inporis | N imgorte | W | impate
1998 Ouras 3 28 50 1.282 8 1310 3 1.226] 3 1.228|
Asistencias Téanias s 4s| 23 27| 28 72
Total 3 28| 10f1.327 23 27| 36 1.382 3 1228 3] 1.228

“+ No 3w mcluyen los welarades coma contratos mencres

SUB= Subasta
CONC= Concurso
PN= Procadimiento Negociso
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