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RALY DE MOVILIDAD) EJERCICIO 2001

Ll Pleno del ‘Iribunal de Cuentas, cn ¢l cjercicio de
su Tuncidn fiscalizadora establecida en los arlicu-
los 2.1), 9 y 21.3.a) de 1a Ley Orgdnica 2/1982, de 12
de mayo, y a tenor de lo previsto en los articulos 12

v 14 de Ia misma disposicién y concordantes de la
Ty 7/1988. de S de abril, de Funcionamicnto del Tri-
bunal dc Cucntas, ha aprobado cn su sesion de 29 de
abril de 2004, ¢l Informe de fiscalizacién de las becas
y ayudas de cardcter general en el dmbito universilario
(convocatoria general y de movilidad) ejercicio 2001,
y ha acordado su clevacian a las Corles Generales,
scgtin lo prevenido en el art. 28.4 de la Ley de I'uncio-
namiento,
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L INTRODUCCION
A)  Antecedentes de la fiscalizacion

1.1 La presente fiscalizacion figura en el Progra-
taa de Fiscalizaciones del Tribunal de Cucntas para cl
afio 2002, aprobado por Acuerdo det Pleno del 14
febrero de 2002. Aparece incluida en dicho Programa,
dentro del apartado 1V. 2 «(iras fiscalizaciones».

1.2 Las Directrices 1écnicas a que debia sujetarse
ta iiscalizacidn fucron establecidas medianie acucrdo
del Pleno de 25 de abril de 2002.

B) Descripcién del dmbito de gestion fiscalizado
Marco juridico

1.3 lalcy Orgdnica 171990, de 2 de octubre, de
Ordenacion General del Sistema Lducativo, en su
articulo 66 establece que «se arbitrardn becas y ayudas
al estudio que compensardn las condicioncs sociocco-
némicas desfavorables de los alumnos y se otorgardn a
cnsefianzas postobligatorias. ademds. en lfuncion de la
capacidad y rendimiento escolar». Ly cumplimiento de
estos preeeplos, anualmente se convocan hecas y ayu-
das dc cardcler general y especial para alumnos que
cursan ensefianzas medias y universitarias. El objeto
principal de las citadas convocatorias cs (acilitar la con-
tinuacién en los estudios a los alumnos de niveles edu-
calivos no obligatorios, entre cllos los correspondicntes
al 4mbito universitario, que obticnen un buen rendi-
miento académico y no disponen de medios econdmi-
cos suficientes’.

' LuLey Orgdnica 6/2001. de 21 de diciembre, de Universida-
des que entrd en vigor ol ado 2002, dedica un articulo integro o
sistema general de beeas y uyudas al estudio. segan ¢ cual ef lista-

1.4  Ademds de la normativa de cardcter general en
maleria de subvenciones que es de aplicacion, princi-
palmente los articulos %1 y 82 del TRLGP y ¢l Real
Decreto 2.225/1993, de 17 de diciembre. por el que se
aprucha ¢l Reglamento del procedimicnto para Ta con-
cesidn de subvenciones piiblicas, la normativa especifi-
ca que regula fa coneesion de las citadas beeas. en ¢l
perfodo  liscalizado, cstd integrada por el Rcal
Decreto 2.298/1983, de 28 de julio. por el que se regula
el sistema de beeas y de otras ayudas personalizadas y
por las convocatorias anuales de becas que han sido
objeto de la presente fiscalizacion (gjercicio 2001).
correspondientes a los dos cursos académicos, 20000-
2001 y 2001-2002.

Caracterfsticas principales de las hecas

1.5 T.as modalidades de beca que han sido [iscali-
zadas cumplen la doble caracteristica: desde Ia pers-
pectiva de [a naturalesza de lus mismas. fas de cardcter
gencral y las de movilidad: y desde la perspectiva del
tipo de colectivo que las recibe. las que se otorgan a los
alumnos universitarios. Fsie colectivo comprenderia, a
1os efectos de la presente fiscalizacién, ademds de los
alumnos cafificados estrictamente como tales (en fos
que no s¢ incluyen los alumnos del tercer ciclo), los
que vayan g tniciar los estudios universitarios en el
curso académico correspondicnte y los que estén desa-
rrollando los proyectos de fin de carrera.

1.6 Por lu que se refiere a la naturaleza de las
becas de cardeler general y las becas de movilidad la
diferencia fundamental entre ambas se sustenta en el
camnbio o no de residencia del estudiante a otra Comu-
nidad Auténoma. Asi, mientras las primeras van dirigi-
das a los alumnos que cursan sus estudios en la misma
Comunidad Autdénoma ca la quc radica su domicilio
familiar, a las segundas podrédn acogerse los alumnos
que cambian de Comunidad Auténoma por razén de
sus estudios. Ambas modalidades de beca, por sus
caracleristicas, se podrian calificar como subvenciones
en régimen de concurrencia competitiva (con las mati-
zaciones expuestas en el parrafo 2.3 y siguientes).

1.7 T.os componentes de las becas de cardeter
general definidos a efectos de esta fiscalizacion, para el

do dehe hacerse cargo de Tas mmismas a través de sus presupuestos,
determinanda reglamentartamente Jos aspectos hisi Tas madali-
dades v cuamtias. las condiciones académicas y econdimicas,
supuestos de incumpatibilidisdes. revocucion y reinlegro y cuuantos
reyuisitos sean precisos para asegurar la igualdad de acceso a lay
citadas hecas. listas atribuciones no suponen una madilicacin sus-
tancial de In que ya estaba desempeiiando of Hstado en osta materia:
sin embargo 1a asignacién de Tas labores correspondientes al desa-
rrollo, ejecucion v control del sisteina general de becas a fas Comu-
aidades Autdonas. en sus respectivos dmbilos de compelencia, en
colaboracion con las Universidades. si podria uriginar alglin cam-
hia. No obstante. las Comunidades Aulénomas por rarzones de
calendarin han acordadn en la conferencia Seetorial, en febrero
de 2002, pasponer de mamenta su aplicacién ¥ desacrolln
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curso 2000-2001. son los que tiguran en el siguiente
cuadro.

Cuadro 1. Definicidn y objetivos de los distintos
componentes de hecas de caricter general

Denominacicn .
Objetivo
componente

«Compensatoria» — [Para compensar a las lamilias por la no
percepeién de salario gue comporta
la dedicacién del alumno &l estudio.

«Desplazamientor [Para pastos determinados por razén de
ladistancia entre el domicilio familiar
y el centro docente (interurbanos).

Para gaslos determinados por razdn dej

«Transporte

urbano» ladistanciacntre el domicilio tamiliar
y ¢l eentro docentet urbanos).

«Matcrial Para pastos determinados por razén del

didacticon» material escolar necesario para sus|
estudios

«Residencia» Para gastos derivados de la residencia

del atumno fuera del domicilio

Lamniliar
«Precios piiblicos  [EL importe de los precios  piblicos
por servicios que los bencliciarios no  abonan

académicos» a las universidades, lo liguida el
Ministerio de Educacion, Culwra y
Deporle a éstas compensando lo que
han dejado de recaudar

Pura gastos derivados de proyectos de
fin de carrera.

«Ayuda proyecto
lin de carrera»

1.8 T.as becas de movilidad, cuyas convocatorias
sc dirigen, exclusivamente. al tipo de colectivo benefi-
ciario que es objeto de la presente fiscalizacion, en el
curso 2000-2001, eran de dos tipos. de cardcter general
y de cardceter especial. Dichos tipos de beca liguran en
el siguiente cuadro.

Cuadro 2. Definicién y objetivos de los distintos

tipos de becas de movilidad

l)enonnr;]uon po Obiclivo

«Movilidad Para  gasios  que  sc o deriven  del

general» desplazamiento de los alumnos a
otra Comunidad Autdnoma distinta
ala suya por raz6n de sus estudios.

«Mavilidad l.a finalidad es la misma que para la

especial» beca de movilidad general, ausgue
en esle caso destinada a colectivos
de renta mas baju.

(13 En mmbas modalidades de beca, se incluye ademnds el
compottente de « Precios piiblicos por servicios académicoss

LY Parael curso académico 2001-2002. s¢ produ-

jeron, respecto al anterior, variaciones como:

a)  Afiadir una nueva subclasificacion de las becas
de movilidad. «con residencia y sin residenciar, por lo
que se transtorman ¢n cuatro lipos de beeas, en fugar de
dos.

b) Realizar las convocatorias a los alumnos que
inicien. por primera vez, ¢l primer ciclo de estudios
universitarios de forma independiente del resto de uni-
versitarios.

¢} Vincular las becas de «Movilidad especial» a
los colectivos de cardcter preferencial que on cl curso
anterior s6lo afectaba al componente de beca de carde-
fer general denominado «compensatorios.

d) Laobtencion de cierta informacion liscal sumi-
nistrada por organismos dedicados a la gestion tributa-
ria para comprobar ¢l cumplimicnto de una parie de los
requisitos econdimicos que debian cumplir tos becarios
de nueva adjudicacion, en sustitucion de la exigencia
del curso anterior de presentar las declaraciones de
renta de las personas fisicas.

1.10  Ln el proceso de gestidn de las becas, inter-
vienen;

a) La Dirccei6n General de Cooperacion ‘Lerrito-
rial y Alta Inspeceion (DGCTALY es et Centro al que le
corresponde la programacion y gestion del sistema de
becas vy ayudas al estudio. siendo la Subdireccién
General de Becas y Promocion Educativa (SGBPE) Ta
que sc encarga de su gestdn.

b) Por oira parte, la Subdireccion General de ‘I'ta-
tamiento de 1a Tnformacion (SGTD, dependiente de la
Direccion General de Programacion Licondmica, Perso-
nal y Servicios actia como drgano iniermedio en el
proceso de wratamicnto de datos cntre las universidades
y la DGCTAL 1as dos Direcciones Generales citadas
dependen, a su vez, de distintas unidades superiores
dentro del Ministerio de Lducaci6n, Cultura y Deporte
(MECD).

¢} Por tltimo, las universidades intervienen como
entidades colaboradoras, principalmente, en las prime-
ras ctapas del procedimicnto de gestion de las becas
(recepcidn. estudio y evaluacién de las solicitudes y
adjudicacion provisional). Su intervencion se lleva a
cabo a través de distintos drganos y unidades. como los
drganos colegiados formados por los jurados de selec-
cidn de becarios (4l menos uno por cada universidad),
las secretarfas de los centros universitarios. o las geren-
cias de las universidades. Tas restantes actuaciones,

* lista Direecion fue creada durante of afio 2000, en virtud del
Real Decreto 1.331/2000, de 7 de julio, por ¢ que se desartolld la
Estructura Orgdnica del Ministerio de Edveacidn. Cultura y Depaor-
te. Con anteriaridad la gestidn de las becas estaba asignada a la
extinta Direceidn General de Formacidn Profesional v Promoecién
Tiducativa.

como ta convocatoria, la adjudicacion definitiva, la ins-
peccidn, la verificacidn. el control y la centralizacion
de la informacién para la cvaluacion global del sistcma
le corresponden al Ministerio. segun fo dispuesto por el
Real Decreto 2.298/1983.

C) Objetivos, alcance y limitaciones de la fiscaliza-
cién

Objctivos

110 Ta liscalizacion, planteada como de regulari-
dad y de andlisis de procedimientos, se ha desarrollado
de acuerdo con los objetivos marcados cn las Directri-
ces Téenicas. Fstos Tucron los siguicnies:

a)  Verificar ¢l cumplimicnto de la normativa genc-
ral y especifica de becas que sea de aplicacion.

b) Comprobar si la gestién ccondmico-linancicra
de las becas, en el gjercicio presupuestario 2001, se ha
realizado conlorme a Ios principios y critcrios conta-
bles aplicables.

¢) Lvaluar el contenido y variaciones producidas
cn la lormalizacion de las convocatorias de 1as becas.,
cotre los cursos 2000-2001 y 2001-2002.

d) Analizar los procedimicntos administrativos de
olorgamicnto de Jas becas y de control y scguimicnto
posterior de 1as mismas.

Alcance

1.12 Fl periodo objeto de fiscalizacion comprende
el ejercicio 2001. No obstante, el dmbito remporal se ha
ampliado en aquellos aspectos que se ba considerado
conveniente para el adecuado cumplimiento de los
objetivos, ya que: en primer lugar, tas becas se vincutun
a convocatorias que, 4 su vez, corresponden a los cur-
508 académicos cuya duraciGn abarca dos afios natura-
les (el ejercicio econémico 2001 afecla a dos cursos,
2000-2001 y 2001-2002); y, en scgundo Jugar, cl
amplio periodo que transcurre desde la convocatoria
Hasta al reintegro de las becas que han sido incorrecta-
mente aplicadas o percibidas ha abarcado cuatro afos
en algunos casos.

1,13 De los dos cursos cilados, ¢l scgundo, a
efectos de gestion de becas, no habia concluido en el
momento de finalizar {os trabajos de fiscalizacion, por
1o que no se disponfa de datos definitivos de cicrre
contrastados del citado curso, lo que justifica que las
referencias de datos sobre fa evolucion de becas,
becarios y de olros scan @ los cursos 1999-2000
y 2000-2001. Tixceprionalmente. en casos concrefos
en que ha sido necesario ulitizar dalos provisionales
del curso 2001 202 para realizar un andlisis especifi-
co de alguna cuestion, asi se ha hecho, aunque sélo
cuando los datos delinitivos no pudicran alterar las
conclusiones.

1.14  Algunas de tas pruebas fiscalizadoras han
sido desarrolladas en el marco de una muestra de
ocho universidades (scis puiblicas y dos privadas).
elegidas con la consideracion de distintos criterios dg
dimension (dos universidades publicas por cada una
de los siguientes grupos con mayor mimero de alum-
nos matriculados, de beearios y de refacidn entre
ambos; cn ¢l casa de las universidades privadas dos
con mayor nivel de becarios respecto al nimero de
alumnos matriculados), sobre un (otal de 667 univer-
sidades existentes en el curso 2001-2002. De esta
forma, los resultados a efeetos de regularidad se cir-
cunscriben a las mismas (las Universidades piiblicas:
Complutense de Madrid; Valencia Estudios Genera-
Tes: Bareelona: Pafs Vasco; Extremadura; y Pablo de
Olavide: y las Universidades privadas: Vic y Catédlica
de Avila).

1.15 No cstdn incluidas cn ¢l dmbito de la tiscali-
zacion las becas de cardcter general correspondientes a
Ta Comunidad Autdnoma del Tafs Vasco, ya que las
mismas no las otorga el Lstado con cargo a su presu-
pucsto. Fn este caso, la Direecion General de Coopera-
cidn ‘lerritorial y Alta Inspeccion sélo gestiona las
becas en ta modalidad de movilidad correspondientes
a los alumnos de otras Comunidades Autdnomas que
se desplazan al Pais Vasco para cursar sus estudios.
TLag solicitudes de las citadas becas se tramitan a traves
de las universidades del Pafs Vasco, por ser donde ¢l
alumno desplazado cursa sus estudios, como en el
resta de os centros universitarios de otras Comunida-
des Auténomas. Por tal motivo y para no distorsionar
los datos estadisticos de dmbito nacional, que se relle-
jan en el apartado 1L no sc han incorporado cn las
estadisticas fos becarios de movilidad de las universi-
dades del Pafs Vasco: ni los aluminos de las mismas;
aunque a efectos de regnlaridad las becas de movilidad
de la Universidad publica del Pafs Vasco si se incluyan
cn el dmbito de la tiscalizaciGn, a través de 1a mucsira
elegida.

1.16  Fn la ¢jecucidn del trabajo se han aplicado
las normas y principios de auditorfa habitualmente
seguidos por el Tribunal de Cucntas y. cn particular. los
criterios contenidos cn las «Normas internas de fiscali-
7acion» en los términos sefialados por el Pleno del "ITi-
bunal en su reunidn de 23 de cncro de 1997. Los (raba-
jos de campo se han desarrollado, en las sedes de la
Dircceidon General de Cooperacian Territorial y Alta
Inspeccion, a través de la Subdircecion General de
Becas y Promocién liducativa, y de la Subdireccion
General de Tratamicnto de 1a Tnformacidn,

Limitaciones

1.17  Se han presentado algunas limitaciones par-
ciales al alcance que han impedido en algunos casos la

Datas obtenidos del Consejo de Universidades
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realizacion integra de los procedimientos de auditoria
programados. Td consecucidn de algunos objetivos par-
ticulares previstos, o bien ¢l desarrollo de ciertas com-
probacioncs sobre la justilicaciéon de determinadas
actuaciones de ta SGBPE y SGTT. Entre estas limita-
ciones cabe destacar 1as siguicnles:

118 No sc ha podide diferenciar qué parte de los
ingresos que se producen en la cuenta restringida de
recaudacion corresponde a los reintegros de becas de la
SGRBPE, respecto a las gestiones de cobro que levan a
cabo las universidades.

£19 Tampoco se ha podido determinar y cuantifi-
car ¢l volumen total de expedicates de revocaciones de
becas pendientes de iniciar por la SGBPL, ya que no se
registran segun van llegando de las universidades, sino
quc se acumulan hasta que s decide su estudio,
momento cn ¢l que se registran en una basce de datos de
FEVOCACIONES.

1.20 La SGTI no ha conservado las «hojas
mecanizadas ¢ soporte informdtico» que cada univer-
sidad enviaba, como parte de la propuesta de conce-
sion de beeas. y tampoco ha conservado 1a documen-
tacion que enviaba y recibfa de la ALAT, como
resultado de los cruces de datos con la citada entidad.
Por tales mtivos, no han side contrastados los cita-
dos «documentos» con los que tiguraban en la base
de la SG'IT ni se ha comprobado su correlacion con el
denominado  procedimicnio de ecxplotaciones».
‘Todas las pruchas, sobre dicho procedimicnto, se han
basudo en la informacion de la base eeneral de datos
de la SGTT, en la que se fundamenta la DGCTAT para
olorgar las becas.

1) Irdmite de alegaciongs

1.21 D¢ conformidad con lo dispucsto cn cl
articulo 44 de la Ley 7/1988. de 5 de abril. de Tuncio-
nanmicnto del Tribunal de Cuentas, el anteproyecto de
Informe de la presente liscalizacion se remilié para
alegaciones al Director General de Cooperacion ‘lerri-
torial y Alta Inspeccidn. que lo fue también a lo largo
de todo ¢ periodo tiscalizado. Dichas alcgaciones luc-
ron presentadas fuera de plazo. Ln cualquier caso, su
contenido son meras manifestaciones sobre algunas
medidas puestas en prictica con posterioridad al perio-
do fiscalizado. por lo que no alteran el contenido del
Informe.

1. ANALISIS NORMATIVO DL LAS CONVOCA-
"FORIAS Y MODELO DI SUBVENCION

2.1 Lnesie apartado se va analizar si el contenido
de las Ordenes Ministeriates por las que se convocan
las becas para jos cursos 2000-2001 y 2001-2002. que
sc detallan en el siguicnte cuadro, se adecua a las pre-
venciones del marco juridico de referencia que se enu-
merd en el apartado 1.4 de este Informe. esto es, Tey

General presupuestaria, Reglamento para la concesion
de subvenciones piblicas, v Real Decreto de regulacion
del sistema de hecas.

Cuadro 3. Las Ordenes Ministeriales correspondien-
(s a las convocalorias de becas de os cursos 2000-
2001 y 2001-2002

Cuomacatoriay de becas

Orden del MECD, de 15 de junio de 200,
por la que se convocan becas y ayudas
al cstudio de cardcier general para
alumnos de niveles postobligatorios!
no universitarios y para universilarios
que cursan estudios en su Comunidad
Auldnoma,

Orden del MECD, de 21 de junio de 2000,
por la que se convocan becas de movili-
dad para los alumnos universitarios que
cursan cstudios lucra de su Comunidad
Auténoma.

Curso

2000-2001

Orden del MECD. de 18 de junio de 2001,
por la que s¢ convocan beeas y ayudas
al estudio de cardcter general para
alumnos de niveles  postobligatorios
NO uUniversitarios y para universitarios
que cursan estudios en su Comunidad
Auwtdnoma,

Orden del MECD, de 8 de junio de 2001,
por la que se convocan beeas de movili-
dad para los alumnos universitarios que,
cursan cstudios luera de su Comunidad
Auténoma,

2001-2002

Orden del MECD, de 16 de febrero de
2001, por 1a que se convocan becas para
alumnos que vayan a iniciar estudios
universitarios.

Dada la referencia constante en o Informe a las citadas convo-
catorias se emplean distintas formas para su identificacidn como
OM. Orden u Ordenes Ministertales cuundo se refieren a varias
convocalorias indicando [a modalidad de bec:
diente.

v ¢l CUTso coTTespon-

2.2 1as Ordenes de convocatoria no incluyen con-
tenidos que el articulo 81.6. a) del TRLGP considera
imprescindibles. o su regulacion se realiza de forma
confusa o contradictoria. especialmente en: acredita-
cidn de requisitos para obtener el derecho a Ia heea,
plazos o aplicacién de determinadas circunstancias a
tipns de hecarins. Asi: respecto a los requisitos genera-
fes para el curso 2000-2001, no consta en las Ordencs
cdma debia acreditar Ta identidad un extranjero que se
encontrara en ¢l marco de la T.ey 472000 sobre derechos
v libertades de los extranjeros en Tspafia y su integra-

cidn social, ni consta como debfa acreditarse o qué
drgano debia comprobar de oficio, en su caso, que los
alumnos no estuvicran ¢n posesion o no reunicran los
requisitos legales para la cxpedicidn de un o uni-
versitario de licenciado, ingentero o arquitecto, en cuyo
caso, con algunas excepeiones, no tendrian derecho ala
beca. Lista observacidn es cxtensible a la convocatoria
del curso siguiente,

2.3 Por dltimo, en ¢l contenido de Tas Ordenes se
ha obscrvado ¢l incumplimiento del articulo 6 del Real
Decreto 2.298/1983, de 28 de julio. que regula el siste-
ma de beeas y otras ayudas personalizadas que establece
una cantidad cscalonada. seguin intervalos de renta fami-
Liar «per-cdpita» a fin de compensar a la familia de gas-
(s generales y desventajas ccondmicas que lleva consi-
go la dedicacion al cstudio de alguno de sus micmbros.
Iese a cllo, ninguno de los componentes de las becas
han sido cuantificados de forma escalonada en funcién
dc la renta familiar, siendo todos de cardeter fijo.

2.4 Los afios transcurridos desde la entrada en
vigor del citado Real Decreto de 2.298/1983 y el cam-
bin que se ha producido cn ¢l modelo educativo univer-
sitario durante ese periodo aconsejan su actualizacion

para adecuarlo al nuevo contexto legal vigente (Ley
Orgdnica 6/2001. de 21 de diciembre de Universida-
des). asi como para recoger con toda precision las atri-
buciones de las Administraciones educativas en la ges-
1ién de beeas y ayudas al eswudio,

Il ANALISIS PRLESUPULSTARIO DL LAS
BLCAS Y SOBRI LA LEVOLUCION DE
BECAS Y BECARTIOS

A)  Tiquidacion presupucsiaria del cjercicio 2001

3.1 Ln ¢l cuadro siguicnle se resume la liquida-
cifn dc los créditos presupucstarios del cjercicio 2001
correspondientes a las becas que gestiona la DGCTAL
con cargo al programa presupuestario 423 A «Becas y
ayudas a estudiantes». Fnlos ANEXQOS [y 1T se inclu-
yen ¢l detalle de 1a liquidacién, recogiendo ¢l primero
de ellos 1a madificacion de crddilos (oiales para becas;
y ¢l scgundo, la liquidacitn de los créditos referidos a
1as becas universitarias, en el curso 2000-2001. objeto
de esta fiscalizacién,

Cuadro 4. Liguidacion presupuesto de 2001 correspondiente a becas y ayudas al estudio
que gestiona la DGCTAT
(Miles de curos)

Concepto/ Denominacis Ceddios {Modificactones|  Crédios | Obligaciones | Grado de
Subconceplo cronunicion Tuiciales | presupuestarias|  definitivos | reconocidas | ejecucion
483,01 | Becas y ayudas de cardcier general 410.286.92 2.023,16] 412.310,08 | 423,933,581 102.82%
483.02 | Beeas y ayudas de cardeter espeeial 35.489.76 1.030,14] 36.51990] 24.960,52] 6835%
483,03 | Becas y ayudas de cardeter excepeional 43273 0,00 432,73 368,181 85,00%
‘Total concepro 483 446.209.41 3.053,30| 449.262,71] 449.262,28 | 100,00%
485.00 |Compensacion a las wniversidades de los| 131.321.14 0.001 131.321.141 131.321.14] 100,00%
precios piblicos por servicios académicos
correspondientes a los alumnos  becarios
exentos del pago
48301 Compensacion a las universidades piblicas| 49.793.85 0,00] 49793 85| 49,793,853} 100.00%:
por la reduccidn o exencién de los precios
piblicos por servicios académicos corres-
pondientes a alumnos de lamilias numerosas
de tres hijos
Total concepro 485 181.114.99 0.00] 181.114.99| 181.114.99| 100,00%
Total concepto 489 (1) | 0.00] 49.462.39] 4946239 49.461.86} 100.00%
Total becas y ayudas del programa presupuestario 423 627.32440| 52.515.69] 679.840.09] 679.839,13| 100,004
«Becas y ayudas a estudianies»

(1) Rihrica sin arédite inicial yue coresponde a una modificacién prosupucst

d. Medunte Ta Fey 1372000, de 9 de jalio.

se concede un crédito extraordinacio por ¢ste importe para atender ef paga de las obligaciones derivadas de la compensacifn a las

umversidades piblicas por Ja reduceidn o exencidn de los precins piblicns por servicio:

correspondientes a los cursos 1996- 1997 v [997- 1998,

adémicos alos alwnmos de familias nuinerosas

cL

G00¢ 018US g salepy

Gl "wnu 309 |9p owawa|dng



3.2 Las rdbricas presupuestarias vinculadas a la
presente fiscalizacion. en ¢l ejercicio 2001, correspon-
den a una parte del erédito presupuestario del subcon-
cepto 483.01, al que s¢ impulan 1a mayor parie de 1os
distintos componentes de las hecas de cardcter general
v de movilidad, tanto para estudiantes universitarios
como para otros niveles educativos superiores (8slos
ultimos no incluidos ¢n 1a fiscalizacion), y a la integri-
dad del crédito presupuestario del subconcepto 485.00
cuyos beneficiarios son. en exclusividad. los universita-
rios.

33 FEn ¢l ANEXO T sc puede apreciar cudles
han sido las modificaciones presupucstarias clectua-
das durante el ejercicio. Ademds de una transferen-
cia de cardcter negativo de 199 miles de euros en el
subconcepto 483.02, cuyo crédita s¢ incorpora a
otras ayudas dc otro programa presupucstario, ol
Testo de las modificaciones se incluyen dentro de la
categoria «reposicidn de créditos por ingresoss, por
un importe global de 3.253 miles de curus, cuyos
cxpedientes han sido (ramitados acogiéndosc al
articulo 72 del TRLGP. ea concepto de reposicion
de crédito por reintegro de pagos realizados indebi-
damente. Ta consideracion de que el origen de todos
1os reinlcgros de becas corresponde 4 un pago reali-
zado indcbidamente cs errdnea por las siguicntes
circunstancias:

a) bas Ordenes Ministeriales de convocatorias de
becas establecen, como causas para reintegrar las mis-
mas, ¢l no haber aplicado la beca a su finalidad y que
el becario haya falseado u ocultado datos o exista
incompatibilidad con otros henelicios, delectados a
través de controles posteriores a su pago. La mayoria
de los citados supuestos no pueden considerarse pagos
indebidus. puesto que en ¢l momento de su liquidacion
sc habfan cumplido las condiciones para acceder a las
beeas. Despucs de abonarse 1a beea s cuando las uni-
versidades comprueban, entre otros aspectos, la asis-
tencia a clase def alumno y la concurrencia a los exd-
menes del becado, por lo que hasta que no acaba ¢l
curso, no s pucde comprobar que s¢ haya aplicado a
su finalidad.

b) T.os reintegros de cantidades indebidamente
pereibidas y los reintegros de ayudas y subvenciones
por incumplimicnto de Ios requisitos cxigidos para su
concesién tienen una naturaleza juridica diferente.
Micentras los primeros se regulan por la Orden del
Ministerio de Feonomia y Hacienda, de 10 de mayo de
1989, de tramitacidn de rcintegros, ¢l segundo se regula
por la Orden del Ministerio de Lconomia y Hacienda,
de 23 de julio de 1996 sobre atribucién de competen-
cias en materia de procedimiento de recaudacion de
reintegros de ayudas y subvenciones piablicas, 1o que
significa que no todos los reintegros de las subvencio-
nes sean calificables como pagos realizados indebida-
mente.

¢) Ll deficiente control que la SGBPL ejerce
sobre los reintegros en la cuenta restringida de recau-
dacidn, respecto al origen, naluraleza y procedencia
de los ingresos, cuyos londus revierten al Tesoro
Piiblico para reponer créditos. supone que no es posi-
ble calificar a todus ¢llos como «pagos indebidos» por
falta de informacion. Analizada una muesira de 24
abonos en fa cuenta restringida de recaudacion, sélo
en diez casos la SGBP tenfa algdn tipo de documen-
tacion que acreditara los motivos por los cuales s¢
habfan reintegrado 1as beeas y de $stos, a su vez, s6lo
dos pueden considerarse «pagos indebidoss. T.os ocho
restantes. (fres no se aplicaron a su finalidad y cinco
fueron por incompatibilidad de otros beneficios). no
cran pagos indebidoy y por tanto estaban errdneamen-
(¢ considerados como tafes.

3.4  Asimismo. se ha podido comprobar que en
algunos casos s¢ han reintegrado, como parte inte-
grante de la beca, los «precios piblicos por servicios
académicos». pasando d¢stos a formar parte de los [on-
dos gue sc ingresan cn ¢l lesoro Piblico y. a su vez,
de las reposiciones de crédito que indebidamente se
asignan, on exclusividad, al concepto 483, cuando su
procedencia era del subconcepto 485.00. Ello signifi-
ca (ue parte del crédito no se repone en la misma
ribrica dondc se origind. Ea clecto, de la muesira
anlerior, cn dos? casos los beearios reintegraron los
«precios publicos por servicios académicos» por
importe de 1.254.31 euros. lo que suponfa el 326 de
las hecas percibidas.

3.5 La misma [alta dc control dc los indicados
reinlegros imposibilita su clasificacidn. por tipo de
becas, por cursos y por niveles educativos. Se desco-
noce, por tanto. cémo la SGBPLE caleulé la distribu-
cion de los reintegros, entre los 1.230 miles de curos,
que asignd a favor de la ribrica presupucstaria 483.02
«BBecus y ayudas de cardcter especial», y los 2,023
miles de euros, que imputd a la nibrica presupuesta-
ria 483.01«Becas y ayudas de cardcler gencral». La
falta de informacidn imposibilita igualmente imputar
correctamente los reintegros al presupueslo corriente
0 al presupuesto de ejercicios cerrados.

3.6 En cuamo a las obligacioncs reconocidas, cn
¢l cuadro siguiente se recoge parle del detalle que figo-
ra en ¢l Anexo T1, con ¢l desglose de lus obligaciones
reconocidas en el gjercicio 2001 de las dos ribricas
presupuestarias afectadas por la fiscalizacion (483.01
y 485.00), distribuidas entre los dog cursos (2000-2001
y 2001-2002).

* Exislen vlios «precios piblicos por servicios académicos»
que no han sido reinlegrados, respecte a cinco casos mds. deniro de
108 24, pero éstos serdn ohjeto de andlisis en ¢l apartado correspon-
dicnte.

Cuadro 5.

Disgribueidn de las obligaciones reconncidas en las ribricas 483.01 y 485.00 entre universitarios

¥ o universitarios. explotaciones y fases y entre los cursos 2000-2001 y 2001-2002

(Miles de curos)
i CONVOCATORIA 2000-2001 CONVOCATORIA 20012002
ANO PRESUPUESTO 2001
Faplotaciones Fase( 1} Explotaciones
. R ‘o Otros : Fase
Cunceptof subooncepto | otERne | i ia [ o e Caisersidad o v Universidad |, e

Becas y ayudas de cardcter | 423.933.58 | 20118485 | 117.773.37 | 546851 | 2466.85 | 000 | 82.278.24 | 1476176 1 0.00
geacral (483.0D)
Compensacién a las uni-| 13032114 | 100.327.60 84,55 | 30.008 49
versi-dades de oy precios
publicos por sérvicios aca-
démico co-trespondientes a
los alumnos becarios exen-
108 ded pago (485.00)
TOTAL 23472 | 30151245 | 117.97337 | 546851 | 2.466.83 | 84.55 [113.187.23| 14.761,76 | 0.00

(1) 8610 se ha desglosado ¢l cuadro, en universitanos y no universitarios. pero dentro de estas partidas algunas

corresponden 4 cursos anteriores

3.7  Como sc puede observar cn ¢l ANLEXO 1L, por
lo que se refiere al epigrafe 483.01 se reconocieron
obligaciones por un volumen de 5.468 miles de euros
mediante ¢l procedimicnto no reglade denominado
«fase» para heearios uriversitarios (por el que se trami-
tan propuestas enviadas por las universidades. fuera o
dentro del plazo establecido, y se abonan becas deriva-
das dc 1a consideracion de recursos en via administrati-
va o judicial).

3.8 La mayor parte de esas obligaciones se refie-

ren a becas tramitadas cuando estaba abicrto ¢l proce-
dimicnto general de «explotaciones». por un importe
de 3.005 miles de euros. De ellos 2.722 miles de curos
corresponden a becarios de movilidad de las Universi-
dades del Pafs Vasco, y 195 miics de curos correspon-
den a becas —sélo on concepto de «residencia» y
«material diddctico»— que se otorgaron a alumnos de
nacionalidad marroqui que cursaron sus estudios en la
Universidad de Granada, en virtud de una propucsta de
concesidn cnviada por ¢l Conscjero de Liducacion de la
limbajada de lispafia en Rabat. en el marco del Conve-
niv Cultural suscrito entre ambos paises. De una mues-
tra dc scis expedientes de este bloque, s¢ ha comproba-
do que por sus caracteristicas tres se tenian que haber
tramitado por el procedimiento ordinario de «explota-
ciones».
9 Asimismo, sc tramitaron propucstas de conce-
sién de becas del curso 2000-2001 por este método,
después de haber cerrado el procedimiento regulado de
«explotaciones», por importe de 1.703 miles de curos;
y hecas de cursos anteriores a 2000-2(X}, correspon-
dientes a recursos de reposicidn presentados por los
alumnos. por importe de 690 miles de euros.

310 Pordlumo, 70 miles de curos correspondian
a recursos contencioso-administrativos intcepucstos por
los alumnos, referidos a cursos anteriores a 2000-2001.
Respecto a esta (dltima cantidad,  cabe  destacar
que 2.061.61 curos corresponden a los intereses de
demora aplicados. Sin embargo, 1a DGCTAL ha impu-
tada dicho gasto, conjuntamente con el principal de las
becas. al coneepto 483 por no haber fenido habilitado al
clecto una ribrica presupucstaria adecuada en ¢l capitu-
10 3 «gastos financieros» del presupuesto de gastos.

3.11 Respecto a las obligaciones reconocidas
aplicadas al subconcepto 485.00, por un importe
de 131,321 miles de curos, se ha podido comprobar
que se han imputado, al menos, 228 miles de euros
que correspondian a operaciones de gasto procedentes
de gjercicios anteriores, en contra de 1o dispuesto cn
ol articulo 63.1 de TRI.GP, scgiin ¢l cual, silo dehen
contraerse obligaciones derivadas de las adquisiciones,
obras. servicios y demds prestaciones o gastos en gene-
ral que se realicen en el afio natural del propio ejercicio
presupuestario y Lampoco tesponde a ningin tipo de
operacion de 1as excluidas en cl anticulo 63.2 del citado
texto legal. La cifra ha sido obtenida de las siguicntes
operaciones:

a) TaUniversidad de Barcelona envid ala SGBPE,
en julio de 2001, una certificacién en concepto de «pre-
cios pliblicos por servicios académicos» no compensa-
dos correspondientes 4 su Escucla Universitaria de
Trabajo Social del curso 1994- 1995 por importe de 84
miles de euros. La DGCTAL mediante resolucin
de 25/10/2001, aurorizdé compensar la citada cantidad
acogiéndose a las Ordenes Ministeriales, por las que se
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convocan hecas de cardcter general y de movilidad para
el curso 2000-2001.

b)  Respecto a las ocho Universidades clegidas
para clectuar delcrminadas pruchas, se ha podido com-
probar que, al menos. cuatro Universidades (Complu-
tense de Madrid. listudios Generales de Valencia, del
Pafs Vasco y de Extremadura) han incluido en sus certi-
licaciones anuales del afio 2001 «precios piablicos por
servicios académicos» de cursos anteriores al curso
2000-2001 por importe de 144 miles de euros, De las
cualro Universidades ciladas la que envié precios inds
atrasados [ue la Universidad de Valencia Estudios
Generales (119 miles de euros).

B) Evolucidn de becas y becarios

312 Los datos que sc mancjan cn csie apariado, y
que se detallan en los Anexos 11T 4 V, provienen de dos
(uentes. Por una parte, los retativos a alumnos matricu-
lados cn universidades, que han sido obtenidos del
Consejo de Universidades, una de cuyas funciones es el
tratamiento informdtico y estadistico de la informacion
cn malteria de educacién superior. Por otra parte, los
relativos a becas y becarios que han sido obtenidos de
la informacidn facilitada por 1a SGBPLE, que ha sido
conrastada con otras fuentes, como la Base General de
Datos de becarios de 1a SG'11, o daws contables. Comao
resultado de cslos cruces, sc han realizado algunos
ajustes para no incorporar las becas y becarios de movi-
lidad de las universidades pabticas y privadas del Pais
Vasco, cuyas solicitudes de beca no tucron procesadas
por ¢l procedimicnto reglado. cn los cursos 1999-2000
¥ 2000-2001. por 1o que no figuran en la BGD de la

Cuadro 7.

SO, ni entre las estadisticas de la SGBPL. pero s{
eatre los libramientos cfecluados. Para no distorsionar
los datos generales no se ha considerado a los alumnos.
solicitantes de becas y becarios de las citadas universi-
dadces. Por Lal motive. los cuadros y ancxos que se citan
en éste eplgrafe, a partir de éste parrafo. inclusive. no
incluyen tales datos.

312 Como se puede observar en el siguiente cua-
dro, ¢1 ndmero de solicitudes de beeas ha descendido
un 8 % en el curso 2000-2001 respecto al curso ante-
rior, aungue dependicendo del tipo de centros universita-
rios, de naturaleza piblica o privada, ¢l signo de la
variacion ha sido de cardcter positivo o negarivo.

Cuadro 6. Evolucidn del mimero de solicitudes
de beeas eatre Tos cursos 1999-2000 y 2000-2001

NUMTER SOLICITUDES DE BTCA
UNEVIRSIDA
1099-2000 2000-2001 Variacidn
Diblicas 370567 | 338203 -9%
Privadas 7.587 8.536 13%
“Total 378.154 | 346.739 -8%%

334 Este descenso general de solicitudes de beeas
y. en particular, su disminucion cn ¢l dmbito de 1a uni-
versidad publica junto con el ascenso de las solicitudes
de heca en ¢! dmbito de Ta universidad privada, estdn
relacionados con Ia tendencia de ¢6mo ha evolucionado
el namero de alumnos matricutados en ambos tipos de
universidades. Lin ¢l siguiente cuadro s aprecia como
ha sido esta evolucién en los dos cursos analizados:

Tovolucion del mimero de alumnos matriculados entre los cursos 1999-2000 hasta 2001-2002

UNIVERSIDADES

N"de alumnos malriculados en los cursos 1999-2000 al 2001-2002
(Obtenidos de Jas estadisticas ded Consejo de Coordinacidn Universitaria)

199492000 2000-200 Variaaién 2001-2002
Priblicas 1.419.050 1.374.973 -3,1% 1.353.513 0,4%:
Privadas 84.583 99.711 17,9%: 105.619 5,94
‘Towal 1.503.633 1.474.684 —-1,9% 1.459.132 0,86

3.15  Si se comparan los datos anteriores. se con-
cluye que el total de solicitudes de becas ha descendido
en un porcentaje mayor que el de alumnos en 6 puntos
disminucién sinilar a la experimentada en el dmbito de
las universidades piihlicas y que a pesar del incremen-
(0. 1anto cn ¢l ndmero de alunmnos como en ¢l de solici-
tudes, experimentado en el dmbito de tas universidades
privadas, éste no ha sido sulicientc para compensar la
caida global. Otra comparacion entre solicitudes y
alumnos aporta el daro de que el porcentaje de alumnos

de las universidades privadas que solicitaron beca fue
muy similar en los dos cursos. y alcanzé el 9%; en el
caso de las universidades piiblicas se produjo un peque-
fio descenso, dado que en el curso 1999-20(4} un 26%
de los alumnos de cstas universidades solicitaron heca,
reduciéndose este porcentaje cn un punto en ¢t curso
siguienie.

3.16  Flsiguicnte aspecto analizado s el grado de
comncesion respecto al aimero de solicitudes. Como se
puede observar en el cuadro siguiente. en el

curso 2000-2001, se han concedido mds becas que en
el anterior, aumentando mds en el dmbito de la univer-
sidad poblica que cn cl dmbito de 1a universidad priva-
da. Ll nivel de concesién en funcién del nimero de
alumnos matriculados ( ver Ancxo 111) fue muy simi-
lar. alcanzando cn ¢l (otal de 1as universidades un 5%
cn 1999-2000, y un 16%, cn 2000-2001, curso cn ¢l
que, siose diferencia entre universidades pablicas y
privadas, ¢l grado de concesién fue el 16% y ¢l 5%,
respeclivamenic.

Cuadro 8. Grado de concesion de beeas respecto al
nimero de solicitudes. Cursos 1999-20600 y 2000-2001
PORCENTAIF QUE REPRESENTA [0S

ALUMNOS A LOS QUE SE HA CONCEDIDO

oS | PG AR SOLICHADD

1999-2000 2000-2001

Pablicas 594 66%:

Privadas 57% 60%

“Total 594 66%

317 FElandlisis anterior, de becas coneedidas res-
pecto al ndmero de alumnos, referido al detalle por
universidades pablicas. mucestra que log mayores por-
centajes corresponden a las Universidades de Exirema-
dura, de Huelva, de Pablo de Olavide, de Jaén y de
Cadiz, con unos porcentajes que varfan enire 29%
y 25% de sus alumnos, Por el contrario, el menor
ndmero de alumnos becarios respecto a los alumnos
matriculados en cada universidad publica corresponde
a la UNED y a las Universidades de Islas Balcares,
Politécnica de Cataluiia y Politécnica de Madrid. con
unes porcentajes entre 6% y 109 de sus alumnos.

3.18 Ln lo referente a las universidades privadas,
las de mayor porcentaje son. en primer lugar, la Univer-
sidad de Vic con un 16% de sus alumnos y. en segundo
lugar, las Universidades Cardlica de Avila. Cardenal
Herrera — CEU (el curso 2000-2001 es el primer curso
que entra en funcionamiento) y Catdlica de San Anto-
nie con unos porcentajes que varfan entre Y% y ¢l 8%.
Los porcentajes mids bajos corresponden a las Universi-
dades de Oberta de Calalufia y Buropea de Madrid, que
no superan ¢l 1% de sus alumnos.

3,19  Elandlisis de las cuantfas de las beeas mues-
tra, en primer lugar, on cl Ancxo VI «Lvolucidn de los
umbrales de renta familiar y cuantias de las ayudas
entre los cursos 2000-2001 y 2001-2002.» cémo han
cvolucionadn Tas cuantias de los compancntes de Tas
becas y. a su vez, cémo han evolucionado los importes
de los umbrales de renta para cada tpo de componente
de las becas (3610 se indican aqui dos umbrales de cada
una de las distintas posibilidades. minimo —cuando la
unidad familiar def becario lo constituye un s6lo miem-

bro— v miximo —cuando la unidad familiar estd
integrada por ocho micmbros—.

320 Ln ¢l citado ANEXO VI se pucde apreciar
que tanto los umbrales como los componentes de las
becas de cardeter general y Tas hecas de movilidad, han
sido revisados al alza en el curso 2001-2002 respecto al
anterior, entre ¢f 3% y un 4%. No obstante, ¢n las becas
de movilidad general, los umbrales de renta sélo sc han
incrementado un 1,5% y las cuantias de las becas. res-
pecto a la tnica cantidad existente ¢l curso anterior, se
ha transformado en dos tipos de becas distintas, una
que representa un incremento del 4% respecto al ante-
rior y otra canlidad que represenia una reduceion
del 48% respecto al anterior, De la misma forma, las
heeas de movilidad especial también se han transfor-
mado en dos tipos de becas diferentes, uno que repre-
senta un incremento del 4% respecto al anterior y otra
cantidad que representa una reduccion del 27% respec-
to al anterior. También se han incrementado més los
umbrales de renta minimos que lTos maximos para lener
derecho al componcnic «compensatorio» y a labeca de
movilidad especial. en torno al 15% frente al 4% del
Testo.

321 Lin cuanto a las cnantfas dc las becas, sc han
calculadu las desviaciones de fas becas medias de cada
universidad respecto a la media de beca nacional cn
el dmbito universitario para los cursos 1999-2000
y 2000-2001,  reflejdndose  su resultado  ¢en ¢l
ANLXO VIl «Desviaciones dc becas medias por uni-
versidad respecto a la beca media nacional. Cur-
s08 19992000 y 2000-2001».

322 Como se puede observar, en ¢l citado
Ancxo VIT, en 5 universidadoes privadas y en § universi-
dades puiblicas, las becas medias han supcrado, cn al
menos, un 25%. fas correspondientes a la media nacio-
nal en, al menos, uno de los dos cursos.

323 Por lo que se refiere a las S universidades
privadas. la razén de fa elevada cuantia de la beca
media se tundamenta en la mayor proporcion de beca-
rios de movilidad respecto a los becarios de cardcler
general que se sucle producir en las universidades pri-
vadas respecto 4 las publicas. siendo los importes esta-
blecidos para las becas de movilidad, en términos gene-
rales, mds elevados que los correspondientes a 1as becas
de cardeter general. Ton electo, se ha podido comprobar
que on las 5 universidades privadas, cn al menos uno de
los dos cursos, la proporcidn de becarios de movilidad
sobre ¢l total de becarios de cady universidad superaba
el 40%. trente a la media nacional del 8%. Incluso. en
una de chlas (la Universidad de Alfonso X El Sabio) la
proporcién de becarios de movilidad alcanzaba ¢l 70%
de sus becarios,

3.24  Fan lo referente g las cinco universidades
piiblicas la cuantfa elevada de 1a beca media de las cita-
das universidades vendria explicada por la composicidn
de las heeas de cardeter general, en la miedida ¢n que se
hayan obtenido por la combinacién de los distintos
componentes de mayor cuantia de ta beca de cardcter
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general (ayuda compensatoria y/o ayuda por residen-
cia).

3.25 Dentro de las universidades en las que sc ha
producido el efecto contrario, las becas medias no han
alcanzado €1 75% de 1a beca media nacional en cinco
universidades publicas y en dos de cardcter privado.
Dentro de las piblicas, s encucntra la UNED? y Ta
Universidad Rey Juan Carlos.

V. SISTEMA DFE GESTION DE BECAS
A, Andlisis general de los procedimientos

4.1 8¢ pueden dilerenciar claramenie dos procedi-
micntos a travds de los cuales la DGCTAL gestiona las
becas. Uno, mids generalizado, denominado «explota-
ciones» que se desarrolla en ¢l marco regulado por las
Ordenes Ministeriales de las convocatorias de becas: y
otro denominado «fuse» que se aplica, excepeional-
mente pero con cicrta frecuencia, totalmente at margen
del procedimiento reglado por fa citada normativa, A
&stos dos habria que afiadic un tercer procedimicnto
respecto a uno de los componentes de lus becas. el
«precio pliblico por servicio académicor, cuya gestion
y liquidacién no se encuentra incluido en ninguno de
los procedimientos anteriormente indicados.

4.2 Encl curso 2001-2002. respecto al curso ante-
rior, s¢ han producido algunos cambios en los proce-
dimicntos, que sc analizan 4 conlinuacion:

w)  Se ha separado a los universitarios que fueran a
iniciar los estudios del resto de estudiantes, adelantan-
do la convocatoria de los primeros. La finalidad era
conscguir gue los alumnos pudicran decidir la universi-
dad cn la que tenfan ¢f desco de comenzar sus estudios,
independientemente de en la que se superaran las prue-
bas de accesa, conociendo con antelacidn suficicnte las
opciones que tenfan para percibir una beca, 4 tenor de
sus condiciones cecondmicas, anles de su preinscripeiin
cn ¢l centro conereto. En delinitiva, sc rataba de que cl
alumno conociera antes de solicitar plaza si tenfa beca
o nao para ir a la universidad de su cleccidn y de que su
nivel econdmico no fuera un impedimento, Sin embar-
a0, ¢l citado objetivo sdlo s¢ consiguio parcialmente,
pucsto que, si bien es cierto que una mayorfa de cslu-
diantes pudieron conocer al finalizar el curso. en el mes
de junio de 2001, si tenfan o no derecho a percibir beca
antes de la preinscripeion (aunque s6lo se les informa-
ba de si lenfan derecho y no se aportaba. respecto a la
cuantfa posible dc 1a beea, mds dato que 1a horquilla
que figuraba en la normativa: esto es, desde 174,29
a4.357.34 curos). a0 ocurrié lo mismo ¢n ¢l caso de
aquellos estudiantes que conocieron esta circunstancia.

reducide: importe de Ja beca. on Sste caso, es debido aque
Ta propia convacatoria restringe 1a ayudas a los alumaos que cursan
estudios universitarios de educacidin a distancia (articulo 16 de la
convocatoria).

en julio o septiembre de 2001, como acurrid con,
al menos 2.379 alumnos (sobre ¢l otal de 68.015 soli-
citudcs).

b) Luaobtencion. exclusivamente para las becas de
nucva adjudicacion, directamente de 1a ARAT de 1a
informacién fiscal de forma generalizada, para conocer
si las rentas (amiligres de los becarios de nueva adjudi-
cacin superaban o no los wmbrales de renta estableci-
dos para tener derecho a las becas, dado que para ese
curso no s¢ exigla ta presentacion de la declaracion
del IRPL. Lin el curso anterior, en escasas ocasiones el
cruce de datos fiscales con la AFAT. origind la dencga-
cidn. Ln sicte® universidades de 1a mucstra de Ta fiscali-
zacion s6lo a 52 alumnos se les denegd la beca por esta
causa teniendo en cuenta que ¢l nivel de denegaciones
de hecarios en las mismas afectd a 20.412 alumnos.

¢) Por altimo, a partir del curso 2001-2002, Ta
SG'HL realiza 1a comprobacitn de la situacion patrime-
nial de los alumnos —anilisis efectuado en el pasado
por las universidades-, partiendo de 1a informacion de
fos valores catastrales de las fincas urbanas y nisticas,
para comprobar que los citados valores no superaban
los umbrales patrimoniales para tener derecho a la beca
de nueva adjudicacion. No obstante. a wenor de los
rosultadons que sc han obienido, no s¢ tiene 1a scguridad
de que esta comprobacién haya sido aplicada por la
SGTT con la necesaria diligencia. En efecto, de las ocho
universidades de la muestra clegida para la presente
fiscalizacion se ha obtenido como resultado que a nin-
gin alumma se 1e denegd 1a beea por este motivo, en las
becas de movilidad en las 8 universidades. en las becas
de cardcter general en 4 universidades, y en las becas
de inicio de cstudios cn 3 universidadcs.

4.3 Ta SGTI dictaba anualmente instrucciones diri-
gidas, cxclusivamente, a las universidades para que Sstas
le enviasen lu informucidn de forma homogénea. delimi-
tando aquclla que debfan suministrar, obtenida, a su ver,
de fas solicitudes presentadas por los alumnos, Ln dichas
instrucciones se especificaba la codificacion a utilizar, ef
tipo y formato cn que sc debfa soportar, documental ¢
infurmdticamente. y los documentos que debian acom-
paiiar a Tos cnvios de propucstas de concesidn.

4.4 El analisis del contenido de estas instrucciones
pone de manificslo que algunos de sus aspeclos estan
cn contra de la normativa aplicable o introducen erite-
rios para el proceso de concesion que no estdn previstos
cn dicha normativa. Asf:

a) Tas instrucciones de la SGTT establecen la
posibilidad de conceder la beca cuando no s¢ cumplen
las condiciones académicas”® (la normativa sélo prevé la

¢ Nuo se considera la Universidad del Pais Vasco porgue las
becas nw se (rumitaron por el procedimiento reglado de «exploficio-
nese. 310 par el de «laser

* Relacionadas con ¢l expediente académico del alumno;
entre otris. la nols media.

posibilidad de que los jurados de seleccién propongan
concesiones cuando no se rednan las condiciones cco-
ndmicas y la no concesion alectase gravemente a la
economia familiar). que no dispone de amparo normati-
v, De Ta informacion obtenida en Tas actas de Tos jura-
dos de seleccién de becarios —de la muestra de univer-
sidades solo cinco enviaron las actas ¢l primer curso y
dos en ¢l scgundo— sc ha comprobado que sélo 14
alumnes on cada curso  figuran como becarios de
cardcter especial, para 12 de fos cuales los respectivos
jurados de scleceidn propusicron la concesion de la
beca, pese a no cumplir los alumnos las condiciones
acudémicas.

b} Sceun la instruccidn de 1a SG'T1, para los alum-
nos citados en el parrafo anterior (los que reciben beca
por sus circunslancias ccondmicas cspeciales), las uni-
versidades no debian proponer ¢l componente «com-
pensatorio». Dicha  discriminacion tampoco  tiene
amparo normativo, ya que ¢t heche de no superar los
umbrales de renta deberfa afectar por igual tanto al
componenie «compensatorio», como a los restanies
componenics dc beeca, ya que Ia norma no diferencia
para cada tipo de componente,

¢) En las citadas instrucciones se sefiala que la
acreditacion de los niveles de renta por otros efementos
de prucba. diferentes de las declaraciones del TRPF, no
permitirfa al alumno pereibir 1as beeas de movitidad
especial, pero si lus de movilidad general. Liste condi-
cionante lampoco ticne amparo normative,

d)  Las instrucciones diferencian, nuevamente sin
respaldo normativo alguno, 4 los aluinnos segudn scan
obtenidos los ingresos de Ta unidad (amiliar, por cucnta
ajena o por cuenta propia, para poder discriminar en la
concesian del componente «compensatorios por ¢l tipo
de fucnte de ingresos.

€) lasinstrucciones permiten, indebidamente, que
las universidades sustituyan cl acta del jurado de sclee-
cidn de becarios, prevista en el articulo 54.3 de las
Ordenes Ministeriales de las convocatorias, en donde
sc recoge la propucsta de concesion, especificando su
evaluacion y los criterios de valoracion seguidos, por
unas meras «relaciones de becarios propucstosy, en las
que se recoge globalmente la propuesta de concesién
de becas de cada remesa de beearios, en las que no
consta ningtn tipo de evaluacion o de criterios de valo-
racion seguidos para efectuar la propuesta.

4.5  Existen tres bases de dalos en las que se regis-
tran los datos de os alumnos para etectuar e control de
becas y becarios vinculados al procedimicento de conee-
sidn o denegacion de becas. La primera de cllas, la
«3ase General de Datos» (1BGD), ha sido elaborada y
gustionada por 1a SGTT; en clla se integran tos datos de
las solicitudes tramitadas a través del procedimiento
general de «explotaciones». a excepeidn de los beca-
rios resultantes de la 1* etapa de la convocatoria de ini-
cio de estudios universitarios. Para estos alumnos, el
cruce con la ATAT y Haciendas Torales y otras com-

probaciones se integrard en una segunda base de datos.
tambisn elaborada y gestionada por la SGTL «Base de
Datos de la 1° erapa de la convocatoria de inicio» (ya
que fa 2 etapa de Ja convocatoria de inicio de estudios
universitarios se incorpora a BGD). Finalmente, exisle
ora base de datos, claborada y gestionada por la
SGBPE, ¢n la que se integran los heearias cuyas becas
sc han gestionado por cl procedimicnto de «fase». £n ¢l
andlisis de estas bascs de datos sc han pucsto de mani-
fiesto las siguientes deficiencias:

4) La BGD no suministra a la SGBPL informa-
cion sobre los alumnos 4 los que se denegd la beca.
dado que fas propuestas de denegacion de becas de las
universidades no legan a fa SGTIL Tas universidades
sélo envian las propuestas de concesion, algunas de las
cuales despuds de determinadas comprobaciones pue-
den ser finalmente dencgadas.

b) Los «precios piiblicos por scrvicios académi-
cos», pese a formar parte de 1a beca. no figuran cn la
BGD. porque su liquidacion se lleva a cabo por otra via
y sus datos. ni siquiera posteriormente. son incorpora-
dos ala misma.

¢) La«Bascde Datos de la 1° etapa de fa convoca-
toria de inicio» no guarda ninguna interconexion con fa
BGD, de modo ue en esta base no figura el resuitado
del cruce con la AEAT y las Haciendas Forales u ofras
comprobaciones. La existencia de dos bases de datos
no conccladas ha dado tugar a que alumnos a los que s¢
Jcs habifa dencgado la heca, cn ta 1 ctapa de esta convo-
catoria al cruzar los datos con la ALAL, solicilasen
beca por la convocatoria de general o movilidad (que
también se integran en la BGD), y que en éstas s¢ haya
nuevamente cruzado los datos con la A para de
nuevo denegarse. duplicando de esta forma una actua-
cidn inneeesaria,

d) La BGD en la que se recoge el procedimiento
de «explotaciones», y 1a base donde se recoge ¢l proce-
dimiento de «fase», no ticnen relacidn ninguna. K sis-
tema no garantiza que un alumno quc no figure como
becario en Ia BGD que gestiona la S(G1T no pueda tigu-
rar como becario en el otro registro o ain figurando en
ambos. cn cl scgundo caso sca por una cantidad adicio-
nal a la previamente otorgada por el procedimiento de
«explotaciones», Lista falta de interconexidn entre
ambos registros induce a cometer errores por falta de
informacion

4.6 El hecho de que no cxista una Gnica base de
becarios o que, existiendo varias, no cstén interconccta-
das, suponc una infraccién dc los articulos 15.4 y 18
del Real Decreto 2.298/1983, de 28 julio que regula el
sistema de becas y otras ayudas personalizadas. en vir-
td de los cuales el MECD debe mantener un fichero
informdtico de beneficiarios de becas y velar por con-
servar aclualizada dicha base como un instrumento de
control y de verificacidn, ya que la dispersion de regis-
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tros restan eficacia a los mismos como instramentos de
control y de verificacian,

B.  Andlisis detallado del procedimiento reglado de
«gxplotaciones»

Desde la presentacion de solicitudes de beca hasta el
envio de documentacidn a la SG'11

4.7 T.as solicitudes de beca, junto con la documen-
(acién que presenta ¢l alumno, la conscrvan 1as univer-
sidades. Lsto supone que la informacion sobre los
alumnos, on la que se (undamenta la DGCTAT para
otorgar 1as becas, s¢ obticne de 1a propuesta de conce-
sion de becarios en los documentos denominados
«hojas mecanizadas o cn soporte informdtico» que
envian tas universidades a 1a SGTLL y que vienen a sus-
tituir, indebidamente, a las actas de los jurados. como
s¢ comenté en ¢l apartado 4.4.¢). Al no remitirse las
actas de los jurados de seleecidn de becarios, tat y
como cstableee cl articulo 51.1 de 1a Orden de convo-
catoria, por un nimero muy importante de universida-
des, no hay constancia de yue se hayan constituido
dichos drganos, que son los responsables del estudio de
las solicitudes y de proponer la concesion o denegacion
do Tas beeas. Respecto a la muestra: elegida de las ocho
universidades, sélo se disponc de actas de cinco y solo
ung habia constifuido el jurado en fecha. Los jurados de
las cuatro universidades restanies se constituyeron
entre ¢l 7/11/00 y 1 15/2/01, incumpliendo ¢l articu-
10 50 de la Orden de convocatoria, en virtud del cual se
fijaba como fecha de constitucion de los citados jura-
dos eI mes de septicmbre.

4.8 Por lo que sc refierc al incumplimicnto del
artfculo S1.1 citado en el epigrafe anterior, se ha podido
comprobar que. de un oial de 66 universidades existen-
ws, 23 de cllas cn el curso 2000-2001, v 49 ¢cn ¢l
curso 2001-2002, no enviaron ninguna acta del jurado
y 16, en ambos cursos, eaviaran una sola acta. Asimis-
RO, no consta que la SGBPE haya cxigido alas univer-
sidacles el cumplimiento de las citadas obligaciones.

4.9 Comao ya se sefialé en ¢l pdrrafo 4.4 ), Ta nor-
mativa cstablecfa 1a posibilidad de concederse beca
cuando, aun no cumpliendo las condiciones econdmi-
cas, ¢l jurado de seleeeion de becarios valorase que la
no concesion podia aleetar a 1a cconomia familiar del
becario. No obstante. las instrucciones de la SGT1
hicicron extensiva esta posibilidad a situaciones en las

que el alumno no cumpliera 1as condiciones académi-
cas. Segun las mismas instrucciones. en ambas situa-
ciones, las universidades, en sus propucstas. debfan
asignar un cadigo a eslos casos especiales. Sin embar-
g0, en la mayoria de los casos no s¢ ha consignado
dicho ¢édigo. de tal forma que no han podido operar
los filtros del control informdrico sobre las propuestas.
Asi, de las ocho universidades de fa muestra, solo dos
han enviado hecarios clasilicados como cspeciales, a
pesar de que, al menos, otras dos universidades de la
muestra. segiin se desprende del contenido de las actas
de sus jurados de seleccidn®, tenfan becarios que esta-
ban en alguna de las situaciones especiales,

4.10  T.os jurados de seleecion de becarios pueden
pondcrar, a tenor del artfculo 25.1 de Ta indicada Orden,
la naturaleza de los bienes que constituyan el patrimo-
nio de la unidad familiar. las hipotecas, las indemniza-
ciones por despido y la rentabilidad. concurrencia y
posihilidad de realizacidn de los bicnes, para dencgar o
conceder una beca. Ln la consulta realizada a las 66
universidades sobre los criterios utilizados cn la ponde-
racion de los citados elementos patrimoniales, sélo 14
habfan fijado los criterios necesarios para poder anali-
7ar es1e aspecto por os jurados de seleccidn, T.as res-
tantes universidades no habfan definido los criterios de
valoracion patrimonial. En cualquier caso. para que la
definicién de tales criterios, en los citados supuestos,
sea similar en todas las universidades, serfa convenien-
e que particra de principios generales homogéneos
para todas las universidades determinados previamente
por 1a SGBPL.

4.11  El nivel de errores en lus propuestas enviadas
por las universidades ha sido clevado, alargando més de
lo debida ¢l procedimiento de coneesion de becas, en la
medida cn que para otorgar ¢ dencgar finalmente la
beca al alumno, las propuestas de concesion enviadas
fueron varias veces rechazadas por errores detectados
en las propucstas.

Cuadro 9. Niveles de crrores en las propucstas gque
envian las ocho Universidades. Cursos 2000-2001 y
2001-2002.

¥ I las ocho Universidades sélo cinco enviaron algunas
actas. 1in una de las actas del jurado de seleccion. se indica que se
«modificard adecuadamente Ios datos para que sea posible la
concesidi» de becas a alumnos gue no cumplen las condiciones
econdmicas o académicas propuestas por la cilada Universidad.

CURSO 2000-2001 CURSO 2001-2002 (1)
NTUTRSITATIES : NUMLRO
UNTVERSIDADES % LRRORES S | PROPULSTAS | LRRORLS
CON ERRORLS CON LRRORLS | PROCLSADAS
Txiremadora 1.057 9.392 11% 1.177 10.182 124
Barcelona 4449 7.311 6% 455 8.824 3%
Complulense de Madrid 410 13.278 3% 5 14 484 0%:
Valencia Estudios Generales 676 12.119 6% 142 12.800
Piis Vasco 563 1450
Pablo de Olavide 144 1489 10% 581 1.851
Catdlica de Avila 7 5Y 133 241
Vic 39 623 132 933
‘lolat 2.773 44.271 3.258 50725 G

(1) Datos del curse obtenidos o] 2/7/02 uy poco autes de cerrar la BGD de becarios de la SGT1

412 Como se puede observar en el Cuadro. en lag
propuestas de concesidn enviadas a la SGTI en ¢l
curso 2000-2001, el nivel de errorcs supera ¢l L0% en
las Universidades de Lxtremadura y Catdlica de Avila,
Tnel curso 2001-2002, respecto al anterior, dicho nivel
aumentd considerablemente en las Universidades de
Pablo de Olavide, Catlica de Avila y Vic. resultando
también especialmente elevado el indice de errores de
la Universidad puablica del Pais Vasco, posiblemente
por ser el primer curso que enviaron estos datos a la
SGT1 (con anterioridad 1as beeas de movilidad de la
citada universidad no se sometfan a dichos procedi-
micntos reglados). Estos niveles de errores tan elevados
ponen de manilicsto la necesidad de introducir un pro-

Cuadro 10.

cedimiento de validacion previa en las unidades de
gestidn de becas de las universidades sobre los datos
conenidos en Sus propucslas.

4.13  Las universidades, en general, cnvian sus
propuestas de concesion de becas a la SGTI con bastan-
1 retraso, incumpliendo de esta forma los plazos pre-
ceptivos, cstablecidos por 1as convocatorias de becas.
Linlos siguientes cuadros se recogen. respecto a ambos
cursos, el mimero de envios realizados, asi como el
nimero de propuestas incluidas en cada uno de ellos.
anteriores y posteriores a las citadas lechas, @nto para
1as ocho universidades incluidas en la muestra, como
para aquellas universidades que tenfan un porcentaje de
propuesias enviadas fucra de plazo superior al 50%:.

Nimero y porcentajes de covios y propucstas de algunas universidades fucra del plazo preceptivo.

Curso 2000-2001

NeTOTAL | MENVIOS |4 ENvios TOLAL N S | % PROPUESTAS
OCHO UNTVERSTADES DF LA MURSTRA | ) (il FUFRA FURRA | PROPUESTAS [ T E _ENVIADAS
PLAZO PLAZO ENVIADAS PAzG | FUERAPLAZO
Barcelona 19 14 T4%: 7.318 1.003 14
Catolica de Avila 12 4 33% 59 4 7%
Complulense de Madrid 26 12 46% 13.293 145 15
Tixtremadura 30 il 37% 0.405 195 2%
Pablo de Olavide 18 il 61%: 1.613 193 124
Pafs Vasco (1)
Valencia lisiudios Cenerales 32 17 53% 12.789 4.237
Vic 19 7 37%: 628 43
“Total 156 76 494 45.107 5.820
" PRV B PROPUESTAS | P
UNIVERSLDADES CON AL MENOS EL 50 | v ToraL | | BHVI0S | IRVIOS Tas | ENVIADAS | TROIBSTAS
DI PROPULSTAS PULRA DI PLAZO WVIOS T prazo razo | mvianss | AU meaeaze
Altanso X El Sabio 2 2 1004 286 286 100%:
Furopea de Madrid 7 4 57% 74 65 88%
Interngcional de Catalufia 4 4 100% 104 104 100%
Oberta de Catalufia 3 3 100% 77 77 100%
Rey Juan Curlos 26 22 &S 3.650 2.08% 57%

(1) Las becas de movilidad del cursa 2000-2001 correspondientas a esta Universidad se enviaron directatente a la SGBEE. per lo que no entragon cr

1a BGD.
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Cuadro 1.

Numero y porcentajes de envios y propuestas de algunas universidades. Curso 2001-2002.

. N (D N -
- - i NTTOTAT xvios | TOTAL TOTAlL
OCTO TNIVERSIDATITS TIE 1A MURSTRA| | (08 KUk | PROPUTSTAS | PROPUT: INVIADAS IULKA
rLazo | FRVIADAS FNVIADAS. | o az0 LAS FA 267102
FlLAZO TASTA 2/07/02 | FUTRA PLAZO
Bareclona 73 2 445 10.157 803 8%
Catdlica de_Avila 13 4 31% 215 59 27%
Complutense de Madrid 45 18 40% 16,174 174 160
Lxlremdura 43 12 285G 15.146 240 2%
Pablo de Olavide 22 3 364 1.852 97 S
Pais Vasco 11 7 644 2.020 559 28%:
Valcneia Fstudios Generales 38 20 S35 4. 426 3%
Vic 27 12 484 1.135 75 7Gi:
Total 272 114 | 429 61.67% 2433 49
Ne .
e, “
UNIVLRSIDADES CON AL MENOS LL 505 | Netoral | TOIAL | pnvios PROPULSTAS
DE PROPULSTAS FUERA DE PLAZO [ LNvios | FYVIOS [ pipy A LNVIADAS LULZA
FURRA &)y | FNVIADAS ] ENVIADAS. 0 o) G G 20702
PLAZO HASTA 200702 | FUERA PLAzo | A HAEA SIS
Alfonso X El Sabio 2 2 100% 286 286 100%
Anwnio de Nebrija 9 9 100% 114 78 68%
Furopea de Madrid 7 7 100% 455 362 80%
Internacional de Catalufia 5 4 80% 241 210 87%
Ramon [.Iull {Barcelona) 10 8 80% 666 666 100%
San Pablo C1LU 10 10 100¢%: 445 445 100
STK I 9 82% 159 135 85%:

1y Dhawos hasta o 0207202 (General, Movilidad y 2 ciapa de inicio cstudios universitarios).

4,14 Como sc puede observar en los cuadros anic-
riores. de las ocho Universidades de la muestra, en el
cursa 2000-2001, destaca Ta de Valencia Estudios
Generales con un 33% de propucstas cnviadas fucra de
plazo, le sigue la de Barcelona, con un 14% vy la de
Pabla de Olavide, con un 12%:. En ¢l curso 2K -2002,
aunque sin cerrar cuando se estaban finalizando los
trabajos de la liscalizacion, destacan por su demora dos
Universidades, 1a del Pafs Vasco y 1a Catélica de Avila,
con un 28% y un 27% de sus propuestas.

4.15  No obsiante, junto a las universidades de la
muestra destacan del total de universidades, por su
relraso en coviar fas propuestas en el curso 2000-2001,
Tas Universidades de Alfonso X El Sabio. Internacional
de Catalufia, y Oberta de Cartalufia, con un 100% de las
propucstas cnviadas fucra de plazo. y la Universidad
Luropea de Madrid. con un 88%. Ln el curso 2001-
2002, se reitera ¢l retraso de las mismas universidades,
cxcepto 1a Universidad de Oberta de Catalufia, y sc
incorporan en esta demora cuatro Universidades mis,
la de Antonio de Nebrija, 1a de Ramdn Llull, la de San
Pablo CEU y la de Sck, todas ellas de cardcter privado.

416 Ta SGBPT. retrasa la conclusion del procedi-
micnto de concesion de las becas para admitir estas
propuestas presentadas por las universidades fuera de
plazo, sin que conste que la SGBPE o 11 SGTI hubiera

requerido a las citadas universidades para que realiza-
sen los envios en ¢l plazo legalmente establecidao.

Desde la recepeidn de la documeniacion que envian las
universidades a la SGTT hasta [ emision de la resolu-
cidn (provisional y/o definitiva) de la DGCTAL

4.17 Tinesta etapd del procedimiento de concesion
de becas se han planteado algunas limitaciones al pro-
ceso de verificacion de la fiscalizacién, cn la medida
que la SGTT no conserva determinada documentacion
que recibe de olros centros u organismos. Asi:

a)  La SGTI destruye, una ver volcados Tos datos a
1a BGD, las «hojas mecanizadas o sopone informidlicos
que cada universidad envia. junto a cada propuesta glo-
bal de concesion de becas. por 1o que no se ha podido
veriticar su existencia.

b)  Por 1o quc sc reficre a Ia documentacién que la
SGTT envia y recibe de la AEAT, 1a SGTT no conserva
tas cintas magndlicas cn fas que se encuentran los datos
de los alumnos respecto de los que se solicitaba infor-
macién, ni tampoco las cintas de respuesta de la ALAT.
No consla la existencia de olicios de respucsta, y res-
peete a los oficios de envio, no se puede verificar ¢l
envio cleetivo, ya que en los mismos no [igura sello de
registro de salida, n estos casos, se da la circunstancia

de que la informacidn fiscal suministrada por la ALAL
en ¢l gjercicio 2001-2002, en ta que Ssta entidad mani-
festaba si los alumnos superaban o no los distintos
umbrales de renta. venia a sustituir a Ia declaracidn de
Ta renta que en ¢l curso anterior debian presentar los
alumnos. Las citadas cintas maenéticas adquirfan as{
una relevancia como soporte juslificativo de las pro-
puestas de concesidn, o de dencgacién, por Io que
deberian haber sido conservadas por la SG'T1.

4.18 Ln cl curso 2001-2002, no sc solicitaba
declaracion de IRPY, ni de Patrimonio, por 1o que el
cruce con la AEAT de estas propucstas de concesién de
becas para becarios de nueva adjudicacion era de forma
seneralizada. Sin cmbargo, no consta que la SGTI
hubicra rcalizado alguna gestin, ni cn cSLC curso ni en
el anterior, respecto a las Haciendas Torales del Pafs
Vasco. Te la Hacienda Foral de Navarra solo consla un
escrito dirigido a dicho organismo. solicitando informa-

cidén sobre si superaban los umbrales de renta los alum-
nos que iniciaban sus estudios en el curso 2001-2002.
El MLCD suseribid a ¢stos clectos un convenio sélo
con la ALAT, al que nos referiremos mds adelante.

4.19  En ol desarrolio de la fiscalizacion no s¢ ha
podido comprobar la efectividad del envio por parte de
la SGTT a los alumnos, lanto de las credenciales (pro-
pucstas de concesion de becas), como de las notilica-
ciones de denegaciones de becas, ya que no se realiza-
ban ambos tipos dc comunicaciones con acuse de
recibo, ni con ningin otro documento que acreditara su
envio al alumno.

4.20 Las dencgaciones de becas derivadas de las
actuaciones de la SGTT han sido escasas en el
curso 2000-2001, por To que no ticnen especial interds.
Las correspondientes ai curso 2001-2002 han sido bas-
tanle mds numerosas por los cambios del procedimicn-
o ya indicades. Lstas dencgaciones clasificadas por
causas han sido las siguientes:

Cuadro 12, Ndmero de propuestas de becas dencgadas por la SGTT como resultado de las comprobaciones y
contrastes que realiza Ssta. Curso 2001-2002.

T AITMNOS ATOS QUIESE TA DENTGADO
OCTIO ]:’ﬁi\l‘-ﬁ},“:“{ BECA POR ELCRUCE CON LA ’
e Sy C e Rentac NO SIN DALOS
FISCALIZACION Resto | o indepenticage| 11| FORABAD | ENASAT
MLesos 1 ntiitiario
Tixtremadura 39 303 441 1 945 16 3 1.023
Barcelona 46 683 489 23 1.195 18 4 1.263
Complutense de 8 1442 | sl 0 |23 64 29 2434
Madrid
Valeucia studios 69 1062 | 895 % | 198 31 19 2102
Generaley
Pais Vasco 6 134 101 U 235 2 2 245
Pablo de Olavide 0 7 4 2 13 | 2 16
Catdlica de Avila 0 12 9 0 21 0 0 21
Vic O 94 67 1 162 8 0 170
Tolal 198 3.937 2867 73 6.877 140 59 7.274
421 Fl procedimiento de andlisis realizado por la micnto, asumicndo fa SGTT 1 labor de comprobacion

SG1T1 sobre los valores catastrales (mencionado en el
pdrralo 4.2.¢) para comprobar si las lincas nisticas y
urbanas. indicadas por los alumnos en sus solicitudes
de becas, superaban de forma conjunta los umbrales
patrimoniales establecidos en 1a convocatoria, a través
de la aplicacién de unas férmulas matemaricas, dieron
origen a denegaciones de hecas a 198 alumnos de las
ocha universidades de la muestra, Estas representan
una cantidad infima si tenemos en cuenta el nimero de
alumnos de las citadas universidades que solicitaron
becas ¢l curso anterior y que ascendicron a 61.339
alumnos (excepto del Pafs Vasco que no se dispone de
datos), correspondiendo casi un tereio a la Universidad
Complutense de Madrid. Tiste cambio en el procedi-

en el curso 2001-2002. no se establece en las Instruc-
ciones dictadas por la SGTT enviadas a las universida-
des. por lo que no se tiene la garantia de que las univer-
sidades hayan enviado, en todos Tos casos, la
informacion suficients para la aplicacién de la formula,
10 que podria explicar ¢l nimera tan reducido de solici-
tudes que fueron denegadas por la SGTI por esta
causa.

422 Entodo caso, se ha observado que la aplica-
cidn de las formulas de andlisis por parie de la SGTTha
presentado las siguientes deficiencias:

a) Ll umbral que se estaba aplicando en la férmu-
la. una de cuyas variables era capital mobiliario. corres-
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poindia al umbral que se habia aprobado para el curso
anlerior, por importe de 1.502,53 curos cuando para el
curso 2001-2002 hahfa sido revisado y aprobado por
importe de 1.562.63 euros

b) Los impories que figuran ¢n la BGD pueden
inducir a crrores al aplicar peselas en formato de curos.
Lsto pone de manifiesto otra deficiencia de la BGD que
NO CUCTLA CON UN CONVETSOr aulomidlico de curos a pese-
(as, y viceversa, sin confundir ambos lormatos.

423 Porlo que se refiere a la «no identilicacions
por parte de la ALAL de 1a unidad familiar del alumno,
ésta se produce. especialmente. entre las becas de
nxivilidad en las que por definicion los alumnos cursan
10s cstudios en una Comunidad distinta a donde reside
su familia, de tal forma que para realizar una complera
verilicacion de fos umbrales de renta se precisarfa tener
informacion tributuria det dmbito territorial de todas las
CCAA. T.os dnicos dmbitos etritoriales fuera del
alcance de 1a ALAL son los que controlan 1as Hacien-
das l'orales del Pafs Vasco y Navarra. lo que justifica-
ria. atn mds. [a neeesidad de suscribir un convenio. ¢n
ambos casos, de la misma forma que sc ha suserilo con
la AIZAT,

424 Fl MECD suscribid, ¢l 16 d¢ octubre
de 2001, un convenio con la ALAT, con hase a la Orden
del Ministerio de Eeonomia y Hacienda, de 18 de
noviembre de 1999, reguladora det suministro de infor-
macién tributaria a las Administraciones piblicas. Su
contenido trataba de la cesidn de informacion tributaria
para distintos procedimicntos administrativos, en ¢l
marco de actuacion del citado Ministerio, entre los que
s¢ encontraba ¢l de colaboracion para la cesidn de
informacidn tributaria (IRPl° ¢ lmpucsto sobre Patri-
monio) relativa a la gestion de becas y ayudas. Las
debilidades defectadas en ¢l examen, tanto del conteni-
do del citado convenio, como de su aplicacion. han sido
las siguientes:

a) Una falta de concrecion del convenio ¢n cuanto
a la informacion a suministrar por la ATAT (sdlo se
sciala, en ¢l Ancxo al Convenio, que sc suministrard
infornacién del IRPL ¢ Impucsto de Patrimonio). 1:n la
préctica, la ALAT se limitaba a contestar afirmativa o
negativamenic si s¢ superaban cada uno de los umbra-
les de rentas que se especificaban para cada tipo de
componenle y para ¢l rendimicnto de capital de cada
beceario. Sin cmbargo, no s¢ especitica ninguna obser-
vacidn sobre el patrimonio.

b) No consta que se hayan cumplido las cliusu-
las 12 y 13 del convenio relativas a las reuniones semes-
trales de las partes (para lo cual se articulaba fa Comi-
sidn Mixta de Coordinacidn y Seguimiento) y a la
determinacidn en las mismas de los resultados de dicha
colaboracian (los cuales se evaluarfan trimestralmente).
No consta acla de 1a @nica reunion celebrada cntre 1as
partes ¢l 14 junio de 2002, ni se ha aportado documenta-
cidn acreditativa de la evaluacion de dicha colaboracion.

‘Tampoco se estd cumpliendo la previsiGn del convenio
(cldusula 7 y Ancxo al Convenio) de suministrar infor-
macién respecto al Impuesio sobre Patrimonio.

¢)  Noconsta que se esté comprobando. a travds de
Ta informacion de la AEAT, Ta presentacian por parte de
alguno de los miembros de la unidad familiar de la
declaracién del Tmpuesto sobre Patrimonio v la existen-
cia de actividad ccondmica con volumen de lacturacion
superior a 144.242.91 curos, supucstos cn los que ¢l
alumno no tendria derecho a las becas. Tampoco consta
que se ¢sté comprobando, a fravés de la AEAL o de la
Direccién General del Catastro, la existencia de otras
lincas rusticas y urbanas distintas a tas declaradas por
¢l alumno cn 1a selicitud de beca.

4.25 Tor otra parte, la SGBPE disponfa de una
conexion «on-line» con la base de datos de la ALAT
para ¢l control de beeas concedidas con anterioridad a
la suscripcién del convenio. Dicho servicio ha sido
suprimido, con fecha 30 de abril de 2002, en aplicacion
de la cldusula decimosexta del convenio como régimen
transilorio. Dicha prevision sobre ¢l periodo transilorio
resulta insuticiente, dado s demora en 1a tramitacidn
de los expedientes de revocaciones de becas y en la
resolucidn de los recursos de reposicién para los que s¢
emplea el citado servicio. Su supresién supone un obs-
tdculo para 1a continuacion de los citados expedientes.

4.26 Los listados en los que se resuelve el proce-
dimicnto de concesion se expiden por ta SGTI, sin ¢l
requerimicnto previo de la DGCTAL que exige ¢l
articulo 55.3 de las Ordenes Ministeriales de las convo-
catorias de becas de tos cursos 2000-2001 y 2001-206)2.
Ademds, sc ha podido comprobar que la SGTI cs(d
enviando los listados de becarios a las universidades y
las cintas dc pago al banco al mismo ticmpo que envian
los listados de pago a la SGBPL, con base a los cuales
la DGCTAT debe emitir fa resolucion de cada «explota-
cidne. denominada «resolucion provisional». De esta
forma. la citada «resolucion provisional» se emite des-
pués de que, tanto ¢l banco como las universidades,
dispongan de los listados correspondientes.

4.27  Alconcederse y denegarse beeas a lo lareo de
todo ¢l curso y, cn concreto. desde novicmbre (del afio
en que se inicia el curso). mes en que se emite la prime-
ra «cxplotaciony. hasta agosto-septicmbre (del aio cn
que finaliza ¢l curso), cn que S¢ cmile Ja dllima «cxplo-
tacion». existen tantos actos resolutorios provisionales
como «explotaciones». Fn la medida en que se (rata de
una subvencién de concurrencia competitiva, el proce-
dimicnte reglado considera ¢l acto de resolucidn, dnico
y delinitivo, que pone lin ala via administrativa, dispo-
niendo para ello de un plazo maximo de seis meses
desdc Ta fecha de finalizacidn del plazo de presentacion
de solicitudes de hecas. La SGBPL a estas resoluciones
las denomina resolucion definitiva. No obstante. des-
puds de la citada fecha, 1a SG11Tha seguido procesando
solicitudes superando. en algunos casos. hasta tres
meses este plazo de cierre formal del procedimiento de

concesion, incumpliendo de esta forma los articulos 57
de las Ordenes Ministeriales de las convocatorias
de becas de cardcter general y de movilidad. de los cur-
508 2000-2001 y 2001-2002. y 38 de la Orden Ministe-

Cuadro 13.

rial de la convocatoria de inicio de estudios del
curso 2001-2002. Ln el siguiente cuadro se puede apre-
ciur el volumen de becas otorgadas por el procedimien-
to de «explotaciones» después de las fechas limite:

Resumen sobre las becas que han sido aprobadas despuds de fa resolucion definitiva del Director

General. Cursos 2000-2001 y 2001-2002.

PLRIODO DL EMISION DL LAS M -
TTCTA DELA {561 10 e e . NUMERO IMPORTTL DT
CURSO | TIPO DR CONVOCATORIA | RESOLUCION [RESOLECONLS PROVISIONALLS nn LAS BRCAS
DEEINITIVA |0 liOLUCION DEMNITIVA  [<EXPLOTACIONLS» | (FUROS)
2000-2001 { General y de movilidad 304042001 SH572001 hasta 7082001 20 49.314.563,73
2001-2002 } Inicio de estudios (1) 2/01/2002 | 22/01/2002 hasta 28/05/2002 6 15.766.137,65
2001-2002 | General y de movilidad (1) | 30/04/2002. 7/0312002 2 548.562,54

(1) Estos datos corresponden 4 1a situacién del procedinucnto de «explotacioness al final del mes de mayo de 2002, por lo que on ¢l eurso 2001-2002

pucden oxistic mds.

C. Andlisis detallado del procedinticnto de «fasce»

428 Enclpdrralo 3.7, en e que se reflgja la liqui-
dacion del presupuesto del ejercicio 2001 respecto al
procedimicnto especial denominado de «fase», ya se
ha sefialado {a naturaleza de las becas que se tramitan
por este procedimiento, correspondiendo, principal-
mente, a 1as propucstas de becas de 1as universidades
enviadas antes y despuds de cerrar el procedimiento
reglado de «explotaciones» del curso y para abonar
becas derivadas de los recursos de reposicion y conten-
ciosos-administralivos que han sido estimados por ¢l
MLCD y por los tribunales, respectivamente. Lntre los
(rimites especificos de este procedimiento se destacan
los siguicntes:

a) T.a propucsia de fa universidad la recibe la
SGBPL, en lugar de 1a SG1T, limitdndose 1a SGBPL a
comprobar que lus cuantias se corresponden con las
ayudas propucsias por las universidades. y que el alum-
no no haya recibido con anterioridad la ayuda o compo-
nente solicitado.

b) Las propuestas de concesién no las realizan los
jurados de seleceidn de beearios como se establece en
el procedimiento reglado. ni siquiera los secretarios de
dichos 0rganos. Las propuestas se estin realizando,
conforme al modelo utilizado, por los jeles de las uni-
dades de becas de las universidades, salvo en las becas
para alumnos marroguics de la Universidad de Grana-
da. cuya propuesta la realizé el Consejero de Lducacion
y Ciencia de la Embajada de Tispafia en Marruecos.

4.29  La propuesta de heca sc realiza en un modclo
denominado «Hoja de datos para pagos correspondien-
tes a cursos atrasados», aunque corresponda al curso
corriente 4 la que se acompafia una parte de la solicitad
de beea del alumno, No obstante. en mis de la mitad de
las propuestas de las universidades no se han enviado o
cumplimentado estos documentos. Tin efecto, de una
muestra de 15 alumnos examinados, hay un otal de 10
(el 66,7%) cn los que no se aportaba da o parie de la
citada documentacion o no se consignaba en los mis-
mos la informacidn necesaria. Los mds destacables
corresponden a los becarios de las universidades det
Pais Vasco que no remiiten la «Hoja de datos para pagos
correspondicntcs a cursos atrasadoss ni la paric de la
solicitud correspondicnte a los alumnos propucstos; y a
Tos hecarios marroquics de 1a Universidad de Granada,
que no remiten la «Hoja de datos para pagos correspon-
dientes a cursos atrasados» ni cumplimentan cl aparta-
do de datos a «cumplimentar por 1a administracion»,
La SGBPL no solicita la informacion no remitida y
concede las becas a todos los alumnos propuestos por
las universidades.

430  Como resultado de su actividad la SGBPI
emitia listados, sin periodicidad predeterminada, en
cada uno de los cuales se podian agrupar a becarios de
muy distinta naturaleza correspondientes 4 estudiantes
de dislintos niveles educativos. universidades y modati-
dades de beca, Ln cada «fuse» elaboraba: una relacién
de becarios; una cinta de pago al banco; unu resolucion
del Director General; y las credenciales que se envian a
los hecarios. Det exainen de estos documentos se pone
de manifiesto las siguientes deficiencias:
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a) Lo aquellas becas correspondientes a recursos
de reposicidn estimados, ta DGCTAT emilia una resolu-
cifin especifica en tal sentido (en la que agrupa varios
becarios). en funcidn de la propuesta de la unidad de la
SGBPE encargada de tramitar los recursos de reposi-
cién. No obstante, al emitirse la resolucidn de las becas
procesadas mediante el procedimiento de «fase». a pro-
puesta de otra unidad cucargada de ta gestion econdmi-
ca, cn las cuales s¢ inclufan también los anteriores
recursos, se originaba una duplicidad del acto adminis-
frativo de «resolucidny por el mismao drgano.

b) Ln aquellas «fases» que integran propuestas
correspondicntes a varias universidades. no se ha acre-
ditado sulicientemente ¢l envio a las mismas de la
comespondiente relacidn de becarios, ya que no consta
registro alguno en (al sentido. Tampoco se ha acredila-
do sulicicntemente el envio de la cinta de pago al
banco, por el mismo motivo que en el caso anterior. De
todas las «(ases» analizadas, los escritos dirigidos al
banco y a las universidades se Lian emitido en torno a
dos semanas antes de que el Director General firmara la
resolucidon de otorgamicnto, en virtud de las cuales se
apruchan las beeas, aunque. como no s registraba su
salida, no se ha podido comprabar cuando se produjo el
envio real de dichos escritos.

¢} Llinalmente, no se ha podido verificar el envio
de las credenciales, ya que no fueron caviadas con
acusc de recibo, dc la misma torma que en cf procedi-
miento de «explotaciones».

. Procedimicnto de Tiquidacidn de «precios publicos
por servicios académicos»

431 Ll componente de beca denominado «precios
publicos por servicios académicos», como ya sc ha
indicado anteriormente, no se abona directamente a los
beearios, como el resto de fos componentes de beca,
sino que se hiquidan a las universidades, compensando
de esta forma lo que las universidades dejan de cobrar a
los alumnos por cstc concepto. La cxistencia de dicho
procedimiento compensatorio estaba previsto en los
artfculos 3.1.H y 55.5 de las Ordencs Ministeriales de
1as convocatorias de becas de cardcler general para los
cursos 2000-2001 y 2001-2002 (extensible a las becas
de movilidad). No  sc¢ determing, ¢o las mismas, ni
en ninguna otra disposicidn. convenio o acuerdo, la
forma en que debfa proceder la DGCTAT y 1as universi-
dades respecto a: 1a periodicidad y forma de pago: la
valoracion de las cantidades entregadas a cuenta, si
procediesen; la documeniacion acreditativa que debian
aportar las universidades: y la forma de proceder en
los supuestos en los que el alumno tuviera que abonar
previamente a la universidad «los precios por servicios
académicos» del curso o se les otorgara becas de cursos
anleriores, al resolyer un recurso a favor del alumno.

432 La consideracion, en sentido estricto, de que
dicho componente lo que financia es el precio piblico
de la prestacion de los servicios académicos de las uni-

versidades. excluiria automdticamente a las universida-
des privadas de percibir este componente. Sin embargo,
¢l centro gestor de becas entiende que 1o que financia el
componenle. en estos casos, serfa ¢l equivalente a lo
que tendria que abonar el alumno si asistiera 1 una uni-
versidad piblica. No obstante. dicha consideracidn no
sc establece en 1as Ordencs Ministeriales de 1as convo-
catorias, ni en ¢l Real Decreto 2.298/1983 que regula el
sistema de becas y de ayudas.

433 Lincuanto a la determinacidn del importe del
componenle «precio publico por scrvicios académicos»
de cada becario cabe sefialar que han sido las universi-
dades, tanto piblicas como privadas, las que fos han
calculado, en funcion de fos precios que cada Comuni-
dad Auténoma fija para sus universidades publicas
dependientes, siempre dentro de los limites seiialados
por ¢l Conscjo de Universidades. Este procedimicnto,
que deberfa estar sicmpre hajo 1a supervision y control
de la DGTAL podria considerarse adecuado para la
determinacién del importe por parte de las universida-
des publicas, dada la complcjidad de su cdlculo en ¢l
que se debfan (ener en cuenta numerosas variables® y
que las universidades piblicas ya los tenian determina-
dos en el momento que se matricularan los alumnos,
con independencia de que sean o no hecarios. Por el
contrario, sc considera inadecuado para delerminar la
compensacidn a las universidades privadas. dado que
éstas no aplican dichos precios en su facturacion ordi-
naria, por lo que deberfan calcularlos, expresamente.
para emitir las certificaciones. firmadas por el gerente y
rector de cada universidad, en virtud de 1as cuales s¢
realizaban 1as liquidaciones correspondicntes.

4.34  Lano realizacién de controles por parte de la
DGCTAL sobre las solicitudes de compensacion de fas
universidades (a las que acompaian certificaciones y
relaciones de beearios). y ol cruce de sus dalos con los
que figuran cn la BGD, puede generar situaciones
como que en dichas solicitudes de compensacién no
estén exclusivamente alumnos que habfan sido becarios
hasta la fecha y. asi figurasen en ta BGD de la SGTL
Electivamente, ca los wrabajos de fiscalizacion sobre la
mucstra de universidades se han veriticado diserepan-
cias entre las solicitudes de compensacion y la BGD,
tal y como se muestra en el cuadro, siendo las diferen-
cias con signo positivo, alumnos para los que se pide
compensacion que no figuraban con tal derecho en la
buse de datos, siendo las diferencias negativas el caso
contrario.

¥ Distintws precios de relerencia por cada Comunidad Auméno-

ma; variedad de lipos de precios (comunes v cspeciales para deler-
minadas especialidades. por grado de experimentalidad de Jos estu-
dio ¢ matricula por 14,2%,3" o sucesivas veces del misma. por
cursny ._umpluhu o por eréditos); y bonificaciones o penalizaci
en los precios en orden a determinadas especilicaciones o caracte-
isticas de los alumnos.

Cuadro 14.

Diterencia de datos en cuanto a becarios entre las certiticaciones de las universidades para el cobro

de los «precios publicos por servicios académicos» y 1a BGL de becarios de 1a SGTL Curso 2000-2001.

B o By o N BECARK ])l;I.('l'I{S() ]
RS cuio it St | AT NIAT ) DTER
CLRTIVICACION(A) SGTIR)
Barcelona 6.852 0.815 37
Complutense 12.661 273 -52
Valencia listudios Generales 11.171 11.340 -169
Pablo de Olavide 1,243 1.244 -1
Pais Vasco 884 (1)880 4
xrremadura. 8177 8.185 -8
Catolica de Avila 46 50 -4
Vic 580 580 0
Total 41.614 41.807 -193

(1) Dato obtenido di:
de fax universidades del Pais

435 La falta de correlacién entre la citada base y
la liquidacion de los «precios pdblicos por servicios
académicos» sc ha comprobado a través de una muestra
de 38 alumnos de [a BGD de la SGTT para los que figu-
ra alguna propucsta de concesion rechazada o denegada
por la SGT1. de las cuales 23 fueron tinalmente otorga-
das por el procedimiento de «explotaciones». Tin efec-
10, cn 6 casos sc lia podido comprobar que tres Univer-
sidades (de Dxtremadura. Complutense y Pablo de
Olavide) no han incluido en 1a Hquidacion los citados
precios de los respectivos alumnos. Por el contrario,
una Universidad (Barcelona) incluyd en la liguidacion
de los citados precios a dos alumnos que en ¢l momen-
to de emitir la certificacion acreditativa de la citada
liquidacion, ¢l 13/8/01, no curplian Ta condicion de ser
becarios. Lista fue adquirida después. el 25/10/01. cuan-
do la DGCTAT olorgd ambas beeas mediante el sistema
de «Jase» "

4.36 No se dispone de un registro en el que se
integren de forma completa todos los componentes de
la beca que percibe el becario, incorporando 1a referida
a la compensacion a fas universidades de las matriculas
1o cobradas, al no remitirse por las universidades la
informacion integrada. ni efectuarse por la SGT1 las
correspondientes incorporaciones de estos dltimos
datos en la BGD.

437  Respecto a las entregas a cuenta a las univer-
sidades que sc realizan a finales del primer ¢jercicio
presupuestario del curso y a principios del siguiente, no
¢ ha aportado ninguna documentaciion que acredite las

W Las dos solicitudes hubian sido wamiwdas por la Universi-
dad medianle ol procedimicento de «explotacioness. siendo las pri-
meras de fecha 18/12/00 ¥ 2172/01 ¥ en suees envios has
otal de cualro, en cada caso. v tadas ella rechaziadas en el proce-
dimisnlo de «explofacioness.

amente de Jos docuinentos contables yva que como s¢ ha indicado las propuestas de conecsion cotrespondicntes a los alumuos
asco no se procesaron por la SGTI inediante ¢l procedimiento de «explotaciones» sino por el procedimiento de «lases.

razones por las que no todas las universidades perciben
eslos anlicipos.

V. SEGUIMIENTO Y CONTROL DL BLECARIOS
DLESPULS DEL OTORGAMIENTO DL LAS
BECAS, REVOCACIONES Y REINTEGROS

A, Anilisis de los procedimientos de seguimiento

5.1 Fl scguimiento de tos becarios se lleva a cabo
para comprobar que las becas se han aplicado a su fina-
lidad (aunque tambidén pucden ser objeto de reintegro
las becas que sc hayan concedido sin reunir algin
requisito por ocultacidn o falseamiento de datos o por
incompalibilidad con otros benclicios). Lo inician las
universidades a las que les corresponde incoar e ins-
truir. si procediera. el oportuno expediente, proponien-
do a la DGCTAT la maodificacion de las becas y ¢l rein-
tegro de las cantidades percibidas conforme al articulo 8
del Real Decreto 2.225/1993. de 17 de diciembre. por
cl que se aprucha ¢l Reglamento de procedimicnto para
concesion de las subvenciones pablicas.

5.2 T.a dnica informacion  de que dispone la
SGRPFE corresponde a 1a que remiten las universidades
referida. exclusivamente. a las reclamaciones de devo-
lucién a becarios gue no culminaron en reinlegros, por
lo que desconoce los tipos de control que llevan a cabo
las universidades, a cudntos becarios les ha afectado el
scguimiento especilico, cudntos de ellos se traducen en
reintegros y cudles no.

3 Ll inicio del expediente de revocacion de
¢ Tleva a cabo por 12 SGBPE, ya que 1as univer-
sidades se dirigen al alumno para que éste. de forma
«wvoluntarias, ingrese la cantidad reclamada en la cuen-
1a restringida de recaudacion del MECD. Este procedi-
miento previo e informal de dirigirse al alumno ha
supuesto que la beca se haya modificado de hecho sin
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que medie un acto administrativo que moditique el acto
inicial de concesidn y que, deberfa recacr en ¢l mismo
Grgano que 1a otorgd y no cn la universidad, y ha
supuesto un incumplimiento de lo preceptuado en la
Orden Ministerial de Ta convocatoria de becas de carde-
ter general del curso 2000-2001 que atribuye a la uni-
versidad solo la Tuncidn de incoar ¢ instruir ¢l oportuno
cxpediente y proponer a 1a DGCLAL ¢l reintegro.

5.4 No consta la existencia de ninguna instruccidn
por parte de la DGCTAT de qué informacion deben
cnviar las universidades a la SGBPE com relacion a los
expedientes de revocacién de becas, para que. entre
olros objetivos, permita mantener actualizados los
datos de la BGD como cxigen los articulos 15.4 y 18
del Real Decreto 2.298/1983, de 28 julio. en fa medida
en quc obligaba, al MECD, a mantener un lichero
informdtico de beneficiarios de becas y velar por con-
servar actualizada dicha base como un instrumento de
control y de veriticacién. Lsta actualizacién de ficheros
informdticos de beneficiarios es fundamental. puesto
que la concesion de beeas estd condicionada, en algu-
nos aspectos. por ¢l olorgamicnto de la beea del curso
anterior, I.a inica informacion de que ha dispuesto la
SGBPE ba sido 1a de unas relaciones de becarios acom-
paflando los justificantes de ingreso. recibidas de forma
no sistemdtica ¢ incluyendo un nimero reducido de
beearios.

5.5 Respecto a algunas de las actuaciones de las
universidades y de 1a 8GTI en maleria de scguimien-
10 (ue se describen en la Orden Ministerial de convo-
catoria de las becas de cardeter general para el cur-
$0 2000-2001, sc ha podido comprobar incumplimicntos
de los siguientes preceptos:

a) Ta SGTI ha incumplido ¢l articulo 41 dc la
Orden. en virtud del cual debfa haber remitido, en el
mes de octubre. a lus cenlros docentes relacida nominal
de becarios, para que 1a Sceretarfa de los Centros uni-
versitarios comprobara que los alumnos 1o habian des-
tinado a su finalidad. T.as vnicas relaciones de becarios
que enviaban a las universidades. segin manifiesta la
SGTI, eran las que acompafaban a la resolucién defini-
tiva general de 30 de abril de 2000, también prevista cn
la Orden. que no conservaban y de la que no consta su
remision a las universidades. En cualquicr caso, 1a cita-
da relacidn no seria valida para cl seguimicato porque
estarfa incompleta. en la medida en que no integraria la
totalidad de beearios, ya que la DGCTAT oworgd beeas
después de 1a indicada techa.

b) T.us dreanos colegiados de scleecion de beca-
rios no han fijado porceniajes de hecarios que debfan
ser objeto de seguimiento. tal como establece el
articuln 42,1 de la citada Orden.

¢) La préctica totalidad de las universidades no
han cumplido ¢l articulo 42.2, en virtud del cual debfan
cnviar a la DGCTAL relacion de becarios a los que
habiéndose otorgado beca para 1a realizacién de pro-
yectos fin de carrera no hubieran presentado los mis-

mos en el plazo de un afe desde la fecha de formaliza-
cidn de matricula. No obstante, cuando esta informacion
s¢ ha enviado {por 2 de las 33 universidades que reci-
bicron cste tipo de ayuda) a la DGCTAL dsta no ha
revocado dichas ayudas.

5.6 Dado que 1a SGBPE no dispone de informa-
cion suficiente sobre los reintegros de becas derivados
del scguimicnto de las universidades y que Estos se ori-
ginan cn fechas muy anteriores a la iniciacion del expe-
diente de revocacion por parte de la SGBPTE, la muestra
de becas reintegradas se ha clegido directamenie de tos
abonos de la cuenta corriente restringida de recauda-
cidn (que serd analizada posteriormente de forma espe-
cifica). El resultado de dicho andlisis de las 24 partidas
ha sido el siguicnte:

a)  Entres de los reintegros, la iniciativa ha partido
de 1a SGBPL, y corresponden a incompatibilidades de
beneficios con otras becas. Los 21 restantes proceden
de expedientes de revocacidn iniciados por las universi-
dadvs.

b) Dos reintegros se han ingresado por transferen-
cia y en otros dos no se ha empleado, por ¢l banco, el
modelo de reintegro claharado especificamente para la
devolucidn de becas. por lo que en ninguno de los cua-
{ro consla ¢l NIF del becario, la universidad y el curso
académico para vincularlo a la correspondicnte convo-
catoria.

¢)  En ninglin caso se ha enviado a la SGBPE un
cserito de la universidad dirigide al alumno para que
reintegrase fa beca,

d)  Lin 12 casos no consta escrito alguno de la uni-
versidad dirigido a la SGBPE acompaiiado de los justi-
ficantes del ingreso indicados en b, por 10 que se des-
conoce lacausa de la devolucion. e fos nueve restantes
solo en cinco se expresa las causas del reintegro.

e) Por dltimo. en cinco casos, debfan devolver
todos Tos componentes. entre fos que se encontraba los
«precios piblicos por servicios académicos» (los 19
restantes corresponden a reintegros parciales de beca o
que el componente «precios plblicos por servicios aca-
démicos» no Hlegd a ser liquidado por 1a universidad).
En los cinco casos no se solicitaron a 1os becarios que
reintegrasen el citado componente, cuyo importe otal
ascenderia a 2.987,03 curos.

13, Cuenta restringida de recandacidn para la devolu-
cidn do becas

5.7 La cuenta restringida de recaudacion. en la
actudlidad denominada « De devolucion de becas»,
cuya autorizacién de apertura. por parte del Ministe-
rio de Liconomia y Hacienda, data del 6 de diciembre
de 1985 y cuyas condiciones fucron revisadas ¢f 13 de
febrero de 1986, ha sulrido cambios, en sus caracicrfs-
ticas y en su numeracion, debido i las distintas integra-
ciones de las entidades financieras Caja Postal. Argen-

taria y BBVA, todos ellos comunicados a la Direccidén
General del Tesory y Politica Financicra (DGTPF).

5.8 Respecto a ba cuenta que estaba abierta en ¢l
BBVA, sc ha solicitado a la citada cntidad linancicra
confirmacion de algunos datos. Lintre ellos. se observa
que ¢l banco ticne reconocidas tres firmas (necesarias
mancomunadas dos) una de las cuales corresponde a un
antiguo Dircetor General que no desempeiia tal cargo,
al menos, desde mediados del afio 2000, Por otra parte,
no se explican los motivos por los cuales se reconocen
{firmas para realizar operaciones de disposicidn de fon-
dos si la citada cuenta no ¢s para ctectuar pagos sino.
exclusivamente, de ingresos y las operaciones de car-
gos en la cuenia corresponden a translerencias periGdi-
cas y automadticas al lesoro Pablico.

3.9 Por norma general, ef banco ha transterido al
Tesoro los fondos en las fechas requeridas, aunque en
alguna ocasién no sc han cumplido 10s plazos, estable-
cidos en el articulo 183 del Reglamento General de
Recaudacion (Real Decreto 1.684/1990), en virtud del
cual los citados londos debian transferirse ¢l 15 y dli-
me dia de cada mes. Lo clecto, de los 24 wraspasos de
fondos al Tesoro en el ejercicio 2001, tres han sobrepa-
sado, entre cuatro y cineo dfas y, en otros tres la dife-
rencia entre 1a fecha de 1a operacién y la fecha valor os
de seis o incluso mds diias. Ln el afio anterior, también
hubo tres traspasos al 'Tesoro que sobrepasaron el plazo
establecido.

Cuadro 15.

5.10  Segun las condiciones acordadas con el
bunco, ld cucnla no genera inlereses nio gastos. Si
embargo de la revisién analftica de la cuenta se ha podi-
do deducir una serie de cargos por pequeiias cantida-
des. entre los afios 2000 y 2001. en coucepto de comi-
sioney y adeudo de una domiciliacion que no fucron
detectados por la unidad encargada del control y 1a con-
ciliacion dc 1a cucnia. Dichas cantidades han sido abo-
nacas por el banco el 31/5/02 y el 5/6/02 al solicitar
aclaracidn de las mismas a instancias dcl ‘Iribunal,

C. Actuaciones revocadoras en la SGBPE
Proceso de gestidn de los expedientes de revocacién

5.11 La unidad dc la SGBPL dedicada a tramitar
los expedientes de revocaciones de becas de los distin-
t0s niveles cducativos, incluido ¢l universitario, recibe
los expedicentes iniciados previa ¢ informalmente por
las universidades que no concluycron cn reintegros.
Todos cllos sc acumulan en fa citada unidad sin regis-
trarse las entradas. iniciando su reapertura con un con-
siderable retraso, de hasta cuatro afios, como se pone
de manifiesto en fa referencia a los aos académicos a
los que corresponden los expedientes de revocacion
iniciados en los afios 2000 y 2001, ea el cuadro siguien-
le.

Composicién y origen de los expedicntes de revocacion iniciados por la SGBPL

en fos afios 20001y 2001,

INICLADOS 2000 INICIADOS 2001
| e || o | 0| e | e || e | ¥

9697 214 56 | 270.741,50 57 | 95/96 i 0 1.791,02 1
96/97-97/98 3 1 9.389.88 2 | 97/98 225 65 [ 328217.93 67
97198 147 39 1 170.989.46 36 | 9899 102 29 | 123.770.61 25
08199 14 4 20.109.87 4 ] 9900 13 S 29.750,10

00/01 1 0 2.103,54 1§ 00/01 3 1 6.310,63 i
Total 379 100 | 47333425 | 100 | Total 349 100 | 489.840,29 100

5.12 Ll retraso en la iniciacién del expediente de  dfas (2.27 afios), siendo de 635 dfas (1.74 afios) el que

revocaciones de beeas se ha calculado sobre una mues-
tra de 22 expedicntes resucltos en 2001, Como resulta-
do se ha obtenido que el periodo medio de tiempo que
tardan fas universidades en enviar los expedicntes de
revocacion a la SGBPL, desde que ellas iniciaron el
mismo, es de 106 dias, aunque estos plazos varian bas-
tante, entre 8 y 210 dfas. dependicndo de cada universi-
dad. [gualmente. de la misma muestra de expedientes
s¢ ha obtenido que ¢l periodo medio de dempo, desde
que envian las universidades los expedientes hasta que
la SGBPE reinicia [ormalmente los mismos, es de 829

menos ha tardado en reiniciarse y de 1,302 dias (3.57
afios) ¢l que s,

513 Una vez que s¢ inicia el expediente. se regis-
(ra para su scguimicnio en una basc de datos especifica
de expediente de revocdciones, para controlar desde
que se inician Jormalmente por la SGBPE hasta que, en
¢l caso de no haberse reintegrado las becas, sc envian a
lfas Delegaciones Provinciales del Ministerio de
Hacicnda. Como ya sc ha indicado anteriormente, hasta
que se inician los expedientes se van acumulando, sin
registrarse, Lo que ha impedide que s¢ pucda cuantificar
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el montante al que asciende el mimero de expedientes
pendientes. Lllo supone una debilidad importante del
control de estos expedientes.

5.4 Tos expedienies se inician con 1a comunica-
cidm al becario, dandole un plaze de 15 dias para alcgar.
‘También se le plantea la opcidn de devolver la beca,
indicandole al becario que la DGCTAL dispone de seis
meses para resolver los expedientes. Si €ste opla por
devalver la beca se emite una resolucidn denominada
«Conclusién del expediente de revocacién» y s alega y
se admite 1a alegacién, se emite un documento similar.
Por el contrario, si el becario no reinlegra la beca y no
presenta alegaciones o 1as presenta, pero no s¢ aceplan,
Ta DGCTAT emite una resolucidn denominada «Resolu-
cién del expediente de revocacién». en la que nueva-
mente se ofrece al becario otra oportunidad, para que,
en el plazo de un mes antes de enviarlo a la Delegacion
Provincial del Ministerio de Hacienda, reintegre ta

Cuadro 16.

beca. Lista gestionard su cobro, en periodo voluntario, y
la ABEAY iniciard el procedimiento de recaudacion en
via de apremio. en virtud de la Orden Ministerial, de 23
de julio de 1996. sobre atribucién de competencias en
muateria de procedimientos de recaudacion de reinte-
aros de ayudas y subvenciones puiblicas.

5.15 Fl plazo dc un mes que se establece en ¢l
articulo 43.3 de Ia Orden Ministerial de 1a convocatoria
de becas para reintegrar la beca después de haber emiti-
do Ta resolucidn de revocacian la DGCTAT y antes de
enviar ¢l cxpedicnte a 1a Delegaciones Provinciales del
Ministerio de Hacienda, es ampliamente superado.
sicndo fa media de 3,3 mesces.

5.16  En cuanto a los expedientes de revocacion,
de los que tuvo constancia la DGCTAL que concluye-
ron en el afio 2001, clasificados por el modo en el que
concluyeron, liguran ¢n ¢ cuadro siguienie.

Resumen de los expedicntes de revocacidn clasilicados por ¢l modo en ¢l que concluycron en ¢l

afio 2001

MODOS DE CONCLUSION 1DI: TOS EXPEDIENTES

NUMERO DI
LXPEDIENTIS

IMPORTL
(1UROS)

Tngresos despuds del inicio de T revocacion y antes de 1a Resolucion de

5 N
revocacian 45 30 60.032,84 32
Ingreso después de 1a Resolucién de revocacién 22 15 31.976,21 17
Ingreso después de 1a Resolucion de revocacion y del envio a la DP del

b; 9259
M*® Hacicnda 3 3 5.925.08 3
Subtotal conctusiones por ingreso 72 48 97.935,03 32

Tstimacion de las alegaciones presentadas por 1os becarios

19 13 32.634,30 17

Remision a ka DP del M° de Hacienda( ) 58 39 58.705.04 31
Subtotal conclusiones por otras causas 71 52 91.339.34 48
TOTAI. 149 100 189.274 37 100

runlidad sntes o dexp

< e sy envio g

Drovingiales del MO de Havieads pocgue lus becarins ingre-
itidas Delegaciones. Tistos S expedientes figuran en «<Tngreso

despuds de Ta Resotucion de revocacion y del envio a Ta P del M de Tlaciendar.

5.17 Ln total los cxpedientes de revocacidn de
beeas concluidos en ¢l cjercicio se clevaron a 149 de
los cuales, en cuanto al mimero de expedientes, el 48%
concluyd en reintegro (en uno de os cuales no se regis-
tro la fecha de inicio). en el 13% sc admiticron las ale-
gacioncs y ca ¢l 39% restanre s¢ enviaron a las Delcga-
ciones Provinciales del Ministerio de Hacienda para
que Eslas gestivnaran su cobro en periodo voluntaria.
Tgualmenle, se detectd la existencia de 11 expedientes
mis en los registros de revocaciones que concluycron
en el ejercicio 2001, Lstos fueron iniciados por error,
en su prictica totalidad en el afio 2001, al desconocerse
que tos citados becarios habfan reintegrado las becas en
los cjercicios 1998, 1999 y 2(XH). Ello sc debe a las
deficiencias de control de la cuenta restringida de
recaudacion, ya puestas de manifiesto con anteriori-
dad.

5.18  Lin cuanto a las causas que motivaron la tra-
mitacién de los expedicntes de revocacion, 99 expe-
dientes se iniciaron por no haber aplicado la beca a su
finalidad; 14. s¢ ramitaron por ocultacion de datos: 12,
por modificacion de alguno de los componcates de la
beea (gastos de transporte intcrurbano o gastos de resi-
dencia); 12, por haber superado alguno de los umbralces
de renta o patrimonio; 5, por no cumptir os requisitos
académicos: 5, por incompatibilidades con otros bene-
ficios; y 2, por otras causas.

5.19  Respecto dl andlisis de una muestra de 22
expedicntes de revocaciones coneluidos en 20010 cabe
destacar 1o siguicnle:

a)  Siete becarios debian devolver todos los com-
ponentes, entre 10s que se encontraban 1os «precios
plblicos por servicios académicos»: pero no se les soli-

citd que reintegrasen el citado componente. cuyo
importe total ascendia a 3.332.26 curos.

1) Doce beearios reintegraron en la cuenta restrin-
gida de recaudacién de la DGCTAI la beca reclamacda,
aunque en dos casos no enviaron los justificantes de!
ingreso.

¢) Lo ninguin caso, se han reclamado intereses de
demora de las canfidades recibidas. (al como establece ¢l
articulo 81.9 del TRLGP y 43 de las Ordencs Ministeria-
les de las convocatorias de becas. ya que se desconoce la
fecha exacta en que se abond la beca al alumno, Cabe
destacar que la antiglicdad de 1as becas, por 1o que s¢
refiere af curso académico al que corresponden, es la si-
guicnte: 5 del curso 1996/1997; 4 del curso 1997/1998;
2 del curso 1998/1999: y 1 del curso 199972000

Estado de situacion de los expedientes de revoeacion

3.20  Como yu se ha indicado, la SGBPL no regis-
(ra los expedientes de revocacion que envian las univer-
sidades hasta que se estudian para ser iniciados, acu-
muldndose los mismos «en montones». L'sto impide la
cuantificacion de los mismos,

5.21  Ln la basc creada, desde cl afio 2000, para
efectuar el seguimiento de los expedientes de revoca-
cioncs que inicia Ta SGBPE figuran registrados, a
30742002, respecto a los enviados por las universida-
des. 2.644 expedientes de los cuales: S10 figuran con
cadigos «linalizado por distintas causas» sin que hayan
llcgado, ni siquicra, a scr iniciados los cxpedientes de
revocacidn; 379 fueron iniciados en el gjercicio 2000;
349 lueron iniciados cn ¢l cjercicio 2001: S Tucron ini-
ciados cn ¢l perfodo (ranscurrido de 2002: y 1.401
estin grabados pendientes de iniciarse con la clasifica-
cidn por curse que figura en ¢l cuadro siguiente.

Cuadro 17.  Txpedientes de revocacion grabados, ¢la-
sificadus por cursos, y pendicntes de inicio a 30/04/02.

NUMERQ DT}
304472002
1996-1997 1 —
1997-1998 43 24%,
1998-1999 852 61%
19992000 204 154,
2300-2001 1 _
Tolal 1.401 100%

522 Como s¢ puede observar, cstos expedicntes
(cuyas becas ascienden a 2.245 miles de euros), sélo en
ndmero, sin lener en cuenta los expedientes acumula-
dos no registrados, son ¢l resultado de multiplicar por
cuatro el nimero de expedientes que la SGBPLE ha ini-
ciado en uno de los dos ejercicios anteriores. Asimis-

mo, esta demora en la grabacidn de los expedientes
impide un mayor nivel de exigencia a las universidades
respecto al scguimicnto de los beearios.

5.23  Dado que no se dispone de la informacion
completa por las indicadas deficiencias de control, se
ha obienido dicha informacian, al menos, respecto a los
expedientes de universitarios registrados en la base de
expedicnies de revocaciones (los 2.644 expedientes). Fi
resultado ha sido que no todas 1as universidades envian
este tipo de expedientes. Asf:

a) Del total de las 48 universidades pidblicas exis-
tentes. no se ha registrado ninglin expediente de revo-
cacidn de ocho universidades y de otras dos universida-
des silo se han grabado dos o tres expedientes.

b) De un total de 18 universidades privadas no se
ha registrade ningin expediente de revocacion de 17
universidades y ¢l mimero de expedicntes de revoca-
cion de la dnica universidad que figura asciende a dos.
De todas cllas, al menos cinco son especialmente anti-
guas.

. Actuaciones directas de control de la SGBPE pos-
terior a las coneesiones.

5.24 No consta que fa SGBPY hubiera realizado
dircetamente ninglin scguimicnto sistematico y especi-
fico de determinados becarios hasta el curso 2000-2001,
curso en ¢l que por primera vez inicia uno: aunque las
actuacioncs de scguimicnto no habian concluido cuando
finalizaron los trabajos dc la presente tiscalizacidn.

5.25 Tarael curso 2000-2001, Ia SGRPT seleccio-
nd cinco becarios de nueva adjudicacidon de cada una de
las 20 universidades elegidas, todas ellas pblicas. de
las 66 existentes. No se ha podido acreditar cuales fue-
05 los criterios de seleccion aplicados para que se
obtuviera esa muestra de universidades y no otras. Ln
total, ¢l nimero de expedientes a revisar asciende a 10
que sobre ¢l (otal de beearios representan lan s6to ¢l
0.05%. Ln esta eleccion han quedado excluidos especi-
ficamente los beearios de renovacion y los becarios
cuyas propucsta de concesidn sc procesd por ¢l proce-
dimiento no regulado de «fase», entre los que se
encuentran los becarios de las universidades de fa
Comunidad Auténoma del Pafs Vasco.

5.26 Tl citado proceso de revisidn se inicié el 13
de dicicmbre de 2001, solicitando a las universidades
dichos expedientes de becas. Lin ¢l momento de finali-
zar la fiscalizacidn los expedientes habfan sido revisa-
dos; pero estaba pendicnie ¢t andlisis de conjunto del
trabajo y la valoracidn de Los resultados para volcarlos
en un informe, cuyo destinatario se desconoce por ser
$ste ¢l primer aiio gui s¢ realiza ¢l misimo. No obstante,
pese a no haber concluido los trabajos, se ha elegido
una mues(ra de cinco expedientes de los 100, Scgin
consta en la ticha de verilicacion de los expedicntes, en
dos de ellos se han detectado datos de rentas o patrimo-
nio no aportados en el expediente. lo cual introduce una
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importante incertidumbre sobre la correccidn de la eva-
luacidn eiccivada por las universidades.

5.27  Est sistema de control podria ser muy atil si
$¢ sistemalizara, aplicando crilerios de cleccidn de
muestras previamente definidas y se extendiera a todos
los posibles colectivos alectados y a un nimero mayor
de becarios, clevando sus conclusiones a las universida-
des afectadas para que subsanaran las deficicncias
encontradas.

VI. CONCT.USIONES
A, Respecto a las limitaciones al alcance.

6.1 Enfre las fimitaciones que sc han presentado
cn cl desarrollo de 14 fiscalizacion, las mds destacables
han sido las siguientes:

a) En la cuenia restringida de recaudacion para ¢l
reintegro de hecas no se pueden diterenciar tos reinte-
£ros que s¢ producen por gestién de las universidades
de aquellos otros cuya recandacion ha sido gestionada
por la SGBPE.

b) No sc ha podido calcular ¢l volumen de expe-
dientes de revocaciones de becas pendicntes de iniciar
por parte de la SGBPT, debido a que los mismos se van
acumulando al recibirlos de las universidades, no regis-
trdndolos hasta que sc decide su estudio.

¢) No se ha podido contrastar los datos de la base
de la SGTI con la documentacion que sirve de soporte
de la propucsta global de conccsion de becas, clectuada
por las universidades. ni con otra documentacidn cnvia-
da y recibida de la ALAT fruto del cruce de datos con la
citada entidad, ni ha sido posible comprobar la correc-
cifn de los citados procedimicntos, ya que ta SG11 no
ha conscrvado la documentacién.

B.  Respecto al andlisis normativo,

6.2 Desde 1a eatrada en vigor. cn 1983, del Real
Decreto que regula el sistema de becas se han produci-
do cambios [undamentales en ¢l modelo educativo uni-
versitario y en las atribuciones de las administraciones
educativas que ponen de manifiesto la obsolescencia de
la citada norma.

C. Respecto al andlisis presupucstario y 1a evolucién
de las becas.

6.3 Ll deficiente control de los reintegros en la
cucnla restringida de recaudacidan respecto al origen,
naturalcza y procedencia de los ingresos hace imposi-
ble calificar a todas ellos, incluso los reintegros de las
becas por no aplicarse a su finalidad. como pagos inde-
bidos. No obstante, la mayor parte de las modilicacio-
nes de erédito presupucstario, en el cjercicio 2001, se
encuentra dentro de fa categorfa «reposicidn de crédi-
tow en el marco del articulo 72 del TRI.GP, considerdn-

dolos erréneamente a todos ellos reintegros de pagos
realizados indebidamente. Ademis, s¢ ha observado
que una parte de la «reposicidn de crédito» no procede
de la misma ribrica presupuestaria en ld que se origi-
no.

0.4 Ll crédito presupuestario dirigido a las becas y
ayuduas al estudio que gestiond la DGCTAT en el afio
2001 ascendié a 679.840 milcs de curos, de los cuales
se ejecutd el 100%. el citado importe 420.253 miles
de curos se circunseriben al dmbito universitario. Den-
tro del citado importe figura por un total de 5.468 niles
de curos en becas que se han tramitado por el procedi-
micnto no reglado denominado «fase» ™ en lugar del
estipulado por las Ordenes de las convocatorias, de los
cuales 3.005 miles de curos correspondian a becas que
se habfan tramitado estando aiin abierto el procedi-
micnto reglado denominado «explotaciones», El resto
correspondia, por una parte, a propucstas caviadas por
las universidades después de cerrar el procedimiento de
«cxplotacioness y, por otra, a resoluciones favorables
para los alumnos por los recursos presentados, tanto
administrativos como judiciales,

6.5 Lnel ¢jercicio 2004 se han imputado al con-
cepto 485,00, al menos por importe de 228 miles de
euros, operaciones de gasto procedentes de ¢jercicios
anteriores, incumpliendo de esta forma el articulo 63
del TRI.GP,

6.6 Ln gencral, cnire los cursos 1999-2000
y 2000-2001, el nivel de solicitudes de becas ha des-
cendido, cn ¢l dmbito universitario, en torno al 8%. T.a
causa principal de esta calda es Ia reduccion del nime-
ro de alumnos matriculados en las universidades pibli-
cas.

6.7 Ll grado de concesién de las becas con rela-
cion al ndmero de alumnos matriculados fuc del 6%,
en las universidades publicas. y del 5%, en las universi-
dades privadas. aunque cn algunas universidades pibli-
cas alcanze ¢l 29% y en algunas universidades privadas
el 16%. Del total de universidades, 5 de cardcter pibli-
co y 5 de cardcter privado superaron en, al menos,
un 25% la cuantia de la beca media de dmbito nacional.
En ¢l caso de las privadas la proporcion de beearios de
movilidad era mayor que on las universidades publicas,
y en consecuencia al ser la cuantia de este tipo de becas
mayor que las de cardcier general, 1a media obienida
para los centros privados erd mayor.

D.  Sistema de gestion de becas.

6.8 Uno de los cambios que alcetaron a los proce-
dimientos de gestion de becas, en ¢l curso 2001-2002,

1 Son dos Jos procedimienos que aplica la DGCTAL coma
gestora de las becas, tno mds general que se encuentra en el marco
de las Ordenes de las convocatorias {«explotaciones») y otro excep-
cionad pero frecuente {«fuse») al margen de la normativa, ademds de
exisliy un tereer procedimicnlo respeeto al componente de beca
denaminado « precios priblicos por servicios acaddmicoss.

consistio en convocar fas becas anticipadamente y de
forma separada para los alummnos que en ¢l siguienle
curso comenzaban los estudios universitarios, con ¢l
objeto de que ellos conocieran. antes de solicitar plaza
cn la universidad de su eleccidn, si tenfan beca o no y
que su nivel econdmico no fuera un impedimento en la
cleecion; pero, al menos 2,379 solicitudes se comuni-
caron tarde, Io que impidid lograr tal objetivo.

0.9 Otro cambio consistié en asignar a la SG'11 las
comprobaciones sobre si los valores catastrales de la
fincas rasticas y urbanas supcraban o no los umbrales
patrimoniales a partir de tos datos que enviaban las uni-
versidades. No obstante, a tenor de 1os escasos resulta-
dos 00 se puede asegurar que el citado procedimiento
s¢ haya Hevado a cabo con la debida diligencia,

6.10  Las instrucciones que anualmente dicta la
SGTIT dirigidas a las universidades para que éstas
cnvien la informacion de forma homogénea, presentan,
en algunos aspectos. prescripciones contradictorias o
no previstas en la normativa aplicable. Entre ellas des-
taca la posibilidad dc conceder becas cuando no se
cumplen las condiciones académicas exigidas, cuando
la normativa no preveé esta posibilidad.

6.11  Lacxistencia de tres bases de datos de becas
distintas ¢ inconexas y la ausencia de datos sobre el
componenle «precio pahlico por servicios prestados»
ponen de manifiesto el deficiente control interno sobre
fas mismas. Todo ello supone también una infraccidn
defos arifculos 15.4 y 18 det Real Decreto 2.298/1983,
que regula el sistema de becas, en virtud de los cuales
¢l MECD debfa mantener un fichero informdtico de
beneticiarios v velar por conservar actualizada dicha
bage como instrumento de control y verificacion, res-
tando cficacia a los mismos la dispersion de los regis-
ros.

6.12  Por lo que se refiere a ta primera parte del
procedimicnto reglado de «cxplotaciones», ¢n el que
intervienen las universidades, cabe realizar las siguien-
fes observaciones:

a) lin bastantes casos las actas de los jurados de
seleccion de becarios de Tas universidades (drgano res-
ponsable dz estudiar y propoener la concesién o denega-
¢idn de beeas) no han sido enviadas a la DGCTAT como
CIa preceptive, en otros casos los citados drganos no
llegaron a conslituirse o s¢ constituyeron con mucho
retraso.

by  Un mimero muy elevado de universidades no
han definido los criterios de valoracidén patrimonial
para gue los jurados de scleccion puedan ponderar. ¢n
virlud del artfculo 25.1 de 1a OM de 1a convocatoria, la
naturaleza de los bienes que constituyen los bienes de
launidad familiar, para conceder o dencgar una beca.

¢) Lnal menos dos universidades. de las ocho de
la mucestra clegida, no se estdn ulilizando los mecanis-
mes propios do control ¢ informativos del sistcia
informdtico, desvirtuando los contenidos de sus pro-
puestas en aquellos casos cn los que los jurados de

seleccidn de becarios proponen becas en situaciones
espectales para becarios que no cumplen las condicio-
nes ccondmicas o académicas.

d) T nivel de errores de las propuestas enviadas
por las universidades ha sido clevado, alcanzando, en
alguin caso, ¢l 63% dc las propucstas proccsadas por a
SG'1'T para una universidad, alargando excesivamente el
proeeso de coneesidn de beeas.

e} Ln numerosos cases, 1as universidades envian
sus propucslas con bastante retraso, incumplicndo los
plazos cstablecidos en cada convocatoria, alectando, en
algunos casos, al 100% de las propu enviadas por
1a universidad. Por su parte. 1a SGBPE retrasa fa con-
clusidn del procedimicnto para admitir las citadas pro-
puestas, sin que conste que la SGBPL o la SG11 hubie-
ra requerido a las universidades mds morosas para que
¢éstas realicen los envios cn plazo.

6.13  Por lo que sc relicre a la scgunda parte del
procedimiento reglado de «explotaciones», en la que
interviene la SGIT y la DGCTAL cabe realizar las
siguicntes ohservaciones:

a) Ll mimero de denegaciones de becas derivadas
de 1as actuaciones de la SGTT para el curso 2001-2002,
afectd a 7.274 propuestas de concesién de las ocho uni-
versidades clegidas en la presente fiscalizacion, de las
cuales como resultado de cruzar los datos con la AREAT:
6.877 lo fucron por superar los umbralcs de renta o por
ser el alumno independienle econémicamente respecto
dc 1a unidad familiar; de 59 no sc disponia dc datos en
la ALAL; y 140 no pudieron identificarse. En los res-
tantes 198 s¢ superd ¢l umbral de los valores catastrales
dc las tincas.

b) Al no incorporar a las instrucciones dictadas por
Ia SGTT dirigidas a las universidades ¢l cambio que se
produjo en ¢l procedimicnto para ¢l curso 2001-2002,
en el que 1a SG'F1 asumia comprobaciones sobre las
fincas riisticas y urbanas respecto si éstas superaban los
umbrales patrimoniales establecidos, no se garantiza
que todas tas universidades hayan enviado correcta-
mente 1a informacion necesaria para clectuar adecua-
dameante los cdlculos. Llto podrfa explicar el nivel tan
bajo de denegaciones que se han producido por csta
causa al procesar las propucstas la SG'T1 y que se han
sefialado en el parrafo anterior.

¢)  Seha estado wilizando por parte de la SGTI, en
1a aplicacién de la forimula para comprobar los valores
catastrales de fincas, un umbral de 1.502.53 curos.
cuando cl aprobado para c curso 2001-2002 ascendia
2 1.562.63 curos.

d) No consta que la SGTT haya realizado gestidn
alguna para comprobar si las rentas de ias unidades
familiares de los alumnos superaban los umbrales en
los casos de que sus familias luvieran residencia liscal
en la Comunidad Auténoma del Pais Vasco (en los
cursos 2000-2001 y 2001-2002) o en la Comunidad
Auténoma de Navarra (en ¢l curso 2000-2001) y que
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reciben becas de movilidad de otras universidades.
L1 MECD s6lo ha suscrito un convenio con 1la ALATL
aunque cste presenta algunas debilidades por la fahia
de conerecion. por a ausencia de seguimicnto del
mismo y por la inexistencia de comprobaciones en
cuanto al Impuesto sobre Patrimonio y en cuanto a
aclividades  ccondmicas con  volumen  superior
a 144,242 91 curos, supucstos cn Tos que ¢l alumno no
tendria derecho a la beca.

6.14  Respecto al procedimicnto de «lase» cabe
destacur que en el mismo se incluyen propucstas de
becas de las universidades. enviadas por éstas antes y
despuds de cerrar ¢l procedimiento reglado de «explo-
tacionesy del curso on cucstion, y las derivadas de los
recursos interpucsios por log alumnos. 1.as deficiencias
mds importantes han consistido, por una parte, en que
las propuestas de las universidades las recibe la
SGBPL, en lugar de 1a SGTL, limitdndose 1a primera a
realizar escasas comprobaciones y. por olra parte, en
que en ¢l proceso no intervienen los jurados de selec-
cidn, ni los secretarios de los centros universitarios,
siendo los jefes de la unidades de becas de las universi-
dades los que realizan estas propuestas y, aunque existe
un modelo nonmalizade para wamitar cstas propucstas,
no s¢ ulliza en dos 1os casos,

6.15  El componente «precio piblico por servicios
académicos», a diferencia del resto de componentes de
la beca, se abona directamente a la universidad. en
lugar de al alumne, para gue dichos centros compensen
1o que han dejado de cobrar al alumne por oste concep-
(0. En ¢l caso de las universidades privadas tambicén se
otorga dicho componente. Tl centro pestor considera,
en estos casos, que los alumnos de las universidades
privadas deben percibir el equivalente al precio que
tendrian que abonar si {ucran alummos de una universi-
dad piiblica de las mismag caraclerfsticas, aunque tal
plantcamicnlo no se establece en la normativa regula-
dora de becas. Las deficiencias mds importantes han
sido:

a) No consta la existencia de disposicién alguna,
convenio o acuerdo en el que se determine la torma en
la que debfa proceder 1a DGCTAI respecto a 1as univer-
sidades, aunque 1z legislacidn especilica en lu materia
prevd ta existencia de dicho procedimicento.

b) La falta de controles por parte de la DGCTAL
sobre las solicitudes de compensacién que presentan
las universidades, al no cruzar estos dalos con los que
figuran en ¢t BGD. convierte ¢} proceso en meras liqui-
daciones de certificaciones (irmadas por ¢l gerenie y ¢l
rector de cada universidad.

¢) No existen registros que integren de forma
completa la beea que recibe cada beeario incorporando
tambicn ¢l componente «precio piblico por servicios
académicos».

=

Seguimiento y control de hecarios después del
olorgamientu de las becas. revocaciones y reinte-
aros.

616 El scguimicnto de becarios consiste en comn-
probar que las beeas se han aplicado a 1a finalidad.
aunque la causa de su reintegro puede ser por otros
motivos, debiendo iniciar dicho procedimiento fas uni-
versidades. La dnica informacion de que dispone la
SGBPI, en estos casos. estd muy limitada y se circuns-
cribe a Tos expedicnies que no culminaron en reintegro,
desconociéndose a cudntos becarios atectd el seguimien-
(o que efectdan kas universidades.

6.17  Cuando ¢ procedimicnto previo ¢ informal
que inician las universidades culmina en reintegro, ya
no se inicia formalmente ¢l expedicate de revocacion.
e esta forma, no se produce un acto administrativo
que modifique ¢l acto inicial de concesién en tales
supucstos. ‘Tampoco consla la cxistencia de ninguna
instruccién por parie de la DGCTAL indicando a las
universidades qué documentacion deben enviar en nin-
guno de 1os supucslos.

6.18 La falta de algunas actuaciones por parte de
lay universidades y de la SGTT en materia de segui-
micnto, no tijando porcentajes de scguimiento. cn cl
primer caso, y no enviando cierta documentacion a la
universidad para rcalizar ¢l scguimiento, en ¢l scgundo
caso. ha supuesto la infraccion de los articulos 42.1
y 41 de Tus Ordenes Minisicriales de las convocatorias.
Sc ha observado también que Tas universidades no han
cumplido el articulo 42.2 de las citadas Ordenes. en
virtud del cual debian enviar a la DGCTAT una relacidn
de becarios que. habiendo recibido beca para la realiza-
cién de los proyectos fin de carrera, no hubieran pre-
sentado los mismos ¢n ¢l plazo de un afio desde 1a
fecha de matriculacién. S6lo dos universidades envia-
ron fa cilada relacidon, correspondiendo a dos becarios,
sobre 1os que la DGCTAL no inicié los cxpedicntes de
revocacion.

.19 Enlos supucsios en los que procedia la devo-
lucion del componente «precios pliblicos por servicios
académicosy» por revocacion tofal de la beea, no se ha
clectuado ¢l reintegro del citade componente cn la
mayoria de log casos. Iin diversos supuestos. recogidos
en los apartados 5.6 ¢) y 5.19 a) del Informe. no se pro-
dujo cl reintegro de 1a totalidad del importe de determi-
nadas becas. lo que pudiera ser. presuntamente, genera-
dor de perjuicio para la Hacienda Pablica. Estos hechos
se comunicaréin a los dreanos competentes para exigen-
cia de la responsabilidad contable que pudiere corres-
ponder, en la forma determinada en la Ley de Funcio-
namiento del Iribunal de Cuentas.

6.20 Ta cuenla restringida de recaudacidn, cn
donde deben ingresarse los reintegros, cuyas condicio-
nes datan de 1986, presenta algunas debilidades, como
la cxistencia de res lirmas autorizadas para disponer de
fondos. una de las cuales comresponde 4 un antiguo
Director General. cuando se frata de una cuenta de

ingresos cuyos cargos sélo dehen responder a operacio-
nes de (ransferencia periddicas y automaticas at Tesoro.
‘fambién sc ha detectado la existencia de pequeiias
comisiones y adeudos por domiciliacién indebidamen-
te cargados en la cuenta y regularizadas por €] banco
despuds de solicitar aclaracién a instancias del ‘Iribu-
nal. todo ello debido al deficiente control de Los reinte-
aros de beeas.

6.21  Los cxpedicntes iniciados previa ¢ informal-
mente por las universidades que no concluyen en rein-
tegros tos recibe una unidad de 1a SGBPE dedicada a
tramitar los expedientes de revocacién, acumunlindose
sin registrar su cntrada hasta iniciar su reapertura gue
se demora on muchos casos hasta los 4 aiios. T.as cita-
das deficiencias de control y de registro impiden que
pucda conocerse a cudnto ascienden los expedientes
pendicnics. Ln la base creada, cn cl cjercicio 2000,
figuran grabados y pendientes de resolver, a 30/4/2002,
1.401 expedientes que resultan de multiplicar por tres o
cuatro. segin los curses, los que se han resuelto en cada
uno de los dos aflos anteriores, Lista demora en la gra-
bacidn de los cxpedientes impide un mayor nivel de
cxigencia a las universidades respecto al scguimicnto
de becarios, observindose que en esta base no exisie
ningan expedicnie de revocacion, on 8 de las 4% univer-
sidades publicas. nien 17 de las 18 universidades priva-
das.

6.22  Sc ha detectado 1a existencia de 11 expedicn-
tes de revocacion que por error se iniciaron, al descono-
cerse gue log beearios ya labfan reintegrado las becas,
enire 1998 y 2000, debido al deficiente control de la
cuenta restringida de recaudacion,

6.23  Respecte a las actuaciones directas de con-
trol de la SGBPL, posterior a las concesiones. no se ha
constatado gue hubicra realizado un seguimiento siste-
milico y especilico de determinados becarios hasta cl
curso 2000-2001, aunque dicho seguimiento estaba sin
concluir al finalizar los trabyjos de fiscalizacion, Ta
muestra de expedientes clegida por la SGBPL repre-
senta el 0,05% de becarios, excluidos los becarios de
renovacion y los (ramitados por ¢l procedimiento de
«fager.

VII. RECOMENDACIONES

7.1 Respecto a la normativa. serfa conveniente:
Revisur completamente ¢l Real Decrelo 2.298/1983,
de 28 de julio. por ¢l que sc regula cl sisiema de heeas
y de ayudas personalizadas, dado los aiios que han
(ranscurrido desde 1a entrada en vigor del mismo y los
cambios que s¢ han producido en ¢l modelo educativo
universitario durante ese perfodo, aconsejando su
madernizacion para adecuarlo al nuevo contexto tegal
acmalments vigente (Ley Orgdnica ¢/2001, de 21 de
diciembre de Universidades), asi como para recoger
con toda preeision las atribuciones de las Administra-
clones educativas en la gestion de becas y ayudas al
estudio; Adecuar las Ordenes Ministeriales de las con-

vocatorias de becas al articulo 81 del TRLGP por 1o
que se refiere a fa forma de acreditar documentalmente
delerminados requisitos, fijar plazos cn determinados
trimites de forma coherente con otros de la convocato-
ria, y respecto a la definicion clara de los crilerios apli-
cables para determinar el derecho a percibir los distin-
los componenies de la beea en las que son de
«renovacidng; -Adecuar las Ordencs Ministeriales do
las convocatorias de becas al Real Decreto 2.225/1993,
de 17 de diciembre. por el que sc aprueba ol Reglamen-
1o que regula el procedimiento de concesidn de subven-
ciones, especialmente en Ly definicion del modelo de
subvencitn cn concurrencia competitiva y en la defini-
cidn del derecho a percibir el componente de beca
«compensatorios o la beca de movilidad especial Tes-
pecto alos colectivos distintos de los «colectivos prefe-
rentes».

7.2 Por lo que s¢ reliere a los regisiros se reco-
mienda se estudie. técnicamente, ta posibilidad de que
se disponga de una base general de becarios y becas
que integre a todos los beearios., todas los componenics
de las becas y las distintas modificaciones de becas.
incluso despucs de su olorgamicnto o denegacion (inci-
dencias. recursos y revocaciones) al mismo ticmpo quc
permita, mediante el sistema de mddulos diferenciados,
cerrar cada convocatoria para que sc adapte al sistcma y
para que cada convocatoria se cierre dentro del plazo
fijo y predeterminado en la OM de la convocatoria,

7.3 Scria conveniente que la definicién de los cri-
terios sobre fas valoraciones palrimoniales, que la nor-
maliva atribuyc a las universidades para que sus drga-
nos de seleccion de becarios puedan ponderar la
naturaleza de los bienes que constituyen los bicnes de
launidad familiar para, a su vez, conceder o dencgar las
becas, se ajuslasen 4 unos principios generales homo-
géneos, previamente determinados por la SGBPE.

7.4 Los niveles altos de errores en las propuestas
de concesion de becas, enviadas por la universidadces,
se podrian reducir mediante la aplicacidn de algiin pro-
cedimiento de validacidn previa. en las unidades de
gestion de beeas de las universidades, sobre los datos
contenidos en sus propuestas.

7.5 Asimismo, sc recomicndd limitar las propues-
tas tramitadas por el procedimiento de «fase» a las
minimas imprescindibles (resoluciones de recursos.,
principalmente), cnviando las universidades las pro-
puestas de concesion de becas antes de que finalice el
plazo establecido al electo y estableciendo los instru-
mentos dg contral necesarios para que los jurados de
seleceion de becarios. a los que les corresponde ef estu-
dio de las solicitudes de beca, se constiluyan lambién
en plazo. permitiendo 4 las universidades adelantar las
propuestas.

7.6 Respecto al componente de beca denominado
«precio piblico por servicios académicos» que s¢ liqui-
dan a las universidades, scrfa convenicnte. mediante
dispo n. convenio o acuerdo. determinar el régimen
de funcionamiento de dichos pagos.
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7.7 Por vltimo. seria conveniente que el control
sobre el seguimiento de una pequeiia muestra de expe-
dientes por parte de la SGBPIL, iniciado para el curso
2000-2001, s¢ consolidara y sistematizary, aplicando
crilerios de cleccidn de muesiras previamente definidos,

derivarse de una deficiente cumplimentacidn de las pro-
puestas de concesion por parte de las universidades
(cAdigos mal ecmpleados, no actualizar los datos en 1as
propuestas de concesion sucesivas correspondientes a
un mismo becario que se originan. principalmente, por
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ANFEXO II. “lmputacin de lus becas de caricter general y de movilidad en los ejercicios 2000 y 2001, clasificada por curso académico, colectivo, heneficiario y

procedimientos empleados en In tramitacién de los mismos® (euros)

IARO PRESUPUESTO 2000

Convocatoria 1999/2000 yso curses anteriores

Convocatoria 2000/2001

485.00{127.065.979.11] 99.610.877 49k

i

} 535 758.337 43

27.128.217 32

Explolactones Fase olros. Explotaclanes Fasa
cancepto! No
subconcepto |O. Reconocidasy Universidad | Universidad Universidad |No Univarsidad
483} 408.692.358,32))181.279.735,07| 'I!Li57 663 70 i."540 392 41)(1) 06.245.405,28

0
483 01 423.933.580,80%

485.001131.321.144,81

TOTAL

555.254.725.61

Unlversidad  |No Universidad|
201.184.847 28(y

301.512.453.31}117.773 376,37|

Universidad | Universidad |

84.545 04]
84 545 04)

TOTAL 280.850.612 56{77.397 683,70/5.540.392,41/325.884.30)

IANO PRESUPUESTO 2001 .. Convocatoria 200012001 Convocatoria 2001/2002 n
Explotaciones. Fase(2) olros Explotaciones

conc epto/ No No

¢ _Universidad

0,00

113.187..232,30/14.761.756,80] 0,01

Universidad

T otal cursa 2000-2001

[canceplo/ subconcepta
483.01
485.00

[TOTAL

Explotaciones

olros.

U

idad |No U

297.430.252,55

u
127.456.823,34
424,867,075 89)

podria

gel estudlo p

{2) Sdlo se ha

ANEXO II1 “Nimero y porcentaje de alumnos

do el cuadro, en

y 2000-20071”

ificada por univer

D e 4
166.002.518,24{5.468.500,73]2 466.850,07)

O

|zado de cada uno de fos numerpsos expediantes de gaslo. Dicho andlisis se ha llevade a cabo para el ejesciclo 2001
y no universitarics, pero deniro de estas partidas algunas corresponden a curscs anteriores.

84.545,04
(1) Esla cantidad no se puede desagregar, entre universitarios y no universitarios ni en're aperaciones imputables al curso 1999-2000 ¢ anteriores, segun los datos disponibies, su clasificacion sdlo

que recibieron becas de cardcter general y de movilidad en fos cursos 1999-2000

1999-2000 2000-2001

N°® Porcentaje de Porcentaje de
ORDEN UNIVERSIDADES N° Matriculados| N Recaries | becarios sobre | N® Matriculados | N° Becarios | becarios sobre
1) Q) n° de alumnos m {2} 1n° de alumnos

matriculados matriculados

1 | A Coruiia 26.148 3,624 14% 26.035 4.093 16%

2 | Alcald de Henares 20.156 2.793 14% 19.754 2.927 15%

3 | Alicante 28.628 3.884 14% 26.342 4.125 16%

4 1 Almeria 15.101 2.713 18% 13.809 2.705 20%

| 5 | Auiénoma de Barcelona 37.453 5.123 14% 38.094 5.261 14%
6 | Awibénoma de Madrid 31.503 3.716 12% 30.740 3.782 12%

7 | Bascelona 61.881 7.178 12% 56.836 6.815 12%

8 | Burgos 10,536 1.382 13% 10.318 1.435 14%

9 | Cadiz 23.449 5.921 25% 23.243 5.841 25%

10 | Cantabria 14.074 2.445 17% 12.731 2.460 19%

1t | Carlos 1] de Madrid 12.592 2,446 19% 13.581 2.594 19%

12 | Castilla-La Mancha 32,766 6.422 20% 32.218 7.191 2%

13 | Complutense de Madrid 103,859 12.642 12% 97.388 12.713 13%

14 | Cérdoba 21.295 4.706 2% 23.39] 4.607 20%

15 | Extremadura 27,293 7.184 26% 28.186 8.185 29%

16 | Girona 13,164 1.613 12% 12.722 1.624 13%

17 | Granada 60.937 11.822 19% 59.814 12.776 21%

18 | Huelva 13.605 3.867 28% 13.255 3.466 26%

19 | llles Balears 13.739 1.152 8% 13.256 1.139 9%

20 | Jaén 16.402 3.834 23% 15.113 3.809 25%

21 | Jaume | de Castellén 12.564 1.969 16% 12.847 2.124 17%

22 | Lalaguna 25,308 4.075 16% 25.533 4.554 18%

23 | LaRiogja 7.214 954 13% 7.293 94 13%

24 | Las Palmas de Gran Canaria 25.291 3.869 15% 22.314 4.031 18%




26 Martes 18 enero 2005 Suplemento del BOE ndim. 15
1999-2000 2000-2001
Ne Porcentaje de Porcentaje de
ORDEN UNIVERSIDADES N° Matriculados | N® Becarios | becarios subre { N° Matricutados | N° Becarios | becarios sobre
) 2) n* de alumnos (1) Q) n de alumnos
matriculados matriculados
25 ) Leon 15.871 2.211 14% 14,807 2322 16%
26 | Lleida 10.950 1.941 18% 10.354 1.890 18%
27 | Milaga 40.058 8.498 21% 39.744 8.533 21%
28 § Miguel Herndndez 7.037 1.696 24% 8.246 1.792 2%
29 ) Murcia 31.336 5.025 16% 30.017 5.318 18%
30 | Ovieda 4]1.749 6.220 15% 37.073 5.783 16%
31 | Pablo de Olavide 25 4.721 1.244
32 | Pafs Vasco/E. H. U.(5) »
33 | Politécnica de Cartagena 5.580 847 15% 5.858 987 17%
34 | Politécnica de Catalunya 33.184 3.363 10% 32.587 3.318 10%
35 { Politéenica de Madrid 44.427 3.964 9% 43.496 4.221 10%
36 | Politécnica de Valencia 33.947 6.910 20% 33.763 6.588 20%
37 | Pompeu Fabra 7.329 1.349 18% 7.920 1.205 15%
38 | Publica de Navarra 9.562 1.716 18% 9.562 1.468 15%
39 | Rey luan Carlos 6.208 1.531 25% 9.069 1.999 22%
40 | Rovirai Virgili 11.495 2.371 21% 12.727 2.301 18%
41 | Salamanca 34.477 7.105 21% 32.880 7.088 22%
42 | Santiago de Compostela 41.654 7.163 17% 41.654 7.513 18%
43 | Sevilla 76.266 14.747 19% 72.403 15.486 21%
44 | U.N.E.D. 140.713 9.472 % 133.591 8.052 6%
45 | Valencia Estudi General 57.762 11.527 20% 53.813 11.340 21%
46 | Valladolid 36.277 6.260 17% 33.600 6.089 18%
47 | Vigo 30.890 4.963 16% 29,673 5.479 18%
48 | Zaragoza 42.602 4.816 11% 42.602 4.908 12%
49 | Alfonso X El Sabio 8.313 175 2% 9.494 252 3%
50 | Antonio de Nebrija 1.973 31 2% 1,965 52 3%
1999-2000 2000-2001
No Porcentaje de Porcentaje de
ORDEN UNIVERSIDADES N° Matricutados| N Becarios | becarios sobre | N® Matriculados | N° Becarios | becarios sobre
[§8) @) n° de alumnos () ) n® de alumnos
matriculados matriculados
51 | Camilo José Cela(3) 209 9 4%
52 | Cardenal Herrera-CEU(3) 5.890 488 8%
53 | Caislica de Avila 548 50 9%
54 | Catdlica San Antonio(4) 8%
55 | Deusto (5)
36 | Europea de Madrid 5.848 11 0% 6.471 58 1%
57 | Imernacional de Catalunya 1.999 29 1% 2.334 75 3%
58 | Mondragén Unibertsitatea (5) -
59 | Navarra 11.552 906 8% 11.304 847 7%
60 | Oberia de Catalunya 11.886 74 1% 14,837 66 0%
6] | Pontificia Comillas 9.079 700 8% B.596 661 8%
62 | Pontificia de Salamanca 7.713 722 9% 8.355 695 B%
63 | Ramon Liuli 12.820 639 5% 12.820 566 4%
64 | San Pablo C.E.U, 8.224 307 4% 7.740 331 4%
65 1 S.EK 1.231 35 3% 1.4%0 72 5%
66 | Vic 3.576 518 14% 3.738 580 16%
otul U. Pdblicas 1.419.050 220.233 16% 1.374.973 224.122 16%
[Total U. Privadas 84.583 4.312 5% 99.711 5.104 5%
TOTAL 1.503.633 224.545 15% 1.474.684 229.226 16%
(1) Datos obtenidos de 1as estadisticas que publica el Consejo de Universidades
(2) Datos obtenidos de las propias disticas que maneja la Subdireccion General de Becss y Promocion Educativa donde sc ha desarvollado la fiscalizacion

(3) Universidades privadas que empiezan 2 funcionar para el curso 2000-2001
(4) No se imegraron en las estadisticas de¢ Conscjo de Universldades carrespondicntes al curso 1999-2000 por falta de datos

(5) No se integran los datos de las universidudes del Pals Vasco ya que 5610 se dispone de datos de becarios de movilidad commespondientes a fa gestion de! Estado
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ANEXO IV “Namero de alumnos matriculados y becarios por unjversidad. Cursa 2000-2001"

150060 L“‘" — - - R = - 7T T mNS Matreulados (1) [T T T

O N® Becarios (2) r

N° Alumnos
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ANEXO V “Porcentaje de alumnos becarios sobre el ndmero de alumnos matriculados por universidad. Curso 2000-2001"
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ANEXO VI “Evolucién de los umbrales de renta familiar y de las cuantias de los ayudas entre los curses 2000-2001 y 2001-2002” (euros)

cuantias syudas

cuantias ayudas

Baleares

Canarias, ng{gAy Melilla

Umbral da renta para familias de
Modalida Concepta un miembro(MIN) y de ocho Cuantias ayudas
miembros{MAX) Km
Ienerat 000-2001 [2001-2002 . Variacién 2000-20Q1 [2001-2002 | Variacion
% IN/MAX [MIN/ MAX |~ % %
Desplazamienta 5 8 10 132,22 | 13823 4,55
6.190,4% 6.442 85| 4,08 [10a 30 264,45 276,47 4,55
30 a 50 528,89 546,92 34
[>50 619,09 67313 3,70
Transporte wban | 23.739,98( 24.713,62] 4,10 126,21 132,22 4,76
Material digdclico 168,28 174,28 3,57
Residencia 7.933,3 8.257,91 4.09 1.760,87 | 1.833,09 410
Precios publicos
por servicios 30.116,72| 31,380,866 422
académicos
Compensatoria(1)] _1.953,29) 2.253,60) 15,38
15.626,31] 1626940 4,12 1.748,85 3,83
Movilidad 2001-2002 | Variacion | Residancia |2000-2001 [2001-2002 | Variacidn
IMIN 7 MAX
8.71468 6.846,80 152 lcon
General fesidencia 256435 3.86
Sin
33.121,78 33.620,62 1.51 [ esidencia 1.298,19] -47,83
195329 225380 1538 fon
Especial(1) L residencia 4.357,34 3,87
15.626,31] 16.269,40 4,12 i‘;‘idmm 2.074,17] 2679

(1) Los umbrales de rent familiar para acceder al componsate “compensatorio” 0 3 fa

beea de m

lidad cspecial, en el cutso 2000-2001, s¢

E

%

5.066 53|

[2000-2001{2001-2002|Variacidn

4,07

an de tul forins que dependiendo del niinero de

2000-20012001-2002|variacion

3.101,22] 4,03

5234,82( 4,08

mbras familiares ¢l

msmo se ohtenia tuliplicando el pamero de miembros familiares por ¢l umbral de Tenta per capita, mientras que para ¢ resto de los componentes a becas para el mismo eurso las Ordenes fijaban umbrales distintos

el mimero de

se

dicndo del numero de de wl forma que segin se

¢} umbral, en térniinos absolulos, pero en una proparcion menor por cads micimbra adicional.

Para el vurse 20012002 1odos 105 tipos de componenies de becas de cavdcier general y (odos los pos de hecas de Movilidad se establecen iramos de rena diferentes en suncldn del n® de miembro famitiar adiciona)

ANEXO VI “Desvinciones de lus becas medias por universidad respecto a 1a beca medin nacional. Cursos 1999-2000 y 2000-2001"

{curos)
B%%?EEE;I?APDOR 1999-2000 2000-2001
Desviacion de lu beca media de Desviacién de ln beca medig de
UNIVERSIDADES Beco Ia Universidad sobre la beca Beca la Universidad sobre la beca
1999-2000 { 2000-2001 media medin uncional media media nacional
nacional | Universidades | Unlversidades nacional | Universidades | Universidades
Piblicas Privadas Pablicas Privadas
ALCALA D HENARES 1.773,75 1.922,14 1,637,22 108% 1.851,09 104%
ALFONSO X EL SABIO 2.715,26 2.806,65 1.637,22 1.851,09
ALICANTE 1,520,99 1.833.62 1.637,22 93% 1.851.09 99%
ALMERIA 2.040,86 2.236,34 1.637,22 : 1.851,09 121%
ANTONIO DE NEBRUA 2.063,12 2.458,27 1.637,22 1.851,09
AUTONOMA BARCELONA 1.261,33 1.523,85 1.637,22 7% 1.851.09 82%
AUTONOMA MADRID 1.322,66 1.486,90 1.637,22 81% 1.851,09 80%
BARCELONA 1.324,87 1.512,72 1.637,22 8t % 1.851,09 82%
BURGOS 1.381,25 1.653,07 1.637,22 B84% 1.851,09 85%
CADIZ L 1.630,82 1.755.60 1.637,22 100% 1.851,09 95%
CAMILO 108K CELA (1) 2.523,84 1.637,22 1.851,09
CANTABRIA 1.240,09 1.361,50 1.637,22 6% 1.851,09
CARDENAL HERRERA-CEU (1) 1.482,96 1.637,22 1.851,09 80%
CARLOS 11l DE MADRID 1.115,24 1.365,99 1.637,22 1.851,09 |
CASTILLA-LA MANCHA 1,975,70 2.175,62 1.637,22 121% 1.851,09
CATOLICA DE AVILA 1.632,03 1.968.36 1.637,22 100% 1.851,09 106%
CATOLICA DE SAN ANTONIO 1.575,73 1,864 28 1.637.22 96% 1,851,009 101%
COMPLUTENSE MADRID 1.401,62 1.593,51 1.637,22 86% 1.851,09 86%
CORDOBA 1.575,54 1.652,84 1.637,22 96% 1.851,09 89%
DEUSTO (2)
EUROPEA DE MADRID 1.371,62 2.173,87 1.637,22 84% 1.851,09 117%
lﬂ(TREMADURP\ 2.461,80 | 2.676.21 1.637,22 it it 1.851,09 Eitgaiiy
GERONA 1.350,94 | 1.420,46 1.637,22 | 83% 1.851,09
GRANADA 2.022,42 | 222579 | 1.637,22 | 124% 1.851,09 | 120% |
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B?J?\!?VMEEIS)I‘S API()) R 199%-2000 2000-2001
) Desviacion de la beca media de Desviacion de 1a beca media de
UNIVERSIDADES Beea la Universidad sobre ia beca Beca la Universidad sobre la beca
1999-2000 | 2000-2001 media media nacional media media nacional
' nacional Universidudes | Universidades nucjonal Universidades | Universidades
Piabliens Privadas Piblicas Privadas
HUELVA 1.922,43 2.078,19 1.637,22 1% 1.851,0% 112%
INTERNACIONAL DE CATALUNA 1.303,67 1.864,56 1.637,22 80% 1.851,00 10t %
ISLAS BALEARES 1.358,18 1.529,59 1.637,22 1.851,09 83%
JAEN 2.069,06 2.288,87 1.637,22 E 5% 1,851,09 124%
JAIME I DE CASTELLON 1.689,39 1.891,20 1.637,22 103% 1,851,09 102%
LA CORUNA 1.541.47 1.738,87 1.637,22 94% 1.851,09 94%
LA LAGUNA 1.819,42 2.038,83 1.637,22 11% 1.851,09 110%
LA RIOIA 1.558,44 1.641,92 1.637,22 95% 1.851,09 89%
LAS PALMASG. C. 1.341,06 1.625,05 1.637,22 82% 1.851,09 88%
| LEON 1.688,80 2.059,61 1.637,22 103% 1.851,09 11%
LERIDA 1.885,74 2.057,13 1,637,22 115% 1.851,09 1%
MALAGA 1.821,42 2.118,40 1.637,22 111% 1.851,09 114%
MIGUEL HERNANDEZ 1.937.85 2.021,53 1.637.22 118% 1.851,09 109%
MONDRAGON (2)
MURCIA 1.590,22 1.873,15 1.637,22 97% 1.851,09 101 %
NAVARRA 1.833,80 2.036,50 1.637,22 112% 1.851,09 110%
OBERTA DE CATALUNA 451,72 546,19 1.637,22 ) 1.851,09 30%
QVIEDO 1.315,60 1.466,40 1.637,22 1.851,09 9%
| PABLO DE OLAVIDE 1.505,37 1.696,92 1.637,22 1.851,09 - 92%
PAIS VASCO (D)
POLITECNICA CARTAGENA 1.856,19 1 2.089,35 1,637,22 113% 1.851,09 113%
POLITECNICA CATALUNA 1.458,90 1.635,72 1.637,22 1.851,09 B8 %
POLITECNICA MADRID 1.445,26 1.643,24 1.637,22 1.851,09 80%
POLITECNICA VALENCIA 1.752,84 1.920,15 1.637,22 1.851.,09 104%
POMPEU FABRA 1.150,37 | 1.280,25 1.637,22 |; 1.851,00 [ Liiieg%
PONTIFICIA COMILLAS 1.674,40 1.764,51 1.637,22 102% 1.851,09 95%
PONTIFICIA SALAMANCA 1.995,14 2.165,98 1.637,22 122% 1.851,09 117%
» lng(l:Ipl‘VTﬂFi lS)IISA';())R 19992000 2000-2001
Desviacién de la beca media de Desviacibn de 1a beca media de
UNIVERSIDADES Beca la Universidad sobre la beca Reca la Universidad sobre la beca
1999-2000  2000-2001 media media nacionat media media nacional
nacional Universidad Universidad ucional Universidad Universidad
Piblicas Privadas Piiblicas Privadas
PUBLICA NAYARRA 1.535,45 1.626,43 1.637,22 94% 1.851,09 88%
RAMON LLULL 1.225,69 1.332,68 1.637.22 1.851,09
REY JUAN CARLOS 875,61 947 48 1.637,22 1.851,09 |-
ROVIRA [ VIRGILI 1.681,22 1.823,15 1.637,22 1.851,09
SALAMANCA 2.300,46 2.567.55 1.637,22 kx 1.851,09 paisianss
SAN PABLO-CEU - 2.185,23 2.548,58 1.637,22 1.851,09
SANTIAGO DE COMPOSTELA 2.160,15 2.518.57 1.637,22 | 1.851,09 3
S.E.K. 2.214,24 2.269,76 1.637.22 1.851,09
SEVILLA 1.774,21 | 2.01022 1.637,22 108% 1.851,09
UN.E.D. 724,84 781,01 1.637,22 A4 1.851,09 [5i
VALENCIA ESTUDIOS GENERALES 1.441,35 1.624,13 1.637,22 88% 1.851,09
VALLADOLID 1.376,71 1.571,26 1.637.22 84% 1.851,09
VIC 1.681,52 1.857,94 1.637,22 103% 1.851.09 100%
VIGO 1.659,65 1.899,59 1.637,22 101% 1.851.09 103%
| ZARAGOZA 1.577,49 1.739,34 1.637,22 96% 1.851,09 94%
BECA MEDIA NACIONAL 1.637,22 1.851,09 1.637,22 100% 1.851,09 100%

o

El coste medio de beca supera en un 25% o mas 1a media nacional del curso

i El coste medio de beca por alumno no alcanza el 75% de la media nacional del cursa
(1) Universidades privadas que empiczan a funcionar para el curso 2000-2001t
(2} Las universidades del Pafs Vasco no han sido consideradas ya que distorsionarian los resulados al incluirse slo becarios de movilidad



