Resolucién de 17 de noviembre de 2003, aprobada
por la Comision Mixta para las Relaciones con el
Tribunal de Cuentas, en relacién al informe de fiscali-
zacion del Ayuntamiento de Guadarrama (Madrid),
ejercicio 1999.
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RESOLUCION APROBADA POR LA COMISION
MIXTA PARA LAS RELACIONES CON EL TRIBU-
NAL DE CUENTAS EN RELACION AL INFORME
DE FISCALIZACION DEL AYUNTAMIENTO DE
GUADARRAMA (MADRID), EJERCICIO 1999, EN
SU SCSION DEL DIA 17 DE NOVIEMBRE DE 2003

La Comisién Mixta para las Relaciones con el Tri-
bunal de Cuentas, en su sesién del dia 17 de noviembre
de 2003, ala vista del Informe remitido por ese Alto Tri-
bunal acerca del Informe de fiscalizacién del Ayunta-
miento de Guadarrama (Madrid), ejercicio 1999:

ACUERDA

1. Considerar necesario que se remita al Ayunta-
micnto de Guadarrama (Madrid) 1a totalidad de las con-
clusiones y recomendaciones del Tribunal de Cuentas
del ejercicio fiscalizado con la finalidad de proseguir
en la linea de subsanar las deficiencias e irregularida-
des detectadas.

2. Instar al Ayuntamiento de Guadarrama a que
los Presupuestos Generales de dicho Ayuntamiento
correspondientes a cada ejercicio sean aprobados antes
del comienzo del gjercicio econdmico, de acuerdo con
lo establecido en la Ley de Haciendas Locales.

3. Instar al Ayuntamiento de Guadarrama a que
las Cuentas Generales de dicha administracién local

sean [ormadas, informadas por la Comisién Especial
de Cuentas, expuestas al piblico y sometidas al Pleno
de 1a Entidad Local en los plazos establecidos enla Ley
reguladora de las Haciendas Locales.

Palacio del Congreso de los Diputados, 17 de
noviembre de 2003.—El Presidente, Gabino Puche
Rodriguez-Acosta.—El Secrelario de 1a Comisién,
Juan Antonio Garcia-Talavera Casaiias.

INFORME DEFISCALIZACION DIL AY UNTAMIEN-
TO DE GUADARRAMA (MADRID), EJERCICIO 1999

El Pleno del Tribunal de Cuentas, en el ejercicio
de su [uncidn [iscalizadora establecida en los arts.
2.1), 9y 21.3.2) de la Ley Orgénica 2/1982, de 12 de
mayo, y a tenor de 1o previsto en los arts. 12 y 14 de
la misma disposicién y concordantes de la Ley
7/1988, de 5 de abril, de Funcionamiento del Tribunal
de Cuentas, ha aprobado en su sesién de 26 de junio
de 2003, el Tnforme de Fiscalizacion del Ayuntamien-
10 dc Guadarrama (Madrid), cjcrcicio 1999, y ha acor-
dado su elevacidn a las Cortes Generales, a la Asam-
blea dc Madrid y al Pleno de la Corporacién Local
correspondiente, segtin lo prevenido en el art. 284 de
la Ley de Funcionamicnto.
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L. INTRODUCCION
.1 INICIATIVA DEL PROCEDIMIENTO

El Pleno del Tribunal de Cuentas acordd, en sesién
de 19 de diciembre de 2000, incluir la Fiscalizacidn del
Ayuntamiento de Guadarrama (Madrid), ejercicio
1999, en el Programa de Fiscalizaciones del Tribunal
de Cuentas para el afio 2001, dentro del apartado Infor-
mes Especiales, «a realizar como consecuencia de la
iniciativa fiscalizadora ejercida por las Cortes Genera-
les y las Asambleas Legislativas de las Comunidades
Auténomas» recogiendo una solicitud de la Asamblea
de Madrid.

12 OBJETIVOSY AMBITO DE LA FISCALIZA-
CION

Con arreglo a las Directrices Técnicas aprobadas
por ¢l Pleno del Tribunal de Cuentas en sesién de 21 de
enero de 2002, los objetivos de la fiscalizacién han sido
los siguientes:

— Verificar los procedimientos de control interno
del Ayuntamiento a fin de analizar si son suficientes
para garantizar una correcta actuacion en la actividad
econdmico-financiera.

— Analizar si la gestion econémico-financiera se
ha realizado de conformidad con la normativa de apli-
cacion.

— Comprobar si los estados contables representan
la situacién financiera y patrimonial del Ayuntamiento,
de acuerdo con los principios y criterios que le son de
aplicacion.

— Analizar la contratacién administrativa,

No ha sido objeto de andlisis el Organismo Auténo-
mo Patronato Deportivo Municipal (PDM).

El 4mbito temporal de la fiscalizacion es el ejercicio
1999, sin perjuicio de la extensidn de las comprobacio-
nes a ejercicios anteriores o posteriores cuando se ha
considerado necesario para el adecuado andlisis de las
operaciones de dicho ejercicio.

En el desarrollo de la fiscalizacion se han aplicado
los procedimientos que se han considerado adecuados
para la consecucién de los objetivos marcados en las
Directrices Técnicas, con las siguientes limitaciones:

— La Intervencién formé la Cuenta General del
Ayuntamiento el 14 de diciembre de 2001, estando pen-
diente de aprobacion por ¢l Pleno de la Corporacién a
la fecha de finalizaci6n de los trabajos de fiscalizacién.

— La Entidad no actualiz6 el Inventario de bienes
y derechos a 31 de diciembre de 1999, incumpliendo el
articulo 33 del Reglamento de Bienes de las Entidades
Locales aprobado por Real Decreto 1372/1986, de 13
de junio (RBEL), no siendo posible, por tanto, identifi-

car la totalidad de los bienes y derechos propiedad de
la Entidad a dicha fecha.

— No se ha aportado relacién nominal de deudores
a 31 de diciembre de 1999, no habiendo sido posible,
por tanto, realizar un analisis suficiente de los derechos
de cobro y la identificacion de su origen, antigiiedad y
composicién.

— La informacién disponible en la Corporacion
sobre las transferencias y subvenciones concedidas
durante el ejercicio 1999 no permite identificar el
importe, finalidad y beneficiarios de las mismas, por lo
que no se ha podido realizar un anélisis suficiente de
los procedimientos de concesi6n y control de las ayu-
das otorgadas.

I3 MARCO LEGAL

La normativa que regula la actividad econémico-
financiera, presupuestaria y contable del Ayuntamiento
en el ejercicio fiscalizado se contiene fundamentalmen-
te en las siguientes disposiciones:

— Texto Refundido de la Ley General Presupues-
taria aprobado por Real Decreto Legislativo
1091/1988, de 23 de septiembre (TRLGP).

— Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las
Bases del Régimen Local (LRBRL).

— Texto refundido de las disposiciones legales
vigentes en materia de Régimen Local (TRRL), apro-
bado por Real Decreto Legislativo 781/1986, de 18 de
abril.

— Ley 39/1988, de 28 de diciembre, reguladora de
las Haciendas Locales (LHL).

— Instrucci6n de Contabilidad para la Administra-
cién Local (ICAL), aprobada por Orden del Ministerio
de Economia y Hacienda, de 17 de julio de 1990.

— Real Decreto 500/1990, de 20 de abril (RD
500/1990), por el que se desarrolla, en materia de pre-
supuestos, el Capitulo primero del Titulo sexto de la
Ley 39/1988, reguladora de las Haciendas Locales.

— Orden del Ministerio de Economia y Hacienda
de 20 de septiembre de 1989, sobre estructura de los
presupuestos de las Entidades Locales.

— Reglamento de Organizacién, Funcionamiento
y Régimen Juridico de las Entidades Locales (ROF),
aprobado por Real Decreto 2568/1986, de 28 de
noviembre.

— Reglamento de Bienes de las Entidades Locales,
aprobado por Real Decreto 1372/1986, de 13 de junio
(RBEL).

— Ley 30/1984, de 2 de agosto, de medidas para la
reforma de la Funcidén Pablica (Ley 30/1984).

— Real Decreto 861/1986, de 25 de abril, por el
que se establece el régimen de retribuciones de los fun-
cionarios de la Administracién Local.

— Ley 13/1995, de 18 de mayo, de Contratos de
las Administraciones Publicas (LCAP).

— Ley 5471999, de 29 de diciembre, de Presupues-
tos Generales del Estado para el afio 2000.

— Ley 25/1988, de 29 de julio, de Carreteras y
Caminos.

— Ley 3/1991, de 7 de marzo, de Carreteras de la
Comunidad de Madrid.

— Real Decreto 1627/1997, de 24 de octubre, que
establece las disposiciones minimas de seguridad y
salud en las obras.

— Decreto 124/1997, de 9 de octubre, de Sanidad
Mortuoria de 1a Comunidad de Madrid.

L4 TRATAMIENTO DE ALEGACIONES

En cumplimiento de lo establecido en el articulo 44.1
de la Ley 7/1988, de 5 de abril, de Funcionamiento del
Tribunal de Cuentas, el Proyecto de Informe de esta fis-
calizacion fue remitido a la Corporacién y al Alcalde que
ejercié la representacion de dicha Entidad durante el ejer-
cicio 1999, para que alegasen y presentasen los documen-
tos y justificantes que estimasen pertinentes. Dentro del
plazo legal concedido se recibieron las alegaciones de la
Corporacién que, en virtud de lo dispuesto en el mencio-
nado articulo 44, se incorporan al presente Informe.

En relacion con el contenido de las alegaciones y su
tratamiento, con carécter general es preciso sefialar lo
siguiente:

1. Las alegaciones formuladas a las Conclusiones
se tratan, cuando se ha considerado més conveniente,
en los epigrafes correspondientes de los resultados de
la fiscalizacidn que soportan dichas Conclusiones.

2. Los pérrafos del Informe que han sido modifi-
cados en funcién del contenido de las alegaciones se
indican expresamente en nota a pie de pagina.

3. En los supuestos en los que se ha considerado
pertinente realizar alguna matizacién, €sta se presenta
en nota a pie de pagina.

4, No se formulan valoraciones respecto de las
alegaciones que confirman las deficiencias o irregulari-
dades puestas de manifiesto en el Informe, plantean
opiniones sin soporte documental o normativo, preten-
den explicar, aclarar o justificar determinadas actuacio-
nes sin rebatir el contenido del Informe o sefialan que
las deficiencias o irregularidades se han subsanado con
posterioridad al ejercicio fiscalizado.

1. RESULTADOS DE LA FISCALIZACION

L1 CARACTERfSTICAS DEL MUNICIPIO Y
ORGANIZACION DEL AYUNTAMIENTO

El Municipio de Guadarrama esta situado al Noro-
este de la Comunidad Auténoma de Madrid, ocupa una
extensi6n de 56,5 Km?2 y tenfa, segiin la renovacién del
Padr6n de habitantes a 1 de enero de 1998, una pobla-
cién de 8.251 habitantes.

El Municipio prestd en el ejercicio 1999 todos los
servicios esenciales previstos en la Ley 7/1985, de 2 de
abril, reguladora de las Bases del Régimen Local
(LRBRL), servicios que fueron gestionados por la Cor-
poracién a excepci6n de las actividades deportivas, ges-
tionadas a través del Patronato Deportivo Municipal.

En el ejercicio 1999 la Corporaci6n contd con un
Reglamento Orgénico aprobado el 17 de junio de 1995,
modificado posteriormente con fechas 23 de junio
de 1995 y 16 de julio de 1999, en desarrolio de las pre-
visiones contenidas en el Reglamento de Organizacion,
Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades
Locales (ROF), aprobado por Real Decreto 2568/1986,
de 28 de noviembre, y cuyo objeto es regular el funcio-
namiento de los 6rganos del Ayuntamiento y el estatuto
de sus miembros. Son drganos de!l Ayuntamiento los
siguientes:

— El Alcalde, puesto ocupado por el mismo titular
durante todo el perfodo fiscalizado.

— El Pleno, formado por trece Concejales.

— Cuatro Tenientes de Alcalde.

— La Comisi6n de Gobierno, formada por el Alcal-
de y los cuatro Tenientes de Alcalde.

Como érganos complementarios han funcionado los
siguientes:

— Concejales delegados: el Alcalde delegd en
dichos Concejales 1a direccidn, gestion y control inter-
no de las siguientes dreas o servicios: Urbanismo e
Infraestructuras; Sanidad y Servicios Sociales; Educa-
cién y Cultura; Medio Ambiente y Servicios; y Hacien-
da y Desarrollo Local.

Dichas delegaciones no inclufan facultades para dic-
tar resoluciones que afectasen a terceros.

— Comisiones Informativas: hasta el 17 de julio
de 1999 funcionaron seis Comisiones Informativas, una
de las cuales era la Comisién Especial de Cuentas, que
pasaron a ser diez a partir de la fecha citada.

Durante el ejercicio fiscalizado, el Ayuntamiento
present6 en su organizacién y sistema contable las defi-
ciencias y debilidades de control interno que se sefialan
a continuacion:

Organizacién Municipal

— La Corporacidn no dispuso en el ejercicio 1999
de un organigrama aprobado por érgano competente
comprensivo de las funciones y competencias de los
diferentes servicios municipales y de su dependencia
orgdnica. Tampoco contd para su funcionamiento inter-
no con un manual general de procedimientos que deli-
mitara y definiera las funciones, competencias y res-
ponsabilidades de los diferentes departamentos que
intervienen en la gestién econémico-financiera de la
Corporacién, asf como del personal a ellos adscrito.
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— La Corporacidn careci6 de Relacién de Puestos
de Trabajo, o documento andlogo, comprensivo de las
funciones y competencias de los diferentes puestos y
de su dependencia organica y funcional.

— En el ejercicio fiscalizado se produjo una excesi-
va concentracién de funciones en la figura del Interven-
tor en el que recayeron prcticamente la totalidad de las
tarcas de la gestion econdmico-financiera municipal, y
1o sélo las que le son propias de control y registro con-
table. La concentracion de funciones —gestoras y de
control- en la figura del Interventor, sin perjuicio de que
el Presidente de la Corporacién las asigne, es contraria
a los principios de control, pues el 6rgano que controla
no debe participar en la gestién controlada.

— Mediante Decreto de 27 de junio de 1995, el
Alcalde-Presidente de la Corporacién delegé en la
Comisién de Gobierno competencias relativas a la
autorizacion, disposicién y reconocimiento de gastos, a
la contratacién de obras, servicios y suministros y a los
asuntos en materia de personal que por Ley no estuvie-
ran atribuidos expresamente al Pleno. En el ejercicio
1999 esta delegacién de competencias segufa vigente,
aunque no se hacfa referencia a ella en las Bases de
Ejecucion de los Presupuestos del ejercicio.

— No se confeccionaron de una manera sistemati-
ca los preceptivos expedientes individualizados de gas-
tos, comprensivos de toda la documentacién, adminis-
trativa y contable, justificativa de las distintas fases de
gestion del gasto.

As{, en la mayorfa de los casos analizados no consta
en ¢l expediente la existencia de propuesta de gasto y
memoria justificativa del servicio, la autorizacién del
gasto, la disposicidn del gasto, ni la ordenacién del pago .

— En la mayorfa de los casos analizados la aproba-
cion de los gastos se realizé mediante relaciones globa-
les, no constando en los documentos contables indivi-
duales de autorizacién, disposicién y reconocimiento
del gasto, referencia alguna que permita la identifica-
cién de la relacién mediante las que se aprueban, no
siendo posible, por tanto, la comprobacién de la autori-
zacidn de las distintas fases de ejecuci6n presupuesta-
ria por ¢l 6rgano competente !,

— Ademds, se ha evidenciado el uso generalizado
de acumulacién de varias fases de ejecucion del presu-
puesto, autorizacion, disposicién, y reconocimiento de la
obligacién, aprobdndose por la Comisién del Gobierno
relaciones de facturas recibidas, y simultdneamente y en
un s6lo acto la autorizacion, disposicion y reconocimien-
to del gasto correspondiente, en contra de lo establecido

! En relacion con las alegaciones formuladas se puntualiza que los expedien-
1es de gastos analizados no cumplen los requisitos establecidos por las Bases de
Ejecucién de los Presupuestos para scr considerados como de menor cuantia.

Ademds, es precisamente el acto administrativo de aprobacién del gasto el que
se esid produciendo en la mayorfa de Jos casos examinados sin sujecién a la LHL
y a las Bases de Ejecucidn de Presupuestos, y es por tanto, a este acto al que se
refiere ¢t Informe y no al documento contable,

en la LHL y las Bases de Ejecucién de los Presupuestos
de la Corporacion que expresamenie establecen la nece-
sidad de tramitar en el expediente el documento «A» de
autorizacion del gasto en todos aquéllos que han de ser
objeto de expediente de contratacidn, aunque se trate de
contratos menores, y que tan s6lo se podran acumular
las fases de ejecucidn presupuestaria en un solo acto para
gastos de pequefia cuantia que tengan cardcter de opera-
ciones corrientes, asf como los que se efectien a través
de anticipos de Caja Fija y los a justificar ',

— Los documentos contables «P» y «RP» de orde-
nacién de pago y del pago material son confeccionados
con posterioridad a la realizacidn del pago material, no
quedando constancia de que la fiscalizacién formal y
material del pago se efecttie con anterioridad a su reali-
zacion, ni de que el pago se haya ordenado por autori-
dad competente.

— Ante la acumulacién de documentos de la gestion
municipal que no habfan sido aprobados por 6rgano
competente, relativos a las distintas fases presupuesta-
rias competencia del Alcalde, éste ratificé y asumid
mediante resolucidn de fecha 26 de junio de 2000 los
«expedientes y documentos contables que habiendo sido
firmados por la Intervencién Municipal se encuentran
pendientes de su firma de las Cuentas Generales de los
gjercicios 1995, 1996, 1997, 1998, 1999 y 2000 como de
su propia gestion econémico-financiera como Alcalde
hasta la fecha del presente escrito, sustituyendo éste a la
firma de aquéllos y evitando asf la farragosa y repetitiva
tarea de la firma de la documentaci6n contable».

Sistema Contable

— El Ayuntamiento tiene implantada desde €l 1 de
enero de 1992 (fecha fijada legalmente para su entrada
en vigor), la Instruccién de Contabilidad para la Admi-
nistracién Local (ICAL), aprobada por Orden del
Ministerio de Economia y Hacienda de 17 de julio
de 1990, y obtiene mediante procedimientos informati-
cos los libros principales previstos en la misma, a
excepcion de los Libros Mayor de Recursos de Otros
Entes Piblicos y de Inventarios y Balances.

— Respecto a los libros auxiliares, la Corporacién
no elabor6 en el ejercicio 1999 ninguno de los previstos
en la ICAL. As{ no confecciond los libros de contabili-
dad auxiliar del Presupuesto de Gastos, del Presupuesto
de Ingresos, de Administracién de Recursos de otros
Entes Piblicos, de Operaciones no Presupuestarias de
Tesorerfa ni de Contabilidad Auxiliar de Tesorerfa, sefia-
lados en las reglas 75 a 80 de 1a ICAL. Tampoco elabor6
el libro auxiliar de cuentas corrientes con recaudadores,
ni el libro de actas de arqueo previstos en la regla 81.

— La Corporacién no dispuso en el ejercicio fisca-
lizado de un sistema de control y seguimiento de los
gastos con financiaci6n afectada que refleje, tal y como
determina la regla 381 de la ICAL, aquellos actos de

ejecucion de los Presupuestos de Gastos e Ingresos con
repercusion para estos gastos especificos.

— El sistema de contabilidad de la Corporacién
no permitid el adecuado control y seguimiento de los
remanentes de crédito que se producen al cierre de cada
ejercicio a los efectos, tal y como establece la [CAL, de
controlar su posible incorporacion a los créditos presu-
puestarios del ejercicio siguiente. En este sentido, la
tnica informacién que suministr6 el sistema contable fue
un detalle de los remanentes comprometidos y no com-
prometidos, no cumpliendo la base 10 de las Bases de
Ejecucién del Presupuesto para el ejercicio 1999 que
establece que la Intervencién deberd elaborar un estado
comprensivo de los saldos de disposiciones, de autoriza-
ciones, de partidas afectadas a expedientes de modifica-
ciones presupuestarias, de las destinadas a financiar com-
promisos de gastos adquiridos en ejercicios anteriores y
de las partidas relacionadas con la efectiva recaudacién
de derechos afectados. Este estado deberfa haber sido
sometido a la Comision Especial de Cuentas y haber sido
aprobado por el Presidente de la Corporaci6n.

— No se realizé ningiin seguimiento y control de
los pagos a justificar.

— La Corporacién no dispuso en el ejercicio fisca-
lizado de contabilidad auxiliar que permitiera el andli-
sis efectivo de la prestacion de servicios, ejecucion de
obras, evolucién de las contrataciones y de sus fuentes
de financiacion, no realizindose un adecuado segui-
miento y control de los Proyectos de inversion.

— No existi6 la debida correspondencia entre la
contabilidad presupuestaria y la patrimonial, que fun-
cionaron independientemente y no formando un todo
que refleje la realidad econdmica, financiera, patrimo-
nial y presupuestaria de la Corporacién, lo que ha ori-
ginado diferencias y descuadres entre varios estados y
registros que se detallardn en los epigrafes correspon-
dientes de este Informe.

La contabilidad de una Entidad Local ha de integrar
un solo sistema de informacién, respondiendo al prin-
cipio de unidad de informacién, y recayendo la compe-
tencia de la llevanza de dicha contabilidad en la Inter-
vencion.

— En los registros contables no se realizaron de
forma sistematica las oportunas revisiones, conciliacio-
nes y depuraciones de saldos, necesarios para garanti-
zar la exactitud y razonabilidad de los mismos.

I1.2 CUENTA GENERAL

La Corporacién no ha aprobado la Cuenta General
de 1999, formada por la Intervencion el 14 de diciembre
de 2001 (ni tampoco las de 1998, 2000 y 2001), ni se ha
realizado Ia convocatoria por la Alcaldfa de 1a Comisién
Especial de Cuentas, por lo que no se han cumplido las
previsiones de los articulos 193.4 de la Ley 39/1988,
de 28 de diciembre, Reguladora de las Haciendas Loca-
les (LHL) en cuanto a su presentacion al Pleno de la Cor-

poracién para su aprobacidn antes del 1 de octubre del
ejercicio siguiente al que corresponda, y del 204.2, en
cuanto a su rendicion al Tribunal de Cuentas. En el tra-
mite de alegaciones, la Entidad ha manifestado que «la
razén no es otra que la propia fiscalizacion del Tribunal
de Cuentas del ejercicio 1999, estando a expensas del
resultado de la misma sin que ello suponga intencién
alguna de incumplimiento de las normas citadas». Al
respecto se sefiala que el ejercicio de la funcién tiscali-
zadora ni condiciona ni interrumpe el cumplimiento por
la Corporacién de sus obligaciones legales?.

La Cuenta del ejercicio 1999 formada por la Inter-
venci6n no incluye los siguientes estados y anexos pre-
vistos en las reglas 416 ala 425 de 1a ICAL

— Estado de compromisos de gastos con cargo a
presupuestos futuros.

— Estado de gastos con financiaci6n afectada.

-— Estado de situacién y movimientos de las opera-
ciones no presupuestarias de tesorerfa.

— Estado de evolucién y situacion de los recursos
administrados por cuenta de otros entes.

— Estado de situacién y movimiento de los valores
en depdsito.

— Anexo de compromisos de ingresos con cargo a
presupuestos futuros.

I3 ELABORACION, APROBACION, EIECU-
CION'Y LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO
DEL AYUNTAMIENTO

1£3.1  Elaboracién y Aprobacion del Presupuesto

El Presupuesto del ejercicio 1999 fue aprobado por
el Pleno del Ayuntamiento el 8 de abril de dicho afio,
incumpliendo el plazo establecido en los articulos
112.4 de la LRBRL y 150.2 de la LHL, que fijan que el
Presupuesto debe ser aprobado antes de la terminacion
del afio anterior al de su vigencia. La Entidad funcion6
hasta ese momento, por lo tanto, con el presupuesto
prorrogado del ejercicio 1998.

El Presupuesto General consolidado aprobado para
el ejercicio 1999 ascendio a 1.876,2 millones de pesetas
y estaba integrado por el Presupuesto de la Corporacion
con un importe de 1.859,2 millones y el Presupuesto del
Patronato Deportivo Municipal con un importe de 55,9
millones, presupuestos que incluyeron transferencias
internas por importe de 38,9 millones. En los Anexos I
a IV figuran los principales Estados Anuales de la Cor-
poracién y en los Anexos V a VIII los del Patronato
Deportivo Municipal, referidos al ejercicio 1999.

En la tramitacién del Presupuesto de la Entidad
Local se han detectado las siguientes deficiencias res-
pecto a lo que sobre esta materia regulala LHL y el
Real Decreto 500/1990. de 20 de abril:

* Pirrafo moditicado como consecuencia de alegaciones.
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— No figuran firmados los siguientes documentos:
la Memoria del Presidente de la Corporacin, el Infor-
me del Interventor y la Propuesta del Alcalde al Pleno
para la aprobaci6n del Presupuesto.

— El Presupuesto de gastos no incluye los Planes de
inversiones y sus Programas de financiacién para un
plazo de cuatro afios previstos en el articulo 147 de la
LHL y 12 del RD 500/1990; ¢l Anexo de Inversiones del
ejercicio no recoge los detalles de cada proyecto de inver-
sién en los términos establecidos en el articulo 19 del
RD 500/1990, y en concreto, no se especifica el importe
de la anualidad correspondiente al ejercicio 1999, el tipo
de financiacién con recursos generales o con ingresos
afectados, ni el 6rgano encargado de su gestién.

— El estado consolidado del Presupuesto de la
Corporacién y del Patronato Deportivo Municipal se
presenta tnicamente a nivel de capitulo, incumpliéndo-

se lo previsto en el articulo 118.1 del RD 500/1990 que
establece que dicha consolidacién deberia igualmente
presentarse a nivel de grupo de funcién.

— El estado de ingresos del Presupuesto incluye
como prevision inicial en el Capftulo VIII el remanente
de tesorerfa afectado a gastos con financiacién afectada
del afio anterior por un total de 91 millones de pesetas,
incumpliendo lo previsto en el articulo 104.4 del
RD 500/1990 que establece que en ningtin caso el
remanente de tesorerfa formard parte de las previsiones
iniciales de ingresos ni podr4 financiar, en consecuen-
cia, los créditos iniciales del presupuesto de gastos.

El Presupuesto aprobado de la Corporacién presen-
ta, con respecto al ejercicio 1998, las variaciones, por
capftulos, que se detallan a continuacién, en millones
de pesetas:

PRESUPUESTO DE GASTOS
CAPITULO C. INICIALES C. INICIALES VARIACION
1999 1998 ABSOLUTA REL’:/OT tva
1. Gastos de Personal 3517 3194 323 10,1
11 g;-vﬂi(:;iso:n Bienes Corrientes y 3940 380,1 139 37
TiT. Gastos Financieros 40 39 0,1 2,6
IV. Transferencias Corrientes 85.3 72,6 12,7 175
Total Operaciones Corrientes 835,0 776,0 59,0 7.6
VI. Inversiones Reales 1.008,5 759,3 2492 328
VI Transferencias de Capital 14,2 0,0 142
Total Operaciones de Capital 1.022,7 7593 2634 347
VIIL Activos Financieros 1,5 0,5 1,0 200,0
1X. Pasivos Financieros 0,0 0.2 0,2) (100,0)
Total Operaciones Financieras 15 0,7 08 1143
TOTAL GASTOS 1.859,2 1.536,0 3232 21,0
PRESUPUESTO DE INGRESOS
CAPITULO P. INICIALES P. INICIALES VARIACION
1999 1998 ABSOLUTA RELI;TWA
L. Impuestos Directos 2573 246,6 10,7 43
1L Impuestos Indirectos 106,5 68.3 382 55,9
L11. Tasas y otros Ingresos 450,5 379,7 70,8 18,6
IV. Transferencias Corrientes 216,5 200,7 15,8 79
V. Ingresos Patrimoniales 5.5 50 0.5 10,0
Total Operaciones Corrientes 1.036,3 9603 136,0 15,1
VI. Enajenacién Invers. Reales 230,1 282,8 (52,7) (18,6)
VIL Transferencias de Capital 501,3 3524 148,9 423
Total Operaciones de Capital 7314 6352 96,2 15,1
VIII Activos Financieros 915 0,5 91,0 18.200,0
IX. Pasivos Financieros 0,0 0,0 0.0 -
Total Operaciones Financieras 91,5 05 91,0 18.200,0
TOTAL INGRESOS 1.859,2 1,536,0 323,2 250

Se produjo un incremento de un 21% de los créditos
iniciales del presupuesto de gastos con respecto al ejer-
cicio 1998, destacando por su importancia cuantitativa
el aumento de los gastos de personal en 32,3 millones,
y por su importancia cuantitativa y cualitativa el
aumento de los créditos del Capitulo VI «Inversiones
teales» por importe de 248,2 millones, que han supues-
to un incremento de un 32,7% en este capitulo.

Paralelamente se produjo un incremento de las pre-
visiones iniciales de ingresos por operaciones corrien-
tes del ejercicio de un 15,1% (superior al 7,7% de
incremento de los correspondientes gastos). Como se
ha sefialado, el remanente de tesorerfa afectado a gas-
tos con financiacién afectada de 1998 forma parte de
las previsiones iniciales de ingresos del presupuesto de
la Corporacion del ejercicio 1999. Se prevé asimismo
un incremento de un 42,3% de los ingresos por transfe-
rencias de capital.

El Presupuesto del ejercicio 1998 tuvo un bajo nivel
de ejecucidn ya que sobre unos créditos definitivos
de 1.670 millones de pesetas se reconocieron obliga-
ciones por importe de 1.041 millones de pesetas, que
representaron un 62,3% de dichos créditos, destacando
el grado de ejecucidn del Capitulo VI «Inversiones rea-
les», con un 30,4% (268 millones sobre unos créditos
definitivos de 881 millones). La Memoria de los Presu-
puestos del ejercicio 1999 no justifica la elaboracién y

aprobacién de unos presupuestos incrementalistas,
mdxime cuando este incremento se produce principal-
mente en el Capitulo VI, que pasa de suponer unos cré-
ditos iniciales en 1998 de 759,3 millones a 1.007.5
millones en 1999, y donde se vuelve a producir una eje-
cucién del 24,9%, limitdndose a exponer los porcenta-
jes de incremento de los capitulos del presupuesto de
gastos y de ingresos.

La elaboracién de los presupuestos del ejercicio
1999 no respondi6 a un estudio detallado de las parti-
das de gastos previstas, tanto de cardcter corriente
como de inversidn, asi como de la financiacién dispo-
nible, fundamentado por una Memoria detallada y
motivada de las distintas partidas y por los Planes de
inversiones, Programas de financiacién y Anexos de
inversiones y consecuentemente no han constituido un
instrumento eficaz para la toma de decisiones del ges-
tor ni para su control.

11.3.2  Modificaciones Presupuestarias

Durante el periodo fiscalizado se tramitaron 25
expedientes de modificacién presupuestaria por un
total de 108,8 millones de pesetas, que supusieron un
incremento del 5,9% sobre los créditos iniciales. El
desglose, por tipos, de las modificaciones, es el
siguiente, en millones de pesetas:

Créditos Incorporac.
Capitulo Créditos | Suplem. generados Ampliac. remanentes | Transferenc. crédito Bajas por Total
extraord | de crédito | ingresos | créditos | de crédito | positivas l negativas | anulacién | Modificac.
. Gastos personal 1,2 15,7 (14,5)
1L Gast.os. bienes y 23 207 20
Servicios
111, Gastos financic. 0,0
1V. Transferencias
! . 5 13
Corrientes 37 0 a3
V1. Invers. reales 40 719 297 | 113 11,3 40 1016
VIL. Transferencias 0.0
de capital ’
V111, Activos financ. 0,0
1X. Pasivos financ. 0,0
TOTAL 4,0 0.0 79,1 00 29,7 32,0 32,0 4,0 108,8

El andlisis de las modificaciones de crédito y en
concreto de su necesidad, tramitacion y financiacién ha
reflejado que se ajustan, en general, a Ja normativa que
les es de aplicacidn, con las siguientes excepciones:

— La incorporacién de remanentes de crédito por
importe de 29,7 millones de pesetas se financia con
remanente de tesorerfa para gastos generales del ejer-
cicio 1998. No obstante, ha de tenerse en cuenta, tal y
como se expondrd en el epigrafe 11.3.4 de este Infor-
me, que en el cdlculo del Remanente de tesorerfa a 31
de diciembre de 1998 el Ayuntamiento dedujo indebi-

damente como menor importe de obligaciones pen-
dientes de pago a fin de ejercicio la deuda que mante-
nia a dicha fecha con el Canal de Isabel 1I, en virtud de
un Convenio de aplazamiento de pago suscrito con
dicha entidad el 31 de julio de 1998. En consecuencia,
el Remanente de tesorerfa general por importe de 54,3
millones, habria de minorarse en 395,7 millones,
importe de la deuda aplazada, resultando un remanen-
te negativo a 31 de diciembre de 1998 de 341.4 millo-
nes, no considerdndose, por tanto, adecuadamente
financiadas las incorporaciones de crédito aprobadas
en el ejercicio 1999, por importe de 29,7 millones.
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Como se ha sefialado con anterioridad, los remanentes
de créditos de gastos con financiacion afectada se
incorporaron como previsiones iniciales del presu-
puesto de gastos y el remanente de tesorerfa afectado a
dichos gastos se incluyé como previsién inicial en el
Presupuesto de Ingresos por un importe de 91 millo-
nes de pesetas.

— E193,4% del total de modificaciones, 101,6
millones de pesetas, corresponden a modificacio-nes
de crédito del capitulo VI Inversiones reales, de los
cuales, 71,9 millones corresponden a generaciones de
crédito por previsiones de mayores ingresos de transfe-
rencias corrientes y de capital. Se ha verificado la
correccién formal de estas modificaciones, asi como la
existencia de acuerdos de concesi6n de subvenciones a
la Corporaci6n, en base a los cuales se han realizado
los expedientes de generaci6n de crédito. No obstante,
estas modificaciones no cumplen el requisito de la
necesidad u oportunidad en su tramitacion, si se tiene
en cuenta el escaso grado de ejecucidn del Capitulo VI

a lo largo de todo el ejercicio 1999, que dio lugar a un
grado de ejecucién final de un 24,9 %.

I1.3.3  Ejecucién y Liquidacion del Presupuesto

La liquidacién de los Presupuestos de la Corpora-
cién y del PDM, formadas por la Intervencidn, estaban
pendientes de tramitacidn y aprobaci6n por el Alcalde
al cierre de la fiscalizaci6n, no dando cumplimiento al
articulo 90 del RD 500/1990 y 172.3 de la LHL que
establecen que corresponderd al Presidente de la Enti-
dad Local, previo informe de la Intervencidn, la apro-
baci6n de la liquidacién de los Presupuestos de la Enti-
dad Local y de las liquidaciones de los Presupuestos de
los Organismos Auténomos de ella dependientes.

[1.3.3.1 Presupuesto de Ingresos

La ejecuci6n del Presupuesto de ingresos de la Cor-
poracidn, por capitulos, corres-pondiente al ejercicio
1999 es la siguiente, en millones de pesetas:

PRESUPUESTO DE INGRESOS
PREV. PREYV. povd RECAUDAC, % | eprE
g g RECONOC. 3 . 3

CAPITULO mICiALEs | MODIFICAC. | perinrmivas | Mietos. [EEcUcion|  NETA - |CUMPLIM| copRo

1. Impuestos directos 2573 0,0i 257.3] 3034 117.9] 2339 771 69,5

11. Impuestos indirec. 106,5 0,0 106,5] 101,1 949 99,6 98,5 1,5

111, Tasas y otros

Ingresos 450,5 32 4537 364,7) 80,4 2563 703} 1084

TV. Transf. Corrientes 2165 15,8 2323 239,0] 102,9 1957 81.9) 433

V. Ingresos patrim.. 55 00 55 6,2 12,7 62 1000 0,0

Total operac. Corrient, 1.036,3, 1990 1.055,3 1.014,4 96,1 791,7) 78,01 2227
V1. Enajenacién inver-

siones reales 230,1 0,0 230,1 97,2 422 97.2 1000 0,0
VIL. Transferencias de

capital 5013 60,1 5614 1587 283 04 03| 1583

Total operac. Capital 7314 60,1 791,5| 2559 323 97,6 38,1 1583

V111, Activos financ. 91,5 297 121,2 12 10 03 250 09

IX. Pasivos financiero 0,0 00 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0.0

Total operac. Financie 91,5} 29,7 121.2 12 1,0 03 25,0} 0,9

TOTAL 1.859,2 108,8; 1.968,0) 1.271,5 64,6 889,61 70,00 3819

El grado de ejecucion del presupuesto de ingresos fue
del 64,6%, si bién, si se tiene en cuenta que en el Capitu-
lo VIII se recogen 120,7 millones de previsiones defini-
tivas que corresponden a incorporaciones de remanentes
financiadas con Remanente de tesorerfa y que, por tanto,
no dan lugar al reconocimiento de derechos, el grado de
gjecucion del presupuesto de ingresos pasarfa a ser de

un 68,3%. Destaca por su importancia cuantitativa la
baja ejecucién del Capitulo VII «Transferencias de capi-
tal», en el que sobre unas previsiones de 561,4 millones

de pesetas se reconocieron derechos por importe
de 158,7 millones (28,3%), y ello a pesar de que se reali-
zaron modificaciones en este capitulo por importe
de 60,1 millones. Supone, ademés, el capitulo con mayor
previsién inicial y el que ha experimentado un mayor
incremento respecto al ejercicio 1998 (un 42,3%).

La recaudacién liquida supuso un 70% de los dere-
chos reconocidos, destacando especialmente la baja
recaudacion del Capitulo VII «Transferencias de Capi-
tal» que fue tan sélo del 0,3%.

La escasa recaudacién del Capitulo VII tuvo su ori-
gen en los criterios que la Corporacién utiliza para la
contabilizacion de las subvenciones y transferencias
de capital recibidas, que corresponden principalmente
ala ejecucidn de obras en el Municipio incluidas en el
Plan PRISMA (Plan Regional de Inversiones y Servi-
cios de Madrid), financiadas mediante distintos conve-
nios con Ja Comunidad de Madrid. El Ayuntamiento
reconoce los derechos en la medida que se va ejecu-
tando la obra y, en ocasiones, con anterioridad a su

realizacién; sin embargo, la Comunidad no procede al
reconocimiento y pago de la correspondiente subven-
cién hasta que el Ayuntamiento no justifica la ejecu-
cién de la obra realizada.

11.3.3.2  Presupuesto de Gastos
La ejecucion del presupuesto de gastos de la Corpo-

racién correspondiente al ejercicio 1999, por capitulos,
es la siguiente, en millones de pesetas:

PRESUPUESTO DE GASTOS
CAPITULO CREDITOS| MoDIFICACIONES | CREDITOS | OBLIGAC. % | pacos % PDTE.
INICIALES DEFINITIVOS|RECONOCIDAS | EJECUCION CUMPLIM | PAGO
I. Gastos personal 351,7 (14,5) 3372 319,7 9438 3179 994 18
11. Gastos en bienes y
Servicios 394,0 230 470 4015 96,3 37 776 | 898
11 Gastos financieros 40 0,0 40 1,0 25,0 1,0 100,0 0.0
V. Transfe.corrientes 853 (1,3) 84,0 79,5 94.6 744 93,6 51
Total operac. Corrientes 835,0 7.2 8422 801,7 95,2 705,0 879 96,7
VL. Inversiones reales 1.008,5 101,6 L110,1 276,2 249 171,6 62,1 104,6
VII Transfe. Capital 142 0,0 142 102 718 6,8 66,7 34
Total operac. Capital 1.022,7 101,6 1.124,3 2864 255 1784 623 1080
VIIL. Activos financieros 15 0,0 15 12 80,0 12 100,0 0,0
TX. Pasivos financieros 0,0 0,0 00 0,0 0,0 0,0 0,0 6,0
Total operaciones
Financieras 15 0,0 12 80,0 1,2 1000 0,0
TOTAL GASTOS 1.859,2 108,8 1.968,0 10893 354 884,6 81,2 | 2047

El grado de ejecucion del presupuesto de gastos fue
del 55,4% y destaca especialmente la baja ejecucion
del Capitulo VI «Inversiones reales» de un 24,9%,
representativo del reconocimiento de obligaciones por
importe de 276,2 millones de pesetas sobre unos crédi-
tos definitivos de 1.110,1 millones.

Los pagos supusieron el 81,2% de las obligaciones
reconocidas, y corresponden los menores grados de
cumplimiento a los Capitulos VI «Inversiones reales»
y VII «Transferencias de Capital», con un 62,1 y
un 66,7%. respectivamente.

En aplicacién de los articulos 26.2 ¢) y 60.2 del
RD 500/1990, durante el ejercicio fiscalizado el Pleno
Corporativo aprobd un expediente de reconocimiento
extrajudicial de crédito, con cargo al presupuesto
corriente, de obligaciones que carecfan de consigna-
cién presupuestaria en el momento de su devengd, por
un importe de 4,1 millones de pesetas.

Por otra parte y por la misma causa, durante el
afio 2000 se tramité otro expediente correspondiente a
gastos del afio 1999, por un total de 35,7 mitlones de
pesetas, que se incorporaron a la liquidacién presu-
puestaria del afio 2000.

I1.3.4 Resultado Presupuestario y Remanente de
Tesorerfa

El resultado presupuestario que figura en la liquida-
cién del Presupuesto del ejercicio 1999 formada por el
Interventor, es el siguiente, en millones de pesetas:

{a) Derechos reconocidos netos. 1.271,5

(b) Obligaciones reconocidas netas. 1.089,3

(c)  Resultado presupuestario (a-b). 1822

(d D positivas de derivadas de gastos con 175,5
financiacion afectada).

(€ D negativas de én (derivadas de gastos 0,0
con financiacién afectada).

(f) Gastos financiades con remanente de tesoreria. 297

{g) Resuitado presupuestario ajustado (c-d+etf). 6.4

El Estado de gastos con financiacién afectada no ha
sido elaborado por la Corporacién en el gjercicio 1999,
indicandose expresamente en la relacion de estados que
integran la Cuenta General formada por el Interventor
que éstos no existen. No obstante, aparecen desviacio-
nes de financiacidn positivas derivadas de gastos con
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financiaci6n afectada en el Resultado Presupuestario y
en el Remanente de Tesorerfa a 31 de diciembre de
1999, por un mismo importe de 175,5 millones de pese-
tas. No ha sido posible verificar el origen de las desvia-
ciones, su importe, ni si estdn recogidas la totalidad de
las desviaciones que, en su caso, se hubieran produci-

do, al no disponer del preceptivo Estado de gastos con
financiacién afectada, ni permitir los registros conta-
bles su identificacién.

El Estado de Remanente de Tesorerfa a 31 de
diciembre de 1999, presenta la composicién que se
expone a continuacion, en millones de pesetas:

1, (+) DEUDORES PENDIENTES DE COBRO EN FIN DE EJERCICIO 510°3
De Presupuesto de Ingresos. Presupuesto Corriente 3844
De Presupuesto de Ingresos. Presupuestos Cerrados 1.075°7
De Otras Operaciones no presupuestarias 499
(-) Saldos de dudoso cobro 1.029'7
(-) Ingresos realizados pendi de apli definitiva 30°0)
2. (-) ACREEDORES PENDIENTES DE PAGO EN FIN DE EJERCICIO 4906
De Presupuesto de Gastos. Presupuesto Corriente 2047
De Presupuesto de Gastos. Presupuestos Cerrados 529’9
De Presupuesto de Ingresos 00
De Otras Operaciones no Presupuestarias 145°0
(-) Pagos realizados pendientes de aplicacion definitiva 1’3
(-) Periodificacion de pagos. Convenio con el Canal Isabel TT 3877
3. (+) FONDOS LIQUIDOS DE TESORERIA A FIN DE EJERCICIO 183’7
4. REMANENTE DE TESORER{A AFECTADO A GASTOS CON 1755
FINANCIACION AFECTADA o
5. REMANENTE DE TESORERA PARA GASTOS GENERALES 279
6. REMANENTE DE TESORERIA TOTAL 203’4 2034
(1-2+3)/(4+5)

Del andlisis de los saldos que compenen el cdlculo
del referido Remanente de Tesorerfa se han deducido
las siguientes deficiencias:

— El saldo de deudores pendientes de cobro de ejer-
cicio corriente se encuentra sobrevalorado en 2,5 millo-
nes de pesetas correspondientes a derechos anulados que
no se han regularizado a 31 de diciembre, aunque sf se
han tenido en cuenta en la liquidacién de presupuestos.

— El saldo de los dendores pendientes de cobro de
ejercicios cerrados por importe de 1.075, 7 millones de
pesetas, presenta una diferencia negativa de 40,2 millo-
nes con respecto a los deudores de ejercicios cerrados
reflejados en la liquidaci6n de presupuestos por impor-
te de 1.115,9 millones.

— Se incluyen indebidamente en el Remanente de
tesorerfa, Deudores por Derechos Reconocidos por
Recursos de Otros Entes por un importe de 46,1 millo-
nes de pesetas>.

* Lacuenta inciuida indebidamente por 1a Corporaci6n en el Estado de Rema-
acnie de Tesoreria es la cuenta 460 «Deudores por derechos reconocidos de

— Elimporte de los saldos pendientes de cobro de
dificil o dudosa recaudacién recogido en el Remanente
de tesorerfa por importe de 1.029,7 millones de pese-
tas no coincide con el saldo de la provisién por insol-
vencias que figura en el balance de situacion a 31 de
diciembre de 1999, por importe de 1.145,5 millones.

Los célculos de los deudores de dudoso cobro realiza-
dos en el Remanente de tesorerfa consideran los saldos de
deudores que figura en el balance de situacin a 31 de
diciembre de 1999. No obstante, la provisién dotada en la
Cuenta de resultados de} ejercicio y recogida en el epigrafe
de Ajustes por periodificacién del balance de situacion
a 31 de diciembre de 1999 se realiza considerando los sal-
dos de deudores del balance de situacion a 31 de diciembre
de 1998. Asi, la provisin recogida en el Remanente de
tesorerfa de 1999 serd la que, con esta mecdnica, aparezca
en el balance de situacién a 31 de diciembre de 2000.

Recursos de otros Entes Pdblicos» y no la 466 «Entes Piblicos, cfc efectivor
como errdneamente sefiala la alegacidn, cuenta con saldo cero a 31 de diciembre
pues no cxistia ninguna entrega a cuenta,

Deberian, por tratarse de estados referidos a una
misma fecha, recoger ambos el mismo importe de pro-
vision para insolvencias, calculado sobre saldos de
deudores a 31 de diciembre de 1999.

El célculo de los saldos de dudoso cobro realizado
en el Remanente de tesorerfa cumpliendo los criterios
establecidos en la base n® 57 de ejecucioén de los presu-
puestos es ¢l siguiente:

D.D.R con antigiiedad > 2 afios {100% del saldo) 783,2

D.D.R con antigiiedad = 2 afios (50% del saldo} 33,1

D.D.R afios 1997, 1998, 1999 del Canal Isabel H 2134
TOTAL PROVISION 1.029,7

No obstante, este célculo se ha realizado sobre los
deudores de ejercicios cerrados que figuran en el balance
de situacion que, como se ha seftalado, no coinciden con
los reflejados en la liquidaci6n de ejercicios cerrados que
ascienden a 1.115.9 millones, por lo que si se aplicasen
los mismos criterios a este impotte la provision ascende-
rfa a 1.069,9 millones, en lugar de a 1.029,7 millones.

— Se incluyen incorrectamente formando parte del
Remanente de Tesoreria, Ingresos pendientes de apli-
cacién definitiva con un saldo negativo por un importe
de 30 millones de pesetas, correspondientes a la cuenta
del agente recaudador.

Esta cuenta tiene en el asiento de apertura del ejerci-
cio 1999 un saldo deudor, contrario a su naturaleza,
de 45,7 millones de pesetas, saldo que disminuye a medi-
da que se registran ingresos pendientes de aplicacién defi-
nitiva y que aumenta a medida que se va produciendo su
aplicacion definitiva. La Corporacién no ha dado explica-
¢i6én alguna del origen del saldo deudor inicial y final de
esta cuenta, no estando, por tanto justificada su inclusion
en el Remanente de Tesorerfa como mayor remanente *.

— Los acreedores de presupuestos cerrados se
encuentran sobrevalorados en relacién con el estado

de liquidacién del Presupuesto, en 14 millones de
pesetas.

— Los acreedores no presupuestarios exceden
en 0,8 millones a los registrados en el Mayor de opera-
ciones no presupuestarias.

— Se incluyen como menor importe de acreedores
pendientes de pago a fin de ejercicio 387,7 millones de
pesetas referidos a una deuda presupuestaria reconocida en
ejercicios anteriores por suministros recibidos def Canal de
Tsabel 1, cuyo pago se ha aplazado en virtud de un Conve-
nio con dicha empresa suscrito el 31 de julio de 1998. No
obstante, al tratarse de una deuda por servicios prestados,
que es exigible aunque no esté vencida, no se considera
conforme al principio de prudencia la disminucion de las
obligaciones pendientes de pago, y en consecuencia, el
incremento del Remanente de tesorerfa en dicho importe.

En este sentido se pronuncia la consulta n® 4/1998
de 1a IGAE en relaci6n con el tratamiento contable de
los convenios de aplazamiento y fraccionamiento de
obligaciones pendientes de pago de ejercicios cerrados,
sefialando que su efecto en el Remanente de tesorerfa,
debe ser nulo, no dando lugar a ajuste alguno®.

Como consecuencia de lo expuesto, el Remanente
de tesorerfa formado por el Interventor pasarfa de ser
positivo por importe de 203,4 millones de pesetas a ser
negativo por importe de 248,1 millones.

El Remanente de tesorerfa para gastos generales,
diferencia entre el Remanente de tesorerfa general y el
afectado a gastos con financiacién afectada, pasarfa a
ser negativo por importe de 423,6 millones de pesetas,
considerando las desviaciones positivas de financia-
¢ién cuyo calculo no ha sido posible verificar.

114 BALANCE DE SITUACION

El balance de situacién del Ayuntamiento a 31 de
diciembre de 1999, formado por el Interventor (Anexo I)
y su comparacion con el correspondiente al ejercicio
anterior, es el siguiente, en millones de pesetas:

IMPORTES IMPORTES
ACTIVO 195 | 199 PASIVO 1999 | 1998

Inmovilizado material 1.720,0| 1.577,0| Patrimonio y reservas 1.590,3| 1.5551
Inv. infraest. y bienes uso general 134,6 57,8 | Subvenciones de capital 0,0 0,0
Inmovilizado financiero 0,1 0,1 | Deudas a largo plazo 139 42
Deudores 1.511,5| 1.677,1 | Deudas a corto plazo 982,1 1.0233
Cuentas financieras 185.0 224,9| Partidas pendientes de aplicacion 30) (11,6)
Ajustes por periodificacién 32 — | Ajustes por periodificacion 1.145,5 930,7
Resultados del ejercicio 1472 (35.2)

TOTAL ACTIVO 3.701,6| 3.501,7} TOTAL PASIVO 27018 3.501,7
CUENTAS DE ORDEN 2659 186,9 | CUENTAS DE ORDEN 2659 189.9

4 La explicaci6n aportada por la Corporacién sobre el origen del saldo deu-
dor, fue que s caleulé por diferencias con el resto de los saldos que forman parte
de! Remanente de Tesorerfa, explicacién que no justifica, en ningun caso, ¢l ori-
gen de los saldos inicial y final de la misma, por lo que no se estimd vélida.

5 L alegaci6n formulada no justifica ia deduccin de fa deuda con ef Canal
de Isabel 1T en el cdleulo del Remanente de Tesoreria, No obstante. para mayor
claridad en la exposici6n se suprime la transcripeidn de la consulta 4/1998 de la
1GAE excepio en lo relativo al efecto del aplazamiento de obligaciones en ¢l
Remanente de Tesorerfa.
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El andlisis de la coherencia interna del balance de
situacién con el resto de estados y cuentas que compo-
nen la Cuenta General formada por el Interventor, ha
mostrado las siguientes deficiencias:

— Elbalance de situaciéna 31 de diciembre de 1999
presenta una diferencia entre el activo y el pasivo de 0,2
millones de pesetas, al no haber incluido en el activo el
saldo no regularizado al cierre del ejercicio de la cuenta
464 «Devolucién de Ingresos por Recursos de Otros
Entes» que figura en el Mayor de Cuentas de Recursos
de Otros Entes con dicho importe.

— Figuran dos cuentas en el activo cuyo saldo
negativo es contrario a su naturaleza: la cuenta 465
«Entes Piblicos por Devolucién de Ingresos Pendien-
tes de Pago» por importe de 13.417 pesetas, siendo su
contrapartida del pasivo la cuenta 421 «Acreedores por
devolucion de ingresos de recursos de otros Entes» que,
sin embargo, figura con saldo cero; y la cuenta 54
«Fianzas y Depésitos constituidos» con un importe
de 6,2 millones; esta cuenta ha aumentado su importe
negativo respecto al ejercicio anterior en 4,2 millones
de pesetas.

— Figura en el pasivo la cuenta 103 «Patrimonio
en cesidn» con un saldo negativo de 40.000 pesetas que
recoge el valor de unos ordenadores cedidos a la Guar-
dia Civil, que deberfan contabilizarse en la cuenta 108
«Patrimonio cedido»; y la cuenta 554 «Ingresos pen-
dientes de Aplicacién» con un saldo negativo de 30
millones de pesetas, sin que haya sido justificado por la
Corporacién su origen.

— El Balance de Situacién recoge una serie de
cuentas sin regularizar tanto en el activo como en el
pasivo. En el activo, la cuenta 437 "Deudores por devo-
lucién de ingresos" que figuran como gastos anticipa-
dos, con un importe de 3,2 millones de pesetas, y en el
pasivo las cuentas 433 "Deudores derechos anulados
presupuestos corrientes, 434 "Derechos anulados pre-
supuestos cerrados” y 461 "Deudores anulados por rec-
tificacién de recursos de otros entes piblicos”, con
unos importes de 5,7; 53,8 y 1,6 millones de pesetas,
respectivamente,

— Las cuentas 460 «Deudores por derechos reco-
nocidos de recursos de otros Entes Pdblicos» y 462
«Entes piblicos por derechos a cobrar», tras la regulari-
zacion contable deberfan presentar el mismo saldo, deu-
dor para la primera cuenta y acreedor para la segunda.
No obstante, a 31 de diciembre de 1999, la cuenta 460
del balance de situacién presenta, tras la regularizacién,
un saldo de 46,1 millones de pesetas y 1a cuenta 462
de 41,2 millones, sin que pueda determinarse a que es
debida la diferencia de 4,9 millones entre ambos saldos.

— El epigrafe de pasivo «Ajustes por Periodifica-
cién» recoge una provisién para insolvencias por un
importe de 1.145.5 millones de pesetas, que como ya
se ha sefialado en el andlisis del Remanente de tesore-
tia, se refiere a los saldos de dudoso cobro a 31 de

diciembre de 1998 y no a los de 1999 recogidos en el
Remanente por un importe de 1.029,7 millones. No
obstante, si se aplican los criterios de dudoso cobro
establecidos en las Bases de Ejecucién de los Presu-
puestos sobre los derechos pendientes de cobro de ejer-
cicios cerrados de la liquidacién de Presupuestos, el
importe de la provision ascenderfa a 1.069,9 millones.
Ademds, esta provision deberfa figurar en el activo del
balance compensando a los Deudores.

— Los saldos de las cuentas de acreedores y deu-
dores de presupuestos cerrados no son coincidentes con
los reflejados en la liquidacién de presupuestos, como
se ha comentado en el epigrafe I1.3.4 Resultado Presu-
puestario y Remanente de Tesorerfa.

A continuacién se exponen los resultados del andli-
sis de los registros contables, por epigrafes.

1I.4.1 Inmovilizado material, Inmovilizado inmate-
rial ¢ Inversiones en infraestructuras y bienes

destinados al uso general

El Ayuntamiento no dispuso en el ejercicio fiscali-
zado de procedimientos para la identificacidn, registro
y control de los bienes del inmovilizado, careciendo,
asimismo, de un plan de actuacion sobre la adquisici6n,
depreciacion y baja de dichos bienes.

No existe tampoco un sistema de control y segui-
miento especifico de proyectos de inversién, como se
ha comentado con anterioridad, no siendo posible, por
tanto, realizar un adecuado seguimiento de los mismos.

La Corporacién no elabor6 el Libro de Inventario y
Balances en el que se reflejen, anualmente, los bienes,
derechos y acciones de la Entidad Local, y sus altera-
ciones, asf como la situacién del activo y pasivo, para
determinar el patrimonio en cada ejercicio, incumplien-
do lo establecido en el articulo 35 del RBEL y en la
regla 67 de la ICAL.

La Comunidad de Madrid confeccioné en el ejerci-
cio 1992 el Inventario de Bienes y Derechos del Ayun-
tamiento de Guadarrama referido a 31 de diciembre
de 1991, con un valor de 802,9 millones de pesetas.
Sobre este inventario se han realizado cuatro rectifica-
ciones de fechas 29 de abril de 1995, 24 de julio
de 1996, 13 de octubre de 1997 y 31 de mayo de 1999,
no coincidiendo la fecha de ninguna de estas rectifica-
ciones con cierres de ejercicios contables. No se ha
producido con posterioridad ningdn tipo de ajuste con
el fin de lograr la concordancia y correspondencia entre
el inventario y los saldos contables de Inmovilizado del
balance de situacién a 31 de diciembre de 1999.

No se realizaron conciliaciones periddicas entre el
inventario y la contabilidad patrimonial, ni, en conse-
cuencia, se investigaron y, en su caso, depuraron las
posibles discrepancias. Ademds, la Corporacin no rea-
1izd recuentos periddicos de los elementos que integran
el Inmovilizado.

Se ha verificado que en el dltimo Inventario anali-
zado (31 de mayo de 1999) no se incluyeron ninguna
de las inversiones y desinversiones realizadas en el
gjercicio 1999, que supusieron unas variaciones netas
de 219,8 millones de pesetas. No obstante, si se com-

paran los saldos de inmovilizado sin las variaciones
(altas y bajas) del ejercicio 1999 con los del inventa-
rio, se producen diferencias por un importe neto
de 389,1 millones que se detallan en el siguiente cua-
dro:

Saldosa | Variaciones Netas | Saldes sin . . .

31/12/1999 | Ejercicio 1999 | variaciones | luventario | Diferencias

200 Terrenos y bienes naturales. 963.3 35 959 8 8209 1389

202 Construcciones. 510,2 1059 4043 11,2 393,1

203 Maquinaria, instalaciones y utillaje.

63,2 124 50,8 45,6 52

204  Elementos de transporte. 220 L1 209 242 (3,3

205 Mobiliario. 108,7 28 1059 1218 (159
206 Equipos para procesos de informacion.

28,5 12,8 15,7 13,2 2,5

208  Otro inmovilizado material. 0.0 0.0 0.0 0,0 0,0

209  Instalaci plejas especializad 243 45 19,8 56 14,2

Total, 1.720,2 143,0 1.577,2 1.042,5 5347

22 Inversiones en infraestructura. 1346 76,8 578 203,5 (1451

Total Inversiones en infraestructura. 1346 768 578 2035 45,7

{nmovilizado financiero 0,1 0,0 0,1 0,0 0.1

TOTAL 1.8549 219.8 16351 1.246,0 389,1

Destacan las discrepancias entre el Inventario y los
saldos contables en las partidas de Terrenos y bienes
naturales, en Construcciones y en Inversiones en Infra-
estructura por importe de 138,9; 393,1 y 145,7 millo-
nes de pesetas, respectivamente, discrepancias que,
teniendo en cuenta las deficiencias del inventario en el
que no se identifica de forma individualizada cada ele-
mento, no ha sido posible aclarar.

El Ayuntamiento no realizé ningtn tipo de estudio
0 estimacion de la vida itil de los elementos que inte-
gran su inmovilizado ni efectué ninguna amortiza-
cién.

La evolucién del inmovilizado del Ayuntamiento en
el ejercicio 1999, ha sido la siguiente, en millones de
pesetas:

S:‘Alsll];g? ALTAS | BAJAS S?llflgg:
Inmovilizado material 1.577.2 1457 2,7 1.720,2
Inmovilizado inmaterial. - - - -
Infraestructura y bienes destinados al uso general 57,8 76,8 0 134,6
Inmovilizado financiero 0,1 - - 0,1
TOTAL 1.635,1 222,5 2,7 1.854,9

Las obligaciones reconocidas en el Capitulo VI
«Inversiones reales», del presupuesto de gastos ascen-
dieron en el ejercicio 1999 a 276,2 millones de pesetas
(el 24,9% de los créditos definitivos), de las cuales
248,9 millones correspondieron a Inversiones nuevas

en infraestructura y bienes destinados al uso general;
20,3 millones a Inversiones nuevas asociadas al funcio-
namiento operativo de los servicios, y 7 millones a
Gastos en inversiones de cardcter inmaterial. No existe,
como s¢ desprende de la comparacién de estas inver-
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siones con las del cuadro anterior correspondencia
alguna entre las reflejadas en la liquidacién del presu-
puesto de gastos y las reflejadas en el balance de situa-
cién, ni en el detalle, ni en el total, no habiendo sido
posible aclarar las discrepancias.

Se han seleccionado para su andlisis 12 expedientes
(n™ 737, 854,911, 956, 963, 1053, 1361, 1696, 1698,
1699, 1893 y 2066) correspondientes a operaciones de
inversién por un importe de 89 millones de pesetas
representativas del 32,2% de las obligaciones reconoci-
das. Como se ha comentado en el epfgrafe I1.1 Caracte-
risticas del Municipio y Organizaci6n del Ayuntamien-
to, la autorizacién de los expedientes de gasto y de sus
correspondientes pagos se realizé, en la mayora de los
casos en el ejercicio fiscalizado, a través de relaciones
globales, no identificdndose en los documentos conta-
bles de ejecucion presupuestaria la relacion a que
corresponde cada uno de los gastos o pagos. No ha sido
posible, en muchos casos, la verificacin en los expe-
dientes de gasto analizados de la autorizacién por el
érgano competente de las distintas fases de ejecucién
del gasto, lo que ha supuesto una limitacién de la com-
probacién del cumplimiento de legalidad en la tramita-
cién y ejecucién del gasto, asf como de su justificacién.
No obstante lo anterior, de la revision de la documenta-
¢ién aportada por la Corporacién se han detectado las
siguientes deficiencias e irregularidades:

— La Corporacién no elabor6 en el ejercicio 1999
expedientes completos de la tramitacion y justificacién
de cada una de las inversiones realizadas.

— En la mayorfa de los expedientes de la muestra
no consta la preceptiva propuesta de gasto, no justifi-
céndose adecuadamente en ninguno de los supuestos
analizados la necesidad de la inversi6n realizada.

— No se identificé adecuadamente en ninguno de
los expedientes de gastos analizados el contrato en el
que se ha formalizado la inversi6n, no siendo posible
tampoco la identificacion del contrato en el Registro de
contratos aportado por la Corporacién.

— No consta la autorizacién del gasto ni del com-
promiso en el 83,1% de la muestra analizada que se
corresponde con 8 expedientes (n® 911, 956, 963,
1053, 1361, 1696, 1893 y 2066).

— No consta la autorizacién del reconocimiento de
la obligaci6n en 8 expedientes (n* 737, 854, 911, 1053,
1361, 1698, 1893 y 2066) representativos de un 39,8%
de la muestra. A pesar de que no existe ninguna refe-
rencia del Grgano y fecha de aprobacién de la obliga-
¢idén reconocida en el expediente, de la revision de las
relaciones globales de autorizaciones de facturas reali-
zadas por la Comisién de Gobierno, ha sido posible
localizar la aprobacién de facturas correspondientes a
los expedientes de gastos 854 y 911.

— No consta en ninguno de los expedientes de
gastos de la muestra la ordenacién del pago por drga-
no competente, ni documentacion justificativa del

pago material o referencia a la relacin de transferen-
cias bancarias ordenadas, en 7 expedientes (n® 737,
854, 911, 956, 1053, 1361 y 1699) representativos de
un 41,7% .

— A pesar de que no consta en los expedientes
sefialados anteriormente la preceptiva autorizacién y
disposicién del gasto, en el 50,1% de la muestra anali-
zada correspondiente a 4 expedientes (n* 911, 963, 956
y 1361) la Comisién de Gobierno aprobé certificacio-
nes de obra y facturas que dan lugar a los documentos
contables «<ADO» y no exclusivamente al documento
«0O» de reconocimiento de la obligacién. Esta actua-
cién implica que la contabilidad no refleja las distintas
fases de ejecucion presupuestaria de cada inversién
pudiendo existir gastos autorizados y compromisos con
terceros no reflejados en la liquidaci6n presupuestaria.

— Ademds, en el 45,8% de la muestra analizada
correspondiente a 7 expedientes (n® 737, 854, 1053,
1698, 1696, 1699 y 1893) se produjo la acumulacién
de las fases de autorizacién y disposicion del gasto,
incumpliendo la base n° 15 de ejecucién de los presu-
puestos del ejercicio 1999, que establece la preceptiva
autorizacion del gasto en todos los casos que han de ser
objeto de expediente de contratacion.

— En el expediente n° 1893 no se ha aportado la
certificacion de obra justificativa del gasto por un
importe de 11 millones de pesetas.

— Los expedientes n® 737 y 1361 por importe
de 4,7 y 1,1 millones de pesetas respectivamente,
corresponden a una misma inversién de pavimentacién
de calle «Las Pozas y varios» por la que se presentaron
sendas facturas consecutivas y de la misma fecha,
correspondiendo la primera al importe exacto autoriza-
do y comprometido por la Comision de Gobierno, y la
segunda a excesos de medicién sobre el proyecto origi-
nal, de cuyo volumen parece desprenderse la existencia
de fraccionamiento del objeto del contrato. Esta tltima
fue reparada por el Interventor y aprobada por el Pleno.

— No consta la firma del Tesorero en el documento
del pago material en el 100% de la muestra.

Respecto a las enajenaciones de inversiones reales,
en el ejercicio 1999, sobre una previsién inicial
de 230,1 millones de pesetas, se reconocieron dere-
chos, segiin Ja liquidaci6n del presupuesto de ingresos,
por importe de 97,2 millones, con un beneficio extraor-
dinario de 94,5 millones, procedentes de las siguientes
operaciones:

Precio Neta Beneficio
venta Contable | Extraordinario
Venta “La Serrana” 73 0,4 6,9
Venta “Los Fresnos” 4,5 0,6 39
Permuta “La Alameda” 74 0,5 6.9
Venta *Los Builes” 78,0 1,2 768
TOTAL 97,2 2,7 94,5

Se ha seleccionado para su andlisis la operacién de
permuta «La Alameda» y la operacién de venta de «Los
Builes».

La primera operaci6n consisti6 en la permuta de un
terreno propiedad de la Corporacién con un valor
catastral de 0,5 millones de pesetas y un valor de tasa-
cién de 7,4 millones, por un terreno con un valor de
tasacion de 5,6 millones y un ingreso en metélico de
1,8 millones. El Ayuntamiento procedié en primer
lugar a dar de alta en contabilidad el terreno de su pro-
piedad por ¢l valor catastral, ya que no estaba contabi-
lizado, reconociendo un beneficio extraordinario de
0,5 millones, y posteriormente, reconocié derechos en
el Capitulo VI del presupuesto de ingresos por el valor
total de permuta, 7,4 millones, y no exclusivamente
por el ingreso en metdlico, incumpliendo la regla
208.2 de la ICAL que sefiala que Gnicamente se regis-
trardn como ingresos las compensaciones en metélico,
por 1,8 millones.

Los solares denominados «Los Builes» pertenecen
al Ayuntamiento de Guadarrama desde 1996 en que se
produjo su adjudicacién por la Junta de Compensacion
de la que formaba parte. A partir de este momento, los
solares pasaron a formar parte del Patrimonio munici-
pal del suelo del Ayuntamiento hasta el ejercicio 1999
en el que fueron objeto de enajenacion por un importe
de 78 millones de pesetas. De acuerdo con lo dispues-
to en el articulo 276.2 del Real Decreto Legislativo
1/1992, de 26 de junio, por el que se aprueba el Texto
Refundido de la Ley sobre ¢l Régimen del Suelo y
Ordenacion Urbana, los ingresos procedentes de dicha
enajenacion deberfan haberse destinado a la conserva-
cién y ampliacién del Pattimonio Municipat del Suelo,
sin que dicha circunstancia haya sido acreditada por la
Corporaci6n.

1142 Deudores

Los saldos de Deudores a 31 de diciembre de 1999
recogidos en el balance de situacidn, teniendo en cuen-
ta las regularizaciones que deberfan haberse realizado
con anterioridad al cierre de la contabilidad y que se
detallan en el epigrafe I1.4 de este Informe, serian las
siguientes, en millones de pesetas:

Deudores por derechos reconocidos, ejercicio corriente, 3819
Deudores por derechos reconocidos, ejercicios cerrados. 10219
Deudores por recursos de otros entes, 46,1
Entidades Pblicas. 38
Otros deudores no presupuestarios, 0

TOTAL 14537

Como ya se sefial6 en el epigrafe 1.2 Objetivos y dmbi-
to de la fiscalizacidn, la Corporacion no ha aportado la
relacién nominal de deudores en los términos regulados
por la regla 415 de la ICAL, disponiéndose tinicamente
del desglose de las cuentas 430 Deudores por derechos
reconocidos, ejercicio corriente y 431 Deudores por dere-
chos reconocidos, ejercicios cerrados del balance de com-
probacién, lo que ha impedido la realizacién de un andli-
sis completo de las deudas y la identificacién del origen,
antigiiedad, composicién y procedencia de las mismas.

Los deudores por derechos reconocidos de ejercicio
corriente que ascendieron a 31 de diciembre de 1999 a
381,9 millones de pesetas, tuvieron su origen en los
Capitulos I, 1I y III del Presupuesto de Ingresos
(impuestos directos, indirectos y tasas y otros ingresos)
que representaban el 47% del total, y en los Capitulos
IV y VII de transferencias corrientes y de capital, que
supusieron el 53% restante.

El desglose y evolucién de los deudores de presu-
puestos cerrados en el ejercicio 1999, segun el ejercicio
de procedencia, fue el siguiente, en millones de pesetas:

EJERCICIO SALDOA | RECTIFICACIONES | ANULACIONES | COBROS | SALDOA
PROCEDENCIA | 1/1/1999 31/12/1999
1992 y anteriores 1746 [1¥] 154 57 133,7
1993 1572 (106,4) 8,0 1.8 41,0
1994 1549 (112,5) 39 32 353
1995 516,7 (38,8) 36 4 4702
1996 178,1 (44,6) 40 64 123,1
1997 191,1 33.9) 45 154 1373
1998 269,1 50,5 14,4 1499 1553
TOTAL 1.641,7 (285,5) 53,8 186,5 11159

Como resultado del andlisis de los deudores de pre-
supuesto corriente y de presupuestos cerrados se han
deducido las siguientes debilidades de control interno,
deficiencias e irregularidades:

— La Corporacién no dispuso en el ejercicio fisca-
lizado de procedimiento normalizado alguno que regu-
lase el control y seguimiento de las deudas ni su ges-
tién de cobro.
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— La Corporacién no realizd una depuracién siste-
madtica de sus saldos deudores, y no ha elaborado el
expediente anual de prescripciones regulado por el
artfculo 60.3 del Reglamento General de Recaudacién.

— Los deudores por derechos reconocidos de los
Capitulos [, I y III registrados en la liquidacién del
presupuesto de ingresos, no son coincidentes con los
registrados en la Cuenta de Recaudacién. En esta
Cuenta figuran registrados derechos pendientes de
cobro de ejercicio corriente por un importe total de
302.4 millones de pesetas, frente a 107,6 millones que
figuran en la liquidaci6n presupuestaria. La diferencia
es de signo contrario en el caso de recibos pendientes
de ejercicios cerrados con un importe en la Cuenta de
Recaudacién de 408,6 millones y en la liquidacién de
presupuestos de 1.059,2 millones. Ninguna de estas dos
diferencias ha sido aclarada por la Corporacién.

— Los deudores de ejercicios cerrados, teniendo
en cuenta las anulaciones del ejercicio, figuran en el
balance de situacién por 1.021,9 millones de pesetas
mientras que en la liquidacién presupuestaria ascien-
den a 1.115,9 millones; no ha sido posible analizar la
diferencia al no existir relacién nominal de Deudores.

— La Corporacién no ha aportado los expedientes
que documenten las rectificacio-nes positivas y negati-
vas de los saldos iniciales, ni consecuentemente su
aprobacién por 6rgano competente. Segtin escrito del
Interventor, estas rectificaciones se realizaron en el
gjercicio 1999 para ajustar la Cuenta de Recaudacién,
confeccionada una vez rescindido el contrato con el
recaudador, con la de contabilidad.

Sin embargo, la documentacién facilitada sobre el
célculo de las diferencias entre la contabilidad y 1a Cuen-
ta de Recaudaci6n no es coincidente con los ajustes rea-
lizados ni con los datos contables. Asi, segiin esta docu-
mentaci6n los saldos de deudores pendientes de cobro

después de anulaciones ascenderfan a 1.461,5 millones
de pesetas, mientras que los reflejados en la liquidacion
de presupuestos cerrados ascienden a 1.587,9 millones;
y los saldos de la Cuenta de Recaudacion recogidas en el
escrito, a 407,7 millones, cuando los reflejados en la
Cuenta de Recaudaci6n aportada a este Tribunal ascien-
den a413,8 millones. No pueden considerarse, por tanto,
justificadas las rectificaciones de deudores por derechos
reconocidos de ejercicios cerrados realizadas en el ejer-
cicio 1999.

— Pese a que los recibos pendientes de cobro en
via ejecutiva, ascendfan a 539,7 millones de pesetas,
tan s6lo se cobraron en el ejercicio 1999, 14,2 millones
mediante procedimientos de apremio.

— La principal partida del saldo de Derechos reco-
nocidos de ejercicios cerrados es una deuda de 588,3
millones de pesetas del Canal de Isabel Il con la Cor-
poracién en concepto de ocupacion de dominio piblico
por conducciones y depuracién de agua. Esta deuda ha
sido objeto de reclamaci6n judicial, y se ha fallado en
diversas instancias a favor del Canal de Isabel II, estan-
do pendiente de resolver un recurso de casacion del
Ayuntamiento ante el Tribunal Supremo.

La Corporacidn reconocid, en el estado de Rema-
nente de tesorerfa al cierre del ejercicio, el 100% de
este derecho como de dudoso cobro.

— A 31 de diciembre de 1999 existian saldos deu-
dores con una antigiiedad de hasta 20 afios, ascendiendo
el volumen de deudores pendientes de cobro que podrian
estar prescritos a dicha fecha, a 256,2 millones de pese-
tas; no se incluye en esta cifra la deuda del Canal de Isa-
bel I1 por estar interrumpida su prescripei6n al existir un
litigio sobre la misma pendiente de resolucién. Su distri-
bucidn, por afios de reconocimiento y por capitulos, es la
siguiente, en millones de pesetas:

CAPITULO 1992 y anteriores 1993 1994 1995 TOTAL
I. Impuestos directos 873 23,0 20,8 24,5 155,6
1. Impuestos indirectos 26,0 0,0 0,0 0,0 26,0
III. Tasasy otros ingresos 39,6 14,6 10,9 9.5 74,6
TOTAL 1529 376 37 340 256,2

— En este sentido se manifiestan en un informe
conjunto de 16 de mayo de 2000 el Interventor, el Teso-
rero y el Recaudador sefialando la existencia de valores
que habrfa que declarar prescritos por méds de 111
millones de pesetas. La Comisién de Gobierno acordé
el 24 de mayo de 2000 la «urgente tramitacién del
expediente de declaracién de prescripcion de los reci-
bos —valores que sin lugar a duda y de acuerdo con la
legislaci6n aplicable se encuentran prescritos». Sin

embargo, declara la imposibilidad de la tramitacién de
los correspondientes expedientes de depuracién por
falta de personal.

— Durante el periodo fiscalizado se realizaron
bajas y anulaciones de derechos correspondientes al
ejercicio corriente y a ejercicios cerrados, por 5,7 y
53,8 millones de pesetas respectivamente. Para su and-
lisis se selecciond una muestra de expedientes por un
total de 4,3 millones equivalentes al 7,2 por ciento del

total de bajas y anulaciones, habiéndose constatado las
siguientes deficiencias en su tramitacién:

* En ninguno de los expedientes correspondientes
al ejercicio corriente se aport6 el acuerdo de la Comi-
sién de Gobierno de la Corporacion, érgano competen-
te para su aprobacién.

« Falta la justificacidn del inicio de la tramitacién
en el 22,6% de la muestra.

» Carecen de informe del interventor expedientes
representativos del 19,3% de la muestra.

* No consta el documento contable de anulacién de
derechos en el 86,35% de la muestra analizada.

* La totalidad de las bajas y anulaciones fueron
registradas contablemente el 31 de diciembre de 1999.

.43 Tesorerfa

La Tesorerfa de la Corporacion estaba integrada
a 31 de diciembre de 1999, seglin los registros conta-
bles, por el efectivo en la Caja de la Corporacién por
importe de 0,3 millones de pesetas y por los saldos en
Entidades de crédito con un importe de 183,4 millones,
de los cuales 50 millones correspondfan a una péliza de
crédito.

Como resultado del analisis de la gestién de la Teso-
rerfa de 1a Corporacién se han detectado las siguientes
debilidades de control interno, deficiencias e irregulari-
dades:

— La Corporacién no dispuso, en el ejercicio fisca-
lizado, de procedimientos internos ni de ningtin otro
tipo de regulacion interna que definiera y delimitara las
funciones y responsabilidades del personal al servicio
de la seccién de Tesorerfa. Tampoco estaban determi-
nados los procedimientos y medios de cobro y de pago,
ni los procedimientos administrativos y contables para
el registro y control de cobros y pagos.

— No estaba regulado tampoco el funcionamiento
de la Caja de efectivo, el régimen de disposicién de
fondos, el mantenimiento de saldos minimos y maxi-
mos, o la periodicidad de su ingreso en cuentas operati-
vas, utilizdndose la Caja, en el ejercicio 1999, indistin-
tamente para pagos y para cobros.

— Durante el ejercicio fiscalizado la Tesorer{a del
Ayuntamiento estaba integrada por una caja y 31 cuen-
tas en distintas entidades financieras, de acuerdo con la
relacion facilitada por la propia Corporacién. Todas
estas cuentas se agrupan contablemente como cuentas
restringidas de recaudacién, si bien, de conformidad
con el resultado de las circularizaciones bancarias y de
la informacién facilitada por la Corporacién, tan sélo
nueve de ellas tienen esta condicién. En relacion con
las cuentas bancarias es necesario destacar las siguien-
tes deficiencias:

* No se ha aportado documentacién acreditativa de
las firmas autorizadas para el ejercicio 1999, asf como

del régimen de las mismas, constatdndose no obstante,
en las circularizaciones realizadas, que tienen firma
mancomunada los dos claveros: el tesorero municipal y
el interventor.

« No existe periodicidad en los traspasos de saldos
de las cuentas restringidas de recaudacion a las cuentas
operativas. En el periodo fiscalizado, en cuatro de las
nueve cuentas de éste cardcter con que cuenta la Enti-
dad no se produce ninguna transferencia de fondos, y
en los casos en los que se producen traspasos de fondos
nunca lo son por la totalidad del saldo en cuenta.

— Las actas de arqueo a 31 de diciembre de 1998
y 1999, se presentan sin las firmas del Interventor y el
Tesorero, no existiendo procedimiento normalizado
para su realizacion.

— No se realizaron arqueos periddicos de la Teso-
reria de la Corporacidn, aunque si se realizaron arque-
os diarios de la caja de efectivo. Sin embargo, no ha
sido posible verificar el saldo de efectivo en cajaa 31
de diciembre, al no existir registros auxiliares de caja
independientes de los de las cuentas bancarias. Los
movimientos de 1a tesorerfa se anotaban por la Corpo-
racién en un dnico Registro Auxiliar en el que no cons-
taba si la operacion de entrada o salida de fondos se
realizaba en la caja 0 en una cuenta bancaria y ni
siquiera si se trataba de una entrada o salida en metali-
co o mediante otra forma de cobro o pago, € incluso de
fianzas-valores. Asf, a pesar de la existencia de actas
diarias de arqueo de la caja, en la que en el ejercicio
1999, segiin la contabilidad patrimonial, se realizaron
cobros por importe de 227,5 millones de pesetas y
pagos por importe de 228 millones, no ha sido posible
verificar el saldo de efectivo en caja a 31 de diciembre
de 1999.

Cada operaci6n de entrada o salida de fondos, tanto
de caja como de cuentas bancarias, daba lugar a un
apunte en este Registro Auxiliar y a la emision de un
«recibo de caja« que se remitfa a la Intervencién para
su contabilizacién. En el ejercicio fiscalizado no existia
conexi6n alguna entre este Registro Auxiliar, elaborado
por la Tesorerfa de la Corporacidn y los registros conta-
bles presupuestarios y patrimoniales elaborados por la
Intervenci6n. A pesar de ello, no se realizaron concilia-
ciones periddicas entre el Registro Auxiliar y la conta-
bilidad para depurar ¢ investigar las diferencias que se
pudieran producir entre uno y otra. Tampoco se realiza-
ron conciliaciones periddicas entre el Registro Auxiliar
y los extractos bancarios de las entidades financieras,
ni se depuraron las diferencias entre la contabilidad y
las existencias reales. Esta conciliaci6n no se realizé
tampoco a fin de ejercicio, limitindose la Corporacién
a comparar las existencias de efectivo segdn entidades
financieras, con los saldos contables y a ajustar las dife-
rencias entre unos y otros mediante un asiento de ajus-
te que mds adelante se analiza.
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— No existié coherencia interna entre los distintos
estados, registros principales y auxiliares, actas de
arqueo y certificaciones bancarias, en los que se reco-
gen los movimientos de tesorerfa del ejercicio. Los
cobros y los pagos segiin el Registro Auxiliar de Teso-
rerfa no coinciden con los que figuran en el Estado de
Situacién de Existencias de Tesoreria y las existencias
iniciales y finales de este Estado no coinciden a su vez
con los reflejados en las actas de arqueo.

— Los documentos contables P, de ordenacién del
pago, y RP, de realizacién del pago, eran confecciona-
dos y contabilizados por la Intervencion, en base a los
«recibos de caja» que les remitia la Tesoreria de la
Corporacién, es decir con posterioridad a la realiza-
cién del pago material, no quedando soportado que

las ordenaciones de pago se hayan realizado por érga-
no competente, ni que la intervencién formal y mate-
rial del pago se efectuase con anterioridad a su reali-
zacion.

— Las comprobaciones realizadas han puesto de
manifiesto la falta de seguimiento y control del Regis-
tro Auxiliar de Tesorerfa, y de desfases en la contabili-
zacion por la Intervenci6n de los ingresos y los pagos.

— En el ejercicio 1999 se produjeron diferencias
considerables entre los saldos contables de las cuentas
financieras y el Registro Auxiliar de Tesoreria, y entre
éste y los saldos bancarios y el arqueo de caja que con-
forman las existencias reales a 31 de diciembre, cuyo
detalle, por cuentas, se expone, en millones de pesetas,
en el siguiente cuadro:

N° N° CUENTA SALDO A 31/12/99 DIFERENCIAS
S/ Contabilidad S/ Arqueo

5700.00 Caja 9,0 0,3 87
5720.01 32805923 290 0,1 289
5720.02 10035877 0,1 0,1 0.0
5720.03 300150802 0,1 0,1 0,0
5720.04 870,004 - 271 05 0,5 0,0
5720.05 6000002007 218 8,5 133
5720.06 6000168714 30 30 00
5720.07 6100000002 0,5 10 (0.5)
5720.08 61000000773 24 24 0,0
5720.09 660000173 1,6 0,1 1,5
5720.10 18382311 03 0,7 04)
5720.11 63/00001 - 39 04 0,0 04
5720.14 870.003 - 271 02 04 02)
5720.15 6000236919 0,0 02 02
5720.16 6000295257 0,0 0,0 0,0
5720.18 21531480 1,1 34 3)
5720.20 63/00001 503 0,0 50,3
5720.23 10000517 03 04 02
5720.24 22009412 56 30 26
5720.25 2310010366 0,7 0,1 0,6
5720.26 18582320 38 0,1 37
5720.27 22185850 (.9 0,3 @D
572028 2200001292 4347 6,0 48,7
5720.30 2200018050 (1.9 78,1 (86,0)
572031 2200018163 (1,2 0,1 (1,2)
5720.32 2200018276 9.0 138 @
5720.33 2200018389 00 28 238
5720.34 2200018402 10,1 25 75
572035 2200018515 (354,3) 5.7 (360,0)
572037 22848035 38 00 38
5720.38 23505946 22 00 22
5720.39 854271 0,0 0,0 0,0

2233 133,7 89,6

Con el fin de hacer coincidir los saldos contables
con las existencias reales en caja y bancos, la Corpora-
cién realiz6 un asiento de ajuste al cierre del ejercicio
por ¢l que se minoraba la Caja en 8,7 millones de pese-
tas, se incrementaba el saldo de 15 cuentas en entida-
des financieras por un total de 462,7 millones y se
minoraba el saldo de otras 14 cuentas por un total
de 543, 6 millones.

La contrapartida de esta minoracién neta de 89,6
millones de pesetas en cuentas financieras fueron una
serie de apuntes por importe de 43,787 millones de car-

gos y de 45,824 millones de abonos negativos, en cuen-
tas de fianzas, de deudores y acreedores no presupues-
tarios, de recursos de otros entes y de formalizacién,
asi como en una cuenta de péliza de crédito del grupo
57 de tesorerfa, ascendiendo, después del ajuste, el
importe total a 31 de diciembre de 1999 de las cuentas
financieras de la Corporacién, segin contabilidad, a
183,7 millones de pesetas, de los que 133.7 millones
corresponden a las cuentas bancarias y 50 millones a la
péliza de crédito. El detalle, por cuentas, de estos apun-
tes es el siguiente, en millones:

DEBE HABER
Péliza de crédito 50.000
Recursos de otros entes (0,793)
Fianzas y depésitos constituidos (4,365)
Formalizacién (2,034)
Deudores no presupuestarias
Otros deudores no presupuestarios (0.805)
Deudores por IVA repercutido sobre agua (2.526)
Anticipos concedidos a funcionarios (1.130)
Acreedores no presupuestarios
Depbsitos Derechos examen (0.004)
Depdsitos Entes Publicos (0.050)
Denbsitos diversas empresas privadas (0,004)
Otros acreedores por ingresos duplicados (0,100)
Partidas pendientes de aplicacion. Ingresos
Cuenta operativa. Pendiente de aplicar recaudacion (4.615)
Cuenta operativa. Pendiente de aplicar Tesoreria (28.062)
Cuenta operativa. Recaudacion ejecutiva (2,825)
Red agua. Soto (1,123)
Academia cultura (0,358)
ADM. (0,613)
Pendiente aplicacion INEM (1,026)
Otras partidas pendientes de aplicacion (1,604)
TOTAL 43.787 (45.824)

Este asiento de ajuste de la Tesorerfa se realiz6 con
motivo del cierre de la contabilidad del ejercicio 1999,
sin que conste la formacién de ningln expediente de
regularizacion, por lo que se solicit6 a la Corporacién
los antecedentes, soporte documental y justificacién de
cada uno de los cargos y abonos realizados en las dife-
rentes cuentas presupuestarias y no presupuestarias
afectadas. De la documentacién aportada por el Ayun-
tamiento como explicacién al ajuste realizado, se han
deducido las siguientes incidencias:

— Cargos por importe de 462,7 millones de pese-
tas y abonos por importe de 552,3 millones en las cuen-
tas del subgrupo 57 de Tesoreria de caja y entidades
financieras que suponen una minoracién de efectivo
de 89,6 millones.

La Corporacién manifiesta en relacién a estos ajus-
tes que «pretendian igualar los saldos bancarios en mds
0 en menos con los certificados bancarios, teniendo en
cuenta que la Contabilidad financjera en relacion a
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estas cuentas no se llevaba o se llevaba incorrectamen-
te, dado que el registro de los movimientos se hacfa en
el Libro Auxiliar de Tesorerfa«, aduciendo como justi-
ficacién el colapso de trabajo y la carencia de medios
personales.

Considera la Corporacién que la justificaci6n de los
saldos solicitada por este Tribunal requiere cotejar todos
los movimientos de caja y bancos, segdn extractos, con
el Registro Auxiliar de tesorerfa, en primer lugar, y con
la contabilidad financiera, en segundo lugar, investigan-
do y conciliando las diferencias detectadas. La Corpo-
racién ha procedido a cotejar la gran mayorfa de los
pagos, quedando, no obstante, a la fecha de terminacién
de la fiscalizacién, un nimero indeterminado de pagos
sin conciliar. Con respecto a los ingresos, la Corpora-
cién no ha iniciado su identificaci6n.

De la revision realizada por el Tribunal de la docu-
mentacién anterior, se han deducido multitud de erro-
res en la contabilizacién e imputacién de los distintos
pagos. No obstante, de éstos, inicamente afectan a la
tesorerfa del ejercicio errores por una cuantia de 4,786
millones de pesetas que corresponden a pagos realiza-
dos en el ejercicio no contabilizados.

Asimismo, se han detectado los siguientes pagos
indebidos o duplicados:

* Pago a un particular del importe bruto de una fac-
tura correspondiente al expediente 911/99 sin deducir
la correspondiente retencién de 646.552 pesetas. De
este importe, la Corporacién contabilizd, sin embargo,
500.000 pesetas como retenciones practicadas y proce-
dié a su ingreso en la Hacienda Publica.

* Pago duplicado por importe de 594.533 pesetas
correspondiente a una factura abonada por caja en el
ejercicio 1998 (expediente 667/98) antes de la aproba-
cién de la factura, y de nuevo en febrero de 1999
mediante transferencia bancaria,

* Pago duplicado por importe de 108.939 pesetas
correspondiente a una factura (expediente 258/96) abo-
nada dos veces, en el afio 1997 y en el 1999.

* Pago duplicado de facturas por importe de 52.200
pesetas correspondientes a parte del recibo de caja
n.° 1832/99, abonadas en el ejercicio 1998 y 1999,

* Pago duplicado de 17.500 pesetas correspondien-
tes al expediente 433/99 abonadas por caja y por trans-
ferencia bancaria.

— Poliza de crédito. Abono por importe de 50
millones de pesetas. La Corporacién tenia concertada
en el ejercicio 1999 una péliza de crédito con una enti-
dad financiera con un limite de 50 millones de pesetas,
de la que no dispuso cantidad alguna a lo largo del ejer-
cicio.

Establece la consulta n°® 4/93 de 1a IGAE en relacién
con la contabilizacién de los créditos de disposicion
gradual que concierten las Entidades Locales por ope-
raciones de tesorerfa, que el control del crédito conce-

dido y el disponible en cada momento, debe realizarse
a través de cuentas de orden, registrando en la contabi-
lidad patrimonial tnicamente el crédito dispuesto y su
reintegro, en su caso, a través de la cuenta acreedora
515 «Operaciones de Tesorer{a», que funcionard siem-
pre contra el subgrupo 57 de Tesorerfa, en su creacién
por el importe efectivamente dispuesto, y en su cance-
lacién por el importe reintegrado de la péliza o por la
cancelacion de la misma, en su caso.

Sin embargo, la Corporacién utilizé las cuentas
patrimoniales 572 y 515 para contabilizar la concerta-
cién de la péliza de crédito con una entidad financiera.
Se ha verificado que en la cuenta 515 «acreedores no
presupuestarios» figuraba reflejado como saldo inicial
del ejercicio la operaci6n de tesoreria por importe de
50 millones de pesetas, saldo que se mantiene al cierre
del ejercicio. Sin embargo, no consta la cuenta contra
la que se realizé en el ejercicio 1998 este abono en la
cuenta 515, verificindose que no existi6 en dicho ejer-
cicio una cuenta de tesorerfa de péliza de crédito con
este importe. A 31 de diciembre de 1999, formando
parte del asiento de ajuste de la tesorerfa, se realiza un
abono por 50 millones de pesetas en la cuenta 572.0 «
Péliza de Tesoreria», apunte que no responde a ingreso
o disposici6n alguna de efectivo, sino al cuadre de la
contabilidad con las existencias reales.

Al no haber existido entrada de efectivo en la Teso-
rerfa de la Corporacién no procede la realizacién de
este apunte en el asiento de ajuste, ni el registro en
cuentas financieras y en acreedores no presupuestarios
del importe no dispuesto de la péliza por importe de 50
millones de pesetas, por lo que el saldo de bancos refle-
jado en contabilidad pasarfa a ser de 133,4 millones de
pesetas que junto con el efectivo en la Caja de la Cor-
poracién conformarian las existencias reales a 31 de
diciembre de 1999 por importe de 133,7 millones.

— Recursos de otros Entes. Abono negativo por
importe de 0,793 millones de pesetas.

La Corporaci6n no aport6 la documentacion soporte
de la depuracién de estas cuentas, aunque, en todo
caso, esta depuracion de saldos no afectarfa a la tesore-
rfa del ejercicio por tratarse de saldos que se arrastran
de ejercicios anteriores.

— Fianzas y depdsitos constituidos. Abono negati-
vo por importe de 4,365 millones.

Se trata de fianzas provisionales recibidas por la
Corporacidn que estdn incorrectamente contabilizadas
como fianzas constituidas, razén por la que su funcio-
namiento era, en apariencia, contrario a su naturaleza.
Segtin la documentacién aportada, procede su cancela-
cién por tratarse de fianzas provisionales compensadas
con las definitivas, por haberse devuelto en ejercicios
anteriores, o por haberse ejecutado, pero no afectan a la
Tesorerfa del ejercicio 1999, salvo en el caso de fianzas

por importe de 0.8 millones devueltas en el ejercicio y
no contabilizado su pago.

— Formalizacién. Abono negativo por importe
de 2,034 millones de pesetas.

— Esta cuenta debe aparecer saldada en todo
momento ya que recoge ingresos y pagos que se comi-
pensan sin dar lugar a movimientos de efectivo, por lo
que, en ningdn caso, procederia su utilizacién como
contrapartida de minoraciones de la Tesorerfa del ejer-
cicio.

— Deudores no presupuestarios. Cargo negativo
por importe de 0,805 millones. Abonos negativos por
importe de 3,656 millones de pesetas. La Corpora-
cién depura el saldo de estas cuentas por tratarse de
deudores ya cancelados en ejercicios anteriores o
cuentas con saldo contrario a su naturaleza. No obs-
tante, no procede ajustarlos con cargo a la tesorerfa
del ejercicio, sino contra resultados de ejercicios
cerrados.

— Acreedores no presupuestarios. Abonos negati-
vos por importe de 0,158 millones. La documentacién
aportada no justifica el ajuste de la tesoreria del ejerci-
cio, sino de resultados y deudores de ejercicios cerra-
dos que deben ser depurados.

— Partidas pendientes de aplicacién. Ingresos.
Cargo negativo por importe de 4,615 millones de pese-
tas. Abonos negativos por importe de 35,611 millones.

Los apuntes realizados en cuentas de ingresos
pendientes de aplicacion dejan con saldo cero las
correspondientes cuentas, excepto ef realizado en la
cuenta 554.8 Cuenta operativa, Recaudacién ejecuti-
va, por importe de 2,825 millones de pesetas, que
permite el cuadre global del asiento de ajuste de la
tesorerfa. La Corporacidn no ha aportado justifica-
ci6n alguna del origen de estas cantidades ni de la
procedencia de su ajuste. En cualquier caso, teniendo
en cuenta que se trata de saldos arrastrados de ejerci-
cios anteriores, no procederfa su ajuste contra la teso-
reria del ejercicio.

Como conclusién, de la documentacién aportada
justificativa del asiento de ajuste de la Tesorerfa por
89,6 millones de pesetas, de los que 50 millones corres-
pondfan a la péliza de crédito y el resto a cargos y abo-
nos de cuentas presupuestarias y no presupuestarias,
hay que sefialar que, con independencia de la ausencia
de expediente de regulacion o depuracidn de saldos que
soportara de manera suficiente la razonabilidad de su
regularizacion, en todo caso, darfa lugar a un cargo en
resultados por un importe de 37,7 millones, en deudo-
tes de ejercicios cerrados por un importe de 1,1 millo-
nes, y inicamente en el grupo 57 de Tesoreria por un
importe de 0,8 millones.

Por tanto, no puede considerase justificado el asien-
to de minoracién de los saldos contables de caja y ban-
cos por importe de 89,6 millones de pesetas realizado al

cierre del ejercicio 1999, no pudiendo deducirse, ni por
la contabilidad, ni por las explicaciones ofrecidas por la
Corporacion, las causas de la diferencia entre los regis-
tros contables y las existencias reales en Caja y Bancos.
Esta diferencia se origind en el ejercicio 1999 toda vez
que al inicio del mismo la contabilidad y las existencias
reales no presentan diferencias. Es necesario resefiar, a
este respecto, que para que a 31 de diciembre de 1998
se produjese este cuadre entre la contabilidad y las exis-
tencias reales de Tesorerfa, se realizé un asiento de ajus-
te por un importe de 49,6 millones, de caracterfsticas
similares al realizado en el ejercicio 1999, utilizando
como contrapartida la cuenta 5542. Cuenta Operativa
pendiente de aplicar a presupuesto, cuenta utilizada
nuevamente en el ejercicio 1999 en el asiento de ajuste
de la tesorerfa con un abono negativo de 28,062 mi-
Ilones.

[1.44 Deudas a Corto Plazo
La composicién de las Deudas a corto plazo registra-

das por la Entidad en el balance de situacién a 31 de
diciembre de 1999, es la siguiente, en millones de pesetas:

Acreedores por obligaciones reconocidas 663,3
Acreedores por pagos ordenados 73
Euntes Piblicos por derechos a cobrar 412
Entes Publicos por ingresos pendientes de liquidar 45,0
Entidades Piblicas 264
Otros acreedores nos presupuestarios 73,7
Fianzas y depositos recibidos 0.1

Como ya se sefial en el epfgrafe 1.2 Objetivos y
4mbito de la fiscalizacidn, la Entidad no ha entregado
al Tribunal la relacidn nominal de acreedores tanto de
ejercicio corriente como de ejercicios cerrados prevista
en la Regla 415 de la ICAL, disponiéndose exclusiva-
mente del desglose de las cuentas de acreedores por
obligaciones reconocidas pero no de la de las cuentas
acreedoras por pagos ordenados de ejercicios cerrados,
circunstancia que ha impedido la realizacién de un and-
lisis completo de la composicién, origen y procedencia
de las deudas.

La evoluci6n de las obligaciones pendientes de pago
de presupuestos cerrados en ¢l ejercicio 1999, aten-
diendo al ejercicio de reconocimiento de la obligacion,
fue la siguiente, en millones de pesetas:

EJERCICH) $a00 | yonmeaci $aL00 | pococ % PENDIENTE
Recovocienro | sacun | OTTACOS | g CuMrLMENTO | PAGO

w1 1755 an 1613 ] [ 1674
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1994 ] ) THIED 4949 3

1995 %9 ©2) 14 1 146 557

195 »3 19 a2 2 M 99

1997 994 03 sl | 21 ne T4

1998 %18 32 w50 | 1ms 6513 03
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¥Z 'Wnu 304 |9p oruawe|dng

00¢ O18ud g7 SOOI

€L



Como resultado del andlisis de los acreedores de
presupuestos corriente y de presupuestos cerrados
se han deducido las siguientes deficiencias e irregulari-
dades:

— No existe concordancia entre el importe de acre-
edores pendientes de pago de ejercicios cerrados a 31
de diciembre de 1999 segin la liquidaci6n presupues-
taria, por importe de 515,9 millones de pesetas, y el
reflejado en el balance de sitnacién, por importe de
529,9 millones de pesetas, constatdndose una diferen-
cia de 14 millones, sin que el Ayuntamiento haya apor-
tado justificacién o documento alguno que explique
dicha diferencia.

— La composicién de las modificaciones realizadas
al saldo inicial de acreedores de presupuestos cerrados
fue la siguiente, en millones de pesetas:

Prescripcion de obligaciones: (10,8)

Rectificaciones negativas: 4.8
Rectificaciones positivas: 5,1
Total Modificaciones: (10,5)

La Corporacién no elaboré la «Relacién de Rectifi-
caciones y anulaciones de derechos y obligaciones de
Presupuestos Cerrados», prevista en la regla 415.2 ¢)
de la ICAL, ni ha aportado los expedientes de modifi-
caci6n de presupuestos cerrados ni soporte documental
alguno, por lo que no ha sido posible verificar las cau-
sas de estas modificaciones.

— Gran parte de la deuda pendiente de pago tiene
como titular al Canal de Isabel II por el concepto de
suministro de agua a la Corporacién, deuda que alcan-
zaun total de 351,4 millones de pesetas a 31 de diciem-
bre de 1999 (el 48,7% de la deuda) y se ha acumulado
entre los afios 1992 a 1998, correspondiendo al afio
1992, 167,8 millones, el total del importe pendiente de
dicho afio. Esta deuda no ha sido abonada al Canal de
Isabel II al considerarse 1a Corporacién titular de un
derecho a su favor por un importe a dicha fecha de
659,4 millones.

— Para la verificacién de los saldos de acreedores
a 31 de diciembre de 1999 se circulariz6 a un total
de 45 acreedores, que suponen en conjunto un 73,2%
del saldo de acreedores por obligaciones reconocidas a
dicha fecha. De esta muestra, se recibié contestacién
de 16 acreedores, representativos del 32% de las obli-
gaciones pendientes de pago.

De los 16 acreedores de los que se ha recibido
confirmacién de saldos se han conciliado con los sal-
dos reflejados como pendientes de pago por la Cor-
poracién 10 de ellos, no habiendo sido posible conci-

liar las deudas de los 6 restantesS, existiendo una dis-
crepancia en 4 de ellos de 111,4 millones de pesetas
en contra de la Corporacién y en los dos restantes de
16,4 millones a favor de la misma. Estas diferencias
no han sido aclaradas por el Ayuntamiento, y al no
disponer de la relacién nominal de acreedores com-
prensiva de la composicién, origen y antigiiedad de
las deudas, no ha sido posible realizar comprobacio-
nes alternativas.

Los saldos acreedores con Entidades Publicas a 31
de diciembre de 1999 eran los siguientes:

Hacienda Piblica [VA repercutido 83
" Hacienda Piblica ereedorapor IRPF | R
" Scquridad Socialacreedora de personal laboral [ """""" s
" Sequridad Socialseroodora foncionarios. | ay
77777777777 | we

Se ha verificado la correspondencia entre el IVA
contabilizado y las declaraciones trimestrales y anual
de IVA, detectandose las siguientes diferencias, no con-
ciliadas por la Corporaci6n:
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Se ha verificado, asimismo, la correspondencia
entre las retenciones contabilizadas y las declaraciones
trimestrales de IRPF, constatando la existencia de dife-
rencias desde la declaracion del primer trimestre, dife-
rencias que se van acumulando hasta la declaracién
correspondiente al cuarto trimestre. El saldo de la cuen-
ta 4750 «Hacienda Publica Acreedora por IRPF»,
ascendid a 31 de diciembre de 1999 a 14,3 millones de
pesetas, mientras que las retenciones declaradas corres-
pondientes al 4° trimestre ascendieron a 10 millones,
resultando una diferencia no conciliada por la Corpora-
cién de 4,3 millones.

Se ha verificado, ademds, la correspondencia entre
los importes contabilizados en las cuentas de Seguri-
dad Social acreedoras. tanto del personal laboral,
como del funcionario con las declaraciones mensuales
a la Seguridad Social, constatando la existencia de
diferencias desde el mes de febrero. Los saldos de
estas cuentas a 31 de diciembre de 1999 ascendieron a
3,8 millones de pesetas y la declaracién correspon-
diente a dicho mes a 7,4 millones, no habiendo conci-
liado 1a Corporacién la diferencia, ni aclarado el saldo
negativo de la cuenta Seguridad social acreedora fun-
cionarios.

§  Acreedores n%: 3,26, 28, 69, 322 y 369.

Los saldos contables de «Otros acreedores no pre-
supuestarios» a 31 de diciembre de 1999 ascendieron,
en millones de pesetas, a:

Acteedores de IVA soportado deducible 209
Depositos recibidos 0.9
Otros acreedores 0.9
Operaciones de Tesoreria 30,0
Total 73,7

La Corporacién realizé a 31 de diciembre de 1999
un asiento denominado «Ajuste Cuentas Financieras y
de Tesoreria» para adecuar los saldos de las cuentas
bancarias y de la caja, segiin contabilidad, con las exis-
tencias reales a dicha fecha segiin arqueo de caja y cer-
tificaciones bancarias. Como consecuencia de este
asiento se ajustaron cuentas de acreedores y deudores
no presupuestarios por un importe neto de 35,3 millo-
nes de pesetas, ajustes que no han respondido a verda-

deras depuraciones de saldos soportados por el corres-
pondiente expediente y autorizados por el drgano com-
petente, sino al cuadre del citado asiento de ajuste de
cuentas financieras, que se analiza con detalle en el epf-
grafe 11.4.3. de Tesorerfa.

El saldo de Operaciones de Tesorerfa corresponde
al limite de crédito disponible de la péliza de crédito
concertada por la Corporacién con una entidad finan-
ciera que se ha analizado en el citado epigrafe, y que
no representa posicion acreedora con dicha entidad al
no haber realizado disposicién alguna en el ejercicio.
Consecuentemente, los registros contables de Otros
acreedores no presupuestarios y Tesoreria estarfan
sobrevalorados por esta operacién en 50 millones de
pesetas.

IL5 CUENTA DE RESULTADOS

La Cuenta de Resultados del ejercicio 1999 fue la
siguiente, en millones de pesetas:

SUBGRUPO DEBE IMPORTE [SUBGRUPO HABER IMPORTE

80 Rdos. Corrientes del Ejercicio 80 Rdos. Corrientes del Ejercicio

(Saldo deudor) 0,0 (Saldo acreedor) 86,6
82 Rdos. Extraordinarios 82 Rdos. Extraordinarios

(Saldo deudor) 0,0 (Saldo acreedor) 95,0
84 Modificacién Derechos y

Obligac. de Pptos. Cerrados

(Saldo deudor) 3288

Total 3288 Total 1816
89 B° neto total (saldo acreedor) 0,0 89 Pérdida neta total (saldo| 47,2

deudor)
TOTAL 328,8 TOTAL 328,8

Respecto a las distintas cuentas que forman la
Cuenta de Resultados, y su coherencia con la liquida-
cién del presupuesto de gastos y de ingresos, destacan
las siguientes deficiencias:

— De la comparaci6n de los gastos incluidos en la
cuenta de resultados corrientes del ejercicio con los
incluidos en la liquidacién del presupuesto de gastos
que debieran tener reflejo en la contabilidad patrimo-
nial, se ha observado que los importes de las distintas
cuentas financieras no coinciden con ninguno de los
conceptos presupuestarios correspondientes, salvo en
el caso del suministro de energia eléctrica. La diferen-

cia neta resultante entre ambos estados, sin tener en
cuenta la dotacidn del ejercicio para la Provisidn por
insolvencias, que no tiene reflejo presupuestario y si
patrimonial, asciende a 59,7 millones de pesetas.

— De la comparacién entre los ingresos de la cuen-
ta de resultados y los de la liquidacién del presupuesto
de ingresos se han detectado las siguientes discrepan-
cias, cuyo efecto neto es de 158,7 millones de mas en
la cuenta de resultados:

* En el concepto 706 «Venta de Servicios», figura 1
millén de pesetas menos que en la liquidacion de pre-
supuestos (articulos 31 y 34).
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+ El concepto 7146 «Precios Piblicos por Aprove-
chamiento de Dominio Publico» excede en 0,4 millo-
nes de pesetas al de la liquidacién de presupuestos.

* El concepto 7191 «Productos de Concesiones y
Aprovechamientos» es superior en 0,2 millones de
pesetas al de la liquidacion.

* El concepto 789 «Otros ingresos» excede en 0,4
millones de pesetas al de la liquidacidn.

* En la cuenta 750 «Subvencién a la explotacién de
la Administracién General de la Entidad Local» figu-
ran indebidamente transferencias de capital por impor-
te de 8,8 millones de pesetas.

* En la cuenta 765 «Transferencias corrientes de la
Comunidad Auténoma» figuran indebidamente trans-
ferencias de capital por importe de 149,9 millones de
pesetas.

Se analizan a continvacién los ingresos y gastos
corrientes realizados por la Corporaci6n en el ejercicio
1999.
IL5.1 Impuestos directos, Impuestos indirectos, Tasas
y Otros ingresos

En el gjercicio 1999 se reconocieron derechos en
los Capitulos I a III del Presupuesto de ingresos por un
importe de 769,2 millones de pesetas que supusieron e}
60,6% del total de derechos reconocidos en el ejerci-
cio, y se recaudaron el 76,7% de los mismos, por
importe de 589,9 millones (el 66,3% del total de la
recaudacion liquida).

La regulaci6n de los distintos conceptos tributarios
recaudados por el Ayuntamiento se encuentra recogida
en la «Normativa Municipal afio 1999» que incluye la
Ordenanza Fiscal General, cinco Ordenanzas regulado-
ras correspondientes al Impuesto de Bienes Inmuebles,
al Impuesto de Actividades Econdémicas, al Impuesto
sobre vehiculos de traccién mecénica, al Impuesto
sobre construcciones y al Impuesto sobre incremento
del valor de los terrenos de naturaleza urbana; una
Ordenanza general de contribuciones especiales, y
doce Ordenanzas reguladoras de tasas: cementerio,
servicios urbanfsticos, basuras, apertura establecimien-
tos, alcantarillado, suministro de agua potable,
mercadillos y puestos, entrada de vehiculos, mesas y
sillas, rieles y postes, presas y pantanos, y mercancias
y material de construccién.

No se han aprobado, no obstante, Ordenanzas regula-
doras de los siguientes conceptos: impuesto coto de caza,
tasa de exdmenes oposiciones, precio de huertos y quios-
cos «Monte Pinar», contribuciones especiales alumbrado
«Media Luna», contribuciones especiales obras «Cabe-
zuelas 1999», contribuciones especiales calle «Las
Angustias», contribuciones especiales alumbrado calle
«Acacias».

Como resultado del andlisis del expediente de apro-
bacién de Ordenanzas fiscales y modificaciones, en

vigor en el gjercicio 1999, se han detectado las siguien-
tes incidencias:

— En la Ordenanza reguladora del Impuesto sobre
Actividades Econémicas no se indica la fecha ni el
drgano de aprobacion.

— En la Ordenanza reguladora de la tasa por ocupa-
cién de terrenos con mercancias, etc., se establece
como sujeto pasivo el que lo serfa de la Ordenanza de
suministro de agua potable a domicilio.

— No se ha acreditado que durante el perfodo fis-
calizado fuesen elaborados los padrones de los siguien-
tes conceptos tributarios: Impuestos de Bienes Inmue-
bles, Impuesto de Vehiculos de Traccién Mecéanica y
Tasas por servicio de alcantarillado, por conduccién y
depuraciones de agua y por ocupacién de dominio
publico.

Se ha analizado el origen, justificacion y soporte de
los derechos de cardcter tributario reconocidos por la
Corporacién en el ejercicio 1999, detectdndose las
siguientes deficiencias e irregularidades:

— En la gestion de la recaudacién del Ayuntamien-
to no existe una adecuada segregacion de funciones al
depender orgdnicamente de la Intervencion el negocia-
do de rentas encargado de la emision de padrones, reci-
bos y liquidaciones, su registro contable, y la fiscaliza-
cién y control de los ingresos.

— La recaudacién de los recursos tributarios estuvo
encomendada a un recaudador privado desde 1983
hasta el 21 de octubre de 1999, fecha en la que,
mediante Decreto de ia Alcaldia, se acord la rescision
del contrato con el recaudador, pasando a partir de esa
fecha a ser realizada directamente por la Corporacion.
La resolucion del contrato se realizé a instancia del
Interventor y el Tesorero, que expusieron en sendos
informes deficiencias en la gestién realizada por el
recaudador e, incluso, la existencia en cajones de reci-
bos y valores de conceptos y ejercicios variados. La
Corporacién solicité al recaudador la entrega de toda la
informacién que tuviera en su poder, entrega que se
realizé el 4 de febrero de 2000. Con esta informacién
se elabord la Cuenta de recaudacién correspondiente al
ejercicio 1999.

La utilizacién de un recaudador independiente es
contraria a lo dispuesto por el articulo 6.2 del Regla-
mento General de Recaudacién, aprobado por Real
Decreto 1684/1990, de 20 de diciembre, de directa
aplicacién a las Entidades Locales en virtud de su
apartado 1, que indica que la gestion recaudatoria de
aqué]las estd atribuida a las mismas y se llevard a cabo
«directamente por las propias Entidades o por otros
Entes Territoriales a cuya demarcacion pertenezcan,
con los que se haya formalizado el correspondiente
convenio 0 en los que se haya delegado esta facultad».
No obstante, la Disposicién Transitoria Novena del

Texto Refundido de las Disposiciones Legales vigen-
tes en materia de Régimen local, RDL 781/1986,
de 18 abril, estableci6 la posibilidad de que los recan-
dadores contratados siguieran en el ejercicio de sus
funciones en tanto las Entidades Locales no tuvieran
establecido el servicio con arreglo a lo previsto en la
ley, circunstancia que, segin Decreto de la Alcaldia,
no se produce hasta el ejercicio 1999.

En el contrato con el recaudador se establecia un
premio de cobranza en voluntaria que oscilaba entre el
4% y el 5,5% en funcién de lo cobrado, y en ejecutiva
en un 50% del recargo de apremio.

Contra la rescisién del contrato, interpuso el recau-
dador recurso contencioso administrativo, no habiendo
procedido la Corporacidn, a la fecha de redaccion de
este Informe, ni a cancelar ni a ejecutar los avales que,
por importe de 8 millones de pesetas, habfa presentado
en su momento, como garantia de su gestion, el recau-
dador.

— A pesar de la existencia en la mayor parte del
ejercicio 1999 de un recaudador independiente, la Cor-
poraci6n no tenfa implantado ninguna contabilidad de
Control de Agentes Recaudadores en los términos esta-
blecidos en la ICAL. Ademds no se realizaban conci-
liaciones periddicas entre los recibos o liquidaciones y
los resguardos de ingreso, ni entre la informacion con-
table y el negociado de recaudacién, ni entre los nego-
ciados de rentas y recaudacién.

— La Cuenta de recaudacién no es coincidente con
los datos de naturaleza tributaria reflejados en la liqui-
dacién del presupuesto de ingresos, no constituyendo,
por tanto, soporte adecuado de la misma. Las diferen-
cias entre los datos de derechos reconocidos, recauda-
cidn y pendiente de cobro, tanto de ejercicio corriente
como de cerrados, son las siguientes, en millones de
pesetas:

Derechos Recanocidos Recaudaciéa Neta Peadieate de Cobrs
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— En los tributos recaudados mediante padrén, una
vez terminado el plazo de recaudacion en via volunta-
ria, la Corporacidn establece la posibilidad de abonar
los tributos con un recargo del 10 por ciento durante el
mes siguiente, pasando a partir de esa fecha a aplicarse
la via ejecutiva. El articulo 3 del Reglamento General
de Recaudacion establece dnicamente los periodos de
voluntaria y ejecutiva, sin que estén previstos perfodos
intermedios diferentes a los legalmente establecidos.

— Las cuentas restringidas de recaudacién presen-
tan saldos elevados durante el ejercicio, dado que no se
realizan transferencias periédicas a las cuentas banca-
rias ordinarias. Esta circunstancia, ademds de afectar a
la optimizacién de los recursos financieros de la Enti-

dad, da lugar a un retraso generalizado en el registro
contable de las operaciones de ingresos. Ademds, no
son coincidentes los saldos registrados en los Mayores
de las cuentas restringidas de recaudacidn con el Auxi-
liar de Tesorerfa, circunstancia sefialada en ¢l epigrafe
[1.4.3. Tesorerfa.

— Se ha analizado una muestra de ingresos corres-
pondiente a los Capitulos [, IT y III por un importe de
31,8 millones de pesetas, representativo del 5,4% del
total registrado (589,9 millones) con objeto de verificar
su adecuada tramitacion, fiscalizacion y registro conta-
ble, deduciéndose las siguientes deficiencias:

« No consta la firma del tesorero en ninguno de los
expedientes.

« Carecen de documentaci6n justificativa del reco-
nocimiento de los derechos, ingresos por un total de
13,6 millones de pesetas.

* En ingresos por un importe de 3.8 millones de
pesetas se utiliza como contrapartida la cuenta de caja
cuando en realidad fueron abonados a través de entidad
bancaria.

IL5.2 Transferencias corrientes y de capital recibidas

El andlisis de esta drea se ha visto limitado al no
haber aportado la Corporacion una relacidn completa
de las transferencias y subvenciones corrientes y de
capital recibidas, con detalle del Ente concedente y su
finalidad, si no una relacién parcial que no ha sido posi-
ble conciliar con la informacién suministrada por la
liquidaci6n del presupuesto de ingresos.

Tampoco ha aportado el Convenio de Servicios
Sociales suscrito por el Ayuntamiento de Guadarrama
como cabeza de demarcacién con la Comunidad de
Madrid, ni ha aclarado la forma de financiacidn del
Ayuntamiento como centro de dicha demarcaci6n, ni
la determinacién de las cantidades que debe entregar
cada Ayuntamiento. Esta demarcacién comprende los
Ayuntamientos de Los Molinos, Navacerrada, Bece-
rril de la Sierra, Collado Mediano, Cercedilla y Gua-
darrama.

Los Capitulos IV y VII del presupuesto de ingresos
representaron, en conjunto, el 38,6% de las previsiones
iniciales, el 69,7% de las modificaciones, el 40,3% de
la previsiones definitivas y el 31,3% de los derechos
reconocidos en el gjercicio.

En el ejercicio 1999 se reconocieron derechos por
transferencias corrientes por importe de 238,9 millones
de pesetas, lo que representa un grado de ejecucién de
un 102,8%, de las cuales se recaudaron 195,7 millones,
que representa el 81,9%.

Se reconocieron, asimismo, derechos por transfe-
rencias de capital por un importe de 158,7 millones de
pesetas sobre unas previsiones definitivas de 561,4
millones (el 28,3%), de las cuales se recaudaron en el
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ejercicio 0,4 millones, quedando pendiente de cobro
a 31 de diciembre 158,3 millones.

El detalle, por Ente concedente, de los derechos
reconocidos de los Capitulos IV y VIl en el ejercicio es
el siguiente, en millones de pesetas:

reconocibos | Toras | €O%R0s roral®
Del Estado 1716 135 1518 171
De Comunidades Auténomas. 56.5 44 43.1 48
De Cridades Locales ALk 08 07 01
Capitulo TV. Transferencias corrientes 2389 18,7 1956 22,0
Del Estado 80 0.6 00 00
De Comunidades Autdnomas 150.7 19 o4 0.0
Capitulo VIL Transferencias de capital 1587 125 04 00
Total transferencias 3976 312 1560 20
Total ingresos 12715 1000 8896 100

El Ayuntamiento de Guadarrama recibe transferen-
cias y subvenciones, cuya procedencia, salvo la corres-
pondiente a la participacién municipal en los tributos
del Estado por importe de 171,6 millones de pesetas,
corresponde fundamentalmente a la Comunidad de
Madrid, por importe de 207,2 millones, y de los Ayun-
tamientos que conforman la demarcacién de Goadarra-
ma por importe de 10,8 millones.

Como resultado del andlisis de las transferencias y
subvenciones recibidas por la Corporacién en el ejerci-
cio 1999 es necesario destacar las siguientes deficien-
cias:

— El reflejo patrimonial de las transferencias y
subvenciones recibidas corrientes y de capital, por
importe de 238,9 y 158,7 millones de pesetas se realiza
a través de los grupos 75 y 76 de la cuenta de resulta-
dos corrientes del ejercicio, como subvenciones a la
explotacidn y subvenciones corrientes, respectivamen-
te, no incluyéndose importe alguno en el grupo 14 de
transferencias de capital. Como resultado de esta con-
tabilizacién se han imputado 158,7 millones como
ingresos en la cuenta de resultados del ejercicio que
deberfan figurar en el balance de situacién en el epigra-
fe de subvenciones de capital, estando sobrevalorados
los resultados en dicho importe.

— A pesar de la existencia de compromisos de
ingresos con cargo a presupuestos futuros derivados de
convenios con el Estado y 1a CAM, en virtud de los
cuales la Corporacion va a recibir subvenciones para la
tinanciacién de obras, la Corporacién no elabor6 el
correspondiente estado de ingresos establecido en las
reglas 425 y 428 de la ICAL.

— La Corporacién realiza inversiones que por
acuerdos con otros Entes se financian con aportaciones
concretas y que tienen la consideracion de gastos con
financiaci6n afectada. Sin embargo, igual que en el
caso de los ingresos con cargo a presupuestos futuros,
la Corporacién no elaboré el Estado de gastos con

financiacién afectada establecido en las reglas 425
y 429 de la ICAL.

— En el Remanente de tesorerfa se han realizado
ajustes por desviaciones de financiacién positivas. No
obstante, teniendo en cuenta que la Corporacion no ela-
boré los Estados ni realizé un seguimiento de los gas-
tos con financiacion afectada ni de los ingresos con
cargo a presupuestos futuros, no ha sido posible verifi-
car la correccién de las desviaciones de financiacion. A
este respecto, es necesario sefialar que la Corporacién
no aport6 ningiin tipo de documento soporte del calcu-
lo de las desviaciones de financiacién positivas, no per-
mitiendo tampoco la informacién contable su verifica-
cion.

— En las transferencias de capital la Corporacion
reconoci derechos con anterioridad a que la Entidad
otorgante dictara el acto de reconocimiento de la obli-
gacion de pago en el 40% de los casos analizados (con-
ceptos presupuestarios 75516, 75517, 75534 y 75536),
detectdndose un exceso de derechos reconocidos a 31
de diciembre de 1999 por importe, al menos, de 64,6
millones de pesetas. Esta actuacion es contraria a los
principios de contabilidad pablica generalmente acep-
tados.

IL5.3 Gastos de personal

La Corporacién no cuenta con un departamento de
personal, dependiendo la gestién del personal y el con-
trol de la confeccidn de las néminas que realiza una
empresa privada, de la Intervencién.

Como se ha mencionado con anterioridad, el Ayun-
tamiento carece de una Relacién de Puestos de Trabajo
en el que se detallen las funciones, competencias y res-
ponsabilidades de los distintos puestos, asf como la
descripcidn de los requisitos necesarios para su desem-
pefio.

En el presupuesto del ejercicio 1999 se aprobé la
plantilla de la Corporacién con unos efectivos de 96
empleados, no habiendo cubierto al final del ejercicio 8
plazas, con la siguiente distribucién:

Enpresupuesto | Vacantes | Plantilla Efectiva
Personal funcionario. 49 6 43
Personal laboral fijo. 0 0 o
Personal laboral temporal. 47 2 4
TOTALES 96 8 [

(*) Se produjo a finales det gjercicio 1999 1a incorporacidn de 2 empleados
del antiguo recaudador a la plantilla de la Corporacién.

Durante el ejercicio 1999 se reconocieron obliga-
ciones en el Capftulo I del presupuesto de gastos por
importe de 319,8 millones de pesetas, un 94,8% de los
créditos definitivos. Este capitulo tuvo modificaciones
de crédito negativas por importe de 14,5 millones,
sobre unas previsiones de 351,7 millones. La distribu-

cién del capitulo por conceptos fue la siguiente, en
millones de pesetas:

oo | oes | oo

Retribuciones altos cargos 37 37
Retribucioncs personal Rancionario 1502 149.3 0.9
Rerribuciones personal laboral fijo 0.0 0.0
Retribuicioncs personal labocal temporal LX) 899
Seguridad Social 66.9 66.9
Accion social ¥ otros kAl 81 Lo

TOTAL ENA) nze 19

Con respecto al ejercicio 1998 se produjo un incre-
mento del 10,1% en los créditos iniciales y un 1,1% en
las obligaciones reconocidas, incremento que se corres-
ponde con el aumento de la plantilla de la Corporacién.

El movimiento, en el ejercicio 1999, del personal al
servicio de la Corporacidn ha sido el siguiente:

PLANTILLAALINICIO | 4y 1as | gagas | FLANTILLA AL FINAL
DEL EJERCICIO DEL EJERCICIO

Personal funcionario. i) 4 0 @
Personal laboral . o 0 0 0
Personal labaral temporal. a @ E [

TOTAL 3 64 59 3 1

Mediante acuerdo del Pleno de fecha 8 de abril
de 1999 se aprobd la Oferta de Empleo Piblico del Ayun-
tamiento de Guadarrama para el ejercicio 1999, Oferta
que fue publicada en el BOE de 22 de junio de 1999.

En esta Oferta se convocaron 12 plazas de personal
funcionario. No se incluyé en la Oferta ninguna plaza
de personal laboral temporal.”

Se cubrieron en el ejercicio 4 plazas de personal
funcionario, asi como 60 plazas de personal laboral
temporal. De estas, 27 fueron informadas desfavorable-
mente por el Interventor por falta de convocatoria
piblica ni proceso selectivo que garantizase los princi-
pios de igualdad, mérito y capacidad, asi como el de
publicidad. Estas altas se aprobaron por la Comisién de
Gobierno de la Corporacién, en virtud de la delegacién
de competencias realizada por el Alcalde mediante
Decreto de 27 de junio de 1995. No obstante, como
establece el articulo 198 de la LHL, corresponde al Pre-
sidente de la Entidad Local resolver la discrepancia
cuando el érgano a que afecte el reparo no esté de
acuerdo con el mismo, no siendo esta facultad delega-
ble en ningin caso.?

7 En conira de lo manifestado en alegaciones, la seeecion de todo el perso-
nal, sea funcionario o laboral (fijo 0 temporal) debe realizarse de acuerdo con la
oferta de empleo piblico, tal y como establece el art. 91 de la LRBRL.

8 El articulo 198 de la LHL, atribuye al Pleno de fa Corporacion o expresa-
mnente al Presidente de la Entidad Local como facultad indelegable, resolver las
discrepancias que pudieren plantearse entre los 6rganos municipales y la Inter-
vencion. El ejercicio de tal facultad corresponde a quien [ tiene atribuida y resul-
ta, como cualquiera otra, irrenunciable, en los trminos del articulo 12 de la Ley
30/1992, de 26 de noviembre, de RIAP y PAC, suspendiéndose la tramitacidn del
expediente, en tos términos establecidos por el artfculo 198 de la citada L.HL,
hasta que el reparo sea salventado por ¢l drgano que tiene atribuida tal facultad.
La suspensién de la tramitacién del expediente excluye, por definicién. su remi-
sién a cualesquiera drgano, también a la Comisién de Gobierno, distinto a aquél
que debe resolverla, en este caso ¢l Presidente de la Entidad Local.

La prestacion de servicios por el personal del Ayun-
tamiento estd regulada por un Convenio Colectivo apli-
cable al personal laboral y funcionario, aprobado por
un Pleno extraordinario de fecha 30 de noviembre
de 2000 con vigencia para el periodo 1999 a 2003, y
efectos econdémicos desde el uno de enero de 1999. El
citado Convenio fue fiscalizado con reparo por el Inter-
ventor y requerida la anulacién de parte de sus articu-
los por el Delegado del Gobierno en Madrid. Dicho
requerimiento no fue atendido por la Corporacién y con
fecha 22 de mayo de 2001 la Abogacia det Estado inter-
puso el pertinente recurso contencioso-administrativo.
El Tribunal Superior de Justicia de Madrid en auto
de 30 de julio de 2001 ha acordado la suspension cau-
telar previa a la posterior sentencia de parte de los
articulos del citado Convenio, en concreto: articulo 2.1
(dmbito de aplicacién tanto a personal laboral como
funcionario), articulo 10 (regulacién de la jornada de
trabajo), articulos 12 a 19 (regulacién de las vacacio-
nes, licencias y permisos retribuidos) y articulo 32.1
(compensacién por pérdida del poder adquisitivo).

A fecha de conclusion de los trabajos de fiscaliza-
¢ién no se ha resuelto el recurso, no habiendo tampoco
la Corporacién modificado los articulos objeto de
recurso, ni suspendido su ejecucion.

En concreto dicho convenio contiene las siguientes
estipulaciones que contravienen las disposiciones en
materia de personal de aplicacién en el &mbito local:

— Extiende su aplicacién a todo el personal de la
Corporacidn, ya sea laboral o funcionario.

En materia retributiva el articulo 23.1 del Convenio
hace referencia a la pérdida del poder adquisitivo como
factor a tener en cuenta para la determinacion de las
retribuciones del personal de la Corporacién, siendo de
aplicaci6n, no obstante, en el caso de los funcionarios,
la Ley de Presupuestos de cada ejercicio, los articu-
los 23 y 24 de la Ley 30/84 de Medidas de Reforma
para la Funcién Piblica, y el articulo 93 de la LRBRL.

— Bl artfculo 25 del Convenio establece que en las
pagas extraordinarias de los funcionarios se incluird
una gratificaci6n especial cuya cantidad completard el
cien por cien del total de todos los conceptos retributi-
vos mensuales, vulnerando los limites establecidos en
la normativa vigente que establece que dichas pagas
extraordinarias no deberdn superar el importe de una
mensualidad de sueldo y trienios.

— Se regula para todo el personal una jornada
semanal de 35 horas, mimero inferior al limite minimo
fijado en la Resolucién de 27 de abril de 1995, de la
Secretarfa de Estado para las Administraciones Pibli-
cas, por la que se dictan «Instrucciones sobre jornadas
y horarios de trabajo, permisos, licencias y vacaciones
de personal» que contempla una jornada de 37 horas
y 30 minutos.

— Elarticulo 12 del Convenio establece una dura-
ci6n de las vacaciones de 30 dfas o 22 dfas hébiles sin
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incluir los sdbados, periodo no coincidente con el plazo
de un mes, establecido en el articulo 68 del Texto
articulado de la Ley de Funcionarios Civiles del Estado
de 1964.

— Entre los articulos 12 a 19 del Convenio se otor-
gan los siguientes permisos y licencias no previstas ni
en el artfculo 30 de la Ley 30/1984, ni en la Resolucién
de la Secretaria de Estado para las Administraciones
Piblicas de 27 de abril de 1995:

a) Ocho dias laborables no recuperables al afio
para asuntos propios u sin necesidad de justificacion,
frente a los seis legalmente establecidos.

b) Tres dias naturales en caso de fallecimiento
de parientes de primer grado de consanguinidad o
afinidad, pasando a ser cinco si se produce a mis de
150 Km. del centro de trabajo, frente los dos y cuatro
dfas respectivamente establecidos en el articulo 30 de
la Ley 30/1984.

c) Un dia natural en caso de enfermedad grave u
operacion quirdrgica con hospitalizacién de cényuge,
hijos, padres, hermanos y abuelos, ampliable a dos dias
en caso de tener que desplazarse fuera del municipio,
en lugar de los dos y cuatro establecidos en la Ley
30/1984.

d) Tres dias naturales en caso de nacimiento de
hijos, pasando a ser cinco si se producen desplazamien-
tos fuera de la provincia, frente a los dos y cuatro res-
pectivamente establecidos en el articulo 30 de la Ley
30/1984.

— Las cantidades abonadas por gastos de viaje y
dietas, segin el articulo 27.1 del Convenio superan las
establecidas en el Real Decreto 236/1988, de 4 de
marzo, no estableciendo, ademds, diferencias por cate-
gorfa funcionarial, tal y como lo hace el citado Real
Decreto.

El personal laboral realiz6 en el ejercicio 1999,
1.906 horas extraordinarias, superando ocho trabajado-
res e} limite de 80 anuales establecida en el Estatuto de
Trabajadores.

Por otra parte, aunque no estd regulada legalmente
la realizacién de las horas extraordinarias del personal
funcionario y en consecuencia no se establecen limites
a su realizaci6n, cabe destacar que la Policia Local rea-
lizé durante este ejercicio 5.597 horas extraordinarias,
superando 12 de sus miembros las 400 horas extraordi-
narias anuales, cuyo coste se incrementé en un 75% en
el caso de las horas extraordinarias diurnas y un 100%
en las festivas o nocturnas (articulo 26.10 del Convenio
Colectivo).

Durante ¢l perfodo fiscalizado 19 concejales reci-
bieron un total de 6,5 millones de pesetas por dietas
correspondientes a la asistencia al pleno y a las diferen-
tes comisiones corporativas, sin que se hubiera practi-

cado las correspondientes retenciones por el Impuesto
de la Renta de las Personas Fisicas.

Ademds, no se aplicé correctamente el porcentaje
de retencion del citado impuesto, segtin sus percepcio-
nes anuales y circunstancias familiares, en el caso de
12 trabajadores, dando lugar a una liquidaci6n de la
Agencia Tributaria por 1,3 millones de pesetas.

I1.54 Gastos en bienes corrientes y servicios

Se reconocieron en el ejercicio 1999 obligaciones
en el Capitulo II del presupuesto de gastos por un
importe de 401,5 millones de pesetas sobre unos crédi-
tos definitivos de 417,1 millones, lo que supuso un
grado de ejecucidn de un 96,3%, quedando pendientes
de pago al final del ejercicio 89,8 millones.

Los gastos del Capitulo II supusieron el 36,9% del
total de obligaciones reconocidas del presupuesto de
gastos, y se incrementaron con respecto a las obligacio-
nes reconocidas del ejercicio 1998 en un 5,2%.

Se ha analizado 28 expedientes de gasto del Capitu-
lo II por un total de 104,9 millones de pesetas represen-
tativas del 26,1% de las obligaciones reconocidas en el
capitulo, con la finalidad de verificar la adecuada apro-
bacién, fiscalizacién, registro y pago de los mismos.
Como se ha sefialado en epigrafes precedentes, la auto-
rizacién de los diferentes expedientes de gasto por el
Grgano competente se realiza a través de relaciones glo-
bales, no identificdndose en los documentos contables
la relacién a que corresponde cada uno de los gastos o
pagos, no habiendo sido posible, por tanto, en muchos
casos la verificaci6n en los expedientes de gasto anali-
zados de la aprobacion de las distintas fases de ejecu-
ci6n del gasto por el érgano competente, lo que ha
supuesto una limitacién en la comprobacién del cum-
plimiento de legalidad. No obstante lo anterior, de la
revisién de la documentacién aportada por la Corpora-
cién se han detectado las siguientes deficiencias e irre-
gularidades:

— La Corporacién no elabord en el ejercicio 1999
expedientes completos de la tramitacién y justificacion
de cada uno de los gastos realizados.

— En la mayoria de los expedientes de la muestra
no consta la preceptiva propuesta de gasto, no justifi-
candose adecuadamente en 26 de los supuestos anali-
zados la necesidad del gasto realizado.

— No se identificé adecuadamente en 13 de los
expedientes de gastos analizados (n® 43, 44, 46, 75,
175, 177, 643, 841, 913, 1290, 1296, 1489 y 1492) el
contrato en el que se ha formalizado el gasto, no siendo
posible tampoco su identificacién en el Registro de
contratos aportado por la Corporacién.

— No consta la autorizacién del gasto ni del com-
promiso en ¢l 76,1% de la muestra analizada que se
corresponde con 22 expedientes (n* 43, 44, 46, 75,

167,175, 177, 181, 278, 282, 453, 643, 841, 915, 1107,
1111, 1113, 1290, 1296, 1354, 1492 y 1635).

— No consta la autorizaci6n del reconocimiento de
la obligacién en 10 expedientes (n 46, 181, 453, 913,
915, 1107, 1290, 1489, 1492 y 1635). A pesar de que
no existe ninguna referencia del 6rgano y fecha de
aprobacién de la obligacion reconocida en el corres-
pondiente expediente, de la revision de las relaciones
globales de autorizaciones de facturas realizadas por la
Comisién de Gobierno, ha sido posible localizar la
aprobaci6n de facturas correspondientes a 16 expedien-
tes.

— No consta en ninguno de los expedientes de gas-
tos de la muestra la ordenacién del pago por érgano
competente, salvo en los expedientes n 151, 1290,
1296, 1489 y 1492, ni documentacion justificativa del
pago material o referencia a la relacién de transferen-
cias bancarias ordenadas, en 12 expedientes (n* 43, 44
46, 170, 175, 181, 643, 764, 841, 913, 1354 y 1538)
representativos de un 24,2%.

— En el 49,3% de la muestra analizada correspon-
diente a 14 expedientes (n® 75, 170. 175, 282, 643,
841, 915, 1107, 1290, 1296, 1354, 1489, 1492 y 1538)
se produjo la acumulacién injustificada de las fases de
autorizacién, disposicién y reconocimiento del gasto
en una séla. Esta actuacion implica que la contabilidad
no refleja las distintas fases de ejecucién presupuesta-
ria, pudiendo existir gastos autorizados y compromisos
con terceros no reflejados en la liquidacion presupues-
taria.

— No consta la firma del Tesorero en mandamien-
tos de pago representativos del 97,99% de la muestra.

— No consta factura o recibo del gasto realizado
en los expedientes n*™ 43, 46, 1296 y 1492 por importes
de 488.587, 240.462, 649.765 y 6.410.670 pesetas, res-
pectivamente.

11.5.5 Transferencias corrientes y de capital conce-
didas

El anélisis de esta drea se ha visto limitado al no
haber aportado {a Corporacién una relacién completa
de las transferencias y subvenciones concedidas duran-
te el ejercicio 1999, con detalle de su importe, finalidad
y beneficiario, ni tampoco las bases de concesién, lo
que no ha permitido realizar un andlisis suficiente de
los procedimientos de concesidn, seguimiento y con-
trol de las ayudas otorgadas.

Se reconocieron en el ejercicio 1999 obligaciones
con cargo al Capitulo IV «Transferencias corrientes»
por un importe de 79,5 millones de pesetas sobre unos
créditos definitivos de 84 millones, y se pagaron obli-
gaciones por importe de 74,4 millones, ¢l 93,6%.

Asimismo, se reconocieron obligaciones en el Capi-
tulo VII «Transferencias de capital» por importe de
10,2 millones de pesetas sobre unos créditos definitivos

de 14,2 millones, y se pagaron obligaciones por impor-
te de 6,8 millones, el 67,1 %.

El desglose de las obligaciones por transferencias
corrientes fue, en funcién de su destino, el siguiente:

Millones de pesetas %
Patronato Deportivo Municipal 389 489
Ensefianza y formacion 166 209
Asistencia Secial 169 213
Otros 7.1 89
TOTAL 79,5 100

Las transferencias mds importantes corresponden a
las realizadas al Patronato Deportivo Municipal (PDM)
por un importe total de 38,9 millones de pesetas, trans-
ferencias registradas incorrectamente en ef articulo 48
(transferencias corrientes a familias e instituciones sin
fines de lucro), en lugar de en el articulo 41 (transfe-
rencias corrientes a Organismos Auténomos Adminis-
trativos de la Entidad Local). No es concordante el
importe de las transferencias al Patronato Deportivo
Municipal con el registrado en la liquidacién presu-
puestaria del citado Patronato que asciende a 36,8
millones de pesetas; la diferencia de 2,1 millones no ha
sido aclarada por la Corporacién. Formando parte de
los pagos por transferencias realizadas al PDM, existen
pagos directos de la Corporacion a terceros por la reali-
zacion de servicios al Patronato, y a asociaciones veci-
nales, por un importe conjunto de 4,1 millones, apli-
céndose a la partida de gastos de transferencias del
Ayuntamiento y no a las respectivas partidas de gastos
del PDM.

El importe liquido percibido por el PDM asciende
por tanto a 34,8 millones de pesetas, cantidad que no
coincide tampoco con la registrada en la contabilidad
del Patronato por importe de 36,8 millones.

De anélisis realizado sobre una muestra de expe-
dientes de subvenciones concedidas, representativa del
52,5% de las obligaciones reconocidas en el ejercicio
1999, se han detectado las siguientes deficiencias:

— La Corporacién no dispuso en el ejercicio fisca-
lizado de procedimiento interno alguno que regulase la
concesién, seguimiento y control de las transferencias
y subvenciones concedidas.

— No consta la realizacién de bases o concursos
reguladores de la tramitacién de las transferencias o
subvenciones no nominativas otorgadas por la Corpo-
racién en el ejercicio fiscalizado, donde deberfan esta-
blecerse los requisitos a cumplir por los potenciales
beneficiarios, destino de los fondos, justificacién y cau-
sas que darfan lugar a reintegro de los fondos, por lo
que no se cumplen las bases 30 y 33 de las Bases de
Ejecucién del Presupuesto.

— No se da cumplimiento tampoco al articulo 81.6
del Texto Refundido de la Ley General Presupuestaria
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aprobado por Real Decreto 1091/1988, de 23 de sep-
tiembre, (TRLGP) ni al Reglamento de procedimiento
para la concesién de subvenciones piblicas aprobado
por Real Decreto 2225/1993, de 17 de diciembre, por
lo que no se asegura el cumplimiento de los principios
de publicidad, objetividad y concurrencia que deben
inspirar toda concesién de subvenciones.

— La mayor parte de estas subvenciones son para
ayudas de carécter social, cuyo origen normalmente
son Convenios por los que la Corporacion recibe sub-
venciones cuyo destino es la cobertura de una necesi-
dad social en el Municipio, siendo estos Convenios la
Gnica justificacién aportada por el Ayuntamiento de las
subvenciones concedidas.

— Las obligaciones reconocidas en el Capitulo VII
«Transferencias de Capital» por importe de 10,2 millo-
nes de pesetas, corresponden a aportaciones por costes
de urbanizacién a la Junta de Compensacién «Los Bui-
les», en funcidn del aprovechamiento lucrativo obteni-
do por las cesiones obligatorias al Ayuntamiento. De la
totalidad de los expedientes aportados como justifica-
cion del reconocimiento de obligaciones tan sélo existe
aprobacion del gasto de uno por importe de 4,2 millo-
nes de pesetas.

.6 CONTRATACION

El Ayuntamiento de Guadarrama celebré durante el
ejercicio de 1999, 27 contratos, cuyo importe total
ascendid a 572,2 millones de pesetas.

Los contratos de obra representaron el 68,8% del
valor de toda la contratacion realizada por la Corpora-
cién en el periodo fiscalizado. El procedimiento de
adjudicacién mds utilizado en esta categorfa de contra-
tos fue la subasta, que tuvo lugar en el 81,8% de los
casos y afect6 al 96.4% de la obra contratada.

Los contratos de «consultorfa, asistencia técnica,
servicios y trabajos especificos y concretos no habitua-
les de la Administracién», constituyeron el 12,2% del
importe total de la contratacién del Ayuntamiento en el
periodo de referencia. El procedimiento mds utilizado
para su adjudicaci6n fue el concurso, que se adopté en
el 57,1% de los supuestos, utilizdndose en el 42,9%
restante el procedimiento negociado.

Se adjudic6 un solo contrato de gestién de servicios
publicos, cuyo importe represent6 el 17,6% del total de
los contratos celebrados por la Entidad fiscalizada
en 1999.

Mediante el procedimiento de concurso se adjudicé,
en el ejercicio fiscalizado, un unico contrato de sumi-
nistro que represent6 el 1,4% de toda su contratacion
en este ejercicio.

En la fiscalizacién se analiz6 una muestra de cuatro
contratos de obras, dos de los cuales, colectores Norte
y Sur, se analizan conjuntamente, por un importe total
de 272,8 millones de pesetas, representativos del 69,3%
de los de esta categoria, y del 47,7% del total de la con-

tratacién realizada por la Corporacién municipal
en 1999.

Se analizé también un contrato de servicios, con un
importe de 19 millones de pesetas, representativo
del 27,5% de los contratos celebrados dentro de esta
categorfa.

I1.6.1 Contrato de pavimentacién e infraestructuras
en viales de sistemas generales del Sector VI

Este contrato tuvo por objeto la ejecucién de la pri-
mera fase de las obras de pavimentacion y el estableci-
miento de las infraestructuras basicas en el denomina-
do Sector VI del Ayuntamiento de Guadarrama.

Fue adjudicado el 27 de agosto de 1999 por un
importe de 107.7 millones de pesetas, financiados por
la Comunidad de Madrid, a través del Plan PRISMA,
en un 68%, y siendo el 32% restante por cuenta de la
Junta de Compensacion.

En el examen de este contrato se han observado las
siguientes irregularidades:

1. En las actuaciones preparatorias:

El Estudio de Seguridad y Salud del Proyecto apro-
bado no aparece desglosado por partidas, segin esta-
blece el articulo 124.1.d) de la Ley 13/95, de 18 de
mayo, de Contratos de las Administraciones Piblicas
(LCAP).

2. Enlaejecucién del contrato:

a) Se incumplieron de forma reiterada los plazos
previstos para el inicio de las obras, la aprobacién de
algunas certificaciones, los pagos, asi como para la
finalizacidn del contrato.

b) Se produjo un tinico supuesto de abono de inte-
reses de demora previstos en los apartados 4, 5, y 6 del
articulo 100 de la LCAP, en relacién con una de las par-
tes en la que se ha fraccionado el pago de una de las
certificaciones. Sin embargo, debe ponerse de mani-
fiesto, que los mismos han sido indebidamente calcula-
dos, puesto que se ha aplicado un 5,20% y no el 5,75%
previsto en la Disposicion Adicional 5%.1 de la
Ley 54/1999, de 29 de diciembre, de Presupuestos
Generales para el afio 2000, ejercicio al que correspon-
de la certificacion.

¢} Se han producido retrasos en los ingresos que
debe realizar la Junta de Compensacidn, lo que serfa
contrario a lo dispuesto en los articulos 11.2.¢), 14.4
y 68.2 de la LCAP.

d) Se han concedido dos prorrogas al contratista
que producen un incremento de 2 meses sobre el plazo
de finalizacién previsto y que no responden a las cau-
sas previstas en la Ley, sino a una deficiente planifica-
cioén y prevision.

e) En la ejecucién del contrato se produjeron
modificaciones respecto al proyecto y al presupuesto

aprobados, lo que vulnera los articulos 96y 143.1 dela
LCAP, en los que se establece la necesidad del cumpli-
miento estricto del contrato en los términos previstos.
Estas modificaciones no pueden encuadrarse dentro de
los supuestos previstos en los articulos 102 y 146 de la
LCAP, ya que no se deben a necesidades nuevas o a
calisas imprevistas, sino a un incorrecto cumplimiento
de las obligaciones impuestas por la Ley en las actua-
ciones tendentes a la correcta ejecucidn del proyecto.
Estas modificaciones han sido las siguientes:

— En el acta de comprobacién del replanteo, reali-
zada el 19 de octubre de 1999, 1a empresa adjudicataria
realiz6 una observaci6n en la que sefiala que, como
consecuencia de la existencia de otras obras en zonas
colindantes, la ejecucion del contrato quedaba condi-
cionada a aquéllas, con la consecuente modificacién
del Proyecto aprobado. Sin embargo, dicha modifica-
cién tuvo lugar por via de hecho durante la ejecucién
de las obras y no cumpliendo los requisitos del articulo
127 del Reglamento General de Contratacién y la cldu-
sula 27 del Pliego de Cldusulas Administrativas Gene-
rales.

— Se produjeron alteraciones del proyecto durante
la ejecucién del contrato a través de la supresién de
ciertas partidas y de incrementos notables, de hasta
12,7 millones de pesetas, en otras, produciéndose asf
compensaciones entre las diferentes partidas, lo que
evita un aumento excesivo del precio del contrato, que
no obstante se incrementa en 9,6 millones.

— Una de las prérrogas concedidas al contratista
se basé en la existencia de unidades de obra nuevas que
se han tenido que realizar fuera del proyecto, lo que, de
nuevo, pone de manifiesto las modificaciones de hecho
que se producen en la ejecucion de contrato, lo que es
contrario al articulo 143 de la LCAP.

— En relacién con la correccién, en cuanto a la
forma y el fondo, de las certificaciones de obra, cabe
destacar que el estudio de Seguridad y Salud, comienza
a certificarse de forma desglosada a partir de la certifi-
cacién n° 5. Hasta ese momento, s6lo se habfan certifi-
cado 0,071 unidades de obra, sin desglosar, lo que
imposibilita tener conocimiento de lo ejecutado en los
meses anteriores.

3. Enrelacién al pago de las cantidades derivadas
de la ejecucién del contrato, se producen fracciona-
mientos en los pagos de las certificaciones, practica
expresamente prohibida en los articulos 14.3, 100,
y 145 de la LCAP.

4, Existe en el contrato una clausula exorbitante y
contraria a los articulos 70.2 y 100 de la LCAP, puesto
que en la misma se establece que no se exigirdn intere-
ses de demora por ¢l retraso en el abono de las cantida-
des cuyo pago corresponde a la Comunidad de Madrid,
como consecuencia de la financiacién de los mismos a
través del Plan PRISMA.

11.6.2 Contrato de construccién del Tanatorio Muni-
cipal

El contrato de construccién del Tanatorio Municipal
fue adjudicado el 11 de noviembre de 1999, mediante
subasta, por un importe de 58,3 millones de pesetas, de
los cuales el 67% son financiados por la Comunidad de
Madrid, a través del Plan PRISMA, y el 33% restante
por el propio Ayuntamiento,

El expediente del contrato de construccién del Tana-
torio consta, ademas del que va a denominarse como
contrato principal u original, de los contratos siguien-
tes que serdn objeto de andlisis especifico:

— Contrato Complementario de Seguridad y
Salud.

— Un segundo contrato, al que se denomina como
«Complementario de Saneamiento».

— Un tercer contrato al que, incorrectamente, se
denomina «Modificado», y cuyo objeto es, una vez que
las obras han sido recibidas de conformidad, adecuar el
edificio a la parcela, y realizar otra serie de alteraciones
en el mismo.

[1.6.2.1 Contrato original
En el examen de este contrato se han observado las
siguientes irregularidades:

1. En relacién con las actuaciones preparatorias:
¢l Estudio de Seguridad y Salud del Proyecto se realizd
de forma independiente del contrato principal, con un
presupuesto y unas certificaciones independientes, lo
que contraviene lo dispuesto en el Real Decreto
1627/1997, de 24 de octubre.

2. Enrelacién con la ejecucion del contrato:

— Se incumpli6 el plazo méximo establecido en el
articulo 142 de la LCAP para la comprobacién del
replanteo.

— Se produce otra vulneracién del articulo precita-
do, por cuanto las obras comenzaron ¢l 28 de diciem-
bre de 1999, y la comprobacién del replanteo se realizd
el 15 de enero de 2000.

— La aplicacién de las medidas de seguridad y
salud para los operarios que intervienen en las obras,
comenzaron a partir del mes de febrero de 2000.

— Las certificaciones expedidas son aprobadas y
pagadas en plazos muy superiores a los dos meses pre-
vistos en el articulo 100.4 de la LCAP, circunstancia
que daria lugar, ademds, a la obligaci6n de pagar inte-
reses de demora.

— No se realizé la liquidacién final de las obras
ejecutadas, como exige el articulo 148 de la LCAP.
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11.6.2.2 Contrato Complementario de Seguridad y
Salud

Este contrato, por importe de 2 millones de pesetas,
fue adjudicado el 21 de enero de 2000, exponiéndose a
continuacién los resultados de su analisis.

1. Enrelacidn con el proyecto, y las actuaciones
preparatorias del contrato, han de destacarse los hechos
siguientes:

— El Estudio de Seguridad y Salud fue redactado a
instancia de la Comunidad de Madrid, al haber presen-
tado el Ayuntamiento de Guadarrama el Proyecto del
Tanatorio sin el mismo, incumpliendo la exigencia con-
tenida los articulos 5.3 y 17 del RD 1627/1997, de dis-
posiciones minimas de seguridad y salud en las obras.

— La aprobacidn de este contrato, al que denomi-
nan como «complementario», se fundamenté en el
articulo 141.1.d) de la LCAP, esto es, la existencia de
causas imprevistas que no pueden ser separadas del
contrato principal por razones técnicas o econmicas.
Sin embargo, no consta la incoacién del correspondien-
te expediente, destinado a depurar las responsabilida-
des derivadas de defectos en el proyecto a que se refie-
re el articulo 154 del Decreto 3410/75 de 25 de
noviembre, Reglamento General de Contratacién del
Estado.

2. Enrelaci6n con la ejecucion del contrato, es
necesario destacar las siguientes cuestiones:

a) En relacién al camplimiento de plazos:

— El contrato comienza a ejecutarse antes de su
formalizacién, lo que es contrario al articulo 55.4 de la
Ley 13/95.

— La presentacién del aval definitivo se produjo
una vez concluido el plazo previsto en el articulo 42.1
de la LCAP, lo que debi6 provocar la resolucién del
contrato conforme al precepto citado,

b) Enrelacion con las certificaciones:

— Existen contradicciones entre las fechas que
aparecen en ellas y las reales, ya que se sefialan las del
contrato original sin tener en cuenta que se trata de un
contrato complementario con unas fechas de realiza-
cién distintas.

— No consta que la certificacién liquidaci6n n® 9
aprobada por la Comisién de Gobierno del Ayunta-
miento, haya sido satisfecha, lo que contraviene lo dis-
puesto en el artfculo 100.4 de la LCAP.

c¢) Las obras comienzan siendo dirigidas por el
Arquitecto Técnico Municipal y no por el Director de
las obras contratado, al que se le estén abonando sus

honorarios, subsandndose posteriormente esta circuns-
tancia.

11.6.2.3  Contrato Complementario de Saneamiento

Este contrato tiene por objeto establecer la conexién
del Saneamiento del Tanatorio a la red general median-
te bombeo. El contrato fue adjudicado, mediante el pro-
cedimiento negociado sin publicidad, con fecha 10 de
noviembre de 2000, con un precio de 5.530.266 pesetas
a favor del contratista de la obra principal.

Al igual que en el contrato anterior, el procedimien-
to utilizado exige, dado el contenido del articulo 141.d
de la LCAP, que las necesidades a satisfacer deriven de
la aparici6n de circunstancias imprevistas. La Memoria
del Proyecto complementario lo justificaba por cuanto
el proyecto original no considerd ni que el enganche
del saneamiento del tanatorio se producia en una tube-
ria insuficiente —por estar destinada simplemente al
desagiie de las aguas pluviales de la carretera y que
desemboca en la puerta del Cementerio— ni que la fosa
séptica del cementerio se encontraba y el drenaje peri-
metral de este descargaba, en un borde de la parcela
donde se sittia el tanatorio, con los correspondientes
problemas de estanquidad para la estructura del nuevo
edificio. Tampoco en este caso consta la incoacién del
expediente al que se refiere el articulo el articulo 154
del Decreto 3410/75 de 25 de noviembre, Reglamento
General de Contratacién del Estado.

En lo que respecta a la financiacion del contrato, el
Ayuntamiento de Guadarrama tiene que hacer frente a
su importe total, puesto que la Comunidad de Madrid
advirti6 a la Corporacidn que esas obras no estaban
incluidas dentro del Plan PRISMA. El Ayuntamiento,
en consecuencia, quedd obligado al abono del 100% de
la obra.

Por otra parte, en este complementario se prevé la
realizacién de obras en el cementerio de 1a localidad, lo
que no estaba incluido en el Proyecto del Tanatorio,
que afectaba Gnicamente a éste, lo que supone una
ampliacién de su objeto, contraviniendo lo preceptuado
en los articulos 11.2.c), 13, 124.1.a) y b), y 143.1 de
laLCAP.

11.6.2.4 Contrato Modificado

El denominado contrato «modificado» tiene por
objeto, segtin se desprende de la memoria: adecuar la
obra a la nueva normativa de sanidad mortuoria de la
Comunidad de Madrid; la reubicacién del edificio; la
nueva disposicion de la red de saneamiento horizontal
hasta el pozo de bombeo; el incremento de la cota de
forjado de 1a planta principal, al encontrarse la capa
fredtica cerca de la superficie y haberse encontrado,
también, bolas de granito que no permiten una exca-
vacién en condiciones optimas; a todo ello se une la
incorporacién de nuevas partidas «que se han ido

manifestando necesarias durante la ejecucion de las
obras»,

La memoria justificativa del proyecto modificado es
de 2 de marzo de 2001, posterior en mis de dos meses
al acta de recepcién de la obra y el coste previsto alcan-
za los 7.633.273 pesetas.

La tramitacién del expediente correspondiente a
este supuesto contrato modificado se inicia una vez la
obra se encuentra ya recepcionada y extinguida la obli-
gacién principal que, por ello, no pueda ser novada. A
mayor abundamiento, con fecha 1 de febrero de 2001,
consta la incorporacién de las dependencias del Tana-
torio, mediante el oportuno expediente de modifica-
cidn, al ambito del contrato de Limpieza de las Depen-
dencias Municipales.

En todo caso se reiteran las observaciones efectua-
das en el examen de contrato anterior respecto a la
incorrecta planificacion y proyeccién del objeto del
contrato principal, asf como a la deficiente direccidn
técnica de su ejecucion.

Como irregularidades més destacables, ademas de
lo ya indicado, deben sefialarse las siguientes:

1. Enlo que se refiere a las actuaciones preparato-
rias:

a) De la Memoria de este contrato «modificado»
se desprende una modificacién completa del edificio ya
realizado y recibido. Pese a que no se acompanan, se
indica en ella que los planos nuevos sustituyen a los del
original, con excepcién de los que se refieren a las
estructuras del edificio que contindan siendo las de
aquél, pese a que se elevan los forjados de la planta
principal.

b) El procedimiento de contratacién fue reparado
por la Intervencién municipal, mediante la Nota de
Reparo 2/01, tanto por la falta de crédito como por las
diversas irregularidades que en €l se apreciaron. Con
posterioridad, la Intervencién municipal comunica a
este Tribunal que el Proyecto Modificado fue aprobado
mediante reconocimiento extrajudicial del crédito efec-
tuado por el Pleno de Ja Corporacidn el 27 de septiem-
bre de 2001. De la documentacién aportada no se des-
prende la existencia de crédito a favor de contratista
alguno a causa de este modificado ni, por otra parte, es
este procedimiento, el de reconocimiento extrajudicial
de crédito, el adecuado para la aprobacion de proyectos
de obras o de contratos para su ejecucion. Por todo ello,
pudieren resultar injustificados los pagos que hubieren
podido realizarse a cuenta de este presunto modificado.

¢) El procedimiento de contratacidn objeto de
reparo no reunia los requisitos exigidos por el articulo
146 de la LCAP, pues consta inicamente de una memo-
ria justificativa y de un nuevo Presupuesto, pero no se
aporta ni la redacci6n del Proyecto ni su aprobacion ni,
entre otros, la autorizacién del gasto preciso para su
gjecuci6n, puesto que no existe crédito.

d) Enlo que se refiere al plazo de ejecucion, la
citada Memoria dispone que no se modifica el previsto,
lo que carece de sentido y 16gica, puesto que las obras
del Tanatorio habian sido recibidas de conformidad
meses antes. Asimismo, los técnicos ponen de mani-
fiesto en aquella que, al no alterarse el plazo de ejecu-
¢ién, no se realiza un nuevo programa de trabajos, lo
que vulnera lo establecido en el articulo 124.1.¢) de
la LCAP.

e) No se incoan los expedientes previstos en los
articulos 154 y 155 del D 3410/75, de 25 de noviem-
bre, Reglamento General de Contratacién del Estado,
dirigidos a establecer las responsabilidades provocadas
por una deficiente proyeccion o ejecucion de modifica-
ciones no autorizadas, maxime teniendo en cuenta las
deficiencias del proyecto original y aiin del comple-
mentario.

f) No se han remitido las certificaciones de obra
acreditativas de la obra ejecutada.

g) No existe acta de recepcién de las obras ni
liquidaci6n de las mismas.

2. Enrelacién con su financiacion, ha de destacar-
se que este contrato tampoco pudo ser incluido en las
subvenciones que la Comunidad de Madrid concedid
para la construccién del Tanatorio a través del Plan
PRISMA, por lo que el importe total de ejecucion del
mismo debera ser satisfecho por el Ayuntamiento de
Guadarrama.

3. Es necesario destacar la relacion existente entre
este «modificado» y el «complementario de sanea-
miento» al que se ha hecho referencia anteriormente,
ya que las causas en las que ambos se basan son esen-
cialmente coincidentes y de una naturaleza similar, que
en ninguno de los dos casos son debidas a necesidades
nuevas o causas imprevistas como exige la Ley, sino a
una deficiente planificacién y actuacidn, revelando la
inutilidad de los replanteos realizados, asf como del
estudio geotéenico, y la duplicidad de las actividades
realizadas en ambos.

4. Como conclusién se puede sefialar que se ha
producido un importante incremento respecto a lo pre-
visto en el precio total del Tanatorio como consecuen-
cia de las situaciones expuestas.

[1.6.3 Contrato de Obra. Saneamiento. Colector
Norte y Colector Sur

Los contratos de Saneamiento del los Colectores
Norte y Sur son dos contratos independientes que se
analizaran conjuntamente, al ser coincidentes en su
objeto, realizarse su adjudicacién al mismo contratista,
ser su tramitacion simultdnea, y correr su ejecucién
paralela.

La adjudicacién de las obras se realiz6 el 26 de
febrero de 1999 por un importe total de 93 millones de
pesetas, estando cofinanciadas por la Comunidad de
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Madrid con un 68%, y el Ayuntamiento con un 32%. El
importe del colector Norte ascendi6 a 58,4 millones, y
el del Sur, a 34,6 millones.

{1.63.1 Contratos originales

En el examen de los expedientes, se han observado
las siguientes irregularidades:

1. En relacion a las actuaciones previas a su cele-
bracion:

— Los Proyectos recogen el Estudio Bdsico de
Seguridad y Salud, cuando de conformidad con el
artfculo 4.1.d) del Real Decreto 1627/1997, de 24 de
octubre, deberia haberse realizado el Estudio de Segu-
ridad y Salud. En el denominado contrato modificado,
sf se realiza el Estudio de Seguridad y Salud, certifi-
cédndose las partidas correspondientes a este capitulo
casi un afio después del inicio de las obras.

— En el caso del colector Sur, en ¢l Estudio Bésico
de Seguridad y Salud que aparece en el denominado
contrato «modificado», no se expresan los precios de
manera desglosada, sino a tanto alzado, lo que es con-
trario al articulo 124.1.d) de la LCAP, aplicdndose de
la misma manera a las certificaciones, por lo que no
puede determinarse su correcta ejecucion.

— No consta la publicacién de la adjudicacién del
contrato en los Boletines Oficiales correspondientes,
como exige el articulo 94.2 de la Ley de Contratos.

~- Los contratos incluyeron una cldusula exorbi-
tante y contraria a los articulos 70.2 y 100 de la LCAP,
puesto que en la misma se establece que no se exigirdn
intereses de demora por el retraso en el abono de las
cantidades cuyo pago corresponde a la Comunidad de
Madrid, como consecuencia de la financiaci6n de los
mismos a través del Plan PRISMA.

2. Enrelacién con su ejecucién:

— En el aspecto temporal de los contratos debe
destacarse el reiterado incumplimiento de los plazos
previstos tanto en la Ley, como en las normas especifi-
cas de los mismos; asf, el contrato se formaliz6 antes
de la prestacién de la garantfa definitiva por la UTE a
la que le ha sido adjudicado, 1o que contraviene lo dis-
puesto en el articulo 55.2 de 1a LCAP; incumplid el
plazo inicial previsto para la finalizacién de las obras
como consecuencia de una deficiente e incorrecta eje-
cucién y solicitarse determinadas prérrogas por moti-
vos que debian haber sido previstos, vulnerandose el
articulo 97.2 de la LCAP. El plazo en el que se abona-
ron las certificaciones de la obra fue superior a los dos
meses previstos en el articulo 100.4 de la Ley de Con-
tratos y en algunas ocasiones su pago llega a demorarse
hasta 9 y 10 meses. En algtin caso se ha producido el
fraccionamiento en el pago de las certificaciones, lo

que es contrario a los articulos 14.3, 100 y 145 de
la LCAP.

— En el colector Norte no aparece acta de compro-
bacién del replanteo, como exige el articulo 142 de
la LCAP.

— En mes y medio después del inicio de las obras,
se acordaron precios contradictorios de nuevas unida-
des, lo que dio lugar a la firma del denominado contra-
to modificado. Estos precios nuevos se aplicaron
durante 6 meses, sin que hubieran sido aprobados, lo
que resultaba contrario a lo establecido en el articulo
143 de 1a LCAP. Ello da lugar a que la aprobaci6n de
las certificaciones en las que se aplicaron tales precios
no se produjera hasta la aprobacién del denominado
contrato modificado.

— No existe acta de recepcién de las obras, como
exigen los articulos 111 y 147.1 de fa Ley de Contra-
tos; ni tampoco liquidacion, como prevé el articulo 148
del mismo texto legal. En el caso del colector Sur exis-
te, inicamente, un acta de comprobacién material de la
subvencion realizada por la Comunidad de Madrid y
fechada el 27 de julio de 2001. En ella se hace referen-
cia a un acta anterior, y se sefiala, a mano, que las defi-
ciencias observadas en el acta de 15 de diciembre
de 2000, han sido subsanadas. Esta acta no es califica-
da, lo que impide conocer y determinar cudl es su valor
jurfdico y, en consecuencia, los efectos que podria pro-
ducir su expedicién.

— En las certificaciones remitidas se han observa-
do las siguientes irregularidades:

* Se aprecian alteraciones en el contenido de las
certificaciones, bien por desaparecer partidas que
habian sido incorporadas en las de meses precedentes,
o bien, al disminuir su importe, desvirtuando la pre-
suncién de veracidad que toda certificacion implica.

* Aparecen diferentes fechas de finalizacién pre-
vista, aln antes de que se conceda la prérroga y se
apruebe el denominado contrato modificado.

11.6.3.2 Contratos modificados

El 4 de febrero de 2000 se aprobaron las modifica-
ciones de los dos contratos, si bien, como se ha indica-
do, los precios contradictorios se habfan determinado
en junio de 1999, un mes y medio después del inicio de
las obras y se habian empezado a aplicar en agosto de
ese afio sin que existiera justificacion alguna para ello
y sin que fueran aprobados por el 6rgano de contrata-
¢ién, lo que dio lugar a un reparo del Interventor en
contra de la aprobacion de las certificaciones.

Como consecuencia del reparo del Interventor se
paralizaron las obras el 4 de noviembre de 1999 y se
comenzo a redactar el «proyecto modificado», para que
se cumpliera los requisitos previstos en la Ley, convali-
déndose los defectos de los que adolecia, como eran la
falta de justificacion de tal aplicacidn, la falta de apro-

bacién por el 6rgano de contratacion y la de los gastos
necesarios.

La conformidad de la Comunidad de Madrid al Pro-
yecto modificado tiene lugar el 27 de marzo de 2000,
cuando las obras teéricamente ya han finalizado.

En cualquier caso debe indicarse que las modifica-
ciones no son debidas a necesidades nuevas, como
exige el articulo 102 de 1a LCAP, sino a causas técnicas
imprevistas derivadas de una deficiente e irregular pla-
nificacion y proyeccion de las obras, produciéndose
sustituciones de las partidas previstas por estar obsole-
tas o por suponer una mejora o la inclusién de otras que
deberfan haberse recogido en el proyecto, tales como
servicio de electricidad o telefonfa.

En relacién a la ejecucién del contrato, es necesario
destacar las siguientes irregularidades:

— Como se ha comentado con anterioridad la
modificacién del contrato original se produce como
consecuencia de la sustitucién de unidades contenidas
en el proyecto, y de la introduccién de elementos no
previstos en el contrato original. No obstante, se ha
comprobado que en numerosas ocasiones se certifican
las partidas previstas en el contrato primitivo, y no las
nuevas, lo que serfa contrario a lo dispuesto en el
articulo 143 de 1a LCAP, por incumplimiento de lo pre-
visto en ¢l proyecto; en otras ocasiones se certifican
ambas a la vez.

— No existe acta de recepcion de las obras, lo que
es contrario al articulo 147 de la LCAP.

— No hay liguidacién de las obras, lo que contra-
viene el articulo 148 de la LCAP texto legal.

— Como consecuencia de los cambios introduci-
dos, se ha producido un incremento en el precio final
del contrato, por un importe total de 5,4 millones de
pesetas, hasta la certificacién novena, dado que no hay
liquidaci6n.

I1.64 Contrato de Limpieza de las Dependencias
Municipales

El contrato de limpieza de las Dependencias Muni-
cipales se adjudicé el 8 de abril de 1999 mediante el
procedimiento de concurso abierto por un importe
de 19 millones de pesetas y por un plazo de dos afios,
prorrogables.

En el examen de este contrato de servicios, encua-
drado en el articulo 197.3.c) de la LCAP, se han obser-
vado las irregularidades siguientes:

1. Enrelaci6n a las actuaciones preparatorias: No
consta el informe del servicio interesado en la celebra-
¢ién del contrato, tal y como exige el articulo 203 de la
Ley de Contratos de las Administraciones Piblicas.

2. Enlaadjudicaci6n del contrato:

— La propuesta para la adjudicacion es incorrecta
y contraria al articulo 89 de la LCAP, puesto que una

vez realizada la valoracién por la Mesa de Contratacién
de las ofertas presentadas por las empresas licitadoras,
no es la Mesa la que realiza la propuesta de seleccion al
érgano de contratacion, sino el Concejal de Urbanis-
mo, lo que es contrario a lo establecido en los articulos
82 y siguientes de la LCAP. El Concejal realiza la pro-
posicién para que fuera estudiada por la Comisién
Informativa de Hacienda, y pasare, posteriormente al
Pleno, quien realiza la adjudicacion.

— EI Concejal de Urbanismo también propuso la
exclusién de una de las empresas licitadoras, actuando
del mismo modo sefialado en el parrafo precedente e
incumpliéndose los preceptos en €l citados.

— En el Pliego de Cldusulas Administrativas ni-
camente se establece la puntuacién mdxima para cada
criterio de seleccion establecido, pero sin determinar la
ponderaci6n que dentro de cada uno de ellos se realiza-
rd. Esta circunstancia se concreta en la valoracién de
las ofertas presentadas, estableciéndose en la Mesa de
contratacién la puntuacidn concreta y la forma en la
que se valoran las mismas, asi como los puntos a otor-
gar a cada una de las diferentes categorfas dentro de
cada criterio valorativo, incumpliéndose en ¢l caso de
la valoracién del criterio mas ponderado, el de mejor
oferta econémica, en beneficio de quien resultarfa adju-
dicatario.

— Existen determinados criterios de seleccion en
los que, a pesar de que la empresa licitadora no presen-
ta una oferta determinada sobre ese supuesto concreto,
se le otorga la puntuacién minima, mientras que en
otros casos, la puntuacién concedida como consecuen-
cia de la falta de presentacion de un criterio selectivo es
Cero.

— Los dos supuestos en los que se otorga la mini-
ma puntuacion sin que exista determinacion de la pro-
puesta, y que constituyen el 35% de la valoracién total,
se refieren al precio menor de los servicios a prestar, y
el mayor ntimero de horas de trabajo, estableciéndose
que en este caso se entenderd que se aplican los recogi-
dos en el Pliego.

— Laexclusién de una de las empresas que partici-
paban en el concurso, que se produjo con posterioridad
a la propuesta de adjudicacién realizada por el Conce-
jal, dejando sin efecto la valoracién que se habfa reali-
zado, puesto que determinados criterios sf habfan sido
valorados. El Concejal Delegado de Urbanismo, que
hace la propuesta de exclusién de la empresa, alega dos
cuestiones para ello. La primera, que la empresa sélo
presenta la oferta econémica, lo que no es cierto, pues-
to que en la documentacién remitida aparece otra valo-
racién realizada sobre su propuesta de «soluciones téc-
nicas», que tiene un valor del 30% del total, obteniendo
en la misma la tercera mejor puntuacién. En el caso de
la mejor oferta econémica, que supone el 45% de la
puntuacidn total del concurso, la empresa excluida es
la que presenta el precio menor, pero en este caso no es
valorada pero si considerada, lo que impide que la adju-
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dicacién recaiga en empresa distinta a la que resultd
finalmente adjudicataria. En los restantes criterios de
seleccidn establecidos tampoco se valoran las proposi-
ciones realizadas por la empresa excluida.

— El segundo de los motivos alegados por el Con-
cejal de Urbanismo para excluir a esta empresa de la
participacion en el concurso es que el objeto social de
la misma estd relacionado con las empresas de trabajo
temporal, y que no debe, en consecuencia, participar en
1a seleccidn, puesto que se debe velar «por la estabili-
dad en el empleo del personal de la actual contrata que
debiera mantenerse con la nuevay, asi como también
que debe velarse «por la continuidad y eficacia en la
prestacion del servicio incompatible con 1a precariedad
del personal contratado».

Sin embargo, a este respecto, es necesario sefialar
en primer lugar, que si se rechaza el hecho de que el
objeto social esté relacionado con empresas de trabajo
temporal (sin que quede determinado de una manera
concreta cudl es esta relacidn), deberfa haberse exclui-
do a esta empresa ab initio, en el momento de la califi-
cacién de la documentacién presentada por las empre-
sas licitadoras y no con posterioridad, una vez que ha
comenzado el procedimiento de seleccién y, en segun-
do lugar, que el personal que presta servicios de lim-
pieza en las Dependencias Municipales no puede ser
despedido por el cambio de la empresa que desarrolla
esta funcidn, sino tinicamente en los casos y por las
causas previstas en la Legislacién Laboral y en los
Convenios Colectivos en vigor por los que se rigen, a
los que se hace referencia en el Pliego de Clausulas
Administrativas, y a los que se remite la Corporacién
para otorgar la puntuacion en los casos en los que no se
ha determinado, por una de las empresas licitadoras, el
tiempo de trabajo de los operarios, o el precio de los
médulos a realizar por éstos.

Por dltimo, si se quiere mantener el personal que en
¢l momento de la seleccién estd prestando sus servicios
en el Ayuntamiento, no se deberfa establecer como cri-
terio selectivo del concurso, con una puntuacién de
hasta el 5% de la valoracion total, el de «cercania del
personal», en el que se valora con hasta 5 puntos el
hecho de que los trabajadores sean propios de la empre-
sa y queden definidos.

No consta la forma en la que la empresa rechazada
ha cumplido o presentado su propuesta a este criterio,
puesto que no es valorada.

Por ello se han incumplido principios fundamenta-
les que rigen la contratacién administrativa, recogidos
en el articulo 11.1 de la LCAP, como son los de igual-
dad y no discriminacion, ya que existe una presuncién
negativa respecto a esta empresa, entendiéndose, sin
que haya justificacién o prueba alguna para ello, que
como consecuencia de su contratacion iba a producirse
precariedad en el empleo, y el despido de los trabaja-
dores que vienen prestando sus servicios en el Ayunta-
miento, y la de futuros trabajadores.

Por todo ello la adjudicacién ha resultado irregular,
pudiéndose apreciar predeterminacién, ya que la
empresa excluida, incluso en el caso de que se valorara
algin criterio con cero puntos, habria obtenido una
puntuacién superior a la que ha obtenido la que resulta
ser la empresa adjudicataria. Empresa adjudicataria que
tampoco lo hubiera sido, aun aceptando la exclusin
anteriormente citada, si 1a valoracién de la mejor oferta
econdmica se hubiera realizado adecuadamente.

3. Enlo que se refiere a la ejecucién y cumpli-
miento del contrato, deben ponerse de manifiesto las
cuestiones siguientes:

— El contrato se formaliz6 el dfa 14 de mayo de
1999, lo que supone que en ese momento comienza su
ejecucion, por aplicacion del articulo 55.4 de la LCAP.
Sin embargo, y a pesar de que en la primera quincena
del mes precitado no estd todavia vigente el nuevo con-
trato, se aplican los precios del nuevo contrato a los 15
dfas anteriores.

— Se produjeron modificaciones del contrato que
no cumplen los requisitos previstos en los articulos 102
y 213 de la LCAP, ya que tienen fecha posterior a las
de los presupuestos u ofertas que presenta la empresa
que presta los servicios de limpieza, cuando la iniciati-
va para proceder a realizar dichas modificaciones y
ampliaciones del objeto del contrato corresponde,
seglin reconoce la Ley de Contratos, a la Corporaci6n,
déndose, con posterioridad, audiencia al contratista, y
no a la inversa, como se estd realizando en este caso,
donde la iniciativa la ostenta la empresa adjudicataria.

— En otras ocasiones se produjo la prestacion de
nuevos servicios de limpieza sin que conste documento
alguno que lo soporte legalmente, ni se incluya éste en
las ampliaciones que se van realizando.

IIl. CONCLUSIONES

IIL.1 REFERIDAS AL SISTEMA ORGANIZATIVO
Y CONTABLE DE LA CORPORACION

1.* LaCorporacién no conté en el ejercicio fiscali-
zado con un organigrama comprensivo de las funcio-
nes, competencias y responsabilidades de los diferen-
tes servicios municipales y del personal a ellos
adscrito, ni con procedimientos internos que regulasen
la gestién municipal y la circulacién de documentacion
administrativa y contable entre los distintos servicios.
Carecid, asimismo, de Relacidn de Puestos de Trabajo
(RPT), o documento andlogo que definiera el alcance,
funcién, responsabilidad, dependencia orgénica y
modo de provision de cada puesto de trabajo.

2. Enel gjercicio fiscalizado no existi6 una ade-
cuada segregacién de funciones, ejerciendo la Inter-
vencién competencias de gestion y administracion de
los diferentes servicios lo que dio lugar a la coinciden-

cia entre el Grgano gestor y el fiscalizador, coincidencia
ésta contraria a los principios de control.

32 La aprobaci6n de los gastos se realizé median-
te relaciones globales de ADO (Autorizacion, Disposi-
cién y Reconocimiento) intervenidos y autorizados por
el 6rgano competente una vez realizado el gasto y reci-
bida la factura, férmula prevista en la LHL y en las
Bases de Ejecucidn del Presupuesto de la Corporacién
exclusivamente para gastos de pequefia cuantfa. No se
realizd, por tanto, para la mayorfa de los gastos una
autorizacion y fiscalizacion previa individualizada y
respaldada por el respectivo expediente administrativo
y por una memoria explicativa de la necesidad del gasto
elaborada por el correspondiente servicio. La ordena-
cién de pago se realizé en la mayorfa de los casos, con
posterioridad a la realizacién del pago material, por lo
que no se procedié a su fiscalizacién previa ni a su
ordenacién por rgano competente®.

4* En los expedientes de gastos analizados se han
detectando diversas deficiencias en su aprobacién,
reconocimiento, justificacién o fiscalizacién'®.

5.* El Alcalde ratificé y asumié mediante escrito
de fecha 26 de junio de 2000, la totalidad de los docu-
mentos contables que no habfa firmado correspondien-
tes a las Cuentas Generales de 1995, 1996, 1997, 1998,
1999 y 2000, reconociendo la existencia de gastos y
expedientes no aprobados por 6rgano competente.

6. La Corporacién no dispuso en el ejercicio fis-
calizado de procedimientos para la identificacion,
registro y control de los bienes del inmovilizado ni rea-
liz6 actualizaci6n del inventario a 31 de diciembre
de 1999.

7.2 La Corporaci6n no dispuso en el gjercicio fis-
calizado de procedimiento interno alguno que regulase
el movimiento, registro y control de las operaciones de
tesorerfa, los motivos de cargo y abono de las cuentas
bancarias, el funcionamiento de la Caja de la Corpora-
cién, la periodicidad de las conciliaciones bancarias y
los arqueos de caja.

8.* No se realizé un seguimiento y control del
Registro Auxiliar de Tesorerfa ni conciliaciones perid-
dicas con los saldos bancarios y los arqueos de caja.
Ademds, se produjeron desfases en la contabilizacién
por la Intervencidn de los ingresos y pagos.

9.* Larecaudaci6n de los recursos tributarios estu-
vo encomendada a un recaudador privado hasta el 9 de
octubre de 1999, pasando a partir de esa fecha a ser rea-
lizado directamente por ¢l Ayuntamiento. A pesar de
ello, la Corporacién no tenfa implantado en el
ejercicio 1999 ninguna contabilidad de Control de
Agentes Recaudadores en los términos establecidos en

9 ‘Tratamiento de alegacioncs a esta conclusién en nota a pi¢ de pgina n® 1
en la pégina 8 de este Informe.

1 Fsta conclusion es el resultado de las deficiencias detectadas en la mues-
tra de expedientes de gastos analizados en los epfgrafes [1.4.1 y 154 de este
Informe, sobre fos que no se ha realizado alegacién alguna, y no a las deficiencias
genéricas del sistema contable, al que esid referida la conclusién I11.1.3.°

la ICAL, lo que impidié el adecuado control y segui-
miento de los recursos tributarios. Ademads, no dispuso
en ¢l ejercicio fiscalizado de procedimiento normaliza-
do alguno que regulase el control y seguimiento de las
deudas ni su gestién de cobro.

HL2 REFERIDAS A LA INFORMACION FINAN-
CIERA

1.2 La Cuenta General del gjercicio 1999 formada
por la Intervencién el 14 de diciembre de 2001 y pues-
ta a disposicién del Tribunal con motivo de la fiscaliza-
ci6n, no ha sido presentada por el Alcalde a la Comi-
sién Especial de Cuentas ni aprobada por el Pleno de la
Corporacidn, ni, en consecuencia, rendida al Tribunal
de Cuentas, incumpliendo las previsiones de los articu-
los 193 y 204.2 de la Ley 39/1988, de 28 de diciembre,
Reguladora de las Haciendas Locales.

2. Lafalta de coherencia interna entre los esta-
dos, cuentas y anexos que conforman la Cuenta Gene-
ral formada por la Intervencion, asf como las discre-
pancias existentes entre éstos y los registros principales
y auxiliares que constituyen su soporte y desarrollo,
cuestionan la validez de la informacién que suministra
respecto de la situacién econémico-financiera, patri-
monial y presupuestaria de 1a Corporacion en el ejerci-
cio fiscalizado.

32 La Liquidacién de los Presupuestos de la Cor-
poracién y del PDM correspondientes al ejercicio 1999
no habfa sido aprobada, a la fecha de finalizacién de la
fiscalizacidn, por el Presidente de la Entidad Local,
incumpliendo el articulo 90 del RD 500/1980 y el
172.3 de la Ley Haciendas Locales.

4* El Estado de Remanente de tesorerfa a 31 de
diciembre de 1999, presenta un remanente de tesoreria
total por importe de 203,4 millones de pesetas. No obs-
tante, si se tienen en cuenta las deficiencias detalladas
en el epigrafe 11.3.4, éste pasarfa a ser negativo por
importe de 248,1 millones, y el remanente de tesoreria
para gastos generales, pasarfa a ser negativo por impor-
te de 423,6 millones!l.

52 A 3! de diciembre de 1999 existia una diferen-
cia entre los saldos contables de Inmovilizado y el
Inventario, de al menos, 389,1 millones de pesetas, no
constituyendo el inventario, por lo tanto, soporte sufi-
ciente del Inmovilizado.

6.7 La Corporacién no ha aportado la relacién
nominal de deudores, lo que ha impedido la realizacién
de un analisis completo de la deudas, existiendo discre-
pancias entre los deudores de ejercicios cerrados regis-
trados en el balance de situacién por un importe
de 1.021,9 millones y los que figuran en la liquidacién
de presupuestos por importe de 1.115,9 millones, no
aclaradas por la Corporacion.

11 Tratamiento de alegaciones a esta conclusién en notas a pié de pgina
ndms. 3a 5 en el epigrafe 1134 Resultado Presupuestario y Remanente de Teso-
reria.
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7.2 En el gjercicio 1999 se realizaron rectificacio-
nes negativas a los saldos iniciales de deudores de pre-
supuestos cerrados por un importe de 285,5 millones
de pesetas no soportadas por los respectivos expedien-
tes aprobados por érgano competente, ni justificados
por la Corporacién.

8.* La Corporacién no realiz6 una sistemética
depuracién de sus saldos deudores en el ejercicio 1999
y no elabord el expediente anual de prescripciones
regulado en el articulo 60.3 del Reglamento General de
Recaudacion'?,

9.* Los saldos contables de caja y bancos presen-
taron diferencias, a 31 de diciembre de 1999, con las
existencias reales por un importe neto de 89,6 millones
de pesetas. Con el fin de hacer coincidir tos saldos con-
tables con las existencias reales, la Corporacién minoré
los saldos por dicho importe sin el soporte de ningtin
expediente de depuracidn y regularizacién de saldos en
el que se investigaran y depuraran el origen de las dife-
rentes partidas de conciliacién y se justificaran las
cuantfas y los conceptos ajustados. No se considera,
por tanto, justificada la minoracién de los saldos conta-
bles de Tesorerfa, por importe de 89,6 millones.

10* La Entidad no elaboré para el ejercicio 1999,
la relacién nominal de acreedores prevista en la
regla 415 de la ICAL, con el detalle de la composicién,
origen y antigiiedad de las deudas, circunstancia que ha
impedido la realizaci6n de las comprobaciones necesa-
rias para verificar la realidad de las deudas, no coinci-
diendo el saldo de acreedores de presupuestos cerrados
de la liquidacién presupuestaria por importe de 515,9
millones de pesetas y el reflejado en el balance de
situacién a 31 de diciembre de 1999, por importe de
529,9 millones. La circularizacion a acreedores a 31 de
diciembre de 1999, ha evidenciado diferencias que
incrementarfan los saldos contables en al menos 95
millones, que no han sido conciliadas.

11.*  La Corporaci6n en el ejercicio 1999 minord
el saldo inicial de acreedores de presupuestos cerrados
por importe de 10,5 mitlones de pesetas, sin que conste
expediente o soporte documental que justifique su pro-
cedencia y aprobacion por érgano competente.

12.* La Cuenta de Recaudacién no es coincidente
con la liquidacién presupuestaria que registra derechos
pendientes de cobro de naturaleza tributaria a 31 de
diciembre de 1999 superiores en 455,7 millones de
pesetas a los reflejados en la Cuenta de recaudacién,
por lo que no se puedan considerar debidamente sopor-
tados®.

13 En las transferencias de capital la Corpora-
cién reconoci6 en el 40% de los casos analizados, los

"2 En Ia alegacién formuiada no se aporta dato o documento alguno distinto
del ya conocido por el Tribunal. Las bajas analizadas en el epigrafe 11.4.2, se
corresponden 4 bajas por anulacién de derechos y no, como sefiala errdneamente
la alegacidn, a bajas por prescripeién.

¥ En la diferencia mencionada en la conclusién 111.2.12* ya figuraban dedu-
cidas las deudas que no tienen cardcter tributario. No obstante, se incorpora al
texto dicha aclaracién.

derechos con anterioridad a que la Entidad otorgante
dictara el acto de reconocimiento de la obligacion de
pago, lo que origin un exceso de derechos reconoci-
dos en el ejercicio de al menos 64,6 millones de pese-
tas.

14 En el proceso de seleccion de personal fun-
cionario y laboral no se cumplieron los principios de
igualdad y concurrencia en 27 de las 64 incorporacio-
nes realizadas en el ejercicio'*.

15.%  La prestacion de servicios por el personal del
Ayuntamiento estd regulada por un Convenio Colectivo
que contiene varios articulos que han sido recurridos
por la Abogacia del Estado y suspendidos de forma
cautelar por el Tribunal Superior de Justicia de Madrid
en auto de 30 de julio de 2001.

16 El andlisis del drea de Transferencias corrien-
tes y de capital concedidas se ha visto limitado al no
haber aportado la Corporacidn informacién completa
de las transferencias y subvenciones concedidas duran-
te el ejercicio 1999, con detalle de su importe, finalidad
y beneficiario, asf como las bases de concesi6n.

I3 REFERIDAS A LA CONTRATACION

En los contratos de obra analizados, se han puesto
de manifiesto como irregularidades de cardcter general,
fas siguientes:

1.*  Incumplimiento generalizado en la ejecucion
de los Proyectos de obras, lo que da lugar a modifica-
ciones de todo género, en numerosas ocasiones sin que
se cumplan los requisitos establecidos legalmente en
los articulos 102 y 145 de la Ley 13/95, de 18 de mayo,
de Contratos de las Administraciones Piiblicas.

22 Incumplimiento de los plazos previstos para la
finalizacion de las obras y con ello del articulo 96 de la
LCAP, como consecuencia de la deficiente planifica-
cion de la actividad a realizar.

3.* Deficiente supervision de los proyectos, asi
como en ¢l control de la ejecucién y de la direccién de
esa ejecucion, sin que se incoen los expedientes perti-
nentes dirigidos a determinar la posible existencia de
deficiencias de proyecto o de irregularidades en su eje-
cucidn, en los términos previstos en los articulos 154
y 155 del Reglamento General de Contratacién del
Estado.

4. En tres de los cuatro contratos de obra analiza-
dos se concedieron prérrogas al contratista, sin que su
concesidn se encuadre dentro de los supuestos previstos
en el articulo 97.2 de la LCAP, puesto que las causas que
impidieron cumplir y ejecutar el contrato, y que provo-
caron los retrasos, fueron imputables al contratista.

" Tralamiento de alegaciones a esta conclusién e nota & pié de pagina
niims. 7y & en pagina 74 de este Informe.

15 Pese u Io manifestado en alegaciones, aproximadamente ef 50% de las
subvenciones comientes no estén identificadas, ni se conocen las bases de conce-
si6n.

5% Se produjo un incremento en el precio final de
los contratos sobre el presupuesto original aprobado,
como consecuencia de las modificaciones de hecho, al
introducirse en su ejecucién nuevas partidas.

6. Las previsiones econdmico-presupuestarias
fueron inadecuadas, lo que supuso el incumplimiento
de uno de los requisitos esenciales de la contratacién
administrativa, reconocido en los articulos11.2.e), 14.4
y 68 de la LCAP. Ello provoc6 que el cumplimiento de
las obligaciones derivadas de los contratos de obra se
produjera en plazos muy superiores a los previstos en
el articulo 145 de la Ley de Contratos.

7. En dos de los contratos analizados se produjo
fraccionamiento en los pagos, lo que es contrario a lo
establecido en los articulos 14.3, 100 y 145 de
laLCAP.

8.* Entres de los cuatro contratos de obra analiza-
dos (los correspondientes a los colectores Norte y Sur y
¢l contrato de pavimentacién e infraestructuras) existe
una cldusula exorbitante y contraria a los articulos 70.2
y 100 de la LCAP., puesto que en la misma se establece
que no se exigirdn intereses de demora por el retraso en
el abono de las cantidades cuyo pago corresponde a la
Comunidad de Madrid, como consecuencia de la finan-
ciacién de los mismos a través del Plan PRISMA.

9.7 En el contrato de servicios de Limpieza de las
Dependencias Municipales debe indicarse que la pro-
puesta de adjudicacién fue realizada por el Concejal de
Urbanismo, en lugar de por la Mesa de contratacion.
Dicho Concejal propuso también, sin competencia para
ello, la exclusién de una de las empresas —que habrfa
obtenido la mejor valoracién—, dejando sin efecto la
previa admisién realizada. La empresa adjudicataria
recibié la puntuacién minima en determinados criterios
a pesar de no presentar propuesta concreta, mientras
que, la ausencia de propuesta se valord con cero pun-
tos. Por todo ello la adjudicacién puede ser calificada
de irregular.

IV. RECOMENDACIONES.

Con independencia de que la Corporacién debe
adoptar las medidas oportunas para subsanar las irregu-
laridades y deficiencias puestas de manifiesto en este
Informe, a continuacién se formulan las siguientes pro-
puestas para la mejora de sus procedimientos de ges-
tidén y control:

1.2 La Corporaci6n deberfa proceder a implantar
un organigrama adaptado a su dimension y a sus
necesidades que responda a los principios de segre-
gaci6n de funciones y de racionalidad en el desempe-
fio de las tareas de gestién, administrativas, contables
y de control.

2 Deberian establecerse procedimientos norma-
lizados en todas las dreas de gestién de los ingresos y

gastos de la Corporacidn, que permitieran una adecua-
da planificaci6n, gestién y control de los mismos.

3.2 La Corporacién deberfa formar expedientes
completos de gastos e ingresos comprensivos de la
documentacién administrativa y contable soporte de
cada acto de gestion de los mismos, evitando el uso
generalizado de la acumulacién de fases de ejecucion
presupuestaria del gasto.

4® La Corporacién deberfa realizar conciliaciones
y arqueos periddicos, analizando y depurando las parti-
das de conciliaci6n, con objeto de subsanar las discre-
pancias evidenciadas en este Informe entre los estados
contables principales y auxiliares y entre la contabili-
dad y la realidad de los bienes, derechos y obligaciones
de la Entidad.

5.2 La Corporacion deberfa proceder a la depura-
ci6n de sus saldos acreedores y deudores con terceros,
determinando, en cada caso, los importes prescritos,
promoviendo los respectivos expedientes de prescrip-
cion.

6.2 La Corporacién deberfa realizar un seguimien-
to sistemético de sus derechos pendientes de cobro,
aplicando los procedimientos oportunos para lograr su
recaudacion y evitar su prescripcion.

72 Deberfa realizarse una adecuada identificacion
y recuento de los bienes y derechos que integran el
Inmovilizado del Ayuntamiento, asi como su asigna-
cifn, en su caso, a los distintos servicios. Ademds, la
Corporaci6n deberfa actualizar el Inventario al final de
cada ejercicio de forma que éste refleje la totalidad de
los bienes. derechos y acciones de la Entidad.

8.* El control de la Tesoreria de la Corporacién
requiere la implantacién de procedimientos normaliza-
dos y de registros auxiliares que regulen su gestion,
permitan la identificacién del cobro o pago realizado
asf como del medio utilizado y eviten los descuadres,
irregularidades y deficiencias evidenciadas en el ejerci-
cio 1999.

9.* La Corporacidn deberfa proceder a conciliar la
totalidad de los cobros y los pagos realizados en el ejer-
cicio 1999 con los registros contables, investigando y
depurando las diferencias existentes entre unos y otros.

10.* En el d4mbito contractual la Corporacién
deberia adoptar las medidas oportunas encaminadas a
mejorar la planificacién y proyeccién de las inversio-
nes; mejorar los controles respecto de los proyectos de
obras y certificaciones emitidas, e incoar los oportunos
expedientes dirigidos a acreditar las causas determi-
nantes de las modificaciones de proyectos durante la
ejecucion de las obras o de las irregularidades que en la
ejecucion de éstas se apreciaren y exigir las responsa-
bilidades derivadas de los perjuicios que eventualmente
pudieren haberse producido.

Madrid, 26 de junio 2003.—EI Presidente, Ubaldo
Nieto de Alba.
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AYUNTAMIENTO DE GUADARRAMA
EJERCICIO 1999

BALANCE DE SITUACION A 31-12-1999

(En millones de pesetas)
N° ACTIVO N° PASIVO
CUENTA INMOVILIZADO MATERIAL 1.720,0 CUENTA PATRIMONIO Y RESERVAS 1.590,3
200 Terrenos y bienes naturales 963.3 10 Patnimonio 1.590,3
202 Construcciones 510.1 13 de 0,0
203 Maaquinaria, instalaciones y utillaje 63,2
204 Elementos de trangporte 21,9 SUBVENCIONES DE CAPITAL 0,0
205 Mabiliario 108,7 14 de capital Q.0
206 Equipos para proceso infonmacién 28,5
209 Ir i Compiej; i 243 DEUDAS A LARGO PLAZO 13,9
17 Préstamos recibidos Q.0
INMOVILIZADO INMATERIAL 0,0 18 Fianzas y depdsitos recibidos 13.9
218 Otro inmovilizado inmaterial 0.0
DEUDAS A CORTO PLAZO 982,1
INVERSIONES EN INFRAEST.Y BIENES DESTINADOS AL USO GRAL. 134,68 40 Acreedores por obligaciones reconocidas 863,3
220 Terrenos y bienas naturaies 0.0 41 por pagos or 71.3
221 Infraestructuras y bienes uso general 1348 42 Acreadores por devolucitn ingrasos 0.0
INMOVILIZADQ FINANCIERO (5] 433 Deudores Derechos Anuladas Pio. Corriente 57
251,261 Acciones sin colizacion oficial 0,0 434 Deudores Derechos Anulados Pio. Cerrados 53,8
264 Préstamos concedidos 0,0 461 Derechos Anulados Rect. Entes Pablicos 186
270275 Fianzas y Depositos Consfituidos 01 482 Entes Piblices por Derechos a Cobrar 41,2
463 Entes Publicos por Ingr. Ptes. Liquidar 45,0
DEUDORES 1.511,5 47 Entidades publicas 26,4
43 D por ] 1.480,1 51 Otros acreedores no presupuestarios 73,7
a6 Deudores por Racursos de O. Entes 47.8 52 Fianzas y depasilos recibidos 0,1
473474 Entidades publicas 38
s6 Otros deudores no presupuestarios. 0,0
CUENTAS FINANCIERAS 185,0 PARTIDAS PENDIENTES DE APLICACION (30,0}
53 Inversiones Financieras Temporales 0.0 554 pendientes de aplicacio {30,0)
54 Fianzas y Depositos Constituidos 8.2)
550 Entregas en Ejecucion de Operaciones 13 AJUSTES POR PERIODIFICACION 1.145,5
558 Partidas pendientes aplicacion 6,2
570 Caja 03 490 Gastos Diferidos 1.145,56
571,572 Bancos e Instituciones de Crédito 183.4
AJUSTES POR PERIODIFICACION 3,2
480 Gastos A 32
RESULTADOS DEL EJERCICIO 147,2 147,2
TOTAL ACTIVO 3.701,8 3.701,6 TOTAL PASIVO 3.701,8 3.701,8
CUENTAS DE ORDEN 265,9 CUENTAS DE ORDEN 265,9
052,053,054 Avales y Garantias 110,86 052,053,054 Avales y Garantias 110,6
060,062 Valores en depdsila 1553 080,062 Valores 8n dag‘ silo 155,3
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ANEXO Il

AYUNTAMIENTO DE GUADARRAMA
EJERCICIO 1999

CUENTA DE RESULTADOS DEL EJERCICIO

En millones de pesetas

SUBGRUPO DEBE IMPORTE SUBGRUPO HABER IMPORTE
80 Resultados Corrientes del Ejercicio (saldo deudor) 0,0 80 Resultados Corrientes del Ejercicio (saldo acreedor) 86,6
82 Resultados Extraordinarios (saldo deudor) 0.0 82 Resultados Extracrdinarios (saldo acreedor) 95,0
B4 Modificacion de derechos y obligaciones de a28,8 84 0.0
presupuestos cerrados (saldo deudor)
TOTAL 328,8 TOTAL 181,6
89 Beneficio neto total (saldo acreedor) 0.0 89 Pérdida neta total (saldo deudor) 147,2
TOTAL 328,8 TOTAL 328,8

AYUNTAMIENTO DE GUADARRAMA
EJERCICIO 1999
LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO DE GASTOS

(En millones de pesetas)

CREDITOS CREDITOS OBLIGACIONES % PAGOS % PENDIENTE
CAPITULO INICIALES MODIFICACIONES DEFINITIVOS RECONQCIDAS LiQuipos DE PAGO
{1) (2) BrF(1)+2) 4) % (4)43) (5) (6)I(4) (6)=(4)-(5)
OPERACIONES CORRIENTES(1/4)
1. Gastos de personal 351,7 (14.5) 337.2 3197 293 94,8 317.9 99,4 1.8
2. Gaslos en bienes y servicios 3940 23,0 4170 4015 36,9 98,3 31,7 77,6 89,8
3. Gaslos financieros 4,0 0.0 4.0 1,0 0.1 25,0 1.0 100,0 00
4. Transferencias corrientes 853 (1,3} 84,0 79,5 7.3 94,6 74,4 93,6 51
OPERACIONES DE CAPITAL(6/7)
6. Inversiones reales 1.008,5 101,8 1.110,1 276,2 254 249 1716 82,1 1046
7. Transierencias de capital 14,2 0.0 14,2 10,2 a9 71,8 6,8 66,7 34
OPERACIONES FINANCIERAS(8/9)
8. Activos financieros 1,8 0,0 1,5 1,2 0.1 80,0 1,2 100,0 0,0
9. Pasivos financieros 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
TOTAL GASTOS(1/9) 1.859,2 108,8 1.968,0 1.089, 3 100,0 56,4 884,8 81,2 204,7
LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO DE INGRESQS
(En millones de pesetas)
PREVISIONES PREVISIONES DERECHOS % RECAUDACION % PENDIENTE
CAPITULO INICIALES MODIFICACIONES DEFINITIVAS RECONOQCIDOS LiQuiDa DE COERO
{1 (2) (3)=(1)+(2) (4) % (4)/(3) (5) (8)/(4) (6)=(4)-(5)
OPERACIONES CORRIENTES(1/5)
1. Impuestos directos 2573 2573 3034 239 117, 233.9 771 69,5
2. Impuestos indirectos 106,5 106.,5 101,1 8.0 84,9 89,6 98,5 15
3. Tasas y otros ingresos 450,5 3.2 4537 364,7 28,7 80,4 2564 70,3 108,3
4. Transferencias corrientes 216,5 15.8 2323 239,0 18,8 102,9 1957 81,9 433
5. Ingresos patrimoniales 55 00 55 6,2 0.5 112,7 6,2 100,0 0,0
QOPERACIONES DE CAPITAL({6/7)
6. Enajenacion inversiones reales 2301 0,0 2301 97,2 7.6 42,2 97,2 100,0 0,0
7. Transferencias de capital 501.3 60,1 561,4 158,7 12,5 28,3 0,4 0.3 168.3
OPERACIONES FINANCIERAS(8/9)
8. Activos financieros 91,5 29,7 121,2 1.2 01 1.0 03 250 0.9
9. Pasivos financieros 0,0 0,0 0.0 0,0 0.0 Q0,0 0,0
TOTAL INGRES0OS(1/9) 1.859,2 108,8 1.968,0 1.271,5 1000 64,6 889,7 70,0 381,8




Suplemento del BOE niim. 24 Miércoles 28 enero 2004 85

ANEXO 1il.1

AYUNTAMIENTO DE GUADARRAMA
EJERCICIO 1999

ESTADO DE MODIFICACIONES DE CREDITO

{En millones de pesetas’

5 Créditos Incorporacién Transferencias de crédito
Créditos Sup Amp Bajas por Total
CAPITULO extraordinarios de crédito p‘c’”_ Ingresos de crédito r:r:z?:c;l;s pm m anulacion modificaciones
positivas negativas
1. Gastos de personal 1.2 15,7 (14,5)
2. Gastos en bienes y servicios 23 207 23,0
3. Gastos financieros 00
4. Transferencias corrientes 3,7 50 1.3)
6. Inversiones reales 4,0 719 297 1.3 113 4,0 101,6
7. Transferencias de capital 0.0
8, Activos financieros 0,0
9. Pasivos financieros 00
TOTAL 4,0 0,0 79,1 0,0 28,7 32,0 32,0 4,0 108,8
| ANEXO III.2 |
AYUNTAMIENTO DE GUADARRAMA
EJERCICIO 1999
RESULTADO PRESUPUESTARIO
(En millones de pesetas)
A. Derechos Presupuestarios liquidados netos 1.271,5
B. Acreedores por obligaciones reconocidas 1.089.,3
C. Resultado presupuestario sin ajustar 182,2
D. Desviaciones positivas de financiacién 175,5
E. Desviaciones negativas de financiacién 0,0
G. Gtos financiados con incorporaciones de Remanente de Tesoreria 29,7
H. Resultado presupuestario ajustado 36,4




86

Miércoles 28 enero 2004

Suplemento del BOE niim. 24

PATRONATO DEPORTIVO MUNICIPAL DEL AYUNTAMIENTO DE GUADARRAMA

EJERCICIO 1998

BALANCE DE SITUACION A 31.12.1999

En millones de peselas

ANEXO V

N ACTIVO Ne PASIVO
CUENTA INMOVILIZADO MATERIAL 25,0 CUENTA PATRIMONIO Y RESERVAS 25,5
200 Terreros y bienes naturales - 10 Palrimonio 25,5
202 Construcciones - 13 Resultados pendientes de aplicacian -
203 Magquinaria, instalaciones y utiliaje 20,4
204 Elementos de transporte - SUBVENCIONES DE CAPITAL -
205 Mobiliario 40 14 Subvenciones de capital recibicas -
206 Equipos para proceso informacion 06
209 \es Complojas iali; - DEUDAS A LARGO PLAZO _
17 Préstamos recibidos -
INMOVILEZADO INMATERIAL - 18 Fianzas y depdésilos recibidos -
218 Oftro inmovilizado inmaterial N
DEUDAS A CORTO PLAZO 1,8
INVER. EN INFRAEST. USO GRAL. - 40 Acreadores por obligaciones reconocidas 0,7
220 Terrenos y hienes haturales - 41 Acreedores por pagos ordenados 0,4
221 Infraestructuras y bienes uso general - 42 Acrsedorss por devolucion ingresos -
INMOVILIZADQO FINANCIERQ - 433 Deudores Derechos Anulados Pto. Corriente -
261,261 Acciones sin cotizacion oficial - 434 Deudores Derechos Anulados Pto. Cerrados -
264 Préstamos concedidos - 451 Derechos Anulados Recl. Entes Publicas -
270,275 Fianzas y Depdsitos Constituidos - 482 Entes Publicos por Derechas a Cobrar -
463 Entes Publicos por Ingr. Ptes. Liquidar -
DEUDORES 21 a7 Entidades publicas 07
43 Deuderes por derechos reconocidos 2,1 51 Ofros acreedores no prasupuestarios -
46 Deudores por Recursas de O. Entes N 52 Fianzas y depésitcs recibidos -
473 474 Entidades publicas .
56 Otras deudores No presupuestarios -
CUENTAS FINANCIERAS 34 PARTIDAS PENDIENTES DE APLICACION -0,2
53 inversiones Financieras Temporales - 554 Ingrescs pendientes de aplicacion ©0,2)
54 Fianzas y Depositos Constituidos -
550 Entregas en Ejeacucion de Operacianes - AJUSTES POR PERIODIFICACION -
558 Partidas pendientes aplicacion 186
570 Caja o1 490 Gastos Dferidos -
571,572 Bancos e Instiluciones de Crédito 17
AJUSTES POR PERIOCDIFICACION -
480 Gastos Anticipados - I
RESULTADOS DEL EJERCICIO 34 34
CUENTAS DE GRGER o 22 CuENAS oE GROER S ——
E O - -
052,053,054 Avales y Garantias - 052,053,054 Avales y Garanlias -
060,062 Valores en depésita - 060,062 Valores en depésito -
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PATRONATO DEPORTIVO MUNICIPAL DEL AYUNTAMIENTO DE GUADARRAMA
EJERCICIO 1999

CUENTA DE RESULTADOS DEL EJERCICIO

En millones de pesetas;
SUBGRUPO DEBE IMPORTE SUBGRUPO HABER IMPORTE
80 Resultados Corrientes del Ejercicio (saldo deudor) - 80 Resultados Corrientes del Ejercicio (saldo acreedor) 3.4
82 Resultados Extracrdinarios (saldo deudor) - 82 Resultados Extracrdinarios (saldo acreedor) -
Madificacidn de Derechos y Obligaciones de Modificacién de Derechos y Obligaciones de
84 Presupuestos Cerrados (saldo deudor) - 84 Presupuestos Cerrados (saldo acreedor) -
TOTAL - TOTAL 3.4
89 Beneficio neto total (saldo acreedor) 34 89 Pérdida neta total (saldo deudor) -
TOTAL 3,4 TOTAL 3.4
ANEXO VI
PATRONATO DEPORTIVO MUNICIPAL DEL AYUNTAMIENTO DE GUADARRAMA
EJERCICIO 1999
LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO DE GASTOS
(En millones de pesetas
CREDITOS CREDITOS OBLIGACIONES Yo PAGOS % PENDIENTE
CAPITULO INICIALES MODIFICACIONES DEFINITIVOS RECONCCIDAS LiQuipos DE PAGO
(1) (2) (33=(11+(2) {4) % {4M(3) (5) (5)14) (6)=(4)-(5)
[OPERACIONES CORRIENTES(1/4)
1. Gastos de personal 26,9 22 29,1 28.9 54,8 993 287 933 0.2
2. Gastos en bienes y servicios 17.8 - 178 16,5 31.2 927 16.3 98.8 0,2
3. Gastos financieros - - - - - - - - -
4. Transferencias carrientes 12 - 11,2 7.5 14,2 67,0 75 100.0 -
(OPERACIONES DE CAPITAL(6/7)
6. inversiones reales - - - - - - - - -
7. Transferencias de capital - - - - - - - - -
IOPERACIONES FINANCIERAS(8/9)
8. Actlvos financieros - - - - - - - - -
9. Pasivos financieros - - - - - - - -
TOTAL GASTOS(1/9) 55,9 2,2 68,1 52,9 100,0 91,0 52,5 99,2 04
LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO DE INGRESO
(En millones de pesetas)
PREVISIONES PREVISIONES DERECHOS % RECAUDACION % PENDIENTE.
CAPITULO INICIALES MODIFICACIONES DEFINITIVAS RECONOCIDOS LiQuioa DE COBRO
1) 2) 3)=(1)+(2) (4 % {(AN3) (5) (5)44) (6)=(4)-(5)
OPERACIONES CORRIENTES({1/5]
1. Impuestos directos - - - - - - - - -
2. Impuestos Indirectos - - - - - - - - -
3. Tasas y otros ingresos 16,8 - 16,6 18,1 31,1 109,0 18,1 100,0 -
4. Transferencias corrientes 39.3 22 415 40,1 68,9 96,6 38,0 94.8 21
S. Ingresos patrimoniales - - - - - - - - -
[OPERACIONES DE CAPITAL(S/7)
6. Enajenacion inversiones reales - - - - - - - - -
7. Transterencias de capial - - - - - - - - -
[OPERACIONES FINANCIERAS(8/9)
8. Activos financieros - - - - - - - - -
9. Pasivos financieros " - - - - - - -
TOTAL INGRESOS(1/3) 55,9 22 58,1 58.2 100,0 100.2 56,1 96,4 2.1
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PATRONATO DEPORTIVO MUNICIPAL DEL AYUNTAMIENTO DE GUADARRAMA

EJERCICIO 1999

ESTADO DE MODIFICACIONES DE CREDITQ

ANEXO VII.1

En millones de pesetas)

Créditos Incorporaclén | _Transferenclas de crédito Bajas por Total
CAPITULO Créditos Suplementos generados Ampliaciones remanentes positivas negativas anulacién modificaciones
extraordinarlos de créditos por Ingresos de créditos de crédito
1. Gastos de personal - 22 - - - - 22
2. Gastos en bienes y servicios - - - - - - -
3. Gastos financieros - - - -
4. Transferencias corrientes - - - - - - -
6. Inversiones reales - - - - - - -
7. Transferencias de capital - - - - -
8, Activos financieros - - - - - - -
9. Pasivos financieros - - - - - - - .
TOTAL - 2,2 . R R B 22

| ANEXO VII2 |

PATRONATO DEPORTIVO MUNICIPAL DEL AYUNTAMIENTO DE GUADARRAMA
EJERCICIO 1999

RESULTADO PRESUPUESTARIO

(En millones de pesetas)

Iomoo®>

Acreedores por obligaciones reconocidas
Resultado presupuestario sin ajustar

Desviaciones positivas de financiacién
Desviaciones negativas de financiacion

Resultado presupuestario ajustado

Derechos Presupuestarios liquidados netos

Gtos financiados con incorporaciones de Remanente de Tesoreria

56,4
53,0

0,0
0,0
0,0

3,4

3,4
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[ Anexovin |

PATRONATO DEPORTIVO DEL AYUNTAMIENTO DE GUADARRAMA
EJERCICIO 1999

ESTADO DE REMANENTE DE TESQRERIA A 31-12-1999

(En millones de pesetas)
1.-{+) DEUDORES PENDIENTES DE COBRO EN FIN DE EJERCICIO 39
De Presupuesto de Ingresos. Presupuesto Corriente 21
De Presupuesto de Ingresos. Presupuestos Cerrados -

De otras operaciones no presupuestarias 16

(-) Saldos de dudoso cobro -

(-) Ingresos realizados pendientes de aplicacion ©.2)
2.-(-) ACREEDORES PENDIENTES DE PAGO EN FIN DE EJERCICIO 1,8
De Presupuesto de Gastos. Presupuesto Corriente 0,4
De Presupuesto de Gastos. Presupuestos Cerrados 07

De Presupuesto de ingresos -
De ofras operaciones no presupuestarias 07
(-) Pagos realizados pendientes de aplicacion definitiva -
3.-(+) FONDOS LIQUIDOS EN TESORERIA A FIN DE EJERCICIO 18

4.-REMANENTE LIQUIDO DE TESORERIA AFECTADO A GASTOS
CON FINANCIACION AFECTADA

5.- REMANENTE DE TESORERIA PARA GASTOS GENERALES 3,9

6.- REMANENTE DE TESORERIA TOTAL (1-2+3)/{4+5) 3,9 3,9




