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1 5945 ORDEN FOM/2268/2003, de 1 de agosto, por la que se aprue-
ba el Pliego de Cldusulas Administrativas Particulares
para el Concurso, por procedimiento abierto, de la con-
cesion para la construccion, conservacion y explotacion
de la Autopista de peaje Parbayon-Zurita y la Autovia libre
de peaje Ronda de la Bahia de Santander, tramos: Penia-
castillo-Cacicedo, Parbayon-Cacicedo y San Salvador de las
Heras-Parbayon.

El articulo 6 de la Ley 8/1972, de 10 de mayo, sobre construccion,
conservacion y explotacion de las autopistas en régimen de concesion,
asi como la clausula 4 del pliego de clausulas generales en la materia,
aprobado por el Decreto 215/1973, de 25 de enero, establecen la com-
petencia del Ministerio de Fomento para aprobar los pliegos de clausulas
administrativas particulares a que habran de acomodarse las concesiones
administrativas de construccion, conservacion y explotacion de autopistas.

Aprobados por este Departamento, los anteproyectos y proyectos de
construccion referentes a la autopista de peaje Parbayon-Zurita y la autovia
libre de peaje Ronda de la Bahia de Santander, Tramos: Pehacastillo-Ca-
cicedo; Parbayon-Cacicedo y San Salvador de las Heras-Parbayon, procede
de conformidad con el citado articulo 6 de la Ley 8/1972, de 10 de mayo,
la aprobacién del correspondiente pliego de clausulas administrativas
particulares.

En su virtud, he dispuesto aprobar el adjunto pliego de clausulas admi-
nistrativas particulares a que debera ajustarse la concesiéon administrativa
para la construccion, conservacion y explotacion de la autopista de peaje
Parbayon-Zurita y la autovia libre de peaje Ronda de la Bahia de Santander,
Tramos: Penacastillo-Cacicedo; Parbayon-Cacicedo y San Salvador de las
Heras-Parbayon.

PLIEGO DE CLAUSULAS ADMINISTRATIVAS PARTICULARES PARA

EL CONCURSO, POR PROCEDIMIENTO ABIERTO, DE LA CONCESION

PARA LA CONSTRUCCION, CONSERVACION Y EXPLOTACION DE LA

AUTOPISTA DE PEAJE PARBAYON-ZURITA Y LA AUTOVIA LIBRE

DE PEAJE RONDA DE LA BAHIA DE SANTANDER, TRAMOS: PENA-

CASTILLO-CACICEDO; PARBAYON-CACICEDO Y SAN SALVADOR DE
LAS HERAS-PARBAYON

Exposicion de motivos

Competencias administrativas

Es competencia del Ministerio de Fomento la aprobacion de los pliegos
de clausulas administrativas particulares a que habran de acomodarse
las concesiones administrativas de construccion, conservaciéon y explo-
tacion de autopistas.

Haciendo uso de dicha competencia el Ministerio de Fomento aprueba
este pliego regulador de las bases del concurso de concesion. Se ha optado
por el procedimiento abierto para la adjudicacién de la autopista de peaje
Parbayon-Zurita y la autovia libre de peaje ronda de la bahia de Santander,
tramos: Penacastillo-Cacicedo; Parbay6n-Cacicedo y San Salvador de las
Heras-Parbayéon, porque de este modo se reducen considerablemente los
costes de preparacion de las ofertas de los licitadores, lo que redunda
en una mayor eficiencia de la misma. La eleccion de este método permite
ademads disponer de la autopista en un plazo razonable de tiempo, lo cual
redunda en beneficios para toda la sociedad.

La finalidad del pliego es la adjudicacion del contrato de concesion
a la alternativa viable que ofrezca una 6ptima combinacién de calidad
y precio, al tiempo que el proyecto elegido sea lo mas eficiente posible
para la sociedad. A tal fin, se incluye en el presente pliego una exposicion
de motivos con el objetivo de, por una parte, reflejar de un modo claro
los aspectos de las ofertas mas valorados por el Ministerio de Fomento
y, por otra, ayudar a los potenciales licitadores a interpretar las carac-
teristicas técnicas y econémicas que el Ministerio de Fomento considera
de més valor de cara a la adjudicacion de la autopista, de modo que éstos
puedan confeccionar sus ofertas de la mejor forma posible.

Estas indicaciones pretenden atraer ofertas de calidad que sean pre-
sentadas por consorcios técnica y financieramente solventes, a fin de que
la obra se haga en tiempo y costes razonables, y sea explotada y mantenida
adecuadamente a lo largo de la vida de la concesion.

El concurso de licitacion

Se convoca el concurso sobre la base de las cualidades intrinsecas
de racionalizacion, légica, eficacia y eficiencia del sector privado en el

campo de la gestion empresarial. El modelo concesional pretende delegar
a la empresa privada el diseno, financiacién, construccion, explotacion,
mantenimiento y conservacion de la infraestructura concesionada. Los
ofertantes han de analizar ademas el proceso de reversiéon previsto, a
fin de reponer los activos reversibles en las condiciones estipuladas antes
del término del contrato.

Conviene, por tanto, subrayar dos aspectos fundamentales del concurso
convocado por el Ministerio de Fomento: la calidad de la propuesta y
la eficiencia econémica de la concesion para la sociedad.

Calidad de la propuesta. El crecimiento del nivel de vida en nuestro
pais esta llevando de modo progresivo a que sus ciudadanos sean cada
vez mas exigentes en cuanto a la calidad de los servicios. Como otros
muchos bienes y servicios, las infraestructuras de transporte no son ajenas
a este proceso, lo que esta llevando a que sus usuarios requieran de ellas,
cada vez mas, no s6lo que les faciliten el desplazamiento de un sitio a
otro sin problemas, sino que ademds reinan unos adecuados niveles -cada
vez mayores- de comodidad, informacién y seguridad. El Ministerio de
Fomento, consciente de esa tendencia y de que los usuarios de las auto-
pistas son su principal preocupacién y razoén ultima que justifica la infraes-
tructura, se ha propuesto asegurar en todo momento que, tanto la cons-
trucciéon de la obra como la explotacion de la misma, alcancen el nivel
de calidad demandado por los usuarios.

A tal fin el Ministerio de Fomento ha desarrollado el presente pliego.
Asi, el criterio de adjudicacion para la seleccion de la propuesta que otorga
una mayor puntuacion es la calidad técnica de la oferta. Este hecho forzara
a los concursantes a esmerarse en presentar proyectos constructivos de
calidad. Por otra parte, el pliego incluye un mecanismo de incentivos al
concesionario, que permite prorrogar hasta cinco afos mas la concesion
en el caso de que se cumplan los criterios de calidad (seguridad, tran-
sitabilidad y tiempo de espera en cola) en la autopista, lo que, sin duda,
beneficiard a los usuarios de la misma.

Eficiencia econémica. Este segundo criterio, junto con el anterior, cons-
tituyen la base del proceso de decision. A igualdad de calidad técnica
se elegira siempre la solucion mas ventajosa para la sociedad desde el
punto de vista econémico y viceversa. De este modo, el Ministerio de Fomen-
to pretende que el concurso sea un proceso competitivo en el que los
licitadores hagan un esfuerzo para -dentro de la racionalidad- ofertar unos
precios razonablemente atractivos, de modo que la sociedad obtenga el
mayor beneficio posible.

En este marco el pliego recoge los elementos esenciales que integraran
el contrato de concesion, distribuidos en once titulos que se desarrollan
en cincuenta y cuatro clausulas.

El Titulo I: «Descripcién del concurso» establece las lineas generales
reguladoras del presente concurso, definiendo de un modo concreto el
objeto y las caracteristicas del mismo.

El Titulo II: «Del régimen juridico administrativo de la concesién»
desarrolla las normas fundamentales que rigen el presente concurso. Para
ello, se define el régimen juridico administrativo de la concesion y de
la sociedad concesionaria. Ademas se especifican las formalidades a las
que debera someterse la concesion, en aspectos tales como su normativa
contable, régimen fiscal, la cesiéon y suspension de la concesion, asi como
las condiciones que, en su caso, dardan lugar a su extincion y liquidacion.
El Titulo II establece también las potestades de la Administraciéon y los
derechos y obligaciones del concesionario.

A este respecto, conviene destacar que la Administracion se reserva
el derecho de ejecutar cualquier tipo de obra que pueda afectar, de modo
directo o indirecto, al trafico de la presente concesion. No obstante, si
esta actuaciéon de la Administracion determinara de forma directa la rup-
tura sustancial de la economia de la concesiéon, la Administracién debera
restablecer el equilibrio econémico-financiero del contrato, en beneficio
de la parte que corresponda.

Asimismo se especifica que, en ningin caso, se debera reestablecer
el equilibrio econémico-financiero del contrato, cuando la obra, mencio-
nada en el parrafo anterior, estuviera contemplada en la planificacion
de la Administracion antes de celebrarse el presente concurso. Finalmente,
el Titulo II establece el papel de control y supervision de la concesion,
otorgado a la Delegacion del Gobierno en las Sociedades Concesionarias
de Autopistas Nacionales de Peaje.

Entre los Titulos III y VI del documento se describen los sucesivos
aspectos a tener en cuenta en una concesion: la realizacion de los estudios
y el disefio de los proyectos de la autopista (Titulo III), su construccion
(Titulo IV), explotacién (Titulo V) y financiacién (Titulo VI).

En el Titulo III: «De los proyectos y estudios de la autopista» se detalla
la informacién (en forma de estudios, anteproyectos y proyectos) que el
Ministerio de Fomento pone a disposiciéon de los licitadores a fin de facilitar
y hacer mas econémica la preparacion de las ofertas. Corresponde al sector
publico decidir sus actuaciones concretas, con arreglo a parametros y cri-
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terios seleccionados por razones de eficiencia y calidad de los servicios.
La elaboraciéon de unos estudios y anteproyectos de calidad ayudan a
que la licitacion sea mas sencilla y menos onerosa para los promotores.

El Titulo III contempla también la posibilidad de que los licitadores
presenten diversas variantes al anteproyecto elaborado por la Adminis-
tracion, lo cual exige a ésta un proceso de evaluaciéon mas amplio, a cambio
de poder disponer de un mayor nimero de soluciones competitivas e
imaginativas.

El Titulo IV: «De la construccion de la autopista» especifica el régimen
general al que ha de someterse la construccion. En este titulo se establece
la cuantia y duracion de la garantia definitiva de construccion, se fijan
las condiciones en las que la concesionaria puede llevar a cabo la con-
tratacion de las obras con terceros y se define el papel del Director de
Construccion y del Inspector de la concesion.

Asimismo, en este Titulo se exige al concesionario un condicionante
constructivo que se encuentra estrechamente ligado a la explotacion futura
de la concesion. Este radica en la obligacion de instalar un sistema de
peaje dinamico que debera entrar en servicio desde el inicio de la explo-
tacion de la autopista y cuyas caracteristicas deben ser compatibles con
los sistemas empleados por otras autopistas de peaje en nuestro pais.
Asimismo, se obliga al concesionario a instalar sistemas de peaje manual
en algunos puntos preestablecidos, a fin de permitir el acceso a la autopista
a los usuarios que todavia no hayan incorporado este sistema.

El Titulo V: «De la explotaciéon de la autopista» describe el régimen
general al que ha de someterse la explotacion de la misma. Como se ha
comentado con anterioridad, el Ministerio de Fomento ha disefiado el pliego
a fin de asegurar que el nivel de servicio que el concesionario preste
al usuario sea lo mas adecuado posible. Para ello, se han incorporado,
entre otros, los siguientes aspectos:

El concesionario ha de instalar sistemas que permitan conocer en tiem-
po real el estado de la circulacion, a fin de facilitar informacion y asistencia
en ruta a los usuarios.

En ningin punto de la autopista se ha de superar, con la intensidad
media diaria de la hora 100 de mayor trafico del afo, el nivel de servi-
cio D (establecido por la relaciéon entre intensidad y capacidad que el
Manual de Capacidad establece para este tipo de vias), debiendo el con-
cesionario llevar a cabo las actuaciones pertinentes (a través del incre-
mento del nimero de carriles en la autopista) para evitar llegar a dicha
situacion.

La clausula de progreso obliga al concesionario a mantener y explotar
la autopista objeto de concesion de conformidad con lo que, en cada momen-
to, y segin el progreso de la ciencia, disponga la normativa técnica,
medioambiental y de seguridad que resulte de aplicacion.

Se incentiva al concesionario a ofrecer a los usuarios un nivel de calidad
de servicio lo mas adecuado posible, ofreciéndosele la posibilidad de hasta
cinco afos extra de concesion en caso de que cumpla con unos criterios
de calidad prefijados relativos a la seguridad, al nivel de servicio y al
tiempo medio de espera en cola de los vehiculos.

El Titulo VI: «De la financiacion de la autopista» describe las carac-
teristicas fundamentales -de naturaleza contable, fiscal y financiera- del
plan econémico-financiero a presentar por los licitadores. En dicho plan,
se han de pormenorizar las principales fuentes de recursos propios y ajenos
a emplear, asi como los compromisos a adquirir para la captacion de
recursos ajenos y para la constitucion de garantias a favor de la admi-
nistracion, los acreedores financieros o terceros.

En el Real Decreto de Adjudicacion se fijaran los ratios minimos de
capitalizacion (capital social/inversion) y solvencia (recursos desembol-
sados por los accionistas/recursos movilizados) durante la vida de la con-
cesion, de acuerdo con los términos presentados en la oferta del con-
cursante que resulte adjudicatario. No obstante, el pliego permite que,
transcurridos tres afos desde la puesta en servicio de la concesion, los
ratios anteriormente mencionados se puedan ajustar, debido a que, a partir
de ese momento, la concesion puede haber adquirido un mayor grado
de madurez.

Por lo que respecta a la financiacion ajena, el pliego da libertad al
concesionario para que estructure la financiacion de la concesién como
considere conveniente. Las entidades que potencialmente estén interesadas
en financiar la concesion pueden disponer, desde el inicio del proceso
de licitaciéon, de abundante informacién para comenzar el andlisis y la
estructuracion de las operaciones de financiacion de la concesion. Corres-
ponde al concesionario determinar el calendario de negociaciones con las
posibles entidades crediticias, a fin de tener lo mas asegurada posible
la financiacion en el momento de la presentacién de su oferta.

Entre las posibilidades de financiacién el Estado ofrece la opcién de
otorgar un préstamo participativo cuya remuneracién es funciéon de los
traficos que realmente se produzcan, pudiendo participar asi el Estado
de los beneficios que un posible trafico real por encima de un umbral
fijado en el pliego, pueda producir.

Dichas entidades documentaran pertinentemente los términos y con-
diciones de las operaciones financieras propuestas, teniendo en cuenta
las directrices marcadas en este titulo del pliego. El adjudicatario de la
concesion dispondra de un amplio margen de tiempo para cerrar pos-
teriormente los contratos financieros que aseguren la viabilidad de la con-
cesion. No obstante, y para evitar excesivas dilaciones que a nadie bene-
fician, se introduce como novedad la obligacién de tener cerrada la finan-
ciacion ajena en el plazo estipulado, so pena de la penalizacién corres-
pondiente.

Se contempla la posibilidad de que el concesionario pueda integrar
sus derechos de cobro futuros en un fondo de titulizaciéon de activos de
conformidad con la normativa reguladora de éstos.

Los Titulos VII y VIII establecen, respectivamente, «los requisitos para
concursar», que han de reunir los licitadores, asi como «os extremos que
han de comprender las proposiciones». En la oferta que presenten los
licitadores sera de gran importancia acreditar la credibilidad y solvencia
de la propia concesionaria. Asimismo, se debera precisar el nimero de
socios participantes, la composicién del accionariado de la sociedad con-
cesionaria, asi como la experiencia aportada y el apoyo a dar a la con-
cesionaria por cada uno de ellos.

En cuanto al plan econémico-financiero de la concesion, conviene poner
especial atencion en cumplir con la normativa contable y fiscal corres-
pondiente. Las faltas de coherencia, de integridad o de incumplimiento
de los requisitos solicitados pueden ser causa de exclusion. En la pro-
posiciéon se deberan incluir, para los tipos de vehiculos considerados, las
tarifas que ofrece cada licitador. El Pliego establece que la tarifa media
ponderada se calculara utilizando como ponderador el tiempo.

Los licitadores deberan presentar un resumen de la oferta ajustado
a un modelo preestablecido (incluido en el Anexo 1) a fin de facilitar
una rapida y fiable comparacion entre las distintas alternativas. Este resu-
men permitird a la Administracién valorar de modo normalizado las carac-
teristicas principales de las ofertas presentadas.

La Clausula 41 del Titulo VIII establece aquellas variables que no podran
modificarse a fin de revisar el plan econémico-financiero, a la vista de
la inversion realizada y una vez terminada la autopista. Los valores que
en ningin caso se podran modificar son las tarifas maximas, los ratios
de capitalizacion y de solvencia, la duracién de la concesion y los limites
de la responsabilidad patrimonial de 1a Administracién. Asimismo, el pliego
considera los mecanismos que permiten restablecer el equilibrio econémico
financiero a favor, tanto del concesionario como de la Administracion,
en caso de que se cumplan los supuestos contemplados.

El Titulo IX define el «proceso de concurso». A este respecto conviene
mencionar algunas novedades del presente pliego frente a otros anteriores.
En primer lugar, dara un plazo de 90 dias para que los licitadores puedan
presentar sus proposiciones. Asi éstos dispondran de mas tiempo para
preparar sus proposiciones. En segundo lugar, a fin de lograr una mayor
transparencia en el concurso, se establece una fase de consultas de la
documentacién presentada por los licitadores, de modo que los candidatos
al concurso conozcan, desde el principio, el contenido de las demas ofertas.

El hecho de disponer los licitadores de alrededor de tres meses para
preparar sus propuestas, les permite comenzar la negociacion financiera
y coordinar con las entidades de crédito la financiacion del proyecto desde
elinicio del concurso. Este plazo debe ser suficiente para madurar y acordar
los principales términos y condiciones de las operaciones de captacion
de recursos propios y ajenos. Posteriormente, el concesionario dispondra
de un plazo adicional hasta seis meses antes de la fecha establecida de
puesta en servicio de la concesion para materializar los contratos finan-
cieros y mitigar asi los riesgos de refinanciacion del proyecto.

Finalmente, se establece un plazo maximo de dos meses (prorrogables
a otros dos) para que la Mesa de contratacion evalie y seleccione la oferta
mas ventajosa. De este modo se pretende agilizar en lo posible el proceso
administrativo de adjudicaciéon, a fin de disponer de la infraestructura
en el menor plazo posible.

El Titulo X del pliego recoge los «criterios de adjudicacién del concurso»,
los cuales se dividen en tres grupos: I) Calidad técnica de la oferta; II)
Viabilidad de la propuesta y solvencia técnica y financiera de la sociedad
concesionaria; y III) Eficiencia del diseno concesional. El total de puntos
a otorgar asciende a 800.

El Criterio I se divide a su vez en dos subcriterios. El subcriterio Li
valora con una puntuacion de hasta 250 puntos las caracteristicas técnicas,
funcionales y estéticas de los proyectos planteados por los licitadores.
El subcriterio L.ii, por su parte, considera otorgar hasta 150 puntos a
la estructura tarifaria propuesta (tarifas maximas fijadas, posibles des-
cuentos, politica tarifaria de gestion de la demanda, etc.).

El Criterio II se fracciona a su vez en otros dos subcriterios. El sub-
criterio ILi, que se puntia hasta 150 puntos, valora por una parte la fia-
bilidad de las estimaciones de trafico y, por otra, la correccion e integridad
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del plan econémico financiero. Asimismo, el subcriterio ILii valora hasta
100 puntos la credibilidad y composicion accionarial de la sociedad, la
estructura de su financiacién, asi como la importancia y el aseguramiento
de los desembolsos de los accionistas y de los financiadores para garantizar
la solvencia de la sociedad concesionaria.

El pliego contempla la penalizacion de las ofertas de baja calidad. Si
cualquier proposiciéon no alcanzara para el criterio I o II el cincuenta
por ciento (50%) de la puntuacién posible, su calificacion total sera dividida
entre tres.

Finalmente, el Criterio III se fija en torno al cierre econémico de la
oferta y asigna hasta un maximo de 150 puntos a la oferta que proponga
la menor aportacién de fondos publicos para el periodo concesional pre-
determinado y los peajes maximos establecidos por el Pliego.

Los criterios de adjudicacion solicitados se han disefiado de modo que
sean suficientemente simples, a fin de evitar los efectos perversos que
pueden derivarse de la consideracion de un nimero excesivo de variables.
En esta linea se ha hecho un esfuerzo por que los criterios sean inde-
pendientes, teniéndose en cuenta, por encima de todo, aquellos aspectos
mas relevantes relativos a la calidad y a la eficiencia del proceso. Por
ello, se considera una unica variable econémica como cierre del equilibrio
econdémico financiero de la concesion, ya que de este modo es mas sencillo
y transparente el proceso de seleccion, evitandose los posibles inconve-
nientes derivados de la existencia de muchas variables.

El Titulo XI, «Plazos tras la adjudicacion del concurso», con el que
se cierra el presente Pliego, establece los plazos a cumplir por el adju-
dicatario, tras la publicacion del Real Decreto de Adjudicaciéon en el Boletin
Oficial del Estado.

En la actual reordenacion de anteriores pliegos administrativos para
la licitacion de concursos, se ha considerado necesario aclarar los objetivos
de la concesion, tales como alargar los plazos de presentacion de las ofertas,
o simplificar los expedientes administrativos, reduciendo en lo posible
los plazos de valoracién de los mismos.

De ahi la exigencia del 6rgano concedente de demandar en estos momen-
tos una mayor homogeneizacion en la preparacion de las propuestas y
de solicitar a los licitadores un riguroso respeto a las diversas normativas.
Con este fin y para acelerar en lo posible los procedimientos adminis-
trativos y de toma de decisiones, la parte dispositiva del clausulado con-
sidera y concreta el empleo de soportes informaticos. Logicamente, la com-
paracion de los datos demandados se vera aligerada, si previamente, las
informaciones solicitadas en las ofertas han sido adecuadamente elabo-
radas y resumidas, y posteriormente tratadas informaticamente en sopor-
tes magnéticos. Todo este proceso facilitara y acelerara la tramitacion
y aprobacion definitiva del concurso.

Sobre el concesionario

La seleccion del adjudicatario para la provision de infraestructuras
de transporte en régimen concesional nunca sera la adecuada si la oferta
estuviera mal concebida. Por eso, en el proceso de evaluacion de las pro-
posiciones, el 6rgano concedente analizara en detalle, tanto el papel que
juegan los distintos promotores en la Sociedad Concesionaria como los
fundamentos del proyecto.

Corresponde al sector privado llevar a cabo, a cambio de una razonable
retribucion, los objetivos marcados en este pliego. La tarea es compleja
en términos institucionales, organizativos, comerciales, técnicos, legales
y financieros. No obstante, la Administracion confia plenamente en la
experiencia y capacidad de gestion del adjudicatario de la concesion, con
quién quiere mantener una relaciéon estable y amigable durante todo el
periodo concesional.

Sobre la financiacion de la concesion

Es de destacar la gran ayuda que supone, para el éxito de la estruc-
turacion de la concesion, el poder disponer de una definicion clara en
los pliegos de la responsabilidad patrimonial de la Administracién. Si bien
el negocio concesional es «a riesgo y ventura» de la Sociedad Concesionaria,
la cuantificacion del importe de dicha responsabilidad es de importancia
primordial para la captaciéon de los recursos ajenos, sin los cuales el pro-
yecto no se podra generalmente llevar a cabo. Comporta asimismo el reco-
nocimiento por la Administracion del patrimonio que se le revierte en
caso de crisis del esquema concesional.

La magnitud y la fiabilidad de los ingresos del proyecto son clave a
la hora de calibrar las ofertas durante el proceso de selecciéon. No se le
oculta al 6rgano adjudicatario la importancia a dar a esta variable al sopesar
las diversas ofertas, pues la viabilidad financiera va asociada en gran
parte a la calidad del flujo de los ingresos previstos. De los ingresos depen-

den en buena medida el cumplimiento con el servicio de la deuda, el
posible cumplimiento de otras obligaciones, asi como la credibilidad cre-
diticia a otorgar en el mercado de capitales al proyecto, a la emision de
bonos correspondiente o al concesionario.

En cualquier caso, el concesionario debera justificar y garantizar sufi-
cientemente en su oferta que la concesién contara con los recursos nece-
sarios, bien a través de un crédito puente o bien a través de la aportacion
de recursos propios adicionales por parte del concesionario, para construir
y explotar la obra del modo previsto. Dicha garantia cubrird el periodo
desde la firma del contrato de concesiéon hasta el momento en que se
completen las inversiones y financiaciones previstas en la oferta.

Los licitadores deben estructurar del modo mas realista posible la finan-
ciacion de la concesion. Para ello disponen de mayor tiempo que en ante-
riores ocasiones. Tras la publicaciéon del Real Decreto de Adjudicacion,
el concesionario seleccionado dispondra de un plazo hasta seis meses antes
de la puesta en servicio para cerrar definitivamente la financiacién, en
linea con los términos y condiciones seialados en la oferta. La estrecha
coordinacion entre los licitadores y las entidades de crédito, desde los
primeros momentos del concurso, facilitara y acelerara la adecuada estruc-
turacion financiera de la concesion.

El Ministerio de Fomento da la opcién a los licitadores, a fin de equi-
librar las cuentas de su concesion, de solicitar financiacién publica que
deberan explicitar en sus respectivas ofertas.

Otro aspecto a recalcar es que el Ministerio de Fomento ha optado
por que los plazos de concesioén no sean demasiado largos, aunque tampoco
excesivamente cortos. En este caso el plazo establecido es de 50 aios,
ampliables a otros cinco mas en caso de que se cumplan los criterios
de calidad que establece el pliego. Los plazos previstos para la concesion
permiten considerar la negociacion de colas financieras.

La presentacion de las ofertas técnicas y econémicas debe permitir
una comparacion agil y fiable. Por ese motivo se hace hincapié en la pre-
sentacion de un plan econémico financiero completo, actual y riguroso
en la aplicacion de la normativa contable. La homogeneizacion de los datos
permitira a la Administracion una comparaciéon y toma de decisiones mas
rapida, justa y eficiente.

Transferencia de riesgos

A grandes lineas, en el pliego se identifican los principales riesgos
para una posible distribucién de los mismos. La Sociedad Concesionaria
habra de gestionar la mayor parte de los riesgos de la concesiéon mediante
la contratacion de las obras y de los productos financieros que estime
necesarios. Correspondera a ésta transferir o compartir el riesgo de cons-
truccion con las empresas constructoras y el riesgo financiero con las
entidades de crédito. El concesionario asumira fundamentalmente el riesgo
de explotacion y de trafico del negocio concesional. Otros riesgos relativos
a la explotacion, tales como la conservacion y mantenimiento podran ser
compartidos o transferidos contractualmente a otras empresas.

En todo caso, el riesgo comercial del proyecto es uno de los principales
a controlar por la Sociedad Concesionaria, y su éxito depende, en buena
medida, de la calidad de los estudios de trafico iniciales, los cudles, aunque
seran facilitados inicialmente por la Administracién, deberan ser amplia-
dos y contrastados mediante otros estudios a llevar a cabo o a contratar
por cada uno de los consorcios.

A pesar del papel central otorgado al principio de riesgo empresarial,
no parece 1l6gico que el concesionario asuma todos los riesgos del proyecto,
sino sélo aquellos que pueda gestionar de forma eficiente. Por esta razén
se recoge en el pliego la obligaciéon de la Administracion de restablecer
el equilibrio econémico-financiero en los supuestos de modificacion de
las condiciones de la explotacion de la obra por razones de interés publico,
por causa de fuerza mayor o cuando se produzcan los supuestos que se
establezcan en el propio contrato para su revision.

El interés publico

La Administracion es consciente de que el régimen de concesion es
una relaciéon publico privada basada en una comun aspiracioén por alcanzar
unos resultados de politica publica, en materia de provision de infraes-
tructuras de transporte, en donde ambas partes compartan riesgos y bene-
ficios.

La delegacion de esta responsabilidad de provision de infraestructuras
de transportes al sector privado se hace fundamentalmente por razones
de eficiencia y calidad; asi como para fomentar la competencia e innovacién
y para dotar al proceso de toma de decisiones de una mayor disciplina
en términos de economia de mercado. Logicamente, por razones de interés
publico, esta delegacion de tareas al sector privado se efectiia bajo unos
parametros claramente definidos, los cuales deben ser estrictamente res-
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petados a lo largo de la concesién. La existencia de un marco regulatorio
bien definido y desarrollado, unido al procedimiento de licitacion emplea-
do, facilitan el andlisis y distribucién de riesgos a considerar en las rela-
ciones contractuales de la concesion.

Para garantizar la preservacion del interés general, resulta necesario
mantener en todo momento la actuaciéon estatal a fin de controlar efi-
cazmente la solvencia y el control econémico en lo que se refiere a la
evolucién del régimen financiero a que cada concesién esta sujeta. Cada
concesionario es libre de establecer el modo y forma de financiacién para
cada caso concreto, si bien no obsta que, por motivos de mitigacion del
riesgo financiero de la concesion, se valore en las ofertas el grado de
maduracién de la negociacion de los recursos financieros y de las garantias
asociadas.

La perspectiva de un servicio publico, delegado en su ejecucion al
sector privado, supone una apertura en la forma de gestionar y financiar
el desarrollo e innovacion de las infraestructuras, asi como de respetar
la correspondiente normativa nacional y europea del medio ambiente. Este
cambio cualitativo y de escala en la provisiéon y en los servicios de trans-
porte publico representa una importante oportunidad empresarial, a no
desaprovechar, para servir mejor a nuestra sociedad.

TITULO I

Descripcion del Concurso

Clausula 1. Régimen del concurso.

El Ministerio de Fomento convoca concurso publico por procedimiento
abierto para la adjudicacion de la concesién administrativa para la cons-
truccion, conservacion y explotacion de la autopista de peaje Parbayon-Zu-
rita y la construccion, conservacion y explotacion de la autovia libre de
peaje para los traficos internos de circunvalaciéon, Ronda de la Bahia de
Santander, tramos: Pefacastillo-Cacicedo; Parbayén-Cacicedo y San Sal-
vador de las Heras-Parbayoén.

Dicho concurso se regira por la Ley 8/1972, de 10 de mayo, para la
Construccién, Conservacion y Explotacion de Autopistas en Régimen de
concesion; por el Real Decreto Legislativo 2/2000 de 16 de junio, por el
que se aprueba el texto refundido de la Ley de Contratos de las Admi-
nistraciones Publicas; por las prescripciones de este pliego y por las del
pliego de clausulas generales aprobado por Decreto 215/1973, de 25 de
enero en lo que no resulte validamente modificado por el anterior.

Clausula 2. Objeto y caracteristicas del concurso.

El objeto del concurso es la concesiéon por un periodo maximo de 55
anos, en los términos establecidos en la Clausula 9 de este pliego, para
la Construccion, Conservacion y Explotacion de:

1. Autopista de peaje Parbayén-Zurita segin el anteproyecto de cons-
truccion de clave AO-S-18 aprobado definitivamente por Resolucion de
la Direccién General de Carreteras del Ministerio de Fomento de fecha 23
de julio de 2003.

2. Autovia Ronda de la Bahia de Santander segin el proyecto de
construccion de clave 48-S-4610 «Autovia Ronda de la Bahia de Santander.
Tramo: San Salvador de las Heras-Parbayon», aprobado definitivamente
por Resoluciéon de la Direcciéon General de Carreteras del Ministerio de
Fomento, de fecha 20 de junio de 2003

3. Autovia Ronda de la Bahia de Santander segin el proyecto de
construccion de clave 48-S-4600 «Autovia Ronda de la Bahia de Santander.
Tramo: Parbayon-Cacicedo», aprobado definitivamente por Resolucion de
la Direccion General de Carreteras del Ministerio de Fomento, de fecha 27
de junio de 2003.

4. Autovia Ronda de la Bahia de Santander segun el proyecto de
construccion de clave 48-S-4070 «Autovia Ronda de la Bahia de Santander.
Tramo: Penacastillo-Cacicedo», aprobado definitivamente por Resoluciéon
de la Direccién General de Carreteras del Ministerio de Fomento, de fecha
9 de mayo de 2000 y Resolucion Complementaria de fecha 21 de julio
de 2003.

En lo que se refiere a la autovia de la Ronda de la Bahia, definida
por los proyectos de construcciéon relacionados en los puntos 2, 3 y 4
de esta cldusula, quedara integrada en la concesion objeto de este concurso
a los efectos de su construccion, conservacion y explotacion, sin que pueda
cobrarse en ella peaje para los traficos internos a la misma, es decir con
origen y destino en alguno de sus enlaces.

TITULO II

Del régimen juridico de la concesion

Clausula 3. Régimen juridico administrativo de la concesion.

La concesion objeto de este concurso se regird por la Ley 8/1972, de 10
de mayo, para la Construccion, Conservaciéon y Explotacion de Autopistas
en Régimen de Concesion; por el Real Decreto Legislativo 2/2000, de 16
de junio, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de Contratos
de las Administraciones Publicas; por las prescripciones de este pliego,
por las del pliego de clausulas generales aprobado por Decreto 215/1973,
de 25 enero, en lo que no resulte validamente modificado por el anterior,
y por el Real Decreto 657/1986, de 7 de marzo, sobre Organizacién y Fun-
cionamiento de la Delegacion del Gobierno en las Sociedades Concesio-
narias de Autopistas Nacionales de Peaje, modificado por los Reales Decre-
tos 690/2000y 1475/2000 por los que se establece y desarrolla la estructura
organica basica del Ministerio de Fomento.

Clausula 4. De la Sociedad Concesionaria.

1. Lasociedad concesionaria tendra por objeto el ejercicio de los dere-
chos y el cumplimiento de las obligaciones derivadas de la concesion admi-
nistrativa objeto del concurso, sin perjuicio de lo establecido al respecto
en el vigente articulo 8.2 de la citada Ley 8/1972, segiin aparece redactado
en el articulo 59 de la Ley 55/1999, de 29 de diciembre, de Medidas Fiscales,
Administrativas y del Orden Social.

2. Las acciones representativas del capital social de las sociedades
concesionarias seran nominativas y se registraran en la forma prevista
en el texto refundido de la Ley de Sociedades An6énimas, por medio de
titulos o por medio de anotaciones en cuenta.

Los 6rganos rectores de la sociedad deberan comunicar a la Delegacion
del Gobierno en las Sociedades Concesionarias de Autopistas Nacionales
de Peaje, en la forma que ésta determine, la titularidad inicial de las
acciones.

También comunicaran a la Delegacion del Gobierno en las Sociedades
Concesionarias de Autopistas Nacionales de Peaje, en la forma que ésta
determine, las alteraciones que se experimenten posteriormente en la titu-
laridad de las acciones que impliquen un aumento o disminucién de la
participacion en el capital social de la sociedad concesionaria igual o supe-
rior al 1 por 100.

La clausula 19 del Pliego de Clausulas Generales se entendera modi-
ficada por lo dispuesto en la presente clausula.

3. Se entendera que la referencia al articulo 150.3 de la Ley de Socie-
dades Anénimas que se realiza en el apartado d) de la clausula 28 del
pliego de cldusulas generales ha de entenderse hecha al articulo 260.4
del texto refundido de la Ley de Sociedades Anénimas. Asi, en los Estatutos
de la sociedad figurara de modo expreso la obligacién de la sociedad de
ampliar el capital en el supuesto de incurrir en pérdidas acumuladas que
dejen reducido el patrimonio contable a la mitad del capital social a fin de
evitar la disolucién prevista en el articulo 260.4 del texto refundido de
la Ley de Sociedades An6énimas.

La referencia que la clausula 14 del mencionado pliego de clausulas
generales hace al articulo 111 de la Ley de Sociedades An6nimas ha de
entenderse hecha al articulo 282 del texto refundido de la misma Ley,
referido al importe de la emisiéon de obligaciones por parte de las socie-
dades.

4. No seran de aplicacion a efectos de este pliego, la clausula 54.b)
y su subsiguiente aclaracion ni la Clausula 55 del pliego de clausulas
generales.

Clausula 5. Amortizacion.

De acuerdo con lo previsto en el articulo 13 apartado a) de la Ley
8/1972, de 10 de mayo, el concesionario podra disfrutar durante el periodo
concesional de la facultad de amortizar los elementos del activo pere-
cederos o sujetos a reversion, segin un plan basado en el estudio eco-
némico-financiero adjunto a la proposicién presentada al concurso, que
se ajustara a las normas contables que le sean de aplicacién, segun lo
establecido en la Clausula 6 del presente pliego.

Clausula 6. Aspectos fiscales y contables.

No se exigira el pago de la tasa por la utilizaciéon privativa o apro-
vechamiento especial de bienes de dominio publico estatal, de acuerdo
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con lo previsto en el articulo 61.3 de la ley 25/1998, de 13 de julio, de
modificacion del régimen legal de las tasas estatales y locales y de reor-
denacién de las prestaciones patrimoniales de caracter publico.

La sociedad concesionaria se regira por los principios y normas de
contabilidad generalmente aceptados y por la normativa fiscal vigente.
Se consideran principios y normas de contabilidad generalmente aceptados
los establecidos en:

a) El Codigo de Comercio y la restante legislacion mercantil.

b) El Plan General de Contabilidad y la adaptacién sectorial a las
sociedades concesionarias de autopistas, tineles, puentes y otras vias de
peaje aprobada por Orden de 10 de diciembre de 1998 («Boletin Oficial
del Estado» del 23).

c¢) La demas legislacion que sea especificamente aplicable.

Clausula 7. De las potestades de la Administracion.

La Administracion tendra las potestades que le confiere la Ley 8/ 1972,
de 10 de mayo; el Real Decreto Legislativo 2/2000, de 16 de junio, por
el que se aprueba el texto refundido de la Ley de Contratos de las Admi-
nistraciones Publicas; el presente pliego y las incluidas en el Pliego de
Clausulas Generales en todo lo que no haya sido modificado por el anterior.

Clausula 8. De los derechos y obligaciones del concesionario.

1. El concesionario podra ejercer los derechos y deberda cumplir las
obligaciones que se especifican en la Ley 8/1972, de 10 de mayo; el Real
Decreto Legislativo 2/2000, por el que se aprueba el texto refundido de
la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas, en la forma que
se establece en el articulo 2 de la mencionada Ley 8/1972; en el presente
pliego; en el pliego de cldusulas generales, en todo lo que no haya sido
modificado por el anterior, y en el Real Decreto 657/1986, de 7 de marzo,
sobre organizacion y funcionamiento de la Delegacion del Gobierno en
las Sociedades Concesionarias de Autopistas Nacionales de Peaje.

La Administracion se reserva el derecho de ejecutar, bien directamente
o bien mediante concesion, cualquier tipo de obra que pueda afectar de
modo directo o indirecto al trafico de la presente concesion.

Si la actuacion de la Administracion determinara de forma directa
la ruptura sustancial de la economia de la concesion, la Administracion
debera restablecer el equilibrio econémico-financiero del contrato, en bene-
ficio de la parte que corresponda.

En ningun caso se debera restablecer el equilibrio econémico-financiero
del contrato cuando la actuacién estuviera contemplada en el Plan de
Infraestructuras 2000-2007 ni en otros Planes y Programas aprobados por
las Administraciones Publicas antes de publicarse en el Boletin Oficial
del Estado el presente concurso.

Clausula 9. De la duracion de la concesion.

1. El plazo de la concesion objeto de este concurso tendra una dura-
cién de cincuenta (50) anos, sin perjuicio de lo dispuesto en el apartado
2 de esta clausula. El plazo se computara desde la fecha de entrada en
vigor del Real Decreto de Adjudicacién de la Concesion.

2. El concesionario podra disfrutar de hasta cinco (5) anos mas de
concesion si cumple simultineamente con los criterios de calidad enun-
ciados en la Clausula 25.

Clausula 10. Cesion y suspension de la concesion.

La cesion y suspension de la concesion se regularan por lo establecido
al respecto en la Ley 8/1972, de 10 de mayo; el Real Decreto Legisla-
tivo 2/2000, de 16 de junio, por el que se aprueba el texto refundido
de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas y el Pliego de
Clausulas Generales, aprobado por Decreto 215/1973 de 29 de enero.

Clausula 11. Extincion y liquidacion de la concesion.

La extincion de la concesion se atendera lo dispuesto en los articulos
32y 34 de la Ley 8/1972, de 10 de mayo; a lo dispuesto en el Real Decreto
Legislativo 2/2000, de 16 de junio, por el que se aprueba el texto refundido
de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas y a la seccién
3 del capitulo IX del pliego de cldusulas generales, con las siguientes
especialidades:

1. Cuando la concesién se extinguiese por razon del rescate del ser-
vicio publico por la Administraciéon, a que se refiere la clausula 111 del
pliego de clausulas generales, la Administracion deberd indemnizar al con-

cesionario, siendo de aplicacion lo prevenido en el Real Decreto Legis-
lativo 2/2000, de 16 de junio, por el que se aprueba el texto refundido
de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas.

2. No sera de aplicacion el apartado e) de la clausula 107 del pliego
de clausulas generales. Asi, en los casos en que la extincion se produjese
por las causas a que se refieren las clausulas 107 (incumplimiento de
las obligaciones impuestas por el concesionario), 108 (extincion de la per-
sonalidad juridica del concesionario) y 109 (quiebra del concesionario)
del pliego de cldusulas generales, la Administracién devolverd al conce-
sionario cuyo contrato hubiese sido declarado resuelto el valor patrimonial
de las inversiones realizadas en la autopista en razon de:

a) Expropiacion de terrenos valorada en lo efectivamente pagado a
los expropiados en su momento, deduciendo en su caso la cuota de amor-
tizacion que en funcién del nimero de anos corresponda de acuerdo al
plan econémico financiero aprobado.

b) Obras de construccion valoradas en lo realmente ejecutado y defi-
nido en los proyectos aprobados por el Ministerio de Fomento y a los
precios en que en ellos figuren, deduciendo la cuota de amortizacion y
la dotacién acumulada al fondo de reversion que en funcién del nimero
de anos corresponda.

c¢) Bienes inmuebles incorporados que sean necesarios para la explo-
tacion, valorados a su coste de adquisicion neto de las amortizaciones
que en funcion de su vida util corresponda.

En ningtin caso se abonaran indemnizaciones por conceptos diferentes
a los expresados, como pueden ser: gastos de constitucion de la sociedad,
estudios y proyectos, direccion de obra, gastos financieros, etc.

En todo caso no se superaran los limites maximos que en cuanto a
la responsabilidad patrimonial se establezcan en el Real Decreto de adju-
dicacion, de acuerdo con la propuesta realizada.

3. La liquidacién del importe resultante del valor patrimonial de la
inversion en la autopista determinado, de la forma indicada, se efectuara
de acuerdo a las siguientes normas, no siendo, por tanto de aplicacién
el apartado f) de la clausula 107 del pliego de clausulas generales:

a) Seliquidaran, en primer lugar, las obligaciones que el concesionario
hubiese contraido con terceras personas, nacionales o extranjeras, aten-
diendo al orden de prelacién de dichos créditos establecido por la legis-
lacién mercantil vigente.

b) En segundo lugar, se retendra el importe de los gastos financieros
devengados y no vencidos en concepto de remuneracién del préstamo
participativo aportado por el Estado.

c¢) En tercer lugar, se retendra el importe vivo del préstamo parti-
cipativo aportado por el Estado, de acuerdo con el Real Decreto de adju-
dicacion de la concesion y que hubiese sido efectivamente desembolsado
por el Estado a la fecha de resolucion del contrato.

d) En cuarto lugar, se liquidaran los préstamos subordinados que
hubieren sido concedidos a la sociedad concesionaria por sus accionistas
de acuerdo a lo establecido en la Clausula 30 del presente pliego.

e) La cantidad remanente se abonara a los accionistas de la sociedad
concesionaria en proporcion a sus respectivas participaciones.

Clausula 12. De la Delegacion del Gobierno en las Sociedades Conce-
stonarias de Autopistas Nacionales de Peaje.

Es el 6rgano especificamente encargado de las relaciones de la Admi-
nistracion del Estado con la sociedad concesionariay en particular ejercera
las funciones que se sehalan a continuacion:

a) Lavigilancia, inspeccién y control econémico-financiero de la socie-
dad concesionaria.

b) Informar a otros 6rganos de la Administracion de las incidencias
que surjan en el desarrollo del contrato, evacuar los informes y expedir
las certificaciones que procedan.

¢) Sin perjuicio del registro de acciones, la Delegacion del Gobierno
en las Sociedades Concesionarias de Autopistas Nacionales de Peaje con-
trolara la titularidad de las acciones y las variaciones que se produzcan
en la forma establecida en la Clausula 4 de este pliego.

d) Proponer al Ministro de Fomento la aprobacién, en su caso, de
las revisiones de tarifas y peajes solicitadas por el concesionario.

e) Proponer al Ministro de Fomento la aprobacion del Reglamento
de explotacion de la autopista, redactado de acuerdo con la Direccion
General de Carreteras.

f) Proponer al Ministro de Fomento las sanciones que procedan por
incumplimiento de la sociedad concesionaria, de acuerdo con la legislacion
vigente.

g) Cumplir las demas funciones que se expresan en el pliego de clau-
sulas generales, en el correspondiente Real Decreto de adjudicacion, en
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este pliego y en el Real Decreto 657/1986, de 7 de marzo, sobre organizacion
y funcionamiento de la Delegaciéon del Gobierno en las Sociedades Con-
cesionarias de Autopistas Nacionales de Peaje.

h) Si el Estado participa directa o indirectamente en el capital social
de la sociedad concesionaria, el Delegado del Gobierno podra vetar los
acuerdos del Consejo de Administracion, cuando sean lesivos al interés
publico, acordando la suspension de su eficacia. A tal efecto, el Delegado
del Gobierno, o persona que lo represente, podra asistir a las reuniones
del Consejo de Administracion y se le dard traslado de los acuerdos del
mismo y de sus 6rganos o personas delegadas.

El veto podra realizarse en el propio acto del Consejo, siendo, en tal
caso, recogido en el acta de la sesion correspondiente, o bien podra efec-
tuarse por escrito en el plazo maximo de diez dias a partir de la recepcion
por el Delegado del Gobierno de la notificacion de los acuerdos del Consejo
de Administracion. Contra dicho veto cabe recurso de alzada ante el Minis-
tro de Fomento en el plazo de un mes contado a partir de la fecha de
aprobacion del acta de la sesion o de la fecha de recepcion de la notificacion
del veto.

i) La Delegacion del Gobierno en las Sociedades Concesionarias de
Autopistas Nacionales de Peaje ejercerd la potestad de supervisién y control
de las incidencias financieras que se pudieran producir en la Sociedad
Concesionaria. Para lo cudl podra solicitar los datos y documentos de
caracter econémico-financiero que estime necesarios sobre la Sociedad
Concesionaria o sobre aquellas otras sociedades que pudieran crearse con
posterioridad, vinculadas patrimonial y financieramente con ésta, a efectos
de velar por el correcto funcionamiento de los objetivos del Contrato de
Concesion.

TITULO III

De los proyectos y estudios de la autopista

Clausula 13. Informacion a facilitar por el Ministerio de Fomento a
los licitadores.

A partir del dia siguiente a la publicacién de este pliego en el Boletin
Oficial del Estado, los posibles licitadores tendran a su disposicion, para
su libre examen, la siguiente documentacion:

El anteproyecto de clave AO-S-18, aprobado definitivamente por el
Ministerio de Fomento, junto con las prescripciones impuestas en la apro-
bacién definitiva del mismo, las cuales seran de obligado e inexcusable
cumplimiento para el concesionario en la redaccion del proyecto corres-
pondiente.

El proyecto de construccion de clave 48-S-4610, aprobado definitiva-
mente por el Ministerio de Fomento, junto con las prescripciones impuestas
en la aprobacion definitiva del mismo, las cuales seran de obligado e inex-
cusable cumplimiento para el concesionario en la redaccion del proyecto
correspondiente.

El proyecto de construccion de clave 48-S-4600, aprobado definitiva-
mente por el Ministerio de Fomento, junto con las prescripciones impuestas
en la aprobacion definitiva del mismo, las cuales seran de obligado e inex-
cusable cumplimiento para el concesionario en la redacciéon del proyecto
correspondiente.

El proyecto de construccion de clave 48-S-4070», aprobado definitiva-
mente por el Ministerio de Fomento, junto con las prescripciones impuestas
en la aprobacion definitiva del mismo, las cuales seran de obligado e inex-
cusable cumplimiento para el concesionario en la redacciéon del proyecto
correspondiente.

La documentacion que antecede podra ser examinada, hasta que se
adjudique el concurso, en las dependencias de la Direccién General de
Carreteras del Ministerio de Fomento de lunes a viernes, entre las 9:00
y las 14:30 horas, en la Subdireccion General de Planificacion el primero
de ellos y en la Subdireccion General de Proyectos los restantes.

Clausula 14. Variantes a los anteproyectos y proyectos de la Adminis-
tracion.

Los licitadores podran incluir en los anteproyectos y proyectos que
presenten en sus ofertas las mejoras que estimen convenientes en relacion
a los documentos que se refiere la clausula 13, siempre y cuando no supon-
gan modificaciones en los trazados que han sido aprobados definitiva-
mente.

A los proyectos referidos en la Clausula 2 les sera asimismo de apli-
cacion lo previsto en la Clausula 8-d del Pliego de clausulas generales
para la construccién, conservacion y explotacion de autopistas en régimen
de concesion.

Las estaciones de peaje podran ajustar su diseno a los efectos de su
optimizacién, sin que su variaciéon suponga una disminucién en la calidad
del servicio que prestaria la autopista de peaje.

TITULO IV

De la construccion de la autopista

Clausula 15. Del régimen de constitucion de la garantia definitiva de
construccion.

La cuantia de la garantia definitiva correspondiente a la fase de cons-
truccion sera la que resulte de la aplicacion del 4 por 100 a la inversion,
IVA incluido, prevista para la construccion de las obras objeto de la
concesion.

Dicha garantia definitiva no podra ser devuelta hasta que concluya
el plazo de garantia de las obras establecido en la Clausula 17.2, y cerrada
la financiacién tal y como establece la Clausula 53.

La constitucion de esta garantia se realizara de acuerdo con lo previsto
en los articulos 55 a 65 del Real Decreto 1098/2001, de 12 de octubre
de Contratos de las Administraciones Publicas, que regulan la constitucién
de garantias, la garantia constituida en valores, la garantia constituida
mediante aval y la garantia constituida mediante contrato de seguro de
caucion.

Clausula 16. Licitacion de las obras.

1. El concesionario podra optar por realizar directamente las obras
de cualesquiera tramos o fracciones, segin lo previsto en la clausula 67
del pliego de clausulas generales.

A estos efectos se entendera que se realiza la obra directamente por
el concesionario cuando se encomiende a empresas que se hayan agrupado
para obtener la concesion, o a las empresas vinculadas a ellas, tal como
se define en el articulo 134 de la Ley de Contratos de las Administraciones
Publicas. En este caso, y previamente a su contratacion, el concesionario
remitira al Ministerio de Fomento un ejemplar del contrato para su apro-
bacién. En estos casos, el concesionario debera realizar directamente con
organizacion y medios propios un volumen de obra cuyo presupuesto alcan-
ce, al menos, el 50 por 100 del presupuesto del tramo o fraccién de que
se trate. No sera de aplicaciéon por tanto la limitacion del 80 por 100
que a este respecto estipula la clausula 67 del pliego de clausulas generales.

2. En caso de que la sociedad concesionaria opte por no ejecutar
las obras de cualquier tramo o fraccién directamente, podra contratar
hasta el 100 por 100 de las mismas con terceros. La contratacion con
terceros se realizara mediante concursos, en los que habran de respetarse
los principios de publicidad y libre concurrencia, debiendo someterse a
la aprobacion del Ministerio de Fomento las condiciones y bases de los
mismos, sin lo cual no podran ser realizados. El concesionario debera
someter a la aprobaciéon de la Delegacion del Gobierno en las Sociedades
Concesionarias de Autopistas Nacionales de Peaje la relacion de los can-
didatos que se hayan presentado al concurso y la de aquellos que hayan
sido admitidos a participar en el proceso de contratacion. El adjudicatario
de dichos concursos debera realizar con organizacion y medios propios
al menos el 50 por 100 de la obra contratada.

A efectos de archivo de los correspondientes proyectos, el concesionario
vendra obligado a la presentacion de los mismos en la forma que determine
la Administracion.

Para cualquiera de los supuestos de contratacion de las obras con
terceros, los contratistas deberan acreditar su capacidad y solvencia, de
acuerdo con los articulos 15, 23 y 25 de la vigente Ley de Contratos de
las Administraciones Publicas.

Asimismo, el concesionario debera cumplir con lo previsto en el articu-
lo 135.2 (relativo a obligacién de anunciar la contratacién de las obras
que superen un determinado importe en el Boletin Oficial de las Comu-
nidades Europeas) del Real Decreto Legislativo 2/2000, de 16 de junio,
por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de Contratos de las
Administraciones Publicas, salvo cuando se dé alguna de las circunstancias
sefialadas en el articulo 133 de dicho Decreto Legislativo, que excluyen
de dicha obligacién.
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Clausula 17. Aspectos constructivos.

1. El concesionario instalara un sistema de peaje dindmico que debera
estar previsto desde el inicio de la explotaciéon de la autopista, para su
entrada obligatoria en servicio a partir del afo siguiente al que se alcance
una IMD de 15.000 vehiculos. Con el objeto de que a sus distintos usuarios
y a los de la concesién objeto de este pliego, se les facilite el acceso a
las mismas haciendo uso de un tnico sistema de deteccion, control y pago,
el ofertante se debe comprometer a acordar con el resto de los conce-
sionarios de las autopistas las actuaciones que permitan lograr dicha uni-
ficacion, bajo la supervision y aprobaciéon de la Administracion concedente.

2. En relacion con el control y modificaciones de las obras, asi como
con su comprobacion y recepcion, se estard a lo dispuesto en el pliego
de clausulas generales. En particular, el plazo de garantia de éstas se
establece en un ano, contado a partir de la fecha de puesta en servicio.

3. El concesionario queda obligado a disponer a lo largo de toda la
traza, fuera de la explanacion de la autopista, salvo en los casos de puentes,
cruces, tineles y viaductos, una canalizacién con cuatro tubos de (110
con arquetas de registro cada 150 metros y pasos de calzada cada 1.800
metros, asi como los equipos que hagan posible el correcto conocimiento
de aquellos parametros a que se hace referencia en la Clausula 19 de
este pliego. La Direccion General de Trafico del Ministerio del Interior
podra utilizar gratuitamente la canalizacion y los sistemas de comuni-
caciones para las misiones que considere oportunas dentro del ambito
de sus competencias.

Clausula 18. Del Director de Construccion y de los Inspectores.

El concesionario debera designar expresamente ante el Ministerio de
Fomento, a través de la Delegacion del Gobierno en las Sociedades Con-
cesionarias de Autopistas Nacionales de Peaje, al Director de Construccion
de la autopista, previamente al comienzo de las obras, quien estard en
posesion del titulo de Ingeniero de Caminos, Canales y Puertos.

La persona designada debera ser aceptada por el Ministerio de Fomento
y tendra la capacidad suficiente a que se alude en la clausula 5 del pliego
de clausulas administrativas generales para la contratacién de obras del
Estado, aprobado por decreto 3854/1970, de 31 de diciembre.

Sin perjuicio de lo dispuesto en los dos puntos anteriores, y simul-
taneamente a las propuestas del Director de construccion, la sociedad
concesionaria presentara al citado Ministerio, a través de la Delegacion
del Gobierno en las Sociedades Concesionarias de Autopistas Nacionales
de Peaje, la relacion del personal facultativo que, bajo la dependencia
del correspondiente Director, haya de prestar servicios en la autopista.
El Ministerio de Fomento podra, en todo caso, exigir las titulaciones pro-
fesionales que estime adecuadas para la naturaleza de los trabajos a
desarrollar por el mencionado personal.

Asimismo, el Ministerio de Fomento podra recabar del concesionario
la designacion de un nuevo Director de Construccién y, en su caso, de
cualquier facultativo que de ellos dependa, cuando asi lo justifique la mar-
cha de los trabajos.

De acuerdo con el articulo 22 de la Ley de Autopistas 8/1972, de 10
de mayo, y la clausula 69 del Pliego de Clausulas Administrativas Generales
y para cumplir sus previsiones el Ministerio de Fomento, a través de la
Direccion General de Carreteras designara un ingeniero inspector de la
construccion de la autopista, previamente al comienzo de las obras, quién
estard en posesion del titulo de Ingeniero de Caminos, Canales y Puertos,
cuyos informes e instrucciones deberan ser incorporados en el Plan de
Aseguramiento de la Calidad de la Obra durante todo el periodo de eje-
cucioén de la misma.

Asimismo la funcién inspectora y de control que realizara la Direccion
General de Carreteras del Ministerio de Fomento, en las distintas fases
de redaccion de proyectos, ejecucion de obras y explotacion, se llevara
a cabo conforme a lo previsto en las 6rdenes circulares siguientes:

0.C. 2/2001: Inspeccion y tramitacion de proyectos relativos a obras
en régimen de concesion.

0.C. 3/2001: Inspeccion de los trabajos relativos a expropiaciones y
obras de autopistas y carreteras en régimen de concesion.

0.C. 4/2001: Control de la explotacion de autopistas y carreteras en
régimen de concesion.

Por otra parte el funcionamiento de las dependencias de la Direccion
General de Carreteras en relaciéon con esta concesion y sus titulares se
regiran conforme al contenido de la 0.C. 1/2001

TITULO V

De la explotacion de la autopista

Clausula 19. Régimen de explotacion.

1. En relacién con la entrada en servicio de la autopista o cualquiera
de sus tramos, revision de tarifas y peajes, condiciones en que el servicio
habra de prestarse, areas de servicio y mantenimiento, control de trafico,
policia de autopista y régimen de circulacion en la misma, o cualquier
otro punto relativo a la explotaciéon de la via, se estara a lo que dispone
sobre el particular el pliego de clausulas generales.

2. Sin perjuicio de lo anterior, el concesionario debera instalar sis-
temas que permitan:

a) Conocer en tiempo real el estado de la circulaciéon (sistema de
captacion de parametros de trafico, sistema de supervisiéon por camaras
de television).

b) Facilitar informacién y asistencia en ruta a los usuarios (sistema
de informacion mediante senalizacion variable, sistema de ayuda con pos-
tes SOS).

El concesionario debera garantizar la total y completa compatibilidad
de cada sistema con los ya instalados en la red viaria de la zona. Asimismo,
el conjunto de estos sistemas se interconectara con el correspondiente
Centro de Gestion de Trafico, asegurandose la total operatividad de los
mismos desde el citado Centro de Gestion, y su perfecta integracion en
el sistema global de gestion de trafico.

La Direccién General de Trafico, a través del Centro de Gestion de
Trafico, actuard como organismo supervisor en lo relativo al régimen de
circulacién y a la gestién del trafico.

Clausula 20. Del régimen de constitucion de la garantia definitiva de
explotacion.

La cuantia de la garantia de explotacion sera a lo largo de todo el
periodo concesional la que resulte de la aplicacion del 2 por 100 a la
inversion total, IVA incluido, en las obras objeto de la concesion en el
momento de su puesta en servicio, actualizada con periodicidad anual
de acuerdo con el procedimiento de revision de las tarifas de peaje.

La fijacion inicial de la cuantia de la garantia de explotacion y las
actualizaciones posteriores de la misma se efectuaran por la Delegacién
del Gobierno en las Sociedades Concesionarias de Autopistas Nacionales
de Peaje.

La constitucién de esta garantia se realizard de acuerdo con lo previsto
en los articulos 55 a 65 del Real Decreto 1098/2001, de 12 de octubre
de Contratos de las Administraciones Publicas, que regulan la constitucién
de garantias, la garantia constituida en valores, la garantia constituida
mediante aval y la garantia constituida mediante contrato de seguro de
caucion.

Clausula 21. Prohibicion de realizar publicidad.

Con independencia de lo establecido en el parrafo tercero de la letra c)
del apartado 1 del articulo 20 de la Ley 8/1972, de 10 de mayo, que establece
que quedara prohibida en la «zona de afeccion» de la autopista toda clase
de publicidad; sera de aplicacion lo previsto en el articulo 24 de la Ley
25/1988, de 29 de julio, de Carreteras, y articulos concordantes del vigente
Reglamento General de Carreteras, que prohiben realizar publicidad en
cualquier lugar visible de la zona de dominio publico en las carreteras
estatales fuera de tramos urbanos.

Clausula 22. Comnservacion y explotacion.

1. Lasociedad concesionaria podra proceder a concertar con terceros
la gestion de prestaciones accesorias relativas a la conservacion y explo-
tacion de la autopista, en aplicaciéon de lo establecido en los articulos
115, 116 y 170 del Real Decreto Legislativo 2/2000 de 16 de junio por
el que se aprueba el texto refundido de la Ley de Contratos de las Admi-
nistraciones Publicas, modificada por la Ley 53/1999.

Los subcontratos que se celebren a los efectos a que se refiere el parrafo
anterior deberan ser puestos en conocimiento de la Delegacién del Gobierno
en las Sociedades Concesionarias de Autopistas Nacionales de Peaje, con
indicacion de sus clausulas y condiciones, a fin de que la misma los autorice.
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2. El concesionario correra con todos los gastos derivados de la con-
servacion de todos los equipos y sistemas instalados en los tramos objeto
de concesion, incluidos aquellos que sean propiedad de la Direcciéon Gene-
ral de Trafico, la cual podra incrementarlos, renovarlos, sustituirlos o reti-
rarlos de acuerdo con la Administraciéon concedente y con la sociedad
concesionaria.

Clausula 23. Nivel de servicio.

El concesionario queda obligado a que en ningin punto de la autopista
de peaje Parbayon-Zurita se supere, con la intensidad correspondiente
a la hora 100, el nivel de servicio D (medido tal y como especifica el
Manual de Capacidad para este tipo de vias). Por consiguiente, antes de
que, con la intensidad correspondiente a la hora 100, dicho nivel sea supe-
rado, el concesionario debera llevar a cabo las ampliaciones de la autopista
que resulten pertinentes.

Clausula 24. Cldusula de progreso.

El concesionario debera mantener y explotar la autopista objeto de
concesion de conformidad con lo que, en cada momento, y segin el progreso
de la ciencia, disponga la normativa técnica, medioambiental y de seguridad
de los usuarios que resulte de aplicacion.

Esta clausula de progreso sera aplicable en todo lo relativo al man-
tenimiento y explotacion de la carretera y concretamente a los siguientes
aspectos: conservaciéon (tanto ordinaria como extraordinaria), vialidad,
atencion de accidentes, medidas de seguridad, gestion del dominio publico
viario, cuidado medioambiental, sistema de cobro de peajes y, en general,
cualquier actividad de gestion de la carretera o intimamente ligada a la
misma que esté sometida a cambios en cuanto a las exigencias de la tec-
nologia o los medios empleados para llevarla a cabo.

El concesionario queda obligado a aplicar una determinada medida
cuando sea aprobada por la normativa de carreteras o de autopistas corres-
pondiente. En este caso, el concesionario no tendra derecho a exigir indem-
nizaciéon alguna, por parte de la Administracién, derivada de las cargas
econdmicas inherentes a los trabajos para poner en practica la citada
medida, salvo que la misma suponga una modificacién sustancial del equi-
librio econémico - financiero de la concesion.

Asimismo, dicha clausula de progreso obligara al concesionario en caso
de que, atin no habiéndose incluido en la normativa una medida en con-
creto, dicha medida esté siendo exigida de manera habitual a las nuevas
infraestructuras de caracteristicas analogas a la que hace referencia este
pliego. En este caso, la Administracion tendra potestad para exigir al con-
cesionario la aplicacién de dicha medida, debiendo esta tltima compensar
al concesionario por los costes incurridos -que en ningin caso seran supe-
riores a los realizados en trabajos similares-a fin de llevar dicha medida
ala practica.

Clausula 25. Indicadores de calidad.

Tal y como senala la Clausula 9, el concesionario podra disfrutar de
dos (2) afios mas de concesién si cumple simultineamente con los criterios
de calidad que en adelante se enuncian:

1. Que, al menos en un 90% del periodo comprendido entre la puesta
en servicio de la concesion hasta el afio cuarenta y nueve (49) de la misma,
los indices de accidentalidad (accidentes con victimas cada 100 millones
de vehiculos x kilometro) y de mortalidad (nimero de fallecidos cada 100
millones de vehiculos x kilémetro) en la autopista sean inferiores al 90%
del valor medio de dichos ratios (medidos el aiio anterior) en las autopistas
dependientes del Ministerio de Fomento que tengan una intensidad de
trafico analoga. Por intensidad de trafico andloga se entendera aquella
intensidad media diaria en el ano i-1 comprendida entre IMDa;+5000 e
IMDa;-5000, siendo IMDai la intensidad media diaria en la autopista objeto
de este pliego en el afio i. La informacién valida para determinar los datos
de accidentalidad, mortalidad e intensidades medias diarias a efectos de
este indicador seran los publicados por la Delegacion del Gobierno en
las Sociedades Concesionarias de Autopistas Nacionales de Peaje.

Que el siguiente indicador anual de congestion en la via sea inferior
a 100 al menos en un 90% de los anos del periodo definido en el
punto 1.

j=r (o nfP + B -nfF ).

e 2L

donde:

I;i= Valor del indicador en el ano i.

o= Ponderador del nimero de horas de nivel de servicio C y D (1
para este caso).

pf= Ponderador del nimero de horas de nivel de servicio E y F (3
para este caso).

1= Longitud de tramo j en kilometros.

2L= Longitud total de la concesiéon (ambos sentidos) en kilémetros.

r= Numero de tramos diferenciados en que se divide la concesion.

nP= Nimero de horas con nivel de servicio C y D en el afio i de
concesion.

nf= Nimero de horas con nivel de servicio E y F en el afo i de
concesion.

La tramificacion de la concesiéon asi como la manera de evaluar el
nivel de servicio en cada tramo seran especificadas por el Ministerio de
Fomento. La informacién sobre el nimero de horas con determinados
niveles de servicio sera facilitada por el concesionario al personal res-
ponsable de la concesion por parte del Ministerio de Fomento, el cual
se reserva la facultad de llevar a cabo las medidas necesarias para super-
visar los datos facilitados por el concesionario, pudiendo multar a éste
ultimo si se demuestra fraude en la informacién suministrada.

3. El tiempo medio ponderado de espera en cola en los puestos de
peaje debe ser inferior a 15 segundos al menos en un 80% de los anos
del periodo definido en el punto 1 de esta clausula. Dicho tiempo medio
ponderado sera calculado tal y como muestra la siguiente expresion:

Ii= o ti

donde:

I;= Valor del indicador (tiempo de espera medio ponderado) en el aio i.

0= Porcentaje de vehiculos al afio que empleen un sistema de cobro
de peaje no dinamico (mediante cobro directo o mediante tarjeta de crédito)
frente al total de los vehiculos que transiten por dicha autopista (suma
de los vehiculos que empleen peajes fijos mas aquellos que empleen peajes
dinamicos).

t;= Tiempo medio de espera en cola para aquellos vehiculos que empleen
peaje no dindmico en el afo i. La forma de medir este tiempo medio
de espera en cola sera especificada por el Ministerio de Fomento.

A estos dos afios mas de concesion, se le podran anadir otros tres
(3) mas, es decir cinco (5) por encima del plazo de los cincuenta anos
de concesion adjudicada, hasta un total de cincuenta y cinco anos si ademas
se comprueba que, al final de los anos del periodo definido en el punto
1, estos tres criterios cumplen simultineamente las tres condiciones
siguientes:

1) Que en al menos un 90% de los anos, los indices de accidentalidad
y de mortalidad en la autopista, tal y como se define en esta misma clausula,
sean inferiores al 75% del valor medio de dichos ratios en las autopistas
dependientes del Ministerio de Fomento que tengan una intensidad de
trafico analoga.

2) Que el indicador anual de congestion en la via anteriormente defi-
nido, sea inferior a ochenta (80) al menos en un 90% de los afnos.

3) Que el tiempo medio ponderado de espera en cola en los puntos
de peaje sea inferior a quince (15) segundos en al menos un 90% de los
anos.

Clausula 26. Areas de servicio.

Todas las instalaciones ubicadas en las areas de servicio de la autopista
cumpliran la normativa vigente en relacion con su utilizaciéon por personas
afectadas por minusvalias.

No se podran establecer en estas areas instalaciones o servicios que
no tengan relacion directa con la autopista, estando expresamente pro-
hibidos los locales en que se realicen actividades de espectaculo o diversion.

El area de servicio tendra acceso directo a la autopista y se comunicara
con el exterior inicamente a través de ésta. A estos efectos se procedera
a su cerramiento en el limite del dominio publico.

Clausula 27. Del Director de Explotacion.

El concesionario debera designar expresamente ante el Ministerio de
Fomento, a través de la Delegacién del Gobierno en las Sociedades Con-
cesionarias de Autopistas Nacionales de Peaje, al Director de Explotacién
de la autopista, previamente a la puesta en servicio del primer tramo
de la autopista, quién estard en posesion del titulo de Ingeniero de Caminos,
Canales y Puertos.
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La persona designada por el concesionario debera ser aceptada por
el Ministerio de Fomento y tendra la capacidad suficiente a que se alude
en la clausula 5 del pliego de cldusulas administrativas generales para
la contratacion de obras del Estado, aprobado por decreto 3854/1970,
de 31 de diciembre.

Sin perjuicio de lo dispuesto en los dos puntos anteriores y simul-
taneamente a las propuestas del Director de explotacion, la sociedad con-
cesionaria presentard al citado Ministerio, a través de la Delegacion del
Gobierno en las Sociedades Concesionarias de Autopistas Nacionales de
Peaje, la relacion del personal facultativo que, bajo la dependencia del
correspondiente Director, haya de prestar servicios en la explotacion de
la autopista. El Ministerio de Fomento podrd, en todo caso, exigir las
titulaciones profesionales que estime adecuadas para la naturaleza de los
trabajos a desarrollar por el mencionado personal.

Asimismo, el Ministerio de Fomento podra recabar del concesionario
la designacién de un nuevo Director de Explotaciéon y, en su caso, de
cualquier facultativo que de ellos dependa, cuando asi lo justifique la mar-
cha de los trabajos.

En cualquier caso sera de aplicacion lo especificado en la Clausula
18 de este Pliego.

Clausula 28. Informacion sobre alteraciones en el régimen normal de
circulacion.

La sociedad concesionaria estard obligada al cumplimiento de las
siguientes prescripciones:

1. Siempre que se realicen obras en la autopista, que puedan producir
durante su desarrollo alteraciones en el régimen normal de circulacion,
debera informarse a los usuarios, ademas de a la Delegacion del Gobierno
en las Sociedades Concesionarias de Autopistas Nacionales de Peaje y
a la Direccién General de Trafico, con la suficiente antelacién para que
éstos puedan elegir su itinerario con el adecuado conocimiento, mediante
colocacion de los oportunos carteles que indiquen tal situacién, al menos
en los puntos siguientes:

a) En el tronco de la autopista, antes de la salida inmediatamente
anterior al tramo afectado.

b) En la estacion de peaje que da acceso al tramo afectado, en lugar
adecuado que permita al usuario optar por el itinerario alternativo.

Los carteles y el contenido de los mismos deberan tener las dimensiones
adecuadas para resultar legibles por los conductores desde el interior de
los vehiculos.

2. Siempre que se produzcan circunstancias (distintas de la ejecucion
de obras en que serda de aplicacion el apartado anterior) que alteren el
normal funcionamiento de una autopista o de algin tramo de la misma
(tales como eventos deportivos, salidas o retornos masivos de vehiculos
con motivo de festividades, inicios o finales de vacaciones, accidentes,
etc.) generando retenciones significativas del trafico, la Sociedad Conce-
sionaria debera informar a los usuarios con la suficiente antelacién para
que puedan optar, antes de llegar al tramo afectado, entre utilizar la auto-
pista, o, por el contrario, un itinerario alternativo a esta via.

3. Para el cumplimiento de lo anterior, se dispondran los medios
adecuados con la tecnologia mas idénea para que los usuarios dispongan
de la informacion de las incidencias que se produzcan de forma inequivoca,
desde sus vehiculos, en el menor tiempo posible desde el acaecimiento
de las mismas.

4. Los medios para la informacién al usuario que se implanten para
los mencionados fines, deberan ser sometidos a la consideraciéon de su
idoneidad por la Direccién General de Carreteras del Ministerio de Fomento
¥, en su caso, por la Direccién General de Trafico del Ministerio del Interior.

TITULO VI

De la Financiacion de la Autopista

Clausula 29. Plan Economico Financiero.

La informacion a presentar por los licitadores debe ser lo mas homo-
génea y transparente posible, para facilitar la comparacion de las ofertas.
Por tanto, los licitadores procederan a una rigurosa contabilizacion de
las partidas a incluir en el Plan Econémico-Financiero, en base a los prin-
cipios contables establecidos. A estos efectos no se tendrd en cuenta la
posible bonificacion de plazo a que se refiere la Clausula 9. De incumplirse
lo anterior, las ofertas podran ser excluidas.

Las cifras a presentar seran acompanadas de una explicaciéon de las
principales hipétesis manejadas. Si se hubieran realizado analisis de sen-

sibilidad, los licitadores pueden indicar qué variables principales se tuvie-
ron en cuenta y los resultados alcanzados.

Los documentos a presentar por los licitadores seran al menos cuatro:
balances de situacion, cuentas de pérdidas y ganancias, estado de flujos
de caja y un cuarto dedicado al analisis de solvencia, rentabilidades y
ala determinacion de la responsabilidad patrimonial.

Como parte del andlisis de solvencia, se mostraran las cifras corres-
pondientes a los ratios de capitalizacién y solvencia, cobertura anual del
servicio de la deuda, cobertura del servicio de la deuda durante la vida
del préstamo y de la responsabilidad patrimonial de la Administracion.

Las rentabilidades a presentar seran las tasas internas de retorno para
el proyecto (antes y después de impuestos) y para los accionistas. En
las ofertas se indicaran los anos del primer flujo de caja positivo.

El limite propuesto para la responsabilidad patrimonial de la Admi-
nistraciéon concedente de la concesion se calculara anualmente, sefialan-
dose claramente el montante y la fecha cuando la responsabilidad patri-
monial de la administracién alcanza su maximo valor.

Clausula 30. Recursos propios.

1. El capital social se cifrara, como minimo, en el porcentaje respecto
de la inversion total en la construcciéon de las obras objeto de la concesion
que establezca el Real Decreto de Adjudicacion, de acuerdo con la oferta
presentada al concurso por el concesionario, que no podra ser, en ningin
caso, inferior al 10 por 100 de dicha inversion total.

Dicho capital se incrementara al objeto de mantener el porcentaje ofer-
tado cuando se produzca una inversién mayor que la prevista.

2. El capital social podra desembolsarse en una o varias veces, de
acuerdo con lo establecido en el texto refundido de la Ley de Sociedades
Anénimas.

El Real Decreto de adjudicacion establecerd el porcentaje minimo que,
respecto del total de recursos movilizados, han de presentar los recursos
desembolsados por los accionistas, de acuerdo con el plan econémico-fi-
nanciero presentado, sin que pueda ser inferior al 10 por 100 del total
de dichos recursos.

a) Se entenderan por recursos movilizados el total de recursos inver-
tidos por la sociedad concesionaria, que incluiran los recursos desem-
bolsados por los accionistas y los recursos ajenos de cualquier naturaleza
que constituyan el pasivo de la sociedad concesionaria, entre los que se
incluira el importe del principal y los intereses devengados y no vencidos
del préstamo participativo aportado por el Estado a la sociedad conce-
sionaria en virtud de lo dispuesto en la Clausula 33 del presente pliego.

b) Se consideraran como recursos desembolsados por los accionistas
el capital social desembolsado, las reservas de libre disposicion asi como
los préstamos subordinados y efectivamente desembolsados concedidos
por los accionistas a la sociedad concesionaria. Dichos préstamos tendran
la consideracion de subordinados respecto al total de recursos ajenos de
la sociedad concesionaria, incluido el pasivo contraido con el Estado en
razon del préstamo participativo que en su caso se haya concedido, en
cuanto al orden de prelaciéon de deudas a todos los efectos civiles y mer-
cantiles.

La clausula 29 del pliego de clausulas generales se interpretard de
acuerdo a lo establecido en este apartado.

3. No obstante, transcurridos tres anos desde la puesta en servicio
de la concesion, si alguno o ambos de los porcentajes a que se refieren
los apartados 1y 2 anteriores fueran, en virtud del Real Decreto de Adju-
dicacion, superiores al minimo del 10 por 100 podran ser reducidos hasta
el mencionado porcentaje minimo, cuando exista tesoreria suficiente y
previa aprobacion por la Delegacion del Gobierno en Sociedades Conce-
sionarias de Autopistas Nacionales de Peaje.

4. Una vez se produzca la puesta en servicio de la autopista objeto
de la concesion, o de alguno de sus tramos, el concesionario tendra libertad
para distribuir dividendos con cargo a reservas de libre disposicion o
resultados del ejercicio, sin mas limitaciones que las establecidas por el
texto refundido de la Ley de Sociedades Anénimas y los porcentajes mini-
mos a que se refieren los apartados 1 y 2 anteriores que, de acuerdo
con el plan econémico-financiero presentado, determine el Real Decreto
de Adjudicacién. No seran, por tanto, de aplicacion en este pliego las
clausulas 54 y 55 del pliego de cldusulas generales.

5. En el caso de pérdidas acumuladas que dejen reducido el patri-
monio neto contable por debajo de la mitad del capital social, éste habra
de ser ampliado a fin de evitar la causa de disolucion social del articu-
lo 260.4 del texto refundido de la Ley de Sociedades Anénimas.

6. Las posibles inversiones de la sociedad en activos que no sean
objeto de reversion y que la sociedad realice para otras actividades dentro
de su objeto social permitidas por la Ley, podran financiarse con recursos
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propios o ajenos, siendo requisito la presentacion de cuentas separadas
para estas actividades. En este caso, no sera de aplicacion la clausula 28,
apartado e), del pliego de clausulas generales.

Clausula 31. Recursos ajenos.

1. La financiacion complementaria que resulte necesaria para hacer
frente a la inversion real y, en su caso, a los gastos financieros previstos
serd obtenida por el concesionario, no estableciéndose limitacion alguna
en cuanto a la naturaleza o proporciéon entre si de los distintos recursos
ajenos.

2. En el plan econémico-financiero figurara de forma concreta el ven-
cimiento dltimo previsto de los recursos ajenos, que no podra ser posterior
al término de la concesion. No sera de aplicaciéon la limitacion establecida
en la clausula 46 del pliego de clausulas generales que reduce el periodo
maximo de financiacién a la mitad del periodo de concesion.

3. Los licitadores aplicaran correctamente la normativa vigente para
la activacion, devengo e imputacion de gastos financieros.

4. No se establece limitacion alguna en cuanto a la proporcién sobre
el capital social desembolsado en que la sociedad concesionaria podra
emitir obligaciones. No son, por tanto, de aplicacion los limites que a
este respecto establece la legislacién de sociedades anénimas. No obstante,
no podran emitirse obligaciones cuyo plazo de reembolso total o parcial
finalice con fecha posterior a la de caducidad de la concesion.

5. La contratacion de cualquier operacion financiera de captacion
de recursos ajenos distinta de la contenida en el plan econémico-financiero
inicialmente presentado por parte del concesionario debera ser comuni-
cada previamente, y por escrito, a la Delegacion del Gobierno en las Socie-
dades Concesionarias de Autopistas Naciones de Peaje, ello sin perjuicio
de las competencias atribuidas a la Comision Nacional del Mercado de
Valores.

6. El derecho del concesionario al cobro del peaje podra tener la
consideracion de activo susceptible de integrarse en los fondos de titulacion
de activos de conformidad con la normativa reguladora de éstos. Dicha
integracion debera contar, en cada caso, con la autorizacion previa de
la Delegacion del Gobierno en las Sociedades Concesionarias de Autopistas
Nacionales de Peaje.

Clausula 32. Compromisos adquiridos para la captacion de recursos
ajenos.

El grado de compromiso adquirido por los licitadores con las entidades
financieras ha de reflejarse en un documento en donde las mismas expre-
sen:

a) Tener un conocimiento claro de la documentacion entregada sobre
el proyecto en cuestion.

b) Su disposicién a financiar dicho proyecto, si la oferta apoyada
es seleccionada.

c¢) El momento en que se encuentra la negociacion y el plazo en que
podria darse por concluida la misma, a partir de la fecha de adjudicaciéon
del concurso.

d) Los términos y condiciones indicativos de los eventuales bonos
a emitir o de los préstamos en negociacién.

Las entidades financieras indicaran los ratios de cobertura del servicio
de la deuda esperados y las condiciones financieras a cumplir por el lici-
tador, si éste ganara el concurso de concesion.

Clausula 33. Principales fuentes de recursos ajenos.

En los términos y condiciones indicativos de las entidades crediticias
se sefialara, entre otros:

a) La naturaleza del servicio a prestar (asesoramiento, agente, par-
ticipe en un préstamo sindicado, asegurador, etc.).

b) Las principales caracteristicas de la emision de bonos.

c) El tipo de préstamo(s) y créditos a conceder (directo, indirecto,
senior, subordinado, participativo, IVA, etc.).

Para las principales operaciones financieras a contratar sera preciso
mencionar sus caracteristicas mas relevantes, tales como:

a) importe.

b) divisa.

c) plazo.

d) periodo de gracia.

e) amortizacion.

f) tipo de interés y base a utilizar (Euribor, etc.).

g) margen.

h) comisiones (asesoramiento, agencia, apertura, disponibilidad, ...).

i) otros gastos a considerar.

j) atribuciones de cuentas del proyecto previstas (c/c, cuentas de
reserva del servicio de la deuda, de reserva para reinversiones, de seguros,
de IVA, de ingresos y pagos relativos al proyecto, etc.).

k) cualquiera otra informacién relevante.

Con el objetivo de fortalecer el equilibrio econémico-financiero de la
concesion, el licitador podra solicitar y el Estado podra aportar un prés-
tamo participativo cuya remuneracion se ligue a la evolucion de los traficos
futuros de la autopista en concesion.

El importe nominal total de dicho préstamo del Estado se fijara en
el Real Decreto de adjudicaciéon conforme a la propuesta presentada por
el licitador, que en ningin caso superara la cantidad de 125 (ciento vein-
ticinco) millones de euros.

A estos efectos se entendera por préstamo participativo el definido
como tal en el articulo 20 del Real Decreto-ley 7/1996, de 7 de junio,
sobre medidas urgentes de caracter fiscal y de fomento y liberalizacion
de la actividad econémica.

Los fondos correspondientes a este préstamo se pondran a disposicion
de la sociedad concesionaria conforme al siguiente calendario:

1. Laprimera parte:

a) Representara un 25 por 100 del importe total del préstamo par-
ticipativo del Estado.

b) Se pondra a disposicion de la sociedad concesionaria en un plazo
de tres meses desde la fecha de constitucion de la misma. Si la sociedad
concesionaria ya estuviese constituida, el plazo de tres meses se computara
desde la fecha en que se eleve a publica la modificacion de sus estatutos
sociales al objeto de incluir en su objeto social la concesion que se con-
templa en este concurso.

¢) El concesionario debera otorgar a favor de la Administracion un
aval bancario por el importe total del préstamo participativo concedido
en esta primera parte. Dicho aval se liberara en la fecha de puesta en
servicio de la autopista objeto de la concesion.

d) En ningin caso el porcentaje del préstamo participativo desem-
bolsado sera superior al porcentaje de capital social efectivamente desem-
bolsado.

2. La segunda parte, que necesariamente se desembolsara con pos-
terioridad a la primera:

a) Incluira el monto restante del préstamo participativo del Estado.

b) Se pondra a disposicién de la sociedad concesionaria en un plazo
de tres meses desde la fecha de inicio de las obras.

c) El concesionario debera otorgar a favor de la Administraciéon un
aval bancario por el importe total del préstamo participativo concedido
en esta segunda parte. Dicho aval se liberard en la fecha de puesta en
servicio de la autopista objeto de la concesion.

d) En ningin caso el porcentaje del préstamo participativo desem-
bolsado sera superior al porcentaje de capital social efectivamente desem-
bolsado.

Las correspondientes partidas desembolsadas por el Estado figuraran
como un préstamo subordinado de interés variable en el pasivo a largo
plazo del balance social. Dicha deuda con el Estado tendra la consideracion
de subordinada respecto a todos los recursos ajenos de la sociedad con-
cesionaria, excepto aquellos préstamos subordinados suscritos por los
accionistas a los que hace referencia la Clausula 30 del presente pliego.

El vencimiento del préstamo participativo concedido por el Estado
se producira en el mes de enero del ultimo afio del periodo concesional,
fecha en que su principal deberda quedar integramente reembolsado a la
Administracion, sin admitirse la posibilidad de amortizaciones anticipadas
del préstamo.

Como remuneracion del préstamo participativo el Estado percibira des-
de la fecha de desembolso del mismo por parte de la Administracion,
la mayor de las siguientes cantidades:

(i) El1,75 por cien del principal del préstamo participativo del Estado
solicitado.

(i) El 35 por cien de los ingresos por peaje correspondientes al trafico
de la autopista de peaje Parbayon-Zurita que superen los que se derivarian
del escenario de trafico descrito a continuacion:

Intensidad Media Diaria (IMD) equivalente afio 2007: 10.500 vehiculos
dia

Crecimientos anuales:

2008 a 2012: 3,25 por cien.

2013 a2 2017: 3,0 por cien.

2018 a 2021: 2,5 por cien.

2022 en adelante: 1,5 por cien.
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A esta cantidad se anadira el 15% de los ingresos por peaje de los
traficos de la autopista Parbayon-Zurita, que superen los que se derivarian
del trafico descrito a continuacion:

Intensidad Media Diaria (IMD) equivalente afio 2007: 12.000 vehicu-
los/dia.

Crecimientos anuales:

2008 a 2012: 3,25 por cien.

2013 a 2017: 3,0 por cien.

2018 a 2021: 2,5 por cien.

2022 en adelante: 1,5 por cien.

Dichos gastos financieros se devengaran anualmente y se imputaran
a la cuenta de pérdidas y ganancias conforme a los criterios establecidos
en la Orden de 10 de diciembre de 1998, que aprueba las normas de
adaptacion sectorial del Plan General de Contabilidad a sociedades con-
cesionarias de autopistas, tuneles, puentes y otras vias de peaje, para
los gastos financieros derivados de la deuda de construccion.

Los gastos financieros por remuneracion del préstamo participativo
devengados desde el inicio de la concesion hasta el afio de la puesta en
servicio de la autopista se abonaran al Estado en el primer trimestre del
ano siguiente al de su puesta en servicio. Dichos intereses devengados
y no vencidos figuraran, durante este periodo, en el pasivo a largo plazo
del balance como un mayor importe del préstamo participativo del Estado,
que dard lugar al correspondiente devengo de intereses del 1,75 por cien
de su importe.

Los gastos financieros por remuneracion del préstamo participativo
a partir del ano siguiente al de la puesta en servicio, se devengaran anual-
mente y se abonaran al Estado en el primer trimestre del ano siguiente
a su devengo.

Clausula 34. Constitucion de garantias a favor de los acreedores finan-
cieros.

Las entidades de crédito describiran las garantias en negociacion que
pudieran llegar a constituirse, tanto las personales como las reales, entre
otras:

a) Fianzasy avales.

b) Fondos de reserva del servicio de la deuda.

c¢) Ratios financieros y de cobertura en negociacion y su definicion.
d) Instrumentos de cobertura de liquidez.

e) Pignoracion de acciones.

f) Prendas sobre saldos en c¢/c del proyecto.

g) Promesas de hipoteca sobre la concesion.

h) Derechos de crédito u otros derechos.

i) Contratos de seguro.

j) Otras.

Clausula 35. Politica de distribucion de dividendos.

En cuanto a la politica de distribucién de dividendos, se daran las
explicaciones oportunas sobre: como se plantea la distribuciéon de bene-
ficios, limites previstos para la distribucion de dividendos, primer ano
en que se espera distribuir dividendos y la relacion de supuestos en que
éstos se pueden distribuir.

Clausula 36. De la reinversion.

En el Plan Econémico-Financiero se reflejaran claramente las reinver-
siones previstas durante el periodo de concesion. Los licitadores mostraran
ademas los fondos de reserva previstos para reparaciones.

Clausula 37. De la reversion.

El fondo de reversion se establecera teniendo en cuenta lo establecido
en la Orden Ministerial de 10 de diciembre de 1998, por la que se aprueban
las normas de adaptacion del Plan General de Contabilidad a las sociedades
concesionarias de autopistas de peaje.

La estimacion y dotaciéon anual del fondo de reversion debera con-
tabilizarse de forma correcta, uniforme, sistematica y proporcional a los
ingresos previstos, con el objeto de alcanzar al final de la concesion el
valor neto contable de los valores revertibles, mas el importe de los gastos
que se estima se van arealizar para entregar estos activos en las condiciones
de uso a establecer en el contrato. La composicion, cuantificaciéon y dota-
cion de los activos reversibles deberan mostrarse adecuadamente.

Las dotaciones para reposicion de activos reversibles al término de
la concesion, para provision de mantenimiento, por gastos o riesgos, etc.
deberan presentarse adecuadamente y de forma clara.

TITULO VII
Requisitos para concursar

Clausula 38. Requisitos que han de reunir los concursantes.

Podran presentar proposiciones al concurso las personas fisicas o juri-
dicas, nacionales o extranjeras, que reunan los requisitos para ser adju-
dicatarios del concurso exigidos por el articulo 8.1 de la Ley 8/1972, de
10 de mayo, en su redaccion dada por la disposicion adicional quincua-
gésima segunda de la Ley 66/1997, de 30 de diciembre, de Medidas Fiscales,
Administrativas y del Orden Social.

Dichos requisitos se acreditarin en la forma establecida en la Clausula
39 de este pliego de clausulas administrativas particulares.

Podran concursar varios promotores en conjunto sin que sea necesaria
la formalizacion de su agrupacion en escritura publica. Estos conjuntos
de promotores responderan solidariamente ante la Administracion y debe-
ran nombrar ante la misma un representante o apoderado tinico.

TITULO VIII
De los extremos que han de comprender las proposiciones

Clausula 39. Documentacion complementaria que ha de acompanar a
la proposicion.

Los licitadores deberan acompanar a su oferta la documentaciéon com-
plementaria que se indica a continuacién, no siendo de aplicacion en este
caso las indicaciones que, acerca de la documentaciéon complementaria
establece la clausula 9 del pliego de cldusulas generales.

1. Documentacién acreditativa de la personalidad juridica del pro-
motor y la representacion, en su caso, del firmante de la oferta, consistentes
en:

a) Fotocopia legitimada ante Notario del documento nacional de iden-
tidad del licitador cuando se trate de personas fisicas o empresarios indi-
viduales o escritura de constitucion de la sociedad mercantil, cuando el
licitador fuese una persona juridica.

b) Poder bastante al efecto. Si el licitador fuera persona juridica el
poder debera figurar inscrito en el Registro Mercantil. Si se trata de un
poder para acto concreto no es necesaria la inscripcion en el Registro
Mercantil, de acuerdo con el articulo 94.5 del Reglamento del Registro
Mercantil.

En caso de concurrir a la licitaciéon varios promotores conjuntamente,
cada uno de ellos debera acreditar su personalidad y capacidad, indicando
los nombres y circunstancias de los que suscriben las proposiciones y
las participacion de cada uno de ellos, designando la persona o entidad
que, durante la vigencia del contrato, ha de ostentar la representacion.

2. Documentacion acreditativa de la capacidad de obrar:

La capacidad de obrar se acreditara conforme a lo establecido en el
articulo 15 de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas, Real
Decreto Legislativo 2/2000 de 16 de junio.

En caso de concurrir a la licitacion varios promotores conjuntamente,
cada uno de ellos debera acreditar su capacidad de obrar, de acuerdo
alo anteriormente establecido.

3. Documentacion que, de acuerdo con lo establecido en el articulo 16
del el Real Decreto Legislativo 2/2000, de 16 de junio, por el que se aprueba
el texto refundido de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas,
justifique el cumplimiento de los requisitos de solvencia econémica y
financiera.

En caso de concurrir a la licitaciéon varios promotores conjuntamente,
cada uno de ellos debera acreditar su solvencia econémica y financiera
mediante la aportacién de los documentos mencionados.

4. Documentacién que acredite el cumplimiento de los requisitos de
solvencia técnica o profesional:

a) El licitador deberda aportar los documentos que de acuerdo con
lo establecido en el articulo 19 del Real Decreto Legislativo 2/2000, de
16 de junio, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de Contratos
de las Administraciones Publicas, justifiquen el cumplimiento de los requi-
sitos de solvencia técnica o profesional.

En caso de concurrir a la licitacién varios promotores conjuntamente
cada uno de ellos debera acreditar su solvencia técnica o profesional
mediante la aportacion de los documentos mencionados.

b) Asimismo, cuando el licitador desee poder optar por realizar direc-
tamente las obras o cualesquiera tramos o fracciones a tenor de lo dispuesto
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en el Titulo IV de este pliego, debera presentar los documentos que de
acuerdo con lo establecido en el articulo 17 del Real Decreto Legislati-
vo 2/2000, de 16 de junio, por el que se aprueba el texto refundido de
la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas, justifiquen el cum-
plimiento de los requisitos de solvencia técnica para los contratos de obra
0, en su caso, la correspondiente clasificacion (grupo G, subgrupo 1, cate-
goria f).

En caso de concurrir a la licitaciéon varios promotores conjuntamente
deberan acreditar su solvencia técnica, mediante la aportacién de los docu-
mentos mencionados, aquellas empresas de entre las participantes que
vayan a realizar directamente las obras, o cualesquiera tramos o fracciones
a tenor de lo dispuesto en el Titulo IV del presente pliego.

5. Declaracién responsable de no estar incurso en prohibicién de con-
tratar, conforme al articulo 20 del el Real Decreto Legislativo 2/2000, de 16
de junio, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de Contratos
de las Administraciones Publicas [letras desde la a) alaj)].

A efectos de lo previsto en el apartado f) del mencionado articulo 20,
el licitador debera presentar documentos que acrediten hallarse al corrien-
te del cumplimiento de las obligaciones tributarias y de Seguridad Social
impuestas por las disposiciones vigentes, de acuerdo con lo establecido
en los articulos 13 a 16 del Real Decreto 1098/2001, de 12 de octubre
de Contratos de las Administraciones Publicas.

6. Otra documentaciéon complementaria:

a) En su caso, relacion exhaustiva de las empresas vinculadas defi-
nidas en el articulo 134 del el Real Decreto Legislativo 2/2000, de 16
de junio, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de Contratos
de las Administraciones Publicas.

b) Declaracién de un domicilio postal y un nimero de fax habilitado
para recibir toda clase de comunicaciones relacionadas con el presente
concurso.

c¢) Resguardo acreditativo de la garantia provisional segin lo esta-
blecido en la Clausula 44 del Titulo X del presente pliego.

d) Declaracién de someterse a la jurisdiccion de los Juzgados y Tri-
bunales espanoles de cualquier orden, para todas las incidencias que de
modo directo o indirecto pudieran surgir del contrato, con renuncia, en
su caso, al fuero jurisdiccional extranjero que pudiera corresponder al
licitador.

Clausula 40. Proposicion.

En las proposiciones a presentar por los licitadores figuraran nece-
sariamente todos los extremos indicados en la clausula 8 del pliego de
clausulas generales, aprobado por Decreto 215/1973, de 25 de enero, en
cuanto no haya sido modificado por la normativa posterior o el presente
pliego.

En concreto han de senalarse las siguientes especialidades:

1. En el supuesto de que la sociedad concesionaria estuviese ya cons-
tituida, la relacién a que hace referencia la letra a) de la mencionada
clausula 8 del pliego de clausulas generales se entendera referida a una
relacion de los miembros del Consejo de Administracion de la misma y
de las personas fisicas o juridicas que ostenten una participacion directa
o indirecta igual o superior al 1 por 100 en el capital social de dicha
sociedad concesionaria.

2.  El numero de socios participantes, la composicién del accionariado
y el papel a jugar por cada entidad, asi como la experiencia aportada
y el apoyo a dar a la concesionaria a constituir, a fin de estimar si ésta
va a ser capaz de cumplir con los fines del proyecto propuesto a lo largo
de la concesion.

3. La composicion de los grupos licitadores y de las entidades finan-
cieras participantes en la financiacion del proyecto a adjudicar, que per-
mita determinar si el concesionario sera estable y solvente a lo largo de
la vida de la concesion.

4. Los licitadores describiran la asociacion y aportacion de experien-
cias, recursos e ideas por empresas de ingenieria, consultoria, construcciéon
y financiacién, en torno al grupo promotor de la sociedad concesionaria
a constituir y la contribucion de éstas a la calidad final, técnica y financiera,
de las propuestas.

5. La coherencia de la oferta, en funcién del grado de negociaciéon
y compromiso alcanzado entre los promotores de la misma. Por un lado,
es preciso reflejar el compromiso alcanzado, sobre al mantenimiento de
una capitalizacion prudente, entre los promotores de la oferta. Por otro,
se ha de senalar el nivel de apoyo a dar por las entidades financieras
a la posible concesionaria, asi como detallar cudl ha sido la participacién
de las mismas en la elaboraciéon del Plan Econémico-Financiero del negocio
concesional.

6. Laletra b) de la citada clausula 8 del pliego de cldusulas generales
(que hace referencia a los elementos que deben comprender las propo-
siciones para demostrar su sumision a las disposiciones que menciona
la clausula 1 del pliego de clausulas generales) se entendera referida a
la Clausula 3 del Titulo II de este pliego.

7. Lareferencia que la letra c) de la mencionada cldusula 8 del pliego
de clausulas generales (relativa al Proyecto de Estatutos de la futura Socie-
dad Concesionaria) realiza a la seccion 2 del capitulo III de dicho pliego
habra de entenderse con las modificaciones que a dicha seccién se intro-
ducen en la Clausula 4 del Titulo II de este pliego.

8. Las modificaciones o adiciones a que hace referencia la letra d)
de la citada clausula 8 del pliego de clausulas generales podran referirse
a los documentos mencionados en la Clausula 13 de este pliego.

9. El plan de realizaciéon de las obras, a que alude el apartado e)
de la citada cldusula 8 del pliego de clausulas generales, debera referirse
a la totalidad de las mismas.

Dicho plan vendra acompanado del correspondiente diagrama de rela-
ciones y precedencias, justificativo del mismo en ritmo anual y tiempo
maximo para su integra ejecucion, entendiéndose por tal la construccion
terminada en condiciones de inmediata puesta en servicio. El citado plan
debera asimismo expresar los siguientes extremos referidos a cada tramo:

a) Plazos previstos para la presentacion de proyectos de trazado y
construccion que, en ningin caso seran superiores a los establecidos en
la Clausula 51.

b) Plazo previsto para el cierre de la financiaciéon, que en ningin
caso sera superior al establecido en la Clausula 53.

c¢) Plazo previsto para la iniciaciéon de las obras, que en ningin caso
sera inferior al establecido en la Clausula 52.

d) Plazo previsto para la apertura al trafico, de acuerdo con lo esti-
pulado en la Clausula 54.

No resulta de aplicacion lo indicado a este respecto en la clausula
64 (relativa a la presentacion y aprobacion de proyectos) del pliego de
clausulas generales.

10. El volumen de inversion total previsto a que se refiere la letra f)
de la citada clausula 8 del pliego de clausulas generales incluira el volumen
de inversion total previsto para la construccion de las obras resenadas
en este Pliego.

11. Elsistema de peaje a que se refiere la letra n) de la citada clausula 8
del pliego de clausulas generales se ajustara basicamente a lo descrito
en el anteproyecto, sin perjuicio de lo establecido en la Clausula 14.

12. A los efectos de la letra p) de la mencionada cldusula 8 del pliego
de clausulas generales, la duracion de la concesion objeto de este concurso
tendra un plazo maximo de acuerdo con lo estipulado en la Clausula 9
de este pliego.

13. Las letras q) (referida a las cifras propuestas por el concursante
para la ejecucion de las obras) y r) (referida a las cantidades previstas
para el abono de las expropiaciones) de la citada clausula 8 del pliego
de clausulas generales se entenderan conformes a lo dispuesto a conti-
nuacion:

a) Cantidades previstas por el concursante para la construccion de
las obras e instalaciones, detalladas para cada tramo susceptible de explo-
tacion independiente, que constituirdan el valor maximo a aplicar en cada
uno de ellos para todos los supuestos en que proceda valoraciéon y en
especial para los contemplados en la Clausula 11 de este pliego.

Estas cantidades no incluirdan, en ningin caso, costes distintos a los
senalados, como pueden ser los de constitucion de la sociedad concesio-
naria, estudios y proyectos, direccion de obras, gastos financieros, etc.

b) Cantidades previstas para el abono de las expropiaciones, deta-
lladas por tramos susceptibles de explotacion independiente, que cons-
tituiran el valor maximo a aplicar en cada uno de ellos a todos los efectos
para los que proceda su valoracion y en especial para los supuestos con-
templados en la Clausula 11 de este pliego. Esta cantidad se ofertara como
minimo como responsabilidad patrimonial de la Administracién, en este
apartado.

c¢) Cantidades previstas para la adquisicion de bienes inmuebles cuya
incorporacion sea necesaria para la explotacion, que constituiran el valor
maximo a aplicar a cada uno de ellos a todos los efectos para los que
proceda su valoraciéon y en especial para los supuestos contemplados en
la Clausula 11 de este pliego.

d) Para cada uno de los conceptos previstos en las letras a), b) y ¢)
anteriores, se desglosara las cantidades previstas para los tramos que
corresponden a los documentos relacionados en la Clausula 13 de este
pliego.

11. Elplan econémico-financiero previsto en el apartado t) de la citada
clausula 8 del pliego de clausulas generales se atendera a las siguientes
especialidades:
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a) Lapresentacion formal del mismo se realizara tanto en papel impre-
s0, como en soporte informatico compatible con Microsoft Excel para Win-
dows 2000. En caso de discrepancia entre los datos contenidos en ambos
formatos, prevalecera la version impresa. El plan econémico-financiero
incluira:

i) Cuenta de pérdidas y ganancias anuales que recogera la prevision
de resultados y su distribucién durante el periodo concesional.

ii) Balances de situacién previstos al cierre de cada ejercicio durante
el periodo concesional.

iii) Estados de flujos de caja que reflejaran los flujos de caja del pro-
yecto, los flujos de caja financieros y los flujos de caja del capital, a fin
de verificar la coherencia entre las disponibilidades de liquidez y la apli-
cacion de estos medios financieros.

iv) Ratio anual de cobertura del servicio de la deuda.

b) En su elaboracion se atendera a las siguientes normas:

i) Todas las magnitudes monetarias se expresaran en euros (€) de
cada ano. Se aplicara una tasa de inflacion constante del 2 por 100 durante
el periodo concesional.

ii) Las previsiones de balance de situacion y cuenta de pérdidas y
ganancias durante el periodo concesional deberan ajustarse a los modelos
contables recogidos en la Orden de 10 de diciembre de 1998 que aprueba
las normas de adaptacion sectorial del Plan General de Contabilidad a
las sociedades concesionarias de autopistas, tineles, puentes y otras vias
de peaje. Los estados financieros mencionados en los apartados i), ii),
iii) y iv) de la letra a) anterior, se realizaran teniendo en consideracion
la normativa fiscal que sea de aplicacion.

iii) Los flujos de caja del proyecto se calcularan como:

Los resultados operativos antes de las dotaciones a la amortizacion,
a las provisiones y a la dotacion al fondo de reversion y antes de los
gastos e ingresos financieros.

Menos la inversion en activos fijos. En el computo de la inversion
deberan figurar, junto con la inversiéon en la autopista, las inversiones
necesarias en inmovilizado, reversible o no, durante el periodo concesional.

iv) Se consideraran como flujos de caja financieros, los flujos de caja
recibidos del Estado en concepto de préstamo participativo, menos los
pagos a realizar al Estado en cada periodo por razén de dichos pasivos,
incluyendo su amortizacion méas los incrementos de deuda financiera y
los ingresos financieros, menos las amortizaciones de deuda y su servicio.
Como deuda financiera se consideraran tanto los recursos financieros obte-
nidos de terceros como los obtenidos de los propios accionistas de la
sociedad concesionaria en concepto de préstamos subordinados.

v) Los flujos de caja del capital se calcularan como las aportaciones
de capital desembolsado en efectivo, menos los dividendos repartidos con
cargo a beneficios o reservas y amortizaciones de capital, en su caso.

vi) Los flujos de caja dedicados al pago de impuestos se calcularan
como las cantidades —con signo negativo— que la sociedad concesionaria
pague al Estado en el ejercicio correspondiente en concepto de impuestos
mas la cantidad que, en su caso sea reintegrada por el Estado en el ejercicio
correspondiente, por devoluciones de impuestos derivadas de ejercicios
anteriores.

vii) Los flujos de caja de los promotores se calcularan como los flujos
de caja del proyecto, tal y como se definieron con anterioridad, mas los
flujos de caja financieros mas los flujos de caja dedicados al pago de
impuestos.

12. Se acompanard, asimismo, una Memoria explicativa de los valores
adoptados para las variables fundamentales que intervienen en el plan
econémico-financiero y las hipétesis realizadas para su evolucion a lo largo
del periodo concesional ofertado. Dicha Memoria incluira:

a) Estudios de trafico y de la estrategia de tarifas adoptada:

i) Analisis del trafico previsto en el corredor y la autopista, a través
del calculo de generacion y asignacion del mismo.

ii) Los grupos tarifarios a los que habran de venir referidas las tarifas
y peajes que figuren en las ofertas de los licitadores de acuerdo con la
letra o) de la mencionada clausula 8 del pliego de cldusulas generales
seran los siguientes:

Ligeros

Clase 1.0:

Motocicletas con o sin sidecar.

Vehiculos de turismo sin remolque o con remolque, sin rueda gemela
(doble neumatico).

Furgones y furgonetas de dos ejes, cuatro ruedas.

Microbuses de dos ejes, cuatro ruedas.

Pesados 1

Clase 2.1:

Camiones de dos ejes.

Camiones de dos ejes y con remolque de un eje.

Camiones de tres ejes.

Turismos, furgones, furgonetas y microbuses (todos ellos de dos ejes,
cuatro ruedas) con remolque de un eje con rueda gemela (doble neumatico).

Clase 2.2:

Autocares de dos ejes.
Autocares de dos ejes y con remolque de un eje.
Autocares de tres ejes.

Pesados 2

Clase 3.1:

Camiones con o sin remolque, con un total de cuatro ejes o mas.

Turismos, furgones, furgonetas y microbuses (todos ellos de dos ejes,
cuatro ruedas) con remolque de dos o mas ejes y, al menos, un eje con
rueda gemela (doble neumaético).

Clase 3.2:
Autocares con o sin remolque, con un total de cuatro ejes o mas.

Las cuantias de las tarifas iniciales, antes de impuestos, deberan ser
expresadas en € de 31 de diciembre de 2003 para cada uno de los grupos
tarifarios antes descritos y para cada una de las clases en que éstos apa-
recen subdivididos y se actualizaran conforme al sistema de revisién de
tarifas desde el 31 de diciembre de 2003 hasta la fecha de puesta en
servicio.

Ademas, podran proponer tarifas diferentes para cada periodo del afio
o con cualquier otro criterio objetivo que, sobre la base del razonamiento
que expondra en su oferta, le permita la optimizacion de los ingresos
de peaje de la concesion compatible con la adecuada gestion de los niveles
de trafico del corredor.

La media ponderada, sin incluir bonificaciones, debera ser, en euros
de 31 de diciembre de 2003 , antes de IVA, para cada grupo tarifario:

Grupo tarifario Tarifa media ponderada en €/km

Ligeros ......ovviiiiiiiiiiiiii 0,066
Pesados 1 ... 0,093
Pesados2 ............iiiiiiial, 0,112

Se define como tarifa media ponderada la dada por la siguiente
expresion:

K.tk
Tmpk= i b u
~ 8760

Tmp*= Tarifa media ponderada del Grupo Tarifario k.

nf= Nimero de horas al afio en que se aplica la tarifa tik al grupo
tarifario k.

tk= Tarifa niimero i (de las s tarifas propuestas) para el grupo tarifa-
rio k.

En ningin caso, la tarifa aplicada en cualquiera de los supuestos que
se contemplen podra ser, en € de 31 de diciembre de 2003, superior a
los siguientes valores, antes de IVA, para cada grupo tarifario:

Grupo tarifario Tarifa maxima en €/km

Ligeros ......oooviiiiiiiiiiiiiiiiii 0,079
Pesados 1 ......c.ooiviiiiiiiiiii. 0,112
Pesados2 ...l 0,134

b) Explicacion y detalle de los gastos operativos previstos y de su
evoluciéon durante el periodo concesional y de las politicas tendentes a
conseguir el control y optimizacién de los mismos.

c¢) Explicacion de la politica de amortizaciones y dotacién del fondo
de reversion adoptada y plan de amortizaciones descompuesto, en su caso,
por tramos susceptibles de explotaciéon independiente al que se refiere
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la letra k) de la mencionada clausula 8 del pliego de clausulas generales
que se atendra a lo dispuesto en la Clausula 5 de este pliego.

d) Detalle de las fuentes de financiacion que se utilizaran para finan-
ciar el proyecto:

i) Respecto a los recursos propios se estara a lo dispuesto en este
pliego y se incluira:

De conformidad con la letra g) de la clausula 8 del pliego de clausulas
generales se senalard el capital social previsto para la sociedad conce-
sionaria, con expresiéon de cantidad y porcentaje que representa sobre
la inversion total prevista por cada accionista. Asimismo, se hara mencion
expresa, en su caso, de la parte de capital social a suscribir por personas
fisicas o juridicas residentes o domiciliadas fuera de Espana

Calendario previsto para los desembolsos del capital social.

Politica de distribucién de resultados.

ii) Respecto a las fuentes de financiacion ajena se estara a lo dispuesto
en este pliego. Las letras h), 1) y m) de la citada clausula 8 del pliego
de clausulas generales se entenderan referidas a:

Los instrumentos que se pretenden utilizar.

Su procedencia nacional o extranjera con expresion de la divisa en
que vayan a estar denominadas y, en su caso, los instrumentos de cobertura
de riesgo de cambio que se pretenden utilizar.

Su coste estimado y, en su caso, los instrumentos de cobertura de
riesgo de intereses que se pretendan utilizar y el coste resultante.

Los procedimientos y las garantias de cualquier naturaleza que se hayan
ofertado o se pretendan ofertar para conseguir dichos fondos.

Préstamo subordinado que, en su caso, los accionistas tengan previsto
conceder a la sociedad concesionaria y términos del mismo. El importe
total de dicho préstamo y el saldo medio del mismo durante los diez pri-
meros afnos de concesién conforme al plan econémico-financiero presen-
tado estara garantizado mediante la presentacion ante la Administracion
concedente de un aval bancario a primer requerimiento de la Caja General
de Depositos por su volumen total. Dicho aval se liberard en el momento de
la aportacion del total del importe del préstamo subordinado a la sociedad
concesionaria por parte de los accionistas y nunca antes de cumplirse
el aino diez de la concesion.

iii) Préstamo en que participa el Estado, conforme a lo establecido
en la Clausula 33.

e) Analisis de solvencia de la futura sociedad concesionaria que incluira:

i) Porcentaje minimo que representaran los recursos desembolsados
por los accionistas sobre el total de recursos movilizados, que habra de
ser igual o superior al minimo que a este respecto se establece en este
pliego.

ii) Estimacion del nivel de cobertura de la deuda en cada periodo
de la vida de la concesiéon que se calculara como el cociente del flujo
de caja del proyecto entre los gastos financieros netos de ese mismo
periodo.

f) Analisis de rentabilidad de la concesién, que incluira una estima-
cion de la tasa de retorno interna del proyecto, asi como de la tasa interna
de retorno de los recursos propios invertidos en la concesién. Dichos para-
metros se calcularan de la siguiente manera:

i) La tasa de retorno interna del proyecto se calculara como la tasa
de descuento que, aplicada a los flujos de caja del proyecto, resulte en
un valor actual neto del proyecto igual a cero.

ii) La tasa de retorno interna del accionista se calculard como la
tasa de descuento que, aplicada a los flujos de caja del accionista, resulte
en un valor actual neto de los recursos propios invertidos en la concesion
igual a cero. Para el cdlculo de los flujos de caja de los accionistas se
utilizaran los dividendos repartidos con cargo a beneficios o reservas y
amortizaciones de capital, en su caso, menos las aportaciones de capital.

¢) Analisis de la responsabilidad patrimonial y descripcién de su evo-
lucién prevista a lo largo de la vida de la concesion.

16. Loslicitadores manifestaran expresamente en sus ofertas las medi-
das que se propongan adoptar en relacion con los efectos derivados de
la concesion sobre la red global de trafico, el interés turistico de la zona
y valoracion de monumentos de interés histérico o artistico, asi como
los referentes a la conservacion y mantenimiento del paisaje y la defensa
de la naturaleza, todo ello con independencia del cumplimiento de la regu-
lacion vigente de estas materias. Los licitadores, en sus ofertas técnicas
justificaran el cumplimiento de las prescripciones incluidas tanto en las

declaraciones de impacto ambiental como en las aprobaciones y los docu-
mentos de cumplimiento de la Directiva 92/43/CEE del Consejo, de 21
de mayo de 1992, relativa a la conservaciéon de los habitat naturales y
de la fauna y flora silvestres.

17. Los licitadores manifestaran de manera expresa y razonaran que
cuentan con la disponibilidad de recursos técnicos, humanos y financieros
necesarios para el cumplimiento de las obligaciones que se derivarian
de la adjudicacion por la Administracion de la concesion objeto del presente
CONnCurso.

18. Los licitadores expondran a la Administraciéon las medidas que
propondrian adoptar, dentro de los limites establecidos en la Clausula 14,
para una adecuada gestion del trafico interurbano del area afectada por
la construccion de las vias objeto de concesion, significando de entre ellas
las que el licitador se comprometa a llevar a cabo a su cargo. La creatividad
y viabilidad de dichas consideraciones serd valorada en la adjudicacion
del concurso de acuerdo con lo dispuesto en la Clausula 50.

En particular se prestara especial atencion a las politicas empresariales
y planes de implantacion previstos que aseguren un uso masivo de los
sistemas de peaje dinamico por instalar de acuerdo con el apartado 1
de la Clausula 17 de este pliego.

19. Los licitadores propondran las medidas de gestion medioambien-
tal del proyecto que se comprometan a adoptar adicionalmente a las pres-
cripciones medioambientales incluidas en la documentacién de contra-
tacion de este concurso. Se detallaran las propuestas para mejorar la ade-
cuaciéon ambiental de la traza.

20. Se estudiard la adecuacion necesaria de las infraestructuras via-
rias y servicios existentes o en construccion, para compatibilizarlas con
la autopista objeto de la concesion.

Clausula 41. Variables de la licitacion que obligan una vez finalizada
la construccion de la autopista.

1. La revision y modificacion del plan econémico-financiero prevista
en el parrafo primero de la cldusula 47 del pliego de cldusulas generales
no implicarda nunca la revision del régimen econémico-financiero basico
de la concesion que comprende:

a) Las tarifas y peajes aplicables a que se refiere la letra a) del apar-
tado 15 de la clausula 40.

b) La ratio de capitalizacion a que se refiere el apartado i) de la
letra 15.d) de la clausula 40.

c) La ratio de solvencia a que se refiere el apartado i) de la letra
15.¢) de la clausula 40.

d) La duracion de la concesion.

e) Los limites de la responsabilidad de la Administracién a que se
refiere el apartado 13 de la clausula 40.

El régimen econémico-financiero basico de la concesion sélo podra
ser modificado en los supuestos y con los efectos previstos en los articu-
los 24 y 25 de la Ley 8/1972, de 10 de mayo.

Clausula 42. Resumen de la oferta.

Los licitadores incluiran necesariamente en su proposiciéon un resumen
de la oferta que debera ajustarse al modelo planteado en al Anexo 1 de
este pliego. Este resumen podra ser difundido libremente, presentandose,
ademas de en soporte de papel, en otro que permita su proyecciéon durante
el acto de apertura de proposiciones. En caso de discrepancia entre los
datos presentados en el resumen de la oferta y los datos presentados
en la documentacion, prevalecera siempre los datos del resumen de la
oferta.

Clausula 43. Contrato de concesion.
El contrato de concesiéon que se firme con el adjudicatario tomara
como referencia los términos establecidos en este pliego, asi como en el

Real Decreto de Adjudicacion que adoptara las variables presentadas por
el adjudicatario en su oferta.

TITULO IX
Proceso del concurso
Clausula 44. Garantia para concursar.
Los licitadores tendran que presentar la garantia provisional a que

se refiere el apartado d) de la clausula 9 del pliego de clausulas generales,
constituida en las condiciones que se indican en el articulo 35 del Real
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Decreto Legislativo 2/2000, de 16 de junio, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas y por
un importe de 7.534.791 Euros (€) en alguna de las formas previstas en
dicho precepto.

En el caso de concurrir ala licitacién varios promotores conjuntamente,
la garantia provisional podra constituirse por uno o varios de los par-
ticipantes, siempre que, en su conjunto, se alcance la cuantia requerida
y ampare conjunta y solidariamente a todos ellos.

Clausula 45. Forma y lugar de presentacion de las proposiciones.

Las ofertas se entregaran en el Area de Contratacién, Oficina Receptora
de Pliegos, planta 7.%, despacho B-738 de la Secretaria General de la Direc-
cién General de Carreteras (Ministerio de Fomento, paseo de la Castellana,
numero 67, Madrid) dentro de las horas habituales de atencion al publico.

La admisiéon de ofertas terminara a las doce horas del dia en que
se cumpla el plazo de noventa (90) dias naturales, contados a partir del
dia siguiente al de la publicacién de este pliego en el Boletin Oficial del
Estado, salvo que coincida con un sidbado o dia inhabil, en cuyo caso
finalizara el siguiente dia habil.

Tanto las proposiciones como la restante documentaciéon que las acom-
paiie y cuyo conjunto constituye la oferta, se entregaran en sobres cerrados
y lacrados, en cuyos anversos figurara el nombre y domicilio del con-
cursante, la firma y el nombre de la persona que suscribe la proposicion
y una leyenda que diga: «Oferta para el concurso convocado por el Minis-
terio de Fomento para la adjudicacién de la concesién administrativa para
la construccion, financiacién, conservacion y explotacion de la autopista
de peaje Parbayon-Zuritar.

En un sobre se incluird tnicamente la proposicién que abarque los
extremos senalados en la cldusula 8 del pliego de clausulas generales con
las especialidades que se mencionan en la Clausula 40, y en cuyo anverso
debera figurar el siguiente titulo: «Proposicion».

En otro sobre se reunira la documentacién reseiada en la Clausula
39 del presente pliego, figurando en su anverso la leyenda adicional: «Do-
cumentaciéon complementaria».

Se entregara a cada licitador el correspondiente resguardo de haber
efectuado su entrega, en el que constara el dia y hora en que tuvo lugar
y el nimero de sobres, con su titulo, que la componen.

Clausula 46. Consulta de la documentacion presentada por los licita-
dores.

Los consorcios licitadores que lo deseen, dispondran de un periodo
de tiempo, no superior a cuatro horas, para revisar la documentacién
presentada por los concursantes.

El Ministerio de Fomento hara publica una lista en la que se establecera
fecha y hora para cada uno de los consorcios licitadores, siguiendo el
orden de presentacion de sus correspondientes ofertas. Esa misma lista
vendra acompanada del lugar en el que se podra examinar la citada
documentacion.

El nimero maximo de personas que podran examinar la documentaciéon
por cada uno de los consorcios licitadores sera de una. Estara prohibido
extraer documentacion de la sala en que se examinen las proposiciones,
asi como hacer cualquier tipo de reproduccion de la misma a través de
medios mecanicos (fotocopias, fotografias, etc.). La no sujecién a alguno
de los anteriores requerimientos podra suponer la expulsién del concurso
del correspondiente consorcio licitador.

Clausula 47. Acto de apertura de las proposiciones.

A los efectos del concurso a que se refiere este pliego, se constituira
una Mesa de Contratacion integrada por los siguientes miembros, no tenien-
do su asistencia caracter delegable:

Secretario de Estado de Infraestructuras, que actuara como Presidente.

Secretario General Técnico del Ministerio de Fomento.

Director General de Carreteras del Ministerio de Fomento

Director General de Programacion Econémica del Ministerio de Fomento.

Director General de Presupuestos del Ministerio de Hacienda.

Director General de Politicas Sectoriales del Ministerio de Economia

Un Abogado del Estado adscrito al Ministerio de Fomento

Un Interventor de la Intervencién Delegada en el Ministerio de Fomento.

El Subdelegado del Gobierno en las Sociedades Concesionarias de Auto-
pistas Nacionales de Peaje, que actuara como Secretario de la Mesa, con
voz pero sin voto.

La Mesa de Contratacion procedera a calificar la documentacion com-
plementaria. Si la Mesa de Contratacion observara defectos materiales

subsanables en la documentacion presentada, podra conceder, si lo estima
conveniente, un plazo no superior a tres dias habiles para que el licitador
los subsane.

En acto publico, que tendra lugar en la sala de proyecciones, planta 1.2
del edificio norte del Ministerio de Fomento, paseo de la Castellana, 67,
Madrid, la Mesa de Contratacién, a las doce horas del sexto dia habil
siguiente a la fecha de terminacién del plazo de presentaciéon de ofertas,
salvo que coincida con un sabado, en cuyo caso se celebrara en el siguiente
dia habil, senalara cudles de las ofertas han sido admitidas a concurso
tras el andlisis de la documentaciéon complementaria.

A continuacion, se procedera a la apertura de los sobres que contengan
las proposiciones de las ofertas admitidas, dandose lectura en viva voz
al resumen de las mismas, al que se refiere la Clausula 42 de este pliego.

Las ofertas rechazadas podran ser recogidas por los licitadores contra
entrega del recibo que en su dia se les expidio.

Clausula 48. Valoracion de ofertas.

Las proposiciones definitivamente admitidas seran estudiadas por la
Mesa de Contratacion que en un plazo de dos meses, prorrogables otros
dos meses, a partir del acto de apertura de las proposiciones, calificara
la oferta mas ventajosa.

En su funcién de estudio e informacion, la Mesa de Contratacion po-
dra solicitar de los licitadores las informaciones y datos que estime con-
venientes segtn lo previsto en la clausula 12 del pliego de clausulas gene-
rales.

Para la determinacion de la oferta mas ventajosa, la Mesa de Con-
tratacion valorara las propuestas segin se determina en el Titulo X del
presente pliego.

Clausula 49. Adjudicacion del concurso.

Por Real Decreto acordado en Consejo de Ministros, a propuesta del
Ministro de Fomento, se adjudicara el concurso al licitador cuya oferta
haya sido estimada como la mas conveniente.

El Real Decreto de adjudicacién se publicara en el Boletin Oficial del
Estado, considerandose este acto como notificaciéon a los interesados, a
todos los efectos, conforme a lo previsto en el articulo 93 del Real Decreto
Legislativo 2/2000, de 16 de junio, por el que se aprueba el texto refundido
de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas.

La documentacién complementaria de los concursantes que no resulten
adjudicatarios podra ser recogida por los interesados contra entrega del
recibo que en su dia se les expidi6.

TITULO X
Criterios de adjudicacion del concurso

Clausula 50. Criterios de Adjudicacion del concurso.

Para la determinacion de la oferta mas ventajosa, la Mesa de Con-
tratacion valorara las propuestas para cada uno de los siguientes criterios:

Criterios Va.lc‘)rz'icién
maxima
I. Calidad técnica .........ccoooviiiiiiiiiiiiii i 400
II. Viabilidad de la propuesta y solvencia técnica y finan-
ciera de la sociedad concesionaria ......................... 250
III. Eficiencia del disefio concesional ....................... 150

Respecto de cada uno de los criterios se observaran las siguientes
reglas de valoracion:

Criterio I.—Calidad Técnica. Se desglosara este criterio en dos partes:

Subcriterio I.i.—Las caracteristicas técnicas, funcionales y estéticas se
puntuaran hasta 250 puntos.

Subcriterio Lii.—Composicion de la estructura tarifaria (este criterio
no tiene en cuenta el nivel medio ni el maximo de las tarifas, sino los
posibles beneficios sociales de la estructura tarifaria, como es el caso por
ejemplo de: emplear el peaje como elemento de gestion de la demanda,
establecer abonos a usuarios frecuentes, establecer bonificaciones a resi-
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dentes o a familias con menos recursos econémicos, etc.), calidad de los
servicios y medidas de gestion medio ambiental propuestas, con caracter
adicional a las prescripciones incluidas en la documentacion de contra-
taciéon de este concurso, se puntuaran con un maximo de 150 puntos.

Criterio II.—Viabilidad de la propuesta y solvencia técnica y financiera
de la sociedad concesionaria. Se desglosara este criterio en dos partes:

Subcriterio IL.i.—Se asignaran hasta 150 puntos por el tratamiento ofre-
cido en los siguientes aspectos:

Fiabilidad de las estimaciones de trafico.
Correccion e integridad del plan econémico-financiero.

Subcriterio I1.ii.—Se asignaran hasta 100 puntos a la composicién accio-
narial de la sociedad, a la estructura de la financiacion, asi como a la
importancia y aseguramiento de los desembolsos de los accionistas y resto
de los financiadores para garantizar la solvencia de la sociedad conce-
sionaria.

Criterio III.—Eficiencia del diseno concesional. Se asignaran 150 puntos
a la oferta que proponga la menor aportacion de fondos publicos, del
modo que establece el presente pliego, para el periodo concesional fijado
y los peajes que figuran en el mismo.

Al resto de las ofertas se les aplicarda una puntuacioén en la proporcion
lineal resultante de asignar cero (0) puntos al importe nominal maximo
fijado para este préstamo en la clausula 33.

La estricta sujecion a las estipulaciones de los pliegos y los documentos
que éstos recogen supondrd, para el criterio I, la obtenciéon de la mitad
de la puntuaciéon maxima considerada en cada subcriterio. Si cualquier
proposiciéon no alcanzara para el criterio I o II el cincuenta por ciento
(560%) de la puntuaciéon posible, su calificacion total se dividiria por tres.

De acuerdo con lo establecido en el articulo 89.2 del Real Decreto Legis-
lativo 2/2000, de 16 de junio, por el que se aprueba el texto refundido
de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas, la Administracion
tendra alternativamente la facultad de otorgar el contrato a la oferta mas
ventajosa, mediante la aplicacion de los criterios establecidos anteriormente,
o declarar desierto el concurso, motivando, en todo caso, su resolucion
con referencia a los criterios de adjudicacion anteriormente expuestos.

TITULO XI

Plazos tras la adjudicacion del concurso

Clausula 51. Plazo para la presentacion de los proyectos de trazado
Y construccion.

El plazo maximo para la presentacion de los proyectos de trazado
y construccion sera de dos y cuatro meses respectivamente, desde la fecha
de publicacién en el Boletin Oficial del Estado del Real Decreto de Adju-
dicacion.

Estos proyectos deberan basarse en los estudios y proyectos facilitados
por la Administraciéon, enumerados en la Clausula 13. Los licitadores
podran ajustar el diseio de los proyectos por ellos presentados a efectos
de su optimizacién, con las limitaciones establecidas en la Clausula 14
y sin que suponga una disminucién en la calidad del servicio de los docu-
mentos enumerados en la Clausula 13. En cualquier caso se actuara con-
forme con lo previsto en la clausula 8.d) del pliego de clausulas generales
para construccién, conservacion y explotacion de autopistas en régimen
de concesién.

No resulta de aplicacion en este pliego, a efectos de los plazos para
la presentacién de los proyectos de trazado y construcciéon, lo dictado
en la clausula 64 del pliego de clausulas generales.

En ningin caso, y atendiendo a las peculiares caracteristicas de este
contrato de concesién, procedera aplicar formula o sistema de revision
de precios de las obras.

Clausula 52. Plazo para la iniciacion de las obras.

El plazo de iniciacién de las obras en ningin caso serd superior a
dos meses desde la fecha de aprobacion del proyecto de construccion,
que debera presentarse de acuerdo con la Clausula 51.

Clausula 53. Plazo para el cierre de la financiacion.

El plazo maximo para el cierre de la financiacion definitiva de la auto-
pista serd de seis meses antes del plazo de apertura al trafico establecido
en la Clausula 54. Dicha financiacion debe corresponder en términos gene-
rales a la que se present6 en la oferta.

En cualquier caso, el concesionario debera garantizar y justificar sufi-
cientemente en su oferta que en el periodo desde que se firma el contrato
de concesion hasta que se completen las inversiones previstas, la concesion
cuente con los recursos necesarios, bien a través de un crédito puente
o bien a través de la aportacion de recursos propios adicionales por parte
del concesionario, para construir y explotar la obra del modo previsto.

El incumplimiento de este precepto llevara a que la Administracion
ejecute la garantia definitiva de construccion establecida en la Clausula 15
del presente pliego.

Clausula 54. Plazo para la apertura al trdfico.

La totalidad de las obras habran de entrar en servicio antes del 31
de diciembre de 2005.

Sera requisito imprescindible para la puesta en servicio de las calzadas
objeto de peaje de la autopista Ocana - La Roda la previa apertura al
trafico del resto de tramos incluidos en el concurso.

Madrid, 1 de agosto de 2003.

ALVAREZ-CASCOS FERNANDEZ
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ANEXO QUE SE CITA

Nombre de la Empresa Licitadora:

Proyecto:
Variante
Solucion Base:

Tarifas antes de impuestos en € de 31 de diciembre de 2003

Estratggié' Meses {Dias semang Horario Ligeros Pesados 1 | Pesados 2

1
Valle 2

3

1
Liano 2

3

1
Punta 2

3

Tarifa ponderada

' Afiddanse todas las estrategias que resulten necesarias
Inversiones sin IVA (miles de € corrientes)
Afo 1 Ao 2 Ano 3 Ano 4 Total % de A
Estudios y proyectos (B)
Expropiacion de obras (C)
iObras previstas en el pliego (D)
|Obras adicionales (E)
|intereses intercalares (F)
btras inversiones (G)
{inversion Total (A=B+C+D+E+F+G) 100%
Desembolso del capital social
Afio 1 Afio 2 Ano 3 Afo 4 Otros Arios Total

Miles de € corrientes
Porcentaje 100%

Capital Social / Inversion Total

Partipacién en el Capital Social

Entidad

Caracteristicas de la
entidad aportante

Aportaciones a la
sociedad concesionaria

Miles de €

Recursos propios '

3
%

Capital Social 2

Miles de €

4
%

100%

' Recursos propios de la entidad que aporta parte del capital en el itimo ejercicio contable
2 Capital social que desembolsa la entidad correspondiente en !a sociedad concesionaria

® Porcentaje de recursos propios sobre el patrimonio neto

* Porcentaje que aporta cada entidad sobre el total de capital social a aportar
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Breve descripcion de la politica de descuentos en tarifas a llevar a cabo

Ingresos y gastos Impuestos
Totales ' | Actualiz. ? Totales ' | Actualiz. ®
ingresos por peaje Imp. de Sociedades
jOtros ingresos ITP
[Total Ingresos 1Bl
[Gastos de Operacion *
' Suma de los ingresos o gastos acumulados en euros corrientes ' Suma en euros corrientes
2 Suma de los ingresos o gastos actualizados al afio 1 a un 6% anual 2 Suma de los ingresos o gastos actualizados al afio 1 a una
3 Na incluye amortizaciones, provisiones ni dotaciéon al Fondo de Reversion kasa del 6% anual
Dibujar la evolucion las variables empleadas en el Plan Econémicoe Financiero
Concesionario Concesionario
- 25.000 » 5.000
g S 4.500
g 20.000 3L
2 - H 4.000
- 2 3500 }- — S —
£ 15.000 & 3.000
2 3 2500
§ 10000 - - - - - g2000f s e e
@ > 1.500
o 5000 & 1.000 - B T
S a s00f--— -
= o = i}
RN IR IR I PALO PP PR R D OO e
Aho Afo
400.000 — 35.000
3 ®
3 350.000 O 30000 b — e
H 4
2 300.000 : oo T T E 25.000
E 250000 f- - oo ] =
- 6 20.000 e
8 200.000 }- S g
a . g 15.000 b - —
§ 150.000 —— . -
§ 100000 b~ - - ] g 10.000
@ "
5 50000 f-— o e e § 5000 - s
= o
- 0 L4 o
T EeRITIELgIICT T e 2RSS IS IS
Afo Ano

Los datos anteriores se expresaran en euros corrientes

Caracteristicas Financieras de la oferta

Ratio de solvencia establecido por la oferta '

Ratio de capitalizacion establecido por la oferta 2

iTasa Intermna de Retorno (TIR) del proyecto Puro 3

\Valor Actuatl Neto ° del proyecto puro 3 descontado a una tasa del 6%

Tasa Interna de Retorno (TIR) para los accionistas *

[Tasa Interna de Retorno (TIR) de dividendos S

Limite Maximo de Responsabilidad Patrimonial s

Préstamo Participativo Solicitado ©

" Porcentaje minimo de Recursos Propios / Recursos Movilizados
2 Porcentaje minimo de capital / Inversion

3 No se tendran en cuenta los impuestos

¢ En miles de € de 31 de diciembre de 2003

“Tasa de descuento que haga cero el VAN de las aportaciones de capttal y el flujo de caja libre para los accionistas
% Tasa de descuento que haga cero el VAN de las aportaciones de capital y los dividendos para los accionistas
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Dibujar la evolucion de las variables empleadas en el Plan Econémico Financiero

. 1.2 1
3 k-
) 1 § 1
3 3
§308 35
- o
33 H
w E 0.6 =3 !
£ ez
8§ 04 o= 0
Ed 3 >
o >
w 0,2 -] [}
E 3
o 0 0
2580838353592 TYrR2222lRR853589¢¢2
Ao Afo
. -
L 45000 s 12
2 | - .
£ o 40000 3 1
£ g 35000 §5
= g 30000 p——— 3§08 —_—
B = 250000 - e °
352 ® 8 o6 B
© o 20000 N gv
- 3
e 3 15000 S 23 04 S —
° ]
o 8 10000 -2
BE s000 -2 T
-3
3 o -
N © \\ .\b ;"} ,P ,5\ .§> ‘\ ‘@) N “ o ,\"5 ,:\ ,i\ ,t_’ ,P ,5'3 ,;\ ‘\ '9.) @
Afo Ano
Financiacién ajena
h 1 linterés Basel Fijoo Ma 3 Comision Otras Periodo de | Plazo de la Ratio de
mporte . rgen ) i
Variable 2 9 Apertura® | Comis.® | Carencia®| deuda* cobertura °
Crédito IVA
Deuda senior 1
Deuda senior 2
Otra deuda
[Total

' Suma de disposiciones en euros cormmentes

2indicar si el tipo de referencia es fijo, variable u otro
3 Magnitudes que deben expresarse en puntos basico
* Expresarlo en afios

S Cash Flow disponibie para el servicio de la deuda en un afio / Servicio de la deuda en dicho afio (ratio minimo)

—Expllcar brevemente el grado de compromiso a asumir por las entidades financieras
y algunas otras caracteristicas especificas de la financiacion ajena




