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TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

7850  Sala Primera. Sentencia 49/2003, de 17 de
marzo de 2003. Recurso de amparo 988/99.
Promovido por don Juan Carlos Garcia Rami-
rez frente a las Sentencias de la Sala de lo
Social del Tribunal superior de Justicia de
Madrid y de un Juzgado de lo Social que
desestimaron su demanda de despido contra

el Instituto Nacional de la Seguridad Social.

Vulneracion del derecho a la igualdad: despido
de un trabajador por amortizacion de puesto
que en realidad obedece a que pertenece a
un partido politico.

La Sala Primera del Tribunal Constitucional, compues-
ta por don Manuel Jiménez de Parga y Cabrera, Pre-
sidente, don Pablo Garcia Manzano, dona Maria Emilia
Casas Baamonde, don Javier Delgado Barrio, don Rober-
to Garcia-Calvo y Montiel y don Jorge Rodriguez-Zapata
Pérez, Magistrados, ha pronunciado

EN NOMBRE DEL REY

la siguiente

SENTENCIA

En el recurso de amparo nim. 988/99, promovido
por don Juan Carlos Garcia Ramirez, representado por
la Procuradora de los Tribunales dona Maria de los Ange-
les Fernandez Aguado y asistido por el Abogado don
Enrigue Aguado Pastor, contra la Sentencia de la Sala
de lo Social del Tribunal Superior de Justicia de Madrid,
de 2 de abril de 1998, que confirma la del Juzgado de
lo Social nim. 26 de Madrid, de 5 de noviembre de 1997.
Ha intervenido el Ministerio Fiscal y el Instituto Nacional
de la Seguridad Social (INSS), representado y defendido
por su Letrado don Toribio Malo Malo. Ha sido Ponente
el Magistrado don Roberto Garcia-Calvo y Montiel, quien
expresa el parecer de la Sala.

. Antecedentes

1. Por escrito presentado en el Registro General de
este Tribunal el dia 6 de marzo de 1999, la Procuradora
de los Tribunales dofa Maria de los Angeles Fernandez
Aguado, en nombre y representacién de don Juan Carlos
Garcia Ramirez, interpuso recurso de amparo, turnado
con el nimero 988/99, contra la Sentencia de la Sala
de lo Social del Tribunal Superior de Justicia de Madrid,
de 2 de abril de 1998, que confirma la del Juzgado de
lo Social nim. 26 de Madrid, de 5 de noviembre de 1997.

2. El soporte factico de la demanda de amparo lo
constituyen los siguientes hechos:

a) El actor cubria interinamente desde 1993 una
vacante de periodista-redactor en el INSS, como con-
secuencia de la excedencia voluntaria solicitada por el
trabajador al que sustituia. La entidad gestora le comu-
nicé el 30 de abril de 1997 la extincion de la relacion
laboral: «Para su conocimiento y oportunos efectos le
comunico que, por amortizacién de la plaza que ocupa,
a partir del préximo 31 de mayo de 1997 quedara resuel-
to y sin efecto alguno el contrato de interinidad suscrito
por usted con este organismo de acuerdo con las dis-
posiciones del articulo 4 del Real Decreto 2104/84, de
21 de noviembre. La amortizacién del puesto de trabajo
estd motivada por la asuncién, por el Gabinete de prensa
del Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales, de las
tareas que, en materia de relaciones con los medios
de comunicacién social, afectan al INSS. - En conse-
cuencia, al finalizar la jornada del citado dia causara
baja definitiva, quedando extinguida de pleno derecho
la relaciéon laboral que le vincula a este Instituto, agra-
deciéndole los servicios prestados. Asimismo, y en cum-
plimiento de lo dispuesto en el articulo 49.2 del Texto
Refundido de la Ley del Estatuto de los Trabajadores,
aprobado por Real Decreto Legislativo 1/1995, de 24
de marzo, (BOE del dia 29), se acompania la propuesta
del documento de liquidacion de retribuciones. - Contra
el acto de resolucion del contrato de trabajo podra inter-
poner reclamaciéon previa a la via judicial laboral, de
acuerdo con lo dispuesto en el articulo 125.1 de la Ley
de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas
y del Procedimiento Administrativo Comun, en relacién
con el articulo 69 del Texto Refundido de la Ley de
Procedimiento Laboral, aprobada por el Real Decreto
Legislativo 2/1995 de 7 de abril (BOE del dia 11)».

b) El Sr. Garcia Ramirez es militante del PSOE desde
el dia 1 de mayo de 1994 y de la UGT desde el dia
24 de enero de 1997.

c) En fechas anteriores a la extincion del contrato,
concretamente en julio de 1996, se hizo cargo de la
Secretaria General del INSS el Sr. Pérez Menayo. Coin-
cidiendo con ello dej6 de contarse con el actor para
elaborar la revista de prensa diaria y para atender a los
medios de comunicacién, retirandosele las tareas de
mayor responsabilidad y relevancia que venia desem-
pefiando hasta esa fecha, manteniendo sélo las residua-
les y rutinarias.

d) Enlos primeros dias de julio de 1996 fue llamado
al despacho del Secretario General. En la conversacion
el trabajador hizo constar que no era simpatizante del
Partido Popular pero mostré su plena disposiciéon a cola-
borar en las tareas del gabinete de prensa, siguiendo
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las indicaciones de la nueva direccion, cosa en la que
insistio dias después por carta.

e) A primeros de septiembre de 1996 su superior
jerarquica le comunico verbalmente que dejaba de per-
tenecer al Gabinete de Comunicacion y que debia abs-
tenerse de realizar cualquier tipo de tareas, al haber
asumido las competencias el Ministerio de Trabajo. Per-
manecio inactivo, sin realizar ninguna ocupacién laboral,
desde esas fechas y hasta el momento del cese. Las
funciones de comunicacién del INSS con los medios de
comunicacién se llevan desde entonces por el Ministerio
de Trabajo estando coordinadas por una asesora del
Secretario General de mismo. Desde que se produjo la
pérdida de sus funciones, el actor intentd en varias oca-
siones entrevistarse con sus superiores, sin conseguirlo.

f) Recibida la comunicacién del cese, interpuso
reclamacion previa, que fue desestimada, formulando
a continuacion demanda por despido en la que solicitaba
una declaracion de nulidad del acto extintivo por dis-
criminacion por su pertenencia al PSOE y a la UGT, y
subsidiariamente por no haberse puesto a su disposicion
la indemnizacién prevista para esos casos en el estatuto
de los trabajadores. La Sentencia del Juzgado de lo Social
num. 26 de Madrid, de 5 de noviembre de 1997, después
de recoger los anteriores hechos probados, desestima
la demanda. Razona que no constaba oficialmente a la
demandada la afiliacion del actor al PSOE y a la UGT,
aunque era conocida su pertenencia al primero. El motivo
del cese, dice la Sentencia, fue la amortizacion de la
plaza de periodista-redactor por ejercerse esa actividad,
de forma centralizada, desde el Ministerio de Trabajo,
habiendo sido el motivo de centralizar la informacion
el proposito de efectuar una politica unitaria con la pren-
sa, de manera que la extincién se fundé en la decision
de trasladar todas las funciones de relacién con los
medios de comunicacién social al citado Ministerio, que
se efectla para conseguir una mayor confianza de las
personas que trabajan en esa actividad. La demandada,
en suma, dice el Juez, «se liberé de un trabajador en
el que no tenia confianza, por ello, desde primeros de
julio de 1996 dejaron de contar con el mismo para aten-
der a los medios de comunicacion y posteriormente se
procedié a amortizar el puesto de trabajo que desem-
pefaba con caracter interino. El orden jurisdiccional
social no puede entrar a valorar las necesidades objetivas
que llevaron a la Administracién a la supresion del puesto
de trabajo, por ello no procede estimar en este orden
jurisdiccional, que la decision de la Administracion se
ha basado en alguna causa de discriminacidon previstas
en la Constitucion y en la Ley, que es competencia de
la jurisdiccion contencioso-administrativa». Y concluye que
si la Administraciéon en uso de sus facultades suprime
un puesto de trabajo, priva de viabilidad el contrato de
interinidad «pues es evidente que el acontecimiento, regre-
so del titular de la plaza o cobertura de la misma, no
puede ocurrir produciéndose la extincién de la relacion
laboral, sin que estemos en presencia de un despido nulo
o improcedenten.

g) El Sr. Garcia Ramirez recurrié en suplicacion. El
Tribunal Superior de Justicia de Madrid dictd Sentencia
el dia 2 de abril de 1998. Alegaba el actor la vulneracion
de su derecho a la tutela judicial efectiva, por incon-
gruencia omisiva de la sentencia de instancia, asi como
del principio de no discriminacién, al resultar la ruptura
contractual una clara represalia politica.

La Sala de lo Social rechaza la incongruencia, toda
vez que el juzgador a quo respondid a sus pretensiones
declarando la inexistencia tanto de un despido objetivo
como de una extinciéon contraria a la prohibicion de dis-
criminacién, al no existir indicios para apreciar lo segun-
do y no producirse el primero al haberse extinguido la
plaza por amortizacion. Alcanza esa misma conclusion

respecto del art. 14 CE, pues entiende que no existe
«indicio alguno que vincule la decision extintiva —amor-
tizacion de la plaza— con la militancia del actor en el
partido politico que figura en el hecho probado segundo».
Subraya, en ese sentido, que «la extincion [esta] moti-
vada en un hecho cierto y constatado, la amortizacién
de la plaza ocupada por el actor, siendo indiferente la
afiliacién a un partido politico concreto para que la causa
de la amortizacién produzca integramente sus efectos
extintivos». La amortizacion, por tanto, supone la extin-
cion de la relacion temporal, conforme a una de las clau-
sulas estipuladas en el contrato suscrito -la octava e)
la recogia como causa de extincién-, sin que ello sig-
nifique proceder contrario a derecho constitucional algu-
no sino «libre ejercicio de derecho licito y de posibilidad
libremente pactada por las partes, en consonancia con
lo preceptuado en el articulo 49.1 b) del Estatuto de
los Trabajadores».

h) Finalmente, el recurrente formulé recurso de
casacion para la unificaciéon de doctrina, que fue inad-
mitido mediante Auto de la Sala de lo Social del Tribunal
Supremo de 21 de enero de 1999, al no concurrir la
contradiccion doctrinal exigible (art. 217 LPL) y por falta
de contenido casacional, dado que, conforme a una rei-
terada doctrina de la Sala, las cuestiones de decision
que dependan de una valoracién casuistica de las cir-
cunstancias variables concurrentes en cada caso no es
materia propia de la casacion unificadora y eso es lo
que ocurre, dice el Auto, con la valoraciéon de indicios
a efectos del juego de las presunciones o de la inversion
de la carga de la prueba.

3. La demanda de amparo invoca, en primer lugar,
la vulneracién del art. 14 CE. Sostiene que en el proceso
se aportaron indicios de que la supresién de sus fun-
ciones y responsabilidades poco después de la toma
de posesién del nuevo Secretario General del INSS, ter-
minando en la extincién del contrato de trabajo, res-
pondié a su pertenencia a un partido politico. Existié
coincidencia temporal (julio de 1996) entre el nombra-
miento del nuevo Secretario General, el conocimiento
de su pertenencia al PSOE y la pérdida de la confianza
y larelegacién de funciones, suprimiendo las importantes
y manteniéndole sélo en las residuales. Inmediatamente
después de las vacaciones de agosto, se le impidié toda
actividad, agravando su situacion hasta hacerla vejatoria
y humillante, permaneciendo totalmente desocupado
desde esas fechas hasta el mes de abril del afio siguiente,
momento en el que fue despedido. El hecho de que
algunas funciones fueran asumidas por un Gabinete de
Prensa centralizado no explica en absoluto la supresion
de todas las tareas del actor, que bien podia haber segui-
do realizando parte de las que anteriormente desem-
pefiaba. La amortizacion del puesto de trabajo, por ello,
no es un hecho autdnomo, independiente y justificado
por si mismo; es el anunciado colofén de las gravisimas
irregularidades emprendidas en el momento mismo en
que, incorporada la nueva direcciéon, se hace cargo de
la situacidon existente y detecta las circunstancias per-
sonales, politicas y laborales, del recurrente. La deman-
dada no neutralizd esos indicios. Al contrario, la amor-
tizacion del puesto de trabajo es muy posterior al inicio
de la vulneracion, en julio de 1996, constituyendo una
mera excusa para intentar encubrir la causa real del des-
pido. Los érganos judiciales, por su parte, rechazaron
las existencia de indicios de forma voluntarista y capri-
chosa, sin efectuar la reflexién y el razonamiento que
imponen las exigencias de la prueba indiciaria en el pro-
ceso laboral. Habria que calificar por ello el despido como
discriminatorio y, en consecuencia, nulo.

Se denuncia, en segundo lugar, la vulneracion de su
derecho a la tutela judicial efectiva, al no haber recibido
una respuesta a sus pretensiones fruto de un analisis
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juridico completo de las circunstancias en que se produjo
la ruptura contractual.

La demanda solicita que se declare la nulidad de la
Sentencia del Tribunal Superior de Justicia, de 2 de abril
de 1998, ordenando reponer las actuaciones al momen-
to de dictar otra en la que se entre a conocer de las
cuestiones suscitadas en la demanda y en el recurso,
resolviendo sobre las mismas con libertad de criterio.
Subsidiariamente, la revocacién de aquélla para que se
dicte nuevo pronunciamiento con declaracion de la nuli-
dad o, en su defecto, la improcedencia del despido.

4. El recurso de amparo fue admitido a tramite por
providencia de 15 de julio de 1999 de la Seccion Segun-
da de este Tribunal. En aplicacién de lo dispuesto en
el art. 51 LOTC se solicitaba a la Sala de lo Social del
Tribunal Supremo, Sala de lo Social del Tribunal Superior
de Justicia de Madrid y Juzgado de lo Social nim. 26
de los de Madrid, la remisién del testimonio del recurso
num. 2592/98, recurso de suplicaciéon nim. 1149/98
y autos sobre despido nim. 491/97, respectivamente,
interesandose al propio tiempo que se emplazara a quie-
nes hubieren sido parte en el procedimiento, excepto
de la recurrente en amparo, al objeto de que pudieran
comparecer para defender sus derechos.

5. Se personé el Procurador de los Tribunales don
Ramiro Reynolds de Miguel, en nombre y representacion
del Instituto Nacional de la Seguridad Social (INSS). Asi
se hizo constar en diligencia de ordenacién de 29 de
noviembre de 1999, en la que, junto a ello, se tenian
por recibidos los testimonios de las actuaciones de la
Sala de lo Social del Tribunal Supremo, Sala de lo Social
del Tribunal Superior de Justicia de Madrid y Juzgado
de lo Social nim. 26 de Madrid, y se concedia un plazo
comun de veinte dias al Ministerio Fiscal, al Procurador
Sr. Reynolds de Miguel y al solicitante de amparo para
que alegaran lo que estimaran pertinente, de confor-
midad con lo dispuesto en el art. 52 LOTC.

6. El 20 de diciembre de 1999 tuvieron entrada
en el Registro General del Tribunal las alegaciones del
INSS. Comienza sosteniendo la inadmisibilidad del recur-
so de amparo por su formalizacién extemporanea, dado
que el recurso de casacion para la unificacion de doctrina
interpuesto por el recurrente supuso una prolongacion
artificial del proceso judicial, pues era virtualmente impo-
sible que pudiera ser admitido a trdmite por la Sala Cuarta
del Tribunal Supremo dadas las singularidades facticas
y juridicas que configuraban el supuesto. En cuanto a
la cuestién de fondo, la entidad gestora niega la apor-
tacién de indicios de discriminaciéon ideolégica. No se
acreditd la animadversion politica del Sr. Pérez Menayo,
Secretario General del INSS, ni de ninguna otra persona
con facultades decisorias en el Instituto. Sélo existen
presunciones del recurrente, carentes del mas minimo
soporte probatorio. Frente a ello la Administracion
demandada acredité documental y testificalmente la rea-
lidad de la amortizacion del puesto desempefiado como
causa valida de la extincién contractual.

Finalmente, respecto de la denuncia de vulneracion
de la tutela judicial efectiva, ademas de llamar la atencion
sobre el hecho de que la Sentencia recurrida es, Uni-
camente, la dictada por el Tribunal Superior de Justicia,
afirma que el recurrente ha contado con tres instancias
procesales sucesivas, planteando en las dos primeras
los medios de defensa que estimd convenientes a su
derecho y practicandose las pruebas solicitadas sin mer-
ma de los derechos constitucionales, y sin que el tra-
bajador lograra demostrar nada mas que la condicion
de militante de un partido politico y de un sindicato,

circunstancias de las que no se puede extraer la con-
secuencia de una discriminacién ideolégica no probada.

7. Evacud el tramite de alegaciones el Ministerio
Fiscal en fecha de 3 de enero de 2000, interesando
la estimacién del amparo. En relacién con la alegacion
relativa a la tutela judicial efectiva, dice el Ministerio
publico que el fallo de las resoluciones judiciales se ha
ajustado a las pretensiones de las partes, por lo que
no puede apreciase la denegacion de justicia denun-
ciada. Entiende, sin embargo, que si se ha producido
la otra lesidon aducida. El trabajador ha acreditado que
tras la toma de posesion del nuevo Secretario General
de la entidad demandada, acaecida como consecuencia
de la victoria en las elecciones legislativas de un partido
politico distinto al que anteriormente gobernaba, lo que
supuso la formacién de un nuevo gobierno y la pertinente
renovaciéon de cargos, se produjo coincidentemente un
drastico cambio de su quehacer laboral. También ha acre-
ditado su militancia en partido politico distinto al que
obtuvo la victoria en las elecciones, y que tal extremo
era conocido por el nuevo Secretario General del INSS.
Asimismo, estd probado que tras la toma de posesiéon
de los nuevos cargos, el recurrente fue relegado de la
mayor parte de sus tareas, dejandole las residuales vy
rutinarias, primero, y después, una vez asumidas todas
las funciones por el Gabinete de prensa del Ministerio,
su exclusiéon de dicho érgano, asi como, finalmente, la
prohibiciéon de realizacién de todo trabajo, situacidon en
la que se le mantiene ocho meses hasta que se le comu-
nico la resolucion de su contrato de trabajo por amor-
tizacién del puesto, habiéndose declarado en el proceso
que nada de ello estuvo motivado por su falta de ido-
neidad laboral. Por todo ello, dejar circunscrita la cuestion
al analisis externo de si tal amortizacién suponia una
de las formas de extincidn de la relacién laboral, supuso
privar al trabajador de la accién de despido nulo ejer-
citada, «por cuanto que el extremo de que la relacion
laboral podia ser extinguida por la amortizacion del pues-
to de trabajo, no era el objeto de la pretensién, ni era
discutido por el recurrente; la controversia planteada era
si su afiliacién a determinada ideologia era lo que habia
determinado la decision empresarial». Se omitié, en
suma, extraer las consecuencias inherentes a lo acre-
ditado por el trabajador, y que la empresa nada probd
acerca de que existiese ninguna justificaciéon laboral real
de entidad suficiente para prescindir desde el principio
del recurrente, con olvido de que la discrecionalidad
empresarial tiene como limite infranqueable el ejercicio
de los derechos fundamentales de los trabajadores, en
este caso su libertad ideoldgica. Por lo expuesto, con-
cluye el Ministerio publico, debe reconocerse al recurren-
te su derecho a la no discriminacién por el ejercicio
de su libertad ideoldgica, con declaracién de la nulidad
de las sentencias dictadas en instancia y suplicacion,
y declarando que la extincion de la relacion laboral cons-
tituyé un despido nulo, con la consecuencia de la read-
misién forzosa.

8. Con fecha de 7 de enero de 2000 tuvo entrada
en el Registro General de este Tribunal el escrito de
alegaciones del recurrente en amparo, que se ratifica
en su demanda e insiste tanto en la aportacién de indi-
cios de discriminacién como en la falta de expresion
por parte del INSS de las razones justificativas de la
amortizacién del puesto de trabajo.

9. Por providencia de fecha 6 de marzo de 2003,
se acordd senalar para deliberacion y votacion de la pre-
sente Sentencia el dia 10 de dicho mes y aio.
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Il.  Fundamentos juridicos

1. Lo que se enjuicia en este recurso de amparo
ha quedado concretado con detalle en los antecedentes,
a saber: la impugnacién de la Sentencia de la Sala de
lo Social del Tribunal Superior de Justicia de Madrid,
alli citada, por presunta vulneracién del principio de no
discriminacién del art. 14 CE y del derecho a la tutela
judicial efectiva (art. 24.1 CE). Concretamente, la cues-
tion radica en discernir si la finalizacion de la relacion
laboral por amortizacion de la plaza encubrié o no una
causa resolutoria que afectaba a la militancia politica
y sindical del actor en el proceso a quo. Esto es, si la
extincion del contrato de trabajo tuvo fundamento en
ese factor constitucionalmente prohibido por discrimi-
natorio, y asimismo, en su caso, qué consecuencias
cabria aparejar a ello cuando la desatencion de las reglas
de la prueba indiciaria en el proceso laboral se imputa
a los 6rganos judiciales, por su incorrecta apreciacion
de la concurrencia de los indicios, y no sélo al fracaso
de la demandada en su intento de neutralizar los hechos
puestos de manifiesto por el demandante en el proceso.

Mas alld de ese problema de fondo, sin embargo, tal
como se ha resuelto la causa en la Sentencia recurrida,
que niega la existencia de indicios de discriminacion por
razones ideoldgicas, la principal dimensién constitucional
del recurso se sitla en analizar si hubo cumplimiento por
parte del demandante de su carga probatoria, o si por
el contrario, segun ha razonado la sentencia impugnada,
no consiguié demostrar que estuviera en juego el factor
discriminatorio en el que hace descansar la proteccion
que demanda, por vulneracién del principio consagrado
en el art. 14 CE.

La coincidencia temporal entre el nombramiento del
nuevo Secretario General del Instituto Nacional de la
Seguridad Social (INSS), el conocimiento de la perte-
nencia del trabajador a un partido politico, el Partido
Socialista Obrero Espafiol (PSOE), y la pérdida de la con-
fianza y la relegacion de funciones, suprimiendo las
importantes y manteniéndole sélo en las residuales, asi
como la posterior decision de impedirle desarrollar toda
su actividad previa, permaneciendo totalmente desocu-
pado desde esas fechas hasta el mes de abril del ano
siguiente en que fue despedido, conformarian a juicio
del demandante el panorama indiciario no atendido debi-
damente en el proceso y no anulado por el alegato de
la Administracion empleadora, poniendo de manifiesto
la existencia de un despido contrario al art. 14 CE. La
amortizacién del puesto de trabajo constituiria, en suma,
segun su denuncia, la culminacion de las gravisimas irre-
gularidades emprendidas en el momento mismo en el
cual, incorporada la nueva direccion de la entidad ges-
tora, sus responsables se hacen cargo de la situacion
existente y conocen las circunstancias personales, poli-
ticas y laborales del recurrente. Por su parte, el Instituto
demandando en el proceso, en su oposicion al amparo
solicitado, esgrime motivos similares a los contenidos
en la Sentencia recurrida, mientras que el Ministerio
publico, por el contrario, mantiene que existioé discrimi-
nacién por razones ideoldgicas, interesando la concesién
del amparo.

2. Para dar respuesta al ébice de admisibilidad adu-
cido por el INSS en sus alegaciones, basta citar nuestra
STC 48/2002, de 25 de febrero. Al igual que entonces,
el recurso de casacion para la unificacion de doctrina
interpuesto por el demandante no puede tildarse de
recurso manifiestamente improcedente, por lo que no
cabe considerar que haya existido una prolongacioén arti-
ficial de la via judicial que ocasione la inadmision del
recurso de amparo por incumplimiento del requisito de
presentacion del mismo dentro del plazo de caducidad
sefialado en el art. 44.2 LOTC. En efecto, es doctrina

reiterada de este Tribunal que las exigencias del principio
de seguridad juridica (art. 9.3 CE) han de armonizarse
con el respeto al pleno contenido del derecho a la tutela
judicial efectiva (art. 24.1 CE), lo que conduce a una
aplicacién restrictiva del concepto de recurso improce-
dente, circunscrita a los casos en que tal improcedencia
derive de manera terminante, clara e inequivoca del pro-
pio texto legal, sin dudas que hayan de resolverse con
criterios interpretativos de alguna dificultad (SSTC
10/1998, de 13 de enero; 43/1998, de 24 de febrero;
4/2000, de 17 de enero; y 78/2000, de 27 de marzo,
por todas). Tal acontece en el presente caso, en el que
el demandante, entendiendo que existia doctrina con-
tradictoria con la Sentencia dictada en el grado juris-
diccional de suplicacion, decidié acudir a la posibilidad
prevista en el ordenamiento juridico para unificarla, dan-
do asi a la jurisdicciéon ordinaria todas las posibilidades
de remediar la vulneracion de los derechos que ante
nosotros denuncia. Por lo demds, como recuerda nuestra
STC 211/1999, de 29 de noviembre, «la inadmisién
del recurso de casacion para la unificacion de doctrina
por parte del Tribunal Supremo no comporta que haya
de tenerse por manifiestamente improcedente o dilatoria
[su interposicion] a efectos del computo del plazo para
recurrir en amparo», teniendo en cuenta las causas ina-
preciadas por el Tribunal Supremo en este supuesto.

3. Entrando en el fondo del asunto, la demanda de
amparo se funda en una doble queja (arts. 24.1 y 14
CE) que puede concretarse en las siguientes denuncias:
falta de congruencia con las pretensiones y de moti-
vacion en la valoracion juridica efectuada en el proceso,
al haberse menospreciado el posible movil inconstitu-
cional, y, en segundo lugar, una desacertada valoracion
de los hechos acreditados a la hora de juzgar el cum-
plimiento de la carga probatoria del demandante en su
denuncia de discriminacion por razones ideoldgicas, vul-
neracion en la que se insiste.

Ambas alegaciones confluyen, vista su enunciacién
en el presente supuesto, al estar intimamente conec-
tados los problemas que se suscitan con la apreciacion
judicial de los indicios de discriminacién y con sus con-
secuencias en el enjuiciamiento y resolucién del caso,
conforme a los criterios que tenemos sentados en la
materia. Tratdndose de la apreciacion judicial de los
hechos con los que el demandante pretendié conformar
el panorama discriminatorio, la cuestidon a resolver no
radica en un examen de congruencia entre las preten-
siones y el fallo, sino en un control de la motivacion
judicial sobre la concurrencia o no de los indicios de
lesion y sobre la defensa empresarial dirigida a con-
trarrestarlos. En efecto, tenemos establecido que la
ausencia de prueba empresarial neutralizadora de los
indicios trasciende el ambito puramente procesal y deter-
mina, en ultimo término, que los indicios aportados por
el demandante desplieguen toda su operatividad para
declarar la lesién del derecho fundamental sustantivo
(por todas, STC 90/1997, de 6 de mayo).

Centrada asi la cuestién, debemos partir, con nuestra
reciente STC 17/2003, de 30 de enero, de que el Tri-
bunal no puede formular hechos distintos a los decla-
rados probados. La invariabilidad que nos impone el art.
44 .1 b) LOTC impide su modificacién para favorecer un
enjuiciamiento que lleve a conclusiones distintas de las
acogidas en el precedente proceso judicial. Si obraramos
de otro modo, resolveriamos una cuestion de hecho que
no nos concierne, dado que la revision del factum judicial
es una operaciéon que tiene vedada nuestra jurisdiccion,
como hemos dicho desde las iniciales SSTC 2/1982,
de 29 de enero, y 11/1982, de 29 de marzo. Podemos
alcanzar, en su caso, «una interpretacion propia del relato
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factico conforme a los derechos y valores constitucio-
nales» (SSTC 224/1999, de 13 de diciembre, y
136/2001, de 18 de junio), pero debemos partir de
dicho relato.

4. Cuando se prueba indiciariamente que la extin-
cion de un contrato de trabajo puede enmascarar una
lesién de derechos fundamentales, este Tribunal ha rei-
terado, desde la STC 38/1981, de 23 de noviembre,
que atafe al empresario acreditar que su decisién obe-
dece a motivos razonables y ajenos a todo propdsito
atentatorio del derecho de que se trate. La necesidad
de garantizar que los derechos fundamentales del tra-
bajador no sean desconocidos por el empresario bajo
la cobertura formal del ejercicio por parte de éste de
los derechos y facultades reconocidos por las normas
de referencia, pasa por considerar la especial dificultad
que en no pocas ocasiones ofrece la operacion de des-
velar en los procedimientos judiciales correspondientes
la lesidon constitucional, encubierta tras la legalidad sdlo
aparente del acto empresarial, dificultad de prueba en
la que se fundd nuestra jurisprudencia desde sus pri-
meros pronunciamientos y que ha tenido concreciones
en nuestra legislacion procesal.

Es sabido que la prueba indiciaria se articula en un
doble plano (por todas, SSTC 90/1997, de 6 de mayo,
y 66/2002, de 21 de marzo). El primero, la necesidad
por parte del trabajador de aportar un indicio razonable
de que el acto empresarial lesiona su derecho funda-
mental, principio de prueba o prueba verosimil dirigidos
a poner de manifiesto el motivo oculto que se denuncia
(STC 207/2001, de 22 de octubre). El indicio no consiste
en la mera alegacion de la vulneracidn constitucional,
sino que debe permitir deducir la posibilidad de que ha
podido producirse (SSTC 87/1998, de 21 de abril;
293/1993, de 18 de octubre; 140/1999, de 22 de
julio; 29/2000, de 31 de enero; 207/2001, de 22 de
octubre; 214/2001, de 29 de octubre; 14/2002, de
28 de enero; 29/2002, de 11 de febrero, y 30/2002,
de 11 de febrero). Sélo una vez cumplido este primer
e inexcusable deber, recaera sobre la parte demandada
la carga de probar que su actuaciéon tuvo causas reales
absolutamente extranas a la pretendida vulneracion, asi
como que tenian entidad suficiente para justificar la deci-
sién adoptada.

Conforme a esta doctrina y en los términos antes
enunciados, nos corresponde analizar si la parte actora
acredité en el caso de autos la existencia de indicios
de una conducta empresarial discriminatoria por razén
de su militancia politica y sindical, pues la base en la
que se apoyo la Sentencia impugnada fue, justamente,
el incumplimiento del recurrente de amparo de dicha
carga probatoria. Procede decir a tal fin, en cuanto al
tipo de conexidn necesaria para apreciar la concurrencia
del indicio, segun apuntaba nuestro ATC 89/2000, de
21 de marzo, y precisa recientemente la STC 17/2003,
de 30 de enero, que «tendran aptitud probatoria tanto
los hechos que sean claramente indicativos de la pro-
babilidad de la lesién del derecho sustantivo, como aqué-
llos que, pese a no generar una conexién tan patente
y resultar por tanto mas facilmente neutralizables, sean
sin embargo de entidad suficiente para abrir razonable-
mente la hipdtesis de la vulneracion del derecho fun-
damental. Esto es, son admisibles diversos resultados
de intensidad en la aportacién de la prueba que con-
cierne a la parte actora, pero deberd superarse inex-
cusablemente el umbral minimo de aquella conexién
necesaria, pues de otro modo, si se funda la demanda
en alegaciones meramente retéricas o falta la acredi-
taciéon de elementos cardinales para que la conexiéon
misma pueda distinguirse, haciendo verosimil la inferen-

cia, no se podra pretender el desplazamiento del onus
probandi al demandado».

De ahi que, en situaciones como la de autos, al hecho
de la militancia politica y sindical y a la circunstancia
concurrente de la extincion del contrato serd preciso
anadir otros elementos que pongan indiciariamente en
conexiéon lo uno (el factor protegido —la no discrimina-
cion por aquellas razones) con lo otro (el resultado de
perjuicio que concretaria la lesibn —extincién contrac-
tual), por cuanto que extinguir la relaciéon laboral con-
certada con un trabajador que cuente con la condicién
de militante de organizaciones politicas y/o sindicales
constituye Unicamente, en principio, un presupuesto de
la posibilidad misma de la lesién constitucional aducida,
pero no un indicio de vulneracién que por si solo desplace
al demandado la carga de probar la regularidad cons-
titucional de su acto, toda vez que podria estar fundada
la ruptura del contrato en otras causas, absolutamente
ajenas a ello. Como dijimos en la STC 293/1993, de 18
de octubre, por el solo hecho de la militancia no cabe
verosimilmente presumir un moévil discriminatorio en la
decision cuestionada.

5. Pues bien, en el presente caso es necesario recor-
dar que los hechos probados declaran que el actor cubria
interinamente desde 1993 una vacante de periodista-re-
dactor en el INSS, como consecuencia de la excedencia
voluntaria solicitada por el trabajador al que sustituia;
que la entidad gestora le comunicé la extincién de la
relacion laboral por amortizacion de la plaza que ocupaba
como consecuencia de la asuncion por el Gabinete de
prensa del Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales de
las tareas que, en materia de relaciones con los medios
de comunicacién social, afectaban al INSS; que en fechas
anteriores a la extincion del contrato, concretamente en
julio de 1996, se hizo cargo de la Secretaria General
del INSS el Sr. Pérez Menayo y que coincidiendo en
el tiempo con esa circunstancia dejo de contarse con
el actor para elaborar la revista de prensa diaria y para
atender a los medios de comunicacién, retirandosele las
tareas de mayor responsabilidad y relevancia que venia
desempenando hasta esa fecha, manteniendo sélo las
residuales y rutinarias; que en los primeros dias de julio
de 1996 fue llamado al despacho del Secretario General,
haciendo constar el trabajador en la conversacion que
no era simpatizante del Partido Popular, aunque mos-
trase su plena disposicién a colaborar en las tareas del
gabinete de prensa, siguiendo las indicaciones de la nue-
va direccién, cosa en la que insistid dias después por
carta; que a primeros de septiembre de 1996 su superior
jerarquica le comunico verbalmente que dejaba de per-
tenecer al Gabinete de Comunicacion y debia abstenerse
de realizar cualquier tipo de tareas, al haber asumido
las competencias el Ministerio de Trabajo, habiendo per-
manecido inactivo, sin desarrollar ninguna ocupacion
laboral, desde esas fechas hasta el momento del cese;
y que desde que se produjo la pérdida de sus funciones,
el actor intenté en varias ocasiones entrevistarse con
sus superiores, sin conseguirlo.

La Sentencia del Juzgado de lo Social num. 26 de
Madrid razona que no constaba oficialmente a la deman-
dada la afiliacién del actor al PSOE y a la UGT, aunque
era conocida su pertenencia al primero, y que la extincion
se fundd en la decisiéon de trasladar todas las funciones
de relacién con los medios de comunicacién social al
Ministerio, que se efectlua para conseguir una mayor
confianza de las personas que trabajan en esa actividad.
La demandada, de ese modo, decia el juez, «se liberd
de un trabajador en el que no tenia confianza». Por su
parte, el Tribunal Superior de Justicia de Madrid, en su
Sentencia el dia 2 de abril de 1998, entendia que no
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concurre «indicio alguno que vincule la decision extintiva
—amortizacion de la plaza— con la militancia del actor
en el partido politico que figura en el hecho probado
segundo», declarando que la extincion estaba motivada
por la amortizacion de la plaza ocupada por el actor,
siendo indiferente la afiliacion a un partido politico con-
creto para que la causa de la amortizacién produzca
integramente sus efectos extintivos.

Pues bien, esa interpretacion no es conforme a los
derechos y valores constitucionales en presencia. Para
razonarlo al caso debemos partir de la siguiente premisa:
la prohibiciéon de discriminaciéon opera en forma mas
intensa cuando se trata, como aqui ocurre, de un emplea-
dor de caracter publico «que ha de actuar siempre con
objetividad y plena sumision a la legalidad (arts. 103.1
y 106.1 CE), sin asomo alguno de arbitrariedad (art. 9.3
CE)» (STC 48/2002, de 25 de febrero). En ese sentido,
deciamos enla STC 114/2002, de 20 de mayo, y hemos
reiterado nuevamente en la STC 17/2003, de 30 de
enero, que la discrecionalidad que es caracteristica de
las decisiones administrativas en materia de autoorga-
nizacion de sus servicios, ambito en el que disfruta de
un amplio margen de actuacién a la hora de consolidar,
modificar o completar sus estructuras y de configurar
o concretar organizativamente el status del personal a
su servicio (SSTC 57/1990, de 29 de marzo, y
293/1993, de 18 de octubre), no excusa la exigencia
de esa carga probatoria en el proceso, a la que la Admi-
nistracion debe atender demostrando que los hechos
motivadores de su decisidon son legitimos o, aun sin jus-
tificar su licitud, que se presentan razonablemente ajenos
a todo moévil atentatorio de derechos fundamentales. No
se le impone, por tanto, la prueba diabdlica de un hecho
negativo —la no discriminacién—, sino la razonabilidad
y proporcionalidad de la medida adoptada y su caracter
absolutamente extrano a todo propédsito contrario a los
derechos fundamentales (SSTC 293/1993, de 18 de octu-
bre; 85/1995, de 6 de junio; 82/1997, de 22 de abril;
202/1997, de 25 de noviembre; y 48/2002, de 25 de
febrero).

Para excluir la vulneraciéon no es suficiente demostrar
la existencia de apoyo legal que dé cobertura a la ruptura
contractual, sino que sera preciso, ademas, descartar
toda duda sobre su instrumentalizaciéon ad casum para
una finalidad inconstitucional. En ese sentido, nuestra
STC 29/2002, de 11 de febrero, en relacién con el ale-
gato empresarial formulado contra la prueba indiciaria
aportada por el demandante en el proceso, senalaba
que es exigible una justificacion causal de la decisién
«en su especifica y singular proyeccién sobre el caso
concreto, explicando objetiva, razonable y proporciona-
damente tal decision y eliminando toda sospecha de
que ésta ocultara la lesién de un derecho fundamental
de la trabajadora, sin que pueda servir para lograrlo la
abstracta razén de legalidad invocada». La causa extin-
tiva licita, dicho de otro modo, tendréd entidad neutra-
lizadora sélo si hace decaer efectivamente, en el caso
concreto y atendiendo a las circunstancias acreditadas,
el panorama indiciario ofrecido por el trabajador.

6. Asentadas esas premisas, corresponde resolver la
cuestion planteada. Estd fuera de controversia que la
militancia del actor en el PSOE se conocia por el INSS
y que de forma simultanea a dicho conocimiento la nueva
direccién procedié a una modificacidén peyorativa de sus
condiciones de trabajo. En efecto, la incorporacion del
nuevo equipo directivo del INSS coincidié cronoldgica-
mente con la merma de funciones laborales y, segui-
damente, con la privacion de ocupaciéon efectiva hasta
el mismo momento del cese de la relacién laboral, lo
que se concretd en los hechos que acabamos de recordar
en el fundamento anterior, declarados probados en el

proceso. Esa conexién temporal (en este caso entre el
conocimiento de la tendencia politica y las medidas
adoptadas por el Instituto, con menoscabo de la posicidon
laboral del trabajador hasta llegar a su despido) resulta
relevante para la conformacién del panorama indiciario
(SSTC 87/1998, de 21 de abril; 101/2000, de 10 de
abril; 214/2001, de 29 de octubre; 84/2002, de 22
de abril, o 114/2002, de 20 de mayo, por ejemplo),
lo mismo que no carece de toda significacion que el
Instituto no respondiera al intento del actor de iniciar
vias de didlogo (STC 142/2001, de 18 de junio).

Frente a esos hechos indicativos de la probabilidad
de la lesidn, acaecidos sin solucién de continuidad desde
julio de 19986, carece de eficacia neutralizadora la deci-
sién de amortizacion de la plaza acordada por el INSS.
Esta, por el contrario, se invocé de manera aislada vy
llamando a su amparo legal, sin complementarla sin
embargo con datos que descartaran la verosimilitud de
la lesion indiciariamente probada, que justificaran, con-
cretamente, la necesidad especifica de cesar al actor
y que desligaran la decisidon organizativa de los ante-
cedentes inmediatos producidos en esa relacion laboral.
Por consiguiente, el despido sélo puede interpretarse
como el desenlace de aquellos sucesivos actos de mar-
ginacion laboral derivados del conocimiento de la mili-
tancia politica del actor, al no haberse aportado una
justificacion causal de la decisién que resultara suficiente
en su especifica y singular proyeccion sobre el caso con-
creto, explicando objetiva, razonable y proporcionada-
mente tal decision y eliminando la sospecha de la
conexion de la medida extintiva con el derecho funda-
mental del trabajador.

El propio juzgador de instancia, en el fundamento
de Derecho primero de su Sentencia, concluyé que el
INSS «se liberd de un trabajador en el que no tenia con-
fianzan, tras afirmar que la razén de ello no era de carac-
ter profesional y relacionar entre si la determinacién de
la medida extintiva y las resoluciones tomadas por el
nuevo equipo directivo desde primeros de julio de 1996.
La reorganizacion general de la estructura administrativa
—objetiva, indiscutida y ciertamente muy intensa en
aquellos afios— no logrd desvirtuar los indicios aporta-
dos. De ahi que la Sentencia de instancia, entrando en
realidad en la cuestion material, razonara que la voluntad
de la entidad gestora era desprenderse de un trabajador
en el que no tenia confianza. La demandada no ofrecio,
en consecuencia, una justificacién ad casum que exclu-
yera, pese a los antecedentes, la discriminacién singular
contra el trabajador que formula la queja.

El INSS, en suma, no cumplié con la carga probatoria
consistente en acreditar que fueron otras las causas moti-
vadoras de la decision, de forma que ésta se hubiera
producido verosimilmente en cualquier caso y al margen
de todo propodsito vulnerador del derecho fundamental
aducido. Siendo asi, debemos establecer que la Sen-
tencia de la Sala de lo Social del Tribunal Superior de
Justicia impugnada en amparo, y la que confirmaba en
ese grado jurisdiccional de suplicacion, no cumplieron
con las exigencias de la doctrina constitucional sobre
la distribucion de la carga de la prueba en los supuestos
en que se invocan y acreditan indicios de lesion del dere-
cho fundamental en la actuacidn empresarial y, por con-
siguiente, no repararon —y lesionaron, por tanto— el dere-
cho del recurrente a no sufrir discriminacién (art. 14 CE).

7. Las consideraciones que anteceden conducen a
la estimacién del amparo y sélo resta determinar el alcan-
ce de los pronunciamientos previstos en el art. 55 LOTC.
Con este fin, procedera declarar la nulidad del despido
del recurrente en amparo por vulneracién del art. 14
CE, que a la vista de lo expuesto subsume el resto de
las alegaciones.



10 Miércoles 16 abril 2003

BOE niim. 91. Suplemento

FALLO

~ En atencion a todo lo expuesto, el Tribunal Cons-
titucional, POR LA AUTORIDAD QUE LE CONFIERE LA CONSTITUCION
DE LA NACION ESPAROLA,

Ha decidido

Otorgar el amparo solicitado por don Juan Carlos
Garcia Ramirez y, en consecuencia:

1.° Reconocer el derecho del recurrente a no ser
discriminado por su pertenencia a un partido politico.

2.° Anular las Sentencias de la Sala de lo Social
del Tribunal Superior de Justicia de Madrid, de 2 de
abril de 1998, y del Juzgado de lo Social nim. 26 de
Madrid, de 5 de noviembre de 1997, declarando la nuli-
dad del despido, con los efectos legales correspon-
dientes.

Publiquese esta Sentencia en el «Boletin Oficial del
Estadon.

Dada en Madrid, a diecisiete de marzo de dos mil
tres.—Manuel Jiménez de Parga y Cabrera.—Pablo Garcia
Manzano.—Maria Emilia Casas Baamonde.—Javier Del-
gado Barrio.—Roberto Garcia-Calvo y Montiel.—Jorge
Rodriguez-Zapata Pérez.—Firmado y rubricado.

7851 Sala Primera. Sentencia 50/2003, de 17 de
marzo de 2003. Recurso de amparo
923-2000. Promovido por Freixenet, S. A,
frente a la Sentencia de la Sala de lo Con-
tencioso-Administrativo del Tribunal Supremo
que desestimo parcialmente su demanda con-
tra el Consejo de Ministros sobre multa por
infracciones en la elaboracion de cava.

Vulneracion parcial del derecho a la legalidad
penal: cobertura legal insuficiente de sancio-
nes administrativas en materia de denomina-
cion de origen del cava. Voto particular
concurrente.

La Sala Primera del Tribunal Constitucional, compues-
ta por don Manuel Jiménez de Parga y Cabrera, Pre-
sidente, don Pablo Garcia Manzano, dona Maria Emilia
Casas Baamonde, don Javier Delgado Barrio, don Rober-
to Garcia-Calvo y Montiel y don Jorge Rodriguez-Zapata
Pérez, Magistrados, ha pronunciado

EN NOMBRE DEL REY

la siguiente

SENTENCIA

En el recurso de amparo nim. 923-2000, interpuesto
por Freixenet, S. A., representado por el Procurador de
los Tribunales don Argimiro Vazquez Guillén y asistido
por el Letrado don Eduardo Garcia de Enterria, contra
la Sentencia dictada el 20 de diciembre de 1999 por
la Sala Tercera del Tribunal Supremo, Seccién Cuarta,
en el recurso contencioso-administrativo nim. 429/97.
Han intervenido el Abogado del Estado y el Ministerio

Fiscal y ha sido Ponente el Presidente don Manuel Jimé-
nez de Parga y Cabrera, quien expresa el parecer de
la Sala.

I. Antecedentes

1. Mediante escrito registrado en este Tribunal el
dia 19 de febrero de 2000 don Argimiro Vazquez Guillén,
Procurador de los Tribunales y de Freixenet, S. A, inter-
puso recurso de amparo contra Sentencia de la Sala
Tercera del Tribunal Supremo (Seccion Cuarta) de 20
de diciembre de 1999, en el recurso contencioso admi-
nistrativo nim. 429/97.

2. Constituyen la base factica de la demanda los
siguientes antecedentes de hecho:

a) Por acuerdo del Pleno del Consejo Regulador de
la Denominacion «Cava» de 5 de julio de 1996 se incoo6
a la ahora solicitante de amparo expediente sancionador
por la comisién de tres presuntas infracciones. En el
acuerdo de apertura del expediente se citaban como
infringidos varios preceptos del Reglamento de la deno-
minacion de origen «cava» y de su Consejo Regulador,
aprobado por Orden del Ministerio de Agricultura, Pesca
y Alimentacién de 14 de noviembre de 1991 (en ade-
lante Reglamento del cava).

b) El expediente fue resuelto por Acuerdo del Con-
sejo de Ministros de 21 de marzo de 1997, que imponia
a la mercantil sancionada tres multas, cuyo monto total
ascendia a 345.054.799 pesetas. Esta cantidad se des-
glosa del siguiente modo: 338.959.962 pesetas por la
comercializaciéon de botellas sin completar el periodo
minimo de elaboracion del cava (nueve meses) [art. 12
Reglamento del cava, en relacién con el 53.1.6 del mis-
mo y 129 de la Ley 25/1970, de 2 de diciembre, del
estatuto del vino, la vifa y los alcoholes (Estatuto del
vino en adelante) y 129 del Decreto 835/1972, de 23
de marzo, sobre Reglamento del estatuto del vino, la
vina y los alcoholes (Reglamento del vino en adelante)];
4.948.118 pesetas por falta de actualizacion de los
libros-registro entre el 31 de agosto de 1994 y el 10
de enero de 1995 (art. 52.1 del Reglamento del cava
enrelacion con el art. 129 del Reglamento del vinoy 123
del Estatuto del vino); y 1.136.7 19 pesetas, por la adqui-
sicion de vino a una bodega no inscrita en los registros
del Consejo Regulador (infraccién por uso indebido de
la denominacién «Cava»; art. 54.1.11 del Reglamento
del cava en relacién con el art. 129 del Reglamento
del vino y 129 del Estatuto del vino). En la resolucidn,
pues, se hacia referencia tanto al Reglamento del cava
como a los arts. 123 y 129 del Estatuto del vinoy 129
del Reglamento del vino, que conviene reproducir.

c) El art. 123 del Estatuto del vino preceptua lo
siguiente:

«1. Las infracciones a los arts. 41, 73 y 106, las
inexactitudes en las declaraciones, guias de circulacién,
falta de asientos en los libros registros, indicaciones fal-
sas en etiquetas, anuncios o cualquier forma de pro-
paganda, asi como la omisién o resistencia por los inte-
resados a las diligencias para el control o inspeccion
en los casos en que éstos estan establecidos, seran san-
cionados con multas de cuantia del 1% al 10% de la
base por cada hectarea, en caso de vifiedos y viveros,
del 1% al 10% del valor de las mercancias, cuando
la infraccién afecte directamente a éstas.

2. La no tenencia de los Libros Registros estable-
cidos en el art. 107 de esta Ley o la falta de los asientos
en los mismos de mdas de un afo se sancionard con
multa de 50.000 a 100.000 pesetas y suspension del



