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[ll.  Otras disposiciones

CORTES GENERALES

12484 RESOLUCION de 14 de marzo de 2001, aprobada por la
Comision Mixta para las Relaciones con el Tribunal de
Cuentas en relacion al informe de fiscalizacion de la gestion
de tasas por el Consejo de Seguridad Nuclear, ejerci-
cto 1995.

La Comision Mixta para las Relaciones con el Tribunal de Cuentas,
en su sesion del dia 14 de marzo de 2001, a la vista del informe remitido
por ese Alto Tribunal acerca del informe de fiscalizaciéon de la gestion
de tasas por el Consejo de Seguridad Nuclear, ejercicio 1995, acuerda:

Primero.—Instar al Tribunal de Cuentas para que, dado el gran retraso
del informe de fiscalizacion de la gestion de tasas por el Consejo de Segu-
ridad Nuclear del ejercicio 1995, agilice los tramites correspondientes para
actualizar dichos informes con la mayor brevedad posible.

Segundo.—Instar al Consejo de Seguridad Nuclear a acelerar la remision
a la Agencia Estatal de Administracion Tributaria de la informacién sobre

las liquidaciones no cobradas en periodo voluntario, al objeto de aumentar
la eficacia en la gestion del cobro.

Tercero.—La Comision Mixta para las Relaciones con el Tribunal de
Cuentas insta al Consejo de Seguridad Nuclear a que implante un sistema
de contabilidad analitica que le permita no s6lo comparar su gestién, sino
conocer los costes de operaciéon de cada una de sus funciones y poder
asi compararlos con los ingresos generados por la prestacion de los dife-
rentes servicios, lo que le permitira proponer variaciones en los tipos
de gravamen y dar cumplimiento al principio de equivalencia establecido
en la Ley de Tasas y Precios Publicos.

Cuarto.—La Comisién Mixta para las Relaciones con el Tribunal de
Cuentas considera necesario que se remitan al Gobierno las conclusiones
y recomendaciones del Tribunal de Cuentas del ejercicio fiscalizado, con
la finalidad de proseguir en la linea de subsanar las deficiencias detectadas
en dicho informe, e igualmente, para dar cumplimiento al principio de
equivalencia, recogido en la Ley de Tasas y Precios Publicos, se estudien
las modificaciones normativas recomendadas en el citado informe del Tri-
bunal de Cuentas, una vez conocido el coste de sus servicios a través
de la contabilidad analitica.

Palacio del Congreso de los Diputados, 14 de marzo de 2001.—El Pre-
sidente de la Comisién, Gabino Puche Rodriguez-Acosta.—El Secretario pri-
mero, Juan Antonio Garcia-Talavera Casanas.
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INFORME DE FISCALIZACION DE LA GESTION
DE TASAS POR EL. CONSEJO DE SEGURIDAD
NUCLEAR EJERCICIO 1995

El Pleno del Tribunal de Cuentas, en el ejercicio de
la funcién fiscalizadora establecida en los articulos 2.a),
9y 21.3.a) de la Ley Organica 2/1982, de 12 de mayo,
y a tenor de lo previsto en los articulos 12 y 14.1 de l1a
misma disposicion y concordantes de la Ley 7/1988, de
5 de abril, de Funcionamiento del Tribunal de Cuentas,
ha aprobado, en su sesion de 26 de noviembre de 1998,
el Informe de Fiscalizacién de la gestion de tasas por ¢l
Consejo de Seguridad Nuclear, ejercicio 1995. Asimis-
mo, de acuerdo con lo prevenido en el articulo 28 de la
Ley de Funcionamiento, ha acordado su elevacion a las
Cortes Generales, para su tramitacion parlamentaria. El
Pleno del Tribunal ha acordado también trasladar este
Informe al Gobierno correspondiente, a tenor de 1o dis-
puesto en el citado articulo.
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I. INTRODUCCION
I.1 Iniciativa del procedimiento

La fiscalizacion de la gestion de tasas por el Conse-
jo de Seguridad Nuclear (CSN) se incluyé en el Pro-
grama de Fiscalizaciones del Tribunal de Cuentas para
el afio 1997, aprobado por el Pleno en su sesion de 28
de noviembre de 1996, a iniciativa del propio Tribunal,
estableciéndose las correspondientes Directrices Técni-
cas el 26 de febrero de 1997.
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Los problemas que plantea la gestion de tasas por el
CSN se han puesto de manifiesto parcialmente en los
Informes Anuales realizados por el Tribunal, que han
destacado, entre otros, los siguientes aspectos:

a) Carencias normativas en la regulacion de las tasas,
que han originado problemas de interpretacién sobre
determinados elementos fundamentales de las mismas.

b) La contabilizacién de los ingresos ha presenta-
do deficiencias.

c¢) La percepcion de determinados ingresos recau-
dados por tasas se ha realizado, en algunos casos, con
excesiva tardanza.

d) Falta de informacién al CSN sobre las actua-
ciones llevadas a cabo por la Agencia Estatal de Admi-
nistracién Tributaria (AEAT) en relacion con la gestion
recaudatoria ejecutiva que ésta realiza segiin convenio.

Esta problematica originé la propuesta de la presen-
te fiscalizacion selectiva referida al ejercicio de 1995,
en la que se aborda el control de la gestién de los ingre-
sos publicos y en particular de las tasas del CSN.

.2 Naturaleza juridica y normativa aplicable

El CSN fue creado por la Ley 15/1980, de 22 de
abril, que lo configuré como un Ente de Derecho Publi-
co independiente de la Administraciéon General del
Estado, con personalidad juridica y patrimonio propio
e independiente del Estado, con la finalidad de atribuir
a un unico Organismo las competencias en materia de
seguridad nuclear y proteccion radioldgica. Es un Ente
publico de los incluidos en el articulo 6.5 del TRLGP.

En el ambito presupuestario, el CSN, de acuerdo con
lo previsto en la normativa presupuestaria, elabora el ante-
proyecto de su presupuesto anual, que se eleva al Gobier-
no para su integracion en los Presupuestos Generales del
Estado. La contabilidad del CSN se ajusta al Plan General
de Contabilidad Publica aprobado por Orden del Ministe-
rio de Economia y Hacienda de 6 de mayo de 1994.

Su regulacion actual se contiene, ademds de en la
citada Ley, en el Real Decreto 1157/1982, de 30 de
abril, por el que se aprueba el Estatuto del Consejo y en
relacion a las tasas en el Real Decreto 3229/1982, de
12 de noviembre.

Entre otras disposiciones que afectan a las funcio-
nes y actividades del CSN destacan las siguientes:

— Ley 25/1964, de 29 de abril, sobre Energia
Nuclear, modificada parcialmente por las Leyes
5/1968, de 20 de junio y 40/1994, de 30 de diciembre.

— Ley 40/1994, de 30 de diciembre, de Ordena-
ci6n del Sistema Eléctrico Nacional.

— Decreto 2177/1967, de 22 de julio, por el que se
aprueba el Reglamento sobre Cobertura de Riesgos
Nucleares.

— Decreto 2864/1968, de 7 de noviembre, sobre
sefialamiento de la cobertura exigible en materia de
Responsabilidad Civil por Riesgos Nucleares.

— Decreto 2869/1972, de 21 de julio, por el que se
aprueba el Reglamento sobre Instalaciones Nucleares y
Radiactivas.

— Real Decreto 1132/1990, de 14 de septiembre,
por el que se establecen medidas fundamentales de pro-
teccion radioldgica de las personas sometidas a exame-
nes y tratamientos médicos.

— Real Decreto 1891/1991, de 30 de diciembre,
sobre instalacion y utilizacién de aparatos de rayos X
con fines de diagnéstico médico.

— Real Decreto 53/1992, de 24 de enero, por el
que se aprueba el Reglamento sobre proteccién sanita-
ria contra las radiaciones ionizantes.

.3 Actividad del Organismo

[.3.1

De acuerdo con el articulo 2 de su Ley de creacion,
modificado parcialmente por la disposicién adicio-
nal 9.* de la Ley 40/1994, de 30 de diciembre, el CSN
tiene asignadas, entre otras, las siguientes funciones:

Funciones y Organizacion

1. Proponer al Gobierno las reglamentaciones
necesarias en materia de seguridad nuclear y protec-
ci6n radiolégica, asi como las revisiones que considere
conveniente.

2. Emitir informes al Ministerio de Industria y
Energia (MINER), previos a las resoluciones que éste
adopte sobre:

— Concesion de autorizaciones previas o de empla-
zamiento de instalaciones nucleares y radiactivas.

— Concesion de autorizaciones de construccion,
puesta en marcha, explotacion y clausura de instalacio-
nes nucleares y radiactivas, de autorizaciones de trans-
porte de sustancias nucleares o materias radiactivas, asi
como de fabricaciéon y homologacién de componentes
de las instalaciones nucleares y radiactivas.

3. Realizar toda clase de inspecciones en las insta-
laciones nucleares o radiactivas, en el transporte y en las
fabricas de componentes durante las fases de construc-
cioén y puesta en marcha del correspondiente proyecto.

4. Llevar a cabo la inspeccién y control de las instala-
ciones nucleares y radiactivas durante su funcionamiento.

5. Colaborar con las autoridades competentes en la
elaboracién de los planes de emergencia y proteccion
fisica de las instalaciones nucleares y radiactivas, y de
los transportes de sustancias nucleares y radiactivas.

6. Conceder y renovar, mediante la realizacion de
las pruebas que el propio Consejo establezca, las licen-
cias necesarias para el personal de operacion de las ins-
talaciones nucleares y radiactivas, supervisores, opera-
dores y jefes de servicio de proteccion radioldgica.

7. Asesorar, cuando sea requerido para ello, a los
Tribunales y a los Organos de las Administraciones
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Publicas en materia de seguridad nuclear y proteccién
radiolégica.

8. Mantener, en el &mbito de su competencia, rela-
ciones oficiales con Organismos similares extranjeros.

9. Informar a la opinién publica sobre materias de
su competencia.

10. Conocer del Gobierno y asesorar al mismo
respecto de los compromisos con otros paises u Orga-
nismos Internacionales en materia de seguridad nuclear
y proteccion radiolégica.

11. Establecer planes de investigacién en materias
de seguridad nuclear y proteccion radiolégica y reco-
ger la informacién prevista y asesorar, en su caso, res-
pecto a las afecciones que pudieran originarse en las
personas por radiaciones ionizantes derivadas del fun-
cionamiento de instalaciones nucleares o radiactivas.

En relacién a su organizacion, el Consejo estd for-
mado por el Presidente y cuatro Consejeros nombrados
por el Gobierno a propuesta del MINER, previa comu-
nicacion al Congreso de los Diputados. El Real Decre-
to 1157/1982, de 30 de abril, que aprueba el Estatuto
de la Entidad, configura las funciones atribuidas al
Consejo (art. 33) y al Presidente (art. 34).

La Secretaria General es el érgano encargado de la
ejecucion y desarrollo de las actividades del Consejo,
bajo la inmediata direccién del Presidente. De ella
dependen la Direccién Técnica, la Subdireccién de
Administracién y la Asesoria Juridica.

La Direccién Técnica comprende cinco Subdirec-
ciones y una Secretaria Técnica y es la encargada de
realizar, entre otras, las funciones de concesién de
autorizaciones y licencias, emision de informes e ins-
peccién y control de instalaciones. A la Subdireccion
de Administracién corresponde la realizacién de activi-
dades de gestién econdmica, financiera, de administra-
cién de recursos humanos y de informacién al publico,
y a la Asesoria Juridica la elaboracién de estudios e
informes de caracter juridico y las propuestas de reso-
luciones de recursos y de normativa general.

1.3.2 Principales magnitudes econémicas

El balance del CSN a 31 de diciembre de 1995 pre-
senta un total de 5.530 millones de pesetas. En el acti-
vo, las cuentas del inmovilizado tienen un saldo neto
de 3.498 millones de pesetas, de los que 2.780 millones
de pesetas, corresponden al inmueble que sirve de sede
a la entidad. La tesoreria representa un total de 1.943
millones de pesetas.

En el pasivo destaca el importe de los recursos pro-
pios, que se elevan a 4.195 millones de pesetas —un 76%
del total—, siendo el resto acreedores a largo y a corto
plazo, 482 y 853 millones de pesetas, respectivamente.

Los ingresos del Consejo durante 1995 se recogen
en el siguiente cuadro:

Derechos reconocidos

netos afio 1995 Porcentaje sobre total

derechos reconocidos
netos ano 1995

Capitulo o
(Miles de pesetas)

Capitulo 3 4.104.904 99,8
Capitulo 8 8.087 0,2
Total 4.112.991 100

La financiacién del Consejo estd basada, practica-
mente en su totalidad, en los ingresos procedentes de
las tasas que cobra, que se recogen en el capitulo 3 del
presupuesto de ingresos relativo a tasas, precios publi-
cos y otros ingresos. De los 4.105 millones de pesetas
de este capitulo 4.022 millones corresponden a tasas y
el resto a otros ingresos.

Los gastos clasificados por capitulos se presentan
en el siguiente cuadro:

Obligacione§ reconocidas Porcentaje sobre total
Capitulo netas @ 1995 obligaciones reconocidas
(Miles de pesetas) netas afio 1995
Capitulo 1 2.202.937 56,0
Capitulo 2 960.299 244
Capitulo 3 17.248 0,4
Capitulo 4 107.659 2,7
Capitulo 6 411.247 10,5
Capitulo 8 7.000 0,2
Capitulo 9 230.000 5,8
Total 3.936.390 100

Tienen especial importancia los gastos de personal,
2.203 millones de pesetas, asi como los gastos corrien-
tes en bienes y servicios, 960 millones de pesetas, y las
inversiones reales, 411 millones de pesetas.

.4 Objetivos y limitaciones de la fiscalizacion

En la fiscalizacién se ha pretendido lograr los
siguientes objetivos:

1) Evaluar el cumplimiento de la legalidad en la
gestion y recaudacion de las tasas por parte del CSN.

2) Analizar los procedimientos y sistemas de con-
trol interno en relacién con la gestion de tasas.

3) Comprobar si las cuentas del CSN reflejan ade-
cuadamente los resultados de la gestiéon y recaudacion
de las tasas, de acuerdo con los principios y criterios
contables que le son aplicables.

4) Comprobar si la gestién y recaudacion de las
tasas se realiza de acuerdo con los principios de efica-
cia y economia a los que se debe ajustar toda gestion
publica y, en particular, la de este tipo de ingresos.

Se trata, por tanto, de una fiscalizacion selectiva en la
que no se ha pretendido analizar aspectos técnicos sobre
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el control o inspecciones que el Consejo deba realizar en
cumplimiento de las funciones que tiene asignadas.

La fiscalizacion se ha referido al ejercicio 1995, sin
perjuicio de extender las comprobaciones a ejercicios
anteriores y posteriores realizadas en aquellos supues-
tos en que se ha estimado necesario para el mejor cum-
plimiento de los objetivos senalados.

Para alcanzar los objetivos se ha presentado una
importante limitacién: la inexistencia de una contabili-
dad analitica que permita realizar un andlisis de los cos-
tes de operacion del Consejo en cada una de sus fun-
ciones y poder asi compararlos con los ingresos
generados por la prestacion de los diferentes servicios.

Esta limitacién ha impedido comprobar si la gestion
y recaudacion de las tasas se realiza de acuerdo con el
principio de equivalencia establecido en el articulo 7 de
la Ley 8/1989, de 13 de abril, de Tasas y Precios Publi-
cos, en el que se establece que las tasas tenderan a
cubrir el coste del servicio o de la actividad que consti-
tuya su hecho imponible.

I.5 Rendicion de cuentas

La Entidad remiti6 las cuentas de los ejercicios 1994,
1995 y 1996, a la IGAE dentro del mes siguiente a que
finalizara el plazo legalmente establecido en el articulo 129
del TRLGP, rindiéndose todas ellas al Tribunal de Cuentas
por conducto de la IGAE, igualmente fuera de plazo.

1.6 Tramite de alegaciones

Las actuaciones practicadas en el presente procedi-
miento fiscalizador se han puesto de manifiesto a los
actuales responsables del CSN, de la AEAT vy al titular
del MINER, y a los que lo fueron durante el periodo
fiscalizado de las entidades citadas, a efectos de que
formulasen las alegaciones y presentasen los documen-
tos y justificaciones que estimaran pertinente, confor-
me prevé el art. 44.1 de la Ley de Funcionamiento del
Tribunal de Cuentas.

Se han recibido en plazo las alegaciones de todos
ellos, que se adjuntan al presente Informe.

Analizadas estas alegaciones, se han incorporado al
texto cuantas modificaciones se han considerado nece-
sarias en los casos en que se han aceptado, introducién-
dose, ademads, las aclaraciones que se han estimado
oportunas.

II. RESULTADOS DE LA FISCALIZACION

II.1 Tasa por prestacion de servicios

El mas importante de los recursos con los que se
financia el CSN es el relacionado con la tasa por presta-
cion de servicios. Esta tasa se rige por la Ley 15/1980,
de 22 de abril, de creacién del CSN, y en su defecto, por
la Ley General Tributaria (LGT) y demds disposiciones
supletorias, asi como por el Real Decreto 3229/1982, de
12 de noviembre, de desarrollo de la Ley de creacion del
CSN en materia de la tasa por prestacion de servicios.

Se trata de una dnica tasa que recoge hasta once
hechos imponibles diferentes, por lo que el CSN, desde
un punto de vista préctico, ha referenciado cada hecho
imponible con un ndimero (Tasa, 1.1, 2.1, etc.); esta
metodologia seguida por el CSN se seguird en el desa-
rrollo de este Informe.

Los hechos imponibles por los que se cobra la tasa
son, de acuerdo con el Real Decreto 3229/1982, los
siguientes:

— La prestacion por el CSN de servicios de carac-
ter general como: informes, estudios, pruebas y otras
actuaciones similares en relacién con:

e Autorizacién a instalaciones nucleares (Tasa 1.1).

e Autorizacion a instalaciones radiactivas (Tasa 1.2).

* Concesion de licencias al personal de las instala-
ciones (Tasa 1.3).

e Transporte de material nuclear o radiactivo
(Tasa 1.4).

» Fabricacién de componentes nucleares o radiacti-
vos (Tasa 1.5).

* Homologacién de aparatos radiactivos (Tasa 1.6).

— La realizacién por el CSN de inspecciones y
controles sobre:

¢ Instalaciones nucleares (Tasa 2.1).

¢ Instalaciones radiactivas (Tasa 2.2).

e Transporte de material nuclear o radiactivo
(Tasa 2.3).

» Fabricacién de componentes nucleares o radiacti-
vos (Tasa 2.4).

* Aparatos radiactivos homologados (Tasa 2.5).

Los derechos reconocidos en 1995 por cada uno de
los hechos imponibles anteriores se recogen en el cua-
dro siguiente:
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Derechos reconocidos Derechos anulados Derechos reconocidos netos Porcentaje sobre total

Tasa 1.1 0 0 0 —
Tasa 1.2 58.721.491 9.517.582 49.203.909 1,2
Tasa 1.3 41.992.400 85.500 41.906.900 1,0
Tasa 1.4 630.000 210.000 420.000 0,0
Tasa 1.5 3.300.000 0 3.300.000 0,1
Tasa 1.6 2.100.000 0 2.100.000 0,1
Tasa 2.1 3.641.384.288 0 3.641.384.288 90,5
Tasa 2.2 155.014.788 15.000 154.999.788 3,9
Tasa 2.3 32.100.000 250.000 31.850.000 0,8
Tasa 2.4 97.198.565 0 97.198.565 2,4
Tasa 2.5 0 0 0 -

Total tasas 4.032.441.532 10.078.082 4.022.363.450 100

Como puede observarse en el cuadro, las tasas 1.1
y 2.5 no han dado lugar al reconocimiento de derechos
en el ejercicio fiscalizado. La tasa 1.1 ha ido perdiendo
importancia como consecuencia de la moratoria nuclear,
llegdndose a la situacion de que en 1995 no se ha solici-
tado ninguna autorizacion relacionada con instalaciones
nucleares. Tampoco se ha producido ninguna liquida-
cién de la tasa 2.5, de inspeccién y control de aparatos
radiactivos, bultos o cdpsulas ya homologadas.

De acuerdo con el art. 51 del Real Decreto
3229/1982, la tasa se autoliquidara por el sujeto pasivo
en los casos de inspeccién y control de instalaciones
nucleares y radiactivas (tasas 2.1 y 2.2), con la excep-
cion de los de rayos X médicos, mediante el impreso
de declaracion-liquidacion que posteriormente se pre-
sentard en el plazo establecido, rectificindose por el
CSN los errores que advierta. En el resto de los casos
serd el propio Consejo el que procedera a realizar la
liquidacion, que debera comunicar a los sujetos pasivos
en el plazo establecido.

Los tipos y cuotas aplicables a los distintos hechos
imponibles de las tasas del CSN, establecidos en su Ley
de creacion y en el Real Decreto 3229/1982, han sido
actualizados en las Leyes de Presupuestos de los ejerci-
cios 1985, 1986 y 1989.

La liquidacién de la tasa se realiza en modelos dife-
rentes segun se trate de autoliquidacién o de liquida-
cién de contraido previo. Aunque ambos modelos cum-
plen lo establecido en la normativa tributaria, se echa
de menos un espacio especifico en el que incluir los
intereses de demora en el caso de ser necesario.

La metodologia seguida en el estudio de cada tasa
ha consistido en analizar, por una parte, los expedientes
tramitados durante el ejercicio por las diferentes Subdi-
recciones Técnicas del Consejo y, por otra, las liquida-
ciones de las tasas realizadas por la Subdireccién de
Administracion a que dan lugar los referidos expedien-
tes. Al no ser simultdneas en el tiempo ambas actuacio-

nes, normalmente no coinciden el nimero de expedien-
tes tramitados en el ejercicio con las liquidaciones efec-
tuadas en el mismo.

II.1.1 Tasa 1.2. Autorizacién de instalaciones radiac-

tivas

Durante 1995 el CSN reconocié derechos en esta
tasa por valor de 59 millones de pesetas, de los cuales
se anularon 10 millones de pesetas, lo que sitiia en 49
millones de pesetas la cifra de derechos reconocidos
netos.

El hecho imponible es la emision por el CSN de
informes o estudios previos a la concesiéon por el
MINER o por el 6rgano competente de la Comunidad
Auténoma en el caso de que las funciones estén trans-
feridas, de autorizaciones de construccidn, puesta en
marcha, modificacién o clausura de instalaciones
radiactivas.

Aun cuando el art. 14 del Real Decreto 3229/1982
dispone que la base imponible vendra determinada por
el importe total y efectivo de la obra realizada, la liqui-
dacién se realiza aplicando un tipo determinado a la
base imponible constituida por el presupuesto de la
operacién cuya autorizacién tiene que informar el
CSN, sin que posteriormente se efectie la liquidacion
complementaria que, en su caso, diera lugar. Este tipo
varia de la forma siguiente:

— Instalaciones de 1.* categoria: 0,2%.
— Instalaciones de 2.* categoria: 3,2%.
— Instalaciones de 3.* categoria: 3,2%.
— Autorizaciones de clausura: 1%.

En algunos casos de modificaciones y de clausuras
el presupuesto de las mismas es cero, por lo que, no
existe liquidacion relacionada con las actuaciones del
CSN al ser cero la base imponible. En estos casos, es
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evidente que no hay correspondencia entre el coste del
servicio prestado por el CSN y lo ingresado por la tasa.
Durante 1995 el CSN ha emitido 443 informes relati-
vos a autorizaciones de instalaciones radiactivas. De
estos expedientes se ha tomado una muestra de 10 que
representan el 2% del total, en la que se ha comprobado
el tipo de autorizacién (construccion, puesta en marcha,
modificacién o clausura), la existencia de solicitud por
parte del sujeto pasivo, la realizacién del hecho imponi-
ble (existencia de informe técnico y su aprobacién por el
Pleno), la correccién de la liquidacion (base, tipo aplica-
do, ...), la notificacidn al sujeto pasivo y el pago de la
tasa en caso de que exista liquidacion. Ademads, se ha
comprobado si a cada expediente se acompafia una copia
de la resolucidn del 6érgano competente concediendo o
denegando la autorizacién correspondiente. De las com-
probaciones realizadas cabe destacar lo siguiente:

* En 5 expedientes no se ha realizado liquidacién
alguna, ya que se trata de casos de baja y modificacion
en los que el presupuesto es cero.

* En un expediente correspondiente a la clausura
de una instalacién radiactiva, no se incluye copia de la
Resoluciéon del MINER desestimando la autorizacion
(el informe del CSN fue negativo).

* Una liquidacién contraida y cobrada en 1994 apa-
rece en el listado de deudores de la Entidad a 31 de
diciembre de 1996 como no ingresada, contabilizando-
se el ingreso, segun se justifica en alegaciones, en
noviembre de 1997.

* En estos 10 expedientes, el tiempo medio trans-
currido desde la solicitud de autorizacién por parte del
sujeto pasivo hasta la aprobacidon por el Consejo del
informe preceptivo ha sido de 207 dias. Este plazo
resulta excesivo y si bien se debe en parte a los retrasos
en el cumplimiento de los requisitos exigidos al sujeto
pasivo a lo largo del procedimiento, el CSN deberia, en
lo que de él depende, intentar reducirlo.

Los deudores incluidos en la relacion de deudores
por liquidaciones de ejercicio corriente se correspon-
den con liquidaciones efectuadas en 1995 y aparecen
en el balance de situacion dentro de los saldos pendien-
tes de cobro a 31 de diciembre de 1995 en la ejecuciéon
del presupuesto. Se han cotejado los listados de deudo-
res a 31-12-95 y de liquidaciones de 1995, obteniéndo-
se el conjunto de las liquidaciones cobradas en 1995.
De este listado se ha extraido una muestra de 14 liqui-
daciones, por un valor aproximado de 5 millones de
pesetas, que supone el 9% de los derechos reconocidos
del ejercicio por la tasa 1.2, y sobre ella se ha compro-
bado la correccidn de los tipos aplicados y de las ope-
raciones de determinacion de la cuota a pagar, asi como
la realizacion efectiva del ingreso en la cuenta bancaria
restringida abierta a tal efecto por el CSN, resultando
todo ello de conformidad.

La deficiencia observada en la recaudacion de esta
tasa se refiere a la verificacidn objetiva de la base impo-
nible, ya que el CSN no solicita en ningin caso a la
AEAT, ni ésta por tanto realiza, comprobacién efectiva
alguna sobre el gasto real efectuado por el sujeto pasi-
vo, liquidandose la tasa sobre el presupuesto previo
presentado, con lo que las posibilidades de que se esté
liquidando la tasa por unos importes inferiores a los
reales son bastante elevadas.

I1.1.2 Tasa 1.3. Concesidén y renovacion de licencias
y titulos

El hecho imponible aparece sefialado en el art.
10.3.f) de la Ley 15/1980, de 22 de abril: «la concesion
y renovacién de licencias al personal de operacién de
instalaciones nucleares y radiactivas». El CSN diferen-
cia, por sus especiales caracteristicas, una tercera cate-
goria de instalaciones, la denominada del ciclo de com-
bustible, que se refiere a instalaciones nucleares o
radioactivas, en las que se desarrolla alguna de las fases
de fabricacidn, tratamiento, almacenamiento, etc. del
combustible. En este caso existe una particularidad
importante puesto que no es el MINER el encargado de
conceder la licencia, después de un informe del CSN,
sino que es el propio Consejo el que realiza la conce-
sion y renovacion de la misma. Las cuotas para cada
clase de licencias y titulos que concede el CSN son las
siguientes:

Instalaciones nucleares

— Concesion licencia de operador y supervisor,
200.000 pesetas.

— Renovacioén licencia de operador y supervisor,
26.000 pesetas.

— Concesion titulo jefe de proteccion radioldgica,
200.000 pesetas.

— Renovacion titulo Jefe de proteccion radiologi-
ca, 26.000 pesetas.

Instalaciones radiactivas de 1.* categoria

— Concesion licencia de operador y supervisor,
45.000 pesetas.

— Renovacioén licencia de operador y supervisor,
19.500 pesetas.

— Concesion titulo jefe de proteccion radioldgica,
135.000 pesetas.

— Renovacion titulo jefe de proteccion radiolégi-
ca, 19.500 pesetas.

Instalaciones radiactivas de 2.* y 3.* categorias

— Concesion de licencia de operador y supervisor,
18.000 pesetas.

— Renovacién de licencia de operador y supervi-
sor, 10.500 pesetas.
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Para la liquidacion de la tasa, el CSN ha establecido
en la practica un sistema de autoliquidacion por parte
del sujeto pasivo, aunque el Real Decreto 3229/1982
prevé la liquidacién previa practicada por el CSN. Asi,
el art. 51 establece qué hechos imponibles son autoli-
quidables, no encontrandose el de esta tasa entre ellos.
Por tanto, éste ha de ser objeto de liquidacién previa
por el Consejo, de conformidad con la regla general
prevista en el art. 48.

También ha de tenerse en cuenta el art. 49 del Real
Decreto citado, que establece: «...En los casos regula-
dos en la seccién cuarta del capitulo tercero (concesion
y renovacion de licencias y titulos) el ingreso de la tasa
deberd preceder a la realizacion de las pruebas o a la
prestacion de los servicios respectivos. A tal efecto, el
Consejo girara la correspondiente liquidacién...» Por
otra parte, el art. 10.K de la LGT establece: «Se regula-
ran en todo caso por Ley: la obligacién a cargo de los
particulares de practicar operaciones de liquidacion tri-
butaria». De todo ello se deduce que el CSN no puede
utilizar el sistema de autoliquidacién como medio de
gestion de la tasa sin que exista una norma que expre-
samente le autorice a hacerlo.

Puesto que existen razones practicas por las que la
autoliquidacién como forma de gestion de la tasa es
mas adecuada, seria necesario una modificacion de la
normativa que regule las tasas cobradas por el CSN, en
la que expresamente se estableciera que la devengada
por las pruebas realizadas por el CSN para la concesioén
y renovacion de licencias del personal de operacion
(supervisores y operadores) de instalaciones nucleares
o radiactivas, y del titulo de Jefe del Servicio de protec-
cién contra las radiaciones, sea autoliquidada por los
sujetos pasivos.

Se han analizado 30 de los 2.594 expedientes trami-
tados durante 1995, de los que 10 corresponden a per-
sonal de instalaciones nucleares, 10 a personal de ins-
talaciones radiactivas y 10 a personal de instalaciones
del ciclo. En estos 30 expedientes se ha comprobado la
existencia de la solicitud del interesado y del certifica-
do de la instalacion, la realizacion del hecho imponi-
ble, la existencia de liquidacién y su correccién y la
notificacién y el pago por parte del sujeto pasivo. Todo
ello ha resultado de conformidad, excepto por la falta
del certificado de la instalacién en cuatro de los expe-
dientes correspondientes a instalaciones del ciclo.

Se ha calculado el tiempo que, por término medio y
en estos 30 expedientes, transcurre desde la fecha de la
solicitud de la licencia hasta la concesion de la misma.
Cuando se trata de solicitudes de primera concesion el
plazo medio es de 152 dias. Este plazo, que en princi-
pio puede parecer muy largo, esté justificado por las
actuaciones que deben efectuarse al conceder una
licencia por primera vez. En estos casos los solicitantes
tienen que realizar unos exdmenes divididos en varias
fases, siendo necesario para pasar a la siguiente fase
haber obtenido una puntuacién minima en la anterior.

Sin embargo, deberian acortarse los plazos en la conce-
sién de prorrogas de licencias concedidas anteriormen-
te, ya que los 60 dias de media empleados parecen
excesivos.

En los 30 expedientes analizados, se ha verificado
que el cobro de la tasa se produce antes de que el Conse-
jo comience a realizar las actuaciones para la concesion
de la licencia, cumpliéndose de esta forma lo establecido
en el art. 49 del Real Decreto 3229/1982, de 12 de
noviembre, de desarrollo de la ley de creacién del Con-
sejo en materia de la tasa por prestacion de servicios.

II.1.3 Tasa 1.4. Autorizacion de transporte de sustan-
cias nucleares y materias radiactivas

En este caso el hecho imponible es la emision de
informes o estudios que con arreglo a derecho condicio-
nen las autorizaciones para el transporte de sustancias
nucleares o materias radiactivas. La emisién de estos
estudios o informes previos a la autorizacion de trans-
porte se grava con una cuota fija de 210.000 pesetas.

La tasa no se devenga en todos los transportes de
sustancias de este tipo sino Unicamente en casos muy
especificos, fundamentalmente de material fisionable,
seglin establecen los reglamentos para el transporte de
mercancias peligrosas. Asi, segin la informacién faci-
litada por el Consejo, aproximadamente el 99% de los
transportes de sustancias nucleares o radiactivas no
requiere autorizacion.

En 1995 se tramitaron cinco expedientes de autori-
zacion de transporte de los cuales se han comprobado
tres, que han resultado de conformidad excepto por lo
siguiente:

— En el expediente del transporte de 75 kg. de
hexafluoruro de uranio de Rusia a Argentina no consta
la resolucion del MINER por la que se concede la auto-
rizacion.

— El expediente del transporte por ENRESA de
1063 Ci-Cs-137 de la Escuela Técnica Superior de
Ingenieros Agronomos hasta la instalacién de almace-
namiento de residuos radiactivos de Sierra Albarrana
no habia dado lugar, en el momento de realizacion de
las actuaciones fiscalizadoras, a liquidacion alguna,
aun cuando el devengo de la misma se produjo en julio
de 1995, momento de presentacion de la solicitud de
autorizacion del transporte. En alegaciones la Entidad
justifica su posterior liquidacién e ingreso.

El plazo medio de emision del informe previo a la
autorizacion del transporte en estos tres expedientes
fue de 32 dias, lo que parece un plazo razonable, habi-
da cuenta de las actuaciones que es necesario realizar.

La importancia cuantitativa de esta tasa es reducida,
ya que en 1995 se reconocieron derechos por valor de
630.000 pesetas, de los cuales 210.000 pesetas fueron
anulados, dando lugar a unos derechos reconocidos
netos de 420.000 pesetas En las tres liquidaciones de
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la muestra, las comprobaciones realizadas han resulta-
do de conformidad.

II.1.4 Tasa 1.5. Autorizacidon de fabricacion de com-
ponentes nucleares y radiactivos

Para la fabricacién de ciertos componentes nuclea-
res y radiactivos es necesaria una autorizacion que con-
cede el MINER previo informe favorable del CSN.

El hecho imponible de esta tasa es la emisién del
informe preceptivo del CSN previo a la autorizacion de
fabricacién de componentes nucleares y radiactivos,
como sefiala el articulo 10.3 1) de la Ley 15/1980, de 22
de abril de creacion del CSN. La emision de los infor-
mes a los que se refiere el articulo anterior queda gra-
vada con una cuota fija por cada solicitud de autoriza-
cién en funcién del tipo de componente de que se trate:

— Componentes radiactivos: 300.000 pesetas.
— Componentes nucleares: 750.000 pesetas.

Durante 1995 el CSN emitié cuatro informes para la
autorizacion de fabricacién de componentes nucleares
y radiactivos, todos ellos relativos a elementos que
afectan a la seguridad nuclear. De estos cuatro expe-
dientes han sido comprobados tres, concluyéndose que
la tramitacién ha sido adecuada y correcta la liquida-
cién de la tasa.

Se ha comprobado igualmente la exactitud de las
cinco liquidaciones, por un importe de 3.300.000 pese-
tas, contraidas en 1995 por esta tasa, asi como el ingre-
so de las mismas, siendo todo ello de conformidad.

II.1.5 Tasa 1.6. Homologacion de aparatos radiacti-
vos, embalajes, bultos o capsulas

El hecho imponible de esta tasa, segtin el art. 10.3
k) de la Ley 15/1980, de 22 de abril, creadora del CSN,
es la realizacion de «los estudios, informes o pruebas
necesarias para la homologacién de aparatos radiacti-
vos y de embalajes, bultos o cdpsulas». La cuota fija
con la que se gravan estos servicios es de 300.000 pese-
tas, en cada caso, habiéndose reconocido en 1995 dere-
chos por valor de 2.100.000 pesetas.

La homologacién de aparatos radiactivos por el
Consejo tiene por finalidad que determinados aparatos,
que deberian ser considerados como instalaciones
radiactivas y ser autorizadas como tales, no necesiten
esa autorizacién y unicamente deban ser homologados
para su utilizacién. El ejemplo mds caracteristico es el
de los detectores de humo de los edificios que, aunque
contengan fuentes radiactivas, para ser utilizados uni-
camente necesitan ser homologados.

También deben ser homologados los bultos en los
que se realiza el transporte de sustancias nucleares y
materiales radiactivos. En este caso se trata de:

— Autorizacion, cuando el bulto es de fabricacion
nacional.

— Convalidacién, cuando el bulto es de fabricacion
extranjera y ya ha sido aprobado por un organismo
equivalente al CSN en otro pais.

Durante 1995 fueron informadas por el Consejo
nueve solicitudes de homologacién de aparatos radiac-
tivos. Se ha tomado una muestra de cinco de los que se
ha comprobado el procedimiento seguido en general, la
liquidacion, la notificacion y el cobro de la tasa, obte-
niendo como conclusién que la tramitaciéon de los mis-
mos ha sido correcta, excepto por lo que se refiere al
incumplimiento de lo establecido en el art. 49 del Real
Decreto 3229/1982, de 12 de noviembre, ya que no se
comprueba el pago de la tasa antes de comenzar las
actuaciones tendentes a emitir el informe previo a la
homologacion de los aparatos por el MINER. En este
sentido, s6lo en dos de los cinco expedientes revisados
se cobra la tasa con la suficiente anterioridad. En los
otros casos el cobro se realiza cuando el CSN ha inicia-
do el procedimiento.

La duracién media del procedimiento en los expe-
dientes de la muestra ha sido 465 dias. Esta duracion
resulta excesiva, si bien en parte puede justificarse por
el retraso con el que algunos solicitantes aportan la
documentacién requerida. E1 CSN debe intentar acor-
tar los plazos para prestar un servicio mas rapido y efi-
caz a los sujetos pasivos.

Se ha comprobado el ingreso efectivo de dos de las
siete liquidaciones contraidas en 1995. Las restantes no
habian sido satisfechas a 31 de diciembre de 1995,
incluyéndose en la cuenta de deudores del balance de
situacién y en la liquidacion del presupuesto de 1995
como derechos pendientes de cobro a 31 de diciembre.

I[I.1.6 Tasa 2.1. Inspeccidn y control de instalaciones
nucleares

La tasa 2.1 es, en términos cuantitativos, la mas
importante de las tasas del CSN, ya que en 1995 los
derechos reconocidos netos alcanzaron 3.641 millones
de pesetas, lo que representa un 90,5% del total de
derechos reconocidos por tasas.

El hecho imponible segtn el art. 10.3b) de la Ley
15/1980 es la realizacion por el CSN de los servicios
de inspeccidn y control necesarios para garantizar al
maximo la explotacién y funcionamiento adecuados,
asi como la seguridad de las instalaciones nucleares.

El tipo de gravamen ha experimentado varias modi-
ficaciones desde que, en el momento de creacién de la
tasa, se fijara en un 0,05%:

— La Ley de Presupuestos Generales del Estado
para 1985 lo eleva a 0,45%.

— Como consecuencia de la Ley de Presupuestos
Generales del Estado para 1986, pasa del 0,45% al 0,60%.
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— La Ley de Presupuestos Generales del Estado
para 1989 lo modifica hasta dejarlo en el 0,8% actual.

El devengo de la tasa se ha modificado también a
través de las leyes de presupuestos. En un primer
momento el devengo era anual y cambié a semestral y
trimestral en las Leyes de Presupuestos Generales del
Estado para 1985 y 1986, respectivamente. Actualmen-
te y desde la Ley de Presupuestos Generales del Estado
para 1989, el devengo es mensual, de forma que cada
mes se deben autoliquidar las cantidades devengadas
en el mes anterior.

La base imponible de la tasa viene determinada de
forma poco precisa en el art. 31 del Real Decreto
3229/1982 como el valor de la produccién anual de
cada instalacion calculado en funcidn del precio medio
de la misma. El término «precio medio» puede dar
lugar a diferentes interpretaciones, ya que la norma no
sefiala las variables que inciden en su cuantificacion.

Este hecho ha permitido, como sefial6 este Tribunal
en su Informe anual de 1987, que cada instalacién
nuclear considerara a la hora de autoliquidar la tasa, el
precio medio que estimaba mdas ventajoso, acomodan-
do éste a la cuota que deseaba pagar.

El Pleno del Consejo aprobd, en su reunion de 16 de
diciembre de 1988, un nuevo sistema de determinacion
de la base imponible de la tasa de inspeccién y control
de instalaciones nucleares, aduciendo que permite tener
mads informacién a efectos de control y prevision de los
ingresos, y una cuantificacion mas real del precio
medio; al tiempo que introduce mayor objetividad en el
calculo de la base imponible, evitando el problema
anterior.

Aunque el nuevo sistema supone realmente mayor
objetividad, introduce una liquidaciéon mixta basada en
la aplicacion del tipo de gravamen a los costes fijos y a
los costes variables de la produccién, dejando a un lado
el concepto de precio medio y tomando dos nuevos
conceptos (el coste fijo y el variable) que en ningtin
momento aparecen en la normativa de la tasa.

Parece evidente la necesidad de ciertas modificacio-
nes en la regulacion de la tasa que determinen de forma
mads precisa la base imponible, ante la falta de concre-
cion de la normativa. Sin embargo, no corresponde al
organo gestor de la tasa adoptar acuerdos o decisiones
sobre el significado de las normas que la regulan, sino
que es el Ministro de Economia y Hacienda el que tiene
la «facultad de dictar disposiciones interpretativas o
aclaratorias de las Leyes y demds disposiciones en
materia tributaria» a través de Ordenes que se publica-
ran en el Boletin Oficial del Estado (art. 18.1 LGT).

En el andlisis de la aplicacién del nuevo sistema, la
referencia obligada para el cdlculo de las bases imponi-
bles de la tasa son los costes estidndares de produccién
que fija periédicamente el MINER para cada una de las
centrales nucleares. Sin embargo, esos costes son pro-
visionales y por ello las autoliquidaciones mensuales

de las centrales también tienen cardcter provisional,
hasta que el Ministerio publica los datos de los costes
estandares definitivos que son utilizados para regulari-
zar las cuotas que las centrales se han autoliquidado.
Este sistema tiene fundamentalmente los siguientes
inconvenientes:

— EI CSN, a pesar de lo manifestado en alegacio-
nes, no comprueba la base imponible variable mensual
que declaran las centrales nucleares, comprobando tini-
camente la existencia de errores aritméticos o de hecho
en las autoliquidaciones, al considerar, segiin escrito
presentado a este Tribunal, que «el control asi llevado a
cabo no plantea problema, dado que los ingresos men-
suales se consideran ingresos a cuenta de la regulariza-
cién posterior, puesto que el sujeto pasivo sélo dispone
de datos provisionales».

— EI conocimiento y posterior publicacién de los
datos de los costes estdndares definitivos por el MINER
se suele retrasar bastante tiempo. Asi, los costes estdn-
dares definitivos correspondientes a 1993 que han sido
regularizados en 1996, los confeccioné el MINER a
partir de la Resolucién de la Direccién General de la
Energia de fecha 6 de febrero de 1995.

— EI CSN se retrasa igualmente en la aprobacion
de las cuotas que corresponden a cada empresa. Las
correspondientes al ejercicio de 1993 se aprobaron en
la reunién del Consejo de 16 de mayo de 1996, comu-
nicdndoselo a las empresas mediante escrito de 28 de
junio de 1996. E1 MINER, en contestacion a la circula-
rizacion realizada por este Tribunal, indic6 los motivos
por los que no se produce hasta el 8 de marzo de 1996
la comunicacién al CSN del documento donde se fijan
los costes estandares definitivos para 1993 en las cen-
trales nucleares (1).

— Finalmente, el cdlculo de la base imponible de
la tasa en funcién de la produccion de las centrales da
lugar a una falta de equidad importante, ya que de esta
manera pagan mas las de mayor potencia (las mas
modernas) que son precisamente las que necesitan
menos inspecciones por parte del CSN; mientras que
pagan menos las mas antiguas, en las que es necesario
un mayor nimero de inspecciones. De la misma forma,
una central en parada no devenga ningun tipo de tasa,
requiriendo, sin embargo, la misma o mayor prestacioén
de servicios por el Consejo.

(1) La contestacién del MINER fue la siguiente:

«La notificacién al Consejo de Seguridad Nuclear, por parte del la Subdirec-
cién General de Energia Eléctrica, del documento donde se comunican los costes
estdndares definitivos para 1993 en las centrales nucleares, no se hace hasta el 8
de marzo de 1996, porque por parte del Consejo de Seguridad Nuclear, no se soli-
cit6 dicha informacién hasta el mes de marzo de dicho afio.

Respecto a ello, conviene recordar lo antes sefialado respecto a que no existe
un procedimiento establecido para la comunicacién de datos al Consejo de Segu-
ridad Nuclear, por lo que éste se pone en contacto con la Subdireccién General de
Energia Eléctrica cuando necesita los valores de costes estandares de algtin afio,
valores éstos que le son remitidos a la mayor brevedad posible».
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Las consecuencias econdémicas que ha supuesto
para el CSN el sistema establecido y los retrasos en su
cumplimiento son las siguientes:

— La regularizaciéon definitiva de 1992 por un
importe de 152 millones de pesetas se ingresa en el
ejercicio 1995 y la de 1993 por 610 millones de pese-
tas, en 1996.

A 31-12-95 estaban pendientes de regularizar e
ingresar las siguientes cuantias, seguin los datos de que
dispone el CSN.

Diferencia a regularizar
Ejercicio -
(En millones de pesetas)
1993 610
1994 161
1995 532
Total 1.303

— En junio de 1997 estaban pendientes de regula-
rizar e ingresar las siguientes cuantias:

Diferencia a regularizar
Ejercicio -
(En millones de pesetas)
1994 161
1995 532
1996 393
Total 1.086

Si bien el sistema para conocer oficialmente los cos-
tes estandares definitivos, dada su complejidad, se dila-
ta en el tiempo, ya que es necesario cerrar el afio tanto
a efectos de tarifa como de compensaciones, se pueden
llegar a conocer con bastante antelacion unos costes
estdndares provisionales que en la practica, segtn el
propio MINER, podrian considerarse como definitivos.
Por ello, convendria que el MINER y el CSN estudia-
sen conjuntamente la puesta en marcha de un sistema
alternativo o complementario del vigente que agilizase
la liquidacién definitiva de la tasa, para evitar los retra-
sos actuales, ya que el coste de oportunidad de no dis-
poner de estos ingresos es importante, sobre todo
teniendo en cuenta que el CSN ha estado amortizando
un crédito de 2.300 millones de pesetas durante estos
ejercicios.

Con el fin de constatar la efectiva realizacién del
hecho imponible por el CSN se ha tomado una muestra
de ocho de las 185 inspecciones realizadas en 1995 (un
4,3% del total) y sobre ella se ha comprobado: la exis-
tencia del acta, la central a la que corresponden, la
fecha de realizacidn, la firma del inspector que las llevo
a cabo, el motivo por la que fueron realizadas y el cum-
plimiento del tramite de conformidad de un represen-

tante de la Entidad. No se ha detectado ningun tipo de
incidencias.

II.1.7 Tasa 2.2. Inspeccion y control de instalaciones
radiactivas

La segunda tasa en importancia recaudatoria es la
de inspeccion y control de instalaciones radiactivas,
que dio lugar en 1995 a 155 millones de pesetas de
derechos reconocidos netos.

El hecho imponible se sefiala en el art. 10.3d) de la
Ley 15/1980 como los servicios de inspeccion y con-
trol que sean necesarios realizar en orden a garantizar
al maximo la explotacion y el funcionamiento adecua-
dos, asi como la seguridad de las instalaciones radiac-
tivas.

En esta tasa hay que diferenciar dos partes, una refe-
rente a la inspeccién y control de instalaciones de
rayos-X médicos y la otra referente a la inspeccién y
control del resto de las instalaciones radiactivas.

La primera de ellas, que tiene la particularidad de
ser liquidada por el propio CSN, es menos importan-
te, puesto que en 1995 supuso 5 millones de pesetas
de derechos reconocidos. En este caso la tasa se liqui-
da por cada inspeccion realizada, y la cuota fija es
de 15.000 pesetas El principal problema es la inexac-
titud del «registro de instalaciones de rayos-x con
fines de diagndstico médico» que mantiene la Direc-
cién General de la Energia del MINER, integrado por
unas 8.000 instalaciones cuando se calcula, segin
estudios realizados por el propio CSN para el estable-
cimiento de esta tasa, que existen en funcionamiento
unas 20.000.

La segunda es mds importante en términos cuantita-
tivos y se recauda en régimen de autoliquidacién por
parte del sujeto pasivo, segun los siguientes tipos de
gravamen:

* Instalaciones radiactivas de 1.* categoria del ciclo
del combustible: se aplica el 0,02% a su produccién
anual al precio medio.

* Resto de Instalaciones radiactivas de 1.* catego-
ria: cuota de 600.000 pesetas.

* Instalaciones radiactivas de 2.? categoria: cuota
de 150.000 pesetas.

* Instalaciones radiactivas de 3.7 categoria: cuota
de 100.000 pesetas.

El procedimiento seguido por el CSN para la liqui-
dacién de la tasa comienza a finales de afio cuando el
servicio de tasas envia una comunicacion a todas las
instalaciones censadas en funcionamiento, recordando-
les la obligacion de pagar la tasa 2.2 y comunicandoles
la obligacion de hacerlo entre el 1 y 31 de enero del afio
siguiente. Al mismo tiempo se envia el modelo de liqui-
dacién con los datos ya incluidos.

Para comprobar la realizacién por el CSN del hecho
imponible de esta tasa se han solicitado los expedientes
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de 10 de las 1561 inspecciones a instalaciones radiacti-
vas realizadas durante 1995 y se ha verificado: la exis-
tencia del acta, la instalacion a la que corresponde, la
fecha de la inspeccion y el cumplimiento del tramite de
conformidad de un representante de la instalaciodn,
resultando todo ello de conformidad.

Se ha tomado una muestra de 92 liquidaciones de
un total de 1.160 realizadas durante 1995, que suman
11 millones de pesetas, un 7% del total de derechos
reconocidos netos en ese afio, y sobre ellas se ha
comprobado la correccién de la autoliquidacién por
parte del sujeto pasivo, la realizacién efectiva del
ingreso en la cuenta restringida de recaudacién del
CSN vy su correcta contabilizacién, habiendo resulta-
do todo ello de conformidad, excepto por lo relativo
a los problemas referentes a aquellos sujetos pasivos
que ingresan la tasa antes del periodo establecido
para ello (1 a 31 de enero). El CSN contabiliza en
1995 estos cobros dentro de la cuenta «Otras partidas
pendientes de aplicacién» registrandolos como ingre-
sos en la cuenta de resultados de ejercicio siguiente
al que se reciben. Por este concepto se han contabili-
zado en 1996 ingresos que corresponden a 1995, por
valor de 28 millones de pesetas, mientras que en 1995
se contabilizaron 21 millones de pesetas, correspon-
dientes a 1994. Resultando, por tanto, un efecto neto
de 7 millones de pesetas que habria que afadir a los
resultados del ejercicio.

II.1.8 Tasa 2.3. Inspeccién y control de transportes de
material nuclear o radiactivo

El hecho imponible de la tasa 2.3 consiste en la
prestacién por el CSN de servicios de inspeccion y con-
trol del transporte de sustancias nucleares o materias
radiactivas.

La liquidacién de la tasa se hace a un tipo fijo que
depende de la materia que se transporte:

— En el caso de sustancias nucleares la cuota es de
250.000 pesetas.

— En el caso de sustancias radiactivas la cuota es
de 180.000 pesetas.

Durante 1995 se reconocieron derechos por valor
de 32.100.000 pesetas, y se anuldé una liquidacién
de 250.000 pesetas, por lo que resultan unos derechos
reconocidos netos de 31.850.000 pesetas

Las liquidaciones contraidas en 1995 que no fueron
recaudadas en ese afio aparecen en el desglose de los
deudores del balance a 31 de diciembre de 1995 y en el
estado de ejecucion del presupuesto como derechos
pendientes de cobro a dicha fecha, excepto en el caso
de una liquidacién que fue anulada.

El total de liquidaciones contraidas y no recaudadas
en 1995 asciende a 31, de las cuales una fue anulada
en 1995 y de las 30 restantes, 26 fueron liquidadas en

el mes de diciembre. En cualquier caso, todas ellas fue-
ron cobradas durante 1996.

Durante 1995 se llevaron a cabo un total de 166 ins-
pecciones a los transportes de materiales nucleares y
radiactivos. Para comprobar la efectiva realizacién del
hecho imponible, se ha tomado una muestra de 10, que
representan un 6% del total, comprobandose la existen-
cia del acta de inspeccién y la fecha en la que se produ-
ce efectivamente, la correspondencia con el transporte
sefialado y el cumplimiento del trdmite de conformidad
por el que un representante de la entidad firma el acta
de inspeccién, manifestando su acuerdo o los reparos a
su contenido.

Sobre un total de 169 liquidaciones contraidas en el
ejercicio se ha tomado una muestra de 10, por valor de 2
millones de pesetas, y sobre ella se ha comprobado, de
conformidad, la correccién de la liquidacion, la notifi-
cacion al sujeto pasivo y el ingreso efectivo en el banco.

II.1.9 Tasa 2.4. Inspeccion y control de la fabricacion
de componentes nucleares o radioactivos

El hecho imponible estd establecido en el articu-
lo 10.3.j) de la ley 15/1980 como «los servicios de ins-
peccion y control necesarios para garantizar la fabrica-
ciéon adecuada de los componentes nucleares o
radioactivos». La tasa se cobra por la inspeccion conti-
nuada de la fabricacién de estos componentes. El
devengo se produce en el momento de la entrega del
equipo al cliente.

La base imponible esta constituida por el coste del
componente fabricado y el tipo que se aplica es del 2%
en el caso de fabricacion de componentes nucleares y
del 1% en el de componentes radioactivos.

Durante 1995 se reconocieron derechos por valor
de 97 millones de pesetas, un 2% del total de derechos
reconocidos en 1995 por tasas por el CSN, lo que
supone que sea la tercera tasa en importancia cuanti-
tativa.

El CSN realiz6, en 1995, un total de cinco inspec-
ciones a la fabricacién de componentes nucleares o
radioactivos. Se han solicitado las actas de las cinco
inspecciones verificindose de conformidad su existen-
cia, la fecha de realizacidn, el componente al que se
refieren y el cumplimiento del tramite de conformidad
con el acta de un representante del fabricante. Se ha
comprobado también la correcta liquidacién por el
CSN de la tasa en las cinco inspecciones anteriores, asi
como la notificacién al sujeto pasivo de la misma y el
ingreso efectivo de la cuantia resultante en la cuenta
restringida que el CSN mantiene en una entidad ban-
caria. Todo ello ha resultado de conformidad.

El CSN no recibe la informacién necesaria para la
adecuada gestion de esta tasa; ya que por un lado el
art. 85 del Reglamento de instalaciones nucleares e
instalaciones radiactivas tnicamente obliga a los
fabricantes de componentes nucleares a informar
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periédicamente al CSN sobre los equipos fabricados,
quedando fuera los fabricantes de componentes radio-
activos que no tienen por qué enviar esa informacion.
Esta puede ser la causa de que no se produzcan liqui-
daciones por inspeccién y control de componentes
radiactivos.

Por otro lado, se ha observado el incumplimiento
por parte de los fabricantes de componentes nucleares,
del mandato de envio de la informacién sefialada en el
articulo 85 del Reglamento. En 1995 tinicamente tres
fabricantes de los 29 que tenian autorizaciones en vigor
han realizado la comunicacién trimestral prevista en el
art. 85, sin que el CSN haya realizado ninguna actua-
cién para requerir esta informacion.

11.2 Estados contables de la Entidad

Se analizan en este epigrafe las partidas especificas
de los estados contables que tienen relacion directa con
el proceso de gestion de las tasas, para comprobar la
fiabilidad de la informacién y su adecuacién a los prin-
cipios y criterios contables de aplicacion al CSN.

II.2.1 Deudores presupuestarios

La totalidad de los saldos de deudores presupuesta-
rios corresponde a deudas pendientes de ingreso por
tasas devengadas y su distribucion se refleja en el
siguiente cuadro:

(Saldos en miles de pesetas)

Tasa Ejercicio 1995 Ejercicios anteriores Total
1.2 4.652 17.024 21.676
1.3 — 841 841
1.4 212 — 212
1.5 750 14.454 15.204
1.6 1.500 7.200 8.700
2.2 675 585 1.260
2.3 6.030 500 6.530
2.4 2.074 6.687 8.761
Recargos e intereses 1.819 950 2.769
de demora
Total 17.712 48.241 65.953
Los saldos de deudores presupuestarios del ejerci- (Saldo
cio 1995 se corresponden con los listados contables en miles de pesetas)
de deudores de cada una de las tasas, y los deudores
de ejercicio corriente con las liquidaciones efectiva- Deudores presupuestarios 31-12-1994 176.216
mente realizadas durante el ejercicio, incluidas en la
ejecucion del presupuesto y no cobradas durante el — Derechos anulados (ej. cerrados) <21.013>
mismo. — Derechos ingresados (ej. cerrados)| <106.962>
d Los deudores presupuestarios de cjereiclos cerra- Deudores presupuestarios ejercicios 48.241
os corresponden a liquidaciones realizadas en ejer- cerrados a 31-12-1995
cicios anteriores a 1995 y no cobradas a 31 de

diciembre de ese afio. Para verificar la correccién del
saldo de balance, se parte del saldo de la cuenta de
deudores presupuestarios a fin de 1994, analizdndose
los derechos anulados, tanto por insolvencias como
por anulacién de liquidaciones, y los derechos de
ejercicios cerrados ingresados, para llegar al siguien-
te saldo de los deudores presupuestarios de ejercicios
cerrados:

En la verificacién de los derechos anulados de ejer-
cicios cerrados no se han detectado deficiencias signifi-
cativas, con la excepcion de una liquidacién por valor
de 18.415.242 pesetas Esta liquidacién corresponde a
la tasa 2.4 de inspeccién y control de fabricacion de
componentes nucleares y concretamente a los trabajos
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realizados por una empresa para la construccién de la
Central Nuclear de Valdecaballeros.

Se ha suscitado cierta controversia sobre si la cons-
truccién de la obra de ingenieria de una central nuclear
puede considerarse como fabricacién de componentes
nucleares y dar lugar, por tanto, al devengo de la tasa
2.4. El problema se complica cuando la construccion se
refiere a la Central de Valdecaballeros que nunca ha
entrado en funcionamiento, al estar afectada por la
moratoria nuclear.

La empresa recurrié en reposicién la liquidacién
ante el CSN, pero éste no resolvid el recurso y no reali-
z6 ninguna actuacién durante cinco afios, lo que produ-
jo la prescripcion.

El Consejo justifica esta actuacién al existir una
Resoluciéon del Tribunal Econémico Administrativo
Central (TEAC) de 8 de septiembre de 1992 por la que,
en un caso similar a éste, se anula una liquidacién del
Consejo a otra empresa por la construcciéon de obra
civil en Valdecaballeros.

Respecto de los derechos ingresados se han com-
probado los listados de ingresos de liquidaciones de
ejercicios anteriores para cada tasa, y la corresponden-
cia de las cuantias con el total de derechos ingresados
en 1995. De este andlisis hay que destacar los pagos
realizados por la Empresa Nacional de Uranio
(ENUSA) para regularizar su situacién con el CSN en
relacion con las tasas 2.1 y 2.4, que suponen aproxima-
damente el 80% del total de ingresos por liquidaciones
de ejercicios anteriores.

ENUSA es una sociedad estatal de las comprendi-
das en el art. 6.1a) del TRLGP, que entre otras activida-
des se dedica a la fabricacién de combustible para las
centrales nucleares. Las fabricas de uranio eran consi-
deradas instalaciones nucleares y por ello, hasta 1995,
debian pagar dos tasas al CSN: la tasa 2.1 por inspec-
cién y control de instalaciones nucleares y la tasa 2.4
por inspeccidon y control de la fabricacién de compo-
nentes nucleares, ya que el combustible para centrales
nucleares que fabrica ENUSA, segin el CSN, debe
considerarse como componente nuclear.

Sin embargo, ENUSA ha autoliquidado dnicamente
la tasa 2.1 a un tipo mds alto del que le correspondia y
no ha satisfecho la tasa 2.4, ain cuando ha sido reque-
rida en numerosas ocasiones por el CSN para enviar los
datos necesarios a fin de que el Consejo pudiera liqui-
dar esta tasa.

La Ley 40/1994, de 30 de diciembre, de Ordenacién
del Sistema Eléctrico introduce una modificacién en la
Ley 15/1980, de 22 de abril, de creacion del CSN, por la
cual los fabricantes de combustible nuclear tinicamente
deberan pagar la tasa 2.1. A partir de este momento
ENUSA pide al Consejo que regularice su situacién y
para ello envia informacién sobre los elementos com-
bustibles fabricados y entregados desde 1986.

El CSN, para regularizar la situacion, calcula lo que
ENUSA ha pagado de mas en la tasa 2.1, ya que se

autoliquidé al 2% y no al 0,6 6 0,8% que le correspon-
dia, y lo aplica a lo que deberia haber pagado de la ta-
sa 2.4 que no fue liquidada. De esta forma se calculan
las cantidades anuales, tanto a favor de Consejo como a
favor de ENUSA, resultantes de esa compensacion, y a
éstas se les aplica el interés de demora, girando con la
cuantia resultante una nueva liquidacién a ENUSA.

Una vez comprobadas todas las liquidaciones reali-
zadas para la regularizacion de la situaciéon de ENUSA
y verificado el cobro de cada una de ellas se puede
sefialar que son correctas excepto por las siguientes
cuestiones:

— Al regularizar la situacién de ENUSA no se
liquid¢ la tasa 2.4 del ejercicio 1985, no pudiendo con-
siderarse como prescrita, pues los sucesivos requeri-
mientos del CSN a ENUSA interrumpen el plazo de
prescripcion. A pesar de lo manifestado por el CSN en
alegaciones, en el sentido de que ENUSA no realiz6
ninguna entrega de componentes en el afio 1985, existe
un documento en el que ENUSA declara, a requeri-
miento del Consejo, haber entregado 4 elementos com-
bustibles PWR el 29 de julio de 1985 y 24 elementos
combustibles BWR el 11 de noviembre del mismo afio
por un valor total de 154.437.280 pesetas.

— Al calcularse los intereses de demora de la
deuda de ENUSA del afio 1986, se aplicé un 10,5% de
intereses cuando, de acuerdo con la disposicién adicio-
nal 12 de la Ley 46/1985, de 27 de diciembre, de Pre-
supuestos Generales del Estado para 1986, el tipo apli-
cable erael 13,125%.

— En aquellos casos en los que el resultado de la
compensacion es una cantidad a favor de ENUSA, se
ha aplicado el interés de demora, debiendo aplicarse el
interés legal del dinero.

— Los datos enviados por ENUSA, cuando solicita
la regularizacion de su situacién, son insuficientes para
liquidar adecuadamente la tasa 2.4. ya que falta la fecha
de entrega de los equipos, momento en el que se deven-
ga la misma. En este sentido, el CSN debi6 solicitar a
ENUSA estos datos que son necesarios para calcular
correctamente los intereses de demora desde que termi-
na el periodo de pago voluntario y no desde final de
aflo en cada uno de los casos.

— En la autoliquidacion de la tasa 2.1 de 1985, el
pago se hizo en dos plazos, 1o que debid ser tenido en
cuenta a la hora de calcular los intereses de demora.

I1.2.2 Tesoreria

Del examen del balance de situacion a 31 de diciem-
bre de 1995 se desprende que el CSN mantiene un
saldo en cuentas corrientes de 1.943 millones de pese-
tas, con el siguiente desglose:



Jueves 28 junio 2001

BOE nim. 154

23098
Banco de Espaiia 690
Entidad financiera n.° 1. Tasas 214
Entidad financiera n.° 1. Cuenta crédito 450

Entidad financiera n.° 2 18

Direccion General del Tesoro 571
y Politica Financiera
Total 1.943

Igualmente en el pasivo del balance figura una
deuda con entidades de crédito por importe de 482
millones de pesetas.

Los saldos de tesoreria y de la deuda citada a 31 de
diciembre de 1994 eran de 1.641 y 712 millones de
pesetas, respectivamente. La deuda corresponde al
saldo vivo del crédito obtenido por el CSN en 1988 por
un importe de 2.300 millones de pesetas, para financiar
la adquisicién y remodelacion del edificio y documen-
tado como una péliza de crédito con garantia personal.
Ante la holgada situacion de tesoreria de los dos ulti-
mos ejercicios y los elevados tipos de interés del mer-
cado la entidad deberia haberse planteado la cancela-
cion total de este crédito.

Por otra parte, el Consejo continta contabilizando
incorrectamente, el importe de este crédito, de acuerdo
con el documento nim. 5 de Principios Contables
Piblicos referido al endeudamiento publico, ya que ha
contabilizado 482 millones de pesetas como una deuda
con una entidad de crédito y 450 millones de pesetas
como un depdsito en la misma entidad financiera, cuan-
do en realidad ha amortizado los 450 millones de pese-
tas de la citada pdliza de crédito, quedando el saldo de
la misma, a 31 de diciembre de 1995, en 32 millones de
pesetas, como se refleja en el correspondiente extracto
bancario. Es, por tanto, vdlida para este ejercicio la
observacion formulada por el Tribunal de Cuentas en el
Informe Anual correspondiente al afio 1994 y que
actualizada con las cifras del afio 1995 se menciona a
continuacion:

«Los trabajos realizados han puesto de manifiesto
que el importe real de la deuda al cierre de 1995 se
situaba en 32 millones de pesetas, habiéndose compro-
bado la amortizacién por el resto, ya que el Consejo
tiene registrado indebidamente un saldo deudor en ban-
cos e instituciones de crédito de 450 millones de pese-
tas, que compensa la diferencia citada, sin que exista
tal depésito en la entidad financiera, ni documento con-
tractual correspondiente, ni cuenta distinta de la de cré-
dito citada».

I1.2.3 Partidas pendientes de aplicacion
En este subepigrafe del pasivo del balance, por un

total de 468 millones de pesetas, se incluyen las
siguientes cuentas:

— Cobros pendientes de aplicacion: Su saldo a 31
de diciembre de 1995 es de 214 millones de pesetas
Corresponden a los ingresos de las tasas 2.1,2.2y 1.3
que se realizan entre el 20 y el 31 de diciembre de
1995 y que no se incluyen en la cuenta de resultados
del ejercicio, sino que quedan pendientes de aplica-
cion.

— Anticipos por pagos a justificar: Con un saldo
de 18 millones de pesetas, que representa los fondos
remitidos a la habilitacion que, a fin de ejercicio,
estan pendientes de justificar.

— Otras partidas pendientes: Su saldo a fin de
ejercicio era de 236 millones de pesetas, y funda-
mentalmente se compone de ingresos pendientes de
aplicacion de ejercicios futuros por 28 millones de
pesetas, y de otras partidas pendientes de aplicacién
-tasas- por 206 millones de pesetas Los ingresos
pendientes de aplicacion de ejercicios futuros repre-
sentan aquellos ingresos recibidos en 1995 por las
autoliquidaciones de la tasa 2.2 realizadas anticipa-
damente. Como se comentd en el epigrafe I1.1.2 la
tasa 2.2 se devenga cada 31 de diciembre y aunque
el plazo para realizar los ingresos es entre el 1 y el
31 de enero algunos sujetos pasivos realizan el
ingreso con anterioridad a esa fecha. El CSN no con-
sidera estas cantidades como ingresos de 1995 sino
de 1996.

Las partidas pendientes de aplicacién —tasas—
estan constituidas por ingresos que se han recibido en
el CSN a lo largo de los afios y que no han sido apli-
cadas a la cuenta de resultados porque, segin el Con-
sejo, no se conocian los datos necesarios para hacerlo.

La contabilizacion de las partidas pendientes de
aplicacioén presenta las siguientes deficiencias:

— No se aplica el principio del devengo en la con-
tabilizacién de los ingresos, de manera que existen
ingresos por valor de 233 millones de pesetas, que
corresponden al ejercicio 1995 y se contabilizaron
en 1996. Asimismo, se registraron en 1995 ingresos
de 1994 por 284 millones de pesetas que se contabili-
zaron en 1995. Una correcta contabilizacién supon-
dria, por tanto, disminuir los resultados del ejercicio
en 51 millones de pesetas.

Esta contabilizacion se ha rectificado en parte en
1996, ya que todos los ingresos realizados entre el 20
y el 31 de diciembre se han considerado ingresos de
ese ejercicio y no de 1997.

— La cuenta partidas pendientes de aplicacién
—tasas— ha incrementado su saldo a lo largo de los
afios hasta alcanzar los 206 millones de pesetas
actuales. Incluye ingresos realizados en ejercicios
muy lejanos, lo que hace dificil que el CSN pueda
conocer en un futuro los datos necesarios para su apli-
cacion. En consecuencia, deberian llevarse a la cuenta
de resultado econdmico-patrimonial, todas aquellas
partidas de las que, por su antigiiedad, se pueda pen-
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sar que no se va a disponer de la informacién necesa-
ria para su aplicacion. En este sentido, cabe sefialar
que el CSN ha llevado a resultados en 1996 como
ingresos de ejercicios anteriores, todos aquellos
cobros realizados con mds de cinco afios de antela-
cion.

II.3 Financiacion de las actividades del CSN

Como puede verse en el cuadro adjunto, el 88% de
los ingresos que han financiado el CSN durante el pe-
riodo 1981-1995 provienen de la recaudacion de las
tasas, llegando este porcentaje practicamente al 100%
durante los 6 dltimos ejercicios.

(En millones de pesetas)

Total Ingresos Porcentaje Ingre. Tasa 2.1 (Insp. y Porcentaje Porcentaje
Periodo Ingresos por tasas )/(1) Control II. Nucleares) @/(1) @/(2)

(D 2 3 4 ©) (6)
1981-1983 1.088 431 40 16 1 4
1984 429 179 42 21 5 12
1985 1.183 679 57 329 28 48
1986 1.461 1.291 88 1.066 73 82
1987 2.106 2.027 96 1.710 81 84
1988 4.243 2.308 54 2.052 48 89
1989 3.829 3.336 87 3.103 81 93
1990 3.330 3.296 99 3.047 92 92
1991 3.503 3.473 99 3.169 90 91
1992 3.585 3.557 99 3.299 92 93
1993 3.651 3.616 99 3.321 91 92
1994 3.846 3.821 99 3.459 90 91
1995 4.113 4.022 98 3.641 89 91
Total 36.367 32.036 38 28.233 78 38

La antigua Ley de Tasas y Exacciones Parafiscales de
26 de diciembre de 1958 vigente hasta 1989 ya preveia
en su art. 13 que «La cuantia de las tasas que se establez-
can para el sostenimiento de un servicio publico no
podra exceder del coste real de dicho servicio». La nueva
Ley 8/1989, de 13 de abril, de Tasas y Precios Publicos,
consagra en su articulo 7 el principio de equivalencia
«Las tasas tenderdn a cubrir el coste del servicio o de la
actividad que constituya su hecho imponible».

En el cuadro anterior se recoge también la evolu-
cion de la recaudacion de ingresos provenientes de la
tasa 2.1 sobre inspeccién y control de instalaciones
nucleares. Esta tasa, que se establecié en el 0,05%
sobre el valor de la produccién anual de la instalacién,
se increment6 en las Leyes de Presupuestos Generales
del Estado de 1985, 1986 y 1989 al 0,45%, 0,60%
y 0,80%, respectivamente; éste dltimo tipo ha perma-
necido invariable hasta 1995. Estas subidas en el por-
centaje, que han supuesto un incremento de un 1.500%
en el periodo 1981-1995, carecen de justificacién segin
el criterio de este Tribunal por las siguientes razones:

— No han sido facilitadas por la entidad, ni por
tanto analizadas por el equipo auditor, las Memorias
Econdmico-Financieras que debian acompafar a las

subidas de las tasas comentadas, para poder emitir opi-
nién sobre su justificacion.

— Aunque no se puede establecer el coste de los
servicios que en teoria cubren cada tasa, al no disponer
el Consejo de una contabilidad analitica, se puede afir-
mar que parte de la recaudacidn obtenida por esta tasa
estd financiando parcialmente el coste de los servicios
correspondientes a las restantes tasas.

— Larecaudacion por esta tasa ha supuesto, duran-
te el periodo 1981-1995, el 88% de la totalidad de los
ingresos por tasas que ha obtenido el Consejo. La ten-
dencia se ha acentuado en los ultimos seis ejercicios en
que la recaudacion ha supuesto de media mas del 90%
de los ingresos totales del Consejo.

— La subida en el porcentaje aplicable, de un
1.500%, contrasta con la subida media del resto de las
tasas, que para el periodo 1981-1995 ha supuesto apro-
ximadamente un 46%.

— Actualmente el CSN presta gratuitamente una
serie de servicios entre los que cabe destacar:

* Autorizacién, inspeccion y control de: Servicios
de Proteccion Radioldgica, Unidades Técnicas de Pro-
teccion Radioldgica, Servicios Médicos Especializa-
dos, Servicios de Dosimetria Personal, Empresas de
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Venta y Asistencia Técnica, y Centros de Asistencia a
Irradiados y contaminados de 1°y 2° nivel.

* Homologacidn, inspeccién y control de cursos
de operadores y supervisores de Instalaciones Radiac-
tivas.

* Concesion de acreditaciones para el personal de
instalaciones de Rayos X con fines de Radiodiagndsti-
co médico.

* Informe para inscripcion en el Registro de insta-
laciones de Rayos X con fines de Radiodiagnéstico
médico.

* Vigilancia radiolégica ambiental no asociada a
las instalaciones (Red de Estaciones de Muestreo, Red
de Estaciones Automaticas, Aguas continentales y Cos-
teras).

* Validacion de Metodologias de Célculo y aproba-
cién de nuevos disefos.

* Registro de Empresas Externas, emision de car-
nets radiolégicos.

* Seguimiento de actividades relacionadas con la
gestion de residuos radiactivos.

* Autorizacidn, seguimiento y control del desman-
telamiento de Instalaciones Nucleares de Investigacion.

* Inspeccion y control de instalaciones nucleares
en situacion de parada.

* Concesion de titulos de Jefe de Servicio de Pro-
teccion Radiolégica de Instalaciones Radiactivas de 2.7
y 3. categoria.

La actuacién del CSN en este periodo, en cuanto a
su financiacion se refiere, no ha estado encaminada al
cumplimiento del ya comentado principio de equiva-
lencia, sino que para cubrir su presupuesto de gastos,
se ha limitado a proponer la subida en repetidas oca-
siones aquella tasa cuya gestién y recaudacion resulta-
ba mas sencilla, aunque esto implicase financiar otros
servicios del Consejo, que presta con financiacion insu-
ficiente o incluso sin financiacion, al no estar gravados
por ninguna tasa.

Ante la situacidon expuesta y de cara al futuro el
CSN deberd, en cumplimiento del principio de equiva-
lencia:

1. Implantar un sistema de contabilidad analitica
que le permita conocer el coste de cada uno de los servi-
cios que presta.

2. Una vez conocido el coste de los servicios, fijar
unos tipos de gravamenes que aplicados a las previsi-
bles bases imponibles financien el servicio en cuestion.

3. Proponer cambios en los tipos de gravamenes
en cuanto se produzcan desviaciones significativas en
un periodo razonable de tiempo, entre lo recaudado y
el coste del servicio de una determinada tasa.

4. El articulo 8 de la Ley 8/1989, de 13 de abril,
de Tasas y Precios Publicos establece el principio de
capacidad econdémica que dice: «En la fijacién de las
tasas se tendrd en cuenta, cuando lo permitan las carac-

teristicas del tributo, la capacidad econémica de las
personas que deben satisfacerlas».

Si el Consejo estima que en algin caso conviene
establecer una tasa que no cubra el coste del servicio
que representa, a tenor del cumplimiento del anterior
principio, deberia preverse la financiaciéon complemen-
taria necesaria para cubrir ese coste, via Presupuestos
Generales del Estado.

5. En alguno de los servicios que el Consejo pres-
ta gratuitamente enumerados anteriormente, como es el
caso de la vigilancia radiol6gica ambiental no asociada
a las instalaciones, al tratarse de actuaciones que bene-
fician a toda la sociedad no se puede hablar del estable-
cimiento de tasas, y el Consejo deberia ser compensa-
do, con cargo a los Presupuestos Generales del Estado,
de los costes en los que incurre para su realizacion.

El resto de las actividades que presta el Consejo sin
contraprestacion benefician a sujetos concretos, es el
caso de la homologacién, inspeccién y control de cur-
sos de operadores y supervisores, la concesion de acre-
ditaciones al personal de instalaciones de rayos X
médicos, la inspeccién y control de los servicios y uni-
dades técnicas de proteccidn radiolégica... En estos
casos deberia establecerse una tasa que compensara los
costes que para el Consejo supone la realizacion de
estas actividades. En este sentido hay que aludir al
nuevo borrador del anteproyecto de las tasas elaborado
por el CSN, en el que ya se incluyen algunos de estos
servicios como hechos imponibles de sus tasas.

La aparicién de nuevos servicios a prestar por parte
del CSN que afecten o beneficien a sujetos pasivos con-
cretos deben ir acompafiados del establecimiento de la
tasa correspondiente en un plazo razonable de tiempo,
corrigiendo la situacion actual en la que se prestan ser-
vicios por el CSN desde hace varios afios y ain no se
ha establecido la tasa que los financie.

1I.4 Encomienda de funciones a las Comunidades
Autonomas

La disposicion adicional 3% de la Ley 15/1980,
de 22 de abril, de creacion del CSN, prevé la posibilidad
de que el CSN encomiende algunas de las funciones de
su competencia a las Comunidades Auténomas, previa
firma de un acuerdo de encomienda. El art. 11 del Esta-
tuto del CSN aprobado por Real Decreto 1157/1982,
de 30 de abril, anade que «el CSN establecera las nor-
mas y supervisard las funciones que hubiera encomen-
dado a las Comunidades Auténomas, pudiendo en
todos los casos avocar y revocar las mismas».

En junio de 1997 existe acuerdo de encomienda con
las siguientes Comunidades Auténomas: Cataluiia,
Baleares, Valencia, Navarra, Galicia, Pais Vasco y
Canarias. Sin embargo, durante 1995, eran sélo 5 las
Comunidades Auténomas que contaban con acuerdo de
encomienda en vigor. Las fechas de firma, entrada en
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vigor y modificacién de estos siete acuerdos son las

siguientes:
Firma Entrada en vigor | Revisiones
Catalufia 15-06-1984| 06-05-1985 |14-05-1987y
01-01-1997
Baleares 31-05-1985| 03-04-1987 |27-07-1989
Valencia 27-11-1986| 19-10-1988 -
Navarra 06-05-1987| 17-12-1990 -
Galicia 15-11-1990| 12-12-1991 -
Pais Vasco | 28-06-1995| 01-01-1997 * -
Canarias 28-10-1994 - -

* Entrada en vigor parcial (inicamente gestion de tasas)

Las funciones encomendadas son practicamente
idénticas para todas las Comunidades Auténomas y
pueden resumirse en:

— Inspeccion del funcionamiento de las instalacio-
nes radiactivas que abarca la realizacién de las inspec-
ciones necesarias para el control de las instalaciones
radiactivas de segunda y tercera categoria (incluidas
los de rayos-X con fines de diagnéstico médico) duran-
te las fases de construccién, puesta en marcha, funcio-
namiento, modificacién (incluida la ampliacién) y
clausura. De cada inspecciéon la Comunidad Auténoma
remitird al Consejo el acta correspondiente.

— Analisis y evaluaciones relacionadas con insta-
laciones radiactivas. Esta funcién comprende: la reali-
zacion de los andlisis de las actas correspondientes a
las inspecciones referidas en el apartado anterior, la
preparacion de propuestas de sancion que se remitirdn
al Consejo y la evaluacién de solicitudes de autoriza-
cion relativas a la construccion, puesta en marcha,
modificacién y clausura de instalaciones radiactivas de
segunda y tercera categoria. Esta funcién no ha sido
encomendada a las Comunidades de Valencia, Navarra
y Pais Vasco.

— Vigilancia radiolégica ambiental de la Comuni-
dad, de acuerdo con los programas establecidos o

aprobados por el Consejo para todo el territorio espa-
fol, en términos y condiciones a convenir de mutuo
acuerdo.

Las Comunidades Auténomas con funciones enco-
mendadas perciben del CSN una compensacién econd-
mica por las actuaciones de inspeccién y control de ins-
talaciones radiactivas y por las actuaciones de andlisis
y evaluaciones relacionadas con las mismas. Esta com-
pensacion resulta de aplicar el porcentaje especificado
en el convenio, que no es el mismo para todas las
Comunidades, a las cantidades que ingresa el CSN por
estos conceptos. El CSN transfiere las cantidades que
corresponden a cada Comunidad una vez que ha recibi-
do efectivamente el ingreso de las tasas.

De acuerdo con los convenios, los porcentajes apli-
cables son los siguientes:

— Para la inspeccion de instalaciones radiactivas y
de transportes, las Comunidades de Catalufia, Baleares,
Galicia, Pais Vasco y Canarias percibirdn un importe
que, como maximo, serd igual al 80% de las cantidades
efectivamente ingresadas por el CSN; mientras que las
Comunidades de Valencia y Navarra recibirdn, como
maximo el 60%.

— En la preparacién de propuestas de informes
técnicos para la autorizacién de instalaciones radiacti-
vas, las Comunidades que tengan encomendada esta
funcién recibirdn, como méaximo, el 80% de las canti-
dades efectivamente ingresadas por el CSN.

— Cuando se trate de actuaciones de andlisis y eva-
luaciones relacionadas con instalaciones radiactivas,
las Comunidades de Catalufia y Baleares, en tanto no
realicen este tipo de actividades en su totalidad, perci-
biran el 70% de las cantidades ingresadas por el CSN
en los actos de inspecciéon y del 50% en los casos de
actividades relativas a autorizacién de instalaciones
radiactivas.

Las cantidades enviadas a las Comunidades son
consideradas transferencias corrientes y se recogen en
el Capitulo 4 del presupuesto de gastos del CSN:

Crédit Crédit Obligaciones Obligaciones

(Miles de pesetas) inriiialllgs Modificaciones deftlfliéi\cf)cs)s reconocidas pendientes de

netas pago a 31-12
Transferencias CCAA 77.084 7.285 84.369 74.312 0
Transferencias a familias 43.500 <400> 43.100 33.347 500
Total Capitulo 4 120.584 6.885 127.469 107.659 500
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Del andlisis de todas las liquidaciones efectuadas a
las Comunidades Auténomas en 1995, se desprende
que los pagos corresponden a diferentes tipos de servi-
cios, realizados fundamentalmente entre los afios 1992
y 1994. Las Comunidades tienen una o varias liquida-
ciones, excepto Galicia para la que no existe liquida-
cion alguna en 1995.

Se ha comprobado que los pagos que se realizan a
las Comunidades se corresponden en todos los casos
con liquidaciones que ya han sido cobradas por el CSN,
y que se les aplica el porcentaje establecido en su res-
pectivo convenio.

La prestacién de servicios por parte de las Comuni-
dades Auténomas y el pago por parte del CSN va
adquiriendo cada ejercicio una mayor importancia, por
lo que conviene que el CSN desarrolle un procedi-
miento operativo que evite entre otros las siguientes
anomalias:

— A pesar de lo manifestado por la Entidad en ale-
gaciones, existen al menos tres casos de servicios pres-
tados por las Comunidades Auténomas que el Consejo
paga a éstas tres afios después de haber cobrado.

— Que por la prestacién de un mismo servicio
haya Comunidades Auténomas que cobren mds que
otras, en funcién del distinto porcentaje previsto en sus
acuerdos de encomienda firmados con el CSN.

— Que haya Comunidades a las que se liquida y
abona las cantidades adeudadas varias veces a lo
largo del ejercicio y a otras no se les haga ninguna
liquidacion.

II.5 Convenio con la Agencia Estatal de la Admi-
nistracion Tributaria

El art. 4.2 del Reglamento General de Recaudacion
(RGR) establece que «los recursos de Derecho Publico
cuya gestion esté atribuida a un ente publico vinculado
a la Administracién General del Estado distinto de los
sefialados en el apartado anterior, seran recaudados en
periodo voluntario por los servicios de dicho ente. La
recaudacién en periodo ejecutivo corresponderd a la
Agencia Estatal de la Administracidén Tributaria, una
vez establecido, en su caso, el oportuno convenio».

El convenio entre el CSN y la AEAT se suscribi6
con fecha 4 de enero de 1993. La publicaciéon del
mismo en el BOE se acuerda mediante resolucién del
Departamento de Recaudacién de 15 de febrero de
1993. Se firma el convenio de acuerdo con lo estableci-
do en el art. 4.2 del RGR y con la finalidad de regular
la recaudacion en via ejecutiva por la AEAT de los
ingresos de derecho publico del CSN. El ambito de
aplicacién del convenio abarca todas las deudas cuya
gestion recaudatoria deba realizarse en territorio nacio-
nal.

La base octava del mismo sefiala que su vigencia se
extenderd hasta el 31 de diciembre de 1994 y al térmi-

no de dicho periodo se entendera tdcitamente prorroga-
do por plazos anuales sucesivos, salvo que existiera
denuncia expresa de una de las partes con al menos 6
meses de antelacion. El convenio estaba en vigor en el
periodo de la fiscalizacidn, sin haber sufrido ningun
tipo de modificacion.

A la hora de comprobar el funcionamiento y el cum-
plimiento del convenio es necesario diferenciar entre
cada una de las partes del mismo:

A) CSN

La base cuarta establece que el CSN debe enviar a
la Agencia, con periodicidad mdxima mensual, las deu-
das no cobradas en periodo voluntario. Desde la firma
del convenio, unicamente en dos ocasiones el CSN ha
remitido tal informacidén a la Agencia: en enero de 1995
y en enero de 1997.

En el primer envio, el CSN remitié 71 liquidaciones
correspondientes a los afios 1989 a 1994, siendo acep-
tadas 66 de ellas y rechazadas, por no cumplir los
requisitos del anexo I del convenio, las 5 restantes.

En el envio de enero de 1997, se remitieron 106
liquidaciones de los afios 1994 a 1996, de las cuales
fueron aceptadas 90 y rechazadas, por la misma causa
anterior, las 16 restantes.

Para el cédlculo del retraso medio con el que el CSN
mando las liquidaciones de estos envios a la Agencia,
se ha tomado una muestra de 14 liquidaciones del pri-
mero de ellos (un 21% del total de las aceptadas) y de
20 en el segundo (un 22% del total de las aceptadas).
Sobre estas muestras se ha calculado el tiempo que
transcurre desde el fin del periodo voluntario hasta que
se producen los envios a la AEAT, comprobando que el
CSN tard¢ por término medio 670 dias en mandar las
liquidaciones del primero y 639 dias en mandar las del
segundo; plazos que carecen de cualquier justificacion
razonable.

Se ha calculado también el plazo que tardaba el
CSN en mandar a la AEAT las liquidaciones no cobra-
das durante el periodo voluntario antes de la entrada en
vigor del convenio, para lo cual se ha tomado una
muestra de 16 liquidaciones sobre 83 enviadas a la
Agencia durante los afios 1990 y 1991 (19% del total).
En este caso el periodo medio era de 169 dias, sensi-
blemente inferior al de los envios de 1995 y 1997, lo
que indica un claro empeoramiento de la situacion
desde la entrada en vigor del convenio.

Por otro lado, respecto de las 48 liquidaciones de
1995 que a fin de 1996 no habian sido ingresadas, Uni-
camente 17 se habian enviado a la Agencia a junio de
1997, lo que supone un 35% del total. Las 31 liquida-
ciones restantes se encontraban en alguna de las
siguientes situaciones:

— Contra tres de ellas se habia interpuesto recurso
con su correspondiente garantia.
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— En cinco casos no habia sido posible notificar
las liquidaciones a los sujetos pasivos.

— Tres liquidaciones habian sido pagadas por los

sujetos pasivos a través de banco y en contabilidad con-
tinuaban como deudores.
Aparecen siete liquidaciones de la tasa de ins-
peccioén y control de rayos-X médicos que no se corres-
ponden con inspecciones reales, sino con meras com-
probaciones del censo. Segun esto deberian haberse
anulado y sin embargo seguian apareciendo en deudo-
res presupuestarios a fin de 1996.

— Las trece liquidaciones restantes (27% del total)
no habian sido enviadas a la AEAT sin que existiera
justificacion. En alguno de estos casos, se trata de dife-
rencias de criterio entre el servicio de contabilidad y el
de tasas a la hora de aplicar los ingresos, ya que el
segundo da por cobradas, y por ello no se envian a la
Agencia, algunas deudas que el primero mantiene en
partidas pendientes de aplicacién. En otros casos son
deudas enviadas y devueltas por falta de datos, o sim-
plemente deudas no enviadas.

En los envios a la AEAT de liquidaciones pendien-
tes de cobro de 1995 y 1997 se han incluido deudas que
habian sido cobradas con anterioridad por el CSN. En
1995 se incluian, al menos, cinco liquidaciones que ya
habian sido cobradas. Tres de ellas tienen una fecha de
cobro cercana a la de remisién a la Agencia (25 de
enero de 1995), sin embargo las otras fueron cobradas
en fechas anteriores (el 18-3-94 y el 15-5-94), por lo
que el Consejo debia haber conocido el cobro y no
haberlas incluido en el envio, evitindose posteriormen-
te el certificado de ingresos parciales con el que el CSN
comunica el cobro de una deuda ya ingresada y los cos-
tes asociados a la gestion de la Agencia. Esta situacion
se repite en el envio de 1997, si bien, en esta ocasion
ocurre con tres deudas cuya fecha de cobro es cercana
a la de remision a la AEAT.

En estos casos de cobro por el CSN de deudas ya
enviadas a la AEAT, se ha verificado que el Consejo, de
acuerdo con la base cuarta del convenio, remite a las
Delegaciones de la AEAT a las que corresponde la ges-
tion, un certificado de ingresos parciales con informa-
cién sobre la liquidacion de que se trata, el nombre del
deudor, el NIF, la cuantia y la fecha del ingreso.

B) AEAT

Las Delegaciones de la Agencia estdan obligadas,
segun las bases del convenio, a enviar diferentes tipos
de informacién periddica al CSN:

— Informacion mensual, referente a las deudas
gestionadas en el mes anterior. En general todas las
delegaciones han remitido en 1995 informacién sobre
las deudas gestionadas, sin embargo, no siempre lo han
hecho con periodicidad mensual, y en algunos casos se

informa de las deudas gestionadas en los dos o tres
meses anteriores.

En todos los casos en que se remite informacién
sobre la gestion, y con la misma periodicidad, se envia
informacién sobre las liquidaciones efectuadas y se
comunica la transferencia de los fondos.

Se han verificado las liquidaciones realizadas en
1995 por las Delegaciones de la AEAT y se ha compro-
bado la posterior transferencia efectiva de los fondos
liquidados a las cuentas del CSN, siendo todo ello de
conformidad con lo establecido en las bases del conve-
nio.

— Informacioén trimestral sobre las solicitudes de
aplazamiento y fraccionamiento recibidas en la AEAT
y sobre los aplazamientos y fraccionamientos concedi-
dos, ya que segun la base primera del convenio, la con-
cesion de los mismos en periodo ejecutivo, correspon-
de a la Agencia. Durante 1995 sélo se ha producido una
solicitud y concesién de aplazamiento y fracciona-
miento en la Delegacion de Guiptzcoa, de la que se ha
informado al Consejo.

— Informacién semestral sobre las deudas envia-
das en gestiéon de cobro a la AEAT con mads de tres
meses de antelacion. Durante 1995 ninguna Delega-
cién envid al CSN este tipo de informacion.

— Informacién anual sobre las deudas pendientes
al final de cada ejercicio. En 1995 pocas Delegaciones
envian este tipo de informacion, sin embargo a finales
de 1996 practicamente todas las delegaciones la envian.

De todo lo anterior se deduce que la recaudacién en
periodo ejecutivo de las deudas que mantienen los suje-
tos pasivos con el CSN y que esta regulada en el conve-
nio actualmente vigente, presenta una serie de caren-
cias que la hacen poco operativa en la actualidad,
debiendo el CSN mostrar una mayor diligencia en el
envio de la documentacién a la AEAT y ésta en el envio
de la informacién prevista en el citado convenio.

III. CONCLUSIONES

III.1 Tasa por prestacion de servicios

1.* El Consejo de Seguridad Nuclear no dispone
de un sistema de contabilidad analitica, que permita
realizar un adecuado seguimiento de la relacién que
debe existir entre los ingresos obtenidos por la tasa y
los costes de los servicios que presta en relacién con la
misma. Esta informacién resulta fundamental para ana-
lizar el cumplimiento del principio de equivalencia,
establecido en el articulo 7 de la Ley de Tasas y Precios
Publicos, cuyo seguimiento adquiere una especial rele-
vancia sobre todo en aquellos entes que, como el Con-
sejo, se financian practicamente con la recaudacién de
tasas. Esta falta de informacién ha supuesto una limita-
ci6n al trabajo realizado.
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2.* En la gestion de la tasa sobre autorizacion de
instalaciones radiactivas, se plantea el problema de la
falta de verificacion objetiva de la base imponible, ya
que el Consejo no solicita a la AEAT, ni ésta por tanto
realiza, comprobacién efectiva alguna sobre el gasto
real efectuado por el sujeto pasivo, liquidando la tasa
no por el importe total de la obra realizada sino sobre el
presupuesto presentado.

3. De acuerdo con lo previsto en el Real
Decreto 3229/1982, de 12 de noviembre, la tasa sobre
la concesion y renovacion de licencias y titulos al per-
sonal de operacion de instalaciones nucleares y radiac-
tivas, deberia liquidarse por el Consejo. Sin embargo,
su recaudacion se realiza mediante el procedimiento de
autoliquidacién. Aunque por razones practicas es mas
adecuado, no es el procedimiento previsto en la norma-
tiva vigente.

4.* El Consejo no ha comprobado, en los casos de
homologacién de aparatos radiactivos, bultos o cipsu-
las, que el pago de la tasa se realice con anterioridad al
comienzo de las actuaciones tendentes a emitir el infor-
me previo a la resolucién del Ministerio de Industria y
Energia, incumpliéndose el art. 49 del Real Decreto
3229/82, de 12 de noviembre.

5.* Lanormativa reguladora de la tasa del Consejo
no determina de forma precisa la base imponible en el
caso de la tasa de mayor importancia cuantitativa, -la
de inspeccidén y control de instalaciones nucleares-,
toda vez que el término «precio medio» al que alude el
art. 31 del Real Decreto 3229/82 puede dar lugar a dife-
rentes interpretaciones.

La aplicacién del sistema de determinacidén de la
base imponible de la tasa de inspeccidn y control de
instalaciones nucleares aprobado por el Pleno del Con-
sejo en su reunion de 16 de diciembre de 1988 resuelve
en parte el problema de falta de objetividad en la deter-
minacién de la base imponible de la tasa 2.1, que se
ponia de manifiesto en el Informe Anual del Tribunal
de Cuentas del afio 1987, pero plantea otros dos incon-
venientes fundamentales. En primer lugar, la inexisten-
cia de un control por parte del CSN sobre las autoliqui-
daciones que mensualmente realizan los sujetos
pasivos y, en segundo lugar, la tardanza en la regulari-
zacion de las cuantias que mensualmente ingresan las
centrales nucleares. A 31 de diciembre de 1995 estaban
pendientes de regularizar e ingresar 1.303 millones de
pesetas del periodo 1993 a 1995.

El calculo de la base imponible en funcion de la pro-
duccién de las instalaciones nucleares da lugar a una
falta importante de equidad en algunos casos concre-
tos, como se ha puesto de manifiesto en el Informe.

Sin embargo, ante la falta de concrecién de la nor-
mativa no corresponde al CSN adoptar acuerdos sobre
el significado de las normas que regulan la tasa, sino
que segun el art. 18.1 de la Ley General Tributaria es el
Ministro de Economia y Hacienda el que tiene tal
facultad.

6. La gran mayoria de los fabricantes de compo-
nentes nucleares no remiten al Consejo la informacién
trimestral sobre los componentes fabricados, a que se
refiere el art. 85 del Decreto 2869/1972, de 21 de julio,
por el que se aprueba el Reglamento de instalaciones
nucleares y radiactivas, sin que el Consejo realice
actuacion alguna para requerir tal informacion.

III.2 Estados contables de la Entidad

1.2 El Consejo ha dejado transcurrir el plazo de
prescripcién de una liquidacién que se giré a una
empresa en 1990 por valor de 18.415.242 pesetas Con
independencia de si debe o no liquidarse la tasa 2.4 de
inspeccién y control de fabricacion de componentes en
el caso de la construccion de la obra civil de las centra-
les nucleares en general y en particular de la central de
Valdecaballeros, cuya construccion estaba afectada en
un primer momento por la moratoria nuclear y fue
paralizada definitivamente por la Ley 40/1994, de 30
de diciembre, el Consejo debid actuar de alguna mane-
ra, bien anulando la liquidacidn si no la consideraba
ajustada a derecho, o bien realizando las actuaciones
pertinentes para su cobro. En ningtin caso puede consi-
derarse adecuado dejar transcurrir el plazo para su pres-
cripcion.

2.*  Durante 1995 se ha regularizado la situacién
de la Empresa Nacional de Uranio respecto a las tasas
2.1 y 2.4 compensando las deudas y créditos recipro-
cos, detectdndose una serie de deficiencias al efectuar
las correspondientes liquidaciones, como se pone de
manifiesto en el epigrafe 11.2.1.

3.* Dado el elevado saldo de tesoreria que mantie-
ne el Consejo a 31 de diciembre de 1995 —1.943
millones de pesetas segln su contabilidad, 1.493 millo-
nes de pesetas segun el criterio de este Tribunal—, se
deberia haber planteado la cancelacién anticipada de
un crédito cuyo saldo ascendia a 482 millones de pese-
tas segun la contabilidad del Consejo y a 32 millones
segln el criterio de este Tribunal.

El Consejo continda contabilizando incorrectamen-
te el importe de este crédito, como se puso de manifies-
to en el Informe Anual del ejercicio de 1994 realizado
por este Tribunal.

4.* El Consejo no ha aplicado el principio del
devengo en la contabilizacion de ingresos por tasas. El
efecto neto de esta no aplicacion del principio es de 51
millones de pesetas, que reduciria los resultados del
ejercicio.

En 1996, el Consejo ha corregido el sistema de
imputacién de derechos contabilizando 13 mensualida-
des de la tasa 2.1. Si bien esta actuacién desvirtuard la
cuenta de resultados de ese afio, al incluirse una men-
sualidad mas, solucionara el problema de la no aplica-
cién del principio del devengo para los ejercicios futu-
ros.
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5. La cuenta «partidas pendientes de aplicacion»
—tasas— ha ido acumulando todos aquellos ingresos
que recibia el Consejo de los cuales no conocia los
datos necesarios para realizar la aplicacion. Se inclu-
yen en esta cuenta ingresos realizados mucho tiempo
atras, de los cuales es dificil que el Consejo reciba la
informacién necesaria para la correcta aplicacién y
que, en consecuencia, deberian llevarse a la cuenta de
resultados. No obstante, en 1996 el CSN ha aplicado a
resultados todos los ingresos con mas de cinco afios de
antigiiedad.

I11.3 Financiacion de las actividades del Consejo

1.* La Tasa 2.1 sobre inspeccion y control de ins-
talaciones nucleares ha generado durante el periodo
1981-1995, el 88% de la totalidad de los ingresos por
tasas obtenidos por el Consejo. El tipo aplicable en
dicho periodo ha pasado de un 0,05% a un 0,80%. La
recaudacion de esta tasa ha permitido financiar al Con-
sejo una serie de servicios que o bien no estaban tasa-
dos o bien pagaban una tasa que no llega a cubrir su
coste, incumpliéndose de esta manera el principio de
equivalencia financiera establecido en el articulo 7 de
la Ley de Tasas y Precios Publicos.

1I1.4 Encomienda de funciones a las Comunidades
Autonomas

1.*  En relacién a los convenios firmados por el
Consejo con varias Comunidades Autonomas para la
prestacion por parte de éstas de determinados servicios,
se ha puesto de manifiesto una excesiva tardanza en el
pago por parte del Consejo, el pago de distintos impor-
tes por la prestacion de un mismo servicio, y que la
liquidacién y pago de estos servicios no se hacen de
una manera sistematica.

III.5. Convenio con la Agencia Estatal de la Admi-

nistracion Tributaria

1.*  Aunque el convenio del Consejo con la Agen-
cia Estatal de la Administracion Tributaria sefiala en su
base cuarta que el Consejo remitird a la Agencia, con
periodicidad maxima mensual, informacién sobre las
liquidaciones no cobradas en periodo voluntario, desde
el momento de entrada en vigor del citado convenio se
ha producido un retraso del envio de esta informacion.

Se ha multiplicado por cuatro el tiempo que trans-
curre desde el fin del periodo voluntario de pago hasta
la remisién a la Agencia de las liquidaciones, lo que
puede perjudicar la eficacia de la gestién de cobro.

2.2 En junio de 1997 el Consejo todavia no habia
remitido a la Agencia la informacién sobre todas las
liquidaciones contraidas en 1995 y no cobradas. Un

27% de las liquidaciones que se encontraban en esta
situacion a 31 de diciembre de 1996 no habian sido
enviadas, sin que se haya aportado ninguna justifica-
cion. En algunos casos el Consejo ha remitido a la
Agencia liquidaciones en gestion de cobro que ya ha-
bian sido previamente cobradas por el ente, lo que pone
de manifiesto un insuficiente control sobre los cobros
por parte del Consejo.

3.* De acuerdo con las bases del convenio la
Agencia debe remitir al Consejo informacién periddica
sobre la gestion recaudatoria que realiza. LLa informa-
cién que recibe el Consejo ha mejorado respecto de la
que se recibia en afios anteriores, sin embargo todavia
debe mejorarse en algunos aspectos, fundamentalmen-
te en lo que se refiere a la informacion mensual y
semestral que debe remitir la Agencia sobre el estado
de la situacion de las deudas.

IV. RECOMENDACIONES

1.* El Tribunal de Cuentas recomienda que el CSN,
al ser un Ente Publico financiado fundamentalmente
con tasas que gravan los servicios que presta, implante
con caracter de urgencia un completo sistema de conta-
bilidad analitica que le permita, no s6lo mejorar su ges-
tioén, sino conocer los costes de operacion en cada una
de sus funciones y poder asi compararlos con los ingre-
sos generados por la prestacion de los diferentes servi-
cios.

2.* Para dar cumplimiento al principio de equiva-
lencia, recogido en la Ley de Tasas y Precios Publicos,
se recomienda que el CSN, una vez que conozca el
coste de sus servicios a través de la contabilidad anali-
tica:

a) Proponga unos tipos de gravamen que aplicados
a las previsibles bases imponibles financien el servicio
en cuestion.

b) Proponga cambios en los tipos de gravamen en
cuanto se produzcan desviaciones significativas en un
periodo razonable de tiempo entre lo recaudado y el
coste del servicio de una determinada tasa.

c) Para aquellas actividades que presta el Consejo
que benefician a toda la sociedad y que no pueden ser
tasadas, el Consejo solicite ser financiado con cargo a
los Presupuestos Generales del Estado para cubrir los
costes en los que incurre en su realizacion.

3.2 Al existir razones pricticas por las que resulta
mads aconsejable que la tasa por concesion y renovacion
de licencias y titulos sea autoliquidable, se recomienda
una modificacién de la normativa en este sentido.

4.* Es recomendable, igualmente, que se modifi-
que la regulacion existente sobre la determinacidén de la
base imponible en el caso de la tasa de inspeccién y
control de instalaciones nucleares, de tal forma que no
dé lugar a discutibles interpretaciones sobre su signifi-
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cado por parte del CSN, pueda éste realizar un control
sobre las autoliquidaciones realizadas por las empresas
eléctricas, y evite los retrasos actuales en los ingresos
correspondientes a las regularizaciones definitivas.

Madrid, 26 de noviembre de 1998.—EI Presidente,
Ubaldo Nieto de Alba.
SIGLAS UTILIZADAS EN EL INFORME

AEAT Agencia Estatal de Administracién Tribu-
taria
CSN Consejo de Seguridad Nuclear

DGE

ENRESA
ENUSA
IGAE

LGT
MINER
RGR
TEAC

TRLGP

Direccién General de la Energia del
Ministerio de Industria y Energia.
Empresa Nacional de Residuos, S.A.
Empresa Nacional de Uranio, S.A.
Intervencion General de la Administracion
del Estado

Ley General Tributaria

Ministerio de Industria y Energia
Reglamento General de Recaudacion
Tribunal Econémico Administrativo Cen-
tral

Texto Refundido de la Ley General Presu-
puestaria



