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INFORME DE FISCALIZACION DE INMUEBLES
EN USO POR LAS MUTUAS DE ACCIDENTES DE

12 y 14 de 1a misma disposicion y concordantes de la
Ley 7/1988, de 5 de abril, de Funcionamiento del Tri-

TRABAJO Y ENFERMEDADES PROFESIONALES
DE LA SEGURIDAD SOCIAL

bunal de Cuentas, ha aprobado, en su sesién de 17 de
diciembre de 1998, el Informe de Fiscalizacion Espe-
cial sobre los inmuebles en uso por las Mutuas de
Accidentes de Trabajo y Enfermedades Profesionales
de la Seguridad Social, y ha acoedado su elevacion a
las Cortes Generales, segun lo prevenido en el
articulo 28.4 de la Ley de Funcionamiento.

El Pleno del Tribunal de Cuentas, en el ejercicio
de su funcion fiscalizadora, establecida en los
articulos 2.a), 9 21.3.a) de la ley Orgéanica 2/1982, de
12 de mayo, y atenor de lo previsto en los articulos
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7. CONCLUSIONES
8. RECOMENDACIONES
ANEXOS
1. INTRODUCCION Mutuas) como entidades colaboradoras en la gestion de
la Seguridad Social (articulo 67) en relacién con las con-
1.1  Antecedentes tingencias de accidente de trabajo y enfermedad profe-

sional y con la prestaciéon econdémica por incapacidad

La fiscalizacion especial sobre los inmuebles en uso
por las Mutuas de Accidentes de Trabajo y Enfermeda-
des Profesionales de 1a Seguridad Social fue incluida, a
iniciativa del propio Tribunal, en el Programa de fisca-
lizaciones del Tribunal de Cuentas aprobado por el
Pleno el dia 16 de noviembre de 1995 y modificado por
el Pleno el dia 28 de marzo de 1996.

La Ley General de la Seguridad Social, aprobada por
Real Decreto Legislativo 1/1994, de 20 de junio, se refie-
re a las Mutuas de Accidentes de Trabajo y Enfermeda-
des Profesionales de la Seguridad Social (en adelante

temporal derivada de contingencias comunes (articulo 68
y Disposicion Adicional undécima de 1a I.ey General de
la Seguridad Social). Por otra parte, la Ley 31/1995 de
Prevencion de Riesgos Laborales (articulo 32) y el Real
Decreto 39/1997, de 17 de enero, por el que se aprucba el
Reglamento de los Servicios de Prevencion (articulo 22)
establecen la posibilidad de que las Mutuas desarrollen
los servicios de prevencion previstos en ambas normas
para las empresas a ellas asociadas (ver apartado 1.7).
Las Mutuas son asociaciones legalmente constituidas
con responsabilidad mancomunada de sus asociados, que
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no pueden dar lugar a la percepcion de beneficios ecoh@ Obijetivo de la fiscalizacion
micos de ninguna clase a su favor, sin perjuicio de los obte-
nidos en sus actividades como servicios de prevencion deEl objetivo de esta fiscalizacion es conocer y ¢
los contemplados en la Ley 31/1995, de Prevencion lde:
Riesgos Laborales y en el Reglamento de los Servicios de
Prevencion, desarrollado por O.M. de 22 de abril de 1997.¢ EI cumplimiento por parte del Ministerio de T
Segun establece la Ley General de la Seguridad Sociallego y Asuntos Sociales, a través de la Direces
ingresos obtenidos por las Mutuas como consecuencidaneratsde Ordenacion de la Seguridad Social y ¢
las primas de accidentes de trabajo y enfermedades préfsoreria General de la Seguridad Social (en ade
sionales (que tienen la condicion de cuotas de la Segurid&@goreria General) de las competencias que tiene
Social)y las cuotas por incapacidad temporal derivada #lidas sobre las Mutuas relacionadas con:
contingencias comunes satisfechas por los empresarios a L ) » L
ellas asociados, asi como los bienes muebles o inmuebled La adquisicion, enajenacion y utilizacion de
en que puedan invertirse dichos ingresos, forman parte del inmuebles del patrimonio de la Seguridad Sc
patrimonio de la Seguridad Social y estan afectados al €n uso por las Mutuas. _
cumplimiento de los fines de ésta. * La contratacion y utilizacion de los inmueb
Los ingresos que las Mutuas obtengan como conse- tomados en arrendamiento. _
cuencia de sus actividades como servicios de preven-* La utilizacion de los inmuebles del patrimol
cién, que deben ser registrados por las Mutuas de forma historico para el cumplimiento de los fines
separada de los anteriores, no afectan a esta fiscaliza- Ccolaboracion en la gestion de la Seguridad Sc
cion especial. * El control interno.
No obstante lo anterior, las Mutuas, como asociacio- .
nes de empresarios, pueden ser titulares de un denomi® L& gestion por parte de las Mutuas de e
nado «patrimonio histérico», constituido por los biend@muebles, con especial referencia a:
adquiridos por ellas con anterioridad al 1 de enero de _ .
1967 o durante el periodo comprendido entre esa fechay” L& representatividad de los saldos de las cu
el 31 de diciembre de 1975, siempre que, en este dltimo d€ balance que recogen los inmuebles y los 1
caso, se trate de bienes que hubiesen sido adquiridos con NOS Y solares propiedad del sistema de la Se
el 20% del exceso de sus excedentes, o con recursos dis; dad Social en uso por las Mutuas.
tintos a las cuotas de Seguridad Social. El patrimonio = E! registro de los gastos y de los ingresos
histérico de cada Mutua se halla igualmente afecto d€neran todos los inmuebles en uso por
estrictamente al fin social de la entidad y sometido a la Mutuas, es decir tanto de los que son propi
tutela del Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales, sin  d€l sistema de la Seguridad Social como dt
que de su dedicacion a los fines sociales de la Mutua, du€ o lo son. : i
puedan derivarse rendimientos o incrementos patrimo- - L@ utilizacion de todos estos inmuebles pare
niales que, a su vez, constituyan gravamen para el patri- InN€s de colaboracion en la gestion de la Se;
monio Unico de la Seguridad Social, sin perjuicio de lo ~ dad Social.
cual podran cargar en sus respectivas cuentas de gesti()B | ion d bieti h
un canon o coste de compensacién por la utilizacién de " ar@ 1& consecucion de estos objetivos, se ha
estos inmuebles para el desarrollo de las actividades Eﬂg-d.o informacion y se han realizado pruebas ¢
pias de la colaboracion con la Seguridad Social (artic nisterio de Trabajo y AsUNtos Sociales y en
4.1 del Reglamento sobre colaboracion de las Mutuadjuestra de 4 Mutuas seleccionadas entre las 33
También las Mutuas pueden tomar directamente tes en el ejercicio de 1995, con los criterios que
arrendamiento los inmuebles que necesiten para |elante se indican.
cumplimiento de sus fines, en virtud de lo dispuesto
el articulo 24.1 del Real Decreto 1221/1992, de 9
octubre, sobre el patrimonio de la Seguridad Social.
En consecuencia, los inmuebles en uso por las
Mutuas objeto de esta fiscalizacion pertenecen a t
grupos diferenciados:

§23 Importancia cuantitativa del objeto de la fisc
zacion

Los saldos de las cuentas que recogen los inmt

&¥minados y en construccion y los terrenos y so

propiedad del sistema de la Seguridad Social ads

- Propiedad del sistema de la Seguridad Social. & todas las Mutuas a 31 de diciembre de los afios

- Propiedad del patrimonio histérico de las Mutuad, 1995, segun los balances agregados de Mutu

« Tomados en arrendamiento. ambos ejercicios, rendidos a este Tribunal a travé

Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales, y a 3:

Ocasionalmente, las Mutuas utilizan inmuebles baghciembre de 1996, segun la informacion disponibl

otras figuras juridicas, tales como la cesion de uso, geste Tribunal a 5.5.1997, son los que figuran ¢
también han sido objeto de esta fiscalizacion. siguiente cuadro:
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CUADRO 1.3.1
Inmovilizado adscrito a las Mutuas (En millones de pesetas)

ANO 1994 ANO 1995 ANO 1996
CTA. BALANCE Saldo Amortizacién Saldo Amortizacién Saldo Amortizacién
acumulada acumulada acumulada
200.-Inmuebles 24.628,9 (3.423,6) 28.241.,6 (3.983.,4) 29.716,3 (4.516,3)
201.-Terrenos y solares 1.441,1 1.427.,5 895,8 -
210.-Inmuebles en construccién 1.600,2 2.164,6 1.288,7 -
211.-Estudios y proyectos en curso 575,6 224.5 51,9 -
TOTAL 28.245,8 (3.423,6) 32.058.2 (3.983.,4) 31.952,7 (4.516,3)

Por otra parte, de acuerdo con la informacion rendiente relacionados con la utilizacion de los inmue
da por las Mutuas a este Tribunal de los ejercicios 1984 uso por todas las Mutuas (adscritos, tomadt
y 1995, las obligaciones reconocidas en los conceptasendamiento y del patrimonio historico) son las
presupuestarios que recogen los gastos mas dirediguran en el siguiente cuadro:

CUADRO 1.3.2
Gastos relacionados con la utilizaciéon de los inmuebles (En millones de pesetas)

CONCEPTO _ OBLIGACIQNES RECONOC{DAS
ANO 1994 ANO 1995 ANO 1996

202.- Arrendamiento edificios y otras construcciones 3.250,0 3.354,5 3.684,5
212.0.- Reparaciones y conserv. edific. y otras construc. 383,9 335,1 397.,6
221.0.- Suministros agua, gas, electric.y calefaccién. 1.548,9 1.602,2 1.744,2
222.0.- Comunicaciones telefénicas 1.042,4 1.089,9 1.244.2
224.0.- Primas de seguros de edificios y locales. 109,6 115,6 118,6
225.0.- Tributos locales. 163,1 198,3 135,3
227.3.- Trabaj. realiz. por otras empresas. L.impieza y aseo 2.364,1 2.376,7 2.592,6

TOTAL 8.862,0 9.072,3 9.917,0

1.4 Alcance de la fiscalizacion tas de gestion del ejercicio de 1995 y su equivale

con las obligaciones reconocidas en los correspor

Con el fin de lograr los objetivos de esta fiscalizaes conceptos presupuestarios.
cion se han examinado los siguientes aspectos en relaEn relacion con los gastos que correspond
cion con los inmuebles en uso, bien sean del patrimamuebles con varios usos se ha verificado su re
nio de la Seguridad Social, tomados en arrendamierdatre las cuentas funcionales que recogen dichos
0 del patrimonio histérico, de una muestra de BEn lo que respecta a los ingresos, se han anal
Mutuas: especialmente los derivados de la asistencia sar

1. Las competencias que la normativa vigente atfirestada en los inmuebles de uso asistencial.
buye al Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales en 5. E| cumplimiento por las Mutuas de los critel
relacion con la adquisicion, enajenacion y arrendde eficacia, eficiencia y economia en la utilizacio
miento de estos inmuebles, asi como con su utilizaciyz inmuebles a través del analisis de los usos a Ic
para los fines de colaboracion en la gestion de la Segg-destinan y de su grado de utilizacion.
ridad Social, y el cumplimiento de dichas competen- En lo que respecta a los terrenos y solares, a le
clas. talaciones y al inmovilizado en curso, se han anali

2. Laevaluacion del cumplimiento por las Mutuasu registro contable y la legalidad de los procedin

de la legalidad en los procedimientos de adquisicid@s utilizados para su adquisicion y enajenacion.
enajenacion y arrendamiento de los inmuebles.

3. El analisis de la representatividad de los saldas4.1 Metodologia
contables de las correspondientes cuentas de balance
de las Mutuas en el ejercicio de 1995. Para la realizacion de esta Fiscalizacion espec
4. El andlisis del registro por las Mutuas de lokan efectuado comprobaciones en el Ministerio de
gastos y de los ingresos directamente relacionados é@jo y Asuntos Sociales, en las Direcciones Gene
la utilizacion de los inmuebles recogidos en sus cuetie Ordenacion de la Seguridad Social y de la Tes«
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General y en una muestra de 4 Mutuas, en cuyos inmbatances de las Mutudsni en el balance agregado
bles se realizaron las oportunas pruebas de auditoriasistema de la Seguridad Social. Este hecho, y la
La informacion utilizada en primer lugar en estaa inexistencia de regulacion especifica para estos
Fiscalizacion ha sido la rendida al Tribunal por lagos que gestionan fondos publicos, han dado luge
Mutuas, a través del Ministerio de Trabajo y Asuntagprobacion por el Pleno de este Tribunal, con fect
Sociales, en los ainos 1994 y 1995, en virtud de ¢ie abril de 1997, de la realizacioén de una Fiscaliz:
dispuesto en el articulo 94.2 de la Ley General dedgpecial sobre las Instalaciones y Servicios Manc
Seguridad Social y mas concretamente en las Ordedos de las Mutuas. El analisis especifico de la
nes Ministeriales de cierre de ambos ejercicios. Eibn y utilizacién de estos inmuebles se reflejaré
especial, los balances de situacion, las cuentasatmsecuencia, en el Informe de dicha fiscaliza
gestion por operaciones corrientes, las cuentas especial.
liguidacion del presupuesto, las memorias de la eje-
cucion del presupuesto, los anexos de inversiones, 1a4.2 Determinacion y justificacion de la muestr:
relaciones de inmuebles gestionados, poblaciéon pro- Mutuas.
tegida y empresas asociadas y los documentos sobre
dotacién, actividad y coste de funcionamiento de LOs criterios utilizados para la seleccion de lam
cada uno de los centros asistenciales gestionadostrgdle 4 Mutuas fueron:
han utilizado, asimismo, los registros contables y _ _ )
extracontables y la documentacion soporte requeri- 1. Laimportancia relativa de los saldos de las c
dos a las Mutuas en el transcurso de las pruebas rf@g-de inmovilizado en los ejercicios de 1994 y de 1
lizadas en sus inmuebles. 2. La importancia relativa de las adquisicione
Los resultados de esta fiscalizacion relativos a |§renos y de inmuebles durante los ejercicios de
actuaciones del Ministerio de Trabajo y Asuntos Soci¥-1995. _ _ o
les y de las 4 Mutuas de la muestra se reflejan en los3- La importancia relativa de las obligaciol
capitulos 2, 3, 4 y 5 de este informe, sin perjuicio de |B&conocidas en concepto de alquileres y la existt
actuaciones que ademas puedan llevarse a cabo pafifigerechos reconocidos por este mismo concef
exigencia de las posibles responsabilidades a giguno de estos ejercicios.
hubiese lugar derivadas de los hechos que en ellos sé¢ La representacion de alguna Mutua de tan
refieren. medio, constituida con un nimero de empresas a:
En el curso de la realizacion de estas pruebas se célR$ gue se situa entre 25.000 y 75.000 empresas.
tatd la existencia de determinados inmuebles propiedad”S! resultaron seleccionadas las siguientes Mu
del sistema de la Seguridad Social que estaban adscidd!yas sedes sociales se desplazo el equipo fisc
a los denominados «Centros mancomunados de Mut@g§ €n las fechas que se indican, asi como a una
de Accidentes de Trabajo y Enfermedades Profesionaiisde inmuebles determinada para cada Mutua:

de la Seguridad Social», comunidades de bienes creada .
al amparo de lo establecido en los articulos 8.2 del R/IUPRESPA'MUPAG'PREVISION’ Mutua n. 2€

Decreto de 6 de julio de 1967 y 12.3 del Decre on sede social en Madrid. (del 1 al 17 de julio de 1!

1509/1976, ya derogados, por los que se aprobaron%&"r\apIe los criterios 3 y 4.

primeros Reglamentos de colaboracion de las Mutuas

la gestion de la Seguridad Social y que se rigen en

actualidad por lo dispuesto en el articulo 12.2 del RS

Decreto 1993/1995, por el que se aprueba el vigent

Reglamento sobre colaboracion de las Mutuas. Esrr%' gﬂg's(feé 1;1;“ 31 de octubre de 1996). Cumpl

comunidades se constituyeron para la puesta en co i : o .

por las Mutuas de instalaciones y servicios para la re@la-l REMAP, Mutua n.® 61. con sede social en Ma
P

n ADIN, Mutua n.° 263. con sede social en Ovie
(%,fl 16 al 27 de septiembre de 1996). Cumple los
s2,3,vy4.

ASEPEYO, Mutua n.° 151. con sede social en

peracion y para la prevencion de los accidentes de tra (S'II(:)LS gr?tenr(i’g'se;ngreyaéS de diciembre de 1996). €
joy de las enfermedades profesionales. » o J .

El vigente Reglamento sobre colaboraciéon de IasaEgelg(‘?%Sggagelc’?b![?ggc’;a%rg:gg'dli pareersetarsege'\r/]lﬁ
Mutuas otorga a los Centros mancomunados person%-l% dé la boblacién grotegidé po? ol corF:junto d('
dad juridica propia, distinta de la de sus Mutuas parg"Mutuas existentes en el ejercicio
cipes para lo cual tienen que adaptar sus estatutos a I%s J ’
disposiciones de este Real Decreto 1993/1995, y

finalidad ha pasado a ser la prestacion de serviciMulpAgéggg\ngﬁigﬁla?g,en fulnciggl df\ lsaéslsggci(one? de las ML;tugls M|UP§

: : - ags. 1y 2)y punto primero). El valor d:

sanltarl_os y recuperado_res. . inmuebles en uso por los Centros Mancomunados figura indebidamente

Los inmuebles prop|edad del sistema de la SGQUCuenta de inmovilizado financiero, siendo asi que estos Centros no teniar

; H nalidad juridica propia a esa fecha, ni por tanto autonomia patrimonial por

dad Social en los que se u_blcan estos Centros mansus bienes, derechos y obligaciones debian figurar con los de sus Mutuas
munados no han sido reflejados correctamente, en pes, en proporcion a su participacion.
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En lo que respecta a los inmuebles propiedad defrenos y solares adscritos a las 4 Mutuas (
sistema de la Seguridad Social, los saldos agregadestra a 31 de diciembre de 1995 son los sig!
dos de las cuentas que recogen los inmuebles v tes:

CUADRO 1.3.3
Inmuebles y terrenos adscritos a las 4 Mutuas de la muestra. Afio 1995. (En millones de pesetas)
CTA. BALANCE BALANCE AGREGADO MUESTRA MUTUAS %
200.- Inmuebles 28.241,6 18.470,3 65,40
201.- Terrenos y solares 1.427.,5 526,1 36,85
250.- Amortizacién acumulada (3.983.4) (2.220,4)
TOTAL 25.685,7 16.776,0 65,31

A 31 de diciembre de 1995, el valor neto contable Por otra parte, en el ejercicio de 1995, segun la i
de estos inmuebles y terrenos representaba el 65,8f4cién rendida al Tribunal de Cuentas, el importe
del valor de todos los inmuebles y terrenos adscritosla las obligaciones reconocidas en los conceptos |
las Mutuas. Durante el ejercicio de 1995, el 66,3% deliestarios que recogen los gastos relacionados «
incremento experimentado en el valor contable de laslizacion de inmuebles del patrimonio de la Segur
inmuebles en el conjunto de las Mutuas se produjo 8ocial, del patrimonio histérico o tomados en arre
las de la muestra. miento por las Mutuas de la muestra ha sido el sigu

CUADRO 1.3.4
Gastos relacionados con la utilizaciéon de los inmuebles en las 4 Mutuas de la muestra. Afio 1995. (En pese
CONCEPTO AGREGADO MUESTRA MUTUAS %

202.- Arrendamiento edificios y otras construcciones 3.354.548.208 763.900.693 22,8
212.0.- Reparacién y conservacién edificios 335.057.976 135.122.952 40,33
221.0.-Suministros agua, gas, electricidad. y calef. 1.602.240.867 707.685.686 44,17
222.0 Comunicaciones telefénicas 1.089.854.499 409.009.716 37,53
224.0 Primas de seguro 115.586.376 40.073.831 34,67
225.0 Tributos locales 198.302.209 125.290.765 63,18
227.3 Limpieza y aseo 2.376.742.981 1.117.734.504 47,03

TOTAL 9.072.333.116 3.298.818.147 36,36

De las 4 Mutuas de la muestra, MUPRESPA[i0s que recogen los ingresos relacionados c¢
MUPAG-PREVISION y MADIN, tenian reconocidos ytjlizacién de los inmuebles del patrimonio de

derechos por alquileres en su presupuesto de ingre . . , o
del ejercicio de 1995. §%%ur|dad Social, del patrimonio historico y tot

El importe total de los derechos reconocidos €S en arrendamiento por las Mutuas de la mu
el ejercicio de 1995 en los conceptos presupuesta sido:

CUADRO 1.3.5
Ingresos relacionados con la utilizacion de los inmuebles en las 4 Mutuas de la muestra. Afio 1995. (En pes

CONCEPTO AGREGADO MUESTRA MUTUAS %o
540.- Alquileres y productos de inmuebles 14.149.027 7.090.855 50,1
327 .- Prestacién servicios de asistencia sanitaria 3.646.275.090 1.081.979.860 29,7
619.- Ventas de otras inversiones reales 8.246.482 3.231.475 39,2
TOTAL 3.668.670.599 1.092.302.190 29,8

1.4.3 Centros visitados

latoria y hospitalaria, estos ultimos con la excepcic

la Mutua MADIN, que no gestiona ningun centro

En cada una de estas Mutuas se realizaron pruep@alario. En las provincias donde estan ubicada

in situ en los inmuebles de sus sedes centrales y en gades sociales de estas Mutuas (Madrid, Barcel:
muestra de centros administrativos, de asistencia amfwiedo) se han visitado los siguientes centros:
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CUADRO 1.3.6
Centros visitados de las Mutuas de la muestra
MUTUA CIUDAD ADMINISTRATIVOS ASIST. AMBULATORIA ASIST. TOTAL
HOSPITALARIA
BARCELONA | C/ Consejo de Ciento, 413 - N/A 1
MUPRESPA | MADRID C/ José Abascal, 50 Mercamadrid C/Madre de Dios, 42 3
OVIEDO N/A N/A N/A N/A
BARCELONA | P° San Juan, 98 N/A N/A 1
MADIN MADRID - C/ Doctor Esquerdo, 177 N/A 1
OVIEDO C/Matemdtico Pedrayes, 4 C/Matemético Pedrayes, 4 N/A 2
BARCELONA | Via Augusta, 36 Via Augusta, 48-54 C/ Angli, 38/ 4
San Cugat del Vallés
ASEPEYO MADRID C/Francisco Silvela, 79 Bajo - 1
OVIEDO N/A - N/A
BARCELONA | C/Balmes 89 - - 1
FREMAP MADRID Ctra. Pozuelo-Majadahonda - Ctra. Pozuelo-Maja- 2
km. 3,5 dahonda km.3,5
OVIEDO C/ San Lézaro, 2 N/A 1
TOTAL 7 6 4 17

N/A: La Mutua no gestiona ningin centro de esta clase en esta ciudad.

1.5 Limitaciones al alcance de la fiscalizaciéon

Las principales limitaciones al alcance de esta fi
lizacion se han derivado de lo siguiente:

a) Las Mutuas MUPRESPA-MUPAG-PREV
SION, MADIN Y ASEPEYO carecian de criteric
objetivos para el reparto de los gastos entre los div
usos de los inmuebles; las dos primeras carecian
bién, cuando se realizaron las pruebas para esta fi
zacion, de una informacién fiable sobre la superfic
el personal que se destinaba a cada uso en los ir
bles utilizados por estas MutuasEstas carencia
impidieron al equipo fiscalizador determinar los img

tes en los que las cuentas afectadas, especialme (2}
de gastos de administracion, pudieran estar infrava >

das o sobrevaloradas

b) El sistema contable aplicado por las Mutuas
ha permitido la determinacion de los costes de la
vidad asistencial prestada. Por esta razén este Tri
no ha podido evaluar la idoneidad de las tarifas pao
que se facturaba la asistencia sanitaria prestada .
sonas no protegidas por las Mutuas para recuperi
costes de esta asistentia

2 Parrafo modificado por las alegaciones de la Mutua ASEPEYO (p
segundo).

3 No se acepta la alegacion de la Mutua MUPRESPA-MUPAG-PREVIS
(pags. 2 y 3) ni de quién fue gerente de MUPRESPA de octubre de 1!
30.12.1995 y de MUPRESPA-MUPAG-PREVISION del 30.12.1995 al 1.2.1
referidas al apartado 1.5-Limitaciones al alcance de la fiscalizacion: ver |
pie de pagina n° 20. Por otra parte, los Anexos 1y 2 a que hace refere
Mutua no contienen todos los inmuebles gestionados por ella ni la superfici
pada para cada uso en cada uno de ellos.

4 No se acepta la alegacion de la Mutua MUPRESPA-MUPAG-PREVIS
(pags. 3y 4) ya que no ha aportado durante la fiscalizacién ni lo hace en el
te de alegaciones documentacién soporte de sus afirmaciones ni ha acr
que las tarifas aplicadas en la asistencia sanitaria prestada a pacientes no
dos estuvieran justificadas por el coste de esta asistencia.

c) Se han detectado deficiencias en la informe
elaborada por las Mutuas relativa a la dotaciol
ciecursos, actividad y costde funcionamiento de ca
uno de los centros asistenciales gestionados por
que ha sido remitida al Tribunal de Cuentas cc
-documentacioén rendida del ejercicio de 1995. E
sdeficiencias de informacién han sido subsanadas
retglmente por el equipo fiscalizador en los inmue
-#ia-los centros visitados, pero impiden el analisis «
d2leto de la actividad sanitaria desarrollada en el
ade los inmuebles de uso asistencial de cada Mutu:
nued) Los sistemas de registro de pacientes en los
. tros asistenciales de las Mutuas de la muestra tenia
,ciencias que, en algunos de ellos que se describen
jtulos 3, 4, 5y 6 de este Informe, han impedit
ﬁﬂwpo fiscalizador comprobar que la Mutua haya at:
0 exclusivamente a personas a las que asiste el d
la asistencia sanitaria y que haya facturado la tot:
C%g la asistencia prestada a personas no protegidas g

Upg  Ambito temporal
las

PerPara la realizacion de esta fiscalizacion se han
r 3@%lo los registros contables y extracontables rele
al ejercicio de 1995 cuyas cuentas habian sido ye
didas en las fechas de realizacion de las prueba:
.Bsta fiscalizacion. Sin embargo, el analisis de los
~cedimientos de gestion y de la utilizaciéon de los inr
f%ﬁ!fes se refiere a un periodo mas amplio, que alc
;hasta las fechas de realizacién de las pruebas de ¢
ifi@ en los inmuebles en uso por las Mutuas de la r
“fA visitado$.
N
N S —
jitadd Ver nota a pie de pagina 24.

rote§i- No se acepta la alegacién de quién fue gerente de MUPRESPA de
de 1991 al 30.12.1995 y de MUPRESPA-MUPAG-PREVISION del 30.12.
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En aquellos aspectos en los que el Ministeric
Trabajo y Asuntos Sociales y las Mutuas de la mue
han justificado documentalmente que se han prodt
modificaciones, estas han quedado recogidas er
informe.

1.7 Marco juridico

El régimen juridico de los inmuebles en uso pot
Mutuas para el cumplimiento de sus fines en el per
que abarca esta fiscalizacion, aparece contemg
fundamentalmente en las siguientes disposiciones:

* Real Decreto Legislativo 1/1994, de 20 de jut
por el que se aprueba el Texto Refundido de la
General de la Seguridad Social.

* Real Decreto 1221/1992, de 9 de octubre, sob
patrimonio de la Seguridad Social.

* Real Decreto 1993/1995, de 7 de diciembre,
el que se aprueba el Reglamento sobre colaboraci
las Mutuas, que entr6 en vigor el 1 de enero de 1€
que sustituye al Real Decreto 1509/1976, de 2.
mayo, por el que se aprobo el Reglamento sobre
boracion de las Mutuas en la gestion de la Segui
Social, desarrollado por la Orden Ministerial de 2
abril de 1984.

« Real Decreto 255/1980, de 1 de febrero, pc
gue se atribuye a la Tesoreria General la titularid
administracion del patrimonio Unico de la Segurit
Social, parcialmente derogado por el Real Dec
1221/1992.

 Real Decreto 1888/1996, de 2 de agosto

estructura organica basica del Ministerio de Trabe o

Asuntos Sociales.

e Ley 41/1994, de 30 de diciembre, de Presup
tos Generales del Estado para el afio 1995.

e Ley 66/1997, de 30 de diciembre, de medidas
cales administrativas y del orden social que, en su
posicion Adicional 50.° modifica la redacciéon
articulo 68 de la Ley General de la Seguridad So
Las menciones realizadas en el informe a este art
se refieren a su anterior redaccion, vigente en el p
do de esta fiscalizacion.

» Ley 8/1988, de 7 de abiril, sobre Infraccione
Sanciones en el Orden Social.

* En materia contable las Mutuas han continu
aplicando, en el periodo al que se refiere esta fisce

cion, el Plan General de Contabilidad del sistema ( 2

Seguridad Social aprobado por Real
3261/1976, de 31 de diciembre, de acuerdo con la

al 1.2.1997, en el sentido de que su responsabilidad se limita a la gestior
inmuebles de la Mutua MUPRESPA hasta el 30.12.1995 y de la M
MUPRESPA-MUPAG-PREVISION los dias 30 y 31.12.1995, por cuant
ambito temporal de la fiscalizacién abarca hasta las fechas de realizacion
pruebas «in situ» en los inmuebles de esta Mutua: julio de 1996, octubre d
y enero de 1997. En cualquier caso, como indica el alegante en el punto :
escrito, la Mutua resultante MUPRESPA-MUPAG-PREVISION asumi6 todo
derechos y obligaciones de las Mutuas MUPRESPA y MUPAG-PREVISI|

Deci 2

griesto en el articulo tercero de la Resolucién de :
sttciembre de 1992, de la Secretaria General pe
sieguridad Social, por la que se aprueba la adapt
eded Plan General de Contabilidad del Sistema
Entidades Gestoras y Servicios Comunes, que ex
a las Mutuas de la aplicacion del nuevo Plan. No
tante, el mismo articulo establece que a fin de ejel
estas entidades realizaran las reconversiones cor
lasecesarias para presentar los estados financierc
ydoreglo al Plan General aprobado en la citada Re
agon.
 Por ultimo, las sucesivas Ordenes Ministeri;
por las que se regulan las operaciones de cierre d
Gjercicio, que determinan la documentacion cont
-eyie han de rendir las Mutuas a este Tribunal de (
tas, documentacién que ha servido de base de p
epelra la realizacion de esta fiscalizacion.

ydr8 Estructura del informe
n de
)6 yEI informe esta estructurado en 8 capitulos,
meluyen 1 de conclusiones y otro de recomendacis
ola-El capitulo primero se utiliza como introducto
deepre los antecedentes, objetivo y alcance de la fi
geacion.
Los capitulos 2 al 6 contienen los resultados ¢
iscalizacion. El capitulo 2 se refiere a la direccion
gontrol ejercidos por el Ministerio de Trabajo y As
a@s Sociales sobre los inmuebles en uso por las Mi
ok los capitulos 3, 4, 5y 6 se exponen los resultad
la fiscalizacidon sobre la gestion de los inmuebles
&&da una de lasMutuas seleccionadara esta fisce
lizacion.
Por ultimo, el capitulo 7 contiene las conclusic
e la fiscalizacion y el 8 las recomendaciones de
as de ellas.

2?59 Tramite de alegaciones
iall De acuerdo con lo previsto en el articulo 44.1 (
ﬁ 7/1988, de 5 de abril, de Funcionamiento del
frﬁ al de Cuentas, el proyecto de informe fue pues
'fﬂénifiesto, para la formulaciéon de alegaciones
~Excmo. Sr. Ministro de Trabajo y Asuntos Sociale
' s Directores Gerentes de las 4 Mutuas de la mue
los anteriores Ministro de Trabajo y Seguridad Sc
-Director General de la Tesoreria General y Dire
I#8erente de la Mutua MUPRESPA-MUPAG-PRE
=SfON, que lo fueron durante parte del periodo de t
‘DO que abarca esta fiscalizacion.
dis- Se han recibido los escritos de alegaciones y (
mentacion justificativa del Ministro de Trabajo y As
id@s Sociales (de las Direcciones Generales de Or
te ion de la Seguridad Social y de la Tesoreria Ge
i]de la Seguridad Social), de los Directores Gerent
1p9%& Mutuas MUPRESPA-MUPAG-PREVISIO
,dOMADIN, ASEPEYO y FREMAP, asi como del que 1
manterior Director Gerente de MUPRESPA, de octi
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de 1991 al 30.12.1995, y de MUPRESPA-MUPA
PREVISION, del 30.12.1995 al 1.2.1997, los cuz
figuran como anexos al informe. Estas alegaciones
sido tratadas y sus resultados incorporados, en su
al informe como modificaciones y en notas a pie
pagina.

RESULTADOS DE LA FISCALIZACION
2. GESTIONY CONTROL DE LOS INMUEBLES

2.1 Direccion y tutela del Ministerio de Trabajc

Asuntos Sociales sobre los inmuebles en usc gé

las mutuas

El Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales tie
atribuidas las competencias de direccién y tutela s
las Mutuas, en tanto que entidades colaboradoras
gestion del sistema de la Seguridad Social, de act
con lo previsto en los articulos 5.2 y 71 de la Ley Gi
ral de la Seguridad Social aprobada por Real De
Legislativo 1/1994, de 20 de junio.

Asimismo, segun lo dispuesto en el articulo 9¢
la misma norma, las Mutuas remiten sus cuent
balances al Tribunal de Cuentas a través de ese C
tamento.

En el periodo que abarca esta fiscalizacion, la d
cion y el control sobre los inmuebles en uso pot
Mutuas, han sido ejercidos por el Ministerio, en vir
de lo establecido en la Ley General de la Segur
Social y en el Real Decreto 1221/1992, de 9 de ¢
bre, sobre el patrimonio de la Seguridad Social, y a
tir del 1 de enero de 1996, en el Real Dec
1993/1995 por el que se aprueba el vigente Regla
to sobre colaboraciéon de las Mutuas. Esta direcci

tutela la ejerce la actual Secretaria de Estado pe a la

Seguridad Social (antes Secretaria General pa

Seguridad Social) de acuerdo con el Real Dec eto

839/1996, de 10 de mayo, por el que se estable

estructura basica, entre otros, del Ministerio de Tra 1ajo

y Asuntos Sociales, y lo hace a través de la Direc
General de Ordenacién de la Seguridad Social
Tesoreria General, la Intervencion General de la S
ridad Social y la Inspeccion de Trabajo y Seguri
Social tienen también atribuidas competencias s
las Mutuas.

2.1.1 Actuaciones de la Direccién General de Or
nacion de la Seguridad Social en relacién
los inmuebles en uso por las Mutuas

De acuerdo con la normativa citada, las compe e
cias de la Direccion General de Ordenacion de la €

ridad Social en relaciéon con los inmuebles en usc
las Mutuas son las siguientes:

3- A) Competencias en relacion con los inmue!
edel patrimonio de la Seguridad Social

han

sasg’, Autorizacion previa a las Mutuas de las adqt
ddones por compraventa.

» Autorizacion a las Mutuas para la construccio
edificios que formaran parte del patrimonio de la S
ridad Social.

» Autorizacion de las obras de ampliacion y nt
planta, siempre que la inversion superase los 2 r
nes de pesetas, hasta el 31.12.1995, o los 25 millc
partir de la entrada en vigor del nuevo Reglam

obre colaboraciéon de las Mutuas (articulo 28 del
gcreto 1993/1995), asi como de las bajas en be
(articulo 29 del mismo Real Decreto.
e Aceptacion de las adquisiciones por herer
yiegado y donacion.
bre® Dirimir sobre aquellas cuestiones relativa:
»R@rimonio en las que no exista acuerdo entre la "
-fgga General y las Mutuas.
_ne— En relacién con estas competencias, las prueba
§adas en esta Direccién General y en las 4 Mutu.
a muestra permiten afirmar que aquella ha ejerci
ntrol sobre la documentacién exigida para las a
Ssiiones efectuadas durante el periodo fiscaliz
*Pafto si han sido realizadas por compraventa com
construccion propia. Sin embargo, no ha quedado
&fitado que la Direccion General haya ejercido un
|Egﬁ)l eficaz pues se han comprobado:
1
lad ¢ Falta de autorizacion de todas las inversione:
stmaporte superior a 2 millones de pesétas
yar-* Falta de aplicacion de los criterios de eficienc
sggonomia de las nuevas adquisiciones. En efec!
1698 inmuebles visitados se ha detectado lo siguien
n ?/— La necesidad de algunos no ha quedado
scightemente justificada por los hechos.
— En otros, las Mutuas mantenian zonas o ple
eepé{eras sin utilizar o con usos diferentes a la cola
Lion en la gestion de la Segur_ldad S_OC|aI.
> — Numerosos centros asistenciales de las Mt
"@gnen escasa actividad.

*gU-No consta que hayan sido tomados en consider
tos criterios por la Direccion General cuando ha
bigado la adquisicién de nuevos inmueBlgal y comc

l€ 7 No se acepta la alegacion del Ministerio de Trabajo y Asuntos Soci
través de la Direccion General de Ordenacion de la Seguridad Social (pag. ¢
Cfos 6.°y 7.°) ya que, si bien es cierto que para poder autorizar las inversione
Mutuas era necesario que éstas las solicitasen, también lo es que tanto por
cion de cuentas de las Mutuas como por los informes de auditoria elabora
la Intervencion General de la Seguridad Social, esa Direccion General teni
cimiento de la realizacion de inversiones por algunas Mutuas sin autorizac
que conste a este Tribunal que haya realizado actuaciones al respecto.
(8 No se acepta la alegacion del Ministerio de Trabajo y Asuntos Soci
ptravés de la Direccién General de Ordenacién de la Seguridad Social, rela
aplicacion de criterios de eficiencia y economia para la autorizaciéon de |
adquisiciones (pag. 5, parrafos 2.° al 4.°) ya que el control de legalidad,
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gueda de manifiesto en los capitulos 3, 4, 5y 6 de
Informe.

« Por otra parte, durante el periodo fiscalizad:
Direccion General de Ordenacion de la Seguri
Social no ha instado la enajenacion por la Tesol
General de inmuebles adscritos a las Mutuas que
an quedado sin uso. Todo esto es indicativo de la

de coordinaciéon entre las Direcciones Generales ¢

competencias sobre las Mutuas, coordinacion que

promover la Secretaria de Estado para la Segui &

Social en sus funciones de direccién y tutela sobre
entidades colaboradorés

B) Competencias en relacidon con los inmuet €
tomados en arrendamiento y con los del patrimc 1

historico utilizados para colaboracion en la gestion
la Seguridad Socidl

« Conocimiento y autorizacion ex-post por silen i
positivo de los contratos de arrendamiento ya susc
por las Mutuas. Este procedimiento puede plantee -
grave problema juridico entre la Mutua y el arrende 1
en el caso de que la Direccién General dicte una |
lucion denegando la autorizacion para el contrato
ya esté formalizado, problema que no ha resuel
Reglamento sobre colaboracion de las Mutuas
entré en vigor el 1 de enero de 1996.

« Con anterioridad a la entrada en vigor del F
Decreto 1221/1992 sobre el patrimonio de la Segut
Social,

cion General de Régimen Econémico y Juridico d

Seguridad Social los contratos de arrendamiento
forma, lo que evitaba el problema enunciado.
« A partir de la entrada en vigor del actual Re¢

mento sobre colaboraciéon de las Mutuas, autoriza :i

previa de los contratos de arrendamiento financierc
opcién de compra o «leasing» cuya cuantia total €

da de 25 millones de pesetas. Con anterioridad al L

las Mutuas debian remitir a la entonces Di ec-

estes Autorizacion para cargar en la Cuenta de Ge:
de las Mutuas canones por la utilizacién de inmue
del patrimonio histérico para el desarrollo de sus
Midades. A partir del 1 de enero de 1996, los cén
lddn quedado fijados por el vigente Reglamento €
1% del valor catastral de los inmuebles.
abi-
altaEn relacion con estas competencias, en las pri
elizadas por el equipo fiscalizador se ha compro
|Spte, al igual que sucede en las adquisiciones, el c
esta Direccion General se dirige fundamentaln
erificar el cumplimiento de la legalidad, mient
que el Tribunal ha detectado que algunas de las M
de la muestra tienen inmuebles tomados en arr¢
miento sin uso alguno o con plantas enteras vacii

gue conste a este Tribunal que la Direcciéon Gel
aya instado a las Mutuas la supresion o modifice
jﬁe los correspondientes contratos. Por otra parte,
el ejercicio de 1996, no todos los canones quu
.Mutuas de la muestra estaban aplicando por la ut
‘Blon de inmuebles del patrimonio historico de
iORituas para fines de colaboracion en la gestion
S@gurldad Social habian sido autorizados por el V
tdrio, segln lo previsto en la Disposicién Adicional
*$@era del Real Decreto 1221/1992, de 9 de octi
lgalbre el patrimonio de la Seguridad Social.

e

jue C) Competencias en relacion con elusoy las
vidades que las Mutuas desarrollan en todos
sipmuebles que utilizak:

Jad
» Direccion y tutela de las Mutuas a través del

tol de la utilizacion de los inmuebles para los fines
g.Ley atribuye a estas entidades (Disposicién Ad
nal primera del Real Decreto 1221/1992 sobre pati
1i0 de la Seguridad Social), con criterios de eficie
¥ economia en la gestién de sus recursos.

e Autorizaciéon por el Departamento de los conc
que establezcan las Mutuas con cualquier otra
ad publica o privada para la prestacion de serv
itarios.

ik

enero de 1996 la autorizacién previa se exigia pa a e

ejercicio del derecho de opcién de compra.

Direccion General de Ordenacion de la Seguridad Social ha acreditado,
bastado para garantizar el cumplimiento de estos criterios al no haber ver
ni tomado en consideracion, en el momento de la autorizacion para la adqu
de nuevos inmuebles, aspectos como la poblacion protegida por la Mutui
zona, su grado de siniestralidad y la existencia de medios alternativos |
prestacién de asistencia sanitaria. Todo ello ha traido como consecue
infrautilizacion de los inmuebles o su uso indebido.

° No se aceptan las alegaciones del Ministerio de Trabajo y Asuntos Sc
a través de la Direccién General de Ordenacion de la Seguridad Social (
parrafos 1.° al 7.°) relativas a las actuaciones de esa Direccién General en
de propuesta de enajenacion de inmuebles y de arrendamientos y contrc
uso, ya que las competencias de direccion y tutela sobre las Mutuas que
General de Seguridad Social (articulos 5.2 y 71) atribuye a ese Departa
Ministerial exigen el establecimiento de mecanismos de coordinacion e inte
bio de la informacién entre los Organos con competencias en esta materia
cién General de Ordenacién de la Seguridad Social, Tesoreria General, In
cion General de la Seguridad Social e Inspeccion General de la Seguridad
que permitan a la Direccion General de Ordenacion ejercer sus funciones ¢
cion con las Mutuas.

En relacién con estas competencias, el Tribuni
ha podido constatar en la actual Direccion Gener

JAgdenacion de la Seguridad Social lo siguiente:
cado
;:Olg. La existencia de conciertos o convenios pa
rPrestacion, por parte de las 4 Mutuas de la muest
‘ia%istencia sanitaria a las personas distintas del cc
iQ de sus trabajadores protegidos, en los término:
19/|?stos en el articulo 12.5 del anterior Reglament
'Afaboracion y en el articulo 12.5, 6 y 7 del vige
aRgglamento de colaboracion, con la excepcion qt
'fiee en el ultimo parrafo de este apartado. En el tr:

).Eg alegaciones ni el Ministerio de Trabajo y Asul

rven-
ocial)
I

10 Ver nota a pie de pagina 9.
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Sociales ni las Mutuas han aportado justificacior
haber suscrito otros convenios o conciertos pal
prestacion de asistencia sanitaria, o que resulta in
tivo de su inexistencia.

La inexistencia de conciertos y convenios autor
dos no ha impedido sin embargo que las Mutuas h
atendido en sus centros sanitarios a grupos de per
para cuya asistencia carecian de autorizacion.

Esto ha supuesto un mayor gasto de asiste
sanitaria para las Mutuas de la muestra que, ade
no siempre ha sido compensado con los corres
dientes ingresos ya que esta asistencia sanitaria
sido facturada en su totalidad y los procedimiento
cobros de las Mutuas se han mostrado inadecua
ineficaces.

« De igual forma, la Direccién General no ha e
cido control sobre los siguientes usos indebidos qu
Mutuas de la muestra dan a los inmuebles, entre ¢

— Cesion de un inmueble del patrimonio histori
por el que una Mutua de la muestra (ASEPEYO) at
un canon, a una empresa sanitaria privada (ICO,
(Ver nota a pie de pagina n.° 33).

— Utilizacion de un inmueble, con sus instalac
nes para imparticion de ensefianza para una Uni
dad publica y otra privada, en este ultimo caso, por
sonal de la Mutua (FREMAP).

Estas ultimas actuaciones han supuesto el incul
miento del articulo 69 de la Ley General de la Sec
dad Social y Disposicion Adicional primera del R
Decreto 1221/1992 sobre patrimonio de la Segur
Social, segun se pone también de manifiesto el
capitulos 4, 5, 6 y 7 de este informe.

e Tampoco ha autorizado todos los conciertos
critos por las Mutuas de la muestra para la preste
de asistencia sanitaria a sus trabajadores protec
incumpliendo asi lo previsto en el articulo 12.5
vigente Reglamento de colaboracién y en el artii
12.5 del anterior.

El Tribunal ha constatado la existencia de una
ciativa de la Direccion General de Ordenacion d
Seguridad Social dirigida a mejorar el aprovecham
to de los centros de asistencia hospitalaria de
Mutuas, que se tradujo en la aprobacién por la a:
blea general de la Asociacion de Mutuas (AMAT)
un Acuerdo-Marco en julio de 1994. En las fechas ¢
realizacion de las pruebas de esta Fiscalizacion «
cial, la Direccion General habia aprobado la formal
cion de conciertos de dos Mutuas de la muestra, /
PEYO y FREMAP con otras Mutuas (MIDAT Mutua
Unidon de Mutuas; Mutua Valenciana Levante, Un
de Mutuas y Mutua Balear, respectivamente) pail
atencién de sus trabajadores protegidos, al ampa
este Acuerdo Marco.

d21.2 Gestidon y control de los inmuebles del patri

1 la nio de la Seguridad Social adscritos a

ica- Mutuas por la Direccion General de la Test
ria General de la Seguridad Social

za-

yanEl Real Decreto 255/1980 atribuyo a la Tesor
daeperal la titularidad de los bienes muebles e ini
bles adscritos a las Mutuas que forman parte del
10/@nio Unico de la Seguridad Social. Las competel
1@ |]a Tesoreria General, sin perjuicio de las que €
da-Direccion General de Ordenacion de la Segur
dSlezial, sobre la gestion y control de estos inmue
deenen reguladas en esta norma y en el Real De
0k2@1/1992 sobre el patrimonio de la Seguridad S
que derogo parcialmente el anterior y se concret:
las siguientes:
-
vlase Titulacién y registro de los inmuebles a nom
rde:la Tesoreria General.

* Formacion y actualizacion del Inventario Gen
aje Bienes y Derechos que constituyen el patrim
Jaaico de la Seguridad Social.

.L.)* Dejar sin efecto la adscripcién de los inmue

cuando se compruebe por los érganos competents
olas Mutuas han dejado de utilizarlos o que no los
&N en exclusiva para el cumplimiento de los f
yeleterminantes de la adscripcion.

e Proceder, en su caso, a la enajenacioéon de

inmuebles. Los ingresos obtenidos en estos casc
iplen el caracter de recursos del sistema de la Seg
I&ocial y se han de integrar en su presupuesto de
ados a través del presupuesto de ingresos de la |
lad/olucrada en la operacion.

los

A partir de la entrada en vigor del vigente Re

mento de colaboracién de las Mutuas (enero de 1
us-adscripcion por la Tesoreria General de un inmt
>ignme hubiera estado adscrito a una Mutua a favor d
delsitua, o a favor de cualquier Entidad Gestora o S
lelio Comun de la Seguridad Social exige que la M
utpie renuncia a la adscripcion del inmueble reciba
entidad que lo recibe una compensaciéon equivale
su precio de mercado.

ni- En las pruebas realizadas por el Tribunal e
' @ireccién General de la Tesoreria General y en
2Mutuas de la muestra en relacién con la gestior
lesntrol ejercido por este Servicio Comun sobre
aimmuebles propiedad del Sistema adscritos a elle
iEIIa detectado lo siguiente:
2 la
spe- En la Direccidon General de la Tesoreria Gene
zan las Mutuas, en lo que respecta a la titulacion y
SiFe de todos los inmuebles propiedad de la Segu
ySocial, se ha comprobado lentitud en los procesos
dproceder a la escrituracion y registro a nombre «
1 Tasoreria de los inmuebles que las Mutuas gestiot
oce anterioridad a la entrada en vigor del Real De

255/1980, lo que unido a la deficiente organizaci6
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la Tesoreria General en este area (la misma comg
cia estaba distribuida entre varias unidades, sin ct
nicaciéon entre si, y la informacion no estaba actua
da), ha dado lugar a que, en las fechas de realizaci
esta fiscalizacion, existieran inmuebles de la Segui
Social indebidamente titulados a nombre de las ML
y no de la Tesoreria Genetal

Entre las Mutuas de la muestra, MADIN y FREM.
destacan por el numero de inmuebles adscritos qt
habian sido escriturados ni registrados a nombre
Tesoreria General en las fechas de realizacion de las
bas in situ de esta fiscalizacion. (Ver capitulos 4y 6.)

» La Tesoreria General ha manifestado a este T
nal que, en relacién con todas las Mutuas, no h
dejado sin efecto la adscripcién de ningun inmuz

por uso inadecuado o por falta de uso. Por otra g &

hasta la entrada en vigor del nuevo Reglament

colaboracion, tampoco se ha detectado la existenc a
inmuebles puestos a disposicion de la Tesoreria C 2

ral por parte de las Mutuas, por no necesitarlos.

En las pruebas realizadas en las 4 Mutuas
muestra, este Tribunal ha constatado, sin embarg >
existencia de inmuebles infrautilizados o con usos
decuados o que han dejado de ser utilizados pc -
Mutuas que los tenian adscritds

e Los resultados de las pruebas realizadas ¢
Direccidon General de la Tesoreria General en lo
respecta a la formacioén y actualizaciéon del invent
de inmuebles propiedad de la Seguridad Social ac
tos a todas las Mutuas, son los siguientes:

sten* No constan todos los inmuebles propiedad c
ngeguridad Social adscritos a las Mutuas, sino tan
zaquéllos que ya estan titulados e inscritos en el Re
rdeda Propiedad a nombre de la Tesoreria General.
ja@nsecuencia la Tesoreria no ejerce un adecuado ¢
us@bre estos inmuebles que, por pertenecer al patrir
de la Seguridad Social, deben figurar en su inven
Harticulo 5.1 del Real Decreto 1221/1992 sobre el |
aMgnio de la Seguridad Social), sin perjuicio de que
emhaga constar la circunstancia de su falta de titul
JR,Eegistro a nombre de la Tesoreria General.
* A 31 de diciembre de 1995 este inventario ¢
constaba de 139 bienes, de los cuales 131 eran ec
p(8 terrenos. El valor por el que figuraban los inn
Bles que eran propiedad de la Seguridad Social e
piaventario de la Tesoreria General era de 9.638,2 r
s de pesetas. Este saldo no coincide con el sa
‘cuenta200.—Edificios y otras construccionds!
ance agregado de Mutuas a 31 de diciembre de
ndido a este Tribunal, cuyo importe era de 28.2
“millones. La diferencia se debe a que, como se ha
do en el inventario de la Tesoreria General no
‘\jlg todos los inmuebles del Sistema adscritos
tuas y a que los que si estan incluidos no tit
?ctuallzado su valor contable.

* En coherencia con lo anterior, en las 4 Mutuas
nhuestra no coincide el nimero de inmuebles propi
Jde la Seguridad Social que tienen adscritos y que
rincluidos en el inventario de la Tesoreria General cc
seqire figuran en los inventarios aportados por las 4 Mt

Las diferencias se reflejan en el siguiente cuadro:

CUADRO 2.1.1

Diferencias en los Inventarios de inmuebles del patrimonio de la Seguridad Social adscritos a las 4 Mut
de la muestra. Aflo 1995

MUTUA INVENTARIO SEGUN TGSS INVENTARIO SEGUN MUTUAS DIFERENCIA EN
N®INMUEBLES | IMPORTE (PTAS.) | N°* INMUEBLES IMPORTE (PTAS)) IMPORTE (PTAS.)
MUPRESPA 2 81.076.043 3 681.288.984 (600.212.941)
MADIN 0 0 20 1.219.937.530 (1.219.937.530)
ASEPEYO 26 1.472.640.965 29 6.580.469.435 (5.107.828.470)
FREMAP 44 5.219.441.659 99 9.963.300.589 (4.743.858.930)
TOTAL 72 6.773.158.667 151 18.444.996.538 (11.671.837.871)

11 No se acepta la alegacién del Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales, a Las diferencias se deben tanto a las deficier

Itra}/es dedla Teslorerla Genc(jeral (punto 1.1) er;)la gueI aflltma que IaGunlca rlaéoc[t@_das en la formacidn y actualizacion del invent
a lentitud en el proceso de registro a nombre de la Tesoreria General de
inmuebles adscritos a las Mutuas es la falta de voluntad de éstas para tltulafijgé la Tesoreria General como a deficiencias e

Sin negar esta razon, el Tribunal también ha constatado retrasos en el reg\strmdﬁentanos de |as Mutuas de |a mueStra que se d
inmuebles, incluso ya titulados por las Mutuas, que eran atribuibles a deficie: nclj:?én en los cap|tulos 3 4 5 y 6 de este Informe.

organizativas de la Tesoreria General
En actuaciones posteriores la Tesoreria Gel

12 En relacién con lo alegado por el Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales,
a través de la Tesoreria General, (punto 1.2) en el sentido de que la Tesoreria ﬁi e- remitido a este Tribunal nuevo inventario

ral no tiene atribuidas competencias en el control de la utilizacién de los inmue!
adscritos a las Mutuas, es claro y asf se indica en el Informe, que estas comp¢rrmAUuebles adscritos a las Mutuas en el que ha ir

cias son ejercidas por el Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales a través d
Direccién General de Ordenacion de la Seguridad Social, segin lo dlspuestcn gj@s 49 de los adscritos a las 4 de la muestra qt

normas que se citan en el apartado 2.1 de este Informe. Por esa razén este Defiggraban en el de 1995. Corresponden 4 a la M
mento deberla} _establecer mecanismos de coordlnaaon_e |nt_ercamp|o de meMB\D|N 2 a ASEPEYO y 43 a FREMAP con lo q

cion que permitiesen a la Tesoreria General conocer la situacion y ejercer sus
petencias en materia de adscripcién y enajenacion de los inmuebles. las diferencias en cuanto al nUmero de inmue
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adscritos a estas 4 Mutuas se han reducido finali
te a 30 inmuebles.

Del analisis del inventario de la Tesoreria Gen
de estos inmuebles adscritos a las Mutuas se han
cido asimismo las siguientes deficiencias, que pers
en la informacion complementaria a que se acak
hacer referencia:

¢ Inmuebles valorados a una peseta que corres
den a bienes en cuyas escrituras de rectificacion
titularidad a nombre de la Tesoreria General no fi
valor alguno.

e Las descripciones de la ubicacion de algu [e1-%

inmuebles no son correctas.
« No existen controles establecidos por la Tesol

General para la actualizacion de su inventario ni pa ad

correccion de sus errores.
De todo lo anterior puede concluirse que:

a) El inventario de la Tesoreria General de bie
inmuebles adscritos a las Mutuas es un mero rec
de titulos de propiedad y no recoge todos los inmue
propiedad del Sistema adscritos a las Mutuas.

b) No refleja el valor real de esta parte del pe
monio de la Seguridad Social ni es acorde con el \
contable reflejado en los balances de las Muttias

1ien-De todo lo expuesto se deduce que el control e
do por la Tesoreria General sobre los inmueble
r8istema adscritos a las Mutuas es deficiente.

ledu-

sted-3  Control de los inmuebles en uso por las M

1de  Por laIntervencion General de la Seguridad S

La gestion econdmico-financiera de las Mutua
§ANtrolada a través de auditorias de cuentas anuale:
a cabo por la Intervencién General de la SegL
ocial en cumplimiento del articulo ZHe la Ley Gene
al de la Seguridad Social. Los resultados de las aut
as, una vez superado el tramite de alegaciones, se
manifiesto mediante Resoluciones de la Secrets
Estado de la Seguridad Social en las que se requi
Y185 Mutuas el cumplimiento de las medidas y actuac
@le conduzcan a subsanar las deficiencias obser
En relacién con las 4 Mutuas de la muestra, las
ciencias detectadas en los informes de auditoria er
cioén con los inmuebles en uso por las Mutuas co
den en lo fundamental con las detectadas por
1§¥ibunal, si bien en esta Fiscalizacion especial s¢
SHRalizado la gestion y la utilizacién de los inmuet
Jles|os informes de auditoria de estas 4 Mutuas cc
pondientes a los ejercicios 1994, 1995 y 1996 ela
rgos por la Intervencion General de la Seguridad S
ik encuentran en la fase de tramitacion que refl
siguiente cuadro.

U
r

CUADRO 2.1.2

Situacion de los informes de auditorias realizadas a las Mutuas de la muestra por la Intervencion Gene
de la Seguridad Social. (21 de mayo 1998)

ANOS
MUTUAS 1994 1995 1996
MUPRESPA- | Dictada Resolucién por la Secretarfa de | Pendiente de confirmar el informe provisional |Informe provisional; Ila
MUPAG- Estado de la Seguridad Social por el Ministro de Trabajo y Asuntos Sociales | Mutua ya ha formulado las
PREVISION alegaciones
MADIN Dictada Resolucién por la Secretaria de | Pendiente de confirmar el informe provisional |Pendiente envio informe
Estado de la Seguridad Social por el Ministro de Trabajo y Asuntos Sociales | provisional a la Mutua
ASEPEYO Dictada Resolucién por la Secretarfa de | Pendiente de confirmar el informe provisional |Pendiente envio informe
Estado de la Seguridad Social por el Ministro de Trabajo y Asuntos Sociales | provisional a la Mutua
FREMAP Dictada Resolucién por la Secretaria de |Pendiente de Resolucién de la Secretarfa de | Informe provisional; la
Estado de la Seguridad Social Estado Seguridad Social Mutua ya ha formulado las
alegaciones

* De acuerdo con el procedimiento que preveia el articulo 58 del Real Decreto 1993/1995 por el que se aprueba el vigente &eglaatzoracion de |
Mutuas, precepto que ha sido derogado a partir del 17 de junio de 1997 por el R.D. 706/97, por el que se desarrollaelodgfiakimterno ejercido por la Inte
vencién General de la Seguridad Social. Informacién remitida por la Secretaria de Estado para la Seguridad Social.

13 No se acepta la alegacién del Ministerio de Trabajo y Asuntos Socialestema de la Seguridad Social y que las Mutuas a las que habian sido adsc
través de la Tesoreria General, (punto 1.3) que justifica la falta de inclusiontienen pendientes litigios con la Tesoreria General relacionados con la prc
determinados inmuebles en el Inventario General de Bienes y Derechos que cde ninguno de ellos en las fechas de realizacion de esta fiscalizacion.

tituyen el patrimonio Gnico de la Seguridad Social por el hecho de que las Muti

Por otra parte, en lo que respecta a la valoracién de los inmuebles que

no hayan aceptado que estos inmuebles hubiesen sido adquiridos con fondoen este Inventario, los principios contables publicos establecen que de
Sistema. Por el contrario, en las pruebas realizadas por este Tribunal se ha covalorados, bien a su precio de adquisicion o valor venal en el momentc
tado que, independientemente de su situacion registral, todos estos inmueadquisicion lucrativa, o bien por su valor de construccién, pero nunca cons
figuran en los balances de las Mutuas como pertenecientes al patrimonio del do como valor del inmueble el de 1 peseta.
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A partir de la entrada en vigor de la Ley 13/1996
30 de diciembre, de medidas fiscales, administrativ
del orden social, la Intervencion General de la Se
dad Social asumié, entre otras, las competencia
examen e integracion de las cuentas a rendir a est
bunal por las Mutuas, que antes tenia atribuide
Direccion General de Ordenacién de la Seguri
Social, lo que ya se ha puesto de manifiesto para le
dicién de las cuentas del ejercicio de 1996.

2.2 La gestion de los inmuebles adscritos por p
de las mutuas

Conviene recordar que los principales actos de
tion de los inmuebles adscritos, se regulan d
siguiente manera:

La Ley General de la Seguridad Social y el R
Decreto 1221/1992, de 9 de octubre, sobre patrim
de la Seguridad Social, establecen que la adquis
de los inmuebles que las Mutuas necesiten pa
cumplimiento de sus fines de colaboracion en la
tion de la Seguridad Social, adquisicién que real
con cargo a los ingresos que obtienen de las cuot
accidentes de trabajo y enfermedades profesional
efectuara por las propias Mutuas, previa autoriza
del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social y que
inmuebles deberan ser titulados y registrados a r
bre de la Tesoreria General. Los inmuebles asi adi
dos pasaran a formar parte del patrimonio de la S
ridad Social y estaran afectos al cumplimiento de
fines.

La contratacién del arrendamiento de los inmue
que las Mutuas necesiten para el cumplimiento de
fines es competencia de las Mutuas, que podran t
en arrendamiento directamente los bienes inmue
que precisen, sin necesidad de autorizacion previe
como ya se indica en el apartado 2.1.1 de este infc
este procedimiento puede plantear problemas juric
gue no ha resuelto el nuevo Reglamento de colal
cion de las Mutuas.

Las Mutuas que tengan adscritos bienes inmue
deben registrarlos contablemente, con seialami
expreso del derecho de titularidad patrimonial
parte de la Tesoreria General, de acuerdo con la
visto en el articulo 5.1 del Real Decreto 1221/1¢
sobre el patrimonio de la Seguridad Social. Asimis
deben remitir al Ministerio de Trabajo y Asunt
Sociales y a la Tesoreria General un inventari
actualizar anualmente, que contenga una relaciéon
llada de todos los bienes inmuebles del patrimoni

diibunal, pero no a la Tesoreria General que tam
$ogs ha reclamado.
Jri- Los resultados de las pruebas realizadas en rel
deh la gestion de los inmuebles por las Mutuas |
' fimkestra se recogen asimismo en los capitulos 3,4
sda este informe.
lad )
rén- GESTION DE LOS INMUEBLES EN USO PC
MUPRESPA-MUPAG-PREVISION, MUTU/
NUMERO 269
wrte
La creacion de MUPRESPA, Mutua de Accidel
de Trabajo y Enfermedades Profesionales de la Si
jekaxd Social n.° 269, con domicilio social en Mad
¢alle José Abascal, n.° 50, fue autorizada por Re
cion del entonces Ministerio de Trabajo y Seguri
Social, de fecha 18 de abril de 1991. En virtud ¢
:@rden Ministerial de 28 de diciembre de 1995
I'Ministerio autorizo6 la absorcion por MUPRESPA,
siéfectos de 30 de diciembre de 1995, de la Mutu
21160 MUPAG-PREVISION, pasando la nueva Mutt
agenominarse MUPRESPA-MUPAG-PREVISION.
‘@onsecuencia, las cuentas del ejercicio de 1995, |
sdde a este Tribunal de Cuentas, corresponder
SMiftlua resultante de la integracion de ambas Mutu
i@en los procesos de gestion habian sido indeper
aes a lo largo de todo el afio, lo que ha obligado al
dpo fiscalizador a aplicar las pruebas a realizar a la
UMutuas de origen.
*gu-Los resultados de la fiscalizacion se refieren al
SHRio de 1995 en lo que respecta a la informacién
table, si bien el analisis de los procedimientos de
I&®n y de la utilizacion de los inmuebles se ha ampl
$hissta la fecha de realizacion de las pruebas de aur
njalio de 1996).
)lesgEn aquellos aspectos en los que el Ministeri
Tedbajo y Asuntos Sociales y las Mutuas de la mu
Th@n justificado documentalmente que se han prodi
a@ddificaciones, estas han quedado recogidas el
Jiigorme.

@9 Andlisis de las cuentas de balance y de las

!nto  tas de gastos e ingresos directamente relac
ior  dos con los inmuebles en uso por la Mutua
pre-

)2, Se han analizado las cuentas de balance
1ouentas de ingresos y gastos que mas directar
)se vinculan con la utilizacion de los inmuebles
,patrimonio de la Seguridad Social que esta Mi
denia adscritos, de los tomados en arrendamie
de los de su patrimonio histérico. Se ha analiz

la Seguridad Social adscritos a cada Mutua. Estasimismo la cuenta30.—Fianzas constituidadebi-
inventarios soélo han sido remitidos por la Mutuas a o a que esta formada por las fianzas constitt
Direccién General de Ordenacion de la Seguridgubr la Mutua por los contratos de inmuebles to
Social, hasta 1996, como documentaciéon complemeaiss en arrendamiento.

taria de la de cierre de cada ejercicio a rendir a estelLos saldos de estas cuentas a 31.12.1995 son:
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CUADRO 3.1.1

Cuentas de balance objeto de fiscalizacion. Saldos a 31.12.1995. (En pesetas)

CTA. BALANCE

SALDO A 31.12.1995

200.- Inmuebles 681.288.984

250.- Amortiz. acum. inmuebles (90.279.153)

202.- Instalaciones 201.841.787

251.- Amortiz. acum. instalaciones (128.838.987)

211.-Estudios y proyectos en curso 0

230.- Fianzas constituidas 10.485.196

TOTAL 764.497.827

CUADRO 3.1.2
Cuentas de gastos objeto de fiscalizacion. Saldos a 31.12.198b pesetas)
CTA. DE GESTION CONCEPTO PRESUPUESTARIO IMPORTE DE LOS
GASTOS

610.0.- Asistencia médica con 202.- Arrendamientos 44.508.514

medios propios. En instituciones 212.- Reparaciones y conservacién edific. 769.519

sanitarias abiertas 221.0.- Suministro agua, gas, electric. y calefac. 5.910.750

222.0.- Comunicaciones telefénicas. 8.445.853

224.0.- Primas de seguros edificios y locales. 528.962

225.0.- Tributos locales. 345.326

227.3.- Limpieza y aseo. 13.313.843

TOTAL APLICADO A LA CUENTA 610.0 73.822.767

610.1.- Asistencia médica con 202.- Arrendamientos 0

medios propios. En instituciones 212.- Reparaciones y conservacién edific. 592.005

sanitarias cerradas 221.0.- Suministro agua, gas, electric. y calefac. 20.367.752

222.0.- Comunicaciones telefénicas. 5.435.746

224.0.- Primas de seguros, edificios y locales. 553.853

225.0.- Tributos locales. 5.355.770

227.3.- Limpieza y aseo. 40.680.188

TOTAL APLICADO A LA CUENTA 610.1 72.985.314

625.-Otros servicios sociales 202.- Arrendamientos 34.168.516

212.- Reparaciones y conservacion edific. 886.586

221.0.- Suministro agua, gas, electric. y calefac. 3.477.022

222.0.- Comunicaciones telefénicas. 6.234.265

224.0.- Primas de seguros, edificios y locales. 419.560

225.0.- Tributos locales. 226.951

227.3.- Limpieza y aseo. 7.933.271

TOTAL APLICADO A LA CUENTA 625 53.346.171

630.-Gastos de administracién 202.- Arrendamientos 81.987.830

212.- Reparaciones y conservacion edific. 973.009

221.0.- Suministro agua, gas, electric. y calefac. 11.885.141

222.0.- Comunicaciones telefénicas. 19.768.853

224.0.- Primas de seguros edificios y locales. 1.518.260

225.0.- Tributos locales. 1.857.694

227.3.- Limpieza y aseo. 17.485.381

TOTAL APLICADO A LA CUENTA 630 135.476.168

695.-Amortiz. de bienes afectos a 36.090.829
Admon. y servicios generales

696.-Otras amortizaciones 55.736.628
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CUADRO 3.1.3
Cuentas de balance objeto de fiscalizacion. Saldos a 31.12.1995. (En pesetas)

CTA. DE GESTION CONCEPTO PRESUPUESTARIO IMPORTE DE LOS INGRESOS
727 .- Alquileres de inmuebles 540.- Alquileres y productos de inmuebles 124.956
736.- Ingresos transferidos por | 327.12.- A Entidades del Sistema 58.171.713
asistencia sanitaria prestada
750.- Ingresos por estancias 327.11.- Al Sector Privado 48.623.076
TOTAL 106.919.745

3.1.1 Inmuebles terminados

SION, a 31 de diciembre de 1995, es de 6!
millones de pesetas y estd compuesto, seg!

El saldo de la cuenta00.—Inmuebles termina- inventario aportado por la Mutua, por los siguiel
dos de la Mutua MUPRESPA-MUPAG-PREVI- inmuebles:

CUADRO 3.1.4
Inmuebles de la Mutua MUPRESPA-MUPAG-PREVISION. (Afio 1995). (En millones de pesetas)

IDENTIFICACION VALOR CONTABLE
Madrid. ¢/ José Abascal, 50 339,5
Madrid. ¢/ Madre de Dios, 42 260,7
Bilbao. ¢/ General Concha, 25 81,1
TOTAL 681,3

Con fecha 31 de diciembre de 1995 la Mutue
dado de baja en su activo un inmueble situado en
bao, ¢/ Fontecha y Salazar, n.° 6, valorado en 895 r
nes de pesetas, que pertenecia a su patrimonio his
y que fue cedido en 1991 a la Seguridad Social
compensar déficits de gestion, cesion que habia
autorizada por la entonces Direccion General de C
nacion Juridica y Entidades Colaboradoras de la
ridad Social, en virtud de lo dispuesto en el Real De
to 1221/1992 sobre el patrimonio de la Seguri
Social (articulo 23), con fecha 23 de diciembre de 1
y que no fue formalmente aceptada por la Tesol
General hasta el 11 de octubre de 1995. Por Resol
de 5 de mayo de 1995, esa misma Direccion Gel
autorizo la constitucion de una Asociacion Intermu
denominada EUSKALERRIA o de EUSKADI .
amparo de lo previsto en el articulo 12.3 del entol
vigente Reglamento de colaboracion de las Mutu:
la transferencia de la gestion y administracion del (
tro hospitalario situado en este inmueble de la ¢
Fontecha y Salazar a esta Asociacion. A 31 de dic
bre de 1995 dicho inmueble ni figuraba en el invent
de la Tesoreria General ni habia sido aun escritur:
su nombre y, como se ha indicado, tampoco es
incluido en el inventario de la Mutd& En definitiva,
no figuraba en las cuentas del sistema de la Segu
Social. Por otra parte, se ha constatado la baja

14 La Asociacion intermutual de Euskadi no es una entidad juridica ind«
diente como afirma la Mutua en su escrito de alegaciones (pag. 5) sino una
nidad de bienes hasta que el Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales apri
modificacién de sus estatutos (Ver nota a pie de pagina 1), lo que a la fe
que la Mutua ha formulado sus alegaciones no ha sucedido todavia.

Femortizacion acumulada correspondiente a este in
Bille en la contabilidad de la Mutua a 31.12.1995.
illo-

drickba Mutua dispone de un inventario de inmuek
arae ha enviado a este Tribunal en el que figura la
sitacion de los bienes, su precio de adquisiciol
deporte de la amortizacion acumulada y el destir
:gue estan afectos los bienes. En los inmuebles d
:melltiple o compartido refleja también el porcen
atestinado a cada uso

)91 En este inventario aportado por la Mutua fig
sffwlebidamente, por el valor de sus obras de aconu
gigimiento (339,5 millones de pesetas), el inmueb
elalcalle José Abascal, n.° 50 de Madrid utilizado p
iMutua en virtud de un arrendamiento financiero
| opcién de compréf.

ces Por otra parte, se ha comparado el inventario «
stgdo por MUPRESPA-MUPAG-PREVISION con
gifventario elaborado por la Tesoreria General di
iil@muebles del patrimonio de la Seguridad Social
agtitos a esta Mutua a 31 de diciembre de 1995, re
rio a este Tribunal por este Servicio Comun, encor
jdase las siguientes diferencias ya sefaladas
atadro 2.1.1:

IC
15 parrafo modificado en funcién de las alegaciones (pag. 5, ultimo pa
€ 1 No se aceptan las alegaciones de la Mutua (pag. 6 y 7) en el sen
que las obras de acondicionamiento de inmuebles estan correctamente il
en su inventario. Este Tribunal considera incorrecto que estas obras (¢
)esupuesto son inversiones) sean incluidas como un inmueble mas en la
0200.—Inmuebles terminados ya que con ello se distorsiona la imagen fie
sksituacion patrimonial de la Mutua al considerar de su patrimonio un inmue
1@arrendamiento financiero con opcién de compra y por un valor que no alci
20% del valor contable de dicho inmueble.
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CUADRO 3.1.5
Diferencias en los inventarios de Inmuebles. 31.12.1995
S/ MUTUA S/TGSS DIFERENCIA
Nimero de inmuebles 3 2 1
Valoracién (en millones de ptas.) 681,3 81,1 600,2

La diferencia en el numero de inmuebles reside «
incorrecta inclusion por la Mutua en su inventario de
obras de remodelacion del edificio ya citado de la «
José Abascal. La diferencia en la valoracion esta ¢
nada en primer lugar por los 339,5 millones de pe:
de estas obras y en segundo lugar porque el inmi
situado en la calle Madre de Dios de Madrid esta \

ntéble dado por la Mutua al situado en la calle Madi
|&%os de Madrid, diferencia que ha sido justificada
alle Mutua por las obras realizadas en el inmueble
igosterioridad a la fecha de su escrituracion.

atas
ebié.2

illo-

Inmueble en arrendamiento financiero
opcién de compra

rado por la Mutua en 260,7 millones de pesetas, n en

tras que la Tesoreria lo refleja por el valor simbdlice

1 peseta debido a que en la escritura de rectificacic 1§

la titularidad, otorgada en 1990 en virtud de lo este
cido en el articulo 3 del Real Decreto 255/1980 pc

que se atribuye a la Tesoreria General la titularid s
administracion del patrimonio Unico de la Segurit &

Social, no figuraba valor alguno. La Tesoreria Ger

no ha llevado a cabo posteriormente ninguna actuz

para valorar correctamente este inmueble.
Ademas, el Tribunal ha verificado la valoraci

contable del tercer inmueble incluido en el invent; ri&
de la Mutua situado en Bilbao y su titulacion y regit r
a nombre de la Tesoreria General. Se han verificac )

movimientos que se han producido en la cuenta «
ejercicio de 1995 y se ha comprobado su naturale
su contabilizacion. De las comprobaciones realizi
se deduce lo siguiente:

3.1.1.1 Representatividad de los saldos contables

La Mutua refleja contablemente los inmuebles

minados por su valor de adquisicién o por su v. 1§
actualizado conforme a la Orden de 2 de abril de 1)

Sin embargo, el saldo de esta cuenta esta sobre
rado en 339,5 millones de pesetas, importe de ¢
citadas obras de acondicionamiento del inmueble <
do en la calle José Abascal, 50 de Madrid (apdo. :
de este InforméY.

3.1.1.2 Titulacion y registro de los inmuebles

Los 2 inmuebles del patrimonio de la Segurit a

Social situados en calle Madre de Dios de Madr
calle General Concha de Bilbao en uso por la Mt

MUPRESPA-MUPAG-PREVISION estan escriturac )

y registrados a nombre de la Tesoreria General.
En el analisis de los dos expedientes de est

inmuebles se ha detectado una diferencia de 19,8 r

nes de pesetas entre el valor escriturado y el valor

17 \fer nota a pie de pagina n.° 16.

de MUPRESPA-MUPAG-PREVISION utiliza comr
e central un inmueble, situado en la calle José.
yigal, n.° 50 de Madrid, en virtud de un contrato de a
- dgmiento financiero con opcion de compra. La fo
contabilizar este arrendamiento por la Mutua |
' manifiesto la obsolescencia del Plan de Cont:
+dad aplicable a las Mutuas en el que no existen cL
':i%lhe recojan esta modalidad de contratacion.

En los arrendamientos financieros con opciol
Fompra, el Plan General de Contabilidad Publica
reciente adaptacion a las entidades gestoras y sel
Lcomunes de la Seguridad Social, al igual que el
-eneral de Contabilidad, parten de la posibilida
nduje se ejercite o no la opcion de compra.

'a En el caso de que sea previsible que se ejercite
q cioén, como sucede con este inmueble cuya opci
mpra tiene un importe de 200 millones de pes
los bienes deben registrarse por su valor de adquit
(excluidos los gastos financieros) en la cuenta de i
vilizado inmaterial217.—Derechos sobre bienes
aFégimen de arrendamiento financiem@cogiéndose |
rcarga financiera a imputar durante los ejercicios
re el contrato en la cuer?@2.—Gastos financierc
/gﬁ%@ridos de otras deudafomo contrapartida,
-lfBlj{JOF'Ee de las cuotas a pagar, distinguiendo segu
> vencimiento sea a largo o a corto plazo, se rec
“£0 las cuenta$73.—Proveedores de inmovilizadc
“Targo plazoy 523.—Proveedores de inmovilizadc
corto plazo Al vencimiento periodico de las cuotas
importe se carga a la cuenta 523 con abono
400.—Acreedores por obligaciones reconocidas. Pi
uesto de gastos corrientds intereses se van img
i ndo como gastos financieros de cada ejercicio y
téasimismo dotarse la correspondiente amortize
| inmovilizado inmaterial en funcion de la vida
el bien.
’ Este inmueble, sin embargo, figura contabiliz
i 8r la Mutua en la cuen200.—Inmuebles terminadc
f or el valor de las obras de adaptaciéon del mismo
“QUotas de arrendamiento se registran en las cuen
gastos de arrendamiento y de gastos financieros
el limite del crédito presupuestario aprobado, recor
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dose el exceso drartidas pendientes de aplicacio
La opcion de compra figura en cuentas de orden.

En escrito de fecha 30 de abril de 1992 la Mt
solicité al Ministerio de Trabajo y Seguridad Soc
instrucciones acerca de la forma de contabilizar
arrendamiento, solicitud que el Ministerio trasladé
Intervencion general de la Seguridad Social. Er
fechas de realizacion de las pruebas para esta fisc
cion (julio de 1996) la Mutua no habia recibido r
puesta a esta consulta.

En opinidn de este Tribunal, la contabilizacion
este arrendamiento financiero deberia poderse aju
lo establecido en el Plan General de Contabilidad P
ca, lo que exige la adaptaciéon del Plan aplicable
Mutuas con el fin de que sus estados financieros r
jen fielmente su situacion y su actividad econémica

13.1.3 Instalaciones

ua El saldo de la cuenta02.—Instalacionesle est:
aMutua a 31 de diciembre de 1995 es de 291,8 mill
:gte pesetas y coincide con la valoracion dada «
_laventario a estas instalaciones.

las El equipo fiscalizador ha realizado pruebas ten
lizs-a determinar la propiedad de los inmuebles €
gjue estan ubicadas estas instalaciones, que estar
ciadas con cuotas, es decir, con recursos de la S
ddad Social. Para ello ha sido preciso distinguir tres
t@oa de inmuebles, segun formen parte del patrin
ldie la Seguridad Social, del patrimonio histérico ¢
lslsitua o propiedad de terceros utilizados en virtu
fléx contrato de arrendamiento. Los resultados de
andlisis figuran en el siguiente cuadro:

CUADRO 3.1.6
Inmuebles con instalaciones contabilizadas por la Mutua a 31.12.1995. (En pesetas)

IMPORTE DE LAS % SOBRE EL SALDO DE LA
TITULARES DE LA PROPIEDAD DEL INMUEBLE INSTALACIONES QUE ACOGEN CUENTA DE INSTALACIONES
Patrimonio de la Seguridad Social 110.533.262 37.9
Patrimonio Histérico 40.614.927 13,9
Terceros (en arrendamiento) 100.251.893 343
Otros (1)*® 40.441.705 13,9
TOTAL 291.841.787 100

(1) Se refiere a inmuebles que en 1995 ya no estaban siendo utilizados por la Mutua

18 Se trata de instalaciones por importe de 39.729.461 ptas. situadas en un inmueble ubicado en la C) Alcalde Sainz deV2airiahcya ateas por valor d

712.244 ptas., situadas en varios centros procedentes de la Mutua AMI, absorbida por MUPAG-PREVISION. Ninguno de estediquraiebléa relacion c
inmuebles gestionados por la Mutua ni en las relaciones de inmuebles tomados en arrendamiento, del patrimonio histédad deptaiBeguridad Social aporta
por MUPRESPA-MUPAG-PREVISION.

Como puede observarse, en la Mutua MUPRESPAan situadas en inmuebles que ya ni siquiera es
MUPAG-PREVISION un 62,1% de estas instalaciosiendo utilizados por la Mutua a esa fecha por lo
nes, que han sido financiadas con recursos de la Segutodo caso deberian haber sido dadas de baja €
ridad Social, estaban ubicadas a 31 de diciembre tdbilidad.

1995 en inmuebles que no pertenecian al patrimonio El movimiento de esta cuenta durante el ejercici
de la Seguridad Social y, de entre ellas, un 13,9% est&95 ha sido el que se refleja en el siguiente cu.

CUADRO 3.1.7
Movimiento de la cuenta Instalaciones. Ao 1995. (En millones de pesetas)
Saldo a31.12.94 Cargos Abonos Saldo a31.12.95
202. Instalaciones 2847 40,3 33,2 201,8

Con el fin de verificar la correcta contabilizacion dées para las inversiones superiores a 2 millones de p
las instalaciones durante el ejercicio, se ha selecciotel-y como exigia el articulo 19.1 de la Orden de 2 de
do una muestra de cargos por valor de 20,2 millonesake 1984 sobre colaboracion de las Mutuas en la g¢
pesetas, que representan el 50,1% de su importe totdeyla Seguridad Social, vigente en el ejercicio 1995.
una muestra de abonos que suman 31,7 millones des Los cargos estan correctamente contabilizi
pesetas, un 95,3% del total. Del analisis de la documeen la excepcién de uno de ellos, por importe de
tacion soporte de la muestra se deduce: millones de pesetas, que corresponde a la adqui:

de dos audiébmetros y cuatro espirometros que no

 La Mutua MUPAG-PREVISION no habia solicita-ser imputado a esta cuenta, sino 20a8.—Mobiliario y
do autorizacion al Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociaaterial no movil
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« En lo que respecta a los abonos, un 50% co
ponden al reparto interno de las instalaciones adc
das entre las subcuentas que las recogen segun lc
de los inmuebles en los que estan situadas. El re
deriva de la baja de las instalaciones del inmuebl :
Bilbao de la calle Fontecha y Salazar del que ya ¢
hablado (apdo. 3.1.1) y de ventas y declaracione 3
fuera de uso. Se constato la correcta contabilizacic 1
los ingresos por ventas y la baja de la amortizacion
mulada de estas instalaciones cedidas, vendic
declaradas fuera de uso.

3.1.4 Amortizaciones

Hasta el ejercicio de 1995 las dotaciones pai 1 2
amortizaciéon figuraban en los presupuestos de Ik

Mutuas y estaban reguladas por la Orden del Min ;
rio de Trabajo y Seguridad Social de 2 de abril de 13
que, en su articulo 7, establecia que los plazos 'y
de amortizacion de bienes de activo fijo serian los
dos por el Real Decreto 2631/1982, de 15 de octt
por el que se aprobd el Reglamento del Impuest
Sociedades, anterior al actualmente vigente. Post
mente, la Orden del Ministerio de Economia y Hac
da de 12 de mayo de 1993 establecié nuevos coefi
tes. Sin embargo, la Orden Ministerial de 16 de r
de 1994 por la que se dictaron las normas para la e
racion de los presupuestos para la Seguridad S
para 1995, di6 a las amortizaciones caracter extr:

‘esHpuestario y la Orden de 21 de noviembre de 199
Jla-que se regulan las operaciones de cierre del eje
» deob995, fijo el importe maximo que pudo dotar €
‘@®Rgcicio cada Mutua y establecié que el importe «
@étacion se recogiera en la cuenta de gestion por ¢
2d18nes corrientes, dentro del grupo de operacion:
3 i@ supuestarias, separando a su vez la dotacion «
&Shdlente a bienes del inmovilizado destinado a &
¢listracion y servicios generales, que se contabiliz
¥a®uenta695.—Amortizaciones de bienes afectc
administracion y servicios generaledel resto, qu
figura en la cuent696.—Otras amortizaciones.

Las Mutuas MUPRESPA y MUPAG-PREVISIC
rlw bian utilizado criterios y tipos de amortizacion ¢
tes hasta la absorciéon de la segunda por la pr
n diciembre de 1995. Ambas han utilizado el mé
ydpeal calculado en funcion de la vida util estimad:

a bien, pero MUPRESPA amortizaba sus biene
jaesesy a partir del mes en el que se adquirian,
gp@s que MUPAG-PREVISION lo hacia anualmente
,gleejercmlo en que se habia adquirido el bien, sie
-igre lo hubiera sido antes del mes de octubre, sin
sarse a los principios de contabilidad publica.
ji@gquisiciones de meses posteriores a octubre con
1ya@n a amortizarse en el ejercicio siguiente.
abo-l0s tipos aplicados a la amortizacion de los inn
dds hasta el ejercicio de 1994 eran los que se in
pegr el siguiente cuadro:

CUADRO 3.1.8
Tipos de amortizacion aplicados hasta 1994

CLASES DE INMOVILIZADO

MUPRESPA

MUPAG-PREVISION

Inmuebles sanitarios

3% 2%

Inmuebles administrativos

2% 2%

Instalaciones

8% y 12% (1)6%,8% y 12%

(1) MUPAG-PREVISION aplicé el 6% a las instalaciones adquiridas hasta 31.12.1993, el 12% para las adquiridas a partirci8%99& g algunas instal

ciones procedentes de la Mutua n.° 266 AMI, absorbida en el afio 1993.

Estos criterios y tipos de amortizacion se aplicaraio en la calle Fontecha y Salazar de Bilbao en el e
por cada una de las dos Mutuas hasta el ejercicioae de 1994 ni en el periodo de 1995 previo a su
1994. Sin embargo, la dotacion presupuestaria asigeapcion por la Tesoreria General a la Asociacion |
da a MUPRESPA para amortizaciones en ejerciciosutual de EUSKADI el 5 de mayo (apdo. 3.1.1).
anteriores a 1995 no cubria los importes resultantes de
aplicar estos tipos y la Mutua opt6 por activar en [&1.5 Estudios y proyectos en curso

cuentab48.—Partidas pendientes de aplicacErexce-
so sobre la dotacién presupuestaria.

La Mutua MUPRESPA-MUPAG-PREVISION r

En 1995 MUPRESPA ha aplicado parte de la dotéiene operaciones en curso de esta naturaleza |

cion maxima autorizada por la Orden a registrar lggie el saldo de cero pesetas de la cu2hla—Estu
gastos de amortizacidon de ejercicios anteriores qd®s y proyectos en curso31 de diciembre de 19
tenia incorrectamente activados, con lo que los tipes correcto. Sin embargo, esta cuenta ha te
efectivamente aplicados en 1995 han sido tan sélo m@vimiento en el ejercicio de 1995 que correspc
un 0,3% para los inmuebles sanitarios, de un 0,6% parau incorrecta utilizacibn como cuenta puente ¢
los administrativos y de un 1,5% para las instalacionésas adquisiciones de inmovilizado y su registro ¢

Por otra parte, se ha constatado que la Muta#@ivo en la cuenta que por su naturaleza les co
MUPAG-PREVISION no amortiz6 el inmueble situaponde.
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3.1.6 Fianzas constituidas

La cuenta230.—Fianzas constituidade la Mutua
MUPRESPA-MUPAG-PREVISION, cuyo saldo a :
de diciembre de 1995 es de 10,5 millones de pes
recoge las fianzas depositadas a esta fecha por la |
por formalizacion de los contratos de arrendamient
inmuebles.

En el ejercicio de 1995 se han registrado en
cuenta cargos por importe de 1,5 millones de pese
abonos por 0,4 millones. Con el fin de comprobar
movimiento de la cuenta se correspondia con los
tratos de arrendamiento formalizados o anulados
ejercicio, se seleccion6 una muestra que abar
el 92,5% del importe de los cargos y el 71,3%
importe de los abonos. En el analisis de la docum
ciéon soporte no se han encontrado deficiencias.

3.1.7 Analisis de las cuentas de gasto relacione
con los inmuebles

El Plan General de Contabilidad de la Seguri
Social aprobado por Real Decreto 3261/1976, de
cacion a las Mutuas, establece una clasificacion fur
nal del gasto y asocia las cuentas del gup&astos
por funcionesa los cédigos funcionales del presuptL
to de gastos. En consecuencia, las Mutuas deben
car todos los gastos derivados del uso de los inmu
a las cuentas que correspondan segun la funcién
estén dedicados dichos inmuebles: asistencia san
servicios sociales o administracion. Por otra part
Reglamento General de colaboracion de las Mutue
la gestion de la Seguridad Social, aprobado por D¢
to 1509/1976, de aplicacion hasta el ejercicio de 1
inclusive, establecia en su articulo 27 una limitacit

la cuantia de los gastos de administracion de
Mutuas, que no podian sobrepasar unos porcet
sobre sus ingresos, fijados por el Departamento v
lterial. EI nuevo Reglamento sobre colaboracion d
{Weisituas, en vigor desde el 1 de enero de 1996, d
wnasu articulo 24 la composicion de los gastos de
' distracion y establece que su limite maximo sera f
con caracter general por el Ministerio de Traba
:FAguntos Sociales, si bien en el propio Reglamen
aBigposicion Adicional octava concreta este limite.
i el En consecuencia, las Mutuas deben aplicar t
:das gastos derivados del uso de los inmuebles a ct
ndel grupo 61Asistencia sanitariaa cuentas del gruj
amServicios Socialesy a la cuent®30.—Gastos d
ladministracion del grupo 635astos generales y otrc
ngéegun el uso al que estén destinados. En los inmt
con varios usos, llamados también de uso compa
el reparto de los gastos debe hacerse con criterios
l#gos, que en opinidn de este Tribunal, deberian
blecerse con caracter general por el Ministerio de
tzjajo y Asuntos Sociales.
a
M@i1.7.1 Gastos de arrendamiento
zio-

El gasto en arrendamientos de inmuebles ¢
¥Mutua MUPRESPA-MUPAG-PREVISION en el eje
apltio de 1995 ha sido de 160,7 millones de peseta:
Higsiran recogidos en el conce62.—Arrendamient
deeedificios y otras construccionée la cuenta d
aigqyidacion del presupuesto de gastos. Incluye los
,tels de arrendamiento de inmuebles a terceros
s@mones aplicados por la utilizacion de los inmue
coel patrimonio histérico de la Mutua. En la Cuent:
)gBstion por operaciones corrientes el gasto esta
nteado en las siguientes cuentas:

CUADRO 3.1.9
Gastos de arrendamiento. Ejercicio 1995. (En millones de pesetas)

CUENTAS EN LAS QUE ESTAN REGISTRADOS IMPORTE
610.-Asistencia médica con medios propios 445
625.-Otros servicios sociales 34,2
630.-Gastos de administracién 82,0

TOTAL 160,7

Relacion de inmuebles tomados en arrendamiento

damiento a terceros era de 32 y el importe d¢
rentas anuales pactadas 261,3 millones de pe:

La relacion de inmuebles tomados en arrendamielna diferencia de 100,6 millones entre este impoil
to por MUPRESPA-MUPAG-PREVISION a 31 deel contabilizado (160,7 millones) radica en
diciembre de 1995 fue remitida por la Mutua a peticiGiguiente:

de este Tribunal de Cuentas en el curso de esta Fit

scali-

zacion especial. En ella figura la localizacion de los ¢ Entre las rentas pactadas que figuran en la
inmuebles, su superficie, usos a que se destinancian de inmuebles tomados en arrendamiento ¢
fecha de formalizacidon de los contratos, los propietarcluidos los gastos financieros, por importe de 1

rios de los inmuebles y su renta actualizada.

millones, del de la calle José Abascal de Madrid, |

De acuerdo con esta informacion, el numero totahdo en virtud de un arrendamiento financiero
de inmuebles que la Mutua tenia tomados en arrespcion de compra. (apdo. 3.1.1).
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e Por el contrario, en la relacion no figuran lo
inmuebles del patrimonio historico utilizados pot
Mutua ni los canones cargados en su cuenta de g¢
por el uso de dos de ellos, cuyo importe es de
millones.

« El resto, 3,9 millones, corresponden a los ga
de comunidad de los inmuebles tomados en al
damiento.

De la relacion de 32 inmuebles tomados en arre
miento enviada por la Mutua, a la que se han afie
los 5 del patrimonio histérico que no estaban inclui
se ha seleccionado una muestra de 13 inmuebles (:
del total), de los que este Tribunal solicité la docun
tacion soporte de los contratos de arrendamiento c
fin de comprobar el cumplimiento del procedimie
legal establecido para el arrendamiento de inmue
por las Mutuas (apdo. 2.1 de este informe) y el ade
do reflejo contable de las rentas pagadas. El inmt
utilizado a través de arrendamiento financiero fue
mismo objeto de analisis especifico cuyas conclusi
ya han quedado reflejadas en el apartado 3.1.2.

Los resultados del analisis han sido los siguier

Legalidad de la contratacion de los arrendamientos

En el andlisis de la documentacién correspondi
a la muestra de estos 13 inmuebles tomados en ¢
damiento se han detectado las siguientes deficier

e Denegacioén por el Ayuntamiento de Barcelonz
la Licencia de actividad para oficinas del situado €
calle Consejo de Ciento, 413 de dicha ciudad (a
3.2.1.1). Este contrato se celebré por MUPAG-PRE
SION el 20 de marzo de 1991.

« Dos de los inmuebles de la relacion se encuel
sin uso, uno en Palma de Mallorca, cuyo contrat
arrendamiento tiene fecha de 4 de septiembre de .
por el que la Mutua ha abonado en 1995 una ren
2,1 millones de pesetas y otro en Pamplona, con
trato de fecha 21 de junio de 1995y por el que laM

bha pactado una renta anual de 3,1 millones. Otros
léaados de este andlisis se reflejan en el apartado. :
seéte Informe, «Ultilizacion de los inmueblé&»
1,7
Contabilizacion y reparto de los gastos de arr
tos damiento entre los distintos usos de los inmue
en-
Hasta la absorcion en diciembre de 1995, I
Mutuas que han dado origen a la que se analiza ¢
idalizaban los gastos de arrendamiento en la Cuer
ligestion por operaciones corrientes, de forma difer
os, MUPRESPA recogia el importe total del gasto ¢
>aeenta630.—Gastos de administracigrposteriormen
ate lo repartia a las cuentd$0.—Asistencia médica c
nreddios propioy 620.—Higiene y seguridad en el ti
tdajoen funcidon de unos porcentajes fijos e iguales
)leslos los inmuebles en funcién de las dotaciones
spuestarias asignadas a cada cuenta. Este pr
apnento es deficiente tanto en lo que respecta a la ¢
1dilizacion del gasto (los cargos y los abonos a la ci
@30 se duplican, aunque esto no afecte al saldo) c
su reparto ya que no todos los inmuebles de la b
dienen el mismo uso. i
Por su parte MUPAG-PREVISION utilizaba

codigo informatico denominado «cuenta de repe
que automaticamente imputaba el gasto a las cu
Md0.—Asistencia médica con medios prog
1@25.—Otros servicios socialgs630.—Gastos de adn
ialstracionen funcidon de unos porcentajes establec
para cada provincia. Este reparto, como el de MUPI
deA, tampoco respondia a criterios objetivos relaci
1 thos con los usos reales de los inmuebles. Esto a ¢
defectaria al limite de los gastos de administracion.
/I- Con el fin de verificar el registro contable de
gastos de arrendamiento y su concordancia con la
rems establecidas en los correspondientes contrat
e@quipo fiscalizador seleccion6 del concepto presuj
9@irjo 202.—Arrendamientosde las cuentas 610, 6
1(BUPRESPA), 625 (MUPAG-PREVISION) y 630 |
:aotal de 64 cargos y 8 abonos, cuya representativic
tuefleja en el cuadro 3.1.10.

CUADRO 3.1.10
Muestra de gastos de arrendamiento. Ejercicio de 1995. (En pesetas)

CARGOS ABONOS
e — L
N° IMPORTE < ° ¢
TOTAL IMPORTE TOTAL N IMPORTE [ \ o 0o e
610.- Asistencia Médica 96.508.284 18 |33.053.377 34,25 51.999.770 - -
625.-Otros Servicios 03.389.728 20 [30.871.448 33,06 59.221.212 1 8.130.000 13,73
Sociales
630.- Gastos de Admon. 156.440.722 26 |41.412.245 26,47 74.452.892 7 [47.627.783 63.97
TOTAL 346.338.734 64 |105.337.070 30,41 185.673.874 8 |[55.757.783 30,03

19 La alegacion de la Mutua de que los inmuebles estaban sin uso porlég el 19.12.1997 del Interventor General de la Seguridad Social, en el
obras de acondicionamiento (pag. 9) no ha sido acreditada y en el caso del inndiee= que, en visita efectuada por el interventor territorial, lo encontré «ce
ble de Palma de Mallorca, cuyo contrato de arrendamiento por la Mutua MUPAEbN una verja metalica con apariencia de no usarse» y con «un cartel que
PREVISION tiene fecha de 4.9.1991, contradice el informe que el Tribunal re¢in negocio de videos».
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De los cargos y abonos seleccionados se han
zado: la documentacion contable, la factura o recib
arrendamiento o canon y el documento justificativo
pago y se ha constatado lo siguiente:

1. Los abonos correspondian efectivament
procedimiento descrito de reparto de los gasto
arrendamiento que la Mutua MUPRESPA tenia e
blecido en el ejercicio y a anulaciones de apuntes |
zadas por un cambio de los porcentajes de repartc
ducido en el mes de agosto de 1995.

2. Taly como era de esperar por lo ya expuest
reparto de los gastos de arrendamiento no coincic
con los usos que se describian en la relacion enviac
la propia Mutua ni con los resultados de las pruebas
lizadas por el equipo fiscalizador en los inmuebles tc
dos en arrendamiento visitad§sEn efecto, el repart
de los gastos de arrendamiento en la delegacion ¢
nistrativa de MUPAG en Barcelona no respondia a le
lizacién real del espacio, cuya actividad era, en mé
un 80%, administrativa, mientras el gasto se distribu
50% entre las cuent&25.—Otros servicios socialgs
630.—Gastos de administracioBn consecuencia, |
imputacion de los gastos a las correspondientes cL
financieras es incorrecta, resultando infravalorad
cuentab30.—Gastos de administraciéh

3. Las cuotas del arrendamiento financiero
opcién de compra del inmueble sede de la Mutua -

nedban incorrectamente recogidas en este conc

) GEpdo. 3.1.2), tal y como ya se ha indicado.

del 4. La Mutua no aporto los recibos debidame
formalizados de 19 de los 64 cargos analizados (2
del total de cargos), aungque si copia de las corre
dientes transferencias bancarias justificativas d
pagos.

ita-

:@i1.7.2 Otros gastos relacionados con los inmuel
pro- en uso por las mutuas

), el El equipo fiscalizador ha analizado una mue
adei gastos directamente relacionados con el us
ilosrinmuebles propios, tomados en arrendamiel
rd@! patrimonio histérico de la Mutua, con el fin
neerificar su adecuado reflejo contable y su rep
en funcion de los usos a los que esta destinado
imimueble.

uti- Con este objeto se ha seleccionado una mues
; el cargos, por importe de 37 millones de pes
a(81,17% del gasto), en los conceptos presupues
212.-Reparaciones, mantenimiento y conservacio
vedificios y otras construccione&21.0.-Suministros d
@gea, gas, electricidad y calefacci@®2.0.-€omuni-
L ¢aciones telefénicag24.0.-Primas de seguros de e
ficios y locales 225-Tributosy 227.3.-timpieza )
omseq cuya representatividad queda reflejada e
jysiguiente cuadro:

CUADRO 3.1.11
Muestra de gastos relacionados con los inmuebles. Ejercicio de 1995. (En pesetas)

CUENTA A LA QUE SE IMPUTA EL GASTOS MUESTRA DE GASTOS
GASTO IMPORTE TOTAL N° IMPORTE MUESTRA % S/ IMPORTE TOTAL
610. Asistencia médica 102.299.567 45 28.735.809 28.09
625. Higiene y seguridad en el trabajo 19.177.655 26 2.087.505 10,88
630. Gastos administrativos 53.488.338 30 6.222.788 11,63
TOTAL 174.965.560 101 37.046.102 21,17

La documentacién soporte de estos gast@sencias que se reflejan en el siguiente c
entregada por la Mutua presentaba las defiHo:

CUADRO 3.1.12
Deficiencias en la documentaciéon soporte del gasto aportada por la Mutua

DEFICIENCIAS N° DE CARGOS IMPORTE (PTAS.)
La mutua no aporta documentacién alguna 2 961.294
La mutua no aporta factura 5 1.371.353
Imputacién de gastos del ejercicio anterior 5 10.321.673
En la factura no consta el inmueble al que corresponde el gasto 2 1.459.584
TOTAL 14 14.113.904

20

te de MUPRESPA de octubre de 1991 al 30.12.1995 y de MUPRES

No se acepta la alegacion de la Mutua (pag. 10) ni de quién fue gerSION estuvieran destinados a los mismos usos en idénticas proporcio

Pmas, en los inmuebles visitados se constat6 que los repartos de gastos

MUPAG-PREVISION del 30.12.1995 al 1.2.1997, en el sentido de que ban de acuerdo con los usos reales y que los usos y su proporcién vari
reparto de gastos se efectuaba con criterios objetivos. El Tribunal entierunos inmuebles a otros.

que criterios objetivos son los que se corresponden con la utilizacién real

21 En este inmueble habia 1 trabajador de Seguridad e Higiene de los

los inmuebles (superficie, personal destinado a cada uso, etc). Resulta :plantilla de la delegacién y la superficie que se utilizaba para esta activida
prendente que como resultado de la aplicacion de criterios objetivos, tocorrespondiente a este puesto de trabajo en las oficinas y al espacio n¢
los inmuebles de MUPRESPA tuvieran exactamente el mismo uso o quepara la imparticiéon de 3 jornadas y de 1 curso en todo el afio 1995 todo ell
todas las provincias los inmuebles de la Mutua absorbida MUPAG-PREMa informacién suministrada por la Mutua.
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En conjunto, se han encontrado deficiencias
afectan a un 38% del gasto analizado.

Para el reparto de estos gastos entre los dive
usos de los inmuebles, las mutuas de origen aplic
los mismos criterios, ya expuestos, que para los g
de arrendamiento. De acuerdo con la informacion r
tida por la Mutua, a través del Ministerio, a este Tr
nal con la documentacion rendida del ejercicio
1995, los porcentajes no coinciden, con la superfici
los inmuebles dedicada a cada uso en 11 de Ic
inmuebles de uso compartido que la Mutua gestiol
en 1995.

Asimismo, en el andlisis de la documentac
soporte de la muestra de gastos se han detectado
por importe de 4,8 millones de pesetas (un 13% «
muestra) correspondientes al inmueble situado ¢
calle Madre de Dios de Madrid, que tiene un doble
asistencial y administrativo, y que estan imputa
exclusivamente a la cuerid0.—Asistencia médica cc
medios propioguando debieron ser parcialmente a
cados a la cuen&80.—Gastos de administracion

Lo expuesto anteriormente permite afirmar qu
Mutua no recoge todos sus gastos de administracit
la cuenta 630, que resulta infravalorada, lo que h
ponerse en conexion con el limite maximo autoriz
para gastos de administracion de las Mutuas que,
ejercicio de 1995, esta Mutua no alcafzé

3.1.8 Analisis de las cuentas de ingresos relacion
con el uso de los inmuebles

En este apartado se analizan las cuentas de in¢
de la Mutua que estan mas directamente relacion
con el uso de los inmuebles, es decir los ingreso:
alquileres, que se recogen en la cu@2fa—Alquileres
de inmueblesy los ingresos por la asistencia sanit:
prestada por la Mutua a personas que no forman
del colectivo de los trabajadores protegidos por «
Estos ultimos se reflejan en las cuert&B.—Ingresos
por estanciasque recoge los que corresponden a ¢
tencia sanitaria prestada a particulares y el
736.—Ingresos transferidos por asistencia sanite
prestadague recoge los derivados de la asistencia ¢
taria prestada por contingencias protegidas por ¢
Entidades del sistema de la Seguridad Social y q
son transferidos a la Mutua por la Tesoreria Gen

3.1.8.1 Ingresos por alquileres

El saldo de la cuent&27.—Alquileres de inmuebl¢
de la Mutua MUPRESPA-MUPAG-PREVISION a :
de diciembre de 1995 es de 0,1 millones de peseta
corresponden al arrendamiento por tres meses (
despacho del inmueble propiedad de la Segur

22 parrafo modificado por las alegaciones de quién fue gerente de MUF
PA de octubre de 1991 al 30.12.1995 y de MUPRESPA-MUPAG-PREVIS
del 30.12.1995 al 1.2.1997.

|@ocial sito en la calle Fontecha y Salazar de Bilba
que, como se ha indicado en el apartado 3.1.1, ¢
rewe informacion contradictoria en relacion con
fechas de su cesion al patrimonio de la Segui
sBixial, y que fue posteriormente adscrito por la Te:
nmia General a la Asociacion Intermutual de Euskad
ylMutua no ha aportado justificacion documental de
dmrrendamiento, a pesar de haberle sido requerid
» dete Tribunal.

517

aBd .8.2 Ingresos por asistencia sanitaria

3n El saldo de la cuentds0. Ingresos por estanci
aigde Mutua MUPRESPA-MUPAG-PREVISION a
adg diciembre de 1995 es de 48,6 millones de pese!
ndaeste importe se le afiade el saldo de la ci
s636.—Ingresos transferidos por asistencia sanit
|gxestada cuyo importe es de 58,2 millones, resulta
slos ingresos contabilizados por asistencia sani
liprestada por la Mutua MUPRESPA-MUPAG-PRE
SION durante el ejercicio de 1995 han sido de 1
millones.
n erPara el analisis de estos ingresos se ha selecci
| gecentro de asistencia hospitalario gestionado ha
dpL de diciembre de 1995 por la Mutua absor
,M&JPAG PREVISION, situado en Madrid, calle Ma
de Dios, 42 y un centro de asistencia ambulatoria
cado en Mercamadrid procedente de la misma M
idasEn ambos centros se han seleccionado, partien
registros independientes, sendas muestras de pa¢
atendidos que incluyen trabajadores protegidos f
ddogua y personas no protegidas. La seleccion ¢
ddectuado en los registros de la asistencia san
poestada en los centros con el fin de poder verifica

ria * Los procedimientos de gestion de pacientes.
arter El derecho a la asistencia de los trabajadores
[ldidos.

» La facturacion y cobro de la asistencia preste
sfgersonas no protegidas por la Mutua.

la
jAnalisis de los ingresos por la asistencia saniti
ani- prestada en el centro de asistencia hospitalari
trasla calle Madre de Dios de Madrid
ele _ .
ral. En relacion con la actividad de este centro, s
observado:

e La Mutua no tenia establecido por escrito
sfecha de la visita un procedimiento para el control
1gestion de pacientes ni de la facturacion por la asi
; a@eprestada a las personas no protegidas.

s yrt La citacion y registro de pacientes se realizak
1kgrecepcion del hospital y, con excepcion de los
tros de primeras consultas, los demas registros (cc
tas sucesivas, consultas de privados, ingresos, inte
;'ﬁ‘ibnes quirargicas, rehabilitacion, exploracio
radiolégicas y reconocimientos) eran manuales
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dudosa fiabilidad ya que tenian importantes defe
como tachaduras, raspaduras, hojas rotas y suelta
» No existian controles que garantizaran que tc
los pacientes atendidos en las consultas fueran acc
tados de trabajo o personas con enfermedad proi
nal protegidos por la Mutua o que, en el caso de n
protegidos, se facturaran los servicios prestados.

Con el fin de verificar el derecho a la asistenciz
los pacientes atendidos que figuraban en los librc
registro y la facturaciéon e ingresos obtenidos pc
asistencia sanitaria prestada a los no protegidos f
Mutua, se seleccion6 una muestra de 161 pacie
registrados en los libros de consultas, de ingreso
intervenciones quirurgicas y de rehabilitacién cori
pondientes al ejercicio de 1995 que, en conjunto, re
sentan un 5,9% del total de la poblacion atendida.
muestra se complementd con la seleccion de otrc
pacientes de los registros correspondientes al pr
semestre de 1996.

De todos estos pacientes se solicitaron los part
accidentes de trabajo o las declaraciones de enfe
dad profesional, asi como la facturacion si se tratat
no protegidos por la Mutua. De estos ultimos se ¢
probd si habian sido contabilizados los corresponc
tes ingresos y su cobro por la Mutua. El andlisis ¢
documentacién correspondiente ha puesto de man
to que:

1. De los 190 pacientes de la muestra,
(61,6%) eran trabajadores protegidos por la Mutue
(10%) personal al servicio de la Mutua, familiares
este personal y directivos de empresas asociadas
54 (28,4%) restantes personas no protegidas. De
altimos, 16 personas, que habian sido seleccion
del libro de intervenciones quirudrgicas, resultaron
pacientes que habian sido intervenidos en operac
de cirugia estética, sin relacion alguna con accide
de trabajo ni enfermedad profesional, por tres esp
listas de cirugia plastica que prestan servicios ¢
Mutua sin relacién laboral, cobrando por acto médi
cuya identificacion consta en los antecedentes de
Informe, en el expediente archivado en este Tribun
los efectos de determinar posibles responsabilid
contables y administrativas. Uno de ellos presta |
bién sus servicios en el INSALUD, sin que se h
acreditado que se le haya concedido compatibil
para un segundo puesto o actividad en el sector
co, y de otra la Mutua no ha completado la infori
cion, lo que ha impedido al Tribunal hacer las mis
verificaciones. Todo esto pone de manifiesto de ni
gue la Mutua utilizé el centro sanitario para fines
nos a los de colaboracién en la gestion de la Segu
Social, incumpliendo las limitaciones a la actividac
las Mutuas contempladas en la Ley General de la £
ridad Social. En la atencién a pacientes privado
Mutua ha incumplido, asimismo, el Reglamento

toslaboracion vigente en 1995, en el que sélo se
,tetmplaba la posibilidad de concertar la utilizacior
15 servicios sanitarios de las Mutuas con las Entic
déestoras de la Seguridad Social o con otras Mt
'giafa la proteccion de accidentes de trabajo o de ¢
seedades profesionales. A partir de la entrada en
del nuevo Reglamento sobre colaboracion de Mt
(1.1.1996) la atencion a personas no protegidas |
ddutua se ha ampliado a otros «supuestos distir
s @eticulo 12.6), siempre y cuando exista autoriza
" tel Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales, autol
Jcién que la Mutua no ha acreditado ante este Trib
1tes2. De los 19 casos de personas al servicio
,Matua, de sus familiares y directivos de las empr
*H0 existian partes de accidente de trabajo o declai
e enfermedad profesional y la Mutua no se habia
-glido a la colaboracién voluntaria respecto de la asi
35@8 sanitaria a su personal y sus beneficiarios «
Tsuacion de incapacidad temporal derivada de cao
gencias comunes, segun la informacion facilitade
sldé®ireccion General de Ordenacién de la Segur
8ecial a requerimiento de este Tribunal. Todo
aideplica un mayor gasto indebido por parte de la M
mper la asistencia sanitaria prestada a estas person
en- 3. La asistencia prestada a los 117 trabajador
2lEmmuestra protegidos por la Mutua estaba respa
iesr la existencia de parte de accidente o por dec
cion de enfermedad profesional s6lo en el 89% d
casos seleccionados y se ha constatado que la tof
Ide las empresas a las que pertenecian estos trak
i&s estaban asociadas a la Mutua. En el 11% reste
des pacientes seleccionados, la Mutua no entre
ydesumentacion justificativa del derecho a la asiste
*$iokicitada por el equipo fiscalizador, lo que ha imp
\@sverificar si tenian o no derecho y por los que, ¢
3€As0, no se habia facturado ni cobrado la asistenc
)nest,  Con independencia de lo expuesto en el af
1@ 1, el Tribunal ha constatado que la Mutua aplice
diintas tarifas para la facturacion de la asistencia pi
1da a personas no protegidas por ella. El eq
offscalizador no ha podido cotejar las tarifas de tt
esientos de rehabilitacion que tiene establecidas cc
gae aplica en la facturacion ya que, mientras qu
desfas se establecen por técnicas empleadas, la fe
ution efectiva se realizo con criterio distinto, por nu
Y& de sesiones. Las intervenciones quirdrgicas
ladspitalizaciones que han sido facturadas se ajust
Ilgfeneral a las distintas tarifas entregadas por la Mu
I@quipo fiscalizador. Sin embargo, se han encontrac
1&fguientes incidencias:
2Vo
je- a) En las intervenciones realizadas en los qui
idexs del Centro por uno de los especialistas de ci
delastica citados en el apartado 1 de este epigrs
agaciente abono directamente al especialista un im
, d@e la Mutua desconoce, y la Mutua le factur6 al «
d@ano el importe correspondiente a las tarifas por uti
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cion de quirdfanos, estancias y materiales, que res
muy inferiores a los precios de mercado de este tif
intervenciones. Esta actuacion vuelve a poner de r
fiesto la utilizacion por terceros con fines lucrativos
las instalaciones de la Mutua, prohibidos por el vig:
Reglamento sobre colaboracion de Mutuas y pc
anterior.

b) En una factura expedida por la Mutua por
intervencion de rinoplastia por otro de los especiali
en cirugia plastica solo figuran los honorarios médi
habiendo quedado sin cobrar la utilizacién del quir
no y los gastos de farmacia, cuyo importe fue
103.279 pesetas.

c) En una factura de hospitalizacién la Mu
minord el importe de 60.660 a 50.000 pesetas sin |
ficacion, al parecer por sugerencia de la compafia
guradora Prevision Espafiola, S.A. que abonab:
gastos del paciente atendido.

Por otra parte, y en relacion con la asistencia a
sonas no protegidas, en las estadisticas de acti
figuraban 79 reconocimientos médicos realizad«
«otros colectivos» durante el afio 1995, de los qt
Mutua no entreg6 al equipo fiscalizador documenta
que permitiera identificarlos ni por lo tanto verificar
facturacion y cobro, lo que supone una limitacioi
alcance de la fiscalizacion. En el primer trimestre
1996 el numero de reconocimientos realizados a
colectivo era ya de 68. Estas actuaciones de la V
suponen una utilizacién indebida de las instalacion
€n su caso, una minoracién de sus ingresos.

Analisis de los ingresos por la asistencia sanite
prestada en el centro de asistencia ambulatoric
Mercamadrid

En este centro de asistencia ambulatoria gL
Mutua gestiona en las instalaciones de Mercamadt
seleccion6 una muestra de pacientes de los libros |
tro formada por 61 consultas de urgencia a pacie
no protegidos, 40 consultas de urgencia a trabajar
protegidos y 23 reconocimientos médicos, que col
ponden a la actividad de 2 meses de 1995, y que r
sentan un 19,2% de las primeras, un 6,2% de las s
das y un 32,4% de los terceros. De los trabajad
protegidos, el Tribunal ha solicitado el parte de a
dente y el documento de cotizacion de la empresa
que prestaban sus servicios, y de los pacientes nc
tegidos la facturacion por la atencion prestada.

Los resultados obtenidos han sido los siguiente:

* La Mutua no ha facturado la asistencia a ning
de los pacientes no protegidos prestada por urgenc
este centro lo que supone una disminucién de los il
sos que debid percibir.

¢ De la muestra de 40 consultas de urgencia a tra
dores protegidos por MUPRESPA-MUPAG-PRE!
SION, la Mutua sélo ha aportado los documentos de

ltm|Tion de 21 de las empresas en que prestaban su
yaes. De las 19 consultas restantes, 7 resultaron ser
am&s no protegidas y de las 12 restantes la Mutua no
da justificantes ni explicacion alguna por lo que pt
npeesumirse que no se trataba de trabajadores prote
" el »« De la muestra de 23 reconocimientos médicc
Mutua solo aport6 los documentos de cotizacion ¢
nempresas a las que pertenecian otros tantos trab
tess. De los 9 reconocimientos restantes la Mutua
asocio que 2 correspondian a trabajadores no prote
fg-del resto no aportdé documentacion justificativa &
d® por lo que se ha producido de nuevo un mayor
indebido por tratarse de una actividad no incluida ¢
1¢as de colaboracion en la gestion.
ISti-
ase-£n resumen, las pruebas han permitido estable
latilizacion de centros sanitarios para fines no prev
en los 2 ultimos Reglamentos de colaboracién, gu
cuentas 750lgresos por estancias 736.-4ngresos
yeransferidos por asistencia sanitaria prestade la
iddgtua MUPRESPA-MUPAG-PREVISION no recog
st@ados los ingresos que corresponderian a la asis
2danitaria prestada por la Mutua a personas no prt
i@as y que se ha producido un mayor gasto indebid
sle prestacion de asistencia sanitaria que no esta pt
&n el Reglamento sobre colaboracion en la gestior
daenoscabo de los recursos del sistema de la Seg
28ecial.
Itua
s3y2 Utilizacion de los inmuebles

Para el analisis de la utilizacion de los inmueble
ita Mutua MUPRESPA-MUPAG-PREVISION se
dlistinguido entre aquellos cuyo uso es administrat

los de uso asistencial.

De los de uso administrativo, el equipo fiscalize
*Ha examinado la sede central de la Mutua situad
IMedrid, calle José Abascal, 50 y una delegacion &
:gistrativa de Barcelona, ubicada en la calle Conse
1e®ento, 413. En ellos se han realizado pruebas
ovesificar su grado de utilizacion.
es- De los inmuebles de uso asistencial, el examen
'j@&eo por el Tribunal ha sido mas amplio. En pri
duigrar, utilizando la informacion rendida del ejerci
IES95, se ha analizado la actividad desarrollada
atonjunto de los centros ubicados en estos inmueble
:3é&gundo lugar, al igual que en los inmuebles de
dministrativo, se ha examinado la utilizacion de d

minados centros, uno de asistencia hospitalaria si
. en la calle Madre de Dios, 42 de Madrid y uno de
tencia ambulatoria ubicado en Mercamadrid, ya cite
INo
Behl
gre-

El equipo fiscalizador ha visitado una de las
)\aalegaciones administrativas de las que todavia c
Inia la Mutua en Barcelona en el mes de octubi
:dtB96 y la sede central de la Mutua en Madrid.

Inmuebles de uso administrativo
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3.2.1.1 Delegacion administrativa de la calle Cons
jo de Ciento, 413 de Barcelona

Esta delegacion se ubica en un local de 297 @en
superficie util tomado en arrendamiento el 20 de m
de 1991 por la Mutua absorbida MUPAG-PREVISI(
en la calle Consejo de Ciento, 413 de Barcelona p
que la Mutua pago una renta de 4,8 millones de pe
anuales en 1995.

En este local s6lo trabajaban en 1996 6 person
administrativos y 1 técnico en seguridad e higiene
gue supone una media de 58 por trabajador y tien
denegada desde el afio 1992 la licencia de acti\
para oficinas por el Ayuntamiento de Barcelona
existir deficiencias en la protecciéon contra el fut
(apdo. 3.1.7.1.2). La poblacion protegida por la Mt
en Barcelona era de 32.196 trabajadores y la acti
desarrollada en este centro era Unicamente admin
tiva. La Mutua no ha proporcionado justificacion
ningun otro tipo de actividad realizada en él, lo c
unido a la existencia en la fecha de la fiscalizaci6
situ (octubre de 1996) de otra delegacioén administ
va en la ciudad (la de la antigua MUPRESPA) en
local tomado asimismo en arrendamiento, permite
mar que las sedes de los servicios administrativc
esta Mutua en Barcelona estan sobredimensionad
que ha generado un gasto innecesario.

3.2.1.2 Sede central. Calle José Abascal, 50
Madrid

La Mutua tiene su sede central en el inmueble t
zado en virtud de un arrendamiento financiero
opcion de compra a que ya se ha hecho refere
(apdo. 3.1.2) situado en la calle José Abascal, 5
Madrid. Tiene una superficie de 2.237 distribuidos
en 5 plantas. Durante el ejercicio de 1995 una d
plantas estuvo ocupada por los servicios asistenc
de la Mutua MUPRESPA que, en 1996, se han tr:
dado al centro asistencial de la calle Madre de Dic
Madrid, quedando este centro de uso exclusivarr
administrativo. El nimero de personas que prest
servicios en la sede central en las fechas de realiz
de las pruebas de auditoria era de 76, todas ella
funciones administrativas. El espacio medio |
correspondia a cada persona era de 29,4 metros ci
dos y en la inspeccion fisica no se detectaron &
infrautilizadas por todo lo cual, el grado de utilizac
de este inmueble puede considerarse adecuado.
3.2.2 Inmuebles de uso asistencial

En el conjunto de inmuebles de uso asistencial
Mutua MUPRESPA-MUPAG PREVISION se ha ve

2ficado la existencia de calificacion de suficiencia |
la correcta y eficaz prestacion de la asistencia san
segun lo establecido por el articulo 12.1 del |
Decreto 1509/1976 por el que se aprobo el Reglan

r@eneral de colaboracion en la gestién de la Segu

NBocial y 12.3 del Real Decreto 1993/1995 por el qt

ragdrueba el nuevo Reglamento sobre colaboracic

dt@sMutuas, vigente desde el 1 de enero de 1996.

Asimismo, partiendo de la informaciéon sobre d

(6n y actividad de todos los centros asistenciales

' tmnados por la Mutua, remitida a este Tribunal a tr
del Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales co

décdcumentacion rendida del ejercicio 1995 (a}

)1@r.3.10.10 de la Orden Ministerial por la que se reg

glas operaciones de cierre del ejercicio de 1995)

wlectivo de trabajadores protegidos por la Mutui

daah obtenido los siguientes indicadores, que perr
stia-analisis comparativo con las demas Mutuas
lenuestra:

al,

1 in « NUmero de centros de asistencia ambulatoria

ationados por MUPRESPA-MUPAG-PREVISION y

trelacion con la poblacién protegida por la Mutua.

fir- « Actividad media de estos centros en relacion

; §les recursos humanos.

S, le Numero de camas disponibles en los centrc
asistencia hospitalaria y su relacion con los traba
res protegidos y con los recursos humanos de los

deos. Ocupacion de las camas.

Por ultimo, el equipo fiscalizador ha examinadc
ilmmuebles de uso asistencial a que se ha hecho re
agla en diversas partes de este informe: el centro de
1@acia hospitalaria situado en la calle Madre de [
) 4i2 de Madrid y el centro de asistencia ambulai

situado en Mercamadrid. En ellos se ha validac
iaormacion sobre su actividad que figura en el di
atrento sobre dotacién y actividad de los centro:
statado, contrastandola con los registros independi
» dsponibles y se ha verificado la adecuaciéon de si
‘pi@ra los fines de colaboracién en la gestion de la ¢
bddhad Social y su grado de utilizaciéon, medido pc
cinividad de sus recursos humanos, la utilizacion d
consultas y el indice de ocupacién de sus camas.
ue
aBlra2.1 Analisis del conjunto
‘eas
)n Calificacion de suficiencia

El Tribunal ha solicitado a la Mutua las calificac
nes de suficiencia de todos sus centros de uso as
cial. El andlisis de la documentacion aportada, que

erkzce relacionada en el Anexo 1, queda reflejado
i-siguiente cuadro:
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CUADRO 3.2.1
Centros asistenciales de la Mutua MUPRESPA-MUPAG PREVISION
ANOS DE FUNCIONAMIENTO SIN CALIFICACION DE SUFICIENCIA N° DE CENTROS

Mas de 20 afios 0
De 10 afios a 20 afios 4
De 5 afios a 10 afios 2
De 1 afio a 5 afios 3
Menos de 1 afio 0
No hay informacién de la fecha de puesta en funcionamiento 1
No tienen calificacién de suficiencia 7

TOTAL 17

Como puede observarse de un total de 17 centr
de ellos estan funcionando sin la preceptiva calif

cion de suficiencia lo que, ademas de un incumplir 2

to del Reglamento de colaboracién en la gestion d
Mutuas, es indicativo de una ausencia de gara

sobre la adecuacion y eficacia de la asistencia sar :

prestada. En lo que respecta a los 10 restantes
ellos han funcionado durante méas de 10 afios sin «
calificacion.

Actividad de los Centros de asistencia ambulatoria

La relacién de centros de asistencia ambulat
gestionados por la Mutua MUPRESPA-MUPAG-PF
VISION en el afio 1995 y su actividad, segun la dc
mentacion de cierre del ejercicio de 1995, figuran e
Anexo 2. Del analisis de esta documentacion se de
lo siguiente: [Anexo 15 (A)]:

« El nUmero de centros de asistencia ambulat
gestionados por MUPRESPA-MUPAG-PREVISIC
en 1995 es de 15, lo que representa 0,35 centro
cada 10.000 trabajadores protegidos por la Mutue
actividad media es muy escasa, con centros cor
situado en Burgos en el que sbélo se han realizadc
actos médicos en todo el afio 1995 (entendiendc
acto médico las consultas, los reconocimientos
medicina preventiva y las intervenciones quirurgi
ambulatorias) o el de Lérida con 534 actos médicc
ese afo.

« La media de actos médicos realizados por ¢
hora de trabajo de facultativo en esta Mutua es inft
a 1 (0,75 en concreto), lo que indica una muy es
productividad de los recursos humanos empleado:
Burgos llega a ser de 0,2 actos médicos por horad
bajo de facultativo y en Lérida de G%6

2% No se acepta la alegacion de la Mutua (pag. 14) cuando dice que
aceptable medir la actividad de un centro por el nimero de accidentes ate
Lo que este Tribunal pretende poner de manifiesto cuando se analiza la
actividad de muchos de los centros de asistencia ambulatoria no es la exi

)Adtividad de los centros de asistencia hospitalaria

ca- . : .
~n. La actividad de los dos centros de asistencia h
aria que la Mutua MUPRESPA-MUPAG-PRE
N tenia en funcionamiento en el afio 1995, seg
cumentacion de cierre del ejercicio de 1995 rer
; la Mutua a este Tribunal, figura en el Anexo :
“h88ncluido la actividad hasta el 5 de mayo de 199
' tro situado en Bilbao que fue adscrito por la Te:
ria General al Centro Mancomunado de Mutua
Accidentes de Trabajo y Enfermedades Profesiol
de la Seguridad Social «Centro Intermutual de EL
di» por Resoluciéon de 5 de mayo de 1995 (apdo. 3
"Mi& actividad asistencial prestada en este Gltimo ¢
“hasta que se hizo efectiva la citada adscripcion e
dirigida en su practica totalidad (un 96%) a persi
11®b protegidas por la Mutua. De ellas, un 66% erar
llegadores protegidos por otras Mutuas y por el Sis
Nacional de Salud y el Instituto Social de la Mal
(trabajadores del Régimen Especial del Mar). Del
imigis de la documentacion rendida de estos dos ce

\se deduce lo siguiente (Anexo 16) :

' par. El nUmero de camas disponibles en los 2 cel
ﬁa ta mayo de 1995 era de 52 y la media de persor
rdbajaba en estos centros por cada cama era de 2,
erior a la media de las Mutuas de la muestra
Of. El indice de ocupacion de las camas de estos ¢
R de un 49,8, el menor de todas las Mutuas de la mi
s 812.2.2 Andlisis del uso de los centros asistencii
ubicados en los inmuebles de la muestra

ti

b . . . .
ri%iéntro de asistencia ambulatoria de Mercamadrid

asaEl inmueble en el que se ubica este centro de as
. &ia ambulatoria fué tomado en arrendamiento p
tvastua MUPAG-PREVISION a la sociedad Mercar
drid, S.A. El contrato en vigor a 31 de diciembre de :

1adégpocos accidentes de trabajo sino la limitada ocupacion de los recursos
lideges. La baja productividad de los recursos humanos se deriva precisan
st@gXistencia de un namero de centros de asistencia ambulatoria a tod:
‘eaxb@sivo en relacion con la poblacion protegida.
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fue suscrito en septiembre de 1993. El importe del a
damiento en el ejercicio de 1995 ascendi6 a 3,1 mill
de pesetas, IVA incluido. La superficie atil del inmue
es de 102 rAdistribuidos en dos plantas, baja y prime
La poblacion protegida asignada a este centro ¢
4.000 trabajadores. En el ejercicio de 1995 habia €
sonas contratadas en este centro (3 médicos trabaj:
turnos, 2 personas en tareas auxiliares, tales como
porte de enfermos o mantenimiento, y 1 administra
cuya actividad consistia en consultas asistenciales,
bilitacion y actuaciones de seguridad e higiene.

La autorizacién para la puesta en funcionamient
este centro es de diciembre de 1992 pero la califice
de suficiencia no la obtuvo hasta mayo de 1995.

El indice de utilizacién del centro [Anexo 15 (E
en el afo 1995 medido como la relacion entre el ti
po” utilizado en atender a los pacientes y el tiempo
ponible fue de un 12,7% y en concreto el niumer:
actos médicos realizados por cada hora de facult
fue de 0,25, el menor de todos los centros de asist
ambulatoria analizados en esta Fiscalizacion espe

Centro de asistencia hospitalaria de la calle Madre
Dios de Madrid

Para verificar la informacién sobre este centro, re
da al Tribunal asi como para comprobar el grado de
zacion del inmueble, se han realizado pruebas en el
tro de asistencia hospitalaria de la Mutua situado «
calle Madre de Dios, n.° 42 de Madrid que esta ubi
en un inmueble propiedad de la Seguridad Social. L
en funcionamiento desde el mes de enero de 1975
ha obtenido la calificacion de suficiencia por Resolut

‘a@te la entonces Direccion General de Ordenacion J
nes y Entidades Colaboradoras de la Seguridad Soc
lléecha 11 de abril de 1995, cuando ya habian transc
‘a/einte afios desde su puesta en funcionamiento.
5 deEl inmueble tiene dos so6tanos y tres plantas,
pena superficie total de 3.672,2,mdestinados a rehal
1ti@meaion, consultas asistenciales y de medicina prey
-af@s-hospitalizacion, con doce habitaciones (16 ca
vg)dos quiréfanos, administracion y servicios gener
efieen la planta baja una delegacion administrativa
Mutua en la que trabajan 20 personas.
de EIl personal adscrito al centro asistencial es d
siparsonas, de las que 7 son médicos de plantilla
que habria que afadir 10 médicos con contratc
\Jprestacion de servicios, de los que la Mutua sélo a
mos contratos de 8 que perciben honorarios por
ligyédico); 16 administrativos; 14 personas de ofici
@¢ resto (35) ATS y otro personal sanitario. El ce
thene pues 4,5 personas por cama, lo que super
roigcho la media de 2,89 de los hospitales del INSAI
chaks un primer indicador, en cualquier caso, del ele
coste de la asistencia sanitaria prestada en este ci
dde su escasa eficiencia.
El centro dispone de los equipos necesarios
realizar las funciones de medicina preventiva y rel
iditacion, asi como tres equipos de radiodiagnésti
tlina reveladora, equipos e instrumental de quirdfal
Zequipamiento completo de cocina y lavanderia.
n laPara analizar el grado de utilizaciéon del centr
adidbunal ha realizado pruebas de validaciéon de la ii
ereacion rendida por la Mutua en el ejercicio de 1
sHbre actividad asistencial que han dado los sigui
Gesultados:

CUADRO 3.2.2

Validacion de la informacion rendida al Tribunal sobre actividad asistencial del centro
de la calle Madre de Dios de Madrid. Aflo 1995

INFORMACION DESVIACION
ACTIVIDAD DOCUMENTACION DEDUCIDA ABSOLUTA %%
ASISTENCIAL DE CIERRE 1995 [1] DE L.OS LIBROS [3]
REGISTRO DE [3]1=[2]-11] [4]=----.100
LA CLINICA [2] [2]
Personas hospitalizadas 306 335 29 8,7
Consultas nuevas a trabajadores protegidos 3.835 3.836 1 0.0
Consultas nuevas a otros colectivos 372 414 42 10,1
Consultas sucesivas 8.924 (a) (342)(a) (27,2)
Sesiones de Rehabilitacién 18.420 16.238 (2.182) (13,4)
Reconocimientos médicos 3.704 3711 7 0,19
Intervenciones Quirdrgicas 292 (b) (1) (b) (1,5)
Placas radiolégicas realizadas 15.190 (c) (1.900)(c) (131,1)

(a) Se han tomado los meses de marzo y octubre, en los que el nUmero de consultas externas sucesivas a trabajadoregpnodstadososmacion fu
de 1.599, mientras que en los registros el Tribunal sélo ha verificado 1.257, lo que representa una desviacion del 27,2%.

(b) Se han tomado los meses de marzo y octubre, en los que el nimero de intervenciones segun la informacion rendidacugadedi@ eh Tribunal ha ve
ficado en los libros el registro 65, lo que representa una desviacion del 1,5%.

(c) Se hantomado los meses de marzo y octubre, en los que se indica que el nimero de placas radiolégicas es de 3@4® emiestragistros se han ver

cado 1.449, lo que representa una desviacion del 131,1%.

Tiempos medios aplicados: primeras consultas, 20 minutos; consultas su

Del andlisis de la informacion contenida en el «

e- .
sivas, 10 minutos. Tiempo disponible: 221 dias habiles al afio por 12 horas diaraEO 3.2.2 se deduce lo siguiente:
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a) Lainformacion rendida al Tribunal por la Mut
a través del Ministerio en cumplimiento de la Or
Ministerial de cierre sobre consultas nuevas a traba
res protegidos, reconocimientos médicos e intervel
nes quirurgicas reflejan adecuadamente esta activ

b) La informacion rendida infravalora el niume
de personas hospitalizadas y las consultas nuevas ¢
colectivos en un 8,7% y en un 10,1% respectivam

c) Por el contrario, la informacién rendida sok
valora el numero de consultas sucesivas, de sesior
rehabilitacion y de placas radiologicas. En el cas
desviaciones la Mutua no ha aportado explicacion r
nable a las existentes entre la informacion remiti
este Tribunal y la que el equipo fiscalizador ha ci
probado in situ de los registros, lo que introduce
serio elemento de incertidumbre sobre la verda
actividad del centro, sobre la veracidad de la infor
cion rendida al Tribunal y sobre los procedimientos
registro y control establecidos por la Mutua en dic
areas, a los que ya se ha hecho referencia en el a
do 3.1.8.2.24

De esta informacién de la actividad real del cel
verificada por el Tribunal se deduce que el indice
ocupacién de sus camas, entendido como la rele

gorcentual entre el nimero de estancias produ
2(Anexo 3) y el numero de camas disponibles dur
1d®95, es de un 45,2%. Asimismo, el rendimiento d
cgpdiréfanos, medido por el tiempo de utilizacion ree
Jeelacion con el posible, es de un 5,5%. Ambos inc
alores demuestran un nivel de utilizacion del ce
atsaseemadamente bajo, teniendo en cuenta adema
nt®mo se ha indicado (apdo. 3.1.8.2.1), en el analis
elibro registro de intervenciones quirurgicas el Tribt
>paeonstatado que un 26,5% del total de las inte
dmnes quirdrgicas correspondian a pacientes pri\
2pde no debieron ser atendidos y que eran, en su |
aca totalidad, operaciones de cirugia estética no re
nmadas con accidentes laborales, lo que supor
uncumplimiento por parte de la Mutua de la Ley Ge
a@ de la Seguridad Social y de los Reglamentc
1@elaboracién de Mutuas.
de
1852.3
\arta-
En la relacion de inmuebles tomados en arre
miento enviada por la Mutua MUPRESPA-MUPA
tlREVISION a peticion de este Tribunal se ha det
d que figuran dos inmuebles que nunca han
sidtilizados.

Inmuebles sin uso

CUADRO 3.2.3
Inmuebles sin uso
DOMICILIO SUPERFICIE M ? FECHA CONTRATO RENTA ACNTUAL
(ptas./afio)
Pamplona, ¢/ Monasterio de Iratxe 230 21.6.1995 3.132.000
Palma de Mallorca, ¢/ Balmes 13 500 4.9.1991 2.106.732

De acuerdo con la informacion recabada por el

Trilo nunca ni haya aportado justificacion alguna de

bunal estos inmuebles no han sido utilizados desddrtagular situacion, que supone un gasto innecesaric

fecha de formalizacion de los respectivos contratos

. ebsistema de la Seguridad Soétal

Mutua ha explicado, aunque no ha acreditado, la falta de

utilizacion del situado en Pamplona por la existencia de GESTION DE LOS INMUEBLES EN USO PC
obras de acondicionamiento no finalizadas en las fechas MADIN, MUTUA N.° 263

de realizacion de las pruebas de esta fiscalizacion (julio

de 1996). En lo que respecta al inmueble de Palma deLa creacion de MADIN, Mutua de Accidentes
Mallorca, el primer contrato se firmo el 4 de septiembrrabajo y Enfermedades Profesionales de la Segt
de 1991, el contrato de arrendamiento vigente es el regacial nimero 263 fue autorizada por Resolucior
vado en el afio 1993. El importe total que la Mutua kentonces el Ministerio de Trabajo y Seguridad Sc
abonado por derechos de traspaso y alquileres desdgeefecha 20 de noviembre de 1976 y tiene su dom
primer contrato hasta el 31 de agosto de 1996 ha sidos@eial en Oviedo, calle de Matematico Pedrayes,
18 millones de pesetas sin que la Mutua lo haya utiliza- Los resultados de la fiscalizacion de los inmueble
uso por MADIN se refieren al ejercicio de 1995 e
La informacion rendida son los documentos sobre «Dotacién activicazg“e respecta a Ia_' informacion C_O,ntable’ S blen el ar:
coste de funcionamiento relativos a cada uno de los Centros asistenciales geél®-10S procedlmlentos de gestlon Yy de la utilizacié
nados por la entidad» que forman parte de la documentacién complementara i i
establecida en el apartado 4.3.10.10 de la Orden Ministerial por la que se rsgﬁ%% inmuebles se han amp“a.'do ,haSta la.‘ fecha de re
las operaciones de cierre del ejercicio. Para su contraste el Tribunal ha utiiz&d®N de las pruebas de auditoria (septiembre de 1
los libros y registros de la asistencia prestada proporcionados por la Mutua: En aquellos aspectos en los que el Ministerio de

(libros de ingresos, de consultas, de intervenciones quirdrgicas y registros d . )
sesiones de rehabilitacion y de las placas radiol6gicas realizadas). En lo qJeaﬁo y Asuntos Sociales y las Mutuas de la muestr:

pecta al libro de ingresos, en el Informe se habla de su existencia, junto con los de
consultas e intervenciones quirlrgicas, pero con importantes defectos como——
tachaduras, raspaduras, hojas sueltas, etc. que restan fiabilidad al contenico. 25 \Ver nota a pie de pagina n.° 19.

24
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justificado documentalmente que se han producido n >de vinculan con la utilizacién de los inmuebles
ficaciones, estas han quedado recogidas en este ini yparimonio de la Seguridad Social que esta Mi
tenia adscritos, de los tomados en arrendamie

4.1 Andlisis de las cuentas de balance y de las ¢ iele-los del patrimonio histérico. Se ha analizado
tas de gastos e ingresos directamente relaci rmaismo la cuent230.—Fianzas constituidadebido ¢

dos con los inmuebles en uso por la Mutua gue esta formada por las fianzas constituidas p

_ Mutua por los contratos de inmuebles tomado
Se han analizado las cuentas de balance ' @&$endamiento.

cuentas de gastos e ingresos que mas directar enteos saldos de estas cuentas a 31.12.1995 son:
CUADRO 4.1.1

Cuentas de balance objeto de la fiscalizacion. Saldos a 31.12.1995. (En pesetas)
CTA. BALANCE

SALDO A 31.12.1995

200.- Inmuebles
250.- Amortiz. acum. inmuebles

1.245.227.355
(25.289.825)

201.- Terrenos y solares 3.379.473
202.- Instalaciones 172.019.558
251.- Amortiz. acum. instalaciones (103.932.890)
230.- Fianzas constituidas 1.952.000

TOTAL 1.293.355.671

CUADRO 4.1.2
Cuentas de gastos objeto de la fiscalizacion. Saldos a 31.12.1995. (En pesetas)
CTA. DE GESTION CONCEPTO PRESUPUESTARIO IMPORTE DE LOS
GASTOS

610.0.- Asistencia médica con 202.- Arrendamientos 13.462.631
medios propios. En instituciones 212.- Reparaciones y conservacién edific. 254.131
sanitarias abiertas 2210.- Suministro agua, gas electric. y calefac. 10.451.759
2220.- Comunicaciones telefénicas. 9.117.716
2250.- Tributos locales. 879.611
2273.- Limpieza y aseo. 20.982.677
TOTAL APLICADO A LA CUENTA 610 55.148.525
625 .- Otros servicios 202.- Arrendamientos 0
sociales. 212.- Reparaciones y conservacion edific. 0
2210.- Suministro agua, gas electric. y calefac. 47.829
2220.- Comunicaciones telefénicas. 1.504.715
2273.- Limpieza y aseo. 140.000
TOTAL APLICADO A LA CUENTA 625 1.692.544
630.- Gastos de 202.- Arrendamientos 16.001.987
administracién. 212.- Reparaciones y conservacién edific. 487.085
2210.-Suministro agua, gas, electric. y calefac. 5.713.398
2220.- Comunicaciones telefénicas. 17.785.269
2240.- Primas de seguros edificios y locales. 196.983
2250.- Tributos locales. 1.333.905
2273.- Limpieza y aseo. 10.627.426
TOTAL APLICADO A LA CUENTA 630 52.146.053
695.-Amort. de bienes afectos a 12.881.844

Admon. y serv. generales
696.-Otras amortizaciones 26.061.224

CUADRO 4.1.3
Cuentas de ingresos objeto de la fiscalizacién. Saldos a 31.12.1995. (En pesetas)
CTA. DE GESTION CONCEPTO PRESUPUESTARIO INGRESOS
727 .-Alquileres de inmuebles 5401.-Alquileres y productos de inmuebles 6.965.899
736.-Ingresos transferidos por asistencia sanitaria | 32712.-A Entidades del Sistema 514.565
prestada

750.-Ingresos por estancias 32711.-Al Sector privado 629.737
752.-Ingresos varios 3992.-Ingresos diversos de Mutuas 1.356.241

TOTAL 9.466.442
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4.1.1 Inmuebles terminados

El saldo de la cuen200.—Inmuebles terminadds
la Mutua MADIN a 31 de diciembre de 1995 es
1.245,2 millones de pesetas y coincide con el v
contable de los 20 inmuebles incluidos en su inven
que se relacionan en el Anexo 4. De estos inmue
tan so6lo 10 estan correctamente incluidos en esta
ta y en su inventario ya que la propuesta de cesic
los 10 restantes, que provienen de su patrimonio t
rico, no habia sido todavia aceptada por la Teso
General y asi continuaba en septiembre de 1996,
en que se desarrollaron los trabajos de fiscalizacic
situ. Mas tarde, con fecha 31 de diciembre de 199
Mutua anulé el asiento de cesion de estos 10 int
bles.

Los inmuebles estan debidamente identificado
el inventario de la Mutua. Tan sélo falta informaci
en los inmuebles de uso compartido, acerca de los
centajes de utilizacion entre las funciones administ
vas, sanitarias y de seguridad e higiene.

Sin embargo, la Tesoreria General no tenia recc
en su inventario de inmuebles a 31.12.1995 ninc
que figurara adscrito a la Mutua MADIN, pues en ¢
fecha todos ellos estaban todavia indebidamente t
dos o registrados a nombre de la Mutua.

Posteriormente, la Tesoreria General ha apor
nuevo inventario de bienes adscritos a las Mutuas
que ha incluido, aunque sin valorarlos, 4 de e
inmuebles, situados en Caceres, Ledn, Santander
caya.

De los 10 inmuebles correctamente incluidos pc
Mutua en la cuenta 200 y en su inventario, se ha v
cado su valoraciéon contable y su titulacion y regis
De todos los movimientos que se han producido ¢
cuenta en el ejercicio de 1995 se ha comprobac
naturaleza y su contabilizacion, habiéndose obte
los siguientes resultados:

4.1.1.1 Representatividad de los saldos contables

La Mutua refleja contablemente los inmuebles
su valor de adquisicién o por su valor actualize
segun lo dispuesto en la Orden del Ministerio de Tr
jo y Seguridad Social de 2 de abril de 1984.

El saldo de la cuent200.—Inmuebles terminadas
31 de diciembre de 1995 estaba sobrevalorad
1.144,8 millones de pesetas que corresponden a |
inmuebles ya citados (entre los que se encuentra
Matematico Pedrayes, 4, sede de la Mutua), proce
tes del patrimonio histdrico, cuya propuesta de ces
la Seguridad Social fue tomada, por acuerdo d

Junta Directiva de fecha 24 de abril de 1995, para ( >

pensar déficits de gestion de ejercicios anteriores.
de diciembre de 1995 estos inmuebles alun no he
sido aceptados por la Tesoreria General por lo que
ban incorrectamente incluidos en esta cuenta de ¢

fueron dados de baja a 31 de diciembre de 1996,
como ya se ha indicado.

Con posterioridad a las actuaciones fiscalizadot
I®Mutua ha acreditado la autorizacién por parte ¢
lptirecciéon General de Ordenacién de la Segur
1$ycial, de fecha 27 de junio de 1997, para la cesio
lg®guridad Social de 8 de estos inmueblgpara Iz
ueBnta del resto, en el plazo de un afio, a un prec
1i|§|férior al de la tasacion efectuada por la Teso!
Seneral. A 21 de julio de 1997 se habian iniciadc
2tt@mites para la escrituracion de aquellos 8 inmuet
*gladhabian vendido 2 pisos del inmueble de Ovied
1d0e este Tribunal tenga constancia de actuacione
" te&kiores.

U€-por otra parte, el 30 de mayo de 1996 MADIN ¢
cité al Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales au
2Hcion para que la Tesoreria General procedier:

Nenajenacion de 4 de los inmuebles adscritos a la N

de un solar, al amparo de lo dispuesto en los arti
afl5 y 29 del nuevo Reglamento sobre colaboraci¢
las Mutuas. La Direccion General de Ordenacion

Jid@guridad Social dio su conformidad a la enajen:

18919 de junio de 1996. Sin embargo, en las fech.

Sl@alizacion de las pruebas de esta fiscalizacion

Wsoreria General (28 a 31 de enero de 1997), la «
sicion de estos bienes seguia también pendier

A A olucion.

t\%il.l.z Titulacién y registro de los inmuebles

En el andlisis de la documentaciéon correspond
'_&?‘Ios 10 inmuebles propiedad de la Seguridad S
rifidscritos a MADIN se constato lo siguiente:
ro.
1la« A 31 de diciembre de 1995 ninguno de ellos f
Jréba inscrito en el Registro de la Propiedad a noi
igde la Tesoreria General a pesar de lo dispuesto
Real Decreto 255/1980. En escritura de fe
18.12.1995 se ha rectificado la titularidad de 8 d«
inmuebles. De ellos, 3 han sido registrados a no
de la Tesoreria General en los meses de agosto
'Yembre de 1996 y estan incluidos en el nuevo inv
190 de inmuebles adscritos a las Mutuas remitido p
|Dﬁésorerl’a General en junio de 1998.

e En lo que respecta a los 2 inmueblegie conti-
nuan escriturados a nombre de la Mutua, con fe«

julio de 1995 la Tesoreria General ha informr
,favorablemente un borrador de escritura de recti
ic (?n y el 19 de marzo de 1998 ha sido inscrito a t
.)r?])%e de la Tesoreria el ubicado en Las Palmas sin ¢

Los situados en: BURGOS - General Vigén 39, CORDOBA - Avda. C
de Vallellano 6, MALAGA - Plaza Diego Vazquez Otero 5, SALAMANC,
\ Antonio Espinosa 11-13, SANTANDER - Ruiz de Alda 9-11, CACERES -
Jtor Marafion 2, VIGO - Piy Margall 139, OVIEDO - Matemético Pedrayes 4
»d, bajo 2, entreplanta, primera, 2.2 izquierda, 3.2 izquierda.

“* " LAS PALMAS: Republica Dominicana n° 20 - LA CORUNA: Taberne
)I(Betanzos, Muniferral)
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haya aportado al Tribunal justificacion de nuevas ac
ciones en relacion con el de La Corufa.

« Existen pequeiias diferencias entre la informa
contenida en el inventario y en las escrituras, refel
a la superficie ocupada y al valor contable que, pc
escasa cuantia, no han sido tenidas en consider:

4.1.2 Terrenosy solares

El saldo de la cuent201.—Terrenos y solares31
de diciembre de 1995 es de 3,4 millones de peseta:
corresponden a un terreno situado en Leon, que f
correctamente identificado en el inventario, aunque
error en la fecha de adquisicion. Este terreno, sok
que existe un procedimiento de expropiacion
Ministerio de Fomento que la Mutua no ha comun
do a la Tesoreria General, no esta escriturado a nc
de este Servicio Comun y forma parte de los biene:

ua-Mutua ha puesto a disposicion de la Tesoreria (
ral para su enajenacion (apdo.4.1.1.1).

ion

d4d.3 Instalaciones

"su

~ionEl saldo de la cuen202.—Instalacionede la Mutue
MADIN a 31 de diciembre de 1995 es de 172 millc
de pesetas y coincide con la valoracion dada en el i
tario a estas instalaciones. En las pruebas realizad
el equipo fiscalizador tendentes a determinar la pr

, dad de los inmuebles en los que estan ubicadas

jumgtalaciones, que estan financiadas con recursos

>@eguridad Social, se han distinguido tres grupc

eémihuebles segun formen parte del patrimonio ¢

18leguridad Social, o bien sean del patrimonio histc

:@le la Mutua o propiedad de terceros utilizados en v

ntbeeun contrato de arrendamiento. Los resultados d
cu@lisis figuran en el siguiente cuadro:

CUADRO 4.1.4
Inmuebles con instalaciones contabilizadas por la Mutua a 31.12.1995. (En pesetas)

TITULARES DE LA PROPIEDAD DEL IMPORTE DE LAS INSTALACIONES % SOBRE EL SALDO DE LA
INMUEBLE QUE ACOGEN CUENTA DE INSTALACIONES
Terceros (en arrendamiento) 96.890.610 56,3
Patrimonio Histérico 54.982.960 32.-
Patrimonio de la Seguridad Social 20.145.988 11,7
TOTAL 172.019.558 100,-

Como se observa en el cuadro, el 88,3% de las ir#eguridad Social, y de ellas el 56,3% en edifi
talaciones de la Mutua MADIN, que han sido financiaarrendados.
das con recursos de la Seguridad Social, estan ubicada&l movimiento de esta cuenta 202 durante el €]
en inmuebles que no pertenecen al patrimonio ded& de 1995 ha sido (en millones de pesetas):

CUADRO 4.1.5
Movimiento de la cuenta Instalaciones. Afio 1995. (En millones de pesetas)
CUENTA SALDO (31-12-94) CARGOS ABONOS SALDO (31-12-95)
202 .-Instalaciones 173,8 1,2 3 172

Con el fin de verificar la correcta contabilizacion deos y tipos de amortizacion del activo fijo eran los ¢

las instalaciones adquiridas o dadas de baja durantblelcidos por Real Decreto 2631/1982, de 15 de «
ejercicio, se han analizado la totalidad de los cargo®ye, por el que se aprobd el anterior Reglament
de los abonos de la cuenta 202 y no se han encontradpuesto de Sociedades y, posteriormente, pr
deficiencias, con la excepcion de 2 cargos, cuyo impddrden del Ministerio de Economia y Hacienda d
te global es de 1 millén de pesetas, en los que en la fde-mayo de 1993.
tura no figura el edificio en el que se han realizado las Para el ejercicio de 1995, la Orden del Mini:
instalaciones. rio de Trabajo y Seguridad Social de 21 de novi
bre de 1995, por la que se regulan las operaci
de cierre del ejercicio de 1995, establecio el im
te maximo anual de las dotaciones para amor
Tal como se indica en el apartado 3.1.4 de est®nes de cada Mutua que para MADIN fue de -
Informe, hasta el ejercicio de 1995 las dotaciones pardllones de pesetas. Asimismo, establece la ir
la amortizacion tenian caracter presupuestario y veni&idn del importe de dichas dotaciones en el g
reguladas por la Orden del entonces Ministerio de Trde operaciones no presupuestarias de la Cuer
bajo y Seguridad Social de 2 de abril de 1984. Los plgestion por operaciones corrientes, separand

4.1.4 Amortizaciones
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dotaciones de los bienes del inmovilizado afecto a a) Los tipos de amortizacion aplicados po
administracion y servicios generales de las d®&utua hasta el afio 1994 estan conformes con los

resto. blecidos en la citada Orden del Ministerio de Ecc
Los resultados de las pruebas llevadas a caborafa y Hacienda de 12 de mayo de 1993, con |
relacién con las amortizaciones han sido: excepciones que figuran en el siguiente cuadro:

CUADRO 4.1.6
Tipos de amortizacion aplicados hasta 1994

CLASES DE INMOVILIZADO TIPO
Inmuebles de cardcter sanitario 3%
Inmuebles de cardcter administrativo y otros 2%
Instalaciones 10%
- Aire acondicionado 20%
- Instalacién Rayos X (Cérdoba) 15%

Las instalaciones se amortizaban con caracter gedel.6 Andalisis de las cuentas de gasto relacion
ral al 10%, con las excepciones de las de aire acondi- con los inmuebles
cionado, a las que se aplic6 un tipo del 20%, cuando el o
tipo maximo estaba en el 12%, y de una instalacion de Tal como se indica en el apartado 3.1.7 de este
aparatos de Rayos X situada en un inmueble en Corg: €l Plan General de Contabilidad de la Segui
ba, que se amortizé al 15%. Soc_lal aprobado por Real Decreto 3261_/_197_6, de
Con fecha 30 de octubre de 1996, la Mutua IFRcion a las Mutuas, establece una clasificacion fu
comunicado a la Direccién de Ordenacion de la Seguil del gasto y asocia las cuentas del grupG&stos
dad Social la disminucion hasta el 12% del tipo d@Pr funcionesa los codigos funcionales del presupu
amortizacion del aire acondicionado. de gastos. En consecuencia, las Mutuas deben ¢
b) En el ejercicio de 1995 el importe total de 1atPdos los gastos derivados del uso de los inmueble
dotaciones aplicadas por la Mutua con arreglo a 1§4ent@10.—Asistencia medica con medios propaed
mismos tipos de ejercicios anteriores, no han sobreS&UP0 61Asistencia sanitariga las cuentad20.—Higie-

sado el importe maximo establecido por la Orddi Y Seguridad en el trabaj621.—Medicina preventiv
Ministerial para esta Mutua. y 623.—Accion formativadel grupo 6X5ervicios Socie

les y a la cuent®30.—Gastos de administraciodel

Los inmuebles procedentes del patrimonio historgrupo 63Gastos generales y otrasegun el uso al gt
co que MADIN habia incorporado a su balance peestén destinados. En los inmuebles con varios uso:
que a 31 de diciembre de 1995 estaban pendientesedede uso compartido, el reparto de los gastos
aceptacion por la Tesoreria General, habian sido amloacerse con criterios objetivos, que en opinion de
tizados por la Mutua. A final del ejercicio de 1995Tribunal deberian ser establecidos con caracter ge
MADIN anulé las dotaciones para la amortizaciéon degor el Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales.
estos inmuebles teniendo en cuenta el Informe de audi-
toria de la Intervencion General de la Seguridadl1.6.1 Gastos de arrendamiento

Social. _ _
El gasto en arrendamiento de inmuebles de la M

4.1.5 Fianzas constituidas MADIN en el ejercicio de 1995 ha sido de 29,5 millc
de pesetas que figuran recogidos en el concepto |

El saldo de la cuent2a30.—Fianzas constituidate puestario 202 Arrendamiento de edificios y otras co

la Mutua MADIN a 31 de diciembre de 1995 es de 1feuccionesde la Cuenta de liquidacion del presupu
millones de pesetas y recoge las fianzas depositadi@sgastos. En este importe no estan incluidos los
por los contratos de arrendamiento suscritos por nhas aplicados por la utilizacion del patrimonio histé
Mutua. En el andlisis de una muestra de fianzas, cuge la Mutua ya que fueron anulados al final del ejerc
importe representa el 41% del saldo de la cuenta, noEsela cuenta de gestion por operaciones corrien

han encontrado deficiencias. gasto esta registrado en las siguientes cuentas:
CUADRO 4.1.7
Gastos de arrendamiento. Ejercicio 1995. (En millones de pesetas)
CUENTA EN LA QUE ESTAN REGISTRADOS IMPORTE
610.- Asistencia médica con medios propios 13,5
630.- Gastos de administracién 16,0
TOTAL 29,5
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Relaciéon de inmuebles tomados en arrendamiento

La Mutua MADIN ha remitido, a peticion de es
Tribunal, una relacién de inmuebles tomados en a
damiento a 31 de diciembre de 1995 en la que fig
su localizacion, superficie, uso al que estan destin:
la fecha de formalizacion de los contratos de arre
miento, los propietarios y las rentas pactadas. La
cion recoge 24 inmuebles y la renta anual pactada
27,1 millones de pesetas. La diferencia de 2,4 millc
entre este importe y el contabilizado como gasti
arrendamiento corresponde a los gastos de comu
de los inmuebles.

La Mutua utiliza también 13 inmuebles del patrin
nio histérico por los que el canon fijado es de &
millones de pesetas. Tal y como ya se ha indicad:
la fecha de la fiscalizacién in situ, de 10 de e:
inmuebles se habia iniciado el proceso de cesic
patrimonio de la Seguridad Social (apdo. 4.1.1
razon por la que MADIN anuld, a 31 de mayo de 1¢
los cargos por los correspondientes canones que
contabilizado en la cuenta de gastos de arrendam

Asimismo, a 31 de diciembre, anuld los cargos
canones de los otros tres inmuebles del patrimonic
etorico utilizados para colaboracién en la gestion.
‘en-De la relacion de 24 inmuebles tomados en arre
ramento a terceros se ha seleccionado una muestra
dqae representan un 45,8% del total, de los que se h
dainado la documentacién soporte de los contrato:
2&-fin de comprobar el cumplimiento del procedimie
‘fgeablecido para el arrendamiento de inmuebles p
nRRItuas (apdo. 2.1.1) y el reflejo contable de las re
@agadas. En el andlisis de la documentacion corre
idiehte a esta muestra no se han detectado deficie

o€ontabilizacion y reparto de los gastos de arr
[,1 damiento entre los distintos usos de los inmue
, en

tos Se ha analizado la contabilizacién de estos g
1nagdiante el examen de la documentacion contab
1factura o recibo de arrendamiento y el documento
dBcativo del pago de una muestra de 76 cargos y 24
diva en las cuentas que los recogen, cuya represer
yatad figura en el cuadro 4.1.8.

CUADRO 4.1.8
Muestra de gastos de arrendamiento. Ejercicio 1995. (En pesetas)

CARGOS ABONOS
SEIMPUTA B GASTo | PMPORTE o | owr ———
° 0 o ©
TOTAL N IMPORTE IMPORTE TOTAL N IMPORTE IMPORTE
610. Asist. Médica Medios 31.178.757| 28 5.084.550 16 17.716.126 | 11 3.405.740 19
propios 539.095 107.819 1
625. Seguridad e Higiene 28.789.802 1 4.208.999 20 539.095] 12 107.819 20
630. Gastos Admén 47 15 12.787.815 2.193.195 17
TOTAL 60.507.654 | 76 9.401.368 16 31.043.036| 24 5.706.754 18

Asimismo, se han analizado los porcentajes esta- ¢ Los gastos de arrendamiento han sido aplic
blecidos por la Mutua para el reparto de los gastos de acuerdo con estos porcentajes de reparto, los
arrendamiento en los inmuebles de uso compartidmincidian con los usos que a su vez figuraban
su coincidencia con los usos que figuran en la releelacion de inmuebles tomados en arrendamientc
cion de inmuebles gestionados remitida a este Triblas excepciones siguientes:
nal de Cuentas y el reparto aplicado en los gastos de
la muestra. — EIl gasto en arrendamiento de 2 inmueble

En el andlisis realizado se ha constatado leso compartido administrativo y asistencial situadc
siguiente: Palencia, poligono Nuestra Sra. de los Angeles

Avilés, Avda. Alemania, 24, era imputado integram:

* No se han encontrado deficiencias en la contabiéi-la cuent&®10.—Asistencia médica con medios
zacion de estos gastos. Los abonos corresponden epies
totalidad a la anulacion de los canones que la Mutua
habia imputado a esta cuenta por la utilizacién de los En consecuencia puede afirmarse que la ct
13 inmuebles de su patrimonio historico. 630.—Gastos de administracidr recoge todos Ic

e La Mutua no ha establecido formalmente criteriogastos de arrendamiento que deberian imputéars
para el reparto de los gastos en funcidn de los usospéx lo tanto esta infravalorada. Esta circunstancia |
peticion del equipo fiscalizador entregdé un documenfmnerse en conexion con el limite maximo autoriz
manuscrito, sin identificacion alguna, que era el utilpara gastos de administracion en las Mutuas, que
zado por el departamento de contabilidad para asigegercicio de 1995 esta Mutua no alcanzo6, quedant
los porcentajes a aplicar a cada cuenta. importe de 325 millones de ptas.
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4.1.6.2 Otros gastos relacionados con los inmuebles Para ello se ha seleccionado una muestra de 1&

en uso por las mutuas gos, por importe de 9,7 millones de pesetas, que |

sentan un 12,3% del gasto registrado en los conc

presupuestarios 21Reparaciones, mantenimienti

El equipo fiscalizador ha analizado una muesti@nservacion de edificios y otras construcciol

de gastos directamente relacionados con el uso 2 .0—-Suministros de agua, gas, electricidazhlefac-

los inmuebles propios de los tomados en arrendeién, 222.0.-Comunicaciones telefonicag24.0.Pri-

miento o del patrimonio historico, con el fin de verimas de seguros de edificios y loca2®5.-Tributosy
ficar su adecuado reflejo contable y su reparto @27.3.-Limpieza y aseo

funcion de los usos a los que estd destinado cadala documentaciéon soporte de estos gastos pre

inmueble. las siguientes deficiencias:
CUADRO 4.1.9
Deficiencias en la documentaciéon soporte del gasto aportada por la Mutua
DEFICIENCIAS N° IMPORTE (PTAS.)
No aporta documentacién alguna 2 14.150
Gasto no asumibles por la Mutua (a) 1 175.215
TOTAL 3 189.365

(a) Se trata del Impuesto de Bienes Inmuebles de un inmueble sito en Cabrales-Gijon, que no figura en la relaciéon deportadsbes da Mutua.

Las deficiencias detectadas afectan al 1,95% dedta incorrectamente incluido en la cuenta de Ini
gasto de la muestra. bles de la Mutua ya que, a 31 de diciembre de 1
En lo que respecta al reparto de estos gastos ergeguia perteneciendo al patrimonio histérico d
los diversos usos de los inmuebles, al igual que suceblfatua.
en los gastos de arrendamiento la Mutua carece de cri-El resto de los ingresos corresponden a las r
terios establecidos y tan sélo entreg6 al equipo fiscgliercibidas por los arrendamientos indebidos de
zador un documento manuscrito sin identificaciélocales situados en Santander, C/ Calderdn de la
alguna en el que figuraban los porcentajes de repant8 4 y en Caceres, C/ Alfonso 1X, n.° 3, cuyos col
de los gastos en los inmuebles de uso compartido al qo® estan firmados el 1 de abril de 1986 y el 1 de
no acompafnaba ninguna justificacion. tiembre de 1994, respectivamente. El primero de
Estos porcentajes de reparto no coincidian enfl firmado estando en vigor el Real Decreto 255/1
casos con los usos declarados de los inmuebles. Ad#-1 de febrero, por el que se atribuia a la Tesc
mismo, en las pruebas realizadas se ha constatado Geeeral la titularidad y administracion del patrimc
los gastos aplicados a las cuenfd®.—Asistencia unico de la Seguridad Social y que, en su articu
médica con medios propigs625.—Otros gastos socia- reservaba Uunicamente a las Mutuas los actos de ¢
les estan sobrevalorados en 9 inmuebles, mientras queion, disfrute y mejoramiento de los bienes que
los aplicados a la cuen&80.—Gastos de administra-an adscritos, pero nunca su disposicion o grava
cion estan nuevamente infravalorados. Este contrato tenia una duracion prevista de 5 afio
Esto se hace mas evidente si se comparan los porgue su vigencia terminé el 1 de abril de 1991y f
centajes de reparto asignados en 1995 con los queil#o prorrogado tacitamente.
Mutua ha elaborado para el reparto de los gastos delEn ambos casos, desde 1992, la Mutua ha incu
ejercicio de 1997, que se basan en el criterio de aplichr lo dispuesto en el Real Decreto 1221/92 sob
los gastos en funcion de la superficie y el personal agisitrimonio de la Seguridad Social que, en sus arti
critos a cada uso. 12.5y 24.3, establece que la Mutua debe pone
inmuebles que no necesite a disposicion de la Tes
4.1.7 Andlisis de los ingresos derivados del uso de IGeneral para que este Servicio Comun disponc

inmuebles ellos.
4.1.7.1 Ingresos por arrendamientos 4.1.7.2 Ingresos por asistencia sanitaria
El saldo de la cuentd27.—Ingresos por arrenda-  El saldo de la cuentds0.—Ingresos por estanci

mientode la Mutua MADIN a 31 de diciembre de 1995le la Mutua MADIN a 31 de diciembre de 1995 e:
es de 7 millones de pesetas, de las que 5,5 corresgB6-millones de pesetas. A este importe hay que &
den al arrendamiento de 3 locales y 11 viviendas ddlsaldo de la cuenf&36.—Ingresos transferidos p
inmueble situado en Oviedo, calle Matematico Pedrasistencia sanitaria prestadgue, a 31 de diciembre
yes, 4 que, como se ha indicado en el apartado 4.1.1.995, es de 0,5 millones, con lo que los ingresos ¢
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bilizados por asistencia sanitaria prestada por MA|
durante el ejercicio de 1995 han sido de 1,1 millo
contabilizados por la Mutua siguiendo el criterio
caja.

Para el andlisis de estos ingresos se han select
do dos centros de asistencia ambulatoria ya que
Mutua no gestiona ningun centro de asistencia hos
laria. Los centros visitados han sido el ubicado €
calle Matematico Pedrayes, 4, bajo de Oviedo,
hasta 1996 estuvo situado en la calle Cervantes, :
esa ciudad, y el ubicado en la calle Doctor Esque
177, bajo de Madrid.

En ambos centros se han seleccionado, a par
registros independientes, muestras de pacientes a
dos que incluyen trabajadores protegidos por la M
y personas no protegidas por ella, con el fin de ve
car:

« El derecho a la asistencia de los trabajadores
didos.

« La facturacion y cobro de la asistencia presta
personas no protegidas por la Mutua.

Analisis de los ingresos por la asistencia sanite
prestada en el centro de asistencia ambulatorie
la calle Matematico Pedrayes de Oviedo

MADIN no tenia establecido por escrito un proce
miento para el control de la asistencia sanitaria prt
da a trabajadores no protegidos por ella ni para d
minar si estas personas se encontraban en alguno
supuestos previstos en el articulo 12 del anterior R
mento de colaboracion o en el articulo 12 del vige
Reglamento y, por lo tanto, podian ser atendidas. -
poco tenia la Mutua establecidos controles para la
tabilizacion y cobro de los correspondientes ingre
por lo que no queda garantizado que toda la ater
sanitaria prestada a personas no protegidas sea fe
da ni cobrada por la Mutua, hecho que ha sido co
tado por el equipo fiscalizador en los centros visita

Para comprobar el derecho a la asistencia san
por parte de los pacientes atendidos en el centi
Matematico Pedrayes, asi como la facturaciéon y ¢
de la correspondiente a los no protegidos por la Mt
el equipo fiscalizador ha seleccionado una muesti
95 pacientes (5,1%) del registro de consultas nu
del afno 1995, de los que ha solicitado el parte de
dente de trabajo o la declaracion de enfermedad
sional y el documento de cotizacion de la empresa
ciada a la Mutua en el que figurase dado de al
trabajador atendido. De los pacientes que resultarc
estar protegidos por la Mutua, se ha solicitado infor
cion sobre su derecho a la asistencia asi como,
caso, la correspondiente facturacién, su contabilize
y cobro.

En el examen de esta documentacion se han ¢
tado las siguientes deficiencias:

IN La Mutua no ha aportado ninguna documenta
ede 4 de los pacientes de la muestra, por lo que s
Jeonoce si tenian o no derecho y por los que, en su
no se habia facturado ni cobrado la asistencia.
onakEn el caso de otros 4 pacientes, la Mutua n
egpeortado en 2 casos el documento de cotizacio
)itaes en el que se produjo la asistencia y en los otrc
\tiecabajador no estaba todavia dado de alta el dia €
Jésta se produjo por lo que no tenian derecho,
Oetebargo no se ha reclamado el pago de la asist
do, Dos de los pacientes de la muestra eran privad
que constituye un incumplimiento del Reglament:
radaboracion de Mutuas vigente en 1995, en el que
apdicontemplaba la posibilidad de concertar la uti
ta#@dn de los servicios sanitarios de las Mutuas co
if=ntidades Gestoras de la Seguridad Social y con
Mutuas. A partir de la entrada en vigor del nu
Reglamento sobre colaboracion de Mutuas (1.1.1
téanatencion a personas no protegidas por la Mutua
ampliado a otros «supuestos distintos» (articulo 1
asempre y cuando exista autorizacion del Ministeri
Trabajo y Asuntos Sociales, autorizacion que la M
no ha acreditado ante este Tribunal. La Mutua no
i85 la facturacion pertinente ni otros justificantes
deereditasen el cobro.
De forma similar el Tribunal seleccioné una mt
tra de 46 reconocimientos meédicos que represel
18,5% del total de los realizados en el afio 1995y se
stitaron los documentos de cotizacion de las emp
tg6ociadas a la Mutua para comprobar que estos tr.
lji¥es estaban dados de alta. En el analisis de estz
gfentacion se detectd un paciente privado y que el
N los reconocimientos médicos se hicieron con
3fforidad a la fecha de alta de los trabajadores e
‘@mpresas, por lo que aun no tenian derecho a est
G8ncia.
10N os reconocimientos previos al alta de los trak
Weres en las empresas no han formado parte de la:
St&ciones de colaboracion en la gestion de las Mut
dfan quedado expresamente fuera de ellas en la ¢
afle 22 de abril de 1997 por la que se regula el rég
) @& funcionamiento de las Mutuas en el desarroll
baetividades de prevencion de riesgos laborales.
ua, | os ingresos por asistencia sanitaria prestac
L &lte centro en el ejercicio de 1995 fueron de 0,4 r
Mees de pesetas que corresponden a asistencia pl
G&ir los afos 1992 a 1995, contabilizados con criter
ofgja.
1S0-
1/halisis de los ingresos por la asistencia sanit:
1 Noprestada en el centro de asistencia ambulatori.
na- la calle Doctor Esquerdo de Madrid
n su
;ion En este centro el equipo fiscalizador ha selecci
do una muestra de 49 consultas, que represent
1t28% del total de las realizadas en 1995, y de 23
nocimientos médicos (9,5% de los efectuado:
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1995). Se solicitaron los partes de accidente de tre
o declaracion de enfermedad profesional de los pa
tes atendidos en consulta y los documentos de cc
cion de las empresas en las que prestan sus ser
los trabajadores de ambos registros.

De las pruebas efectuadas se han obtenidc
siguientes resultados:

La Mutua no ha aportado toda la documentac
solicitada de 4 pacientes (8,2%) de la muestra d
atendidos en consulta por lo que no ha podido ser
ficado su derecho a la atencion. Lo mismo ha suce
con 2 (8,7%) de la muestra de reconocimientos
cos, por lo que, de nuevo, se desconoce si teniar
derecho a esta asistencia, y si en su caso, se ha fe
do y cobrado, o no.

Por otra parte el equipo fiscalizador ha seleccior
13 pacientes de un registro especial de personas n
tegidas atendidas en 1995. La Mutua no ha apot
justificacion alguna sobre su derecho a la asistenc
sobre la facturaciéon ni el cobro de la prestada a
uno de ellos, lo que implica ademés del incumplim
to del Reglamento sobre colaboracion de Mult
vigente en 1995, un mayor gasto para MADIN po
atencion sanitaria prestada a estos pacientes vy,
caso, una minoracion de sus recursos y, en conse
cia, de los de la Seguridad Social.

4.1.7.3 Ingresos varios

El saldo de la cuentd52.—Ingresos variode la
Mutua MADIN a 31 de diciembre de 1995 es de
millones de pesetas. El 41% de este importe proce
la enajenacion de instalaciones y mobiliario, ingre
gue, por su naturaleza, deberian haber sido imputa
la cuentas28.—Otros recursoslel grupo 2.—Rentas ¢
intereses del patrimonio

4.2 Utilizacion de los inmuebles

Para el andlisis de la utilizacién de los inmueble
la Mutua MADIN se ha distinguido entre aquellos ct
uso es administrativo y los de uso asistencial.

De los de uso administrativo, el equipo fiscaliza
ha examinado la sede central de la Mutua situac
Oviedo, calle Matematico Pedrayes, 4 y la delega
administrativa de Barcelona, ubicada en el Pase
San Juan, 98. En ellos se han realizado pruebas
verificar su grado de utilizacion.

De los inmuebles de uso asistencial, el examen
lizado por el Tribunal ha sido mas amplio. En prir
lugar utilizando la informacion rendida del ejer
cio1995, se ha analizado la actividad desarrollada
conjunto de los centros ubicados en estos inmue
En segundo lugar, al igual que en los inmuebles de¢
administrativo, se ha examinado la utilizacion de
centros de asistencia ambulatoria, los situados
planta baja del inmueble de la calle Matemético Pe

og@Es,, 4, de Oviedo y en la calle Doctor Esquerdc

idvhadrid.

iza-

idi@sl Inmuebles de uso administrativo

Be.1.1 Sede central calle Mateméatico Pedrayes,:
Oviedo

6n La sede central de la Mutua MADIN esta situad
I inmueble de 6 plantas que pertenece a su patrit
dristorico y forma parte del grupo de 10 inmueble
jigitados de los que la Mutua ha propuesto su cesié
s@eguridad Social para compensar déficits de ges
opeso que, a la fecha de realizacion de las prueb
stamgditoria (septiembre de 1996), no habian sido ac
dos, por la Tesoreria General (v. 4.1.1.1). En
adfumueble la Mutua desarrolla actividades administ
NS y asistenciales.
adoEl inmueble tiene en total 3.158 metros cuadrac
ashis 6 plantas estan distribuidas de la siguiente fc
ada
an- En la planta baja se ubica un centro asistencia
1dasta el aflo 1996 estaba situado en la calle Cerv
149, y que ocupa una superficie de 549 metros cu
rflg@g. Del resto del edificio, 769 metros cuadrados ¢
udgstinados a uso administrativo, 215 metros cuad
a seguridad e higiene en el trabajo y los 1.625 m
cuadrados restantes estan arrendados a terceros.
El nUmero de trabajadores de la Mutua que pr
ban servicios en este edificio en la fecha de realizi
de las pruebas de auditoria (septiembre de 1996)
./48, de los que 26 tenian funciones administrativas,
eseguridad e higiene y 15 sanitarias. De estos ulti
sdR atendian el centro de asistencia ambulatoria y
losstantes prestaban servicios para todos los Ce
asistenciales de la Mutua. El espacio medio utiliz
por cada trabajador con funciones administrativa
seguridad e higiene era de 27 metros cuadrados.
En la inspeccion fisica del inmueble se ha cons
do su infrautilizacién ya que en el piso 5.°C traba
d@a sola persona y el 4.°C, estaba vacio.
yO Con posterioridad a las actuaciones fiscalizad:
la Mutua ha acreditado la venta de estos pisos
Idecha 27 de mayo de 1997, siguiendo las indicaci
1@ la Direccion General de Ordenacion de la Segu
i@vcial.

) de

paml.2 Inmueble del paseo de San Juan, 98 de
celona

rea-

er La delegacion de MADIN en Barcelona esta ukt
i€la a partir del aino 1996 en un local tomado en arri
maknto de 391,8 metros cuadrados situado en el |
lde. San Juan, 98-100 formado por una planta baje
wswano. El contrato de arrendamiento tiene fecha
laee mayo de 1996 con una renta anual pactada c
midlones de pesetas mas IVA pagadero por mensu
Ides anticipadas. El personal al servicio de la Mutt
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las fechas de realizacion de las pruebas para esta
lizacion (octubre 1996) lo constituian 4 personas (
actividad era exclusivamente administrativa por lo
la media de superficie era de 97,9por persona. E
numero de trabajadores protegidos en la zona que
ca la delegacion, a 31 de diciembre de 1995, et
1.581. Durante el ejercicio de 1995 la delegacion ¢
vo ubicada en un inmueble de 98tomado en arren
damiento en Barcelona por el que se pagaban 1,3 r
nes mas IVA de renta anual. Como puede observ
MADIN ha cuadruplicado tanto la superficie comc
renta pagada por su delegacion administrativa en
ciudad, lo que no resulta justificable habida cuente
numero de personas que trabajan en ellay de q
poblacién protegida en 1996 en la zona, segun la i
macioén rendida por la Mutua a este Tribunal, fue :
de 2.148 personas.

4.2.2 Inmuebles de uso asistencial

En el conjunto de inmuebles de uso asistencial
Mutua MADIN se ha verificado la existencia de la c
ficacion de suficiencia para la correcta y eficaz pre
cidn de la asistencia sanitaria, segun lo establecid
el articulo 12.1 del Real Decreto 1509/1976 por el
se aprobo el Reglamento General de colaboracion
gestion de la Seguridad Social y 12.3 del Real De
1993/1995 por el que se aprueba el nuevo Reglan
sobre colaboracion de las Mutuas, vigente desde
de enero de 1996.

Asimismo, partiendo de la informacidon sobre dc
cion y actividad de todos los centros asistenciales ge
nados por la Mutua, remitida a este Tribunal a travé
Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales con la dc
mentacion rendida del ejercicio 1995 (apdo. 4.3.1!
de la Orden Ministerial por la que se regulan las of

is@nes de cierre del ejercicio de 1995) y del colectiv

lyabajadores protegidos por la Mutua, se han obte

|Ues siguientes indicadores, que permiten un analisis
parativo con las deméas Mutuas de la muestra:

bar-

1 dee NUmero de centros de asistencia ambulatoria

stinados por MADIN y su relacion con la poblac
protegida por la Mutua.

illo-» Actividad media de estos centros en relacién

rses recursos humanos.

la

estaPor ultimo, el equipo fiscalizador ha examinadc
demuebles de uso asistencial a que se ha hecho re

i€ila en diversas partes de este informe: los centr

fasistencia ambulatoria situados en la planta baj

dilomueble de la calle Matematico Pedrayes, 4 de (
do y en la calle Doctor Esquerdo de Madrid. En ¢
se ha validado la informacién sobre su actividad
figura en el documento sobre dotacion y activida
los centros, ya citado, contrastandola con los regi

eitRlependientes disponibles y se ha verificado la
lieuaciéon de su uso para los fines de colaboracion

stgestion de la Seguridad Social y su grado de uti
e@dn, medido por la actividad de sus recursos hurr

W?a utilizacion de sus consultas.

:n la

‘et®@.2.1 Analisis del conjunto

anto

eCalificacion de suficiencia

a- La calificacién de suficiencia se ha verificado
stiodos los centros de uso asistencial de la Mutua,
addlo el Tribunal ha solicitado a la Mutua las calificau
simmes de suficiencia de sus 18 centros. El analisis
.Hocumentacion aportada, que aparece en el Ane
gueda reflejada en el siguiente cuadro:

CUADRO 4.2.1
Centros asistenciales de la Mutua MADIN

ANOS DE FUNCIONAMIENTO SIN CALIFICACION DE SUFICIENCIA

N° DE CENTROS

Mas de 20 afios

0

De 10 afios a 20 afios

De 5 afios a 10 afios

De 1 afio a 5 aflos

Menos de 1 afio

No hay informacién de la fecha de puesta en funcionamiento

No tienen calificacién de suficiencia

I B2 E=1 2 B LS

TOTAL

Como puede observarse, uno de los centros de agistividad de los centros de asistencia ambl
tencia ambulatoria esta funcionando sin calificacion de toria
suficiencia y practicamente todos ellos han estado en
funcionamiento durante mas de un afio sin ella, lo que, La relacion de centros de asistencia ambula
ademas del incumplimiento del Reglamento sobre colgestionados por MADIN, en el afio 1995 y su ac
boracion de las Mutuas, supone una falta de garandiad, segin la documentacion de cierre del ejer
sobre la adecuacion y eficacia de estos centros parfigaran en el Anexo 6, y de su analisis se dedut

asistencia sanitaria prestada.

siguiente [Anexo 15 (A)]:
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* El nUmero de centros de asistencia ambulat
gestionados por MADIN en 1995 es de 18, lo «
representa 1,15 centros por cada 10.000 trabaja
protegidos por la Mutua.

e La media de actos médicos realizados por ¢
hora de facultativo contratado en esta Mutua (er
diendo por actos médicos las consultas, los recol
mientos de medicina preventiva y las intervencic
quirargicas ambulatorias) es de 1,4, lo que indica
escasa productividad de los recursos humanos en
dos.

4.2.2.2 AMadlisis del uso de los centros asistencie
ubicados en los inmuebles de la muestra

Centro de asistencia ambulatoria de la calle Matem
co Pedrayes, 4 de Oviedo

Este centro sanitario ocupa desde 1996 parte
planta baja y el entresuelo del inmueble sede
Mutua con una superficie de 549 yndisponia de des

pachos para consultas asistenciales y de reconoci 1
tos médicos, sala de rehabilitacion y sala de exp r

ciones radioldgicas convencionales. Atendian
centro 12 personas, de las cuales 5 son médicos,
ellos trabajadores de la Mutua.

La actividad asistencial del Centro consiste e
atencion médica a accidentados de trabajo y por €
medades profesionales y reconocimientos médicos
pruebas complementarias también se efectuan
centro, excepto las determinaciones analiticas, d
que solo se realizan las extracciones.

Se ha procedido, en primer lugar, a validar la in or
macion rendida a este Tribunal sobre su actividad ' n

afo 1995 en el centro, hasta entonces ubicado
calle Cervantes, 19 de Oviedo. Para ello, se ha cot
tado la informacion disponible sobre el nUmero de

rMutua sino de la Mancomunidad citada; que el re
ugo medico figuraba en el documento de cotiza
ocemo trabajador de la Mutua; que la Mutua abot
una cantidad fija de 1,3 millones de pesetas mens
adda Mancomunidad en concepto de reparto del p
ghiesto de gastos fijos, ademas de una cantidad
ople en funcion de la asistencia prestada distinta
1gfe este médico; y que con fecha 16 de enero de
IMancomunidad sanitaria de empresas ha trar
Je@&do su naturaleza juridica, constituyéndose er
nueva entidad denominada «Fundacion Sana
Adaro». Sin embargo, no se ha podido constatar,
€§ue la Mutua no ha aportado la documentacion ¢
tuna, lo siguiente:
- 1. La existencia de un posible convenio o cont
que justifigue la presencia de este facultativo c
utua en las instalaciones del Sanatorio Adaro
_gutorizacion del Ministerio para la prestacion de :
“téhcia por la Mancomunidad (hoy Fundacién), segi
dispuesto en el articulo 12.5 del Reglamento de
88 colaboracion de las Mutuas, vigente en las fech
d e'e se producia la situacion (_je_scrita. _
o os%' El desglose de la actividad realizada por
%edico de la Mutua, de la actividad realizada p«
ersonal de la Mancomunidad sanitaria y que es a
Ié‘{;t_ por la Mutua, lo que impide conocer:
Lasl_ Si el facultativo atiende sélo a trabajadores
‘ idos por la Mutua y si esta actividad justificarii
presencia en el Sanatorio.
_ — Los pacientes protegidos por la Mutua que
sido atendidos por otros facultativos del Sanatorio
!rﬁls';%stencia ha sido facturada a la Mutua y abonad
a8
€I « Centro asistencial en La Corufia. La Mutu.

sonas atendidas en primeras consultas, el nime o de

reconocimientos médicos y el de placas radiol6g
realizadas con los correspondientes registros, obte
dose el siguiente resultado:

No todas las actividades que figuran en la infor 1&

cion remitida a este Tribunal relativa a este centr
Oviedo se realizan en él. La razon es que la MutL
imputado a este centro la actividad llevada a cab
los siguientes centros con los que la Mutua mant
distintos tipos de relacion:

e Mancomunidad sanitaria de empresas de |
greo-Sanatorio Adaro, entidad en la que prestab:
servicios un médico de plantilla de MADIN «que r
liza las funciones propias de un médico de centro
tencial...», segun certificacién aportada por la Mu
En relacién con esta actividad, el equipo fiscalize
ha constatado lo siguiente: que en el contrato de t
jo con este médico, la Mutua fija como centro de
bajo el consultorio Sanatorio Adaro que no es d

-requerimiento del Tribunal, informa que se trata d
“meédico con consulta en La Corufia que no es trabe
e MADIN y que presta asistencia a los trabajad
protegidos por la Mutua, percibiendo sus honore
or acto médico.

de * Centro Sanitario Clinica de Asturias, S. A., H
Pital Monte Naranco y Centro Médico de Astur|
) @ptidades con las que MADIN tiene contratada la r
fiacion de intervenciones quirdrgicas ambulato
reconocimentos medicos y rehabilitacion.

La Mutua ha aportado los conciertos suscritos
jAastos 3 centros, cuya autorizacion, de acuerdo ¢
fuievisto en el articulo 12.2 del Reglamento de col
aracion entonces vigente, fue solicitada a la Direc
dizeneral de Ordenacion de la Seguridad Social
1gechas 28 de diciembre de 1993, 12 de abril de 1¢
idrde junio de 1984, respectivamente, habiendo
ibatorizado Unicamente el concierto suscrito cc
r&Gonsejeria de Sanidad y Servicios Sociales del
rtapado de Asturias de la que depende el hos
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Monte-Naranco. En este concierto se incluyen entifeibunal que el Ministerio haya puesto reparc
los servicios prestados los «reconocimientos previd&hos conciertos.

de personal de nuevo ingreso», actividad que no esta

incluida entre las que la legislacién atribuye a las Una vez descontada la actividad que ha sido re:
Mutuas. MADIN no ha justificado las razones por lagda en todos estos centros citados, el nimero de ¢
gue, a pesar de que no existe autorizacién, mantigae nuevas a trabajadores protegidos, de reconoci

los conciertos con los centros sanitarios Clinica des meédicos y de placas

radiolégicas ha

Asturias, S.A. y Centro Médico de Asturias desdeontrastado con los correspondientes libros de rec
1993 y 1984, respectivamente. Tampoco consta a est@ los siguientes resultados:

CUADRO 4.2.3

Validacion de la actividad asistencial del centro ambulatorio de la calle Cervantes (desde 1996
en c/ Matematico Pedrayes de Oviedo). Afio 1995

ACTIVIDAD SEGUN ACTIVIDAD ACTIVIDAD .
TIPO DE ACTIVIDAD DOCUMENTACION IMPUTABLE VERIFICADA DESVIACION
SANITARIA DE CIERRE RENDIDA | AL CENTRO DE | EN LOS LIBROS | ABSOLUTA RELATIVA
AL T.C. (1) OVIEDO (2) REGISTRO(3) (DH=(1)-(3) 5)=(H/(1)x100

Consultas nuevas a trabajadores 2.651 1.878 1.876 775 29,2
protegidos

Reconocimientos médicos 2072 1.329 1.318 754 36,4
Placas radiolégicas realizadas 5.075 (a) 824 (a) 596 (a)

(a) Se han seleccionado los meses de marzo y octubre de 1995. Hay una variacion significativa y de signo contrario em loadaesesdnalizados, una d
rencia de (305) placas en marzo y de 77 en octubre, de lo que se deduce que la informacion rendida no es fiable.

Como puede observarse, la informacion rendi
este Tribunal acerca de las consultas nuevas a tre
dores protegidos y de los reconocimientos médicos
lizados en el centro de Oviedo, esta sobrevalorac
mas de un 25%.

Poniendo en relacién la actividad real registrada
los recursos humanos del centro, se puede afirma
[Anexo 15 (B)]:

« El indice de utilizaciéon de las consultas, mec
como la relaciéon entre el tiempaitilizado por los £
medicos en atender a los pacientes y el tiempo dis
ble*, fue de un 29,1%, muy inferior a la media de
Mutuas de la muestra, que se sitla en un 41%.

* El numero de actos médicos realizados en
centro (consultas nuevas y sucesivas y reconocimit
médicos) por cada hora de médico contratado en €
fue de 0,97, que también esta muy por debajo (
media de los centros visitados en el desarrollo de
fiscalizacion (2,25).

Centro de la calle Doctor Esquerdo de Madrid

En el Centro de asistencia ambulatoria de la ¢
Doctor Esquerdo de Madrid se ha verificado la in
macion rendida a este Tribunal sobre su actividad )
otra parte se ha seleccionado, del unico libro reg
de asistencias que se cumplimenta, una muestra di
sultas nuevas y de reconocimientos médicos. El ni

Tiempo medio: primeras consultas, 20 minutos; consultas sucesivi
minutos. Tiempo disponible: 221 dias habiles al afio por 12 horas diarias.

ara de consultas nuevas realizadas por el Unico tra

Y&ddogo del Centro en el afio 1995 ha sido de 485,

r@@nsultas sucesivas ha sido de 476 y los reconoci

1téB médicos 242, informacion que coincide sustar
mente con la rendida a este Tribunal.

-0N La relacion entre esta actividad y los recursos hi
s del centro permite obtener las siguientes concl
nes [Anexo 15 (B)]:

Jo . Elindice de utilizacion de este Centro medido
la relacion entre el tiempo utilizado en atender ¢
OMcientes y el tiempo disponible, ha sido de un 20¢
cuerdo con los datos del libro registro de asister
«tn® La media de actos medicos realizados por
‘Sﬁgra de trabajo del traumatélogo en este centro es
ntos -
ror a 1 (0,42), lo que indica una muy escasa proc

-Vjdad de los recursos humanos empleados.

EStaPor otra parte, se ha comprobado que no tod:
consultas atendidas en este centro estan registrac
traumatélogo que presta asistencia en el centro ¢
20 horas, con un contrato de arrendamiento de ¢

1HOS que le garantiza unos ingresos minimos mens

yele 500.000 ptas. en 1992, revisables, atiende asir

o el centro, en horario de lunes a viernes de 18

sthoras, a pacientes de la entidad sanitaria pri

MBISA que no figuran en los registros. La identifi

noédn de este traumatélogo consta en los antecec
de este Informe, en el expediente archivado en esi

. ynal, a los efectos de determinar posibles respor
lidades contables y administrativas.
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Simultaneamente, de acuerdo con la informau
remitida por la Tesoreria General el 11.6.1998 a pet
de este Tribunal, se ha comprobado que este traum
go presta asimismo sus servicios desde el 1 de en
1990 en el Hospital Virgen de la Torre, del INSALL
sin que haya quedado acreditada su compatibilidad.

De lo anteriormente expuesto se deduce una c
irregularidad:

La utilizacion de las instalaciones para fines aje 10

a los de colaboraciéon de la Mutua en la gestion ¢
Seguridad Social, sin concierto alguno ni contrapre
cién econdmica para el Sistema.

La utilizacién por terceros, con fines lucrativos,
las instalaciones de la Mutua, expresamente prohit
en el articulo 12.5 del Reglamento sobre colabora
de las Mutuas, aprobado por Real Decreto 1993/1
y asimismo en el anterior.

[@mon por ASEPEYO de la Mutua Catalufia, con efe
iide 1 de diciembre de 1995, quedando la Mutua r
tédmte con la denominacién de ASEPEYO.
'0 deos resultados de esta fiscalizacion se refiere
Jejercicio de 1995 en lo que respecta a la informe
contable, si bien el andlisis de los procedimientc
Jglestion y de la utilizacién de los inmuebles se
ampliado hasta las fechas de realizacion de las pr
de auditoria (octubre de 1996).
N S En aquellos aspectos en los que el Ministeri
“Trabajo y Asuntos Sociales y las Mutuas de la mu
ian justificado documentalmente que se han prodi
jmodificaciones, estas han quedado recogidas el

e
clggorme.
:ig@)sr’h_ Andlisi
) nalisis de las cuentas de balance y de las

' tas de gastos e ingresos directamente relac

dos con los inmuebles en uso por la mutua

5. GESTION DE LOS INMUEBLES EN USO PO 2

ASEPEYO, MUTUA N.° 151

La creacion de ASEPEYO, Mutua de Accidentes
Trabajo y Enfermedades Profesionales de la Segu
Social n.° 151, con domicilio social en Barcelona, ¢
Via Augusta, n.° 36, fue autorizada por Resolucioi
la entonces Direccién General de Prevision del Mi
terio de Trabajo de fecha 24 de septiembre de 196

Por Orden de 22 de noviembre de 1995, el Sec
rio General para la Seguridad Social autorizé la ak

Se han analizado las cuentas de balance y las
tas de ingresos y gastos que mas directamente se
dan con la utilizacion de los inmuebles del patrimc
digyla Seguridad Social que esta Mutua tenia adsc
ke los tomados en arrendamiento y de los pertene
des a su patrimonio historico. Se ha analizado asirr
i$a cuenta230.—Fianzas constituidadebido a que es
.formada por las fianzas constituidas por la Mutue
elas contratos de inmuebles tomados en arrendam
sor- Los saldos de estas cuentas a 31.12.1995 son:

CUADRO5.1.1
Cuentas de balance objeto de fiscalizacion. Saldos a 31.12.1995. (En pesetas.)
CTA. BALANCE SALDOD A 31121995

200.- Inimuebles werminados 0380469 435
250.- Amortiz, acum. inmuebles (510.2909.527)
201.- Terrenos v solares 322 T3E. 000
202.- Instalaciomes 1.148.226.182
251 .- Amortiz, acum. instalaciones (2.523.041,978)
211 .- Estudios v provectos en curse T.90.418
230.- Franzas constituidas 22307 578
TOTAL 8.239,200.108
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CUADRO 5.1.2
Cuentas de gastos objeto de fiscalizacion. Saldos a 31.12.1995. (En pesetas.)

CTA. DE GESTION CONCEPTO PRESUPUESTARIO IMPORTE DE LOS
GASTOS

610.0.- Asistencia médica con 202.- Arrendamientos de edificios y otras cons. 361.683.511

medios propios. En instituciones 203.- Arrendamiento maq. instal. y utillaje. 13.999 441

sanitarias abiertas 212.- Reparaciones y conservacién edific. 12.854.677

221.0.- Suministro agua, gas electric. y calefaccién. 141.921.277

222.0.- Comunicaciones telefénicas. 87.613.250

224.0.- Primas de seguros edificios y locales. 12.794.478

225.0.- Tributos locales. 2.948.760

227.3.- Limpicza y asco. 255.123.414

TOTAL APLICADO A LA CUENTA 610.0 888.938.808

610.1.- Asistencia médica con 202.- Arrendamientos de edificios y otras cons. 90.054.604

medios propios. En instituciones 203.- Arrendamiento maq. instal. y utillaje. 8.620.039

sanitarias cerradas. 212.- Reparaciones y conservacién edific. 14.290.551

221.0.- Suministro agua, gas, electric. y calefaccién. 95.991.670

222.0.- Comunicaciones telefénicas. 16.199.573

224.0.- Primas de seguros, edificios y locales. 4.314.865

225.0.- Tributos locales. 11.688.512

227.3.- Limpieza y aseo. 176.055.435

TOTAL APLICADO A LA CUENTA 610.1 417.215.249

625 .- Otros servicios sociales 202.- Arrendamientos de edificios y otras cons. 25.996.436

203.- Arrendamiento maq. instal. y utillaje. 2.493.245

212.- Reparaciones y conservacién edific. 501.937

221.0.- Suministro agua, gas, electric. y calefaccion. 7.537.224

222.0.- Comunicaciones telefénicas. 5.185.792

224.0.- Primas de seguros edificios y locales. 2.811

225.0.- Tributos locales. 37.485

227.3.- Limpieza y aseo. 11.765.789

TOTAL APLICADO A LA CUENTA 625 53.520.719

630.- Gastos de administracién 202.- Arrendamientos de edificios y otras cons. 96.036.664

203.- Arrendamiento magq. instal. y utillaje. 12.608.252

212.- Reparaciones y conservacién edific. 2.610.021

221.0.- Suministro agua, gas, electric. y calefaccién. 38.402.901

222.0.- Comunicaciones telefénicas. 27.186.532

224.0.- Primas de seguros, edificios y locales. 109.548

225.0.- Tributos locales. 8.894.397

227.3.- Limpieza y aseo. 57.898.672

TOTAL APLICADO A LA CUENTA 630 243.746.987

695.-Amort. de bienes afectos a 110.672.908
Admon. y Servicios generales

696.-Otras amortizaciones 691.894.466

CUADRO 5.1.3
Cuentas de ingresos objeto de fiscalizaciéon. Saldos a 31.12.1995. (En pesetas.)

IMPORTE DE LOS
CTA. DE GESTIN CONCEPTO PRESUPUESTARIO INGRESOS
736.- Ingresos transferidos por asistencia sanitaria prestada. 327.12.-A Entidades del Sistema. 77.588.306
750.-Ingresos por estancias 327.11.- Al Sector Privado 456.935.792
327.10.-Al Sector pblico 301.855
791.- Beneficios enajen. del inmov. material 104.574.604
TOTAL 639.400.557
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5.1.1 Inmuebles terminados

El saldo de la cuen200.—Inmuebles terminaddg
la Mutua ASEPEYO a 31 de diciembre de 1995 e
6.580,5 millones de pesetas y coincide con el v
contable de los 29 inmuebles incluidos en su inven
que figuran relacionados en el Anexo 7 y que e
debidamente identificados, aunque falta informac
sobre el porcentaje de superficie que se destina
administrativo, asistencial y de seguridad e higien
los inmuebles de uso comparti@oNo obstante, en ¢
saldo y en el inventario esta indebidamente inclu
por importe de 3.756.520.000 ptas. un inmueble sit
San Cugat del Vallés cuya construccion no habia fi
zado a 31 de diciembre de 1995, por lo que debid
recer en la cuent&l0.—Inmuebles en construccion

Se ha comparado este inventario aportado pr
Mutua con el inventario general de inmuebles del p
monio de la Seguridad Social adscritos a ASEPE\
31 de diciembre de 1995, remitido a este Tribunal
la Tesoreria General, encontrandose las siguientes
rencias:

— La Tesoreria General recogia en su invent
26 inmuebles y un terreno como adscritos a ASE
YO, de los que 1 inmueble situado en Granads
Camino de Ronda estaba indebidamente incluido
estaba adscrito a FREMAP. Por tanto, existia €
ambos inventarios una diferencia de cuatro inmue
situados en Valladolid (C/ Dr. Cazalla, 3), Madrid |
Francisco Silvela, 79), Coslada (Madrid) y San Ct
del Vallés (Barcelona). De los 3 primeros se da la
cunstancia de que aun no figuraban inscritos €
Registro de la propiedad a nombre de la Tesol
General a pesar de que los dos situados en Madrid
ban escriturados a nombre de ese Servicio Comui
fecha 6 de febrero de 1990. El cuarto es el edifici
construccion en San Cugat del Vallés que se cit
5.1.1.1. Los inmuebles de Madrid y Coslada han
incluidos en el inventario de inmuebles adscritos re
tido por la Tesoreria General en junio de 1998, si
con un valor que no esta actualizado y, el segunc
ellos, con una direccion distinta. Del inmueble de
Cugat del Vallés, la Tesoreria General sigue tenie
en su inventario tan sélo el solar.

— De los 25 inmuebles adscritos a ASEPEYO
estaban incluidos en el inventario de la Tesoreria Ge
en 1995, se ha hecho una seleccion de 9 (ver Ane;
de los que se ha analizado la informacion contenic
ambos inventarios, con los siguientes resultados:

» En 6 de los inmueblégxisten diferencias enti
las fechas de su adquisicion y de su escrituraci

26 No se acepta la alegacion de la Mutua (punto tercero) relativa a que
ne de esa informacién ya que ésta no figuraba en el inventario de bienes
bles aportado por la Mutua y eso es lo que se indica en el Informe.

* Situados en Castellén, Ponferrada (Le6n), Valdemoro (Madrid), A\
(Asturias), Santa Cruz de Tenerife y Gandia (Valencia).

nombre de la Tesoreria General que oscilan desde
meses hasta casi 5 afios.
e En 4 de los inmuebl&sno coincide el valor d

delquisicion debido a que la Tesoreria no incluye c
lgalor de los inmuebles los gastos de notaria, regis
A,
tan « Tan soélo en 1, situado en La Corufia, no exi
atiiferencias entre ambos inventarios.

uso

en Por otra parte, del inventario de 29 inmuebles «
cuenta 200, el Tribunal ha seleccionado una sec
lomuestra de 11 inmuebles (Anexo 7), cuyo valor cc
) ble es de 5.696,9 millones de pesetas, que repre:
atil 86,6% del saldo de la cuenta, para verificar su-
ypaeion contable y su titulacion y registro a nombre «
Tesoreria General. Asimismo, se ha seleccionad:
rifauestra del 34% de los cargos y el 100% de los al
tefectuados en la cuenta 200 durante el ejercic
1895, con el fin de verificar la contabilizacion de
Joperaciones que afectan a esta cuenta y su natul
difeDe las comprobaciones efectuadas se dedu
siguiente:

-)fg?l.l.l Representatividad de los saldos contables

C/ La Mutua ASEPEYO refleja en contabilidad :
URmuebles terminados por su valor de adquisicion «
18 valor actualizado conforme a la Orden de 2 de
leRs 1984. El saldo de esta cuenta esta sobreval
~én 3.756,5 millones de pesetas que corresponc
Jdimueble situado en San Cugat del Vallés, dedice
>kentro de asistencia hospitalaria, que debia figurar
1 diciembre de 1995, en la cuei®.—Inmuebles ¢
2ganstrucciondel Plan de contabilidad aplicable a
2Matuas, ya que, segun la certificacion final de la ¢
¢Qrtonstruccion no finalizé hasta el 1 de abril de 1
en No se detectaron deficiencias en el analisis d
. €argos y abonos de la cuenta 200. Los abonos ¢
Iq!_mndian a movimientos entre las subcuentas de
Tduenta.

ien
)8l@.1.2 Titulacién y registro de los inmuebles
an
1do Los inmuebles de la muestra estan titulados y r
trados a nombre de la Tesoreria General, col
uBguientes excepciones, a las que ya se hace refe
ieralel parrafo 3.° del apartado 5.1.1 de este informg
d)7),
1e21a) Inmueble ubicado en Valladolid, calle Doc
Cazalla, n.°3, adquirido el 29 de julio de 1988 y val
do en 48,5 millones de pesetas: aun no habia sido
yturado a nombre de la Tesoreria General cuando s
fizaron las pruebas de esta fiscalizacion (octubt
1996). Con fecha 11.3.1998 se ha formalizado es
52 de compra-venta a nombre de la Tesoreria.

mue-

é
**  Sjtuados en Castellon, Aviles (Asturias), Sevilla y Zaragoza.
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b) Inmueble en Madrid, calle Francisco Silve
79-81, bajo, donde la Mutua tiene un centro de asi
cia ambulatoria: fué adquirido el 31 de diciembre
1987, valorado en 227,4 millones de pesetas y su t
tura de cambio de titularidad a nombre de la Teso
General habia sido formalizada, pero no ha sido ins
en el Registro de la propiedad por este Servicio Cc
hasta el 18.12.1997 segun informa el Ministerio de
bajo y Asuntos Sociales en su escrito de alegacione

c) Inmueble para centro asistencial hospital:
situado en Coslada (Madrid), calle Joaquin Carde
n.° 2, adquirido el 1 de febrero de 1971 y valor
en 1.030,5 millones de pesetas, que esté titulado a
bre de la Tesoreria General, pero no ha sido inscri
el Registro de la propiedad hasta el 18.12.1997, s
acredita la Mutua en el tramite de Alegaciones.

d) Del centro de asistencia hospitalaria situad:
San Cugat del Vallés, cuya construccion finalizé el .
abril de 1996, se habia otorgado la escritura de de«
cion de obra nueva a favor de la Tesoreria Genera
fecha 17 de septiembre de 1996 y estaba pendier
inscripcion en el Registro de la propiedad cuand
realizaron las pruebas in situ. Con posterioridac
Mutua ha aportado justificacién de su inscripcion e
Registro de la propiedad con fecha 8.3.1997.

Existen diferencias entre la superficie que figure
las escrituras y la recogida en el inventario en dc
los inmuebles de la muestra, diferencias que en el
tro de Coslada llegan a ser de 13.955 metros cuad
debido a que en la escritura se recoge la supel
construida mientras que en el inventario figura in
rrectamente la del terreno.

5.1.2 Terrenos y solares

El saldo de la cuent201.—Terrenos y solareke la
Mutua ASEPEYO a 31 de diciembre de 1995

‘ade 522,7 millones de pesetas, que corresponden a

letel terreno en el que, en esa fecha, estaba constru
dee el centro de asistencia hospitalaria de San Cuc
sehllés. El terreno esta escriturado e inscrito en el R
atfa de la propiedad a nombre de la Tesoreria Gel
rita En el ejercicio de 1995 se ha producido un at
nén esta cuenta que corresponde a la baja por exp
raeidn de un terreno. Se ha comprobado que el in¢
sderivado de esta expropiacion esta contabilizado
riouenta extrapresupuestari@l.—Beneficios en enaj
:@scion del inmovilizado materiatuando deberi
dmber sido recogido en la cuenta presupues
10f88.—Otros recursodel grupo72.—Rentas e interes
yabel patrimonio
gan
5.1.3
en
de El saldo de la cuentd@02.—Instalacionegsle la
adviitua ASEPEYO a 31 de diciembre de 1995 e
@A48,2 millones de pesetas y coincide con la va
-« dada en el inventario a estas instalaciones.
se El equipo fiscalizador ha realizado pruebas ten
tas a determinar la propiedad de los inmuebles €
| gue estan ubicadas estas instalaciones, que estar
ciadas con cuotas, es decir, con recursos de la S
grlad Social. Para ello se han distinguido tres grup:
; demuebles, segun formen parte del patrimonio ¢
-&eguridad Social, o bien sean del patrimonio hist
adeda Mutua o propiedad de terceros utilizados er
itieel de un contrato de arrendamiento. En este U
:@rupo se han desglosado, debido a su import:
cuantitativa, los inmuebles tomados en arrendam
que son propiedad de la denominada Fundacion
PEYO, cuyo origen, composicién de su patrona
relaciones con la Mutua del mismo nombre se de
ben en el apartado 5.2 de este informe. Los resul
edel andlisis son los siguientes:

Instalaciones

CUADRO 5.1.4
Inmuebles con instalaciones contabilizadas por la Mutua a 31.12.1995. (En pesetas)

TITULARES DE LA PROPIEDAD DEL INMUEBLE IMPORTE DE LAS % SOBRE EL SALDO DE LA
INSTALACIONES QUE ACOGEN | CUENTA DE INSTALACIONES
Patrimonio de la Seguridad Socia! 1.666.654.775 40,2
Propiedad de terceros 1.419.995.921 34,2
Propiedad de la Fundacién ASEPEYQO 830.234.136 20,
Propiedad del Patrimonio Histérico de la Mutua 231.341.350 5,6
TOTAL 4.148.226.182 100,00

Un 59,8% de las instalaciones de la Mutua ASEPBEAutua tiene arrendados el 89,5 de los inmuebles
YO, cuyo valor contable es de 2.481,6 millones d@edad de la Fundacion (apdo.52).
pesetas, estan situadas en inmuebles que no son propid=| movimiento de la cuenta 202 durante el ejerc
dad del sistema de la Seguridad Social. De ellas, la té¢ 1995 ha sido el siguiente:
cera parte estan situadas en inmuebles de la Fundaci*~

ASEPEYO. La estrecha relacion de la Mutua ASEPI
YO y la Fundacién del mismo nombre queda pate

27 En el punto quinto de su escrito de alegaciones, la Mutua hace un

nde afirmaciones, que no acredita, en relacién con su vinculacién con la Fur

ASEPEYO. Estas afirmaciones no contradicen lo que queda reflejado en ¢

en el analisis de la situacion de los inmuebles, puestado 5.2 de este Informe.
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CUADRO 5.1.5
Movimiento de la cuenta Instalaciones. Ao 1995. (En millones de pesetas)
CUENTA SALDO (a 31-12-94) CARGOS ABONQCS SALDO (a 31-12-95)
202.-Instalaciones 3.909,9 1.052,6 814.,3 4.148,2

Con el fin de verificar la correcta contabilizacion
las instalaciones adquiridas durante el ejercicio 1
asi como la existencia de autorizacion ministerial |
aquéllas de importe superior a dos millones de pes
se ha seleccionado una muestra de 43 cargo:
importe de 365,1 millones de pesetas, que repres
un 35% del importe total de los cargos del ejercicic
abonos cuyo valor es de 735,6 millones, que sup
un 90,3% del importe total de los abonos. En el an:
de la documentacién que soporta estos cargos y al
se ha constatado lo siguiente:

a) El27% de los cargos corresponden a certifice
nes de obra del centro de asistencia hospitalaria d

Cugat del Vallés incorrectamente imputadas a esta «

ta. Estas certificaciones fueron traspasadas a final de
cicio también indebidamente a la cue2@@-1nmuebles
terminadospor lo que no afectan al saldo de la cuent

Instalacionesa 31 de diciembre de 1995. El 99% de o

abonos corresponden a dichos traspasos.

b) Las inversiones en instalaciones analize
estuvieron autorizadas por el entonces Ministeri
Trabajo y Seguridad Social.

5.1.4 Amortizaciones

Tal y como se indica en los apdos. 3.1.4Y 4
de este Informe, el tratamiento de las amortizacit

lda variado en el ejercicio de 1995. Hasta ese aii
Afptaciones para la amortizacion tenian caracter
asapuestario y estaban reguladas por la Ordel
2@stonces Ministerio de Trabajo y Seguridad Socii
gade abril de 1984. Los plazos y tipos de amort
ntédm se calculaban en funcién de la vida Util y se ¢
ytaban a los establecidos por el Real Dec
neeB1/1982 y, posteriormente, por la Orden del Mi
is&rio de Economia y Hacienda de 12 de m
00esl993.

En 1995, la Orden del Ministerio de Trabaj
.Seguridad Social de 21 de noviembre de 1995,
“lQue se regulan las operaciones de cierre del eje

8thblece el importe maximo anual de las dotaci

Bta la amortizacion del inmovilizado de cada M
é‘ﬂé, en el caso de ASEPEYO, asciende a 802,61

es de pesetas (en el que estan incluidas las dc
A8s de la Mutua Catalufia), y su caracter extrap
uestario.

De las pruebas efectuadas relativas al periodo
gig)r a 1995 y a este ejercicio, se deduce lo siguit

a) Los tipos de amortizacién aplicados por

Mutuas ASEPEYO y Cataluiia con anterioridad al «
cicio de 1995 estaban conformes con los estable
.@n |la citada Orden de 12 de mayo de 1993 y son Ic
niguran en el siguiente cuadro:

i

CUADRO 5.1.6
Tipos de amortizacion aplicados hasta 1994

CLASES DE INMOVILIZADO

ASEPEYO CATALUNA

Inmuebles sanitarios

2% {*)

Inmuebles administrativos y otros

2% {*)

Instalaciones

10% 10%

{*): La Mutua Cataluia no disponia de bienes propios.

b) En el ejercicio de 1995 la Mutua ha seguidb.1.5 Inmuebles en construccion

aplicando los mismos tipos de amortizacion resultando _ .
un importe de 839,4 millones de pesetas para el cop-ESta cuenta tiene saldo O pesetas a 31 de dicit
junto del inmovilizado, superior a la dotacion maxim4€ 1995. Sin embargo, tal como se indica en el apz
autorizada para la Mutua en la Orden de cierre, que @rd-1; €n esa fecha debia figurar en ella el importe
de 802,6 millones. La Mutua ha activado la diferencigversion en el centro asistencial de San Cugat del'\
de 36,8 millones en la cueria8.—Partidas pendientes Y& dué no fue finalizado hasta el 1 de abril de 1996.
de aplicacién_ Las cuentas de amorti_zacién acumulqo@_l_e Estudios y proyectos en curso

recogen los importes realmente aplicados, es decir, lo

registrado en gastos y en partidas pendientes de aplicaEl saldo de la cuentall1l.—Estudios y proyectos
cion. curso de la Mutua ASEPEYO a 31 de diciem|



50 Martes 26

junio 2001 Suplemento del BOE nim. 152

de 1995 es de 7,9 millones de pesetas que corre
den a 4 proyectos cuyas inversiones se reflejan e
correspondientes registros contables y que estan

mente identificadas en su inventario. Dos de estos 2B

yectos, cuyo importe es de 2,1 millones de peseta
van a materializarse en inversiones de inmovilizadc

restricciones presupuestarias de ASEPEYO seg! n

escrito remitido por la Mutua al Ministerio de Trab:

y Asuntos Sociales, con lo que debieron constituir qu

p®A-8 Gastos relacionados con los inmuebles

I los o
lara-J@ como se indica en el apartado 3.1.7 de este

e, el Plan General de Contabilidad de la Segui
ial de aplicaciéon a las Mutuas, establece una ¢
cion funcional del gasto y asocia las cuentas del
q7Gastos por funciones los cadigos funcionales ¢
icpresupuesto de gastos. En consecuencia, las V
ben aplicar todos los gastos derivados del uso «

Y

inmuebles a la cuent&l10.—Asistencia médica ¢

pérdida del ejercicio 1995, que la Mutua acredita € 1 gm

trAmite de alegaciones que ha regularizado con ef
31.12.1997.

Se ha analizado una muestra del 25,5% de los
gos y el 100% de los abonos a esta cuenta dural

ejercicio de 1995. El 85,8% de los cargos de la mur s

y el 98,3% de los abonos, tienen su origen en el
yecto del inmueble de San Cugat del Vallés reiter.
mente citado, cuyo saldo fue traspasado a final del
cicio a la cuent200.—Inmuebles terminados.

5.1.7 Fianzas constituidas

El saldo de la cuent2z30.—Fianzas constituidade
la Mutua ASEPEYO a 31 de diciembre de 199t
de 22,3 millones de pesetas. A través de una mu
de 27 (el 23%) de los 117 contratos de arrendami
suscritos por la Mutua se ha analizado si se habis
ducido el depdésito de las correspondientes fianzas
estas comprobaciones ha resultado que la Mutua |
depositado fianzas por los contratos formalizados
la Fundacion ASEPEYO, con lo que se han incumg
las disposiciones que sobre la obligatoriedad de la
za contiene la legislacion en materia de arrendamie
urbanos®

Cl?agdios propiosdel grupo 6JAsistencia sanitariaa las
cuentas 620.—Higiene y seguridad en el traba
1.—Medicina preventiva 623.—Accion formativadel
Upo 62Servicios Socialey a la cuent&30.—Gasto
administraciéndel grupo 63Gastos generales
ssegun el uso al que estén destinados. En los ir

es con varios usos también llamados de uso com
-do, el reparto de los gastos deberia hacerse con cr
'18[5jetivos, que deberian ser establecidos con cal
general por el Ministerio de Trabajo y Asuntos Soci

C
t

5.1.8.1 Gastos de arrendamiento

La Mutua ASEPEYO recoge en su Cuenta de
tiébn por operaciones corrientes los gastos de arrt
gRiento de inmuebles, de instalaciones y de mobili
'Strag| gasto en arrendamiento de inmuebles de la v
IMSEPEYO en el ejercicio de 1995 ha sido de 5
ph@itlones de pesetas que figuran recogidos en el
Bepto presupuestarkD2.—Arrendamiento de edifici
oyhatras construccionede la Cuenta de liquidacion c
>presupuesto de gastos. En este gasto esté incl.
dmporte de los canones aplicados por la utilizacior
da-Mutua de inmuebles de su patrimonio histérico
tauenta de gestion por operaciones corrientes el
estd registrado en las siguientes cuentas:

CUADRO 5.1.7
Gastos de arrendamiento de inmuebles. Ejercicio 1995. (En millones de pesetas)

CUENTA EN LA QUE ESTAN REGISTRADOS IMPORTE (en millones de ptas.)
610.-Asistencia médica con medios propios 451,8
625.-Seguridad e higiene 26
630.-Gastos de administracion 96
TOTAL 573.8

Andlisis de la relacién de inmuebles tomados en arrenidn de los inmuebles gestionados por la Entic

damiento y del patrimonio histérico

El equipo fiscalizador ha dispuesto de dos relacig-

nes que hacen referencia a estos inmuebles,

incluida entre la documentacion rendida por la Mi
.al Tribunal del ejercicio de 1995 y la relacion de «(
ros de gestion a 31 de diciembre de 1995» entre

la «Relas

por la Mutua a peticion del Tribunal en el curso de
fiscalizacion especial. En ambas relaciones, cuya i

28 La legislacién en materia de arrendamientos urbanos es, como b‘ﬁ'?acién es complementaria entre si figuran los int
entiende la Mutua en su escrito de alegaciones (punto séptimo), la Ley de Ar| !

ren- . .
damientos Urbanos aprobada por Decreto 4104/1964, de 24 de diciembre, Bl@s en uso por la Mutua, tanto los del patrimonio «

vigente Ley 29/1994, de 24 de noviembre, de Arrendamientos Urbanos. E”S(faguridad Social. como los tomados en arrendan
articulo 105.1 de la primera citada, en vigor cuando se celebraron los contratos ’

la Mutua con la Fundacién ASEPEYO, se dice que «sera obligatoria la exigen}ﬁaleos del patrimonio historico de la Mutua.

y prestacion de fianza», sin que la excepcion contemplada en el punto 2 del
mismo articulo (los arrendamientos al Estado, Provincia o Municipio) pueda

entenderse que se refiera a las Mutuas.

Del andlisis de estas relaciones, que incluyen infc
clon sobre la localizacion de los inmuebles, la identi
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cion de su propietario, el uso al que estan destinadt
superficie, la fecha del contrato y el importe del arre
miento, se deduce que el nimero de inmuebles ton
en arrendamiento y de su patrimonio histoérico utilize
por la Mutua en 1995, era de 129 y las rentas y car
anuales pactados por ellos de 521,7 millones de pe
La diferencia existente entre este importe y el de los
tos de arrendamiento contabilizados se debe a que el

spdimos estan incluidos los gastos de comunidad
deerrespondientes al arrendamiento de aparcamiento
ado<El Tribunal ha establecido una distribucién de €
lasmuebles en funcidén de sus propietarios, distingt
)adestambién aqui los tomados en arrendamientc
efamdacion ASEPEYO. Los resultados, ordenadc
jasayor a menor renta anual pactada, quedan refle
estosl| siguiente cuadro:

CUADRO 5.1.8
Inmuebles tomados en arrendamiento y del Patrimonio Histérico en uso por la Mutua ASEPEYO. Afio 19!

PROPIEDAD DEL INMUEBLE N° INMUEBLES | % S/TOTAL IMPORTE RENTA ANUAL O % S/TOTAL
CANON (en miliones de ptas.)

Terceros 83 64,3 240,3 46,1

Fundacion ASEPEYOQO 34 26,4 216,8 41,5

Patrimonio histdrico de la Mutua 12 9,3 64,6 12,4

TOTAL 129 100 521,7 100

Como puede observarse, algo mas de la cuarta pdataplicacion de los criterios de eficiencia y econc
de los inmuebles tomados en arrendamiento en 1.99% deben regir la gestion de los fondos publicos,
por la Mutua son propiedad de la Fundacion ASEPEistos en la Constitucion Espafola (articulo 31.2]
YO vy las rentas pagadas por ellos representan el 41,6&n quedado demostrados ni garantizados en los |
del total. Estos inmuebles, como ya se ha indicaddimientos seguidos para la contratacion de los arri
representan a su vez el 89,5% de los que posee la Farentos posteriores a diciembre de 1978 por la M
dacion ASEPEYO, sin que haya quedado acreditad®EPEYO al no haberse promovido concurrel
gue estén ubicados en las zonas mas adecuadas paraldpma®.
fines de colaboracién en la gestion de la Métunlas De la relacion facilitada por la Mutua al equipo
rentas pagadas por la Mutua son el 99,6% del total dizador de «Centros de gestion a 31 de diciemb
las percibidas por arrendamientos por la Fundacion yl&195», el Tribunal ha seleccionado una muestra (
73,1% de sus ingresos totales en el ejercicio de 199tnuebles que representan el 17% de los tomad
Estos datos de inmuebles vuelven a poner de manifiasrendamiento y del patrimonio historico, teniend
to la mutua dependencia y la estrecha vinculacion ex@senta los tres grupos ya mencionados, (terceros,
tente entre la Mutua y la Fundacion. En coherencia cdacion ASEPEYO y patrimonio historico) y la feche
lo anterior, esta situacion es ademas indicativa de goemalizacion de los contratos.

CUADRO 5.1.9
Muestra de inmuebles tomados en arrendamiento y del patrimonio histérico

ARRENDADOR N° DE INMUEBLES TOTAL INMUEBLES % MUESTRA S/TOTAL
Terceros M 83 13,3
Fundacion ASEPEYO 7 34 20,6
Patrimonio histdrico 4 12 33,3
TOTAL 22 129 17.1

De estos inmuebles, el equipo fiscalizador ha@do para la contratacion de los arrendamiel
solicitado documentacion con el fin de verificade inmuebles por las Mutuas, con los siguiel
el cumplimiento del procedimiento legal estableresultados.

2 No se acepta la alegacion de la Mutua (punto octavo) referida a la ubicias han cambiado es razonable que la ubicacion de los centros asiste
cion de inmuebles arrendados a la Fundacion ASEPEYO. Cuando se dice ecambie también, maxime cuando estan situados en inmuebles tomados €
Informe «zona mas adecuada» no se esta haciendo, por supuesto, referenciedamiento.
concepto legal, que en este caso no existe, sino a la interrelacion favorable *° En contra de lo que la Mutua afirma en su escrito de alegaciones
debe darse entre el lugar donde esta situado el inmueble y sus usuarios qLoctavo) promover la concurrencia no es equivalente a convocar un concurs
menos en el inmueble de la calle Angli de Barcelona, no se produce por tratic0. Tampoco la contratacion directa a que alude el Real Decreto 1221/199
de una zona residencial. Por otra parte, es obvio que contratos de arrendamipatrimonio de la Seguridad Social excluye la aplicacion de los principi
suscritos hace casi 20 afios no tienen por qué seguir indefinidamente vigerpublicidad y concurrencia en la contratacion, que garantizan la transparer
como parece afirmar la Mutua en su escrito de alegaciones, y si las circunsellos debe ajustarse toda contratacion en la que intervengan fondos public
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Legalidad del procedimiento

Del analisis de la documentacidon se deduc:
siguiente:

a) Los procedimientos para el arrendamientc
inmuebles utilizados por ASEPEYO se ajustan a lo
puesto en el Reglamento de colaboracién de Mutt
al Real Decreto 1221/1992 sobre patrimonio d:
Seguridad Social y demas disposiciones sobre la r
ria, pero no ha quedado acreditado el cumplimient
los criterios de eficiencia y economia en la gestiol
estos fondos publicos, tal y como ya se ha indicad
no haber promovido la Mutua la concurrencia.

b) EIl importe de los arrendamientos se actue
anualmente con el IPC del afio anterior, con la ex
cion de los formalizados con la Fundacion ASEPE
que son actualizados con el IPC interanual del me
febrero del afio en curso.

c) Enlo que respecta a los inmuebles del patri
nio histérico de la Mutua, el importe de los cano
cargados a la Cuenta de Gestion por su utilizac
aprobados en Junta Directiva de fecha 30.9.198
del 10% de su valor contable en el momento d
cesion de uso. A este importe hay que afadirle el ¢
por la utilizacion de las instalaciones ubicadas en
inmuebles, cuyo importe es del 5,8% de su valor cc
ble actual. Estos cadnones, que se actualizaban &
mente en funcién del IPC, no fueron comunicadc
entonces Ministerio de Trabajo y Seguridad Social
lo que no estaban autorizados tal y como se esta
en la Disposicion Adicional primera del Real Decr
1221/1992. Con la entrada en vigor del nuevo Re
mento de colaboracion de las Mutuas (enero de 1
los canones han quedado fijados en el 6% del \
catastral de los inmuebles, importes que ha aplica
Mutua.

La Mutua ha informado a este Tribunal, que e
ejercicio de 1996 ha dejado de cargar el canon p
utilizacion de las instalaciones.

Contabilizacion y reparto de los gastos de arr
damiento entre los distintos usos de los inmue

o]
El criterio establecido por ASEPEYO para el re|
to de los gastos de arrendamiento en el ejercic
95, al igual que para el resto de los gastos der
“dg:l uso de los inmuebles, consiste en imputar
N acter general, cualquiera que sea el uso d
I8 uebles, un porcentaje fijo de los gastos de toc
da uno de los inmuebles a las cuentas 610, 625
qde distribucioén es la siguiente:

de Cuenta 610.—Asistencia médica con medios
), abs: 82%

Cuenta 625.—Seguridad e higiene: 3%
iza Cuenta 630.—Gastos de administracion: 15%

€P-segun la informacién inicial facilitada por la Mut
€] reparto segun estos porcentajes tiene dos exct
355, el inmueble sede social de la Mutua, situac
Barcelona, Via Augusta, 36, cuyos gastos se img
8nh un 80% a la cuen&80.—Gastos de administraci
8F el ubicado en la calle Francisco Silvela, 79
ORadrid, cuyos porcentajes de reparto son del 50%
\P850%, respectivamente.
* 1a Estos porcentajes no estan fundamentados en I
T¥Ytion real de todos y cada uno de los inmuebles.
‘J@stificarlos, la Mutua ha aportado un documento int
&In no aplicado en el que establece dos posibles cr
diglreparto de gastos, uno en funcién de la superficie
» phda y otro en funcion de la superficie y el personal
J@rito a los diferentes usos de los inmuebles y ha conr
lgleglos importes que resultarian en los dos casos ¢
tgastos reales aplicados a cada cuenta en el ejercicic
Jléegun su liquidacion presupuestaria. El equipo fisc:
)% ha analizado este documento obteniendo los re
1dd's que se reflejan en el apartado 5.1.8.2 de este In
aglde demuestran la existencia de una infravaloracion
cuenta 630 en este ejercicio (ver cuadro 5.1.13).

el De estas cuentas 610, 625 y 630 el equipo fisc:
rdar ha seleccionado una muestra de cargos y ak
cuya representatividad se refleja en el siguiente cu

CUADRO 5.1.10
Muestra de gastos de arrendamiento. Ejercicio 1995. (En pesetas)

CARGOS ABONOS
CUENTAS A LAS QUE IMPORTE MUESTRA IMPORTE MUESTRA
SE IMPUTA EL GASTO TOTAL N° | IMPORTE % S/ TOTAL N° | IMPORTE % S/
IMPORTE IMPORTE

610. Asist. Médica 451.738.115} 79| 43.817.000 9,7% O N/A
625. Seguridad e Higiene 25.996.436/ 31 641.000 2,5% Of N/A
630. Gastos Admon. 397.008.326] 72| 23.904.000 6,02%| 300.971.662| 25| 16.792.000 5,6%
TOTAL 874.742.877| 182| 68.362.000 7.8%| 300.971.662| 25| 16.792.000 5,6%

N/A: No aplicable
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De los cargos y abonos seleccionados se ha ver

do la documentacion contable y las facturas o rec
del arrendamiento o canon con el fin de comprobe
reflejo contable y su reparto en funcion del uso al
esta destinado cada inmueble. Del andlisis de la ¢
mentacion citada y de los criterios de reparto se de
lo siguiente:

a) Los abonos en la cuenta 630 respondierc
procedimiento establecido por la Mutua para el reg
de gastos en los inmuebles de uso compartido,
que la 630 era utilizada como cuenta puente. Este
cedimiento era deficiente ya que, aunque no afecta
saldo de la cuenta, incrementaba los cargos y abo
la misma. A partir del ejercicio de 1997 la Mutua
dejado de utilizar la cuenta 630 como cuenta pue
sustituyéndola por la cuen&195.—Operaciones €
cursa

b) Los porcentajes de reparto tienen mas exce|
nes de las que figuran en el documento aportado f

‘idddtua sobre los criterios de reparto. Al menos en «

otyes centros asistenciales, la clinica de la calle Anc
" Barcelona y los centros de asistencia ambulatoria
|pdaza José Toran, 1 de Teruel y de Cami Ral de M
)se-imputa todo el gasto a la cueftd.—Asistenci
lumédica con medios propios
c) La muestra de cargos analizada permite afi

que el reparto de gastos establecido no coincide «
1@o declarado por la Mutua en, al menos, 19 d
uitomuebles tomados en arrendamiento. Tampocc
npehden a criterios objetivos que haya podido cons
peste Tribunal.
)ya alEl gasto en arrendamiento de instalaciones
ddw@tua en el ejercicio de 1995 es de 37,7 millone
1pesetas que figuran recogidos en la cu2@8-Arren-
1tmiento de maquinaria, instalaciones y utilldg la
1 Cuenta de Liquidaciéon del presupuesto de gas
dotaciones. En la Cuenta de Gestidn por operac
camrrientes este gasto se registra en las siguientes
Jtda:

CUADRO 5.1.11
Gastos de arrendamiento de instalaciones. Ejercicio 1995. (En millones de pesetas)

CUENTA GASTO
610.-Asisteéncia médica con medios propios 22,6
625.-Otros servicios sociales 2,5
630.-Gastos de administracidon 12,6
TOTAL 37,7

De estos gastos, 17,5 millones de pesetas corres

poropios, tomados en arrendamiento o del patrim

den al arrendamiento de las instalaciones de dos inmhbestérico, con el fin de verificar su adecuado ref
bles del patrimonio historico utilizados por la Mutuagontable y su reparto en funcion de los usos a lo:
los situados en Via Auguste°86 y 48-54, el primero estan destinados.
como sede social y el segundo como centro de oftalmo-Para ello se ha seleccionado una muestr
logia (apdos. 5.3.1y 5.3.2.2). En este ultimo se impw2d 9 cargos del ejercicio de 1995, cuyo impc
asimismo alquiler por el mobiliario. Como ya se has de 66,4 millones de pesetas, que represt
indicado, la Mutua ha informado que en 1996 este$ 6,7% del gasto registrado en los conceptos
gastos ya no han sido imputados. supuestario12.—Reparaciones y conservac
de edificios 221.0.—Suministro de agua, g:
€8lectricidad y calefaccion222.0.—Comunicacic
nes telefénicas224.0.—Primas de seguros de e
ficios, 225.0.—Tributos localeg 227.3.—Limpiez.
y aseode este ejercicio.
El equipo fiscalizador ha analizado otros gastos La documentacion soporte de estos gastos pre:
directamente relacionados con el uso de los inmueblbg,las siguientes deficiencias:

5.1.8.2 Otros gastos relacionados con los inmuebl
en uso por las mutuas

Representatividad de los gastos

CUADRO 5.1.12
Deficiencias en la documentacién soporte del gasto aportada por la Mutua

% S/ TOTAL

DEFICIENCIAS N° DE IMPORTE % S/ TOTAL MUESTRA
CARGOS MUESTRA (PTAS.)
La Mutua no aporta facturas 8 938.141
Gastos que no son asumibles por la Mutua 4 845.381
TOTAL 12 5,5 1.783.522 2,7
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Los gastos que no son asumibles por la Mutua
los relacionados con inmuebles de su patrimonio h
rico que deberian haber sido cargados al mismc
como la reparacion de un tejado. Estas deficier
afectan a un 5,5% de los cargos de la muestra an
dos y su importe, que debe ser regularizado p«
Mutua, es de un 2,7% de su importe total.

Reparto de los gastos entre los distintos usos di
inmuebles

Al igual que sucedia con los gastos de arrendan
to, la Mutua utiliza, con algunas excepciones, unos
centajes fijos de reparto para otros gastos a las cL
610.—Asistencia médica con medios profgios 82%),
625.—Seguridad e Higiern@n 3%) y630.—Gastos d
administracion(un 15%) que no se ajustan a la supe
cie real ocupada ni al personal adscrito a los difere
usos en cada uno de los inmuebles. Para justifice

sparcentajes aplicados, ASEPEYO ha aportado un (
stdkento interno, con el reparto de gastos en funcion
salperficie ocupada y de la superficie y el personal
sialgto a los distintos usos de los inmuebles, y lo ha «
liparado con la distribucion real de estos gastos de
rdagun su liquidacion presupuestaria. Este docun
ha servido para el reparto de gastos de los inmueb
uso compartido sélo a partir del 1.1.1997.
losPor otro lado, el equipo fiscalizador ha analiz
esta documentacion y ha llegado a las siguientes
clusiones:
ien-En relacién con el reparto realizado en 199¢
)drtutua ha considerado la liquidacion del programa
IBsuestario de «Atencion especializada» y no |
programa de «Atencién primaria». Teniendo en cL
este ultimo , el porcentaje de reparto aplicado y los
fhubieran correspondido con criterios basados ¢
1®gperficie 0 en un sistema mixto de superficie y pe
'lod adscrito a cada uso, serian:

CUADRO 5.1.13
Reparto de los gastos relacionados con los inmuebles en uso por la Mutua

CUENTA PORCENTAJE QUE LA
MUTUA AFIRMA HABER

APLICADO EN 1995

PORCENTAJE REAL
APLICADO CALCULADO POR
EL TRIBUNAL. ANO 1995

PORCENTAJE CALCULADO
POR EL SISTEMA MIXTO
(Personal-superficie)

610- Asistencia Sanitaria 82% 72,7% 59,4%
625- Seguridad e Higiene 3% 5,2% 7.5%
630 Administracion 15% 22,1% 33.1%
TOTAL 100% 100% 100%

Esta informacion confirma que en el ejercicio

d8ilvela de Madrid. En ellos se han seleccionado, &

1995 se ha infravalorado la cuenta 630, lo que ha tiiede registros independientes, muestras de paci
ponerse en conexion con el limite maximo autorizad@endidos que incluyen trabajadores protegidos [

para gastos de administracion en las Mutuas que, emglua y personas no protegidas por ella, con el fi
ejercicio de 1995, esta Mutua no alcanz6, quedando yHtificar:

importe de 4.539 millones de ptas.

) - . » El derecho a la asistencia de los pacientes at
5.1.9 Ingresos derivados de la utilizacion de loggg.
inmuebles « La facturacion, contabilizacién y cobro de la a

5.1.9.1 Ingresos por asistencia sanitaria prestada tencia prestada a personas no protegidas por la h

Analisis de los ingresos por la asistencia sanit:
prestada en el centro de asistencia hospitalarii
la calle Angli de Barcelona

El saldo de la cuenta @5-Ingresos por estancias
de la Mutua ASEPEYO a 31 de diciembre de 1995 era
de 457,2 millones de pesetas. A este importe hay que
afnadir el saldo de la cuent86.—Ingresos transferidos . . .
por asistencia sanitaria prestadpe, a 31 de diciem- . ASEPEYO no tenia establecidos por escrito pr
bre de 1995, era de 77,6 millones, con lo que los ing mientos para can_allzar,_desde el servicio de adnr
sos contabilizados por la Mutua por asistencia sanitafi§ SUS centros asistenciales hasta el correspon
prestada durante el ejercicio de 1995 han sido de 5348§Partamento administrativo, los eventuales cargo
millones. prestaciéon de asistencia sanitaria a personas no pi

Para el andlisis de estos ingresos se ha seleccioné@® por la Mutua pero que se encontraran en algu
el centro de asistencia hospitalaria situado en la cal¢ supuestos previstos en el articulo 12 del ant
Angli de Barcelona que ASEPEYO tenia en funcion&eglamento de colaboracion o en el articulo 1z
miento en el ejercicio de 1995 y un centro de asistengigente Reglamento y, por lo tanto, pudieran ser :
ambulatoria de la Mutua situado en la calle Francisdidas.
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Para la identificacion del derecho a la asistenci
los pacientes de este centro asistencial el servic
admision los clasificaba en nueve categorias, den
nadas por la Mutua «tipos contables». Estas catec
figuraban en la historia clinica del paciente y en
libros registro de actividad del centro y eran
siguientes:

0.1 ASEPEYO (Trabajadores protegidos)
0.3 Mutuas de Accidentes de Trabajo de la S«
ridad Social

0.4 Compaiiias de seguros
0.5 Particulares
0.6 Empleados o familiares
0.7 Pendientes de identificar
0.8 Conciertos
0.9 Autoaseguradoras

1.1 Otros

Pacientes sin codigo asignado

De ellas, s6lo las categorias identificadas cor
digitos 0.3, 0.4, 0.5, 0.8 y 0.9 eran consideradas
Mutua como facturables en su totalidad.

La primera consideracion a hacer en relacion
esta clasificacion es que en el afio 1995 y en los
riores la Mutua no estaba autorizada para aten
pacientes de los grupos 04 (protegidos por compz
de seguros) ni 05 (particularésya que el Reglament
de colaboracién de Mutuas vigente en 1995 sdélo
templaba la posibilidad de concertar la utilizacior
los servicios sanitarios de las Mutuas con las Entid

@estoras de la Seguridad Social o con otras Mt
)[ghera la proteccion de accidentes de trabajo o de ¢
mmedades profesionales. A partir de la entrada en
yda$ nuevo Reglamento sobre colaboracion de Mt
d4.1.1996) la atencidon a personas no protegidas |
aklutua se ha ampliado a otros «supuestos distir
(articulo 12.6), siempre y cuando exista autoriza
del Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales, autol
cion que la Mutua no ha acreditado ante este Trib
gu- En segundo lugar, la Mutua tampoco estaba at
zada a atender al colectivo del grupo 0.6 en la m¢
en que la atencion prestada no se derivara de acc
de trabajo o enfermedad profesional ya que no se
acogido a la colaboracién voluntaria respecto ¢
atencion sanitaria a su personal y a sus familiares
situaciéon de incapacidad temporal derivada de cc
gencias comunes, segun informacién suministre
este Tribunal por la Direccion General de Ordena
de la Seguridad Soci#&l
Ambas circunstancias han supuesto, en térn
globales un mayor gasto indebido en asistencia s.
ria para la Mutua.
los Con el fin de verificar el derecho a la asistenci
Md& pacientes atendidos, la correcta clasificacior
categorias, indicativa del grado de control interno,
:dacturacion correspondiente a los no protegidos, e
nvenal ha seleccionado del libro registro de quir6f:
eursa muestra de 166 pacientes atendidos en el are
Afa@sggica, que suponen un 9,7% del total de los aten
yen 1995. La distribucion de los pacientes de la mu
oen funcion de las categorias establecidas por el se
dee admision y el resultado de la verificacion del d
dg® a la asistencia figuran en el siguiente cuadro:

CUADRO 5.1.14

Distribucion de la muestra por categorias y en funcion del derecho a la asistencia de los atendidos er
centro de la calle Angli de Barcelona

CATEGORIAS) MUESTRA TRABAJADORES NO PROTEGIDOS

PROTEGIDOS POR LA MUTUA | FACTURADOS | NO FACTURADOS
0.1 Asepeyo 64 58 2% 4
0.3 Mutuas S.S. 13 - 13 -
0.4 Companias Seguros 6 - 6 -
0.5 Particulares 20 2 15 W 3
0.6 Empleados o familiares 21 10 5 6
0.7 Pendientes de identificar 1 1 - -
0.8 Conciertos. 12 1 11 -
0.9 Autoaseguradoras 7 - 7 -
11 Otros ® 10 5 3w 2
- Pacientes sin codigo asignado 12 9 3 -
TOTAL 166 86 65 15

(A). Una de las facturas ha sido emitida a la fecha de las actuaciones fiscalizadoras.

(B). En la relacién de actos quirurgicos facturables proporcionada por el sistema informatico figuran con la denominacion

de “Comerciales”.

31 No se acepta la alegaciéon de la Mutua referida a la pretendida autoriza-32

No se acepta la alegacion de la Mutua (punto noveno) relativa a la asi

cion de la atencién a pacientes privados (punto noveno) ya que las considerasaaitaria prestada al colectivo de sus empleados o familiares ya que lo que «
nes hechas por la Mutua no invalidan el hecho de que el Reglamento de colabasiiha puesto de manifiesto es su falta de habilitacién legal para hacerlo, p
cién de las Mutuas vigente en el ejercicio 1995 sélo permitia concertar Haberla convertido incluso en un derecho de sus trabajadores acogiéndose
utilizacion de sus instalaciones sanitarias con otras Mutuas y con las Entidadeacion voluntaria en la gestion que se cita en el Informe o bien pactandol

Gestoras y Servicios Comunes de la Seguridad Social.

mejora en el convenio colectivo con sus trabajadores, lo que no ha hecho
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De la categoria de «trabajadores protegidos por #
PEYO» se han solicitado los partes de accidente d
bajo o las declaraciones de enfermedad profesional
documentos de cotizacion de las empresas en que (
trabajadores prestan sus servicios. De los paciente
tenecientes a categorias no protegidas, se ha solicit
relacion de todos los actos médicos facturables re:
dos a cada uno de ellos (consultas, atencion quirui
estancias, pruebas de analitica, radiografias ...), la 1
racion efectivamente realizada y su contabilizacion.

De las comprobaciones efectuadas se dedu
siguiente:

a) La clasificacion de los pacientes realizada
el servicio de admision contiene errores. De los
pacientes seleccionados en la muestra perteneci
segun la mutua al colectivo 0.1 de trabajadores prc
dos, 6 (9,4%) han resultado ser personas a las q
alcanzaba ese derecho; a 2 se les habia facture
asistencia prestada y a los otros 4 aun no se les
facturado. Por el contrario se ha detectado que 3 ¢
pacientes clasificados en los grupos «Particulare
«Conciertos» eran accidentados de trabajo del co
vo protegido por la Mutua.

b) Existen varias categorias poco definidas: «}
dientes de identificar», «Otros» y «Pacientes sin ¢
go asighado» que resultaron pertenecer soélo e
65,2% de la muestra al colectivo protegido.

c) Enla categoria de «Empleados y familiar
estdn mezclados dos colectivos con tratamiento
renciado: los empleados, que pertenecen al de tre
dores protegidos, si la atencion proviene de un acc
te de trabajo o enfermedad profesional, y los pro
trabajadores (cuando la atenciéon se deriva de co
gencias comunes) y sus familiares , que no son prc
dos por la Mutua. A este segundo colectivo pertene
11 de los 21 pacientes encuadrados en la categori
El tratamiento dado por la Mutua a este colectivc
sido considerar su atencibn como remuneraciol
especie para el trabajador afectado o del que los pe

SEes eran familiares, remuneracién que no esta pre
tea-el convenio colectivo de aplicacion a los trabaj
/tes de la Mutua. No obstante, en las pruebas efect
ghosel equipo fiscalizador se ha constatado que ¢
ddrpacientes seleccionados de este colectivo, sol«
doelsos la asistencia prestada habia sido consid
iZ&mo remuneracion en especie.
jica,d) A los pacientes atendidos que perteneci
\atalectivos no protegidos por la Mutua se les aplici
diferentes tarifas segun fuese ese colectivo. En pa
eldoa los accidentados protegidos por otras Mutuas
aplicaban las establecidas en el «Concierto de tari
asistencia sanitaria para accidentes de trabajo»
Y&sociacion Catalana de Mutuas de Accidentes de
@¥hjo (ACMAT) para el ejercicio de 1995, con la exc
'1iéd de los protegidos por la absorbida Mutua Cate
egitos que se aplicaron las tarifas de este Concier
eafio 1991 que evidentemente eran mas econémica
Jo |®Dtras tarifas aplicadas por la Mutua eran: las
ajg@rtadas a través del Convenio entre el Consorc
» @esmpensacion de Seguros, la Unién espariola de
»lgdes aseguradoras, reaseguradoras y de capitali
}¢UINESPA) y distintas Federaciones y Asociacione
clinicas privadas para accidentes de trafico, las es
ecidas por ASEPEYO para empresas autoasegurad
)ditras, que aplicaba a particulares.
I une) De los 80 pacientes clasificados con los ¢
gos 0,3; 0,4; 0,5; 0,8 y 0,9 incluidos en la muestr
smenos 24 no debieron ser atendidos por la Mutu.
ifiee pertenecer al colectivo protegido por las Mut
yd@demas, a 15 (18,7%) de estos pacientes atendic
lgmetegidos por ASEPEYO no les habia sido factu
ites asistencia en la fecha de realizacién de las prt
te esta fiscalizacion. De las comprobaciones efe
atis en relacion con estos pacientes se deduce
siRutua no siempre factura la asistencia sanitaria pt
L @ba personas no protegidas de acuerdo con las
hestablecidas y, en los casos en los que si lo hace
&m multiples situaciones con deficiencias en la fac
>ieibn realizada que se recogen en el siguiente cu

CUADRO 5.1.15

Situacion de la facturacion realizada por la Mutua en la muestra de 80 pacientes no protegidos
por ASEPEYO. Afio 1995. (En pesetas)

N° DE IMPORTE

FACTURACION PACIENTES FACTURACION
- Facturacion realizada por la Mutua a pacientes de la muestra no 65 9.288.609
protegidos. )
- Importe de la asistencia no facturada por la Mutua a algunos de los - 2.411.066"™
pacientes anteriores por errores, omisién de algunos actos facturables, etc.,
que ha sido calculado por el equipo fiscalizador.
- Asistencia prestada a personas no protegidas que no ha sido facturada por 15 3.483.001®
la Mutua.
TOTALES 80 15.182.676

(A) El importe reflejado ha sido neteado. A la asistencia no facturada, por importe de 2.712.019 ptas., se la han
deducido 300.953 ptas. por facturacion en exceso a algunos pacientes de la muestra.

(B) Importe calculado por el equipo fiscalizador.
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Como se deduce de esta informacion, la Mutu
dejado de facturar, al menos, 6,1 millones de peset
la asistencia sanitaria prestada a los pacientes no pr
dos de la muestra, importe que ha sido certificado
direccion del centro hospitalario; mientras que, por

ha Asimismo el Tribunal ha comprobado que exis
gadiciencias en la contabilizacion del importe de
tegllones de pesetas que si fué facturado por asist
rsanitaria prestada. De este importe, 8 millones fu
itc@ntabilizados en las cuentds0.—Ingresos por esta

acl8sy 736.—-Ingresos transferidos por asistencia s
tleria prestaday el resto (1,3 millones) no habia s
pamtabilizado a 31 de diciembre de 1995.

parte, ha facturado 0,3 millones en exceso. Con fecl
de mayo de 1998 la Mutua ha aportado justificacio
haber facturado el importe de 6,1 millones detectadt
este Tribunal del que han sido cobrados 0,6 millone:

CUADRO 5.1.16

Situacioén de la contabilizacién de las facturas emitidas por asistencia sanitaria prestada en el centrc
de la calle Angli de Barcelona a 31.12.1995

N° FACTURAS ¥ IMPORTE (PTAS.) | % S/ IMPORTE
Facturas contabilizadas en las cuentas 750 y 736 60| 8.038.935 86,5
Facturas no contabilizadas 11 1.249.674 13.5
TOTAL FACTURADO 71 9.288.609 100

(A) El numero de facturas es superior al de 65 pacientes porque en algunos casos la Mutua ha emitido facturas por cada
periodo de asistencia.

Entre las facturas no contabilizadas estan precisa-En resumen, la tipologia de las deficienc
mente las que corresponden a la asistencia prestagmiastas de manifiesto en la facturaciéon y co
familiares de empleados que, como se ha indicadoleiizacién de la asistencia sanitaria prestada ¢
este mismo apartado, se consideran como retribucioméiica de la calle Angli figura en el siguiet
en especie, y 0 cCOMoO iNngresos. cuadro:

CUADRO 5.1.17

Tipologia de deficiencias de la facturacion y contabilizacion de la asistencia sanitaria prestada en el ce
de la calle Angli de Barcelona a la muestra de 80 pacientes no protegidos por ASEPEYO. Afio 199t

SITUACION IMPORTE (PTAS.) %
- Asistencia prestada facturada y contabilizada en ingresos. 8.038.935 53,0
- Asistencia prestada facturada, pero no contabilizada 1.249.674 8,2
- Asistencia prestada no facturada ni contabilizada. 5.894.067 (A) 38,8
TOTALES . 15.182.676 100

(A) Importe neteado. Ver cuadro 5.1.15.

De la informacion reflejada en el cuadro se dedutebia sido cobrado un 78,1% de su importe (4,3 n
gue, ademas del incumplimiento del Reglamento aes) a 31 de diciembre de 1995.
colaboracion de Mutuas vigente en 1995 en lo que res-2. De estas facturas cobradas, la media de tit
pecta a la atencién sanitaria a pacientes privados,tthnscurrido entre la fecha de su emision y su fec
acuerdo con la muestra, tan sélo algo mas del 50%atdro ha sido de 66 dias.
la asistencia sanitaria prestada por ASEPEYO en el3. En las fechas de realizaciéon de las prueb:
centro de asistencia hospitalaria de la calle Angli @sta fiscalizacion (octubre de 1996), aun existian f
Barcelona a personas que no pertenecian al colectias de la muestra, contabilizadas y pendientes de
protegido por la Mutua habia sido facturada y contalper importe de 0,8 millones (un 10% del importe ¢
lizada en la correspondiente cuenta de ingresos, lc dabilizado), que llevaban pendientes una media ¢
implica que el mayor gasto de la asistencia sanitanaeses y que no habian sido objeto de actuaci
prestada por la Mutua en este Centro ni siquiera halbéguerimiento alguno por parte de la Mutua.
sido compensado con un incremento de los correspon-
dientes ingresos. Esta deficiente gestion de cobro tiene como cc
El Tribunal ha verificado la gestién de cobro de laguencia saldos altos en las correspondientes cL
71 facturas emitidas de la muestra por importe de gl6udoras y la posible anulacion de derechos por
millones de ptas., con los siguientes resultados: cripcion de las deudas. En efecto, en los dos centi
asistencia hospitalaria que la Mutua ASEPEYO ge
1. De la facturacion contabilizada en la cuentaaba en 1995 el importe total de la facturacion por
750.—Ingresos por estanciés,5 millones de pesetas)tencia sanitaria prestada pendiente de cobro a
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diciembre de 1995 era de 182,9 millones de pesetpsndientes de cobro los siguientes importes des¢
del que, en las fechas de realizacion de las pruebas mhrs por los afios en los que se emitieron las corre
esta fiscalizaciéon (octubre de 1996) quedaban todadi@ntes facturas:

CUADRO 5.1.18
Importes facturados pendientes de cobro por asistencia sanitaria prestada. Octubre de 1996. (En pese

CENTRO DE ASIST. HOSPITALARIA C. ANGLI CENTRO DE ASIST. HOSPITALARIA COSLADA
ANO IMPORTE ANO IMPORTE
1991 11.311.542 1991 13.553.173
1992 1.406.933 1992 11.473.129
1993 6.162.560 1993 8.198.320
1994 4.153.220 1994 14.861.804
1995 10.806.660 1995 14.148.599
TOTAL 33.840.915 62.235.025

La Orden Ministerial de 8 de abril de 1992 qu&®ecaudacién aprobado por Real Decreto 1637/1
desarrollaba el Reglamento General de Recaudaciondde6 de octubre, ha ampliado a 15 afios. Esto im
los Recursos del sistema de la Seguridad Social, apgoe los derechos correspondientes al afio 1991 ¢
bado por Real Decreto 1517/1991, de 11 de octubldemente habian ya prescrito en 1995 al no habers
establecia en su articulo 37, que la deuda facturadacido tramites de reclamaciéon, hecho que ha ve
reclamada prescribia a los tres afos, transcurridos sutediendo en ejercicios anteriores. En efecto, ¢
interrupcion, de haberse prestado los servicios respadorma la Mutua, los importes anulados por pres:
tivos, plazo que la Orden de 22 de febrero de 1996 madn, en ambos centros, en el periodo 1992-1995
la que se desarrolla el vigente Reglamento Generalsigo los siguientes:

CUADRO 5.1.19
Importe de la facturacion de la asistencia sanitaria prestada anulada por la Mutua por prescripcion

ANO DE LA CENTRO ASIST. HOSPITALARIA C. ANGLI CENTRO ASIST. HOSPITALARIA COSLADA
ANULACION IMPORTE (PTAS.) IMPORTE (PTAS.)
1992 -- 13.190.867
1993 2.102.827 --
1994 2.103.315 -
1995 4.169.489 12.275.518

En resumen, de todo lo anterior se deduce quedantro de asistencia ambulatoria de ASEPEYO c:
Mutua ASEPEYO no factura ni contabiliza todos lodel adecuado control interno por lo que su situacic
ingresos que corresponden por la asistencia sanitaaian mas deficiente que la del centro de la calle £
prestada en sus centros de asistencia hospitalaria y daedBarcelona. En los registros aportados tan solo
la gestion de cobro de los contabilizados es muy defan los trabajadores protegidos. Las personas no
ciente, lo que motiva la existencia de anulaciones pgidas atendidas no son registradas, segun inform
prescripcion®3. Todo ello minora los ingresos quede la Mutua. Se les abre una historia clinica (n
debid percibir la Mutua y, por extension, el sistema dedos los casos) y el departamento de administra
la Seguridad Social. gue lleva un «Libro de facturacién a terceros», em

correspondiente factura en funcién de la informa
Andlisis de los ingresos por la asistencia sanitarigaontenida en esa historia clinica. Esto ocurre asf :

prestada en el centro de asistencia ambulatoria d&e y cuando el departamento de administracion r

la calle Francisco Silvela de Madrid las historias clinicas, lo que no siempre sucede.

procedimiento de la Mutua ha supuesto una clara

El procedimiento seguido para la identificacion dehcion para su control del derecho a la asistencia y
derecho de los pacientes a la asistencia sanitaria en gsteuracion de la asistencia sanitaria prestada el

centro a las personas no protegidas. Por la m

%3 No se acepta la alegacion relativa a que la Mutua factura, salvo error, tJ(%Zén’ el Tribunal f[ampoco h_a pOdIdO verificar qu

la asistencia sanitaria prestada ajena al accidente de trabajo (punto noveno, ifttitua haya atendido exclusivamente a las perso
mo inciso) ya que constituye una mera manifestacion de la que ASEPEYO I?’%:‘ que asistia ese derecho y haya facturado la tot

aporta justificacion documental que contradiga los resultados de las pruebas eCf . . L K
tuadas por el Tribunal, que se reflejan en este apartado. e la asistencia sanitaria prestada.
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Con las importantes limitaciones anteriores, el rcho a ser atendidos, con el consiguiente incremn

bunal ha tratado de verificar el derecho a la asiste
de los pacientes atendidos y la facturacion en ca:
que no fuesen protegidos por la Mutua. Para ell
extraido dos muestras (del afio 1995), una de trabe
res protegidos, seleccionados de los libros registi
consultas y de reconocimientos meédicos, y otra de
turas emitidas por la asistencia prestada a person
protegidas seleccionadas del «Libro de facturaci
terceros». De los trabajadores de la primera muest
Tribunal ha solicitado los partes de accidente de tre
o la declaracion de enfermedad profesional y los
tines de cotizacion de las empresas correspondis
para verificar el derecho a la asistencia, sin qu
hayan encontrado deficiencias significativas.

Por lo que respecta a la facturacion a las pers
no protegidas, la muestra de facturas seleccionad

denominado «Libro de facturacion a terceros», tien

importe de 6, 7 millones de pesetas, que represen
50,2% del importe total facturado en 1995. De elle
Tribunal ha comprobado si se han aplicado las tal
su contabilizacion y la gestion de cobro. De las prur
realizadas se deduce lo siguiente:

1. Se confirma en este Centro que la Mutua aj
una multiplicidad de tarifas en funcién de los cole
vos a los que se presta la asistencia. Se han enco
errores y falta de informacion en la aplicacion de €
tarifas. Sobre las tarifas cabe reproducir lo dicho ¢
analisis del centro de la calle Angli de Barcelona.

2. Un 24,1% del importe de la muestra corresy
de a facturas anuladas por la Mutua por refleja
importe incorrecto que fueron emitidas de nuevo, |
que siguen figurando en el listado como pendiente
cobro.

3. Elingreso por la venta de una ambulancia f
ra incorrectamente recogido en este registro.

4. Un 4,35% del importe de la muestra corresy
de a facturas pendientes de cobro por morosidad ¢
empresas a las que pertenecen los trabajadores &
dos. La Mutua no ha realizado ninguna gestior
cobro en relacién con estas facturas.

5. No existen criterios claros en la facturacion
los reconocimientos médicos realizados a trabajac
de empresas autoaseguradoras. En las facturas p«
concepto analizadas por el equipo fiscalizador exi
diferencias superiores al 60% en los precios factur
a una misma empresa por reconocimientos a sus 1
jadores, sin que la Mutua haya acreditado su justi
cion.

En resumen, las deficiencias del control internc
relacion con la asistencia sanitaria prestada a tra
dores no protegidos, unidas a las detectadas en la
racion y su gestion de cobro, permiten afirmar quu
esta garantizado que la Mutua atienda en este c
exclusivamente a los pacientes a los que asiste el

10 ebido del gasto en concepto de asistencia san

dydgque la Mutua tampoco percibe la totalidad de
hrgresos que corresponderian a la asistencia sat

apdrestada en este centro.

)y de

fdc1.10 Enajenacion del inmovilizado material

IS NO

n a El saldo de la cuenta extrapresupues#@i—Bene

afigios en enajenacion del inmovilizado matedal la

ydfsitua ASEPEYO a 31 de diciembre de 1995 e

)IE04,6 millones de pesetas de las que 103,5 mill

ntegresponden al beneficio obtenido por la expropie

- de un terreno que deberia haberse recogido en la
presupuestari@a28.—Otros recursof@pdo.5.1.2¢. Se

Hes verificado que el terreno ha sido dado de baja

| darespondiente cuenta de activo.

un
ip.@l Relaciones de la Mutua ASEPEYO con la F
; el  dacion ASEPEYO
fas,
basAntes de entrar en el analisis de la utilizacion di
inmuebles y con el fin de aclarar las relaciones «
Mutua ASEPEYO con la Fundacion del mismo non
icgue han ido apareciendo a lo largo de este Informr
texponen a continuacion los resultados del analisis
ttaidolo por este Tribunal en relacion con la Funde
tASEPEYO.
1 el La Fundacion ASEPEYO fue constituida el 2&
abril de 1975 por Acuerdo de la Junta General «
»Mutua ASEPEYO, tiene su domicilio en Barcelo
walle Manuel Arnus, 1 al 31, y fue clasificada de b
eficencia particular por Orden del entonces Minist
; de la Gobernacion de 18 de marzo de 1976. Sus t
procedian del 20% de excedentes no extornados
junutualistas de ASEPEYO de los ejercicios 19¢
siguientes y estaban materializados en varios in
ybes, entre los que figuraban el centro de asistt
2dasbulatoria de la calle Francisco Silvela de Madi
esldeentro de asistencia hospitalaria de la calle A
@8-40 de Barcelona gestionados por la Mutua y a
zados en esta fiscalizacion. La Fundacion tiene ¢
'\abjeto «satisfacer gratuitamente necesidades mor
)fesicas de todo ordenx» (articulo 5.° de sus estatult
r @st& regida por un Patronato del que son vocales
tehPresidente en activo de la Mutua ASEPEYO )
dpse hubieren ostentado dicho cargo por period
aipderior a tres afios, al cesar en el cargo. A 2
cAoviembre de 1995 el Presidente y el Vicepresiden

34 No se acepta la alegacion de la Mutua (punto undécimo) relativa a |

Gtabilizacién del beneficio por la expropiaciéon de un terreno. El Plan Gene
cContabilidad del Sistema de la Seguridad Social aprobado por Real C
i3261/1976, de aplicacién a las Mutuas en el ejercicio 1995, incluye en la
728.—0tros recursos el beneficio en la enajenacion de bienes de inmovilize
Icomparte este Tribunal el criterio de la Mutua de que estos ingresos ter
rcarécter extrapresupuestario por lo que no considera correcto su registrc
cuenta de esta naturaleza por mas que haya sido denominada como bene
I(Ia enajenacion del inmovilizado material.
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la Fundacion ASEPEYO eran, respectivamente, el Prros vinculos de naturaleza econémica de entre Ic
sidente y el Director-Gerente de la Mutua ASEPEYGe han detectado los siguientes en esta fiscalizaci
El primer problema que se plantea es la idéntica Las rentas pagadas por la Mutua por los inmug
denominacion de ambas entidades (Mutua y Fundamados en arrendamiento a la Fundacion en el €
cion). Entiende este Tribunal que la Mutua incumple elo de 1995 son, como se ha indicado, el 99,6%
Real Decreto 1993/1995 por el que se aprueba el vigéntal de ingresos por arrendamientos de la Fundac
te Reglamento de colaboracion de Mutuas que, ene’3,1% de sus ingresos totales, lo que es indicati
articulo 11.2, establece que «En ningun caso podré unee, para los arrendamientos, la Mutua no ha pror
Mutua emplear la denominacion utilizada por otra entito la concurrencia en orden a garantizar la eficac
dad, cualquiera que sea su naturaleza, o que puélgestion de los fondos publicos.
inducir a confusion». Esta prohibicion se recogia ya, Este Tribunal también ha comprobado que la M
aungue con menor precision, en el anterior Reglame®8EPEYO tiene suscritos contratos de prestacic
sobre colaboracion de las Mutuas sin que conste a estevicios con las siguientes empresas entre ¢
Tribunal que el Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociaaccionistas se encuentra la Fundacién ASEPEYO:
les, en su funcién de direccion y tutela sobre las
Mutuas, haya instado a la Mutua ASEPEYO al cambio ¢ Laboratorio de Accidentes de Trabajo, S.A. (L
de su denominacion o a su defensa frente a la Fun&aA.), cuyo capital social a 31 de diciembre de 1
cion. estaba constituido por 2.000 acciones totalmente
Ademas de por su origen y denominacion, la Mutuaitas y desembolsadas, con la siguiente compos
ASEPEYO mantiene con la Fundacion ASEPEY@e su accionariado:

CUADRO 5.2.1
Composicion del accionariado de la empresa LAT, S.A.

ACCIONISTAS PORCENTAJE DE PARTICIPACION
ASEPEYO(Patrimonio histérico) 90
Fundacién ASEPEYO 5
COSTAI, S.A. 5

La Mutua tiene un contrato de arrendamiento dies y sociedades espafiolas admitidos a negociac
servicios con la empresa LAT, S.A. para la realizaci@olsa de Valores.
de andlisis clinicos, formalizado con fecha 27 de El contrato de prestacion de servicios informat
diciembre de 1994. Este contrato sustituyé a otro sussscrito por la Mutua con COSTAI S.A., por el que
crito por la Mutua con esta empresa en el que se estg95 aboné un importe de 586,6 millones de pes
blecian clausulas tales como que, en caso de rescigigf firmado el 1 de enero de 1984 y contiene clau
del contrato, la Mutua procederia a la absorcion dghfriosas para la Mutua, y por ende para el sisteme
personal de la empresa en las mismas condiciones la§gyyridad Social, tales como que el preaviso pa

rales que disfrutaban en ella. El Ministerio, a traveés d&,uncia debe tener una antelacién minima de tres
sus actuaciones de control, insté a que desaparecigl?

esta clausula v en el nuevo contrato de 1994 no &, de no cumplirse, exige una indemnizacion
incluyo wsdiay Hev ede llegar hasta el importe de dos anualid&des:

Centro de Organizacion y Servicios para el Trati

miento Automatico de la Informacidn. S.A. (COSTA| 35 En su escrito de alegaciones (pags. 6 y 7), el Ministerio de Trabajo y
! tos Sociales, a través de la Direcciéon General de Ordenacién de la Se:

S-A-)1 un 38,9% de Cuyo Capital SOCiaI pertenece aSocial, acredita la contestacion de la Mutua ASEPEYO al requerimiento rt
Fundacion ASEPEYO, un 14,2% a ASEPEYO (Patrdo por la Direccién General de Ordenacion de la Seguridad Social, con fec

; fetArD ) ; ; marzo de 1998, para que la Mutua regularice la materializacion de sus fc
monio hlstorlcq) y un 4,,9 % a la propia Mutua, SitU& esqrvas en activos autorizados.
cion que esta ultima aun no habia regularlzado en 36 No se acepta la alegacion de la Mutua (punto decimotercero) relativ

fechas de realizacion de estos trabajos de la ﬁsca”-cléusulas del contrato suscrito con la empresa COSTAI, S.A. a que se ha
‘rencia en el Informe ya que, en contra de lo que ASEPEYO afirma, el cor

cion (octubre de 1996), de acuerdo con lo diSPUestO ge estas clausulas esta muy lejos de ser el habitual en este tipo de cont
los articulos 30 y 31 del vigente Reglamento SObRign es (t:iert'o que;lllgtls Mutuas notlesI es dte aplica_(t:iéln la Ltle_y dg’cogtrato
. - . . . Administraciones Publicas, que actualmente permite la realizaciéon de co
C.OJabOI‘a..CIOI’l c_le Mutl.JaS ql_Je |mp|_den a estas la rea“‘de hasta 6 afios de duracion dentro del Sistema de la Seguridad Social, en
cion de inversiones financieras diferentes de los depratos de prestacion de servicios informaticos suscritos por las Entidade
R ; ; i Seguridad Social y remitidos a este Tribunal, cuyo importe de adjudicac
sitos en entlc_iades bancarlas, los valores F_)U.b“C(?S err1996 ascendié a 7.940 millones de pesetas, no se establecen plazos de p
dos o garantizados por el Estado, las participacionesiaindemnizacién maxima prevista es el importe de los trabajos realizados |
fondos de inversidn en valores emitidos por el Tesoresolucién del contrato mas un bajo porcentaje del importe del contrato n

S .. .. . ;zado en concepto de beneficio dejado de obtener. Por otra parte, la Mutua
Publico o los valores de renta fija emitidos por entidimovis Ia concurrencia, y la autonomia de las partes para contratar en e
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supuesto para esta contratacion la Mutua no ha ac
tado haber promovido la publicidad que da origen
concurrencia para asi garantizar la eficiencia 'y ec
mia en la gestion de los fondos publicos. El Minist:
de Trabajo y Asuntos Sociales no se ha pronunc
sobre estas clausulas, en su funcién de direccion y
la sobre las Mutuas prevista en los articulos 5.2y 7
la Ley General de la Seguridad Social.

5.3 Utilizacion de los inmuebles

Para el andlisis de la utilizacién de los inmueble
la Mutua ASEPEYO se ha distinguido entre aque
cuyo uso es administrativo y los de uso asistencial.

De los de uso administrativo, el equipo fiscaliza
del Tribunal ha examinado la sede central de la M
situada en Barcelona, Via Augusta, 36 y ha reali:
pruebas para verificar su grado de utilizacion.

De los inmuebles de uso asistencial, el examen
lizado por el Tribunal ha sido mas amplio. En prir
lugar, utilizando la informacion rendida del ejerci
1995, se ha analizado la actividad desarrollada «
conjunto de los centros ubicados en estos inmue
En segundo lugar, al igual que en los inmuebles de¢
administrativo, se ha examinado la utilizacion de
centros de asistencia ambulatoria, los situado
Madrid, calle Francisco Silvela, 79 y en Barcelona,
Augusta, 48-54 y de dos centros de asistencia hos
laria, ubicados en Barcelona, calle Angli, 38-40 y
San Cugat del Vallés.

5.3.1 Inmuebles de uso administrativo

5.3.1.1 Sede Central. via augusta 36. barcelona

El inmueble sede social de la Mutua ASEPEYO !
situado en Via Augusta, 36, Barcelona, pertenec
patrimonio histérico de la Mutua y por su utilizaci
ha abonado en 1995, a través de la Cuenta de ge
un canon de 20,8 millones de pesetas por el inmue
de 13 millones por las instalaciones. A partir del eje
cio de 1997, el canon aplicado por la Mutua por la
lizacion del inmueble es de 37,7 millones y ha ¢
autorizado por la Direccion General de Ordenacid
la Seguridad Social. El canon por las instalacione
dejado de aplicarse.

Tiene una superficie de 4.996 ndistribuidos er
nueve plantas mas los garajes. El nimero de per:
que trabajan en este inmueble es de 116, por lo c
media de superficie por persona es de 43ammque a
realizar una inspeccioén fisica del inmueble el Tribt
ha verificado que la planta 5.2, asi como una parte
planta 3.2, no estan siendo utilizadas (octubre de 1

estuvo mediatizada por las relaciones existentes entre la Mutua ASEPEYO )ﬁ
empresa COSTAI, S.A. entre cuyos accionistas se encuentra la propia Mutua;,

patrimonio histérico y la Fundacién ASEPEYO.

‘edi-Ademas, en este mismo inmueble se encuentre
1Ieén domiciliada la sede social de la Mancomunide
rfeervicios Médicos de Empresa (AMASME) de la
rimrma parte la Mutua desde su creacion en el afio
agdstando vigente el Reglamento de colaboracio
Uvbituas aprobado por Decreto 1563/1967, lo qut
L@leuerdo con lo previsto en la Disposicion Adicic
primera del Real Decreto 1221/1992, supone una
zacion indebida de un inmueble de su patrimonio
rico para actividades que no son estrictamente |.
colaboracion en la gestion de la Seguridad Soci
tieateria de accidentes de trabajo y enfermedad |
asonal.

No existe una diferenciacion clara entre esta Me
lanunidad y los propios servicios médicos de ASEPI
tya que aquélla no tiene personal propio en némi
adoupa espacio alguno en exclusiva, a pesar de ¢

domicilio social esté fijado en este inmueble. El pe
reel médico y los medios necesarios para realiza
dunciones asistenciales son aportados por la Mu
icambio de una contraprestaciéon econémica; la ge
ndel sus ingresos y gastos es realizada por persone
Idtua. A pesar de ello, ASEPEYO abond en 1995
wta a AMASME de 1,2 millones de pesetas
|#gillon en 1996 con cargo a las cuerad.—Asistenci
eedica con medios ajengss21.—Medicina prevent
/i, sin que la Mutua haya facilitado informacién al
shignal de las contraprestaciones recibidas de AN
dME, a pesar de haberlo requerido con objetc
conocer las causas por las que la Mutua abor
importe a AMASME, siendo asi que aquella habia
mido los costes descritos con anterioridad. Con p
rioridad a las actuaciones in situ para esta fiscaliza
la Mutua ha aportado un escrito de baja de la Me
munidad con fecha 31 de mayo de 1996.
sta
25B.2
n
stionPara el conjunto de inmuebles de uso asistenc
IiyMutua ASEPEYO el Tribunal ha verificado la e
diencia de calificacion de suficiencia para la correc
gficaz prestacion de la asistencia sanitaria, seg
dgestablecido por el articulo 12.1 del Real Dec
d&09/1976 por el que se aprobo el Reglamento Ge
. g colaboracion en la gestion de la Seguridad So
12.3 del Real Decreto 1993/1995 por el que se ap
el nuevo Reglamento sobre colaboracion de
sNBHuas, vigente desde el 1 de enero de 1996. La «
1&3&i0Nn de suficiencia debia otorgarla el Ministeric
Trabajo hasta el 31.12.1995 y los 6rganos corres
,gdientes del Estado o de las Comunidades Auton
Cpnpetentes en la materia a partir de la entrac
ge'g_or del nuevo Reglamento.

Asimismo, partiendo de la informacion sobre d
cion y actividad de todos los centros asistenciales
@pados por la Mutua, remitida a este Tribunal a tr
del Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales co

Inmuebles de uso asistencial
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documentacién rendida del ejercicio 1995 (ar
4.3.10.10 de la Orden Ministerial por la que se reg
las operaciones de cierre del ejercicio de 199!
teniendo en cuenta el colectivo de trabajadores prc
dos por la Mutua, se han obtenido los siguientes
cadores, que permiten un analisis comparativo co
demas Mutuas de la muestra:

* NUumero de centros de asistencia ambulatoria
tionados por ASEPEYO y su relacion con la poblac
protegida por la Mutua.

» Actividad media de estos centros en relacién
Sus recursos humanos.

« NUumero de camas disponibles en los centro
asistencia hospitalaria y su relacion con los trabaj
res protegidos y con los recursos humanos de los
tros. Ocupacioén de las camas.

En segundo lugar, el equipo fiscalizador ha exarr
do una muestra de 4 inmuebles de uso asistencial
que ya se ha hecho referencia en diversas partes c
informe: el centro de asistencia ambulatoria situad
la calle Francisco Silvela, 79 de Madrid y el centrc
asistencia ambulatoria de oftalmologia ubicado er

i&\ugusta, 48-54 de Barcelona asi como 2 de los ce
lale asistencia hospitalaria de la Mutua, el ubicado
yoplle Angli, 38-40 de Barcelona, que funcion6 cc
egentro de asistencia hospitalaria durante 1995 y
1&an Cugat del Vallés que fue puesto en funcionam
Bz 1996. En el primero de ellos se ha validado la i
macioén sobre su actividad que figura en el docun
sobre dotacién y actividad de los centros, ya cit
j@ontrastandola con los registros independientes dis
deles y en ambos se ha verificado en la fecha de re
cion de las pruebas in situ (octubre de 1996) la ad
60N de su uso para los fines de colaboracion «
gestion de la Seguridad Social y su grado de utiliza
geedido por la actividad de sus recursos humanos,
diacion de sus consultas y la ocupacion de sus ci

zen-
5.3.2.1 Andlisis del conjunto.

n&alificacion de suficiencia

1 losse ha solicitado a la Mutua las calificaciones
»@fieiencia de todos sus centros con el fin de con
bar su existencia y la fecha de su expedicion. El ¢
des de la documentaciéon aportada, que aparece re
Vviteda en el Anexo 8, se refleja en el siguiente cu;

CUADRO 5.3.1
Centros asistenciales de la Mutua ASEPEYO

ANOS DE FUNCIONAMIENTO SIN CALIFICACION DE SUFICIENCIA N° DE CENTROS
Mas de 20 anos 0
De 10 anos a 20 arnos 21
De 5 anos a 10 afos 15
De 1 ano a 5 anos 22
Menos de 1 ano 71
Ne tienen calificacion de suficiencia en la fecha de las pruebas 6
No hay informacion de la fecha de puesta en funcionamiento 1
TOTAL 136

Como puede observarse, 6 de los centros no disponi- El nimero de centros de asistencia ambula
an de calificacion de suficiencia en las fechas de reaiestionados por ASEPEYO en 1995 era de 134, I
zacion de las pruebas de fiscalizacion (octubre de 1996épresenta 0,96 centros por cada 10.000 trabaja
lo que, ademés de un incumplimiento del Reglamenpootegidos por la Mutua. Su actividad media fue €
de colaboracion en la gestién de las Mutuas, es indica®, con centros como el situado en Ferreries (Bale
vo de una ausencia de garantias sobre la adecuaci@nyel que se han realizado, en todo el afio 199
eficacia de la asistencia sanitaria prestada. Por oaetos médicos (entendiendo por acto médico las
parte, un 52% de los centros han estado funcionamgldtas, los reconocimientos de medicina prevent
durante mas de un afio sin calificacion de suficienci@s intervenciones quirdrgicas ambulatorias); e

Prats de Llucanes (Barcelona) con 143 actos médi

Actividad de los centros de asistencia ambulatoria el de Arganda del Rey (Madrid) con 758. La Mutui

aportado con fecha 13 de mayo de 1998 docum

La relacion de centros de asistencia ambulatoré#dn justificativa de la tramitacién de cierre del cel
gestionados por la Mutua ASEPEYO en el afio 1995dg asistencia ambulatoria de Ferreries que ha sido
su actividad, segun la documentacion de cierre del ejerado por el Ministerio de Trabajo y Asuntos Soci
cicio de 1995 rendida a este Tribunal, figuran en ebn fecha 24.10.1996.

Anexo 9. Del analisis de esta informacion se deduce lo s La media de actos médicos llevados a cab
siguiente (Anexo 15 (A)): todos los centros por cada hora de facultativo con
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do por esta Mutua es de 2,1 que, aunque superio
del resto de las Mutuas de la muestra, sigue Ssi
indicativa de una baja productividad de sus recu
humanos.

Actividad de los centros de asistencia hospitalari
La actividad de los 2 centros de asistencia hos

laria que la Mutua ASEPEYO tenia en funcionamie
en el afio 1995, segun la informacion rendida pc

Mutua a este Tribunal, figura recogida en el Anexo L0

Del analisis de esta informacion se deduce lo sigu
(Anexo1l6) :

e El nUmero de camas disponibles en estos 2

tros de asistencia hospitalaria era de 214 y la med a'd

personas que trabajaba en los centros por cada
era de 1,7, superior a la media de las Mutuas ¢
muestra (1,3).

e La ocupacion de estos centros es escasa, al
gue en las demas Mutuas de la muestra. El indic
ocupacion de las camas en 1995, medido por la
cion porcentual entre el nUmero de estancias prot

das (Anexo 10) y el nUmero de camas disponibles f
soOlo de un 53,9% y el 31,2% de los pacientes ingi :s

dos eran personas no protegidas por ASEPEYO.

5.3.2.2 Andlisis del uso de los Centros asistenciz
ubicados en los inmuebles de la muestra

Centro de asistencia ambulatoria de la calle Franci c8

Silvela, 79 de Madrid.

Este centro de doble uso, asistencial y adminisi
vo, esta ubicado en las plantas baja y primera de ui
ficio de viviendas, ocupando una superficie tota
2.066,8

En la planta baja, con una superficie de 1072,6

esta situado el centro de asistencia ambulatoria d

dispone de areas de asistencia traumatoldgice
exploraciones radiolégicas, de rehabilitacion y
medicina preventiva.

La planta primera, con una superficie de 99422
alberga las dependencias administrativas de la De
cion territorial oeste, la Direccion del sector centrc
Madrid y la direccion de instalaciones de la Mutua.

La primera planta y parte de la planta baja fue
propiedad de la Fundacion ASEPEYO que, en julic
1979, las arrendo a la Mutua por 3 millones de pe:
anuales. El 26 de enero de 1988 la Mutua adquir
planta baja arrendada a la Fundacién, por 81,4 mill
de pesetas y con fecha 21 de abril de ese mismc
adquirio otro local situado en la planta baja del mi
edificio por un valor de 140 millones de pesetas.

En febrero de 1990 la Mutua procedio a realizar
escritura publica la rectificacion de la titularidad de
dos locales citados a nombre de la Tesoreria Gene
bien, como se ha indicado en el apartado 5.1.1.2, ¢

ddahas de realizacion de las pruebas de esta fisc
ncldn seguia pendiente su inscripcion en el Regist
stzspropiedad.

La primera planta del centro sigue tomada en a
damiento a la Fundaciéon ASEPEYO vy el importe p
do en 1995, sin incluir gastos de comunidad, fue d

“millones de pesetas por 994,2.m

lta- En 1995 prestaban sus servicios en este cent
Weersonas de las que 27 eran personal sanitario que
“#follaban la siguiente actividad asistencial:

Nte« Atencion médica a accidentados de trabajo
enfermedad profesional.
* Reconocimientos médicos periddicos a los tr
G8dores de las empresas asociadas a la Mutua.
A € Reconocimientos prelaborales que, como ya
‘Afftfcado no forman parte de las prestaciones incl
e 1a colaboracion en la gestion de la Seguridad S

gualrggas estas actividades asistenciales y las pri
> plementarias son realizadas por la Mutua er
ntro, excepto las determinaciones analiticas q
UEbntratan con un laboratorio privado, aunque la ex
n y entrega de muestras se hacen en el centro.
*S&°| a calificacion de suficiencia de este centro e
junio de 1990, casi 14 afios después de la entra
evigor del anterior Reglamento General de Colab
Sién con la Seguridad Social, que obligaba a ello.
Se ha procedido a validar la informacién sobi
ctividad del centro en 1995 rendida a este Trib
mediante el recuento de los registros originales
15,9% de las primeras consultas, del 8,5% de los
aRocimientos médicos, del 16% de las consultas de
dilitacion y del 17,7% de las placas radiolégicas r¢
geadas en el afo. Las consultas sucesivas no han |
ser comprobadas por no quedar constancia escrite
msealizacion, lo que implica una debilidad en el cor
jpterno de esta actividad.
deDe las pruebas efectuadas por el Tribunal se de¢
dgaeue las desviaciones mas significativas se produc
el numero de sesiones de rehabilitacion, en las g
vha constatado la existencia de hasta un 15% de di
2gi@ entre la informacion remitida a este Tribunal
das cuentas rendidas y la registrada por la Mutua,
invalida aquella informacion.
on Enlo que se refiere a las personas no protegide
dSSEPEYO atendidas en este centro, los datos que
atag en la documentacion remitida al Tribunal, de c
ydel ejercicio de 1995 (640) duplica al de facturas e
ndss por la Mutua (331) debido a lo siguiente:
afo,
no * La Mutua factura conjuntamente la atencic
varios trabajadores de una empresa cuando e:
yautoaseguradora.
os ¢ La Mutua no factura al INSS la asistencia sal
atjaiprestada a trabajadores protegidos por esta Eli

1¢@stora.
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Teniendo esto en cuenta, se ha puesto en relac

actividad real desarrollada en el cehtton sus recur
sos (ver Anexo 15 (B)), resultando que:

« El indice de utilizaciéon de las consultas, mec
como la relacién entre el tiempautilizado en atende
a los pacientes y el tiempo disponible*, fue de
60,8% que es indicativo de una baja utilizacion de
consultas, aunque resulte superior a la media d
centros visitados en esta fiscalizacion, que se sitt
un 41%.

e El nUmero de actos médicos realizados por «
hora de médico contratado en el afio fue de 3,69
también resulta superior a la media en los centros
tados (2,25).

Por otra parte, en las pruebas realizadas por el
po fiscalizador se ha detectado que un traumaté
pasaba consulta en este centro para dos entidade:
tarias privadas (SANITAS y ASISA) durante 199!
para la ultima en 1996 y 1997, al tiempo que tam
figuraba en la relacion de personal propio del centr
asistencia hospitalaria que la Mutua tiene en Cos
(Madrid). En la misma situacion se encontrabar
especialista en radiodiagndstico, incluido también ¢
relacion de personal de la Mutua en Coslada, y
oftalmdloga con la que ASEPEYO ha suscrito un ¢
cierto el 10 de diciembre de 1996. Ambos pasaban
sulta para la entidad SANITAS el primero y ASISA
segunda durante 1995 y 1996 en el centro de la M
de Coslad¥. La identificacion de estos especialis

Jedasta en los antecedentes de este Informe, en el
diente archivado en este Tribunal, a los efectos de
minar posibles responsabilidades contables y adn
trativas. De lo anteriormente expuesto se deduce ¢

destos centros se produce una doble irregularidad:

un e« La utilizacion por la Mutua de las instalaciol
lpara fines ajenos a los de colaboracion en la gesti
lasSeguridad Social.
1 ene La utilizacion por terceros, con fines lucrativ
de las instalaciones de la Mutua, expresamente prt
adas en el articulo 12.5 del vigente Reglamento de
chmracion de las Mutuas.
fisi-
Centro de asistencia ambulatoria de oftalmologie
Barcelona
‘C]Ui-
Jgo La Mutua dispone de un centro de asistencia a
daturia en la planta 3.2 del inmueble de la Via Aug
y18-54 de Barcelona. Tiene una superficie de 468
iéms medios técnicos vinculados a su especialida
» dentro se destina a prestar la primera asistencia )
aslatas sucesivas de oftalmologia; esta en funcional
un desde el afio 1989 y es uno de los centros
1Mutua que no dispone de la preceptiva calificacio
Jadficiencia.
»n- El local donde esta ubicado este Centro es pr
:alad del patrimonio histérico de ASEPEYO. Por su
lay por el de las instalaciones sanitarias y el mobiliar
iMaitua abono en el ejercicio de 1995 un canon ant
1%$6,1 millones de pesetas, con el siguiente desglos

CUADRO 5.3.2
Canones por uso del inmueble de Via Augusta 48-54. (En pesetas)
CONCEPTO IMPORTE
Canon por utilizar el inmueble 4.961.244
Canon por utilizar las instalaciones 4.509.684
Canon por utilizar el mobiliario 6.658.728
TOTAL 16.129.656

En el ejercicio de 1996 el canon anual por el uso éa los documentos de cotizacion a la Seguridad Soc

este inmueble ha pasado a ser de 7 millones de pesdsasmpresa ICO, S.L., junto con 1 ATS. El resto del
suprimiéndose los canones por uso de las instalaciogenal (13 personas), particularmente el sanitario, pt
y el mobiliario. sus servicios como profesionales en la sociedad me
Toda la actividad desarrollada en el centro la llevatiinstituto Condal de Oftalmologia, S.L. (ICO, S.L.).
cabo la empresa «Instituto Condal de Oftalmologia, El contrato de arrendamiento de servicios, sus
S.L.». Segun consta en la documentacion rendida & estere esta empresa y la Mutua ASEPEYO el 25.9.
Tribunal sobre la dotacion y actividad del centro en 199pque sustituy6 a otro firmado el 1.3.1986, para la |
trabajan en €l 3 administrativos que, sin embargo, figuraition de los servicios asistenciales realizados
centro, fué comunicado el 14.12.1989 a la ento
* Se ha considerado la actividad real de primeras consultas, reconocimier@ybdireccmn General de Entidades Colaborador.
médicos e intervenciones quirdrgicas ambulatorias. En consultas sucesivas sigh&eguridad Social, sin que la Mutua haya aportas
Loampaci:ldoidil g::?/;rigggg?lonado por la Mutua en la documentacion rendida, c‘”eéﬁrobacién segun exigl'a el articulo 12.5 del Regla
** Tiempo medio: primeras consultas, 20 minutos; consultas sucesivas, 10 de colaboracion entonces Vigente.

minutos. Tiempo disponible: 221 dias habiles al afio por 12 horas diarias. : z
87 En su escrito de alegaciones (punto decimosexto) la Mutua afirma haber Se ha analizado este contrato, observando

tomado medidas para evitar las situaciones descritas en el Informe. S|guiente:
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1. La Mutua suscribi6 el contrato de arrendam’

to de servicios con la empresa ICO, S.L. que, €
momento de contratar, alin estaba en tramite de ci
tucion.

2. La Mutua cedi6 a esta empresa el centro
tencial ya instalado, situado en Via Augusta 48, 32
ta, autorizando al Instituto Condal de Oftalmoloc
S.L. atender en este centro, ademas de a los aseg
de la Mutua, a sus propios pacientes.

3. La compensacion econOmica recibida po
empresa por atender la asistencia oftalmica de los
gurados de ASEPEYO fué de 2,4 millones de pes
mensuales en 1989 que, en 1995, llegaron a lo:
millones mensuales (49,2 millones anuales). Pc
asistencia a personas ajenas a la Mutua, la em
ICO, S.L. abona a la Mutua el 45% del importe d¢
facturacién en concepto de compensacion por la ut
cion del material y utillaje que, siendo de ASEPE®

ses utilizado por ICO, S.L. en la atencion de estos ¢

1 tek privados.

nsti4. En la clausula séptima del contrato se esta
igualmente que si «el coste anual del contrato f

sigeficitario para ICO, S.L., ambas partes acuerdan
darizar la situacion ..., compensando la Mutua el de

@roducido ...».

radqs; sede social de ICO, S.L., se encuentra situa
el centro asistencial y cuenta con una placa identif
hpey propia a la puerta del mismo.

ase{CoO, S.L. realiza pagos por cuenta de ASEPE

’@%e deduce en las liquidaciones mensuales. Asir
#4&l utilizado en alguna ocasién para sus comunic

" h@s impresos de la Mutua.

resd a asistencia prestada a pacientes privados y 1
sada por la empresa ICO, S.L., ocupa mas de la i
Z@e la actividad del centro y asi se recoge en el ct

Gsiguiente:

CUADRO 5.3.3

Trabajadores protegidos por ASEPEYO y pacientes privados atendidos en el centro de Via Augusta pol
Instituto Condal de Oftalmologia, S.L

CONSULTAS NUEVAS CONSULTAS SUCESIVAS
TIPOS DE PACIENTES N° % N° %
Trabajadores asegurados por la Mutua 4.696 49,6 5.006 49,7
Pacientes privados 4.765 50,4 5.070 50,3
TOTAL 9.461 100 10.076 100

El flujo de cobros y pagos en 1995 deritalaciones entre la Mutua ASEPEYO vy
vados del contrato de arrendamiento de semstituto Condal de Oftalmologia, S.L. es
vicios con cesidon del inmueble y de sus inssiguiente:

CUADRO 5.3.4

Flujo de pagos y cobros derivados del contrato de arrendamiento de servicios de ASEPEYO con el Insi
to Condal de Oftalmologia, S.L. Afio 1995. (En pesetas)

CONCEPTO IMPORTE
Pagos de ASEPEYO a ICO, S.L. por atender a los trabajadores protegidos 49.242.252
Cobros de ASEPEYO a ICO, S.L. por el 45% de su facturaciéon a pacientes privados, en 14.770.758
concepto de la utilizacion de material y utillaje
importe neto pagado por ASEPEYO y registrado en la cuenta 611 “Asistencia médica con 34.471.494
medios ajenos” .

La contabilizacién de estos importes por la Mutueentro sanitario tiene como finalidad Unica destina

se hace con criterio de caja y por el neto, por lo quelalcolaboracion de la gestion de la Seguridad S
importe abonado por ICO, S.L. por la utilizacién dglDisposicion Adicional primera del Real Decr
centro figura, incorrectamente, minorando el gasto d221/1992 sobre el patrimonio de la Seguridad Sc
la asistencia prestada a la poblacién protegida. Yy NO su cesidn a una empresa privada que realiz
De todo lo expuesto en este apartado se deduce gue propias actividades lucrativas.
la Mutua ASEPEYO ha cometido diversas irregularida- * A partir del 1 de enero de 1996 la Mutua vulr
des en relacién con la actividad de este centro. la prohibicion expresa existente de que los servi
instalaciones o medios de las Mutuas destinac
 La utilizacion del inmueble del patrimonio histé-hacer efectivas las prestaciones sanitarias y rect
rico de la Mutua, por el que ésta abona un canon o cadteas sean utilizados por terceros con fines lucra
de compensacién en su cuenta de gestion, para ubicéarticulo 12.5 del Real Decreto 1993/1995 sobre «
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boracion de las Mutuas). EI Ministerio de Trabaj
Asuntos Sociales no ha realizado actuacion algui
respecté’.

» La ambigua posibilidad prevista en el contratc
arrendamiento de servicios suscrito por la Mutua cc
sociedad ICO, SL de que la primera compense el
cit producido si la aplicacion de los precios del cor
to fuera perjudicial para la empresa, supone en la |
tica que la Mutua asume los riesgos econdmicos !
actividad privada del Instituto, lo que fuerza los lim
de la autonomia de la voluntad del articulo 1255
Cddigo Civil y puede ocasionar un perjuicio para
intereses econdémicos de la Mutua y por extension
los de la Seguridad Social. Tampoco consta a estt
bunal que el Ministerio haya exigido la modificaci
de esta clausula del contrato que, como se ha indi
le fué comunicado por la Mutua pero que no ha:
autorizado por el Ministerio tal y como preve el artic
12.5 del actual Reglamento sobre colaboracion d
Mutuas y el 12.5 del anterior Reglamento.

e Las condiciones pactadas en el contrato po
que la Mutua abona a la empresa una cantidad fija
sual por la atencién a sus asegurados, mientra:
recibe de ella el 45% de una facturacion, dificil de c
probar, pueden resultar asimismo perjudiciales par
intereses econémicos de la Seguridad Social. De h
como se refleja en los cuadros 5.2.4y 5.2.5, en el
cicio de 1995 la Mutua ha abonado a ICO, S.L.
cantidad neta de 34,5 millones de pesetas a los

habria que sumar los gastos de 16,1 millones del c \

y los costes de mantenimiento del inmueble que e:
lizado exclusivamente por la sociedad ICO, S.L.y
sin embargo también son asumidos por la Méitua.

Centro de asistencia hospitalaria de la calle Angli, 38 40

El centro de asistencia hospitalaria situado e
calle Angli, 38-40 de Barcelona esta ubicado er
inmueble que es propiedad de la Fundacion ASEP

%8 No se acepta la alegacion del Ministerio de Trabajo y Asuntos Soc
(pag. 7, parrafos 5° y 6°) relativa al contrato suscrito entre la Mutua ASEPE
la empresa ICO, S.L. por cuanto, de una parte, este Tribunal ha consta
remision del citado contrato a ese Departamento con registro de entrada d

13.12.1989 y, de otra, no existe fundamento juridico por el que un contratc ;

lar de fecha posterior suscrito entre la misma empresa y otra Mutua (Mu
Catalufia) pueda anular el firmado previamente entre ICO, S.L. y ASEP
Mas bien el Ministerio en sus alegaciones no hace sino corroborar las irre
dades detectadas por el Tribunal que se reflejan en este Informe.

39 Las alegaciones efectuadas por la Mutua son meras explicacione
hechos puestos de manifiesto por el Tribunal y no invalidan las conclusione:

gesde su constitucion en 1975, pero que anteriorr
ahalbia pertenecido a la Mutua ASEPEYO, segun ct
en escritura de fecha 24 de mayo de 1967. Este ir
dele fue aportado «como dotacioén, efectuada po
1autualistas de ASEPEYO, Mutua Patronal de Acci
dfis de Trabajo, n.° 151, en la escritura constitucior
réa Fundacion, de fecha 25 de abril de 1975,». Des
r@gksmo ano 1975 la Mutua tiene tomado en arre
gmgento este inmueble y sus instalaciones, si bien €
eger contrato no se suscribid hasta el 10 de septie
jde 1981. Tiene una superficie de 4.8F7 distribuidos
oen 3 sbétanos y cinco plantas.
yaralLa Mutua ha suscrito tres contratos de arrendar
Tei-sucesivos con la Fundacion. El primero fue el ci
rfle 1981, que tenia una vigencia de tres afios, tra
adislos los cuales se podria considerar prorrogado
idipidamente. Este contrato no fue comunicad:
IMlinisterio cuando entro en vigor la Orden Ministe
g 2 de abril de 1984 sobre colaboracion de las M
en la gestiéon de la Seguridad Social, segun estal
|§Y articulo cuarto, por lo que no conto con la prece
1@ntorizacion. Fué rescindido y sustituido por otro,
geha 12 de julio de 1985, que tenia el mismo ot
rjue el anterior, pero bajo la modalidad de contrat
‘R¢endamiento de industria. Estuvo vigente haste
Cq:g%’septiembre de 1994, pero la Mutua, aleganc
,jgg_récter de arrendamiento de industria, no lo comi
f@mpoco ni, en consecuencia, fue autorizado p
ipisterio. Por ultimo, el contrato de arrendamie
inmueble vigente en el momento de realizacid
J@s pruebas de esta fiscalizacion es de fecha 1 d
Il}@mbre de 1994, tiene un periodo de vigencia d
anos y habia sido autorizado por el entonces Minis
de Trabajo y Seguridad Social el 28 de julio de 1
El importe abonado por la Mutua a la Fundacior
el arrendamiento de este inmueble en el ejercic
| 1995 fue de 87,2 millones de pesetas.
un Las instalaciones del inmueble fueron adquir
r la Mutua sin la necesaria autorizacion del Min
‘rio de Trabajo para las de valor superior a 2 millc
(articulo 19 de la Orden Ministerial de 2 de abri
19984 sobre colaboracion de las Mutuas en la gesti
d yaSeguridad Social) y fueron registradas indebidal
E;tn@%omo gastos hasta el afio 1994 en el que, comu
»Secuencia de los resultados de las auditorias anue
Yfa Intervencion General de la Seguridad Social, fu
"Jktivadas en su balance. El valor de las instalac
adtel inmueble de la calle Angli, adquiridas desde e
Dn*a?a 1990 hasta julio de 1994, es de 159,8 millone

nidas de ellos. El silencio administrativo al que alude la Mutua en relacion « n'e

contrato con la empresa ICO,S.L. no podia ser interpretado por ASEPE’
sentido positivo. La Ley de Procedimiento Administrativo de 17 de julio de 1
vigente en las fechas en que la Mutua solicité la autorizacion del Ministel
Trabajo para el contrato de arrendamiento de servicios suscrito con la er
ICO,S.L. establecia, en su articulo 94, que las decisiones de la Administ
que no se notificaran en el plazo de tres meses (seis si se denunciaba |
debian considerarse desestimadas. Todo esto con independencia de que ¢
terio debi6 dar una respuesta a la solicitud de ASEPEYO. En cuanto a la ¢
cion de la Mutua de que este contrato resulta favorable para el Sistema de |
ridad Social, no ha sido acreditada en absoluto y resulta contraria a los |
probados en la fiscalizacién que se describen en el Informe.

>pesetas, de las que 34,6 millones corresponden a
fﬁ%ciones cuyos importes unitarios fueron superiore
>dflones. Segun el primer y segundo contratos st
ctos en 1981 y 1985 entre la Fundacion y la Mutua /
"BENYO, las instalaciones, utillaje, instrumental y -
raentos no inmobiliarios adquiridos por la Mutua
ST%ﬁ)’stituir a los de la Fundacion incluidos en el arre

'CNhOoS . . ;.
miento, incorporando las mejoras tecnologicas
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pudieran aparecer, pasaban a ser propiedad de le
dacion, sin contraprestacion alguna para la Mutua,
lo que se incumplié lo previsto en el articulo 68.4 d
Ley General de la Seguridad Social, vigentes er
fechas en que se firmaron los contratos, que esta
que los bienes muebles o inmuebles en que pu
invertirse los ingresos que las Mutuas obtengan c
consecuencia de las primas de accidente de trabajc
man parte del patrimonio de la Seguridad Social,
dicién que también preveia la anterior Ley de 1974

Durante el ejercicio de 1995, la actividad de ¢
inmueble ha sido, al igual que en afios anteriore:
asistencia hospitalaria y ambulatoria, asi como de |
bilitacion. En 1996 la actividad hospitalaria ha s
trasladada al centro que la Mutua acaba de constri
San Cugat del Vallés por lo que en el inmueble ¢
calle Angli quedaron al menos tres plantas vacia
que, en el momento de realizacion de las pruebs
auditoria in situ, (noviembre de 1996), la Mutua h
aportado a este Tribunal documentacién que acr:
que este espacio fuera a ser utilizado de forma i1
diata ya que el contrato de arrendamiento, firmac
dia 1 de septiembre de 1994, tiene una vigencia pr
ta de 10 afios y tampoco ha tenido noticia este Trik
de una novacion del mismo reduciendo la super
arrendada. Solo ha podido constatar el Tribunal el
lado a una de esas plantas de un departamento ad
trativo, anteriormente situado en una planta del inr
ble de la sede central de Via Augusta, 36 que, a st
ha quedado vacia (apdo 5.2.) por lo que se trata «
mero desplazamiento de persdfaEl Ministerio de
Trabajo no ha promovido actuacion alguna en rela
con la utilizacién de estos inmuebles.

En la inspeccion fisica realizada a este inmuebl
la calle Angli n.° 38-40, se ha constatado lo siguie

a) En coherencia con lo ya indicado, resulta
las plantas segunda y tercera completas y parte
primera y de la cuarta no tienen uso alguno. En cor
to, el Tribunal ha calculado que un 45% de la super
de las cinco plantas del inmueble estan sin uso. As
mo, tienen una utilizacion muy reducida las depen
cias y servicios generales destinados anteriorme
uso hospitalario, tales como farmacia, almace
servicio de mantenimiento, lavanderia, cocinas,
ubicados en los s6tanos del inmueble.

b) Existen varios despachos ocupados por pt
sionales sanitarios que prestan sus servicios pe
Mutua en las siguientes condiciones:

40 La Mutua en su escrito de alegaciones, fechado en agosto de 199¢
sin aportar justificacion acerca de la futura utilizacion de este inmueble, «
excepcion del traslado del departamento administrativo a que se hace refi
en el Informe. La tramitacién de la autorizacion para las inversiones podia
se iniciado antes de la finalizacion de las obras de construccion del inmue
nuevo centro hospitalario, siempre y cuando la Mutua hubiera tenido un pr¢
definido sobre su futura utilizacién y éste hubiera sido aceptado por el Minic
La posible contradiccién expuesta queda resuelta modificando el tiemg
verbo «quedar» en este parrafo.

Funi. Uno de ellos esta ocupado por un especiz
cen psiquiatria sin contrato escrito con la Mutua, ¢
' Jarnada laboral varia en funcion del nimero de pa
ltes a atender, pero cuya actividad es retribuida po
leoa una cantidad fija, actualizada anualmente sec
dBE, con independencia del nimero de pacientes
rdwlos. La identificacion de este especialista cons

, fos antecedentes de este Informe, en el expec

oarchivado en este Tribunal, a los efectos de deteri
posibles responsabilidades contables y administre

sten el ejercicio de 1995 la retribucion abonada pt

, Mleitua al citado especialista fue de 2,4 millone:

Imsetas, erroneamente contabilizadas en la ¢

1610.—Asistencia médica con medios progns/ez de

rall.-Asistencia médica con medios ajen@er otre

: parte, el Tribunal ha constatado que no existe un
$ial interno ni administrativo ni asistencial de la ac

sahe efectiva desarrollada por este especialista,

y&lacion con la Mutua se remonta al afio 1974. En ¢
dicepresentado a peticion del equipo fiscalizado
ngerente del centro afirma que una via de cuantific:

)@l nimero de pacientes atendidos es «la propia a

nde! doctor, agenda que también recoge sus visitas

ncallares y ajenas a la actividad de la Mutua», lo qt
cg@ntradice con lo que el propio especialista, ha ce

-asdo a este Tribunal: que la confidencialidad d

rigdgpecialidad «ha hecho imprescindible que ning

ueersona del Instituto Angli tuviera acceso a la ag

w@e consultas» de sus pacientes. Con posterioridac

eagtuaciones in situ de este Tribunal, la Mutua ha st
to un concierto de fecha 2 de enero de 1997 pe

ipmestacion de servicios con este especialista.
2. Uno de los despachos estaba destinado de

. gwes de agosto de 1996 a una especialista en ¢

1@lastica, cuya identificacion consta en los anteced
de este Informe, en el expediente archivado en esi
dmunal, a los efectos de determinar posibles respor

ldidades contables y administrativas. Esta especi
uambién atendia a los accidentados de la Mutua ¢
ailependencias de un centro médico privado denot

nike ASME, situado en la misma calle Angli, pero e

em® 19, sin que existiera ningln convenio autorizadt

telaMinisterio, segun establece el articulo 12.4
é3eglamento General de colaboracion en la gestic

tta, Seguridad Social, vigente cuando se ha pre:
dicha asistencia.

fe-

‘a |aLa asistencia prestada por esta especialista er
gia plastica que presta también sus servicios en el
tuto Catalan de la Salud, al menos desde el afio

Lra facturada por ella r_nisma a la Mutua a precios

~Midmente acordados, sin que ASEPEYO haya apo

eadialribunal los correspondientes contratos de pr:
elon de servicios ni se haya acreditado que tuviera

eeedida la compatibilidad para un segundo puesto c

?gdad en el sector publico, segun dispone la

é/1994 de incompatibilidades del personal al ser
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de las administraciones publicas. La facturacion de
especialista a la Mutua fue de 7,2 millones de pe:
en 1995.

En certificado aportado por la Mutua consta qu
centro médico ASME pertenece a su vez a la soci
Laboratorio de Accidentes de Trabajo, SA (LAT, S.
con la que la Mutua mantiene a través de su patrirr
histérico y de COSTAI, S.A. como accionista, las r
ciones que han sido expuestas en el apartado 5.2 ¢
informe, en el que también se hace referencia a un
trato de arrendamiento de servicios suscrito ent
Mutua y LAT, S.A.. Con fecha 1 de julio de 1997
centro médico ASME ha dejado de prestar servi
para la Mutua y ha solicitado su baja del Registr:
Centros Sanitarios de la Direccion General de Re
sos Sanitarios el 8 de julio de 1997, debido a su e:
actividad asistencial, lo que confirma que este ce
sOlo existia para dar servicio a la Mutua.

Centro de asistencia hospitalaria de San Cugat
Vallés

El centro de asistencia hospitalaria de ASEPE
en San Cugat del Vallés ha sido puesto en funci
miento el 17 de junio de 1996 y esta ubicado el
inmueble que ha sido construido por la Mutua, sc
un solar adquirido a la empresa mutualista Catalar
Occidente S.A. de Seguros y Reaseguros, con ca
la Reserva Fondo de Prevencion y Rehabilitacior
su presupuesto de gastos, por lo que es propiede
sistema de la Seguridad Social. En la solicitud ¢
Mutua de autorizacion al Ministerio para la constr
cion de este centro, que fue concedida con fecha
enero de 1992, la Mutua preveia una inversion 1

apt@ra su puesta en funcionamiento de 4.923 millon

spessetas y se seflalaba su necesidad para suplir |
de espacio del centro hospitalario de la calle Ang

ks areas de hospitalizacion, quirdrgica y de rehakt
dadn. La inversion real en este inmueble hasta &

\Jliciembre de 1995 ha sido de 3.756,5 millones. T

ynina superficie de 20.833’mdispone de los siguient

laservicios:

: este

son— Hospitalizacion, con 126 habitaciones ind

2daales, Unidad de cuidados intensivos y Bloque gt

egico con 4 quirdfanos.

ios — Servicio de Rehabilitacion.

de — Seguridad e Higiene en el trabajo

;ur- — Laboratorio.

casa

itro En la inspeccidn fisica del inmueble realizada p
equipo fiscalizador se ha detectado que, de un to
126 cama¥, existe una unidad de hospitalizacior

18R habitaciones completamente dotadas pero sir
asi como la falta de aparataje en el area de Segur
Higiene debida en este caso a que las corresponc

f{Dversiones no fueron autorizadas hasta julio de 1
Mde obstante, se ha constatado la existencia de act
dormativa desarrollada en el area de Seguridad e }

e,

1 deCon el fin de determinar el grado de ocupacior

goeatro, se ha solicitado de la Mutua el numer
ypacientes atendidos en el area de rehabilitacion

Jgrhana del 14 al 20 de octubre de 1996 y el nime

»¢@amas ocupadas en el periodo que va del 22 al

\@ctubre del mismo afo, fechas en las que se reali

2lae pruebas de auditoria en dicho centro. Los resul

tse reflejan en los siguientes cuadros:

CUADRO 5.3.5
Pacientes tratados en el area de rehabilitacion. Centro de San Cugat del Vallés

FECHA DE LA ASISTENCIA

PACIENTES

Lunes 14.10.96
Martes 15.10.96
Miércoles 16.10.96
Jueves 17.10.96
Viernes 18.10.96
Sabado 19.10.96
Domingo 20.10.96

27
31
33
34
30
18
12

Se ha calculado el indice de ocupacion d¢

Parrafo modificado por las alegaciones de la Mutua corrigiendo el

area hospitalaria medido por el nUmero de camdel primer parrafo y del encabezamiento del cuadro 5.3.6. La restante in

.cion que contiene el cuadro es correcta y se refiere a los datos aportadc

ocupad as en relacion con la totalidad de las €Xlyvutua y verificados por el Tribunal relativos a las 126 camas disponibles (c
tentes y el indice que resu Iltaria si se tomasmna?2?)y alas 94 camas operativas (columna 3?) en las fechas que se inc

en consideracion solo

dos:

las unidades puestias 126 camas fue de un 54,31%, como figura en el informe.

en funcionamiento, con los siguientes resulte

mes de octubre de 1996, por lo que el indice de ocupacién de este mes de

En su escrito de alegaciones la Mutua aporta una informaciéon complem
que el Tribunal no ha podido verificar al no estar soportada documentalmente
la cual el indice de ocupacion de camas de este Centro en 1997 ha sido de L
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CUADRO 5.3.6
indice de ocupacion del centro de San Cugat del Vallés
FECHA DE LA OBSERVACION Teniendo en cuenta todas las 126 | Excluyendo las 32 camas de la
camas disponibles unidad hospitalaria no operativa
Martes 22.10.96 61,11 81,91
Miércoles 23.10.96 66,67 89,36
Jueves 24.10.96 65,08 87,23
Viernes 25.10.96 64,29 86,17
Sabado 26.10.96 42,06 56,38
Domingo 27.10.96 38,89 52,13
Lunes 28.10.96 45,24 60,64
Martes 29.10.96 65,87 88,30
Miércoles 30.10.96 73,02 97,87
Promedio mes de octubre 1996 54,31 75,81

Como puede observarse, la actividad del are . ttaccién y puesta en funcionamiento del centro de
rehabilitacion es escasa y el indice de ocupaciér dalgat del Vallés, se ha comparado la actividad as
area hospitalaria en el mes de octubre se situa ¢ naiad del centro de la calle Angli en el mes de septie
54,3%, o en un 75,8% si no se toma en consider: cid& 1995 con la actividad total desarrollada en el m
la unidad que no ha sido puesta en funcionamientc centro mas la del centro de San Cugat del Vallés

Con el fin de determinar si se ha producido un in rezismo mes del afio 1996. Los resultados obter
mento de la actividad asistencial que justificara la ¢ ngguran en el siguiente cuadro:

CUADRO 5.3.7

Actividad de los centros de asistencia hospitalaria de la Mutua ASEPEYO en Barcelona. Mes de septie
bre de 1995 y de 1996

! ‘Z:zuwvidad Septiembre de 1995 | Septiembre de 1996 Tasa de variacion
i Centro | Centro Centro Total (5]1=14]-[1]100
c. Angli [ 1] . c. Angli[2] | S. Cugati3]| [4]1=12]+13] (1]

Personas ingresadas 1891 -- 192 192 1,6
Estancias causadas 1321 -- 1.564 1.564 18,4
Consuitas ext. nuevas 771 626 222 848 10
Consuitas sucesivas 1.290 | 740 - 80 820 (36,4)
Pacientes renabilitacion 66 | 38 40 78 18,9
Sestones rehabilitacion 2.331 307 558 865 (62,9)
Intervenciones quirurgicas 155 -- 126 126 (18,7)
Pacientes en radioiogia 1.150 293 464 757 (34,2)
Proyecciones radioldgicas 2.898| 330 996 1.326 (54,2)

Como puede observarse, no se ha producido oada tienen que ver con los que la Ley General
aumento estimable de ninguno de los 9 parametrosSeguridad Social establece como exclusivos para
actividad y si en cambio una reduccion en 5 paramess Centros mancomunados de Mutuas estan s
tros, destacando las sesiones de rehabilitaciénofjeto de otra Fiscalizacion especial por parte de
62,9%) y las proyecciones en radiologia (-54,2%), [Bribunal de Cuentas.
que indica que la puesta en funcionamiento del centro
de San Cugat del Vallés no ha respondido a una nege- GESTION DE LOS INMUEBLES EN USO PC
sidad de dar cobertura a una mayor actividad asisten- FREMAP, MUTUA N.° 61
cial de la Mutua en la zona. Y esto sin tomar en consi-
deracion la existencia a escasos metros de este centrha creacion de FREMAP, Mutua de Accidente:
de asistencia hospitalaria de un Centro mancomunattabajo y Enfermedades Profesionales de la Segt
de Mutuas, en el que participa ASEPEYO, cuya activiocial n.° 61, con domicilio social en Madrid, Carr
dad en materia de asistencia a accidentados de tralvajde Pozuelo a Majadahonda, km. 3,500, fué autc
0 a trabajadores con enfermedades profesionalesdagpor Resolucion del entonces Ministerio de Trab:
nula por lo que esta siendo utilizado para fines g@$=guridad Social de fecha 23 de abril de 1968, b:
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denominacion de MAPFRE, Mutua Patronal de A
dentes de Trabajo y Enfermedades Profesionales
fecha 25 de julio de 1991 se produjo el cambic
denominacion por FREMAP.

Los resultados de la fiscalizacion se refieren al ¢
cicio de 1995 en lo que respecta a la informaciéon
table, si bien el analisis de los procedimientos de

tion y de la utilizacion de los inmuebles se ha ampli v

hasta las fechas de realizacién de las pruebas de a
ria (noviembre-diciembre de 1998).

En aquellos aspectos en los que el Ministerio de
bajo y Asuntos Sociales y las Mutuas de la muestre
justificado documentalmente que se han producido n
ficaciones, estas han quedado recogidas en este ini

cB.1 Analisis de las cuentas de balance y de las
Con tas de gastos e ingresos directamente relac
de dos con los inmuebles en uso por la mutua

er Se han analizado las cuentas de balance y las c
0(5@ gastos e ingresos que mas directamente se vil
¢bn la utilizacion de los inmuebles del patrimonio ¢
eguridad Social que esta Mutua tenia adscritos,
| mados en arrendamiento y de los de su patrimoni
fico. Se ha analizado asimismo la cuenta F3fnzas
_rcqnstituidasdebido a que en esta cuenta deben regi
&5 |as fianzas gue la Mutua ha constituido por los cc
;}I_ de inmuebles tomados en arrendamiento.
Los saldos de estas cuentas a 31 de diciemk

'T@J%S son:

CUADRO 6.1.1
Cuentas de balance objeto de la fiscalizacidon. Saldos a 31.12.1995. (En pesetas)

! CTA. BALANCE

SALDOS

+ 200.- Inmuebles terminados

9.963.300.589

; 250.- Amortiz. acum. inmuebles

(1.585.514.309)

{ 202.- Instalaciones

8.332.763.339

‘, 251.- Amortiz. acum. instailaciones

(3.730.366.315)

QBO.- Fianzas constituidas

11.370.645

| TOTAL

12.991.553.949

CUADRO 6.1.2
Cuentas de gastos objeto de la fiscalizacion. Saldos a 31.12.1995. (En pesetas)

CTA. DE GESTION CONCEPTO PRESUPUESTARIO IMPORTE DE LOS
GASTOS (Ptas.)

610.0.- Asistencia medica con 202.- Arrendamientos 275.657.826

medios procios. En instituciones | 212.- Reparaciones v conservacion edific. 3.882.431

sanitarias abiertas 221.0.- Suministro agua, gas, electric. y calefaccion. 200.260.259

222.0.- Comunicaciones telefonicas. 11.711.409

224.0.- Primas de seguros edificios y locales. 5.,623.683

227.3.- Limpieza y aseo. 182.457.279

TOTAL APLICADO A LA CUENTA 610.0 679.592.887

610.1.- Asistencia medica con 212.- Reparaciones y conservacion edific. 92.366.353

medios propios. En instituciones | 221.0.- Suministro agua, gas, electric. y calefaccion. 131.156.800

sanitarias cerradas 222.0.- Comunicaciones telefonicas. 46.277.346

224.0.- Primas de seguros edificios y locales. 7.338.931

| 225.0.- Tributos locales. 69.131.667

: 227.3.- Limpieza v aseo. 239.673.445

i TOTAL APLICADO A LA CUENTA 610.1 585.944.542

‘;630.~ Gastos de admimistracion | 202.-Arrendamientos 192.912.303

‘ 212.-Reparacidn y conservacion de edificios 4.654.647

. 221.0.-Sumintstro agua, gas, electric. y calefaccion 26.756.181

| 222.0.-Comunicaciones teiefénicas 146.543.397

| 224.0.-Primas de seguros. edificios 6.671.897

i 225.0.-Tributos locales 22.590.687

227.3.-Limpieza y aseo 83.597.684

TOTAL APLICADO A LA CUENTA 630 483.726.796

695.-Amortiz. de bienes af. a 337.326.641
Admon. y Serv. generales

696.-Otras amortizaciones 987.565.569

42 | as manifestaciones contenidas en el escrito de alegaciones de la Mutua
relativas a los epigrafes 6.1.2, 6.1.3, 6.1.4 y 6.1.5 son aclaraciones a los hechos
puestos de manifiesto por el Tribunal que no modifican el contenido del Informe.
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CUADRO 6.1.3
Cuentas de Ingresos objeto de fiscalizacion. Saldos a 31.12.1995. (En pesetas)
CTA. DE GESTION CONCEPTO PRESUPUESTARIO IMPORTE DE LOS
INGRESOS
750.-Ingresos por estancias 327.11.- Al Sector Privado 439.214.816
752.- Ingresos diversos. 399.2.- Ingresos diversos de Mutuas. 34.626.304
791.- Beneficios enajen. del inmov. material 847.022
TOTAL 474.688.142

6.1.1 Inmuebles terminados

El saldo de la cuenta 200nmuebles terminadate
la Mutua FREMAP a 31 de diciembre de 1995 e
9.963,3 millones de pesetas y esta constituido p
valor contable de los 99 inmuebles que recog:
inventario (Anexo 11) que estan debidamente ider
cados, aunque falta la informacién sobre el porcel
de superficie que se destina a uso administrativo,
tencial y de seguridad e higiene en los inmueble
uso compartido.

Se ha comparado el inventario aportado por F
MAP con el inventario elaborado por la Tesore
General de inmuebles del patrimonio de la Segur
Social adscritos a esta Mutua a 31 de diciembr
1995, encontrandose las siguientes diferencias:

e La Tesoreria General s6lo recogia en su inve
rio 44 inmuebles y 3 solares adscritos a FREMAF
que indica la existencia de 52 inmuebles que no fic
ban en el inventario de la Tesoreria General y tanm
de 3 solares que no debieran estar registrados
tales sino como inmuebles, ya que en ellos ya se h
edificado inmuebles. Por tanto habia un total de
inmuebles, que estaban recogidos en el inventario
Mutua pero no en el del Servicio Comun. A la fech:
las actuaciones en esta Mutua (noviembre-dicier
1996) se habia otorgado escritura de obra nueva a
de la Tesoreria General de uno de estos solares, qt
no habia sido inscrito por este Servicio Comun €
Registro de la Propiedad, y los otros 2 estaban el
mite de escrituracion.

En actuaciones posteriores la Tesoreria Gener
remitido nuevo inventario en el que ha incluido 4&
estos inmuebles, con lo que la diferencia se redt
12. De estos 43 inmuebles incluidos, en 28 no coir
su valor con el registrado por la Mutua y 9 tienen ¢
rentes direcciones.

e De estos 52 inmuebles que no recoge la Tesc
General en su inventario de 1995, 35 estan incluidc
una escritura de rectificacion de la titularidad a su f:
otorgada por la Mutua con fecha 20 de diciembr:
1995, aunque en diciembre de 1996 no habian sid«
critos todavia en los respectivos Registros de la Pri
dad. De ellos, 34 habian sido incluidos en el invent
de inmuebles adscritos de la Tesoreria General a
de 1998.

» Otro de estos inmuebles que no recoge la Te
ria General en su inventario esta situado en la car
de Pozuelo a Majadahonda, km. 3,5 (Madrid) y en
dsbica un centro de asistencia hospitalaria de FRE
regle forma parte del grupo de centros visitados er
figcalizacion (cuadro 1.3.6). Fue adquirido pol

iMutua en 1969 esta escriturado a nombre de la Te
taja y también habia sido incluido en el inventario re
diglo en junio de 1998.
~de e« Otros 4 inmuebles del mismo grupo estan esc
rados a nombre de ese Servicio Comun e inscritos
{Registro de la Propiedad. De ellos 2 si figuran e
‘feaventario de la Tesoreria pero de forma errénea,
jadscribir a ninguna Mutua y otro adscrito a ASEPE
(epdo.5.1.1.2). Los 4 figuran en el inventario remitis
junio de 1998.
e Por ultimo, 4 inmuebles se encuentran en tra
1tde rectificacion de la titularidad a favor de la Tesol
[Beneral (de ellos 2 han sido incluidos en el inven
In@mitido en junio de 1998) y de los 8 restantes la 1
)igria no tiene documentacion alguna relacionads
oguititulacion o registids.
bianfodas estas deficiencias permiten afirmar qt
Jesoreria General, como ya se ha indicado, no dis
l@mun inventario actualizado de los inmuebles ads:t
delas Mutuas, sino de un registro incompleto de ti
bile propiedatt.
avoDel inventario de inmuebles de la Mutua el Tribt
shiigeleccionado una muestra de 19, de los que ¢
1 @bitado 4" , cuyo valor contable es de 6.029 millo
tée- pesetas, que representan el 60,5% del saldc
cuenta 200 y ha verificado su valoracidon contable
ItHelacion y registro a nombre de la Tesoreria Gen
dasimismo, se ha seleccionado una muestra del 9
s@elos cargos y del 98,7% de los abonos efectuac
siecuenta 200 durante el ejercicio de 1995 con el f
faverificar la naturaleza de las operaciones y su cor
contabilizacion.

7

erin

5 * Sjtuados en C/ Rocafort 252-258-Barcelona; C/ Romero 1-Polinya

ycelona); c/ Barraquet 27-Burriana (Castellon); Alcobendas (Madrid); C/ Gt
Ruiz 2-Cieza (Murcia); C/ Atalaya del Castro-Vigo (Pontevedra); Avda. T
_‘s/n-San Sebastian; y Avda. Madrid 1-Torrejon (Madrid).

| “* Las alegaciones del Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales, a tra
la Tesoreria General, (punto 2.4) relativas a la aplicacion informatica y a l:

ptiones que esta realizando en relacion con 8 inmuebles no modifican el co

Llde este Informe.

1 44 parrafo modificado en funciéon de las alegaciones de la Mutua FRE

**  Situados en ¢/ Balmes 89-Barcelona, Ctra. Pozuelo a Majadahond

3,5 (2 inmuebles) y Avda. de Galicia 42-Oviedo.
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De las comprobaciones efectuadas se deduceplor su valor de adquisicion o por su valor ac
siguiente: lizado conforme a la Orden de 2 de abril
1984. De las actuaciones realizadas por el Ti
nal, se deduce que el saldo de esta cuenta

La Mutua refleja en contabilidad su inmovili-infravalorado en 507 millones de pesetas, s¢
zado en la cuenta 200rmuebles terminados el detalle siguiente:

6.1.1.1 Representatividad de los saldos contables

CUADRO 6.1.4
Deficiencias en la valoraciéon de la cuenta de inmuebles de la Mutua FREMAP a 31.12.1995
! NIMUEBLE VALOR CONTABLE EN DEFICIENCIA
CTA. INMUEBLES (PTAS))
Hospitalet (Barcelona) 170.000.000 Inmueble que a 31.12.95 estaba en construccion,
i C. Josep Tarraaellas, 229 sobrevalorando el saldo.
fSevxlla, Av. ge Jerez, s/n 2.601.333.367 Inmuebte cuyo valor de adquisicion es de 3.322.879.968

ptas., por lo que el saldo esta infravalorado en
721.546.601 ptas.

Silla (Valencia) 44.350.000 Inmueble que a 31.12.95 estaba en construccion,
Crta. de Alborache, km. 2,3 sobrevalorando el saldo.

Por otra parte, en el analisis de los cargos y abonaodeaSevilla y tiene su origen en inversiones realiz
esta cuenta, seleccionados con el alcance ya indicado, gdl@ante la construccion del inmueble que la Mutua i
se ha encontrado como deficiencia la inclusion de los cerectamente no incluyé como mayor valor del inmu
gos correspondientes a los inmuebles en construccion.en el inventario aunque si figuran en la escritura.

6.1.1.2 Titulacion y registro de los inmuebles 6.1.2 Instalaciones

De los 19 inmuebles de la muestra (ver Anexo 11), El saldo de la cuenta 202.—Instalaciones de la v
solo en 5 de ellos la Mutua ha acreditado la existen¢t & EMAP a 31 de diciembre de 1995 es de 8.3
de la correspondiente inscripcion en el Registro denaillones de pesetas y coincide con la valoracion
Propiedad a favor de la Tesoreria General. De los &4 el inventario a estas instalaciones.
inmuebles de la muestra restantes, 7 estan escriturado&l equipo fiscalizador ha realizado pruebas ten
a favor de la Tesoreria General, pero la Mutua no bes a determinar de quién es la propiedad de los ir
aportado la correspondiente nota simple de Registides en los que estan ubicadas estas instalacione
mientras que los otros 7 no estan escriturados ni estan financiadas con cuotas, es decir, con fo
consecuencia registrados a nombre de la Tesorepigblicos que constituyen recursos de la Segui
General, debido a que en su mayoria fueron adquiridégcial. Para ello se han distinguido los tres grupc
o terminados de construir en 1995, habiendo remitidmmuebles ya definidos a lo largo del informe, se
la Mutua a la Tesoreria General la documentacidarmen parte del patrimonio de la Seguridad Soci
necesaria para proceder a su registro en 1996. bien sean del patrimonio histérico de la Mutua o

Se ha constatado falta de coincidencia entre los vapnedad de terceros utilizados en virtud de un con
res de adquisicion registrados en el inventario de di@ arrendamiento. En este Ultimo grupo se han de
cuenta y los que se reflejan en las escrituras de 8 dedado, debido a su importancia cuantitativa, las ins
inmuebles de la muestra. Las diferencias son muaijones de los inmuebles tomados en arrendamie
pequefas en 7 de ellos y tienen su origen en gastodadeempresas del grupo asegurador MAPFRE: M
notaria que han sido incorporados al valor de los inmUeRE Seguros Generales, MAPFRE Mutualidad, M
bles en el inventario. La Unica diferencia significativdfRE Mutualidad de Seguros y Reaseguros y MAP
cuyo importe es de 721,5 millones de pesetas, corr®da, SA. Los resultados de este analisis figuran
ponde a un inmueble ubicado en la Avda. de Jerez, siguiente cuadro:

CUADRO 6.1.5
Inmuebles con instalaciones contabilizadas por la Mutua a 31.12.1995. (En pesetas)
TITULARES DE LA PROPIEDAD DEL INMUEBLE IMPORTE DE LAS % SOBRE EL SALDO DE LA

INSTALACIONES QUE ACOGEN CUENTA DE INSTALACIONES
Patrimonio ge la Seguridad Social 6.652.201.516 79.8
Patrimonio nistérico de la Mutua 850.412.427 10,2
Grupo asegurador MAPFRE 486.826.681 5,8
Terceros 252.059.311 3,1
Terceros cuyo contrato de arrendamiento ya fue 91.263.404 1.1
rescindido
TOTAL INSTALACIONES 8.332.763.339 100
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Como puede observarse, un 20,2% de las instal
nes de la Mutua estan situadas en inmuebles qt
pertenecen al patrimonio de la Seguridad Social
ellas, instalaciones contabilizadas por importe de
millones de pesetas estan ubicadas en inmuebles
contratos de arrendamiento ya fueron rescindidos
lo que ya debieran haber sido dadas de baja en co

cio-Con posterioridad a las actuaciones in situ la M
2h@oremitido el asiento contable de fecha 12 de jun
0®98 por el que ha dado de baja al menos el 75
le8tas instalaciones.

uyo&l movimiento de la cuenta 202 durante el ejert
pae 1995 ha sido el siguiente (en millones de pest
tabi-

lidad. Un 67,5% de estas ultimas contindan sie 1do
amortizadas por la Mutua.
CUADRO 6.1.6
Movimiento de la cuenta Instalaciones. Ao 1995. (En millones de pesetas)
CUENTA SALDO (a 31-12-94) CARGOS ! ABONOS SALDO (a 31-12-95)
i 202 Instataciones 7.585 1.663.5 8915,7 8.332,8

Del analisis de la documentacion soporte de utnario de Economia y Hacienda de 12 de mr
muestra del 43,4% de los cargos y del 66,4% de Ide 1993.
abonos se deduce que estan correctamente imputadod,a Orden del Ministerio de Trabajo y Seguric
con la excepcion de la adquisicion de un tractor de j@ecial de 21 de noviembre de 1995 por la que se
dineria por importe de 1,6 millones de pesetas recogi@dn las operaciones de cierre del ejercicio de 1995
en esta cuenta. blece, en su articulo 2.3.1. y Anexo correspondient
caracter extrapresupuestario y el importe maxim
las dotaciones para amortizaciones que cada M
puede aplicar que, en el caso de FREMAP, ascie
Tal como ya se ha indicado en este Informe, hasta@24,9 millones de pesetas.
el ejercicio de 1995 las dotaciones para la amortiza- De las pruebas efectuadas por el equipo fiscali:
cion tenian caracter presupuestario y venian reguladagitivas al periodo anterior a 1995 y a ese ejercici
por la Orden del entonces Ministerio de Trabajo geduce lo siguiente:
Seguridad Social de 2 de abril de 1984. Los plazos y
tipos de amortizacion del activo fijo eran los estable- a) Los tipos de amortizacion aplicados por la Mi
cidos por Real Decreto 2631/1982, de 15 de octubfeREMAP con anterioridad al ejercicio de 1995 est:
por el que se aprueba el Reglamento del Impuestoamformes con los establecidos en la Orden de 12 de
Sociedades y, posteriormente, por la Orden del Minide 1993, y son los que se sefialan en el cuadro sig!

6.1.3 Amortizaciones

CUADRO 6.1.7
Tipos de amortizacion aplicados hasta 1994

CLASES DE INMOVILIZADO TIPO
inmuebles de caracter sanitario 3%
:nmuebles de caracter administratuvo 2%
nstalaciones 10%

b) Durante el ejercicio de 1995 la Mutua continué.1.4 Fianzas constituidas
aplicando los mismos tipos de amortizacion, resultan-
do un importe de 1.506,4 millones de pesetas para elEl saldo de la cuenta 23@kanzas constituidade
conjunto del inmovilizado. Sin embargo, al ser la dotéda Mutua FREMAP a 31 de diciembre de 1995 e
cibn maxima autorizada por la O.M. de cierre d&l1,4 millones de pesetas que corresponden a fi
1.324,9 millones, la Mutua ha registrado la diferencidgpositadas en Ayuntamientos y delegaciones
181,5 millones, en la cuenta 54Bartidas pendientes Ministerio de Economia y Hacienda, en empre
de aplicaciénguedando de esta forma incorrectamensaiministradoras de energia eléctrica y en juzgados
activado este gasto. Este importe ha sido regularizadoEl equipo fiscalizador ha constatado que la Mi
por la Mutua en el ejercicio de 1996. no ha constituido fianzas por ninguno de los conti

Las cuentas de amortizacion acumulada recogen ftes arrendamiento suscritos, incumpliendo asi tar
importes realmente aplicados, es decir, lo registraco Bexto Refundido de la Ley de Arrendamientos Urb:
gastos y en partidas pendientes de aplicacion. de 24 de diciembre de 1964, en su articulo 105, ¢
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la vigente Ley 29/1994, de 24 de noviembre, de Ar
damientos Urbanos, en su articulo 36, que han est
cido la obligatoriedad de la exigencia y prestacioi
fianza en los arrendamientos.

6.1.5 Gastos relacionados con los inmuebles

Tal como ya se ha indicado en este informe, el
General de Contabilidad de la Seguridad Socia
aplicacion a las Mutuas, establece una clasifica
funcional del gasto y asocia las cuentas del gi
6.-Gastos por funciones los cddigos funcionales d
presupuesto de gastos. En consecuencia, las M
deben aplicar todos los gastos derivados del uso ¢
inmuebles a la cuent®10.—Asistencia médica cc
medios propiosdel grupo 61Asistencia sanitariaa
las cuenta$20.—Higiene y seguridad en el traba
621.—Medicina preventiva 623.—Accidon formativa
del grupo 62Servicios Socialesy a la cuente
630.—Gastos de administraciodel grupo 635astos

agenerales y otrosegun el uso al que estén destina

UHe-los inmuebles con varios usos o de uso compa
a reparto de los gastos debe hacerse con criterios
tivos, que en opinién de este Tribunal deberiar
establecidos con caracter general por el Minister
Trabajo y Asuntos Sociales.

l8n.5.1 Gastos de arrendamiento

de

ion El importe total del gasto en arrendamientc
lpumuebles de la Mutua FREMAP en el ejercicic
11995 ha sido de 468,6 millones de pesetas que fit
tvangidos en el concepto presupuestario Zrfenda-
2fiogento de edificios y otras construcciomkesla Cuent.
1de liquidacion del presupuesto de gastos. Incluy
gastos de arrendamiento de inmuebles a terceros
ycanones aplicados por la utilizacién de los inmue
del patrimonio histérico de la Mutua. En la Cuent:
gestion por operaciones corrientes estos gastos
registrados en las siguientes cuentas:

CUADRO 6.1.8
Gastos de arrendamiento. Ejercicio 1995. (En millones de pesetas)
CUENTA GASTO
€10. Asistencia medica con medios propios 275.7
630. Gastos de administracién 192,9
TOTAL 468.6

Relacién de inmuebles tomados en arrendamientboe. Segun esta relaciéon, el nUmero de inmuebles-

y del patrimonio histérico

dos en arrendamiento y de su patrimonio histéricc
lizados por la Mutua en 1995 era de 50 y las ren

La relacion de inmuebles tomados en arrendamieténones pactados por ellos de 432 millones de pe

to por FREMAP y de los pertenecientes a su patrimba diferencia de 36,6 millones existente entre
nio historico, a 31 de diciembre de 1995, fue remitidenporte y el de los gastos de arrendamiento cont
por la Mutua a peticion del Tribunal de Cuentas en hdos se debe a que en estos Ultimos estan incluic
curso de esta Fiscalizacion especial. Esta relacion cgastos de comunidad y los correspondientes al arr
tiene informacion acerca de la localizacién y superficimiento de plazas de aparcamiento.

de los inmuebles, sus propietarios, fechas de los con-El equipo fiscalizador ha analizado la distribuc
tratos, usos a los que estan destinados y los importesideestos inmuebles en funcién de sus propietarios
las mensualidades correspondientes al mes de dicigesultados quedan reflejados en el siguiente cuadr

CUADRO 6.1.9
Inmuebles tomados en arrendamiento por FREMAP y del patrimonio historico a 31.12.1995
PROPIEDAD DEL INMUEBLE N° % IMPORTE RENTA ANUAL O %
INMUEBLES | S/TOTAL | CANON (millones de ptas.) | S/TOTAL
Empresas cel Grupo asegurador MAPFRE 17} 34 316,9 73,3
Terceros 25 50 112,2 26
Patrimonio histérico 8 16 2,9 (a) 0.7
TOTAL 50 | 100 432,0 100

-

(a) El importe corresponde a 6 inmuebles. Por ios otros 2 (situados en Barceiona, ¢/ Madrazo, 8 y en Ciudad Real, ¢/
Reyes. 17} la Mutua no carga canon en la cuenta de gestién
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En el cuadro se observa que un 34% de los int
bles tomados en arrendamiento por la Mutua FREN
son propiedad de empresas del grupo asegurador |
FRE y las rentas pagadas por ellos suponen un 7
del importe total de las rentas pagadas por la MutL
que es indicativo de que los criterios de eficienc
economia en la gestion de fondos publicos previstc
la Constitucién Espafola (articulo 31.2) tampocc
esta Mutua han quedado garantizados en la con
cion del arrendamiento de inmuebles al no haber
movido la concurrencia.

Los importes de los canones cargados por la uti
cion de 6 inmuebles del patrimonio historico de
Mutua en 1995 se ajustaron a los importes que, a |
del ejercicio de 1996, deben aplicarse en funcion (
establecido por el nuevo Reglamento sobre colat
cion de las Mutuas.

Legalidad del procedimiento

De la relacion de inmuebles arrendados se ha <
cionado una muestra de 12 que representan el 24'
total, de los que se ha examinado la documente
soporte del arrendamiento con el fin de comprob:
cumplimiento del procedimiento legal establecido
el arrendamiento de inmuebles por las Mutuas.

ue-El Tribunal ha verificado el adecuado cumplimie
Afe la legalidad en lo que respecta a las autorizacic
|IAdrmalizacion de los contratos y a las rentas paga
,806 sucesivas actualizaciones y el incumplimiento
vdbligacion de constituir las fianzas. Sin embargo, r
aha encontrado justificacién documental que acred
s@xstencia de ningun tipo de concurrencia en la ca
@acion por lo que los criterios de eficiencia y econc
ata-estan garantizados, tal y como ya se ha indicac
)ro-

Contabilizaciéon y reparto de los gastos de arrer
za- miento y por canones entre los distintos usos d
la inmuebles
artir
2 |o El criterio que la Mutua manifiesta tener establ
YA para el reparto de los gastos de arrendamiento

inmuebles a las cuentas 61@sistencia sanitaria co

medios propioy 630.-Gastos de Administracigomes
adecuado y consiste en asignarlos en funcion
superficie utilizada para ambas funciones en
sleonueble. El Tribunal ha analizado la contabilizac
ydkelestos gastos y el cumplimiento en la practica de
sidniterio mediante el examen de la documentacion |
rfedativa de una muestra de cargos y abonos a esti
a@lentas, cuya representatividad se refleja en el sic
te cuadro:

CUADRO 6.1.10
Muestra de gastos de arrendamiento. Ejercicio 1995. (En pesetas.)

CARGQS ABONOS
CUENTA IMPORTE MUESTRA IMPORTE MUESTRA
TOTAL N° IMPORTE % TOTAL N° IMPORTE %
610.Asist.  Médica con|326.107.526| 44| 31.878.097 9,771 50.449.700| 12 5.424.078 10,75
medios. propios
630.Gastos Admon. 224.353.373| 361 29.048.1801] 12,95] 31.423.070 2j 10.966.384 34,90
TOTAL 550.442.899| 80| 60.926.277} 11,07 81.872.770| 14| 16.390.462 20,02

De los cargos y abonos seleccionados se ha analizié@n de inmuebles gestionados» que forma parte
do: la documentacion contable, la factura o recibo deébcumentacion rendida a este Tribunal.
arrendamiento o del canon y el documento justificativo

del pago, y se ha constatado lo siguiente:

6.1.5.2 Otros gastos relacionados con los inmuel
en uso por las mutuas

1. Los abonos a estas cuentas corresponden a erro-

res en la imputaciéon de estos gastos y a la utilizacion El equipo fiscalizador ha analizado una muestr
de la cuenta 610 como cuenta puente a la que se casns gastos directamente relacionados con el u
todos los canones por la utilizacién de los inmuebléss inmuebles, pertenecientes al patrimonio de la ¢
del patrimonio histérico que, posteriormente, se abtdad Social, tomados en arrendamiento o del pat
nan para cargar en la cuenta 630 los que correspondanmhistorico, con el fin de verificar su adecuado ref
en funcién de su uso administrativo. Este procedimiecentable y su reparto en funcion de los usos a lo:
to, si bien no afecta al saldo de la cuenta 610, modifieata destinado cada inmueble.
incorrectamente los importes de sus cargos y abonos.Con este objeto se ha seleccionado una mues
2. El equipo fiscalizador ha verificado la adecuat50 cargos cuyo importe es de 99 millones de pe:
da contabilizacién final de las partidas seleccionadagje representan el 7,8% del gasto registrado en lo:
asi como que los gastos de arrendamiento de los inmeeptos presupuestarios 22Reparaciones y consen
bles de uso compartido se reparten en funcion de @én de edificios, 221-Suministros de agua, gas, el
usos declarados por la Mutua en el documento «Reldeidad y calefaccion 222.0—-Comunicacione
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telefénicas 224—Primas de seguros de edificjc
225.0—Tributos localey 227.3—-Limpieza y aseo

En la documentacién soporte de los cargos apo
por la Mutua se ha encontrado registrada incorre
mente como gasto la primera certificacion, por
importe de 0,6 millones de pesetas, de la instalacic
una red interior de telefonia que por su naturaleza c
ria haber sido contabilizada en la cuenta 2b2tala-
ciones en montajé&sta deficiencia representa un O,

del importe de los cargos analizados por lo que : 2

considera irrelevante.

En lo que respecta al reparto de estos gastos en eSlos

diversos usos de los inmuebles, la Mutua FREMAP |

ca que tiene establecido el criterio, al igual que suc di

con los gastos de arrendamiento, de imputarlos
cuentas 610 y 630 en funcion de la superficie destini
cada uso, aunque establece algunas excepciones.
Sin embargo, en el analisis de la documenta
soporte de la muestra de gastos, se ha detectado «
cargos correspondientes a inmuebles de uso com
do y 8 cargos de inmuebles de uso exclusivam
administrativo han sido realmente imputados pc
Mutua integramente a la cuenta 6 & istencia médi
ca con medios propiosle los que un importe de 4
millones de pesetas deberian haber sido recogidos
630.-Gastos de administracioPor otra parte, se he
detectado 6 cargos, por importe de 2,7 millones, cc

sbilizados en la 630 que correspondian a la 610. C
consecuencia de estas actuaciones, la cuenta 62
dd#ravalorada en 1,6 millones de pesetas.
>ta- En los inmuebles visitados (cuadro 1.3.6) se ¢
Ubrob6 que los usos declarados por la Mutua coinc
1&h los reales, con la excepcion del centro de asis!
*RBspitalaria de Majadahonda donde el Tribunal co
D}é que, ademas de la asistencia sanitaria, se dese
[lan otras actividades distintas de las que puede re
I utua; los resultados de este analisis se refleji
| apartado 6.2.2.3 de este informe, «Actividad d
dfientros de asistencia hospitalaria».

b

| . e,
%aiﬁ Ingresos derivados de la utilizacion de
daa inmuebles

i&nl-6.1 Ingresos por asistencia sanitaria PRESTA

:ﬁtfél saldo de la cuenta 750ngresos por estancie
g 1a Mutua FREMAP a 31 de diciembre de 1995 ¢

39,2 millones de pesetas. En esta cuenta se re

todos los ingresos por la asistencia sanitaria pre
3en régimen hospitalario y ambulatorio a persona
sprietegidas. El desglose de esta cuenta en funcién
1centros asistenciales en los que se generan los in

1tpueda reflejado en el siguiente cuadro:

CUADRO 6.1.11
Composicion del saldo de la cuenta 750. Ingresos por estancias. Ejercicio 1995. (En pesetas.)

CENTRO IMPORTE %

Barcelona. Madrazo, 8-10 46.455.041 10,6
Madrid. Ctra. Pozuelo-Majadahonda 177.508.738 40,4
Vigo (Pontevedra). Poeta Feliciano Roldan, 12 851.150 0,2
Sevilla. Avda. Jerez, s/n 58.800.443 13,4
Centros de asistencia ambulatoria 155.599.444 35,4
SALDO A 31.12.95 439.214.816 100

Para el andlisis de estos ingresos se han selecciohaalisis de los ingresos por la asistencia sanit:
do 2 centros. En primer lugar el centro de asistencia prestada en el centro de asistencia hospitalari:

hospitalaria que la Mutua tiene en funcionamiento

€n Majadahonda (Madrid).

Majadahonda (Madrid) situado en un inmueble propie-

dad de la Seguridad Social, cuyos ingresos por estan-g| servicio de admision de este centro clasifica |
cias representan el 40,4% del saldo de esta cuentapgBientes atendidos en 8 categorias:

este se han realizado pruebas tendentes a verificar:

. . . 1
« El derecho a la asistencia de los pacientes aten-,

didos.

« La facturacion, contabilizacion y cobro de la asis-
tencia prestada a personas no protegidas por la Mutua

En segundo lugar se han verificado los mismos 6.
extremos en el centro de asistencia ambulatoria que la’.

Mutua tiene en la calle San Lazaro n.° 2 de Oviedo.

. Accidentados de trabajo

. Grupo asegurador MAPFRE

Convenio UNESPA

Otros convenios

Autoaseguradoras

Urgencias. Facturas con otras compaiiias
Medicina preventiva

Otras urgencias y consultas

4

8.
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La primera consideracion a hacer en relacion
esta clasificacion es que en el afio 1995 y en los
riores esta Mutua (al igual que las demas) no es
autorizada para atender a pacientes no protegido
ella a no ser que fueran protegidos por otras Mu
(para las contingencias de accidente de trabajo o €
medad profesional) o por las Entidades Gestoras
Seguridad Social, ya que el Reglamento de colat
cion de Mutuas vigente en 1995 sélo contemplak
posibilidad de concertar la utilizacién de los servic

sanitarios de las Mutuas con estas entidades. Est .
cunstancia ha supuesto en términos globales un n a

gasto indebido en asistencia sanitaria para la Mutt
partir de la entrada en vigor del nuevo Reglame
sobre colaboracién de Mutuas (1.1.1996) la atenci
personas no protegidas por la Mutua se ha amplie
otros «supuestos distintos» de los sefialados ant:
mente (articulo 12.6), siempre y cuando exista au
zacion del Ministerio de Trabajo y Asuntos Socia
autorizaciéon que la Mutua no ha acreditado ante
Tribunal.

Con el fin de verificar el derecho a la asistencic
los pacientes atendidos, asi como la facturacion cc

:@rondiente a los no protegidos por la Mutua, el eq
nMiecalizador ha seleccionado una muestra de
abacientes atendidos en 1995 en el centro, tenien
' B@é&nta la clasificacién que realiza el servicio de a
18idn, de forma que en la muestra estan represer
®os los grupos. De estos 330 pacientes se han
& %o 351 actos médicos. Esta muestra se ha extra
)E% registros de ingresos, de quiréfanos, de consu
:)S urgencias. El derecho a la asistencia se ha verr
}_ravés de los partes de accidente de trabajo o de

8bnes de enfermedad profesional y de los docum

agﬁ cotizacion a la Seguridad Social de las empres
~k@S que prestan sus servicios los pacientes aten
par la Mutua.

lo a
riggrificacion del derecho a la asistencia

?Sn La distribucién de los 330 pacientes de la mue
»&id funcion de las categorias establecidas por el ¢
cio de admisién del centro y el resultado de la veri
d#on por el Tribunal del derecho a la asistencia fig
res-el siguiente cuadro:

CUADRO 6.1.12
Distribucion de la muestra por categorias y verificacion del derecho a la asistencia. Afio 1995

E ? PACIENTES ! VERIFICACION DEL DERECHO A LA ASISTENCIA
f CATEGORIAS ESTABLECIDAS SELECCIONADOS | TRABAJADORES PERSONAS NO PROTEGIDAS
'i POR EL SERVICIO DE ADMISION : DE LOS LIBROS § PROTEGIDOS POR CON ASIST. CON ASIST. NO
it | DE REGISTRO (a) | LA MUTUA FACTURADA (b) FACTURADA
' 1. Accidentacos de trabajo ‘ 100 | 100 -- -
2. Grupo as=qurador MAPFRE 50 | 1 46 3
3. Convenio UNESPA ! 17| - 16 !
i 4. Otros convenios ! 17 | -- 17 --
[ 5. Autoasequradoras | 171 2 15 --
6. Urgencias. Facturas con otras 10 10
companias
7. Medicina preventiva 24 4 0] 20
8.-Otras urgencias y consuitas 95 60 33 2
TOTALES 330 167 137 26

(a) La seleccion se ha realizado de los registros de ingresos, quirofanos, consultas y urgencias.

(b} La Mutua ha aportado 7 facturas emitidas con fa fecha
corresponden a asistencia prestada en 13995.

de las actuaciones fiscalizadoras (noviembre de 1996) que

De los trabajos de comprobacion realizados por &nian derecho a la asistencia por tratarse de acci

Tribunal sobre la muestra de pacientes se deduc
siguiente:

adlzs de trabajo del colectivo protegido.
c) De los 17 pacientes registrados en el gi
4.—0Otros convenios, 14 han resultado ser becarios

a) Todos los pacientes atendidos que a su entrathominada Fundaciéon MAPFRE que se encue!

en el hospital fueron clasificados como pertenecienta®jados en uno de los inmuebles a los que se hac:
al colectivo 1. «Accidentados de trabajo» han resultagencia en el apartado 6.2.2.2 de este Informe.
serlo y, en consecuencia, tenian derecho a la asistem@aientes protegidos por otras Mutuas, con algun
prestada. las cuales FREMAP tiene suscrito un convenio pa

b) Aungue de poca trascendencia, se ha producipiestacion de asistencia sanitaria en sus instalacic
error en 3 de los 111 pacientes de la muestra que faen otras no, figuran registrados en el Grupo 6.—Ui
ron clasificados en los grupos 2 al 6, siendo asi qas. Facturas con otras compafias.
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d) En el grupo 7 de Medicina preventiva se inc
yen personas vinculadas a empresas asociadas
asistencia no esta motivada por un accidente de tr.
ni por enfermedad profesional, a los que la Mutua ¢
dié indebidamente y ni siquiera factur6 la asistel
prestada. En las pruebas realizadas se ha detectau
4 (16,7%) de los pacientes de la muestra incluidc
este grupo 7 resultaron ser trabajadores protegido
la Mutua atendidos en el centro por causa de accit
de trabajo. Del resto, esto es 20, la Mutua no ha ju
cado la razén por la que se les atendio ni la ausenc
facturacion.

e) Segun establece el Convenio Colectivo
empresa de esta Mutua vigente en 1995 (articulo &
los trabajadores de FREMAP tienen derecho,
determinadas condiciones, a la asistencia médica,
taria y quirdrgica gratuita prestada en sus centros
tenciales, derecho gque se extiende a la asistencia ¢
latoria en las mismas condiciones y hospitalarie
casos de urgencia a todos los componentes de la L
familiar.

El Tribunal ha verificado que los trabajadores
FREMAP y sus familiares incluidos en la muestra |
nian las condiciones establecidas en el Conv
Colectivo de empresa para tener derecho a la asisl
sanitaria que se les habia prestado.

Facturacion y contabilizaciéon de los gastos por a:
tencia sanitaria prestada y gestion de su cobro

El Manual de control interno de la Mutua para la
turacion de la asistencia sanitaria prestada estable
doble procedimiento. En el procedimiento ordinaric
finalizar la prestacion asistencial, la Mutua emite
factura que es debidamente numerada y registradi
embargo, cuando el cobro depende de una reclam
posterior, la Mutua aplica otro procedimiento a la fac
emitida, la denomina «proforma» o «ficticia» y el cet
hospitalario que la emite debe enviarla a la oficina t
torial encargada de su reclamacion y cobro. Una
cobrada, en su caso, la factura «proforma», la M
emite una nueva numerada que incluye en el regist

‘Uacturas emitidas. Este procedimiento da lugar a un

ctigate control de la facturacion denominada «profori
bgdoque no queda en ningln momento registrada er
dabilidad como derecho pendiente de cobro.
cia En las pruebas realizadas por el equipo fiscaliz
oegueelacion con la facturacion ordinaria a los
; pacientes no protegidos se ha constatado lo sigu
. por
arr)ne- De los 183 actos médicos realizados a los
tiiacientes de la muestra que no pertenecian al col
gotletegido por FREMAP (cuadro 6.1.12), que supt
ron un mayor gasto en asistencia sanitaria pa
ddutua, se ha comprobado que, en el momento de
3291 el trabajo de campo de esta fiscalizacion (nov
:die-diciembre de 1996), no se habian facturad
;@titos médicos (un 15,8% de los facturables),
glerrespondian a 26 pacientes, y cuyo importe asc
1@, 7 millones de pesetas. A estos 26 pacientes t:
&9 se les facturd el resto de la asistencia sanitaria
\ithgt. El equipo fiscalizador ha obtenido del directo
centro la valoracion del importe de toda la asiste
prestada y no facturada en 1995 a estos 26 pacier
di@ muestra, que asciende a 6,9 millones de peset
s(Mutua a raiz de estas actuaciones ha comunicac
rescrito al Tribunal que procederia a facturar esta
siefacia sanitaria y a gestionar su cobro, sin que
informado a 31.10.1997 de esas actuaciones. Adt
a 7 de estos 163 pacientes no protegidos, la Mutt
idacturo la asistencia de 1995 en las fechas de las .
ciones fiscalizadoras del Tribunal.

» Los ingresos por la asistencia sanitaria pres
\&on contabilizados por la Mutua siguiendo el crit
adencaja. La emision de la factura solo se registi
@luentas de orden. Como consecuencia, soélo 31,6
n@es de pesetas, el 64% del importe de la facturacic
. l@imsistencia prestada a los pacientes no protegic
dedmuestra, (ver cuadro 6.1.13) estaba contabiliz:
1B de diciembre de 1995 en la cuenta Tagresos po
restanciasEl importe de estos ingresos contabilize
rrepresenta el 7,2% del saldo de la cuenta IRgPesos
vpar estanciade la Mutua FREMAP y el 17,8% de |
turagresos por estancias del centro de Majadahonde
dajercicio de 1995.

CUADRO 6.1.13

Centro de asistencia hospitalaria de Majadahonda. Contabilizacién como ingresos de la facturacion
correspondiente a la muestra. Ailo 1995

SITUACION EN CONTABILIDAD DE LA MUESTRA IMPORTE (PTAS.) %
Asistenc:a “2-turada y contabilizada como ingresos a 31.12.19385 31.649.216 64,0
{ Asistencia "acturada no contabilizada a 31 12.1995 irecogida en cuentas de orden) 10.848.717 22,0
{ Asistencia »c facturada 6.910.000 14,0
[ TOTAL 49.407.933 100
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El equipo fiscalizador ha constatado que, del imp rpacientes no protegidos facturada por la Mutt
de 10,8 millones de la asistencia prestada a los pac :3&sde diciembre de 1995, segun figura et
de la muestra no protegidos recogido en cuentas de rifEmMoria de la Mutua del afio 1995, es de 3’
a 31 de diciembre de 1995, en las fechas de realiz cdillones de pesetas, de los que 109,7 millo
de las pruebas para esta fiscalizacion (noviembr ' dle 29,2%, corresponden a asistencia prestac
1996) todavia seguian pendientes de cobro 5 millc 1este centro de Majadahonda. La antigieda

e El importe de los ingresos pendientes iJlesta facturacion queda reflejada en el siguit
cobro por la totalidad de la asistencia sanitar acaladro:

CUADRO 6.1.14

Afio de prestacion de la asistencia sanitaria correspondiente a las facturas pendientes de cobro a
31.12.1995 en el centro de asistencia hospitalaria de Majadahonda

EJERCICIO N°¢ FACTURAS IMPORTE (PTAS.)
1986 1 6.500
1987 8 2.595.887
1988 19 2.818.144
1989 202 5.627.603
1990 507 10.010.815
1991 685 12.567.190
1992 715 11.028.290
1993 678 11.783.474
1994 576 12.192.652
1995 1.185 41.033.311
TOTALES 4.576 109.663.866

La Orden Ministerial de 8 de abril de 1992 que destenia una antigiedad mayor de 3 afos , lo que podi
rrollaba el Reglamento General de Recaudacion de lagar a su prescripcion de no haber existido postel
Recursos del sistema de la Seguridad Social, aproba#stiones de cobro de las que no tiene constanci
por Real Decreto 1517/1991, de 11 de octubre, estableibunal, con excepcion de la que se cita a continue
cia, en su articulo 37, que la deuda facturada no reclama£n estas cifras, que revelan una deficiente ge
da prescribia a los tres afios, transcurridos sin interrgle cobro, se encuentran las deudas que tiene con
cion, de haberse prestado los servicios respectivos, platGrupo asegurador MAPFRE (MAPFRE Mutualic
que la Orden de 22 de febrero de 1996 por la que se d&4APFRE Vida y MAPFRE Seguros Generales) co
rrolla el vigente Reglamento General de Recaudacidviutua FREMAP por la asistencia sanitaria presta
aprobado por Real Decreto 1637/1995, de 6 de octudas asegurados del grupo. Asi, del saldo pendier
ha ampliado a 15 afos. De la informacién contenida eabro a 31 de diciembre de 1995, un total de
el cuadro 6.1.14 se deduce que, a 31.12.1995, existiarehiones de pesetas, que suponen el 17,4% del
este centro facturacion pendiente de cobro por impoderresponden a deudas de este Grupo asegurac
de 44,7 millones, que suponen un 40,7% del total, gperiodo 1989-1995 con el siguiente desglose:

CUADRO 6.1.15

Deuda a 31.12.1995 del Grupo asegurador MAPFRE con la Mutua FREMAP por asistencia sanitaria
prestada en el centro de Majadahonda en cada uno de los ejercicios

EJERCICIO N° FACTURAS IMPORTE (PTAS.)
1989 7 246.400
1990 9 201.687
1991 21 312.900
1992 15 378.350
1993 17 266.750
1994 26 713.400
1995 370 16.962.663
TOTAL 465 19.082.150
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En las fechas de realizacion de las pruebas par:
fiscalizacion (noviembre-diciembre de 1996) dic
deuda se habia reducido a 9,2 millones de pes
habiendo cobrado la Mutua el resto. La Mutua ha ¢
ditado a este Tribunal haber reclamado el 22 de oc
de 1996 la facturacion pendiente de cobro.

Por otra parte, en las pruebas realizadas sok
denominada facturacion «proforma», la Mutua ha c
ficado la existencia en el centro de asistencia hosp
ria de Majadahonda, donde se mantienen archivad
el Servicio de Admision, de 559 facturas «proforn
por un importe de 226 millones de pesetas que cc
ponden a asistencia prestada desde 1986 hasta la
de realizacion de las pruebas de auditoria. La direc
de la Mutua ha indicado por escrito que no existe
gun registro de dichas facturas, aunque indica que
za, sin evidenciar como, un seguimiento periédict
las mismas, lo que no le impide tener pendiente
cobro, y sin contabilizar, 226 millones de pesetas.

Los servicios prestados que se recogen en
modalidad de facturacion se deben a:

esta) Accidentes causados por siniestros de trg
1derechos a cobrar a las Compaifiias de seguros
'@asistencia sanitaria prestada.
re-b)  Implantacion de prétesis: derechos de ce
liper el 30% del importe una vez que exista resolu
del INSS reconociendo la invalidez del trabajador ¢
adldo. Estos derechos de cobro s6lo son proced
rtiasta el 3 de abril de 1996, fecha de entrada en
ateel Real Decreto 397/1996, de 1 de marzo, por e
sseiregula el Registro de Prestaciones Sociales Pul
asuya Disposicion Adicional tercera suprime la inc
regdn de la asistencia sanitaria por protesis en el ai
feltlaeaseguro.
sibnc) Otras causas: fundamentalmente, derech:
lioebro sobre las empresas asociadas por la asis
2ghmitaria prestada por accidente laboral a trabaja
dpie no estaban dados de alta en la Seguridad Sc
per falta de cotizacién de las empresas.

astaEl desglose de estas facturas «proforma» ¢
siguiente:

CUADRO 6.1.16

Desglose de las 559 facturas proforma pendientes de contabilizacién y cobro.

Noviembre de 1996.

(En pesetas.)

EJERCICIO PROTESIS (1) TRAFICO OTRAS CAUSAS TOTAL
N° IMPORTE Ne | IMPORTE N® IMPORTE N° IMPORTE
Hasta 13991 20 2.672.500! sl 6.699.550 21 14.232.925 55 23.604.975
1992 41 10.313.000 23 8.593.675 32 12.831.800 96 31.738.475
1993 27 5.188.000 32 12.486.123 14 4.631.300 73 22.305.423
1994 48 10.660.608 34 22.759.390 20 12.956.500( 102 46.376.498
1995 13 1.401.000 36 18.639.100 27 14.477.000 76 34.517.100
1996 (2) 47 18.678.000 69 33.5684.602 41 15.190.500{ 157 67.453.102
TOTALES 196 48.913.108 208 102.762.440 1556 74.320.025| 559 225.995.573

(1) El derecho de cobro sélo es del 30% del importe de la factura reflejado en el cuadro.
(2) Periodo enero-noviembre.

Como ya se ha indicado, estos derechos, de los du@ilisis de los ingresos por la asistencia saniti
al menos un 24% de su importe tenia una antigliedadprestada en el centro de asistencia ambulatori.
superior a 3 anos, no figuraban registrados contable nila calle San Lazaro de Oviedo
extracontablemente por lo que este Tribunal no puede
concluir que estas 559 facturas sean todas las que debi&n el centro de asistencia ambulatoria de la M
extender la Mutua de acuerdo con este singular prosguado en la calle San Lazaro de Oviedo se clasi
dimiento. Tampoco consta a este Tribunal que la Mutles pacientes atendidos en 2 grupos: trabajadores
haya efectuado gestiones para el cobro de lo que ha gglos y terceros.
tificado. Con el fin de comprobar el derecho a la asistenc

De todo lo anterior se deduce que la Mutuks pacientes atendidos y la facturacion de la asist
FREMAP ha prestado indebidamente asistencia sanipgiestada a los no protegidos por la Mutua, el equip
ria durante 1995 a personas no protegidas por ella o palizador seleccion6 una muestra de 100 pacientes
otras Entidades del sistema de la Seguridad Socialfmados como trabajadores protegidos, que repres
sus centros de asistencia hospitalaria y que no ha con-3,8% de los atendidos en el ejercicio de 1995, y
tabilizado ni facturado adecuadamente toda la asist@acientes (33,7% de los atendidos en dicho ejerc
cia prestada, ni gestionado activamente su cobro, egque figuraban como terceros. De los primeros se s
tando su prescripcion. Este hecho ha producido taron los partes de accidente de trabajo o declarac
mayor gasto en asistencia sanitaria y un menoscabocetidermedad profesional, asi como los documentt
los ingresos que debid percibir la Mutua y, por lo tantoptizacion a la Seguridad Social de las empresas
de los del sistema de la Seguridad Social. que prestaban sus servicios. La Mutua no entre
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documentacion de 6 pacientes de los que, en conse
cia, el Tribunal no pudo determinar si tenian derechc
asistencia ni si, en su caso, les habia sido facturac
alegaciones la Mutua ha aportado la documentacior
tificativa de que se trataba de trabajadores proteg

Del grupo de terceros el Tribunal constatd que
estaban bien clasificados ya que 27 resultaron se
bajadores protegidos. A los 2 restantes la Mutue
habia facturado la asistencia prestada.

El importe total de la facturacion del centro er
ejercicio de 1995 fué de 92.300 pesetas que habial
cobradas y contabilizadas en la cuenta 715@resos
por estanciay correspondian a 6 pacientes de los
4 figuraban en los registros como protegidos pc
Mutua aungue en las fechas en que se les presto [
tencia estaban protegidos por otras Mutuas.

En consecuencia se puede afirmar que existen
lidades en el sistema de registro de los pacientes d
centro, que han impedido a este Tribunal determin
la facturacion del afio 1995 fue correcta.

6.1.7 Enajenacion del inmovilizado material

El saldo de la cuenta 79Beneficio en enajenacic
del inmovilizado materiadle la Mutua FREMAP a 3
de diciembre de 1995 es de 0,8 millones de peseta
corresponden a operaciones de enajenacion de m:
movil que no es objeto de andlisis en esta fiscaliza

6.2 Utilizacion de los inmuebles

Para el andlisis de la utilizacion de los inmueble
la Mutua FREMAP se ha distinguido entre aque
cuyo uso es administrativo y los de uso asistencial.

De los de uso administrativo, el equipo fiscaliza
ha examinado la sede central de la Mutua situac
Majadahonda (Madrid), Carretera de Pozuelo-Maji
honda km. 3,5, y la delegacién administrativa de |
celona, ubicada en la calle Balmes, 89. En ellos se¢
realizado pruebas para verificar su grado de utilizac

De los inmuebles de uso asistencial el examen 1
zado por el Tribunal ha sido mas amplio. En primer I
utilizando la informacion rendida del ejercicio 1995
ha analizado la actividad desarrollada en el conjun
los centros ubicados en estos inmuebles. En seg
lugar, al igual que en los inmuebles de uso adminis
vo, se ha examinado la utilizacién de determinados
tros, uno de asistencia ambulatoria, situado en Ov
calle San Lazaro, 2, esquina con la de Aurelio del L
y uno de asistencia hospitalaria, el ubicado en la ca

ra de Pozuelo a Majadahonda, Km. 3,5, de Madrid.
6.2.1 Inmuebles de uso administrativo

6.2.1.1 Sede social de la mutua. Carretera de Po:
lo a Majadahonda, km. 3,5

En el inmueble situado en la carretera de Pozu:
Majadahonda, km. 3,5, en el término municipal

:Wdajadahonda, provincia de Madrid esta ubicada la
aslacial de la Mutua FREMAP. Es propiedad de la S
Lriflad Social y se encuentra escriturado a nombre
jaesoreria General con fecha 29 de diciembre de :
los Este inmueble fué adquirido a la empresa «MAPF
rdutualidad de Seguros y Reaseguros a prima fije
teh-afio 1991 por un importe de 1.184,5 millone:
Ipesetas. Ocupa una superficie construida de 7.13(
distribuidos en cuatro plantas.
el El nUmero de personas que trabajan en él es di
gido lo que la media global de superficie por persot
de 60,9 M por persona, la segunda mas alta de
|uemuebles visitados en esta fiscaliza¢t®e ha reali
¥do una inspeccion fisica del inmueble en la que
agsstatado que una parte de la planta semiséotanc
ba sin uso, existiendo ademas en esta planta un «
atho utilizado por el Banco Mapfre S.A. durante 1 |
abtdia para la atencion a los empleados sin que se
wrfermalizado contrato alguno con la citada entidad
Mutua reciba ninguna contraprestacion econémice

6.2.1.2 Delegacion administrativa de Barcelona
' Elinmueble donde se ubica la delegacién adm
trativa de Barcelona esta situado en la calle Balmk
'_egB?Es propiedad de la Seguridad Social y se enct
i‘éer@riturado a nombre de la Tesoreria General.
quirido con fecha 16 de marzo de 1984 por 1
millones de pesetas y ocupa una superficie const
de 1.559,7 ) distribuidos en tres plantas.
de El nUmero de personas que trabajan en este ir
Osle es de 54 por lo que la media de superficie por
sona es de 29 1)wor persona. Ademas de las activi
lafes administrativas propias de la delegacion
1M0tua, se realizan en este centro cursos de form
ddirigidos a trabajadores de empresas asociadas y
attones en materia de seguridad e higiene. No si
hebservado deficiencias en lo que respecta al gra
dnltilizacién de este inmueble.
rali-
Jér2.2
se
) deEn el conjunto de inmuebles de uso asistencial
iMdiostua FREMAP se ha verificado la existencia de «
dizacion de suficiencia para la correcta y eficaz pre
>@ien de la asistencia sanitaria, segin lo establecid
@b articulo 12.1 del Real Decreto 1509/1976 por el
use aprobo el Reglamento General de colaboracion
ayestion de la Seguridad Social y 12.3 del Real De
1993/1995 por el que se aprueba el Reglamento
colaboracion de las Mutuas, vigente desde el 1 de
de 1996. La calificaciéon de suficiencia debia otorc

Inmuebles de uso asistencial

It
45 No se acepta la alegacion de la Mutua ya que la media de superfi
persona es un indicador que se ha utilizado sélo para hacer comparacior
|(Ios inmuebles de uso administrativo de las Mutuas de la muestra, en to
cuales habia espacios dedicados a archivos y aulas de formacion, si bien
dque en diferente medida.
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el Ministerio de Trabajo hasta el 31.12.1995y los 6
nos correspondientes del Estado o de las Comunic
Autdbnomas competentes en la materia a partir ¢
entrada en vigor del nuevo Reglamento.

Asimismo, partiendo de la informacion sobre dc
cion y actividad de todos los centros asistenciales
tionados por la Mutua, remitida a este Tribunal a tri
del Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales coi
documentacion rendida del ejercicio 1995 (ar
4.3.10.10 de la Orden Ministerial por la que se reg
las operaciones de cierre del ejercicio de 1995)
colectivo de trabajadores protegidos por la Mutue
han obtenido los siguientes indicadores, que pern
un analisis comparativo con las demas Mutuas
muestra:

« NUumero de centros de asistencia ambulatoria
tionados por FREMAP y su relaciéon con la poblac
protegida por la Mutua.

» Actividad media de estos centros en relacion
Sus recursos humanos.

« NUumero de camas disponibles en los centro
asistencia hospitalaria y su relacion con los trabaj
res protegidos y con los recursos humanos de los
tros. Ocupacion de las camas.

ya- Por ultimo, el equipo fiscalizador ha examinadc
agesuebles de uso asistencial a que se ha hecho re
2dm en diversas partes de este informe: Centro de
tencia ambulatoria situado en Oviedo, calle San L
&0, 2, esquina a la de Aurelio de Llano y Centrc
jé@sistencia hospitalaria de la carretera de Pozuelo-|
vdghonda km. 3,5 de Madrid. En ellos se ha valida
lemformacion sobre su actividad que figura en el dt
jonento sobre dotacion y actividad de los centros
|&Hado, contrastandola con los registros independi
désponibles y se ha verificado la adecuacién de si
para los fines de colaboracion en la gestion de la ¢
itdgad Social y su grado de utilizacién, medido pc
»ggtividad de sus recursos humanos, la utilizacion d
consultas y la ocupacion de sus camas.

i&2.2.1  Analisis del conjunto.
on .. ., . .

Calificacion de suficiencia
'0n Se ha solicitado a la Mutua las calificaciones
suficiencia de todos estos centros con el fin de cor
dar su existencia y la fecha de su expedicion. El r
dado del analisis de la documentaciéon aportada

caparece relacionada en el Anexo 12, se refleja
siguiente cuadro:

CUADRO 6.2.1
Centros asistenciales de la Mutua FREMAP
ANQOS DE FUNCIONAMIENTO SIN CALIFICACION DE SUFICIENCIA N° DE CENTROS
Mas ae 20 anos 0
De 10 anos a 20 anos 43
De 5 anos a 10 anos 24
De 1 ano a 5 anos 12
Menos de 1 ano 8
Sin fecha de puesta en funcionamiento 15
Sin calificacion de suficiencia 8
Sin fecha de puesta en funcionamiento y sin calificacion de suficiencia 2
TOTAL 112

Como puede observarse, al menos 10 de los centro8ctividad de los centros de asistencia ambulator
estaban funcionando sin la preceptiva calificaciéon de

suficiencia en el momento de realizacién de las prue- La relacion de centros de asistencia ambula
bas, lo que, ademas de un incumplimiento del Reglgestionados por la Mutua FREMAP en el afio 19
mento de colaboracién en la gestion de las Mutuas,sesactividad, segun la documentacion de cierre del
indicativo de una ausencia de garantias sobre la correicio de 1995 rendida al Tribunal, figura en el A
cion y eficacia de la asistencia sanitaria prestada. kn 13. Del analisis de esta informacion se dedu
alegaciones la Mutua ha aportado calificacion de sufiiguiente [Anexo 15 (A)]:

ciencia de 6 de estos Centros de fechas que van del

11.1.996 al 12.1997 y la solicitud de otros 3. De los * El nUmero de centros de asistencia ambula
restantes, mas del 59% han estado funcionando ggstionados por la Mutua FREMAP en 1995 es de
calificacion de suficiencia durante méas de cinco ®fioslo que representa 0,63 centros por cada 10.000 tr:

46 En el tramite de alegaciones la Mutua hace una serie de consideracicaprobados por Decreto 1563/1967, de 6 de julio, y Decreto 1509/1976, d«
relacionadas con el «Organo competente» para la concesion de las calificaciimayo, atribuian claramente esta competencia al Ministerio de Trabajo sin
de suficiencia de los centros de asistencia sanitaria de las Mutuas que no mgnorma de rango inferior que se cita y no se aporta (Resolucion de la Secre
can el contenido del Informe ya que, hasta la entrada en vigor del actual ReEstado para la Sanidad de 15 de diciembre de 1981) pudiera modificar es
mento de colaboracion de las Mutuas (enero de 1996), los anteriores Reglarnecion.
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dores protegidos por la Mutua, cifra que se situa lig
mente por debajo de la media de las Mutuas c
muestra (0,74).

« La media de actos médicos (entendiendo por
meédico las consultas, los reconocimientos de med
preventiva y las intervenciones quirurgicas ambul
rias realizadas en el centro) llevados a cabo por
facultativo contratado por esta Mutua en una hora ¢
2,1 que, a pesar de estar por encima de la media
Mutuas de la muestra (2), indica baja productividas
sus recursos humartés

Actividad de los centros de asistencia hospitalaria

La actividad de los centros de asistencia hospi
ria que la Mutua FREMAP tenia en funcionamientc
el afio 1995, segun la informacion rendida por la M
a este Tribunal, figura recogida en el Anexo 14.
analisis de esta informacion se deduce lo sigui
(Anexo 16):

e El nimero de camas disponibles en los cu
centros de asistencia hospitalaria que la Mutua F
MAP tenia en funcionamiento en el afio 1995 er:
459 y la media de personal que trabajaba en los ce
por cada cama era de 1,1.

e El indice de ocupacion de las camas era d
51,5, lo que indica una escasa utilizacion de los
tros.

6.2.2.2 Analisis del uso de los Centros asistenciz
ubicados en los inmuebles de la Muestra

Centro de asistencia ambulatoria de la calle San L:
ro de Oviedo

Para el andlisis de la utilizacion de los centro:
asistencia ambulatoria de la Mutua FREMAP, el Tri
nal seleccion6 un centro gestionado por la Mutu.
Oviedo, situado en la avenida de Galicia, en un inr
ble del patrimonio de la Seguridad Social, resulta
que este centro habia sido clausurado en noviemkt
1996 por lo que, en las fechas de realizacion di

pruebas (enero de 1997), se encontraba cerrad)
equipo fiscalizador realizé una visita de inspeccic 1
este centro, comprobando que no se realizaba acti i

alguna en él y que contenia la totalidad del mobili
instalaciones y utillaje del centro sin uso. Los recu
humanos se habian trasladado a la calle San La
n.° 2, esquina a Aurelio del Llano,1, sede del ntL

47 No se acepta la alegacion de la Mutua relativa a los tiempos medios
utilizan en el Informe para hacer el analisis comparativo de la actividad «
centros de asistencia ambulatoria de las Mutuas de la muestra ya que nc
justificacion de sus afirmaciones. Ademas, la escasa actividad media de r
de los centros de asistencia ambulatoria de las Mutuas fue confirmada p
Tribunal en las visitas realizadas a los seleccionados en esta fiscalizacion €
(cuadro 1.3.6) y a través de la informacion sobre actividad rendida por las
Mutuas.

sreentro, donde también estaba instalado el ma
2ifdormatico y la documentacion. En este centro ni
el Tribunal realiz6 las pruebas de fiscalizacion.
i@guella fecha el inmueble de la Avda. de Galicia, ¢
sida y sin uso, no habia sido puesto aun a disposici
téa Tesoreria General, tal y como prevé el Reglan
atmcolaboracion de las Mutuas.
5 deEl local de 1.017 metros cuadrados de la calle
eljdgaro habia sido tomado en arrendamiento p
ddutua 13 meses antes, el 27 de septiembre 199
una renta anual de 13 millones de pesetas (IVA in
do), revisables anualmente segun el IPC. La Dire«
General de Ordenacion de la Seguridad Social aut
en esa fecha la inversion para su acondicionam
aper un importe de 168,1 millones. En las fechas de
dizacion de la fiscalizacion in situ estaba en fase d¢
tumitacion el certificado de suficiencia.
ye| La actividad que se refleja en la documentacion
rdida al Tribunal se refiere al ejercicio de 1995, y
tanto al centro situado en la Avenida de Galicia,
estaba sin uso en 1997. Las pruebas sobre acti
trgalizadas por el Tribunal se refieren a este Cent
guU ubicacion de la Avenida de Galicia, aunque tan
@e reviso la actividad del nuevo centro, ya situado
w¢ade San Lazaro y el nimero de trabajadores ads
a él, para comprobar si tenia justificacion la nt
{fpyersion realizada.
n- Este centro tiene una superficie que practicarnr
duplica la del centro anterior de la avenida de Gali
es muy superior a la de otros analizados en esta fi
eZacion cuyos recursos y poblacion protegida son
lares a las de éste. El numero de trabajadores del
es de 21, de los que 7 son personal sanitario a ti
sRarcial. La actividad asistencial que se realizaba
centro consistia en consultas, exploraciones radio
cas y rehabilitacion.
de De la informacion sobre actividad del ejercicic
995 rendida al Tribunal, se deduce que el nime
@gtos médicos realizados en este centro por cad:
e facultativo era de 3. El indice de utilizacion de
\§&ntro, medido como la relacion entre el tiemge
cion a los pacientes y el tiempo disponible* el
65,8%, la méas alta de los centros de asistt
apbulatoria analizados en esta fiscalizacion per
llegar a los niveles que podrian justificar su postt
-dﬁﬁnlicacién (Anexo 15 (B)) en el nuevo centro d
;&alle San Lazaro que se considera sobredimensic

i;tfgntro de asistencia hospitalaria de Majadahonda

VO Elinmueble en el que esta ubicado este Centro

una superficie construida de 17.838 Fué adquirid
1@ 1969 por un valor de 402,5 millones de pesetas
;F‘%%or contable actual es de 507,9 millones. Se ent

ichos

- este

peeia——— o ) .

ypias® Tiempo medio: primeras consultas, 20 minutos; consultas sucesiv
minutos. Tiempo disponible: 221 dias habiles al afio por 12 horas diarias.
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tra escriturado y registrado a nombre de la Teso
General (apdo. 6.1.1.2). Consta de 2 edificios inde
dientes, uno destinado a enfermos no residente
Madrid que estan siendo atendidos en el servici
rehabilitacién, a residencia de los becarios de la d
minada Fundacion MAPFRE, con 126 camas, y t
bién a readaptaciéon profesional y a asistencia soc
psiquiatrica. El otro edificio estaba destinado a asis
cia hospitalaria, con 103 camas, de las que sélo 71
ban en funcionamiento ya que un ala de este edi
estaba sin uso, y también a cirugia, a consultas ¢
nas, a rehabilitacién, y a la realizacion de explora
nes complementarias.

En este inmueble estuvo ubicada la sede centr
la Mutua hasta el afio 1991 en el que la Mutua adq
a «<MAPFRE Mutualidad de Seguros y Reasegur
prima fija» el inmueble sede social actual de la Mt
de uso administrativo (apdo. 6.2.1.), contiguo a ¢

El nUmero de personas que prestaban sus sen
en este centro hospitalario en el afio 1995 como tra
dores de FREMAP era de 245 segun la relacion de
sonal entregada por la Mutua de los que un 56% se
caban a la actividad asistencial y el resto a readapt
profesional, administracion y servicios generales.

Para validar la informacion sobre la actividad
centro rendida a este Tribunal se han utilizado los r
tros de ingresos, consultas, intervenciones quirurg
urgencias y pruebas complementarias de radiodiag
tico y analisis clinicos, correspondientes a los mest
mayo y octubre, que representan el 18% del total
las pruebas realizadas se deduce que las desviac
mas significativas de la informacion se producen €
numero de sesiones de rehabilitacion, de primeras
sultas y de placas radiolégicas realizadas, asi con
el de personas no protegidas ingresadas, en el que
observado una infravaloracion del 65/8%Con esta:
limitaciones, del andlisis de la actividad real del Ce
se ha deducido lo siguiente:

El nimero de personas por cama del area hosp
ria utilizada, excluidas las que se dedicaban a read
cion profesional (12), era de 3,3. El indice de oct
cion de las camas del area de hospitalizaciéon de
centro,medido por la relacion entre las estancias q
produjeron en 1995 en este area y las que hub
podido producirse en funcion de las camas disponi
era de un 74,4% si se toman so6lo en consideracic¢
camas en funcionamiento y de un 51,3% para el

48 La infravaloracién en un 65,8% del nimero de personas no prote
ingresadas se obtiene de la diferencia existente entre la informacion ren
Tribunal por la Mutua FREMAP sobre este colectivo en su documento «l
cion, actividad y coste de funcionamiento relativos a cada uno de los centrc
tenciales gestionados por la entidad» y la informacién que contienen los re
de ingresos del centro de asistencia hospitalaria de Majadahonda, analiza
este Tribunal en la visita a dicho centro. Y esta informacion es perfectai
coherente con la contenida en el Anexo 16 del Informe ya que, como el
indica, su fuente es la informacién rendida por la Mutua en el documento
sobre el nUmero de personas no protegidas atendidas, que esta muy por d
la realidad.

ada las camas instaladas en el centro hospitalari
asta ocupacion, un 22% correspondia a person
sprategidas por la Mutua. El porcentaje de utilizacio
ttes quiréfanos y de las consultas externas se sitt
rer el 25,8% y el 31,1%, respectivamente, lo que ir
asi mismo la escasa utilizacién general del centro
adiy el caso de que los mismos profesionales estéi
gvando las consultas y los quiréfanos.
3staAsimismo, el equipo fiscalizador ha detectad
aidilizacion de este Centro de asistencia hospitalari
(e entidades «Salus Infirmorum» de la Universi
i@ontificia de Salamanca, por la Universidad Com
tense de Madrid y por la Fundacion docente MAP
IMedicina para las actividades que se relacionan a
ifAuacion:

s a

ua En este inmueble imparte sus clases practic
stescuela Universitaria de Fisioterapia «Salus Infir
aiom», dependiente de la Universidad Pontificic
dFalamanca. Esta escuela utiliza los siguientes m

peel centro de asistencia hospitalaria de FREMAP:
ledi-

ciorr Medios materiales: cinco aulas, dos vestuari
una secretaria.
el « Medios humanos: 16 médicos y fisioterapéute
gia-plantilla de la Mutua, controlan la realizacién
>astividades practicas de los alumnos de la Escue
1§se la Direccion del centro perciba ninguna contray
steleion ni le conste que sus empleados perciban re
R®n alguna por parte de «Salus Infirmorum». En-
aEsd, parte de la actividad de estas personas rem
1@ por la Mutua esta siendo utilizada de forma gre

>por esta Entidad docente de caracter privado.
Jen

se hiza Mutua ha certificado no recibir contraprestac
econdmica alguna por la cesién de su personal
tgus instalaciones para la realizaciéon de una acti
distinta de la regulada en el articulo 69 de la Ley C
ral de la Seguridad Social que, en su apartado b),
a¥ece como requisito para la constitucion y funcic
\PHAento de las Mutuas que limiten su actividad
Jproteccion de las contingencias de accidente de tr
eplenfermedad profesional, sin perjuicio de la cobe
€de€la prestacion econdmica por incapacidad tem
*IHevista en la Disposicion Adicional undécima d
lesisma norma, y de los servicios de prevencion.
1 lassegiin la documentacion aportada por la Mutt
J@ticién de este Tribunal de Cuentas, «los alumno:
lizan 21 meses de practicas fisioterapeduticas... d
odel Servicio de Rehabilitacion y en las estancias ¢
deals del centro». El nimero de alumnos en 1995 ¢
3;1‘-25, repartidos en tres cursos, con horario de acti
sgscolar de 8,30 a 14 horas. La Mutua no ha apo
ifférmacion, a pesar de que este Tribunal se la ha
édd, sobre las condiciones de ingreso en la escue
gz%dtére los precios de las matriculas pagadas p«
alimnos a la Universidad Pontificia.
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Se ha constatado la existencia de un Conve
fechado el 29 de abril de 1986, entre la Escuela Un
sitaria «Salus Infirmorum» y la Mutua FREMAP er
cual las partes convienen «que la Escuela de Dipl
dos en Fisioterapia «Salus Infirmorum» queda vinc
da al centro de Rehabilitacion y Traumatologia
MAPFRE (hoy FREMAP) ubicado en Majadahor
(Madrid), para desarrollar el Plan de Estudios de F
terapia». Este convenio no se ajusta a lo estableci
la Orden de 31 de julio de 1987 que desarrolla el
Decreto 1558/1986, de 28 de junio, por el que se
blecen las bases generales del régimen de concier
las Universidades con las Instituciones Sanitarias,
mulgado para dar cumplimiento al articulo 104.3 d
Ley 14/1986, de 25 de abril, General de Sanidad
efecto, uno de los requisitos exigidos para establ
conciertos con las Universidades, tener como fur
nes principales las de docencia e investigacion
puede ser acreditado por el Centro de asistencia s
ria de Majadahonda ya que la docencia no figura ¢

las actividades a las que deben limitarse las Mul |

segun lo previsto en el articulo 69 b) y en la Disp
cién Adicional undécima de la Ley General de la S¢
ridad Socid®.

La Universidad Complutense de Madrid ha orgi M
zado e impartido en las dependencias del cent > A
menos, las enseflanzas de un master sobre biome ik

del aparato locomotor durante los meses de en
junio de 1995 y un curso sobre patologia de la ro
en el periodo enero-abril de 1996. Aunque el Tribt
lo ha solicitado, la Mutua no ha aportado docume
cion acerca de las condiciones de acceso y parti
cion en estas actividades, pero si una relacion de ¢
nos matriculados en la que consta que el imp
abonado a la Universidad por cada alumno e:
200.000 pesetas por el master y de 125.000 peset:
el curso. El numero de alumnos fue de 20 en 1995

15 el director general de la Mutua y cuya sede s
/e&sta ubicada en un edificio del grupo MAPFRE sitt
elambién en el kilbmetro 3,8 de la carretera de Po:
n@aMajadahonda, a escasos metros de este centr:
iitencial y del edificio sede social administrativa de F
ddAP. El equipo fiscalizador ha verificado en el cel
jgle asistencia hospitalaria la existencia de gran car
side documentacion (revistas, convocatorias de be
ostig fallos, folletos informativos de sus actividades,
@gpmas de cursos de formacion...) de esta fundaci
dg.que consta como direccion de su sede la mism
yageel centro asistencial de la Mutua, y como pers
)i@e contacto a empleados de FREMAP, con su e
. f4ON telefonica.
En En las pruebas realizadas, el Tribunal ha verific
y&8fe la Fundacion MAPFRE Medicina no tiene pe
.jgal propio, lo que no ha impedido que durante los
figios de 1995y de 1996 la Fundacion haya organ
nk@.cursos, que se han celebrado en este centro a
-&@l de Majadahonda de FREMAP, por cuya insc
0N los participantes han abonado cantidades que
,a_lh entre las 12.000 y las 125.000 pesetas. El ni
e participantes fue de 268 en 1995 y de 294 en
stas actividades no han generado ingresos pi
Viutua, segun certificacion aportada por la mismi

J

existe concierto o contrato alguno suscrito entre a
;Ligades, y la Fundacion ni siquiera ha satisfech
(gasios producidos. Asir_nismo_, esta Fundacion ha
”mzaqo en e_I centro aS|ster_IC|a! de FREMAP dive
1rtTu_nlones cientificas y seminarios y mantiene bec
|,[%]__OJados, tal como se ha indicado, en uno de los
jS108 del centro sanitafi®
Todas estas actividades, de las que en el Minis
“Trabajo y Asuntos Sociales no existia constze
gg(m la informacioén recabada por este Tribunal €
ebas realizadas en la Direccion General de Or
h de la Seguridad Social, suponen que la M
/ ﬂnEMAP ha incurrido en las siguientes irregularida

,EF

S

11 en 1996. Los alumnos han dispuesto de un au 2 e

el centro durante una hora diaria para recibir las cl
y han acompafado a los médicos de la Mutua e
consultas diarias. Los ingresos y gastos derivadc
esta actividad son controlados directamente por la
versidad Complutense y, segun afirma la Mutua, n
generado ingresos para FREMAP, ni tampoco la |
versidad ha satisfecho los gastos originados pt¢
ensefianza prestada.

Las instalaciones de este centro sanitario son
bién utilizadas para actividades de la Fundacioi
caracter docente MAPFRE Medicina, cuyo preside

49 No se aceptan las alegaciones de la Mutua relativas al interés mt
que obedece el convenio que tiene establecido con la Escuela Universitaria
Infirmorum» y a que este tipo de convenios son también suscritos por hos
del Sistema Nacional de Salud porque no invalidan el hecho, puesto de ms
to en el Informe, de que la Mutua no dispone de habilitacion legal para hact
que uno de los requisitos exigidos por la legislacién vigente para el es
cimiento de convenios entre las Universidades y los Centros sanitarios
éstos tengan como funciones principales la docencia y la investigacion, |
pueden acreditar aquellos hospitales pero no las Mutuas.

IS€S. |a utilizacién de inmuebles e instalaciones

rimonio de la Seguridad Social para fines ajeno:
Séiﬂaboracién en la gestion de la Seguridad Soci
JRkateria de accidentes de trabajo y enfermedades
B_i%nales, que llevan aparejado un mayor gasto pi
'™tutua y por ende para el sistema de la Seguridad S
rlae A partir del 1 de enero de 1996 se vulner

prohibicion expresa recogida en el nuevo Reglamr
am-
r‘lf\

N s |aMutua ha justificado que recibe ingresos por el alojamiento, mar
cion y formacion de los becarios de la Fundacion Mapfre-Medicina (54
pesetas por alumno por el curso completo 1995-1996) pero ello no desv

1hecho de que se trata de una actividad ajena a la colaboracion en la gest

SSeguridad Social.

te  En relacion con el resto de las actividades docentes de esta Fundacion

iiinadas en el Informe, la Mutua ni siquiera puede acreditar que no supongz

Icpara los presupuestos de la Seguridad Social y es que, segun se indica er

ikme y la Mutua ratifica en su escrito de alegaciones, los cursos son orgal

5 por personal al servicio de FREMAP, en las instalaciones de FREMAP sin

cFundacién haya satisfecho cantidad alguna a la Mutua por los gastos que
tanto de personal como de utilizacion de las instalaciones.
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de colaboracién de Mutuas de que los servicios, it
laciones o medios de las Mutuas destinados a
efectivas las prestaciones sanitarias y recuperac
sean utilizados por terceros con fines lucrati
(articulo 12.5 del Real Decreto 1993/1995 sobre
laboracién de las Mutuas).

* En todo caso, los gastos ocasionados por la a
dad desarrollada por entidades ajenas a la Mutt
han sido resarcidos por ellas. El personal al servici
la Mutua, cuyos salarios han sido satisfechos e
totalidad por la Mutua, ha prestado servicios para ¢
entidades.

7. CONCLUSIONES

A través de la Fiscalizaciéon especial sobre «
inmuebles en uso por las Mutuas de Accidentes de
bajo y Enfermedades profesionales de la Segur
Social» referida, en sus aspectos contables, al eje

de 1995 y en los de gestion también a los ejercicic ;3

1996 y 1997, el Tribunal de Cuentas ha evaluado la

tion y el control que el Ministerio de Trabajo y Asun >

Sociales y las propias Mutuas han ejercido sobi

adquisicion, enajenacion, arrendamiento y utilizac
de estos inmuebles, asi como la representativide 1

los saldos de las cuentas que los recogen en los t
ces de las Mutuas, y la contabilizaciéon de los gas
ingresos que generan estas operaciones. La fisc.
cion se ha realizado sobre una muestra de 4 Mu
MUPRESPA-MUPAG-PREVISION, MADIN, ASE
PEYO y FREMAPy sus resultados permiten estable
las siguientes conclusiones:

1. Conclusiones relativas a los procedimiento:
gestiéon y control sobre los inmuebles.

1.1 En el marco de las facultades de direccic
tutela que la Ley General de la Seguridad Social \
sucesivos Reglamentos sobre colaboracion de
Mutuas en la gestion de la Seguridad Social atribt
al Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales, la Secr
ria de Estado para la Seguridad Social, a través
Direccion General de Ordenacion de la Seguri
Social, ha ejercido el control sobre el cumplimientc
la legalidad de los procedimientos de adquisicion
arrendamiento efectuados por las Mutuas duran
periodo fiscalizado. Sin embargo, no ha quedado :
ditado que la eficiencia y economia del gasto he
sido tomados en consideracion cuando ha autori
nuevas adquisiciones o arrendamientos de inmux
por las Mutuas ya que en algunos de los inmuebles
tados se ha detectado: que en determinados cas
necesidad no estaba suficientemente justificada
practica (apdos. 3.2.3,4.2.1,5.3.2y 6.2.1); que en
inmuebles las Mutuas mantenian plantas entera
utilizar o con usos diferentes a la colaboracion e
gestion de la Seguridad Social (apdos. 2.1.1, 4
5.3.2 y 6.2.2); y que finalmente en numerosos cer

ssistenciales los niveles de actividad eran muy t
a¢apdos. 3.2.2, 4.2.2, 5.3.2 y 6.2.2). El Ministerio nt
Jraalizado actuaciones cuando ha tenido conocim
ade estos hechos a través de sus actuaciones de ¢
Z0- 1.2 La Direccion General de Ordenacion di
Seguridad Social no ha autorizado en todos los «
tids conciertos que las Mutuas han establecido con
1dwdes privadas sanitarias para la prestacion de sel
) §&nitarios a sus trabajadores protegidos, con Ic
I &@4uellas han incumplido lo previsto en el Real Dec
[r@s09/1976 por el que se aprobd el Reglamento ¢
colaboracion de las Mutuas en la gestion de la Se
dad Social y el Real Decreto 1993/1995 por el qt
aprueba el vigente Reglamento (articulo 12.5) (af
2.1.1,4.2.2.2,5.3.2.2). Tampoco consta a este Tril
~que la Direccion General haya realizado actuaci
TE&ncretas encaminadas a clarificar las vinculaci
?.@ﬁlistentes de algunas Mutuas con otras entidadt
“I&hecial con Fundaciones o con determinados g
> empresariales (apdo. 5.2).
J€5°1.3  El control ejercido por la Direccion Gene

.de Ordenacion de la Seguridad Social sobre los
>afle las Mutuas dan a los inmuebles gue utilizan y ¢

grado de utilizaciéon es deficiente. El Tribuna

aféq{]statado:

?;:1.3.1 La existencia de inmuebles tomados

Jac endamiento sin que la Mutua les haya dado uso
no’(apdo. 3.2.3).

er 1.3.2 La infrautilizacion de muchos de los inm

Dles visitados (conclusiones 5.3 a 5.7).

1.3.3 La prestacion de asistencia sanitaria a p
dqids a las que no alcanzaba ese derecho por inexis
de conciertos; por pertenecer a colectivos no prc
dos por las Mutuas ni por entidades del sistema
15‘3/eguridad Social hasta 1996, o por ausencia de &
|ggcion desde el 1.1.1996, con el nuevo Reglamen
e@laboracion. Esta asistencia sanitaria prestac
y81empre ha sido facturada y cobrada por las Mutuz
ta- 1.3.4 El uso parcial de determinados inmue
|@&ga actividades no previstas en el Reglamento de
|dpracion, diferentes de las que son propias d
ddutuas, esto es las de colaboracion en la gestién
d&eguridad Social (conclusién 5.8).

2 el

sre-Todo ello ha supuesto, ademas del incumplimi
/8l Reglamento de colaboracién, un mayor gasto
dds Mutuas que no siempre se ha visto compensac
plesincremento de los ingresos.

/isi-

>s si.4 A 31 de diciembre de 1995 la Tesoreria G
mdh no tenia escriturados y registrados a su no
ttogos los inmuebles del sistema de la Seguridad ¢
giatscritos a las Mutuas tal y como lo exige el |
1 RBecreto 1221/1992 sobre patrimonio de la Segui
230cial, debido a la resistencia que se ha producit
ralgunas de estas entidades a la rectificacion de la-
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ridad y a deficiencias organizativas de la propia Tes
ria General. (apdos. 2.1.2, 4.1.1.2).

1.5. Elinventario extracontable de inmuebles |
piedad del sistema de la Seguridad Social adscri
las Mutuas, elaborado por la Tesoreria General a <
diciembre de 1995 no estaba actualizadogue

1.5.1 No recogia todos los inmuebles adscrit

las Mutuas, reflejando solamente inmuebles escril 1Ir,

dos y registrados a nombre de la Tesoreria Gene
no en todos los casos.
1.5.2 No figuraban en él inmuebles adscritos ¢
Centros Mancomunados de Mutuas (apdo. 1.4.1).
1.5.3 No registraba el valor de los inmuebles.

En consecuencia este inventario no reflejab
patrimonio de la Seguridad Social adscrito a
Mutuas. (apdo. 2.1.2).

En junio de 1998, después de las actuaciones 1
lizadoras realizadas por este Tribunal, la Tesot
General ha mejorado este inventario, incorpora
muchos de los inmuebles que no figuraban a 3
diciembre de 1995.

1.6 A 31 de diciembre de 1995 los inventar
contables de inmuebles elaborados por las Mutue
la muestra identificaban, en general correctame
estos bienes y su valoracién coincidia con los saldt
las correspondientes cuentas de inmuebles. Sin el
go, se han detectado casos de inmuebles indebidz
te incluidos y otros cuya valoracion era incorre
(apdos. 3.1.1,4.1.1,5.1.1y 6.1.1).

1.7 Las Mutuas MUPRESPA-MUPAC
PREVISION, MADIN Y ASEPEYO no disponian ¢
manuales escritos de control interno relativos a la
tion de los inmuebles ni a la de los ingresos deriv:
de su utilizacion para los fines de colaboracién €
gestiéon de la Seguridad Social. Tan sélo se ha con:
do la existencia de instrucciones parciales. Todo ell

dado lugar a la existencia de deficiencias en el co t
de estos ingresos a los que se hace referencia « n.|&

conclusiones del grupo 4, que figuran mas adelant:

2. Conclusiones relativas a la representativida
los saldos contables.

2.1 No son correctos los saldos de la cuenta 2
Inmuebles terminadas 31 de diciembre de 1995 de

4 Mutuas de la muestra pues estan sobrevalor .dos3

en MUPRESPA-MUPAG-PREVISION, MADIN
ASEPEYO e infravalorado en FREMAP. (apdos. 3.
41.1,51.1y6.1.1)

2.2. Los importes maximos de las dotaciones |
la amortizacion del inmovilizado autorizadas po!
Ministerio a cada Mutua en la Orden de cierre del ¢
cicio 1995 fueron inferiores a los que las Mutuas
aplicado siguiendo el criterio de vida util, ajustand
a los coeficientes aprobados en la Orden del Minis

yee Economia y Hacienda de 12 de mayo de 19¢
exceso sobre la dotacion maxima autorizada para
"‘vutua ha sido contabilizado en la cueR#atidas pen
Jgiantes de aplicacignquedando asi desvirtuada
Lifguraleza de las amortizaciones.
2.3 Un alto porcentaje de las instalaciones,
han sido financiadas con recursos de la Segu
SHcial y que en todas las Mutuas de la muestra,
I'&:cepcion de FREMAP, supera el 59%, estan ubic
b inmuebles que no pertenecen al patrimonio !
ISeguridad Social y que, en ocasiones ya ni siq
@3tan siendo utilizados por las Mutuas. Esto ha pe!
do que las Mutuas hayan incorporado el valor de
inversiones a inmuebles que no pertenecen al sis
¢ la Seguridad Social sino a su patrimonio histori
g terceros que, en el caso de ASEPEYO, estan, €
gran parte, estrechamente vinculados a ella a tra\
ség Fundacion ASEPEYO.
;gg 3. Conclusiones relativas a la legalidad de los
gedimientos de adquisicion, enajenacion y arre
miento de los inmuebles.

35 3.1 El procedimiento establecido por el R
s[gecreto 1221/1992 sobre el patrimonio de la Segu
1eocial y por el vigente Reglamento de colaboracic
slde Mutuas para el arrendamiento de inmuebles pr
iddutuas plantea la contradiccion de que su autoriz:
Tesposterior a su firma, lo que podria dar lugar a ur
:talema entre la Mutua y el arrendador en el caso d
la Direccion General dictase una resolucién deneg
- la autorizacion para el contrato que ya esta formali:
> 3.2 Tan so6lo la Mutua MUPRESPA-MUPA!
I#SREVISION tenia escriturados e inscritos en el R
198 de la Propiedad a nombre de la Tesoreria Ge
1#8dos los inmuebles del patrimonio de la Segur
l&$8cial adscritos a 31 de diciembre de 1995. En se
) B8ntrario destacan las Mutuas MADIN (la rectificac
la titularidad de 8 de los 10 inmuebles que tenie
®s se produjo en escritura de fecha 18.12.1995
“ellos, 3 han sido registrados a nombre de la Tesc
eneral en agosto y septiembre de 1996) y FREI
(?e los 99 inmuebles que tenia adscritos, 35 figur
en una escritura de rectificacion de titularidad otort
ygan fecha 20 de diciembre de 1995). (apdos. 4.
,6-1.1).
.3 Hasta 31 de diciembre de 1995, la Mt
MUPRESPA-MUPAG-PREVISION no habia solici
.flo autorizacion al Ministerio de Trabajo y Asun
Sociales para todas las inversiones superiores a 2
ahgs de pesetas, segun establecia el articulo 19.
d€prden de 2 de abril de 1984 sobre colaboracion ¢
dviutuas en la gestion de la Seguridad Social, vigen
1 ejercicio de 1995 (apdo. 3.1.3), importe que ha
ggevado hasta 25 millones por el vigente Reglam
2de colaboracion de Mutuas.
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3.4 Algo mas de la cuarta parte de los inmue’

tomados en arrendamiento por la Mutua ASEPEY
31 de diciembre de 1995 son propiedad de la Fu
cion ASEPEYO, con la que la Mutua tiene multip
vinculaciones, y las rentas pagadas por ellos reprt
tan el 41,5% del total de sus gastos de arrendami

Estos inmuebles arrendados a la Mutua constituy: n

89,5% de los inmuebles propiedad de la Fundaci
las rentas percibidas por ellos supusieron el 99,6¢

los ingresos de la Fundacion por prestacién de s rl{e
cios y el 73% de sus ingresos totales en el ejercic ) 3

1995. Todo ello es indicativo de que la estrecha vil
lacion existente entre la Mutua ASEPEYO vy la Fur
cion ASEPEYO, que continla cuando se aprueba
informe, crea una seria dependencia innecesaria
mercado de arrendamientos, razén por la que los
cipios de eficiencia y economia que deben regir la
tién de los fondos publicos no han quedado demo
dos ni garantizados al no haber promovido la Mt
la concurrencia necesaria en los contratos celebi
después del978 para evitar esta dependen
(apdo. 5.1.8.1).

3.5 Un 34% de los inmuebles tomados en ar
damiento por la Mutua FREMAP son propiedad
empresas del grupo asegurador MAPFRE vy las re
pagadas por ellos suponen un 73,3% del importe
de los gastos de arrendamiento de la Mutua, lo que
bién es indicativo de una innecesaria dependencia
gue los principios de eficiencia y economia en la
tion de los fondos publicos tampoco han qued
garantizados al no haber promovido la concurrer
(apdo. 6.1.5.1) en su contratacion.

3.6 Los canones cargados en las cuentas de

tion de las Mutuas por la utilizacion de inmuebles de

sus patrimonios histéricos hasta el afio 1996 no s

les Por otra parte, la cuend®80—-Gastos de administr:
dcadn no puede superar el importe resultante de ay
dg porcentaje a las cuotas recaudadas por cada I
a§in embargo, en las pruebas realizadas el Tribur
segnstatado que:

'‘nto.

el4.1.1 Las Mutuas MUPRESPA-MUPA(
REVISION, MADIN y ASEPEYO no distribuian It
,gi@stos de arrendamiento en funcion de los dist
50S de los inmuebles, sino con arreglo a unos pc
jes de reparto que no respondian a su utilizacior
[}l tampoco coincidian siempre con los usos de
ié?muebles declarados por las Mutuas (apdos. 3.:
=st%'6'l' 5.1.8.1).

-~ #.1.2 Los gastos de arrendamiento aplicados
’Q:l%nta 630.Gastos de administraciGestaban infrave

;g{é‘r'ados en las 3 Mutuas citadas.

ra-4.2 El resto de los gastos directamente relaci
Wbs con la utilizacion de los inmuebles (reparacic
}‘ﬂﬁ’éntenimiento, suministros de agua, gas, elec
I&lad...) deben ser asimismo recogidos en las mi
cuentas 610, 625 y 630 en funcién del uso al qt
2destina cada inmueble. En las pruebas realizadas
dsu reparto en los inmuebles de uso compartido :
1@Emstatado que:
otal
am4.2.1 Al igual que sucedia con los gastos
yafeendamiento, las Mutuas MUPRESPA-MUP/
eBREVISION, MADIN y ASEPEYO distribuian est
(@@stos con arreglo a unos porcentajes de repart
sfampoco estaban sustentados en criterios relacio
con el uso real de los inmuebles (apdos. 3.1
ggg__.a.z, 5.1.8.2).
4.2.2 De nuevo, los gastos aplicados a la cL
.p30.—Gastos de administraci@staban infravaloradt
-en las 3 Mutuas citadas, lo que ha de ponerse er

pre han sido comunicados por las Mutuas al Minist i}

1£1an con el limite maximo autorizado para gasto

de Trabajo y Asuntos Sociales ni, en consecuencia HA

sido autorizados por este Departamento, tal y con
prevé el Real Decreto 1221/1992 sobre el patrimu
de la Seguridad Social (apdo. 5.1.8.1).

4. Conclusiones relativas a los gastos e ingr
directamente relacionados con la utilizaciéon de
inmuebles.

4.1 De acuerdo con lo establecido en el F
General de Contabilidad de la Seguridad Social a
bado por Real Decreto 3261/1976, de aplicacion
Mutuas los gastos de arrendamiento deben ser c¢
bilizados por las Mutuas en las cuentas 6A8isten-
cia médica con medios propio625.-Seguridad €
higieney 630.-Gastos de administracidéen funcion
del uso que dan a los inmuebles y, en los inmueble
uso compartido, los gastos deben ser repartidos er
ciéon de criterios que reflejen la parte de cada inmu
destinada a cada uso.

x| ministracion, que ninguna de estas 3 Mutuas alc

N0 43 Enel ejercicio de 1995 las Mutuas MUPRES
MUPAG-PREVISION y MADIN tuvieron ingresos p
arrendamientos contraviniendo lo dispuesto en el

SBecreto 2551/1980, de 1 de febrero, que reservi

Gfesoreria General los actos de disposicién sobr
inmuebles del sistema y el Real Decreto 1221/:
sobre patrimonio de la Seguridad Social, que lo de

rcialmente. En la primera el importe es irrelevar

"8 arrendamiento se ha cancelado en 1995; en la <
las corresponden a contratos, indebidamente form

HYs o prorrogados por la Mutua, y que siguen en
cuando se redacta este informe (apdo. 4.1.7.1).

4.4 Las 4 Mutuas de la muestra han prestado
tencia sanitaria durante 1995 a pacientes no prote
st ellas ni por otras Mutuas y a beneficiarios pro

fdos por las Entidades gestoras del sistema de la S

'lllad Social con las que no habian formalizado el cc
pondiente concierto, incumpliendo asi el Reglam
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de colaboracién de Mutuas entonces vigente e ir
mentando indebidamente el gasto en asistencia
taria.

A partir del 1 de enero de 1996, con la vigencia
nuevo Reglamento, las Mutuas han seguido prest
asistencia sanitaria a personas protegidas por
Mutuas o por Entidades gestoras sin formalizar
correspondientes conciertos. Asimismo, prestan .
tencia sanitaria a otros colectivos, que ya permi
nuevo Reglamento de colaboracion, pero sin la at
zacion del Ministerio de Trabajo y Asuntos Socie
gue se exige en esta norma.

4.5 En estos supuestos de atencion indebide
ingresos por asistencia sanitaria prestada estan in
lorados en las 4 Mutuas de la muestra ya que nin
de ellas ha facturado toda la asistencia sanitaria pi
da (apdos. 3.1.8.2,4.1.7.2,5.1.9.1, 6.1.6.1).

4.6 Ademas, la gestion de cobro de esta asi
cia, cuando si ha sido facturada, es también muy
ciente pues las Mutuas no han gestionado activan
su cobro, lo que ha dado lugar a que éstas hayan
do facturas y en ocasiones a una mas que prol
prescripcion de la deuda. En consecuencia, los ing
percibidos por la asistencia sanitaria prestada pc
Mutuas son inferiores a los que deberian haber pe
do con lo que el mayor gasto que se ha producido
ha visto equilibrado con un incremento equivalent:
los ingresos.

4.7 Las Mutuas MUPRESPA-MUPAC
PREVISION, MADIN y ASEPEYO prestan asisten
sanitaria gratuita a sus propios empleados y famili
sin que ninguna se haya acogido a la colabora
voluntaria en la gestion de la asistencia sanitaria y
incapacidad temporal derivadas de enfermedad cc
y accidente no laboral, que establece el articulo 77
de la Ley General de la Seguridad Social, segun i
macién suministrada por la Direccion general de O
nacién de la Seguridad Social a este Tribunal.
Mutua FREMAP tenia base para prestar esta asist
sanitaria ya que este derecho para sus emplea
familiares, con algunas condiciones, figuraba en el
culado de su convenio colectivo de empresa vigen
el periodo fiscalizado.

5. Conclusiones relativas a la utilizacién de
inmuebles.

5.1 En todas las Mutuas de la muestra el Tribi
ha detectado la existencia de centros de asistt
ambulatoria funcionando sin la preceptiva calificac
de suficiencia lo que, ademas de un incumplimientc
Reglamento sobre colaboraciéon en la gestion di
Mutuas, es indicativo de una ausencia de gara
sobre la adecuacion y eficacia de la asistencia sar
prestada, destacando los incumplimientos de la M
MUPRESPA-MUPAG-PREVISION. Ademas, un a

prcentaje de los centros que actualmente tienen
adeion de suficiencia estuvieron més de cinco afos
cionando sin ella (apdos. 3.2.2.1, 4.2.2.1, 5.3.2
1612.2.1).
ndo5.2 El indice de centros de asistencia ambula
tegestionados en 1995 por las 4 Mutuas de la
los;a oscilaba entre 0,35 (MUPRESPA-MUPA
sRREVISION) y 1,15 (MADIN) por cada 10.000 trabe
» @dres protegidos [Anexo 15 (A)]. El nimero de cer
odie atencion primaria del INSALUD en 1993 era de
gigor cada 10.000 habitantes, inferior a los de ASEP
(0,96) y MADIN, a pesar de que el numero de pal
gias atendidas en los centros de asistencia ambu
lbs las Mutuas es mucho menor que las atendidas
as@ntros del INSALUD.
una5.3 Como consecuencia de lo anterior, la ac
:¢tad media desarrollada por estos centros es muy
cida. Considerando acto médico las consultas, los
‘arecimientos y las intervenciones quirdrgi
lefmbulatorias, la actividad de algunos de estos ce
2atetodo el afio 1995 se ha limitado a 45 6 60 ¢
noladicos (Anexos 2, 6, 9y 13).
ableEl Tribunal ha comprobado que, de acuerdo co
asegistros de actividad existentes en los centros s
lass ubicados en los inmuebles visitados y con la il
simacion rendida al Tribunal de las cuentas del ejer
odse1995, la utilizacién de estos centros de asistt
@enbulatoria es escasa, no llegando en ninguno ¢
visitados a superar el 70% de su tiempo disponibl
-media de actos médicos realizados por hora de tr
ae facultativo contratado se situa entre el 0,7!
i¥8JPRESPA-MUPAG-PREVISION y el 2,09 «
IS EPEYO debido a la escasa demanda de la pat
dadoral en relacidon con los recursos existentes, I
narelve a ser indicativo de una dotacion excesiva de
1tks [Anexos 15 (A) y 15 (B)].
for- 5.4 El indice de camas propias disponibles
deada 1.000 trabajadores protegidos en el conjun
Llas centros de asistencia hospitalaria de las tres M
rmdéa la muestra que gestionan centros de este
J¥YPRESPA-MUPAG-PREVISION, ASEPEYO
EREMAP, oscila entre 0,12 de la primera y 0,26 ¢
al@tima, con un indice de ocupacion de las camas
que se sitda entre un 49,8% (incluidos los pacientes
didos sin derechos a ello) en la Mutua MUPRES
JMUPAG-PREVISION y un 53,9% en la Mut
ASEPEYO. El numero medio de trabajadores cont
dos por cama en estos mismos centros es de
nascila entre los 2,17 de MUPRESPA-MUPAG-PRE
nSION y el 1,08 de FREMAP (Anexo 16).
5n 5.5 En los centros de asistencia hospitalaria
deldos en esta fiscalizacion se ha confirmado que el
loes de ocupacion de las camas es muy bajo, in
ttamiendo en cuenta que en la ocupacion se inclu
‘@fastencia prestada indebidamente a que se ha
iteeferencia en la conclusion 4.4, ya que oscila ent
045,2% en el centro de la calle Madre de Dios
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MUPRESPA-MUPAG-PREVISION en el afio 199
un 54,3% en el mes de octubre de 1996 en el cent
San Cugat de ASEPEYO. El rendimiento de los qt
fanos es todavia mas deficiente, fundamentalmen
el centro de la Mutua MUPRESPA-MUPAG-PRE\
SION, en el que el tiempo de su utilizacion real es
5,5% de su tiempo disponible, ademas de que si
mayoritario es para operaciones de cirugia estétic
relacion alguna con accidentes laborales. En este
mo centro es de destacar la dotacion de personal
tente, 4,5 personas por cama para un indice de ut
cion del 45,2%, que superan ampliamente las 2,¢&
media del INSALUD, a pesar del mayor namer:
complejidad de las patologias atendidas por esta
dad Gestora y es indicativo del elevado coste de la
tencia sanitaria prestada en este centro y de su €
eficiencia (apdo. 3.2.2.2). Puede afirmarse, en cc

cuencia, que el sistema de la Seguridad Social 1 ene

aqui recursos ociosos y que el escaso numero de
ciertos suscritos propicia la persistencia de indice
ocupacion y rendimiento tan bajos.

5.6 Durante las pruebas de fiscalizacion in sitt
las 4 Mutuas de la muestra, se ha detectado la ex
cia de locales, plantas completas o areas de inmu
sin utilizaciéon tanto en los que son propiedad d
Seguridad Social como en los tomados en arrendar
to o en los del patrimonio histérico en uso por
Mutuas. Son de destacar las siguientes Mutuas:

5.6.1 MUPRESPA-MUPAG-PREVISION mai
tiene un local tomado en arrendamiento en Palm

Mallorca por la antigua MUPAG-PREVISION des €

1991, cuyo contrato fue renovado en 1993 sin que
haya dado nunca uso alguno y por el que la Mutu
abonado en concepto de derechos de traspaso y d
tos de arrendamiento un total de 18,1 millones de

tas. Por otra parte, en octubre de 1996, la Mutua 11

tenia en la ciudad de Barcelona 2 delegacic
administrativas en inmuebles tomados en arrendar

to, lo que ha generado un gasto innecesario (af 1

3.2.3y3.2.1).

5.6.2 MADIN tenia infrautilizada en 1995 su se |

central en Oviedo (perteneciente a su patrimonio h
rico), en la parte correspondiente a dos pisos. La V
ha acreditado que, después de la fiscalizacion in sii
han vendido ambos en 1997, siguiendo las indicaci
de la Direccidon General de Ordenacion de la Segui
Social. Por otra parte, su delegacion administrativ
Barcelona ha sido trasladada en 1996 a un local t
do en arrendamiento que cuadruplica la superficie
anterior, siendo la superficie media ocupada de 97,
por persona, la mas alta de todos los inmuebles v
dos en esta fiscalizacion (apdos. 4.2.1.1y 4.2.1.2).

5.6.3 ASEPEYO ha trasladado la actividad ho
talaria, desarrollada hasta 1995 en un inmueble que
tomado en arrendamiento a la Fundaciéon ASEPE
a otro inmueble construido con cargo al Fondc

yPrevencion y Rehabilitacion y a su presupuesto de
otdg, situado en San Cugat del Vallés. En el primer
réro, que sigue en funcionamiento, ha quedado sit
21en45% de la superficie del inmueble sin que el M
-terio de Trabajo y Asuntos Sociales haya tomado
delina medida para que la Mutua modifique las cc
wsones del contrato de arrendamiento de este inmt
| Eindltimo contrato de arrendamiento fue firmado
ufgcha 1 de septiembre de 1994 y tiene una vigencii
ayista de 10 afos (apdo. 5.3.2.2).
iza-
) ded.7 Enlas 4 Mutuas de la muestra se ha detec
n diferentes grados, la utilizacion de parte de
‘Aauebles para usos indebidos, ajenos a los legall
1$Eevistos de colaboracion en la gestion de la SegL
;&2Rgal. Son de destacar los siguientes:
1S€ 5.7.1 La utilizacion de los quiréfanos del cer
Al .asistencia hospitalaria que la Mutua MUPRES
. NJiWPAG-PREVISION tiene en Madrid por especia
tas sin relacion de trabajo con la Mutua para la ree
i6n de operaciones de cirugia estética que, como
4dicho en 5.5, no se derivan de accidentes de trat
‘bqggermedades profesionales, lo que supone, aden
j pA"USO para fines ajenos a la colaboracion en la g
ig%_la Seguridad Social, la utilizacién por terceros
Jines lucrativos de las instalaciones de la Mutue
Fefinitiva del sistema de la Seguridad Social, todo
prohibido por la legislacion vigente para las Mutt
~5.7.2 En inmuebles de uso asistencial de
lMésnuas MADIN y ASEPEYO se ha detectado que
esionales médicos pasaban consulta en ellos en
Ape médicos de los cuadros asistenciales de las €
’lgees sanitarias privadas SANITAS y ASISA. Esto ir
'g

%St’{na doble irregularidad:

>S€-, | a utilizacion por terceros con fines lucrativos

$45 instalaciones de la Seguridad Social, expresatr
1Brohibida por el articulo 12.5 del vigente Reglam:
I€%¥bre colaboracion de las Mutuas.
0S.+ La Mutua y, por tanto, el sistema de la Segur
Social, ha soportado indebidamente los gastos di
@ctividad privada y sin ningun tipo de contrapresta
?%’%onémica (apdos. 4.2.2.2 y 5.3.2.2).
1,565.7.3 La Mutua ASEPEYO ha cedido un inm
N8 de su patrimonio histérico, por el que carg:
dédnon en su cuenta de gestiéon (que por lo tan
- 8Bportado por la Seguridad Social), a la empresa
n@to Condal de Oftalmologia, S.L. que, ademas de
d®dr a los trabajadores protegidos de la Mutua, atie
) pacientes privados. Esta actuacion supone un incu
sitaiento de la Ley General de la Seguridad Social
Real Decreto 1221/1992 sobre el patrimonio d
pSeguridad Social y del Real Decreto 1993/1995 p
emie se aprueba el Reglamento sobre colaboraci
‘®lutuas. Por otra parte, el contrato suscrito ent
ddutua y la empresa, contrato que no se debio cel
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por razon de su objeto y que el Ministerio no autor

contiene clausulas que suponen que la Mutua a:
los riesgos econdmicos de la actividad privada c
empresa, lo que puede ocasionar un perjuicio afie
para los intereses econdémicos de la Mutua que sc
del sistema de la Seguridad Social (apdo. 5.3.2.2.)

5.7.4 La Mutua FREMAP ha cedido para
imparticion de clases practicas, sin que la normse
sobre Mutuas ni la docente lo permita, 5 aulas, ve:
rios y un despacho de uno de sus inmuebles a la E
la Universitaria de Fisioterapia «Salus Infirmoru
dependiente de la Universidad Pontificia de Salam.

y en esta actividad han colaborado 16 profesion il

(médicos y fisioterapeutas) de la Mutua sin que

haya percibido ninguna contraprestacion econon dg

con lo que estas instalacionggsarte de la actividad d
estas personas, remunerada por la Mutua, estan ¢
utilizadas de forma gratuita por esta entidad docen

caracter privado al tiempo que desarrollan las fun iB

nes objeto de su contrato con la Mutua. En este m
inmueble se desarrollan asimismo actividades luc
vas de la Universidad Complutense de Madrid y ¢
Fundacion MAPFRE Medicina, incumpliendo con €

los fines especificos a que han de dedicarse los in 1

bles en uso por las Mutuas y, a partir de enero de :

la prohibiciéon de la utilizaciéon por terceros con fir 2
lucrativos de las instalaciones de la Seguridad S ¢

que contiene el articulo 12.5 del Real Dect
1993/1995 por el que se aprueba el Reglamento ¢
colaboracion de las Mutuas (apdo. 6.2.2.2).

5.7.5 Se ha detectado que las 4 Mutuas d: |

muestra han realizado reconocimientos médicos
vios al alta de los trabajadores en las empresas, q
forman parte de las prestaciones de colaboracion
gestion de las Mutuas (apdos. 3.1.8.2y 4.1.7.2).

6. Otras conclusiones.

6.1 Ademas de las vinculaciones existentes ¢
la Junta directiva de la Mutua ASEPEYO vy el Patrc
to de la Fundacion ASEPEYO, las relaciones existe
entre la Mutua y la Fundacion se caracterizan pc
siguiente:

— ldentidad de su nombre, por lo que se incun
lo previsto en el articulo 11.2 del vigente Reglame
de colaboraciéon de Mutuas (apdo. 5.2).

— Estrechas relaciones econémicas: la Mutua 1
arrendados el 89,5% de los inmuebles de la Fund:
y las rentas pagadas por ellos en 1995 supusier
99,6% de los ingresos por arrendamientos de la Ft
cion. Asimismo, la Mutua tiene contratos de presta
de servicios con las empresas, Laboratorios de /
dentes de Trabajo, S.A. (LATSA) y Centro de Org:
zacion y Servicios para el Tratamiento Automaticc
la Informacion, S.A. (COSTAI, S.A.), entre cuyo acc
nariado figura el patrimonio historico de la Mutua

zéundacion ASEPEYO e incluso ella misma et
Jssgunda de las citadas, lo que resulta contrario a |
2 paesto en los articulos 30 y 31 del vigente Reglan
lide colaboracion de Mutuas. Esta situacion bord
1 dogocontratacion encubierta, no habiendo acredite
Mutua haber promovido la concurrencia en estas
'drataciones para asi garantizar la eficiencia y la ec
ivaia en la gestion de los fondos publicos (apdo.
‘ua-
Bre- RECOMENDACIONES
»
]ncal- En el marco de las facultades de direccit
ela sobre las Mutuas que la Ley General de la ¢

idad Social atribuye al Ministerio de Trabajo y As
s Sociales, este Departamento Ministerial debe |
, especial atencién en el control de la eficiencia y la
' ia en la gestion de los fondos publicos por par
utuas y, en lo que respecta a los inmuebles €
~por las Mutuas, deber& tener en consideracic¢

end
/48

;mgwente:

?_tl" * En relacié_n_con el uso que las Mutuas dan i
in?muebles: verificar que se ajusta a lo previsto ¢
(heglamento sobre colaboracion de las Mutuas y d
sposiciones que les son de aplicacion; instar la €
n o modificacion de los contratos de arrendami
de inmuebles que no se usan o estan infrautiliz:
mover el redimensionamiento de los centros a
'WQistrativos y de los centros de asistencia ambulatc
)fM&uso hospitalaria, de forma que se ajusten a las
sidades reales de las Mutuas.
4+ En la autorizacion de nuevas adquisicione
Yrendamientos de inmuebles: verificar la pobla
S$tegida por la Mutua en la zona, el grado de si
‘fri@idad de sus empresas afiliadas y la existenc
medios alternativos para la prestacion de asistt
sanitaria.
e En relaciéon con el funcionamiento de los cen
asistenciales: controlar la existencia de calificacié
hficiencia; la necesaria autorizacion para la prest:
'&e asistencia sanitaria a colectivos no protegido:
1@% Mutuas; verificar que los mecanismos de col
" &tablecidos por las Mutuas garanticen que los pe
tes atendidos tengan derecho a la atencién pres:
que se factura y cobra la asistencia prestada €
Pl&sos en gue asi proceda
N0 « Promover la realizacién de conciertos entr
INSALUD y las Mutuas para la utilizacion de sus ¢
‘MBs de asistencia hospitalaria. Asimismo, los Min|
Clbs de Trabajo y Asuntos Sociales y de Sanidad y
s@no deben promover el mismo tipo de conciertos
8% Servicios de Salud de las Comunidades Auton:
IQfue tengan transferidas las funciones y servicio
SINSALUD.
1i-
de La Tesoreria General de la Seguridad Social
distar, con todos los medios a su alcance, la titulac
l@u nombre de todos los inmuebles del patrimonio

J
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Seguridad Social adscritos a las Mutuas e inscrib

en el Registro de la Propiedad. Asimismo, en cun
miento del Real Decreto 1221/1992, sobre el patri
nio de la Seguridad Social, debe incluir en el Invent
General de Bienes y Derechos que constituyen su |
monio Unico todos los inmuebles adscritos a las Mu
debidamente valorados y actualizados. Para ell
Secretaria de Estado para la Seguridad Social
impulsar que la Direccion General de Ordenacion
Seguridad Social y la Tesoreria General estable
mecanismos de coordinacion e intercambio de la ir
macion de que disponen en materia de inmuebles,
como los inventarios remitidos por las Mutuas y
informes anuales de auditoria elaborados por la I
vencion General de la Seguridad Social.

El Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales de

acelerar la tramitaciéon de los Informes de auditoria 2
borados por la Intervencién General de la Segur 18§

Social y, una vez dictada la correspondiente Res
cion, vigilar que se adoptan las medidas y actuaci
propuestas.

2. Las Mutuas deben proceder a:

 Finalizar los procesos de rectificacion de la titt d

ridad de los inmuebles del patrimonio de la Segur
Social que tienen adscritos y que todavia no han
escriturados a nombre de la Tesoreria General.

« |niciar los tramites necesarios para la revisio
en su caso, extincion de los contratos en los que s

detectado irregularidades con el fin de eliminar de | 3

mismos las clausulas contrarias a los intereses
Seguridad Social.

» Garantizar el cumplimiento de los principios
eficiencia y economia a los que ha de someter:

gasto publico, promoviendo la concurrencia en la « 2

tratacion para la adquisicion y el arrendamientc
inmuebles asi como en la contratacion para la pr
cion de servicios.

e Imputar los gastos de arrendamiento y todos
relacionados con la utilizacion de los inmuebles ¢
correspondientes cuentas financieras en funcién de
real de los inmuebles, de acuerdo con criterios ok
vos que debera en todo caso sefialar el Minister|
Trabajo y Asuntos Sociales.

* Promover, en su caso, la concesion de auto
cion para la prestacion de asistencia sanitaria a co
vos no protegidos por ellas; establecer en los cas
conciertos y en aquellos en que eventualmente as
ceda, procedimientos de control interno del derec
la asistenciay de su facturacion a los pacientes a lo
no asista ese derecho, sin excepciones. Procede
facturacion y cobro de toda la asistencia sanitaria |

ltesda en ejercicios anteriores, dando cuenta de la:
Jtiones realizadas a este Tribunal.
no- * Acogerse a la colaboracion voluntaria en la
riwn de la asistencia sanitaria y de la incapacidad
aporal derivadas de enfermedad comun y acciden
ukdboral, que establece el articulo 77.1.b) de la
.General de la Seguridad Social o a otras forme
|@ipdertura legal para dispensar atencion a los trabe
angs de las Mutuas, no accidentados de trabajo, y
damiliares.
‘or- * Ajustar el numero de los centros de asiste
Addbulatoria a las necesidades reales de atencio
oRoblacion protegida por accidente de trabajo o
r&nfermedad profesional, utilizando, en los casos e
esta poblacién protegida y la siniestralidad laboral
,Bajas, otros sistemas como el concierto con
sMutuas o con entidades publicas o privadas pare
nsar la asistencia requerida por sus afiliados.
)lu- ¢ Rentabilizar los centros de asistencia hospital
g rementando el grado de ocupacion de sus cams
utilizacion de sus quiréfanos a través, entre otras r
das, de la formalizacidén de conciertos al ampar«
Acuerdo-marco entre las Mutuas para mejorar el ¢
vechamiento de los centros de asistencia hospite
ormalizado en julio de 1994, a que se hace refer:
1&4 el capitulo 2 de este informe. Asimismo, la cree
@% nuevos centros de asistencia hospitalaria, en st
ebera ir precedida por un estudio e identificacio
s necesidades reales de atencién a la poblacién
ida, la existencia de otros centros, etc. que justifi
necesidad de las fuertes inversiones que esto:
oS requieren. N 5
» Cesar en la utilizacion de sus centros para
Iajenos a la colaboracion en la gestion de la Segu
%qcial, que supone un incumplimiento de la Ley G
5&' de la Seguridad Social, del Real Decreto 1221/
obre el patrimonio de la Seguridad Social y del
ecreto 1993/1995 por el que se aprueba el Regle
'sobre colaboracion de Mutuas.

» Evitar las actuaciones concomitantes con c
I‘Eﬁ*ltidades, como las Fundaciones, a que se alude
fFforme, separando con claridad sus actividades
Yi¥fAnciacion de las de las Mutuas. La Mutua ASEPI
€Yebera asimismo cumplir lo dispuesto en el ar
)19€11.2 del vigente Reglamento de colaboracioi
Mutuas, modificando su denominacién, o promovie
48s actuaciones legales oportunas para su defens:
2@llitar su identidad con la de la Fundacién ASEPE
s de Adaptar las inversiones de sus Fondos prop
Adispuesto en el vigente Reglamento de colabor:
Q@ Mutuas.
que
"a |dadrid, 17 de diciembre de 1998—EI Preside
refel Tribunal de Cuentaklbaldo Nieto de Alba.
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ANEXO 4
INMUEBLES QUE FORMAN EL SALDO DE LA CUENTA 200 DE LA MUTUA MADIN. ANO 1.995.
EN PESETAS.

DIRECCION PROPIEDAD VALOR CONTABLE

Gran Canaria. Republica Dominicana, 20- Las Palmas Seguridad Social 50.454.000
Céaceres. Alfonso IX, 3 Seguridad Social 1.302.000
Cadiz. Avda. Cayetano del Toro, 1 Seguridad Social 2.518.000
La Coruna. Tabernas,4 - Muniferral Seguridad Social 2.208.000
Ledn. Villa Benavente, 12 Seguridad Social 3.492.000
Oviedo. Dominguez Gil, 2 - Gijén Seguridad Social 22.266.000
Oviedo. Lorenzo Menéndez, 2 - Cangas Seguridad Social 3.606.000
Santander. Calderén de la Barca, 4 Seguridad Social 3.918.000
Seviila. Republica Argentina, 27 Seguridad Social 7.021.000
Vizcaya. Astarloa, 3 - Bilbao Seguridad Social 3.665.000
Burgos. General Vigén, 39 Patrimonio Histérico (*) 74.700.000
Caceres. Dr. Maranoén, 2 Patrimonio Histérico (*) 28.724.000
Cordoba. Avda. Conde Vallellano, 6 Patrimonio Historico (*) 46.800.000
Madrid. Doctor Esquerdo, 177 Patrimonio Histérico (*) 45.400.000
Malaga. Pl. Diego Vazquez Otero, 5 Patrimonio Histdrico (*) 72.000.000
Oviedo. Matemadtico Pedrayes, 4 Patrimonio Histérico (*) 693.973.000
Palencia. Ebro, 2 - Guardo Patrimonio Historico (*) 42.624.000
Pontevedra. Pi y Margall, 139 - Vigo Patrimonio Histérico (*) 43.400.000
Salamanca. Antonio Espinosa, 11-13 Patrimonio Historico {(*) 50.055.000
Santander. Ruiz de Alda, 9-11 Patrimonio Histarico (*) 47.100.000
TOTAL 1.245.226.000

(™} Inmueble cedido a la Seguridad Social que a 31.12.1995 no habia sido aceptado todavia por la Tesoreria

General
Fuente: Informacién rendida por fa Mutua
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ANEXO 7
INMUEBLES QUE FORMAN EL SALDO DE LA CUENTA 200 DE LA MUTUA ASEPEYO. ANO 1995.
EN PESETAS.
DIRECCION VALOR ADQUISICION
Alicante. Avda. Beniarda, 2 Edif. M.Tolls - Benidorm 38.829.000
Badajoz. Plaza Corazon de Jesus, s/n - Villanueva de ia Serena 6.000.000
Barcelona. Passeig Catalunya, s/n - Martoretli 37.250.000
{(**") Barcelona. Alcalde Barniis , s/n - San Cugat del Vallés {(**) 3.756.520.000
(**") Baleares. Algaiarens, 3 - Ciudadela 79.158.000
Burgos . Vitoria, 54 67.068.000
(") Castelion. Avda. Gran Via Tarrega Monteblanco, 16 94.007.000
Ciudad Real. Seis de Junio, 27 - Valdepefas 71.939.000
Cordoba. Avda. América, 7 45.608.000
()" La Coruna. Avda. Alfonso Molina, 8 40.000.000
(r**) Granada. Camino de Ronda, 172 115.658.000
Guipuzcoa. Igarondo, 7 - Tolosa 83.213.000
(") Leon. Los Frailes, 7 - Ponferrada 30.040.000
(") Lerida. Humbert Torres, 10 168.189.000
{(***) Madnd. Joaquin de Cardenas, 2 - Coslada (**) 1.030.473.000
("HFrT) Madrid. Paseo de ia Estacién, 4 v 6 - Valdemoro 75.842.000
Madrid. Domingo Parraga, 52 - Villaverde 64.928.000
(v Madrid. Francisco Silvela, 79-81 (* *) 227.382.000
Murcia. Jerénimo Sta. Fé, 39 - Lorca 66.638.000
Navarra. Ctra. Alfaro, 34, bl. 1 - Tudela 55.918.000
Navarra. Esquiroz, 41-43 - Pamplona 27.200.000
") Oviedo. Severo Ochoa, 13 - Aviles 29.120.000
Oviedo. Ramon y Cajal, 5 - Gijon 57.140.000
(==x) Palencia . Avda. Castilla, 6 81.354.000
() (x**) Sevilla. Avda. Cruz del Campo, 29 74.343.000
(") Tenerife. Avda. La Salle, 19 - Santa Cruz 30.100.000
(") Valencia. Plaza Parc de L'Estacio, 20 - Gandia 25.727.000
(**™) Valladolid. Doctor Cazalla, 3 (**) 48.500.000
(*) Zaragoza. Avda. Navarra, 71 - 73 52.843.000
TOTAL: 29 inmuebles TOTAL 6.580.987.000

(™). Inmuebles que forman parte de la primera muestra del apartado 5.1.1

{**): Estos Inmuebies no estan incluidos en el inventario de los adscritos en 1995, remitido por la Tesoreria
General de la Seguridad Social a peticidn de este Tribunal.

{***"):Estos Inmuebles forman parte de la segunda muestra del apartado 5.1.1

Fuente: informacidn contable rendida por la Mutua al Tribunal de Cuentas.
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ANEXO 11
INMUEBLES QUE FORMAN EL SALDO DE LA CUENTA 200 DE LA MUTUA FREMAP. ANO 1995,
EN PESETAS.
DIRECCION IMPORTE

Alava. Honduras, 14-16 20.741.000

Alava. Manuel iradier, 2 90.000.000

(**) Albacete. Avda. de Espafa, 39 11.430.000
(**) Alicante. José Antonio, 39 - Jijona 6.194.000
Alicante. Padre Manjén, 6-8 - Elda 16.128.000

(**) Almeria. Rafael Alberti, 14 35.401. 000
Avila. Valle Amblés, 6 20.160.000

(™) Badajoz. Diaz Brito, 10 12.392.000
(**) Badajoz., Donoso Cortés, 7 - Don Benito 14.000.000
(*)(**) Badajoz. Avda. del PerG, s/n (4) 156.057.000
(") Baleares. Paseo Mallorca, 17 - Palma de Mallorca 36.382.000
Baleares. Paseo Mallorca, 17 bis - Palma de Mallorca 78.773.000

(") Barcelona. Casanova, 2-4 26.667.000
(*){**) Barcelona. Balmes, 89 {2) 104.640.000
{(**) Barcelona. Rocafort, 252-258 - Infanta 38.961.000
Barcelona. Prim, 81-85 - Badalona 13.440.000

(**) Barcelona. Mendez Nufez, 10 - Badalona 32.200.000
(") Barcelona. Pasaje del Sindicato, 10 - Martorell 10.532.000
(*){**) Barcelona. Josep Tarradellas - Hospitalet de Lliobregat (3) 170.000.000
Barcelona. Avda. San Esteve, 35 - Granollers 16.000.000

{**) Barcelona. Romero, 1 - Polinya 2.588.000
(*) Barcelona. Villarrubias c/v Pz. Tauli - Sabadell (1) 271.200.000
{(*) (**) Burgos. Avda. General Yagle, 35 (2) 52.804.000
(**) Cacere.s Avda. Virgen de Guadalupe, 27 25.775.000
(**) Cédiz. Diego Fernandez Herrera, s/n - Jerez de la Frontera 26.606.000
Cadiz. Ctra. Nal. Cadiz-Malaga, Edif. Au - Algeciras 11.000.000

Cadiz. Caracolas, s/n 99.7738.000

{**) Castellén. Barranquet, 27 - Burriana 10.309.000
("*) Castellon . Pio X, s/n - Vinaroz 30.000.000
(**) Ciudad Real. De la Mata, 5 9.272.000
(*) Ciudad Real. Paima, 19 (1) 184.800.000
("= Cdrdoba. Avda. Aeropuerto, 5 40.000.000
Cdrdoba . Parroco Joaquin Jimenez, s/n - Lucena 49.392.000

(**) La Coruna. Historiador Vedia, 1-A bajos 18.519.000
La Coruna. Caballeros, 29 173.732.000

La Coruna. Fontifas, 43-47 - Santiago de Compostela 79.016.000

(*}{**) Gerona. Emilio Grahit, 2 (2) 36.305.000
(**) Gran Canaria. Ledn y Castillo, 300 - Las Palmas 202.200.000
Gran Canaria. Aniagua, s/n - Lanzarote 64.000.000

{(**) Gran Canaria. Playa del Inglés, Ctra. Gral. del Sur. Ed. Eurocenter 11.436.000
(") Granada. Urbanizacién Alcazar Genil, bl.8 bajo 27.316.000
(*}**) Guadalajara. Ramon y Cajal, 15 (3) 44.000.000
(**) Guiptizcoa. Avda. de Navarra, 20 - San Sebastian 26.076.000
(*)(**) GQGuipuzcoa. Paseo de Errotaburu, 1 - San Sebastian (3) 368.133.000
(**) Huelva. Plaza de América, s/n 11.471.000
Huelva. Palza de América, s/n (local anexo) 45.000.000

Huesca. Ramadén y Cajal, 3 21.000.000
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{(**) Jaén. Sebastian Elcano, 5 - Bailen 3.018.000
(**) Jaén. Avda. del Ejercito Espanol, 1-3 14.317.000
Jaén. Santo Reino, 7-11 50.500.000
(*)(**) Logrofo. Avda. de Jorge Vigén, 68 (2) 15.387.000
(**) Lugo. Avda. de Ramoén Ferreiro, 14 18.265.000
Lugo. Alvaro Cunqueiro, 1 - Burela 18.864.000
(*) Lugo. Avda. de las Américas, 15 (1 101.119.000
Madrid. Ctra. N-lIl Km 32,3 L - Alcala de Henares 206.000.000
(**) Madrid. Jaén s/n (esq. ¢/ Madrid) - Alcobendas 112.545.000
Madrid . Constitucién, 98 - Fuenlabrada 19.320.000
(**) Madrid. Pol. Ind. Arroyomolinos, C/E n°® 5§ - Mdéstoles 26.138.000
(*) Madrid. Tres Carabelas, 4 Sector Il - Getafe 4) 76.382.000
(") Madrid. Madrid, 1 - Torrejon 20.080.000
(*)}{**) Madrid. Edif. Residencia, Ctra. Pozuelo a Majadahonda - Majadahonda (1) 197.939.000
Madrid. Hospital Ctra. Pozueio a Majadahonda K 3,5 - Majadahonda 309.968.000
(") Madrid. Majadahonda, Ctra. Pozuelo a Majadahonda K 3,5 (1) 1.184.580.000
(**) Malaga. Avda. Ortega y Gasset, 274 - E! Viso 4.942.000
Malaga. Ctra. Circunvalacion cruce Crta. Ojen- Marbella 176.400.000
("= Murcia. General Ruiz, 2 - Cieza 1.417.000
("*) Murcia. Burruezo, 5 33.463.000
Murcia. Jimenez de la Espada, 46 - Cartagena 25.125.000
Murcia. Escultor José Sanchez Lozano, s/n 239.304.000
(**) Navarra. Pio Xll, 16 - Pampiona 27.572.000
Navarra. Diaz Bravo, 21 - Tudela 70.000.000
(*}**) Oviedo. Avda. de Galicia, 42 (2) 18.335.000
Oviedo. Severo Ochoa, 22 - Gijén 12.667.000
(**) Palencia. Avda. Casado del Alisal, 33 31.815.000
Palencia. Santa Barbara, 13 - Guardo 24.460.000
Pontevedra. Alcalde Hevia, 4 34.141.000
{(*) Pontevedra. Poeta Feliciano R., s/n - El Castro - Vigo 20.519.000
(**) Salamanca. Polio Martin, 11 40.443.000
(** Santander, Marqués de la Hermida, 14 20.003.000
Santander. Julio Hauzeur, 33 - Torrelavega 22.353.000
Segovia. Avda. Padre Claret, 22 19.610.000
(**) Sevilla. Avda. Ciudad Jardin, 26-28 (Pol. Industrial) 24.113.000
(*) Sevilla. Terrenos Centro Rehabilitacion de Sevilla 222.043.000
(**) Sevilla. Avda. Jerez, s/n - Centro de Rehabilitacidn de Sevilla (3) 2.379.290.000
Soria. Tejera, 24 76.728.000
(**) Tarragona. Vidal y Barraquer, 4 16.329.000
(*)(**) Tenerife. Carlos J.R. Hamilton, 14 - Santa Cruz {2} 56.050.000
Tenerife Sur. Avda. Penetracion s/n Edif. Simén - Los Cristianos 83.230.000
Teruel. Avda. Aragén, 49 bajo 45.626.000
Toledo. Pasaje de Mayoral, 5 33.799.000
Toledo. San lidefonso, 6 - Talavera de la Reina 16.785.000
{(*}{(**) Valencia. Ctra. de Alborache, Km. 23 - Silla (3) 44.350.000
Valencia. Algemesi, 158 bajo - Valencia 17.190.000
Valencia. Tabernes, Rafol, 14 14.000.000
Valladolid. Paseo Arco Ladrillo, 64, Centro Madrid 224.414.000
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{(**) Vizcaya. Avda. Sabino Arana, 28 - Bilbao 36.759.000
Vizcaya. Avda. Sabino Arana, 4 - Bilbao 469.000.000
(**) Vizcaya. Trana Padura, 7-9 - Abadiano 8.102.000
Zamora. Ronda de la Feria, 19 36.000.000
(*) (**) Zaragoza. Avda. de las Torres, 93 (2) 35.575.000
Zaragoza. Paseo Marianoc Renovales, 10-12 75.000.000

TOTAL

9.963.301.000

{*): Inmuebies que forman parte de la muestra del apartado 6.1.1. (2 de los inmuebles, los ubicados en Carretera de
Majadahonda -Pozuelo, Km. 3,5 {centro hospitalario} y en Avda. de Jerez, s/n de Sevilla figuran desglosados como dos

(inmuebles o terreno-inmueble) en este Inventario)

(* *} Inmuebles que no figuran en el inventario de la Tesoreria General como adscritos a FREMAP.
(1): Inmuebles de {a muestra que estan escriturados y registrados a nombre de la Tesoreria General.

(2): Inmuebles de la muestra que estan escriturados pero no registrados a nombre de la Tesoreria General.

(3): Inmuebles de fa muestra que no estan escriturados ni registrados a nombre de la Tesoreria General.
(4): Inmuebies de la muestra cuya escritura de obra nueva se encuentra en tramitacién.

Fuente: Informacién rendida por la Mutua
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