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Tercero.—1. Cuando la especialidad de los contratos
asi lo aconseje se podrdn constituir por esta Presidencia
Mesas de Contrataciéon singulares y distintas, introdu-
ciendo cambios en los miembros que no vengan legal-
mente impuestos, y que serdn las que asistan al Organo
de Contratacion en la adjudicacion de aquellos contratos
especificos.

2. Cuando asi lo requiera la naturaleza del contrato
a adjudicar, el Presidente o los Vocales de la Mesa de
Contratacion podran proponer la incorporacion a la mis-
ma de cuantos asesores crean convenientes en razoén
de sus especiales conocimientos técnicos, sin que ten-
gan la consideracién de miembros de la Mesa de Con-
tratacion, ni otra funcidon que la de informar y asesorar
en forma no vinculante a sus componentes.

Cuarto.—Dado el caracter de Organo Colegiado que
posee la Mesa de Contratacién, le serdn aplicables las
normas recogidas en el capitulo Il del titulo Il de la
Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico
de las Administraciones Publicas y del Procedimiento
Administrativo Comun.

Quinto.—La presente Resolucién entrard en vigor al
dia siguiente de su publicaciéon en el «Boletin Oficial del
Estado».

Madrid, 25 de abril de 2001.—La Directora general,
Inés Gonzalez Doncel.

COMUNIDAD AUTONOI\/IA
DE ARAGON

9342 LEY 3/2001, de 4 de abril, de prevencidn,
asistencia y reinsercion social en materia de

drogodependencias.

En nombre del Rey y como Presidente de la Comu-
nidad Auténoma de Aragoén, promulgo la presente Ley,
aprobada por las Cortes de Aragdn, y ordeno se publique
en el «Boletin Oficial de Aragén» y en el «Boletin Oficial
del Estado», todo ello de conformidad con lo dispuesto
en el articulo 20.1 del Estatuto de Autonomia.

PREAMBULO

En una sociedad que gira en torno a la capacidad
de produccion y a la cultura del bienestar, se corre el
peligro de asociar el consumo de diversos tipos de sus-
tancias que aparecen al alcance de todos con la con-
secucion de objetivos vitales.

En el fomento de la salud, uno de los principales
objetivos con los que se encuentra hoy en dia la sociedad
es abordar el uso indebido de drogas como un estilo
de vida con gran riesgo para la salud individual y colec-
tiva, en el que convergen factores socioculturales. El uso
de drogas constituye un fendmeno que requiere inter-
venciones coordinadas de muchos sectores, tanto si se
desarrollan en el campo de la prevencion como en los
de la asistencia y la reinsercion.

Las directrices que en materia de drogas plantean
como prioritarias la Unidn Europea y el Plan Nacional
sobre Drogas estan orientadas a desarrollar acciones
para reducir la demanda y el suministro, asi como a
prevenir el consumo. Se trata, por tanto, de facilitar las
condiciones para que las poblaciones mas vulnerables
puedan elegir estilos de vida sanos.

El interés, sucesivamente orientado a la heroina, la
cocaina o las drogas de sintesis, ha determinado dife-
rentes estrategias de intervencién que han demostrado
que no soélo han de centrarse en la atencion y reha-
bilitacion, sino, fundamentalmente, en modelos de pre-
vencion dirigidos tanto a los determinantes que influyen
en el establecimiento de estilos de vida como a la reduc-
cion del dano. Ademas, las actuaciones que se desarro-
llan en torno a este fendmeno han de adaptarse al con-
texto y circunstancias de cada escenario.

Junto alos patrones de consumo de dichas sustancias
existen otros culturalmente arraigados y socialmente
aceptados que son un riesgo grave para la salud. El taba-
quismo es uno de los mas importantes problemas de
salud publica, siendo la causa prevenible mas importante
de mortalidad, y provoca, ademas, una notable pérdida
de calidad de vida. Por otro lado, el consumo de alcohol
constituye un grave problema, en especial cuando se
trata de personas jovenes que estan adoptando sus habi-
tos de salud. Tampoco se puede olvidar la automedi-
cacion, cada vez mas frecuente en nuestro medio.

Al abordar esta problematica, hay que tener en cuen-
ta, también, la aparicién de nuevos patrones de uso y
abuso, y en particular el consumo de sustancias dentro
de un contexto de ocio y diversion permanente, que
implica dosis intensas aunque espaciadas en el tiempo.

La actual estructura del mercado de trabajo, carac-
terizada por la inestabilidad y la precariedad, da lugar
a una vulnerabilidad ligada a situaciones de conflicto
o crisis que puede influir en esta tendencia al consumo
de algunas drogas. La exclusiéon social y los problemas
de las drogas estan estrechamente vinculados y ello
implica que, junto a respuestas especificas, son también
necesarias otras de tipo estructural, desarrollando desde
los poderes publicos acciones que modifiquen las cir-
cunstancias sociales, econdmicas y culturales que, para
determinados colectivos, estdn asociadas a drogodepen-
dencias.

Por todo ello, el problema de las drogodependencias
debe considerarse una responsabilidad social y no sola-
mente individual. Cualquier iniciativa se englobara dentro
de una politica integral y planificada dirigida al logro
de un desarrollo humano y social mas equitativo en el
marco de la promocién de la salud, en el que el Gobierno
de Aragén adoptara las medidas para aminorar, atajar
o eliminar los factores sociales, econdmicos y culturales
que puedan desencadenar una conducta drogodepen-
diente.

En esta Ley adquieren especial relevancia las dispo-
siciones relativas al control de la oferta de bebidas alco-
hélicas y tabaco, ya que la limitacién al consumo cons-
tituye una de las estrategias prioritarias en nuestro
medio.

Asimismo, es fundamental restringir la promocion de
la venta de sustancias y centrar las prohibiciones en
los ambitos donde se pueda obtener mas beneficio.

Esta Ley quiere hacer énfasis en el enfoque educativo,
insistiendo en la integracién adecuada de la educacion
para la salud en todos los ambitos educativos de la comu-
nidad, de tal forma que la promocién de estilos de vida
sanos y auténomos sea un objetivo a trabajar desde
las diferentes disciplinas y entornos profesionales. Se
trata, por tanto, de capacitar a los individuos para la
toma de decisiones sobre salud y responder de forma
positiva, siendo respetuosos con las libertades perso-
nales, a la interpelacién que el fendmeno de las drogas
representa. La intervencion en promocién de salud es
una tarea que implica a toda la comunidad y que, al
igual que las actividades en prevencion, ha de ser fruto
del consenso y compromiso de todos los sectores socia-
les con intervenciones especificas en escenarios como
la escuela, familia, empresas, asociaciones, etc.
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Es importante poner en practica, de un modo gene-
ralizado, actividades educativas y reforzar la incorpora-
cion adecuada de la educacién para la salud al sistema
escolar y el papel de los medios de comunicacidon como
elementos de informacién y opinion.

Las actuaciones que deben realizarse con aquellas
personas en que las medidas preventivas no tuvieron
el efecto para las que fueron disefiadas deben partir
de la voluntariedad vy la libertad, asegurando la equidad
en el acceso a los programas de tratamiento con inde-
pendencia de la situacion socioecondémica en que se
encuentren.

La oferta asistencial debe basarse en programas de
atencién que puedan ser Utiles, procurando la integracion
progresiva en la atencién primaria de salud y una mayor
coordinacién entre los diferentes recursos y politicas sec-
toriales. Los programas de reduccion de dafos cons-
tituyen, por tanto, una actuacion fundamental en aque-
llas personas en las que otras intervenciones han fra-
casado o sus condiciones sanitarias y sociales asi lo indi-
quen, dado el importante incremento experimentado en
los ultimos anos y el abanico de posibilidades que este
tipo de programas ofrece.

La reinsercion social, cuyo objetivo es evitar las situa-
ciones de exclusién, debe enmarcarse en el contexto
comunitario, dejandose la posibilidad de que se esta-
blezcan programas especificos para igualar situaciones
ya de por si desfavorecidas.

El Gobierno de Aragén tendra entre sus prioridades
presupuestarias las actividades encaminadas a la pre-
vencion del consumo de drogas y de los problemas que
de él puedan derivarse.

El Gobierno de Aragdn, consciente de las necesidades
que se estaban planteando en nuestra Comunidad Auto-
noma, puso en marcha, mediante la Orden de 22 de
junio de 1987, del Departamento de Sanidad, Bienestar
Social y Trabajo, modificada por la Orden de 12 de
noviembre de 1988, una serie de mecanismos juridicos
que vienen a establecer el funcionamiento interno de
la Comunidad Terapéutica de Rehabilitacion de Toxico-
manos El Frago. A esta reglamentacion han seguido una
serie de normas que regulan diferentes aspectos, como
la autorizaciéon para la apertura o la acreditacién de cen-
tros residenciales de tratamiento (Orden de 3 de agosto
de 1990, del Departamento de Sanidad, Bienestar Social
y Trabajo, derogada por el Decreto 111/1992, del Depar-
tamento de Sanidad, Bienestar Social y Trabajo, donde
se establecen las condiciones minimas que deben reunir
los servicios y establecimientos sociales especializados).
La acreditacion, evaluacién y control de centros y ser-
vicios de tratamiento con opiaceos a personas depen-
dientes de los mismos ha supuesto también la creacion
de una Comisién por Orden de 3 de agosto de 1990.
El fenédmeno de las discotecas juveniles como espacios
de ocio para la juventud ha tenido su regulacién a través
de la Orden del Departamento de Presidencia y Rela-
ciones Institucionales de 7 de abril de 1995.

El Gobierno de Aragdn ha dado respuesta en los ulti-
mos anos a los problemas relacionados con el consumo
de drogas impulsando recursos de prevencion, trata-
miento y reinsercion. Se han establecido convenios anua-
les de colaboracién con entidades locales, extendiendo
la respuesta asistencial a toda la Comunidad Auténoma
en el ambito publico mediante el mantenimiento de cen-
tros municipales de drogodependencias de ambito
comarcal. Paralelamente, se han apoyado las acciones
de la iniciativa social, estableciendo convenios con orga-
nizaciones no gubernamentales. Todo ello se ha impul-
sado desde la coordinacion con el Plan Nacional sobre
Drogas aprobado en 1985.

El grado de desarrollo de estas actividades y la nece-
sidad de contemplar este fendmeno de una manera mas
integral y coordinada exigen una regulacién normativa
que asegure una mayor homogeneidad y coherencia en
el tratamiento de este fendmeno tanto en lo asistencial
como en las actuaciones dirigidas a la prevenciéon y
reduccién de los riesgos asociados al mismo.

El articulo 43 de la Constitucidn Espainola reconoce
la proteccién de la salud y establece que es a los poderes
publicos a quienes compete organizar y tutelar la salud
publica a través de medidas preventivas, fomentando
la educacion sanitaria.

El Estatuto de Autonomia de Aragon (texto reformado
por la Ley Organica 5/1996, de 30 de diciembre) esta-
blece como competencias exclusivas de la Comunidad
Autdénoma las siguientes materias: articulo 35.1.20.%:
«Publicidad, sin perjuicio de las normas generales dic-
tadas por el Estado para sectores y medios especificos,
de acuerdo con los nimeros uno, seis y ocho del apar-
tado 1 del articulo 149 de la Constitucién»; articulo
35.1.26.%: «Asistencia, bienestar social y desarrollo
comunitario; juventud y promocién de las condiciones
para su participacion libre y eficaz en el desarrollo poli-
tico, social, econdmico y cultural»;, articulo 35.1.28.%
«Proteccion y tutela de menores», y articulo 35.1.40.%:
«Sanidad e higiene». El articulo 35.2 establece que, en
el ejercicio de estas competencias, corresponde a la
Comunidad Auténoma de Aragén la potestad legislativa,
la reglamentaria y la funcién ejecutiva.

La Ley 4/1987, de 25 de marzo, de ordenacién de
la accién social, en su articulo 1, establece el derecho
de todos los ciudadanos al acceso a los diferentes sis-
temas publicos de proteccién social, y uno de los obje-
tivos basicos que establece la Ley 2/1989, de 21 de
abril, del Servicio Aragonés de Salud, en su articulo 4.2,
es la atencidn integral de la salud individual y comunitaria
de la poblacion aragonesa mediante la prestacion de
los servicios sanitarios en condiciones de igualdad para
toda la poblacién, concretando mas en su articulo
11.2.a), donde fija los objetivos minimos del Plan de
Salud de la Comunidad Auténoma: promocioén, protec-
cion y prevencion de la salud, asistencia sanitaria y medi-
das de reinsercion.

La Ley 10/1989, de 14 de diciembre, de Proteccion
de Menores, establece como medidas de prevencion y
de apoyo, en su articulo 10, la elaboracién de programas
de prevencién tendentes a evitar el deterioro del entorno
familiar, garantizando los derechos del menor y dismi-
nuyendo los factores de riesgo de marginacién, droga-
diccion o cualesquiera otros.

En el contexto de estas disposiciones legislativas se
inscribe la presente Ley, que tiene como objetivo prio-
ritario establecer los criterios que permitan una adecuada
coordinacién de las entidades o instituciones que actian
en el campo de las drogodependencias y regular el con-
junto de acciones dirigidas a la prevencién de las mismas
y a la formacioén e investigacion en dicho campo.

Esta Ley se estructura en un titulo preliminar y otros
cuatro titulos mas, con un total de 43 articulos.

El Titulo Preliminar, que contiene las Disposiciones
Generales, ademas de establecer el objeto de la Ley,
incluye varias definiciones conceptuales que permiten
una homogénea interpretacion del texto y contiene los
principios rectores que inspiran la redaccién del mismo.

Considerando que la prevencion de las drogodepen-
dencias es un elemento relevante, la Ley la regula en
el Titulo I, donde se establecen los objetivos generales
y una serie de medidas destinadas a reducir tanto la
demanda como la oferta de todo tipo de drogas. Destaca
en dicho Titulo el capitulo lll, dedicado a la reduccién
de la oferta. Este capitulo incluye cuatro secciones, enca-
minadas a limitar la publicidad y la promocioén, asi como



17470

Jueves 17 mayo 2001

BOE nim. 118

la venta y el consumo de bebidas alcohdlicas y tabaco,
con especial referencia y protecciéon a los menores de
18 anos, y a establecer controles en relacién con los
estupefacientes y las sustancias psicotropicas.

El Titulo Il recoge los objetivos generales y criterios
de actuacioén de la asistencia y reinsercion social, garan-
tizando la atencién a las personas afectadas por el con-
sumo de drogas en condiciones de equidad con otras
enfermedades. Este Titulo regula también la organizacion
de la atencién y las actuaciones en los ambitos judicial,
penitenciario y laboral, que se desarrollan en colabo-
racion y coordinacion con las Administraciones publicas
que tienen competencias en la materia.

El Titulo Ill, sobre organizacioén y participacion social,
incluye los mecanismos de los que tanto el Gobierno
de Aragdn como las corporaciones locales disponen para
hacer mas eficaz y efectiva la aplicacion de esta Ley,
siempre bajo el principio de coordinacién institucional.
En su capitulo Il se establece el procedimiento para la
elaboracién y aprobacién del Plan autondmico sobre dro-
gas. Entendiendo el fendmeno de las drogodependencias
como complejo y donde la coordinacién es imprescin-
dible, este Titulo recoge la participaciéon social a través
tanto de mecanismos especializados como de su propia
iniciativa, siempre en aras a conseguir aunar esfuerzos
y recursos que permitan adoptar medidas necesarias
para alcanzar los objetivos de esta Ley.

El Titulo IV aporta los instrumentos, financiacion, fun-
cion inspectora y régimen sancionador, que van a garan-
tizar el estricto cumplimiento de lo establecido en el
texto, siempre en coordinacién y, sobre todo, en cola-
boracién entre Administraciones publicas. Por un lado,
recoge el compromiso de las Administraciones de dedi-
car los recursos econdmicos suficientes para garantizar
el mandato de la presente Ley. Asimismo, define las
funciones de inspeccién y control necesarias para el efi-
caz cumplimiento de esta Ley. Por ultimo, se regula el
régimen sancionador de las infracciones, respetando los
principios de legalidad, tipicidad y proporcionalidad.

TITULO PRELIMINAR

Disposiciones generales

Articulo 1. Objeto de la Ley.

El objeto de la presente Ley es establecer los criterios
que permitan una adecuada coordinacion de las enti-
dades e instituciones que actian en el campo de las
drogodependencias y regular el conjunto de acciones
dirigidas a la prevencion de las mismas, a la asistencia
y reinsercion social de los drogodependientes y a la for-
macion e investigacion en dicho campo.

Articulo 2. Definiciones.

1. Se consideran drogas, a los efectos de esta Ley,
aquellas sustancias que, administradas al organismo, son
capaces de alterar de alguna manera el sistema nervioso
central de un individuo y pueden generar dependencia,
sea fisica, psiquica o ambas.

Especialmente tienen esta consideracion:

a) Los estupefacientes y psicotropos, entendiendo
por tales las sustancias o preparados sometidos a fis-
calizacién o control en virtud de las normas nacionales
y convenios internacionales suscritos por el Estado espa-
nol.

b) Lasbebidas alcohdlicas con una graduacién supe-
rior al uno por ciento de su volumen.

c) Eltabaco.
d) Los productos de uso industrial o doméstico capa-
ces de producir los efectos anteriormente descritos.

2. En el marco de la presente Ley, se entiende por:

a) Drogodependencia: Estado psiquico, y en ocasio-
nes también fisico, debido a la interaccion entre un orga-
nismo vivo y una sustancia quimica, que se caracteriza
por modificaciones del comportamiento y otras reaccio-
nes entre las que siempre se encuentra una pulsion a
consumir la sustancia de forma continua o periddica con
objeto de volver a experimentar sus efectos psiquicos
Yy, en ocasiones, evitar el malestar por su abstinencia.

b) Abuso o uso indebido de drogas: Consiste en
un patrén desadaptativo de consumo de sustancias
manifestado por consecuencias adversas significativas
y recurrentes relacionadas con ese consumo. Puede
implicar intoxicaciones o provocar situaciones que impli-
quen para la persona riesgo fisico, psiquico o social.

Las intervenciones en drogodependencias contem-
pladas en la presente Ley deben entenderse referidas
también a intervenciones sobre abuso o uso indebido
de drogas.

c) Prevencién: Entramado dindmico de estrategias
dirigidas a modificar actos personales, sociales y cul-
turales que pudieran ser favorecedores de consumos
inadecuados de drogas.

Estas estrategias tendrdan como objeto reducir la
demanda y consumo de drogas, reducir o limitar la oferta
de drogas en la sociedad y reducir las consecuencias
que de su consumo puedan derivarse.

d) Desintoxicaciéon: Conjunto de medidas terapéu-
ticas encaminadas a la interrupcion del consumo con-
tinuado de una sustancia de abuso.

e) Deshabituaciéon: Proceso de rehabilitacion enca-
minado a la eliminacidon de una conducta drogodepen-
diente, actuando fundamentalmente sobre los factores
que originaron esta drogodependencia.

f) Reinsercion social: Proceso orientado a la integra-
cion plena de la persona en la sociedad en igualdad
de condiciones que el resto de los ciudadanos.

Articulo 3. Principios rectores.

Las actuaciones que en materia de drogodependen-
cias se lleven a cabo en la Comunidad Auténoma de
Aragon responderdn a los siguientes principios rectores:

a) La consideracion de las drogodependencias y del
abuso o uso indebido de drogas como problemas de
salud con repercusiones en la esfera bioldgica, psico-
I6gica y social, asi como en el entorno familiar o de
convivencia de las personas.

b) La promocion de héabitos saludables que favo-
rezcan una cultura de la salud y la solidaridad y apoyo
a las personas con problemas de drogodependencias.

c) La prioridad de las intervenciones cuyo objetivo
sea la prevencion del consumo de drogas o de los pro-
blemas que de él puedan derivarse.

d) La integracion de las actuaciones en materia de
drogodependencias en los sistemas educativo, sanitario
y de servicios sociales de la Comunidad Auténoma de
Aragon.

e) Laresponsabilidad de las Administraciones publi-
cas en el desarrollo, la coordinacion de las intervenciones
y la participacién activa de la comunidad en el diseno
de las actuaciones.

f) La modificacion de las actitudes y comportamien-
tos de la sociedad respecto a las drogodependencias,
generando una conciencia solidaria frente a este pro-
blema.
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TiITULO |

Prevencién de drogodependencias
CAPITULO |
Objetivos generales

Articulo 4. Objetivos generales.

Corresponde a las Administraciones publicas, en el
ejercicio de sus competencias, la promocion, desarrollo,
fomento, coordinacion, control y evaluacion de los pro-
gramas y actuaciones tendentes a:

a) Informar a la poblaciéon sobre las sustancias que
pueden generar dependencia, sus efectos y los riesgos
y consecuencias derivados del uso y abuso de las mis-
mas, asi como facilitar la comprensién del fenémeno
de las drogas.

b) Educar para la salud, potenciando habitos salu-
dables frente a las actitudes favorecedoras del consumo
de drogas, y formar a los profesionales en este campo.

c) Reducir el interés social y la demanda de drogas,
trabajando sobre el desarrollo de las competencias y
capacidades personales.

d) Intervenir sobre las condiciones socioculturales
que inciden en el consumo de sustancias capaces de
generar dependencia.

e) Adoptar medidas que minimicen los riesgos para
la salud que se derivan del consumo de drogas.

f) Regular y limitar la presencia, promocion y venta
de drogas en el medio social.

g) Facilitar, en su caso, la integracién de los dro-
godependientes mediante politicas activas de reinser-
cion social, haciendo especial hincapié en la formacién
continuada.

h) Fomentar la coordinaciéon entre los recursos
comunitarios y las redes sociales, apoyando su orga-
nizacién y desarrollo.

i) Educar en el consumo responsable de sustancias
que, si bien quedan englobadas en la definicién de dro-
gas, no son perjudiciales en su consumo moderado.

CAPITULO I

Prevencion a través de medidas para la reduccion
de la demanda de drogas

Articulo 5. Informacidn.

El Gobierno de Aragon, a través del 6rgano compe-
tente por razon de la materia, realizara las siguientes
actuaciones de caracter informativo para la prevencion
de las drogodependencias:

a) Promovera el desarrollo de campafias informa-
tivas sobre los efectos del consumo de drogas, con el
objetivo de modificar actitudes y hdabitos relacionados
con el mismo, y facilitara el acceso de la poblacion a
la informacion sobre los recursos de intervenciéon exis-
tentes.

b) Mantendréa los sistemas apropiados de informa-
cion y de vigilancia epidemiolégica para la deteccion
de tendencias, habitos, circunstancias en las que se pro-
ducen y consecuencias del consumo de drogas, a fin
de facilitar una adecuada planificacién de la prevencién
de drogodependencias.

c) Facilitara informaciéon actualizada a los usuarios
y profesionales de las areas sanitaria, de servicios socia-
les, educativa y laboral, asi como de los sectores comer-

ciales, sobre las sustancias capaces de producir depen-
dencia.

d) Promovera, en el ambito laboral, actividades for-
mativas e informativas acerca de los efectos del consumo
de drogas, con destino a trabajadores, representantes
sindicales y empresarios.

Articulo 6. Investigacion.

El Gobierno de Aragdén promovera la realizacién de
los estudios y proyectos de investigacion que considere
necesarios sobre el fenomeno de las drogodependen-
cias.

Articulo 7. Educacion para la salud.

El Gobierno de Aragén realizard las siguientes actua-
ciones en materia de educacioén para la salud:

1. Promovera la incorporacién de programas de
educacion para la salud en los &mbitos educativo y comu-
nitario, y fomentara la participacion de los agentes edu-
cativos y comunitarios en la elaboracion y desarrollo de
los programas de prevencion de drogodependencias.

Estos programas daran prioridad al trabajo preventivo
con las familias multiproblematicas.

2. Impulsara, en colaboracién con los organismos
competentes y aquellas entidades sociales con experien-
cia en materias de salud y educacion, la incorporacién
de la educacién para la salud en el diseno curricular
de los centros escolares. Asimismo, adoptara las medi-
das necesarias para apoyar la incorporacion de la edu-
cacién para la salud en los programas de estudio uni-
versitarios, y, concretamente, de todos los contenidos
necesarios para una formacion adecuada sobre los dis-
tintos aspectos de las drogodependencias y para la for-
macioén de especialistas.

3. Colaboraréd con las entidades locales para la ela-
boracion de planes municipales de prevencion de las
drogodependencias, desde la perspectiva de la promo-
cion de la salud, que cuenten con la participacion de
los agentes comunitarios de las mismas.

4. Impulsard las iniciativas de otras entidades o
colectivos sociales en materia de educacién para la salud.

5. Determinard los programas a realizar para la for-
macién interdisciplinar de aquellos colectivos relaciona-
dos con la prevencidn, asistencia e incorporacién social
en materia de drogodependencias. Para ello contara con
las entidades de iniciativa social con experiencia en este
campo, reconocidas por el Gobierno de Aragén.

Articulo 8. Intervencion sobre las condiciones sociales.

1. Se consideraran de interés preferente y deberan
ser potenciadas dentro de los programas existentes las
actuaciones de los servicios sociales destinadas a inter-
venir sobre las condiciones y circunstancias sociales,
economicas y culturales asociadas a la aparicion de pro-
blemas de drogodependencias, especialmente aquéllas
destinadas a mejorar las condiciones de vida y superar
los factores personales y familiares de marginacion que
inciden en el consumo de algunas drogas.

2. Las Administraciones publicas de la Comunidad
Auténoma, en el ambito de sus respectivas competen-
cias, deberdn impulsar actuaciones orientadas a favo-
recer la vida asociativa de los colectivos sociales de ries-
goy prestar especial atencidon a menores y jovenes, como
sujetos activos con capacidad para modificar su propio
medio personal y social, mediante la promocién del aso-
ciacionismo juvenil y su participaciéon en programas de
ocupacion, de ocio, deportivos y culturales.
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Asimismo, deberan promover entre los jévenes alter-
nativas de formacion profesional, primer empleo vy
autoempleo, e involucrar al entorno familiar o de con-
vivencia con el fin de garantizar una adecuada integra-
cion.

CAPITULO Il

Prevenciéon a través de medidas para la reduccion
de la oferta

SeccioN 1.2 LIMITACIONES A LA PUBLICIDAD Y PROMOCION
DE BEBIDAS ALCOHOLICAS Y TABACO

Articulo 9. Condiciones de la publicidad.

1. Sin perjuicio de lo establecido en la legislacién
estatal sobre publicidad en el &mbito de su competencia,
la publicidad y promocién, tanto directa como indirecta,
de bebidas alcohdlicas y tabaco deberd respetar en todo
caso las siguientes limitaciones:

a) No esta permitida la publicidad de bebidas alco-
hélicas y tabaco dirigida especificamente a menores de
18 anos. No se utilizaran argumentos dirigidos a menores
de edad, quienes no podran protagonizar anuncios publi-
citarios de bebidas alcohdlicas o de tabaco ni figurar
en ellos.

b) Quedan prohibidos los anuncios publicitarios de
bebidas alcohdlicas y tabaco en publicaciones juveniles
que se editen en el territorio de la Comunidad Auténoma
de Aragon, asi como desde los centros emisores de la
Comunidad Auténoma, tanto de television como de
radio, en programas de contenido especificamente peda-
gogico o que vayan dirigidos exclusiva o preferentemen-
te a menores de 18 afios.

c) No podrd realizarse patrocinio, financiacion o
publicidad de actividades deportivas, culturales o de cual-
quier otro tipo dirigidas fundamentalmente a menores
de 18 anos por parte de personas fisicas o juridicas
cuya actividad principal o conocida sea la fabricacion
o la venta de bebidas alcohdlicas o tabaco, si ello lleva
implicita la apariciéon de dicho patrocinio o la difusién
de marcas, simbolos o imagenes relacionados con las
bebidas alcohdlicas o tabaco.

d) No esta permitido que los mensajes publicitarios
de bebidas alcohdlicas o tabaco se asocien a una mejora
del rendimiento fisico o psiquico, a la conduccion de
vehiculos, al manejo de armas, al éxito social o sexual
y a efectos terapéuticos. Asimismo, queda prohibido ofre-
cer una imagen negativa de la abstinencia o de la sobrie-
dad

2. Las prohibiciones contenidas en este capitulo se
extienden a todo tipo de publicidad, directa o indirecta,
incluyendo la publicidad de objetos o productos que,
por su denominacién, grafismo, modo de presentacion
o cualquier otra causa, pueda suponer una publicidad
encubierta de bebidas alcohdlicas o tabaco.

Articulo 10. Prohibiciones.

Se prohibe expresamente la publicidad directa e indi-
recta de bebidas alcohdlicas y tabaco en:

a) Centros y servicios sanitarios, sociosanitarios y
de atencion social.

b) Centros docentes, incluidos los de ensenanza
deportiva.

c) Salas de cine, teatro o espectaculos e instala-
ciones deportivas, cuando su programacioén vaya dirigida
a menores de 18 afos.

d) Medios de transporte publico.

e) Lugares donde esté prohibida su venta y con-
sumo.

Articulo 11. Promocidn.

1. Las actividades de promocién de bebidas alco-
hdlicas y tabaco en ferias, certdmenes, exposiciones,
muestras o actividades similares, cuando tengan lugar
dentro de otras manifestaciones publicas, se realizaran,
siempre que sea posible, en espacios diferenciados y
separados. En ellas no estara permitido ni el ofrecimiento
ni la degustacién gratuita a menores de 18 afios.

2. En las visitas a centros de produccion, elabora-
cion y distribucion de bebidas alcohdlicas o de tabaco
no podran ofrecerse los productos a los menores de
edad.

SeEcciON 2.2 LIMITACIONES A LA VENTA Y CONSUMO DE BEBIDAS
ALCOHOLICAS

Articulo 12. Prohibiciones.

1. Se prohibe la venta y suministro de bebidas alco-
hélicas a menores de 18 afios.

2. Se prohibe estar bajo la influencia de bebidas
alcohdlicas, mientras se esta de servicio o en disposicion
de prestarlo, a los conductores de vehiculos de servicio
publico, al personal sanitario y, en general, a todos los
profesionales cuya actividad, de realizarse bajo la influen-
cia de bebidas alcohdlicas, pudiera causar un dafio con-
tra la vida o integridad fisica de las personas.

3. La venta o el suministro de bebidas alcohdlicas
a través de maquinas automaticas soélo podra realizarse
en establecimientos cerrados, y siempre a la vista de
una persona responsable del establecimiento, que res-
pondera del cumplimiento de la citada prohibicién. En
la superficie frontal de estas maquinas, en lugar visible,
se hara constar la prohibiciéon que tienen los menores
de 18 afios de consumir bebidas alcohdlicas.

4. En todos los establecimientos, instalaciones o
lugares donde se suministren, vendan o dispensen bebi-
das alcohodlicas deberan colocarse, de forma visible al
publico y en las inmediaciones de estos productos, car-
teles que adviertan de la prohibiciéon establecida.

5. Las caracteristicas de la senalizacion a la que
se refieren los dos apartados anteriores se determinaran
reglamentariamente.

6. No se permitira la venta ni el consumo de bebidas
alcohodlicas en los siguientes lugares:

a) Los centros y dependencias de la Administracion
publica, salvo en los lugares expresamente habilitados
al efecto y siempre que se trate de bebidas alcohdlicas
de menos de 18 grados.

b) Los centros sanitarios y sociosanitarios.

c) Los centros docentes no universitarios.

d) Los centros de atencidon o esparcimiento de
menores.

e) Las areas de servicio y descanso en autovias y
autopistas, asi como las gasolineras, salvo que se trate
de bebidas de menos de 18 grados.

7. Las corporaciones locales estableceran en sus
correspondientes ordenanzas municipales los criterios
que regulen la localizacién, distancia y caracteristicas
que deberan reunir los establecimientos de venta y sumi-
nistro de bebidas alcohdlicas, asi como su venta y con-
sumo en la via publica. Dichas corporaciones seran res-
ponsables de su cumplimiento dentro de su ambito
territorial.
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SecciON 3.2 LIMITACIONES A LA VENTA Y CONSUMO DE TABACO

Articulo 13. Limitaciones a la venta.

1. Se prohibe la venta y suministro de tabaco, de
sus productos, labores o imitaciones que introduzcan
el habito de fumar a personas menores de 18 anos en
el territorio de la Comunidad Auténoma de Aragoén.

2. En todos los establecimientos donde se venda
o suministre tabaco o sus labores, deberd colocarse, de
forma visible al publico y en las inmediaciones de estos
productos, carteles que adviertan de la prohibicién esta-
blecida.

3. Se prohibe la venta y el suministro de tabaco
a través de maquinas automaticas, a no ser que se
encuentren en establecimientos cerrados y siempre a
la vista de una persona responsable del establecimiento,
que respondera del cumplimiento de la citada prohibi-
cion. En la superficie frontal de estas maquinas, en lugar
visible, se hara constar la prohibicion que tienen los
menores de 18 afios de adquirir tabaco.

4. Las caracteristicas de la sefalizacién a la que
se refieren los dos apartados anteriores se determinaran
reglamentariamente.

5. Se prohibe la venta y suministro de tabaco en
los siguientes lugares:

a) Los centros y dependencias de la Administracion
publica.

b) Los centros sanitarios, sociosanitarios y de ser-
vicios sociales, y sus dependencias.

c) Los centros docentes.

d) Los centros e instalaciones deportivos.

e) Los centros de atencidon o esparcimiento de
menores.

f) La via publica.

Articulo 14. Limitaciones al consumo.

1. Esta prohibido fumar en:

a) Los centros, servicios o establecimientos sanita-
rios y sociosanitarios, salvo en aquellas zonas que expre-
samente se habiliten al efecto, que en todo caso seran
independientes para los usuarios de los servicios y visi-
tantes, y para el personal del centro, servicio o esta-
blecimiento.

b) Los centros de servicios sociales, salvo en aque-
llas zonas que expresamente se habiliten al efecto.

c) Los centros de atencion social destinados a
menores de 18 afios.

d) Los espacios cerrados de esparcimiento y ocio
para uso infantil y juvenil.

e) Los centros docentes no universitarios.

f) Los centros universitarios o de ensenanza dirigida
a mayores de edad, salvo en las zonas expresamente
habilitadas al efecto.

g) Los centros e instalaciones deportivas cerrados.

h) Las salas de uso publico general destinadas a
lectura, biblioteca, conferencias, exposiciones, museos
o similares.

i) Lassalas de teatro, cine y otros espectaculos publi-
cos en locales cerrados.

j) Las oficinas y dependencias laborales de la Admi-
nistracion publica, y todas las destinadas a la atencién
directa al publico, salvo en aquellas zonas expresamente
habilitadas al efecto.

k) Cualquier area laboral donde trabajen mujeres
embarazadas.

I) Los centros comerciales cerrados y entidades
financieras, salvo en las zonas especialmente reservadas
y senalizadas al efecto por la direccion de los mismos,
que en ningun caso podran ser zonas destinadas a la
venta.

m) Los lugares donde exista mayor riesgo para la
salud del trabajador por combinar la nocividad del tabaco
con el perjuicio ocasionado por el contaminante indus-
trial.

n) Las salas de espera de accesos de embarque
en estaciones de autobuses, trenes o aeropuertos, salvo
en aquellas zonas que expresamente se habiliten al
efecto.

n) Cualquier medio de transporte colectivo, urbano
e interurbano, en trayectos que recorran exclusivamente
el territorio de la Comunidad Auténoma de Aragon.

o) Los vehiculos de transporte escolar y todos los
destinados total o parcialmente al transporte de menores
de 18 afos o de enfermos.

p) Los locales donde se elaboren, transformen,
manipulen, preparen o vendan alimentos, excepto aque-
llos que estén destinados principalmente al consumo
de los mismos, donde se diferenciaran los espacios des-
tinados a fumadores y no fumadores. En todo caso, se
mantendra la prohibicién de fumar a los manipuladores
de alimentos.

q) Los ascensores y otros recintos pequefios de
escasa ventilacion, destinados al uso de varias personas,
tanto en instalaciones publicas como privadas.

r) Los lugares similares a los mencionados en este
apartado que se determinen legalmente.

2. Se consideran zonas habilitadas para fumadores
aquellas que cumplan los siguientes requisitos:

a) Estar nitidamente separadas y contar con siste-
mas de ventilacidon adecuados.

b) No estar ubicadas en zonas de paso obligado para
no fumadores o salas de espera.

c) Encontrarse su ubicacion claramente sefializada.

~ 3. Enelcaso de que no pudieran cumplirse los ante-
riores requisitos, se entendera que todo el local debera
ser libre de humos.

Articulo 15. Senalizacion.

En todos los lugares, locales o zonas aludidas en el
articulo anterior estara visible y convenientemente sena-
lizada la prohibicién de fumar.

Articulo 16. Preferencia del derecho de los no fuma-
dores.

El derecho a la salud de los no fumadores prevalecera
sobre el derecho a fumar en aquellas circunstancias en
las que aquél pueda verse afectado por el consumo de
tabaco.

SeccioN 4.2 CONTROL DE ESTUPEFACIENTES Y SUSTANCIAS
PSICOTROPICAS

Articulo 17. Estupefacientes y sustancias psicotro-
picas.

1. La Administracion sanitaria, en el marco de la
legislacidon vigente, prestara especial atencién al control
e Inspeccion de sustancias y productos estupefacientes,
psicotrépicos, precursores y de sintesis desde su pro-
duccion hasta la distribucién y dispensacion.

2. La creacion y funcionamiento de los centros de
distribucion y dispensacion se someteran a autorizacién
administrativa previa, correspondiendo su inspecciéon y
control a la Administraciéon sanitaria de la Comunidad
Auténoma.

3. El Gobierno de Aragon, a través del érgano com-
petente por razon de la materia, proporcionara informa-
cion actualizada a las personas usuarias y profesionales
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de los servicios sociales, sanitarios y sociosanitarios
sobre la utilizacién, en la Comunidad Auténoma de Ara-
gon, de las sustancias y los productos a los que se refiere
el apartado 1 de este articulo y de aquellos otros capaces
de producir dependencia.

Articulo 18. Otras sustancias.

1. El Gobierno de Aragdn, en el marco de sus com-
petencias, regulara las condiciones y presentacion a la
venta de sustancias y productos comerciales que puedan
producir efectos nocivos para la salud y crear depen-
dencia.

2. No se permitird el suministro y venta a menores
de 18 afos de sustancias o productos industriales de
venta autorizada que tengan algun elemento psicoactivo
que pueda producir efectos nocivos para la salud o crear
dependencia.

3. El Gobierno de Aragon determinard reglamenta-
riamente la relacion de sustancias a que se refiere el
apartado anterior.

TITULO 1I

Asistencia y reinsercién social
CAPITULO |
Objetivos generales y criterios de actuacion

Articulo 19. Objetivos generales.

Las acciones que se desarrollen en la Comunidad
Auténoma de Aragén dirigidas a la atencién a drogo-
dependientes tendran por finalidad:

a) Garantizar la asistencia fisica, psiquica, social y
familiar a las personas afectadas por el abuso y depen-
dencia de las drogas en condiciones de equidad con
otros problemas de salud, asegurando la calidad vy efi-
cacia de los servicios.

b) Asegurar la calidad, eficacia y coordinacion entre
los servicios sanitarios y sociales.

c¢) Reducir la morbilidad y la mortalidad asociadas
al consumo de drogas, mejorando los niveles de salud
fisica, psiquica y social de las personas atendidas en
los dispositivos asistenciales.

d) Establecer programas de actuacion que fomen-
ten la demanda asistencial de las personas afectadas
por abuso o dependencia de drogas, a fin de facilitar
su deshabituacién y reinsercion social en su caso.

e) Desarrollar programas encaminados a la reduc-
cion del dano por la drogodependencia, especialmente
aquéllos dirigidos a prevenir la difusién de enfermedades
infectocontagiosas.

f) Facilitar el acceso de los drogodependientes a
los recursos sociales normalizados. Para ello se propi-
ciarad el desarrollo de programas especificos dirigidos
a alcanzar su integracion social y se potenciaran, espe-
cialmente, los recursos educativos y laborales que faci-
liten esta integracion.

g) Mitigar la problemética social y juridico-penal de
la poblacién drogodependiente.

h) Estimular la implicaciéon activa y solidaria de la
comunidad en el proceso asistencial y de integracion
social del drogodependiente.

Articulo 20. Criterios de actuacion.

1. Los servicios que realicen la atenciéon a drogo-
dependientes en la Comunidad Auténoma de Aragdn
actuaran segun los siguientes criterios:

a) La atencion a los problemas de salud de los dro-
godependientes se realizara preferentemente en el ambi-
to comunitario, considerando la mayor proximidad posi-
ble al entorno sociofamiliar, y con criterios de equidad
en la distribucidn territorial de los programas.

b) La atencién a los drogodependientes quedara
garantizada, con cardcter de gratuidad, en cualesquiera
de los niveles de atencion de la red publica sociosanitaria.

c) La oferta deberd ser accesible y diversificada, pro-
fesionalizada e interdisciplinar, estara basada en progra-
mas individualizados, con vocacién a la deshabituacion
y reinsercién social, y prestara especial atencién a los
colectivos mas vulnerables, en particular a los adoles-
centes.

d) Se procedera a la inspecciéon y control periédico
de centros, establecimientos y otros servicios de aten-
cion al drogodependiente.

e) Se garantizaran los derechos del usuario en los
servicios de atencion, asegurando la confidencialidad,
el acceso a la oferta terapéutica mas adecuada y la volun-
tariedad para iniciar y cesar el proceso terapéutico,
excepto en los casos senalados por la legislaciéon vigente.

f) Lared de servicios sociales y otros recursos comu-
nitarios normalizados velard, en coordinaciéon con los
recursos especificos, por la adecuada reinsercion del dro-
godependiente en su entorno y comunidad, y adoptara,
cuando sea necesario, medidas especiales destinadas
a conseguir la igualdad de oportunidades.

g) La oferta asistencial en centros especificos de
atenciéon a drogodependientes incluira la posibilidad de
tratamiento en régimen residencial.

h) La formacion y capacitacion sociolaboral de los
drogodependientes sera objeto de una especial atencion,
y se realizard en los propios centros asistenciales cuando
asi lo requiera el caso.

i) Laatencién al drogodependiente y a sus familiares
se realizara preferentemente a través del Sistema Nacio-
nal de Salud y del Sistema de Accion Social de Aragdn,
incrementando sus recursos en funcién de las necesi-
dades de la poblacién e incorporando, cuando sea nece-
sario, las iniciativas sociales sin animo de lucro que cum-
plan los objetivos y criterios de actuacién del Plan auto-
némico sobre drogas, con objeto de completar y diver-
sificar los programas terapéuticos.

i) En aquellos casos en los que la reinsercién no
pueda ser efectiva a través de los recursos normalizados
de la sociedad podran establecerse programas de rein-
sercién individualizados.

k) En los procesos de reinsercion se fomentara la
participacién activa de toda la comunidad.

I) Se incorporara la perspectiva de las mujeres en
la asistencia sanitaria en funcién de la diferente pro-
blematica que plantee este colectivo de personas dro-
godependientes.

2. La Administracién de la Comunidad Auténoma
de Aragdén impulsara el desarrollo de programas de rein-
sercién a través de los programas municipales o comar-
cales de drogodependencias, servicios sociales de base
y otros recursos de insercion sociolaboral, y participara
en él.

CAPITULO II
Organizacion de la atenciéon

Articulo 21. Organizacion de la atencion.

1. Los recursos publicos para la asistencia e incor-
poracién social de las personas drogodependientes en
nuestra Comunidad Autbnoma estaran integrados en las
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redes generales asistenciales sociosanitarias, atendiendo
a criterios de normalizacién y coordinacion.

2. La atencién a las drogodependencias se confor-
mara por dos niveles de atencién:

A) Primer nivel, formado por:

a) Equipos de atencion primaria de salud.

b) Servicios sociales de base.

c) Servicios municipales de drogodependencias.

d) Asociaciones de apoyo o ayuda a los drogode-
pendientes.

e) Servicios de prevencion de riesgos laborales.

B) Segundo nivel, formado por:

a) Centros de salud mental.

b) Unidades de desintoxicacion en hospitales.

c) Comunidades terapéuticas.

d) Recursos de régimen intermedio, tales como cen-
tros de dia, pisos de acogida o talleres ocupacionales
terapéuticos.

e) Otros centros y servicios especificos de atencion
a las drogodependencias, legalmente constituidos en
nuestra Comunidad Auténoma.

3. El Gobierno de Aragdén establecera reglamenta-
riamente las funciones especificas de estos dos niveles
de atencidon dentro de su ambito competencial. Esta
reglamentacién tendra en cuenta la especificidad de los
diversos centros, servicios, recursos y asociaciones debi-
damente acreditados.

Articulo 22. Los centros de atencion a las drogode-
pendencias.

1. La regulacion de los centros de atencién a las
drogodependencias se establecera reglamentariamente.
2. Estos centros contaran, al menos, con:

a) Libro de registro, tanto en soporte informatico
como en papel, supervisado por el departamento com-
petente en esta materia.

b) Personal técnico cualificado en las areas sani-
taria, social, psicoldgica y laboral, que sera definido regla-
mentariamente atendiendo al tipo de centro de que se
trate.

c) Programa terapéutico temporalizado.

d) Libro de reclamaciones a disposicion de los dro-
godependientes y de sus familiares.

3. Los centros de caracter privado, ademas de lo
establecido en la presente Ley, deberan contar con el
régimen de precios de los diferentes servicios.

Articulo 23. Centros de venopuncion.

La Comunidad Auténoma impulsara la creacion de
centros de venopunciéon o puntos limpios de inyeccién,
y pondrd en marcha aquellas experiencias nuevas en
materia asistencial que estén avaladas por la comunidad
sanitaria.

CAPITULO Il
Ambitos judicial, penitenciario y laboral

Articulo 24. Ambitos judicial y penitenciario.

El Gobierno de Aragon, a través del 6rgano compe-
tente en razon de la materia, llevara a cabo las siguientes
actuaciones:

a) Colaborara con los servicios sanitarios y sociales
del sistema penitenciario para la puesta en marcha de

programas de atencién a internos drogodependientes,
asi como en programas de intervencidon en los centros
penitenciarios orientados a la deshabituacién y reinser-
cion, y facilitara la atencion a dichos internos desde las
estructuras de la red de atencion sociosanitaria a las
drogodependencias.

b) Cooperara con el sistema penitenciario en pro-
gramas de promocién de la salud en los centros peni-
tenciarios de la Comunidad Auténoma.

c) Dispondra, a través de los recursos acreditados,
alternativas para las demandas de cumplimiento de
medidas de seguridad, suspensién de la ejecucion de
la pena o cumplimiento de la misma, formuladas por
las Administraciones de Justicia o Penitenciaria, y creara
los recursos necesarios para el establecimiento de medi-
das alternativas a la privacion de libertad cuando el pena-
do refiera adiccién a sustancias estupefacientes.

d) Facilitard el cumplimiento, en el lugar de origen,
de las penas impuestas a las personas a las que se refiere
el inciso final del apartado anterior.

e) Establecera, en colaboraciéon con la Administra-
cion de Justicia, programas de asesoramiento juridico
y social que faciliten la reinsercion de las personas dro-
godependientes detenidas.

f)  Promovera convenios de colaboracion con las
Administraciones de Justicia y Penitenciaria para el
desarrollo de lo dispuesto en los apartados anteriores.

g) Promovera convenios plurianuales y conciertos
de colaboracién con instituciones y entidades sociales
sin animo de lucro implicadas en la prevencion, asis-
tencia y reinsercién social en materia de drogodepen-
dencias dentro del ambito de las instituciones peniten-
ciarias.

Articulo 25. Ambito laboral.

1. El Gobierno de Aragoén, en el ambito de sus com-
petencias, llevara a cabo las siguientes iniciativas:

a) En el marco de la legislacién sobre prevencion
de riesgos laborales, pondra los medios necesarios para
que las drogodependencias o los problemas de salud
derivados del consumo de drogas no sean causa de dis-
criminacién en el medio laboral.

b) Promovera la realizacién de evaluacion de riesgos
en relacién con el puesto de trabajo cuando se detecten
problemas por consumo de drogas, de forma que permita
el desarrollo de planes globales de intervencién en la
empresa.

c) Facilitara, desde el medio laboral, el acceso de
los drogodependientes a los servicios especializados en
su atencion.

d) Fomentard acuerdos entre organizaciones empre-
sariales y sindicales tendentes a la reserva del puesto
de trabajo de las personas drogodependientes durante
su proceso de rehabilitacion y al desistimiento del ejer-
cicio de las potestades disciplinarias que reconoce la
legislacién laboral en casos de problemas derivados del
abuso de drogas.

e) Impulsarad programas de prevencién dirigidos a
trabajadores con problemas de consumo de drogas en
el ambito laboral, especialmente de alcohol y tabaco,
tendentes a una mejora de la salud y calidad de vida.

Asimismo, promovera acuerdos de colaboraciéon con
las organizaciones sindicales y empresariales para el
desarrollo de estos programas, en el que participaran
de forma prioritaria los comités de seguridad y salud.

2. En los centros, establecimientos y servicios
dependientes de las Administraciones publicas arago-
nesas se reservara el puesto de trabajo de la persona
drogodependiente durante el proceso de tratamiento y
rehabilitacién. En todo caso, se garantizard el acceso
al tratamiento en aquellos casos en que deba realizarse
en horario laboral.
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TiITULO 1l

Organizacion y participacion social
CAPITULO |
Competencias de las Administraciones publicas

Articulo 26. Competencias del Gobierno de Aragon.

Sin perjuicio de las demas competencias que el orde-
namiento vigente le atribuye, corresponde al Gobierno
de Aragén:

a) La planificacién general y la evaluacion de las
necesidades, demandas y recursos relacionados con las
materias objeto de la presente Ley.

b) La coordinacion y ordenaciéon de las funciones,
actuaciones y servicios que en materia de drogodepen-
dencias tengan que desarrollar las distintas Administra-
ciones e instituciones publicas o privadas de la Comu-
nidad Auténoma de Aragoén.

c) El establecimiento de un sistema centralizado de
informacién sobre drogodependencias que permita el
seguimiento y evaluaciéon continua del consumo de dro-
gas y de los problemas asociados, garantizando el dere-
cho a la confidencialidad de los datos que se registren.

d) Laaprobaciéon de la normativa sobre autorizacion,
acreditacion, registro e inspeccion de centros, programas
o servicios que desarrollen actividades y acciones de
intervencion en materia de consumo de drogas o pro-
blemas asociados a él.

e) El ejercicio de la potestad inspectora y sancio-
nadora en los términos previstos en esta Ley.

f) La promocioén de programas interdisciplinares de
formacion dirigidos al personal sanitario, de servicios
sociales y educativo, asi como a cualquier otro cuya acti-
vidad profesional se relacione directa o indirectamente
con las drogodependencias. Para ello, ademéas de sus
propios recursos, contaran con el apoyo de otras Admi-
nistraciones publicas y de las iniciativas sociales o aso-
ciaciones que articulen proyectos de formacion.

g) La adopcion, en colaboracién con otras Admi-
nistraciones publicas, de todas aquellas medidas que
sean precisas para asegurar el buen desarrollo de esta
Ley.

h) El asesoramiento a las corporaciones locales en
la elaboraciéon de sus planes y programas relacionados
con las drogodependencias.

Articulo 27.
les.

Competencias de las corporaciones loca-

Sin perjuicio de las demas competencias que el orde-
namiento vigente les atribuye, corresponde a las cor-
poraciones locales de la Comunidad Autonoma de Ara-
gon:

a) La direccion de aquellos programas propios rela-
cionados con las drogodependencias que se desarrollen
en su ambito territorial y la coordinaciéon con otros pro-
gramas.

b) La elaboracién, aprobacion y ejecucion del plan
municipal o comarcal, en su caso, sobre drogodepen-
dencias, elaborado de conformidad con los criterios esta-
blecidos por la presente Ley y por el Plan autonémico
sobre drogas.

c) El fomento de la participacion social y el apoyo
a las instituciones privadas que, sin dnimo de lucro,
desarrollen actuaciones previstas en el plan municipal
o comarcal sobre drogodependencias.

d) El ejercicio de la potestad inspectora y sancio-
nadora en los términos previstos en esta Ley.

e) Lacolaboracién con los sistemas educativo y sani-
tario en materia de educacion para la salud.

CAPITULO I
Plan autonémico sobre drogas

Articulo 28. Naturaleza y caracteristicas.

1. ElIPlan autonémico sobre drogas es el instrumen-
to basico para la planificacién, ordenacién y coordinacién
de los recursos, objetivos y actuaciones que, en materia
de drogodependencias, se desarrollen en el &mbito terri-
torial de la Comunidad Auténoma de Aragoén.

2. El Plan serd vinculante para todas las Adminis-
traciones publicas e instituciones privadas que desarro-
llen actuaciones en materia de drogas en la Comunidad
Auténoma de Aragon.

3. Este Plan se fundamentara en la prevencion, que
se configura como el eje fundamental para articular su
estrategia, y tomard como marco de referencia el deno-
minado Plan Nacional sobre Drogas.

Articulo 29.
gas.

Contenido del Plan autonémico sobre dro-

El Plan autondmico sobre drogas contemplara en su
redaccion, al menos, los siguientes extremos:

a) Analisis de la situacién y aproximacion epidemio-
I6gica al consumo de drogas en la Comunidad Auténoma
de Aragén.

b) Objetivos generales y especificos por areas de
intervencion y actividades para su consecucion.

c) Criterios basicos de actuacion.

d) Programas y calendario de actuaciones.

e) Ordenacién de los recursos asistenciales y des-
cripcion de sus funciones.

f) Mecanismos de coordinacion entre las distintas
Administraciones publicas, entidades e instituciones pri-
vadas que desarrollen actuaciones en materia de drogas.

g) Indicadores de seguimiento, control y evaluacion.

Articulo 30. Elaboracion y aprobacion del Plan auto-
némico sobre drogas.

1. Laelaboracién del Plan autondmico sobre drogas
corresponde al Gobierno de Aragdn, a través del 6rgano
competente por razéon de la materia, que procedera a
su redaccién de conformidad con las directrices que
hayan sido establecidas en esta materia por el Gobierno
de Aragén.

2. En la elaboracién del Plan autonémico sobre dro-
gas se tendran en cuenta las propuestas y considera-
ciones formuladas por el Consejo Asesor en Drogode-
pendencias y la Comisién Interdepartamental de Dro-
godependencias.

3. El Plan autonémico sobre drogas sera aprobado
por el Gobierno de Aragén, a propuesta del Departa-
mento competente por razén de la materia.

CAPITULO 1lI
Coordinacion institucional

Articulo 31. Comisidn interdepartamental de drogode-
pendencias.

Se constituira la Comision interdepartamental de dro-
godependencias como 6rgano de la Administracion de
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la Comunidad Auténoma de Aragén adscrito al Depar-
tamento competente en materia de sanidad, y en cuya
composicion estaran representados los diferentes Depar-
tamentos implicados.

Sus caracteristicas, composicién y régimen de fun-
cionamiento se determinaran reglamentariamente.

CAPITULO IV
Participacion social

Articulo 32. Consejo Asesor en Drogodependencias.

Se constituird el Consejo Asesor en Drogodependen-
cias como un organo colegiado de cardcter consultivo,
adscrito al Departamento competente en materia de
sanidad, donde estaran representadas las Administra-
ciones publicas y organizaciones no gubernamentales
que trabajen en aspectos relacionados con esta Ley, con
el objetivo de promover la participacién de la comunidad
y favorecer la coordinacién y racionalizacién en la uti-
lizacion de los recursos.

Sus caracteristicas, composicion y régimen de fun-
cionamiento se determinaran reglamentariamente.

Articulo 33. Iniciativa social.

Las Administraciones publicas de la Comunidad Auté-
noma de Aragén fomentardn la participacién del volun-
tariado social y apoyaran las iniciativas sociales que ten-
gan por objetivo el desarrollo de actividades y programas
en materia de drogodependencias.

Para ello, podran suscribir convenios plurianuales y
conciertos con instituciones privadas o entidades de ini-
ciativa social, legalmente constituidas y debidamente
acreditadas y registradas, en los términos previstos en
la normativa vigente en materia de servicios y estable-
cimientos sociales y sociosanitarios, siempre que cum-
plan los criterios de actuacién y de calidad y los objetivos
del Plan autondmico sobre drogas.

TiITULO IV

Financiacion, inspecciéon y régimen sancionador
CAPITULO |
Financiacidn e inspeccion

Articulo 34. Financiacion.

1. El Gobierno de Aragén incluird cada ano en los
presupuestos de la Comunidad Auténoma de Aragon
la dotacion suficiente para el desarrollo de las acciones
previstas en esta Ley.

2. Asimismo, aquellas corporaciones locales que
desarrollen actividades en materia de drogodependen-
cias incluirdn en sus respectivos presupuestos la dota-
cién que garantice la realizacion de dichas actividades.

3. Los ingresos que se produzcan por la imposicidon
de sanciones tipificadas en esta Ley generaran créditos
por la misma cuantia en las correspondientes dotaciones
presupuestarias a las que se refieren los apartados ante-
riores de este articulo.

Articulo 35. Condiciones de financiacion.

Las corporaciones locales que deseen obtener finan-
ciaciéon de los presupuestos generales de la Comunidad
Auténoma de Aragon para el desarrollo de actuaciones

de su competencia en materia de drogas estaran obli-
gadas a disponer de un plan municipal o comarcal, en
su caso, sobre drogas convenientemente aprobado y a
consolidar en sus respectivos presupuestos los créditos
especificos destinados a tal finalidad.

Articulo 36. Funciones de inspeccion y control.

1. Las autoridades y los agentes inspectores a los
que, debidamente acreditados, se les encomiende velar
por el cumplimiento de esta Ley llevaran a cabo come-
tidos de inspeccién y control.

2. Efectuadas las comprobaciones oportunas,
dichas autoridades y agentes levantaran actas de ins-
peccion que gozaran de la presunciéon de veracidad.

3. Los titulares de las entidades, establecimientos,
empresas o servicios estadn obligados a permitir a los
agentes de inspeccién el acceso a las instalaciones y
a facilitarles la informacién y los documentos, libros o
datos que les sean requeridos. La obstruccion a las fun-
ciones de inspeccién sera sancionada con arreglo a la
presente Ley.

4. Las personas relacionadas en el apartado 2 del
articulo 12 de la presente Ley estan obligadas a some-
terse a los controles pertinentes para la determinacién
de los niveles de alcohol en sangre por parte de los
agentes inspectores.

5. En el ejercicio de sus funciones, los agentes de
inspeccién podran recabar el auxilio de la autoridad
competente.

CAPITULO I
Disposiciones generales sobre régimen sancionador

Articulo 37. Disposiciones generales.

Seran sujetos responsables de las infracciones las
personas fisicas o juridicas titulares de las entidades,
establecimientos, empresas o servicios donde se com-
pruebe la infraccion.

Articulo 38. Organos competentes.

Los 6rganos competentes para imponer sanciones
y los limites maximos de las mismas son los siguientes:

a) Los alcaldes, en los municipios que no excedan
de los 5.000 habitantes, hasta un maximo de 100.000
pesetas; en los municipios de poblacion superior a 5.000
habitantes e inferior a 50.000, hasta un maximo de
500.000 pesetas; en los municipios que excedan de
50.000 habitantes, hasta 2.500.000 pesetas.

b) Los directores de los Servicios Provinciales de
Sanidad, Consumo y Bienestar Social, hasta 2.000.000
de pesetas.

c) El Director general de Ordenacion, Planificacion
y Evaluacién, de 2.000.001 a 5.000.000 de pesetas.

d) El Consejero de Sanidad, Consumo y Bienestar
Social, de 5.000.001 a 35.000.000 de pesetas.

e) ElI Gobierno de Aragén, de 35.000.001 a
100.000.000 de pesetas.

Articulo 39. Procedimiento.

1. Las infracciones de los preceptos de la presente
Ley seran objeto de las correspondientes sanciones
administrativas, previa instruccion del oportuno expe-
diente y sin perjuicio de las responsabilidades civiles
o penales que puedan concurrir.

2. El procedimiento para la imposicién de sanciones
serd determinado reglamentariamente y se regird por
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las disposiciones y principios generales contenidos en
las leyes de procedimiento administrativo comuin y de
la Comunidad Auténoma de Aragon.

3. Lainstruccion de causa penal ante los Tribunales
de Justicia suspendera la tramitacion del expediente
administrativo sancionador que hubiera sido incoado por
los mismos hechos y, en su caso, la eficacia de los actos
administrativos de imposicién de sancion.

4. Las medidas administrativas que hubieran sido
adoptadas para salvaguardar la salud y seguridad de
las personas se mantendran en tanto la autoridad judicial
se pronuncie sobre ellas.

5. En ningln caso se impondra doble sancién por
los mismos hechos y en funcidon de los mismos intereses
publicos protegidos, si bien podran exigirse otras res-
ponsabilidades que se deduzcan de hechos o infraccio-
nes concurrentes.

6. Los 6rganos administrativos a los que correspon-
da ejercer competencias en materia sanitaria deberan
poner en conocimiento del Ministerio Fiscal los hechos
que pudieran ser constitutivos de delito o falta.

Articulo 40. Prescripcion de las infracciones y sancio-
nes.

1. Las infracciones a que se refiere la presente Ley
calificadas como leves prescribirdn al ano; las graves,
a los dos anos, y las muy graves, a los cinco anos. El
plazo de prescripcidn empezard a contar desde el dia
en que se haya cometido la infraccion y se interrumpira
con la iniciacién, con conocimiento del interesado, del
procedimiento sancionador.

2. Asimismo, las sanciones calificadas como leves
prescribirdn al ano; las graves, a los dos afios, y las muy
graves, a los cinco afos. El plazo de prescripcion de
las sanciones empezard a contar desde el dia siguiente
a aquél en que adquiera firmeza la resolucién imponien-
do la sancién.

CAPITULO Il
Infracciones

Articulo 41. Clasificacion y tipificacion.

Las infracciones se clasifican en leves, graves y muy
graves. _ _ _

1. Constituyen infracciones leves:

a) El incumplimiento de la prohibicion de consumo
de tabaco contenida en el articulo 14.

b) Elincumplimiento de las obligaciones de caracter
formal o de senalizacién externa establecidas en la pre-
sente Ley.

c) El mero retraso en el cumplimiento de las obli-
gaciones de informacién, comunicacién o comparecen-
cia a requerimiento de la autoridad competente.

d) Cualquier otro incumplimiento de lo previsto en
la presente Ley que no se tipifique como infraccidn grave
0 muy grave.

2. Constituyen infracciones graves:

a) La reincidencia en la comision de infracciones
leves.

b) El incumplimiento de lo dispuesto en los articu-
los 9, 10 y 11 sobre limitaciones a la publicidad y pro-
mocion de bebidas alcohdlicas y tabaco, asi como la
contravencién de lo dispuesto sobre venta y suministro
de bebidas alcohdlicas y tabaco en el articulo 12, aparta-
dos 1,2,3vy6,yenelarticulo 13.

c) La negativa a facilitar informacién o prestar cola-
boracién a los servicios de inspeccion y el falseamiento
de la informacién facilitada.

d) El incumplimiento de los requisitos, condiciones,
obligaciones o prohibiciones que determina la presente
Ley si, de acuerdo con los criterios fijados en este ar-
ticulo, debe calificarse como infraccién grave y no ha
sido calificada como muy grave.

3. Constituyen infracciones muy graves:

a) La reincidencia en la comision de infracciones
graves.

b) La coaccion, amenaza, represalia, desacato o
cualquier otra forma de presidén que se ejerza sobre las
autoridades sanitarias o sus agentes en actividades de
control e inspeccion.

c) Lasinfracciones que produzcan un grave perjuicio
para la salud publica.

d) El incumplimiento de los requisitos, condiciones,
obligaciones o prohibiciones que determina la presente
Ley si, de acuerdo con los criterios fijados en este ar-
ticulo, debe calificarse como infraccion muy grave, en
especial si producen alteracién o riesgo sanitario de tras-
cendencia directa para la poblacion.

Articulo 42. Definicion de reincidencia.

La imposicion al infractor de una sancién por la misma
infraccidn, o por otra de gravedad igual o mayor, o por
dos o mas infracciones de gravedad inferior, durante
los dos ultimos afios computados desde la comisién de
la infraccioén, sera considerada reincidencia.

CAPITULO IV
Sanciones

Articulo 43. Graduacion.

1. Las infracciones senaladas en la presente Ley
serdn sancionadas aplicando una graduacion minima,
media y maxima a cada tipo de infraccion, en funcion
de criterios de riesgo para la salud, grado de incidencia
en la sociedad de la alteracion producida, el perjuicio
causado, numero de personas afectadas, duracion de
los riesgos generados, cuantia del beneficio ilicitamente
obtenido, grado de intencionalidad y connivencia del res-
ponsable e incumplimiento de las advertencias previas.

a) Sanciones correspondientes a infracciones cla-
sificadas leves:

Grado minimo: Hasta 100.000 pesetas.

Grado medio: Desde 100.001 hasta 300.000 pese-
tas.

Grado maximo: Desde 300.001 hasta 500.000 pese-
tas.

~ b) Sanciones correspondientes a infracciones cla-
sificadas graves:

Grado minimo: Desde 500.001 hasta 1.150.000
pesetas.

Grado medio: Desde 1.150.001 hasta 1.800.000
pesetas.

Grado maximo: Desde 1.800.001 hasta 2.500.000
pesetas.

c) Sanciones correspondientes a infracciones clasi-
ficadas muy graves:

Grado minimo: Desde 2.500.001 hasta 35.000.000
de pesetas.

Grado medio: Desde 35.000.001 hasta 67.500.000
pesetas.

Grado maximo: Desde 67.500.001 hasta
100.000.000 de pesetas.
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2. Enlos casos de especial gravedad, infraccion con-
tinuada o trascendencia grave para la salud publica, el
Gobierno de Aragén podra acordar la suspension tem-
poral de la actividad o el cierre temporal de las entidades,
establecimientos, empresas o servicios por un plazo
maximo de cinco afos.

3. Enloscasos determinados en el apartado anterior
podré acordarse la cancelacion o suspension de cual-
quier tipo de ayuda o subvencién de caracter financiero
que el particular o entidad infractora hubieren obtenido
o solicitado de la Administracion publica de Aragén.

Disposiciéon adicional Unica. Actualizacion de cuantias.

El Gobierno de Aragdén podra actualizar mediante
decreto las cuantias de las sanciones sefialadas en esta
Ley, de conformidad con los indices de precios al con-
sumo fijados por el drgano competente en materia de
estadistica.

Disposicién transitoria primera. Limitaciones en la

publicidad contratada.

Las limitaciones a la publicidad y promocion de bebi-
das alcohdlicas y tabaco que afecten a la publicidad
contratada con anterioridad a la entrada en vigor de
la presente Ley no serdn de aplicacion hasta transcurri-
dos seis meses desde la publicaciéon de la presente Ley.

Disposicién transitoria segunda. Adecuacion a las pres-
cripciones de la Ley.

Las entidades, establecimientos, empresas y servicios
dispondran de un plazo de seis meses, contados desde
la entrada en vigor de esta Ley, para adecuarse a sus
prescripciones, a partir del cual serdn plenamente apli-
cables.

Disposicidon derogatoria Unica. Clausula derogatoria.

Quedan derogadas cuantas disposiciones de igual o
inferior rango se opongan a lo dispuesto en la presente

Ley.

Disposicion final primera. Desarrollo reglamentario.

Se autoriza al Gobierno de Aragén a dictar cuantas
normas sean precisas para el desarrollo y ejecucion de
esta Ley.

Disposicion final segunda. Entrada en vigor.

La presente Ley entrard en vigor a los veinte dias
de su publicacion en el «Boletin Oficial de Aragon».

Asi lo dispongo a los efectos del articulo 9.1 de la
Constitucion y los correspondientes del Estatuto de Auto-
nomia de Aragon.

Zaragoza, 4 de abril de 2001.

MARCELINO IGLESIAS RICOU,
Presidente

(Publicada en el «Boletin Oficial de Aragén» nimero 43,
de 11 de abril de 2001.)

9343 LEY 4/2001, de 10 de abril, sobre concesién
de créditos extraordinarios y suplemento de
crédito, por importe de 2.700.000.000 de
pesetas, para hacer frente a gastos extraor-
dinarios en relacion con la lucha y prevencion
de la encefalopatia espongiforme bovina,
inundaciones en la cuenca del Matarrana y
otros municipios aragoneses y plan de actua-

ciones de Walqa.

En nombre del Rey y como Presidente de la Comu-
nidad Auténoma de Aragon, promulgo la presente Ley,
aprobada por las Cortes de Aragon, y ordeno se publique
en el «Boletin Oficial de Aragén» y en el «Boletin Oficial
del Estado», todo ello de conformidad con lo dispuesto
en el articulo 20.1 del Estatuto de Autonomia.

PREAMBULO

La Diputacién General de Aragon tiene necesidad de
afrontar la realizacién de determinados gastos que, por
su naturaleza extraordinaria y sobrevenida, no tienen
cobertura en la Ley de Presupuestos para el ejercicio
corriente ni es posible dotarlos mediante el sistema de
modificaciones presupuestarias ordinarias previsto en el
Decreto Legislativo 1/2000, de 29 de junio, del Gobierno
de Aragon, por el que se aprueba el Texto Refundido de
la Ley de Hacienda de la Comunidad Auténoma de Ara-
gon, ni en la Ley de Presupuestos actualmente vigente.

En concreto, el desarrollo de las medidas adoptadas
en el ambito comunitario y nacional como consecuencia
de la enfermedad de la encefalopatia espongiforme bovi-
na (EEB), plasmadas en un Plan integral coordinado de
vigilancia y control de las encefalopatias espongiformes
transmisibles (EET), dirigidas a garantizar al consumidor
mayores niveles en la seguridad alimentaria, requiere
de una acciéon comun y coordinada y de un esfuerzo
presupuestario extraordinario para poder hacer frente
a las mismas.

El Convenio de colaboracion de 12 de diciembre de
2000, entre el Ministerio de Agricultura, Pesca y Ali-
mentacion y la Diputacion General de Aragon, establece
las bases generales de colaboracién entre ambas admi-
nistraciones para instrumentar las acciones de control
y prevencion de la encefalopatia espongiforme bovina
mediante la utilizacion del test «prionic». El apartado D
de la clausula segunda del Convenio recoge las obli-
gaciones de financiacion asumidas por la Administracion
central.

El Convenio de colaboracién de 4 de enero de 2001
entre el Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion
y la Diputacion General de Aragdén, establece las bases
generales de colaboraciéon entre ambas administraciones
para implementar y financiar las medidas incluidas en
el Plan coordinado de actuacidon de la Administracién
General del Estado y de las Comunidades Auténomas
de lucha contra la encefalopatia espongiforme bovina
en Espafia y medidas colaterales. La clausula tercera
del convenio recoge las actuaciones financieras de las
partes, especificando los compromisos del Ministerio de
Agricultura, Pesca y Alimentacién y de la Diputacién
General de Aragén.

Las medidas que se derivan de este Convenio y otras
actuaciones imprescindibles para poder desarrollar el
Plan integral coordinado de vigilancia y control de las
encefalopatias espongiformes bovinas, comporta unas
necesidades presupuestarias globales de mil cuatrocien-
tos millones de pesetas.

Por otra parte, la tormenta ocurrida durante los dias
21,22, 23 y 24 de octubre de 2000 en la cuenca del
rio Matarrana y, en menor medida, en otras cuencas
hidrograficas, produjo importantes dafios en infraestruc-



