Informe de fiscalizacion relativo a los conceptos que inte-
gran el Remanente de Tesoreria de la Diputacion Provin-
cial de Guadalajara a 31 de diciembre de los ejercicios 1995
y 1996, examinado por la Comisién Mixta para las Rela-
ciones con el Tribunal de Cuentas.

INFORME
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INFORME DE FISCALIZACION
DEL AYUNTAMIENTO DE OVIEDO (ASTURIAS),
EJERCICIOS 1994Y 1995

El Pleno del Tribunal de Cuentas, en el ejercicio de su
funcién fiscalizadora establecida en los articulos 2.a), 9
y 21.3.a) de la Ley Organica 2/1982, de 12 de mayo, y
a tenor de lo previsto en los articulos 12 y 14.1 de la
misma disposicién y concordantes de la Ley 7/1988, de

misma disposicion y concordantes de la Ley 7/1988, de
5 de abril, de Funcionamiento del Tribunal de Cuentas,
ha aprobado, en sesién de 24 de noviembre de 1999, el
informe de fiscalizacidén del Ayuntamiento de Oviedo
(Asturias), ejercicios 1994 y 1995. Asimismo y de
acuerdo con lo prevenido en el articulo 28 de la Ley de
Funcionamiento, ha acordado su elevacion a las Cortes
Generales, para su tramitacién parlamentaria y al Pleno
de la Corporacién Local correspondiente.

RELACION DE ABREVIATURAS Y ACRONIMOS

Instruccién de Contabilidad para la Administraciéon Local, aprobada por Orden del Ministerio

Texto articulado de la Ley de Contratos del Estado, aprobado por Decreto 923/1965, de 8 de

Ley 30/1992, de 26 de noviembre, del Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y

Pliego de clausulas administrativas generales para la contratacion de obras del Estado, apro-

Pliego de clausulas administrativas generales para la contratacién de estudios y servicios téc-

Reglamento de Bienes de las Entidades Locales, aprobado por Real Decreto 1372/1986, de 13

Régimen Juridico de los Funcionarios de Administracién Local con habilitacion de Caricter

GESUOSA Sociedad Mercantil Gestion del Suelo de Oviedo, S. A.
IAE Impuesto sobre Actividades Econ6micas.
IBI Impuesto sobre Bienes Inmuebles.
ICAL

de Economia y Hacienda de 17 de julio de 1990.
INEM Instituto Nacional de Empleo.
LCAP Ley 13/1995, de 18 de mayo, de Contratos de las Administraciones Publicas.
LCE

abril.
LFTCu Ley 7/1988, de 5 de abril, de Funcionamiento del Tribunal de Cuentas.
LHL Ley 39/1988, de 28 de diciembre, reguladora de las Haciendas Locales.
LOTCu Ley Orgénica 2/1982, de 12 de mayo, del Tribunal de Cuentas.
LRBRL Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases de Régimen Local.
LRJAPPAC

del Procedimiento Administrativo Comiin.
MERCASTURIAS Mercados Centrales de Abastecimientos de Asturias, S. A.
MUNPAL Mutualidad Nacional de Previsién de Funcionarios de la Administracion Local.
PCAG

bado por Decreto 3854/1970, de 31 de diciembre.
PCAGEST

nicos, aprobado por Orden de 8 de marzo de 1972.
PGOU Plan General de Ordenaci6én Urbana.
PMS Patrimonio Municipal del Suelo.
RBEL

de junio.
RFHN

Nacional, aprobado por Real Decreto 1174/1987, de 18 de septiembre.
RGCE

Reglamento General de Contratacion del Estado, aprobado por Decreto 3410/1975, de 25
de noviembre.
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RGR Reglamento General de Recaudacidn, aprobado por Real Decreto 1684/1990, de 20 de
diciembre.

ROF Reglamento de Organizacién, Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entxdades Locales,
aprobado por Real Decreto 2568/1986, de 28 de noviembre.

RSCL Reglamento de Servicios de las Corporaciones Locales, aprobado por Decreto de 17 de junio de
1955.

SAD Sociedad Anénima Deportiva. :

SOGESPA Sociedad Mixta de Gestion y Promocion del Suelo, S. A.

TRLSOU Texto refundido de la Ley sobre Régimen del Suelo y Ordenacién Urbana, aprobado por Real

‘ Decreto Legislativo 1/1992, de 26 de junio.

TRRL Texto refundido de las disposiciones legales vigentes en materia de Régimen Local, aprobado
por Real Decreto Legislativo 781/1986, de 18 de abril.

TUASA Transportes Unidos de Asturias, S. A.

UTE Unién Temporal de Empresas.
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5. ESTADOS FINANCIEROS 6.5.1 Actuaciones preparatorias
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6.8 Servicios de limpieza, consejeria y vigi-
lancia de los edificios, dependencias e
instalaciones de los colegios y escuelas
publicas del municipio

6.9 Enajenacion de parcela municipal en la
Unidad de Gestion 2-5

6.10 Suministro de hormigén para obras en

zonas rural y urbana

Redaccion y ejecucion del proyecto de

obras de remodelacién y ampliacién de

cementerios municipales y posterior ges-
tién de los mismos en régimen de con-
cesion

6.12 Reconocimiento extrajudicial de cré-
ditos

6.11

7. CONCLUSIONES
7.1 Sobre ¢l control interno
7.2 Sobre el sistema contable
7.3 Sobre los presupuestos
7.4 Sobre la representatividad de las cuen-

tas

7.4.1 Enrelacién con la liquidacién
del prespuesto

7.4.2 En relacién con el balance de

situacion 4
7.5 Sobre otros aspectos de la gestioén eco-
némico-financiera
7.6 Sobre la contratacion

8. RECOMENDACIONES
8.1 Sobre el control interno y el sistema
contable
8.2 Sobre los presupuestos
8.3 Sobre la representatividad de las cuen-
tas
8.3.1 Enrelacion con la liquidacion
del prespuesto
8.3.2 En relacion con el balance de
situacion
8.4 Sobre otros aspectos de la gestién eco-
nomico-financiera
8.5 Sobre la contratacién

ANEXOS

(1) Fuente: Poblacién de derecho de los Municipios Espaiioles (Instituto
Nacional de Estadistica).

(2) Fuente: Sociedad Asturiana de Estudios Econémicos e Industriales
(SADEI).

1. INTRODUCCION
1.1 Objetivos y alcance de la fiscalizacion

El Pleno del Tribunal de Cuentas, en sesion de 28
de noviembre de 1996, acordd, a iniciativa propia,
incluir en su programa de actuaciones la fiscalizacién
de la actividad econoémico-financiera del Ayuntamiento_
de Oviedo (Asturias) —en lo sucesivo Ayuntamiento,
Entidad o Corporacién—, correspondiente a los ejerci-
cios 1994 y 1995. '

De conformidad con lo dispuesto en la Ley Organi-
ca 2/1982, de 12 de mayo, del Tribunal de Cuentas
(LOTCu), en la fiscalizacién se han fijado los siguien-
tes objetivos:

a) Analizar la gestién econémico-financiera del
Ayuntamiento y si ésta se ha realizado de conformidad
con la normativa de aplicacién y, en su caso, determi-
nar las diferentes irregularidades.

b) Verificar los procedimientos internos con tras-
cendencia en la gestién econémico-financiera, anali-
zando su suficiencia y aplicacién y determinando las
anomalias y deficiencias de control interno.

¢) Comprobar la exactitud de los registros conta-
bles y si las cuentas elaboradas en 1994 y 1995 son
representativas de la ejecucién de los presupuestos y de
la situacién y variaciones econémico-patrimoniales de
la Entidad.

1.2 Caracteristicas del municipio y organizacion
del Ayuntamiento

El Municipio de Oviedo, en el que se asienta la
capital de la Comunidad Auténoma del Principado de
Asturias, tiene una superficie de 186,6 kmZ2. Geografi-
camente esta situado en la zona central de la Comuni-
dad y su poblacién de derecho se ha mantenido estable
dyrante el periodo fiscalizado {201.712 habitantes en
1994 y 202.421 en 1995 (1)]. Al ser el centro adminis-
trativo de su Comunidad, predomina el empleo en el
sector terciario (servicios), segiin se deduce del cuadro
siguiente (2):
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Sectores
Primario
Agricultura 1.343 1.7 "
Secundario 14.499 18,0
Industria 6.242 7.7
Edificacién y obras publicas 8.257 10,3
Terciario 64.684 80,3
Comercio y transporte 19.463 24,2
Ensefianza y sanidad 12.913 16.0
Otros servicios

TOTALES

Durante los ejercicios fiscalizados la Corporacién
careci6é de un organigrama expresamente aprobado por
sus 6rganos de gobiemo, si bien dispuso de Reglamen-
to Organico, aprobado el 14 de noviembre de 1985, que
fue derogado por acuerdo del Pleno de 22 de junio de
1991, no habiéndose elaborado desde esa fecha uno
nuevo sustitutivo de aquél, aunque, en concordancia
con lo establecido en el art. 55 del Reglamento de
Organizacién, Funcionamiento y Régimen Juridico de
las Entidades Locales (ROF), aprobado por Real
Decreto 2568/1986, de 28 de noviembre, se constituye-
ron los siguientes 6rganos necesarios:

‘a) El Alcalde, puesto ocupado por el mismo titular
durante los dos ejercicios fiscalizados.

b) Cuatro Tenientes de Alcalde, designados por el
Alcalde entre los miembros de la Comisioén de Gobier-
no, con competencias delegadas en cuatro Areas de
gestion.

¢) El Pleno, compuesto por veintisiete Concejales.

d) La Comision de Gobierno, formada por el
Alcalde y nueve Concejales, nimero maximo previsto
en el art. 52 del ROF.

Como 6rganos complementarios, previstos en el art.
119 del ROF, han funcionado los siguientes:

a) Concejales Delegados: hasta el 30 de junio de
1995 el Alcalde delegé en dieciséis Concejales la
direccién y gestion interna de las diversas Areas 0
Servicios. A partir de dicha fecha, éstos se unificaron
en cuatro Areas que se delegaron en igual nimero de
Tenientes de Alcalde con plenas competencias deci-
sorias sobre la direccién y la gestion. A su vez cada
una de las Areas se dividié en Unidades, al frente de

32.308 40,1
80.526 | 100,0

las cuales figuré un Concejal, con la siguiente distri-
bucidn:

Economia

— Seguridad Ciudadana y Trafico.
— Servicio Militar y Estadistica.
— Policia Administrativa.

— Gestioén del Patrimonio.

Urbanismo y Vivienda

— Licencias urbanisticas. ,
— Vivienda y Grandes Equipamientos.
— Medio Ambiente.

Infraestructuras y Servicios

— Saneamiento, Alumbrado, Aguas y Servicios
Generales.

— Mantenimiento de Vias, Aceras y Zonas Peato-
nales.

— Limpiezas.

— Parques y Jardines.

Cultura, Deportes y Social

— Bienestar Social y Centros Sociales.

— Turismo y Festejos.

— Patrimonio Monumental.

— Educacién y actividades extraescolares.

~— Sanidad, Salud Laboral, Defensa del Ciudadano
y Mercados.

— Juventud.
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b) Comisiones Informativas: hasta el 30 de junio
de 1995 funcionaron ocho, todas ellas formadas por

siete Concejales. A partir de dicha fecha se redujeron a_

cuatro, cada una de ellas formada por nueve Conceja-
les y coincidentes con las Areas de gestion sefialadas
anteriormente.

En el Ayuntamiento estuvo constituida la Comisién
Especial de Cuentas, prevista en los arts. 119y 127 del
ROF, integrada por los mismos miembros que forma-
ban la Comisién Informativa de Economia.

Todos los servicios de prestacién obligatoria fueron
gestionados directamente por el Ayuntamiento, con las
siguientes excepciones:

a) De forma indirecta, en régimen de concesién (3):

— Transporte publico colectivo urbano (desde
1981). .

— Regulacién de estacionamiento vigilado en la
via piblica (desde 1989).

— Servicios funerarios y de cementerios (desde
1995). '

b) El Organismo Auténomo Fundacién Municipal
de Deportes, de caracter administrativo, constituido el
22 de noviembre de 1971 y disuelto el 11 de abril de
1997. .

¢) El Organismo Auténomo Fundacién Municipal
de Cultura, de cardcter administrativo, constituido el
27 de junio de 1985. '

d) La Sociedad Mercantil Gestién del Suelo de
Oviedo, S.A. (GESUOSA), constituida el 4 de octubre
de 1994 y que inicio6 su actividad en 1995. El Ayunta-
miento es titular de la totalidad del capital (10.000.000
de ptas., materializado en 1.000 acciones de 10.000
ptas.), siendo su objeto social la realizacion de estudios
urbanisticos, actividades urbanizadoras y gestién del
patrimonio de suelo inherente a sus actuaciones.

En el periodo fiscalizado el Ayuntamiento participé
de forma minoritaria en las siguientes Sociedades mer-
cantiles:

— Sociedad Mixta de Gestion y Promocién del
Suelo, S.A. (SOGEPSA), con 4.300.000 ptas. (3,4 %
del capital social).

— Sociedad Mixta Ciudad Asturiana del Transpor-
te, S.A., con 2.600.000 ptas. (26 % del capital social).

— Cinturén Verde, S.A., con 77.000.000 ptas. (25 %
del capital social).

— Aparcamiento Centro Civico,
73.338.000 ptas. (25 % del capital social).

— Real Oviedo, S.A.D., con 90.000.000 ptas., que
equivalen al 14,87 % del capital social —605.160.000
ptas.

S.A., con

(3) Parrafo modificado como consecuencia de las alegaciones.

— Mercados Centrales de Abastecimientos de
Asturias, S.A. (MERCASTURIAS), con 36.660.000
ptas. (el 6 % del capital social).

1.3 Marco legal

La legislacién que regula la actividad econémico-
financiera, presupuestaria y contable del Ayuntamiento
en el periodo fiscalizado se contiene fundamentalmen-
te en las siguientes disposiciones:

— Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las
Bases del Régimen Local (LRBRL).

— Texto refundido de las disposiciones legales
vigentes en materia de Régimen Local (TRRL), apro-
bado por Real Decreto Legislativo 781/1986, de 18 de
abril.

— Ley 39/1988, de 28 de diciembre, reguladora de
las Haciendas Locales (LHL).

— Instruccién de Contabilidad para la Administra-
cién Local (ICAL), aprobada por la Orden del Ministe-
rio de Ecoriomia y Hacienda de 17 de julio de 1990.

— Real Decreto 500/1990, de 20 de abril, por el
que se desarrolla, en materia de presupuestos, el Capi-
tulo primero del Titulo sexto de la Ley 39/1988, regu-
ladora de las Haciendas Locales (LHL).

— Orden del Ministerio de Economia y Hacienda
de 20 de septiembre de 1989, sobre estructura de los
presupuestos de las Entidades Locales.

— Reglamento de Organizacién, Funcionamiento
y Régimen Juridico de las Entidades Locales (ROF),
aprobado por Real Decreto 2568/1986, de 28 de
noviembre.

— Reglamento de Bienes de las Entidades Locales
(RBEL), aprobado por Real Decreto 1372/1986, de 13
de junio. .

— Texto articulado de la Ley de Contratos del
Estado (LCE), aprobado por Decreto 923/1965, de 8 de
abril.

— Reglamento General de Contratacion del Estado
(RGCE), aprobado por Decreto 3410/1975, de 25 de
noviembre.

— Ley 13/1995, del 18 de mayo, de Contratos de
las Administraciones Publicas (LCAP).

— Ley 30/1984, de 2 de agosto, de medidas urgen-
tes para la reforma de la Funcién Publica.

— Real Decreto 861/1986, de 25 de abril, por el
que se establece el régimen de retribuciones de los fun-
cionarios de la Administracién Local.

— Régimen Juridico de los Funcionarios de Admi-
nistracion Local con Habilitaciéon de Carécter Nacional
(RFHN), aprobado por Real Decreto 1174/1987, de 18
dc septiembre.

Texto refundido de la Ley sobre Régimen del
Suelo y Ordenacion Urbana (TRLSOU), aprobado por
Real Decreto Legislativo 1/1992, de 26 de junio.
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— Reglamento General de Recaudacién (RGR),
aprobado por Real Decreto 1684/1990, de 20 de
diciembre.

1.4 Limitaciones a la fiscalizacion

Si bien la Entidad ha entregado al Tribunal toda la
documentacién requerida y ha facilitado plenamente el
acceso a las diferentes fuentes de informacion, en el
Ayuntamiento se carece de la siguiente documentacién:

a) La contabilidad auxiliar, en su caso de costes,
sobre la prestacién de servicios y sobre la ejecucion de
obras, no pudiendo efectuarse un analisis efectivo de la
evolucidn de las contrataciones, sus fuentes de finan-
ciacion y su anotacion en los registros contables y su
inclusién en la liquidacién de los presupuestos (4).

b) Las relaciones nominales de acreedores no se
complementan con las correspondientes fichas u otros
soportes de informacién que permitan deducir la evolu-
cién y composicién individualizada con cada persona o
entidad acreedora.

c) Enel periodo fiscalizado el Ayuntamiento no
ha dispuesto de un Inventario separado de los inmue-
bles que integran el Patrimonio Municipal del Suelo
(PMS), lo que ha dificultado el anélisis de la composi-
cién y evolucion de este tipo de inmovilizado, de espe-
cial relevancia debido a las numerosas cesiones de
terrenos inherentes al desarrollo urbanistico en los ejer-
cicios fiscalizados. Por otra parte los Inventarios y sus
rectificaciones anuales presentan diferencias en su
composicién y valoracién con los saldos del inmovili-
zado material reflejados en los balances de situacién al
cierre de los ejercicios fiscalizados, no existiendo con-
ciliacion alguna entre la informacién econémica refle-
jada en ambos estados.

No obstante, en 1996 se ha contratado la realizacion
de un nuevo Inventario, en el que consta, de forma
separada, el PMS, que pretende ser concordante con la
valoracién del inmovilizado reflejada en cuentas, aun-
que a la conclusién de la fiscalizacioén aquél no se habia
finalizado.

1.5 Tramite de alegaciones

En cumplimiento del art. 44 de la Ley 7/1988, de 5
de abril, de Funcionamiento del Tribunal de Cuentas
(LFTCu), los resultados de las actuaciones practicadas
fueron remitidos el dia 14 de julio de 1999 al Alcalde-
Presidente del Ayuntamiento para que alegara y presen-
tara los documentos y justificantes que estimase perti-
nentes. Dentro del plazo otorgado, aquél remiti6 las

(4) En el tramite de alegaciones el Ayuntamiento aporta justificacién docu-
mental del acuerdo de su Pleno de 23 de abril de 1999, por el que se procedi6 a la
contratacion de una asistencia técnica para la «Determinacion del coste y rendi-
miento de los servicios publicos municipales».

alegaciones que, en virtud de lo dispuesto en el men-
cionado art. 44, se incorporan a este Informe. Ademas,
con posterioridad a dicha presentacién, el Alcalde-Pre-
sidente envid-al Tribunal, dentro de aquel plazo, infor-
me del Secretario General de la Corporacién. Aunque
éste no ostenta la condicién de representante de la Enti-
dad fiscalizada, dado que dicho informe ha sido apro-
bado por el Pleno del Ayuntamiento, puede considerar-
se entre los «documentos y justificaciones» a que se
refiere el art. 44 de la LFTCu, por lo que ha sido anali-
zado y valorado por el Tribunal y se publica como
anexo a las alegaciones.

En relacion con el contenido de dichas alegaciones
y su tratamiento, con independencia de las aclaraciones
y puntualizaciones que se incluyen en los diversos epi-
grafes de este Informe, con cardcter general es preciso
sefialar lo siguiente:

a) En los supuestos en los que se estima necesario
realizar alguna matizacién, ésta se presenta en parrafo
independiente o en nota a pie de pagina.

b) Salvo en los casos concretos que lo requieren,
no se realizan valoraciones respecto de las alegaciones
que:

— Confirman las deficiencias o irregularidades
puestas de manifiesto en el Informe.

— Plantean criterios u opiniones sin soporte docu-
mental o normativo.

— Pretenden explicar, aclarar o justificar deter-
minadas actuaciones, sin rebatir, el contenido del In-
forme.

— Seialan, y en algunos casos acreditan, que las
deficiencias o irregularidades se han subsanado con
posterioridad al periodo fiscalizado.

c) En los casos en que se ha modificado total o
parcialmente el contenido del Informe, se indica expre-
samente en nota a pie de pagina.

Asimismo, hay que destacar que aun cuando los
resultados de las actuaciones practicadas fueron remiti-
dos al Alcalde-Presidente, en su condicién de represen-
tante del Ayuntamiento en virtud del art. 21 de la Ley
7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases del Régi-
men Local (LRBRL), los Grupos Municipales Socia-
lista y de Izquierda Unida en el Ayuntamiento enviaron
al Tribunal sendos escritos en relacién con los mencio-
nados resultados. Dichos escritos no pueden ser consi-
derados como alegaciones, al no ostentar sus remiten-
tes la condicién de representantes de la entidad
fiscalizada —y en consecuencia la posibilidad de
actuar como elegantes, en funcién de las previsiones
del art. 44 de la LFTCu—. No obstante, los mismos
han sido analizados y valorados por el Tribunal en
todos aquellos aspectos referentes a los objetivos de la
fiscalizacion.
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2. CONTROL INTERNO (5)
2.1 Organizacién administrativa

1. En el periodo fiscalizado el Ayuntamiento no
dispuso de reglamentos o manuales generales de ins-
trucciones reguladores de los procedimientos y de las
interrelaciones de las unidades intervinientes en la
gestion econ6mico-financiera, si bien las Bases de eje-
cucién de los presupuestos contienen normas acerca
de la gestion de gastos e ingresos, su fiscalizacién y
control, y, ademaés, el Pleno de 16 de diciembre de
1995 aprobd las «Normas de gestién presupuestaria y
contable sobre algunos aspectos de la actividad econ6-
mico financiera».

2. Aunque el Pleno de 30 de junio de 1995 esta-
blecié una organizacién funcional en cuatro Areas de
Gesti6én, no han sido nombrados Directores para cada
una de aquéllas.

2.2 Presupilestos

Aunque en las Bases de ejecucién de los presupues-
tos de 1994 y 1995 se establece que los expedientes de
las modificaciones presupuestarias deberian ser incoa-
dos por las Secciones o Servicios gestores de los crédi-
tos, en la practica se hicieron siempre a propuesta del
Concejal Delegado del Area de Economia o del Jefe de
Servicio de Gestién Econémica.

2.3 Ingresos

1. Los impuestos sobre Bienes Inmuebles (IBI) y

sobre Actividades Econémicas (IAE), gestionados por
la Sociedad Regional de Recaudacion, hasta 1995 se
registraron inicamernte por los importes recaudados,
habiendo modificado este criterio a partir de dicho ejer-
cicio, desde el que aquéllos se contabilizan por el total
devengado, incluido el pendiente de cobro, que al cie-
re de 1995 ascendia a 1.484.502.155 ptas. Este proce-
der conlleva, respecto del ejercicio 1994, la falta de
representatividad tanto de los derechos reconocidos en
el mismo como de los pendientes de cobro, asi como la
imposibilidad de analizar la evolucion de-dichos tribu-
tos en el periodo fiscalizado.

2. Los padrones o listas cobratorias de alguno de
los tributos fueron aprobados, en los dos ejercicios fis-
calizados, con retrasos considerables; asi, los corres-
pondientes al IBI y al IAE se aprobaron el 12 de agosto
de 1994 y el 31 de julio de 1995, respectivamente.

3. Para la gestion recaudatoria se utilizaron hasta
22 cuentas restringidas —algunas de ellas en la misma

(5) En virtud de las alegaciones, en este epigrafe se ha suprimido el sub-¢pi-
grafe «2.2. Contabilidad».
(6) Sub-epigrafe modificado como consecuencia de las alegaciones.

entidad financiera—, lo que dificulta innecesariamente
el control de las mismas.

2.4 Gastos

1. El Ayuntamiento carecid, en los dos ejercicios
fiscalizados, de procedimientos escritos reguladores de
las diferentes compras de bienes y contratacion de ser-
vicios; unicamente en las Bases de ejecucion de los
presupuestos se establecieron limites cuantitativos a la
contratacion directa.

2. Los saldos de las cuentas de acreedores no dis-
ponen del desglose o detalle de su composicion.

2.5 Inmovilizado

1. El Ayuntamiento no dispuso de procedimientos
escritos para el registro y proteccion de los bienes del
inmovilizado.

2. El Ayuntamiento careci6 de un sistema de iden-
tificacion de los bienes muebles (mobiliario, maquina-
ria, equipos de oficina, etc.). Por otra parte, no se tiene
implantado un procedimiento que permita que el alta o
baja en el inventario sea simultdnea a la recepcion o
enajenacién del bien, que en los dos casos se basa en
simples comunicaciones de los diferentes Servicios o
Departamentos, sin ser concordantes con los registros
contables.

3. Una parte de los elementos del mobiliario apa-
rece en el Inventario sin la correspondiente valoracién
econémica.

4. Respecto al inmovilizado material, en algunos
casos no existe concordancia entre los datos del balan-
ce de situacién y los que se deducen del Inventario de
bienes.

2.6 Tesoreria (6)

1. El Libro de Actas de arqueo no refleja los
arqueos mensuales practicados por el Tesorero, regis-
trando incorrectamente en su lugar las existencias de
Caja deducidas del Libro Mayor de Cuentas —Reglas
81 y 415 de la Instruccién de Contabilidad para la
Administracién Local (ICAL), aprobada por Orden del
Ministerio de Economia y Hacienda de 17 de julio de
1990, lo que ha originado que los saldos de Caja entre
los meses de julio a noviembre de 1994 sean negativos.

2. En los balances de sumas y saldos al cierre de
los ejercicios fiscalizados no se incluyen siete cuentas
bancarias restringidas de ingresos, aunque todas ellas
tenian saldo cero al cierre de los dos ejercicios fiscali-
zados. En sentido contrario, en los registros y estados
contables se reflejan seis cuentas que fueron cancela-
das, debiéndose esta circunstancia a que la aplicacién
informatica no permite darlas de baja. Por otra parte, la
ribrica 57.199 (Banco) no corresponde a movimientos



90 Jueves 8 marzo 2001

Suplemento del BOE num. 58

bancarios efectivos, utilizdndose para partidas pendien-
tes de aplicacién. :

3. De las respuestas de las entidades financieras a
la circularizacion del Tribunal se pone de manifiesto la
existencia de 16 cuentas bancarias abiertas en la Caja
de Ahorros de Asturias y no incluidas en los estados de
tesoreria durante el periodo fiscalizado, siendo subra-
yable sobre ellas lo siguiente:

a) De ocho de estas cuentas que figuran a nombre
del Ayuntamiento, por un saldo conjunto a 31 de
diciembre de 1995 de 857.202 ptas., pueden disponer
de fondos empleados de la Corporacién distintos a los
tres claveros legalmente autorizados, correspondiendo
aquéllas a diversas finalidades (Proteccién Civil, Poli-
cia, Informacion turistica, etc.).

b) Ocho de las cuentas no presentan saldos ni
movimientos en el periodo fiscalizado, no habiéndose
procedido a su cancelacién.

Estas deficiencias fueron subsanadas con posteriori-
dad al periodo fiscalizado, en concreto, el 3 de septiem-
bre de 1998.

4. Los intereses abonados por las entidades finan-
cieras se registraron por su importe neto, no recono-
ciéndose, por tanto, los gastos correspondientes a
impuestos y comisiones bancarias.

5. Durante el periodo fiscalizado, en el Departa-
mento de Tesoreria no se registraron en libros los movi-
mientos bancarios de las cuentas restringidas de recau-
dacion, que fueron controladas extracontablemente.

6. En el seguimiento de la deuda viva por présta-
mos a largo plazo no se realiz6 la conciliacién de los
datos reflejados en contabilidad con los que figuran en
los extractos bancarios, y ello a pesar de las diferencias
entre el estado de la deuda, resuntivo de dichas opera-
ciones, y los mencionados extractos. No obstante, se ha
constatado que en el ejercicio 1996 fue cuantificada y
conciliada dicha deuda.

3. SISTEMA CONTABLE

El Ayuntamiento aplic6é durante los dos ejercicios
fiscalizados la ICAL, implantada desde el 1 de enero
de 1992, por lo que se han cumplido las previsiones de
la Orden del Ministerio de Economia y Hacienda de 17
de julio de 1990, aprobatorio de aquélla. En ejecucién
de la ICAL, se han elaborado todos los libros principa-
les y auxiliares previstos en la misma —con la tnica
excepcioén del de Inventarios y balances—, cumpliendo

(7) Sobre este aspecto y a tenor de las alegaciones se reitera lo seftalado
anteriormente en ¢l sentido de que el Pleno del Ayuntamiento, en sesion de 23 de
abril de 1999, acord6 la contratacién de una asistencia técnica para la «Determi-
nacion del coste y rendimiento de los servicios pablicos municipales».

(8) Elanexo 1 incluye las liquidaciones de los presupuestos de 1994 y 1995
segin la clasificacién econ6mica.

todos aquéllos los requisitos formales exigidos en las
normas reguladores.

En el andlisis de una muestra de 153 expedientes se
ha observado que de los diversos documéntos que
reflejan las fases de ejecucién del presupuesto autori-
zacion, disposicion, reconocimiento de la obligacion y
pago) unicamente los referentes a esta tltima —el
pago— estén firmados por los respectivos responsa-
bles, que si realizan dicho requisito en las relaciones
contables informatizadas, elaboradas en virtud de las
previsiones de las Reglas 15 y 24 de la ICAL.

En lo referente a la elaboracidn, aprobacién, presen-
tacién y rendicién, el Ayuntamiento aprobdé las Cuentas
Generales de los'ejercicios de 1994 y 1995 por acuerdos
de su Pleno de 7 de agosto de 1995 y 13 de agosto de
1996 respectivamente, dando cumplimiento al art. 193
de la Ley 39/1988, de 28 de diciembre, reguladora de las
Haciendas Locales (LHL). Ademais, en ambos casos han
sido rendidas al Tribunal de Cuentas con anterioridad al
15 de octubre del ejercicio siguiente al que correspon-
den, fecha limite prevista en el art. 204.2 de la LHL.

En cuanto al ambito, estructura y contenido de
dichas cuentas se constata lo siguiente:

a) El acuerdo de aprobacién de la Cuenta General
de 1994 no incluye las correspondientes a los dos Orga-
nismos auténomos dependientes del Ayuntamiento
(Fundacién Municipal de Cultura y Fundacién Munici-
pal de Deportes), por lo que se incumple el art. 190 de
la LHL, que exige que aquélla debera estar integrada
por la de la propia Entidad, la de los Organismos aut6-
nomos dependientes y la de las Sociedades mercantiles
de capital integramente propiedad de aquélla.

b) Las Cuentas Generales de los dos ejercicios fis-
calizados no incluyen los siguientes estados de detalle
del cuadro de financiacién anual:

— Aplicaciones e inversiones permanentes de los
recursos y recursos permanentes obtenidos en el ejercicio.
— Variaciones activas y pasivas del circulante.

¢) La Cuenta General de los dos ejercicios fiscali-
zados no se acompaiia de los siguientes documentos
exigidos en el art. 192 de la LHL:

— Memoria justificativa del coste y rendimiento de
los servicios piblicos (7).

— Memoria demostrativa del grado en que se hayan
cumplido los objetivos programados con indicacién de
los previstos y alcanzados, con el coste de los mismos.

4. PRESUPUESTOS (8)
4.1 Elaboracién y tramitacién

El presupuesto del ejercicio 1994 fue aprobado por
€l Pleno del Ayuntamiento el 28 de abril de dicho afio
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—1lo que, a tenor de las previsiones del art. 21 del Real
Decreto 500/1990, originé la prérroga automaética del
ejercicio anterior—, por lo que no se ajust6 al plazo
establecido en los arts. 112.4 de la LRBRL y 150.2 de

la LHL, que indican que éste deberia haberse aprobado -

antes del 31 de diciembre de 1993 (aiio anterior al de
su vigencia). Por otra parte, los expedientes de tramita-
cién de los presupuestos presentan las siguientes defi-
ciencias y carencias documentales:

a) El presupuesto de 1995 no incluye los estados
de previsién de gastos e ingresos de la Sociedad mer-
cantil GESUOSA, exigidos por el art. 145.c) de la
LHL, constituida el 4 de octubre de 1994 aunque inici6
sus actividades en 1995.

b) En ninguno de los presupuestos de los dos ejer-
cicios fiscalizados se incluyen las liquidaciones del
presupuesto de la propia Entidad del ejercicio anterior
y el avance de la liquidacion del presupuesto corriente,
referido al menos a seis meses del mismo, documentos
exigidos en el art. 18.1 del Real Decreto 500/1990.
Ademais, en el correspondiente a 1994 no se adjunta el

avance de la liquidacién del presupuesto corriente de
los dos Organismos auténomos dependientes (Funda-
cién Municipal de Deportes y Fundacién Municipal de
Cultura).

c) En los anexos de inversiones no se especifican
los detalles de cada proyecto, previstos en el art. 19
del Real Decreto 500/1990. Por otra parte en el expe-

‘diente presupuestario de 1994 no figura este anexo

para el Organismo auténomo Fundaciéon Municipal de
Cultura. '

d) El expediente presupuestario de 1995 no incor-
pora la memoria correspondiente al Organismo Auté-
nomo Fundacién Municipal de Deportes, exigida en el
art. 18.2 del Real Decreto 500/1990.

4.2 Modificaciones de crédito (9)

Los créditos iniciales del presupuesto de gastos, asi
como las modificaciones de los mismos durante los dos
ejercicios fiscalizados, alcanzaron los importes que se.
detallan en el cuadro siguiente:

(Ptas.)

CREDITOS

MODIFICACIONES

CREDITOS

INICIALES

Importe %

DEFINITIVOS

15.637.000.000

1.733.849.059 11

17.370.849.059

16.512.000.000

2.476.359.372

18.988.359.372

La estructura de las modificaciones presupuestarias por tipos es la siguiente:

(Millones de ptas.)

——

1994 1995

’ Créditos extraordinarios

108.554.266 125.265.310

Suplementos de crédito

1.794.183.677 | 1.596.089.881

Ampliaciones de crédito

16.015.713 36.708.181

Incorporacién de remanentes de crédito

838.562.829 482.442.267

Créditos generados por ingresos

115.833.633 408.578.628

Bajas por anulacién

(1.139.301.059)

(172.724.895)

TOTALES

1.733.849.059 | 2.476.359.372

Transferencias de crédito(*)

(*) Positivas y negativas.

(9) Eldetalle de las modificaciones de crédito se inclbyc en el anexo 2.

1.025.024.174 124.835.478
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Las principales deficiencias deducidas del analisis
de una parte de los expedientes de modificaciones se
sintetizan en los epigrafes siguientes.

4.2.1 Ejercicio 1994

Del anilisis de una muestra de 23 expedientes (10),
por un importe de 1.657.093.600 ptas. (11) —el 96 %
del total de modificaciones— se deduce lo siguiente:

a) Un crédito extraordinario de 76.500.000 ptas.,
aprobado el 22 de marzo de 1994, y una transferencia
de crédito de 70.000.000 ptas., aprobada el 14 de abril
de 1994, no figuran incluidos entre las modificaciones
del ejercicio, debido a que ambos son considerados
como créditos iniciales, al haberse aprobado el presu-
puesto en fecha posterior (28 de abril de 1994) a la de
aquéllas; sin embargo, en el Pleno de aprobaci6n del
presupuesto no consta especificamente que dichas
modificaciones estuviesen incluidas entre los créditos
iniciales, tal y como dispone el art. 21.6 del Real
Decreto 500/1990, al indicar éste que «... las modifica-
ciones y ajustes efectuados sobre el presupuesto pro-
rrogado se entenderan hechas sobre el presupuesto
definitivo, salvo que el Pleno disponga en el propio
acuerdo de aprobaci6n de este iltimo que determinadas
modificaciones o ajustes se considerardn incluidas en
los créditos iniciales, en cuyo caso deberan anularse
los mismos».

b) Los expedientes nimeros 7 y 8, correspondien-
tes a incorporaciones de remanentes de crédito, fueron
aprobados por 119.076.036 y 220.823.751 ptas., res-
pectivamente, si bien éstos se contabilizan por
118.138.816 y 212.869.941 ptas., respectivamente, por

lo que existen diferencias no justificadas de 937.220 y
7.953.810 ptas., respectivamente.

c) El Pleno del Ayuntamiento de 7 de septiembre
de 1994 aprobé un suplemento de crédito de

- 13.000.000 ptas., sin haberse acreditado los extremos

previstos en el art. 35 del Real Decreto 500/1990
(urgencia o imposibilidad de demora y especificacion
de los gastos afectos a la modificacion presupuestaria).

4.2.2 Ejercicio 1995

Del analisis de 26 expedientes, por un importe de
2.381.041.855 ptas. —el 96 % del total— se deduce lo
siguiente:

a) Para financiar un suplemento de crédito de
132.064.674 ptas., el Pleno del Ayuntamiento de 7 de
agosto de 1995 acordé bajas por anulacién por dicho
importe en la partida 62.4520.601, sin que existiera
crédito suficiente en ésta, por lo que dichas bajas se
dedujeron de la partida 32.4330.601, aunque ambas
estaban afectadas por el mismo nivel de vinculacion.

b) En el expediente de generacién de crédito de
27 de diciembre de 1995, por 37.333.334 ptas., no figu-
ra el preceptivo informe del Interventor, tal y como
establece el punto 6.2 de las Bases de ejecucién del pre-
supuesto.

4.3 Liquidacién
Los resultados que figuran en las liquidaciones de

los presupuestos de los ejercicios fiscalizados fueron
los siguientes:

(Ptas.)

(a) Derechos reconocidos

13.957.802.005

19.565.283.570

(b) Obligaciones reconocidas

15.429.242.043

17.813.232.150

(c] Resultado presupuestario (a-b)

(1.471.440.038)

71.752.0517.420

{d) Desviaciones positivas de financiacién derivadas de

gastos con financiacién afectada

111.061.551

524.254.768

{e} Desviaciones negativas de financiacién derivadas de

gastos con financiacion afectada

852.167.958

282.873.930

(f) Gastos financiados con remanente de tesoreria

1.884.714.009

530.810.155

(9) Resultado presupuestario ajustado (c-d+ e +f)

(10) Los expedientes de modificaciones presupuestarias analizados se rela-
cionan en el anexo 3.

(11) Este importe abarca a todas las figuras modificativas, incluidas transfe-
rencias de crédito.

1.164.380.378

2.041.480.737
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De la evolucién de las magnitudes presupuestarias
se deduce, como mas destacable, lo siguientes (12):

a) Los derechos liquidados se incrementaron un 40 %
en 1995 respecto a 1994, debido fundamentalmente a las
variaciones de los Capitulos 1 (Impuestos directos), con

un aumento del 47 %, 5 (ingresos patrimoniales), que se

incrementaron un 11 %, 7 (Transferencias de capital),
con un aumento del 118 %, y especialmente el 9 (Pasi-
vos financieros), que se incrementaron un 600 %.

b) Las obligaciones reconocidas se incrementaron
un 15 % en 1995 en relacién con el ejercicio preceden-
te, siendo de destacar los Capitulos 6 (inversiones rea-
les), con un aumento del 51 %, 7 (Transferencias de
capital), con un incremento del 175 %, y, en menor
medida, el 1 (Gastos de personal), con un aumento del
11 %, y el 3 (Gastos financieros), que se han aumenta-
doun 17 %.

c) El grado de ejecucién del presupuesto de ingre-
sos fue del 80 % en 1994 y del 103 % en 1995.

d) Larecaudacién liquida fue un 81 % en 1994 y
del 77 % en 1995. Los ingresos tributarios experimen-
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taron una reduccién de aquélla, al pasar del 76 % en
1994 al 68 % en 1995.

e) La ejecucién de los presupuestos de gastos se
situ6 en €1 89 % en 1994 y en el 94 % en 1995.

f) El nivel de pago de las obligaciones reconoci-
das se increment6 en 1995 sobre 1994, al pasar del 79
al 88 %.

4.4 Obligaciones sin consignacion presupuestaria

En virtud de las previsiones de los arts. 26.2 ¢) y
60.2 del Real Decreto 500/1990, durante los dos ejerci-
cios fiscalizados la Comisién de Gobierno reconocié,
con cargo al presupuesto corriente, obligaciones de
afios anteriores que carecian de consignacién presu-
puestaria en el ejercicio de su devengo, por un importe
total de 2.793.907.365 ptas. (13), a través de 2 expe-
dientes en 1994 por 2.469.055.908 ptas., y otros 2 en
1995 por 324.046.069 ptas. La composicion de estas
obligaciones, en funcién del ejercicio de procedencia y
segiin la clasificacién econ6mica, es la siguiente:

(Ptas.)
EJERCICIO DE PROCEDENCIA TI
CAPITULOS
) Ant. 8 1992 1992 1993 1994 19986 TOTAL

1. Gastos de personal - 1.248.746 1.159.880] 2.408.626
2. Gastos b. c. y serv. 24.988.073 196.133.387| 753.336.072 73.225.467| 5.117.265 1.052.800.264
4.Transt. corrientes 23.463.054 500.000 40.537.123 126.000} 64.626.177
6. Inv. resles 484.078.376¢ 155.588.526 765.882.219f 190.058.341| 33.749.710 1.629.357.172
7.Transt. capital 21.160.156 12.029.325 5.509.542 6.016.10 44.715.126

TOTALES 553.689.65 365.499.984‘ 1.566.424.83 269.425.911| 38.866.975 2.793.907.365

El reconocimiento de estas obligaciones afecta sensi-
blemente a la liquidacion del presupuesto de los dos ejerci-
cios fiscalizados, puesto que del total de obligaciones reco-
nocidas en aquéllos, un 16 % en 1994 y un 2 % en 1995
corresponden a operaciones devengadas en ejercicios ante-
riores y sin consignacién presupuestaria en los mismos.

4.5 Ejecucién

4.5.1 Ingresos (14)

Los aspectos més relevantes en la ejecucién de
algunos de los Capitulos del presupuesto de ingresos se
reflejan en los siguientes apartados.

(12) El anexo 4 incluye la evolucién de los derechos y obligaciones en los
ejercicios fiscalizados.

(13) Ladiferencia de 805.388 ptas entre este importe (2.793.907.365 ptas.)
y la suma de los expedientes de modificacion (2.793.101.977 ptas.: 2.469.055.908
ptas en 1994 y 324.046.069 ptas. en 1995) se debe a que el total de la relacion de
gastos a que se refieren dichos expedientes presenta una diferencia positiva de
965.000 ptas en los de 1994 (correspondiente a complemento de productividad

4.5.1.1 Operaciones corrientes

4.5.1.1.1 Ingresos tributarios (15)

Del anélisis de la composicién y variaciones de
algunas de las figuras tributarios hay que destacar,
como més relevante, lo siguiente:

a) En el afio 1995 se procedi6 al reconocimiento
de importes pendientes de cobro de ejercicios anterio-
res por el IBI y por el IAE, por importes de
775.486.936 y 709.015.219 ptas., respectivamente,
circunstancia que condiciona sensiblemente la liquida-
cién que de dichos tributos figura en las cuentas anua-

—Capftulo 1— del ejercicio 1995) y otra de signo contrario por 159.612 ptas. en
1995 (relativa al Capitulo 2) respecto a la definitivamente aprobada.

(14) El anexo 5 refleja la composicion de los ingresos, segiin los datos que
figuran en las liquidaciones de los presupuestos.

(15) Los derechos reconocidos por los principales impuestos y tasas (Capitulos
1, 2 y 3) en los ejercicios fiscalizados se reflejan en el anexo 6.
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les y que, por otra parte, no permite analizar la evolu-
cién de aquéllos en el periodo fiscalizado.

b) Laevolucién del sector de la construccion en
1995 ha originado que las figuras tributarias asociadas
a dicha actividad experimentasen sustanciales incre-
mentos con respecto al ejercicio anterior; asi los dere-
chos reconocidos por el Impuesto sobre Construccio-
nes, Instalaciones y Obras aumentaron un 30 %, las
tasas por ocupacién de la via publica con vallas un
263 % y las contribuciones especiales un 151 %.

¢) El incremento de los derechos reconocidos por
multas en 1995 sobre 1994 (230 %) no se corresponde
con una mayor generacion de recursos por esta activi-
dad, por cuanto una gran parte de aquéllos se refiere a
operaciones devengadas en ejercicios anteriores.

d) Los ingresos por aparcamientos controlados
son inferiores en 1995 sobre 1994, como consecuen-
cia de la Sentencia de 16 de mayo de 1995, del Tribu-
nal Superior de Justicia de Asturias, que anul§ el art.
39.2 de la Ordenanza municipal de trafico del Ayunta-
miento.

La recaudacién de tributos se realizé6 mediante ges-
tién directa salvo para el IBI y el IAE, que fueron ges-
tionados por el Servicio Regional de Recaudacién del
Principado de Asturias, tanto en periodo voluntario
como en fase ejecutiva, en virtud del convenio suscrito
el 7 de enero de 1992. Dicha gestién directa se llevé a
efecto a través de tres Recaudadores dependientes
organicamente del Tesorero de la Corporacién; uno
encargado de la recaudacién en periodo voluntario y
los otros dos de la recaudacién ejecutiva, que dividie-
ron su gestién en dos zonas. Respecto a la gestion
recaudatoria hay que sefialar lo siguiente:

a) Los derechos por recargo de apremio se reco-
nocieron incorrectamente con posterioridad a su cobro,
puesto que dicho reconocimiento deberia haberse pro-
ducido simultaneamente al ingreso del correspondiente
tributo.

b) La eficacia recaudatoria en periodo ejecutivo
ha sido muy baja (9,48 % en 1994 y 8,32 % en 1995),
siendo su distribucion la siguiente:

% S./ valores

Ptas. gestionados

a) Pendiente de cobro al cierre de 1993
b) Cargos del ejercicio 1994
c) Valores gestionados en 1994 (a+b)

2.778.843.259
756.993.634

3.5635.836.893 100,00

d) Recaudacién en 1994
e) Bajas justificadas en 1994
f) Total haber cuenta 1994 (d +e)

335.230.707
223.657.403
558.888.110

9,48
6.33
15.81

g) Pendiente de cobro al cierre de 1994 (c-f)
h) Cargos del ejercicio 1995
i) Valores gestionados en 1995 (g + h)

2.976.948.783
672.582.446
3.649.531.229

84,19

100

j) Recaudacién en 1995
k) Bajas justificadas en 1995
1) Total haber cuenta 1995 (j+ k)

303.564.322
86.176.613
389.740.935

8,32
2,36
10,68

m) Pendiente de cobro al cierre de 1995 (i-l)

Teniendo en cuenta que del saldo al cierre de 1995
(3.259.790.294 ptas.), el 27 % —870.346.053 ptas.—
corresponde a derechos reconocidos con antigiiedad
superior a cinco afios (16) —en algunos casos hasta
17 afilos— una parte sustancial de los mismos podria
haber prescrito, en virtud de las previsiones de los
arts. 64 de la Ley General Tributaria y 59 del Regla-

(16) En el anexo 7 se clasifican los derechos pendientes de cobro en funcién
de la antigiedad de su reconocimiento.

(17) Las alegaciones confirman que las bajas registradas lo fueron por insol-
vencias, fallidos, anulacién de liquidaciones, etc., causas todas ellas distintas a la

prescripcion.

3.259.790.294 89,32

mento General de Recaudacién (RGR), aprobado por
Real Decreto 1684/1990, de 20 de diciembre, por lo
que deberian ser dados de baja tras la tramitacién de-
los correspondientes expedientes. Al respecto hay
que sefialar que en ninguno de los dos ejercicios fis-
calizados se registraron bajas de derechos por pres-
cripcién (17).
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45.1.1.2 Transferencias corrientes

La procedencia de los derechos liquidados fue la
siguiente:

(Ptas.)

1994 1995

Participacion en los tributos del Estado

3.253.696.936 3.564.684.233

Otras transferencias del Estado

177.130.201 167.939.429

MUNPAL'"

47.212

Instituto de Desarrollo Comunitario

o 2.333.334

INEM? 25.508.074 31.816.863
Junta General del Principado de Asturias 262.052.305 157.852.963
Comunidad Europea 60.898 125.000.000
Empresas privadas 125.000.000 0
Familias e Instituciones sin fines de lucro 6.000.000 1.082.589

TOTALES

4.050.709.421 |

(1) Mutualidad Nacional de Previsién de Funcionarios de la Administracién Local.

(2) Instituto Nacional de Empleo.

Los derechos reconocidos en las liquidaciones de
los presupuestos no se corresponden con la percepcién
efectiva de estas transferencias, al constatarse en los
mismos las siguientes deficiencias:

a) En el ejercicio 1994 se registraron incorrecta-
mente 59.696.546 ptas. como transferencias por parti-
cipacién en los tributos del Estado, puesto que corres-
ponden a ingresos procedentes del IAE.

b) En relacién con las transferencias procedentes
de la Junta General del Principado de Asturias hay que
sefialar lo siguiente:

— En 1994 el Ayuntamiento contabiliza como
transferencia de ésta una indemnizacién de 46.058.803
ptas. en cumplimiento de la Sentencia 419/1993, del
Tribunal Superior de Justicia de Asturias, sobre los pre-
cios piblicos del transporte urbano en el Municipio,
que por su naturaleza corresponde al Capitulo 3 (Tasas
y otros ingresos).

— Dos transferencias correspondientes al Plan
concertado de prestaciones de Servicios Sociales, por
52.000.000 ptas. en 1994 y 52.500.000 ptas. en 1995,
fueron err6neamente registradas como transferencias
del Estado.

— Una transferencia para acondicionamiento de la
Carretera del Naranco, concedida en 1994 por
60.000.000 ptas., se imput6 incorrectamente al presu-
puesto de 1993.

— Diversas transferencias para promocion deportiva
—11.808.192 ptas. en 1994y 12.921.750 ptas. en 1995—
se incluyeron incorrectamente en la liquidacion de los
presupuestos de la Fundacién Muinicipal de Deportes.

¢) En 1995 se reconocen transferencias de la Comu-
nidad Europea por 125.000.000 ptas., basandose en dos
comunicaciones del Ministerio de Trabajo y Asuntos
Sociales en las que simplemente se informaba que el
Ayuntamiento habia sido seleccionado en dos iniciativas
del Programa Operativo de Empleo, por 35.000.000 y
90.000.000 ptas., respectivamente, habiéndose desarro-
llado dicho programa en los ejercicios y por los importes
siguientes:

Ptas.
1995 7.474.188
1996 57.216.132
1997 60.310.680
TOTAL 125.000.000
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En consecuencia, en el presupuesto de 1995 sola-
mente deberian haberse reconocido 7.474.188 ptas.

d) La Caja de Ahorros de Asturias concedié al
Ayuntamiento en 1995 una subvencién de 125.000.000
de ptas. para actividades culturales y artisticas en el
Teatro Campoamor. Dicha subvencién se incluyé inco-
rrectamente en el presupuesto de la Fundacion Munici-
pal de Cultura.

45.1.1.3 Enajenacién de inversiones reales

En las liquidaciones de los presupuestos se contabi-
lizan incorrectamente como enajenacion de inversiones

reales (Capitulo 6) compensaciones en metélico por
aprovechamientos urbanisticos (15.582.606 ptas. en
1994 y 187.774.399 ptas. en 1995), que corresponden
al Capitulo 3 (Tasas y otros ingresos).

4.5.1.2 Operaciones de capital

4.5.1.2.1 Transferencias de capital

La incidencia de las transferencias de capital en el
presupuesto de la Corporacién fue muy baja (0,5 % en
1994 y 0,8 % en 1995) sobre el total de los derechos
reconocidos y su procedencia fue la siguiente:

(Ptas.)

1994 1995

Principado de Asturias

19.652.643 20.107.875

Empresas privadas

50.000.000 o]

Comunidad Europea

0 132.064.674

TOTALES

69.652.643 152.172.549

Hay que destacar que los 50.000.000 de ptas. conta-
bilizados como procedentes de empresas privadas
corresponden a una compensacién en metalico de un
aprovechamiento urbanistico, por lo que deberian haber-
se reconocido en el Capitulo 3 (Tasas y otros ingresos).

4.5.2 Gastos

Los aspectos mis relevantes en la ejecucién del pre-
supuesto de gastos se reflejan en los siguientes apartados.

4.5.2.1 Operaciones corrientes

4.5.2.1.1 Personal

La plantilla de personal en los ejercicios fiscaliza-
dos se sintetiza en el cuadro siguiente:

1.994 1.995

En Puestos Plantilla En Puestos Plantilla

presupuesto | vacantes efectiva presupuesto vacantes efectiva
Funcionarios 931 25 906 940 44 896
Personal laboral 45 1 44 47 3 44
Personal eventual 16 2 13 15 1 14
TOTALES 991 28 963 1.002 48 954

— ——

La Corporacién no se ha ajustado, en algunos de los
aspectos relativos a la gestién de personal, a las dispo-
siciones legales aplicables, siendo de destacar al res-
pecto lo siguiente: '

1. El Ayuntamiento dispone de catdlogo de pues-
tos de trabajo, aprobado por el Pleno de 3 de diciembre
de 1986, habiéndose registrado en el mismo, durante el
periodo fiscalizado, dos modificaciones en 1994 y seis
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en 1995. Sin embargo, carecid, en los dos ejercicios
fiscalizados, de la Relacién de Puestos de Trabajo, exi-
gida en los arts. 90.2 de l1a LRBRL y 16 de la Ley
30/1984, de 2 de agosto, de medidas urgentes de refor-
ma de la Funcién Publica.

2. El convenio suscrito entre el Ayuntamiento y su
personal vigente durante el periodo fiscalizado fue
aprobado por el Pleno de 7 de julio de 1992 y remitido
a la Delegaci6n del Gobierno el 25 de febrero de 1993,

no habiendo formulado ésta objeciones a su contenido.
Sin embargo, aquél incluye los siguientes aspectos que
contravienen las disposiciones aplicables a las Entida-
des locales:

a) Los incrementos salariales de los dos ejercicios
fiscalizados son superiores a los limites establecidos en
cada una de la Leyes de Presupuestos Generales del
Estado en las cuantias siguientes:

Limite establecido en las Leyes de 0% 3,5%

Presupuestos Generales del Estado

Incremento aplicado por la
Corporacién

Ademas todos los empleados municipales percibie-
ron, en abril de 1994, una paga de compensacién equi-
valente al 3,1 % de las retribuciones de 1993, y otra, en
abril de 1995, del 0,8 % de las retribuciones de 1994.

b) Todas las pagas extraordinarias de los funcio-
narios incluyen los complementos especificos, de des-
tino y de productividad, por lo que se vulneran los limi-
tes establecidos en el art. 25 de la Ley 21/1993, de 29
de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado
para 1994, y art. 22 de la Ley 41/1994, de 30 de diciem-
bre, de Presupuestos Generales del Estado para 1995,
que en ambos casos previenen que dichas pagas extra-
ordinarias, en nimero de dos al afio, no deberan supe-
rar, cada una de ellas, el importe de una mensualidad
del sueldo y trienios.

c) El complemento de productividad es, para cada
uno de los puestos de trabajo, fijo en su cuantia y perié-
dico en su percepcién (mensual), y no basado en cir-
cunstancias objetivas concretas y puntuales, por lo que
este sistema es contrario al art. 5 del Real Decreto
861/1986, de 25 de abril, por el que se establece el régi-
men de retribuciones de los funcionarios de la Admi-
nistracién Local, que respecto a aquél sefiala, en sinte-
sis, lo siguiente:

— El complemento de productividad se destinara a
retribuir el especial rendimiento, la actividad extraordi-
naria y el interés e iniciativa con que cada funcionario
desempeiia su trabajo. Abundando en el caricter indi-
vidual de dicha retribucién, el punto 2 de este art. viene
a incidir en el sentido de que la productividad debera
apreciarse en funcién de las circunstancias relaciona-
das directamente con el puesto de trabajo y objetivos
asignados al mismo.

— La falta de continuidad de este complemento se
refleja en el apartado 3 del citado art., al indicar que las

3.1% + 40.600
ptas. anuales por
empleado

7.8% + 47.068
ptas. anuales por
empleado

cuantias asignadas no podran originar, en modo algu-
no, ningin tipo de derecho individual respecto a las
valoraciones o apreciaciones correspondientes a perio-
dos sucesivos.

d) Los funcionarios del Ayuntamiento percibieron
remuneraciones no previstas en el art. 23 de la Ley
30/1984, de 2 de agosto, de medidas urgentes para la
reforma de la Funcién Piblica, que establece, con
carécter limitativo, los conceptos retributivos. Los
importes indebidamente percibidos fueron los siguien-
tes:

— Paga de compensacién, equivalente al 3,1 % de
las retribuciones de 1993, abonada en abril de 1994, y
otra del 0,8 % de las de 1994, recibida en abril de 1995.

— Bolsa de vacaciones a cada uno de los funciona-
rios de 52.900 ptas. en agosto de 1994 y 56.262 ptas.
en agosto de 1995. -

— Gratificacién por jubilacién, equivalente al 100
% de las retribuciones integras mensuales en el
momento de la citada jubilacién o fallecimiento si el
funcionario se encontraba en servicio activo.

e) En aplicacién de lo sefialado en la disposicién
adicional cuarta del citado Convenio, se constituy6 un
fondo de pensiones para complementar las prestacio-
nes de la Seguridad Social por jubilacion, invalidez y
fallecimiento del personal funcionario, habiendo satis-
fecho el Ayuntamiento por este concepto 37.777.450
ptas. en 1994 y 34.083.950 ptas. en 1995.

Este acuerdo es contrario, en lo referente a los fun-
cionarios, a la Disposicién final segunda de la LRBRL
y a las disposiciones adicionales tercera, cuarta y quin-
ta de la Ley 11/1960, de 12 de mayo, sobre creacion de
la MUNPAL, que expresamente prohiben las aporta-
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ciones de la Corporacién para fines de prevision de
los funcionarios y la disposicién adicional 48.1 de la
Ley 46/1985, de 27 de dicrembre, de Presupuestos
Generales del Estado para 1986, que establece que
los sistemas de previsién social complementarios
solo se pueden financiar con las aportaciones o cuo-
tas de sus beneficiarios o con cualquier ingreso de
derecho privado, sin perjuicio de la facultad de las
Entidades locales para promover o impulsar la crea-
cion de planes y fondos de pensiones, de conformi-

dad con la Ley 8/1987 de 8 de junio, sobre Planes y
Fondos de Pensiones (18).

3. Los trabajadores de algunos Servicios o Unida;
des municipales han realizado horas extraordinarias en
nimero superior a las 80 anuales, fijadas como limite en
el Estatuto de los Trabajadores y en el Acuerdo de la mesa
de negociacién con el personal. Esta circunstancia es
especialmente destacable en el Servicio de Aguas, Policia
Local y Cultura, segin se refleja en el cuadro siguiente:

- (Nidmero de personas)

1994

1995

Con horas

extraordinarias

Han rebasado
el limite legal

Han rebasado
el limite legal

Con horas
extraordinarias

Servicio de Aguas 27

23 41

Policia Local 184

32 200

Cultura

4. Durante los ejercicios fiscalizados la Corpora-
cién concedi6 la compatibilidad para realizar otra acti-
vidad retribuida a 17 trabajadores, percibiendo cada
uno de ellos un complemento especifico o de producti-
vidad por importe superior al 30 % de sus retribucio-
nes basicas —excluidos los conceptos que tenian su
origen en la antigiiedad—, por lo que se supera el limi-
te maximo que permite la compatibilidad, a tenor de lo
sefialado en el art. 16.4 de la Ley 53/1984, de 26 de
diciembre, de incompatibilidades del personal al servi-
cio de las Administraciones Piblicas, modificado por
el art. 34 de la Ley 31/1991, de 30 de diciembre, de
Presupuestos Generales del Estado para 1992.

45.2.1.2 Gastos en bienes corrientes y servicios

Del anélisis de las partidas que conforman este
Capitulo hay que destacar, como mas relevantes, los
siguientes aspectos:

1. EI Ayuntamiento otorgé subvenciones por
14.900.000 ptas. en 1994 y 9.879.167 ptas. en 1995 a
los Grupos de cargos electos de los partidos politicos

~con representacion en su Pleno. Al respecto es preciso
sefialar lo siguiente:

a) LaLey Orgéanica 3/1987, de 2 de julio, sobre
Financiacién de los Partidos Politicos, que enumera en

(18) Elart. 63.2 de la Ley 33/1987, de 23 de diciembre, dispone que los pla-
nes o fondos de pensiones, que, al amparo de lo sefialado en la disposicion final
segunda de la Ley 8/1987, pudieran haber promovido las Entidades locales, se regu-
lardn por su legisliaci6n especifica, a efectos de las condiciones aplicables a su
financiacién con cargo a recursos ptblicos, y ésta, como se ha sefialado, prohibe
las aportaciones publicas.

9 13 10l

su art. 2, con caracter exhaustivo, los recursos proce-
dentes de la financiacién piblica, no prevé que las Cor-
poraciones Locales puedan subvencionar a dichos Gru-
pos de cargos electos.

b) Estas aportaciones en metélico nada tienen que
ver con la puesta a disposicion por las Entidades Loca-
les a dichos Grupos de una infraestructura minima de
medios materiales y personales, a la que hace referen-
cia el art. 27 del ROF.

Sobre este aspecto hay que sefialar que la Ley .
11/1999, de 21 de abril, de modificacién de la Ley
7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases del Régi-
men Local, indica en su art. Primero, disposicién vigé-
sima segunda, que «El Pleno de la Corporacién, con
cargo a los presupuestos anuales de la misma, podréa
asignar a los grupos politicos una dotacién econémica
que deberé contar con un componente fijo, idéntico
para todos los grupos, y otro variable, en funcién del
nimero de miembros de cada uno de ellos, dentro de
los limites que, en su caso, se establezcan con caricter
general en las Leyes de Presupuestos Generales del
Estado, y sin que puedan destinarse al pago de remune-
raciones de personal de cualquier tipo al servicio de la
Corporacién o a la adquisicién de bienes que puedan
constituir activos fijos de caracter patrimonial.»

2. Se registraron incorrectamente como gastos pro-
pios del Ayuntamiento diversas transferencias y sub-
venciones a Organismos y ayudas para compra de libros
escolares —48.106.716 ptas. en 1994 y 18.856.995
ptas. en 1995—, que por su naturaleza deberian impu-
tarse al Capitulo 4 (transferencias corrientes).
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4.5.2.1.3 Transferencias corrientes (19)

Los principales perceptores de estos fondos fueron
los siguientes:

(Ptas.)
1994
Fundacién Municipal de Cuitura 477.731.5607 | 408.754.000
Fundacién Municipal de De;;ones 407.394.634 | 511.159.409
TUASA(*) 439.365.675 | 329.561.155 |
Centro Regional de Bellas Artes 56.925.254 -
Fundacién Principe de Asturias 35.000.000 44.000.000

(*) Transportes Unidos de Asturias, S. A.

En la ejecucién de estas transferencias y la justifica-
cién de su aplicacion se constata lo siguiente:

1. Una parte de los pagos efectuados en 1994 a los
dos Organismos auténomos municipales (Fundacién
Municipal de Deportes (20) y Fundacién Municipal de
Cultura) y a la Fundacién Principe de Asturias, por un
importe conjunto de 106.451.667 ptas., se realizan
incorrectamente con cargo a la partida genérica de
«Transferencias a familias e Instituciones sin fines de
lucro», puesto que cada uno de dichos Organismos dis-
ponia de partida especifica. .

2. Subvenciones a la Fundacién Docente de Mi-
neros Asturianos (293.681 ptas. para viajes de estudios
—147.600 ptas. en 1994 y 146.081 ptas. en 1995—y
200.000 ptas. para bibliotecas —100.000 ptas. en cada
ejercicio—), que corresponden a transferencias corrien-
tes del Capitulo 4, se han registrado en el Capitulo 2.

3. Las obligaciones reconocidas por el Ayunta-
miento en el ejercicio 1995 para el abono a la Empresa
Transportes Unidos de Asturias, S. A. (TUASA), con-
cesionaria del transporte colectivo urbano desde 1981,
por importe de 329.561.155 ptas., en concepto de dife-
rencias entre las tarifas autorizadas y las efectivamente
pagadas por el usuario, son inferiores en 6.815.000
ptas. a la cuantia que se deduce de la notificacion a Tri-
‘bunal por parte de la Empresa y de las conciliaciones
realizadas (336.376.155 ptas.).

4.5.2.2 Operaciones a justificar

Las Bases de ejecucion de los presupuestos de los
dos ejercicios fiscalizados regulan el sistema y proce-

(19) Las transferencias corrientes y de capital de los ejercicios 1994 y 1995
concedidas por el Ayuntamiento figuran en el anexo B.

(20) Hay que sefialar, adem4s, que la Fundacién Municipal de Deportes no
ha dado respuesta a la peticién de informacio6n realizada por el Tribunal, a pesar
de su reiterada reclamacién.

dimientos para la expedicién de mandamientos de pago
«a justificar» y de «anticipos de caja fija», aunque en
ambos ejercicios no se aplicaron en ningin caso estos
dltimos, al no haberse nombrado, hasta el 17 de diciem-
bre de 1995, cajeros habilitados para gestionar los mis-
mos. Respecto a los pagos a justificar, del anélisis de
56 mandamientos por 119.095.840 ptas. —que repre-
sentan el 19 % del colectivo (294) y el 45 % del impor-
te (264.870.140 ptas.)—, se han deducido las siguien-
tes deficiencias (21):

a) En 33 mandamientos, por importe de 28.927.690
ptas., las facturas y documentos acreditativos del gasto
tienen fecha anterior a la de expedicién del mandamien-
to, por lo que no se cumplen los requisitos previstos en
el art. 69 del Real Decreto 500/1990.

b) En los expedientes de 6 mandamientos, por un
importe conjunto de 1.157.455 ptas., se incluyen facturas
o justificantes en los que no consta la fecha de emisién.

c¢) 6 mandamientos (3 en cada ejercicio fiscaliza-
do) corresponden a reposiciones periédicas de fondos,
por lo que los mismos deberian ser considerados como
anticipos de caja fija.

5. ESTADOS FINANCIEROS (22)

5.1 Inmovilizado material, inmovilizado inmate-
rial e inversiones en infraestructuras y bienes

destinados al uso general

El inventario de bienes elaborado por el Ayunta-
miento refleja los elementos y por los importes si-
guientes:

(21) En el anexo 9 se relacionan los expedientes en los que concurren algu-
nas de las deficiencias en su acreditacion.

(22) El anexo 10 incluye los balances de situacién a 31-12-1994 y 31-12-
1995, y el anexo 11 la cuenta de resultados de los dos ejercicios fiscalizados.
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(Ptas.)

31-12-1994

31-12-1995 "

I. Inmuebles 14.414.379.502 | 14.507.180.986 "
il. Derechos reales 1.489.664 1.489.664
IHl. Muebles histérico-artisticos 183.180.241 252.207.240
IV. Valores mobiliarios 234.485.228 234.485.228
V. Vehiculos 212.247.308 164.358.636 ||
V1. Mobiliario 882.893.073 901 .989.945"

TOTALES

15.928.675.016

16.061.711.699 "

La fiabilidad del Inventario de bienes esta condiciona-
da al concurrir en el mismo las siguientes circunstancias:

1. De los bienes pertenecientes a los dos Organis-
mos auténomos dependientes (Fundacién Municipal de
Deportes y Fundacién Municipal de Cultura) no se ha
elaborado inventario separado del correspondiente al
propio Ayuntamiento. Asimismo, no se ha formado

Inventario separado del Patrimonio Municipal del .

Suelo (PMS), exigido por el art. 276 del Texto Refun-
dido de Ia Ley sobre Régimen del Suelo y Ordenacién
Urbana (TRLSOU), aprobado por Real Decreto Legis-
lativo 1/1992, de 26 de junio, integrandose los bienes
de éste, sin diferenciar de los restantes, en el Inventario
general.

2. Los saldos del Inventario no concuerdan con los
que figuran en las correspondientes cuentas de los balan-
ces de situacion, siendo las diferencias las siguientes:

(Ptas.)

1994 1995

Saldo en balance

16.625.644.276

20.265.743.900

Valoracién en Inventario

15.694.189.788

15.827.226.471

DIFERENCIAS

4.438.517.429

3. En cuanto a la composicion del propio Inventa-
rio y sus rectificaciones se constata lo siguiente:

a) El valor consignado a las fincas urbanas en el
Inventario a 31 de diciembre de 1995 (10.594.317.305
ptas.) no es concordante con el que figura en la rela-
cién detallada de bienes (9.565.306.972 ptas.).

b) Se incorporan al Inventario inmuebles cuya
propiedad ha sido obtenida por prescripcién o usuca-
pion, por valor de 343.548.614 ptas. en 1994 y
34.285.000 ptas. en 1995, que no fueron registrados en
la contabilidad de ambos ejercicios.

¢) En el Inventario de 1995 se registran 6 bajas
(en concreto las nimeros 472, 473, 485, 486, 490 y
491) por un total de 81.108.862 ptas., de las que no
consta su inscripcién en la contabilidad municipal.

d) Algunos elementos se inscriben en el Inventario
en ejercicio distinto al de su efectiva adquisicion; asi, el

(23) Estos honorarios corresponden a las siguientes obras: Urbanizacién
Polideportivo Vallobin-Concinos (540.136 ptas.), Remodelacién de la Plaza Porlier
(760.03S ptas.) y Mejora de abastecimiento de Agua al nicleo de Pando y a la parte
alta de San Esteban (885.715 ptas.).

931.454.488

ntimero 482, por 57.716.775 ptas., dado de alta en el
Inventario de 1995 cuando la escritura piblica de compra

. es de 22 de noviembre de 1 994, y el ndmero 450, por

3.156.881 ptas., que figurd en el Inventario de 1994 y que
corresponde a la cesién de un vial realizada en el ejerci-
cio posterior (concretamente el 20 de marzo de 1995).

e) Los vehiculos no se registran en el Inventario
por su coste de compra sino por un valor inferior, sin
que, por otra parte, se apliquen a los mismos criterios
especificos de amortizacion.

En cuanto a las variaciones de algunas de las cuentas
de los balances de situacion hay que sefialar lo siguiente:

1. En el ejercicio 1995 se registraron bajas en la
cuenta «Elementos de transporte» por 12.166.000 ptas.
por venta de vehiculos cuya previa adquisicién no
habia sido anotada en contabilidad.

2. En el ejercicio 1994 se consideran incorrecta-
mente como inmovilizado inmaterial los honorarios de
direccion de obra por 2.185.886 ptas. (23), que deberian
incrementar el coste del inmovilizado inherente a aqué-
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lla. Asimismo, en esta misma ribrica se anotaron parte
de los pagos —3.720.000 ptas.— efectuados a una
empresa consultora por un estudio sobre el area de
infraestructuras, contabilizandose el resto dentro de
«Inversiones en infraestructuras y bienes destinados al
uso general».

3. Se consideran incorrectamente como «Inver-
siones en infraestructuras y bienes destinados al uso
general» obras en polideportivos y centros sociales
(30.667.668 ptas. en 1994 y 118.023.288 ptas. en
1995), al corresponder éstas a inmovilizado material. -

5.2 Inmovilizado financiero

Los saldos reflejados en los balances de situacién
estan condicionados por las siguientes deficiencias:

1. En la cuenta 261 (Acciones sin cotizacién ofi-
cial) no figuran los titulos propiedad del Ayuntamiento,
por 36.660.000 ptas., de la Empresa MERCASTU-
RIAS.

2. En la cuenta 264 (Préstamos concedidos) en el
ejercicio 1994 se registraron solamente los reintegros
de préstamos del Ayuntamiento a sus funcionarios para
la adquisicién de viviendas, sin que previamente se
hubiera registrado en la cuenta la concesién de los cita-
dos préstamos, circunstancia que explica que aquélla
presente un saldo acreedor de 2.106.450 ptas. Asimis-
mo, en 1995 iinicamente se contabilizaron los présta-

mos concedidos en dicho afio y los reintegros de los
otorgados en ejercicios anteriores. Por todo ello, los
saldos deudores reales de esta cuenta al cierre de los
ejercicios 1994 y 1995 serian de 26.624.334 y
62.746.445 ptas., respectivamente, cifras que contras-
tan cdn las que aparecen en los correspoindientes balan-
ces de situacion (-2.106.450 y 34.015.661 ptas., res-
pectivamente). Esta deficiencia fue regularizada con
posterioridad al periodo fiscalizado, en concreto el 31
de diciembre de 1996.

3. El importe que figura en la ribrica de valores
mobiliarios del Inventario (234.485.228 ptas. al cierre de
los dos ejercicios fiscalizados) no es concordante con el
que aparece en los balances de situacion [257.825.228
ptas. en ambos ejercicios (24)], debido fundamentalmen-
te a que en el Inventario no se incluye la compra de
acciones de la Empresa GESUOSA (10.000.000 ptas.) y
de la Empresa Cinturén Verde, S.A. (50.000.000 ptas.),
y, en sentido contrario, en el Inventario se reflejan las
acciones de MERCASTURIAS (36.660.000 ptas.) que
no aparecen en los balances de situacién, tal y como se
ha sefialado anteriormente.

5.3 Deudores presupuestarios

La evolucion de los derechos pendientes de cobro
de caricter presupuestario presenta la siguiente compo-
sicién, en funcién del ejercicio de la contraccion del
correspondiente derecho:

En funcién de la clasificacién econdmica, la distri-
bucidn de estos saldos es la siguiente:

(24) Esta suma corresponde a las cuentas 250.- Acciones con cotizacién ofi-
cial (10.000.000 ptas), 261.- Acciones sin cotizacion oficial (247.388.000 ptas.) y
263.- Obligaciones, bonos y otras inversiones de renta fija (437.228 ptas.).

EJERCICIOS 31-12-1994 31-12-1995
Ptas. % Ptas. %

1990 y anteriores | 1.775.535.621 24 | 1.114.011.315 13
Ejercicio 1991 645.032.852 9| 571.171.641 7]
Ejercicio 1992 1.313.822.761 18 | 1.174.147.518 13
Ejercicio 1993 798.074.193 11 610.410.104 7
Ejercicio 1994 2.714.898.486 38 | 690.693.860 8
Ejercicio 1995 . 4.506.611.899 52
TOTALES | 7.247.363.913 | 100 | 8.667.046.337 [ 100
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31-12-1994 31.12-1995 ﬁ
Capitulo Ptas. % Ptas % l
1 3.163.157.560 a4 | 4.410.837.739 51 n
2 181.181.191 2 209.145.187 2| ¢
3 2.970.023.290 41| 3.292.859.277 38
4 545.907.258 8 279.712.251 3
5 83.588.373 1 158.280.990 2
6 164.418.040 2 223.934.270 3
7 121.460.452 2 80.133.304 1
| 8 17.627.749 0 12.143.319 0
u 9 0 0 0
i TOTALES | 7.247.363.913 100 | 8.667.046.337 100

Del analisis de estos saldos se deduce, como mis
relevante, lo siguiente:

1. Elincremento de los dérechos pendientes de
cobro en 1995 viene motivado, fundamentalmente, por
el reconocimiento en dicho ejercicio de derechos por
1.484.502.155 ptas., por el IBI y por el IAE, segtin se
ha sefialado en el presente Informe.

2. La mayor parte de los derechos corresponden a
tributos (Capitulos 1,2,3), de los que se encontraban en
recaudacion 2.976.948.783 ptas. al cierre del ejercicio
1994 y 3.259.790.294 ptas. al cierre de 1995. ‘

3. EIl 26 de diciembre de 1995 se procedi6 a
anular saldos procedentes de presupuestos cerra-

dos por un total de 307.289.377 ptas., correspon-
dientes a derechos duplicados, erréneos o ya
cobrados, lo que denota una carencia de. control
sobre dichos saldos y la escasa fiabilidad de éstos
con anterioridad a dicha fecha (25).

5.4 Cuentas financieras

5.4.1 Otras cuentas financieras

En el balance de situacién a 31 de diciembre de
1994 se incluyen, dentro de esta nibrica, las siguientes
cuentas:

—

Ptas.

53 Inversiones financieras temporales

(108.318)

55 Partidas pendientes de aplicacion

En funcién de su contenido, ninguna de éstas debe-
ria figurar en el balance de situacién por cuanto en las
mismas concurren las siguientes circunstancias:

— El saldo acreedor de la cuenta 53 (inversiones
financieras temporales), por cuanto no se trata de una
inversion financiera. No obstante, esta situacion fue
regularizada en el ejercicio 1995.

(25) Pamafo modificado como consecuencia de las alegaciones.

2.735.861

— El saldo de 1a cuenta 55 (Partidas pendientes de
aplicacién), puesto que corresponde a partidas inte-
grantes de las néminas de los meses de octubre,
noviembre y diciembre de 1994, que se transfirieron a
gastos de personal en el ejercicio de 1995.

5.5 Deudas a largo plazo

El endeudamiento a largo plazo alcanzé, segitn los
balances de situacioén aprobados por la Corporacion,
los siguientes importes:
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(Ptas.)

31-12-1994

15- Empréstitos

17.199.420 17.199.420

16- Préstamos recibidos de entes del sector publico

5.693.916.020 7.366.318.491

" 17- Préstamos recibidos de fuera del sector publico

3.630.114.331 3.492.500.506

TOTALES

Respecto a algunas de las partidas que configuran
estas rubricas, hay que sefialar que los datos que se refle-
jan en los estados de la deuda de los dos ejercicios fisca-
lizados no se corresponden con los que se deducen de
los extractos bancarios y de las contestaciones a la circu-
larizacion de las diferentes entidades, destacandose entre
dichas diferencias las correspondientes al préstamo
nimero 390253653 del Banco de Crédito Local, que en
el estado de la deuda figura, al cierre de los ejercicios
1994 y 1995, por 4.384.356.436 y 3.914.750.344 ptas.,

ENTIDAD

NUM.

9.341.229.771 10.876.018.417

respectivamente, cifras que difieren en 103.134.454 y
27.562.744 ptas., respectivamente, de las que se dedu-
cen de la informacién bancaria, que cuantifica aquél en
4.281.221.982 y 3.942.313.088 ptas., respectivamente.
Estas diferencias, debidas fundamentalmente a la conta-
bilizacién como pago de intereses de partidas que corres-
ponden a amortizaciones del principal, fueron corregi-
das en el estado de la deuda de 1996.

Las operaciones a largo plazo suscritas durante el
periodo fiscalizado fueron las dos siguientes:

PTAS.

La Caixa

302.154343-20

350.000.000

Banco de Crédito Local 390468187 2.450.000.000
TOTAL 2.800.000.000

e— -
e ——

Todas las operaciones han sido aprobadas por el
Pleno de la Corporacién y para la de mayor importe se
solicit6 la preceptiva autorizacién del Ministerio de
Economia y Hacienda.

En cuanto a la carga financiera, establecida legalmen-
te como suma de las amortizaciones del principal de la
deuda existente en cada uno de los ejercicios y de los
intereses devengados, presenta la siguiente evolucién:

CARGA %
FINANCIERA S/ RECURSOS
(Ptas.) LIQUIDADOS

1994

1.365.015.799 13

En consecuencia, la carga financiera de los dos

- ejercicios fiscalizados es inferior al 25 % previsto en

el parrafo 3 del art. 54 de la LHL como limite para

requerir la preceptiva autorizacién de incremento de
aquél.

5.6 Deudas a corto plazo

5.6.1 Acreedores presupuestarios

Aunque las partidas que conforman los saldos estan
soportadas con las correspondientes relaciones nomi-
nales, éstas presentan escasa fiabilidad al estar condi-
cionadas por las siguientes deficiencias:

1.862.192.478

14

a) En las deudas anteriores a 1992 figuran deno-
minaciones genéricas que no permiten identificar al
acreedor.

b) La préctica habitual de reconocer obligaciones
de ejercicios cerrados sin previo registro contable, lo que
pone de manifiesto que dichas relaciones de acreedores
no reflejan la totalidad de los saldos pendientes de pago.

c) La Corporacién no dispone de fichas o regis-
tros auxiliares de movimientos con cada uno de los pro-
veedores o acreedores, por lo que no es posible dispo-
ner del desglose y detalle de la composicién de saldos.

Asimismo, el Ayuntamiento procedid, en julio de
1997, a circularizar a los acreedores por obligaciones
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reconocidas con anterioridad al 31 de diciembre de 1991,
con-objeto de verificar si la deuda con los mismos era
efectiva, deduciéndose que aquélla estaba sobrevalorada
en al menos 571.031.510 ptas., por las siguientes causas:

a) Reconocimiento de gastos en exceso por
152.491.266 ptas.

b) Retenciones ficticias de créditos para gastos
futuros por 118.252.594 ptas.

c) Falta de documentacién justificativa de obliga-
ciones por 296.477.081 ptas.

d) Extincién de la obligacién de pago por un
importe de 3.810.569 ptas.

Por ello, el Pleno del Ayuntamiento de 11 de
noviembre de 1997 aprobd la anulacion de obligaciones
de ejercicios anteriores por el citado importe, sin perjui-
cio de futuros reconocimientos de obligaciones con ter-
ceros, si éstos acreditan debidamente su derecho.

Por otra parte, de las respuestas de la circularizacion
a 30 de los principales acreedores —de los que han dado
respuesta 24—, solamente concuerdan los datos de éstos
con los que se reflejan en la contabilidad municipal en 3
casos, recogiéndose las diferencias en el anexo 12.

5.6.2 Acreedores no presupuestarios

En la cuenta 556 (ingresos pendientes de aplicacion)
se registraron 40.706.610 ptas. correspondientes a reinte-
gros de préstamos de los empleados de la Corporacion
realizados con anterioridad a 1991 y que fueron saldados
como ingresos del Capitulo 8 en el ejercicio 1996, por lo
que dicha cuenta deberia haber sido regularizada en 1991
y no constituye ningin saldo acreedor de la Corporacién.

6. CONTRATACION

El Ayuntamiento celebré, durante los dos ejercicios
fiscalizados, 872 contratos por un importe total de
10.730.193.108 ptas. (26), debiendo destacarse, como mas
relevantes, los siguientes aspectos de caricter general:

1. El procedimiento de adjudicacion utilizado ha
sido, con caracter general, la contratacién directa —sus-
tituida por el procedimiento negociado a partir de la
entrada en vigor de la Ley 1311995, de 18 de mayo, de
Contratos de las Administraciones Piblicas— que

“representa el 94 % del nimero de los contratos, inclui-
dos los menores, siendo especialmente significativo este

(26) En el anexo 13-se relacionan, para cada uno de los ejercicios fiscaliza-
dos, el nimero de contratos formalizados, segin los datos facilitados por el
Ayuntamiento, clasificados en funcion de su objeto y sistema de adjudicacion.

(27) Enel anexo 14 se relacionan los contratos fiscalizados en los que se han
analizado las actuaciones mis relevantes incluyendo las que se extendieron a ejer-
cicios posteriores al periodo fiscalizado.

(28) Enel anexo 15 se relacionan los expedientes de gastos analizados objeto
de reconocimiento extrajudicial de créditos.

(29) En el epigrafe 6.12 se sefialan las deficiencias observadas en el anélisis
de estos expedientes.

hecho en el ejercicio de 1994, donde se adjudicaron por
este sistema todos los contratos a excepcion de tres. No
obstante, a partir de la entrada en vigor de la Ley
1311995, de 18 de mayo, de Contratos de las Adminis-
traciones Piblicas (LCAP), como consecuencia de la
disminucién de la cuantia establecida para acudir al pro-
cedimiento negociado, los contratos adjudicados a tra-
vés del mismo supusieron el 84 % de los formalizados.

2. Todas las obras adjudicadas en 1994, excepto
una, han sido contratadas directamente, habiéndose uti-
lizado este procedimiento en 1995 en el 86 % de los,
casos, siendo especialmente significativo lo siguiente:

a) Cinco tnicas empresas fueron adjudicatarias
del 54 % del total del importe de las obras licitadas,
destacando que el 20 % de dicho importe se adjudicara
a la misma empresa.

b) Algunos contratos iniciales fueron objeto de
modificaciones por via de hecho, obras complementa-
rias y excesos de liquidacion que dejan sin virtualidad
las posibles bajas obtenidas, siendo especialmente rele-
vante lo siguiente:

— E120 % de los contratos fue objeto de modifica-
cion.

— EIl 80 % de los contratos iniciales que contaron
con obras complementarias fueron objeto de modifica-
ciones a través de reformados, que fueron aprobados,
incluso, en la misma fecha que aquéllas.

La fiscalizacién del Tribunal se ha realizado sobre el
3 % de los contratos suscritos (27), cuyo importe equi-
vale al 36% del total, habiéndose analizado, ademas, una
muestra de diecinueve expedientes (28) de gastos que se
realizaron sin la tramitacioén contractual exigida legal-
mente y que fueron objeto de reconocimiento extrajudi-
cial de créditos (29). Entre los incumplimientos legales
de caricter general, observados en el andlisis de los con-
tratos seleccionados, hay que sefialar los siguientes:

1. En cuanto a la competencia del érgano de con-
tratacién, con cardcter general, los acuerdos en esta
materia son adoptados por la Comision de Gobierno,
sin que conste la delegacidn de atribuciones con que
actda, o justificando, en algunos supuestos, su actua-
cion en virtud de la delegacién genérica efectuada por
el Pleno, con fecha 1 de abril de 1986 (30). Esta dele-
gacién presenta las siguientes anomalias: '

(30) En esta fecha ¢l Pleno delega en la Comision de Gobierno las
siguientes atribuciones: a) Contratacién de obras, servicios y suministros cuyo
precio no exceda del 10 % de los recursos ordinarios del presupuesto munici-
pal anual. b) Enajenacién de bienes del patrimonio cuya valoracién no exceda
del 10 % de los recursos ordinarios del presupuesto municipal anual. ¢) Las
demas que las leyes, reglamentos o actos de las Administraciones Piblicas
atribuyan al Ayuntamiento Pleno y cuya delegacién no esté expresamente
prohibida por Ley formal.
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a) La transferencia por el Pleno de atribuciones
que no le correspondian por estar conferidas legalmen-
te a otro 6rgano —Alcalde—, quien, de conformidad
con el art. 21.1.1) de la LRBRL, ostenta entre otras atri-
buciones la de contratar obras y servicios siempre que
su cuantia no exceda del 5 % de los recursos ordinarios
de su presupuesto ni del 50 % del limite general aplica-
ble a la contratacién directa.

b) Es contradictoria con las delegaciones efectua-
das posteriormente en los arts. 16 y 33 de las Bases de
ejecucion de los presupuestos de 1994 y 1995 (31-32).

¢) No precisé su ambito, concretando y especifi-
cando las facultades quc eran objeto de transferencia,
al sefialar que se otorgaban a la Comisién de Gobierno
las demds que las leyes, reglamentos o actos de las
Administraciones Publicas atribuyan al Ayuntamiento
Pleno y cuya delegacion no estd expresamente prohibi-
da por Ley formal, vulnerando, por ello, lo dispuesto
en el art. 51.3 del ROF.

2. En cuanto a las Bases de ejecucion de los pre-
supuestos de los ejercicios fiscalizados se ha observado
lo siguiente:

a) La fijacién del limite cuantitativo para poder
acudir a la contratacién directa de las obras de inversion
en 75.000.000 de ptas. (33), infringiendo lo dispuesto
en los arts. 88.3 de la LRBRL, 120.1.3.° del Texto refun-
dido de las disposiciones legales vigentes en materia de
Régimen Local (TRRL), aprobado por Real Decreto
Legislativo 781/1986, de 18 de abril, y 37.3.del Texto
articulado de 1a Ley de Contratos del Estado (LCE),
aprobado por Decreto 923/1965, de 8 de abril —que

(31) Elart. 16 de las Bases de ejecucién de los presupuestos de los ejercicios
fiscalizados indica que el Alcalde se declara competente para la autorizacion de gas-
tos, cuando su importe no exceda det 5 % de los recursos corrientes cuantificados en
el art. 3.° de las presentes Bases. No obstante, serd competente también cn aquellos
casos en que atin rebasando el limitc antedicho, se trate de gastos que lleven implici-
tamente la contratacién y concesion de obras, servicios y suministros, siempre que
éstos tengan una duracion no superior a 1 aflo y no exijan créditos supceriores al con-
signado en ¢l presupuesto anual. Las anteriores facultades de autorizacion de gastos,
y la contratacion y concesién de obras, servicios y suministros, se delegan por el
Alcalde en el Concejal de Economia, respetando los limites establecidos, en el apar-
tado anterior. El art. 33.5 de las mismas Bases especifica que los gastos plurianuales
derivados de contratos de arrendamientos, suministros, asistencia técnica y presta-
cion de servicios podran aprobarse por la Comisién de Gobicrmo, siempre y cuando
no se transgredan los limites establecidos en el art. 47 de 1a Ley 7/198S.

. (32) Respecto al contenido de las alegaciones hay que sciialar que el art. 16
de las Bases de ejecucién de los presupuestos no se limita a determinar la compe-
tencia, exclusivamente en materia de disposicién de gastos, ya que su apartado 2,
senala expresamente, como se indica en la nota anterior, que «las anteriores facul-
tades de autorizacion de gastos, y la contratacion y concesion de obras, servicios
y suministros, se delegan por el Alcalde cn el Conccejal de Economia.»

(33) Elart. 13 de la Ley 4/1990, de 29 de junio, de Presupuestos Generales del
Estado para 1990, permitié, como excepcién exclusivamente para dicho ejercicio, al
Consejo de Ministros, a propucsta de los Departamentos interesados, autorizar la
contratacién directa de todos aquellos proyectos de obras que se financien con cargo
a los Presupuestos del Ministerio respectivo, cualquiera que sea el origen de los fon-
dos, y cuyo presupuesto sea inferior a 75.000.000 de ptas., publicando, previamente,
en el «Bolctin Oficial del Estado» y cn el «Boletin Oficial de la Provincia» las con-
diciones técnicas y financicras de la obra a ejecutar, debiendo enviar semestralmente
el Gobierno a las Comisiones de Presupuestos del Congreso de los Diputados y del
Senado una relacién de los expedientes tramitados en caso de la autorizacion citada,
con indicacién expresa del destino, importe y adjudicatario. Estos condicionantes
demuestran el hecho del caracter excepcional y restrictivo de esta autorizacién,

(34) Respecto a las razones aducidas cn alegaciones hay que sefalar lo siguiente:

a) La autonomia de los Municipios, reconocida en el art. 140 de Ia Constitu-
cién, supone la atribucién de facultades de autogobierno y de gestién no mediati-

establecen el limite en 50.000.000 de ptas. (34)—. Esta
circunstancia ha originado que se restringieran notable-
mente los principios de publicidad y concurrencia en la
contratacién de las obras por parte del Ayuntamiento.

b) El establecimiento del limite cuantitativo para
poder acudir a la contratacién directa en los servicios
publicos en 5.000.000 de ptas., sin indicar los requisitos
que impone el art. 69.4 de la LCE para que se pueda admi-
tir aquélla con esta cuantia (gastos de primer estableci-
miento con un plazo de duracién no superior a dos afios).

¢) La prevision de adquisicion de bienes inmuebles
con pago parcial diferido en hasta cuatro anualidades, sin
que se recoja la limitacion establecida en el art. 63.3 del
Real Decreto Legislativo 1091/1988, de 23 de septiembre,
por el que se aprueba cl Texto refundido de la Ley Gene-
ral Presupuestaria, en el que se establece que ¢l importe de
los inmuebles ha de exceder de 1.000 milones de ptas. y
el desembolso inicial a la firma de la escritura no puede
ser, en ninglin caso, inferior al 50 % del precio (35).

d) La delegacidon efectuada en el art. 16 de las
Bases de ejecucidn de los presupuestos por parte del
Pleno —que aprueba éstas— de competencias que
estan atribuidas legalmente al Alcalde.

3. La designacion de los miembros de 1a Mesa de
contratacion, constituida al amparo de lo dispuesto ¢n
el art. 82 de 1a LCAP, se realiz6 por la Comision de
Gobierno —o6rgano que no tiene atribuida legalmente
la competencia para contratar (36)— sin que consten
las oportunas delegaciones conforme a lo dispuesto en
los arts. 43 y 51 del ROF.

zadas para la satisfaccién de intereses propios, sin que aquélla pueda alcanzar, en
ningtin caso, a la funcién legislativa, reservado al Estado y a las Comunidades
Auténomas, por lo que las BAses de ejecucién de los presupuestos no pueden, en
modo alguno, considerarse como «Ley Presupuestaria Local», como afirma la
Corporaci6n para justificar el incremento a 75.000.000 de ptas. del limite de la
contratacion directa. .

b) Elart. 37 de la Ley de Contratos del Estado fue redactado por el Real Decreto
Legislativo 931/1986, de 2 de mayo, por el que se modificé esta Ley para adaptarla a
las Directivas de la Comunidad Econ6mica Europea, teniendo caracter de legislacién
bésica a los efectos del art. 149.1.18 de la Constitucién, a tenor de lo establecido en la
Disposicion Final Primera de dicho Real Decreto. Este art. fue modificado por el art.
14 de 1a Ley 4/1990, de 29 de junio, fijindose la cuantia para acudir a la contratacién
directa dc las obras en aquéllas de presupuesto inferior a 50.000.000 de ptas.

c) Como sc ha senalado anteriormente, el art. 13 dc la citada Ley 4/1990
posibilita, con caricter cxcepcional, la contratacién directa de inversiones cuyo
presupuesto sea inferior a 75.000.000 de ptas., sujetdndola a una serie de condi-
cionantes que, ademas, no se han producido en la contratacién analizada.

(35) Respecto al contenido de las alegaciones hay que sefialar lo siguiente:

a) La autonomia de las Entidades locales, reconocida en los arts. 140 y ss.
de la Constitucién, no supone en modo alguno la atribucion de €stas de potcsta-
des normativas, reguliandose los aspectos financicros de estas Entidades por ia
legislacién de régimen local, siendo supletoria la Ley General Presupucstariz.

b) Elart. 155 de la LHL no reguia el pago diferido del precio de compra de ic-
nes inmuebles, sino la autorizacién o realizacion de los gastos de cardcter plurtanual.

¢) Losarts. 14.3 de 1a LCAP y anteriormente 12 de 1a LLCE prohiben e pago
aplazado del precio de los contratos, salvo que una ley lo autorice expresamente.
En este sentido, 1a tinica regulacion existente del pago diferido del precio de cem-
pra de bienes inmuebles estd contenida en cl art. 63.3 del TRLGP, que permite
dicho diterimiento en ta compra de bicnes inmuebles adquiridos directameate
cuyo importe exceda de 1.000 millones de ptas., sin que. en ningin caso. ¢}
desembolso inicial a 1a firma de la escritura pueda ser inferior al 50 % dcl precio,
tal como se sefala en esic informe.

(36) Losarts. 21 y 22 de la LRBRL y 23 y 24 del TRRL atribuycn la compe-
tencia para contratar al Alcalde y al Pleno del Ayuntamicnto.
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En los siguientes apartados se reflejan las principa-
les deficiencias e irregularidades especificas de los
contratos analizados.

6.1 Instalaciones deportivas en Santa Marina de
Piedramuelle

Estas instalaciones fueron contratadas a través de
cinco expedientes de los que tres —construccion de gra-
das, bolera e infraestructura de red de drenaje en el ver-
tedero de Santa Marina de Piedramuelle; urbanizacion
de accesos, talud y aparcamiento, y pavimentacion de
zonas de juego— corresponden al ejercicio de 1994 y
suman 160.000.000 de ptas. de presupuesto de contrata,
y los otros dos (construccion de cubierta de gradas e ins-
talaciones complementarias de las instalaciones deporti-
vas e instalacién de base de caucho en los campos de fut-
bol) son del ejercicio de 1995 y ascienden a 85.855.334
ptas. de presupuesto de contrata. En los expedientes ana-
lizados se ha observado lo siguiente:

1. El fraccionamiento injustificado de la obra con el
tinico objeto de realizar contrataciones directas en contra
de lo dispuesto en el art. 59 del Reglamento General de
Contratacién del Estado (RGCE), aprobado por Decreto
3410/1975, de 25 de noviembre, vulnerando el principio
de concurrencia reconocido en el art. 13 de la LCE y evi-
tando ademés la redaccién de un estudio de seguridad e
higiene, exigible por el Real Decreto 555/1986, de 21 de
febrero, en los proyectos de edificacién y obras piblicas
de presupuesto superior a 100.000.000 de ptas. Este frac-
cionamiento se deduce de los siguientes hechos:

a) Algunas de las obras no podian ejecutarse sin
estar previamente realizadas otras, siendo especialmente
relevante la cubierta de las gradas que dependia de la
construccion de éstas ya que en la Memoria del proyecto
se sefialaba que se fija a la propia estructura de las gra-
das mediante anclajes de acero embebidos en el hormi-
g6n de los muros de apoyo de las gradas prefabricadas.

b) El pliego de prescripciones técnicas fue el
mismo para todos los expedientes y contenia aspectos
relativos a todas las unidades de las obras a pesar de
que en cada proyecto sélo se incluian algunas de ellas.

¢) El cuadro de precios fue, asimismo, comiin a
todos los proyectos, utilizdndose para elaborar cada
presupuesto sélo los precios de las unidades que com-
prendia cada uno.

d) En el proyecto de la cubierta de gradas se inclu-
yeron las columnas de iluminacién del campo de fiit-
bol, que estaban previstas en los planos del proyecto de
las gradas, bolera e infraestructura.

2. El fraccionamiento de la obra en varios proyec-
tos no fue acordado por el Pleno del Ayuntamiento,
como exige el art. 125 del TRRL —competencia inde-
legable en virtud del art. 23.2.b) de la LRBRL.

3. Los proyectos no fueron objeto de supervision ni
de replanteo previo. Este tltimo, en ciertos casos, habria
sido imposible al depender de la ejecucion previa de uno
de los otros proyectos, que sin embargo se estaba licitan-
do al mismo tiempo o cuya ejecucion no habia empezado.

4. Los tres expedientes de contratacién iniciados
en 1994 fueron objeto de financiacién plurianual 94-
95, incumpliéndose el requisito, establecido en el art.
155.2 de la LHL para poder comprometer gastos de
ejercicios posteriores, de que la ejecucién se iniciara en
el propio ejercicio en que se adquiria el compromiso,
dado que las adjudicaciones se realizaron el 29 de’
diciembre de 1994 y el 19 de enero de 1995.

5. Las cliusulas 16.* y 17.* del pliego de condicio-
nes econémico-administrativas determinaban la exi-
gencia a los contratistas de la documentacién acredita-
tivo de estar al corriente en el cumplimiento de las
obligaciones tributarias y de Seguridad Social después
de la adjudicacién en lugar de con anterioridad a ésta,
como establece el art. 23.ter del RGCE.

Las irregularidades de caricter particular observa-
das en cada uno de los expedientes analizados se sefia-
lan en los epigrafes siguientes.

6.1.1 Construccion de gradas, bolera e infraestruc-
tura de red de drenaje en el vertedero de Santa
Marina de Piedramuelle

1. Elinforme de Secretaria fue elaborado con pos-
terioridad a la aprobacién del pliego, por lo que no
pudieron recogerse en él las modificaciones propuestas
en dicho informe.

2. La autorizacién para actuar en la zona de
influencia de la carretera nacional fue solicitada dos
meses después de comenzar la ejecucién y concedida a
los ocho meses de la solicitud, cuando las obras ya
habian concluido.

3. La obra fue objeto de una modificacién que
incremento el 19,4 % el presupuesto inicial, debiéndo-
se sefialar respecto a la misma lo siguiente:

a) Se produjo por via de hecho sin la tramitacién
legal establecida en los arts. 150 y siguientes del RGCE y
clausulas 59.? y siguientes del Pliego de clausulas admi-
nistrativas generales para la contratacién de obras del
Estado (PCAG), aprobado por Decreto 3854/1970, de 31
de diciembre, redactandose a posteriori el proyecto modi-
ficado, que recogia las unidades efectivamente realizadas.

b) Supuso la introduccién de unidades no previstas
en el proyecto inicial y.el aumento en las mediciones ya
recogidas en él, destacando, no obstante, la eliminacién
de unidades que habian sido anteriormente recogidas en
la 2.7 certificacién —por lo que se desvirtia la presun-
cién de certeza que conlleva toda certificacién— y espe-
cialmente la supresién de la unidad correspondiente a la
bolera, que por tanto parece que no se ejecutd en este
proyecto a pesar de ser uno de sus elementos diferencia-
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dos (con un presupuesto de ejecucién material de
4.000.000 de ptas.), asi como la desaparicién de una par-
tida con un presupuesto de ejecucién material de
13.362.570 ptas. (el 24 % del présupuesto inicial) (37).
¢) Fue aprobada nueve meses y medio después de
la remisién al Ayuntamiento del proyecto modificado,
originando que la certificacién 3.* —que recogia la
misma— se reconociera en el afio siguiente al de su
ejecucién, con vulneracién del principio de anualidad
presupuestaria reconocido en el art. 157 de la LHL.

6.1.2 Construccion de cubierta de gradas e instala-
ciones complementarias de las instalaciones

deportivas

1. El expediente fue contratado por la Comisién de
Gobierno, sin que existiera delegacién del Alcalde, que
era el 6rgano competente, segiin se sefialaba en el Informe
emitido por el Secretario con fecha 1 de febrero de 1995.

2. No consta el preceptivo informe de la Interven-
cién exigido en los arts. 84 del RGCE y 113.15.% del
TRRL, ni el certificado de la existencia de consigna-
cién presupuestaria (38). .

3. Laadjudicacién de esta obra estaba predetermi-
nada, a pesar de la consulta realizada a tres empresas,
por los siguientes motivos:

a) Aunque el Secretario recomendé que se solicita-
ran ofertas mediante un anuncio publicado en la prensa, se
consulté s6lo a tres empresas determinadas, otorgandose
un plazo de cinco dias para la presentacién de proposicio-
nes. Una de ellas, formando una Unién Temporal de
Empresas (UTE) con otra, era la adjudicatario de la obra
de las gradas; sin embargo carecia por si sola de la clasifi-
cacién requerida para ejecutar la cubierta, por lo que no
podia haber sido consultada, de acuerdo con el art. 37 de
la LCE, que exige capacitacion para realizar la obra. Esta
empresa presenté una oferta con el compromiso de for-
mar la misma UTE que estaba ejecutando la obra de las
gradas, la cual contaba con la preceptiva clasificacién.

b) Laejecucién de la obra comenz6 antes de la adju-
dicacién, de la notificacion de la misma a la UTE adjudi-
catario, de la constitucion de la fianza, de la formaliza-
cién del contrato y de la comprobacion del replanteo.

c) Estas obras se realizaron al mismo tiempo que
las correspondientes a las gradas, siendo practicamente
imposible que una empresa distinta pudiera comenzar
la ejecucion de la cubierta de las gradas sin que éstas
estuvieran construidas.

(37) Enlos anexos 16 y 17 se presentan cuadros con la obra suprimida en la
3.8 certificaci6n, que incluye las unidades del proyecto modificado, respecto a la
n.° 2, asi como con las unidades en que el incremento fue mas significativo.

(38) Enrelacion con las alegaciones sobre cstas carencias hay que sefialar
que el anexo a las mismas es simplemente un documento contable sin firmar y no
el informe de fiscalizacién del gasto a que esta sujeto el expediente de contrata-
cion, que debe emitir la Intervencion, en virtud de las atiuciones conferidas por
el art. 4.1.a) del Reglamento del Régimen Juridico de los Funcionarios de Admi-
nistracién Local con habilitacion de caracter nacional, aprobado por Real Decreto
1174/1987, de 18 dc scptiembre. :

La predeterminacién de esta adjudicacién supuso la
aplicacién de una baja Sobre el presupuesto de contrata
de un 0,3 %, mientras que en las gradas habia sido del
25,79 %.

4. Se produjo un incremento del presupuesto inicial
de las obras como consecuencia de una modificacién del
contrato, aprobada el 1 de septiembre de 1995 —por
importe del 19,97 % del presupuesto inicial— de la apro-
bacion, el 25 de octubre de 1996, de un proyecto comple-
mentario —por importe del 19,92 %—, y el exceso pro-
ducido en la liquidacion, aprobada también el 25 de
octubre de 1996 —9,99 % del presupuesto inicial mas la
modificacién—, debiéndose destacar lo siguiente:

a) La modificacién se produjo por via de hecho,
recogiendo las unidades realmente ejecutadas, sin la tra-
mitacién exigida en los arts. 150 y siguientes del RGCE y
clausulas 59.* y siguientes del PCAG. Ademas, no se fun-
damentd en razones de interés piblico o necesidades téc-
nicas imprevistas, sino que fue consecuencia de la falta de
planificacion e imprevision en la redaccién del proyecto y
del incorrecto e injustificado fraccionamiento de las obras.

b) La utilizacién del procedimiento permitido por
la clausula 62.* del PCAG (posibilidad de recoger en la
liquidacién provisional, sin previa aprobacién, las
modificaciones que se produzcan durante la correcta
ejecucion de la obra por variacién unicamente en cl
nimero de unidades realmente ejecutadas sobre las pre-
vistas en las cubicaciones del proyecto, siempre que no
representen un incremento del gasto superior al 10 %
del precio del contrato) en lugar de elaborar un proyec-

- to modificado que recogiera todos los aumentos ejecu-

tados, con el objeto de que la modificacion del contrato
no superara el 20 % de su precio, circunstancia que
podria haber motivado la resolucion de aquél al ampa-
ro de lo establecido en el art. 157.2 del RGCE.

c) La tramitacién indebida como obras complemen-
tarias de un proyecto, que al tener por objeto dorar al con-
junto de las instalaciones deportivas de vestuarios,
duchas y servicios, almacén para guardar equipos y cua-
dro eléctrico y de contadores aprovechando para ello los
espacios dejados bajo las gradas existentes, no guardaba

- relacién alguna con la cubierta de las gradas, sino con la

construccion de gradas —objeto de otro contrato—. Esta
circunstancia, que viene a corroborar la deficiente redac-
cién de los proyectos —unas instalaciones deportivas sin
vestuarios ni aseos piblicos— y el fraccionamiento injus-
tificado de las obras, han supuesto un incremento del coste
de 3.106.408 ptas., al haberse aplicado la baja de adjudi-
cacion de la obra de la cubierta (0,3 %) cn lugar de la
correspondiente a la construccion de las gradas (25,79 %).

6.1.3  Pavimenta.:ion de zonas de juego en el vertedero

1. La modificacién del contrato fue aprobada sin
previos informes de la Secretaria General y de la Inter-
vencién, en contra de lo dispuesto en el art. 114.3 del
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TRRL, y no fue formalizada en documento administra-
tivo, vulnerando lo establecido en el art. 150 del RGCE.

2. En las dos primeras certificaciones se incluye-
ron unidades no ejecutadas, las cuales desaparecieron
en las siguientes, desvirtuando la presuncién de certeza
que conlleva toda certificacién.

3. Se vulnero la clausula 62.* del PCAG, al reco-
ger la liquidacién de las obras variaciones en el nime-
ro de unidades realmente ejecutadas sobre las previs-
tas, con un incremento del gasto de casi el 10 % del
precio.del contrato, cuando posteriormente a que se
produjeran algunas de estas variaciones fue aprobado
un proyecto modificado que, sin embargo, no las
incluyé (39).

4. Se incumplié considerablemente el plazo de
ejecucién ya que, previsto para 12 semanas (es decir,
menos de 3 meses), durdé 8 meses.

6.1.4 Instalacion de base de caucho en los campos de

Sfurbol

1. Esta obra tuvo su origen en la decisién —poste-
rior a la redaccion del proyecto original de toda la ins-
talacién— de que los campos pudieran utilizarse para
competiciones oficiales, 1o que obligaba a ejecutar esta
base de caucho, circunstancia que se deberia haber pre-
visto en el momento de proyectar el campo de fitbol,
lo que habria evitado aumentos y proyectos comple-
mentarios con la consiguiente falta de concurrencia
para su adjudicacion.

2. El proyecto redactado contenia el mismo pliego
de condiciones y planos que todos los contratos ante-
riores referentes a las instalaciones deportivas de Santa
Marina de Piedramuelle, sin ninguna mencién especial
al modo de ejecutar esta base de caucho.

3. Aunque en el proyecto se preveia instalar la
base de caucho tanto en el campo de fiitbol como en los
de futbito, finalmente s6lo se colocé en el primero, sin
que se justifiquen las razones de su falta de instalacién
en los demas. No obstante, las certificaciones emitidas
lo fueron por el importe global presupuestado, por lo
cual, dado que sélo se certificé el 79,37 % de lo previs-
to inicialmente en base de caucho, el importe de la
medicién de la otra unidad prevista (arenén en nivela-
cién y rasanteo de la subrasante) aumenté un 142 %.
Ello implica que, estando previsto colocar una capa de
nivelacion de diez centimetros de media, se realiz6 una
de 24,2 centimetros (40), con la consiguiente modifica-
cion contractual por via de hecho y sin que se exigieran
las responsabilidades previstas en los arts. 153 y 154
del RGCE.

(39) Entre las variaciones finalmente producidas hay que destacar ¢l incre-
mento de un 35,8 % respecto a lo previsto inicialn:ente de la unidad principal
referente al césped arntificial, unidad que suponia ¢! 78 % deal importe del presu-
pueste inicial del contrato.

(40) En la memoria del proyecto se sefala que antes de la colocacion del
path de caucho se deberd comprobar la correcta riveiacion de la subrasante,

6.2 Alumbrado en diversas zonas durante 1994

1. En el proyecto redactado no constan las calles
en las cuales se iban a realizar las obras, determiniando-
se éstas, mediante una lista abierta, en un documento
posterior, si bien las diecisiete calles en que se llevaron
a cabo actuaciones no coinciden con las sefialadas ini-
cialmente —doce— ya que en dos de las enumerados
no se realizaron obras y, por el contrario, se actué en
otras siete no fijadas en principio. Este hecho denota
una falta de planificacién por parte del Ayuntamiento
ya que deberia haber expuesto inicialmente a través de
la Memoria del proyecto las necesidades a satisfacer y
los factores de todo orden a tener en cuenta en la reali-
zacion de estas obras, segiin especifica el art. 63.A).1
del RGCE, y originé la falta del replanteo previo y su
comprobacién, vulnerandose los arts. 24 de la LCE, y
81 y 127 del RGCE (41).

2. El proyecto no fue revisado, antes de su apro-
bacién, por la Oficina de Supervisién de Proyectos o
Servicios técnicos que cumplieran esta funcién, infrin-
giéndose lo dispuesto en el art. 76 del RGCE.

3. Se vulner¢ la clausula 14.* del pliego de condi-
ciones econdmico-administrativas que exigia la exis-
tencia de crédito suficiente antes de anunciar la licita-
cién, al recibirse las ofertas antes de que existiera
consignacién presupuestaria.

4. Laaprobacion y adjudicacién de este expediente
fueron realizadas por la Comisién de Gobierno, cuando
el 6rgano de contratacion era el Alcalde, como sefial6 el
Secretario General en el informe de 12 de mayo de 1994.

5. La formalizacién del contrato en documénto
administrativo se efectué transcurridos méis de dos
meses desde que se notificé la adjudicacién, con infrac-
ci6én de lo dispuesto en el art. 120 del RGCE.

6. En relacion con la ejecucién se constata una
inadecuada direccién de las obras en funcién de los
siguientes hechos:

a) Ladiversidad de datos en documentos del expe-
diente en cuanto al plazo de ejecucion de las obras, ya
que segun los certificados visados por el Colegio de Inge-
nieros €stas duraron cinco meses, mientras que, confor-
me a las certificaciones emitidas, aquél fue de diez meses.

b) Laemision de certificaciones de obra, que no
guardaban coherencia unas con otras respecto al detalle
de las unidades ejecutadas en las distintas calles.

¢) La falta de concordancia de los documentos
obrantes en el expediente respecto a las unidades lumi-
nosas ejecutadas. .

d) Lainclusion improcedente en la certificacion-
liquidacién de las obras de honorarios del'Ingeniero

debiendo corregirse en aquellos puntos donde se aprecien irregularidades o des-

niveles superiores a 3 milimetros.

(41) Dado que el replanteo de la obra tiene por objeto comprobar la reatidad
geométrica de 13 misma y la disponibilidad de los terrenos precisos para su nor-
mal ejecucién. dificilmente se podria realizar sin determinar las calles que se iban
a alumbrar.
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representante del contratista en concepto de direccién
de obras, por importe de 1.363.125 ptas.

e) La presentacion por el técnico municipal de las
certificaciones 2. y 3. con un retraso de tres y dos
meses respectivamente, siendo abonadas mas de un afio
después de su expedicién.

6.3 Instalacién de columnas de fundicion y faroles

Este expediente tuvo su origen en la orden del Conce-
Jjal Delegado de Contratacion de 13 de diciembre de 1994,
para que se elaborara el pliego de prescripciones técnicas.
En el andlisis del mismo se constata lo siguiente:

1. EIl proyecto de las obras se elabor6 sobre la
base de los de afios anteriores, utilizando incluso los
disefios de columnas y faroles presentados por el adju-
dicatario del contrato de 1994, fijandose un presupues-
to global de 70.000.000 de ptas. sin establecer el nime-
ro de unidades a ejecutar ni las calles a alumbrar.

2. La presupuestacion por 70.000.000 de ptas. no
se basé en estudio alguno de las necesidades a satisfa-
cer sino que se establecié para poder acudir a la contra-
tacién directa (42), en lugar de a la subasta o al concur-
so, limitando con ello la publicidad y concurrencia,
consistiendo el sistema en ir encargando la instalacion
de alumbrado hasta que se agotase tal cantidad, de
modo que los 70.000.000 de ptas. fueran el pago final
al contratista, no el presupuesto de licitacién (43).

3. Respecto a la ejecucién de este contrato hay
que seifialar lo siguiente:

a) Con fecha 16 de mayo de 1995 se aprob6 una
modificacién del mismo con un incremento del 20% del
precio, basandose exclusivamente en una propuesta gené-
rica de razones de interés publico, derivadas de la necesi-
dad de dotar de nuevas columnas de alumbrado a distin-
tos puntos del municipio, sin detallar siquiera los mismos
ni emitir informe alguno que justificara el coste de las
obras previstas y de las que se estaban ejecutando. Esta
modificacién, propuesta a los dos meses de la adjudica-
cién —1lo que corrobora la conclusién de que el presu-
puesto de la. obra se establecié para adjudicar el contrato
de modo directo, ya que inicialmente se podian haber fija-
do maés calles a alumbrar con un mayor presupuesto—, se
emitio6 sin el preceptivo informe de la Secretaria, exigido
por el art. 114.3 del TRRL, y no fue formalizada en docu-
mento administrativo, como dispone el art. 150 del
RGCE.

(42) El limite para acudir a la contratacién directa se habia establecido en
las Bases de ejecucién del presupuesto en 75.000.000 de ptas., por encima de los
50.000.000 de ptas. previstos en el art. 37.3 de 1a LCE.

(43) Dada la novedad en la forma de ejecutar los alumbrados, el redactor del
proyecto pidi6 un informe juridico, que no fue emitido.

(44) En esta certificacion se incluyeron las unidades correspondientes a una
de las calles de ta que se habfa indicado previamente que no se habfa cambiado el
alumbrado —contradiciendo la afirmacién contenida en un informe anterior—
asf como las unidades de ofra callc que desaparecieron al elaborarse la tercera
certificacion sustitutiva de la anulada.

b) El sefialamiento después de la adjudicacion de
las zonas a alumbrar propicié que, con cargo al mismo
crédito y contrato, se dieran 6rdenes de Alcaldia res-
pecto a unas calles y por el Concejal Delegado de Infra-
estructuras respecto a otras distintas.

c) Se produjo una descoordinacién respecto a la
direccién de las obras, como se deduce de lo siguiente:

— La expedicién de las certificaciones de obra por
dos técnicos municipales diferentes, con independencia
de quién fuera el Director de las obras, infringiendo lo
dispuesto en la clausula 45.* del PCAG.

— La emisién de dos segundas certificaciones:

» Unade 31 de julio de 1995, expedida por el Adjun-
to al Jefe de Servicio de Infraestructuras, que no recogié
las relaciones valoradas a origen como dispone la clau-
sula 46." del PCAG, y que incluyd, por error, unidades
de dos calles en las que no se cambio el alumbrado.

« Otra, certificacion-liquidacién, expedida por el

Jefe del Servicio de Alumbrado el 31 de diciembre de

1995, que fue posteriormente anulada y sustituida por
una tercera certificacion, si bien desaparecieron de ésta
las unidades correspondientes a dos calles que consta-
ban en aquélla. '

— La elaboracién de una cuarta certificacion-liqui-
dacién, en abril de 1996, con un exceso del 9,7 % sobre
el presupuesto inicial mas la modificacién (44), que pos-
teriormente fue anulada como consecuencia del informe
emitido el 3 de febrero de 1997 —diez meses después—
, en el que se ponia de manifiesto el uso indebido de la
clausula 62.* del PCAG, concluyendo que no puede con-
siderarse como una liquidacién sino como una nueva
ampliacion del contrato que debio dar lugar a una
nueva contratacion al superarse el limite del 20 % (45).

6.4 Sustitucion de lamparas, limpieza de lumina-
ria, pintura de soportes y sustitucién de las que
se encuentran en mal estado

Este expediente tuvo su origen cn una orden del Con-
cejal Delegado de Economia para que se redactara el plie-
g0 (46) de condiciones facultativas y demés prescripcio-
nes técnicas, estableciendo un limite de 15.000.000 de
ptas. y en el mismo no se atendi6 la peticion del redactor
del proyecto de que se sefialaran las zonas en que se pre-
tendia actuar, constando el presupuesto tan solo de una

(45) La certificacién de obra debe responder a una rcalidad material y ver-
dadcra de 1a obra ejecutada. Por ello, en la misma deben incluirse 1as obras adi-
cionales al proyecto realizadas por el contratista por orden del director, o de algin
6rgano de la Administracion, aunque no se hayan seguido las formalidades exigi-
das, con independencia de que para su pago haya de acudirse al reconocimiento
extrajudicial de créditos o convalidacion del gasto producido.

(46) El pliego elaborado fue idéntico al de 1as obras de alumbrado analiza-
das, aunque el objeto era distinto.
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cuantia global sin descomponerse en las distintas unida-
des al desconocerse su nimero.

El Ayuntamiento calificé este contrato como obra
(47), si bien, dada su denominacion y el tipo de unidades
que se incluyeron en su presupuesto, se trataria de una
asistencia técnica regulada en el Decreto 1005/1974, de
4 de abril, sin que se justifique el motivo de la incorrec-
ta calificacién, maxime si se tiene en cuenta que algu-
nas unidades establecidas en el presupuesto plantean la
duda de la diferenciacién de este contrato con el del
Servicio de conservacion y entretenimiento del alum-
brado piiblico, adjudicado cuatro meses antes para un
periodo de cinco afios y tramitado como asistencia téc-
nica, a no ser porque la calificacién del contrato como
asistencia técnica hubiera requerido:

1. Que se exigiera clasificacion del contratista por
sobrepasar su presupuesto los 10.000.000 de ptas., de
conformidad con lo dispuesto en ¢l art. 2.c) del Decreto
1005/1974, la cual no fue exigida por considerarse obra
y no exceder de 20.000.000 de ptas.

2. Que se adjudicara por concurso, a tenor de lo
establecido en los arts. 8 y 9 del mencionado Decreto
1005/1974, y no por contratacién directa.

6.5 Renovacion de aceras y pavimentacion de
espacios libres

Los expedientes se iniciaron en virtud del acuerdo del
Pleno de 25 de octubre de 1994, por el que se autorizd
una serie de gastos de inversion plurianual, aprobandose
para estas obras un presupuesto total de 300.000.000 de
ptas. a financiar en dos anualidades: 15.000.000 de ptas.
en 1994 y 285.000.000 de ptas. en 1995.

Para contratar su ejecucion se procedi6 a la divisiéon
geogréfica del término municipal en cinco zonas y den-
tro de cada una de ellas se fraccionaron las obras en
tres fases, lo que supuso una tramitacion contractual de
15 expedientes distintos, por importe inferior cada uno
de ellos a 20.000.000 de ptas., adjudicados, el mismo
dia, a diversos contratistas, para su realizacién en pla-
zos comunes de dos meses.

Habiendo observado una cierta homogeneidad en su
tramitacion,, se ha analizado una muestra de cinco contra-

(47) En relacién con las alegaciones, justificando la calificacién del contra-
to, hay que sefialar lo siguiente:

a) ElJefe del Servicio de Alumbrado seitala en su informe, emitido el 15 de
diciembre de 1994, que «este tipo de trabajos es necesario realizarlo por el agota-
miento de las lamparas, 1a suciedad de las luminarias debido a la contaminacion,
el estado de la pintura de los soportes o para proteger los mismos en los casos que
no se encuentren pintados y por el estado de los soportes que se encuentren debi-
litados a causa de su antigiledad y oxidacién», descripcion de actuaciones que
corresponden propiamente a un servicio de mantenimiento de instalaciones y no
al objeto del contrato de obras, definido en el art. 55 de las RGCE —reforma,
reparacion, conservacién o demolicion de los bienes que tengan naturaleza de
inmuebles, tales como carreteras, ferrocarriles, pyertos, presas, canales, edificios,
fortificaciones, aer6dromos, bases navales, monumentos, instalaciones varias y
otros anilogos.

b) El pliego de condiciones econémico-administrativas que rige esta contra-
tacion seiala, recogiendo lo expuesto en el informe anterior, que los licitadores

tos —los relativos a 1a Zona 1 (Fase I), Zona 2 (Fase III),
Zona 3 (Fase 1), Zona 4 (Fase 1), y Zona 5 (Fase II)—
con objeto de abarcar todas las zonas, fases y adjudicata-
rios de estas obras. Las principales irregularidades apre-
ciadas en las distintas fases contractuales de los expedien-
tes citados se concretan en los siguientes epigrafes.

6.5.1 Actuaciones preparatorias

1. No consta efectuado un estudio previo por parte
del Ayuntamiento en el que, establecida la necesidad de
acometer las obras de renovacion de aceras, se hubiera
justificado convenientemente su divisién geografica en
diferentes zonas y dentro de cada una de ellas su frac-
cionamiento en tres fases.

2. El objeto del contrato resulta indeterminado,
incumpliéndose los arts. 11 de la LCE y 82 del RGCE,
por las siguientes razones:

a) No constan elaborados proyectos y presupues-
tos en los que se determinen las coneretas obras a reali-
zar y su coste, aprobdndose exclusivamente un gasto
maximo para unas obras genéricas.

b) Los pliegos de condiciones técnicas (48) se
limitan a establecer en el art. 31 de sus Anexos los tra-
bajos basicos a realizar para la pavimentacién de ace-
ras, difiriendo su concrecién al criterio que vaya fijan-
do en cada caso el Director facultativo durante la
ejecucion de las obras (49).

c¢) Los pliegos de condiciones econémico-admi-
nistrativas establecieron en su clausula 2.* un precio
méximo para los contratos, sefialando seguidamente
que no obstante, el precio del contrato serd el que
resulte de aplicar a los trabajos efectivamente realiza-
dos los precios unitarios... una vez deducido el porcen-
taje de baja ofrecido por el adjudicatario en su propo-
sicion, lo que vuelve a poner de manifiesto la clara
indeterminacién de las obras a realizar tanto en el
momento de licitaciéon como en ¢l de adjudicacion,
pues apliciandose la baja sobre los precios unitarios fija-
dos para las distintas unidades de obra y existiendo un
presupuesto maximo para la misma, se realizardn mas
o menos unidades de obra dependiendo de aquélla. Asi,
el objeto del contrato quedé determinado, tras la adju-

deberén adjuntar a su proposicion «el programa de trabajo en el que se indique
ritmo de ejecucién y método de realizar la limpieza en los talleres del contratista,
manteniendo un nivel de iluminacién en las calles adecuado, a partir de las 6rde-
nes de actuacién que reciba».

¢) El contrato de conservacién y entretenimiento tramitado como asistencia
técnica, al que se alude en este Informe, recoge la sustituci6n de luminarias, figu-
rando en el anexo 2 del pliego de este contrato férmulas de revision de precios
referentes a reposicion de 1amparas, limpieza de luminarias, pintura de baculos y
farolas, unidades todas ellas también recogidas en ¢l contrato examinado.

(48) Estos pliegos son idénticos para todos los expedientes en que se tramita
la contratacién de estas obras, sin especificar en ninguno de ellos la zona y fase a
que se refieren.

(49) Esta circunstancia queda plasmada esencialmente en el art. 4.° de los
anexos de los pliegos, que seiala textualmente lo siguiente: «Las operaciones a
realizar que se indican en el art. 3.° ticnen por objeto identificar la clase de trabajo
realizado a efectos de control y pago, pero tienen solamente caricter indicativo...».
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dicacién, por las unidades de obra que, sin sobrepasar el
presupuesto maximo fijado por el Ayuntamiento, pudie-
ran ser ejecutadas con arreglo a los precios unitarios
- minorados por la baja ofertada.por el adjudicatario,
manteniéndose, sin embargo, la indeterminacién del
objeto en relacién con las concretas aceras a renovar.
d) Los cuadros de precios que acompaiiaban como
anexo a los pliegos de condiciones técnicas incorpora-
ron algunos relativos a unidades que no se correspondian
con la pavimentacion de aceras —objeto genérico de
las obras— tales como una mesa de ping-pong, un
juego de tobogén, juego de coche y caravana y otros
Jjuegos infantiles.

»

3. Los pliegos de condiciones econémico-adminis-
trativas restringieron la concurrencia, al exigir en su
cldusula relativa a la capacidad) juridica de los licitadores
que tuvieran delegacién abierta en el Principado de Astu-
rias con antigiiedad minima de un afio. Ademas, los cita-
dos pliegos se publicaron con posterioridad a haberse
adjudicado los contratos que rigen, impidiéndose con
ello la posibilidad de efectuar reclamaciones en su debi-
do momento, con vulneracién del art. 122 del TRRL.

4. Enrelaci6n con los informes preceptivos a emi-
tir en esta fase contractual cabe destacar lo siguiente:

a) Los pliegos de condiciones econdmico-adminis-
trativas no resultan informados ni sometidos a contro!
interno de la Intervencién, con incumplimiento de los
arts. 113 del TRRL, 24 de la LCE, y 84 del RGCE (50).

b) Los informes del Secretario del Ayuntamiento
son posteriores o simultidneos a los acuerdos de aproba-
cién de los pliegos y expedientes contractuales, con
incumplimiento del art. 24 de la LCE, resultando rele-
vante la utilizacién de criterios contradictorios para
determinar en cada fase el érgano de contratacién com-
petente. Asi, en los informes relativos a la primera fase
se considera como tal al Alcalde, en virtud de lo esta-
blecido en el art. 21 de la LRBRL, variando, sin embar-
g0, este criterio en los informes de la segunda y tercera
fase —emitidos un mes después—, en los que se justifi-
ca la competencia de la Comisién de Gobierno, en vir-
tud de la delegacién efectuada por el Pleno, que es el
érgano competente por tratarse de un gasto plurianual.

6.5.2 Seleccion y adjudicacion

1. En la licitacién de los expedientes analizados
se incumple el principio de concurrencia, basico para
la contrataci6én administrativa, puesto que el sistema

(50) En relacién con las alegaciones hay que seftalar que el anexo a las mis-
mas, que éstas consideran sustitutivo de las carencias sefaladas en este Informe,
es un documento contable de autorizacion del gasto, en el que consta simplemen-
te una casilla referente a «Fiscalizacién» con un conforme a nivel de partida, que
podria ser justificante de la consignacién presupuestaria pero no de los informes
de fiscalizaci6n del gasto exigidos por los arts. 113 del TRRL, 24 dc la LCE y 84
del RGCE, que deben poner de manifiesto, tras el anéliisis completo del expedien-
te. su adecuacién o no a la nermativa aplicable.

elegido para la adjudicacién de los contratos fue €l de
concierto directo por la cuantia de los mismos origina-
da por la injustificada division en tres fases de las obras
correspondientes a cada una de las zonas en que se
fracciona el término municipal. Sin embargo, los infor-
mes emitidos por el Secretario de la Corporacién sobre
los pliegos no justifican el fraccionamiento, limitando-
se a admitir su posibilidad siempre que concurran los
requisitos exigidos en los arts. 125 del TRRL y 59 del
RGCE, los cuales no estin debidamente acreditados,
por las siguientes razones:

a) En los expedientes no constan proyectos inde-
pendientes para cada una de las fases en que se fraccio-
nan las obras.

b) El 6rgano de contratacion actuante es la Comi-
sién de Gobierno, cuya competencia se justifica por el
Secretario en la previa delegacién efectuada por el
Pleno en la misma sesién que aprueba la plurianualidad
de este gasto. Sin embargo, de conformidad con el cita-
do art. 125 del TRRL, la competencia para autorizar el
fraccionamiento corresponde al Pleno con el voto favo-
rable de la mayoria absoluta legal de sus miembros, lo
que, de acuerdo con el art. 23.2.b) en relacién con el
22.2.11) de la LRBRL, es una competencia indelegable.
Ademas, no se acredita motivacién justificativa del
fraccionamiento con base en que las obras son suscep-
tibles de uso independiente o puedan ser sustancial-
mente definidas.

2. En las adjudicaciones se ha observado lo
siguiente:

a) En las actas de apertura de las proposiciones
presentadas no se acredita el cumplimiento por los lici-
tadores de los requisitos exigidos en los pliegos.

b) No obstante haberse elegido como forma de
adjudicaci6n el concierto directo y establecer los plie-
gos de condiciones econémico-administrativas que
para la adjudicacién no decida exclusivamente el pre-
cio por no.tratarse de subasta, en la practica totalidad
de los casos se adjudicé6 a las ofertas mas ventajosas
econémicamente, sin que conste la toma en considera-
cién de otros criterios para la consecucion del fin pabli-
co perseguido.

¢) Enlaadjudicacién de las fases segunda y terce-
ra se omitié el dictamen previo de la Comision Infor-
mativa de Personal e Interior, lo que se traté de subsa-
nar dandole cuenta posteriormente del acuerdo de
adjudicacion.

d) No consta el requerimiento por la Corporacién
a los adjudicatarios de la presentacion de la documen-
tacion acreditativo de estar al corriente en las obliga-
ciones tributarios y de la Seguridad Social, en cumpli-
miento de lo establecido en las clausulas 16." y 17." de
los pliegos de condiciones.

¢) La notificacién de la adjudicaci6n a los licita-
dores, la constitucion de la fianza definitiva —irregu-
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larmente calculada sobre el presupuesto de adjudica-
cidn, al no existir presupuesto de licitacién como con-
secuencia de la exclusiva fijacién de precios unita-
rios— y la formalizacion de los contratos se realizaron
con posterioridad a la emisién de la primera certifica-
cién. ‘

f) En los expedientes no figura la presentacion
por los adjudicatarios de los Planes de ejecucion de
obras, previstos en la cldusula 16.* de los pliegos de
condiciones.

6.5.3 Ejecucion de las obras

~ 1. La comprobacién del replanteo —momento
formal de inicio de las obras, de conformidad con el
art. 127 del RGCE— no consta realizada o se realiz6
con posterioridad a la emisién de la primera certifica-
cién, sin que se justifique esta circunstancia. Ademas,
la ejecuciéon comenzd, atendiendo a la fecha de emi-
sién de la primera certificacién, antes de formalizarse
el contrato, contraviniendo lo establecido en el art. 41
de la LCE. Resulta relevante en este sentido la simulta-
neidad de actuaciones para la ejecuciéon del gasto,
maéxime si se tiene en cuenta su caracter plurianual; asi,
procediéndose a la adjudicacién de los contratos el 29
de diciembre de 1994, se autoriza la disposicién de
aquéllos el dia 30 y las primeras certificaciones se emi-
tieron los dias 30 o 31 del mismo mes y afio, 1o que
genera incertidumbre acerca de si con ello se pretende
la aplicacion de la anualidad correspondiente a ese ejer-
cicio o acreditarse la obra realmente ejecutada.

2. Las obras se adjudicaron para su ejecucion en
un plazo comin de dos meses; sin embargo se produje-
ron actuaciones posteriores, recogidas en certificacio-
nes cuya fecha de emisién excede ampliamente del
plazo sefialado, por lo que resulta dudoso si dicha emi-
sion estd condicionada a la existencia de consignacioén
presupuestaria o, por el contrario, coincide con la efec-
tiva ejecucién de obras.

3. En todos los expedientes se ejecutaron unida-
des de obra cuyo importe total excede del presupuesto
méximo autorizado —con incumplimiento de las clau-
sulas 2.* y 13.” de los pliegos de condiciones, relativas,
respectivamente, al precio maximo de los contratos y a
la previa autorizacién de las modificaciones— lo que
supone modificar por via de hecho el objeto de los
contratos, procurando dar cobertura legal y formal a
esta situacién aplicando el incremento en los concep-
tos de liquidaciones y modificaciones de la forma
siguiente (51):

(51) Siel incremento del gasto no supera el 10 % del importe inicialmente
adjudicado se tramita como un exceso de mediciones en la liquidacion; en caso
contrario, se intenta aplicar un incremento no superior al 20 % mediante un pro-
yecto modificado. En ¢l expediente relativo a la Zona 5 (Fase 1) se aplica el
ineremento a través de un proyecto modificado y una liquidacién posterior que no
supera el 10 % del presupuesto ya reformado.

a) En los expedientes relativos a la realizacién de
obras en la Zona 1 (Fase I), Zona 2 (Fase 1II) y Zona 4
(Fase II) se ejecutaron unidades de obra por importe
global superior al presupuesto maximo previsto y auto-
rizado para cada una de ellas, incorporandose dicho
incremento en proyectos reformados que recogieron la
totalidad de las unidades efectivamente ejecutadas, lo
cual supone una modificacién realizada por via de
hecho, por las siguientes razones:

— Estas modificaciones no se tramitaron conforme
a lo establecido en los arts. 150 y siguientes del RGCE’
y clausulas 59.* y siguientes del PCAG, ni se funda-
mentaron en razones de interés piblico o necesidades
técnicas imprevistas, como exige el art. 149 del RGCE.

— Las memorias de los proyectos- reformados
redactados por los técnicos municipales se referian a
mediciones realmente ejecutadas a los precios contra-
tados, las cuales coinciden en su importe con las canti-
dades posteriormente certificadas.

— La propuesta de la Seccién de Contratacién para
la aprobacién de los reformados sefialaba que «se con-
sidera que lo planteado en el presente expediente supo-
ne una modificacién del precio del contrato, por
ampliacién del mismo, la cual, en cumplimiento de la
legalidad, deberia haber sido aprobada previamente a
la materializacién de los trabajos. A tal efecto es nece-
sario tener en cuenta que, en la Memoria del Proyecto,
el Director de la obra habla de las mediciones realmen-
te ejecutadas», por ello se entiende necesario efectuar
los tramites oportunos para el abono de los trabajos,
siempre que exista consignacion presupuestaria.

— Las notificaciones de adjudicacién de los refor-
mados son posteriores al acta de recepcién provisional
de las obras.

— En algunos casos, entre la dltima certificacién
—(que recoge las unidades de obra correspondientes al
reformado— y la inmediata anterior transcurren mas
de ocho meses, sin que durante ese intervalo de tiempo
se acredite ejecucién ni suspension de las obras.

b) El incremento de importe sobre el maximo
autorizado producido en las obras correspondientes a la
Zona 3 (Fase I) se formalizé —al no exceder del 10 %
de aquél— mediante un proyecto de liquidacién que
desvirtia la esencia de ésta, reflejada en la clausula 62.*
del PCAG, por los siguientes motivos:

— La Comisi6n Informativa de Personal e Interior,
en su dictamen previo sobre la liquidacién, sefiala que
ésta se ha ido confeccionando en funcién de la ejecu-
cién de las obras, lo que, unido a lo establecido en el
anexo al pliego de condiciones técnicas que difiere la
concrecion de los trabajos a realizar al criterio que, en
su caso, vaya fijando el Director Facultativo de las
obras durante su ejecucion, permite deducir que no se
trata de una variacion en el nimero de unidades real-
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mente ejecutadas sobre las previstas en las cubicacio-
nes del proyecto, pues no existe €ste ni previsién de
unidades a ejecutar, mdxime teniendo en cuenta la
peculiar forma de determinacidn del objeto tras la adju-
dicacion. ‘

— La certificacion tercera, que incluye las unidades
de obra que incrementan el presupuesto maximo auto-
rizado, se emite con anterioridad a la presentacién y
aprobacién del Proyecto de liquidacion. '

c¢) Losincrementos de importe sobre el presupues-
to maximo autorizado producidos por la ejecucién de
una mayor cantidad de unidades de obra en la Zona 5
(Fase II) constituyen, igualmente, modificaciones de
hecho del objeto del contrato, articulados en este caso,
a través de un proyecto reformado y una liquidacién
que adolecen de las anomalias generales observadas en
los supuestos anteriormente analizados, con las
siguientes particularidades:

— Larecepcion de las obras se realiz6 con anterio-
ridad a la aprobacién del proyecto reformado, sin que
conste nueva recepcion tras éste.

— El incremento que suponen conjuntamente el
proyecto reformado y la liquidacién es de un 31,98 %
sobre el importe miximo autorizado, repartiéndose
entre ellos de forma que no exceda de un 20 % del pre-
supuesto inicial para el primero y de un 10 % del ini-
cial, mas el reformado para la segunda.

4. En las certificaciones y mandamientos de pago
se han apreciado las anomalias siguientes:

a) Las primeras no acreditan la obra efectivamen-
te ejecutada, ya que en ningiin caso se conoce con exac-
titud el nombre o localizacién de las calles cuyas ace-
ras han sido renovadas.

b) El abono de la primera certificacién del expe-
diente relativo a la Zona 2 (Fase III), por importe de
1.000.000 de ptas., se lleva a cabo mediante reconoci-
miento extrajudicial de la deuda, sin que quede justifi-
cada esta circunstancia por el hecho de que la citada
certificacién se presentase en el ejercicio siguiente, ya
que las primeras certificaciones de todos los expedien-
tes seleccionados se emitieron de igual forma, y sin

<embargo se abonaron sin necesidad de acudir a tal reco-
nocimiento. Ademads, este hecho ha dado lugar a un
retraso de casi un afio en el abono de la certificacién.

6.6 Ejecuciéon de variante Oeste a la carretera de
acceso del Monte Naranco

Las obras objeto de este contrato se enmarcan en el

«Programa de intervenciones en el entorno de los
monumentos del Monte Naranco», desarrollado por el

(52) Parrafo modificado como consecuencia de las alegaciones.

Principado de Asturias, a través de la Consejeria de
Educacién, Cultura y Deportes. Dentro de este Progra-
ma y en relacién con la ordenacién de la finca «Club de
Campo Naranco», propiedad de la entidad privada
«Centro Asturiano de Oviedo», el 22 de febrero de
1989 fue suscrito un convenio entre éste, el Principado
de Asturias y el Ayuntamiento. La necesidad del mismo
venia determinada por la pretensién de la mencionada
entidad privada de realizar diversas obras en terrenos
de su propiedad, sujetos a distintos mecanismos de pro-
teccién urbanistica: asi, en el Plan General de Ordena-
cién Urbana (PGOU) de Oviedo se contemplan como
objeto de Plan Especial de Proteccion —no desarrolla-
do en aquella fecha— y parte de los mismos estéan afec-
tados por la «Delimitacion de entornos de monumentos
Prerroménicos» y «Area de proteccién del Monte
Naranco», contempladas en el Decreto de 11 de febrero
de 1955.

En agosto de 1990 se contrata por el Principado de
Asturias, a través de la Consejeria de Educacién, Cul-
tura y Deportes, la redaccién del Proyecto de obras de
«Variante Oeste a la carretera de acceso al Monte
Naranco» —segiin consta en la Memoria del mismo—
adjudicandose a la misma empresa que posteriormente
resultard adjudicatario de la direccién de las citadas
obras, contratada por el Ayuntamiento. El primer infor-
me técnico sobre el proyecto indicado, fechado en
agosto de 1991, resulta muy deficiente en su primera
versién, en cuanto no habia «tenido en cuenta, en abso-
luto, el impacto ambiental de las obras a realizar», lo
cual puede haber resultado motivado por proceder a la
contratacién de la redaccién de aquél con anterioridad
a la redaccién del Plan Especial de Proteccion. En este
contrato se observa lo siguiente (52):

1. No consta efectuado replanteo previo del pro-
yecto ni acreditadas, con anterioridad a la aproba-
cion del expediente, la plena disponibilidad de las
aportaciones de financiacién de distintas proceden-
cias —Principado de Asturias y Centro Asturiano—,
con vulneracién de los arts. 24 de 1a LCE, y 81, 83 y 84
del RGCE.

2. No constan incorporados al expediente los
informes de Secretaria General e Intervencién, como
se pone de manifiesto en la certificaci6n del Acuerdo
de la Comisién de Gobierno de aprobacidn inicial del
proyecto de obra, expediente y pliego que ha de regir
aquélla.

3. En relacion con la fase de ejecucion de las
obras, las anomalias detectadas han sido las siguientes:

a) Las obras se iniciaron en mayo de 1994, con
anterioridad a formalizarse el acta de comprobacion de
replanteo, que es de junio de ese afio, contraviniendo lo
establecido en el art. 127 del RGCE.
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b) Durante la ejecucion de las obras se presentd y
aprobd, el 29 de diciembre de 1994, un proyecto refor-
mado, observandose las siguientes anomalias:

— La Memoria del proyecto define los cuatro
aspectos (53) sobre los que versan las modificaciones,
sin justificar que los mismos constituyeran circunstan-
cias nuevas o causas técnicas imprevistas, como exige
el art. 149 del RGCE, por lo que resulta incongruente
que el informe de supervisién de este proyecto se
remita a la citada Memoria, por considerarla suficien-
temente justificativa, sin pronunciarse sobre la cues-
tién anterior.

— No constan informes de Secretaria e Interven-
cién sobre la modificacién, limitdndose esta iiltima a
informar sobre su financiacién y consignacién, incum-
pliéndose el art. 114.3 del TRRL.

— El importe del reajuste de la garanua definitiva,
como consecuencia de haberse aprobado la modifica-
cidn, se calcula sobre el precio del contrato en vez de
sobre el presupuesto de licitacién, resultando por tanto
inferior —en 792.524 ptas.— al exigible conforme a lo
dispuesto en los arts. 117 de la LCE y 360 del RGCE.

— En el expediente no se acredita la formalizacién
en documento administrativo de la modificacién del
contrato y del reajuste de la fianza, con incumplimien-
to de los arts. 150 y 362 del RGCE.

c¢) Con fechas 25 y 29 de abril de 1996, se aproba-
ron «obras de emergencia de reparacidn y estabiliza-
cién de taludes» y una revisién de precios del contrato,
destacando, en relacién con esta dltima, la falta de
constatacion de haberse efectuado el reajuste de la fian-
za, como exige el art. 5 del Decreto 1757/1974, de 31
de mayo, sobre revisién de precios en los contratos de
las Corporaciones Locales.

d) Las certificaciones de obra presentan las
siguientes deficiencias:

— La certificacién de la realizacion de las previ-
siones de Seguridad e Higiene de la obra como porcen-
taje sobre el importe total del presupuesto (concreta-
mente como partida alzada) sin individualizar las
partidas diferenciadas que conforman éste, por lo que
no es posible efectuar el seguimiento de su ejecucion,
vulneridndose lo establecido en el art. 9.1 del Real
Decreto 555/1986, de 21 de febrero, en relacioén con el
art. 2.e) del mismo.

— La comparacién efectuada entre las certificacio-
nes 7 y 9 —de liquidacién— refleja la desaparicion, en

(53) Estos aspectos son los siguientes: trazado y drenaje, disminucién del
impacto ambiental, reposicién y proteccién de servicios afectados y obra civil de
alumbrado para el tramo de Ules.

(54) El Secretario-General advirtio, en su informe de 25 de novnembrc de
1991, que parecia mas acorde con el principio de publicidad que se realizara en
cada asistencia técnica una publicacion en prensa para asf «abrir la convocatoria a
todos los posibles interesados a diferencia del sistema de seleccién de tres empre-
sarios que necesariamente conducira a una practica restrictiva».

esta dltima, de unidades de obra certificadas anterior-
mente en aquélla, todas ellas relativas a la parte del pro-
yecto correspondiente al acceso al «Centro Asturiano»,
asi como la disminucién entre una y otra de importes
certificados, en niveles tan significativos como del 94
al 99 %, relativos a la parte del proyecto correspon-
diente al acceso a Ules o «Tronco principal».

— La desaparicién, en la liquidacion, de las unida-
des de obra que corresponden al precio n.° 39, pues a
pesar de que en el informe sobre aquélla se indica que
son unidades de obra que no han llegado a ejecutarse
—por haber sido sustituidas por otras, a peticién veci-
nal—, aparecen reflejadas como ejecutadas en la certi-
ficacién n.° 8, por importe total de 1.108.382 ptas.
(correspondientes a los accesos a Ules y Centro Astu-
riano).

e) Los pagos se realizan generalmente en plazo,
exceptuandose las certificaciones n.° 8 (correspondien-
te al proyecto reformado), n.® 9 (liquidacién), y la de
revisioén de precios, en las que se producen retrasos res-
pectivos de 4, 12 y 9 meses.

f) No constan la recepcion y liquidacién definitiva
y, respecto a la recepcién provisional, ademaés de resul-
tar efectuada con retraso, no puede ser considerada
como tal, al no haber concurrido facultativo del Ayun-
tamiento que verificara la viabilidad de las obras ejecu-
tadas, incumpliéndose los arts. S4delaLCEy 170 y
siguientes del RGCE.

6.7 Asistencias técnicas de redaccion de proyectos
y direccién de obras

1. El 20 de diciembre de 1991 se realiza una con-
vocatoria puiblica para la confeccién de una relacion de
contratistas a los que se acudiria para la contratacién de
las asistencias técnicas para la redaccién de proyectos
y/o direccién de obras municipales, constando en el
periodo fiscalizado dos nuevas convocatorias para su
actualizacién, de fechas 16 de enero de 1993 y 18 de
enero de 1994, A partir de esta lista se enviaron para la
contrataciéon de cada asistencia invitaciones a tres pro-
fesionales, si bien en algunos expedientes no constan
éstas y en ninguno se acredité el registro de entrada en
la Corporacion de las proposiciones presentadas, sin
que quedase garantizado con este sistema la publicidad
y concurrencia, dado que se ha apreciado que los pro-
fesionales invitados constituian un niimero muy redu-
cido (54), siendo de destacar los siguientes aspectos
generales:

a) Analizada la relacion de adjudicatarios de todos
los expedientes de redaccién de proyectos y direccién
de obras contratados de manera directa antes de la
entrada en vigor de la LCAP se aprecié que el 19 % del
numero de contratos resulté adjudicado a una misma
empresa.
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b) En el informe en que se proponian los profesio-
nales a invitar se utilizaba a veces el nombre de la
empresa y otras el de su representante, o bien, en caso
de dos profesionales asociados, unas veces el de uno y
otras el de otro, de modo que pareciera que eran técni-
cos distintos.

¢) Examinados ocho contratos de direccién de
obras de urbanizacién en los que se invit6 a tres profe-
sionales en cada uno se comprueba que sélo existen en
total ocho técnicos distintos invitados, sin que se justi-
fique la oportunidad de esta medida en vez de haber
acudido a veinticuatro de los mas de cien que estaban
incluidos en la relacion de posibles contratistas.

d) Los contratos de asistencia incluian la direc-
cién de varias obras, sin que se justificara la razén de
su agrupacion, en lugar de realizarlos por separado,
maxime cuando este ultimo sistema podria haber
aumentado el nimero de profesionales invitados y
seleccionados, y por consiguiente haber asegurado una
mayor concurrencia (55).

e) A partir de la entrada en vigor de la nueva Ley
de Contratos de las Administraciones Piblicas de 18 de
mayo de 1995 la mayoria de las asistencias técnicas
fueron adjudicadas como contratos menores por no
superar el presupuesto de los mismos los 2.000.000 de
ptas., destacando la contratacion del 58% de aquéllas a
una misma empresa que, ademas, no figuraba en la
relacion sefialada en los parrafos anteriores.

2. En cuanto a los expedientes de contratacién y a
los honorarios satisfechos por redaccién de proyectos y
direcciones de obra hay que seiialar lo siguiente:

a) Los expedientes con financiacién plurianual
fueron adjudicados por el Alcalde, siendo competente
el Pleno, en aplicacion de lo dispuesto en los arts. 24.c)
del TRRL y 50.22 del ROF.

b) Los expedientes incumplieron lo dispuesto en
la clausula 32.* del Pliego de Clausulas Administrati-
vas Generales para la contratacién de estudios y servi-
cios técnicos, aprobado por Orden de 8 de marzo de
1972 (PCAGEST), en cuanto a la valoracién de los tra-
bajos a desarrollar, dado que en los informes del Servi-
cio de Obras y Servicios municipales, en los que se
propone la relacién de profesionales a los que se debe

«invitar para la contratacion de la direccién de obras, se
establecieron presupuestos orientativos sin especificar
el modo de calcularlos, seiialandose, sin embargo, en

(55) Este modo de contratacién no suponia ahorro alguno en los honorarios
—que en general se calculaban aplicando la tarifa I del Real Decreto 2512/1977,
de 17 de junio, con arreglo a la siguiente férmula: Base de aplicacién x coeficien-
te segin cuadro I11-C x 0,8 (por trabajo de la administracion, tarifa X) x 0,95 (por
direccién de obra segin apartado 2.4.10) x 1,2 (por obra de reforma, segin apar-
tado 2.4.7)— ya que el coeficiente segun el cuadro 1I-C se aplicaba individual-
mente a cada una de las obras, en lugar de establecerse en el pliego su célculo
para el presupuesto global de todas ellas, lo que habria supuesto un porcentaje
menor.

(56) Laclausula 5.* del pliego de condiciones econdmico-administrativas
para la contratacién por concierto directo de las asistencias técnicas para la redac-

el pliego de condiciones y en el documento de forma-
lizacién del contrato, la sujecién en todo caso a las
tarifas oficiales del Colegio Profesional correspon-
diente (56), sin delimitar la tarifa a aplicar de las pre-
vistas en los Decretos de 19 de octubre de 1961 y
2512/1977, de 17 de junio, y la base del célculo de las
mismas.

¢) En algin caso se contraté la direcciéon de obra
sin haberse redactado atn el proyecto, por lo que
resultaba imposible determinar unos honorarios orien-
tativos.

d) Los honorarios de direccién se cobraron siem-
pre sobre la base de los célculos realizados inicialmen-
te de acuerdo con el proyecto, sin que existiera liquida-
cién de los mismos conforme a las obras realmente
ejecutadas.

e) La base de aplicacién sobre la que se determi-
naron los honorarios no result6 siempre calculada de
acuerdo con el art. 2.4.5 del Real Decreto 2512/1977,
de 17 de junio; ademaés, tampoco en todo los casos se
tuvo en cuenta la minoracién correspondiente a la baja
de adjudicacién. Ambos aspectos influian, por otra
parte, en la determinacién del coeficiente aplicable de
acuerdo con el presupuesto de la obra —cuadro 11-C
del citado Real Decreto.

f) En el célculo de los honorarios correspondien-
tes a la fase de direccién de obras se aplicé indebida-
mente el coeficiente del 95 %, basandose en el aparta-
do 2.4.10 del Real Decreto 2512/1977, de 17 de junio,
sin haber realizado los trabajos comprendidos en las
fases anteriores —anteproyecto y proyecto de ejecu-
cién— en lugar del 20% que era el procedente en apli-
cacién del citado Real Decreto. Esta circunstancia ha
originado pagos en exceso por 39.395.295 ptas. en los
expedientes examinados (57).

g) Los honorarios correspondientes a arquitectos
fueron satisfechos directamente a éstos en lugar de
abonarse a través del Colegio Oficial, como seiiala el
apartado 0.13 del Real Decreto 2512/1977, de 17 de
junio.

Por las razones expuestas en los apartados b), d), e)
y f) anteriores el Ayuntamiento debera proceder a la
revision de todos los demés contratos de asistencia téc-
nica para la direccién de obras, abriendo el oportuno
expediente administrativo en los casos de indebida
aplicacion de las tarifas oficiales (58).

cién de proyectos y/o direccién de obras municipales, aprobado por ¢l Pleno del
Ayuntamiento el 13 de diciembre de 1991, disponia lo siguiente: «El precio del
contrato vendra determinado por las tarifas oficiales vigentes del Colegio profe-
sional correspondiente, con los descuentos que legalmente correspondan.»

(57) Estos expedientes son los que figuran en el anexo 14 conlos n.* 2, 3, 4,
5,6y 7 de los contratos de consultoria y asistencia técnica.

(58) En el escrito de alegaciones el Ayuntamiento comunica que, por Reso-
luci6n de la Alcadia de 16 de julio de 1999, se ha iniciado expediente «para deter-
minar, en su caso, los posibles errores que se hayan podido producir y proceder a
la adopcion de las resoluciones pertinentes».
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6.8 Servicios de limpieza, conserjeria y vigilancia
de los edificios, dependencias e instalaciones de
los colegios y escuelas phblicas del municipio

En este expediente se constata lo siguiente:

1. El pliego de cldusulas econémico-administrati-
vas presenta las siguientes carencias (59):

a) No estableci6 el presupuesto de gasto maximo
o indicativo que se preveia para el contrato, conforme
disponian los arts. 12 de la LCE y 4 del Decreto
1005/1974, lo que contrasta con la circunstancia de que
el precio fuera después un criterio basico para la adju-
dicacién.

b) No determind los criterios que servirian de base
para la adjudicacidon del concurso (60), con infraccion
de lo dispuesto en los arts. 36 de la LCE y 115 del
RGCE.

2. El 6rgano de contratacién realiz6 la adjudica-
cién a la empresa que anteriormente estaba prestando
el servicio, cuya oferta era superior en 18.920.449 ptas.
a la de la empresa propuesta en el informe técnico de
16 de febrero de 1995, por no estimar suficientemente
Justificadas las aclaraciones formuladas por la empre-
sa propuesta ... sobre determinados puntos de su oferta
relativos a la no precision de los pluses de personal, la
no inclusion de la antigiiedad media de la plantilla que
actualmente presta el servicio y de los contenedores
higiénicos en el cdlculo de costes, y ello a pesar de que:

a) Laempresa propuesta habia confirmado que en
el importe econémico ofertado estaban incluidos todos
los costes que componen la prestacion del servicio,
asumiendo integramente la responsabilidad economi-
ca, laboral, de supervision y control, etc.

b) La cldusula 5. del pliego de condiciones técni-
cas y econémico-administrativas sefialaba que el pre-
cio del contrato serd el ofrecido en la proposicion del
adjudicatario, conforme a los precios unitarios pro-
puestos, no siendo vinculante por tanto la forma de cal-
cular tales precios.

c) El informe técnico habia valorado el error en el
célculo de costes de la empresa propuesta en 15.885.455
ptas.

3. La adjudicacién se realizé transcurridos tres
meses desde la fecha de apertura de las proposiciones,
sin que se justifiquen las razones de la demora.

(59) Apartado modificado como consecuencia de las alegaciones.

(60) Fue en ¢l informe técnico solicitado por 1a Mesa de Contratacion donde
se dispusieron los criterios en que se debia basar la seleccion del adjudicatario,
originando con ello la falta de armonizaci6n de los dos principios bésicos de la
adjudicacién mediante concurso: el respeto a la competencia exclusiva de la
Administracién para apreciar y valorar las propuestas de los licitadores en rela-
ci6n con la finalidad de interés pablico que persigue el contrato y el legitimo inte-
rés y derecho de los concursantes de conocer de antemano los baremos que regi-
rén la adjudicacién del concurso.

4. Durante la ejecucion se realizaron modificacio-
nes al contrato, sin la tramitacién legal establecida en
los arts. 150 y siguientes del RGCE, aplicables a este
tipo de contrato en virtud de lo dispuesto en el art. 1 del
Decreto 1005/1974, de 4 de abril, comenzando su pres-
tacion ante de ser aprobadas.

6.9 Enajenacién de parcela municipal en la Uni-
dad de Gestion 2-5

El Ayuntamiento de Oviedo es titular de una finca
denominada «Antiguo Campo Hipico», calificada
como bien de dominio piblico de servicio puablico,
quedando desafectada automdticamente una parte de la
misma tras la aprobacién del PGOU. La parte desafec-
tada, de propiedad municipal, estd integrada en la Uni-
dad de Gestién 2-5, habiéndose segregado de la misma
una parcela que ha sido objeto de permuta, quedando
por tanto otra parcela restante cuya enajenacidn es
objeto de anélisis en este epigrafe. La parcela enajena-
da se configura como Patrimonio Municipal del Suelo
(PMS) por los siguientes motivos:

1. La parte desafectada automiticamente —en
aplicaci6n del art. 8.4.a) del Reglamento de Bienes de
las Entidades Locales (RBEL), aprobado por Real
Decreto 1372/1986, de 13 de junio—, como conse-
cuencia de la aprobacién definitiva del PGOU y de su
calificacion por éste como suelo urbano que se integra
en la Unidad de Gestién 2-5, pasa a configurarse como
bien patrimonial, constitutivo del PMS, dado que el art.
277 del TRLSOU considera integrantes de tal patrimo-
nio los bienes patrimoniales que resulten clasificados
por el planeamiento urbanistico como ‘suelo urbano o
urbanizaba programado.

2. Los informes del Secretario General relativos a
la permuta y enajenacién de estos terrenos los conside-
r6 expresamente como PMS.

3. El informe de la Intervencién sobre los pliegos
de condiciones que habian de regir la enajehacién de la
parcela, si bien no hizo referencia expresa a este tipo
de Patrimonio Municipal, implicitamente lo calificé
como tal al seflalar que los ingresos obtenidos de su
venta debian aplicarse a inversiones finalistas. Sobre
este tipo de aplicacién versa también el debate en el
ambito de la Comisién Informativa que emite dictamen
sobre el pliego. '

El procedimiento llevado a cabo por el Ayuntamien-
to para la enajenacién, al no tomar en consideracion la
normativa aplicable al PMS, adolece de las siguientes
irregularidades y deficiencias:

1. No consta informe justificativo —previo al ini-
cio del expediente de enajenacién— sobre la conve-
niencia de optar por la venta de la parcela para la con-
secucién del fin especifico que la vincula, en vez de
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proceder el Ayuntamiento a llevar a cabo por si mismo
las actuaciones urbanizadoras y de edificacién necesa-
rias para ello (61).

2. La aplicacién de los ingresos obtenidos con la
enajenacién de la parcela para inversiones distintas a la
construccién de viviendas sujetas a algin régimen de
proteccion publica o a la ampliacién y conservacion
del PMS contravino la finalidad esencial de este tipo de
patrimonio y desvirtu6 el compromiso asumido que, en
este sentido, se incluia en la comunicacién de la enaje-
nacién remitida al Principado de Asturias, en virtud del
cual dicha Comunidad dio su conformidad a aquélla.

3. Elpliego de condiciones no reine los requisitos
exigidos en el art. 284.1 del TRLSOU, pues no estable-
ce los plazos maximos para la realizacién de las obras
de urbanizacién asi conio los precios maximos de venta
o arrendamiento de las edificaciones resultantes de la
actuacién urbanistica. Asimismo, tampoco queda esta-
blecida clausula resolutoria del contrato a favor del
Ayuntamiento, como medida garantizadora del cumpli-
miento del destino propio de este tipo de Patrimonio.

4. Seeligi6 indebidamente la subasta como proce-
dimiento de adjudicacién en lugar del concurso, que
hubiera sido el adecuado de conformidad con el art.
284.1 del TRLSOU (62), de manera que se procediera
a la seleccién del adjudicatario mediante la aplicacién
de criterios previamente establecidos y no atendiendo
exclusivamente al precio ofertado (63).

5. Como consecuencia de resultar desierta la
subasta se procedi6 a una nueva licitacién mediante el
mismo procedimiento (en vez de procederse a su. ena-
jenacién directa conforme al mismo tipo y condiciones
establecidas en el pliego que rigié aquélla) asi como a
una nueva tasacion de la parcela —seis meses después
de la primera y por el mismo técnico municipal—
-como consecuencia de la cual se disminuy6 el valor de
aquélla en mas de 20.000.000 de ptas. en relacién con
el fijado con anterioridad, limitdndose a sefialar este
nuevo informe que se procede a una nueva valoracion
teniendo en cuenta las nuevas circunstancias de la
situacion socioeconomica actual y ponderando la inci-
dencia de la gestion, sin que se justifiquen y expliciten

(61) Los informes genéricos emitidos por el Secretario sobre 1a permuta y
enajenaciones de parcelas integrantes del PMS no pueden ser tomados en consi-
¢ deracién como justificantes de esta concreta enajenacion. Ademds, la interpreta-
cion expresada en los mismos, relativa a que la finalidad propia de este tipo de
patrimonio resulta debidamente cumplida mediante la aplicacion de la cantidad
obtenida en su enajenacién a la construccién de viviendas, sujetas a algin régi-
men de proteccién piblica, en otros terrenos municipales, no es adecuada, pues
precisamente la configuracion de este patrimonio para controlar las especulacio-
nes urbanisticas le impone la necesidad de utilizarlo con arreglo a su destino,
siempre que de acuerdo con el planeamiento pueda efectuarse asf, sin que en el
caso analizado se justifique la incompatibilidad del citado destino con el planea-
miento vigente.

(62) La parcela a enajenar esté calificada como suelo urbano e integrada
dentro de una Unidad de Gestién para la que se ha aprobado un planeamiento pre-
ciso —Estudio de detalle— que permite el cumplimiento especifico del destino
previsto en el art. 280.1 del TRLSOU (Construccién de viviendas sujetas a algtn
régimen de proteccién piblica o a otros usos de interés social).

(63) En relacién con el contenido de las alegaciones hay que sefialar lo
siguiente:

las citadas circunstancias, vulnerandose el art. 118 del
RBEL, al no acreditarse de modo fehaciente el justi-
precio.

Asimismo, teniendo en cuenta que se efectué una
primera valoracién de la parcela, la cual se debe presu-
mir conforme con el art. 284 del TRLSOU, esto es, que
no fue inferior al aprovechamiento urbanistico de aqué-
lla, tampoco se acredita que el importe resultante de la
nueva tasacién cumpla dicho requisito.

6. Tras la adjudicacion de la parcela no consta que
el Ayuntamiento haya procedido a efectuar el control
sobre el cumplimiento por el adjudicatario de los debe-
res urbanisticos adquiridos con aquélla, a efectos de
culminar la finalidad piblica inherente a este tipo de
patrimonio.

Ademas de las irregularidades especificas derivadas
de la configuracién del terreno enajenado como PMS,
hay que destacar las siguientes anomalias detectadas en
el procedimiento contractual llevado a cabo para la
adjudicacion:

I. En el procedimiento relativo a la segunda
subasta no constan los informes preceptivos de la
Secretaria General y de la Intervencién, con vulnera-
cién del art. 113 del TRRL, lo cual resulta especialmen-
te relevante al haberse producido una minoracién en el
importe tasado de la parcela.

2. El pliego de condiciones que rige el concierto
directo —declarada igualmente desierta la segunda
subasta— que culmina en la adjudicacién, presenta las
siguientes irregularidades:

a) Contiene una variacion respecto a los que regian
las subastas anteriores, al diferir la presentacién por el
adjudicatario de los documentos acreditativos de estar
al corriente de sus obligaciones tributarios y con la
Seguridad Social a un plazo posterior a la adjudicacién,
vulnerando lo establecido en el art. 23.tr del RGCE.

b) No consta publicado a efectos de reclamacio-
nes, con incumplimiento de lo establecido en el art. 122
del TRRL.

a) La parcela objeto de la enajenacién pertenecia al Patrimonio Municipal
del Suelo y por esta configuracién, dada la finalidad dc este tipo de patrimonio
—regular el mercado de solares, obtener reservas de suelo para actuaciones de
iniciativa piblica y facilitar 1a ejecucién del planeamiento—, es objeto de trata-
miento en el Capitulo Primero del titulo VIII del TRLSOU, constituyendo este
Titulo la legislacion especifica en esta materia, que prima sobre la generai de los
bienes patrimoniales contenida en el Reglamento de Bicnes de las Entidades
Locales.

b) La legislacién urbanistica vigente en el momento de proceder a la enaje-
nacién de esta parcela —integrante del Patrimonio Municipal det Suelo— era el
Real Decreto Legislativo 1/1992, de 26 de junio, por el que se aprueba el Texto
Refundido de la Ley sobre el Régimen del Suelo y Ordenacion Urbana, en cuyo
art. 284 se establecia que los terrenos pertenecientes al Patrimonio Municipal del
Suelo s6lo podian ser enajenados en virtud de concurso, con independencia de
que posteriormente este art. fuera declarado inconstitucional por la Sentencia del
Tribunal Constitucional 61/1997, de 20 de marzo, y derogado este Real Decreto
Legislativo, con excepci6n de algunos preceptos, por la Disposicion Derogatoria
Unica de la Ley 6/1998, de 1 de abril, sobre Régimen del Suelo y Valoraciones.
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3. En ningiin caso se justifica la actuacion del
Alcalde, acordando por Decreto de 26 de abril de 1994
la apertura del procedimiento de contratacion directd
tras quedar desierta la segunda subasta, puesto que tal
cometido corresponde al 6rgano de contratacidn, de
conformidad.con el art. 117.6 del RGCE.

4. Se incumpli6 la cldusula 5 del pliego de condi-
ciones que exigia el abono del precio por el adjudicata-
rio en el plazo de 15 dias desde la notificacion de la
adjudicacién, pues habiéndose producido ésta el 26 de
mayo de 1994, y tras un previo requerimiento por parte
del Ayuntamiento, aquél no procedi6é a su abono hasta
el 14 de octubre de ese afio, es decir, aproximadamente
con un retraso de seis meses en el plazo debido, sin que
a tales efectos se haya procedido a la resolucién del
contrato o a adoptar las correspondientes sanciones
genéricamente previstas en la clausula 12.° del citado
pliego.

6.10 Suministro de hormigon para obras en zonas
rural y urbana

1. No consta el informe razonado del Servicio que
promovid la adquisicién, exponiendo la necesidad,
caracteristicas e importe calculado de los bienes, con-
forme exige el art. 241 del RGCE (64).

2. El pliego de clausulas econémico-administrati-
vas presenta las siguientes deficiencias (65):

a) Fijé el limite maximo del gasto sin sefialar pre-
cios unitarios, como establece el art. 244.3 del RGCE.
De este modo no se asegurd que los precios fueran ade-
cuados al mercado (art. 12 de la LCE), lo que se acen-
tué més en el caso presente al concurrir un Gnico licita-
dor (66).

b) No seiialé los criterios que habian de servir de
base para la adjudicacién del concurso, de conformi-
dad con los arts. 36 de 1a LCE y 244.5 del RGCE, limi-
tandose a solicitar una memoria con «las referencias
econ6micas, técnicas, profesionales y especiales de la
empresa», requisito de capacidad que no puede consi-
derarse como criterio de adjudicacién (67).

¢) Incluyé indebidamente una cldusula de revisién
de precios, en contra de los arts. 1 del Decreto
461/1971, de 11 de marzo, y 244.16 del RGCE.

(64) Parrafo modificado como consecuencia de las alegaciones.

(65) Apartado modificado como consecuencia de las alegaciones.

(66) Las afirmaciones contenidas en las alegaciones no se justifican docu-
mentalmente, al no remitir el informe técnico que se cita en las mismas.

(67) Hay que resefiar que ¢l pliego no especificaba dichos requisitos de
capacidad financiera, econémica y técnica que debfa reunir el empresario, incum-
pliendo el art. 244.6 del RGCE. .

(68) En relacién con el contenido de las alegaciones hay que sefalar lo

- siguiente:

a) En el documento que se adjunta a éstas, emitido por la Intervencién de

Fondos, consta simplemente una casilla referente a «Fiscalizacion» con un con-

- 3. El pliego, elaborado el 22 de marzo de 1994, no
fue aprobado hasta tres meses después. Esta paraliza-
cion, y el hecho de que transcurrieran més de siete
meses y medio desde la redaccion de dicho pliego hasta
la formalizacién del contrato, ponen de manifiesto la
falta de una adecuada planificacion, ya que los sumi-
nistros de hormigén, dado su destino, serian necesarios
durante todo ese tiempo.

4. La Comisién de Gobierno no era el érgano
competente para proceder a su contratacién, aspecto
que figuraba en el Informe emitido por la Secretaria
General, al no constar delegacién alguna.

5. No consta el informe de la Intervencién reque-
rido por el art. 113 del TRRL. Por otra parte, el informe
de Secretaria General no contenia referencias al pliego,
como establecian los arts. 24 de la LCE y 84.c) del
RGCE, por ]Jo que no se advirtieron las irregularidades
del mismo (68).

6. La oferta econémica del adjudicatario conte-
nia dos estipulaciones contrarias a derecho: el
abono de intereses de demora «al tipo de mercado»
en caso de que el pago se realizara transcurridos tres
meses desde la fecha de la factura (vulnerando el
art. 91 de la LCE, que disponia el pago del interés
legal) y «la posibilidad de suspender temporalmente
el suministro» de manera unilateral si el abono se
retrasara méis de ocho meses —aspecto no contem-
plado en la LCE (69).

7. Casi la cuarta parte de las facturas emitidas se
pagaron con un retraso de cuatro o mas meses y en
muchas ocasiones no se abonaron siguiendo el orden
temporal de su expedicion, por lo que se podria haber
evitado en varios casos que el retraso superara los tres
meses. '

Redaccién y ejecucion del proyecto de obras
de remodelacion y ampliacion de cementerios
municipales y posterior gestion de los mismeos
en régimen de concesion

6.11

Este expediente tuvo su origen en la conversién de
la gestién directa por el Ayuntamiento de los cemente-
rios municipales de «El Salvador» y «Ules» a una ges-
tién indirecta a realizar por un concesionario seleccio-
nado al efecto, el cual debia asumir las necesarias obras
de ampliacién de los mismos.

forme a nivel de partida, justificante de la existencia de consignacion presupues-
taria, pero no del informe de fiscalizacién de! gasto exigido por los art. 113 del
TRRL, 24 de la LCE y 84 del RGCE. ’

b) El Informe emitido por el Secretario General el 6 de junio de 1994 se pro-
nuncia sobre la competencia para la contratacion y aprobacion de los pliegos de
condiciones, sistemas de condicién (concurso) y publicacion del pliego, sin anali-
zar las cldusulas de éste.

(69) El art. 100.5 de la LCAP regula la posibilidad de suspensién del cum-
plimiento en caso de demora en el pago superior a cuatro meses, sin embargo csta
disposicion sélo es aplicable a los contratos adjudicados a partir de la entrada en
vigor de dicha ley de acuerdo con su Disposicién Transitoria 8.*
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En los procedimientos tramitados para el cambio de
gestion y posterior adjudicacién de la concesion se ha
observado lo siguiente (70):

1. El cambio en la forma de gestién del servicio
acordado en el Pleno de 19 de octubre de 1994 no cons-
ta fundamentado, por los siguientes motivos:

a) No constan informes municipales que justifi-
quen la necesidad de dicho cambio, realicen un estudio
econémico del servicio y, atendiendo a las distintas for-
mas de gestion indirecta, seleccionen la méas conve-
niente para el interés publico. Por el contrario, por
Decreto de la Alcaldia de 27 de julio de 1994, sin pre-
vios informes del Secretario y del Interventor, se pro-
cedi6 a la adjudicacion directa de una asistencia técni-
ca para colaborar en el proceso de cambio de gestién y
elaborar el pliego de condiciones técnicas para la con-
cesion, con lo que se predeterminé la forma de gestion
indirecta del servicio antes de conocerse el resultado
del estudio o analisis a efectuar por la empresa contra-
tada para ello, y por tanto antes de acreditarse la conve-
niencia del citado cambio.

b) El informe valorativo de la empresa contratada
sobre la gestién directa de los servicios de cementerios
—en el que se sefialan las deficiencias producidas en la
indicada gestién y la necesidad de efectuar una serie de
inversiones en los mismos, cuyo coste se recomienda
sea asumido por terceros a través de una gestién indi-
recta del servicio— es de 27 de octubre de 1994, poste-
rior al acuerdo plenario de cambio de gestién, por lo
que no pudo ser tomado en consideracién, dejando en
la practica sin efecto parte del objeto de la asistencia
técnica.

2. Respecto al procedimiento tramitado para la
concesion del servicio de cementerios cabe destacar lo
siguiente:

a) Se incumplieron los arts. 209 y 210 del RGCE,
al no constar proyecto de explotacion, que compren-

(70) En relacién con el contenido de las alegaciones hay que seialar lo
siguiente:

a) El documento que contiene las conclusiones y resultados finales de la
asistencia técnica desarrollada por Arthur Andersen, S. A., para la elaboracién del
" Plan Director sobre gestion indirecta de servicios publicos del Ayuntamiento de
Oviedo, remitido en el trdmite de alegaciones, presenta grandes 4rcas que han de
servir de base para luego detallar actuaciones posteriores. El propio documento,
fechado en noviembre de 1994, sciiala que «el objeto del trabajo ha sido la elabo-
racion de un Plan Director, es decir, la formulacién de las lincas maestras que han
de dirigir las acciones posteriores. Por tanto, el alcance de este trabajo no incluye
el desarrollo detallado de los proyecitos especificos que lo forman, por lo que a la
hora de implantar cada uno de ellos deber4 evaluarse la necesidad de profundizar
en su estudio o en el andlisis de algunas de sus variables claves», sin que existie-
ran en el expediente examinado informes técnicos municipales que analizaran la
concreta eleccién, maxime cuando en el trabajo remitido, realizado por la empre-
sa consultora, en el apartado relativo a la estructura de gestién dentro del Plan de
accién previsto, alude a la «concesién a una empresa privada y empresa mixta»,
formas diferentes para la gestién indirecta de los servicios publicos reconocidas
en el art. 85 de la LRBRL.

b) La Sentencia de la Seccién Segunda de la Sala de lo Contencioso-adminis-
trativa del Principado de Asturias de 14 de noviembre de 1998, invocada en alega-

diendo el correspondiente estudio econémico del servi-
cio, de su régimen de utilizacién y de las particularida-
des técnicas precisas para su definicién, hubiera servi-
do de base al Ayuntamiento para valorar las ofertas de
los concursantes, tener un criterio exacto sobre la ver-
tiente econémica de la operacién y, en especial, cono-
cer en qué condiciones se situaba frente al empresario.
Por el contrario, se solicit6 a los licitadores la presenta-
cién de un proyecto de gestién del servicio, constitu-
yendo ésta una de las circunstancias a valorar en la
puntuacién de las ofertas presentadas de conformidad
con el pliego de condiciones técnicas.

b) El Reglamento regulador del servicio se aprob6
provisionalmente en el mismo. acuerdo plenario de
adjudicacién de la concesién y, definitivamente, con
posterioridad a ésta, e incluso a la formalizacién del
contrato concesional, cuando, de conformidad con el
art. 197 del RGCE, constituia un requisito previo indis-
pensable para proceder a la contratacion de la gestién
de un servicio piblico. Dicha circunstancia resulté
agravada por el hecho de atribuirse a los licitadores la
presentacion de propuestas de reglamentacion regula-
dora del servicio, considerdndose la mejor valoracién
de las mismas -con arreglo al baremo establecido en el
pliego de condiciones técnicas- como uno de los crite-
rios para la adjudicacion de la concesion, cuando es la
Administracién como titular del servicio la encargada
de disponer, organizar y regular la prestaciéon del
mismo tanto en su relacion con los usuarios como con
el gestor indirecto de aquél (71).

c) Unicamente consta la valoracién patrimonial
de uno de los dos cementerios municipales a ocupar
para la prestacion del servicio, lo cual se pone de mani-
fiesto reiteradamente por la empresa contratada para
colaborar en la elaboracién del pliego de condiciones
técnicas, a efectos de que se subsane tal deficiencia.
Esta valoracién incompleta de los bienes e instalacio-
nes de necesaria ocupacion supuso la fijacion en el
pliego de condiciones econémico-administrativas de
una fianza definitiva inferior a Ia que hubiera corres-
pondido de haberse procedido a una tasacién completa.

ciones, desestima el recurso interpuesto contra el Acuerdo adoptado por ¢l Ayunta-
miento de Oviedo el 21 de marzo de 1996 de: 1.°) Modificar el actual sistema de
gestion de los servicios de abastecimiento de agua y saneamicnto, que se viene
desarrollando en forma de gestion directa, estableciendo que se preste en régimen
de indirecta y dentro de ella bajo la forma de concesién administrativa. 2.°) Apro-
bar los pliegos de condiciones técnico-administrativas para la contratacion
mediante concurso de la gestion del servicio de abastecimiento de aguas y sanea-
miento de Ovicdo, en régimen de concesién. 3.°) Aprobar ¢l anteproyecto de
explotacion relativo al ciclo integral del agua en el Municipio, claborado por la
Socicdad de Gestion del Suelo de Oviedo, interesando se declare no ser conforme
a Derecho y, en consecuencia, su anulacion, en base a las siguientes consideracio-
nes: a) que se trata de un acto nulo, en cuanto implica un ejercicio de autoridad
inherente a los poderes pablicos; b) falta de inventario y valoraci6n de los bienes y
derechos que se van a poner a disposicién del cesionario y sobre los que sc ha de
aplicar la fianza-garantia, resultando insuficiente la fianza de 80.000.000 de ptas.
exigida; ¢) omisi6én del tramite de informacién piablica de 30 dias impucsto por el
art. 121 del Reglamento de Servicios de las Corporaciones Locales y d) desviacién
de poder. Sin embargo, esta Sentencia no se pronuncia, por no ser objeto del recur-
s0, sobre aspectos de tramitacién del cambio de gestion y posterior adjudicacién
de la concesién que guarden relacion con los seitalados en el presente Informe.
(71) Parrafo modificado como consecuencia de las alegaciones.
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d) Se incumplieron los arts. 115 del Reglamento
de Servicios de las Corporaciones Locales (RSCL),
aprobado por Decreto de 17 de junio de 1955, y 211 del
RGCE, al, no fijarse en los pliegos de condiciones téc-
nicas y econémico administrativas las tarifas minimas
a percibir de los usuarios y diferirse la concrecion de
las maximas —dentro del limite establecido— a la pro-
puesta del adjudicatario (72).

e) Como se ha indicado anteriormente, la aproba-
cién del Reglamento regulador del servicio con poste-
rioridad a Ia formalizacién del contrato originé la soli-
citud por parte del adjudicatario de la concesién de una
indemnizacién al Ayuntamiento, para compensar los
perjuicios que las modificaciones introducidas en aquél
le producian desde su aprobacién provisional en cuanto
a la ejecucién en exclusiva de obras en unidades de
enterramiento, circunstancia que generd la formaliza-
cién anémala de un nuevo documento administrativo
en el que el Ayuntamiento se comprometid a proceder a
una valoracién de los citados perjuicios.

f) Durante el primer afio de vigencia del contrato,

se produjeron amplios retrasos y deficiencias en la pre-
sentacion de los proyectos de obras de rehabilitacion y
ampliacién de los cementerios y en la ejecucién de las
mismas, asi como quejas formuladas, entre otros, por
los usuarios del servicio, como consecuencia de la peor
gestién de éste frente a la que se venia efectuando por
el Ayuntamiento con anterioridad a la concesiéon. Por
esta circunstancia, y fundamentalmente por el incum-
plimiento de plazos, se incod procedimiento sanciona-
dor al concesionario, por Decreto de la Alcaldia de 10
de octubre de 1996, sin que a la fecha de finalizacion
de esta fiscalizacién —agosto de 1998— conste resolu-
cién adoptada al respecto.

6.12 Reconocimiento extrajudicial de créditos

En los ejercicios objeto de fiscalizacion —1994 y
1995— el Ayuntamiento acordd, en cuatro sesiones,
reconocimientos extrajudiciales de créditos por impor-
te global de 2.793.101.977 ptas. (73).

Dado que el reconocimiento extrajudicial de crédi-
tos no es mas que la aprobacidén de la disposicién de
gastos realizados sin la tramitacién contractual oportu-
na y/o sin consignacion presupuestaria, se procedio al
andlisis de los reconocimientos efectuados en 1996 y
1997 (74) al objeto de verificar, en su caso, la existen-
cia de otros gastos realizados en los ejercicios fiscali-

(72) En relaci6n con las alegaciones hay que sefalar que la Ordenanza Fis-
cal a la que se alude en aquéllas se public6 en el «Boletin Oficial del Principado
de Asturias» del 16 de diciembre de 1995, es decir, 5 meses después de la adjudi-
cacién del concurso para la concesion de los cementerios municipales.

(73) PorAcuerdos de 1a Comisién de Gobierno de 12 de julio y 9 de diciem-
bre de 1994, por importes respectivos de 599.341.899 ptas. y 1.869.714.009 ptas.
y de 14 de julio y 15 de diciembre de 1995 por importes de 163.399.795 ptas. y
160.646.274 ptas.

(74) En el anexo 18 se relacionan los reconocimientos extrajudiciales acor-
dados en 1996y 1997.

L

zados al margen de los procedimientos contractuales,
maxime cuando una practica contemplada como excep-
cional se ha convertido en habitual en los ejercicios
analizados, en lugar de evitar esta situacién adaptando
los procedimientos de gasto (75).

Del estudio de los acreedores a los que correspon-
den los reconocimientos extrajudiciales destaca la pre-
sencia de suministradores habituales de electricidad y
agua, que constituyen gastos ordinarios de funciona-
miento que deben estar contemplados en el presupues-
to correspondiente.

Las causas que han motivado estos reconocimientos
extrajudiciales son muy diversas, destacando funda-
mentalmente las siguientes:

a) La atencion del pago de facturas derivadas de
prestaciones efectivamente realizadas sin consignacién
presupuestaria y/o con omisién del debido procedi-
miento contractual (76).

b) Las modificaciones de hecho de contratos cele-
brades, sin que las ampliaciones producidas hayan sido
autorizadas previamente por el érgano de contratacién.

En el anilisis de los expedientes de reconocimien-
tos extrajudiciales de créditos y de una muestra de 19
facturas aprobadas mediante aquéllos se ha observado
lo siguiente:

1. El 26 % de las facturas soporte de los reconoci-
mientos son copias o duplicados por extravios de los
originales, circunstancia que pone de manifiesto la
deficiente actuacién de los Servicios municipales
encargados del control de la ejecucién de las prestacio-
nes y de la tramitacion de estas facturas para su abono.

2. El abono del 21 % de las facturas aprobadas
mediante reconocimiento extrajudicial de créditos se
realiza mediante pagarés, lo que implica un aplaza-
miento en el pago, expresamente prohibido por los arts.
12delaLCE y 14.3 de la LCAP.

3. El pago, a través del Capitulo 7, de la factura
12091, por importe de 6.016.103 ptas., que correspon-
de a la certificacién-liquidacién de las obras de renova-
cion de servicios afectados por la reforma de espacios
publicos contratadas por otro Ente piblico ajeno a la
Corporaci6n y, por tanto, tinico deudor frente a la
empresa, con independencia de que el Ayuntamiento
transfiriese a aquél el montante de las obligaciones por
la parte cofinanciada (77).

(75) En este sentido el Informe del Interventor de 7 de marzo de 1994 sobre
¢l proyecto de presupuesto de 1994, citado por el Informe de la Abogacia Consis-
torial de 23 de mayo de 1994, sefala que tal procedimiento para el reconocimien-
to de deudas debe ser considerado «como meramente excepcional», por lo que se
recomienda a todas las 4reas que intervengan en el desarrollo del gasto «no se
dispongan gastos que rebascn las autorizaciones dadas».

(76) Estas causas son expresamente reconocidas cn los Informes del Inter-
ventor de 3 de julio y S de diciembre de 1995.

(77) Parrafo modificado como consecuencia de las alegaciones.
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7. CONCLUSIONES
7.1 Sobre el control interno

1. Sibien las Bases de ejecucién de los presupues-
tos contienen disposiciones acerca de la gestion de gas-
tos e ingresos y de su fiscalizacién y control, el Ayunta-
miento carecid, durante los dos ejercicios fiscalizados,
de reglamentos o manuales generales de instrucciones
para la regulacién de los procedimientos y de las inter-
relaciones de las unidades que intervinieron en la ges-
tién econémico-financiera, y para el registro y protec-
cion de bienes del inmovilizado. Con posterioridad al
periodo fiscalizado, el Pleno de 16 de diciembre de
1995 aprobé las «Normas de gesti6n presupuestaria y
contable de algunos aspectos de la actividad econ6mi-
co-financiera».

2. Enlos ejercicios fiscalizados se careci6 de un
sistema de identificacion de los bienes muebles y no se
han implantado procedimientos para que el registro de
altas y bajas de aquéllos ;. 1 simultdnea a la recepcién
o enajenacion de los bienes. Asimismo, una parte de
estos elementos aparece en el Inventario sin valoracién
econémica.

7.2 Sobre el sistema contable

1. De los documentos que acreditan las diversas
fases de ejecucion de los presupuestos (autorizacion,
disposicion, reconocimiento de la obligacion y ordena-
cién de pago) tnicamente estan firmados por el corres-
pondiente ordenador los referentes a esta ultima, que
firma, asimismo, las relaciones contables informatiza-
das, elaboradas de conformidad con las previsiones de
las Reglas 15 y 24 de 1a ICAL.

2. La Cuenta General de cada uno de los ejerci-
cios fiscalizados aprobada por el Pleno de la Corpora-
cién no incluye los estados de aplicaciones e inversio-
nes permanentes de los recursos y recursos permanentes
obtenidos en el ejercicio, y los estados de variaciones
activas y pasivas del circulante, integrantes ambos del
cuadro de financiacién anual. Asimismo, dicha Cuenta
General no se acompaiia de la memoria justificativa del
coste y rendimiento de los servicios publicos y de la

+*memoria demostrativa del grado en que se hayan cum-
plido los objetivos programados, con indicacion de los
previstos y alcanzados y el coste de los mismos, exigi-
dos en el art. 192 de la LHL.

7.3 Sobre los presupuestos

1. El presupuesto del ejercicio 1994 fue aprobado
por ¢l Pleno de 1a Corporacién durante el periodo de
vigencia —abril de 1994—, por lo que dicho tramite se
realizo rebasado el plazo previsto en los arts. 112.4 de
la LRBRL y 150.2 de 1a LHL..

2. El presupuesto general de 1995 no incluye los

* estados de prevision de gastos e ingresos de la Socie-

dad mercantil Gesti6én del Suelo de Oviedo, S.A.
(GESUOSA), exigidos por el art. 145.c) de la LHL.

3. En ninguno de los presupuestos de los dos ejer-
cicios fiscalizados se incluyen las liquidaciones de los
presupuestos del Ayuntamiento del ejercicio anterior y
el avance de la liquidaci6n de los presupuestos del ejer-
cicio corriente, referido al menos a seis meses, segin
prevé el art. 18.1 del Real Decreto 500/1990. Ademés,
en el de 1994 no se incluye el avance de la liquidacién
del presupuesto del ejercicio corriente de la Fundacién
Municipal de Deportes y de la Fundacion Municipal de
Cultura, Organismos auténomos dependientes del
Ayuntamiento.

4. En los anexos de inversiones del Ayuntamiento
no se especifican los detalles de cada proyecto, previs-
tos en el art. 19 del Real Decreto 500/1990, similar
carencia se observa en el presupuesto del ejercicio
1994 de la Fundacion Municipal de Cultura. Ademas,
el presupuesto de 1995 de la Fundaciéon Municipal de
Deportes no incorpora la memoria, prevista en‘el art.
18.2 del Real Decreto 500/1990.

5. En lo referente a las modificaciones de crédito
se constata lo siguiente:

a) Un crédito extraordinario de 76.500.000 ptas.,
aprobado el 22 de marzo de 1994, y una transferencia
de crédito de 70.000.000 ptas., aprobada el 14 de abril
de dicho afio, no figuran incluidos entre las modifica-
ciones del ejercicio, debido a que los mismos son con-
siderados como créditos iniciales, al haberse acordado
antes de la fecha de aprobacion del presupuesto; sin
embargo, en el Pleno de aprobacién del presupuesto no
consta explicitamente que dichas modificaciones estu-
viese incluidas entre los créditos iniciales, tal y como
dispone el art. 21.6 del Real Decreto 500/1990.

b) En dos expedientes de incorporaciéon de rema-
nentes de crédito en el ejercicio 1994 existen diferen-
cias entre los importes aprobados (119.076.036 y
220.823.751 ptas.) y los que se reflejan en contabilidad
(118.138.816 y 212.869.941 ptas., respectivamente).

¢) El Pleno del Ayuntamiento aprobé un suple-
mento de crédito en 1994 de 13.000.000 de ptas. sin
haberse acreditado los requisitos exigidos en el art. 35
del Real Decreto 500/1990 (urgencia o imposibilidad
de demora y especificacion de los gastos afectos a
modificaciones presupuestarias).

d) Para financiar un suplemento de crédito de
132.064.674 ptas. en el ejercicio 1995, el Pleno del
Ayuntamiento aprobé bajas por anulacion por dicho
importe en una partida en la que no existia crédito sufi-
ciente, por lo que dichas bajas fueron deducidas de
otra, aunque ambas estaban afectadas por el mismo
nivel de vinculacién.
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6. Al amparo de los arts. 26.2.C) y 60.2 del Real

Decreto 500/1990, durante los dos ejercicios fiscaliza- -

dos la Comision de Gobierno acordé reconocer con
cargo al presupuesto corriente obligaciones de ejerci-
cios anteriores que carecian de consignacién presu-
puestaria en el afio de su devengo por un importe total
de 2.793.907.365 ptas., lo que afecta sensiblemente a
la liquidacion de los dos ejercicios fiscalizados, puesto
que del total de las obligaciones reconocidas en éstos,
un 16 % en 1994 y un 2 % en 1995 corresponden a
aquéllas. :

7.4 Sobre la representatividad de las cuentas

Los datos reflejados en las Cuentas Generales de los
dos ejercicios fiscalizados estan condicionados por las
salvedades que se sefialan en los siguientes epigrafes:

7.4.1 En relacion con la liquidacion del presupuesto

1. En la liquidacién del Impuesto sobre Bienes
Inmuebles (IBI) y del Impuesto sobre Actividades Eco-
némicas (IAE) en el presupuesto de 1995 se reconocen
derechos por 775.486.936 y 709.015.219 ptas., respec-
tivamente, que corresponden a operaciones devengadas
en ejercicios anteriores.

2. En lo referente a las transferencias corrientes
recibidas (Capitulo 4), los derechos reconocidos en las
liquidaciones de los presupuestos estdn afectados por
las siguientes deficiencias:

a) Una transferencia de 60.000.000 de la Junta
General del Principado en 1994 para acondicionamien-
to de la Carretera del Naranco se imputé incorrecta-
mente en el presupuesto de 1993.

b) En el presupuesto del ejercicio 1995 se recono-
cen incorrectamente transferencias de la Comunidad
Europea por 125.000.000 ptas. puesto que de las mis-
mas solamente 7.474.188 ptas. corresponden al progra-
ma ejecutado en dicho afio.

3. Enrelacién con los abonos del Ayuntamiento a
la Empresa Transportes Unidos de Asturias, S. A.
(TUASA) —concesionario del transporte colectivo
urbano desde 1981— por diferencias entre las tarifas
autorizadas y las pagadas por los usuarios, las obliga-
ciones reconocidas en la contabilidad municipal en el
ejercicio 1995 (329.561.155 ptas.) son inferiores en
6.815.000 ptas. a la cuantia que figura en la notifica-
cion de aquélla al Tribunal en respuesta a la circulari-
zacién (336.376.155 ptas.).

7.4.2 En relacién con el balance de situacién

1. Se constatan las siguientes diferencias entre los
datos que figuran en algunos estados que conforman la
Cuenta General con los que se deducen de otros docu-
mentos en los siguientes casos:

a) La suma de las valoraciones del Inventario no
concuerdan con los saldos que se reflejan en el balance
de situacién por los siguientes importes:

(Ptas.)

ﬂ

31-12-1994 | 31-12-1995 "

Balance de situacion

16.625.644.276 | 20.265.743.900

Inventario

15.694.189.788 | 15.827.226.471

|l DIFERENCIAS

931.454.488 4.438.517.429

b) El valor asignado a las fincas urbanas en el
Inventario a 31 de diciembre de 1995 (10.594.317.305
ptas.) es superior al que aparece en la relacion detalla-
da de bienes (9.565.306.972 ptas.).

c) Enel Inventario se han incorporado bienes obteni-
dos por prescripcién o usucapién, por 343.548.614 ptas. en
1994 y 34.285.000 ptas. en 1995, que no aparecen registra-
dos en la contabilidad de dichos ejercicios. Asimismo, en
el Inventario de 1995 se registran bajas de 6 elementos por
un importe conjunto de 81.108.862 ptas., que tampoco han
sido reflejadas en los registros de contabilidad.

d) La adquisicién de vehiculos se anota en Inven-
tario por importes inferiores al coste de compra. Asi-
mismo, en la cuenta «Elementos de transporte» se
registraron en 1995 bajas por 12.166.000 ptas., que

corresponden a venta de bienes cuya compra no estaba
registrada en cuentas.

e) El importe de los valores mobiliarios que apa-
rece en el Inventario al cierre de los dos ejercicios fis-
calizados (234.485.228 ptas.) es inferior al saldo que
por dicho concepto se refleja en el balance de situacién
(257.825.228 ptas. al cierre de 1994 y 1995), debido a
que el primero no incluye la compra de acciones de las
Empresas GESUOSA (10.000.000 ptas.) y Cinturén
Verde, S. A. (50.000.000 ptas.), y, por otra parte, a que
en el activo del balance no figuran los titulos de la
Empresa Mercados Centrales de Abastecimientos de
Asturias, S.A. (MERCASTURIAS) propiedad del
Ayuntamiento, que ascienden a 36.660.000 ptas. y que
se incluyen en el Inventario.
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‘2. El activo del balance de situacién a 31 de
diciembre de 1994 incluye indebidamente, dentro de
las cuentas financieras, las rabricas «53. Inversiones
financieras temporales», con un saldo negativo de
108.318 ptas., y «55. Partidas pendientes de aplica-
ci6én», con un saldo de 2.735.861 ptas., por cuanto en el
primero de los casos no se trata de una inversién finan-
ciera (esta situacion fue regularizada en 1995) en tanto
que la segunda corresponde a partidas de las nOminas
de octubre, noviembre y diciembre de 1994, que se
transfirieron a gastos de personal en el ejercicio 1995.

3. El saldo acreedor por el préstamo nimero
390253653 del Banco de Crédito Local se registra en el
estado de la deuda por 4.384.356.436 ptas. a 31 de diciem-
bre de 1994 y 3.914.750.344 ptas. a 31 de diciembre de
1995, saldos que difieren en 103.134.454 y 27.562.744
ptas., respectivamente, de los que dicha entidad comunica
en respuesta a la circularizacién (4.281.221.982 y
3.942.313.088 ptas., respectivamente), debiéndose estas
diferencias, fundamentalmente, a la contabilizacién como
pago de intereses de cuotas de amortizacién del principal,
deficiencia que fue subsanada en 1996.

4. De los resultados de la circularizacién realizada
en julio de 1997 por el propio Ayuntamiento a los acree-
dores por obligaciones reconocidas con anterioridad al

31 de diciembre de 1991, se deduce que el saldo de esta’

cuenta estaba sobrevalorado en al menos 571.031.510
ptas., por las siguientes causas:

~

a) Reconocimiento de gastos en exceso por
152.491.266 ptas. ‘

b) Retenciones ficticias por créditos para gastos
futuros por 118.252.594 ptas.

c) Obligaciones que carecen de la documentacién
acreditativo por 296.477.081 ptas.

d) Extincién de la obligacién de pago por
3.810.569 ptas.

Para regularizar esta situacion, el Pleno del Ayunta-
miento de 11 de noviembre de 1997 aprob6 la anula-
cién de estas obligaciones, sin perjuicio de futuros
reconocimientos para el supuesto de que los acreedores
justifiquen fehacientemente su derecho.

7.5 Sobre otros aspectos de la gestiéon econémico-
financiera '

1. El Ayuntamiento suscribié con su personal un
convenio vigente durante los dos ejercicios fiscaliza-
dos que incluye determinadas obligaciones de aquél
contrarias a las disposiciones legales, siendo las méas
relevantes las siguientes:

a) Los incrementos salariales superan los limites
establecidos en las Leyes de Presupuestos Generales
del Estado en las cuantias siguientes:

1.994 1.995 ' "
Limite establecido en las Leyes de
0% 3.5%

Presupuestos Generales del Estado

Incremento aplicado por la
Corporacién

3,1% + 40.600
ptas. anuales por
empleado

7.8% + 47.068
ptas. anuales por
empleado

b) Todas las pagas extraordinarias incluyen los
complementos especificos, de destino y de productivi-
dad, lo que vulnera los limites establecidos en el art. 25
de la Ley 21/1993, de 29 de diciembre, de Presupues-
tos Generales del Estado para 1994, y art. 22 de la Ley
41/1994, de 30 de diciembre, de Presupuestos Genera-
les del Estado para 1995, que en ambos casos exigen
que dichas pagas extraordinarias, en nimero de dos, no
deberan superar, cada una de ellas, el importe de una
mensualidad de sueldo y trienios.

c) El complemento de productividad es, para cada
puesto de trabajo, fijo en su cuantia y periédico en su
percepcion (mensual), por lo que no se basa en circuns-
tancias objetivas concretas y puntuales, lo que contra-
viene el art. 5 del Real Decreto 861/1986, de 25 de
abril, por el que se establece el régimen de retribucio-
nes de los funcionarios de la Administracién Local.

d) Los funcionarios percibieron determinadas
remuneraciones no previstas en el art. 23 de la Ley
30/1984, de 2 de agosto, de medidas urgentes para la
reforma de 1a Funcién Piblica, siendo dichas remune-
raciones, ademas de las pagas compensatorias seiiala-
das anteriormente, las siguientes:

— Bolsa de vacaciones a cada funcionario, por
52.900 ptas. en agosto de 1994 y 56.262 ptas. en agos-
to de 1995.

— Gratificacién por jubilacién, equivalente al
100% de las retribuciones integras mensuales en la
fecha de produccién de aquélla o fallecimiento si el
funcionario se encontraba en activo.

e) Se constituy6 un fondo de pensiones con apor-
taciones municipales que alcanzaron 37.777.450 ptas.
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en 1994 y 34.083.950 ptas. en 1995, actuacién contra-
ria, en lo referente a los funcionarios, a las Disposicio-
nes adicionales tercera, cuarta y quinta de la Ley
11/1960, de 12 de mayo, sobre creaciéon de la Mutuali-
dad Nacional de Previsién de Funcionarios de 1a Admi-
nistracién Local, que prohibe expresamente las aporta-
ciones publicas para financiar dichos fondos.

f) En algunos supuestos se han realizado horas
extraordinarias en nimero superior al limite fijado en
el Estatuto de los Trabajadores y en los acuerdos del
Ayuntamiento con su personal.

2. El Ayuntamiento otorgd subvenciones a los
Grupos de cargos electos representados en su Pleno,
por 14.900.000 ptas. en 1994 y 9.879.167 ptas. en
1995, aunque la Ley Orgéanica 3/1987, de 2 de julio,
sobre financiacién de Partidos Politicos no prevé este
tipo de aportaciones piublicas.

3. Las 6rdenes de pago a justificar presentan las
siguientes deficiencias en su acreditacién:

a) Las facturas acreditativas de algunos manda-
mientos, por importe de 28.927.690 ptas., tienen fecha
anterior a la de expedicion de éstos, por 1o que no se
cumplen los requisitos previstos en el art. 69 del Real
Decreto 500/1990.

b) En algunos mandamientos los justificantes o
facturas no incluyen la fecha de su emision.

7.6 Sobre la contratacion

La contratacion analizada del periodo fiscalizado se
ha realizado de forma andmala, incumpliéndose en la
tramitacion de los expedientes y en la ejecucion de los
contratos los principios legalmente establecidos, desta-
candose, en particular, las siguientes deficiencias e irre-
gularidades: ' '

1. Con caracter general, la contratacién fue reali-
zada por la Comisién de Gobierno sin que resultara
acreditada su competencia, al no constar la delegacion
preceptiva en los casos en que estaba atribuida al Alcal-
de, o basidndose en una delegacién genérica que no pre-
cisaba el ambito de la misma cuando era competente el
Pleno. También se observan expedientes en los que
actu6 indebidamente el Alcalde sin la oportuna delega-
cién del Pleno.

2. Los principios de publicidad y concurrencia
resultaron conculcados en la seleccidn de los contratis-
tas segin se desprende de los hechos siguientes:

a) Laelevacién en las respectivas Bases de Ejecu-
cién del Presupuesto del limite cuantitativo para poder
acudir a la contratacion directa de obras de inversién
hasta los 75.000.000 de ptas., por encima de los

(78) Parrafo modificado como consecuencia de las alegaciones.

50.000.000 de ptas. legalmente previstos con anteriori-
dad a la vigente legislacién de contratos.

b) La realizacién de obras y prestacién de servi-
cios, asistencias 'y suministros prescindiendo de la tra-
mitacion contractual legalmente procedente y/o care-
ciendo de la oportuna consignacion presupuestaria, por
lo que tuvieron que ser objeto de reconocimiento extra-
judicial de créditos.

c) La predeterminacién del adjudicatario observa-
da en ciertos expedientes.

d) El fraccionamiento no justificado adecuada-
mente de algunos proyectos de obra que, ademés, no
fue acordado por ¢l Pleno del Ayuntamiento.

e) El establecimiento de algiin requisito restricti-
vo de capacidad o la errénea calificacién del contrato,
observados en algunos expedientes.

f) El reducido nimero de profesionales invitados
para los contratos de redaccién de proyectos y direc-
cion de obras en contraste con la amplia lista resultante
de las convocatorias publicas realizadas, asi como la
falta de constancia de las invitaciones en ciertos casos
y la ausencia de registro de entrada de las proposicio-
nes presentadas.

3. Se vulner$ el principio de transparencia admi-
nistrativa al no sefialar en los pliegos los criterios que
servirian de base para la adjudicacién de los concursos,
aumentando con ello la discrecionalidad en la valora-
cion de las ofertas.

4. La falta de control interno en la gestién de la
contratacion se manifiesta en los aspectos siguientes:

a) Los preceptivos informes de fiscalizacion a
emitir por la Intervencién no se ajustan a los arts. 195 a
203 de la LHL, limitandose los documentos suscritos
por aquélla a pronunciarse solamente sobre la existen-
cia de consignacién presupuestaria; en tanto que los
correspondientes a la Secretaria General se refieren, en
la mayor parte de los casos, a aspectos generales sin
efectuar el oportuno control de los expedientes en par-
ticular y de las cuestiones especificas, destacandose,
entre otras, la intervencién de érganos de contratacion
incompetentes, la redaccién de pliegos con clausulas
contrarias a derecho, la indeterminacién del objeto en
algunos contratos, y la formacién de la Mesa de Con-
tratacién con miembros distintos de los establecidos
legalmerite sin constar la oportuna delegacién (78).

b) La inadecuada planificacién de las actuacio-
nes administrativas reflejada, entre otros hechos, en
el retraso injustificado en la tramitacién de ciertos
expedientes o en la demora en el abono de las certifi-
caciones.

¢) Ladeficiente actuacion de los Servicios técni-
cos municipales o técnicos contratados, que ha motiva-
do, entre otros hechos, los siguientes: '
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— Las imprevisiones, imprevisiones e indetermina-
ciones —incluso de las unidades a ejecutar— de los pro-
yectos redactadas y su injustificado fraccionamiento.

— La falta de supervision y de replanteo de los pro-
yectos.

— La modificacién de los contratos y realizacién
de obras complementarias —motivadas por los defec-
tos en los proyectos— sin la tramitacién legalmente
requerida, redactando los proyectos modificados una
vez ejecutadas las obras y aprobando la ampliacién
con gran retraso respecto al momento de su realiza-
cién. Estos aumentos dejaban, ademas, sin virtualidad
las bajas sobre el presupuesto obtenidas en la adjudi-
cacion.

— La aplicacién a unas obras complementarias de
la baja de adjudicacion de un contrato distinto al que
realmente correspondian, ocasionando un coste en
exceso de 3.106.408.ptas. '

— La indebida inclusién en la liquidacién de uni-
dades que deberian haberse recogido en los proyectos
modificados previamente redactados, con objeto de no
superar ¢l 20 % legalmente establecido que posibilita-
ria la resolucién del contrato.

— El cobro indebido en un expediente por parte del
contratista de obras de honorarios en concepto de direc-
cién de éstas por importe de 1.363.125 ptas.

— La expedicién en un mismo contrato de certifi-
caciones de obra contradictorias por dos técnicos dis-
tintos, debido a la existencia de 6rdenes de la Alcaldia
y de la Concejalia de Infraestructuras.

— Las irregularidades en las certificaciones de
obra, entre las que cabe destacar: no guardar en ocasio-
nes relacién de continuidad, no acreditar la obra efecti-
vamente ejecutada por no detallar el lugar donde se rea-
lizan o por ser contradictorias con otros documentos
obrantes en el expediente y desaparecer partidas o dis-
minuir el nimero de unidades de otras que anterior-
mente se certificaron como ejecutadas.

— El retraso injustificado en la ejecucion de los
contratos.

— La falta de inspeccién y vigilancia de la labor de
los directores de obra contratados por parte de los Ser-
vicios técnicos del Ayuntamiento, que deberian haber
puesto de manifiesto las irregularidades anteriormente
sefialadas.

5. Se infringieron normas presupuestarias bésicas
en la tramitacién de los expedientes dando lugar a irre-
gularidades tales como: la realizaciéon de gastos sin
consignacién presupuestaria acudiendo posteriormente
al reconocimiento extrajudicial de créditos para el que
siempre se aducia la misma justificacion, en lugar de
regularizar los procedimientos administrativos de los
que derivaban tales gastos; la aplicacién a un ejercicio
de gastos por obras o prestaciones correspondientes a
otro; el incumplimiento de los requisitos para acudir a
un expediente de gastos plurianuales o la falta de acre-

ditacién de la disponibilidad de las aportaciones de dis-
tintas procedencias.

6. En relacién con las asistencias técnicas para la
redaccién de proyectos y direccién de obras debe des-
tacarse, ademas de la restriccion de la concurrencia, la
falta de control de los honorarios satisfechos, lo que
ocasion6 una aplicacién indebida de las tarifas oficia-
les del Colegio correspondiente, habiéndose observado
un pago en exceso en los expedientes examinados,
derivado tan sé6lo de la utilizacién de un porcentaje
incorrecto por direccién de obra (apartado 2.4.10 del
Real Decreto 2512/1977, de 17 de junio), por importe
de 39.395.295 ptas.

7. En la contratacién de los servicios de limpieza,
conserjeria y vigilancia de los edificios, dependencias
e instalaciones de los colegios y escuelas piiblicas del
Municipio el pliego no estableci6 presupuesto orienta-
tivo ni los criterios que servirian de base para la adjudi-
cacion, resultando que el 6rgano de contratacién, por
estimar insuficientes las aclaraciones solicitadas sobre
defectos en el cllculo del importe de la oferta mejor
calificada en el informe técnico valorativo —a pesar de
haberse confirmado por la empresa oferentc la inclu-
sién de todos los costes y la asuncién de toda responsa-
bilidad—, contrat a otra empresa que ofrecié un pre-
cio superior en 18.920.449 ptas.

8. Respecto a la enajenacién de una parcela muni-
cipal en la Unidad de Gestién 2-5, debe destacarse lo
siguiente:

a) La incorrecta actuacién municipal, procedien-
do a la venta de la parcela como si se tratara de un bien
patrimonial, obviando su configuracién como terreno
integrante del Patrimonio Municipal del Suelo, con
vulneracién, en consecuencia, de la normativa aplica-
ble al mismo, cuyo objeto es, fundamentalmente,
garantizar su destino especifico vinculado al interés
publico. Este hecho se ha manifestado, entre otros, en
la indebida aplicacién inversionista de los ingresos
obtenidos con la enajenacidén y el incumplimiento de
los deberes urbanisticos por parte del adjudicatario
como consecuencia de la falta de fijacién en el pliego,
que rigio la contratacién, de circunstancias tales como
plazos maximos para la realizacién de las obras de
urbanizacién y precios méximos de venta o arrenda-
miento de las edificaciones resultantes de la actuacién
urbanistica.

b) La irregular actuacion municipal en el procedi-
miento selectivo del adjudicatario, tanto en la eleccion
del mismo —subasta cuando debié ser concurso—
como en su tramitacién, lo que posibilité una disminu-
cién injustificada en la valoracién de la parcela, con el
consecuente perjuicio a los intereses municipales y sin
que, ademas, se haya acreditado que el nuevo importe
resulte ajustado a lo establecido legalmente, esto es que
no resulte inferior al aprovechamiento urbanistico de la
parcela.
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9. En la concesidn del servicio de cementerios se
observa la insuficiente justificacion en beneficio del
interés publico para acudir al cambio de gestién de
aquél, la ausencia de actuaciones municipales que,
plasmadas en los correspondientes proyectos de explo-
tacion y reglamento regulador del servicio, hubieran
permitido fijar, con cardcter previo a su contratacion,
los criterios econémicos, técnicos y de utilizacién a
efectos de obtener una concreta definicién de la opera-
cion a realizar y la debida garantia en relacién con los
usuarios (79).

8. RECOMENDACIONES

Si bien durante las labores de fiscalizacién se ha
constatado que el Ayuntamiento ha subsanado, con pos-
terioridad al cierre de los ejercicios fiscalizados o a la
conclusién de aquéllas, una parte de las deficiencias e
irregularidades sefialadas en el presente Informe, se
recomiendan las actuaciones que se sintetizan en los
siguientes epigrafes.

8.1 Sobre el control interno y el sistema contable

LLa Cuenta General a aprobar por el Pleno de la Corpo-
racion debera contener todos los estados, anexos, memorias
y justificantes previstos en la Instruccién de Contabilidad
para la Administracién Local anexa a la Orden del Ministe-
rio de Economia y Hacienda de 17 de julio de 1990.

8.2 Sobre los presupuestos

1. Adoptar, por los servicios municipales correspon-
dientes, las oportunas medidas para que el expediente de
tramitacién de los presupuestos generales de la Corpora-
cién, asi como los correspondientes al propio Ayuntamien-
to y sus Organismos auténomos, incluya todos los docu-
mentos, estados, anexos, memorias € informes previstos
legalmente, en particular en el Real Decreto 500/1990.

2. Ajustar las modificaciones de crédito a las exigen-
cias legales, acreditando, en su caso, las razones que las
justifiquen y adecuando aquéllas a los niveles de vincula-
cidn juridica de las partidas que pretendan modificarse.

3. Restringir a los supuestos estrictamente previs-
tos en la legislacién la practica de reconocer con cargo
al presupuesto corriente obligaciones devengadas en
ejercicios anteriores que carecian en éstos del corres-
pondiente crédito para gastos.

8.3 Sobre la representatividad de las cuentas

Para que la Cuenta General aprobada por el Pleno
de la Corporacién y rendida al Tribunal de Cuentas

(79) Parrafo modificado como consecuencia de las alegaciones.

represente adecuadamente la situacion financiera y
patrimonial y los resultados del ejercicio del propio
Ayuntamiento y sus Entes dependientes deberian adap-
tarse las medidas que se detallan en los siguientes epi-
grafes.

8.3.1 En relacion con la liquidacién del presupuesto

1. En el reconocimiento de los derechos y obliga-
ciones ajustar su actuacién a los siguientes principios,
en particular en lo concerniente a las transferencias
corrientes y de capital recibidas y otorgadas (Capitulos
4y7):

a) De temporalidad, incluyendo los derechos y
obligaciones en la liquidacién del presupuesto del ejer-
cicio en que aquéllos fueron devengados.

b) De especialidad, imputando cada operacién al
capitulo que corresponda en funcién de su naturaleza.

Asimismo, incluir, en sus respectivos presupuestos,
los ingresos y gastos correspondientes a cada uno de
los dos Organismos auténomos dependientes del Ayun-
tamiento.

8.3.2 En relacion con el balance de situacion

1. Consignar, en el Inventario y en el balance de
situacién, con sus correspondientes valoraciones, todos
los bienes y derechos de titularidad municipal, incluso
los revertibles en posesion de terceros.

2. Proceder a las necesarias rectificaciones anua-
les del Inventario de bienes, con objeto de que el
mismo refleje la totalidad de bienes y derechos pro-
piedad del Ayuntamiento, procediendo, asimismo, a
las oportunas conciliaciones tendentes a que los datos
de aquél sean coincidentes con los del balance de
situacion.

3. Reflejar en contabilidad todos los movimientos
y saldos de todas las cuentas corrientes de titularidad
municipal, a efectos de que los servicios del Ayunta-
miento realicen el necesario control y para que los sal-
dos contables de tesoreria reflejen las disponibilidades
liquidas.

8.4 Sobre otros aspectos de la gestién econémico-
financiera

1. Revisar los convenios suscritos con su perso-
nal, ajustando los mismos a las disposiciones legales,
adecuando, en particular, el régimen retributivo en el
siguiente sentido:

a) Los incrementos salariales, para que no supe-
ren los limites fijados en las Leyes anuales de Presu-
puestos Generales del Estado.
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b) Las pagas extraordinarias de los funcionarios,
que no deberian ser superiores, en ningin caso, al
importe de una mensualidad de sueldo y trienios, de
conformidad con las limitaciones previstas en las men-
cionadas Leyes anuales de Presupuestos Generales del
Estado.

c) En aplicacién del Real Decreto 861/1986, de
25 de abril, por el que se establece el régimen de retri-
buciones de los funcionarios de la Administracién
Local, el complemento de productividad deberia desti-
narse a retribuir el especial rendimiento, la actividad
extraordinaria y el interés e iniciativa con que cada fun-
cionario desempeiie su puesto de trabajo, sin que el
mismo tenga caricter continuado y no origine, en nin-
gin caso, derecho individual respecto a las valoracio-
nes o apreciaciones correspondientes a periodos suce-
Sivos.

d) No retribuir a los funcionarios y personal labo-
ral con conceptos no previstos en la Ley 30/1984, de 2
de agosto, de medidas urgentes para la reforma de la
Funcién Piblica. En consecuencia, ¢l Ayuntamiento
deberé cesar en la practica de otorgar, entre otras, las
pagas correspondientes a bolsa de vacaciones y gratifi-
cacion por jubilacion.

e) No financiar con recursos publicos ningin
fondo de pensiones.

Por otra parte, deberian arbitrarse las medidas para
que ningdn trabajador municipal realice horas extraor-
dinarias por encima de los limites fijados en el Estatuto
de los Trabajadores y en los propios acuerdos del Ayun-
tamiento con su personal.

2. Acomodar la expedicion de 6rdenes de pago a
justificar, en todos sus términos, a las previsiones del
Real Decreto 500/1990.

8.5 Sobre la cpntratacién

A efectos de ajustar su actuacion a la legislacién de
la contratacién de las Administraciones Publicas, el
Ayuntamiento deberia proceder a:

1. Revisar los acuerdos sobre delegacién de com-
petencias a fin de dar cobertura legal a las actuaciones
realizadas por los diversos 6rganos de contratacién y la

Mesa de Contratacion, asi como extremar la diligencia
en la aplicacion del régimen que se establezca.

2. Garantizar los principios de publicidad y con-
currencia en la seleccién de contratistas evitando toda
préctica restrictiva y registrando la entrada de las pro-
posiciones presentadas en las oficinas municipales.

3. Impedir la realizacion de gastos sin la tramita-
cion del procedimiento contractual legalmente estable-
cido, evitando acudir de modo habitual al reconoci-
miento extrajudicial de créditos.

4. Establecer en los pliegos que rijan los concur-
sos criterios claros y objetivos debidamente pondera-
dos en aras de una mayor transparencia en la contrata-
cioén administrativa.

5. Planificar adecuadamente las actuaciones a rea-
lizar y vigilar la tramitacién de los expedientes de con-
tratacién evitando los retrasos injustificados y compro-
bando la incorporacién de los informes y documentos
preceptivos, en especial los que deben ser emitidos por
el Secretario e Interventor. '

6. Extremar el cumplimiento por parte del Secre-
tario e Interventor del Ayuntamiento de las funciones
que tienen legalmente atribuidas a fin de evitar, en el
ambito que les corresponde, los defectos ¢ irregularida-
des observados en la tramitacion de los expedientes de
contratacion y de gastos.

7. Controlar la elaboracién de los proyectos
mediante una estricta supervisién que evite sus impre-
visiones e imprecisiones al objeto de minimizar las
posibles modificaciones, asi como vigilar la ejecucién
de los contratos realizando una adecuada direccién de
obra cuando ésta corresponda a técnicos municipales y
supervisando la actuacién de los directores contrata-
dos, exigiendo, en sw caso, las responsabilidades por
incumplimiento de los contratos.

8. Proceder al pago de las facturas y certificacio-
nes de obra en los plazos legalmente establecidos para
evitar el eventual pago de intereses, con ¢l consiguien-
te perjuicio a los fondos publicos.

9. Revisar la efectiva y correcta aplicacion de las
tarifas oficiales de honorarios profesionales por redac-
ciéon de proyectos y direccidn de obras, abriendo, en su
caso, el oportuno expediente administrativo.

Madrid, 24 de noviembre de 1999.—EIl Presidente,
Ubaldo Nieto de Alba.



128 Jueves 8 marzo 2001 Suplemento del BOE num. 58
ANEXOS 9 Expedientes analizados de operaciones a justi-
ficar.
indice de aanexos 10-A  Balance de situacion a 31-12-1994,
10-B  Balance de situacion a 31-12-1995.
1-A  Liquidacion del presupuesto de gastos de 1994. 11 Cuentas de resultados de los ejercicios de 1994
1-B Liquidacién del presupuesto de ingresos de y 1995.
1994. 12 Diferencias de saldos entre los proveedores cir-
1-C  Liquidacion del presupuesto de gastos de 1995. cularizados y la corporacién.
1-D  Liquidacioén del presupuesto de ingresos de 13 Realizacidn de contratos y muestra analizada.
1995. 14-A  Contratos examinados.
2 Modificaciones de créditos segun tipos. 14-B  Contratos examinados.
3 Modificaciones de crédito analizadas. 15 ‘Gastos objeto de reconocimiento extrajudicial
4 Evolucién de derechos y obligaciones. de créditos: muestra de facturas.
S5 Derechos reconocidos en el periodo. 16 Alteraciones en las certificaciones de obra eje-
6 Principales derechos reconocidos por ingresos cutada.
tributarios. 17 Unidades con incrementos significativos.
7 Derechos pendientes de cobro. 18 Expedientes de reconocimiento extrajudicial de
8 Transferencias corrientes y de capital concedidas. créditos acordados en 1996 y 1997.



ANEXO 1-A

AYUNTAMIENTO DE OVIEDO (ASTURIAS)

PERIODO FISCALIZADO: 1994-1995

LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO DE GASTOS DE 1994

(En ptas.)
CREDITOS CREDITOS OBLIGACIONES % PAGOS % PENDIENTE
CAPITULO . INICIALES MODIFICACIONES DEFINITIVOS RECONOCIDAS tiautbos DE PAGO

(k1) (2) (3)=(1)+/-{2) 4} % GEG 6) GCcP (6) = (4}-(5)
OPERACIONES CORRIENTES(1/4) 12.769.449.122 181.235.438 12.950.684.560 12.192.552.851 79 94 10.092.183.033 83 2.100.369.818
1. Gastos de personal 4.029.141.397 -198.391.564 3.830.749.833 3.687.027.057 24 96 3.432,398.420 93 254.628.637
2. Gastos en bienes corrientes y serv 5.942.675.990 355.517.861 6.298.193.851 5.760.221.206 37 91 4.541.612.065 79 1.218.609.141
3. Gastos financieros 1.107.371.080 -150.036.058 957.335.022 926.786.103 6 97 853.965.272 92 72.820.831
4. Transferencias corrientes 1.690.260.655 174.145.199 1.864.405.854 1.818.518.485 12 98 1.264.207.276 70 554.311.209
OPERACIONES DE CAPITAL(E/7) 2.350.801.277 1.496.577.563 3.847.378.840 2.706.589.821 18 70 1.534.700.525 57 1.171.889.296
6. Inversiones reales 2.342.101.277 1.473.693.299 3.815.794.576 2.675.007.557 17 70 1.634.700.525 57 1.140.307.032
7. Transferencias de capital 8.700.000 22.884.264 31.584.264 31.582.264 0 100 0 0 31.582.264
OPERACIONES FINANCIERAS(8/9) 516.749.601 56.036.058 572.785.659 530.099.371 3 93 529.140.087 100 959.284
8. Activos financieros 122.600.000 10.000.000 132.600.000 89.915.712 1 68 89.915.712 100 0
9 ??giyps lir.\'anciero.s“ A 3941 f9.60| — 46.036.058 _440.1 85659 440183659 3 100 439.224.375 100 959.284
TOTALES {1/9) 15.637.000.000 1.733.849.059 17.370.849.059 15.429.242.043 100 . 59 A. 12.156.023.845 ‘‘‘‘‘‘‘‘ 59 ..... 3273218398

GEG =Gradode e jécucién de las obligaciones reconocidas sobre las presupuestadas

GCP = Porcentaje de pagos respecto a las obligaciones reconocidas.
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AYUNTAMIENTO DE OVIEDO (ASTURIAS)

ANEXO 1-B

PERIODO FISCALIZADO: 1994-1995

LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO DE INGRESOS DE 1994

(En ptas.)

PREVISIONES PREVISIONES DERECHOS % RECAUDACION % PENDIENTE

CAPiTULO INICIALES MODIFICACIONES DEFNITIVAS RECONOCIDOS Liauiba DE COBRO

m 2} (31 ={1+1-12) (4) % GEl {5) GRI {8) = {4)-{5)
OPERACIONES CORRIENTES({1/5) 13.635.607.502 131.849.346 13.767.356.848 13.207.289.186 95 96 10.650.336.490 81 2,556.952.696,
1. Impuestos directos 4.527.356.000 16.015.713 4.543.371.713 4.896.449.430 35 108 3.833.997.484 78 1.062.451.946
2. impuestos indirectos 490.001.000 ¢} 490.001.000 445.302.686 3 91 402.126.308 90 43.176.378
3. Tasas y otros ingresos 4.030.523.059 1.753.158 4.032.276.217 3.788.905.676 27 94 2.702.539.752 n 1.086.365.924
4. Transferancias corrientes 3.899.626.443 114.080.475 4.013.706.918 3.849.496.626 28 96 3.561.419.294 93 288.077.332
5. Ingresos patrimoniales 688.001.000 0 688.001.000 227.134.768 2 a3 150.253.652 66 76.881.116
OPERACIONES DE CAPITALI6/7) 1.514.988.498 -1.016.301.059 498.687.439 364.626.021 3 73 219.014.790 60 145.611.231
6. Enajenaci6n inversiones reales 964.987.498 -534.222.798 430.764.700 294.973.378 2 68 169.014.790] 57 125.958.588
7. Transterencias de capital 550.001.000 -482.078.261 67.922.739 69.652.643 0 103 50.000.000 72 19.652.643
OPERACIONES FINANCIERAS({8/9) 486.504.000 2.618.300.772 3.104.804.772 385.886.798 3 12 373.552.239 97 12.334.559
8. Activos financieros 136.502.000 2.618.300.772 2.754.802.772 35.886.798 0 1 23.552.239 66 12.334.559
9. Pasivos financieros 350.002.000 0 350.002.000 350.000.000 3 100 350.000.000 100 0
TOTALES (1/9) 16.637.000.000 1.733.849.059 17.370.849.059 13.957.802.005 100 80 ‘ 1i.242.903.5.1.9. 01 ) 2.714.>898.v4§3

GEI = Grado de ejecucién o relacién de los derechos reconocidos sobre los presupuestos.

GRI = Grado de recaudacién respecto a los derechos reconocidos.
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ANEXO 1-C

AYUNTAMIENTO DE OVIEDO (ASTURIAS)
PERIODO FISCALIZADO: 1994-1995

LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO DE GASTOS DE 1995

~

. (En ptas.) N

CREDITOS CREDITOS OBLIGACIONES % PAGOS % PENDIENTE

CAPiTULO INICIALES MODIFICACIONES DEFINITIVOS RECONOCIDAS Liauipos DE PAGO

nm (2) 31 ={1)+/-(2) 14) % GEG (5) GCP - 16) = (4)-(5)
OPERACIONES CORRIENTES(1/4) 12.257.505.854 932.559.704 13.190.065.558 12.840.469.831 72 97 11.423.932.554 1.416.537.277
1. Gastos de personal 4.017.930.550 101.012.297 4.118.942.847 4.110.937.468 23 100 3.840.180.441 270.767.027
2. Gastos en bienes corrientas y serv 5.422.730.000 639.029.679 6.061.759.679 5.868.166.462 33 97 5.009.658.865 858.507.597
3. Gastos financieros 1.130.151.895 -43,157.789 1.086.994.106 1.080.780.375 6 99 974.116.324 90 106.664.051
4. Transterencias cornentes 1.686.693.409 235.675.517 1.922.368.926 1.780.585.526 10 93 1.599.976.924 20 180.608.602
OPERACIONES DE CAPITAL(6/7) 3.399.544.041 1.544.541.879 4.944.085.920 4.119.936.663) 23 83 3.564.345.319 87 555.591.344
6. Inversiones reales 3.365.844.041 1.481.926.076 4.847.770.117 4.033.105.569 23 83 3.493.453.704 87 5§39.651.865
7. Transferencias de capital 33.700.000 62.615.803 96.315.803 86.831.094 0 90 70.891.615 82 15.939.479
OPERACIONES FINANCIERAS(8/9) 854.950.105 -742.211 854.207.894 852.825.656 b 100 736.484.391 88 118.341.265
8. Activos financieros 81.600.000 -9.000.000 72.600.000 71.219.762 0 98 71.219.762 100 ‘ 0
9. Pasivos financieros 773.350.105 8.257.789 781.607.894 781.605.894 4 100 665.264.629 85 116.341.265
" TOTALES (1/9) 16.512.000.000 2.476.359.372 18.988.359.372 17.813.232.150 100 94 15.724.762.264 88 2.088.469.8-86

GEG = Grado de ejecucién de las obligaciones reconocidas sobre las presupuestadas
GCP = Porcentaje de pagos respecto a las obligaciones reconocidas.
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ANEXO I-D

AYUNTAMIENTO DE OVIEDO (ASTURIAS)

PERIODO FISCALIZADO: 1994-1995

LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO DE INGRESOS DE 1995

(En ptas.) e s

PREVISIONES PREVISIONES DERECHOS % RECAUDACION % PENDIENTE

CAPITULO INICIALES MODIFICACIONES DEFINITIVAS RECONOCIDOS tiauipa DE COBRO

n (2) (31=(1) +/42) (4} % GE! (5) GRI (8) = (4)-(5)
OPERACIONES CORRIENTES(1/5) 13.420.495.000 945.297.751 14.365.792.751 16.530.401.483 84 115 12.275.630.891 4.254.770.592
1. Impuestos directos 4.883.186.000 422.075.616 5.305.261.616 7.207.840.986 37 136 4.694.375.867 65 2.513.465.119
2. Impuestos indirectos 494.001.000 0 494.001.000 580.698.913 3 118 508.689.427 88 72.009.486
3. Tasas y otros ingresos 4.023.457.587 64.107.673 4.087.565.260 4.211.862.195 22 103 2,908.516.186 69 1.303.346.009
4. Transferencias corrientes 3.860.849.413 249.114.462 4.109.963.876 4.050.709.421 21 99 3.783.612.729 93 267.096.692
5. ingresos patrimoniales " 159.001.000 210.000.000 369.001.000 479.289.968 2 130 380.436.682 79 98.853.286
OPERACIONES DE CAPITAL(6/7) 605.001.000 132.084.674 737.065.674 549.789.694 3 76 310.091.706 56 239.697.988
6. Enajenacion inversiones reales 575.000.000 0 §75.000.000 397.617.145 2 69 223.851.494 56 173.665.651
7. Transferencias de capital 30.001.000 132.064.674 162.065.674 152.172.549 1 94 86.140.212 57 66.032.337
OPERACIONES FINANCIERAS(8/9) 2.486.504.000 1.398.996.947 3.885.500.947 2.485.092.393 13 64 2.472.949.074 100 12.143.319
8. Activos tinancieros 36.502.000 1.398.996.947 1.435.498.947 35.092.393 0 2 22.949.074 65 12.143.319
9. Pasivos financieros 2.450.002.000 0 2.450.002.000 2.450.000.000 13 100 2.450.000.000 100 0
TOTALES (1/9) 16.512.000.000 2.476.359.372 18.988.359.372 19.566.283.570) 100 103]  16.058.671.671 77l 4.506.611.899

GEI = Grado de ejecucién o relacién de los derechos reconocidos sobre los presupuestos.

GRI = Grado de recaudaci6n respecto a los derechos reconocidos.
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ANEXO 2

AYUNTAMIENTO DE OVIEDO (ASTURIAS)
PERIODO FISCALIZADO: 1994-1995

MODIFICACIONES DE CREDITO SEGUN TIPOS

(En ptas.)
Transferencias de crédito Incorporacion Créditos Bajas por Total
CAPITULOS . Créditos Suplementos |Ampliaciones positivas negativas remanentes generados anulacién modificaciones
extraordinarios| de créditos de créditos : crédito por Ingresos
1~ Gastos de peraonsl 194,880 42.835.000] .298.063.367] 16.690.390]  39.951.533 2198.391.564
2. Gastos en bisnes corrientes y serv. 17.530.689 314.930.933| 16.015.713 275.954.321] -269.053.536] 11.716.444 11.423.297 -23.000.000 355.617.861
3. Gastos financleros -150.038.058 -150.036.058
4. Transferencias corrientes 83.134.714 118.620.450] -102.628.768] 19.460.000 55.558.803 174.145.199
6. inversiones reales 57.944.433]| 1.396.118.030 641.578.345| -205.242.445| 790.695.995 8.900.000| -1.116.301.059| 1.473.693.299
7. Teansferencias de capital 22.884.264 22.884.264
8. Activos financleros 10.000.000 10.000.000
9. Pasivos financieros 46.036.058 v 46.036.058
TOTAL 708.554.266] 1.794.183.677] 16.015.713] 1.025.024.174| -1.025.024.174] 838.562.829] 115.833.633] -1.139.301.059] 1.733.849.056
(En ptas.)
Transferencias de crédito Incorporacion Créditos Bajas por Total
CAPITULOS Créditos Suplementos |Ampliaciones positivas negativas remanentes generados anulacién modificaciones
extraordinarios dg créditos de créditos de crédito por ingresos
1 Gastos de personal 57.204.564| -65.204.564] 4.071.582] 104.940.715] 101.012.297
2. Gastos en blenes corrientes y serv, 1.574.473| 527.406.113| 36.708.181 11.000.000 -5.673.125] 42.116.924 25.897.113 639.029.679
3. Gastos financieros : -43.157.789 -43.157.789
4. Transferencias corrientes 165.400 68.654.557 48.373.125 -1.800.000 1.633.861 118.648.574 235.8675.517
8. Inversiones reales 60.909.634| 1.000.029.211 434.619.900] 159.092.226 -172.724.895] 1.481.926.076
7. Transferencias de capital 62.615.803 82.615.803
8. Activos financleros -9.000.000 -9.000.000
9. Pasivos financieros B - _ 5-257-739 . 8.257.789
TOTAL 725.265.310] 1.696.089.881] 36.708.181]  124.835.478] -124.835.478] 482.442.267| 408.576.628] 172734 895| 3 476355 373
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ANEXO 3

AYUNTAMIENTO DE OVIEDO (ASTURIAS)

PERIODO FISCALIZADO: 1994-1995

MODIFICACIONES DE CREDITO ANALIZADAS

(En ptas.)
1994
Modificaciones ‘ Muestra
Tipo N° Importe N° | % Importe %
Créditos extraordinarios 2 108.554.266f 2 | 100 108.554.266] 100
Suplementos de crédito 3 1.794.183.677] 3 | 100 1.794.183.677| 100
Incorporacién remanentes de crédito| 11 838.562.829| 3 27 788.391.818| 94
Ampliacion de créditos 1 16.015.713| 1 100 16.015.713{ 100
Generacién de crédito 17 115.833.633| 5 29 89.249.185]| 77
Transferencias de crédito positivas 25 1.025.024.174] 6 24| " 914.416.754| 89
Transferencias de crédito negativas -1.025.024.174 , -914.416.754
Bajas anulacién 3 {-1.139.301.059| 3 | 100] -1.139.301.059]| 100
TOTAL 62 | 1.733.849.059| 23 37| 1.657.093.600| 96
(En ptas.)
1.995
Modificaciones Muestra
Tipo N° importe N° | % Importe - %
Créditos extraordinarios 3 125.265.310f 3 | 100 125.265.310{ 100
Suplementos de crédito 8 1.596.089.881| 8 100{ 1.596.089.881| 100
Incorporaciéon remanentes de crédito| 11 482.442.267| 4 36 459.861.934| 95
Ampliacién de créditos 1 36.708.181] 1 100 36.708.181| 100
Generacién de crédito 17 408.578.628| 6 35 335.841.444| 82
Transferencias de crédito positivas 6 124.835.478| 2 33 102.904.564( 82
Transferencias de crédito negativas -124.835.478 -102.904.564
Bajas anulacion 2 -172.724.8985( 2 | 100 -172.724.895| 100
TOTAL 48 | 2.476.359.372| 26 54| 2.381.041.855| 96
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ANEXO 4

AYUNTAMIENTO DE OVIEDO (ASTURIAS)
PERIODO FISCALIZADO: 1994-1995

EVOLUCION DE DERECHOS Y OBLIGACIONES

4

A) DERECHOS RECONOCIDOS

(En ptas.)

. VARIACION
CAPIiTULOS 1994 1995 1995/1994
%
1 4.896.449.430 7.207.840.986 47
2 445.302.686 580.698.913 30
3 3.788.905.676 4.211.862.195 11
4 3.849.496.626 4.050.709.421 5
5 227.134.768 479.289.968 111
6 294.973.378 397.617.145 35
7 69.652.643 1562.172.549 118
8 35.886.798 35.092.393 -2
9 350.000.000 2.450.000.000 600
13.957.802.005 ' 19.565.283.570 40
B) OBLIGACIONES RECONOCIDAS
(En ptas.)
VARIACION
CAPITULOS 1994 1995 1995/1994
%

1 3.687.027.057 4.110.937.468 1
2 5.760.221.206 5.868.166.462 2
3 926.786.103 1.080.780.375 17
4 1.818.518.485 1.780.585.526 -2
6 2.675.007.557 4.033.105.569 51
7 31.582.264 86.831.094 175
8 89.915.712 71.219.762 -21
9 440.183.659 781.605.894 78
TOTAL 15.429.242.043 17.813.232.150 15
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ANEXO 5

AYUNTAMIENTO DE OVIEDO (ASTURIAS)
PERIODO FISCALIZADO: 1994-1995

DERECHOS RECONOCIDOS EN EL PERIODO

(En ptas.)
TIPOS
DE-
INGRESOS 1994 1995 %
CAPITULO 1 impuestos directos 4.89€.449.430 a5 7.207.840.988 37
Impuesio sobre Bienes Inmuebias 2.313.823.373 17 3.684.070.222 18
Impto. s/vehiculos traccion mecanica 813.705.625 6 810.813.434 4
impuesto s/incremento valor lerrenos 504.696.324 4 418.505.712 2
impuesto sobre Actividades Econémicas 1.263.166.911 9 2.394.451.618 12
" JLicencias fiscales 1.057.197 0 (4] 0
CAPITULO 2 impusstos indirectos 445.302.886 3 580.698.913 3
Impuesto s/construcc., inst. y obras 445.302.686 3 580.698.913 3
impuestos s/ la publicidad 0 0 0 [
APITULO 3 Tasas y otros ingresos 3.788.905.876 27 4.211.862.195 22
Venta de efecios y bienes, y imbre mumicipal 1.627.534 0 862.158 0
Abastecimiento de agua 951.214.085 7 984.646.594 5
Recogida residuos sélidos y alcantarillado 1.186.251.060 8 1.239.035.838 6
Cementerios 30.428.261 0 25.259.562 0
Por espectaculos, transportes, derribos y salvamentos 3.177.105 0 1.777.810 [+]
Gnia y depdsito de vehiculos 155.740.670 1 86.273.670 0
Licencias urbanisticas, apertura y otras 404.830.448 3 460.866.357 2
Viviendas tuteladas y serv. albergue canino 6.830.528 o] 6.341.548 4]
Mercados 7.201.268 0 4] 0
Mesas y sillas de café 13.624.758 0 17.055.869 0
Kioskos, puestos, barracas, indust. ambulantes. .. 7.059.527 [s] 3.170.282 0
ingresos Cia. Telefonica Nac. Espafia v 173.537.876 1 131.755.634 1
Ocupacion via publica por valtas. 46.154.623 0 167.999.900 1
Entrada vehiculos, zanjas y calicatas 48.576.869 0 50.816.409 0
Ocupacion suelo, vuelo y subsueio 185.004.858 1 244 .050.974 1
Aparcamientos controlados 196.694.655 1 115.757.450 1
Contribuciones especiales 72.057.629 1 181.505.531 1
Reintegros 27.823.790 ] 32.680.156 0
Muitas 60.314.480 0 198.765.485 1
Recargo de apremio 53.897.393 0 84.361.052 0
intereses de demora 120.385.875 1 83.066.096 0
Otros ingresos 36.472.384 0 95.813.819 0
[CAPITULO 4 Transierencias corrientes 3.849.496.626 28 4.050.709.421 21
Transferencias o6l ESLado 3.430.827.137 25 3.732623.662] 18
Subvenciones MUNPAL, INEM e 1.D. Comunitano 25.556.286 0 34.150.187 0
Deti Principado de Asturias 262.052.305 2 157.852.963 1
De Empresas Privadas 125.000.000 1 . 0 0
De familias e inst. sin fines de lucro 6.000.000 0 1.082.599 0
De la Comunidad Econtmica Europea 60.898 4] 125.000.000 1
CAPITULO 5 ingresos patrimoniales 227.134.768 2 479.289.968 2
interesas préstamos de funcionanos 2.765.362 0 4.268.600 [1]
Intereses depdsitos bancarnos 140.899.943 1 105.879.383 1
Productos arrendamiento fincas urbanas 6.672.449 0 6.491.247 0
Canones aparcamentos subterraneos 2.000.000 0 253.400.000 1
Aprovechamwentos especiales 74.797.014 1 109.250.738 1
[CAPITULO € Enajenacion inversiones reales 294.973.378 2 397.617.145 ﬂ
[Enajenacion Ge solares y otras enajenaciones 204.973.378 2 397.617.145 2
CAPITULO 7 Transferencias de capital 69.652.643 0 152.172.549 1
De i1a Admoén. General de la C.A. 19.652.643 0 20.107.875 0
Otras Transf. de Empr. Privadas 50.000.000 0 [¢] 0
De la Comunidad Econémica (1] [¢] 132.064.674 1
[CAPITULO 8 Variacion de activos financieros 35.586.798 0 35.092.393 0
Reintegros anticipos y préstamos funcionanos 35.886.798 4] 35.092.393 0
[CAPITULO 9 Variacion de pasivos financieros 350.000.000 3 2.450.000.000 13
A medio y iargo plazo 350.000.000 3 2.450.000.000 13]

[FoTAC

1 3.957.302.005' 100| 1 9.565.233.570' 100|
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ANEXO 6

AYUNTAMIENTO DE OVIEDO (ASTURIAS)
PERIODO FISCALIZADO: 1994-1995

PRINCIPALES DERECHOS RECONOCIDOS POR INGRESOS TRIBUTARIOS

" (En ptas.)

CAPITULOS

1.995

1. Impuestos directos

1.994

Impuestos sobre bienes inmuebles

2.313.823.373

3.584.070.222

Impuestos sobre vehiculos de traccidn mecénica

813.705.625

810.813.434

Impuesto sobre incremento valor terrenos

504.696.324

418.505.712

Impuesto sobre actividades econémicas

1.263.166.911

2.394.451.618

2. Impuestos indirectos

Impuesto sobre construcciones, inst. y obras 445.302.686] 580.698.913
3. Tasas y otros ingresos
Abastecimiento de agua 951.214.085 984.646.594
Recogida de residuos sélidos y alcantarillado 1.186.251.060 1.239.035.838
Grua y déposito de vehiculos ' 155.740.670 86.273.670
Licencias urbanisticas, de apertura y obras 404.830.448 460.866.357
Ingresos Cia.Telefénica Nac. de Esparia 173.537.876 131755634
Ocupacién via publica por vallas 46.154.623 167.999.900
Ocupacién suelo, vuelo y subsuelo 185.004.858 244.050.974
Aparcamientos controlados 196.694.655 115.757.450
Contribuciones especiales 72.057.629 181.505.531
Multas 60.314.480 198.765.485
Recargo de apremio 53.897.393 84.361.052
Intereses de demora 120.385.875 83.066.096
Otros ingresos 36.472.384 95.813.819
TOTALES 8.983.250.955 11.862.438.299
Porcentaje S/TOTAL Caps. 1,2y 3 98 99
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ANEXO 7

AYUNTAMIENTO DE OVIEDO (ASTURIAS)
PERIODO FISCALIZADO: 1994-1995

DERECHOS PENDIENTES DE COBRO

(En ptas.)
Ejercicio Pendiente de Pendiente de Pendiente de Porcentaje sobre
Procedencia | cobro al inicio de cobro al final de cobro al final de total
1994 1994 1995 en 1995
1979 1.462.504 858.044 858.044 0,03
1980 2.902.895 1.988.295 1.985.510 0,06
1981 10.022.015 5.271.324 4.960.489 0,15
1982 13.482.231 7.796.137 7.442.897 0,23
1983 32.764.292 21.706.650 20.981.600 0,64
1984 40.548.076 31.408.667 29.136.311 0,89
1985 48.550.300 36.688.016 34.668.628 1,06
1986 64.214.086 56.659.610 54.963.087 1,69
1987 84.136.945 73.836.767 71.695.146 2,20
1988 146.067.254 132.567.370 128.758.745 3,85
1989 224.342.356 212.861.238 204.414.937 6,27
1990 410.888.107 339.631.107 310.480.659 9,62
1991 417.290.418 351.700.460 331.043.111 10,16
1992 950.663.032 943.953.463 921.157.157 28,26
1993 331.508.748 419.984.647 423.930.622 13,00
1994 o) 340.036.988 398.558.819 12,23
1995 o) - 314.754.532 9,66
TOTAL 2.778.843.259 2.976.948.783 3.259.790.294 100,00




AYUNTAMIENTO DE OVIEDO (ASTURIAS)

ANEXO 8

PERIODO FISCALIZADO: 1994-1995

TRANSFERENCIAS CORRIENTSE Y DE CAPITAL CONCEDIDAS

(En ptas.)
Ano 1994 % s/total Aflo 1995 % s/total | %95/94
Art. |Capitulo 4 Transferencias Corrientes 1.818.518.485 100| 1.780.585.526 100{ 98
41|A Organismos Auténomos Administrativos 813.674.474 45 919.913.409 52 113
de la Entidad Local
42|Al Estado 3.000.000 0 9.278.500 1 309
44|A Empresas de la Entidad Local 0 0 25.000.000 1 0
45]A Comunidades Auténomas 56.925.254 3 23.200.000 1 41
46|A Entidades Locales 1.470.383 0 1.870.383 0 127
47|A Empresas Privadas 454.365.675 25 337.561.155 19 74
48| A Familias e Instituciones sin Fines de Lucro 489.082.699 27 463.762.079 26 95
4S|Al Exterior 0 0 0 0 0
Art. Capitulo 7 Transferencias de Capital 31.582.264 100 86.831.094 100 275
72|Al Estado - 5.343.397 17 15.814.759 18 296
75|A Comunidades Autdnomas 26.238.867 83 5.231.394 6 20
77|A Empresas Privadas 0 25.000.000 29 0
78| A Familias e Instituciones sin Fines de Lucro 0 40.784.941 47 0
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ANEXO 9
‘AYUNTAMIENTO DE OVIEDO (ASTURIAS)
"PERIODO FISCALIZADO: 1994-1995
EXPEDIENTES ANALIZADOS DE OPERACIONES A JUSTIFICAR
Numero de Aplicacion Denominacién kmporte Feche Facturs anterior Factura Aplic.incorrects | Anticlpos
[ P i 8 in solfichud sin fecha subconcepto caje fijs
940.039.346(1-36-4440-22602 |Gastos pubkcdad (Medio Ambwente) 89.312] 15/11/94 87.192 2.120 x
940.025.796]1-68-4220-481 Premios y becas (Educacidn) 6.300.000| 30/06/94
940.000.591]1-12-1110-22608 |Gastos diversos (Protocolo) 1.000.000] 18/03/94 110.613 x
940.056.257{1-12-1110-22601 |Gastos pr 08 v repr 1.823.211] 30/12/94 297.259 8.340
940.056.259]1-12-1110-22609 |Gastos diversos (Pratocoio) 2.000.000] 30/12/94 157.905 x
940.039.129]1-82-1214-22200 [Comunicac:ones telaférucas (Contratacion} 300.000{ 15/11/94 $9.702
940.008.553]1-63-3130-480 Atenciones bendficas vy asistencisies 200.000]{ 28/02/94
940.012.322{1-12-1110-22609 {Gastos diversos {Protocoio) 150.000] 20/08/94
940.053.509{1-82-1214-22000 [Matenal oficina (Contratacidn) 1.728{ 21/12/94
940.046.35211-14-4630-22609 [Gastos diversas (Intormacién} 1.000.000] 18/11/94 369.308 x
940.027.9%59(1-69-4620-22609 |Gastos diversos (Promociéon Social) 300.000] 18/07/94
940.023.160{1-69-3220-22609 [Gastos diversos [Empiso) 250.000] 30/06/94 2.703
940.010.529]1-83-1210-22001 {Material publicaciones {Archwvo y Docu .| 1.000.000| 29/04/84
940.047.3031-83-1210-22001 |Matenial publicacronas (Archivo y Docu ) 1.000.000] 30/11/94 38.077 x x
940.008.8301-66-7510-22609 |Gastos diversos (Tursmo) 1.700.000] 30/03/94 31.385 x
940.055.480|1-67-4540-22609 |Gastos diversos (Faestejos) $.460.242} 30/12/94 x
940.036.576|1-32-4330-210 Rep. mar v v. (Pstrimonio) 960.000{ 30/09/84
940.023.167|1-72-2220-22609 |Gastos dwersos (Pokcia Local) 600.000] 30/08/94 520.337
940.028.248]1-72-22220-22603] Gastos jundicos (Pokcia Local} 398.000| 29/07/94 383.000
940.051.815]1-72-2220.22607 [Gastos feste)os populares 1.000.000] 18/12/94
940.027.172]1-67-4540-22809 |Gastos diversos (Festeos) 7.000.000] 30/09/94 4.589.360 x
940.034.887]1-12-1110-22609 [Gastos diversos [Protocoio) 500.000{ 31/08/94 163.445 83.370 x
940.033.731]1-83-3130-22709 |Vviendas 1 {Serv. A ) 500.000] 30/08/94 -
940.009.357[1-88-4620-22609 |Gastos dversos (Promocidn Social} 295.800] 5/05/94 280.800
940.027.171]1-67-4540-22609 jGastos dwersos (Festejos) 2.000.000] 30/09/94 X
940.004.906]1-66-7510-22609 Gastos diversos (Tunsmo) 8.473.583] 5/01/94 x
950.008.023}1-36-4440-219 Rep. mantgninwento y conserv. (M. Ambrentel 100.000{ 13/02/95 625 x
950.048.831]1-12-1110-22601 |Gastos pr 108 ¥ rep! 2.000.000| 24/10/95 826.431 39.000
950.058.777{1-13-1110-22609 {Gastos diversos iRelaciones Externas) 6.217.972| 27/12/9% 4.899.679 x
950.006.493]1-38-1210-22609 {Gastos diversos (Servicios Internos) 450.000f 20/02/9% 10.080 x
950.033.390|1-32-4330-22609 {Gastos diversos (Patrimoruo) 300.000| 5207/98 102.307
950.022.254|1-37-4411.233 Indemnizacrones {Serv. Aguas) 300.000] 4/0%/9% 167.219
950.021.964(1-67-4540-22609 |[Gastos diversos (Festejos) 2.041.940] 10/05/95 x
950.027.7361-69-4620-22609 |Gastos diversos (Promocsdn Social) 800.000( 7/06/95 46.483
950.007.994]1-74-2230-22609 [Gastos diversos (Proteccién Civil) 200.000{ 3/03/9% 21.000
950.021.905]1-14-4830-22609 [Gastos pubkcdad (Informacion) 1.000.000{ 10/05/95 435.801
950.021.872]1-14-4830-22609 |Gastos pubkcidad (informacidn) 1.000.000] 8/05/9%
950.011.144]1-50-1210-204 Alguier material irensporte 405.000] 16/03/9%
950.058.779{1-73-2230-22609 [Gastios drvers0s (Extncidn de Incendios: 300.000{ 18/12/98 21.209 x
950.033.398|1-868-4220-481 |Premmwos v becas (Educacdn) 100.000| 3/07/95
950.022.810]1-63-3130-22609 {Gastos diversos (Servicios Asistenciaies) 200.000] 12/08/9% 17.310
950.021.953]1-92-1210-22609 |Gastos diversos (Juntd ae Personsi) 200.000] 8/05/95
950.042.084}11-69-4510-22606 |Gastos diversos (Juventud) ~ 13.500] 12/09/95
950.002.778]1-63-3130-22709 |V, iadas (Serv. A aies) $00.000) 30/01/95 72.0268
950.022.256]1-25-6110-22609 |[Gastos divarsos (Gestidn Recaudatona! 1.000.000] 12/08/9% 63.72¢6
950.008.246]1-83-1210-22001 |[Mazerial publicaciones (Archwvo y Docum ) 1.000.000 2/03/9% 187.832 x
950.002.585{1-69-4620-22809 |Gastos diversos (Promoacién Socian 6 825.000] 20/01/95
950.060.291[1-69-4510-22609 |Gastos Oversos (Juventud) 32.101] 29/12/95 8 000
950.058.826]1-67-4540-22609 |Gastos diversos (Festeros) 14.000.000| 28/12/95 x
950 006.65411-87-4540-22609 |Gastos diversos [Festeos) €.500.000] 28/02/95 x
950.033.393[1-72-2220 22603 |Gastos wriocos (Policis Local) 201.343 5/07/95 201.343
950.005.924]1-53-4360-22109 |Sumenistros (Paraues v Jaroines) 140.000} 22/02/95 136.242
950 043 440]1-67-4540-22609 [Gastos dversos (Festeos) 25.532.000] 19/09/85 - 14.295.042 1.044.000 u
950.0860.192]1-69-4620-22809 jGastos diversos iPromocién Social) 4.700.000] 28/12/86 282.091
950.042.087]1-67-4540-22609 |Gastos diversos (Festejos) 1.695.111] 12/08/95 x
950.032.228]1-69-3220-22609 |Gastos diversos (Emoigo) 50.000] 20/06/95 37.895
119.096.840 28.927.8690 1.167.4566 16 LJ




ANEXO 10-A

AYUNTAMIENTO DE OVIEDO (ASTURIAS)
PERIODO FISCALIZADO: 1994-1995

BALANCE DE SITUACION A 31-12-1994

ACTIVO PASIVO
CUENTAS DENOMINACION PTAS. CUENTAS DENOMINACION PTAS.

INMOVILIZADO MATERIAL 6.603.464.355 PATRIMONIO Y RESERVAS 12.218.496.682
200{Terrenos v bienes naturales 1.145.905.169 100|Patrimonio ) 10.779.410.251 '
202|Construcciones 4.320.263.406 130{Resultados pendientes de aplicacion(positivos) 1.439.086.431
203|Maquinaria, instalaciones y utillaje 231.732.658 SUBVENCIONES DE CAPITAL 241.964.635
204 |Elementos de transporte 230.809.473 14|Subvenciones de capital recibidas 241.964.635
205 |Mobiliario 328.736.772 DEUDAS A 4I.ARGO PLA20 9.341.234. 7N
206|Equipos Apara proceso de informacién 346.016.877 15{Emprestitos 17.199.420

INMOVILIZADO INMATERIAL 111.760.783 16|Préstamos recibidos de entes del sector publico 5.693.918.020
218]Otro inmovilizado inmaterial 111.760.783 17]Présiamos recibidos de fuera del sector publico 3.630.114.331

INVERSIONES INFRAESTR. Y BIENES 9.910.419.138 18|Fianzas y depositos recibidos 5.000
220|Terrenos y bienes naturales i 2.099.094.349 DEUDAS A CORTO PLAZO 4.463.851.353
221|Infraeste. y bienes destinados uso gral. 7.777.379.189 40| Acreedores por obligaciones reconocidas. 1.321.598.896
227]Inversiones en bienes comunales 7.594 600 41|Acreedores por pagos ordenados. 2.559.531.692
228|Patrimonio histérico 26.351.000 420|Acreedores por devoluciones de ingreso 3.942.804

INMOVILIZADO FINANCIERO 256.018.778 47|]Entidades publicas 242.538.511
250]|Acciones con cotizacién oficisl 10.000.000 51]Otros acreedores no presupuestarios 336.239.450
261|Acciones sin cotizacion oficial 247.388.000 PARTIDAS PENDIENTES DE APLICACION 164.722.796
263|Obligaciones, bonos y otras inversiones de renta fija 437.228 554 |Ingresos pendientes de aplcacién 150.260.384
264 |Prestamos concedidos -2.106.450 555|Otras partidas pendientes de aplicacion 14.462.412

27{Fianzas y depositos constituidos 300.000 RESULTADOS 981.844.147
1DEUDORES 7.461.385.827 890|Resultados del ejercicio(beneficio) 981.844.147
43|Deudores por derechos reconocidos. 7.247.363.913
47|Entidades publicas 24.199.808
56{Owros deudores no presupuestasios 189.822.106
CUENTAS FINANCIERAS 3.069.065.503
53|Inversiones financieras temporales -108.318
55|Partidas pendientes de aplicacién 2.735 861
570]Caja ' 1.048.925
571|Bancos & Inst. de Crédito 3.065.389.03%

TOTAL ACTIVO 27.412.114.384 27.412.114.384 TOTAL PASIVO 27.412.114.384 27.412.114.384

CUENTAS DE ORDEN Y CONTROL PRESUPUESTARIO §.737.192.529 CUENTAS DE ORDEN Y CONTROL PRESUPUESTARIO 5.737.192.5629
010/|Presupuesto de Gastas de Ejercicios Postersiores 3.998.381.713 014.013|Gastos comprometidos ejescicios posteriores 3.998.381.713
060|Valores en depdsito 1.738.810.816 065|Valores en depésito

1.738.810.816
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ANEXO 10-B

{\AYUNTAMIENTO DE OVIEDO (ASTURIAS)
PERIODO FISCALIZADO: 1994-1995

BALANCE DE SITUACION A 31-12-1995

ACTIVO . PASIVO
CUENTAS [ DENOMINACION PTAS. CUENTAS * DENOMINACION PTAS.

IINMOV".IZI\DO MATERIAL 6.444.131.938 PATRIMONIO Y RESERVAS 13.333.946.289
200|Terrenos y bienes naturales 765.065.224 100{Patrimonio 13.333.946.289 '
202|Construcciones 4.341.073.614 SUBVENCIONES DE CAPITAL 394.137.184
203 |Maquinaria, instalaciones y utillaje 284.247.631 14|Subvenciones de capital recibidas 394.137.184
204 |Elementos de transporte 223.580.473 DEUDAS A LARGO PLAZO 10.876.023.417
205 |[Mobihano 478.993.188 15]Emprestitos 17.199.420 ‘

206 [Equipos para proceso de infarmacidn 351.171.908 168|Préstamos recibidos ge entes del sector publico 7.366.318.491

INMOVILIZADO INMATERIAL 111.760.783 17|Présiamos recibidos de fuera del sector ptblico 3.492.500.506
218|010 inmoviizado inmaterial 111.760.783 18]Fianzas y depositos recibidos §.000

INVERSIONES INFRAESTR. Y BIENES 13.709.851.179 DEUDAS A CORYO PLAZO 3.272.452.299
220{Terrenos y bienes naturales 2.154.470.487 40| Acreedores por obligaciones recanoctdas p.cte 2.082.894.68681
221}Infraestr. y bienes destinados uso gral. = 11.521.435.092 41|Acreedores por pagos ordenados 726.049.610
227|inversiones en bienes comunales 7.594.600 420|Acreedores por devolucignes de ngreso 107.842
228|Patrimonic histérico 26.351.000 47 |Entidades publicas 104.419.844

INMOVILIZADO FINANCIERO 292.140.889 51|Otros acreedores no presupuestarios 359.981.342
250] Acciones con cotizacién oficial 10.000.000 PARTIDAS PENDIENTES DE APLICACION 162.813.312
261]Acciones sin cotizacidn oficial 247.388.000 554 [Ingresos pendientes de aplicacién 141.261.393
263|Obligaciones, bonos y atras inversiones de renta fija 437.228 655%|Otras partidas pendientas de aplicacion 11.351.919
264 |Prestamos concedidos 34.015.661 RESULTADOS - 2.451.144.786

27|Fianzas vy depositos constituidos 300.000 830}Resuitados del ejercicio(beneticio) 2.451.144.785

DEUDORES 8.855.632.765

43{Deudores por derechos reconocidos. 8.667.046.33?
$6{Otros deudores no presupuestarios 188.586.428

CUENTAS FINANCIERAS 1.066.799.732
570|Caja 737.949
571|Bancos e Inst. de Crédito 1.066.061.783

TOTAL ACYIVO 30.480.317.286] 30.480.317.286 TOTAL PASIVO J30.480.317.286] 30.480.317.286

CUENTAS DE ORDEN Y CONTROL PRESUPUESTARIO 4.432.139.824 CUENTAS DOE ORDEN Y CONTROL PRESUPUESTARIO 4.432.139.824

* 010]Presupussto de Gastos de Ejercicios Posteriores 2.288.551.099 014,013|Gastos comprometidos ejercicios posteriores 2.288.351.099
060| Valores en depésito 2.143.588.72% 065|Valores en depdsito 2.143.588.7258
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ANEXO 11

AYUNTAMIENTO DE OVIEDO (ASTURIAS)
PERIODO FISCALIZADO: 1994-1995

CUENTAS DE RESULTADOS DE LOS EJERCICIOS DE 1994 Y 1995

1994 :

DEBE ' -‘~ HABER

100z ozew g SoAanf

CUENTAS DESCRIPCION PTAS. CUENTAS DESCRIPCION PTAS.
89|Beneticio neto total [saldo deudor} 98] .844.147 84]Moditicacion de derechos y obligaciones de
' presupuestos cerrados {saldo acreedor) 130.946
. 80|Resultados corrientes del ejercicio (saldo acreedor} 981.713.201
Total 981.844.147 Total 981.844.147
4 1995
DEBE _ HABER
CUENTAS DESCRIPCION - PTAS. CUENTAS DESCRIPCION PTAS.
84|Modificacion de derechos y obligaciones de . 1.160.504.995 80]Resultados corrientes del ejercicio {saldo acreedor) 3.606.930.262
presupuestos cerrados {saldo deudor) »
89]|Beneficio neto total {saldo deudor) 2.451.144.785 82|Resuitados extraordinarios {saldo acreedor) 4.719.518
Total ' 3.611.649.780 Total 3.611.649.780
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ANEXO 12

AYUNTAMIENTO DE OVIEDO (ASTURIAS)
PERIODO FISCALIZADO: 1994-1995

DIFERENCIAS DE SALDO ENTRE LOS PROVEEDORES CIRCULARIZADOS Y LA CORPORACION

(En ptas.) ;
Afio 1994 Afo 1995
Proveedor yuntamiento} Diferencia |importe pte.conciliary Proveedor | Ayuntamiento | Diferencia | Importe pte.concliiar
CUBIERTAS MZOV SA 26.419.088] 25.786.210 632.878 119.580.089 119.580.089 0
IMES SA 97.017.698| 19.036.539] 77.981.159 29.884.586 158.430.548 83.913.036] 74.517.512 59.956.458
FOMENTO DE CONSTRUCIONES Y CONTRATAS SA 130.829.003] 93.879.017| 36.949.986 27.767.708 171.839.667 107.637.376] 64.202.291 62.635.128
LA VOZ DE ASTURIAS 16.708.753 9.536.001 6.172.752 4.397.717 54.430.461 46.120.706| 8.309.755 505.740
COVENSA 43.467.320] 14.855.525{ 28.611.795 465.152 149.759.082 146.531.568{ 3.227.514 336.625
CONSTRUCCIONES JOSE LUIS 3.333.358 964.760 2.368.598 0 0 0
OBRAS GENERALES DEL NORTE SA (OGENSA) 26.348.833| 17.616.346 8.732.487 90.490.382 85.553.714| 4.936.668
CONTRATAS PINERA SA 74.221.064] 82938370] -B.717.306 -8.717.306 66.442.032 48.208.054] 18.233.978 7.531.864|
DEGREMONT 96.983.981| 76.460.857] 20.523.124 79.657.626 31.319.633] 48.337.993 10.876.347
SAINCO TRAFICO SA 431.370.679] 14.464.968| 28.905.711 68.059.153 40.072.850| 17.986.303
CONSTRUCCIONES LUIS VELASCO 17.915.966 5.527.821] 12.388.145 12.388.145 30.629.840 30.766.974| -137.134 -137.134
ORESPAR SL 5.939.750 5.939.750 0 o 0 0
APARCAMIENTOS CONTROLADOS (PARCOSA) 0| 22825.545] -22.825.545 0 0 0
PUBLIESTRATEGIA 11.282.311]  11.107.511 174,800 753.289 540400 212.880
MANUEL LUNA E HIJO CB 1.745677 1.745.677 0 0 0 0
LACERA EMPRESA DE LIMPIEZA 73.830.398] 85984.748| -12.154.350 -12.154.350 30.946.909 29.859.720] 1.087.189 1.087.189]
LIMPIEZA PISUERGA 20.819.252] 20.993.400 -174.148 -174.148 27.813.116 20.931.132] 6.881.984 6.881.984
CEYD SA 123.703.359] 46.294.654] 77.408.705 10.003 15.396.005 0} 15.396.005 17.391
COPROSA 164.989.623| 160.497.066] 4.492.557 34.537.14 20.952.161| 13.584.973
TELEFONICA 11.282.517] 10.457.588 824.929 824.929 9.197.795 921.858| 8.275.937 8.275.937
BSB PUBLICIDAD 63.546.122] 64.326.610 -780.488 ~435.438 0 435438] -435.438 435438
PENA MADERAS SA 2.854.241 2.647.101 207.140 1.218.792 877.770] 341.022
TEXSA 44,338 814] 35433.718 8.905.096 449918 0 449.918
CLES DE MANTENIMIENTO INTEGRAL S A, FUE ABSORBIDA POR EULEN SEGUN CONTESTACION
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ANEXO 13

AYUNTAMIENTO DE OVIEDO (ASTURIAS)
PERIODO FISCALIZADO: 1994-1995

RELACION DE CONTRATOS Y MUESTRA ANALIZADA

RELACION DE CONTRATOS SUMINISTRADA MUESTRA ANALIZADA
ANO | TIPO DE CONTRATO N° ADJUDICACION Puas. (1) N° ADJUDICACION ~Ptas. (1)
[3 [ CO | Cm [ [ CD | Cm
Obras 156 1 155 2.723.088.623 9 1 8 568.132.172
Geslidon de Servicios
Suministros 100 1 a9 279.693.846 1 1 GOOOOOOOﬁ
1994 |Consultoria y asistencia 92 91 424.610.006 4 4 4 28.588.102
Patrimonial 3 3 242.658.716 1 1 121.478.918
Otros 2 2 13.926.500
Crédito 2 2 2.800.000.000 1 1 2.450.000.000)
Total k11 1 2] 352 6.483.857.791 16 1 1 14 3.228.199.190
Obras 167 22 21 125 18 2.473.441.936 .5 5 217.335.734
Gestion de Servicios 2 2 117.000.000 1 1 4+ 117.000.000
Suministros 177 5 133 39 489.434 877
1998 {Consultoria y asistencia 168 16 73 69 1.104.277.319 4 1 3 4+ 294.169.890
Patrimonial 1 1 1.996.302
Otros 12 11 1 60.084.883
- {Crédito
Total 517 22 25| 343 127 4.246.235.317 10 2 8 628.505.624
Obras 323 23 2] 280 18 5.196.510.559 14 1 13 785.487.906
Gestion de Servicios 2 2 117.000.000 1 1 <+ 117.000.000)
Suministros 277 6] 232] 39 '769.128.823 1 1 60.000.000
TOTAL |Consultoria y asistencia 250 17 164 69 1.528.887.325 8 1 7 + 322.757.992
Patrimonial 4 4 244.655.018 1 1 121.478.916
Otros 14 13 1 74.011.383
Creédito 2 2 2.800.000.000 1 2.450.000.000}
Total 872 23 27 695] 127 10.730.193.108 26 1 3 22 3.856.704.814]
S = subasta

C = concurso
CD = contratacién directa y procedimiento negociado, a partir de la LCAP
Cm = contrato menor

(1) Los importes corresponden al presupuesto de contrata indicado por la Corporacién en las relaciones de contratos.
(*) Para los contratos incluidos en la muestra, de los que se carece de presupuesto de contrata, se ha utilizado el precio. Detalle en Anexo 14.
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ANEXO 14-A

AYUNTAMIENTO DE OVIEDO (ASTURIAS)
PERIODO FISCALIZADO: 1994-1995

CONTRATOS EXAMINADOS

CONTRATOS DE OBRAS Ptas.
1. Obras de ejecucién de variante oeste a la carretera de acceso al Monte Naranco -1994-
280.404.402
2. Obras de renovacién de aceras y pavimentaciéon de espacios libres en el término municipal de l
Oviedo (Zona 1-Fase 1) -1994- 19.850.000
3. Obras de renovacion de aceras y pavimentacion de espacios libres en el términc municipal de L
Oviedo (Zona 3-Fase 1) -1994- . 19.850.000
4. Obras de renovacion de aceras en varias calles de la ciudad de Oviedo (Zona 2-Fase Ill) -1994-
19.850.000j|
Il 5. Obras de renovacién de aceras en varias calles de la ciudad de Oviedo (Zona 4-Fase Il) -1,994- "
19.850.000,
6. Obras de renovacién de aceras en varias calles de la ciudad de Oviedo (Zona 5-Fase li) -1994-
19 .850.000J,
7. Obras de alumbrado en diversas zonas -1994-
74.958.1 70"

8. Obras de sustitucion de iamparas, limpieza de luminaria, pintura de soportes y sustitucién de los

que se encuentran en mal estado -1994- 15.000.000"
9. Obras de instalacion de columnas de fundicién y faroles en el Municipio de Oviedo -1994-

7o.ooo.ooo“

10. Obras de construccion de gradas, bolera e infraestructura de red de drenaje en el vertedero de

Santa Marina de Piedramuelle -1994- 74.993.800"
11. Obras de urbanizacion de accesos, talud y aparcamiento en el vertedero de Santa Marina de

Piedramuelie -1994- 38.525.800"
12. Obras de pavimentacion de zonas de juego en el vertedero de Santa Marina de Piedramuelle -

1995- 46.480.400"
13. Obras de construccion de cubierta de gradas e instalaciones complementarias de las instalaciones )

deportiva de Santa Marina de Piedramuelie -1895- 61.189.44]!

14. Obras de instalacion de base de caucho en los campos de futbol de Santa Marina de Piedramueiie
1995-

TOTAL

CONTRATOS DE SERVICIOS Ptas. jl

7. Obras de remodelacion y ampliacion de los cementerios municipales y posterior gestibon del Jl
servicio de cementerios -1995- + 117.000.000
TOTAL ‘ 117.ooo.ooo]|

* El importe corresponde al precio indicado en la relacién de contratos, al carecer de cuantificacién de presupuestos de contrata.

CONTRATOS DE SUMINISTROS Ptas. 1
I 1. Concurso para el suministro de hormigon para obras en zona rural y urbana -1994-
60.000.000
TOTAL 60.000.006]
LJF .
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ANEXO 14-B

AYUNTAMIENTO DE OVIEDO (ASTURIAS)
PERIODO FISCALIZADO: 1994-1995

CONTRATOS EXAMINADOS

CONTRATOS DE CONSULTORIA Y ASISTENCIA TECNICA ’ Ptas.

=

1. Concurso del servicio de limpieza, consereria y vigilancia de los edificios, dependencias eﬂ
instalaciones de los colegios y escuelas publicas del Municipio -1995-
2. Asistencia técnica para la direccion de las obras de urbanizacion de la Plaza de Longoria Carbajal,
accesos al Millan desde la C/ Albéniz y urbanizacién de la Parroquia de San Javier -1994- + 9.074.402
3. Asistencia técnica para la direccién de las obras de urbanizacion de la Plaza de Daoiz y Velarde,
C/ Melquiades Cabal, Paseo de los curas en el Campo de San Francisco y Plaza de Pedro Mifior -

277.369.890

1994- + 6.843.929)
4. Asistencia técnica para la direccién de las obras de urbanizaciéon de ia Plaza de la Gesta, Pedro
Mifior, renovacion de aceras en Ventanielles, Divisién Azul e independencia -1994- + 5.477.710(
5. Asistencia técnica para la direccion de las obras de urbanizacion de renovacion de aceras en .
varias calles de Oviedo e instalacién de juegos infantiles en Facetos -1994- + 7.192.061
6. Asistencia técnica para la direccion de las obras de renovacién de aceras en varias calles de
Oviedo, zonas, A, By C. -1995- 7.500.000}
7. Asistencia técnica para la direccidn de obras de renovacion de aceras en varias calles de Oviedo,
zona 1, zona 2 y urbanizacioén de Parque en el grupo Coronel Baeza -1995- 7.500.0004
8. Asistencia técnica para la direcciéon de obras de peatonalizacion de las calles Manuel Pedregal y
( Campoamor -1995- <+ 1.800.000
[ TovaL 322.757.992

* Los importes correspondientes al precio indicado en la relacién de contrato, al carecer de cuantificacién de presupuesto de con-
trata, excepto en el nimero 8, del que se ha obtenido el dato directamente del expediente.

CONTRATOS PATRIMONIALES Ptas. “
. Enajenacign de parcela municipai enla U.G. 2-5 -1004-
121.478.916
———
TOTAL 121.478.916
CONTRATOS DE CREDITO Ptas. H
1. Operacion de préstamo para la financiacion parcial del plan de inversiones 1995 '
2.450.000.000
TOTAL 2.450.000.000]

Ademas, se ha examinado un expediente adjudicado en 1996, por constituir complemento o continuacién actuaciones realizadas en el
periodo fiscalizado.

DENOMINACION DEL CONTRATO Ptas.

1. Obras de reparacidn y estabilizacion de taludes en la variante oeste a la carretera de acceso al
tMonte Naranco . 41.875.250
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ANEXO 15

AYUNTAMIENTO DE OVIEDO (ASTURIAS)
PERIODO FISCALIZADO: 1994-1995

GASTOS OBJETO DE RECONOCIMIENTO EXTRAJUDICIAL DE CREDITOS:

MUESTRA DE FACTURAS
FECHA DEL 4
RECONOCIMIENTO | ARO CONCEPTO Ptas.
EXTRAJUDICIAL
94 |AJARDINAMIENTO ESPACIO PUBLICO C/ ASTUR CON AVDA. DE LAS SEGADAS 6.827.452
14/07/95 94 |RENOVACION DE SERVICIOS DE AGUA Y SANEAMIENTO EN VENTANIELLES 6.016.103]|
94 |SUMINISTRO E INSTALACION DE MODULOS DE PERRERAS 7.808.684|l
04 SUMINISTRO DE CALZADO PARA PERSONAL CONDUCTORES DE LA ALCALDIA Y 1.119.695
15/12/95 SUBALTERNOS _ S
' g5 OBRAS REALIZADAS EN EL TEATRO CAMPOAMOR PARA DOTARLO DE CABINAS 4.652.298
DE LUZ Y SONIDO oo .
' 95 JPAVIMENTACION PUEBLO DE ANIEVES 3.845.191
95 AFIRMADO Y PAVIMENTACION EN CENTRO SOCIAL DE SAN ESTEBAN DE LAS 2.364.469
CRUCES
95 |PAVIMENTACION DEL CAMINO SEGARIA 2.851.300
9/08/96 95 |TRABAJOS PERI LOS OLIVARES SEPTIMA Y ULTIMA MENSUALIDAD 999.920
95 ASISTENCIA TECNICA PARA LA REDACCION DEL PROYECTO DE 3.477.860
| APROVECHAMIENTO ENERGETICO DE LOS RAPIDOS DEL CANAL DEL ARAMO . .
95 |OBRAS REALIZADAS DURANTE EL MES DE JUNIO/95 EN LA IGLESIA DE BRANES 1.766.680
95 |ADQUISICION DE VEHICULO 3.990.000
g5 |SUMINISTRO DE PLACAS IDENTIFICATIVAS DE CALLES 11.682.536
26/09/96 95 }SUMINISTRO DE MATERIAL DE SONIDO RADIO VETUSTA 654.569
| 94 |ALUMBRADO DE LA PLAZA DE LA ESCANDALERA 2.324.431
" . |TRABAJOS DE JARDINERIA EN EL ENTORNO DEL CENTRO SOCIAL DE SAN
__9_5 _|ESTEBAN DE CRUCES 2.540.069
26/08/97 95 |TRABAJOS REALIZADOS EN LA ZONA DE RECREO DE OLLONIEGO 1.458.627
95 TRABAJOS DE JARDINERIA EN DISTINTAS ISLETAS PLAN DE MEJORA ZONAS 3.715.483
. JVERDES — _
95 |DEMOLICION DE EDIFICIO EN RUINA EN LA BOLGACHINA . 499,999




ANEXO 16

AYUNTAMIENTO DE OVIEDO (ASTURIAS)
PERIODO FISCALIZADO: 1994-1995

ALTERACIONES EN LAS CERTIFICACIONES DE OBRA EJECUTADA

EXPEDIENTE: CONSTRUCCION DE GRADAS, BOLERA E INFRAESTRUCTURA DE DRENAJE EN VERTEDERO DE SANTA MARIA DE PIEDRAMUELLE.

OBRA SUPRIMIDA EN CERTIFICACION N.° 3.
(Ptas.)
— ——

Ejecucion acreditada Obra suprimida

Denominacién de Unidades

Certii'ﬁacién n®2 Certificacién n® 3 en certificacién n® 3

| M2. Pavimento formado por malla "Geoblok ™ de polietileno. . 13.362.570 0 (13.3»62.570
Ud. Bolera construida en madera laminada s/ planos de .
detalle, completamente termidada. ' : 4.000.000 0 (4.000.000
M3. Hormigén para armar de fck = 175 Kp/ cm2, con érido | '
de 20 mm. ' 2.086.046 0 A (2.086.046)
" MI. Tuberia de P.V.C. para saneamiento de 200 mm. de
didmetro interior y 4,7 mm. de espesor. . 448.780 _ 0 (448.780)
Kg. Acero corrugado en armaduras de limite eléstico 4.100 a
Kp/cm2, trabajado y colocado. 2.419.206 o 762.600 (1.656.606)
Kg. Acero en perfiles laminados para estructuras, trabajado y
colocado, con p,p de pintura antioxidante. 820.000 57.400 ~ (762.600
M3. Excavacion en todo tipo de terfeno, incluido el ’
transporte a vertedero o lugar de empleo. 588.799, 7 165.416 (4_2§.383)
M2. Césped formado por 30 cm. de tierra vegetal exenta de
terrones y piedras. 732.954 641.750 (91.204
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ANEXO 17

AYUNTAMIENTO DE OVIEDO (ASTURIAS)
PERIODO FISCALIZADO: 1994-1995

UNIDADES CON INCREMENTOS SIGNIFICATIVOS

EXPEDIENTE: CONSTRUCCION DE GRADAS, BOLERA E INFRAESTRUCTURA DE DRENAJE EN VERTEDERO DE SANTA MARfA DE PIEDRAMUELLE.

Denominaciéon de Unidades

cualquier tipo de terreno y a profundidad variable.
M3. Reileno construido con productos procedentes de

excavacion o préstamos, extendido y compactado.
MI. Grada prefabricada de las dimensiones indicadas en los

planos, incluso p.p de peldanos de acceso.
M2. Encofrado recto o curvo, incluso colocacién, apeos

desencofrado.
Ud. Registro para la canalizacién eléctrica, de 0.60 m. de

MI Tuberia formada por 1 PVC corrugado de 110 mm. de
didmetro nominal, para canalizacién de red de alumbrado.

interior y 7,9 mm. de espesor. » _
MI. conductor de cobre con recubrimiento en PVC de 4*10

mm2, para una tensién nominal, de 0.6/1 KV ( UNE 21019).
Barandilla metdlica galvanizada en caliente y pintada a dos
manos, tipo Urfa. totalmente instalada.

mortero hidraulico de 260 Kg. de cemento P-350.
M3. Excavacion en zanja a cualquier profundldad Relleno y
compactacién con zahorras.

pintura oxidrén.
M3.Fé4brica ladrillo macizo de 1 pie o de 1/2 pie, sentado con
i i K

MI. Pilote prefabricado de BUU cmZ. de seccion, hincado en

didmetro interior, en fabrica de hormigén de fck =125 Kp/Cm2.

MI Tuberia de P.V.C para saneamiento de 315 mm. de didmetro

M2 Fabrica de muro de blogue en color, cara vista, sentado con

M2. Chapa precalada, anclada a rastreles metéhcos tratados con

(Ptas.)
Ejecucién acreditada Incremento
__|Cetificacién n° 2 | Cetificacién n° 3 | cuantitativo
4.837.910 12.055.1~;r 7.217.210
1.817.600 5.640.240 1 3.822.640
5.011.200 6.873.000 1.861.800
2.692.564 4.465.950 1.773.::_186
29.414 1.323.630 1.294.216
199.329 1.051.479 852.150
1534.380 ' 1.360.240 825.860|
275.258 ~ 852.819 577.561
no prevista 4.906.542| 4.906.542|
no prevista 2.791.608 2.791.608
no pr.t.avista 2.787.120 2.787.120{
_ | noprevista 1.912.840 1.912.840
nto P- no prevista | 743.456 743.456

Incremento

porcentual

149,18%
_210,31%
37,15%

. 65.86%
4400,00%
427.51%
154,56%

209,83%
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