Informe de fiscalizacion relativo a la Diputacion Provin-
ctal de Soria, ejercicios 1992 a 1994, examinado por la

Comision Mixta para las Relaciones con el Tribunal de
Cuentas.

INFORME






Suplemento del BOE num. 68 Jueves 8 marzo 2001 5

INFORME DE FISCALIZACION 7/1988, de 5 de abril, de Funcionamiento del Tribunal

DE LA DIPUTACION PROVINCIAL DE SORIA, de Cuentas, ha aprobado, en sesién de 27 de enero de
EJERCICIOS 1992 A 1994 1999, el informe de fiscalizacién de la Diputacién Pro-
. vincial de Soria, ejercicios 1992, 1993 y 1994, Asi-
El Pleno del Tribunal de Cuentas, en el ejercicio de mismo, de acuerdo con lo prevenido en el articulo 28
su funcién fiscalizadora establecida en los articulos de la Ley de Funcionamiento, ha acordado su eleva-
2.a), 9y 21.3.a) de la Ley Orgénica 2/1982, de 12 de - cion a las Cortes Generales, para su tramitacién parla-
mayo, y a tenor de lo previsto en los articulos 12 y mentaria, y al Pleno de la Corporacion Local corres-
14.1 de la misma disposicién y concordantes de la Ley pondiente.
ABREVIATURAS
GESTUR Gestion Urbanistica de Soria, S.A.
ICAL Instruccién de Contabilidad para la Administracién Local, aprobada por Orden del Ministerio de
Economia y Hacienda de 17 de julio de 1990.
IVA Impuesto sobre el Valor Afadido.
LCE Texto articulado de la Ley de Contratos del Estado, aprobado por Decreto 923/1965, de 8 de abril.
LEF Ley de Expropiacién Forzosa, de 16 de diciembre de 1954.
LFTCu Ley 7/1988, de S de abril, de Funcionamiento del Tribunal de Cuentas.
LHL Ley 39/1988, de 28 de diciembre, reguladora de las Haciendas Locales.
LOTCu Ley Organica 2/1982, de 12 de mayo, del Tribunal de Cuentas.
LRBRL Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases del Régimen Local.
PCAG Pliego de clausulas administrativas generales para la contratacién de obras del Estado, aprobado
* : por Decreto 3854/1970, de 31 de diciembre.
RBEL Reglamento de Bienes de las Entidades Locales, aprobado por Real Decreto 1372/1986, de 13 de junio.
RCCL Reglamento de Contratacién de las Corporaciones Locales, aprobado por Decreto de 9 de enero de 1953.
RGCE Reglamento General de Contratacion del Estado, aprobado por Decreto 3410/1975, de 25 de noviembre.
ROF Reglamento de Organizacién, Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades Locales, apro-
, bado por Real Decreto 2568/1986, de 28 de noviembre.
SOGACAL  Sociedad de Garantia Reciproca de Castilla y Ledn, S. A.
SRP Servicio de Recaudacién Provincial.
TRLSOU Texto refundido de la Ley sobre Régimen del Suelo y Ordenacién Urbana, aprobado por Real Decreto
Legislativo 1/1992, de 26 de junio.
TRRL Texto refundido de las disposiciones legales vigentes en materia de Régimen Local, aprobado por

Real Decreto Legislativo 781/1986, de 18 de abril.
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ANEXOS

1. INTRODUCCION

1.1 Objetivos y alcance de la fiscalizacién

El Pleno del Tribunal de Cuentas, en sesiéon de 16
de noviembre de 1995 y a iniciativa propia, acord6
incluir en el programa de fiscalizaciones la referida a la
actividad econémico-financiera de la Diputacién Pro-
vincial de Soria (en lo sucesivo Diputacién. Entidad o
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Corporacién) relativa a los ejercicios 1992, 1993 y
1994,

De conformidad con lo dispuesto en la Ley Organi-
ca 2/1982, de 12 de mayo, del Tribunal de Cuentas
(LOTCu), los objetivos de esta fiscalizacion fueron los
siguientes:

a) La verificacion de la fiabilidad de los registros
de contabilidad y de que los estados contables reflejan
la situacion, las variaciones econémico-patrimoniales y
la ejecucidn de los presupuestos de la Entidad.

b) Lacomprobacion de que las actuaciones y la
gestion de la Diputacion se han realizado conforme a la
normativa aplicable.

¢) El andlisis del grado de implantacién de la Ins-
truccion de Contabilidad para la Administracién Local
(ICAL), aprobada por Orden del Ministerio de Econo-
mia y Hacienda de 17 de julio de 1990.

d) El analisis de la contratacion administrativa.

1.2 Caracteristicas de la provincia y organizacién
de la Diputacién

La Provincia de Soria, perteneciente a la Comuni-
dad Auténoma de Castilla y Le6n, se extiende por una
superficie de 10.287 km?, que equivalen al 2 % del
territorio nacional. Esta integrada por 183 municipios,
de los que inicamente 3 tienen una poblacién de dere-
cho superior a 5.000 habitantes. La estructura actual
de la poblacién esta influenciada por dos efectos in-
terrelacionados que tuvieron lugar en los afios 60: su
migracién hacia otras zonas de mayor desarrollo
industrial y el rapido envejecimiento, lo que ha ori-
ginado una baja densidad (9,1 hab./km?), y que el
22,1 % supere los 65 aios y tan sélo el 14,5 % sea
menor de 15 afios. No obstante, durante el periodo fis-
calizado la poblacién de la provincia no ha presentado
variaciones significativas, como se observa en el
siguiente cuadro:

Poblacién a 1 de enero'

Ao

Habitantes

! Fuente: Rectificacién del Padrén Municipal de Habitantes. Instituto Nacional de
Estadistica (Ministerio de Economia y Hacienda).

En 1994 la distribucién por sectores productivos de
la poblacién activa y del valor ahadido bruto, segiin

datos del Instituto Nacional de Estadistica, era la
siguiente:

Poblacién activa

Valor anadido
bruto

Sectores

Miles de personas

(%)

Agricultura

Industria 7.5 24 23R8
Construccién 2.8 9 R.22
Servicios 15.5 50 59.64
TOTALES 310 100 10,00 "

La Diputacion ha estado regida durante todo el
periodo fiscalizado por la misma Corporacién, consti-
tuida con ocasion de las elecciones locales de 26 de
mayo de 1991. No obstante, el 24 de junio de 1994 se
produjeron cambios en la Presidencia y Vicepresiden-
cias de la Entidad. En concordancia con lo establecido
en el art. 55 del Reglamento de Organizacién, Funcio-
namiento y Régimen Juridico de las Entidades Locales
(ROF), aprobado por Real Decreto 2568/1986, de 28
de noviembre, la Diputacién tiene constituidos los
siguientes Organos necesarios:

a) El Presidente, cuyo titular cambié en junio de
1994,

b) Los Vicepresidentes: hasta junio de 1994 la
Entidad tuvo dos Vicepresidencias; a partir de esa fecha
desaparece la Vicepresidencia Segunda.

¢) El Pleno, compuesto por veinticinco Diputados
Provinciales.

d) La Comision de Gobierno, formada por el Pre-
sidente y ocho Diputados Provinciales, nimero maxi-
mo de miembros conforme a lo dispuesto en el art. 72
del ROF.
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Como érganos complementarios de los previstos en
el art. 119 del ROF han funcionado los siguientes:

a) La Comision de Hacienda, Economia, Control
de Cuentas y Fomento, que, entre otras funciones de
asesoramiento y estudio propias de una Comisién
Informativa, realiza las establecidas para la Comision
Especial de Cuentas en los arts. 116 de la Ley 7/1985.
de 2 de abril, reguladora de las Bases de Régimen
Local (LRBRL), y 193.2 de la Ley 39/1988, de 28 de
diciembre, reguladora de las Haciendas Locales (LHL)
y 127 del ROF.

b) Las restantes Comisiones Informativas, que,
formadas en todos los casos por nueve miembros, se
relacionan con las siguientes areas de gest¥én:

— Régimen Interior y Personal.

— Planes Provinciales, Obras Piblicas y Urbanismo.
— Culwra y Deportes.

— Agricultura, Ganaderia y Montes.

De la Diputacién Provincial dependen los siguien-
tes Organismos auténomos, a través de los cuales se
prestan algunos servicios de forma descentralizada:

— Centro Asociado de la Universidad Nacional de
Educacién a Distancia (constituido en 1977). i

— Escuela Universitaria de Enfermeria (desde 1979).

— Patronato Provincial de Turismo (desde 1988).

— Escuela de Graduados Sociales (creada en 1990).

— Patronato para el Desarrollo Integral de Soria
(constituido el 9 de septiembre de 1994).

La Entidad participa en los siguientes Consorcios:

-— Consorcio Diputacién-Caja Rural, constituido
al 50 % con la Caja Rural de Soria, con la finalidad de
gestionar determinadas explotaciones ganaderas y acti-
vidades agropecuarias.

— Recinto Ferial, constituido junto con el Ayunta-
miento y la Camara de Comercio e Industria de Soria,
con una participacion de I/3 cada entidad.

La Diputacion no tiene constituida ninguna Socie-
dad mercantil para prestar servicios de forma directa,
aunque participa de forma simbdlica en la Sociedad de
Garantia Reciproca Castellano-Leonesa, S.A. (SOGA-
CAL), con un 0,28 % del capital social, y con un 20 %
en Gestién Urbanistica de Soria, S.A. (GESTUR).

1.3 Principales actividades durante el periodo fis-
calizado

El art. 36 de la LRBRL determina de forma gendri-
ca el marco competencial de las Diputaciones, centran-
do los objetivos globales en la asistencia y cooperacion
juridica, técnica y econémica a los municipios y coor-

dinacion de los servicios prestados por los Ayuntamien-
tos de la Provincia. Dentro de dicho marco global, la
Diputacioén Provincial de Soria ha prestado en los ejer-
cicios fiscalizados, entre otros, los siguientes servicios
especificos: )

a) La recaudaciéon delegada de los tributos de
practicamente.la totalidad de Ayuntamientos de la Pro-
vincia, asi como las cuotas a favor del Instituto Nacio-
nal de la Seguridad Social por la Seguridad Social
Agraria, principalmente. En concreto, durante el perio-
do fiscalizado recaudé entre 730 y 1.063 millones de
pesetas anuales.

b) Larecogida de residuos sélidos urbanos, cuya
problematica béasica deriva del nimero de poblaciones,
distribuidas en toda la extension de la provincia, y que,
sin embargo, generan una baja cantidad de residuos
(alrededor de 15.000 Tm/afio). En 1994 la Diputacién
contaba con 6 vehiculos para la prestacion de este
servicio y respecto al mismo existen dificultades obje-
tivas para atender las peticiones de algunos Ayunta-
mientos, a pesar de que el Reglamento del servicio
determina el caracter general y de recepcién obligato-
ria del mismo en todo el &mbito provincial, pues ain
no se ha conseguido recoger los de determinados ni-
cleos de muy poca poblacién que se encuentran aleja-
dos de las rutas establecidas.

Este Servicio se financia en parte con la aplicacién
de una tasa de la que son sujetos pasivos los Ayunta-
mientos. '

c) El asesoramiento juridico y econémico a los
Ayuntamientos que lo solicitan, especialmente en la
redaccién de ordenanzas fiscales. Asimismo, la Dipu-
tacion presta asistencia técnica en materia urbanistica,
particularmente en lo referente a instrumentos de pla-
neamiento y proyectos de obras.

d) La gestién de Planes Provinciales, que tienen
como objetivo fundamental satisfacer las necesidades
de los municipios en infraestructuras y equipamiento y
que se materializan en la ejecucién de obras y en la
prestacion de servicios que los Ayuntamientos delegan
en la Diputacidn, las cuales se concretan en otros Pla-
nes especificos: obras y servicios, red viaria local, red
de carreteras, comarcas en accion especial, etc.

Dependiendo del tipo de actuaciones, los diferen-
tes proyectos suelen estar cofinanciados con los
Ayuntamientos receptores de las inversiones o servi-
cios y, en ocasiones, con la Junta de Castilla y Le6n,
con ¢l Ministerio de Administraciones Piblicas y con
Fondos Europeos. Asimismo, la ejecucién material
de los proyectos no siempre se realiza por la propia
Diputacién, sino que se encarga o se delega a los
Ayuntamientos.

Estos Planes se caracterizan por realizarse a un
ritmo excesivamente lento, que provoca que las inicia-
tivas correspondientes a un determinado ejercicio prac-
ticamente se ejecuten en el siguiente y, en muchos
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casos, se finalicen en el segundo ejercicio posterior, lo
que incide significativamente en los procesos adminis-
trativos, contables y de control.

Por los importes de adjudicacién destacan las
siguientes inversiones realizadas durante el periodo fis-
calizado:

Millones

Denominacién Plan
ptas.
e —

Carretera provincial Olvega-El Madero (F 1I) 100,3 | Plan Operativo Local
1992 Pavimentacion Plaza Mayor Agreda 45 Plan Coop. Obras
1992 Carretera provincial Navaleno a Canicosa 31,2 Red Viaria Local
1993 Carretera provincial El Collado-San Pedro Manrique 100.5 Plan Operativo Local -
1993 Carretera provincial San Esteban de Gormaz-Alcubilla 499 Red Viania Local
1993 Carretera provincial Soria-Almajano (F 1) 31.8 Red Viaria Local
1994 Carretera prov. El Collado-San Pedro Manrique (F 1) 141.2 Plan Operauvo Local
1994 Guarderia infantil en Olvega 45.6 | Plan Operativo Local
1994 Colectores San Esteban de Gormaz (3% y 4* fase) 428 Plan Operativo Local

M m—

e) La concesion de préstamos a bajo interés a los
Ayuntamientos de la Provincia para la financiacién de
obras e inversiones municipales a través de la Caja de
Crédito y Cooperacién. El fondo total gestionado por

esta Caja se aproxima a los 600 millones de ptas.,
habiendo otorgado cada afio cerca de 60 préstamos por
las siguientes cuantias totales:

La financiacién de la Caja corresponde basicamente
a la Diputacién Provincial, junto con los recursos auto-
generados y con las aportaciones de 1a Junta de Castilla
y Ledn.

f) La puesta en marcha durante 1994 de los cinco
Parques Comarcales de Bomberos de la Provincia, con
la finalidad de coordinar las labores de prevencién y
extincién de incendios con mayor eficacia.

g) La gestion directa de ocho centros asistenciales
(6 residencias de la tercera edad, un centro de dismi-
nuidos psiquicos y un centro tutelar de menores). l.os
gastos del conjunto de estos centros, que han pasado de
694 millones de ptas. en 1992 a1 891 en 1994, significan
entre el 10,7 y el 11,6 % del total del presupuesto de la
Diputacion y presentan una tendencia al crecimiento,
motivada por el progresivo envejecimiento de la pobla-
cion de la provincia.

Por otra parte, la Diputacién mantiene, como medios
adicionales para el cumplimiento de sus fines, los
siguientes servicios:

— El Parque de Vehiculos y Maquinaria, necesario
para la realizacién de obras y prestacién de servicios
que, en 1994, estaba dotado con 83 vehiculos y tenia
afectos 67 trabajadores.

— LaImprenta Provincial. con una plantilla de 12 tra-
bajadores, en la que se confeccionan publicaciones inter-
nas y el Boletin Oficial de la Provincia, aunque también
presta servicios a otras entidades puiblicas y a particulares.

Entre 1992 y 1994 la Corporacién ha realizado otras
inversioncs no afectas a ainguno de los programas
anteriormente sefalados, entre las que destacan las
siguientes:
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et o —————————————

1992

Inversién

Reformas Palacio Provincial

Millones de ptas. |

1992-1994

Escuela Regional de Hosteleria

1992-1994

Adquisicion equipos informancos

1994

Adquisicion Casa Sora en Madnd

1.4 Marco legal

La legislacién de actividad econémico-financiera,
presupuestaria y contable aplicable durante el periodo
fiscalizado se contiene fundamentalmente en las
siguientes disposiciones:

a) Normativa de cardcter estatal:

— Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las
Bases del Régimen Local (LRBRL).

— Texto refundido de las disposiciones legales
vigentes en materia de Régimen Local (TRRL), apro-
bado mediante Real Decreto Legislativo 781/1986, de
18 de abril. ‘

— Reglamento de Organizacién, Funcionamiento
y Régimen Juridico de las Entidades Locales (ROF),
aprobado por Real Decreto 2568/1986, de 28 de
noviembre.

— Ley 39/1988, de 28 de diciembre, reguladora de
las Haciendas Locales (LHL).

— Real Decreto 500/1990, de 20 de abril, por el que
se desarrolla el Capitulo primero del Titulo sexto de la
Ley 39/1988, reguladora de las Haciendas Locales, en
materia de presupuestos (Real Decreto 500/1990).

— Orden del Ministerio de Economia y Hacienda
de 20 de septiembre de 1989. sobre estructura de los
presupuestos de las Entidades Locales.

— Instruccién de Contabilidad para la Administra-
cién Local, aprobada por la Orden del Ministerio de
Economia y Hacienda de 17 de julio de 1990 (ICAL).

— Texto refundido de la Ley de Contratos del Esta-
do (LCE). aprobado por Decreto 923/1965, de 8 de
abril.

— Reglamento General de Contratacion del Estado
(RGCE), aprobado por Decreto 3410/1975, de 25 de
noviembre.

— Reglamento de Contratacion de las Corporaciones
Locales (RCCL), aprobado por Decreto de 9 de enero de
1953, en cuanto no se oponga al mencionado TRRL.

— Ley 30/1984, de 2 de agosto, de medidas urgen- -

tes para la reforma de la Funcién Publica (Ley
30/1984).

— Ley 8/1980, dz 10 de marzo, del Estatuto de los
Trabajadores.

(2) Citra modificada como censecucncia de las alegaciones.

— Real Decreto 861/1986, de 25 abril, por el que
se establece el régimen de retribuciones de los funcio-
narios de Administracién Local. ‘

— Reglamento de Bienes de las Entidades Locales

_(RBEL), aprobado por Real Decreto 1372/1986, de 13

de junio.
— Reglamento General de Recaudacién, aprobado .
por Real Decreto 1684/1990, de 20 de diciembre.
— Real Decreto 1673/1981, de 3 de julio, de Pla-
nes Provinciales.

b) Normativa de la Comunidad Auténoma de Casti-
llay Leon:

— Ley 6/1986, de 6 de junio, del Fondo de Coope-
raciéon Local.

— Decreto 36/1988, de 25 de febrero, del Fondo de
Cooperacion Local.

— Ley 8/1989, de 9 de noviembre, sobre el Fondo
de Compensacion Regional.

1.5 Tramite de alegaciones

En cumplimiento del art. 44 de 1a Ley 7/1988, de §
de abril, de Funcionamiento del Tribunal de Cuentas
(LFTCu), los resultados de las actuaciones practicadas
fueron remitidos el dia 29 de julio de 1998 a la Presi-
denta de la Diputacién Provincial de Soria y a quien
ostento dicho cargo desde el 1 de enero de 1992 hasta
el 24 de junio de 1994, para que alegaran y presenta-
ran los documentos y justificantes que estimasen perti-
nentes. No obstante, previa solicitud de aquélla, se
concedié una ampliacion del plazo en veinte dias habi-
les, dentro del cual se presentaron las alegaciones que
se incorporan al Informe, en virtud de lo dispuesto
en el apartado 4 del mencionado art. 44 de 1a LFTCu.
El Presidente anterior no formulé alegaciones, remi-
tiendo el escrito que, asimismo, se acompafa a este
Informe. '

En relacién con el contenido de las alegaciones y su
tratamiento, con independencia de las aclaraciones y
puntualizaciones que er su caso figuran en el Informe,
con cardcter general es preciso sefialar lo siguiente:

a) En los supuestos en los que se ha considerado
necesario realizar alguna matizacion, ésta s¢ presenta
en parrafo independiente o en nota a pie de pagina.
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b) Salvo los casos concretos que lo han requerido,
no se realizan valoraciones respecto de aquellas alega-
ciones que:

— Confirman deficiencias o irregularidades sefia-
ladas en el Informe.

— Plantean criterios y opiniones sin soporte docu-
mental o normativo.

— No rebaten el contenido del Informe, pero dan
explicaciones o justificaciones sobre las actuaciones de
la Diputacion.

¢) En los casos en que se ha modificado total o
parcialmente el contenido del Informe, se indica expre-
sameimrte este hecho en nota a pie de pégina.

2. CONTROL INTERNO
2.1 Control de bienes patrimoniales

Los arts. 17 a 36 del Reglamento de Bienes de las
Entidades Locales (RBEL). aprobado por.Real Decreto
1372/1986, de 13 de junio, regulan la forma y conteni-
do del inventario y registro de los bienes, estableciendo
las normas administrativas para su confeccién. No obs-
tante, las entidades locales tradicionalmente han tenido
dificultades para su elaboracién (3), derivadas funda-
mentalmente de las siguientes circunstancias:

a) La falta de un sistema de informacion que faci-
litase los oportunos datos. Hasta la entrada en vigor de
la ICAL, las dnicas fuentes de informacién sistemati-
zadas consistian en las contabilidades presupuestaria y
auxiliar mantenidas por las Intervenciones, las cuales.
sin embargo, no estaban disefiadas para realizar un
seguimiento patrimonial en su conjunto, siendo sola-
mente ttiles para el conocimiento de los derechos a
cobrar y de las existencias de tesoreria.

b) La falta de implantacién de procedimientos que
informasen de las diferentes alteraciones de los bienes
y derechos, derivadas de su adquisicién y constitucion,
de la modificacién de sus caracteristicas fisicas, califi-
cacion juridica, valoracién econdmica y de su cancela-
cién y baja. ‘

c¢) La ausencia de criterios objetivos de valo-
racion.

d) Laescasa o nula utilidad otorgada al inventario
por los 6rganos de las entidades locales, unida a las

(3) El Ministerio de Economia y Hacienda era consciente de las carencias y
limitaciones en el control de inventarios de las Entidades locales; de hecho, en las
«Instrucciones para la apertura de la contabilidad en el nuevo sistema de informa-
cién contable para la Administracién Local», aprobadas mediante Orden de 31 de
mayo de 1991, se advertia que no seria requisito imprescindible la existencia de
inventario actualizado y que deberia procederse a unas depuraciones de saldos para
que los existentes a 31 de diciembre de 1991 respondiesen de la verdadera situa-
cién econémico-patrimonial del sujeto contable.

(4) Parrafo modificado como consecuencia de las alegaciones.
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dificultades y a los costes de su permanente actualiza-
cién.

e) La falta de un verdadero control sobre la anti-
gua Cuenta de la Administracién del Patrimonio.

A partir de 1992, la ICAL configura un sistema con-
table capaz de facilitar la informaci6én precisa para for-
mar el inventario. Ademas, al estar basada en el Plan
General de Contabilidad Piblica, establece los criterios
de valoracién de los bienes y derechos. Por ello, si las
entidades hubiesen venido manteniendo un correcto
inventario, cuya informacién se hubiese trasladado
debidamente al asiento de apertura del nuevo sistema,
una parte de los inconvenientes del control de bienes se
hubiese solucionado.

La Diputacién Provincial de Soria no ha sido ajena
a este comportamiento generalizado: de hecho, el libro
de inventarios y balances llevado por la Secretaria
General correspondiente a los ejercicios 1984, 1985 y
1986 presentaba los defectos generales derivados de la
falta de seguimiento y control: mal diligenciado, algu-
nas anotaciones informales (a 14piz), ausencia de ins-
cripciones, discontinuidad en las anotaciones con espa-
cios en blanco, etc. Posteriormente, las variaciones
patrimoniales no se reflejaron en ningiin registro —el
libro inventario de bienes y derechos permanecié inal-
terado entre 1986 y 1991— recogiéndose algunas
modificaciones del activo y del pasivo directamente
sobre las Cuentas de Administraciéon del Patrimonio,
sin que, en consecuencia, estuviesen soportadas con los
debidos instrumentos contables.

Durante el periodo fiscalizado, el sistema implanta-
do en la Diputacién tuvo una doble vertiente:

a) EIl control de las fincas risticas y urbanas,
mediante unas fichas denominadas «Actualizacién del
patrimonio provincial», llevadas por la Secretaria
General.

b) Las variaciones del mobiliario, vehiculos y
magquinaria de obras publicas, a través de la Cuenta de
Administracion del Patrimonio en sustitucién del
correspondiente Inventario, a pesar de que ya no se exi-
gia la formacién de esta cuenta.

En septiembre de 1994, la Diputacién contraté con
una empresa la formacidn del inventario general de la
Entidad y de sus Organismos autonomos, documento
que se aprobé por el Pleno el 25 de mayo de 1995. Sin
embargo, dicho inventario no era completo ni correcto
y en el mismo se apreciaron, entre otras, las anomalias
siguientes:

a) Ausencia de anotacién de determinadas propie-
dades. ,
b) Inadecuada clasificacion del Antiguo Hospital
de El Burgo de Osma, de titularidad provincial, en
cesion de uso al Ayuntamiento de dicha localidad (4).
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¢) Ausencia de inscripcién de las 200 acciones
con las que la Diputacién participa en el capital social
de SOGACAL.

d) Inscripcién de titulos de tres emisiones de
Deuda Perpetua Interior del Estado, por un nominal de
93.000 ptas., de los que el Departamento de Tesoreria
no tenia conocimiento.

e) Falta de inscripcién de los fondos bibliogra-
ficos.

f) Inexistencia de las preceptivas anotaciones en

el inventario de diversas propiedades registradas en las
fichas de control elaboradas por la Secretaria General.

No obstante, la actualizacién del inventario esta pre-
vista en la Base de ejecucion 49* de los presupuestos de
la Diputacién mediante la implantacién de un documen-
to adicional al ADOP, a elaborar en las adquisiciones de
bienes inventariables, con la finalidad de que éstos que-
den incluidos en el inventario con caracter inmediato a
su imputacién contable. Esta previsién comenzé a siste-
matizarse a partir de 1998, estableciéndose en los Plie-
gos de Clausulas Administrativas Particulares de los
contratos de suministros la obligacién del 6rgano encar-
gado de su tramitacién de remitir a 1a Unidad de Inven-
tario una copia del acta de recepcién (5).

En cuanto a las obligaciones exigidas por la norma-
tiva contable, la Diputacién no ha transcrito ningtin ele-
mento en el libro previsto en la Regla 67 de 1a ICAL.

2.2 Sistema contable

Aunque la Diputacién lleva su contabilidad adapta-
da a la ICAL, se realizan determinadas précticas conta-
bles incorrectas y no se facilita toda la informacioén exi-
gible, presentando las deficiencias que se han sefialado
en el subapartado 2.1. —Control de bienes patrimonia-
les— y las que se exponen en los epigrafes siguientes.

2.2.1 Contabilizacion de los recursos gestionados

por cuenta de otros entes publicos

" La ICAL regula la contabilizacién de todas las ope-
raciones derivadas de la gestién de recursos que perte-
necen a otros entes publicos y que, como consecuencia
de la delegaciéon de competencias, son gestionados,
liquidados y recaudados por el sujeto contable. En par-
ticular las Reglas 246 y 247 establecen que estas opera-
ciones se recogerin de forma independiente a través
del subgrupo 46 «Deudores y acreedores por adminis-
tracién de recursos por cuenta de otros Entes Publi-
cos», exigiendo que el sistema de contabilidad se orga-

(S) Los Plicgos de Clausulas Administrativas Particulares regulan las rela-
ciones entre la Administracién y el contratista, por lo que las obligaciones entre
servicios de la propia Entidad deberian quedar reguladas en normas de caracter
interno (p4rrafo modificado como consecuencia de las alegaciones).

(6) Pérrafo modificado como consecuencia de las alegaciones.

nice de forma que a través de una serie de libros espe-
cificos se pueda poner de manifiesto la situacién de
este tipo de operaciones.

Sin embargo, la actividad recaudatoria de la Diputa-
cion Provincial de Soria, por cuenta de los Ayuntamien-
tos de la Provincia y de la Seguridad Social, se registra
indebidamente en el presupuesto o dentro de las «ope-
raciones no presupuestarias», como si se tratase de
transacciones de ayuda para la ejecucién y contabiliza-
cién de su propio presupuesto. Esta circunstancia pro-
voca que el reflejo de la situacién de la recaudacion por
cuenta de las otras entidades se ponga de manifiesto,
junto con otras operaciones de muy distinta indole, en
unos libros diferentes a los establecidos especificamen-
te con este fin por la ICAL, lo que produce como efec-
to final la falta de elaboracion del anexo a las cuentas
anuales denominado «Estado de evolucién y situacién
de los recursos administrados por cuenta de otros
entes», exigido reglamentariamente.

2.2.2 Seguimiento y contabilizacion de gastos con
financiacion afectada

En la ICAL se establece la necesidad de que las
Entidades Locales controlen de manera individualiza-
da los gastos cuya financiacién. de una u otra forma.
proceda de fuentes especificas y relacionadas, a fin de
permitir el seguimiento puntual del ritmo de ejecucion,
la recepcidn de su financiacién, la aplicacién a presu-
puestos v su anualizacién y la repercusion de los des-
fases entre las cuantias previstas y las efectivamente
realizadas. No obstante. aunque en la Diputacién Pro-
vincial de Soria se realiza un control operativo de estos
gastos, la ausencia de un adecuado seguimiento eco-
némico-financiero es especialmente significativa,
dado que una gran parte de su actividad consiste en
gestionar multitud de proyectos cofinanciados con
otras Administraciones, asi como participar en la
financiacién de obras que ejecutan los Ayuntamientos,
lo que hace necesario que se extremen las garantias
que impidan que los recursos afectos a una finalidad
puedan utilizarse eventualmente para financiar otra
diferente (6).

Con la finalidad de generar los recursos presupues-
tarlos suficientes que permitiesen la incorporacién de
los remanentes al ejercicio siguiente, con caricter
general, a 31 de diciembre de cada ejercicio se estima
la financiacién necesaria —aportaciones de otras enti-
dades y endeudamiento, principalmente— y se recono-
cen presupuestariamente una multiplicidad de derechos
a cobrar con anterioridad a practicar la correspondiente
liquidacién a los Ayuntamientos y demds entidades par-
ticipes de los proyectos o sin que el producto del
endeudamiento hubiese sido ingresado en la tesoreria
de la Diputacién.
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2.2.3 Incorporacion de remanentes a los presupues-
tos de ejercicios siguientes

La Diputacién Provincial de Soria viene presupues-
tando en un solo ejercicio el crédito total de cada una
de las obras y proyectos que se incluyen en los Planes
de cada afio, incluso cuando la tramitacién y ejecucién
exceden de los limites de un ejercicio econémico. Gran
parte de los créditos destinados para inversiones reales
quedan sin comprometer, incorporandose los corres-
pondientes remanentes al ejercicio inmediato siguiente,
como consecuencia de que a fin de ejercicio muchos
proyectos previstos apenas se encuentran iniciados y,
en todo caso, muy pocos se finalizan dentro del mismo.

Estas circunstancias ocasionan un bajo indice de
ejecucion del capitulo 6 (inversiones reales) y, parale-
lamente, unas elevadas modificaciones de dicho capi-
tulo en el presupuesto del ejercicio siguiente. De hecho,
la mayoria de las obligaciones que se reconocen por
este capitulo 6 en un ejercicio se corresponden con cré-
ditos incorporados de afios anteriores, toda vez que las
certificaciones que se liquidan proceden de proyectos
en ejecucion iniciados.

En relacién con lo manifestado en las alegaciones
sobre los gastos de caricter plurianual, hay que sefalar
que el principio general establecido en el art. 146 de la
LHL consiste en que en el estado de gastos de cada pre-
supuesto anual se deben recoger los créditos necesarios
para atender el cumplimiento de las obligaciones que se
reconozcan en el afio natural. Por ello. cuando se pueda
prever que las obligaciones derivadas de un proyecto de
inversion se extenderdn a ejercicios siguientes, debera
considerarse con caracter plurianual y consignar en cada
presupuesto los créditos que se van a aplicar dentro de
cada uno de los ejercicios, sin que sea necesario que el
plazo de ejecucion del proyecto exceda de doce meses.

En este sentido, hay que puntualizar que el hecho de
que la periodicidad de los Planes de cooperacion sea
anual no condiciona para que todos los créditos deriva-
dos de aquéllos tengan que habilitarse o consignarse en
el presupuesto del afio correspondiente. Contrariamente
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a lo sefialado en las alegaciones, el Real Decreto
665/1990, de 25 de mayo, por el que se regula la coope-
racién econémica del Estado a las inversiones de las
Entidades locales, no se pronuncia sobre la anualiza-
cién de créditos que decida cada Entidad. El art. 13.1 de
este Real Decreto s6lo hace referencia al momento de
libramiento de las aportaciones estatales y, precisamen-
te, admite la existencia de obras de caracter plurianual.

3. CUENTAS GENERALES
3.1 Aprobacién y rendicién

Las Cuentas Generales de la Diputacion Provincial
de Soria, integradas por las de la propia Entidad, las de
cada uno de los Organismos auténomos dependientes y
las del Consorcio «Diputacién-Caja Rural», tras los tra-
mites de informe por la Comisién de Hacienda. Econo-
mia, Control de Cuentas y Fomento, y cxposicién
publica, fueron aprobadas por el Pleno de la Diputa-
cién’en los plazos establecidos legalmente, destacando
el hecho de que la rendici6n a este Tribunal se produje-
se con mas de siete meses de demora respecto de la
fecha de aprobacion.

3.2 Opinion

Los balances de situacién y liquidaciones presu-
puestarias integrados en las Cuentas Generales de
1992, 1993 y 1994 aprobados por el Pleno de la Dipu-
tacion Provincial reflejan la situacién patrimonial y la
ejecuciéon de los respectivos presupuestos, con las
siguientes salvedades derivadas de los criterios conta-
bles aplicados por 1a Entidad:

a) Los ingresos por préstamo se reconocen en el
presupuesto con caracter previo a su entrada en la teso-
reria de la Diputacién, contrariamente a lo previsto en
la Regla 237 de la ICAL, produciendo los siguientes
efectos en las liquidaciones de los presupuestos:

(Millones de ptas.)

b) Las operaciones de tesoreria, que en virtud de
la Regla 244 de la ICAL tienen el caracter de no presu-
puestarias, se consideran incorrectamente como presu-

puestarias, lo que origina los siguientes efectos en las
liquidaciones de los presupuestos:
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(Millones de ptas.)

Exceso de derechos reconocidos

¢) La incorrecta consignacion del saldo inicial de
la Caja de Cooperacién como recurso del presupuesto
de 1992, que supuso incrementar los derechos recono-
cidos en este ejercicio en 222 millones de ptas.

d) La consideracion en 1992 de la recaudacién de
tributos por cuenta de los Ayuntamientos y sus corres-
pondientes entregas a través del presupuesto de la enti-
dad que, aunque ha supuesto un incremento de las

Exceso de obligaciones reconocidas

400 450

cifras tanto de la liquidacion del presupuesto de ingre-
sos como de gastos de 735 millones de ptas., no ha teni-
do efectos sobre el resultado presupuestario.

e) Los anticipas otorgados en 1993 a los Ayunta-
mientos sobre la recaudacién municipal y sus corres-
pondientes liquidaciones se consideraron incorrecta-
mente como operaciones presupuestarias, afectando de
la siguiente manera:

(Millones de ptas.)

Exceso de derechos reconocidos 107

Exceso de obligaciones reconocidas

f) La Diputacién considera incorrectamente como
inmovilizado propio el importe de los recursos soporta-
dos a su cargo en las inversiones de competencia de los

Ayuntamientos de la Provincia, circunstancia que ha
. . . . ]

producido el siguiente efecto en los balances de situa-

cién en los tres ejercicios fiscalizados:

(Millones de ptas.)

Cm; :ae mmoviizado

g) Los titulos representativos de garantias y otros
valores han sido contabilizados incorrectamente como
saldos de tesoreria. En sentido contrario, la entidad no
reconoce los saldos en cuentas restringidas de recauda-
cién ejecutiva como existencias de tesoreria. Asimis-

mo, las disponibilidades de otras cuentas bancarias,
especialmente destinadas a la colocacion de excedentes
de tesoreria, no han sido incorporadas al balance de
situacion. Estas salvedades afectan al balance de situa-
cion de la siguiente manera:

(Millones de ptas.)

1992 1993 I 1994 -"

Exceso de tesoreria (por valores)

1.137 925 910

Detecto de tesoreria (por cuentas restringidas de recaudacion) 36 74 k.3

colocacion de excedentes)

(7) Enlaformulacién de las alegaciones s6lo se han considerado los 87 millo-
nes de ptas. de anticipos contabilizados en el capitulo 8 del presupuesto de ingre-
so0s, pero también se habian imputado indebidamente otros 20 millones de ptas. en
el capitulo 3, correspondientes al Ayuntamiento de Almazan.

(8) Cifra modificada como consecuencia de las alegaciones.

Saldos de tesoreria (por otras cuentas, principalmente de
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h) El balance de situacién a 31 de diciembre de
1992 no tenia reconocidos en las cuentas representativas
de deudas a largo plazo 623 millones de ptas., correspon-
dientes a saldos dispuestos de operaciones de crédito.

1) Las Bases de ejecucién de los presupuestos
establecen, a efectos del cilculo del remanente de teso-

reria, que solo se deben aceptar los débitos reconocidos
pendientes de cobro por un periodo inferior a 24 meses,
mientras que aquellos con antigiiedad superior se
deben considerar de dificil o imposible recaudacidn.
No obstante, la Entidad no cubrié suficientemente esta
provision, presentando los siguientes déficit (9):

(Millones de ptas.)

Déficit de 1a provision para derechos de

dificil o imposible recaudacién

J)) Enla contabilizacion de los ingresos que no se
encontraban vinculados con gastos la Diputacién Pro-
vincial ha aplicado razonablemente los principios de
especialidad, de anualidad presupuestaria y de presu-
puesto bruto. si bien existen operaciones en las que el
reconocimiento se ha producido con posterioridad a su
devengo, con imputacién a concepto diferente o por
importes netos de gastos o de devoluciones de cobros
indebidos.

k) Una serie de inversiones finalizadas y entregadas
al uso publico y general, como carreteras provinciales, per-
manecen integradas en el activo del balance de situacion.
De acuerdo con la regla 220 de la ICAL sélo en casos
excepcionales, cuando se hubiese concluido la realizacién
de la inversién, pueden mantenerse los importes asociados
como inmovilizado, debiendo existir el correspondiente
enlace con los datos que figuren en inventario (10). Los
efectos en los balances de situacion son los siguientes:

(Millones de ptas.)

! Infraestructuras terminadas incluidas

como inmovilizado

1) LaDiputacién ha incurrido en otros errores con-
tables de menor importancia cuantitativa, que afectan a
la representatividad de algunas masas patrimoniales,
como las siguientes:

— Inmovilizado material e infraestructuras y bie-
nes destinados al uso general, por inadecuada clasifica-
cion de las inversiones.

— Inmovilizado financiero, por no incluir los fon-
dos de la Caja de Cooperacion ni la participacion de la
Diputacion en SOGACAL.

— Patrimonio y deudas a corto plazo, como con-
trapartida de algunas salvedades sefialadas anterior-
mente y por la errénea consideracion de algunas sub-
venciones de capital.

(9) Las alegaciones confirman que en el calculo del remanente de tesoreria no
se adopté el criterio aprobado por el Pleno de la Corporacién. No obstante, en fun-
cién de las estadisticas histéricas de recaudacion de la Diputacion, €l criterio vigente
se considera ajustado a lo previsto en el art. 103 del Real Decreto S00/1990, méaxime
cuando en 1997 se cancelaron derechos de ejercicios cerrados por importe de 631,4
millones de ptas. No obstante, si los gestores de 1a Entidad considerasen que el cri-
terio aplicable es excesivo, lo procedente seria proponer al Pleno la aprobacion de
otro alternativo y modificar la correspondiente base de ejecucion del presupucsto
(véase el subapartado 5.6.-Derechos pendientes de cobro de presupuestos cerrados).

m) Debido a la falta de seguimiento contable de los
gastos con financiaci6n afectada, el Tribunal no puede valo-
rar la razonabilidad de los gastos financiados con remanen-
te de tesoreria, estimar las desviaciones de financiacion del
presupuesto ni opinar sobre la distribucion del remanente
de tesoreria entre la parte afecta a gastos con financiacién
afectada y la parte libre para gastos generales (11).

A efectos informativos, en los anexos 4 a 8 se pre-
sentan unos estados que reflejan los derechos y obliga-
ciones reconocidos, el resultado presupuestario, el
remanente de tesoreria y el balance de situacion ajusta-
dos, en funcién de la importancia relativa de estas sal-
vedades (12). Conforme a dichos estados, los resultados
presupuestarios y el remanente de tesoreria de los tres
ejercicios fiscalizados fueron los siguientes:

(10) LaICAL no determina los supuestos a los que seria de aplicacion la
excepcion sehalada. Los importes incorporados inicialmente al balance de situa-
cion fueron tomados de la antigua Cuenta de Administracion del Patrimonio, pero
no tienen enlace en los ejercicios fiscalizados en el inventario (en ¢l anexo 8 se
reclasifican estas inversiones como «infraestructuras terminadas»).

(11) Parrafo parcialmente modificado como consecuencia de tas alegaciones.

(12) Atendiendo a la cuantia y conceptos implicados.
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(Millones de ptas.)

! Resultado Remanente de
! Ejercicio presupuestario (13) tesoreria total

— e e
1 Segln cuentas general (453) 3.821 l
' Ajustes 374 (766)

Saldo ajustado

Segin cuenta general

Ajustes

Saldo ajustado

Segun cuenta general

1994 Ajustes

Saldo ajustado

4 PRESUPUESTOS
4.1 Aprobacién

Los presupuestos iniciales de la propia Diputacion
Provincial, sus Organismos Auténomos y el Consorcio

EJERCICIO

—_—
FECHA APROBACION

INICIAL

27-12-91

«Diputacién-Caja Rural» se aprobaron en las siguien-
tes fechas:

FECHA ENTRADA
EN VIGOR

18-01-92

29-12.92

18-01-93

Como se aprecia en este cuadro, los presupuestos
fueron aprobados por el Pleno de la Diputacién sin
tiempo suficiente para que el trdmite de exposiciéon
publica (quince dias) se realizase con anterioridad al

- inicio del ejercicio, por lo que su aprobacién definitiva
tuvo lugar dentro del correspondiente ejercicio. Aun-
que, conforme al art. 150.6 de la LHL, esta circunstan-
cia obligaba a considerar prorrogado el presupuesto del
ejercicio inmediato anterior hasta el momento de la
entrada en vigor del nuevo, la Diputacién actué como
si hubiese estado vigente desde el comienzo de cada
ejercicio. No obstante, ello no ha originado ninguna
disfuncién, ya que no se formularon reparos ni obser-

(13) Sin considerar las desviaciones de financiacién ni los gastos financiados
con remanente de tesoreria.

30-12-93

21-01-94 "

vaciones a los presupuestos inicialmente aprobados por
el Pleno.

42 Modificaciones presupuestarias

Las modificaciones de los créditos iniciales del pre-
supuesto de gastos son muy elevadas, con indices que
oscilan, segin los ejercicios, entre el 76 y el 120 %,
fundamentalmente por la incorporacién de remanentes
de crédito del ejercicio anterior para la ejecucién de
inversiones reales, como se puede observar en el
siguiente cuadro (14):

(14) Cuadro parcialmente modificado como consecuencia de las alegaciones.
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(Millones de ptas. y %)

REDITOS MODIFICACIONES CREDITOS
DESCRIPCION INICIALES Incorporac. % Otras a, Total e, | DEFINITIVOS
lersions reales WT 493 —~“4—_" 6.081
Otros capitulos 2.758 309 I 1412 51 1.721 62 4.479
Totales 1992 4,798 3.857 80 5.762 120 10.560
Inversiones Reales 2.962 2.978 101
Otros capitulos 3.027 247 8

Totales 1993 5.989 3.225 54

Inversiones reales 2.300 ¢ 2.490 108
Otros capitulos 3.478 221 6 2.955
Totales 1994 - 5.778 2.711 47 §.725

Las incorporaciones de crédito para inversiones rea-
les superaron en los tres ejercicios los créditos inicia-
les. Estas incorporaciones tienen su origen en la no
finalizacién de los Planes Provinciales de Cooperacién
dentro del ejercicio en el que se presupuestan, tenién-
dose que incorporar los remanentes de crédito de un
ejercicio al siguiente —e incluso, sucesivos— por ser
en aquéllos cuando cfectivamente se originan los
correspondientes gastos, en aplicacién de los arts.
163.3 de la LHL y 47.5 del Real Decreto 500/1990, al
tratarse de créditos financiados con ingresos afectados.
La Diputacion no utiliza la via prevista en los arts. 79 a
88 del Real Decreto 500/1990 para considerar estos
gastos con caracter plurianual, a fin de adecuar la pre-
supuestacion al ritmo de ejecucién de las obras.

La Diputacién tramit6 13 expedientes de modifica-
ciones presupuestarias en 1992, 6 en 1993 y 8 en 1994,
En relacién con éstas hay que sefialar las siguientes
anomalias e irregularidades:

1. Durante 1992 s6lo se formaron expedientes de
modificacién para dotar créditos extraordinarios, suple-
mentos de crédito y transferencias de crédito (15), y en
1993, ademas, para las ampliaciones de crédito. Como
consecuencia de ello, el 80 y el 86 % del total de los
importes de modificacién que figuran en las respecti-
vas liquidaciones presupuestarias de 1992 y 1993 no
quedaron formalmente aprobados por ningin érgano
de la Diputacién (16) y ascienden a los siguientes
importes:

(Millones de ptas. y %)

" DESCRIPCION

" Ampliaciones de crédito

Incorporaciones de remanentes

3.857

Créditos generados por ingresos

1.241

TOTALES

5.173

(15) En 1992 también formalizaron en expediente una mfnima parte de gene-
raciones de crédito por mayores ingresos.

(16) Lacompetencia para la aprobaci6n de estas modificaciones, segin esta-
blecian las Bases de ejecucion dc los respectivos presupuestos, correspondia al
Presidente de la Comisién de Hacienda, salvo en las incorporaciones que sélo le
hubiese competido por delegacion del Presidente de la Diputacién.
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2.° Las incorporaciones c = remanentes se contabili-
zaron sistematicamente con fecha de comienzo de ejer-
cicio, incluso las de 1994, cuyc expediente fue aprobado
por el Pleno de la Diputacién e 28 de junio de 1994.

3. En 1992 no se consigno n el presupuesto de
ingresos el remanente de tesoreria que financiaba las
correspondientes incorporaciones de créditos al presu-

puesto de gastos. Esta circunstancia motiva que en la
liquidacién de los presupuestos de este ejercicio aflore
aparentemente un déficit de financiacién de 3.857
millones de ptas.

4.° Las siguientes incorporaciones de crédito no
se encontraban entre los supuestos legal y reglamenta-
riamente establecidos:

(Millones de ptas.)

Reincorporaciones de créditos a ejercicios
su incorporacion, sin financiacion afectada

sucesivos al de

Incorporaciones que no corresponden a sSUpuestos pPrevistos
en el art. 163 de la LHL y 47 del R.D. 500/1990

20

previamente realizados

Incorporaciones para dotar crédito para atender gastos

TOTALES

5.° Determinadas bolsas de vinculacidén (16,5
millones de ptas. en 1993 y 1,1 en 1994), previamen-
te dotadas con créditos extraordinarios, fueron pos-
teriormente minoradas mediante transferencias
negativas de crédito, lo que infringe lo dispuesto en
los arts. 161.1.a) de la LHL y 41.a) del Real Decreto
500/1990 (17).

6.° Los créditos de algunas partidas de gasto fue-
ron simultdneamente incrementados por ampliacién y
por suplemento de créditos (0,3 millones de ptas. en
1992 y 40,8 en 1994).

7.° Determinadas modificaciones fueron incorrec-
tamente contabilizadas, siendo los principales errores
los siguientes:

—

Modificado

Crédito extraordinario

Millones
de ptas.

Contabilizado

Suplemento de crédito

42210.4890891

1993 Suplemento partida Suplemento partida
12230.13000 12230.12100
1994 Incorporacion paruda Incorporacion partida

42210.7620891 17.5

Bajas por anulacion

8.° La Diputacién ha financiado créditos extraor-
dinarios y suplementos de crédito con transferencias
negativas, cuando lo procedente hubiese sido utilizar
las bajas por anulacién. Por este motivo, las transferen-

(17) Parrafo parcialmente modificado como consecuencia de las alegaciones.

6.4

Transferencias negativas

cias positivas y negativas aprobadas durante el ejerci-
cio no se compensan entre si, produciéndose las
siguientes diferencias:
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(Millones de ptas.)

Ejercicio Pos-as

TRANSFERENCIAS DE CREDITOS

Negativas

Diferencias

71.5

155.7

31,1

131.8

1.4

9.° Los expedientes de transferencia de crédito
tramitados en 1992 y 1993 no han sido debidamente
informados por la Intervencién, contraviniendo la obli-
gacién contemplada en la Base de ejecuci6én 18.®

10. No se justific6 debidamente la efectiva recau-
dacién de los mayores ingresos utilizados como fuente
de financiacién de diversas modificaciones de crédito,
tal y como exigen los arts. 158.4 de la LHL y 36.1 del
Real Decreto 500/1990. En concreto, se han observado
déficit de financiacion de 1,7 y 3,2 millones de ptas. en
diversas modificaciones de 1992 y 1994.

11. En 1994 se realizaron ampliaciones de crédito
en determinados conceptos por un total de 0,5 millones
de ptas., expresamente declarados como tales en las
Bases de ejecucion, sin que se hubieran reconocido
derechos suficientes en los conceptos que debian finan-
ciarlas, por lo que se vulneraron los arts. 159 de 1a LHL
y 39.3 del Real Decreto 500/1990.

5. ACTUACIONES DE ESPECIAL RELEVANCIA
ECONOMICO-FINANCIERA

5.1 Aplicacién incorrecta de tarifas en varias tasas

_ La Diputacién Provincial ha aplicado en los
siguientes casos tarifas diferentes a las vigentes:

372

1. Tasa por prestacion del servicio provincial de
recogida de basuras y residuos solidos en los municipios.
Las liquidaciones de este tributo se han practicado una
vez que la Intervencidn disponia de suficiente informa-
cion del Servicio de Vias y Obras para determinar la base
imponible correspondiente a cada Ayuntamiento. El
cobro de esta exaccion se realiza a periodo vencido, gene-
ralmente en el ejercicio siguiente al de su devengo, por
deduccién de 1a cuota al producto de la recaudacion reali-
zada por el Servicio de Recaudacién Provincial (SRP).

Como consecuencia de dicho desfase temporal, se
aplic6 incorrectamente la tarifa de 1993 a las prestacio-
nes de 1992 y, al ser aquélla mas elevada que la que
correspondia, se cobré en exceso 2,1 millones de ptas.
a los diferentes ayuntamientos.

2. Tasa de expedicion de documentos. La Ordenanza
fiscal correspondiente fijaba en 2.000 ptas. la tarifa por bas-
tanteo de poderes, habiéndose aplicado indebidamente en
1992 y 1993 una cuota de 1.500 ptas. por estas actuaciones
administrativas. No obstante, el perjuicio ocasionado ha
sido irrelevante (64.650 ptas. entre ambos ejercicios).

5.2 Gastos de personal

Segun las liquidaciones de los presupuestos, la com-
posicién de las obligaciones reconocidas por gastos de
personal ha sido la siguiente:

(Millones de ptas.)

1992 1993 1994
Altos cargos 0 0 %
Personal funcionario - 214 220 216 |
Personal laboral fijo 565 S8R 691
Personal laboral eventual S0 57 62
Otro personal 39 87 106
Incentivos al rendimiento 29 20 26
{l Cuotas, prestaciones y gastos
sociales a cargo del empleador 320 303 338
TOTALES 1.227 1.275 1.441
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Estas cifras corresponden a las retribuciones satisfe-
chas en los respectivos ejercicios y, en consecuencia,
estdn correctamente imputadas, si bien no responden a
los gastos efectivamente devengados, toda vez que
entre las obligaciones de cada ejercicio se reconocen

atrasos correspondientes al inmediato anterior, motiva-
dos por la aprobacion tardia de los incrementos econé-
micos. De hecho, las condiciones reguladoras fueron
aprobadas y publicadas en el «Boletin Oficial de la Pro-
vincia de Soria» (BOPS) en las siguientes fechas:

. . Cenvenio Colectivo para personal
Periodo de Acuerdo para personal funcionario laboral
vigencia
Aprobacién Publicacién Aprobacién Publicacién
1992 30-0ct-91" 20-nov-91 29-dic-92 15-teh-93
1993/1995 21-feh-94 18-mar-94 21-teh-94 22.ahr-94
e

5.2.1 Relaciones de puestos de trabajo

La Diputacion ha cumplido adecuadamente con
los requisitos establecidos en los arts. 90.1 y 92.2 de
la LRBRL, referentes a la formacidén y aprobaciéon

de las relaciones de puestos de trabajo y plantillas de
personal, aprobandose simultineamente al presu-
puesto de cada ejercicio. Conforme con tales do-
cumentos, la evolucién del personal ha sido la si-
guiente:

PERSONAL FUNCIONARIO 1992 1993 1994
Dotacién relacién puestos trabajo %) 91 9y
Dotaciéa plantilla 9% 9] 90
Plazas reservadas en servicios especiales 2 3 3
Plantilla efectiva L1 KR 87
Plazas cublertas 9 76 76
Vacantes 9 12 B!

PERSONAL LABORAL 1992 1993 1994
Dotacién plantilla 338 355 412
Plantilla cubierta 384 285 294
. Con personal fijo a jornada completa 251 280 290
. Con personal fijo a jornada reducida 4 5 4
. Con personal en otras condiciones 29 -
Plazas de plantiila vacantes 54 70 118
Cubiertas con personal temporal a0 4R 43
Vacantes no ocupadas 14 2 78

RESUMEN 1992 1993 1994
Dotacién en plantilla 428 446 502
Puestos cublertos 1 363 365 370
Plazas de plantilla vacantes 65 81 132
Plazas cubiertas personal temporal 40) 4R 43
Vacantes no ocupadas as 33 &Y

(18) Las condiciones aplicables para 1992 fueron las recogidas en el acuerdo
negociado para 1991, por aplicacion de la prérroga automadtica prevista en su art.
2.° No obstante, el 29-12-92 el Pleno acordé formalmente dicha prérroga con un
incremento de las retribuciones det 5,7 %.
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Segun la redacci6n del art. 18 de la Ley 30/1984,
vigente hasta el 31-12-1993, las plazas dotadas que no
podian ser cubiertas con los efectivos de personal exis-
tentes en la Entidad constituian la Oferta de Empleo,
que deberia contener todas las plazas dotadas presu-
puestariamente y que se hallasen vacantes (19).

Sin embargo, las ofertas correspondientes a perso-
nal funcionario contenian las siguientes anomalias:

a) No se ofertaron las plazas vacantes cuyos titu-

lares anteriores se encontraban en la situacion de servi-
cio en Comunidades Auténomas (20).

Plazas cubiertas con personal eventual

b) No se ofertaron todas las vacantes, tales Como
la de Tesorero, Viceinterventor y un auxiliar adminis-
trativo en 1992, o las de Jefe de Servicio de Adminis-
tracién General, dos plazas de Ingeniero Técnico y una
de auxiliar administrativo en 1993 (21).

Con referencia a las Ofertas de Empleo de perso-
nal laboral, la Diputacién vino cubriendo con caréc-
ter eventual determinados puestos de trabajo que,
sin embargo, no ofertaba en su totalidad en cada
ejercicio. Esta situacién se resume en el siguiente
cuadro:

Plazas vacantes (22)

Total plazas no cubiertas

Oferta de Empleo Piblico

Vacantes en plantilla no ofertadas

5.2.2 Retribuciones de los funcionarios

Durante el periodo fiscalizado las retribuciones
complementarias de los funcionarios quedaron estable-
cidas en los Acuerdos reguladores con los funciona-
rios. En relacién con ello, deben seiialarse las siguien-
tes observaciones:

1.° El complemento de productividad de cada
puesto de trabajo se determiné en un porcentaje fijo
(17,64 %) respecto al correspondiente complemento
especifico. Este complemento. que en el art. 23.3.c) de
la Ley 30/1984, se configura para retribuir el rendi-

miento, la actividad extraordinaria, el interés o iniciati-

va con el que el funcionario desempeiia su trabajo, con
el criterio adoptado por la Diputacién Provincial queda

(19) Elart. 15 de la Ley 22/1993, de 29 de diciembre, de medidas fiscales, de
reforma del régimen juridico de la funcion ptblica y de la proteccion por desem-
pleo, modificé6 el citado articulo ddndole una nueva redaccién, estableciendo ¢l
contenido de Planes de empleo y modificando, en consecuencia, el contenido de
la Oferta de Empleo Publico.

En este sentido, debe tenerse en cuenta, asimismo, que el art. 21.4 de la Ley
21/1993, de 29 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para 1994,
determinaba que las Administraciones Publicas debian limitar las convocatorias de
plazas para ingreso de nuevo personal, cualquiera que fuese su naturaleza, a las
que excepcionalmente se considerasen inaplazables.

(La Disposicion Transitoria 8.* de la Ley 39/1992, de Presupuestos Generales
del Estado para 1993, a la que se hace referencia en las alegaciones, s6lo era apli-

asociado a las caracteristicas del puesto y no a las de la
persona, eliminando la necesidad de valorar o apreciar
los factores sefialados.

2.° El Acuerdo regulador establece que las horas
trabajadas que excedan de la jornada convenida seran
compensadas a razén de 1,50 horas (hasta marzo de
1993) y de 1,75 horas (desde marzo de 1993) sobre la
jornada normal de trabajo, sin que quepa compensa-
cién econdmica, salvo en supuestos especiales y por
razones de naturaleza estructural. Para estos supuestos
especiales, el Acuerdo regulador establece unos crite-
rios de valoracién econ6émica de la gratificacién, en
funcién del nimero de horas o dias trabajados fuera del
horario habitual.

Las gratificaciones totales satisfechas durante el
periodo fiscalizado fueron las siguientes:

cable a la Administracién General del Estado y entidades dependientes, por lo que
no cabe hacerla extensible a las Entidades locales).

(20) En relacion con las alegaciones, hay que precisar que la situacién admi-
nistrativa de servicio en Comunidades Auténomas no otorga el derecho a la reserva
de puesto de trabajo.

(21) En relacioén con lo manifestado en las alegaciones, hay que sefialar que
la Oferta de Empleo Piblico hubiera debido contener todas las vacantes, con inde-
pendencia de la forma'de provision de cada puesto de trabajo. De todos modos, la
comunicacién al Ministerio de Administraciones Publicas para la provisién de la
plaza de Interventor se realizé el 15 de enero de 1994, es decir, 14 meses después
de que aquélla quedase vacante.

(22) Plazas vacantes al comienzo del ejercicio, més las creadas durante el mismo.
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Ailo Perceptores Gasto anual (ptas.)
1992 22 7.121.066
1993 33 8.963.410
1994 9 514.799

Por otra parte, los acuerdos regulan otras percepcio-
nes a favor de los funcionarios, no expresamente califi-
cadas entre las reguladas en la Ley 30/1984, tales
como complementos de nocturnidad y de dias festivos,
manejo de ordenador, incentivos a la jubilacién antici-
pada y ayudas sanitarias complementarias o por fami-
liares disminuidos, y, en consecuencia, no se tiene esta-
blecido ningin régimen general para que tales gastos
puedan realizarse con cargo a los presupuestos de las
Administraciones Puiblicas (23).

5.2.3 Circunstancias concurrentes en determinados
puestos de trabajo

5.2.3.1 Meédico especialista en dermatologia

Este funcionario estuvo simultaneando desde 1989
hasta 1991 dos puestos de trabajo en la sanidad piibli-
ca, sin que en su expediente personal conste la precep-
tiva y previa autorizacién de compatibilidad. Como
consecuencia de la asuncién de los servicios del Hospi-
tal Provincial por la Junta de Castillay Leén, el 1 de
enero de 1992 aquél no acepté integrarse en la nueva
Administracién y fue declarado por la Diputacién Pro-
vincial en excedencia forzosa y, por tanto, sujeto a la
regulacién y retribuciones de los arts. 14 a 16 del
Reglamento de Situaciones Administrativas de los Fun-
cionarios de la Administracién del Estado.

Sin embargo, el facultativo estuvo prestando servi-
cios en el Hospital del INSALUD de Soria simultanea-
mente a su declaracién de excedente forzoso, por lo
que las retribuciones abonadas por la Corporacién
desde el 1 de enero de 1992 se consideran 1rregular-
mente permbldas (24).

(23) En relacién con las alegaciones, cabria admitir, como singularidad de las
gratificaciones, si asf se clasificasen, los complementos de nocturnidad y de dias
festivos, pero en ningtin caso el del manejo de ordenador, ya que éste no compensa
trabajos realizados fuera del horario o jornada habitual.

(24) El Director de Gestién y Servicios Especiales del Hospital del INSA-
LUD de Soria ha certificado que el funcionario estuvo prestando servicios en
ese Centro desde el 1-1-89 hasta el 29-8-96, fecha de su fallecimiento. Tanto el
INSALUD como la Diputacién debieron haberse asegurado de que este funcio-
nario s6lo percibia las retribuciones correspondientes a un dnico puesto de tra-
bajo con cargo a los presupuestos de las Administraciones Publicas, lo que
hubiese derivado en la declaracion del funcionario en la situacién de exceden-
cia voluntaria, regulada en los arts. 17 y 20 del Reglamento de situaciones admi-
nistrativas de los funcionarios de la Administracién del Estado, y hubiese sig-
nificado que la Diputacién dejase de abonarle durante el periodo fiscalizado un
total de 3.859.440 ptas. (pArrafo parcialmente modificado como consecuencia
de las alegaciones).

(25) Los arts. 40 y 38 de los respectivos acuerdos con el personal funciona-
rio se titulan «Retribuciones por realizacién de trabajos de superior categoria» y

5.2.3.2 Retribuciones por realizacion de trabajos de
superior categoria (25).

Los arts. 40 y 38 de los dos acuerdos reguladores de
las condiciones econémicas aplicables al personal fun-
cionario de la Diputacién durante el periodo fiscaliza-
do sefialan literalmente:

«Los funcionarios que realicen permanentemente y
durante un plazo superior a un mes funciones de cate-
goria superior a las que correspondan reglamentaria-
mente, tendrdn derecho a que se les abone la diferen-
cia de las retribuciones complementarias entre ambos
puestos.

Cuando ademds de su puesto de trabajo, un funcio-
nario desemperie otro transitoriamente en acumula-
cion o de cualquier otra forma percibird por el segun-
do puesto el 80 % de sus complementos especifico y de
productividad, por el tiempo estrictamente indispen-
sable».

El segundo parrafo de esta disposicién es contrario
al art. 1.° 1 de la Ley 53/1984, de 26 de diciembre, de
Incompatibilidades del Personal al Servicio de las
Administraciones Piblicas, que establece 1a prohibi-
cién de compatibilizar las actividades con el desempe-
fio de un segundo puesto de trabajo y la percepcion de
mas de una remuneracién con cargo a los presupuestos
de las Administraciones Piblicas (26).

Asi, los puestos de Interventor, Tesorero y Oficial
Mayor que se encontraban vacantes como consecuen-
cia de diversas situaciones de sus respectivos titulares
previos (27) fueron desempefiados por otros funciona-
rios de la propia Diputacién Provincial sin que se modi-
ficase su situacién administrativa respecto de los pues-

no por el desempeiio de trabajos de «igual o superior categoria», como se aduce
en las alegaciones.

(26) Elpersonal al servicio de las Administraciones Piblicas solo puede com-
patibilizar sus actividades con una segunda actividad o puesto de trabajo en el sec-
tor piblico si se trata del desempefio de funciones docentes o sanitarias, las pro-
pias de los cargos electos o, excepcionalmente, actividades de investigacién no
permanente o de asesoramiento en supuestos concretos que no corresponden a per-
sonal adscrito a 1a respectiva Administracion Péblica.

En relaci6n con esta situacién, el criterio aplicable en 1a Administracién del Estado
y sus organismos auténomos se regula en las Leyes de Presupuestos Generales del
Estado (LPGE) que sefialan que cuando un funcionario sujeto a un régimen retributivo
distinto del correspondiente al puesto de trabajo al que se le adscribe, dicho funciona-
rio percibird las retribuciones que correspondan al puesto de trabajo que desempeiic,
previa la oportuna asimilacion de las retribuciones bésicas que autorice el Ministerio
de Administraciones Piblicas, a propuesta de los Departamentos Ministeriales intere-
sados (art. 35.2 de la LPGE-92, art. 35.2 de 1a LPGE-93 y art. 33.2 de 1a LPGE-94).

(27) Jubilacion del Interventor, nombramiento del Tesorero como Tesorero
de la Junta de Castilla y Ledn y eleccion del Oficial Mayor como cargo pablico.
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tos de trabajo principales y, en consecuencia, vieron
‘complementadas sus retribuciones conforme al segun-
do parrafo de la citada disposiciéon. Los complementos

Jee S° iscia
Tca.Municipios™
A-30

Puesto principal
(Grupo - NCD")

Jete de Seccion

percibidos por esta situacién fueron los siguientes
(referidos al periodo fiscalizado, ejercicios 1992 a
1994):

Vicetesorero
A-2R8

Jete de Negociado
A-20

A-23

Puesto desempeiiado
simultdneamente
(Grupo - NCD")

Oficial Mayor
A-28

Interventor

Tesorero
A-30

Tesorero
A-30

A-30

16-ago-R9Y
03-jut-98

Hasta

03-pov-92

16-dic-91
10-apo-94

10-ago-94

Del contenido de las alegaciones parece despren-
derse que, ante la ausencia de los funcionarios titulares
de estos puestos, los suplentes se han visto con una
acumulacién de trabajos. Sin embargo, esta circunstan-
cia no debe considerarse como una acumulacién de
puestos o cargos, situacién legalmente establecida para
otros supuestos muy diferentes (29).

1.712.808 369.070 2.00}1.552
1993 1.769.208 2.261.532 2.038.920
1994 1.813.080 2.312.04 1.217.804 R69.860
NCD: Nivel de complemento de destino.

5.2.4 Horas extraordinarias del personal laboral

Las retribuciones por horas extraordinarias abona-
das al personal laboral ascendieron a los siguientes
importes:

(Millones de ptas.)

No obstante estas cuantias, algunos trabajadores
(adscritos a los Servicios de recogida de basuras, aguas,
Imprenta Provincial y servicios varios) han superado
las 100 horas extraordinarias anuales, limite maximo
previsto en el art. 35.2 del Estatuto de los Trabajadores,
aprobado por Ley 8/1980, de 10 de marzo.

5.3 Subvenciones concedidas

En el andlisis de las subvenciones otorgadas por el
Departamento de Agricultura y las destinadas al
fomento del deporte y actividades culturales se consta-
tan las siguientes deficiencias:

(28) Al funcionario que desempeiaba este puesto de trabajo se le aplicé el
articulo referido, aun cuando el puesto desempeiiado simultAneamente era de infe-
rior categoria.

(29) En relacion con los fundamentos juridicos de las alegaciones, hay que
considerar que con la promulgaci6n de la Ley 53/1984 quedaron derogados los

1.2 La Diputacién no dispuso para el periodo fis-
calizado de una reglamentacién propia reguladora de la
concesion de subvenciones publicas. -

2.2 No ha sido practica habitual exigir la justificacién
completa de la aplicacién de las ayudas otorgadas (30).

3.2 En los expedientes no consta que los percepto-
res de subvenciones para el fomento del deporte estu-
viesen al corriente de sus obligaciones fiscales y ante la
Seguridad Social.

4.2 Las subvenciones para actividades culturales
se conceden de forma discrecional (en general destina-
das para premios por trabajos, investigaciones, concur-
sos artisticos, etc.), sin que en los expedientes conste la
celebracién de los diferentes actos.

articulos aludidos del Reglamento de Funcionarios de Administracién Local de 30
de mayo de 1952.

(30) En el anexo 9 se detallan los casos concretos de subvenciones del
Departamento de Agricultura en los que se advirtieron anomalias.
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" 5.4 Tesoreria

Durante el periodo fiscalizado la Diputacién ha uti-
lizado unos criterios contables derivados de las Reglas
23 y 62 de la Instruccion de Contabilidad anexa al
Reglamento de Haciendas Locales de 4 de agosto de
1952 en relacién con el depdsito, custodia y control de
la tesoreria. Conforme a ello, los fondos a controlar
estaban constituidos exclusivamente por los saldos dis-
ponibles a favor del Depositario, custodiados en la caja
de la Corporacién, de la que eran claveros el Ordena-
dor de pagos, el Interventor y el Depositario, cuyo con-
trol se ejercia a través de las denominadas «actas de
arqueo», en las que no se contemplaban los saldos de

las cuentas restringidas de recaudacion.hasta el mo-
mento en que eran objeto de traspaso a cuentas operati-
vas, cuando se formalizaban Como ingresos presupues-
tarios y, por consiguiente, pasaban a ser fondos
realmente disponibles a favor de la Tesoreria.

Asimismo, la mencionada Instruccién de Contabili-
dad de 1952 determinaba que en el «acta de arqueo» se
incluyesen las existencias en «valores», constituidas
por titulos de la deuda, recibos por cobrar, efectos, ava-
les y otros depésitos.

Como consecuencia del criterio utilizado por la
Corporacion, la cuenta de caja recoge los siguientes
saldos, entre los que figuran como cuenta corriente los
«valores de caja»:

(En ptas.)

31-12-92

31-12-93 31-12-94

6.555.481

4.561.860

1.146.618.995

En sentido contrario, la Diputacién no consideré
integrantes de la tesoreria los saldos de las cuentas res-

925.409.738 .

929.971.598

tringidas de recaudacion ejecutiva, que a fin de cada
ejercicio ascendian a los siguientes importes (31):

(En ptas.)

ENTIDAD

1992 1993

4 Caja Salamanca y Soria
2 Caja Salamanca y Soria

25.088.415

61.392.139 -
3.322.930

4 . Caja Rural de Soria

£.037.821

9.675.405 12.251.690

4 Banco Central Hispano

1.946.756

1.903.640 1.904.363

4 Banco de Santander

824.551 930.970 1.089.204

t Banco Atlantico

16.000 17.064 18.116

Adicionalmente, se han observado las siguientes
anomalias:

1.» En las actas de arqueo y, en consecuencia, en
el Estado de tesoreria no figuran las siguientes cuentas

(31) Cuadro parcialmente modificado como consecuencia de las alegaciones.
(32) Cuadro parcialmente modificado como consecuencia de las alegaciones.

1 Caja Espafia (Banco de Fomento) 23.350 23.368 20.638
TOTALES 35.936.893 73.942.586 18.606.941 l

y saldos que no tenian caracter de restringidas para
ingresos (32).



Suplemento del BOE num. 58 Jueves 8 marzo 2001 25
(En ptas.)
— e
H ENTIDAD 31-12-1992 31-12-1993 31-12-1994
Banco Central Hispano 72.673 72.673 72.673
Banco Zaragozano 70.000.000 104).000.000 . --
TOTALES 70.072.673 100.072.673 72.673

2.2 Existencia en las actas de arqueo de una cuenta
de crédito con saldo acreedor, como consecuencia de
contabilizar erréneamente una operacién de crédito
como si se tratara de una cuenta corriente a la vista. No
obstante, en 1994 se regularizo esta situacion.

3.2 Existencia de laminas de sellos provinciales
por valor de 32,9 millones de ptas. incluidas como
«valores» en las actas de arqueo por un importe de 9,9
millones de ptas., situacién que se regularizé por
Decreto de la Presidencia de 19 de noviembre de 1996,
ordenandose la destruccién de los sellos y la anulacién
de la correspondiente partida contable.

42 No se realizaron arqueos en los meses de enero
de los afios 1992y 1993.

5.2 Los arqueos formalizados a 31 de diciembre
de 1992, 1993 y 1994 son los tinicos que se acompa-
fiaron con las certificaciones de las entidades ban-
carias y los correspondientes documentos de conci-
liacién.

55 Pagos a justificar

Las 6rdenes de pago a justificar en los ejercicios fis-
calizados, segiin el registro auxiliar, fueron de 71 en
1992, 90 en 1993 y 109 en 1994, por importes de 5,1,

7,6 y 13,2 millones de ptas., respectivamente. De su
* analisis se deduce lo siguiente:

a) No todas las 6rdenes quedaron justificadas den-
tro de los tres meses desde la fecha de su expedicién,
plazo méaximo establecido para este tipo de gastos en
los arts. 171.2 de la LHL y 70.1 del Real Decreto
500/1990. '

(33) Cuadro parcialmente modificado como consecuencia de las alegaciones.

b) Se han expedido 6rdenes a justificar por impor-
tes superiores a 100.000 ptas., limite maximo fijado en
la Base 521 de ejecucioén de los presupuestos (33).

c¢) En algunos casos se han expedido, indebida-
mente, 6rdenes de pago a justificar para el abono de
transferencias corrientes.

d) En ocasiones, la documentacién justificativa del
gasto tiene fecha anterior a la de expedicién de la orden.

e) Excepcionalmente (1 caso en 1992, otro en
1993 y 3 en 1994) se han expedido nuevas 6rdenes con
caricter de «a justificar» a favor de perceptores que no
habian acreditado pagos previamente realizados, lo que
contraviene los arts. 171.2 de la LHL y 71 del Real
Decreto 500/1990.

f) Algunas de las 6rdenes libradas «a justificar»
corresponden a anticipos de caja fija.

g) Las 6rdenes de pago «a justificar» se informa-
ban por la Comisién de Economia, Control de Cuentas
y Fomento con carécter previo a la autorizacién, aunque
no consta que esta actuacién previa fuese reglamenta-
riamente exigible, sin que conste que en 1994 cuatro
6rdenes hubiesen sido informadas por dicha Comisién.

h) Un total de 2, 4 y 8 6rdenes libradas en 1992,
1993 y 1994, respectivamente, informadas por la
Comisién de Control de Cuentas, no se registraron en
el libro auxiliar.

5.6 Derechos pendientes de cobro de presupuestos
cerrados

El detalle contable de los deudores pendientes de
cobro de presupuestos cerrados a fin de cada ejercicio
fiscalizado se resume en el siguiente cuadro:
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(Millones de ptas.)

——

—
g Saldos pendientes a k
i Procedencia ,
i 31-12-92 31-12-93 31-12-94 |
'r_~_,___ﬁ~, J
| a) Clasificacién segin la antigiiedad: _}
i 1978-88 128 117 113
! 1989 92 R3 R2
, 1990 166 130 116
‘ 1991 727 329 289
| o
} 1992 - 590 227

1993 - - 219
TOTALES 1.113 1.249 1.046
’ econdémica:
Transferencias corrientes 77 |0 X2
i Transferencias de capital 728 RRY 694
Pasivos financieros 263 187 187
| Otros deudores 48 93 ]3
r————— —_———— ——— —_—— ———
| TOTALES 1.113 1.249 | 1.046 l

En relacién con estos datos hay que seiialar lo
siguiente:

a) La utilizacién de un criterio contable incorrec- .

to para el registro de los derechos vinculados a gastos
con financiacion afectada ha determinado que aflora-
sen saldos pendientes de cobro que no respondian a
derechos exigibles, liquidos y vencidos a favor de la
Diputacion, procedentes de transferencias corrientes
y de capital y de pasivos financieros. Como conse-
cuencia de que tales derechos se reconocian en el ejer-
cicio en que se presupuestaban en base a estimacio-
nes, cuando éstas no resultaron coincidentes con los
cobros verificados en el ejercicio inmediato siguiente
(34), los importes que permanecian en el estado
demostrativo de presupuestos cerrados reflejaban
sobrantes y diferencias de financiacién que, de no
mediar una depuracién, no producen baja o data en
cuentas.

(34) Por adjudicaciones a precios inferiores a los previstos, poc anulacién o
modificacién de proyectos, etc.
(35) Véase epigrafe 3.2.-Opinién.

b) A efectos del céalculo del remanente de tesoreria de
cada ejercicio, la Diputacién ha mantenido invariable como
provisién de deudores de dudoso o dificil cobro 1a cifra de
158 millones de ptas., importe que ha representado entre el
12y el 15 % de los saldos deudores de presupuestos cerra-
dos, porcentaje que no respondia a la cuantificacion esta-
blecida en las Bases de ejecucién del presupuesto, y que se
ha mostrado insuficiente para compensar, al menos, los
importes de mayor antigiiedad (1978 a 1989) o los saldos
indebidamente liquidados de pasivos financieros.

5.7 Endeudamiento

Con independencia del criterio contable utilizado
por la Diputacion para el reconocimiento de las opera-
ciones en presupuesto y en el balance de situacién (35),
la evolucién del endeudamiento de la Entidad durante
el periodo fiscalizado ha sido la siguiente:
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(Millones de ptas.)

Respecto a estos datos es preciso seiialar lo siguiente:

a) El endeudamiento general de la Diputacién se
produce como consecuencia de la necesidad de finan-
ciar inversiones con recursos ajenos, acudiendo a la
Normalizacién de operaciones de tesoreria Gnica y
exclusivamente para la financiacién de anticipos de
recaudacion a los ayuntamientos de la provincia (200
millones de ptas. cada afio) y en 1993, para cubrir un
déficit de tesoreria propio (250 millones de ptas.).

b) El endeudamiento por operaciones de tesoreria
no se ha registrado en el Estado de la deuda, reflejan-
dose en este documento exclusivamente las operacio-
nes derivadas de préstamos para la financiacién de
inversiones.

c) En 1994 se reviso la situacion de diversos prés-
tamos concertados con anterioridad al periodo fisca-
lizado. Como consecuencia de ello, se minoré el en-
deudamiento en 204 millones de ptas., ya que se
amortizaron anticipadamente algunos préstamos por
2.480 millones de ptas. y se concerté uno nuevo con el
Banco de Crédito Local por 2.276 millones de ptas.

5.8 Servicio de recaudacion provincial

La Diputacion Provincial de Soria presta hasta 1992
el servicio de recaudacion de los tributos municipales a

(36) La Diputacion aprob6 un nuevo Reglamento del Servicio Provincial de
Recaudacion el 28 de noviembre de 1994, con entrada en vigor a partir del ejerci-
cio 1995. ’

Por inversiones | Por oper.tesoreria

Endeudamiento a 1.1.92 2.63% 200 J.R3K
Disposiciones y aumentos en 1992 505 | 200 7058
Amortizaciones en 1992 191 400 S91
Endeudamiento a 31.12.92 2.952 0 2.952
Disposiciones y aumentos en 1993 867 450 1.317
Amortizaciones en 1993 27 200 327
Endeudamiento a 31.12.93 3.592 250 3.842
Disposiciones y aumentos en 1994 673 200 873
Amortizaciones ordinarias en 1994 101 | 450 551
Saldo de la revisidon de préstamos

anteriores (Amortizado) 204 - 204

(k=g+h-i-j) | Endeudamiento a 31.12.94 3.960) 0 _ 3.960) |

la totalidad de los Ayuntamientos de la provincia,
salvo Soria capital. A partir de 1993 tampoco presto el
servicio a los Ayuntamientos de Almazan, Covaleda,
Duruelo de la Sierra y Olvega, por rescision de los
correspondientes contratos. Asimismo, el Servicio de
Recaudacion Provincial (en adelante SRP) gestionaba
la recaudacion de los tributos propios de la Dipu-
tacion, la recaudacién de la Seguridad Social Agraria a
favor del Instituto Nacional de la Seguridad Social y,
durante 1992, las cuotas de la Camara de Comercio e
Industria de Soria.

Hasta 1992, el SRP tenia dividida la gestién en cua-
tro zonas recaudatorias que gestionaban la cobranza de
los tributos en periodo voluntario y en ejecutiva. En
dicho ejercicio se reestructur6 el Servicio adjudicando-
se la colaboracidn en la gestién recaudatoria en periodo
voluntario a una entidad bancaria y fusionando las cua-
tro zonas en dos, que solo tuvieron competencias para
la recaudacion ejecutiva. Tras la reorganizacion, la efi-
cacia recaudatoria en periodo voluntario se mantuvo en
similares niveles (del 91 % en 1992 al 88 % en 1993 y
1994), pero el indice de recaudacién ejecutiva se elevd
del 32 % en 1992 al 52 % y 46 % en 1993 y 1994, res-
pectivamente.

El SRP estuvo regulado durante el periodo fiscali-
zado por el «Reglamento del Servicio Provincial de
Cooperacion con los Ayuntamientos de la Provincia
para la recaudacion de sus ingresos municipales de
derecho publico», aprobado por el Pleno de la Cor-
poracion el | de octubre de 1987 y estuvo vigente
desde el 1 de enero de 1988 al 31 de diciembre
de 1994 (36).



28 Jueves 8 marzo 2001

Suplemento del BOE nim. 58

Respecto al funcionamiento del SRP hay que sefia-
lar lo siguiente:

1.° En relacion con el control contable del SRP,
las cuentas de recaudacion se han elaborado anualmen-
te por el Jefe del Servicio de Recaudacién, pero no fue-
ron aprobadas desde 1988 por ningin érgano compe-
tente de la Diputacion hasta el 9 de marzo de 1998 y
como consecuencia de esta fiscalizacion (37). Estas
cuentas estan formuladas en base a los estadillos, lista-
dos y registros mantenidos por las dependencias de
Tesoreria, que, aunque no estan correctamente formali-
zados ni adaptados a las necesidades de informacién
requeridas por la ICAL, reflejan fielmente las opera-
ciones realizadas por el SRP para gestionar y cobrar los
tributos de los Ayuntamientos.

2.° EIl Servicio de Recaudaciéon Provincial no
informaba a las entidades delegantes sobre los valores
pendientes de cobro, anulaciones, etc., limitandose
éstas a recibir las entregas a cuenta que, con caracter
general, se expedian semestralmente. De hecho, las
liquidaciones de los ejercicios 1990 a 1993, correspon-
dientes al periodo ejecutivo, se practicaron el 31 de
mayo de 1994, abondndose los saldos resultantes el 28
de junio de ese mismo afio, sin que la Diputacién, con

* carécter previo, hubiese recabado la conformidad por
parte de los Ayuntamientos (38).

3. Los saldos en las cuentas restringidas de recau-
dacién, en algunos momentos puntuales del periodo
fiscalizado, se han utilizado indebidamente para abo-
nar importes de liquidacién favorables a los Ayunta-
mientos (39). .

4.° Al final del periodo fiscalizado existian una
serie de cuentas de recaudacién, cuyos saldos no ha-
bian sido traspasados a cuentas operativas de la Dipu-
tacién y que correspondian en su mayoria a cobros de
ejercicios anteriores.

5.° Los funcionarios que tuvieron encomendada la
recaudacién ejecutiva durante el periodo fiscalizado no
constituyeron la fianza establecida en el art. 25 del Texto
Refundido de la Ley General Presupuestaria, aprobado
por Real Decreto Legislativo 1091/1988, de 23 de sep-
tiembre, y en el art. 16 del Reglamento del SPR.

6.° Por la prestacion de este servicio, la Diputa-
cién percibe una tasa del S % del importe de recauda-
¢ion, tanto en periodo voluntario como ejecutivo (40).
No obstante. en la aplicacién se ha incurrido en los
siguientes errores:

(37) Pamafo parcialmente modificado como consecuencia de las alegaciones.

(38) Los saldos resultantes de las liquidaciones se originan tras compensar el
producto de la recaudacién con los pagos a cuenta, anticipos, tributos a favor de la
Diputacién, reintegros e intereses de la Caja de Cooperacion, etc. Previa peticion
del Tribunal, la Tesoreria Provincial recabé y obtuvo la conformidad de las liqui-
daciones en una muestra de seis Ayuntamientos.

(39) Los dnicos movimientos de cargo admisibles en 1as cuentas restringidas
de recaudaci6n son los correspondientes a los traspasos a cuentas operativas, por

a) La demora en practicar las liquidaciones a los
Ayuntamientos ha permitido que la tasa se reconociera
en el presupuesto de ingresos del ejercicio siguiente.
aunque el art. 9.2 de la Ordenanza establece que el
devengo de la tasa se produce el dia que concluye el
cobro en periodo voluntario (41).

b) En algunos casos se han considerado como
base imponible de la tasa las cantidades liquidadas a
los Ayuntamientos en lugar de los importes efectiva-
mente recaudados.

6. CONTRATACION

Durante los ejercicios fiscalizados, la Diputacién ha
realizado 570 contratos, por un importe total de
8.181.339.199 ptas., segiin se detalla en el anexo 10, en
el que se reflejan aquéllos desglosados por anualida-
des, objeto de la contratacién y sistema de adjudica-
cién. Los datos mas significativos de la contratacién se
sintetizan en los siguientes:

a) La contratacién en este periodo se ha centrado,
esencialmente, en la ejecucién de obras (89 % del
nimero total de contratos). Este hecho se debe, funda-
mentalmente, a que la mayoria de las obras se encuen-
tran incluidas en Planes Provinciales de Cooperacién a
las inversiones de las Entidades locales, y, en virtud de
lo dispuesto en el art. 33.2.* del Texto refundido de las
disposiciones legales vigentes en materia de Régimen
Local (TRRL). aprobado por Real Decreto Legislativo
781/1986, de 18 de abril, la ejecucién de estos Planes
corresponde a la Diputacién, sin perjuicio de la posibi-
lidad de que la asuman los Municipios afectados, siem-
pre que asi lo soliciten.

b) El procedimiento de adjudicacién generalmen-
te utilizado ha sido la contratacion directa, que repre-
senta el 96 % de los contratos. Es de destacar, asimis-
mo, que se adjudican por este sistema el 100 % de las
operaciones de crédito y el 99 % de los contratos de
obras.

c) La gestion de la contratacién administrativa no
se centralizaba en la Secretaria General, donde unica-
mente se tramitaban los expedientes de contratacion
cuyo objeto estaba dirigido al funcionamiento ordina-
rio de la propia Corporacién. La contratacién de obras,
servicios o suministros incluidos en los Planes Provin-
ciales de Cooperacion o en los Programas Operativos
Locales se gestionaba por el Servicio de Planes Provin-
ciales. El Servicio de Informatica, a su vez, se encarga-

lo que no puede aceptarse lo manifestado en las alegaciones (parrafo parciaimente
modificado como consecuencia de las alegaciones).

(40) La ordenanza reguladora de esta tasa contempla también el supuesto cn
el que la Diputacién sélo intervenga en la confeccién de padrones y recibos de
otros documentos cobratorios, cuyo tipo impositivo es det 3 %.

(41) Tal y como se manifiesta en alegaciones, al ser més operativo reconocer
los ingresos a periodo vencido, serfa conveniente que la Diputacién modificase el
art. 9.2 de la correspondiente ordenanza.
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ba de la contratacién relativa a los servicios o suminis-
tros informaticos.

d) -La ausencia de Registro de Contratos y la dis-
persion de los expedientes de contratacién en los dife-
rentes Servicios ha originado que el control sobre la acti-
vidad contractual no se realizase adecuadamente.
Ademas, permitié la aplicacién de distintos criterios en
la gestién y produjo dificultades para la localizacién de
la documentacion y su posterior entrega al Tribunal (42).

En la muestra analizada (43), equivalente al 2 % del
nimero de contratos celebrados y al 20 % de su impor-
te, se han observado irregularidades de caricter gene-
ral, que se producen en la mayoria de los contratos fis-
calizados y especificas que, por su relevancia, se
expondran en cada uno de los contratos en los que se
han detectado. Entre las irregularidades de cardcter
general hay que destacar las siguientes:

1.2 Los pliegos de clausulas administrativas exi-
gian una fianza definitiva que no se ajusta ni a la deter-
minada en el art. 350 del Reglamento General de Con-
tratacion del Estado, aprobado por Decreto 3410/1975,
de 25 de noviembre (RGCE). ni a la sefialada en el
art. 82 del Reglamento de Contratacion de las Corpora-
ciones Locales (RCCL), aprobado por Decreto de 9 de
enero de 1953. Ademas. no fueron informados por la
Intervencién de la Diputacién y el informe de la Secre-
taria no analizaba el contenido de los mismos, por lo
que no se advirtieron las infracciones de la normativa
existentes en sus clausulas, asi como los errores que
presentaban varios de ellos en sus fechas y en las men-
ciones respecto al objeto del contrato (44).

2.2 No consta certificado de retencién de crédito
para hacer frente al gasto, exigido por el art. 84.d) del
RGCE.

(42) Respecto al contenido de las alegaciones es preciso sefialar que 1a ausen-
cia de Registro de Contratos no se trata en el Informe como una irregularidad sino
como un dato a tener en cuenta por condicionar el control de la Corporacién sobre
la contratacion efectuada.

(43) Encel anexo 11 se incluye relacién de los contratos examinados.

(44) Parrafo parcialmente modificado como consecuencia de las alegaciones.
No obstante, respecto al contenido de éstas hay que sefialar lo siguiente:

1. El Reglamento de Contratacion de las Corporaciones Locales (RCCL),
aprobado por Decreto de 9 de enero de 1953, establecia una regulacién especifica
para la contrataci6n de las Corporaciones Locales. Esta regulacion anterior a la
Constitucién de 1978 fue modificada por la Ley 7/198S, de 2 de abril, reguladora
de las Bases de Régimen Local (LRBRL), que en su art. 88 prevé la aplicabilidad
de la legislacion estatal a la contratacién de las Entidades locales.

2. EI TRRL continia el proceso de homogeneizacion de la legislacién local
en materia de contratacion con la estatal, como consecuencia de la modificacion
del Decreto 923/1965, de 8 de abril, por ¢l que se aprucba el Texto articulado de
la Ley de Contratos del Estado (LCE) y del RGCE por Reales Decretos 931/1986,
de 2 de mayo y 2528/1986, de 28 de noviembre, que llevan a cabo la trasposicion
de las Directivas comunitarias en esta materia y cuyos contenidos tenfan el caric-
ter de legislacion bésica y de aplicacion a todas las Administraciones Publicas en
virtud de sus Disposiciones Finales Primeras.

3. En consonancia con lo anterior, el art. 112 del TRRL establece la apli-
cabilidad a la Administracién Local de la legislacion del Estado en materia de
contratacién en los términos del art. 149.1.18.* de la Constitucién Espaiiola, no
determinando el carécter supletorio de la legislacidn estatal como se indica en
el escrito de alegaciones, ya que seilala textualmente refiriéndose a los contra-
tos administrativos de ejecucion de obras, gestién de servicios piblicos y sumi-
nistros que «su preparacion, adjudicacion, efectos y extincion se regiran por la
presente Ley y sus disposiciones reglamentarias asi como por la restante legis-

3.2 No se constituy6 la fianza provisional, sin que
estuviera dispensada su prestacién en los pliegos
de clausulas administrativas (45), segin dispone el
art. 341 del RGCE en relacién con el Real Decreto
1883/1979, de 1 junio (46).

4.2 En ninguno de los expedientes analizados
constan los siguientes documentos:

— La resolucién motivada del 6rgano de Contrata-
cién aprobando el pliego de cldusulas administrativas,
el expediente de contratacion, el gasto y la apertura del
procedimiento de adjudicacién, por lo que se infringen
los arts. 113.1.* del TRRL y 85 del RGCE.

— El informe de fiscalizacién de la Intervencion,
exigido en el art. 113.5.* del TRRL, en los términos
previstos por los arts. 194 y 195 de la LHL, 24 del
Texto Articulado de la Ley de Contratos del Estado,
aprobado por Decreto 923/1965, de 8 de abril (LCE) y
87 del RGCE.

— El abono por los adjudicatarios de los gastos de
licitacion, infringiéndose el art. 47 del Reglamento de
Contratacion de las Corporaciones Locales, aprobado
por Decreto de 9 de enero de 1953 (RCCL) (47).

5.2 La financiacién de los contratos de duracién
plurianual se realizé mediante incorporacién de rema-
nentes de ejercicios anteriores, sin que estuviesen justi-
ficadas ni tramitadas las correspondientes retenciones
de crédito en los términos del art. 163.3 de la LHL, en
relaciéon con los arts. 47.5 y 48 del Real Decreto
500/1990, de 20 de abril.

6.2 En la mayoria de los expedientes examinados
que fueron adjudicados mediante concurso, relaciona-
dos en el anexo 11, el Secretario de la Corporacién no

facion del Estado y, supletoriamente, por las demas normas de derecho admi-
nistrativo».

4. Enrelacion con lo manifestado en el escrito de alegaciones referente a las garan-
tias definitivas hay que precisar la ausencia de criterios uniformes para la fijacién de
éstas y, ademas, que existe contradiccién entre los manifestados en dicho escrito y la
normativa que aplicé la Diputacién a los contratos en particular, por lo siguiente:

a) Enlos pliegos de cldusulas administrativas de cinco de los contratos objeto
de fiscalizacién se establecia la aplicacion del art. 82 del RCCL para cl cilculo del
importe de las fianzas definitivas y, sin embargo, dicho célculo se efectué sobre el
precio de adjudicacion sin aplicar el sistema de escalas regulado en dicho articulo.

b) En los contratos de dos obras —Reformas de firme de ta C.P. Tejado Nolay
y Guarderia Infantil de Olvega—, los pliegos de clausulas administrativas exigie-
ron la constitucién de garantia definitiva de acuerdo con el art. 350 del RGCE.

c) Enotros contratos no se aporto el pliego de clausulas administrativas y en
el acuerdo de adjudicacién se indicaba que su importe seria del 4 % del precio de

“adjudicacion, habicndo sido su cuantia correcta al coincidir el presupuesto de lici-

tacidn con el precio de adjudicacion.

d) En los contratos para formacion de inventarios de municipios y de la
Diputaci6n no se aplicé el RCCL y, sin embargo, solamente se indic6 en los plie-
gos que ¢l importe de la garantia definitiva seria el 4 % del precio de adjudicacion.

(45) En relacion con el contenido de las alegaciones hay que sefalar que la
fianza provisional no consta constituida en cuatro de los cinco expedientes de con-
tratacién de obras analizados.

(46) Este Real Decrelo dispensa de la obligacion de constituir fianza provi-
sional en los contratos de obras a los contratistas que acrediten la clasificacion
requerida para concurrir a la licitacién.

(47) No puede ser asumido el contenido de las alegaciones por cuanto el reque-
rimiento de abono al que se alude en las mismas ha sido efectuado con fecha 29 de
septiembre de 1998, fecha posterior a la fiscalizacion.
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" formé parte de la Mesa de contratacién, incumpliéndo-
se lo establecido en el art. 113.3.* del TRRL.

7.2 En los expedientes de obras se han apreciado,
de forma genérica, las siguientes anomalias:

a) Los proyectos no incorporaron los Estudios de
Seguridad e Higiene, requeridos por el art. 1 del Real
Decreto 556/1982, de 21 de febrero.

b) No constan efectuados ni formalizados en el
Acta correspondiente los replanteos previos de la obra,
vulnerandose lo establecido en los arts. 24de la LCE y
81 del RGCE.

c) En los expedientes de obras municipales se
observa una cierta confusion entre las actuaciones reali-
zadas por los Ayuntamientos, en cuanto titulares de las
inversiones contenidas en los Planes Provinciales de
Cooperacién, y las competencias que ostenta la Diputa-
cién como Organo de contratacion. Asi, correspondiendo,
como regla general, la ejecucién de las obras —y conse-
cuentemente su contratacién—, en virtud de lo dispuesto
en el art. 33 del TRRL, no se procedid a la aprobacion y
supervisién de los proyectos por aquélla, con infraccién
de lo dispuesto en el art. 84.a) del RGCE, sustituyendo
estas actuaciones preparatorias del contrato por la apro-
bacion de los proyectos por los Ayuntamientos (48).

8.2 En los contratos de suministro se ha observado
lo siguiente:

a) No consta la inscripcién de los mismos en el
Inventario de bienes de la Corporacién.

b) No se acredita la disponibilidad de las aportacio-
nes de los Ayuntamientos que participaban en su financia-
cién, incumpliéndose lo dispuesto en el art. 84 del RGCE.

9.* En los expedientes de asistencia técnica no se
incluy6 el informe que acreditase la insuficiencia, la
falta de adecuacién o la conveniencia de no ampliacién
de los medios personales o materiales con que contaba
la Corporacién para cubrir las necesidades a satisfacer
a través del contrato, exigido por el art. 4 del Decreto
1005/1974, de S de abril.

10. Las operaciones de crédito se han considerado
por la Diputacién como contratos bancarios sometidos
al derecho mercantil, sin tener en cuenta que en los
ejercicios fiscalizados, por la aplicacién de la Regla 21
del art. 112.2 del TRRL, arts. 4 de la LCE y 7 del
RGCE y la Directiva CEE 92/50, de 18 de junio, estos
contratos tenian naturaleza administrativa, Por otra

(48) Al tratarse de inversiones municipales, los Ayuntamientos deben dar su
conformidad a los proyectos y presentar la disponibilidad de los terrenos precisos
para su ejecucion. No obstante, este tramite no debe confundirse con la aprobacion
del proyecto técnico por el 6rgano de contrataci6n.

(49) No puede asumirse el contenido de las alegaciones por lo siguiente:

1. Los escritos de la Direccion General de Administracion Local citados en
el escrito de alegaciones como fundamento para continuar aplicando en 1994 el
régimen retributivo establecido en 1a Ley 108/1963, son de 18 de febrero de 1975,
13 de diciembre de 1982 y 20 de noviembre de 1985, desvirtuados, por tanto, por
lo establecido en la Disposicion Transitoria Primera del Reat Decreto 861/1986,
de 25 de abril, que dispone que «el sistema retributivo que se establece en este Real
Decreto se implantara por cada Corporacion Local para todos sus funcionarios den-

parte, aunque las operaciones de crédito fueran consi-
deradas como contratos mercantiles deberian haberse
seguido, en cuanto a su preparacién y adjudicacion, las
prescripciones establecidas en la LCE y en el RGCE,
en virtud de lo dispuesto en la Regla 31 del citado
art. 112.2 del TRRL, extremos que no han sido cumpli-
dos por la Corporacién.

Las irregularidades especificas de los contratos ana-
lizados se detallan en los siguientes epigrafes.

6.1 Nuevo trazado carretera provincial SO-V-
6322, de San Pedro Manrique a El Collado, 1.*
y 2.° fases
6.1.1 Actuaciones preparatorias
a) Losarts. 11, 12 y 13 de los pliegos de clausulas
administrativas se referian a la adjudicacién provisional
del contrato, tramite que no era aplicable en estos supues-
tos, segtin lo dispuesto en el art. 114 del RGCE. por haber
sido el concurso la forma de adjudicacién elegida.
b) El art. 103 de los pliegos de condiciones técni-
cas establecia lo siguiente:

— Los honorarios por direccién, vigilancia y liqui-
dacién de la obra, calculados sobre el presupuesto de
adjudicacion con la aplicaciéon de un coeficiente del
0,021, seran de cuenta del adjudicatario.

— Los honorarios correspondientes al Director de
la Seccidén de Vias y Obras, por direccién, vigilancia y
liquidacién de la obra, se abonaran proporcionalmente
a cada certificacion de obra ejecutada.

Estas circunstancias suponen:

— La vulneraci6n de lo dispuesto en el art. 68 del
RGCE, que sefiala que el presupuesto de ejecucion por
contrata se obtendra incrementando al de ejecucién mate-
rial los gastos de estructura—del 13 al 17 % en concepto
de gastos generales y el 6 % en concepto del beneficio
industrial del contratista— y el Impuesto sobre el Valor
Anadido (IVA) que grave la ejecucion de la obra.

— La infraccién de los arts. 153 del TRRL, 174 del
ROF y 1 del Real Decreto 861/1986, de 25 de abril, que
prohiben a los funcionarios de la Administracién Local la
percepcion de retribuciones distintas a las establecidas en
el art. 23 de la Ley 30/1984, de 2 de agosto, ni siquiera
por direccién o inspeccién de obras o presupuestos (49).

tro del afio 1986», resultando por ello evidente que durante ese ejercicio deberia

haberse implantado el sistema retributivo establecido con carécter general para toda
la Funci6n Publica en los arts. 23 y 24 de 12 Ley 30/1984, de 2 de agosto, de Medidas
para la Reforma de 1a Funcién Publica, que tienen carécter de bases del régimen
estatutario de los funcionarios publicos, dictadas al amparo del art. 149.1.18.2 de
la Constitucién. Este sistema retributivo se encuentra recogido en los arts. 93 de la
LRBRLy 153 del TRRL, los cuales coinciden en disponer que los funcionarios de
la Administracién Local s6lo podran ser renumerados por los conceptos retributi-
vos establecidos en el citado art. 23 de la Ley 30/1984,

2. No consta que con posterioridad al afio 1985 se realizase nueva consulia a
la Direcci6n General de Administracién Local, manteniéndose un régimen retri-
butivo contrario a lo previsto en la legistacion.
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c) El presupuesto de contrata de ambas fases

incluyo el capitulo de expropiaciones, a cuyo pago que- -

daba obligado el contratista, vulnerando la clausula 30
del Pliego de clausulas administrativas generales para
la contratacion de obras del Estado (PCAG), aprobado
por Decreto 3854/1970, de diciembre, que dispone que
son de cargo de la Administracion del Estado la expro-
piacién y el pago de los terrenos y bienes que haya de
ocupar la obra.

d) No aparece justificado el plazo para la presen-
tacion de proposiciones fijado por Resolucién de la
Presidencia de 30 de noviembre de 1994 para la contra-
tacién de la 2.* fase —diez dias—: ademas, contradecia
lo dispuesto en la clausula 13 del pliego de clausulas
administrativas. que fijaba éste en veinte dias.

6.1.2 Seleccion y Adjudicacion

En la 2. fase de las obras no consta la constitucién
de la Mesa de Contratacién, realizandose la propuesta
de adjudicacién al 6rgano de contratacién por un fun-
cionario que actuaba por delegacion del Secretario
General de la Diputacién sin que, ademas, constase
dicha delegaci6n, vulnerando lo dispuesto en el art. 116
del RGCE.

6.1.3 Ejecucion

En relacion con las certificaciones de obra se han
observado las irregularidades siguientes:

a) No se expidieron mensualmente, infringiéndo-
se el art. 142 del RGCE y la clausula 4.2 del pliego de
condiciones econémico-administrativas que estable-
cian que la Administracion expediria mensualmente las
certificaciones que correspondiesen a las obras ejecuta-
das durante dicho periodo. Asi:

— Enla 1.2 fase, la primera certificacién se expidi6
el 4 de noviembre de 1994, por obra ejecutada en el
periodo de los seis meses anteriores, y la tercera y ulti-
ma certificaciéon de liquidacién, de 28 de febrero de
1995, correspondia a la obra ejecutada en los tres
meses anteriores.

— En la 2.2 fase, la primera certificacién compren-
dia la obra realizada de abril a junio de 1995 y la terce-
ra y dltima abarcaba el periodo de julio a octubre de
1995.

(50) Esta cantidad deberia haberse traspasado a la cuenta 780 del presupuesto
de ingresos dc la Corporacidn, donde se habfan ingresado los honorarios corres-
pondientes al 0,012 restantes del coeficiente previsto en los pliegos, de conformi-
dad con lo dispuesto en el ant. 153.2 in fine del TRRL.

(51) Enel anexo 12 se recogen las variaciones producidas en el nimero de
Unidades de obra ejecutadas respecto a las proyectadas.

(52) Enel tramite de alegaciones la Diputacion sefiala que no se ejercieron
facultades expropiatorias y que el acuerdo de incoar el correspondiente expediente
de expropiacién forzosa nacié y murié al mismo tiempo, porque la naturaleza de

b) La inclusién de honorarios de direccién, vigi-
lancia e inspeccidn de la obra, a favor del Director de
la Seccion de Vias y Obras, por importe total de
1.904.097 ptas. (50). Este hecho infringia, como se ha
sefialado anteriormente, lo dispuesto en los arts. 153
del TRRL, 174 del ROF y 1 del Real Decreto
861/1986, de 25 de abril. Ademas, el calculo de estos
honorarios —aplicacion de la tarifa 0,009 sobre el pre-
supuesto de adjudicacién, deducido el IVA— vulnera
la norma 1.7 del Real Decreto 2512/1977, de 17 de
junio, que establece que, en el supuesto de obra oficial,
la base de aplicacién de la tarifa de honorarios no
puede incluir el beneficio industrial ni los gastos gene-
rales. '

¢) En la liquidacién definitiva de la 1.? fase figuran
variaciones en el nimero de unidades de obra ejecuta-
das respecto a las proyectadas (51), produciéndose una
modificacién de hecho al proyecto inicial, sin la trami-
tacion del correspondiente expediente regulado en el
art. 150 del RGCE y en la clausula 59 del PCAG.

d) En la primera certificacién de la 2.? fase se
incluy6 el acopio de materiales por importe de
12.985.312 ptas., sin garantizar los pagos mediante la
prestacién de aval, como requiere el art. 143 del
RGCE. Ademas, tanto en esta certificacién como en la
segunda se incluyeron anticipos a cuenta de partidas
alzadas a justificar, vulnerando la cldusula 52 del
PCAG, por cuanto deberian haber sido resultado de las
mediciones correspondientes.

6.1.4 Expropiaciones

El Pleno de la Diputacién, en sesién de 6 de mayo
de 1994, aprobé la relacion de propietarios y superfi-
cies afectadas por la ejecucién de estas obras. Asimis-
mo, acordé incoar expediente de expropiacion forzosa
y cumplir el trdmite de audiencia previsto en el art. 21
de la Ley de Expropiacién Forzosa de 16 de diciembre
de 1954 (LEF) —con notificaciones individuales a los
afectados—, solicitar a la Comunidad Auténoma la
declaracién de urgente necesidad de ocupacion de los
terrenos y exponer al publico el proyecto. Este hecho
es contradictorio con la disponibilidad de terrenos que
se puso de manifiesto en el acta de replanteo de las
obras de la 1.2 fase, de fecha 13 de mayo de 1994. En la

-expropiacidn se observan, ademaés, las siguientes omi-

siones e irregularidades (52):

ese acuerdo era precisamente ad cautelam, acuerdo previsor por si era preciso ¢je-
cutar las potestades expropiatorias irrenunciables para la Administracién Publica.
Al respecto hay que precisar que no se aporta documentacion que justificase la
innecesariedad de tramitar el expediente en los términos previstos en el art. 52 de
la LEF, tal y como habia sido acordado por el Pleno en sesi6n de 6 de mayo de
1994. Asimismo, tampoco se acredita que, resultando innecesario acudir a la expro-
piacién, se acordase por la Corporacién la adquisicién de los terrenos mediante
mutuo acuerdo y se conviniese entre €sta y los particulares los términos de la adqui-
sicién amistosa, segin dispone el art. 24 de la LEF.
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a) No consta el oportuno expediente para la
expropiacion forzosa de los terrenos, de acuerdo con el
procedimiento exigido en el Titulo II, en relacién con
las especialidades sefialadas en el art. 85 de la LEF,
limitandose la documentacién de la misma al acuerdo
adoptado por el Pleno el 6 de mayo de 1994, a la rela-
cién de los propietarios afectados y a los recibos
correspondientes a los abonos por ocupacion de los
terrenos que la empresa adjudicataria realizé a los pro-
pietarios sin que, por otra parte, figure la conclusién
del expediente mediante convenio de adquisicion amis-
tosa, segun establece el art. 24 de la LEF.

b) No se acredita que la Comunidad Auténoma
declarase de urgente ocupacién los bienes afectados
por las obras y que, posteriormente, se realizase la
publicacién, asi como la notificacién individual a los
afectados. como exige el art. 52. 1.2 y 2.2 de la LEF.

¢) No figura la determinacién del precio ni los crite-
rios de valoracién que se aplicaron respecto de las fincas
rusticas que se iban a ocupar, segin disponen los arts.
46.2, 48.1 y 49 del Texto refundido de la Ley sobre Régi-
men del Suelo y Ordenacién Urbana (TRLSOU), aproba-
do por Real Decreto Legislativo /1992, de 26 de junio.

d) El pago a los propietarios afectados se realizé por
el contratista, sin que asistiese representante de la Admi-
nistracién, vulnerando la clausula 30 del PCAG, y ejer-
ciendo funciones para las que no se encontraba facultado,
ya que la potestad expropiatoria correspondia a la Diputa-
cién Provincial, segin disponen los arts. 2 de laLEF y
4.1.d) de la LRBRL. Ademas, se omitieron tramites preci-
sos como la formulacion de las hojas de depésito previo
por la Administracion, exigida por el art. 52.4.2 de la LEF.

e) No aparece acreditada la titularidad de los pro-
pietarios a quienes se realizé el pago (53), aportando la
documentacién oportuna o, en su defecto, mediante
testimonio del Alcalde o del Secretario del Ayunta-
miento del término correspondiente, como exige el art.
49.4 del Reglamento de la Ley de Expropiacion Forzo-
sa, aprobado por Decreto de 26 de abril de 1957 (54).

6.2 Refuerzo de firme con nueva capa de rodadu-
ra de la carretera provincial de Tejado a Nolay
por Nomparedes (pk. 4,000 al 11,000)

a) En este expediente son de destacar las siguien-
tes contradicciones:

(53) El contenido de las alegaciones corrobora lo expuesto en el Informe de
fiscalizaci6n al sefialarse «la realidad es que no hubo reclamaciones a pesar del
nimero importante, lo que indirectamente da a entender que se pagé a los titula-
res reales», desconociendo por tanto la Corporacion la efectividad de los pagos rea-
lizados y la identidad de los perceptores.

(54) Entre los afectados figuraba el Ayuntamiento de San Pedro Manrique,
sin que constase la personalidad de quien percibi6 el abono en representacién del
Ayuntamiento.

(55) Respecto al cilculo de honorarios y abono de los del Director de la Seccién
de Vias y Obras se¢ dan por reproducidas las consideraciones expuestas en otro apar-
tado de este Informe.

(56) No puede asumirse el contenido de las alegaciones por cuanto se aporta
como justificacion del reintegro por el contratista de la cantidad correspondiente

— El art. 103 del pliego de condiciones técnicas de
25 de mayo de 1993 disponia que serian de cuenta del
adjudicatario los honorarios de direccion, vigilancia y
liquidacién de obras, debiendo ser descontados los
honorarios correspondientes al Director de la Seccién
de Vias y Obras proporcionalmente en cada certifica-
cion de obra realizada (55). Sin embargo, en el presu-
puesto de contrata de la obra no aparecian incluidos los
honorarios sefialados anteriormente.

— En las certificaciones de las obras figuraban las
retenciones a efectuar en concepto de honorarios. Asi-
mismo, en las Resoluciones de la Presidencia de la
Diputacion, de 21 de diciembre de 1993 y 3 de mayo
de 1994, por las que se comunicaba al Ayuntamiento la
aprobacién de las 1.2 y 2.2 certificaciones de las obras,
se ordenaba la retencién a la empresa adjudicataria de
las cantidades correspondientes a los conceptos ante-
riores. No obstante, la primera certificacién fue abona-
da integramente al contratista sin efectuar la retencién
indicada, aunque los citados honorarios, por 465.449
ptas., se ingresaron en némina al Director de la Seccifn
de Vias y Obras, segin hace constar la Interventora
Accidental en Certificado de 21 de marzo de 1997 (56).

b) El abono del 50 % del saldo resultante de la
liquidacién provisional se efectué dos meses antes de
la redaccién y aprobacién de la misma y tres meses
antes de que se expidiese el mandamiento de pago,
infringiendo lo dispuesto en el art. 170.1 de la LHL.

6.3 Remodelacién y pavimentacién Plaza Mayor
de Agreda, 3.” fase

a) En el expediente no se acredita la consulta a las
empresas indicadas en el Decreto de la Presidencia de
3 de junio ‘de 1992. para proceder a la contratacion
directa de la obra, vulneridndose los arts. 120.2 del
TRRL, 37 de la LCE y 118 del RGCE (57).

b) Las certificaciones de obra no se expidieron
mensualmente, incumpliendo lo dispuesto en el art.
142 del RGCE. Ademas, las relaciones valoradas que
sirvieron de base a las mismas fueron redactadas por el
contratista y no por el Director de la obra, con infrac-
cidn de la clausula 46 del PCAG.

al abono de honorarios incluidos en la 1.* certificacién una anotacién bancaria de
un ingreso a favor de la Diputacién, en el que no se acredita su procedencia ni
resulta justificado su importe, puesto que se sefnala que corresponde a varias cer-
tificaciones de obra que, ademas, no se aportan.

(57) Respecto al contenido de las alegaciones no se puede asumir que la
documentacién remitida acredite la consulta a las empresas indicadas en el Decreto
de la Presidencia de 3 de junio de 1992, ya que se remiten no duplicados firma-
dos a posteriori por las mismas, como se sciiala en el escrito de alegaciones, sino
documentos nuevos invitando a participar a tres de las cuatro empresas sefiala-
das en el citado Decreto, sin que consten, adema4s, registrados de salida en la
Corporacién.
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6.4 Formacion de inventario de bienes de los
municipios de El Burgo de Osma, Vinuesa,
Molinos del Duero y Barca

Los pliegos de clausulas econ6mico-administrativas
que regian esta contratacion presentan las siguientes
deficiencias: . '

a) No contenian los criterios objetivos que debe-
rian servir de base para la adjudicacién del concurso,
circunstancia que amplia la discrecionalidad de la
Administracién para valorar las proposiciones de los
concursantes.

b) No sehalaban la clasificacién que debian osten-
tar los licitadores, a pesar de que el precio tipo del con-
trato se fij6 en 17.500.000 ptas (58).

c¢) No especificaban la forma de pago del precio al
adjudicatario, vulnerando lo establecido en el art. 4.e)
del Decreto 1005/1974, de 5 de abril (59).

6.5 Formacion de inventario de bienes de la Dipu-
tacion Provincial y sus organismos auténomos

La Consejeria de Presidencia y Administracién
Territorial de la Junta de Castilla y Ledn concedid, por
Orden de 22 de julio de 1993, una subvencién a la
Diputacién Provincial de Soria de 7.270.000 ptas. para
atender hasta el 50 % de los gastos de formacién de
inventarios de bienes de las Corporaciones locales que
la Diputacién seleccionase. La Comisién de Gobierno.
no obstante lo anterior, acordé, el 9 de agosto de 1993,
asignar la subvencion exclusivamente a la formacién y
conservacion del inventario de bienes de la propia
Diputacién, siendo adjudicado el concurso para la con-
tratacion de la asistencia técnica, el 2 de septiembre de
1994. en la cantidad de 9.500.000 de ptas.

En la ejecucion de este contrato se han observado

las siguientes anomalias (60):

(58) Elarnt. 2.c)del Decreto 1005/1974, de S de abril, exigia para celebrar con-
tratos de asistencia, si el presupuesto de éstos excedia de 10.000.000 de ptas, que
la empresa consultora hubiera obtenido la clasificacién adecuada al objeto del con-
trato.

(59) El contenido de las alegaciones no puede asumirse, méxime cuando el
punto 2 —relativo a los fundamentos legales— de! informe emitido por la Secretaria
de la Corporacidn, con fecha | de agosto de 1992 en la tramitacion de este expe-
diente, cita en primer lugar el Decreto 1005/1974.

(60) Respecto al contenido de las alegaciones es preciso sefialar que en este
contrato las anomalias detectadas no sc deben a «error en la informacién o en la
toma de datos» en la fiscalizacion, como se indica en el escrito de alegaciones, sino
a irregularidades en la tramitacion del expediente que se corroboran mediante lo
expucesto en aquél, que no puede ser tomado en consideracion por lo siguicnte:

t. Larelacién de 6rdenes de pagos y de ingresos correspondientes al inven-

tario de los Ayuntamientos de Alcubilla de Avellaneda, Cabrejas del Pinar y Montejo-

de Tiermes aportada en el escrito de alegaciones no aparece firmada, y ademés, no
se aporta documentacién acreditativa de la concesion de la subvencién a los mis-
mos, ya que mediante acuerdo de la Comisién de Gobierno de 9 de agosto de 1993,
la subvencién otorgada por la Junta de Castilla y Le6n habia sido asignada a la
financiacién del 50 % de la formaci6n de inventarios de la propia Diputacion, sin
que se justifique el cambio de destino de aquélla.

— El destino de la subvencién concedida por la
Junta de Castilla y Le6n era la formacién de inventa-
rios de bienes de las Entidades locales de la Provincia y
no sélo de la Diputacién.

— La subvencién concedida, dado el importe del
contrato —9.500.000 ptas.—, financié mas del 50 %
de los gastos de formacién de inventarios, sin que cons-
te que la Junta autorizase esta ampliacién.

Por otra parte, en el pliego de condiciones se han
detectado las siguientes deficiencias:

a) La falta de especificaciones de los siguientes extre-
mos, exigidos en el art. 4 del Decreto 1005/1974 (61):

— Forma de pago del precio del contrato.

— Modo en que los Servicios Técnicos comproba-
rian la conformidad de los trabajos realizados.

— Causas de resolucién del contrato.

— Clasificacién exigida al contratista, ya que el
contrato superaba los 10.000.000 de ptas.

b) Lareduccién del plazo de presentacion de ofer-
tas a quince dias naturales, contraria a lo dispuesto en
el art. 93 del RGCE, que establece como minimo vein-
te dias habiles a partir de la publicacién de la licitacion
en el «BOEx».

c¢) La clausula 12 indicaba que los licitadores
podrian mejorar ofertas presentando formas de pago
aplazado sin abono de intereses, hecho expresamente
prohibido por el art. 30 del RGCE.

6.6 Adquisicién material de prevencion y extin-
cion de incendios

La eleccién de la contratacion directa como forma
de adjudicacién de este contrato vulnera los principios
de publicidad y concurrencia, al resultar desvirtuada la
urgencia —fundamento de aquélla— por las siguientes
razones (62):

2. En el Informe de fiscalizacién no se sefiala que la subvencién concedida
fuese de 9.500.000 ptas., como se indica en el escrito de alegaciones, sino que ese
era ¢! importe del contrato.

(61) Respecto al contenido de las alegaciones hay que seitalar que 1a aplicacién
supletoria det Decreto 1005/1974, de 4 de abril, que se invoca en el escrito de la
Diputaci6n Provincial, incurre en contradiccion con el punto 2 del informe del Secretario
de 25 de febrero de 1994, relativo a los fundamentos legales para amparar el contrato,

 que lo menciona en primer lugar como norma directamente aplicable al contrato.

(62) Las alegaciones formuladas por la Diputaciéon no pueden asumirse por
lo siguiente:

. Las consideraciones expuestas no est4n soportadas documentalmente y, pot
tanto, no se acredita la urgencia de la necesidad de disponer de material para pre-
vencion de incendios y financiacién con cargo a «una subvencién sometida a un
plazo de contratacién so pena de no poder percibirla», méxime cuando entre la con-
sulta formulada a las empresas y la adjudicacién mediaron casi dos meses.

2. En el Informe de fiscalizacion no se considera vulnerado el principio de
concurrencia por ausencia de envio de invitaciones a las empresas, sino por no estar
debida y previamente justificada la urgencia para acudir a la contratacién directa
y, ademas, por haber presentado el adjudicatario ofertas de precios sobre los bie-
nes a suministrar, como se indica en el apartado 6.6 del Informe de fiscalizacion,
con posterioridad a la adjudicacion.
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a) No se acreditan necesidades apremiantes que
demanden una pronta ejecucién del contrato, como
exige el art. 120.1.211 del TRRL.

b) Ladeclaracién de urgencia para contratar direc-
tamente se realizé en el mismo acto en el que se adjudi-
c6 el contrato.

c) La entrega del suministro se efectué dos meses
después del término del plazo Inicialmente previsto.

La vulneracién del principio de concurrencia se
corrobora, ademas, por la presentacion por el contratis-
ta, con posterioridad a la adjudicacién, de ofertas de
precios sobre los bienes a suministrar.

6.7 Suministro e implantacién de 60 sistemas
informaticos y otros elementos

a) El pliego de clausulas econémico-administrati-
vas presenta las siguientes anomalias (63):

— Establecia el pago aplazado del contrato, expre-
samente prohibido por el art. 30 del RGCE.

— Fijaba un plazo de diez dias para la presentacion
de ofertas, sin que se justificara la necesidad de la tra-
mitacién urgente del expediente porque conviniera ace-
lerar 1a adjudicacién por razones de interés piblico.

— No indicaba los criterios objetivos que habian
de servir de base para la adjudicacién del concurso, no
garantizando, por ello, a priori, la transparencia que
debe imperar en toda contratacién puiblica como medio
para lograr la objetividad de la actividad administrativa
y el respeto a los principios de igualdad, no discrimina-
cién y libre concurrencia.

b) La licitaciéon no fue publicada en el «Diario
Oficial de las Comunidades Europeas», como requiere
el art. 238 del RGCE al ser su importe —62.599.700
ptas.— superior a 140.000 ECUS, IVA excluido.

c) La ampliacién del contrato de suministro, acor-
dada por ¢l Pleno de 6 de noviembre de 1992, se reali-
z6 prescindiendo de los requisitos establecidos, para la
modificaciéon de contratos, en el art. 150 del RGCE en
relacién con el art. 269 del mismo.

d) Larecepcién de los equipos por los Ayunta-
mientos destinatarios se ha justificado mediante infor-

(63) No puede asumirse el contenido de las alegaciones por lo siguiente:

1. Lacléausula 4.* del pliego de clausulas econémico-administrativas que rige
el contrato establecia el sistema de abono del suministro en tres ejercicios sucesi-
vos —1992, 1993 y 1994—. Una tercera parte del precio se abonaria tras el acuerdo
de recepcion de los sistemas una vez que éstos se encontrasen a pleno y satisfac-
torio funcionamiento y «totalmente implantado y en funcionamiento en el muni-
cipio correspondiente». Las dos terceras partes restantes del precio se abonarian
en julio de 1993 y julio de 1994, una vez constatado el correcto funcionamiento
del sistema. Esta forma de abono constituye pago aplazado, infringiendo por tanto
lo dispuesto en el art. 30 del RGCE.

2. Ladeclaraci6n de urgencia corresponde al 6rgano de contratacién segin
dispone el art. 116 del TRRL, circunstancia que no se ha producido en ¢l expe-
diente examinado, al haber sido dictaminada dnicamente por la Comisién de
Hacienda.

me del Departamento de Proceso de Datos de fecha 7
de marzo de 1997, ante la peticion de estos justifican-
tes por el Tribunal, en el que se sefiala haber realizado
la entrega de los equipos entre los meses de agosto v
septiembre de 1992, previa firma de los documentos
acreditativos que no se localizan dado el tiempo trans-
currido. No obstante, al término de la fiscalizacién
—julio de 1997— faltaba por abonar de este contrato
la cantidad de 4.631.215 ptas., de las que 3.900.000
ptas. correspondian a aportaciones pendientes de los
Ayuntamientos (64).

6.8 Transporte de purines de determinadas explo-
taciones ganaderas a la planta de tratamiento
de Almazan (65)

Este contrato tuvo su origen en un Convenio suscri-
to el 25 de enero de 1993 entre la Consejeria de Medio
Ambiente y Ordenacién del Territorio de la Junta de
Castilla y Le6n, la Diputacién Provincial de Soria y la
Asociacion de Ganaderos de la Comarca de Almazain,
para la gestion de 1a Planta de Tratamiento de Residuos
Ganaderos de Almazan.

En el examen del concurso, adjudicado con fecha 7
de mayo de 1993, se han detectado las anomalias
siguientes:

a) En el pliego de clausulas econémico-adminis-
trativas, fechado el 27 de marzo de 1993, se observan
las deficiencias que se describen a continuacién:

~— La clausula 3 aludia a la financiacién del sumi-
nistro, cuando se trataba de un contrato de gestién de
servicios publicos.

— La clausula 2 seiialaba que la duracion del con-
trato seria de cinco afios, a contar desde el dia 11 de
enero de 1993. Esta circunstancia implicaba el inicio
de la prestacién con anterioridad a su contratacién, ya
que se acord6 anunciar el nuevo concurso por acuerdo
de la Comision de Gobierno de 29 de marzo de 1993,
ratificado por el Pleno en sesién de 7 de mayo del
mismo afio.

— La clausula 15 establecia la posibilidad de que
los licitadores pudieran mejorar las ofertas rebajando
el precio de licitacion con formas de pago aplazado

3. Laexigencia de establecer criterios en los pliegos que han de servir de base
para la adjudicacién del concurso viene motivada, en virtud de lo dispuesto en el
art. 112.1 del TRRL —que establece que los contratos de las Entidades Locales se
regiran por los principios comunes a la contratacién del Estado y, en cualquier caso,
por los del Derecho de las Comunidades Europeas—, por la aplicacion del art. 36
de la LCE, en su redaccién dada por el Real Decreto Legistativo 931/1986, de 2
de mayo, por el que se modifica la Ley de Contratos del Estado para adaptarla a
las Directivas de la Comunidad Econ6mica Europea; y es una maxima en el Derecho
Comunitario 1a necesidad de garantizar plenamente la transparencia en la contra-
tacién administrativa.

(64) Apartado modificado como consecuencia de las alegaciones.

(65) Lafiscalizacién de este expediente ha resultado parcialmente limitada al
no haber entregado la Diputaci6n al Tribunal de Cuentas la totalidad de las factu-
ras acreditativas de la ejecucion del contrato, asf como de los pagos realizados.
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sin abono de intereses, vulnerando lo dispuesto en ¢l
art. 30 del RGCE.

b) La adjudicacién del contrato se realiz6 sin que
el empresario individual hubiese acreditado estar al
corriente de sus obligaciones tributarias y con la Segu-
ridad Social, vulnerando lo dispuesto en el art. 23% del
RGCE.

c) La financiacién del contrato se ejecut6 de
acuerdo con lo dispuesto en el Convenio suscrito
—distribucion por tercios entre las partes firmantes—
tinicamente durante seis meses, incrementando poste-
riormente la aportacién de la Asociacién de Ganaderos
de la Comarca de Almazan por encima del 50 %, sin
que se acredite en el expediente que se haya producido
una previa modificacién del Convento.

7. CONCLUSIONES (66)
7.1 Relativas al control interno y al sistema contable

1.» El sistema contable de la Corporacién esta
adaptado a la ICAL pero presenta las siguientes salve-
dades:

a) La gestién de recursos por cuenta de otros entes
piblicos no es objeto de contabilizacién diferenciada y,
en consecuencia, no se elaboran los libros especificos
exigidos en la ICAL para recoger la situacién y movi-
miento de estas operaciones ni se ofrece informacién
independiente en las cuentas anuales.

b) El control operativo implantado en la Diputa-
cién para el seguimiento de los gastos con financiacién
afectada es insuficiente para su correcto reflejo con-
table.

2.2 La tramitacién de los Planes de inversién no es
lo suficientemente 4gil para disponer de la financiaci6én
y adjudicar y ejecutar las correspondientes actuaciones
dentro del ejercicio en que se presupuestan los crédi-
tos, como tampoco se periodifican las inversiones aco-
modando la presupuestacién al ritmo de ejecucién pre-
visible. Ambas circunstancias originan que la mayor
parte de los Planes de un ejercicio se realicen en ejerci-
cios siguientes y con cargo a tales presupuestos, tras las
oportunas incorporaciones de remanentes los de crédi-
tos afectados.

7.2 Relativas a las cuentas generales

1.* La rendicién de la Cuenta General a los ejerci-
cios fiscalizados se produjo con més de siete meses de

(66) Conclusiones parcialmente modificadas como consecuencia de las ale-

gaciones.

demora respecto de las fechas de aprobacién por el
Pleno.

2:* Las liquidaciones de los estados de ingresos y
gastos y los balances de situacion integrados en las
Cuentas Generales de 1992, 1993 y 1994 representan
la ejecucion de los presupuestos y la situacién econé-
mico-patrimonial de la Entidad, con las salvedades que
se sefialan en el subapartado 3.2 de este Informe, de las
que hay que destacar las referentes a ingresos por prés-
tamos, reconocidos en el presupuesto antes de su ingre-
so efectivo en la tesoreria de 1a Entidad; a las operacio-
nes de tesoreria, consideradas incorrectamente como
presupuestarias y a la contabilizacién como inmovili-
zado propio de las inversiones gestionadas de compe-
tencia municipal.

Ademas, la ausencia de un seguimiento econ6mico-
financiero de los gastos con financiacién afectada y de
los gastos financiados con remanente de tesorerfa impi-
de valorar la exactitud del resultado presupuestario
ajustado.

Asimismo, por la aplicacién de criterios diferentes a
los establecidos en la ICAL para determinar los saldos
deudores, acreedores y de tesoreria a fin de ejercicio y
por la nd actualizacién de la provision para cubrir los
saldos deudores de dudoso o dificil cobro, conforme al
criterio establecido en las Bases de Ejecucién de los
Presupuestos, los remanentes de tegoreria aprobados
por el Pleno no son representativos de la verdadera
situacién, conforme se refleja en el anexo 7.

7.3 Relativas a los presupuestos .

1.2 En todos los ejercicios se produjeron numero-
sas incorporaciones de crédito de ejercicios anteriores,
como consecuencia de que la ejecucién de los Planes
Provinciales de Cooperacién se realiz6 en ejercicios
posteriores al que se presupuestaba.

2* Las modificaciones presupuestarias originadas
como consecuencia de ampliaciones de crédito, incor-
poraciones de remanentes y generacion de ingresos se
vinieron registrando en 1992 y 1993 de forma automa-
tica, sin que quedaran formalmente aprobadas por
algin 6rgano de la Corporacion.

3.2 Algunas modificaciones de crédito (por incor-
poraciones) se realizaron sin tener en cuenta que no se

- encontraban entre los supuestos legal y reglamentaria-

mente establecidos. N

" 4* No se han cumplido con suficiente rigor los
requisitos legalmente establecidos para la aprobacién
de las modificaciones, ya que en algunos casos, se rea-
lizaron sin estar dentro de los supuestos legal o regla-
mentariamente previstos, sin informe previo de la
Intervencién o sin justificar la recaudacién efectiva de
los recursos que financiarian la correspondiente modi-
ficacion.
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7.4 Relativas a las actuaciones de especial relevan-
cia econdomico-financiera

1.2 La Diputacién aplico por la prestacién en 1992
del servicio de recogida de basuras y residuos sélidos
en los municipios las tarifas de 1993, cobrandose un
exceso de 2,1 millones de ptas. ‘

2.2 La Diputacién ha cubierto con personal tem-
poral alrededor de un 10 % de las vacantes de los pues-
tos de trabajo de personal laboral, sin que tales vacan-
tes se incluyeran en las correspondientes Ofertas de
Empleo Publico.

3.2 Un funcionario que se encontraba en servicio
activo en otra Administracién fue simultineamente
retribuido por la Diputacién como excedente forzoso,
segiin se detalla en el apartado 5.2.3.1 de este informe.

42 Cuatro funcionarios de la Diputacion percibie-
ron unos complementos adicionales a los correspondien-
tes a su puesto principal como consecuencia de desem-
pefiar simultineamente otros de similar o superior
categoria. Durante el periodo fiscalizado estos comple-
mentos ascendieron a un total de 16,4 millones de ptas.,
segiin se detalla en el apartado 5.2.3.2 de este Informe.

5.2 No ha existido un seguimiento de los percepto-
res de subvenciones, de forma que, en todos los casos,
quedase garantizado que se ha cumplido con la finali-
dad de la subvencién. Ademais, no ha sido practica
habitual exigir la justificacién completa de las ayudas
otorgadas.

6.2 Las cuentas restringidas de recaudacion ejecu-
tiva no se consideraron integrantes de la Tesoreria de la
Corporacion.

7.2 La Diputacién Provincial de Soria presté el
servicio de recaudacién de tributos a la mayoria de los
Ayuntamientos de la Provincia, en cuya realizacion se
constatan, entre otros, los siguientes aspectos, detalla-
dos en el apartado 5.8 de este Informe:

. a) Las cuentas de este Servicio correspondientes
al periodo 1988-1996 se aprobaron el 9 de marzo de
1998.

b) El Servicio de Recaudacién Provincial no
informaba, durante los tres ejercicios fiscalizados, a las
Entidades delegantes sobre los valores pendientes de
cobro, anulaciones, etc., limitdndose éstas a recibir las
entregas a cuenta que, con caricter general, se expe-
dian semestralmente.

c) Los saldos de las cuentas restringidas de recau-
dacién se han utilizado, en algunos momentos puntua-
les del periodo fiscalizado, para abonar importes de
liquidacién favorables a los Ayuntamientos. '

. d) Los funcionarios encargados de la recaudacion
ejecutiva no constituyeron la fianza exigida en el art.
25 del Texto Refundido de la Ley General Presupuesta-
ria, aprobado por Real Decreto Legislativo 1091/1988,
de 23 de septiembre, y en el art. 16 del Reglamento del
propio Servicio de Recaudacién Provincial.

7.5 Relativas a la contratacion

La contratacion en el periodo fiscalizado se ha reali-
zado de forma an6mala, incumpliéndose en la tramita-
cién de los expedientes las normas legales vigentes,
destacandose, en particular, las siguientes deficiencias
e irregularidades:

1.2 La carencia absoluta de control interno por
parte del Secretario, Interventor y técnicos de la Cor-
poracién en la gestion de los expedientes, desde su
aprobacion hasta su ejecucién, y que hizo posible que
se produjeran, entre otras, las siguientes irregulari-
dades:

a) La inclusién en el presupuesto de contrata de
las obras de honorarios técnicos de direccién, vigilan-
cia y liquidacién, y su posterior abono a favor de fun-
cionario provincial, vulnerando la normativa regulado-
ra del régimen retributivo de los funcionarios publicos.

b) La omisién generalizada de los preceptivos
informes de fiscalizacion interna y ausencia de infor-
mes juridicos preceptivos.

¢) Laemisién de informes juridicos en los que exis-
ten incorrecciones en cuanto a la calificacion de los con-
tratos, normativa de aplicacion y fechas de tramitacion.

d) La no exigencia de constitucién de fianzas pro-
visionales, sin que resultase justificada su dispensa.

e) La financiacién de contratos mediante incorpo-
raciéon de remanentes correspondientes a ejercicios
anteriores, sin que se justificase debidamente ni se tra-
mitase el oportuno expediente.

f) La utilizacién de pliegos de clausulas econ6mi-
co-administrativas no acordes con el objeto del contra-
to y con contenido contrario a 1a normativa reguladora
de la contratacién administrativa.

g) La aplicacién de tramites especificos de la
subasta a los contratos adjudicados por concurso.

h) La ocupacién de terrenos y el abono del precio
sin tramitar expediente de expropiacién forzosa o, en su
caso, justificar la adquisicién amistosa y realizarse el
pago directamente por el contratista a los propietarios
afectados invadiendo con ello potestades administrativas.

i) La tramitacién de facturas y la realizacion de
autorizaciones de gastos sin adecuarse a los compromi-
sos de financiacién de los expedientes.

j) La ausencia de control de los pagos, que, en
unas ocasiones, se realizan con anterioridad a la apro-
bacién de las liquidaciones y a la emision de los man-
damientos de pago y, en otras, con retrasos.

2.2 La Diputacién no ha ejercitado algunas de las
funciones que la Ley de Expropiacién Forzosa le otor-
ga para el ejercicio de la potestad expropiatoria o, en su
caso, para convenir con los particulares la adquisicién
amistosa de los terrenos.

3.2 La confusién existente en relacion con las
obras de titularidad municipal incluidas en los Planes
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Provinciales de Cooperacion, al considerar que las
actuaciones preparatorias de los expedientes para su
adjudicacién son competencia de los Ayuntamientos y
no corresponden al 6rgano de contratacion.

4.2 La ausencia de control de los ingresos de las
aportaciones que corresponde efectuar a los Ayunta-
mientos para la financiacién de los contratos.

8. RECOMENDACIONES (67)

8.1 Relativas al control interno y al sistema contable
1.2 La Diputacién debe controlar el cumplimiento
de las disposiciones internas relativas a la actualizacién
del Inventario, verificando la permanencia en el mismo
de la totalidad de bienes y derechos de titularidad pro-
vincial y su correcta clasificacion. Esta actuacion debe
completarse con la inscripcion de todos los elementos,
con sus correspondientes valoraciones, en el libro de
Inventarios y balances. cuya llevanza exige la Regla 46
de la ICAL.

2.2 La Entidad debe rectificar los criterios conta-
bles y arbitrar los mecanismos necesarios a efectos de
un mejor seguimiento, en particular de:

a) Los recursos gestionados por cuenta de otros
entes publicos, que deberdn contabilizarse de forma
diferenciada.

b) Los gastos con financiacidén afectada.

8.2 Relativas a las cuentas generales y a la ejecu-
cion de los presupuestos

1.2 La Diputacidn debe ajustar el registro de sus
operaciones a los principios previstos en la ICAL, con
la finalidad de que la Cuenta General de cada ejercicio
represente la ejecucién de los presupuestos y la situa-
cién econémico-patrimonial, subsanando las deficien-
cias puestas de manifiesto en el subapartado 3.2 de este
Informe.

2.2 La Corporacién debe tramitar los presupuestos
_dentro de los plazos previstos legalmente, y su ejecu-
cion debera ajustarse a los principios aplicables.

3.2 La Diputacién debe agilizar la tramitacién de
los Planes de inversién para acortar los plazos de eje-
cucidn, con la finalidad de que las correspondientes
actuaciones queden no sélo adjudicadas sino también
ejecutadas, en la medida de lo posible, dentro del ejer-
cicio en que se presupuestan. En los casos en los que
los efectos econémicos se extiendan a ejercicios poste-
riores a aquel en que se autoricen y comprometan los
gastos, debera tenerse en cuenta el cardcter plurianual
de los mismos, a fin de acompasar los créditos presu-
puestarios al previsible ritmo de ejecucién.

(67) Recomendacioncs parcialmente modificadas como consecuencia de las
alegaciones.

4.2 En cuanto a las modificaciones presupuesta-
rias, deber4 tenerse en cuenta lo siguiente:

a) La incoacién de los correspondientes expedien-
tes, que deberan ser aprobados por el 6rgano competente,
ser informados por los 6rganos de control interno —en
particular Secretario e Interventor— y, cuando proceda.
justificando la recaudacién efectiva de los nuevos o
mayores recursos que financien las modificaciones.

b) La adecuacion de todas las modificaciones a
las figuras legalmente previstas.

8.3 Relativas a las actuaciones de especial relevan-
cia econémico-financiera

1.2 La Diputacion debera aplicar, en todo momen-
to, las tarifas que rigen la prestacion de los servicios de
su competencia.

2.2 Conrelacién a la gestion del personal, la Dipu-
tacion debera evitar que los acuerdos que suscriba con
el personal incluyan clausulas que puedan contravenir
disposiciones legales de caracter general y prevalentes
sobre dichos acuerdos, especialmente referentes a las
retribuciones por realizacién de trabajos de superior
categoria, por ser contrarias al art. 1 de la Ley 53/1984,
de 26 de diciembre, de Incompatibilidades del Personal
al Servicio de las Administraciones Publicas.

3.2 La Diputacién debera establecer un control
més eficaz en la aplicacion y justificacion de las trans-
ferencias y subvenciones otorgadas a terceros.

4. La Diputacién debera mejorar los procedi-
mientos de control sobre las 6rdenes de pago a justifi-
car, con la finalidad de que este instrumento se utilice
exclusivamente para los supuestos legalmente previs-
tos, por el importe maximo autorizado en las Bases de
Ejecucién y para que su justificacién se realice dentro
del plazo limite fijado.

5.2 En relacién con el Servicio de Recaudacién
Provincial, la Corporacién debera informar en tiempo a
los Ayuntamientos sobre la situacion de los recibos,
aprobar las cuentas del Servicio sin dilaciones tempora-
les y exigir las correspondientes fianzas a quienes par-
ticipan en las gestiones recaudatorias.

8.4 Relativas a la contratacién

A efectos de ajustar su actuacion a la legislacién de
contratacion piblica y para una mejor gestion de sus
recursos, la Diputacién debera:

1.2 Supervisar los pliegos de clausulas administra-
tivas y contenido de los expedientes de contratacién para
su adecuacién a la normativa reguladora, con especial
exigencia del cumplimiento de la fiscalizacién previa.

2.2 Unificar los criterios de gestion de la contrata-
cién y la elaboracion de normas de coordinacién entre
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- las diferentes dependencias que intervienen en estos pro-
Cesos.

3.2 Establecer procedimientos de control de ingre-
sos y pagos de las diversas aportaciones en contratos con
financiacidn de distintas procedencias.

4 Adoptar medidas para el conveniente seguimien-
to de la eficacia y cumplimiento de convenios o compro-
misos que afectan a financiacién de contrataciones.

5.2 Vigilar la correcta elaboracién de los presupues-
tos de contrata de los proyectos para evitar la inclusién
de conceptos indebidos, asi como adecuar la emisién de
certificaciones y relaciones valoradas a la normativa
reguladora.

6.* Ejercitar las potestades administrativas irrenun-
ciables en materia de expropiacién forzosa.

Madrid, 27 de enero de 1999.—FE]l Presidente, Ubal-
do Nieto de Alba

ANEXOS
indice de anexos

Cuenta general de 1992, .
Cuenta general de 1993.
Cuenta general de 1994,
Derechos reconocidos ajustados.
Obligaciones reconocidas ajustadas.
Resultado presupuestario ajustado.
Remanente de tesoreria ajustado.
Balances de situacién ajustados.
Anomalias en el examen de la muestra de sub-
venciones concedidas por el Departamento de Agricul-
tura.
10. Contratos formalizados.
11. Contratos examinados.
12. Nuevo trazado C.P. (§O-V-6322) de San
Pedro Manrique a El Collado. 1.* Fase.

VNN psEWD =



Suplemento del BOE nium. 68

Jueves 8 marzo 2001

39
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Teteles ejorcicie armerier §.908 871 10 8.379 0414 109 3.000 39 2.6008
[Loumacitn ner regausuEaTO OF GASTOS
Créddiros Obiligen. Pages Pdre.
inicisles Meodific. % Dttves. TOODNSC. % 1 % o Hona doe % pg. éo pago
Oparasi ovh 2399 2@ 1° 2.648 2391 38 9 2.240 | ] "
1 - Gastos de parsansl 1.194 104 [ ] 1.208 1.227 19 % 1.198 7 E 1]
2 . Compras de bienss ¢. y serv. 402 138 . 3 838 420 ? 7® a7 3 29
3 - Intercnee 490 -72 -18 419 328 3 7 328 1 2 4
4 - Tiarwierencies cornentes 323 79 24 402 09 e 92 322 7 47
Op de eapital 2.164 4.144 R )} 8.308 2.680 4 42 2.1%1 80 29
8 - irwversionse resles 2.040 4.041 1989 6.08" 2878 40 42 2082 20 823
7 - Transterencies de capitel 124 103 3 227 108 2 40 9 24 ]
Op b & . 238 137 82 1.608 1.463 23 [ )] 1434 29 2
8 - Actives finencieros 47 259 2040 1.006 872 13 87 864 9
9 - Pasivee financieros 188 412 21 399 801 * 9 870 20 21
TOTALES 4.798 8.782 120 10.939 ¢.494 100 2 5028 20 ]
Tolsles sjercicio anterior 5.808 773 13 0.501 8 084 2 3.149 $2 2918
GARTOR POR GALIPOSR DE FUNCION EATAQQ DF TERORERIA EATADD DE LA DEUDA
Obl.rec. % Pagos  Cobree ' 1992
1 - Serv.oarbcter genersi 71 |Presupusstarios 8.368 8.737| [En croviendn 1 ene. 2.487
2 - Proten.civil y cwudadans 0} |Dw otrow entes ] 0| [Coargos on ot spercicze ose
3 - Begurided ¥ protec. sooisl 19} |Op. no prisries. 12.883 12.758| {Amertizecenss 199
4 - Prad. bienes ¢. socisl 48| [Otres (Deud. IVA) ] Of |En i idn It dea. 2.982
S - Prod. bienes 0. econdmico 7] [sumas 19.283 19.492| linveresss 328
8 - Rep. ec. cerdoter genersl 3] |Exi iniciel 3.17%
7 - Rop. ec. sectores prdtvos. 4| |Exi i finel 3.418 CUENTA DE RERULTADOS
8 - Movimientos internos 0] |[TOTALES 22.671% 22.671 1992 !
® - Tranet. sdmones. pibhces 1 {mmmm Rides. correntes del erercicio 722
0 - Douds publica 14 Derechos  Obiigec. | |Ridos. extreordinance [+]
TOTAL 100} 1Seide & 071.0Y.92 3552 009] |Ridos. 0e ie cartera de veiares (4]
Bajas / rectificec. -93 -386] [Mou{. presupusstos cerredos ]
lmo.PﬁW'.AJU.TADO -8 Cobros / pagoe 2.340 463] [RESULTADO NETO 722
[nemarenTE OF TESOREMA S97 | {BALDO 31.12.82 1.113 20
|mALANCE DE AITUACION INDICADQRES
ACTIVO 31.12.82 PASIVO 31 12,92 Velor i
inmovikizedo 21.757 Parimorso y reservas 20.918 1 - ingresoé/habd. 63.088 plae
inmovilizade material 2.008 Suvbvenciones de capetal 1.328 2 - Geswea/had. 08.789 ptas
Inmovilizedo inmeterial [ Provisiones o 3 - Carge tinanc. 29.4%
br e on ind) st 19.087 Dewdas & largo plero 2.768 4 -C. tre./nab. 9.780 piae
| Inmovilizade finenciera 81 Deudes 8 corto pisro 2.259 % - Ahorso neto 8.0%
Gastes & cancsiar o Plndu pdiea. de spiicacién [+ L 6 - Endeud./Neb. 29.318 ptae
Deudorss 2.820 Ajustes por penodificecién o 7 - Lewdex 2,7
Cuerrtas financierss J.478 Beneficios del ejercicio 722 ® - Piszo cobra 300 diae
Otres cuentes de ectvo (] 8 - Piszo pago 330 diss
Pdridas del ejercicio (] 10 - Form.b. Cepital 2878 M
TOTAL 27.998 TJOTAL 27.998 11 - FBC/obig. netas 39.6%
Corol. prptario. y de orden ) /] Cwol. prptanio. y de orden [ 12 - Trenet.Angresas 20,0%
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Suplement

o del BOE num. 568

ORGANISMO : DIPUTACION PROVINCIAL DE SORIA EJERCICIO 1993 l ANEXO 2 ]
HABITANTES : 94.584 {en millones de ptas.)
FECHAS : Apred. predupuesto : 189.01.93]Aprob. cuenias snusies : 30.12.94 |Rendicidn cuenias : 10.07.95
Limite (ert. 150.2 LHL) : 31.12.92|Uimite (OT 9" Loy 39/1992) : 01.10 .94 |Lirwte (DT 9° Loy 35/1992) : 15.10.94
juoLEDACION DEL PRESUPUESTO DE INGBERDS .
Previsiones Ochos. Ingresos Pdte.
Inicisles Modific. » Oftves. liquid. % t. % o liquidos % cb. de cobro
Operecs vl 3.244 118 4 3380 3.3%0 87 9 2.904 [ ) 406
1 - impusstos directoe 4 (1] o 4 17 ) 42% 13 76 4
2 - Impusstos indirectos [+] ] ] o o o (]
3 - Tesas y otros ingresce 50S 12 2 577 %12 9 8s 470 92 42
4 - Troret ] L 2.461 104 4 2568 2558 44 100 2.201 [ [] 387
§ - Ingrepee petrimenisies 214 o [+ 214 223 4 104 220 9 3
Operasionse de aapital 1.9 70 4 1.986¢ 1.418 23 7" 334 24 1.004
8 + Enaj. inversionss resles [+] 0 o] ] [+] o (]
7 - Trarwterencias de cepital 1.918 70 4 1.980 1.418 2 7 334 24 1.084
Operecionae & b 229 4.2%8 526 3.187 1.020 18 20 29 80 201
@ - Agtives financieros 76 3.908 5142 J o84 168 3 4 147 21 14
9 - Peasivoe finencieree 753 450 60 1.203 8069 15 72 692 78 197
TOTALER $.989 4.544 78 10.933 3.758 100 33 4.087 i) 1.009
Totales sjercicie enterior 4.798 1.904 40 8.702 8042 105 920 4342 72 1.700
UQIICACION DEL PRESUPUSETO DE QASTOR
~ Créditos Obiligac. Pagos Pdre.
Inicisles Modific. % Oftvos 1800NOC %t kL X ligudoe % pg. de pago
Operaciense cerrientes 2.876 83 14 2.927 2.932 40 87 2.238) 3 170
1 - Gestos de persenal 1.200 169 13 1.4587 1.27% 20 a8 1.17% 02 100
2 - Compras de bienes ¢. y serv. 445 194 44 639 508, 7® 474 94 N
3 - intereses 470 -78 -10 94 ze [} 95 382 90 14
4 - Trerwterencies carrientes 37 [.].] e 427 370 [} (1] 342 91 34
Opersdciense do oapital 3.107 3.524 113 6.631 2.994 47 43 2.508 84 476
8 - rwersiones resies 2.902 3.358 113 6.320 2828 44 45 2.392 as 438
7 - Tronsterencies dé cepital 145 108 14 3 156 2 50 118 74 40
Op ob L h 308 87 212 S 882 14 20 29 7 283
8 - Agtives finencierse 7”7 292 275 209 20% 3 n 205 100 [
9 - Pasives finencieroe 233 433 197 888 8?7 1 99 424 a3 283
TOTALES 5.989 4.544 76 10.533 6.298 100 [ 3] 5.490 868 908
Totek P ‘7 4.798 5.762 120 10560 8 498 102 62 5.0824 90 a72
QASTOR POR ORUPOS DE FUNCION EATADQ DE JESONERIA ESTARO DE LA DEUDA
Obl.rec. % Pesgoe Cobroe 1993 1992
1 - Serv.cardcier genecal 5] |Presupusstanocs 6114 5.635] [En crrculecdn 1.1.94 2.9%2 2.487
2 - Protec.owil v ciudedens O |0e otros entes o 0} |Corgos on ol srercicro (1] ose
3 - Segurided y protes. soael 16| |Op. no presupusstens 12512 12.318] |Amoruzecrones 227 191
4 - Prod. bienss ¢. secial 48] {Otros (Deud. IVA) [+ 0] |En circulacién 31.12.94 3.593 2.952
% - Prod. bienes ©. e00nNdmico 6] |sUMAS 18.628 17.951] {intersses 372 32%
6 - Reg. oc. cerécter general 1] |Existancie inicial J4s
7 - Reg. oc. seatores pratves . 3] [Exivtencia final 2.743 CUENTA DE RESULTADOS
8 - Meovimientoe inte/nce O| |TOTALES 21.369 21.369 1993 1992
8 - Trane!. eemenss. publices o| [emEsuPuESTOS CERRADOS fides. cornentes del sercico 627 722
0 - Deuds publica 10 Dereachos Onligec. Ridos. axtrsordinanos ] 0
fovaL 100| |Saido o 1.1.93 2.813 692| |Rtdos. ce 1a cartere se vaiores [ o
Bejes / rectitcec. o 0| [Modi!. presupusstos cerrados [+] 0
RTDO.PRESUP.AJUSTADO 42.824] |Cobros 7 psgos 1.504 644| |nEsueTADO NETO .27 722
AEMANENTE DE TESORERIA 3.182| {8ALDO 31.12.93 1.249 48 )
[maLANCE DE arTuacites INQICARORES
ACTIVO 31.12.93 1.01.93 PASIVO 31.12.93 1.01.93 V.Unidad. 1
{inmovilizedo 24.638 Pavimonio y reservas T 20.849 20.918] | - {ingr. / hed. } 60.780%0ta
tnmovilizado meterasl 2648 2.605 Subvenciones de cepital 2.747 1.328} 12 - (Gtos. / hab. } 67.838pts
Inmevilizede nmeterial 4 4 Provisiones o 0113 - {Corge fre. } 2%
Inversiones en infresstruct. 21.883 19.097 Dewdas a jargo plazo 3.750 2.768| |4 - {C. tra. / had. ) 11.118pts
Inmovilizedo finenciero 99 %59 Deudss a corto plazo 2.358 2.259| |5 - (Ahorro nato) 3I%
Gestos 8 cenceler 1] O Parvidas pdres. de splicacidn 0 O} {8 - (Endeud. hab. ) 39.592pts
| Deudores 2.954 2.820 Ajustes por periodificecién o 0] |7 - {Liowdez ) 2.3%
Cuentss financierss 2.743 3.418 Beneficios de! ejercicio 627 7221 |8 - (Piza. cobro } 308dise
Otras cuentes de ectivo ] 9 . [Plze. pago } 320dies
Phrdiidas del ejercicic [] 10 - (Form. Br. Cep. ) 2.928M
TOTAL 30.331 27.998 TOTAL 30.331  27.998§ |11 -(F. 8. C./obl. nt 44%
Cwol. prpterio. y de orden [ 0 Cuol. prpteno. y de orden [+] 0] 112 - (Trenw!. / ingr. | 9%
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ORGANISMO : DIPUTACION PROVINCIAL DE SOMA EJERCICIO 1994 L ANEXO 3 |
HARITANTES : 94.584 fon millonas de pras.)
EECHAR - Aprob. presupussete : 21.01.94 [ Aprod. cuentss snusies : 03.11.95 |Rendicién cuentss: 10.00.90
Umite (ert. 150.2 LHL) : 31.12.93 |Limite (DT #° Loy 38/1992} : 01.10.95 [Lirute {OT 9" Loy 39/1992) : 15.10.95
lumnAQQnmmmnmmmm
Previeiones Dohes. ingresce Pdre.
Irscisles Madific. % Divves. howad. % ¢ % o Nensidos % ob. de cobre
Opareciense sarvientes 3.398 T 2 3.472 3393 48 [ ] 2.830 3 [ L ~]
1 - lmpusetos directes 20 [+] ] 20 28 o 128 18 72 ?
2 - impusetes indirectos o 4] [} ] o [ o [}
3 - Tasase y otroe ingresce 98 L] 4] 598 580 ] t 1] S0 ] 72
4 - Trorwleroncias astrienties 2012 76 3 2.008 2.649 36 ”» 2109 2 480
§ - ingreses petrimenisies 108 2 1 167 mm 2 ” 127 7 4
Operaciense de eapital .7 22 1 1.7 1208 17 n 148 12 1.118
O - Enaj. inversiones resiss 4] 0 -] -} o (] ] [
7 - Trensterancise de capitel 1.711 22 ] 1.733 1.200 17 73 140 12 .18
‘Operasionss Anencierae €72 $.628 7 297 2.792 37 a4 2.938 21 238
8 - Activos finencieros 82 3.198 3890 .27 [ 14 1 3 [ 1] 70 2%
® - Pasives financieres 590 2430 412 3.020 2.704 30 0 2.407 21 237
TOTALES 8.778 $.72% 20 11.903 7482 100 o8 §.513 24 1.938
Teteles sjercicio antenor 5 989 4.544 70 10%53) 5.7%0 a8 4.007 71 1.091
UOQUDACION DR PRESUPUEATO DE GARTOS
Créditos Obligea. Pagos Pdte.
ircnies Modific. % Oftves.  reconoc. % ¢ % o Nonwdos % pg. do pags
Operacionss cerriantes 2.956 322 11 2.278 2.801 28 a8 2.569 22 222
1 - Gastes de personsl 1.581 82 L] 1033 1.44Y 1 [ [ ] 1.320 92 AR)}
2 - Compras de bienes ¢. vy serv. 567 172 0 739 s82 7 78 472 84 20
3 - Interesss 483 22 S 48% 400 ] 2 Jos 7?7 12
4 - Trenslerencias cornentes 3rs 47 13 422 e L] | .3 379 3 A}
Operacienve de sapital 2.414 2918 12 $.329 2.207 29 41 1993 [ 312
8 - Inversiones resies 2.300 2.770 120 $.070 2.074 27 41 1.792 80 202
7 - Translerencias de capitet 114 145 127 259 133 2 s 10) n” 0
Op b L . 408 2.487 [ 31 ] 2.898% 2.608 33 2 2.692 100 [
8 - Activoe financeros 83 72 o7 188 110 2 73 110 8 [
® - Pasivos financeros 329 2.416 743 2.740 2582 34 2 2.802 100 ]
TOTALES 5.778 8.72%8 L] 11.503 7.708 100 L x4 7.1%¢ 93 130
Totales sjermcie sntanor 5.90% 4.544 76 10.533 4 398 [ $.490 26 9090
GASYOA POR QRUPOA DE FUNCION EATADRO DE TESORERIA EATADO OF LA DEUDA
Obl.rec. % Pegos Cabroe 1994 1993
1 - Serv.caréoter generel 7] [Presupuestarios 9052 7.418| {En Greulsadn 1 ene. 3.7%0 2.9%2
2 - Pretec.owil vy ciudedens 0! |De stroe entas 2167 2.480| |Cargos en el ;yercicre 2.79" 680
3 - Segurided y protec. socisl 18} |Op. no prisnes. 10.142 10.418) |Amornzacionse 2.501 227
4 - Prod. bienea c. socisl 28 .Ohoo {Doud. IVA} ] 0] |En circudacién 31 de. 3.960 3.993
S - Prod. bienss c. econdémico 5| |sUMmas 20.381 20.318] |intersses 400 372
€ - Reg. 0. cardoter genersi 1| |Eustencis irmenal 2.743
7 - Reg. oc. secteres pidtvos. 2| |Existoncia finel 2.6%7 CUENYA DE RESNTADOS
18 - Movimentos internose 0} |TOTALES 23.058 23.088 1993 1992
9 - Trans!. sdmones. publices 2| |enesuruesTOR CERRADOS Ridos. cornentes del erercicie 470 027
0 - Deuda publica a9 Derechos _ Obligec. | [Ridos. extrasrdinanes o L]
TOTAL 100| |Seide ¢ 01.01.94 2.940 855 | |Ridoe. de ie certers da valoies o ]
Bejas / rectifionc. ] 0| [Mod!. presupusetos cerredot 0 ]
RTDO.PRESUP. AJUBTADO 218 [Cobron 7 pagos 1.894 sa3| [ResuLTADO NETO 478 27
REMANENTE OE TESORERIA 2.928] |BALDO 31.12.94 1.048 72
BALANCE DE MTUACION NOICADORES
ACTIVO 31.12.94 31.12.93 PASIVO 31.12.94 31.12.93 Valor
fnmovilizede 26.751 24.634 Pawimonrio y reservas 21.389 20.849] |V - Ingresce/Meb. 70.78) plae
Inmovilizedo matenal 2.772 ‘'2.048 MI de copstal 4.012 2.7471 |2 - Gastoshabd. 81.476 ptas
|Inmevilizedo inmaterial 4 4 Provisiones o 0] |3 - Cargs finenc. 87.0%
[inversiones en infraestruct. 23.032 21.883 Deudas a largo plazo 3.960 3.750] |4 - C. fre./Mab. 31.920 ptee
Inmowihzada finenciere 143 99 Deudes a corto piazo 2.599 2.358] |5 - Anorro nete -88.0%
Gastos & canceler [+] 0 Parrides pdtes. de aplicacion 10 0} |0 - Endeud./Mnad. 41.064 ptas
|Deudores 2.997 2.954 Ajveres por pariodificacié o 0} 17 - Liquidez 2.1
Cuentas finencierse 2698 2.743 Baneficioa del epercicio 4476 627] 8 - Plazo cobre 304 dlas
Otraa cuantas de scuvo ] o 9 - Plazo pepo 323 dim
Pdrdides del epercicio [] o 10 - Form.b. Capital 207404
TOTAL 32.448 30.331 TOTAL 32.4468 30.331} )11 - FBC/obig. netas 20.9%
Cvoi. prorerio. v de orden o O Cwoi. prptario. y de orden ] 0] {12 - Trenet.Angrases 52.5%




- ANEXO 4

DIPUTACION PROVINCIAL DE SORIA
DERECHOS RECONOCIDOS AJUSTADOS

(En millones de ptas.)

RESUMEN DE LOS DERECH(?S LIQUIDADOS

xpam w——— vy
1992 1993 1994
CONCEPTO Seginla |\ tes | Stginel | o | Segiala | o o | Seainel | o ) Seginla | o0 | Seminel | o

lgyidacién Toibunal | Liguidacion Toibuna) |~ Ligyidacon Tribupal [ 7
Recargo provincial Impt®. Actividades Econdm. 59 59 17 17 25 25

1 IMPUESTOS DIRECTOS 59 0 59 1% 17 0 17, 0% 25 9 25| 0%
Tasas recogida de basuras 41 41 49 ’ 49 59 59
Centros asistencisles 310 30 33 kX)) 418 418
Obras ¢ instalaciones & cargo de particulares 28 28 40 40 30 30
Recaudacién de recursos locsles * 38 38 M4 M 42 42
Otros ingresos capftulo 3 43 43 58 -20 38 39 39

3 TASAS Y OTROS INGRESOS 460 0 460 9% 512 -20 492 9% 588 0 588 8%
Participacién en los tributos del Estado 2.205 2.205 2.315 2.315 2415 2415
Transferencias de la Comunidad Auténoma 126 126 147 147 170 170
Otras transferencias corrientes 243 43 97 97 64 64

4 TRANSFERENCIAS CORRIENTES 2374 0 2.374] 45% 2.559 0 2.559! 47% 2.6449 0 2.649] 36%
Intereses cuentas bancanas 228 -39 189, 20 207 11 111
Otros ingresos capitulo $ 11 1} 16 16 20 20

5 INGRESOS PATRIMONIALES 239 -39 200] 4% 223 0 223| 4% 131 0 131 2%

6 ENAJENACION INVERSIONES REALES 0 0| 0% 0 9] 0% 0 0| 0%
De! Estado 330 o 3130 4 443 - 366 -15{- 351
De 1a Comunidad Auténoma 370 L1 U . | I R > 188 188
De Entidades Locales 385 385 % 290 357 357
Fondos estructurales CEE, plan operativo local 264 264 262 |- 262 358 355
Aportacién Junta CyL a la Caja de Cooperacién 0 18 18 0 0 0} 0
Otros ingresos capflulo 7 0 0 [} 0 0 'o

7 TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 1.349 18 1.3671 26% 1.418 0 1.418] 26% 1.266 -1 1.251} 17%

Recaudacién tributos Ayuntamientos ) 735 -135 0 8 -87 0 0 0 1
Apontacién Junta CyL a la Cajs de Cooperacién] 18 -18 o . 0 0 0 0
Devoluciones Ayuntamtos. & Caja Cooperacién 286 238 43 70 -13 57 n -1 65
Otros ingresos caplulo 8 8 8 4 4 17 17

8 ACTIVOS FINANCIEROS 1.047 -991 561 I% 161 -100 6l] I% 89 -7 82| I%
Financiacién inversiones plancs provinciales 314 424 8 A1 250 669 38 -132 206

Operaciones de tesorerfa 200 -200 0 .. _4&0 4% - 0 0, 0 T
Refinanciscién préstamos 0 0 0 0 2.276 2.276
| Otros ingresos capitulo 9 0 , 0 - 0 0 90 9

9 PASIVOS FINANCIEROS Si4 224 138 4% 869 +200 669! 12% 2.704 <132 25721 35%

wm -788 5.254] 100% 5.759 2320 S.439] 100% 7.452 -154 7.298| 100%

(4%

LOOZ ©Oziew g saaanf
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ANEXO 5

DIPUTACION PROVINCIAL DE SORIA
OBLIGACIONES RECONOCIDAS AJUSTADAS

(En millones de ptas.)

RESUMEN DE LAS OBLIGACIONES RECONOCIDAS

1992 1993 1994
Segiin la Segin o Segiin la Segiin o Segin b Segiin o
CONCEPTO foul Ajustes Tribueal % Austes | Hbusal L3 Ajustes Tribans] %

Altos cargos 0 0 0 0 2 ~ 2
Personal funcionsrio 214 24 219 219 216 216
Personal laboral 616 616 645 643 753 753
Otro personal 49 49 87 1 106 106
Cuolas, prestaciones y carges sociales 319 319 303 303 338 338
Otros gastos def capitulo 1 29 29 21 21 27 27
GASTOS DE PERSONAL 1.227 ¢ 1.227] 3% 1.278 [ 1.278| 2% 1.442 0 1.442] 19%
Reparaciones, mantenimiento y conservacién 53 h1) 64 64 31 M|
Material, suministros y otros k2] -1 n U 1 398 438 458
Indemsizaciones por razée de sevicio 50 30 57 57 53 3
Otros gastos capitulo 2 1 [ 0 0 0 0
COMPRAS CORRIENTES Y SERVICIOS 426 -1 415 % 308 M Si16f "% 362 [ 62 7%
INTERESES 330 -16 34| 6% 376 -1 381 6% 400 -7 393 3%
A Entidades Locales 12 12 18 18 16 16
A familias ¢ IPSFL 354 34 358 358 375 378
Orras transferencias corrientes 3 3 0 0 7 7
TRANSFERENCIAS CORRIENTES 369 0 369 % 376 0 J76| €% 39 [ 39| 3%
Planes Proviscisles de obras y servicios 450 450 . 368 368 375 -13 360
Fondo de Cooperacién Local 338 338 i -8 m 403 403
Programa Operativo Local mn mn . 633 653 352 352
Red Viaria Local 172 in n n 131 131
Mejoras de carrcicras y caminos 878 L2L.) - m 173 0 0
Plan Quinquenal de carreleras 0 0 637 637 89 L4
Otros gastos del capfiuto 6 363 363 M) M) SU U
INVERSIONES REALES 2.578 9 2.575| €% 2.828 4 2.00) 3% 2.004 -§$ 2.059} 27%
A Entidades Locales 435 45 63 63 LY 0
A empresas privadas 60 60 93 93 63 63
TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 103 U 108] 2% 156 e 156] J% 133 [ 13| 2%
Entregas a Ayustamientos recaudacién tributos 138 -73S 0 87 -87 0 0 0
Estregas Cajs de Cooperacién 13t 131 114 114 9 9
Otros gastos cepftulo 8 6 6 4 4 17 17
ACTIVOS FINANCIEROS 7 -733 137, 1% 208 -87 118} 2% 116 [ 116] 2%
Amortizacién préstamos para igversiones 191 191 21 p23) ‘ Y67 367
Amortizacién operaciones de tesoreria 400 400 0 450 4% 0 0 0
Refinanciaciéa préstamos 0 0 0 0 2.214 2.214
Otros gastos capltulo 9 0 0 0 0 0 0

9 PASIVOS FINANCIEROS 391 400 191) <% (124 430 2271 4% 2.58J [ 2.581| %
TOTAL PRESUPUESTO DE GASTOS 6.495 -1.162 5.33)] J100% 6.)98 -547 $.851] 100% 7.706 -22 7.684 l”f

86 "wnu 304 |ap cluawe|dng
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ANEXO 6

DIPUTACION PROVINCIAL DE SORIA
RESULTADO PRESUPUESTARIO AJUSTADO

vt

1007 Oziew g saaanf

(En millones de ptas.)
RESULTADO PRESUPUESTARIO
1992 1993 1994
in la ' in el Segiin la n el Segiin la in el
CONCEPTO Iiste:dnclén Ajustes 'ls':l':unal li u?dadén Ajustes ::i‘:unal i .:::cm Muslul 'ls‘:igbunal
Derechos reconocidos netos caps. 1 a 7 4.481 -21 44 4.729 -20 4.7 4.660 -15 4.645
Obligaciones reconocidas netas caps. 127 §. 5032 .27 soosf 5516 a0 0 ssodl  som9| T n 4.98
RESULTADO CAPITULOS 1A 7 -551 6 -545 -787 -10 797 -349 7 -342
Derechos reconocidos por op. financicras 1.561 -161 794 1.030 -300 ? 2.7193 -139 2.654
Obligaciones reconocidas op. financieras 148 a3 R 882 s asf 2697 T T | 2697
RESULTADO OP. FINANCIERAS 98 368 466 148 237 385 96 -139 43
~ Total derechos reconocidos netos 6.042 -788 5.254 5.759 -320 543 7.453 -154 7.2
Total obligaciones reconocidas netas 6495  -1.162 5.333 6398  -s47]  sasMl T 7706) 0 22| 7684
RESULTADO PRESUPUESTARIO 453 374 -79 -639 227 412 -253 -132 -385
Desviaciones positivas de financiacion (-) of @ o M ) of (M
Desviaciones negativas de financiacion (+) o 0 ) T (1)) 0 m
Gastos financiados conrem. de T2 (+) I 449[ (D) K ) aml M
RTDO. PRESUPUESTARIO AJUSTADO 4 0 4t M 218) ()

(1) Sin datos suficientes para presentar ajustes.

g6 ‘wnu 304 [ap cluaws|dng



ANEXO 7

DIPUTACION PROVINCIAL DE SORIA
REMANENTE DE TESORERIA AJUSTADO

(En millones de ptas.)

: ‘ 1992 1 1993 1994
} Segin la Seginel J Seginla Seginel }| Seginla Seginel |
1 CONCEPTO Clg:elnla Ajustes Trigbunal y Ajustes Trigbunnl Cﬁema Ajustes Trig:unal |
[  a DERECHOS PENDIENTES DE COBRO 2.662 . 2.829 -926 1.903}
"~ |Depresupuesto corriente \ T 1L700) .sodff Lot T T .09
~ |De presupuestos cerrados | IRk S 1ose] 226 8208
"[No presupuestarios ’ o N U] R A [
Saldos de dudoso cobro (-) | s8] 462 620f
lng;;:—sbébendicnlcs de aplicacion (-) ’\ 10 104
b OBLIGACIONES PENDIENTES PAGO 2.599 -915 1.684
" |De presupuesto corriente 550 5
" |De presupuestos cerrados n -8 65
o No prcsupuest*a'r‘i;a;“ o - ,
EXISTENCIAS FINALES ' : . . .
[ 38n] 766 3058 3.482,  638] o]  2.928] 69  2.159
1 Afecto a gastos con ftnanciacién afectada 3.225 MW | | 271 (1) T2,
| i e g | mw ] o

(1) Sin datos suficientes para presentar ajustes.
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ANEXO 8

DIPUTACION PROVINCIAL DE SORIA

BALANCES DE SITUACION AJUSTADOS

(En millones de ptas.)

R R
! ACTIVO :
1992 1993 = 1994
. Segiin la Scgin o Segiin Ia Segin ¢l Segin la Segin el
CONCEFTO |_Cueota Audtes | g ibunal | * ] cuenta | N | tribenat | * ] Cuenta | N | Tribunat *_q
e INMOVILIZADO IST| L 1s0]  20.598] 8% 24.634 3,474 22.160] 82% 26,752 | 3030 21812 &2%
T Inmovilizado material T Tr608] T aes X N Y| T Y| 2772 ) 2.719
Imnovilimdo inmalm'al T o -“4 V.__-—‘ - - -—0- o -_; - 4 0 - T _-;- - —74 - 0
Inversiones en infraestructuras y b. uso gral_ 19 097 doos| T T TN T Tussl T maes| T o] T aan 23532 o1}
Infraesiructuras terminadas (1) 0 |~ iz 72 S ETY Y] BT 11 T TE R
Inmovilizado financiero ’ 51 20 " 294 "] IR 171 T T el T T T e T
DEUDORES 2.620 969 1851 7% 2954 960 1994 7% 2.997 -1.084 1913 7%
CUENTAS FINANCIERAS 3418 1.036 2382] 9% 2,743 79 1992 7% 2 698 758 1.940] 7%
PERDIDAS DEL EJERCICIO 732 ™| 3% , 852 852 3% 1.039 1.039] 4%
TOTAL ACTIVO 27.95[  -2.432 25.563] 100% 30.331 23,333 26.99%] 100% .44 473} 27.714] 100%
CONTROL PRESUP. Y DE ORDEN 1147 1.147 925 925 910 910
TOTALES 27.995]  -1.28§ TIT N T -2.408 27.923 32.447 -3.823 28.624
DR
PASIVO .
T 1992 1993 1994
L Segun bt Segin el Segun la Neguin ¢l Segin ks Segun ol
CONCEFTO \(":‘:m" Ajustes ;’:i‘:unul (':cnln .f Ajustes Trr:unul * \("::I(l Ajustes | Tri‘:nnnl *
. PATRIMONIO Y RESERVAS 20 918 61 19957] 78% 20 849 1617 19 232 7lih 21 30 U84 18 306] 6%
""" SUBVENCIONES DE CAPITAL 1328 21 1.349| 5% 2747 ] 2 768( 10% a2 T T el T Tao0i8] 14%
" " PROVISIONES o ol o% o] ox C 0 of Tox
" DEUDAS A LARGO PLAZO 2,768 382 YNHo| 12% 3750 180 asnl s 3 960 16 T T 3 6ad] ii%
" "DEUDAS A CORTO PLAZO 21289 1R 1147] 4% 2388 9% 1a| sx 2599 863 1736 6%
" PARTIDAS PENDIENTES APLICACION ol 0% 0| 0% 10 R N T ]
AJUSTES POR PERIODIFICACION 0 0% ol o] © 1 T 1T TTo Tow
" "BENEFICIOS DEL EJERCICIO m m o o%x 627 27 ol o% atel T 4% T T ol 0%
TOTAL PASIVO 21,998 -2.412 25.563 ﬁ%’f 30.331¢ -3.333 26.99% wﬁ# 32.447 4.1} 27.714] 100%)
CONTROL PRESUP. Y DE ORDEN 1.147 1147 929 928! 910 910
m B S T2 T T N T i W1 <2408 21.923'-4_3{441 3823 28.624 j

(1) Laregla 220.2 de 1a ICAL establece con cardcter excepcional el mantenimiento en el Balance de Situacién de los importes asociados a inversiones concluidas.
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ANEXO 9

) DIPUTACION PROVINCIAL DE SORIA
ANOMALIAS EN EL EXAMEN DE LA MUESTRA DE SUBVENCIONES CONCEDIDAS

POR EL DEPARTAMENTO DE AGRICULTURA

- ]

Ejercicio Beneficiario concedido Linea de actuacién Anomalia observada
(ptas.)
! Cooperativa Prov. Agropecuaria Soriana 670.000] Instalaciones Aux. Explot. Agrarias |No justificacion de la finalidad subvencionada |
; Ayuntamineto de San Esteban de Gormaz 307.200 Plantacién de chopos No justificacion de la finalidad subvencionada §
| 1992 [Particular (A.C.U) 5.000.000] Transf. v comerc. pdios. agrarios {No justificacién de la finalidad subvencionada ,
‘ Avuntamineto de Arévalo de la Sierra 297.500 Productividad vacuno No justificacién de la finalidad subvencionada |
; Ayuntamiento de Abéjar 869.500 Plantacién dc truferas Falta justificar plantacién de 255 unidades ‘
| Particular (J.V.H.) 660.000 Expansion razas autoctonas No comprobacién circunstancias aducidas i
' Cooperativa Prov. Agropecuaria Soriana 560.000] Instalacioncs Aux. Explol. Agrarias [No justificacién de la finalidad subvencionada |
1993  [Ayuntamiento de Magaia 128.000{ Plantacién de chopos No justificacién de fa finalidad subvencionada
Avuntamiento de Langa de Ducro 280.000] Fomento consumo carne razas aut. |Otorgada por mds de lo solicitado
Cooperativa Prov. Agropecuaria Sorana 5.000.000{ Transf. v comerc. pdios. agrarios |No justificacién de la finalidad subvencionada
Asociacion productores ovine San Antén 500.000]  Agrupacion productores ovino  |Sin justificar parte de gastos subvencionados
1994 |Asociacién Soriana de Cunicultores 300.000 Subvencidn discrecional. Sin justificar finalidad |
Avuntamiento dc Magaila 1.000.000 Subv. discrecional para cercas terrenos munic. _J
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ANEXO 10

CORPOR.ACI()N: Diputacién Provincial de Soria
PERIODO FISCALIZADO: 1992-1994

CONTRATOS FORMALIZADOS

RELACION DE CONTRATOS

MUESTRA ANALIZADA

ANO | TIPO DE CONTRATO | N° [ADJUDICACION] IMPORTE | N°* [ADJUDICACION] IMPORTE

s{clcp PTAS. sl clcp PTAS.
Obras 143 | 1 - | 142 | 1.060.585.706 1 - i 34.996.811
Servicios - - - - -1 - - - - -

1992 |Suministros 17 | 1 2 | 14 120.419.243] 2 - | ! 87.750.000]
Asistencia Técnica 1 - 1 . 5.600.000{ - . . . -

Crédito 2 . - 2 302.288.000] - - - - .
Total 163] 2 ] 3 ] 158 ] 1.488.892.949] 3 - 1 2 132.746.811
Obras 185 - 1 | 184 ] 1.392.414.588] 2 - 1 | 135.435.000
Servicios 1 - 1 - 18.822.361 1 - I - 18.822.361

1993 |Suministros 3] - 3|10 84.943.018] - - - - .
Asistencia Técnica 2 - 1 1 20.882.500] 1 - 1 - 16.800.000
Crédito 4 - - 4 870.787.500] - - - - -

Total 20| - 6 [ 199 2.387.849.967] 4 : 3 1 171.057.361
Obras 1801 2 | 2 | 176 ] 1.340.212.831] 2 - 1 1 185.780.914
Servicios 2 - 2 - 1.260.000{ - - - - -

1994 |Suministros 0] - 6 | 4 39.456.692| - - - - .
Asistencia Técnica 3 - 2 1 18.543.500{ 1 - 1 - 12.500.0001
Crédito 7 - - 7 | 2.905.123.260] 1 - - 1 1.137.872.583
Total 202] 2 ]| 12 | 188 | 4.304.596.283| 4 - 2 | 2 | 1.336.153.497
Obras 508) 3 |- 3 | 502] 3.793.213.125) 5 - 2 3 366.212.725
Servicios 3 - 3 - 20.082.361) 1 - 1 - 18.822.361

TOTAL |[Suministros 40| 1+ | 11| 28 244.818.953| 2 - 1 1 87.750.000:
Asistencia Técnica 6 - 4 2 45.026.000| 2 - 2 . 29.300.000{"
Crédito 13 ] - -} 13 ]| 4.078.198.760} 1| - - 1 1.137.872.583
Total 570 4 | 21 | 545| 8.181.339.199] 11 | - 6 | 5 | 1.639.957.669]
S: subasta C: concurso CD: contratacién directa
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ANEXO 11
CORPORACION Diputacion Provincial de Soria
"~ PERIODO FISCALIZADO: 1992-1994
CONTRATOS EXAMINADOS
' FORMA DE IMPORTE
CONTRATOS DE OBRAS ADLEICACIEN | PiAS,
.- Remodelaci6n y pavimentacion Plaza Mayor de Agreda. 3° fase -1992- C. DIRECTA 44.996.811
E- Nuevo trazado C.P. (SO-V-6322) de San Pedro Manrique a El Collado. 1* fase -1993- CONCURSO l00.500.000|
Refuerzo de firme con nueva capa de rodadura de la C. P de Tejado a Nolay por m(i
omparedes (PK. 4,000 al 11,000) -1993- C. DIRECTA 34.935.
Iﬂ Nuevo trazado C.P. (SO—V 6322) de San Pedro Manrique a El Collado. 2® fase  -1994- CONCURSO 140. l90.88(i
.- Guarderia infantil en Olvega -1994- C. DIRECTA 45.590.03
__
OTAL 366.212.7
FORMA DE IMPORTE
CONTRATOS DE SUMINISTROS apiDrcacion e |
1.- Adquisicién material de prevencion y extncién de incendios -1992- C. DIRECTA 25.000.000"
.- Suministro ¢ implantaci6n de 60 sistemas informiticos y otros clementos  -1992- CONCURSO 62.750

OTAL

CONTRATOS DE SERVICIOS

L ——————
FORMA DE

ADJUDICACION

IMPORTE
PTAS.

ransporte de purines de determinadas explotaciones ganaderas a la planta de (ralarmuento de

1994-

! CONCURSO 18.822.361
lmazin -1993- C
. R N
18.822.361
L -
FORMA DE IMPORTE
CONTRATOS DE ASISTENCIA TECNICA . TORMA DE_ T IMFORTE |
- Formacion dc Inventario ac bicncs ae 10s MUMCIPIos ac E] Burgo 9 Usma, vinucsa, Molinos CONCURSO : 6.800.000“
1 Duero y Barca -1993-
- Formacidn de inventario de bienes de 1a Diputacién Provincial y sus Organismos Autonomos CONCURSO 12.500. 000“

I OTAL_

29.300.001*1

CONTRATOS DE CREDITO ADIUDICACION

IMPORTE

PTAS.

1.- Refinanciacién préstamos con B.C.L. -1994-

C. DIRECTA

1.137.872.583

TOTAL

1.137.872.583“




ANEXO 12

CORPORACION: Diputacién Provincial de Soria
PERIODO FISCALIZADO: 1992-1994

NUEVO TRAZADO C.P. (SO-V-6322) DE SAN PEDRO MANRIQUE A EL COLLADO. 1.* FASE

'VARIACIONES PRODUCIDAS EN EL NOUMERO DE UNIDADES DE OBRA EJECUTADAS
RESPECTO A LAS PROYECTADAS

partida concepte precio unitarie | unidades unidades importe | UNIDADES - IMPORTE(+) | IMPORTE() §
1.1  |Excavacidn en desmonte _ 351 75.126,00 75.126,00
12 |Formacién de terraplén 2 75.126,00 75.126.00
1.3 |Despeje y desbroce 18 13.904,00 13.904.00
2.1 |Excavacién de zanjas,pozos y cimientos 351 $39.14) 7.138.00 6.598.86 1.223.96|  2.316.199,86
22 |Rellenoy compactacién 18 31704 $.317.00 4.999.96 1.577,08 944.993,44
2.3 |Transporte a vertedero productos de la eacavacion 301 1 oo 1.821,00 1.598.90 719.% 481.263,90
2.4 |Cafio con tubo de hormigén de 80 cms de D. N -,M _ 40 74.00 o ~
2.5 [Cano con bo de hormigén de 120 cms de D. 29.10 40,00} 4000 .
2.6 |Metro cibico de hormigén de 150 Kp/em® sl 2130 21.00) ) T (.53,
2.7 {Metra cuasdrado de encofrado y desenc. de zapanas 768 215,26 395.00 113,74 83,50 138.508,32
2.8 |Metro ciibico de hormigén de 200 Kplem® 120008 6368 124,00 60,32 .1 a0
29 [Metro cubico de hormigénde 250Kpicm® | 12.2%0 38,19 402,00 38 3%6]  1amsel
H 210 [Mewro cusdrado de encofrado y desenc. de muros e RS oo ©.27) 0.03) (01,12
2.1 [Kilogramo de acero corrugado AEH 400N L ud e2w| 4321100
212 [Unidad de paso salvacuncsde 60cmsdeD. | 41050 800 8,00 T
n 2.13  [Metros ciibicos de gavion realizado con alambre ] 8088 521,00} o _ (521.00) (100.00) T _(rm};:
{l 2.14 [canel anunciador de las obras o ] u17000 2000 2000  2send o
[ 31 [Presupuesto del esndio e Higine y Sequedad | 38008 1,00 100 . T
n 4.1 _|Presupuesio del estudio de sefalizacién dc vbras 141,574} oo a0 awoeol T gensam
5.1 |Expropiaciones y servicios afectados 2.379.180 Lo 1.00 L R
6.1 |P.A. para correccién del impacto medinambiental 470.11 1.00 - (_|_m) —‘](_n_(ﬁ) R >_(.>1A7():|A|.z.m
total 71.632.21 anamoa] @smina)
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