RESOLUCION de 31 de marzo de 1998, aprobada por.
la Comision Mixta para las relaciones con el Tribunal
de Cuentas en relacién af informe de fiscalizacion del
Organismo Auténomo Parque Movil Ministerial,
gjercicio 1994.
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La Comisién Mixta para las Relaciones con ¢l Tribu-
nal de Cuenlas, en su sesion del dia 31 de marzo de 1998,
a la vista del Informe remitido por ese Alto Tribunal
acerca del organismo auténomo Parque Mévil Ministe-
rial, ejercicio 1994, ‘ )

ACUERDA

. La Comisién Mixta para las relaciones con el Tri-
bunal de Cuentas insta al Gobierno a que, de una manera
inmediata, defina las 1ineas estratégicas que deben inspi-
rar la prestacidn de servicios automovilisticos en el Esta-
do, efectuando una remodelacion estructural del Organis-
no, adoplando las medidas de transparencia de los
SErVicios que crean oportunas, para oftecer un mejor ser-
vicio al usuario y permita un mayor grado de eficacia y
un control éptimo de 1a actividad.

2. Solicilar del Tribunal de Cuentas la elaboracion y
remision de un informe complementario que permita co-
nocer [a situacidn actual del pargue de vehiculos y las
eventuales mejoras introducidas en la geshun de los ele-
mentos de transporle.

3. Solicitar del Tribunal la elaboracidn y remision de
un informe especifico sobre-el proceso de enajenacion de
los ocho supuestos, en los que segun el Tribunal, un mis-
mo empleado adquirié més de una vivienda.

4, La Comisién Mixta para las relaciones con el Tri-
bunal de Cucnlas insta al Gobicrno a que deflina 14s lineas
cstratcgmaa que deben inspirar la prcslduon de los sorvi-
cios automovilisticos en la Administracién General del
Estado, delimitando cl modclo de gestion y los usuurios.

5. La Comision Mixta para las relaciongs con el Tri-
bunal de Cuentas recomienda que, con urgencia, se re-
fuercen los sistemas de control interno y la adopcidn de
medidas de optimizacién de recursos en el organismo au-
tédnomo Parque Mévil Ministerial.

6. La Comisién Mixta para las Relacioties con ¢l
Tribunal de Cuentas insta al Gobierno para que, en el
marco de las recomendaciones realizadas por el Tribunal
de Cusntus, defina las lineas estratégicas que inspircn la
prestacidn de los servicios automovilisticos en el Hstado,
delimitindo el modelo de gestidn e identificando de for-
ma clard quiénes pueden ser usuarios de dichos sérvicios
y las condiclonies de su disfrute.

Palacio del Congreso de los Di pulados 31 de marzo de
1998 —EI Presidente, Josep Sanchez i Llibre.—E| Secre-
tario primero, José Acosta Cubera,

INFORME DE FISCALIZACION DEL ORGANISMO
AUTONOMO PARQUE MOVIL MINISTERIAL

(EJERCICIO 1994)

EL PLENO DEL TRIBUNAL DE CUENTAS, en ¢l
ejercicio de la funcidn fiscalizadora establecida en los ar-
ticulos 2.a), 9 y 21.3.*) de la Ley Orgdnica 2/1982, de 12
de mayo, y a tenor de lo previsio en los artfculos 12 y
14.1 de la misma disposicién y concordantes de la Ley
7/1988, de 5 de abril, de Funcionamiento del Tribunal de
Cuentas, ha aprobado, en su reunion de 24 de septiembre
de 1997, el INFORME DE FISCALIZACION DEL OR-
GANISMO AUTONOMO PARQUE MOVIL MINISTE-
RIAL (EJERCICIO DE 1994). Asimismo, de acuerdo
con lo prevenido en ¢l articulo 28 de [a Ley de Funciona-
miento, ha acordado su remisién a las Cortes Generales.
El Pleno del Tribunal ha acordado también trasladar este
Informe al Gobierno, a tenor de lo dispuesto en el citado
articulo.
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INFORME DE FISCALIZACION DEL PARQUE MOVIL MINISTERIAL. EJERCICIO DE 1994

I. INTRODUCCION
A. Antecedentes de la fiscalizacion

t.l. El Pleno del Tribunal de Cuentas, por acucrdo
de 21 de sepliembre de 1994, aprobé el «Programa de
lscalizaciones del Tribunal de Cuentas para el afio
19955, En esle documento se eicuadraba la presente tis-
calizacidn denlro del apartado IV.3 «Inlormes especiales
o extraordinarios a realizar por niciativa del propio Tri-
bunules,

I.2. Las Dircetrices Téenicas it que debfa sujelarse la
fiscalizacion fucron establecidas por acuerdo del Pleno
de 26 de julio de 1995,

B. Descripcion del Organismo fiscalizado

1.3. En 1994, ¢] Purque Movil Ministerial (PMM) cra
un Organismo aulénomo de cardcter comercial, de ios
comprendidos en cl articulo 4.0.b} del Texto Refundido
de la Ley General Presupuestaria, Estaba adscrito ai Mi-
nisterio de Economia y Hacienda (MEH), a través de Ia
Subsceretarfa del relerido Departamento. Fue creado por
el Decreto de 28 de scplicmbre de 1933, con la denomina-
cion de «Parque Mévil de Ministerios Civiles, Vigilancia
y Seguridad», que lue sustituida por la actual en 1968,

[.4. La estructura orginica del PMM, en 1994, sc
acomodaba a lo estabiecido on el Real Decreto 280/1987,
de 30 de cnero que continda vigente. En él se contem-
plan, como drganos superiores, al Consejo Rector y al
Dircclor General, de quicn dependen las Subdirccciones
Generales de: Personal y Régimen Interior, Régimen
Econdmico y Financiero, Servicios Téenicos y Seerataria
General. En ¢l dmbilo operativo. el PMM se estructuraba
en un Parque Central en Madrid, 16 Parques territoriales
{uno en cada Comunidad Auténoma, excepto Madrid} y
35 Parques provinciales (une en cada capital de provin-
cia. excepto las que cuentan con un Parque Territorial}.

1.5. En el ejercicio fiscalizado. ef PMM gestionaha
l0s servicios automovilistices de 1a Administracion del
Estado y de los altos 6rganos del Estado, cxeepto los que
se prestaban a las Fuerzas Armadas, la Direccién Gene-
tal de Ia Policfa'y 1a Direccion Genetal de la Guardia Ci-
vil. Las actividades gue, en el desempefio de dichas
compelencias, cubefa el PMM eran, principaltmente: o)
los servicios de representlacidn de Altos Cargos del Esla-
dot b) los servidios generales y ordinarios de los Depat-
lamenlos Ministeriales, Organismos autdnomos y Entes
piiblicos de 1n Administracion del Estado; y ) los servi-
clos dspecfficos solicitados lanlo por los usuarios indica-
dos en los apartados anleriores como por olros. Los
agrupados cn las lelras a) y b) eran v son denominados
por el PMM «servicios subvencionados» y no dan lugar
i facluracidn alguna a los usuarios. Los de la letra ¢) son
servicios contratados, sujetos a lacturacidn, que se clasi-
fican en: «dozavas» (servicios mensuales); «iarifa kilo-
mélrica» (scrvicios de duracian inferior al mes); y «pres-
tacion de conductors {servicios de conductor sin
vchiculo).

[.6, En la aclualidad, ademas de [a estructura orgini-
ca del Organismo, continuan vigenles su naturaleza juri-
dica. su adscripeidn ministerial, sus lunciones y las
modalidades de prestacidn del servicio que regfan en
1994,

C. Objetivos, alcance ¥ limitaciones de la fiscalizacion
Ohjetivos

1.7. ' La fiscalizacién, planicada como integral, se ha
desarrollado de acuerdo con los objetivos marcados en
ias Directrices Técnicas. Estos fueron los siguientes:

a) Comprobar si los estados financieros reflejan ade-

cuadamente la situacidn financicra y patcimonial del
PAMM, de acuerdo con los principios y crilerios contables
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que le son de aplicacidn como Organismo autdnomo de
cardeter comereial,

b} Evaluar los pracedimientos y sistemas, anto de
gestion econdmico- hnanuem como de control inlerno,
aplicados,

¢y Verificar el grado de cumplimienlo de ln legalidad
en la gestidn de los fondos pdblicos, tanto en el drea do
gastas como en la de ingresos,

d) Analizar ef grado de elicacin alcanzado por el Or-
ganismo en cf cumplimiento de sus ohjetivos, 18l como ln
eficiencia y economia en el empleo de sus recursos.

Alvance

[.8, El perfodo ohjeto de fiscalizacion ha sido ¢l
ejercicio de 1994, si bien en el andlisis de la gestidn el
dmbito temporal se ha ampliado al periodo 1992-1996 y,
en algtin caso, como ¢l de la enajenacién de viviendas
por ¢l PMM i sus empleados, a un perfodo mayor. Los
trabajos s¢ han desarroflado en el Parque Central y en los
Pargues territoriales de Sevilla y Toledo: En la ¢jecucidn

del trabajo se han aplicado los procedimientos considera-

dos en cada caso mds acordes con las normas y princi-
pios de auditorfa aprobados por las organizaciones inter-
nacionales que agrupan a las Entidades Fiscalizadoras
Superiores; incluyendo todus aquellas comprobaciones y
actuaciones que se han estimado necesarias para {a ob-
lencion de las pruchas oportunas. No obstante, ¢l alcance
de la (iscalizacién se ha visto limitado, en parte, por las
circunstancias que se delallan en el epfgrafe siguiente.
Como consccuencia de ellas, el Tribunal no ha podido
oblener un conocimiento suficiente de ciertas 4reas de la
gestién y de la contabilidad del Organismo.

Limitaciones

1.9. El PMM no ha aportado un inventario detallado
de los elementos constitutivos del drea de inmovilizado
{con excepcién de los elementos de transporte, cuyo in-
ventario presenta a su vez sustanciales deficiencias), ni la
justificacion de su valor contable. Dicha circunstancia,
unida a la falta de gran parte de [a documentacidn justifi-
cativa de la titularidad y cargas ‘de los distintos elemen-
tos, ha impedido al Tribunal obtener un juicio fundado
sobre si ¢l importe recogido bajo la rdbrica de Inmovili-
zado material es razonable y representativo. Lo mismo
sucede en el drea de Patrimonio, de cuyg saldo no se co-
noce el origen ni se dispone de la documentacion que lo
sustenta,

1.10. En otras dreas se han producido también algu-
nas limitaciones, si bien de escasa importancia relativa.
Asi, en el drea de Tesoreria no se ha pedido conciliar el
saldo de 31 cuentas abiertas en el Banco de Espafia para
la gestion de los pagos a justificar -por los Pargues pro-
vinciales {lodos excepto el de Sevilla y Toledo) con un
saldo conjunto de 2 millones de pesetas, debido a la ine-
xislencia de documentacién alguna sobre las mismas en
los Servicios Centrales del PMM (véase punto 3.38.b);
en el drea de Ingresos por prestacién de servicios no ha
sido posible comprobar la facturacion relativa a la utili-

zacidn por olros Organismos de las instalaciones propic-
dad del PMM, por importe de 200 millones de pesctas
{punto 3.51) en el drea de Personal, no se ha podido
comprobar ¢f pago materiat de la némina por deficiencias
de la informacidn (punto 4.9.d); y en el drea de Ingresos
procedentes del arrendamiento de viviendas propicdad
del PMM. no ha sido posible comprobar los impories
Macturados por distinles conceptos (gastos generales, ca-
O, AgUa ¥ oiros) e incluso por el conceplo de reata en
un tereio de los expedientes (punto 4.39,a),

111 Lainformacion de que se ha dispuesto para el
andlisis de E.c,slmn ha sido escasa y dispersa, no permi-
tiendao en ocasiones la realizacion de las comprobaciones
progrumadas, Por otro lado, el Organismo no dispone de
contabilidad analitica,”habiendo sido necesario acudir o
procedimientos alternativos de reparto de costes para
proceder a su andlisis por centros de imputacian,

D. Estructurs del Informe y principales conclusiones

1,12, Los resulindos de la fisealizacion sc exponen

en el presente Informe agrupados en sicle aparlados.
Tras este primero, de cardcler introduclorio, sc analizan
en ¢f segundo las procedimientos de control interno im-
plantados par ¢l PMM. En el tercer apartada se inclu- -
yen los resubtados del examen de los estados linancieros
del Orgenismo, especilicando los comentarios relativos
a las principales agrupaciones del Balance, de la Cuenta
de resullados y dela cuenta.de liquidacion del presu-
pucsio. El cuarlo apariado se reficre al andlisis del cum-
plimiento de la legalidad en la gestidn de personal y en
materia contractual. Los apartados quinio y sexto, por
su parte, recogen los resuftados obtenidos en los andli-.
sis de eficacin y eficiencia, respectivamente. Por Gltimo,
el apartado séplimo presenta las conclusiones que se de-
rivan de los resultados oblenidos en la fiscalizacion y el
octavo las recomendaciones que cl Tribunal de Cuentas
entiende adecuadas para la mcjora de la gestion del
PMM.
- 113, Con independencia del andlisis mds detallado
de los resultados de la fiscalizacién que se presenta en
los préximos apartados de este Informe (y, de manera
mds sistemdtica, en el apartado VII «Conclusiones»), ca-
be anticipar aqui un resumen de los resultados mds ims=
portantes:

) El Tribunal constdera insatisfactorio el control
impiantado sobre las dreas de gestion contable, inmovili-

‘zado, existencias y pagos a justificar. Tampoco resulta

satisfactorio el control interno establecido sobre la ges-
tién de: los recursos humanos, los vehiculos, las instala-
ciones, el procezso de cnajenacién de viviendas, el taller,
la prestacién de servicios y el repostado de combustible.
b} En el examen del Balance se han presentado limi-
taciones imporianies en las dreas de «Patrimonio» e «In-
movilizado», que han impedido al Tribunal cfectuar una
revision completa sobre la represenlatividad de las co-
rrespondientes cuentas. No obstante, a juzgar por las de-

“ficiencias encontradas en el Balance y la Cuenta de resul-

tados del PMM, el Tribunal considera que éstos no
represontan adecuadamente ni la situacién financiera y
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‘patrimonial del mismo ni las operaciones realizadas en
1994,

¢) El andlisis del cumplimiento de la legalidad en la -

wesition de personal ha puesto de manifiesto ciertas de-
ficiencias. Entre ellas, cabe destacar las sigutentes: [.") la
cxistencia de expedientes personales incompletos y en
los que sc aprecian defectos formales y de gestion; 2.°) la
realizacion de nombramientos de personal al margen de
los procedimienlos establecidos en las normas regulado-
ras de la funcidn piblica, en la legislacidn laboral y en el
propio Convenio Colectivo del PMM; 3.°) la reclasifica-
cion indebida de puestos de trabajo de personal funciona-
rio y laboral, como consectencia de la cual un alto por-
centaje de los pucstos directivos y medios pasaron a ser
descmpeiiados por personal sin la cualificacion prevista
reglamentariamente; 4.°} la elaboracién y presentacidn de
la némina con algumnas defictencias; 5.°) el abono de com-
plementos y gratificaciones extraordinarias no motivados
ni justificados, asi como de horas extraordinarias irregu-
lares ¥y de indemnizaciones por razén del servicio con
omisicnes y discrepancias de importancia en sus docu-
mentos justificativos; y 6.%), por dltimo, la percepcion
por varios funcionarios de retribuciones en especie (co-
mo el disfrule de vivienda o la compra de electrodomésti-
cos con cargo al PMM) no justificadas legalmente ni or-
denadas de manera objetiva.

d) En el examen de la legalidad de la gestién con-
tractual, tapbién se han observado numerosas. deficien-
cias. Entre ellas, destacan las siguientes: 1.°) en los con-
tratos de obra, suministro y asistencia, existen defectos
tormalcs de importancia en la documentacion legal del
expediente (pliegos, informes preceptivos, etcétera), asi
como defectos sustanciales en el cumplimiento de los re-
quisitos de autorizacion, adjudicacion, recepeion y liqui-
dacidn; 2. en los contratos de alquiler de inmuebles, s¢
ha detectado la extstencia de descoordinacion, de nume-
rosos defectos en la documentacion y de irregularidades
en las actualizaciones de renta; 3.°) en los contratos gene-
radores de ingresos por enajenacion de material no apto
para el servicio y por concestones de explotacion de las
cafeterfas, se han encontrado deficiencias formales y. en
los dltimos citados, ademas, irregularidades sustanciales
en las fianzas y la omision injustificada de ingresos: y
4.°) en el proceso de enajenacion de viviendas del PMM
a sus empleados, el incumplimiento de normas legales v
la inglefinicion de los aspectos bisicos del proceso, entre
otros numerosos defectos sustanciales y de forma.

¢) Del andlisis de eficacia, el Tribunal no ha podido
oblener una opinién fundada al respecto por los siguien-
tes motivos: 1.°) [z inexistencia de planificacion en el
PMM;-2.%) el incumplimiento de la obligacidén de elabo-
rar los documentos estratégicos gue exige su normativa,
¥y 3.7 la [aliz de representatividad y adecuacién de los
objetivos ¢ indicadores establecidos en el presupuesto
por programas. No obstante, a la vista de algunos indica-
dores del nivel de actividad del PMM, como los kilome-
tros recorridos o ¢l niimero de usuarios. se observa indi-
rectamente un deterioro importante de la eficacia del
Organismo.

) Por dltimo, dentro del andlisis de eficiencia y eco-
nomia, el estudio de los costes e ingresos de los servicios
sujetos a demanda pone de manifiesto una gestion estruc-

turalmente deficitaria, en la que los ingresos por factura-
cidn no aleanzan a cubrir mds que una parte muy pegue-
fia de los costes de estos servicios, Asi, los servicios so-
metidos a facturacién presentaron en 1994 un resultado
de explotacidn negativo cercano a los 3.000 millones dc
pesetas, cubierto por el elevado importe de las subven-
ciones del Estado. Estas, en principio, deberfan limitarse
a financiar gl coste de los servicics subvencionados, no
facturables. Sin embargo, su imporie, progresivamente
creciente (mds de 8.000 millones de pesetas en 1994), su-

perd el coste de los servicios subvencionados y sirvid pa- -

ra cubrir el déficit de los servicios facturables. Los costes
de los servicios, facturables o no, presentan también una
tendencia creciente, destacando el fuerte incremento de
los costes unitarios por vehiculo v por kildmetro recorri-
do. En este sentido, las pocas medidas adoptadas por el
PMM se han encaminado a reducir la plaatilla, con resul-
tados escasos. El Tribunal considera que perianecen so-
bredimensionadas la plantilla, las instalaciones de los
Pargques provinciales y la flota de vehiculos.

E. Tratamiento de las alegaciones

1.14. De acuerdo con lo previsto en el articulo 44.1
de la Ley 7/1988, de 5 de abril, de Funcionamiento del
Tribunal de Cuentas, el anteproyecio de Informe fue
puesto de manifiesto, para [a formulacién de alegaciones,
al actual Director General del PMM y a su predecesor en
el cargo, que lo desempefid durante todo el periodo [isca-
lizado. El primero presenté sus alegaciones en el plazc
concedido, que incluyd una prérroga de quince dias soli-
citada por justa causa. El correspondiente escrito de ale-
gaciones y los documentos que lo acompafiaban se ad-
juntan a! presente Informe. El segundo, por el contrario,
presentd un breve escrito con retraso respecto del plazo
establecido en el citado articulo. Por este motivo, dicho
escrito no se adjunta al Informe; aunque sus informacio-
nes, debidamente contrastadas, han sido tenidas en cuen-
ta en la redaccién final del mismo. conforme a lo estable-
cido en las normas internas de fiscalizacién del Tribunal
de Cuentas. '

1.15. La sistemdtica que se seguird en el Informe pa-
ra e] tratamiento de las alegaciones varfa en funcién de
su contenido. A estos efectlos, las alegaciones pueden di-
vidirse en dos categorias:

a) En una de ellas se incluirian las que tienen por ob-
jeto aclarar o afiadir aspectos complementarios a los he-
chos reflejados en el Informe; o bien explicar las razones
que justiticaron determinadas acluaciones; o manifesiar
opiniones o valoraciones basadas en aspectos de la ges-
tién que no desvirtlian las criticas contenidas en el Infor-
me; o bien, por dltimo, informar de la adopcién de medi-
das posteriores para la subsanacidn de los defectos.

b} En la otra, todas aquellas que discrepan respecto
de hechos relevanies descritos en el Tnforme o respecto
de las valoraciones sustaniivas que en éste sc hacc de
aquéllos.

Las alegaciones del primer tipo, por su cardcter mera-
mente informativo, no han dado Jugar a cambios en ¢! In-
forme ni seran objeto de comentario en ¢l mismo. De las
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corrcspondientes al segundo, algunas alegaciones han si-
do aceptadas por el Tribunal, dando lugar a modificacio-
nes en el lexto del Informe o a la supresion de algunos
pdrrafos. Los cambios introducides en el texto inicial se
identifican mediante un asterisco y su correspondiente
llamada a pie de pagina. Por tiltimo, cuando las alegacio-
nes no han sido aceptadas, se inserta, a continuacion de
los pdrralos a que se relicren, unos comentarios ILL()EILI'I-
do la opinidn del Tribunal al respecto, Estos comentarios
se cifient a aquellos aspectos de lo alegado que se refieren
a hechos v valoraciones propios del @mbilo objetivo de la
fiscalizacion practicada y que, al mismo tiempo, son rele-
vantes para Ja adecuada interpretacion y calificacion de
fos resultados que se presentan en el Informe.

II. CONTROL INTERNO

A. Contable

2.1. La gestién contable de]l PMM se desarrollaba en
cl ejert,i(,io fiscalizado a través del SICAI, conforme al
régimen establecido, para los Organismos autdnomos del
Fstado de naturaleza comercial, por la Instruccién de
Contabilidad aprobada por Orden del Ministerio de Eco-
nomia y Hacienda de 31 de marzo de 1986. Contaba con
su propio Plan Contable, adaptado al Plan General de
Contabilidad Piiblica (PGCP, en su versién de 11 de no-
viembre de 1983). El SICAT se gestionaba a través de
medios informaticos y su responsabilidad recaia en la
Subdireccion General de Régimen Econdmico y Finan-
ciero.

2.2, Laaplicacion del SICAI garantiza un control su-
ficiente sobre la fiabilidad interna del sistema contable y
ascgura, entre otras funciones, fa coherencia de los datos,
la elaboracién de informes periddicos y el enlace de las
cuentas, asi como la existencia de las libros y registros
establecidos en 1a Instruccién de Contabilidad. No obs-
tante, el sisterna contable del PMM presentaba en el mo-
mento de las actuaciones fiscalizadoras (septiembre de
1995) las siguientes deficiencias™®:

a) FElPlan Contable del Organismo no estaba actuali-
7ado, dado que contenia algunas cuentas que ne sc utili-
zaban y cn camhio omitia otras que cslaban en uso.

b) La entrada en el SICAI era accesible mediante
una tarjeta magnélica, sin clave, lo que no permitia iden-
tificar quién habfa hecho uso del sisterma.

¢} La grabacién de los datos no se encontraba res-
tringida 2 personas concretas, sino que cra realizada in-
distintamente por cualquiera de los miembros del Servi-
cio de Comtabilidad. ‘

dy Dicho Servicio carecia de copia de los documen-
tos contables, que eran archivados en el Servicio de Or-
denacidn de Pagos y en la Seccién de Seguimiento.

e) St han observado retrasos en la realizacion de las
anolaciones contables, que en a]gunos casos eran de va-
Ti0S Mmeses.

*  Punto madificado en funcidn de las alegaciones.

- Comentarios a los-alegaciones: La sttwacion descrita
en este punto es fa que resulta de las comprobaciones
practicadas por ¢l Tribunal de Cuentas en la fecha con-
creta de lus actuaciones fiscalizadoras (septiemibire de
1995). No pueden ser aceptadas, por tanto, las alegocio-
nes del PMM sobre un posible fimcionamiento distinto del
sistema descrito, basado en las caracteristicas teoricas
del mismo, gue pueden no ser ejecutadas en T practica,

B. Sobre los bienes de inmovilizado .

2.3, FEl sistema de control interno implantado en el
drea de inmovilizado presentaba, en el momento de reali-
zar las comprobaciones, las siguientes carencias .signili-
calivas:

a) No existian inventarios globales, ni contables ni
de gestion, de los distintos tipos de elementos de inmovi-
lizado, salvo de los clemenlos de transporte {(cuyo inven-
tario presentaba a su vez numerosas inexaclitudes).

b) No se realizaban recuentos [isicos ni inspeccioncs
periddicas que aseguraran la existencia, localizacién o
estado de los activos.

¢} Se carecia, en la mayoria de los casos, de un ade-
cuado sistema de identificacion de los activos que permi-
tiera realizar dichos recuentos o inspeccioncs.

-d} No constaba la existencia dc normas o politicas
que determinaran los planes de inversién y los procedi-
micntos de control sobre los bienes inventariables, en lo
que se refiers a la incorporacién, scguimiento, cesidn,
traspaso o bajas por deterioro u obsolescencia.

e) No existfa diferenciacién contable de los bienes
propios respecto de los recibidos en cesidn o adscripeion.

1} En la revisidén de una muestra de 28 vehiculos se
observé que cuatro de ellos, matriculados el 13-5-1991,
14-9-1594, 30-12-54 y 30-1-1995, no habian dispuesto
de pdliza de seguro hasta el 27-9-1995, fecha en que cl
PMM solicitd el seguro coincidiendo con la peticion de
estos datos por el Tribunal. En otro caso, el PMM suscri-
bié el scguro el 26-4-1995, siete meses despucs de su
matriculacién, {cchada el 30-9-1994. Estos hechos supo-
nen el incumplimiento de la Ley sobre Responsabilidad
Civil y Seguro en la Circulacidn de Vehiculos a motor
(Texto relundido aprobado por Decretlo 632/1968, de 21
de marzo). ‘

C. Sobre las existencias

2.4, La informacion y el control en el drea de exis-
tencias se gestionaba de forma manual hasta el afio 1995,
en que {ue implantada la aplicacion informaética «Sistema
integrado Taller-Compras-Almacén». La opinién del Tri-
bunal respecto a esla aplicacidn es favorabie, si bien
arrasira errores de informacidn desde su puesta en mar-
cha que todavia no han sido corregidos. Las comproba-
ciones de auditorfa se han referido a dos subconjuntos:
las existencias de carburantes y ¢l resta. En cuanto a las
primeras. se ha comprobado que son objeto de controles
y medicienes frecuentes, habiendo arrojado las verifica-
ciones realizadas por el Tribunal de Cuentas resuliado
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positive, En cuanto al resto, si hien lus entradas y salidus
del almacén se encuentran sulicientemente justilicaday y
revisaday, el control de las existencias en el propio alma-
cén presentaba las siguicntes deficiencias;

a) Los registros de los ficheros, anto informdticos
coma manuales, presentnban errores de imputacion y fa-
Has en la wilizacion de la aplicacidn informdtica,

b} La comprobacidn de lus existencias realizada por
el Trihunal arrojd diferencias, al igual gue un recuento (1-
sico realizado por el personal encargado del almacén el
31-12-1994. Estas dltimas dilerencias estnban pendientes
de investigaeidn, justifieacidn y reflejo en el registro in-
formdtico al rmino de las comprobaciones realizadas
porel Tribunal,

¢} No se realizaban controles sobre Tos almagenes de
los Parques provinciales, incorpordndose a los estados [1-
nancieros su valoracidn a partir de unos escrilos remiti-
dos al final del afio por cada uno de clios al Servicio de
Contabilidad, |

[, Tesoreria

2.5. El PMM aplicaba controles en esta drea, aunque
sin sepregucion de funciones, Estos controles consistfan
en la realizacion de un arqueo quineenal de la caja de los
Servicios Centrales, junto a concilinciones mensuales de
los saldos de las cuentas cn el Banco de Gestion Finan-
ciera-BGF (actualmente integrado cn ¢l Banco Exterior
de Espafia) y de las gestionadas por los Servicios Centra-
les en el Banco de Espafia. Sin embargo, se han detecta-
do dos deficiencias de control sobre las 53 cuentas pro-
vinciales de pugos a justificar en el Banco de Espaiia;

a) No existia un control centralizado de las mismas,
hasta el punto de que los Servicios Centrales no conocian
ni siquiera sus saldos,

b) No existia desglose de funciones sobre la gestion
de las cuentas, ya que tenian firma de disposicién autori-
zada las mismas personas encargadas de su contabiliza-
cidn y conciliacidn,

E. Gestion

2.6. El PMM carceia de tos instrumentos impresein-
dibles para podcr efectuar un adecuado control interno
de la gestién. Asi, no disponfa de instrumentos de plani-
ficacion formal, por lo que la gestion se desarrollaba
mediante instrucciones verbales adoptadas, en su mayor
parle, en funcién de las necesidades del momento. La
inexisiencia de planificacion acarreaba, consecuente-
mente, la falta de objetivos a cumplir, de indicadores y
de un sistemma de seguimiente e informacién. A nivel in-
terno, las Subdirecciones Generales formulaban unos
documentos de objetivos parliculares que, en puridad, no
eran sino una mera enunciacién de tareas, sin quc sc
contemplasen plazos, responsables, medios a utilizar, in-
dicadores. etapas parciaies. procesos de seguimiento y
control, v demds requisitos indispensables en un instru-
mento planificador minimamente operativo, No se apre-

ciu que se realizara control algano sobre los Pargues
provinciales y se ha comprobado que resultaba muy dé-
bil el establecido sobre los diversas aspeclos de Ja pres-
Licidn de log serviclos (Kilometrije, diclas y horay exiraor-
dinarias de los conductores, repostado, etedtera), asf
como soore otras actividades del PMBM {alquileres de in-
muehles y enajenacion de viviendas a sus empleados,
principalmente).

11, AUDITORIA FINANCIERA
A. Opinién sobre los estados financieros

3.1. Las limitaciones deseritas en el punto 1.9 (que
se desarroltan en los puntos 2.3 & 3.17) han impedido ul
Tribunal de Cuentas elecluar una revision completa sohre
la representatividad de las rdbricas de «Patrimonios ¢
«Inmovilizado Material», Al 3[-12-1994, la primera de
cltas suponfa ¢l 10% del pasivo del Balunce, mientras
gue la segunda representaba un 36% del activo, No obs-
tante, la importancia de fas deficienciay detectadas en las
comprobiciones pareinkes que ha sido posible realizar so-
bre tales ritbricas, sumadas a las del resto de tos estados
linancicros, permiten afirmar que el Balance y la Cuenta
de resultados del Purque Maovil Minislerial no represen-
tan adecuadamente ni la sittacion patrimonial del mismo
en esa fecha ni lay operaciones realizadas ¢n 1994, Las
deliciencias en fas que se apoya csta opinidn neguliva
son lug siguientes:

1) La cuenta 290 «Amortizacidn acumulada del in-
movilizado material» incorporaba tnicamente las amorti-
zaciones de los elementos de transporte.

b) Las cuentas 204 «Elementos de transporte» y 290
«Amortizacién acumulada del inmevilizado materiai»
presentaban inexactitudes de importancia, debiendo ser
ajustadas en la forma gque se indica en el punto 3.13 de
este Informe.

¢) Las existencias se encontraban sobrevaloradas, al
tiempo que no se recogia en el Balance el valor del mate-
rial obsoleto (14,5 millones de pesetas) ni fa provisién
por su depreciacién estimada.

d)*

e) FEl saldo de la cuenta 477 «Scguridad Social acrec-
dora» (3,5 millones de pesctas) no reflejaba una obliga-
cidn real del PMM frente a terceras.

f) Lacuenta 515 «Fianzas recibidas a corto plazo»,
que presentaba saldo cero al 31-12-1994, deberia haber
recogido al menos 33,3 millones de pesetas, correspon-
dientes a fianzas contractuales depositadas por terce-
ros.

g) Las cuentas de «Tesoreria» v «Acreedores» ssla-
ban infravaloradas en 614 miilones de pesetas por la coni-
tabilizacion en 1994 de ciertos pagos ciectuados en 1992,
debiendo reclasificarse las mismas en 1a forma que se se-
fala en el punto 3.35 de este Informe,

* Inciso stprimido como consecuancis de las alegacionss,
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h} No sc reflejaban en la contabilidad determinados
gastos ¢ ingresos relacionados con la compensacion pro-
piciada por ¢l aeuerdo del PMM con e! BGF (véase el-
punte 3.37 de este Informe),

i) La cuenta B0 «Resultados corrientes del ejercicion
se encontrabn sobrevalorada por la inexistencia de dota-
cidn de amortizaciones para el inmovilizado distinto de
los elementos de ransporte.

Cuadro . Balance det PMM al 31-12-1994

i) L cuenta 821 «Resultados extraordinarios del in-
movitizado» no reflejaba las verdaderas pérdidas o bene-
ficios producidos como consecuencia de la venta de vi-
viendas, debido a la incorrecta valoracidn de su cosle

{véase el punio 3.56),

B. Comentarios sobre las cuentas del Balance

{miles de'pesetas)

20 - Inmovilizedo material . ..\, .. 8.920.294 | 10 - Patrimonio . ... .... T 1,428,184

29 - Am. Ac. Inmov. materigl . ... ... +3.965,305 | 13 - Resuldos pendientes aplicacién .. ... ... c.. _5.619.587 |
Inmovilizado material . ........ 4,954,989 Parrimonio y reservas .. ... o0 i 7.047.77)

2] - Inmovilizado inmaterial ......,.. ... ... 8.284

J-Existencias ... . ..o e 36.930 | 14 - Subvenciones de capial .. ... ... L. L, 5.028.031 |

43 - Deudores por derechos reconocidos . 3.108.525 | 40 - Acrecdores por oblig, reconocidas .. ... ..., ... 221692

45 - Deudores por opericiones comerciales 5.696.486 | 45 - Acreedares por operaciones colmercia]es. ....... 1.271.520

%6 - Otros deudores no presup. .. ... .. voveve. 17T ] 47 - Entidades piblicas ... ... e 5.607

4% . Provisiones para insolvencias .. ... .. N -351.757 51 - Otras acreedores no PYESUP. ..o a e e 29.844
Deudores ................. 7.953.271 Deudas g coroplaze . .............. 1.528.663

53 - Inversiones financieras temporales . ... ... 10.836 | 35 - Partidas pendientes aplicacion . ... ..vvuuy.unn . 27.189%

ST - TESOEMA v oenreeeee e et 702.403 | g9 - Resultados (beneficio) . ... ..v.iu..iiLins s 35.059
Cuentas ﬁnancier;s ............ 713.239

TOTAL ACTIVO .. .vvurnenn, T... 13.666.713 | TOTALPASIVO ...........cccvnevnnn... 13.666.7]3__1'

32, Fleuado 1 resume el Balance del PMM al 31-12-1994,
En los siguientes puntos de este subapartado IIL.B se ana-
lizardn las distintas ribricas del mismo, con un detalle es-
pecial en las deficiencias contables que justifican la opi-
nion negativa sobre el Balance ofrecida en el anterior
punte 3.1, '

Financiacién bdsica

. 3.3. El importe que figura en el subgrupo 10
(1.428,2 millones de pesctzas) refleja la valoracién del
Patrimonio del PMM segiin la cuenta de liquidacién de
1983, sin que haya tenido movimiento desde entonces.
No ha sido facilitada al Tribunal la documentacitn justi-

ficativa ni el detalle de este'saldo, por lo que no ha sido
posible verificar su representatividad. Por su parte, el
saldo del subgrupo 13 (5.619.6 millones de pesetas) re-
Heja los resultados acumulados, (anlo positivos como ne-
gativos, obtenidos en ejercicios anteriores a 1994, sin
que ¢t PMM haya optado por su integracion en la cuenta
100 «Patrimonio». El subgripo 14, por tltimo, represen-
ta Tas subvenciones de capilal recibidas del Estado desde
1986 hasta 1994 (5.028 millones de pesetas),

Inmovilizado

34. El cuadro 2 recoge el movimiento de las cuentas
de inmovilizado en el ejercicio de 1994, cada una de las
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cuales se analiza en los puntos que vienen a continua-
cidn.

3.5. El PMM no aportd en el transcurso de los traba-
jos de campo la composicion del saldo de la cuenta 200
«Terrenos y Bienes naturales», por lo que este Tribunal
no pudo realizar comprobacién alguna sobre el mismo.
En el trdmite de alegaciones se ha aportado documenta-
cidn que acredita que dicho saldo corresponde a la com-

Cuadro 2. Detalle de las cuentas de inmovilizado

pra en 1989 de una parcela de terreno industrial en Ciu-
dad Real a la Sociedad Estatal de Promocién y Equipa-
miento de Suelo (SEPES)*

* Punto moedilicade en funcidn de las alegacionas

{miles de pesctas)i

1)
Cuenia Saldo inicial Alias Bajas Salde Final
200.- Terrenos v Blenes naruraless 3.184 D L "3.184
202.- Edlﬁcios‘y OTas CONSTUCCLONES 2.278.592 156,365 ‘ 135 064 2.302.892
203.- Maguinaria. nst. y utillaje 3187.895 16.381 0 404,276
204.- Elemenios de wansporte 5.708.185 237157 84,121 5.861.221
205.- Mobihario v enseres 165.945 12.419 1.205 177.159
206.- Equipos procese informacion 161.061 9.816 a . 170.877
208.- Otro inmov. matenaf 685 ] 0 685
218.- 0o 1mmov. Mmat. ’ 0 8.184 o 3.784
Total inmovilizado brulo 8.705.547 H3.422 220.391 8.928.578
200.- Amon Ac. lnmov. Matenal -3.449.225 -569.819 -53.83% -3.965.305
Total Tnmovilizado neto 5.156.222 -126.397 166.552 4.963.273

3.6. Respecto de la cuenta 202 «Edilicios y olras
construcciones», no existe un inventario contable que
respalde y justifique las cifras del Balance, resultando
también imposible a cste Tribunal comprobar la validez
de su saldo. No obstante, el Servicio Juridico del PMM.
dependiente de la Sccretaria General, dispone de una re-
lacién, no valorada, de inmuebles. Partiendo de esta rela-
cién, el Tribunal selecciond una muestra de inmuebles
con el fin de analizar su documentacion justificativa, que
presentaba las siguientes deficiencias:

a) Respecto de varios inmuebles, sélo existe la escri-
tura del solar y no la declaracion de obra nueva.

b) Sobre el edificio de la calle Cea Bermddez, nii-
mero 5 (Madrid), sede central dei PMM, no existe nin-
gan tipo de documentacion, comunicando ¢l PMM que
este edificio se encuentra pendiente de adscripcion por la
Direccion General de Patrimonio.

3.7. Las allas producidas en la cucnta 202 durante cl
cjercicio coinciden con las obligaciones reconocidas en ¢l
subconcepto presupuestario 630.02 «Inversiones reales

asociadas al funcionamiento operativo de los servicios..
Edilicios y olras construcciones». Analizada una muestra -

de cstas dllimas, se ha deteclrdo que varios documenlos de
reconocimiento de obligaciones recogen gastos por inlere-
ses de demora, por un importe de 6.2 millones de pesetas,
debidos al retraso en el pago de las cerlificaciones de obra.
A juicio del Tribunal, tales gastos a0 deben incrementar cl
valor del bien y, per tanto, no deben imautarse al capitulo 6
de! presupuesio de gastos, sino al Concepto 342 «Inlereses
d= demora». Por el mismo molive. dichos gasios no deberian
haber sido contabilizados cume altas de inmovilizado, sino
aplicados 2 la Cuenta de resultados dgl ejercicio.

3.8. Por su parte, Jas bajas producidas en la cuenta
202 se deben a las ventas de viviendas propiedad del
PMM. Ef desconocimiento del valar histérico de cada vi-
vienda impide al PMM contabilizar las enajenaciones
por ese valor. En su lugar, el Organismo cmpled como
valor de coste el importe inverlide car la reparacion pre-
via de las viviendas vendidas. Este procedimiento supo-
ne una vulneracion de los principios de valoracién conta-
ble y tiene dos consecuencias tundamentales:

a) Que el saldo de [a cuenla 202 s mantenga sobre-
vaforado en el Balance. puesio que las viviendas enaje-
nadas desde 1988 no se dieron de baja por su valor histé-
rica, sing por otro inferior.
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b) Que la Cuenta de resultados refleje menores pér-
didas o mayores beneficios de los realmente obienidos
con eslas ventas.

3.9. Por lo que se refiere a la cuenta 203 «Maquina-
ria, instalaciones y utillajex, la inexisiencia de un inven-
tario general de los bienes de esta naturalezz ha impedido
al Tribunal comprobar los saldos contabies, asi como
identificar los bienes y comprobar su vbicacién, condi-
cioncs de uso y conservacion. Come consecuencia de lo
anterior, [a opinidn del Tribunal no puede extenderse mas
que a lo referido a las altas del ejercicio v a la maquinaria
localizada en el Taller Central, de la guz si exisle una re-
lacién, aunque no valorada. De las altas se ha selecciona-
do una muestra, cuya comprobacidén resulté positiva, La
tinica salvedad detectada en dicha muestra consiste en la
falta de aibaranes que permitan contrastar [z techa de re-
cepcidn con la de contabilizacion. La comprobacion fisi-
ca realizada sobre la maquinaria del Taller Central fue
también satisfacioria. _ ]

3.10. La cuenta 204 «Elementos de transportes estd
sustentada en un inventario contable del Servicio de Con-
tabilidad. Sc cuenta también con una aplicacion informati-
ca, gestionada por la Subdireccién General de Servicios
Téenicos, que recoge los vehiculos en servicio, aunque no
su valor. No chstanie, las importantes diferencias exis-
" lentes entre ambos registros disminuyen su validez y re-
fresentalividad; hasta el punto de gue la Direccidn del
PWM crzo en 1994 una «Comision para la depuracion y
mantenimiento del inventario de vehiculos», con la misién
fundamental de depurar las diferencias citadas. Por otra
parle, los saldos del inventario contable diferfan por exce-
so del Balance en 70,4 millones de pesetas al £-1-1994 y
en 89,3 millones al 31-12-1994. La primera diferencia tie-
ne su origen en un asiento directo de correccidn, realizado
en la apertura del ejercicio de 1990 por consolidacidn de la
Cuenta de Liguidacidn de 1989, que se viene arrasirando
desde entonces y que no ha podido ser justificado por el
Orgunismo. La segunda de las diferencias obedeace, ade-
mas de al asiento sefialado, a la incidencia de los enlaces
automaticos del sistema’ contable en una regulzarizacion por
18.9 millones de pesetas, en el conceplo extrapresupuesta-
rio «Varios g investigars, que debid haberse salvado me-
diante un asiento directo.

3.11. En el andlisis de las bajas de la misma cuenta
204 se ha observado que tres vehiculos fuzercn vendidos
en 1993, sin que se diera la baja cn el inventario hasta el
31-12-1994. En'las altas de la cuenta no se ha deiectado
irregularidad alguna. '

3.12. Delinventario contable de vehionios al 31-12-1994
sc sclecciond una muestra de 28 elementos con el fin de
comprobar su ubicacién y servicio. De diche andlisis se
han desprendido las siguientes conclusiones:

a) Cuatre vehiculos no estaban en activo en ¢l PMM
en la fecha citada. Uno de ellos habia sido desguazado en
1993, otro habia sido cedido a la embajada de Argelia,
también en 1993, y los otros dos habian sido cnajenados
(uno en 1985 y clo en [989). , ‘

by Las elementos calificados como «Otro materiabs,
que incluyen bdsicamente radiocassetles, teléfonos y
alarmas, no pudieron ser identificados por ¢l Urganismo

Martes 23 junio 1998

con las claves que {iguraban en ¢l invenlario. Por este
motivo, ha resullado imposible conocer si estos activos
se encuentran almacenados, si sc encuentran contabiliza-
dos mcrementando el valor de los vehiculos, ¢ si concu-
rre en ellos cualquier otra circunstancia, :

3.13. Se han analizado también las discrepancias
existentes entre el inventario contable v la aplicacién in-
formdtica utilizada por la Subdireccidn General de Servi-
cios Técnicos para gestionar les vehiculos cn servicio.
Como precedente de este trabajo, el Tribunal ha dispues-
o de los resultados de uno similer efectuado por la Co-
misidn citada en el punto 3.10. La lipologia de [as dife-
rencias encontradas resulta esencialmente igual en ambos
trabajos, si bien en el efectuado por el Tribunal s¢ ha en-
contrado un nimero mayor de discrepancias, debido a
dos motivos: por un lado, el Tribunal dispuso de los da-
tos al 31-12-1994, en tanto que o5 de la Comision esla-
ban referidos al 14-12-1994: por otro, el Tribunal exten-
dié su examen 2 la totalidad de los vehiculos, por lo que
su alcance fue mayor que el de la Comisidn. Los princi-
paies resultados del trabajo del Tribunal, referido como
se ha indicade al 31-12-1994, han sido:

a) A dicia (echa exislian 48 vehiculos prestando ser-
vicios en gl FMM gue no figuraban en el invenlario con-
table. De ellos, 21 habian sido adquiridos por ¢l PMM
(trece, al menos, anles de 1990) y 27 cedidos por otros
Organismos. Solicitada la documeniacidn perlinente, no
se ha aportado la relativa a la adquisicién de ocho vehi-
culos, marca Renault modelo 21-TXT, ni las actas de ce-
sion de otros tres vehiculos (de los cuales se han entrega-
do, en cambio, las actas de reversién al Organismo
cedente. efecluada en un ejercicic posterior),

b} En el inventario contable figuraban 273 vehiculos que
no estaban prestando servicios en ol PMM al 31-12-1994, Eg-
ta silvacién csld justificada en 114 casos, ya que, o bicn
eran vehiculos de muy reciente adquisicién que atin no
habfan entrado cn servicio (como es el caso de 48 vehi-
culos), 0 bicn se habian dado de baja en el servicio por
diferentes causas (42 para su posterior venta, 21 para su
depdsito en el musco de Guadalajara y tres para su des-
guace en €l Taller Central) pero segufan siendo propiedad
del PMM. En &0) casos, por cl contrario. no cxiste justifi-
cacidn para haber omilido la baja en el inventario conta-
ble, toda vcz que 36 vehiculos habian sido vendidos an-
tes deb 31-72-1994, uno habfa sido baja por siniestro
tolal, dos haafan sido desguazados en cl Taller Central y
21 habian sido cedidos a otros Organismos (de ellos, sie-
te fueron reverlidos al Ministerio de Defensa). Por dlti-
mo, respecto de los 99 vehiculos restanties (con un valor
contable de 73,9 millones de peselas y una amortizacion
aciimolada de 58.8 millones) no se conocen sus circuns-
tancias, por cuanto el PMM no ha aportado la documen-
tacién oporluna o bien la presentada es insuficiente. Se-
glin ke indicado el PMM, cuatro dz los cilados vehiculgs
tuero: chjslo de robe, aunque no se han aperiado las de-
nuncias corespondientes.

¢ Como consecuencia de ias altas y bajas omilidas
en el inventario contable, a que se ha hecho relerencia
en .os inciscs anteriores, procederia que el PMM efec-
tuase los ajustes contables que incorporasen las difercn-
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clax que se sefialan en ¢} euadro 3. Como resuliado de
ello, y por Jo que se refiere dnicamente o fus cyentas de
inmavitizado, el saldo al 31-12-1994 de o cuenta 204
«lilementoy de lransporte» disiminuirta en 116,85 millo-
New de peseias, mientras que el de fa 290 «Amortizacion
acumuladi del Inmovilizado material» se reducirfa en 97
mitlones.

Cuadre 3. Diferencias entre [n aplicacion informdticu de
gestidn de vehfeulos y el inventario contiable,
al 31-12-1994 :

{posiond
Tlpen dur eriehid § s sle vehicalin i Lok Piferencine on Diferonelns on
provls fe wimle ameleuchin weunmieida
VebuA sy 11 LU Q.71 K
Vehiuler anatiushiv i anbisia L VIR B - 218028
Vahlkulw endjenades nd) direca 120 ] ¥ NAnM0
Vel haja peor v it €13 BRI <1 R00T
Veli. hain por Jesguacs Taller Coniral o' ‘, L0 R AL
Yelu, b pevarsnicgmn el ol LHA 2 LN
Yalie, hags par cesien nemperal (171 ful 017,461 AR PR
ety Aetn «| 160384, 032 LIRS Al vl

Noke Ui slgne tegativo significn aenor valor e lw upHeneidn informdten que
en e vventurio centahhe, .

d) Electuada unia nueva conciliacion al 31-12-1995,
se desprende la perseverancia de lay deficiencias citadas,
Asi, 48 vehiculos Figuraban a dicha (echa en la aplica-
cidn informiética y no en ¢f inventario (de cllos, 26 ya es-
taban en est situacion en la conciliacion al 31-12-1994),
Al mismo tiempo, 239 vehiculos se recogian en el in-
ventario y no en la aplicacion de gestion (171 de ellos se
encontraban en la misma sivwacian al 31-12-1994),

3.14. En la cucenta 205 «Maobiliario y Enscres», la
ausencia de un inventario contable general ha impedido

. al Tribunal realizar cualguicr tipo de comprobacidn sobre
la veracidad del saldo al 3i-12-1994. Se ha examinado
una muestra de las altas producidas en ¢l gjercicio, obte-
niéndose tas siguicntes conclusiones:

a) Cinco operaciones, por un importe-total de
775.235 peselas, no tenen relacién con la actividad del
Organismo, ya que se relieren a compras de ¢lectrodo-
mésticos y mobiliario de cocina para las viviendas cedi-
das a los Jefes de Parque de Scvilla, Cdordoba, Toleda ¥
Santander. Dichas compras constituyen retribuciones en
cspecie atfpicas, segin se analiza con mds detalle en el
punto 4.13 de cste Inforime.

b) Tres operaciones, por un imporie total de 4,8 mi-
ltones de pesetas, fucron imputadas crrdncamente a la
cuznta 205. De esc importe, 2,2 millones deberian haber
sido aplicados a la cucnta 206 «Equipos para procesa de
la informacién» y 2,6 millones u la cuenta 203 «Magqui-
naria, instalaciones y utillajes.

3.15. Tampoco sc disponc de un inventario contable
general de la cuenia 206 «Equipos para proceso de 1a in-
{ormacidn», por o que no ha sido posible cxaminar [a re-

i

presentatividad del salda al 3{-12-1994. La verificacion
de {as allas producidas en 2} cjerciclo y las comprobacio-
nes fisicas realizadus no evidencioron ninguna irregulori-
dad.

316, Lainexistencin de invenlario contable v in
ausencia de movimientos durante ef perfodo de referen-
cid, impiden también a exle Tribunal emitir opinidn so-
bre ef saldo de la cuenta 208 «Oiro inmovilizade maie-
riale,

307, La cuenta 218 «Otro inmovilizado inmale-
rial», que no habfa tenide ningdn movimienlo con ax-
keriovidnd o 1994, recoge en el citado ejercicio-la ndeui-
sicidn de dos aplicaciones informdlicas, por un imporle
otai de 8,3 millones de pesetax, correspondientes al
Servicio Médico y al Taller Cenlral. Sin embargo, tanio
duranle 1994 como en affos anteriores habfan eslado en
[uncionamiento aplicaciones inlommdlicas adquiridas cn
el exterior, asf como otras desarroladas por el proplo
PMM, que no figuraban netivadas en esta cuenta, Por
otra parte, la creciente utilizacidn de programas de
propia creacién hace aconsciable que se habilile un
sistema para cuantificar sus costes ¢ imputarlos a csia
cuenta.

318, La cuenta 290 «Amorltizacion acumulada del
inmovilizado material» recoge, dnicamente, la amorliza-
cidn acumulada de los elementos de transporte. E! resto
del inmovilizado no es ohjeto de amortizacion, lo que
determina la escasa representatividad del saldo de la
cuenta 290, Ademds, sc ha comprobado ta existencia de
una diferencin cntre la amortizacidn seumulada que (i-

“gura en el Balance de situacion ol 31-12-1994 y o que

consla en el inventario a fa misma fecha. En ¢l primero
s¢ recoge un importe que supera al segundo-en 217 mi-
llones de pesetas, teniendo su origen la difercncia en los
gjercicics 1988 y 1989, sin que hava podido ser justif’-
cada por el Servicio de Contabilidad. Por otra parte, de-
bido a que en el inventario al 31-12-1994 figuran vehl-
culos que ya no pertenecian al Organismo, segiin sc ha
analizado en el puntd 3.13 de este Informe, la cuenta
290 recoge indebidamente los 97 millones de pesctas sc-
fialados en el cuadro 3, que disminuyen en parte su in-
fravaloracion. :

3.19. Por dltimo, se ha examinado una muestra de
30 elementos de transporte incluidos en el inventario.
para comprobar la corrzcta aplicacion de los critzrios
de amertizacidn. De dicho examen se ha deducido que
el PMM amortiza los Lurismos en seis afios, aplicando
un porcentaje anual de! 16.666% a la diferencia enlre
el valor de compra y el residuai. El criterio establecido
en su normativa interna, segdn se deduce de la certifi-
cacién del Administrador del PMM de fecha 6 de mavo
de 1986, es de cinco afes, al upo del 17% y sobre el
valor de compra. El valor residual s coincide con ¢l es-
tablecido: el 15% del valor de compra. En otro tipo de
vchiculos (furgones. motociclztas, ewcéicra) se realize
un cileulo similar, si bien can tipos y perfodos diferen-
tes”, '

-

* Pumo moedilicado en funeidn de las alegiciones.
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3.20. El saido de esti rdibricu det Bakanee al 31-12-1994
se desglosa en tees subconeeplos principaivs: combus-
tibles ¥ lubticantes (8,1 millones de pesclas): repues-
los (27.8 mifloncs de pesclas): ¥ matevial diverso (1,0
millones de pesctas), La Circular 9487 del PMM, adn
en vigon serialn gue Yas cxistencias de (manlmus ¥
accites se valotaein al precio vigents ¢n el mercado.
Este crilerio oy contrario al indicado en e PGCP. con-
sistente en valorar las existencias ai coste de adguisi-
cidn. o de repuesicion si éste fuese menol Dada la Llen-
dencia aleista vegistrada daranic ¢l periodo
fiscahzade on el precio de esle tipe ac productos. la
aplicacton det criterio de o Civestas nabefs producido
una sobrevaloracion contlable de fns misinus, Por lo
que se relizre A lasexistencias de ropucsion yomnleria:
les diversos, el criferio delinide en dicha Circolar ey
¢l de valorarias segdn cl Gliimo precio ¢e entrada; riis:
tinto también del contemplado cn cf PGCP, Debe nio-
dilicarse, poe lamw, la Circular 987, adaplindola a
los principios estahlecidos on ¢l Plan Gereral de Con-
tahilidad. En tode caso, ha de sefialerse que, e las
compeobaciones sealizadas sobte o vuoracitn de di-
Cverso matevial chaterins, cobicrlas v seehwes) el Tribu-
nal ha conswiado gue con ninguno de 08 cliemenlos
sc cumplie dicha Chrentar, estande odos cilos mds so-
Lrevaloridos Je jo que se deducirfu de fa aplicacion
cslricta de la misma. Bn cl cjercicio de 1995, no obs -
Lante, cameo sonsceuencia de fa paesie cnomarcha de Ia
aphicacion informiilca «Sistema siegrado Taller-
Campras-Almacéns, ¢l PMM ha comenzado a valorar
las existenvius mediante el sistema de «precio medio
ponderados . aungue omando come Jalo inicial la va-
toracion ai 31-12-1994, determinada por el procedi-
micnto anteriormente descrito. Finalmente, el Tribu-
nai”ha podide comprobar que no exislen criterios
preestablecidos para la dotacidn de provisicnes de
existencing.

3.21. El Tribunal ha realizado unas mediciones sobre
cl twtal de los lubricanies v carburantes del Parque Central,
obteniendo resulados satislactorios. Tamoién ha realizado
an recuenlo [faice sobre una muestra de fas existencias en

‘

. hiculos que oo

almacén, ¢n el que se han presentado las siguientes inci-
deneias

) Fnocl 30% de los elementos de la muestia fueron,
detectadas diterencias entee las vichas manuales de inven-
lario v ol egistre informdtico.

by Tomando como referencia las fichas manuales de
inveniario, imds piccisas que las inforndticas y enmpo-

randolas con of recuento fsico, s detectaron descuadres

enel JO deos elementos.

¢) Por olre ledo, las diferencias deldcladas ¢n un
recucnla [Tsico icoliznde por el Organizmo con fecha
31-12-1993 no habfan sido objeto de coneecian cn los
registros inlormaieos,

3.22. B PMM dispone lambién de un alimacén de
mileria: chsoleio, invenlariado, con un valor hizldrico de
14,53 millones de p peselas. En relacion con esie material se
han observado s sigaicnics deliciencias;

a) El matziel ohsoleio no cstd incluido en el inven-
tario peneral de existeneias al 31-12-1994 ni en los osta-
dos Tinancicios del Orgunismo.

b o coria de 10 dispuesto en la Circulur 9787, ci
inventario oo én no especilica para cada asticulo la
causa de sy retito {fela de movimiento, repoesies do ve-
menicnga ef PMM v obsolescenciag).

¢y Bl PMM ne teoe dotada provision sor la depie-
ciacion esinmuda de esos articuios, o por le péedida on su
caso.

4y EI PMM ro ha acredilado la realizacion de activi-
dad alguna cueaininada a su venta o aprovechamiento al-
lerhativo '

e} Delcxamen de una muestra de cinco arliculos de
dicho almacén, uns presentaron dilerencivs de diverso
signo en el ~dmero de unidades que los compenfan al ser
comprohacos [{sicamente.

Deddores J

3,23, Bl cuadro 4 recoge ef detalle de los saldos de
[as cucnias de «Doudoress al 31-12-1964,
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Cuadro 4. Detalle de las cucentas de deudores al 31-12-1994

{(miles de pesetas)

Cuenta T Contenido Importe
430 Deudores presupuestarios del cjercicio corciente 2.984.071
Subvenciones corriemes MEH . . .. ... L L. 2,762 643
Subvenciones capital MEH . .. ... ... . ....... 139.722
Prestacion de servicios . .. ... . ... ... .. ... 81.138
Otros ingresos presupuestarios . .. .. ... .. .. ... .. 568
431 Deudaores presupuestarios de gjercicios cerrados 124.454
Prestacion de servicios . .. ... ....... . 122.397
OIros ingresos presupuestarios . ... ... .. L .. .. . 2.057 \
43 Total deudores presupuestarios 1.108.525 l
4550 Deudores comerciales de gjercicios anteriores 1.542.021
4560 Deudores comerciales del ejercicio corriente 4.154.465 I
45 Total deudores comerciales 5.696.486
56 Otros deudores no prcsupﬁcstarios (IVA repercutido) 17
" Totai deudorss {bruto) 5.805.028
| 49 Provisiones por insolvencias -851.757
Total deudores (neto) 7.953.271

¥

Los saldos correspondientes al Ministerio de Eco-
nomia y Hacienda se han verificado por métodos di-
rectos y el resto mediante el oportuno procedimiento
selectivo de circularizacién a terceros. Se han conci-
liado en general las diferencias puestas de manifiesio,
a excepcion de la del Organismo auténomo Correos ¥

Telégratos, que reconoce un importe inferior en 199,7
millones de pesetas al regisirado en ¢l Balance del
PMM".

" Punto modificado en funcidn de Las al

2gasiones.

Cuadro 5. Deudores al 31-12-1994 por prestacion de servicios. Clasificacion por conceptos v anligliedad

(miles de pesetas)

Conceptos/Antigiiedad l 1979-1982 1983-1986 1387-1990 1991-1992 1994 Total
Dozavas 109.685 1 502 855 251.885 1.405.953 1.117 555 4.387.938
Tanfa k. 2348 69 036 12.723 150.264 57794 102.165
Servicio @iler & W6 5.872 B 363 1.437 ¥ 22378
Presaciones conduciores 0 12.750 10 B2 04.421 152.364 250.433
Varos ! 3.022 167 266 137 937 194,307 133572

| .
Sutpa deud.comers. 118.739 1.594.545 481.12% . 1.960.052 5.542.021 5.696.486

t

Accudentes J 0 62 246 1.877 3.1B5
Horas conduc. nornales 137 7.534 127 364 13.709 21.891
* Horas condur. snucipadat G 19013 16.057 58.838 64.551 178.459
Sumna dend. presup. 137 46.547 16.246 59.468 §1.137 203.535
Tuotal 118,876 1.641.092 497.375 2.019.520 1.623.158 5.200.021
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3.24. En ¢l cuadro 5 se desglosa [a deuda al 31-12-
1994 correspondiente a la actividad propia del Organi§-
mo (prestacién de servicios), segn su naturaleza y anti-
aiiedad. En cuanto al primer aspecio. se desprende del
cuadro yue ¢l 74% det total de esta deuda se correspon-
de con la lacturacién por «dozavas», cuya importancia
relativa asciende hasta el 92% cen la devda pendiente de
los perfodes 1979-1982 y 1983-1986. Respecto a la dis-
tribucion temporal, cabe destacar ka excesiva antigiic-
dad de cstas deudas, que pone de maniliesto el escaso
resultado de la gestidn recaudatoria emprendida. En

efecto, ¢l 30% de la deuda se gencrd entre 1979 y 1986
y tiene, por tanlo, mds de ocho ahos de antigiiedad. Esta
situacidn debe atribuitse, fundamentalmente, a las insu-
ficiencias presupucstarias y a la actitud de ciertos usua-
rios. El PMM posee un buen sistema de seguimicnto de
las deudas y ha acreditado [a realizacion de repetidas
gestiones para su cobro, si bicn no sc ha puesto en pric-
tica cn ningtin caso ¢l instrumento de compulsion al pa-
go cstablecide en el anexo del Acuerdo de Consejo de
Munistros de 5 de julio de 1991 (cs decir, ¢l cese del
servicio).

Cuadro 6. Deudores al 31-12-1994 por prestacion de servicios. Clasificacion por tulares y antigiicdad

(miles de pesetas)

Suplemento del BOE nam. 149

Deudores/Antigiiedad 1979-1982 1953-1986 1987-1990 1991-1993 7 1994 Total
Justgia ¢ Entenor 0 0 194.9560 1.757.517 876.662 2.829.135
Caorreos 77.323 1.475.171 270.119 97.961 110.657 2.031.231
Cultura 11.553 165.921 4.639 072 12.015 224.800
Universidades 0 0 2.005 101.622 113.374 217.001
Junta Andalucia 0 0 7.874 25.589 110.195 143.658
Otras 0 17.782 36.159 400.255 454,196

Total 118.87¢6 1.641.092 497.375 2.019.520 1.623.158 5.300.021

3.25. En el cuadro 6 puede apreciarse que, en 1994,
el tolal de las deudas procedentes de los periodos 1979-
1982 y 1983-1986 sc concentraba en dos dnicos usua-
rios: Correos v el Ministerio de Cultura. El 94% de Ia
deuda derivada del periodo. 1987-1990 correspondia tam-"
bi¢n a dos usuarios: Correos y el Ministerio de Justicia e
Interior (segln [a estructura orgénica vigente al 31-12-
1994). Por dltimo, €l 87% de la deada del periodo 1991-
1993 pendiente al cierre de 1994 cra atribuible a este (i~
limo Ministerie y, mds en concrelo, a dos de sus drganos
gestores: la Direccion General de Infrasstructuras de la
Administracion de Justicia y la Dircecidn General de la
Policia {esta tltima, por la utilizacidn de instalaciones).
Considerando la deuda total pendiente al 3[-12-1994, el
 48% correspondra al citado Ministerio y el 34%: a Correos.
Otros deuderes significados, aungue en 1éominos relati-
vOs no tuvieran la importancia de los anteriores. eran el
Ministerio de Cultura, la Universidad Complutense de
Madrid y la Junta de Andalucfa; esta dltima con especial
incidencia en dos conceptos: «prestacion conductores»,
en el que su deuda suponia el 36% del total pendiente
por ese concepto al final de 1994 (del que un 42% co-
rrespondiz a este Gltimo afio); y «horas extraordinarias
anticipadas»; en el que su deuda representaba el 26% del
total por dicho concepto (del que un 63% correspondia a
1994). Por este tltimo conceplo, era atribuible a Correns
un 67% de la deuda total y un 37% de la originada en
1994,

3.26. Durante ¢! gjercicio de 1994 se dotaron provi-
siones por un importe de 240 millones de pesetas. Al li-
naj del afio, el saldo acumulado ascendid, en consecuen-
cia, a 852 millones, fo que representaba un 9,7% del
saldo tolal de Ias cuentas del grupo de deudores. El crite-
rio generalmente aplicade por el Organismo consistié en
provisionar toda fa deuda anterior al 31-12-1990, CxXCep-
to la correspondiente a la Direccidn General de la Policfa
y al Organismo auténomo Corrcos y Telégrafos. Bl
PMM no ha aportade una explicacidn sulicientemente

. razonada que justifigue dicho criterio.

3.27. E! PMM lleva inmerso varios afios en un pro-
ceso de conciliacion con el Organismo auldnoimo Correos
y Telégrafes de la deuda correspondiente a tos cjercicios
de 1991 v anleriores, que ascendia a 1.902.9 mitlones de
pesetas. Scgidn alirma ¢l PMM en las eliguciones, este
procesc de conciliacién adn no ha dado fruios, no habién-
dose conseguido siquiera la firma de un convenio, presen-
tado por el PMM a Coireos y Telégrafos en 1994, que re-
duciu le deuda a 1.752,7 millones de peseizs (importe
oblenide de una circularizacién practicada por el Tribunal
de Cuentas en 1993, en el transcurso de una (iscalizacion
a este (limo Organismo)*,

* Punto modificude en tuncidn de las alegaciones
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Acieedores

Cuadro 7. Detalle de las cuentas de acreedores al 31-12-

1994
{miles de pesetas)
Crenin Curzenldn Importe l
B A0 Acreadntes pur phliza, s rEe200cKas 4 692
40K - ExR Lios LOMemies -, B R L)
M - Beretsegmads Lo 6673
1510 Acreednres ¢OmerTa’es " 12715
4 Fuudades publicas s o0t
475 - Hezienda Pablica sureedores pod IRPE 113
477 - Segeoad Secra dcreedota . 5492
47K - Haiemtn Publca per BYA repercutlo . %
51 Dtros acreedores no prEsupesarios 39 Rdd
5[} Depesies recih dos . L. ol ;
512 - T, dudes de proy sion soea)] acreeaoras -2 {
510 - Otros acceedores 6 presspuesianos 3431
TOTAL ACREEDORES 1.51i.saiﬂ

3.28. En cl cuadro 7 se detallan los saldos de fas
cuentas de «Acreedores» al 31:12-1994, sobre los cuales
¢l Tribunal ha reatizado un procedimiento de confirma-
ciégn con terceros. Dicho procedimiento ha pucsto de ma-=
nifiesto la represencatividad de los saldos, habiendo sur-
gido dpicamente pequefias diferencias que han quedado
conciliadas, También se ha detectado un retraso habitual
de varlos meéses cn la canalizacion de las facturas de re-
puestos y reparaciones desde la Subdireccién de Servi-
cios Téchicos 4 los servicios de Contabilidad y Ordena-
¢idn de pagos.

3.29, En cuanlo a la antigliedad de los saldos, sdlo
cabe destacar el de Ja cuenta 4510 «Acreedores comer-
ciales», que estd compuesto en su lolalidad por facturas
del Monupolio de Petréleos del Estado de los afios 1985
y 1986. El PMM ha condicionado ¢l pago de csta obliga-
¢idn al cobro de fa deuda gue mantiene el Organisino au-
ténomo Corrcos y Telégrafos, de similar importe y anti-
glicdad. La compensacion reciproca se estd gestionando
cn la actualidad con la intermediacion de la Agencia
Estatal de Adminisiracidn Tributaria, organismo que ha
sucedido a la Delegacion del Gobierno de la Compafifa
Arrendataria del Monopolio de Petréleos en el ejercicio
de las competencias de tramitacion y resolucion de los
expedientes de reclamacién de deudas del extinguido
Monopolio de Petrdleos.

3.30. El saldo de la cuenta 477 «Seguridad Social
acrecedorar, que sc arrastra de ejercicios anteriores, retle-
ja el resultado de diversas incidencias en las néminas y
no representa obligacidn alguna con terceros. Por este
motivo, debe procederse a su regularizacion.

3.31. En la cuenta 510 «Deposilus recibidos» se in-
chtye una variada gama de conceplos, entre los que se
gneuentran fos siguientes: retenciones judiciales, depdsi-
tos recibidos por ventas de viviendas, producto de enaje-
nacidn de vehiculos por cuenta de terceros e ingresos de
inquiitios por gastos repercittibles de suministros y olros
{agus, gusdleo y gastos de comlinidad). Sin embargo, no
estdii contabilizadas las fianzas contraciuales depositadas
par lerceros al 31-12-1994; cuantificadas en, al menos.
33,3 wmillones de pesetas, Por otra parle, en el saldo de la
cuenitt 510 figura un importe de t.5 millones de peselas
cottespondiente a fianzas varias, sin que ¢l PMM hay:
podido identificar su origen ¥ componeales, por lo que
debe procederse a su regulatizacion, Asimismo, procede
dar destino adecuado al saldo correspondiente al produc-
to de las ventas realizadas por el PMM por cuenta de dis-
tintos Organismos enire fos afios 1990 y 1993 (14,6 mi-
llones de peselas).

332 Elsaldo de la cuenta 519 «Oltos acreedores no
presupueslarios» se corresponde con ¢l del copeepto cx-
trapresupuestario 320,016 «Ingresos duplicados o excesi-
vos» ¥ hd sido objeto de regularizacion en el ejercicio de
1995,

Tesoreriz

3.33. Las cuentas bahvanias del PMM gue (iguran en
su Balanhee al 31412-1994 se presentan en el cuadro 8,
junto con sus saldoy (baneario y contable) a esa fecha, La
natutaleza de cadn und de ellas ex L siguiente:

a) L cuenta principal del Organismo en ¢l Banco de
Espaiia (20/000223/9) recibe las subvenciones del MEH
y los ingresos procedentes de lus cuentas restringidus
mencionadas en el ineiso ¢) de cste punto, Desde la mis-
ma sc realizan las transferencias porlinentes a la cuenla
denominada «1." ¢aja pagadoras v a la de Habilitacion,
as{ como lambién los pagos a entidades pablicas {Ha-
cienda Piblica, Seguridad Social v otros) y olros ucree-
dores.

b) La ctenta cn el BGF niimero 030/15000/48H (1.t
caja pagadora} tiene por finalidad e! pago en firme a los
acreedores. Se nutre de las translerencias de londos pro-
cedentes de Ja cuenta principal del Banco de Espafia, las
cuales deben realizarse inmediatamente antes de los pa-
gos y por los importes exactos.

¢} Las cuentas restringidas de ingresos en el BGF nii-
mere 030/15001/61G, 030/15002/74F y 030/15005/13C
recogen los derivados de 1a venta de viviendas; alquilercs
2 ingresos por prestacién de servicios, respectivamente.
No pueden efectuarse pagos desde las mismas, debiendo
transferirse quincenalmente sus saldos a la cuenta del
Banco de Espana citada en el inciso a}. -
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Cuadro 8.

Cuentas bancarias tilularidad del PMM y saldo al 31-12-1994

(miles de pesetas)

—
| Euntidad N° cuenta % Saldo Banco 1 Saldo contable
. : !
Banco de Espana - 2040022379 E 1343 143 701.233
BGF (17 ¢cgya pagadora) 130/ 13000/481% ! * 257 0
BGF 1% enta de viviendas) 03/13001/61G ( o o
BGF tAlquier de viviendas) h307.5002/74F : 787 789
BGF (Preswcion de servicios) 130/15005/13C ! 38t 381
Taotal 3: . { 1.344.573 702,402

3.34. Realizada la correspondiente conciliacidn de
las diferencias entre los saldos bancaric y contable de
cada cuenta. se han presentado incidencias dnicamente
en la cuenta nimero 20/000223/9 del Banco de Espafia.
La diferencia obedece a dos motivos: por una parle, a la
incorrecta contabilizacién en diciembre de [994 de di-
versas pagos realizados en enero de 1993 {retenciones
del IRPF por 250,8 millones de pesetas. cuotas de Segu-
ridad Social por 187.7 millones y dos certificaciones de
obra por 22 millones); por otra, al ircorrecto registro
contable en 1994 de diversas transferencias efectuadas a
la cuenta del BGF «1.” Caja pagadora» (y, desde ella, a
los correspondientes acreedores) en enero y febrero de
1995,

3.35. Como consecuencia de lo sefialado en el punto
anterior, deben realizarse las reclasificaciones en ¢l Ba-
lance de] PMM al 31-12-1994 que se detallan en el cua-
dro 9.

3.36. De las cinco cuentas bancarias recogidas en el
cuadro 8 se selecciond una muesira de operaciones con

I objeto de comprobar su adecvada contabilizacidn, no
habiéndose detectade incidencias distintas de Jas ya
mencionadas. Se ha verificado también la existencia de
la preceptiva sutorizacidn por parte de la Direccicn Ge-
neral del Tesoro y Politica Financiera (DGTPF) para la
apertura de las anteriores cuentas. asf como que las per-
sonas con firma autorizada sobre las mismas se encon-
traban gn activo en e] Organismo durante el perfodo fis-
calizado.

Cuadro 9. Reclasificaciones que proceden en ¢l Balance
al 31-12- ]994 por errores de penodshcauon

(peseras)
Cuenta Dengnanacion Debe Hulwr
571 Banco ve Espana Lo u ba vasls wid 259 204
4{0 Acresdores por abligaciones recenad kas 155 802 347
477 Segund,d Sociad aoreedora W7 654131
478 Hacianda Pahhca acreedara por 1RPF 150 762.816

3.37. Ninguna de las cuentas del BGT devengaba
interés. La relribucion de las mismas s¢ traducia en las
siguientes prestaciones, acordadas mediante pacto ver-
bal: a) iranqumm por ios gastos de las (ransferencias or-
denadas y por los gastos de abono de los cheques fuera
de plaza; b) suscripcidn por el BGE, sin gasto alguno pa-
ra el PMM. de una pdliza de seguro de vida para el per-
sonal, con una pr:ma de 13,4 millones de pesetas para
1993; y ¢) suscripcion por el BGFE, en Jas mismas condi-
ciones, de una pdliza de seguro de accidentes para el
personal. cuya prima para 1993 foe de 4,4 millones de
pesetas, El Tribunal. Lras una estimacién de los intereses
que podrian devengar las cuentas, considera que el Or-
ganismo no ha salido perjudicado econdmicamente por
este-acuerdo, Debe sefialarse, no obstante, que con csta
prictica el PMNM vulnera tanto el principio contable de
no compensacion de gastos e ingresos coma los requisi-
tos de autorizacidn de las cuentas por panie de la DGTPF
(que contemnlan ¢l devengo de intereses v su contabili-
zacion en debida formay*,

3.38. Ademads de las cuentas sefiafadas en el cuadro
8, el PMM disgenfaen 1994 de las siguientes:

a) La cuenta en el BGF ndmero 030/15003/87 «Ha-
bilitaciéns, regulada por el Decreto 680/1974, de 28 de
febrero, para el pago de las néminas de personal, que

. prcscntaba un saldo al 31-12-1994 de 3 millones de pese-

tas. Este saldo ha sido debidamente conciliado vy sc co-

- rresponde con reinlegros de ndminas'y con retenciones

pendientes de trans(erir a sus destinatarios,

b) Un total de 54 cuentas en el Banco de Espaiia,
destinadas a 1a gestién de los pagos a justificar de 1a Sede
Central v de los Parques territoriales (una por provineia,
menos Madrid, mds una en Jérez, otra en Melilla y dos en
Ceuta). Los Servicios Centrales del PMM desconocian
los saldos al 31-12-1994 de las 53 cuentas de los Parques
territoriales. Por su parle, ¢l saldo correspondiente a los
Servicios Centrales ascendfa a 1.6 millones de peselas y
fue debidamente conciliado. De acuerdo con la informa-

* Punto tredificadn en luncion de las alegaciones
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cidn lacilitada por ¢l Banco de Espafia al Tribunal, de las
33 cuentas de los Parques territoriales, 36 disponfan de
saldo al 31-12-1994. El importe conjunto de las mismas
ascendia a 2 millones de pesetas. de los cuales 0,6 millo-
nes correspondian a la cuenta de Sevilla. En el cierre del
ejercicio de 1993, el saldo conjunto de estas 53 cuentas
habia sido de 5 millones de pesetas, destacando también
la de Sevilla con 0,9 millones. Ninguno de eslos saldos
ha podido ser conciliado, por limitaciones de informa-
cidn y de documentacidn. excepto los de dos parques cu-
yas cuenlas fucron analizadas «in situ» por el Tribunal
(Sevilla y Toledo). Otros resultados oblenidos en la [isca-
lizacion de eslas cucntag son:

— .En dos cuentas {correspondienlcs a Avila y a una
de Ceuta), las lirmas para la disposicion de londos eran so-
lidarias ¥ no mancomunadas. en contra de [o dispuesto en
* el articulo 6 del Real Decreto 640/1987, de 8 de mayo, ¥
en la porma 7.3 de la Orden de 23 de diciembre de 1987.

—— WNo se considera justificada la existeneia de dos
cuenlas en Ceula.

—— Se ha verilicado la disposicién periddica de che-
ques en efectivo, lo que evidencia la existencia de cajas
de metdlico. No obstante, en relacidén con estas tltimas,
no se han entregado al Tribunal las oportunas aulorizacio-
nes, ni registros de cualquier clase, ni informacion alguna
sobre los sakdos al cicrre del ejercicio o en otras {echas.

3.39. Por otra parte, existe una caja de efectivo en las
dependencias centrales del Organismo, que al 31-12-1994
tenia un saldo de 0.4 millones de pesctas. Dado que, en la
citada fecha, no se realizd por el PMM un arqueo de caja.
sus existencias reales a dicha fecha no son conocidas di-
rectamente. sino que se han obtenido por el Tribunal a
partir de ta documentacidn del control realizado por la In-
terveneion Delegada el T1-1-1995, Este Tribunal realizo
dos arqueos con lechas 20-9-1995 y 24-11-1995, resultan-
do unos saldos de 0,2 y 0,6 millones de pesetas, respecti-
vamente, con un descuadre irrelevanle respecto a los re-
gistros contables auxiliares.

3.40. Las cuentas 5725 «Cuenta de pagos en lirme ¥
a justilicar» y 553 «Acreedores por pagos en firme y a
justilicar», que no presentaban saldo alguno en el Balan-
ce a] 31-12-1994, no son representativas de los hibra-
mientos clcctuados por estos sistemas ni de los pendien-
les de justificar. Ello supone el incumplimiento de las
Reglas 77 a 79 de la Instruccidn de Contabilidad de los

Organismos Autdnomos y fa falta de reflcjo contable de-

los fondos depositados en las cuentas bancarias y cajas
de electivo destinadas a estos pagos {al menos los 7,0 mi-
Hones de peselas al 31-12-1994 menciorados en los pun-
(os 3.38 y 3.39).

Pagos a justificar

3.41. Encl examen de la documentacién justificativa
de los pagos tramitados en 1994 por ¢l procedimicnio de
«d justilicar» se prescnlaron las siguicntes incidencias:

a) No constan en los Servicios Centrales del PMM
los Estados de Situacion de Tesoreria, las Actas de Ar-

queo de Caja y las Conciliaciones Bancanas de los dis-
tintos perceptores de estes fondos (documentos de exis-
tencia obligatoria segin el articulo 9 del Real Decrclo
A40/1987 v fa norma 5 de la Orden de 23 de diciembre de
1987}

b3 Se ha comprobado el ingreso, en la cuenta corres-
pondiente del Banco de Espafia, de los reintegros trimes-
trales derivados de las cantidades no dispuestas, asi como
su correcta aplicacion presupuestaria,

¢y Ciertos pagos a justificar fueron imputados a apli-
caciones presupuestarias de los capitulos-1, 2 y 6 no pre-
vistas en la Circular del Organismo niimero 3/1988, en fa
que se contiene la relacion aprobada para Lales fines.

d) La comprobacion formal y material de lox justli-
cantes de los pagos no presentd deficiencias relevantes.

el El control del sistema de «pagos a juslificars pre-
senta serias deficiencias, toda vez que no existe una Uni-
dad Cenlral de control, ni nombramienlos especificos de
Cajeros-pagadores, 2 se lleva un Censo de Cajas y Caje-
ros. ni se controlan las comunicaciones al Banco de Es-
pana sobre autorizaciones de firma, ni los Servicios Cen-
trales conocen los saldos de las Cajas pagadoras.

3.42. A juicio del Tribunal de Cuentas, ¢l lunciona-
miento de estas cuentas, con consignaciones periédicas
prefijadas, aconsgja su gestidn por el procedimienlo de
«anticipos de caja fija» y no por el de «pagos a justili-
car», segun 1o establecide =n 2l Real Decreto 725/1989,
de [6 de junio, y en su Orden de desarrollo, de 26 de ju-
lio de 1989. : o

Ovtras cuentas del Balance

3.43. El saldo al 31-12-1994 de la cuenta 534 «lo-
versiones financieras temporales» (10,8 millones de pe-
selas) estaba constituido en su totalidad por anticipos
reintegrables al personal, sin interés y con reembolso en
catorce mensualidades, conforme a su normativa reguli-
dora. No se han observado deficicncias en la gestidn y
contahilidad de estos anticipos.

344, Al 31-12-1994, el saldo de la cuenta 554 «In-
gresos pendientes de aplicacidn» {1.3 millones de pese~
tas) cstaba constituido por partidas del ejercicio de 1992
v anteriores. Del saldo a dicha {echa de la cuenta 235
«Orras partidas pendientes de aplicaciéns (25,9 millones
de pesetas), una parle del mismo, por imporie de 25,4 mi-
llones de pesetas, correspondia al conceplo extrapresu-
puestario 330.008 «Otros ingresos pendientes de aplica-
ciémes, En unos wrabajos previos a la depuracidn det salde,
efectuados por el PMM en 1994, sc ha comprobade que
dicho importe correspondia en realidad a unos ingresos
duplicados o excesivos, habiéndose contabilizado Ta
opertuwma regularizacion de 14 millones de pesctas en cl
gjercicio de 1995, por prescripeidn, y guedandu pendien-
1e de estudio los 11,4 mitlones restantes. El resto del sal-
do al 31-12-1994 de la cuenta 555 (0,5 millones dz pese-
tas) correspondia al concepto extrapresupussiario
330.010 «Varios a investigar» y estaba constiluido por
cobros originados ¢n los ejercicios de 1990y 1991, Debi-
do a las caracteristicas de esias cuentas, procede su depu-
racion.
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3.45. La cuenla 5610 «Anticipos y préstames conce-
didos» presentaba saldo cero al 31-12-1994. No obstante,
en ella se habia contabilizado en 1994 una baja por regula-
rizacidn, por importe de 11 millones de pesetas, con con-
trapartida a la cuenta 6102 «Retribuciones de [unciona-
rios». El asiento se instrumenté mediante un ADOP en
formalizacidn, con cargo al concepto presupuestario
120.04 «Retribuciones bisicas grupo E» y descuento-en el
conceplo extrapresupuestario 310.05 «Anticipo de remu-
neraciones del personal funcionariow», donde se encontraba
el saldo. El citado importe correspondia a unas retribucio-
nes anticipadas en ejercicios anteriores al personal del Es-
tado destinado en el PMM en situacidn de supernumerario,
que no habian sido reintegradas por los Ministerios corres-
pondientes. Sin embargo, el Organismo no ha identilicado
el ejercicio en que se hahfan producido tales pagos, ni ha
presentado los documentos acreditativos de [a existencia

de dicha deuda, ni- [a realizacion de gestiones de cobro, ni
su imposibilidad. Como consecuencia de ello, el Tribunal
considera injustificada la citada regularizacion contable,
Por cotra parte. se considera lambicn incorrecto el sistema
de contabilizacidn seguido, ya que debié tramitarse como
pérdida aplicada a la Cucenta de resullados extraordinarios.

C. Comentarios sobre las Cuentas de resultados

3.46. FE! cuadro 10 resume la Cuenta de resultados
del PMM del ejercicio de 1994. En los sigutenies puntos
de este subapartado IIL.C se analizardn las distintas riibri-
cas que la componen, con un detalle especial en las de-
ficiencias contablcs que justifican la opinidn negativa del
Tribunal sobre dicha Cuenta, expresada en el punto 3.1
de este Inforine.

Cuadro 10. Cuentas de resultados del PMM de 1994

(miles de pesetas)

DEBE HABER
3 Existzncias (saldo imcial) 43391 | 3 Existencias (salda final) 36.930
) Compras 415720 | 70 Yenuas 2.612.181
4] Gasws de personal 9.320.528 { N Rentas propiedad v empresa i 6.432
43 Tributos 11.063 | 76 Transferencias cormentes 8.287.929
64 Trabajos. SUMINIStras ¥ senv. ext. 434.736 | 78 Qirgs mgresos 208.821
4G9 Dotaciones del ejerc. para amart ¥ prov. 210146 | 79 Provisiones aplicadas agl
11.035.584 Orros abonos (regulanzacién existencias imcialesy 485
Resaltados cormentes del efercicio « Beneficia) 117.875
TOTAL 11.153.459 TOTAL 11.153.459
= a———————— ———
Valor conmble viviendas vendidas 135.065 | Derechos reconecides por vemta viviendas 52.435
Valor contahle mobiliario vendido 1.204 | Derechos reconecidos par venta mobitiario 125
Pérdida por venta de vehiculos "B62 | Beneficio por vema de vehiculos - 2.072
Resultados extraord1nari0§ (Pérdida) 82.199 !
. TOTAL 137.131 TOTAL 131.131J
Por los derechos anulados 1.957 | Por ¢l aumznio de saldo de los derechos pend. de cobro 34 I
Por ias obligaciones anuladas 1.510
Modificacion derechos y obligaciones de cjerct ant, 417
TOTAL T 1957 TOTAL 1.95¢
82 Resuitados extraordinanos 82.399 | 80 Resultados cormientes del ejercicio 117.875 I
84 Modif. derechos y obligaciones de gjerc. ant. 417 :
89 Resultados del ¢jercicio (Beneficio) 35.059
TOTAL 117.875 TOTAL 117.375
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Gastos

3.47. En el Subgrupo 60 «Compras», el 64,5% de su
saldo corresponde a la adquisicién de productos energéti-
cos, ¢l 31,9% a la de repuestos y el resto a la de materia-
les diversos. En la muestra de documentos justificativos
analizada no se han encontrado incidencias relevantes,
salvo algunos casos de retraso en la contabilizacidn y de
incumplimiento dei principio de devengo.

3.48. En la contabilizacidn de los gastos de personai
(Subgrupo 61), se han observado Gnicamente deficiencias
formales en algunos documentos justificativos de los pa-
gos en concepto de indemnizaciones por razon de servi-
cio. El Subgrupo 63 «Tributos de cardcter local» tampo-
co presentd incidencias de importancia.

3.49. Respecto del Subgrupo 64, quc recoge gastos
de arrendamientos, reparacién v conservacién, suminis-
tros, comunicaciones, trabajos realizados por otras em-
presas, primas de seguros, transportes, material de oficina
y gastos diversos, se han encentrado algunas deficiencias
de escasa importancia relativa, debidas al incumplimien-
to del principio de devengo, a retrasos en la contabiliza-
cién y a defectos formales de los documentos justificali-
VOS.
3.50. El Subgrupo 69 «Dotaciones del ¢jereicio pa-
ra amortizaciones y provisiones» se encuentra-afectado
por la omisién de amortizaciones de los elementos de
inmovilizade, excepto de los vehiculos, lal como se ha
indicado en el punto 3.18. Por olra parte, el criterio uti-
fizado por ¢l PMM para la amartizacion de los vehicu-
los da lugar a una meror dotacién anual que la estable-
cida en su normativa interna {véase el punto 3.19). Por
dltimo, se ha obscrvado lambién que, en el ejercicio fis-
calizado, se han dotado indebidamente amorlizaciones
por un vehiculo desguazado y por otro cedido, cuyo im-
porte conjuntoe de 1,8 millones de pesctas debe ser obje-
to de ajuste.”

Ingresos

3.51. En las comprobaciones especificas de auditoria
financiera rclativas al Subgrupo 70 «Ventas», se ha veri-
ficado la correspondencia de los apuntes contables con su
documentacion justificativa, asi como gue las tarifas apli-
cadas se ajustaron a las vigentes en ese momento. En la
revisién de los cargos facturados se han detectado algu-
nos errores que, aunque cuantitativamente no resultan
importantes, reflejan sin embargo debilidades del control
interno establecido sobre esta actividad, En concreto, los
crrores se refieren a la facturacidn de un mayor o menor
nitmero de kilémetros que los efectivamente realizados,
asi como a la existencia de confusiones en el usuario o en
el concepto del servicio prestado y de errores y omisio-
nes en la cumplimentacién de los partes de recorrido. Ca-
be destacar, como limitacién al alcance de la fiscaliza-
cidn, que no ha sido posible comprobar la facturacién
relativa a la utilizacion por otros Organismos oficiales de
cicrtas plazas de aparcamiento y locales de oficina pro-
piedad del PMM, por importe superior a 200 millones de
. pesetas en 1994, En efecto, el uso de dichas instalaciones
se basa cn acuerdos verbales, sin que exista documenta-

cidn que permita verificar sus condiciones, precio, factu-
racién. contabilizacion y cobro.

3.52. El Subgrupo 71 «Rentas de la propiedad y de
la empresa» estd integrado (nicamente por la cuenta 719
«QOlras rentas», que recoge los ingresos derivados del al-
quiler de viviendas propiedad del PMM. En la revision
de los contratos de alquiler de dichas viviendas se han
encontrado las deficiencias que se sefialan mds adelante
en el punto 4.39. Al mismo tiempo, se ha comprobado
que durante el periodo de vigenciz de los correspondicn-
tes contratos de concesidn (que incluye el ejercicio de
1994) no se ha producido ingreso alguno procedente de
los concesionarios de las cafeterfas ubicadas en la Sede
Central del PMM y en ¢l Pargue de Sevilla, cuyos contra-
tos (ambos de 1987) prevén un canon anual de 200.000 y
60.000 pesetas, respectivamente. Se ha observado tam-
bién que no existe ningin control ni registro contable res-
pecto de estas concesiones, hasta el punto de que el Ser-
vicio de Contabilidad desconoce su exislencia {en los
puntos 4:36 a 4.38 se analizan con mds detalle eslos dos
contratos).

3.53. En el Subgrupo 76 «Transferencias corrien-
tes», al que se imputan las subvenciones de explolacién
procedentes del Estado. no se ha observado ninguna inci-
dencia.

3.54. El detalle del Subgrupo 78 «otros ingresos» [i-
gura en el cuadro 11, La cuenta 780 «Reintegros» reficja
tos derivados de operaciones de cardcler presupuestario
correspondientes a ejercicios cerrados; la cuenta 7860
«Ingresos por prestacién de servicios presupuestarios»
contabiliza, a partir de los ingresos cn caja y en el Banco
de Espafa, los derechos de alojamiento, .restauracion y
residencia v la cuenta 7869 «Ingresos por prestacién de
servicios comerciales» recoge los reintegros producidos
en el ejercicio por sobrantes de anticipos para gastos dc
operaciones comerciales. En las tres cuentas citadas se
han observado retrasos en la contabilizacion y en la se-
gunda, ademids, ¢l incumplimiento del principio de de-
vengo.

Cuadro 11, Detalle del subgrupo 78 «Olros ingresos»

(miles de pesetas)

{uentas Impurte
TR0 - Reinwegros 1.737%
7860 + Ingresos pur presuacian de servisios {H7esupuestanas) 2415
7369 + Ingresos par presiacion de 5¢rvic os (Comerciales) L 38b
TBM) - 0705 g rests presupusstancs 202 132
TOTAL 103821 J‘[

3.55. El saldo de la cuenta 7890 «Otros ingresos pre-
supuestarios» recoge los procedentes de diversos concep-
tos presupuestarios, con el detalle que se presenta cn cl
cuadro 12, Dentro del mismo, al conceplo 399.00 «Com-
pensacién funcionarios piblicos» se imputan los derechos
reconocidos por la facturacidn en concepto de horas extra-
ordinarias de los conductores, cuyo anilisis de legalidad se
contempla en el punto 4.11 de este Informe. Por su parte.
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el conceplo 399.01 «Recursos eventuales» incluye, entre
otros ingresos, diversas regularizaciones contables (18,2
millones de pesctas por ingresos de 1987 y 1988 no identi-
licados, que se encontraban incluidos en ef concepto «Va-
rios a investigar»; 5,8 millones por un saldo quc existia en
el cancepto «IRPF, retenciones del trabajo personal», que

no respondia a obligacion alguna con la Hacienda Pablica;

y 11,5 millones del conceplo «Producto de subastas de ter-
ceros», en unos casos por [alta de soporte documental de
fas obligaciones y en otros par la prescripcion de deudas
anteriores a 1989). El concepto 399.99 «Otros ingresos»
recoge los cargos remitidos a los inquilinos de viviendas
por el Impuesto de Bienes Inmuebles (IBI) y el producto
de ta venta de material obsoleto. Por dltimo, el concepto
599 «Otros ingresos patrimontales» registra los derechos
reconocidos por la facluracién a las compaiifas asegura-
doras de! importe de las reparaciones de vehiculos efectuadas
en cl taller del PMM. Desde un enfoque exclusivamenle
contable, no se han presentado incidencias significativas
en lu revision de los justificantes de estas operactones, sal-
VO cierlos retrasos en su registro.

Cuadro 12, Detalle de la cuenta 7890 «Otros ingresos

presupueslariosy

.

(miles de pesetas)

Couceplo presupuestario Troporte
399.00 - Compensacion funcionarios pubticos 140.848
399,01 - Recursos eventwales 35.907
399 99 - D@os Ingresos 7034
599 - (Orrus angresos pamimonaics 158.343
TOTAL ’ 202132

Cuenras de resultados extraordinarios y de modificacion
de derechos y ohligaciones

3.56. El saldo de la Cuenta de resultados extraordi-
narios se corresponde principalmente con la aclividad de

- venla de viviendas. En el Haber aparece contabilizado en

1994 el imporie de la venta de doce viviendas y en el De-
be ¢l importe de los gastos de mcjora invertidos en las
mismas cn el periodo 1991-1994, Estas magnitudes arra-
jan unas pérdidas extraordinarias de 82 millones de pesc-
tas, que scrian mayores si, como resulta preceptivo a la
luz de los principios contables piiblicos, ¢l PMM hubiese
conlabilizado también en el Debe el valor histdrico de las
viviendas enajenadas. En consccucncia, cabe concluir
que en 1994 se encontraban sohrevaloradas tanlo la cuen-
la de Balance 202 «Edilicios y otras construcciones» co-
mo las Cuentas de resullados de los C]SI‘LILI(]\ que recogi-
an las ventas de estos aclivos.

3.57. Por lo que se refliere a la cuenta «Modificacio-
nes de derechos y obligaciones de cjercicios anteriores»,
cabe sciialar tnicamenic que los documentos justificati-
vos prescntan frecucntes defectos de forma (comeo lafalta
dc fechas y de firmas o la contabilizacidn con retrasos,
por cilar fas mis [recuentes).

D. Anilisis de la liquidacion del presupuesto

3.58. Lay acwaciones que tealiza ¢l PMM para pre-
parar su presupueslo se corresponden con las instruccio-
nes establecidays 4 Lal electo por el MEH y con las com-
pelencias atribuidas al Organismo por su normativa
intcrna. No cbstante, el Tribunal de Cuentas ha podido
comprobar que la prevision de ingresos y gasios no obe-
dece a ninguna planificacién previa que permita el segui-
miento y control del grado de cumplimiento de unos ob-
jetivos e indicadores previamente definidos. En ausencia
de dicha planificacién, no cabe sino concluir que las do-
taciones presupuestarias no se cuantifican en funcidn de
pardmetros objetivos. Tampoco se considera suficiente-
mente esludiada v justificada por el PMM la clasificacion
como presupuestarios o comerciales de ciertos ingresas y
gaslos.

3.59. Elcuadro 13 resume la hiquidacion. por capitu-
los, del presupuesto de gastos e ingresos del PMM en
1994, En cuanlo a las modificaciones presupuestarias,
Gnicamente se ha tramitado una transferencia de crédito
entre conceptos del articulo 22, cuya tramitacion y justi-
ficacidn se consideran correctas,
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Cuadro 13. Liquidacidn del presupuesto de 1994 -

(miles de pesetas y porcentajes)

a) Gastos '
Capitulo Créd. def. Oblig. rec.netas % ejecucion | o var. ej. ant. Pagos liquidos % realizacidn
(1) (2) 1=K (4) (5) (6)=(5)/(2)

1' 10 281.354 9.273.667 90,20 -10,82 0.273.667 100.00 |

2 1.£32.569 439.583 38,81 25.63 419.991 95.54

3 100 ‘ D 0.00 -100,00 0

6 538.876 4431.422 82,29 -52.31 247.995 5593

8- 15.000 14.950 99.67 158,20 14.950 100,00
Total 11.967.8%9 10.171.622 84,99 -14.71 9.956.603 97.8% ﬂ
== = i

- b) Ingresos
Capitulo Prev. def. Derechos rec. netos | % ejecucion % var. ¢, ant. Ingresos liquidos % realizacién
I (L ] @ =(2)11) (4) (5} {6)=(51/(2)

| 228.100 189.952 83.29 -9,00 E(1222 58.54

4 8.287.929 8.287.929 100.00 8,72 5.525.286 66,67

5+ 23.000 24.775 107.72 7.43 21.517 86,85
6 45.000 B4.152 LB7.00 -63,99 84,152 100,00 I

1 419.165 419.165 100,00 .89 279 443 66,67

8 [5.000 ' 9.284 61.89 107,65 ~ 9.234 100,00

Total 9.018.194 - 9.015.297 99,97 -9.98 6.030.904 66,90 -

* Restadas las previstones del resuttado de operaciones comerciales {2.949.705 miles de pesetas).

3.60. El grado de ejecucion del presupuesto de gas-
s en 1994 fue del 85%, inferior al registrado en el peri-
odo 1990-1993 (durante el que nunca se situd por debajo
del 92%). Destaca el hajo nivel de ejecucién del concep-
o 225 «Tributos» que, con una prevision de 614 millones
de pesetas, registrd obligaciones por solo 11 millones. La
estructura interna del gasto no registrd en 1994 variacio-

nes de importancia en relacién a los cuatro ejercicios pre-
cedentes, salvo el incremento en seis puntos porcentuales
del capitulo 1 (hasta alcanzar un peso relativo del 1%) y
un descenso similar en términos relativos en el capitulo 6
{(que pasd a representar el 4,5% del gasto de 1994). El
grado de realizacion de los pagos, por tltimo, se situé al-
rededor del 98%.
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Cuadro 14. Liquidacién de la cuenta de operaciones comerciales de 1994

(miles de pesetas y porcentaje)

—
Conceptos Estimados Realizadns Diferencia % ejecucion
(n 2) (3=2¥(1) 4 =(2){1}
2) Ingresos
Existencias finales 54,060 36.930 -17.230 68.19
Ventzs netas 3.310.905 2.G12.181 498,724 78,90
Otros ingresos com. 1.508 480 -1.022 32,23
Total 1.366.573 2.649.597 -716.976 78,70
b) Gastos
Existencias iniclaies 54.160 ) 42.906 -11.254 7922
Compras nelas i55.026 415.720 160.694 163,01
Otras gastos om. 167.682 53.077 -54.,605 49.29
Total 416.868 §11.703 94.835 122,75
¢) Resultado 2.949.7058 2.137.894 -811.811 72,48

3.61. Por su parte, ¢l presupuesto de ingresos (una
vez restadas las cifras relativas al resultado de las opera-
ciones comerciales) registré en 1994 una ejecucidn prac-
licamente total de sus previsiones. con algunos desequili-
brios por capitulos y articulos, que se compensaron entre
sf. En su estructura interna, destaca ¢l capitulo 4 «Trans-
lerencias corrientes» que supuso et 92% del total de los
derechos reconocidos. tras una evelucidn creciente desde
1990 (cuando dicho capitulo representaba el 79% de los
derechos). El grado de realizacion de los cobros se situd
en 1994 en el 67%; lo que, comparado con el grado de
rcalizacion de pagos resefiado en el punto anterior, pone
de manifiesto un sustantivo desequilibrio entre ambos.

3.62. La liquidacién de la cuenta de operaciones co-
merciales se detalla en el cuadro 14. Respecto de dicha

cuenta, cabe sefialar la falta de concordancia de la ejecu-

cidn final con las previsiones, como se refleja en los por-
centajes de ejecucion de los gastos e ingresos, que se si-
tuaron en un 123% y un 79%, respectivamente. Estas
desviaciones han sido habituales en el periodo 1990-1994,
alcanzdndose porcentajes de ejecucion bastantes dispares
en los gastos (el 45% en 1990 frente al 138% en 1993).
Los ingresos, por su lado, nunca superaron ¢l 90% de las
previsiones, salvo en 1992, Por (iltimo, los resultados,
aunque sicmpre han sido positivos en el periodo 1990-
1994, han venido registrando una tendencia decreciente.
En el altimo ano citado, los beneficios por operaciones
comerciales alcanzaron un importe de 2.138 millones de
pesetas, {rente a los 3.791. millones registrados en 1990;

1o que supone una disminucién del 44% entre ambos ejer-
cicios. Por otra parte, dicha cifra significa que en 1594 ol
resultado previsto sélo se alcanzd en un 72%.

IV. ANALITSIS DEL CUMPLIMIENTO DE LA
LEGALIDAD

A. Personal

Gestidn administrativa

4.1. Al 31 de diciembre de 1994 el PMM contaba
con unos cfectivos reales de 3.041 trabajadores. De ellos,
1.850 eran funcionarios, 976 laborales fijos y 75 labora-
les de cardcter temporal.

4.2. Revisada una muestra de los expedientes perso-
nales del colectivo de funcionarios, se han encontrado las

siguicntes deliciencias; ‘

2) Dos {uncionarios del Cuerpo Nacional de Policia
(el Jete de Servicio de Seguridad y el Jefe de Seguridad)
tngresaron en el PMM con un nombramicnia provisional
en los afios 1991 y 1992, respectivamenie, no habiéndose
producido el nombramicnto definitivo husta sepliembre
de 1995%.

* Inciso modificado en funcion de las alegaciones.
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by Se han producido varios cambios de puesto docu-
mentados con unos nombramiéntos, denominados «acci-
denlales», que en bastantes casos han precedido en un
tiempo corto a la reclasificacidn del puesto de trabajo
{véasc ¢l punto 4.5). Ni en ¢l Reglamento de Provision
de Puestos de Trabajo aprobado por el Real Decreto
2617/1985, de 9 de diciembre, ni en el que le sucedié en
1990 (Real Decreto 28/1990, de 15 de enero), estd cou-
templado ese tipe de nombramiento.

L3

Comentarios a las afegaciones: Frente a lo que parece
dedicirse de las alepaciones, son los propios acuerdos de
nombramientos los que califican a éstos como «acciden-
tales». Por otra parte, no puede aceptarse la alegacion
que indica que diclos nombramientos pudieron ser unos
wencargos de funciones» realizados al ampero de la Lev
de Régimen Juridico de la Administracion del Estado, ya
que dicha figira no estd contemplada, con el alcance
equivalente a wn tipn de nombramiento (como se define
en las alegaciones), ni en esa Ley ni en ninguna otra nor-
me del Derecho positivo. El resto de las alegaciones a es-
te punte son comentadas a continuacion del 4.4.

¢) Falta documentacién en bastantes expedientes: el
titulo de funcionario cn ¢l 18% de la muestra; la titula-
cion académica, en el 16%; la afiliacién a [a Segundad

Social o Mutualidad, en todos los casos menos en uno; y-

otros documentos, con menor frecuencia.

4.3. "En cuanto a los expedientes del personal labo-
ral, el resultade del andlisis de una muesira ha sido el si-
guiente: -

a) La formalizacidn de la relacién laboral es defec-
tuosa en el 44% de la muestra, al no haberse podido acre-
ditar al Tribunal de Cuentas la existencia del contrato de
trabajo. ' |

b) Un trabajador, contratade como Oficial de laller,
venia desempefiando funciones de distinta categoria
{concretamente, de conductor) desde 1991, Ef PMM in-
cumplia, de este modo, lo establecido en el Convenio Co-
lectivo del PMM respecto de Ia provisidn de puestos de
trabajo.

Comentarios a las alegaciones: No pueden aceptarse
las alegaciones del PMM a este (nciso, por varios moti-
vas: en primer lugar, porque no se cumplen en este caso
todos los requiisitos que el articulo 14 del Convenio Co-
fectivo exige para que pudiera haber tenido lugar ta mo-
vilidad funcional invocada en {as alegaciones; en segun-
do término, porgue tampoco se hizo uso de la posibilidad
de modificar el catdlogo de personal faboral: v. por ilti-
me, porque la sitwacion criticada se exrendia, al tiempo
de las actuaciones, por encima de loy cuatro aflos, tiem-
po suficiente para haber podido dar solucion a la misma.

¢) En cl 20% de [2 mucstra se observaron defectos
carel edleulo o en la acreditacion de la antigiiedad.

d) En tres expedientes sc obscervo un posible {raude
de ley (articulos 15 y 95 del Estatuto de los Trabajadores
y normas de desarrollo reglamentario), al utilizar el
PMM de manera recurrente y sucesiva diferentes tipos de

contraios laborales de caricter lemporal referidos a un
mismo trabajador. De este modo, se superd el tiempo ma-
ximo establecido para este sistema contractual, incum-
pliéndose ademads los requisitos objetivos gque justifican y
amparan la utilizacidn de cada tipo de conftrato en parti-
cular. En uno de estos casos sc suceden lemporalmente
tres contratos: el primero desde el 1 de agosto de 1991 al |
3{ de enero de 1992, al amparo del Real Decrelo
2104/1984; el segundo desde el 5 de febrero de 1992 al 4
de lchrero de 1995, conforme al Real Decreto
1989/1984; y el tercero, de fecha 4 de febrero de 1995
{sin fecha de-finalizacion), de cobertura provisional de
vacante, segtin el Real Decreto 2546/1994. Los otros dos
expedientes, relativos a dos médicos. reproducen la mis-
ma sucesion de tres contratos: el primero del 30 de no-
viembre de 1988 al 30 de mayo de 1989 (Real Deercto
2104/1984); el segundo dei 31 de mayo de 1989 al 30 de
mayo de 1992 (Real Decreto 1989/1984); vy el tercero, de
techa 11 de junio de 1992 (sin fecha de finalizacidn) con-
torme al Real Decreto 2104/1984, para obra o servicio
determinado.

Comentarios a las alegaciones: Las alegaciones del
PAMM a este punto del Informe se basan en tres Sentencids
del Tribunal Supremo de 1988 {de fechas 7 de marzo, 19
de roviembre y 12 de diciembre) y en otras dos de 1985 vy
1986 citadas en la primera de las anteriores. No puede
aceprarse, sin embargo, que de dichas Sentencius pueda
deducirse un prommciamiento jurisprudencial legitimador
en favor de la actuacion reseitada en este punto.

En primer lugar, las Sentencias aducidas por el PMM
deben ser interpretadas de forma integral. Es clerto que la
doctrina jurisprudencial predominante manifiesta que <o
cabe presumir el fraude de ley en la actuacion de las enri-
dades piiblicas». No obstante, la jurisprudencia tambiéin
i inanifestado de forma reiterada que: a) <las Adminis-
traciones Piiblicas no estdn exentas de atenerse a la nar-
mativa laboral»: y b) «no existe prohibicion alguna que
impida gue dichas Administraciones Piiblicas puedan re-
sultar vinculadas por un contrato laboral por tiempo inde-
Jinidos. En aplicacion de estos principios, el Tribunal Su-
premo viene declarando sistemdticamente, ¢h
Jurispridencia amplisima, el cardcrer indefinido de los
contrates temporales en los gue se aprecia el incumpli-
miento de los requisitos legales o reglamentarios exigidos
{por efempla, en las propias Sentencias del Tribunal Su-
premo invocadas por el PMM y en las de 23 de octubre de
1992 y 16 de febrero de 1993).

Par otro lado, son muy abundantes también las Senten-
cias que declaran expresamente la existencia de fraude de
ley en supuestos similares a los agur criticados. Asi, entre
otras muchas, cabe citar fa Sentencia del Tribunal Supe-
mo de 6 de mayo de 1992 v las siguientes de los Trituna-
les Superiores de Justicia: 23 de marzo de 1993 (Cutalu-
fa), 2 de junio de 1994 (Madrid), I de junio de 1994
(Cataluita), 4 de octubre de 1994 (Madrid), 14 de febrero
de 1995 (Canarias), 2 de marzo de 1995 (Madrid), 16 de
mayo de 1995 (Andalucial v 9 de noviembre de 1995 (Vo-
lencia), entre otras. '

En definitiva, y contrariamente a lo defendido por ¢l
PMM en sus alegaciones, cabe concluir que la jurispri-
dencia nunca ha sancionado favorablemente la actnacion
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friegular de las Administraciones Piblicas en supuestos
similares alos agui descritos.

Por otra parte, resulta también erronea la referencia
qite hace el PMM af punto 4 del capitulo XV del Acuerdo
Administracién-Sindicatos para el periodo 1995-1997.
-En primer término, v al contrario de lo afirmado por el

PMM, porgue este Acuerdo no establece la ebligatoria.

continuidad del personal de cardcrer temporal, sino que
tiicamente la antoriza, siempre y cucndo sean necesa-
rios sus servicios v no puedan ser sustitwidos por perso-
nal fijo o de nueva ingrese. Y, en segundo término, por-
gite este Acierdo no implica, obviamente, la derogacién
de los requisitos legales y reglamentarios a cumplir para
la celebracidn de los contratos temporales; requisitos
que, en ¢l caso concreto de la via utilizada (contrato de
interinidad con cargo a vacante), no se han cumplido, yva
que no se identifica el puesto de trabajo vacante (porgie
ne existia en la plantilla) ni se acredito la existencia de
it proceso de seleccion o promocidn para su cobertura
definitiva (requisitos exigidos por el articulo 4 del Real
Decreto 2546/1994 invocado en las alegaciones).

e} Las comunicaciones al Registro Ceniral de Perso-
nai de los contratos y de las bajas se han etectuado en al-
gunos casos (que no se reducen a los senalados en las

alcgaciones) con una demora superior al afo, incum-
plicndo cl articulo 5.2 del Real Decreto 14(5/1986, dec 6
de junio*,

[} Otros defectos formales encontrados en varios ex-
pedientes han sido: fa ausencia de 1a Hoja de Scrvicios
(preeeptiva segiin la Resolucidn de la Secretarfa de Esia-
do para la Administracién Piiblica dc 29 dc mayo de
1985); 1a lalta det documento do aliliacion a la Seguridad
Social; el exceso en cl distrute de horas sindicales y la
Justificacién insuliciente de las mismas; y otras de menor
im porlancia. :

44. Por otra parte, vy segin se ilustra en el cuadro
15. se ha comprobado quc 28 funcionarios ocupaban al
31-12-1994 puestos de trabajo con un nivel de comple-
menio de deslino superior al maximo establecido para los
grupos a los que perlenccian, incumpliendo lo dispuesto
cn los Reglamentos de Provision de Puestos de Trabajo
de 1985y 1990 (citados en el punto 4.2 b).

Esta situacidn alcanzaba al 38% de los puestos corres-
pondicnies al intervalo de niveles 16 a 28, con cspecial

incidencia en los niveles 24 (un 77%) y 22 {un 59%).

<k ncise modificado en funcién de Tas afegacionet.

Cuadro 15. Funcionarios que ocupaban al 31-12-1994 puéstos dle trabajo de nivel superior al maximo de su grupo

Caracteristicas del ' Nivel miximo
puesto (RPT) establecido para el
Efectivos reales De ellos, pertenscian a un Grupo al que grupo al que
Nivel Grupe grupo inferior pertenecian pertenecian los
funcionarigs
28 A 3 ‘ 1 c R
26 A/B 12 ,_ ] E 14
a5 A/B 1 -- - .
24 A/B 3 | 10 4C 2
6-D I8
22 B/C 17 10 -0 . 18
8-E ' 14
20 B/C 2 1 D 18
|
13 B/C/D 16 1 E 14 }
16 C'b 9 - d E 14
SUMA 73 28 - -
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Comentarios a las alegaciones: Tunto el articulo 26.1 del
Regiamento de Provision de Puestos de Trabajo de 1985 co-
mo el articulo 27.1 del Reglamento de 1990 establecen, con
una redaccion similar, un régimen general de reserva de
puestos de trabajo en funcidn de nn intervalo de niveles. En
concreto, en el wltimo articulo citado se dice: «En ningiin ca-
so los funcionarios podrin desempenar puestos de trabajo
no incluidos en los niveles del intervalo correspondiente al
grupo en el que figure clusificado su Cuerpo o Escala». Este
régimen general tiene, como tinica excepcion, la proteccion
de las sitwaciones producidas con anterioridad a su entrada
ent vigor (DT Cuarta del Reglamento de 1985 y DT Segunda
del Reglamento de 1990}, La excepcion es légica, ya que
afectaba a funcionarios que, con anterioridad o lo entrada
en vigor de dichos Reglamentos, desempeiiaban puestos de
trabajo a los que se asignaron niveles superiores af intervalo
carvespondiente a su Cuerpo o Escala, Ahora bien, estas
Disposiciones Transitorias no pueden amparar; logicamente,
a los nombramientos producidos con posterioridud a la en-
trada en vigor de dichos Reglumentos, y menos wiin cuando
estos cusos han sido provocados con el cardcter de «dcci-
dentales» con escasas fechas de amelacion a la asignacion
de nivel al puesto de trabajo, como se indicard en los incisos
a) y b} del préximo punto 4.5. Por lo tanto, este Tribunal no
puede aceptar las alegaciones det PMM a este respecio.

4.5. Al objelo de verificar las circunslancias concu-
rrentes en los casos mencionados, se selecciond una
muestra de ocho expedientes, cuyas caracleristicas se de-
tallan ¢n ¢l cuadro 16. Los resultados de la revision de
esta muestra han sido los siguientes:

a) En siele de los ocho casos examinados, la incorpo-
racion al puesto responde a situaciones provisionales pro-
vocadas con cscasas fechas de antelacion a la aprobacion
por el Consejo de Ministros, cl 21 de julio de 1989, de la
asignacion inicial de complementos de destino y especili-
co a los puestos de trabajo del PMM. En seis de estos ca-
sos se documentd tal provisionalidad con el tipo de nom-
bramiento («accidental») referido en el punto 4.2 by*.

b) En dos casos, el nombramiento «accidental» se efec-
tu6 ya inicialmente para un puesto de nivel superior al méxi-
mo establecido para el grupo del funcionario, incumpliéndo-
se con ello el articulo 26.1 del Real Decreto 2617/1985.

Incisa modificado en funcién de las alegaciones,

¢) En uno de los dos casos anteriores, ademds, cl
nombramiento «accidental» tiene fecha posterior al de la
aprohacion de la RPT.

Cuadro [6. Muestra analizada de expedicntes de funcio-
narios que ocupaban al 31-12-1994 puestos
de nivel superior al mdximo de su grupo

Grupoal | Niret | Ssmhramieile vigeots en la {echy Keclasilicaclnmes
e H de lon umcind de Ereankacion de POSTETIOTES
perieatn § desu earnplensntiy kel en
Funnwnacw el Frupe Arucren Comsea Detas
Nivel { Fecha a3l Nivel| Avverde
fnciamari e Mlurires e
CECIR
21-7-49
t o 13 [ 28187 facoudema] 14 H LAY
N C 2 IT | 23 1) 58 Jazznkenal ar
1 el Is 13 1287 |acneats] 21
4 E 14 hhs Irfo BB {a3ioleany] a2 28 TEA0 91 |y
5 D 2 (4] (1784 | wamcanl 11 Tz 0951
a & a2 17 | 2 1A {defi~naa concurta 2 ) 28191
= [} [} |-l !"11..kal p 13 229491 [a3me)
i
1 r 31 11 B-T-K3 Il.ur'lil\'-r. L e 23 H 281002 i)

NOTAS: a) El nombramiento accidental inicial ya fue para un
puesto de nivel superior al méximo del grupe.

b) El nombramiento accidental tiene fecha posterior ¢10-11-893 al
acuerda de reclasificacion (21-7-89).

c) La tltima reclasiticacién no alects al nivel, sine sélo al comple-
mento especifico.

d) Los acuerdos de nombramiento inherentes al
Acuerdo del Consejo de Ministros del 21-7-1989 ne
identificaron el puesto ocupado anteriormente por cada
funcionario, lo que impide comprobar la continuidad de
cada funcionario en su puesto correspondiente. En todo
caso, se ha comprobado que las siluaciones provisionales
antes ciladas devinieron en definitivas por la mera apro-
bacion de la asignacion inicial de complementos, sin que
mediara la obligada convocatoria publica de la provisidn
de los puestos afectados®.

e) En seis casos de los ocho examinados se produjo
oosteriormente una segunda reclasificacién, afeclanda
dos de ellas tnicamente al complemento especifico y las
otras cuatro también al nivel de complemento de destino.

Inciso modificado en funcidén de las alepaciones.
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Cuadro 17. Personal laboral que ocupaba, al 31-12-1994, puestos de trabajo de un grupo de titulacién supcrior al suyo

Caracteristicas del puesto s/catdlogo De etlos,
pertenecian a un Grupo de (rupo
Grupo titulacién Grupo equivalente Efectivos reales grupo de titulacion c(?uivalcnte de
de Nmcionarios titmlacion inferior al que pertenecian funcionarios
| A 1 - -
[-n A/B 3 3 v D
11 B 2 - -
-1 BIC 15 14 v D
1t c e 4 v 2-
] 2-V 2-E
ar- v C/D 71 6 v E
SUMA - 96 27 - =

4.6. Por lo que se refiere al personal laboral, se ha
observado también que 27 trabajadores ocupaban al 31-
[2-1994 puestos que, seglin ¢l Convenio Colectivo del
PMM. estaban reservados para grupos de titulacion supe-
rior af suyo. Esta situacidn, que se detatla en el cuadro 17,
suponia una excepcion de la regla general establecida en
el articulo 8 del propic Convenio Colectivo del PMM, se-
glin el cual «en ningdn caso podrd ser desempefiado un
puesto de trabajo por trabajador que no esté encuadrado
en cl grupo (de titulacién) a que queda adscrito cada cate-
gorfa profesional...». Cabe destacar que la excepeidn se-
nalada afectaba en dn,ha fecha al 84% del personal que
ocupaba puestos reservados a los grupos de titulacién 1
(Lituio Supenor) II (Titulo de Grado Medio} y I (Titulo
de Bachiller o equivalente), que estaban ocupados por
personal encuadrado en fos Grupos IV (Titulo de Gradua-
do Escolar o equivalente) y (Certim,ad(} de Escolaridad)*.

4.77. Al igual que en el caso del personal funcionario,
se sclecciond una muestra de cuatro expedizntes de tra-
bajadores que se encontraban en la anterior situacién, con
olyeto de analizar las circunstancias concurrentes en cada
caso. Los resultados mds significativos de la revision de
esta muestra, resumidos en el cuadro 18, fueron:

a} En trez de los cuatre casos examinados, la incor-
poracidn al puesto responde a situaciones provisionales
provocadas con escasas fechas de antelacién a la aproba-
cion del Convenio Colectivo en enero de 1990 (con efec-
tos del 1-7-1989). En los tres casos el nombramiento fue
«accidental»,

* Punto mod: ficado en funcidn de las alegactones.

b} Los acuerdos de reasignacién posteriores a la
aprobacién del Convenio no identificaron el puesto ocir-
pado anteriormente por el trabajador, 1o que impide com-
probar la correspondencia entre los puestos anlerior y
poslerlor Se ha comprobado, sin embargo, que las sifua-
cioncs provi smna!cs citadas sc dicron por definitivas me-
diante un proceso de reasignacion, sin que mediara‘con-
currencia piiblica alguna para la provisidn definitiva de
los puestos citados.

¢) Segln la documentacién obrante en los cxpedien-
tes, dos de los cualro lrabajadores tealizaban exclusiva-
mente {unciones sindicales por ¢l total do la jornada, por
acumulacion en su persona de las horas establecidas le-
galmente a estos clectos (el trabajador 3 desde el 1-3-
1988 v el 1 desde el 27-5-1988).

Cuadro 18. Muestra analizada del personal laboral
que ocupaba al 31-12-1994 puestos de tra-
bajo de un grupo-de titulacion superlor al

suyo

L'mimo nombrambenio zoterior o ) eprobacica Recizs:licacran Loovendo

det Canvenla Colective Coloyliva efecios -7-34

Teabzyader | Gram: -

Tuesld Grypo Fechz  §MNalalera Puesta Grupo

tituLscipn (.

1 iV Aut. Advo v 1-9 B3 { Defiotvo Progratmion 10E

1 I | Z2fe ~epociada v 1-2-39 | Accdenal {Jelz Admon 1% caleg, 11

1 Iv |7 fe rzpocada 1w 30-01-B8 | Accrdedin (lele Admon 1% caweg in

§
4 V| fefe prpossda n 31-5-B9 | Accidenl |Jefe Adimun 1% carep. 1]
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Gestion de ndminas

4.8, La elaboracién y comprobacion de la némina, asf
como el control de la cuenta bancaria destinada al page de
[a misima. se encontraban atribuidas a la Seccion de Habi-
litacién, dependiente de la Subdireccion General de Per-
sonal. Esta falta de segregacién de lunciones supone una
debilidad del control interno y se opone a lo dispuesto en
el Real Decreto 280/1987, de 30 de cnero, de organiza-
cidn del PMM, que adscribe esta Seccidn a a Subdircc-
cicn General de Régimen Econémico y Financiero. Las
funciones citadas se desarrollaban en 1994 por medio de
ta aplicacién informitica denominada CENINSA, que
presentaba numerosas deficiencias y que incumplia en as-
pectos esenciales la Orden de 30 de julio de 1992 sobre
elaboracidn y presentacion de las néminas. Entre otros de-
fectos de dicha aplicacion, cabe destacar: la inexistencia
de listados y-resfimenes; la omision de datos relativos a
los tricitios, grupo y grado del tuncionario; y la inexisten-
cia de conciliaciones. Las insuficiencias del sistema oblt-
gaban, ademds, a [a realizacién manual de un gran niime-
ro de operacioncs, entre ellas la elaboracién en el ejercicio
de 20 néminas manuales de incidencias, por un importe
lotal de 25,7 millones de pesctas. En 1995 se sustituyé la
anterior aplicacién informatica por la llamada NEDAES
(elaborada por el Ministerio de Administraciones Pabli-
cas}, que ha superado las anteriores deficiencias formales.

4.9, En cuanto al contenido material de las ndéminas,
del examen de una muestra de perceptores se han obteni-
do los siguientes resultados:

a). No se han encontrado discrepancias entre las retri-
buciones que figuran en las néminas y las que eran pro-
cedentes segin los cxpedientes personales, en lo relativo
al grupo, puesto de trabajo, antigiiedad, retenciones de
JIRPF y cuotas de Scguridad Social u otros sistemas de
prevision social. -

b) En el andlisis del concepto retributivo de produc-
tividad/disponibilidad se han observado diversos errores
materiales en fa muestra seleccionada, si bien por impor-
tes de muy cscasa relevancia, En varios casos, ademds, la
Resolucién del Director General aparcee sin firma, al
tgual que ocurre con las ayudas por accién social. La
causa de estas situaciones fue que la entrada en ndmina
we Hevaba a cabo simubtincamente a la tramitacion de la
propuesia de Resolucion. En cualquier caso, se ha com-
probado que las respectivas Resoluciones [ucron poste-
riormente Tormalizadas. .

¢) Por lo que se relierc a la ordenacidn general y a la
astgnacion particular del citado conceplo retributivo, que
afecta por igual a funcionarios (productividad) y laborales
{disponibilidad), se ha puesto de manifiesto su falta de re-
lacidn con las circunstancias especilicas que, en principio,
to justifican (tales como ¢l mayor rendimiento, ¢l interés o
la dedicacion del trabajador individualmente considerado).
Por el contrario, los dilerentes componenles que el PMM
asocia a este conceplo se pueden agrupar en dos vinicas si-
tuaciones: o) la asignacién con cardcler gencral de unas
cantidades {ijas y mensuales, en funcién de la categorfa y
del destino ocupadoe por cada trabajador (incluyendo el
mes de vacaciones, las situaciones de baja transitoria, los
trabajadores dedicados exclusivamente a funciones sindi-

cales, etcétera); y B el abono a conductores concretos de
las horas extraordinarias facturadas a ios usuarios.

d} No ha sido posible obtener una relacidn nominal
de las transferencias ordenadas debido, al parecer, a que
dicha infermacidn consta tnicamente en la cinta magné-
tica que se envia al banco. En Habililacién se archivaba
s0lo un resumen-en el que figuran los importes agrupados
por provincias (los relativos a los Servicios Centrales
constan, ademds, desglosados por unidades administrati-
vas}. Ello ha impedido la comprebacién materiat del pa-
zo de Jas ndminas abonadas por transferencia. El control
‘nterno de Habilitacién, por su parte. se limitaba a 1a con-
lrastacidn de los totales de las ndminas.

4.10. Las gratificaciones ex{raordinarias abonadas du-
rante el ejercicio de 1994 alcanzaror un importe total de
4,8 miliones de pesetas. Se concedieron indistintamente a
persanal {uncionario y laboral. pese a que el vigenle Con-
venio colectivo del PMM no contempla esle tipo de remu-
neracion. En cinco casos de 1a muestra analizada. corres-
pondientes a personal laboral, la gratificacién tiene
cardcter fijo y periddico. Por lo que se 1efiere al personal
functonario, en ninguno de los expedientes examinados se
cumplen los requisitos establecidos en los articulos 23.3 d)
de 1a Ley 30/1984, dc 2 de agosto, v 25.1) de la Ley
21/1993, de 29 de diciembre, de Presupuestos Generales
del Estado para 1994, En efecto, las resoiuciones de con-
cesidn no estdn motivadas ni se justitica en ellas que la
gratificacion se corresponda con trahajos extraordinarios
realizados fuera de la jornada [zboral.

4.11. Dentro de los conceptos «disponibilidad» (per-
sonal laboral) y «productividad» {personal funcionario),
se abond un gran ndmero de horas extraordinarias a los
conductores de incidencias, certificadas por los usuarios v
facturadas al precio figurado en las tarifas, Su acredita-
cidn en la némina de los conductores se sometia a dos re-
gimenes distintos. En la generalidad de los casos, el PMM
repercutia las horas en las facturas giradas al usuvario y no
fas acreditaba al conductor hasta que se producia el cobro
de aquéllas. El otro sistema, aplicado dnicamente a Corre-
os ¥ a la Junta de Andalucia, consistia en la acreditacién
en ndmina de las horas antes del cobro de la factura, sien-
do anticipadas, por tanto, por el PMM. En cualquier caso
ambos sislemas presentaban un contro! interno deficiente,
dado que la gran mayoria de Ias horas extraordinarias cs-
taban justificadas Gnicamente por medio de los escrilos de
los usuarios, sin que cl PMM realizase ningin tipo dc
comprobacién al respecto. En el caso de la Junta de Anda-
lucia, existen algunos supuestos especialmente significati-
vos, como es el caso de varios conductores que superaron
las 100 horas extraordinarias de media al mes (incluso las
200 en algunos meses), cuando el maximo permitido por
el articulo 35.2 det Estatuto de los Trabajadores ¢s de 80
horas al afio. En algunos de estos casos, ademas, se acre-
ditd ¢l mismo volumen de horas exlraotdinarias todos los
meses, incluyendo el de vacaciones anuales.

indemnizaciones por razon del servicio

4.12. En la revisidn de las cuentas justificalivas de
las indemnizaciones por razdn del servicio se han encon-

113
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trado numerosos defectos. Entre ellos destacan los si-
auientes:

4} La omision sistemdlica, en el caso de los conduc-
tores, de las drdenes de servicio dictadas por la autoridad
competente (el Director General del PMM), siendo susti-
tuidas por el modelo PR8 firmado, sin que mediase delg-
gacion alguna, por ¢l Jefe del Parque o el de la Seccién
Mévil, Tampoco se_indica en €] modelo citado Ia dura-
cion del servicio ni las fechas de regreso, ni se especifica
si la comisién de servicios devengaba o no dietas de alo-
jamiento y manutencion.

by Existen discrepancias entre las fechas e itinerarios
del modelo PR8 y los de-la cuenta justificativa de las die-
tas.

¢) En varios casos, la certificacidn de haber sido rea-
lizado el servicio aparece hrmada por el propio comisio-
nado.

d) En el denominado «Servicio de Ruta Peritéricas
se han abonado indemnizaciones por gastos de manulen-
cién que este Tribunal considera improcedentes. El obje-
to de este servicio es el traslado de personal del PMM
desde sus domicilios al Parque Central (entre las 7 y las 8
horas) y regreso (a partir de las 15,15 horas). Cuenta con

“cuatro rutas, de las cuales s6lo dos salen del término mu-
nicipal de Madrid (una a Alcorcén, Mdstoles y Fuenla-
brada y otra a Getafe). La duracidn total de cada servicio,
por lo tanto, no supera en ¢l peor de los casos las dos he-
ras desde que el autocar sale del PMM hasta que regresa.
Una ruta, ademds, tiene asignados dos autocares con sus
conductores respectivos, uno para el servicio de entrada
por la mafiana y otro para el de salida por la tarde. En la
muestra seleccionada se ha observado también que el nu-
mero de conductores @ quicnes se abona indemnizacion
por este servicio es variable, desde ires en un mes hasta
s¢is ¢n otra, incluyéndose en este dltimo caso a las rutas
que no salen del municipio de Madrid. No cabe conside-
rar a los supuestos aqui sefialados como comprendidos
entre los que dan lugar a indemnizacidn segin el artfculo
10 del Real Decreto 236/1988, interpretado conforme a
lo dispuesto en la Orden de 8 de noviembre de 1994. Ex-
trapolando los datos de la muestra al total del ejercicio,
se estima que durante 1994 se pudieron haber abonado
por este servicio y en concepto de gastos de manutencion
alrededor de 1,5 millones de pesetas {cuatro conductores
por 20 medias dietas al mes de 1.550 pesetas cada una
por doce meses). .

¢) En ias mds de 20 comisiones de servicio que, den-
tro de la muestra seleccionada, corresponden a un Jefe de
Seccidn, se observa que siempre figura la misma hora de
regresc (Jas 00.15 horas), asi como gue el kilometraje

- justificado no concuerda con los datos del mapa oficial
de carreteras, con diferencias sistematicas por exzeso de
hasta el 20%. :

f) Con cardcter general, se incumplieron los plazos
de justificacién de las cuentas y no se consigné su apro-
bacién.

g) Se han apreciado numerosos defectos formales en
la justificacidn, como la omisién del ndmero de factura 'y
del IVA. La sustitucién de facturas por simples recibis, la
existencia de fotocopias sin diligenciar y la existencia de
justificantes de fecha anterior a la comisidn, entre otros.

Retribuciones en especie

4.13. En ¢l ejercicio fiscalizado y en los anteriores,
virios empleados del PMM disfrutaban gratuitamente de
viviendas puestas a su disposicion por el Organismo. En
concreto, esta situacion afectaba en 1994 a 19 trabajado-
res, de los cuales 16 eran Jefes provinciales y tres Dele- -
gados (erritoriales. De las viviendas destinadas a este
use, doce eran propicdad del propio Organismo y nueve
habian sido alquiladas por el mismo a tal fin, bien con-
juntamente con las instalaciones del respectivo Parque
provincial o bien de manera independiente (dos de ellas
s6lo por unos meses en 1994). La renta abonada por el
PMM en 994 por las viviendas con alquiler indepen-
diente ascendié a 2,7 millones de pescias. También se ha
detectada {como se indicd en el punio 3.14) que el PMM
comprd con cargo a su presupuesto diversos electrodo-
mésticos destinados a estas viviendas. Todas las anterio-
res retribuciones en especie (viviendas y electrodomésti-
cos) carecen de norma que las ampare, al haber sido
suprimidas con cardcter general del sistema retributivo
establecido para toda la Administracion pablica por el ar-
ticulo 23 de la Ley 30/1984, reiteradamente confirmado
en todas las Leyes de Presupuestos Generales del Estado
de ejercicios sucesivos (como por ejemplo, y entre otros,
en los articulos 25 y 31 de la Ley 21/1993, de Presupues-
tos Generales del Estado para 1994). Debe hacerse notar
también que, en quince de los 19 casos citados, la cesidn
de uso gratuita fue posterior a la entrada en vigor de la
Ley 30/1984. Por otra parie, no existe tampoco regla-
mentacidn interna del Organismo que establezca este tipo
de retribuciones, ni se ha justificado su conveniencia para
el interés publico.

4.14, Desde otro dngulo, los 2,7 millones de pesetas
referidos en el punto anterior se han aplicado incorrecta-
mente al capitulo 2 del presupuesto del Organismo, ¢n
lugar de hacerlo al capitulo 1 «Gastos de personal». Ade-
mds, el PMM no efectud los ingresos a cuenta del IRPF
correspondientes a estas retribuciones ni se incorporaron
a la informacidn suministrada a la Agencia Tributaria.

.4.15. Por iltimo, no existe ninguna ordenacidn obje-
tiva de estas retribuciones. En efecto, el PMM no las
considera un derecho ligado al desempeiio de determina-
dos puestos de trabajo, sino un beneficio otorgado discre-
cionalmente por el Director, amparado, seg(in el Organls-
mo, en sus competencias para «celebrar toda clase de
acuerdos y contratos cn nombre del Organismo, as{ como
para asumir la gestion de sus biencs inmucbles». El Tri-
bunal de Cuentas no puede aceptar esla argumentacién
porque, al margen de lo sehalado cn el punto 4.13, de ella
se deduce un concepto de fa gestidn del patrimonio y de
los fondos piblicos del PMM que no tiene en cuenta la

.necesidad de cumplir ¢l principio de objetividad.

B. Contratos generadores de obligaciones econémi-
cas para el PMM

4.16. Enel cuadro 19 figura el imporle de las obliga-
ciones reconocidas en 1994 como consecuencia de los
distintos tipos de contratos vigenies en dicho ejercicio.
Destacan por su importancia relativa los contratos de su-
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rinistros, que suponen el 71,7% de {as obligaciones. A
continuacion se sitian los contratos de obras (el 15%) vy
los de asistencia (el 11,4%).

Cuadro 19. Contratos de gasto del PMM wgentes en

1994
(miles de pesetas}
Tipo - Obligaciones
reconocidas 1994
Obras ' 174.978
Suminisoos 836.073
Asislencia 133.016
Trabajos especificos 1.846
Alguiler de inmuebles . 18.163
Orros contratos 2.324
1]
TOTAL GASTOS 2.166.40ﬂ]

Contratos de obra

4.17. Del importe de las-obligacioncs reconocidas en
1994 por contratos de obra, 157.5 millones de pesetas se
aplicaron al capitulo 6 del presupuesto y 17,5 miflones al
capitulo 2. Dentro del primer grupo, €l 86% corresponde
a obrag de rchabilitacién en viviendas propiedad del
PMM, cuyos expedientes de gasto [ueron iniciados en
ejercicios anteriores; el 11% a ohras del Parque Central;
y ¢l 3% a obras en el Parque de Tarragona. Las obliga-
ciones asignadas al capitule 2 corresponden en su mayor
parle a obras de-mantenimiento y reforma del Parque
Central. o

4.18. Seleccionada una muestra de este tipo de con-
tratos para examinar su regularidad, se han observado nu-
merosos incumplimientos de la normativa reguladora de
fa contratacidn del Estado vigente en 1994 y en los gjer-
cicios anteriores: Ley de Contratos del-Estado (LCE), cu-
yo texto articulado fue aprobado por el Decreto 923/1965,
de 8 de abril, y Reglamento General de Contratacion del
Estado (RCE), aprobado por el Decreto 3410/1975, de
15 dr~ noviembre. Los incumplimientos mis destacables
son:

,,

a) *

b)) En ninguno de los expedientes examinados consta
la aprobacidn expresa del provecto por el drgano de con-
lralacidn, exigida por los articulos 56 v 78 del RCE.,

¢} En los casos de reparactones menores, en los que
el proyecto completo se sustituye por un presupuesto, €s-
te no cumple los requisitos exigidos en ¢l apartado A) 4

¥ Inciso suprimido como consecuencia de las alepaciones.

del articulo 63 dél RCE. En ningunc d= estos ¢asos cons-
ta [a aprcbacidn del presupuesto por la Administracion.

d) En ninguno de los expedientes plurianuales exa-
minados se recoge en los pliegos la distribucién del pre-
supuesto en anualidades, contraviniendo lo establecido
en el articulo 82.2 del RCE. Los contratos recogen el im-
porte de la primera anualidad, dejands sin determinar ias
correspondientes a los gjercicios siguientes. -

¢) En el dnico expedienie que ha seguido el procedi-
miento de tramitacidn anticipada (expediente 343/91), se
incumplieron los requisitos establecidos por la Orden de
24 de febrero de 1983 del MEH, que regula dicho proca—
dimiento.

f) En dos expedientes \166f94 y 343/91) se han omi-
tido el acta de replanteo previo y ios certificados de dis-
ponibilidad y de viabilidad, exigidos en los articulos 24
de laL.CE y 81 del RCE.

g} En relacion con el informe del Servicio Juridico
sobre ¢l pliego de cldusulas administrativas particulares,
exigido por el articelo 82.14 del RCE, se ha observado
que: ) en cuatro expedientes 1237/93, 113/94, 343/9] y
244/93}) no figura dicho informe; B) en el expediente
89/94 figura un informe que ne se corresponde con el
pliego firmado; v ¥) en el expudmnte 215/94, si bien el
informe juridico es favorable, conliene algunas observa-
ciones que no se recogen en el pliego definitivo.

h) En la mayoria de las ocasiones, no consta en los
expedientes una propuesta de adjudicacion motivada. Las
resolucianes de adjudicacién tampoco estdn habitualmen-
te motivadas, si bicn, como regla general, Ja adjudicacion
fia recaido en la oferta mads baja.

1) En los tres casos en que el procedimiento de adju-
dicacién fue la subasta o el concursc. se estableci.un
trdmite de admision previa cuyo desarroilo no se ajusté al
procedimiento establecido en los articulos 110, 111y 112
del RCE, lundamentalmente por la confusion de [as com-
petencias del 6rgano de contratacion y de la Mesa.

i) En el expediente 31/93 la ofertz de la empresa ad-
Jjudicataria podria estar incursa en baja temeraria, al supe-
rar en mds de diez unidades [a baja media de las ofertas
presentadas, No consta en el expediente, sin embargo, el
informe a que se refiere el artfculo 109 del RCE, sobre 1a
posibilidad de un normal cumplimiente de la oferta.

k) En el expedicnte 113/94 se formalizé el contrata
sin [a previa constitucidn de ta fianza definitiva, que fue
depositada unos dias después, fuera del plazo eslablecido
en el articulo 118 del LCE.

Iy En los expedientes 343/91 v 155/93 no consta el
acta de comprobacién de! replanteo exigida por el articu-
lo 127 del RCE. Como regla general, Jichas actas no ha-
cen constar de forma expresa la aviorizacidn del inicio de
las obras, en contra de lo establecido en el mismo ar-
ticulo.

m; Las certificaciones de obra adolecen de numero-
sas defectos. Destacan las Je los expedientes 237/93,
244/93, 215/94 y 166/94. que presentan ias siguientes de-
ficiencias: las certificaciones no estdn firmadas, o no es-
ldn identificadas las firmas; tampoco estin suliciente-
mente cumplimentadas; v en e¢lias no se indican las
fechas de licitacidn, comienzo y terminacion de las
obras, ni la aplicactén presupuesiaria ni cl titulo que fa-
culta al director de la obra.
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Comentarios a las alegaciones: No pueden acep-
tarse lus alegaciones a este incise. dado que en varias
certificaciones de obra se ha verificado la falta de fir-
mas o de la idemificacion de las mismas (Hegibles, sin
pie, v con la formula «PO»), asi como la ausencia del
titnlo gie faculta al Director de [a obra, ya que firma

fiicamente wn téenico medio y fambién con la formula,

«POx». Se incumplen, pues, el articulo 5.1 del Decreto
462/1971, de 11 de marzo, la cldusula 4 del Pliego de
Clausulas Administrativas Generales para la Contra-
tacion de Obras del Estado, los articidos 10, 14 y 15
del Plicgo-tipo de cldusulas econdmico-administrati-
vas del propio PMM y el contenido defl modelo de cer-
tificacidn de obra exigido por la Grden de 5 de di-
ciembre.de 1984.

. n} Los dos expedientes de proyectos reformados
(245/93 en relacién con el 155793 y 241/93 respecto del
37/93} contiencn defectos de tramitacidn. Asi, los refor-
mados’ se tramitaron como proyectos independientes de
los iniciales; en ambos se certificé en primer lugar la to-
talidad de los proyectos iniciales segin las condiciones
originarias pacladas y, posteriormente, se certificaron los
reformados, de una sola vez y por los importes que supo-
nfan las modificaciones; y se recibieron también separa-
damente, aungue en fa misma fecha, los proyeclos inicia-
les y los reformados. Ademds, en el caso del expediente
[55/93, la tramitacidn del reformado fue posterior a la fi-
nalizacion de la obra principal.

o) Por lo que se refiere a la recepcion de las obras,
se han observado los sjguientes defectos: en el expedien-
te 237/93, la recepcidn provisional se realizd fuera del
plazo establecido en el articulo 170 del RCE; en los ex-
pedientes de reparaciones menores no hay ninguna docu-
mentacidn relativa a la ejecucidn y terminacién de las

obras (certificaciones, actas de recepcién y liquidacién),
constando dnicamente la factura, en la que habitualmente
se cerlifica la realizacion de la obra de conformidad; en
los expedientes 89/94 y 214/94, la certificacion de con-
formidad la realizé el jefe de mantenimienlo, que ho te-
nia competencias para ello; en el expedienie 113/94; no
consta en fa faclura la conformidad del Organismo; por
tltimo, en el expedicnte 166/94, no hay constancia de la
recepeidn de la obra.

~ El trdmite de liquidacidn de la obra, establecido
en el articulo 172 del RCE, no se realizé en todos los ca-
sos. Unicamenie hubo liquidacién cuando el saldo era fa-
vorable al conlralista.

C]) *

Contratos de suministro

4.19. Los contratos de suministro pueden clasificarse
en cinco grupos, segtn se detalla en el cuadro 20, en el
que se indica también si el gasto correspondiente se im-
puté al presupuesto del PMM (capitulos 2 y 6} o a la
cuenta de operaciones comerciales.

4.20. En el andlisis de legalidad de una muestra de
estos contratos han aparecido también bastantes deficien-
cias, cuya exposicion se realiza en los tres puntos si-
guientes, A estos efectos, los contratos se han distribuido
en tres grupos: a) los expedientgs adjudicados por el
PMM, excepto combustibles; b) las adquisiciones trami-
tadas a través del Servicio Central de Suministros; y ¢) la
adquisicién de combustible con carpo a la cuenta de ope-
raciones comerciales. :

*Ineiso supimrdo como consecuencia de las alegaciones,

Cuadro 20. Contratos de suministro del PMM vigentes en 1994

(miles de pesetas)
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Tipo de suministro Obligaciones reconocidas 1994 Imputacion
Adquisicion vehiculos ’ 137.157 | Presupuestaria (Cap. §)
Combustibles ‘ 277.031 | Comercial {mds una pequefia canidad presupuestaria)
Repuestos : 132.514 | Camercial '
Luz. agua y gas T2.797 | Presupuestaria (Cap. 2)
Mater:al y ooos 116.574 | Presupuesmaria (Cap 2) ¥ Comercial
TOTAL 836.073

4.21. Respecto de los expedientes adjudicados por el a) Por lo que se refiere a las actuaciones preparato-

PMM, distintos de los suministros de combustibles, cabe
destacar los siguientes incumplimientos de la normativa
de contratos del Estado:

rias de los contratos, se han observado los siguientes de-
fectos: en tres expedientes (141, 168 y 204) se ha omiti-
do la propuesta del servicio competente o no figura en la



Suplemento del BOE nim. 149

Martes 23 junio 1998

misma la indicacion de la necesidad del gasto; en la ma-
yoria de los expedientes examinados no estan suficiente-
mente determinadas las caracteristicas de los materiales a
adquirir: los expedientes 105, 106, 141, 149, 167 y 220
no contienen ningln detalle de prescripciones técnicas,
remitiendo los pliegos de cldusulas econdmico-adminis-
trativas, en algunos casos, a un anexo que no consta; por
tiltimo, en los expedientes 63, 115 y 149 el detalle de las
caracteristicas técnicas se especifica Unicamente en la
propuesta de adquisicidn del servicio correspondiente,
pero no fue recogido en el pliego aprobado y posterior-
mente susciito,

b) En lo relativo a las recepciones, se ha. observado
que: con cardcter general, se amitié el ramite de Ja re-
cepcion formal del suministro exigido por el articulo 262
del RCE; en los expedientes 106, 167 y 168 no hay cons-
tancia de la recepeidn; v en los nimeres 63, 105, 1135,
169 y 202 dnicamente consta la conformidad en la factu-
ra. Por otra parte, tomando como fecha de recepcion la
de conformidad en la factura, se han observado demoras
en el cumplimiento del plazo establecido en los expe-
dientes 65, 115 y 149.

¢) En muchos casos, las ofertas de las empresas lici-
tadoras no estdn firmadas, o la firma no estd identificada.

d) En los expedicntes relalivos a la adquisicién de
material informitico, no constan los informes preceptivos
establecidos por la Orden de 8 de febrero de 1988,

4.22. En las adquisiciones tramitadas a través del
- Servicio Central de Suministros (vehiculos, material de
oficina, mobiliario y material informdtico), las deficien-
cias observadas mas relevantes han sido las siguientes:

a) En lo que se refiere a las actuaciones preparato-
rias de los contratos, se han ohservado los siguienies de-
fectos: en los expedientes relativos a la adquisicidn de
vehiculos no se motiva ni la necesidad de la adquisicion
ni la opeidn por una marca y tipo concreto de automdvil,
en los expedientes 107/94, 201/94 y 203/94 no consta la
propucsta de adquisicidn del servicio competente; por
iiltimo, en el expediente [83/94 dicha propuesta tiene fe-
cha posterior a la solicitud del Director General al Scrvi-
cio Central de Suministros y no precisa la necesidad del
gasto*,

b} En lo relativo a las recepciones de los suminis-
iros, cabe destacar que, con cardcter general, la recepcidn
del material estd insuficientemente justificada. La Gnica
excepcidn corresponde a la adquisicidn de automéviles,
en cuyos expedientes constan las actas de recepcion debi-
damente cumplimeniadas. En todos los demds casos, ia
tinica referencia a la recepcion es la conformidad que
consta en Ia factura (que en el caso del expediente 107/94
fue firmada por el jefe de manlenimiento. en el 119/94
por el de contratacién y en los casos de compras de mate-
rial informéiico por el jele de servicio competente). En el
expedtcntc 120494, por dltimo, no consta acta de recep-
cion ni conformidad en la factura.

¢) En ninguno de los expedientes relativos a la ad-
* ‘quisicion de material informdtico consta el informe de la

* Anciso medificado en Tuneidn Jde las alegaciones,

Comisién Superior de Informidtica a que se refieren los
apartados 6 y 7 del articufo 2,° dé Ja Orden de 8 de febre-
ro ds 1988,

4.23. En cuanto a los contratos de suministro de
combustible con cargo a operaciones comerciales. las pri-
mercs fases de tramitacidn —hasta la formalizacidn del
contrato— se llevaron a cabo en la Seccidn de contrata-
cidn. dependiente de Secretaria General, Del resto de las
fases no se tiene conocimiento en aquella unidad. En los
expedientes apenas hay documentacidn relativa a la eje-
cucién de los contratos (sélo consta la factura en uno de
los examinados). Los defectos de legalidad mds destaca-
bles han sido los siguientes:

a) En e! cxpediente 2/94, de suministiro de combusti-
ble en estaciones de servicio con cargo a tarjetas de cré-
dito: el pliego contiene casi exclusivamente cldusulas de
contenido administrativo, sin detalle de prescripciones
técnicas; tampoco recoge ¢l pliego el presupuesto maxi-
mo del gasto que pueda suponer ef contrato, exigible se-
gin el articulo 244.3 del RCE en relacion con el 237.1; 1a
ctdusula del contrato que recoge la referencia al precio es
confusa, ya que dispone literalmente que serd «el resul-
tante de aplicar un descuente de 1,50 pesetas litro, IVA
incluido, sobre precio de venta al piblico (publicado en
el “BOE”) que hubiera en la estacidn de servicio en el
momento de repostar», debiende destacarse que la oferta
de la empresa adjudicatarta (SOLRED, S. A y la orden
de adjudicacion se refieren al precic de venta al pudblico
en la estacion; la ejecucion del contrato se inicid antes de
su formalizacién; en el expediente no figuran otras ofer-
tas que la de la adjudicataria; y. por iltimo, [a orden de
adjudicacién no estd motivada.

Comentarios a las alegacmne Farece haber un
error en las alegaciones al transcribir la cldusula 4.9 del
contrato objeto de este punto del informe. Segiin la copia
del mismo facilimda a este Tribunal, el pr.t'me; pdrrafo
de la cldusula 4.° no es el transcrito ern las alegaciones,
sino el reproducido en este punto 4.23 del Informe. Tam-
poco el segundo apartado de la citada cidusula coincide
con el que figura en las alegaciones, ya que establece:
«los pagos que originen la adjudicacion objeto del pre-
sente contrato se efectuardn conforme a lo especificado
en la base novena del Pliego de Bases Administrativas
particulares que ha regido en la fornlacion del preseiite
contrator. Tras una exhaustiva revisidn del contraro en
su conjunto, asi como del Pliego de Bases, no se ha en-
contrado por este Tribunal el texto entrecomillado que fi-
gura en el cuarte pdrrafo de la pdgina 30 de las alega-
ciones, Ni ninguno qite se le parezea.

En cuanto a la interpretacidn de lo eldusula transcrita,
en la redaccion de que dispone el Tribunal, debe insistirse

en la confusion del contrato sobre el precio pactade, ya

que ¢! «precio de venta al piblice publicado en ¢!
“BOU T gs un precio mdxiine gue no Heie por gué coinci-
dir ty de hecho no suele hacerlo) con el precio «que hubie-
ra en (a estacion de servicio en el imomento de repostars.

b} En ¢l expediente 1/94, de suminisiro de combusti-
ble para surtidores instalados en la Sede del Parque Cen-
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tral: no.hay apenas prescripciones técnicas; no se recoge
el presupuesto mdximo del gasto; no figura el plazo de
ejecucion del contrato; y, finalmente, en ¢l contrato exis-
te [a misma confusién en cuanto al precio indicada en el
anterior expediente.

Contratos de asistencia y para la vealizacion de trabajos
especificos

4,24, El mayor importe de las obligaciones reconoci-
das por los contratos de asistencia cotresponde a los de
limpieza de las instalaciones del PMM (74,5 millones de
peselas). Le siguen en importancia los de reparacidn y
conservacidn de vehiculos (43,3 millones de pesetas),
aplicados a operaciones comerciales. El resto (15,2 mi-

- llones) corresponde a reparacidén y conservacién de ma-
quinaria, mobiliario y equipos informéticos. En cuanto a
los contratos de trabajos especiticos, en el ejercicio de
1994 Wnicamente estaban vigentes dos, relativos a la di-
reccion de sendas obras de cardcter plurianual.

4.25. Con respecto a los contratos de asistencia, los
defeclos de legalidad mds importantes han sido los si-
guicnles:

a) La frecuente realizacién de actuaciones (solicitud
de ofertas, seleccién previa, etc.) al margen del procedi-
miento establecido en la legislacién de contratos, ‘

by Lu falta de-correspondencia en dos casos entre la
fecha que figura en los contratos y la fecha real en que se
suscribieron. ' '

¢) Elinicio, en ocasiones, de 1a prestacién sin la for-
malizacion previa del contrato.

J} La rcalizacién, en algunos contratos, de prérrogas
fuera de plazo, una vez vencido el contrato pactado ini-
cialmente,

¢) La omisién, con bastante frecuencia, en los expe-
dientes de la justificacién de la insuficiencia de medios.

) La tramitacién anticipada de los expedientes de
gasto de forma incorrecta.

g) En varios casos, la insuficients determinacidon del
objeta del contrato. o

h) En dos expedientes, la falta de acreditacion de Ja
realizacidn del servicio,

4.26. En los contratos para la rcalizacion de trabajos

especificos, las deficiencias son similares: aplicacion pre-.

supuestaria incorrecla al capitulo 2, cuando procedia al
capiwufo 6 {igual que 1a obra a la que se refiere); defectos
formales en los pliegos y contratos; falta de contraccidn
de las anualidades futuras; e incumplimienio de los pla-
zos de ejecucidn. ’

Contraros de alquiler de inmuebles

4.27. El PMM gasté 17 millones de pesetas en 1994
en el alquiler de inmuebles, que sc¢ destinaron tanto a cu-
brir necesidades propias del servicio coma a ser cedido
su uso gratuito, como vivienda, a determinades emplea-
dos del Organismo. Desde el punto de vista operativo, la

gestion de los arrendamientos de inmuebles carecid de
coordinacién y control, debido a fas siguientes causas:

. a) Lacompetencia para gestionar los inmuebles estd
atribuida por el Real Decreto 280/1987 a la Secretaria
General. Sin embargo, dicha unidad sélo se ocupaba par-
cialmente de ]a gestion de los alquileres.

b} No se realizaban de manera sistemdtica, ni en la
Secretarfa General ni en ninguna otra unidad, las actna-
ciones correspondientes a la fase de preparacion de los
contratos (come la elaboracion de pliegos y {as propues-
tas de adjudicacian).

¢) Las gestiones previas a la firma-de los contratos
por ¢l Director General (bisqueda y eleccién de locales)
se realizaban de modo informal, sin que existiera ninguna
constancia documental de las mismas,

d) No existia coordinacidn entre la Secretaria Gene-
ral y !a Subdireccién General de Régimen Econdmico,
como se manifiesta por las discordancias existentes en la
informacion de la que cada unidad disponia respecto al
ndmero de contratos de arrendamicnto vigentics en ¢l
gjercicio fiscalizado, las direcciones de log inmuebles y
el uso dado a los mismos*.

4.28, Examinada una muestra de expedientes relati-
vos & contratos de alquiler, se han puesto de manifiesto
los siguientes incumplimientos de’la legalidad:

a) En ninguno de los expedientes examinados existe
la documentacidn relativa a la fase de preparacién del
contrato exigida por la Ley de Patrimonio del Estado vy,
supletoriamente, por la Ley de Contratos del Estado. Asf,
no constan las actuaciones relativas al establecimiento de
las condiciones de contratacin, ni la justificacién del
procedimiento de adjudicacion o de la propia adjudica-
cién, ni la determinacién de la capacidad del adjudicata-
rio. En cuatro de los siete casos examinados, el primer
documento del expediente es el propio contrato suberito,
En los otros tres casos, la documentacién previa estd
constituida exclusivamente por una propucsta de gasto
(en un alguiler de Santander), un borrador de contrato (en
otro de Castelldn) y una oferta (en uno de Almerfa).

b} En la formalizacién del contrato de arrendamiento
de un piso 2n Jaén. para ser destinado a vivienda del jefe
del parque, se produjo una gran demora. En efecto, el con-
trato se suscribis cl 24 de abril de 1995, aunque la fecha en
que ¢l Organismo tomo posesién de la vivienda, seglin
consta en ¢l propio contrato, fue septiembre de 1993,

4.29. En los seis contratos examinados en que se
produjeron actualizaciones de renta,.se han observado las
stguientes irregularidades:

a) Por lo general, fos contratos no especifican de for-
ma clara el sistema de actualizacion de Ia renta, al no ex-
presar si las revisiones debian producirse sobre la base de
las rezias contractuales o de las dltimas rentias revisadas.
Ello ha provocado que, en la prictica, log criterios dc re-
vision aplicados hayan sido confusos y variables.

* Ineisa modificado en funcién de las alegaciones,
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by Se han observado casos en los que las revisiones
de renta han tenido cfectos retroactivos, en contra de lo
dispucsto en el articulo 101 del Decreto 4104/1964,

¢) También han sido frecuentes los casos en que se
han producido errores en la aplicacidn del TVA a las revi-
siones de renta,

4.30. Enire febrero de 19901 v julio de 1994, el Jele
del Parque de Santander utilizd comao vivienda un inmue-
hle alquilado por ¢l PMM en dicha localidad. En la dlti-
ma {echa cilada, ¢l Organismo resolvié el contrato de al-
quiler; no ebstante. mediante pacto verbal se siguid
ccupando 1a vivienda y abonando la renta durante el pe-
riodo agosto-noviembre de 1994, Pese a lo atipico del
procedimiento utilizado, cabe considerar en parte justifi-
cada tal actuacidn, por las causas sefialadas en las alega-
ciones. No cobstante, la situacion debid haberse formali-
zado convenientemente®.

Otros contratos de gasto

4.31. Dentro de esta categoria, so6lo cabe citar al ex-
pediente 36/1994, relative a la prorroga del contrato de
defensa juridica para los conductores del PMM, por im-
porte de 2,3 millones de pesetas. Se han encontrado de-
fectos formales en el contrato inicial, suscrito con fecha
1-3-1992, v la lormalizacion extemporanea de la pro-
rroga. -

. Contratos generédores de ingresos para el PMM

4.32. Segin la informacién facilitada por el PMM,
los contratos generadores de 1ngresos vigentes en 1994
{exceptuando los propios de su actividad comercial) pue-
den clasilicarse en las siguientes categorias: a) enajena-
cion de malerial no apto para el servicio; b) concesiones
del servicio de caleteria (en la sede central y en el parque
de Sevilla); ¢) arrcndamiento de viviendas propiedad del
PMM; y d) enajenacion de viviendas propiedad del PMM
a sus empleados. A continuacidn se analiza cada uno de
estas categorias:

Enajenacion de matevial no apro para el servicio .

4.33. La normativa reguladora de la enajenacion de
malerial no apto para el servicio estd contenida en el Real
Decreto 536/1988, de 27 de mayo. Dicha norma fue com-
plementada por la Direccion General del PMM mediante
la Circular 7/1988 de 10-1i-1938. sobre venta de mate-
val wals de baja, que presema algunas novedades respec-
e al Real Deercte cilade. En ¢l cjercicio fiscalizado, ¢l
PMM enajend material por impaorie de 13,4 millones de
pesetas, de jos cuales 115 millones conespondian a vehi-
culos aptos para el rodae, 0,7 millones a vehicules para
deseuace, 0,7 millones a material obsoleto y 0,1 millones
a material para chatarta, La mayor parte de los ingresos
por ¢l primer concepto citado (11,3 millones de pesetas)

*  Punto modilicade en, tuncidi de las alegaciones.

s¢ obluvieron mediante subasta. Todas las demds cnaje-
naciones se hicieron por venta directa.

4.34. Los vehiculos erajenados mediante subasta
fueron vendidos en la dnica convocatoria que tuvo lugar
en ¢} ejercicio de 1994, Se ha examinado el expediente
refativo a la misma, resultando que se ha incumplido el
procedimiento establecido en el Real Decreto 536/1988,
en los siguientes aspectos:

a) Ei material enajenado no fuc dado de baja previa-
menle del servicio por la Direccidn General del PMM, en
contra de lo establecido en su articulo 2.

by No sc aprobé la subasta por Resolucion del Direc-
tor General del PMM, como exige su articulo-135.

¢) Elanuncio de la subasta en el «<BOE» no conlicne
toda la informacion exigida por el articulo 8 de] Real De-
creto.

d) La Mesa de la subasta no fue presidida por el Di-
rector General, en contra de lo establecido en su arliculo
Il {como presidente figurd el Scerctario General del
EMM, sin que consle delegacidn a su favor). \

¢) El contenido del acta de la hesa no se ajusta a lo
establecido ¢n el articulo .14, ya gue no indica las olerlas
gue se presentaron para cada lote. ni la lirma del mejor
postor acompaifia 4 las de los componentes de la Mesa,
coma exige dicho articulo.

Comentarios a las alegaciones: No es correcta (u
afirmacion de las alegaciones de gue ef acta de la Mesa
contenia una remision a las relaciones de las ofertas pre-
sentadas por cady lote, como se puede ohservar en el ac-
ta que figura en el anexo XX de {as propias alegacio-
nes. Por otra parte, la falta de firmas v otras
formalidades en dichas relaciones disminuye adiciona!-
mente siu validez documental.

4.35. Dos vehiculos aplos para el rodaje {ueron ven-
didos de forma directa.- De esta forma. el PMM incum-
plid las normas establecidas por el propio Organisme, ya
gue la Circular 7/1988 establece que la venta directa de
vehiculos solo puede realizarse cuando «su valoracion fi-
nal no exceda de 75.000 pesetas, lo que implica su desti-
no para chatarra, aun cuando pudiera calificarse de olre
tipo scgun su estado», A pesar de elio, los dos vehiculos
fueron clasificados para rodaje a efectos de tasacidn vy
con valer en ambos casos de 75.000 pesetas. Los impor-
tes de las adjudicaciones fueron 435.000 y 148.000 pese-
tas, respectivamente®.

Concesianes para la explotacion del servicio de cafeteria

4.36. El contrato para la explotacidn del servicio de
caleteriz de la sede central del PMVIM en Madrid fue {ir-
mado <l 20-11-1987 y prorrogado ticitamente hasta el
2-3-1995, fecha en que el PMM acordd unilateralmente
la rescision. Ne consta en el expediente: a) la Resolu-
cidn ce su inicio; b} el inferme del Servicio Juridico so-

* Punto modificado en funcidn de las alegacinnes.
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bre el plicgo; ¢) la aprobacidon del pliego; d) las ofertas
presentadas; y €) la Resolucién de adjudicacion.

4.37. Las irregularidades mds relevantes observadas
en este contrato se refieren a diversas incidencias relacio-
nadas con la constitucion de la fianza definitiva. En efec-
10, ésta fue modificada varias veces, sin justificacidn, a lo
fargo del contrato v hubo periodos en que no estuvo cu-
bierto por dicha gal antia. La dltima {ianza fue constituida
el 30-5-1990 antc la Caja de Madrid, por importe de 1,5
millones de pesetas (igual que las anteriores). En ella se
sefiala que se otorga «en concepto de {ianza provisional
para responder de las obligaciones derivadas de la lici-
tacién del contrato de explotacion y alquiler de la cafete-
rfa sita en dicho centro», Debido a una serie de incumpli-
mientos de sus obligaciones por la empresa contratista, el
PMM acordé el 2-3-1995 la rescisidn del contrato con in-
cautacion de la fianza constituiday sin perjuicio de Ia in-
demnizacion por dafios a que dicha rescision pudicra dar
fugar. EI 6 de junio de 1995 el PMM se dirigio a la Caja
de Madrid para que procediera a la gjecucidn del aval,
coniestando dicha entidad que el aval habia sido cancela-
do en fecha |-3-1994. No hay constancia en el expedien-
te de que, posteriormente a cstos tramites, ef PMM haya
realizado ninguna acluacion dirigida a aclarar la situa-
cidn, a exigir las responsabthdades proccdentes 0 a con-
scguir la reparacién de los dafios y perjuicios. Por otra
parte, a lo largo de la vida del contrato anterior no se ha
registrado en ¢l PMM ningin ingrese del canon a pagar
por la empresa concesionaria, que se habia fijado en
200.000 pesetas anuales. Ante los indicios de responsabi-
lidad coniable que estos hechos presentarian en el caso
de prescripeidn de los derechos a favor del PMM, el Tri-
hunal de Cuentas iniciard la formacidén de la oportuna
pieza separada, conforme a lo establecido en el articulo
45 de su Ley de Funcionamiento (Ley 7/1988, de 5 de
abril).

4.38. En el contrato para la explotacidn del servicio
de cafeteria del Parque provincial de Sevilla aparecen de-
fectos formales similares a los sefialados en el punto
4.36, aunque no las irregularidades en la fianza definitiva
indicadas en el punito 4.37. Se trata de un contrato de fe-
cha 1-11-1987, prorrogado ticitamenie de forma sucesiva
y vigente en la fecha de finalizacion de las actuaciones
fiscalizadoras. El expediente carece de 1a siguiente docu-
mentacion: a) la Resolucién de inicio de expediente; b) la
aprobacidn del pliego; ¢) la solicitud de ofertas; d) la pro-
puesta de adjudicacién; y e) la Resolucion de adjudica-
¢ién (el contrato cita una resolucidn de 23-10-1987 que
no figura en el expediente). Se observan también los si-
guientes ertores en el contenido del contrato: a) se indica
que el adjudicalario comparece en calidad de arrendata-
‘rio, confundiendo, por tanto, la naturaleza del contrato;

b} se alude ai resultedo Je un concurso convocado cuan-,

do, seglin el pliego, el sislema de contrafacion fue la ad-
- judicacion directa; y ¢) frguran sin cumplimentar la cuan-
tfa del canon a abonar por el contratista y la fecha a partir
de fa coal se inicia el plazo de ejecucién. Por otra parte,
la fianza definitiva se deposité el 3-12-1587, fecha poste-
rior a la que 1igura en el contrato; no obstanie, 1a fecha en
gue realmente se firmé el contrato fue.-posterior a la
eonstitucian de la fianza, segin se desprende de un escri-
to de fecha 9-3-1988, de los Servicios Centrales del

PMM de Madrid al Parque de Sevilia, por el que se le re-
mite a este Gliimo un ejemplar del contrato para su firma
por el contratista, Todo ello indica que la prestacion del
servicio sc inicio sin haberse formalizado el contrato. Por
iltimo, tampoco existe, ¢n relacién a este contrato, cons-

. tancia de ingreso alguno en el PMM ¢n concepto de ca-

non por la explotacién del servicio, fijado en el pliego de
condiciones en 60.000 pesetas anuales. Ante los indicios
de responsabilidad contable gue este gltimo hecho pre-

sentariz en el caso de prescripeion de los derechos a fa- -

vor dzl PMM, el Tribunal de Cuentas iniciard la forma-
¢cién de fa oportuna pieza separada, conforme a lo
establecido en el articulo 45 de su Ley de Funcionamien-
to {Ley 7/1988, de 5 de abril).

Arrendamiento de viviendas propiedad del PMM

4.39. Las irregularidades mds destacables observa-
das en los contratos examinados de alquiler de las vivien-
das propiedad del PMM han sido las siguientes:

a) La imposibilidad de verificar, a partir de la docu-
mentacion de los expedientes, la correccion de los impor-
tes Tacturados por los distintos conceptos. Dicha imposi-
bilidad afectd al 30% de los contratos examinados, en fo
que se refiere al concepto de renta, y al 100% en los con-
ceptos de gastos generales, canon, agua, recogida de ba-
suras y otros.

b)Y La falta de explicacién sobre la exclusion, en al-
gunos casos, de la facturacidn por el concepto de gastos
gencrales.

¢) La percepcién por el PMM en 1994 del producto
del arrendamiento de varias. viviendas que ya no pertene-
cian a su patrimonio, por haber sido desafectadas e incor-

poradas al Patrimonio del Estado en el ejercicio anterior.

d) La falta de formalizacidn del acuerdo del Orga-
nismo con una entidad bancaria para la realizacién por
ésta de la gestidn recaudatoria de los alquileres.

e) La incorrecta contabilizacién de las operaciones
derivadas de los arrendamientos, por la falta de homoge-
neidad de fos importes imputados a cada concepto y por
los errores derivados del sistema contable seguide en cs-
tas operacicnes. En sintesis, el sistema consiste en ¢l re-
conocimiento de los derechos y su anulacion a partir de
los apuiles comunicados por el banco (los cuales por su
naturaleza recogen el resultado de la gestion recaudato-
ria) y no sobre la base de la informacién procedente de
los contratos suscrilos, del devengo de otros conceptos
distintos de la renta y de la facturacidn.

. Enajenacicn de viviendas propiedad del PMM a sus em-

pleados

4.40. EI PMM inicid en 1987 un proceso de venta de
sus viviendas ¢oincidiendo en el tiempo con el comienzo
de una politica zeneral de liquidacidn del patrimonio de
viviendas del Fsiado para funcionarios, al suprimirse por
la Ley 50/1934. de 30 de diciembre, los Patromatos de
Casas de Funcionarios Civiles del Estado, enire ellos el
del PMM. Posicriormente, por et Real Decreto
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2618/1985, de 27 de diciembre, y 1a Orden del Ministerio
de Administraciones Publicas de 19-2-1987 se cred una
Oficina Liquidadora con competencias para la realiza-
cion del patrimonio de los Organismos extinguidos y se
establecid el procedimiento a seguir. En este conlexio, el
articulo 8.2.2 det Real Decreto 280/1987, de 30 de enero,
por el que se reorganizé ¢l PMM, dispuso que formaban
parte del patrimonio del Organismo «las viviendas desti-
nadas a sus funcionarios que, por no haber pertenecido al
suprimido Patronato de Casas del PMM, no estdn afecta-
das por lo dispuesto en el Real Decreto 2618/1985, de 27
de diciembre». Dado que estas viviendas no podian inte-
grarse en el sistema general de liquidacion establecido
por las normas citadas, el Organismo gestioné directa-
mente su enajenacion. Sin embargo, a diferencia del pro-
Cceso gencral dicha enajendcién se llevd a cabo por el
PMM sin que existiera ninguna habllltauon especifica
para cllo.

4.41. En el examen de legalidad practicado por el
Tribunal de Cuentas sobre ¢l proceso anlerior, relerido a
lodo el periodo de aplicacidn, se han observado numero-
sas deficieneias, tanlo en el procedimiento utilizado por
¢l PMM como en los expedientes individuales de las ven-
Las. En cuanto al procedimiento de venta, cabe destacar:

a) La enajenacidn por el PMM de las viviendas inte-
gradas cn su patrimonio supone, con cardcler general y
salvo excepeiones, el incumplimicnto de las normas esta-
blecidas en la legislacion del patrimonio del Estado res-
pecto de la gestion de los bienes inmuebles de los Orga-
nismos autonomos, En concreto, el PMM infringié los
arifeulos 84 de la Ley de Patrimonio del Estado y 170.de
su Reglamento, que establecen la obligacion de los Orga-
nismos auldnomos de incorporar af pattimonio del Esta-
do los inmuebles que no sean necesarios pata el cumpli-
miento de sus fines. EIl PMM careeid, por lanto, dc
compelencia para proceder a la venta directa de las vi-
viendas, que Tue el procedimiento seguido en la mayoria
de las ocasiones. Incluso en Jos casos en que la venta de
viviendas [ue formalizada por la Direecion General del
Patrimonio del Estado previa desalectacién e incorpora-
cidn de lag mismas al patrimonio def Estado (como es el
caso de las viviendas de Alicante y Palencia), el PMM se
excedié de sus competencias. En electo, fue el propio Or-
ganismo quien fijé el precio, ofrecid a los inquilinos fa
compra y recibié de ellos las sefiales justificativas de la

" aceptacion; todo cllo antes de realizar las operaciones de
desafeclacion e incorporacion de las viviendas al pairi-
monio del Estado.

b} El procedimiento utilizado por el PMM ha su-
puesto la eliminacidn de las garantias establecidas en la
legislacion del patrimonio del Estado para asegurar la co-
riceta administracion del patrimonio inmobiliario. Asi, se
han omitido trimites esenciales como: la declaracidn pre-
vig de alienabilidad; la autorizacion de la enajenacion por
la autoridad compelente; la tasacidn pericial; la depura-
cidn de 1a siluacidn [isica y juridica de los inmuebles; y
la utilizacién del procedimiento de adjudicacion por su-
basta o la autorizacion para la adjudicacion direcla.

¢) En ningdn momento del proceso de venta el PMM
establecio las condiciones basicas del mismo, tales como:
la identilicacién de las viviendas afectadas; los requisitos

s,

a cumplir por los posibles comprado-es: el procedimiento
de adjudicacion; y los precios. Como consecuencia de es-
ta indefinicion, se han producido unas diferencias injusti-
ficadas en las condiciones de compra, que se han puesto
dc manifiesto en el examen de una muestra de expedien-

d) Debe destacarse de forma especial que, en un mo-
mento indeterminado anterior a 1994, ios contratos de
venta de las viviendas dejaron de ineluir una cldusula que
limitaba las facultades de disposicidn de los compradores
sobre las viviendas adquiridas. La exclusién en los con-
tratos de cldusula como la indicada puede resultar contra-
dictoria con una de las melivaciones sefialadas por cl
PMM para justilicar el proceso de cnajenacidn de las vi-
viendas. En cfecto, como sc indicard con mayor delatle
cn el punto 6.47, ¢l PMM argumenis que con la venta de
las viviendas a quiencs eran sus arrendatarios pretendia
evitar que sus empleados hubicran dec abandonarlas cuan-
do cesara su relucion de empleo con el Organismo.

4.42. El proceso de venta de las viviendas se [levd a
cabo en algunos casos con la participacion de la Socicdad
cstatal IMPROASA, con la que el Organismo suscribié
nucve contratos de asistencia enlre los afios 1987 y 1992,
por importe total de 89,4 millones de pesetas, En algunos
casos, sin embargo, las prestaciones de IMPROASA sc
intciaron con mucha anterioridad a la formalizacién del
cotrespondiente contrato (uno o dos afios antes). En ¢l
examen de los cuatro contrates suscritos entre el PMM ¢
IMPROASA en 1991 y 1992 se han observado las si-
guientes irregularidades:

a) Todos los contratos fucron adjudicados a IM-
PROASA por ¢l procedimiento de contratacion directa

.8in promocidn de concurrencia. EI PMM justificd cl em-

pleo de csie procedimiento en lo dispuesto en el articulo
9 b) del Decreto 1005/1974, de 4 de abyril, sefialando en
¢l expediente que «los servicios a prestar para la venta de
viviendas del PMM ... son de cardcter confidencial y su
difusién podrfa causar perturbaciones en las operaciones
de enajenacién», Esta razon resulla insuficiente, a juicio
de este Tribunal, para justificar que no se promoviera fa
concurrencia. Asi lo considerdé rambién el Servicio Juri-
dico del Estado en su informe sobre 2l pliego.

by*

cy No consta ep el expediente justificacion alguna
sobre la necesidad del contrato para los fines del servicio
piblico correspondiente, incumpliendo el articulo 11 de
la LCE.

d) Exisien discordancias entre la distinta documenta-
cton de los expedientes en relacion al objeto de los contra-
tos, Les pliegos se refieren al mismo de forma muy impre-
cisa, describiéndolo genéricamente como «servicio de
asistencia téenica y comercial en materia inmobiliaria y
venta de pisos». Esta deficiencia también fue sefialada en
cl Informe del Servicio Juridico del Estado sobre ei plicgo.

e) No hay ninguna constancia documental en cl
PMM de las actividades efectivamente realizadas por
IMPROASA cn cjecucidn de los contratos. La dnica re-
terencia a su cumplimiento es a certificacion, en la pro-

* Inciso suprimido como consecuencia de las alegaciones.
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pia {actura, de 1a conformidad del Organismo con los tra-
bajos relacionados en la misma.

f) No consta que, para la fijacion del precio de los
contratos, el PMM hubiera tenido en cuenta otros ele-
mentos o critertos distintos del precio ofertado por la em-
presa antes de iniciarse los expedientes.

g) EI PMM no ha justificado la razon del incremento
en un 619% del precio por vivienda en ¢l tltimo contrate
en relacion con el eslablecido en los anteriores, En diche
coniralo, suscrito el 5 de noviembre de 1992 y que afectd
a 253 viviendas, el precio unitario se elevd a 113.883 pe-
setas. cuando en el contrato suscriio el 23 de marzo de
cse mismo afg, que afectaba a 136 viviendas, el precic
por vivienda se habfa situado en 70.588 pesetas.

4.43. En la revisién de los expedientes individuales
de enajenacion, los punc1pales resultados han sido los si-
guientes: }

a) En un solo caso, de los 225 expedientes examina-
dos, figuraba la copia de la escritura de compraventa. Se-
gin manifiesta el PMM, la custedia de las escrituras co-
rrespondfa a IMPROASA. Tampoco figuraba en los
expedientes, por lo general, el contrato de compraventa.
Después de finalizados los trabajos de campo en el Orga-

-nismo, el PMM aporté al Tribunal de Cuentas las escritu-
ras solicitadas, para lo cual tuvo que interesarlas directa-
mente a los notarios otorgantes.

5) En numerosos casos, el Organismo no ha podido
localizar la documentacion justificativa de los ingresos
por ventas de las viviendas. E1 PMM ha manifestade, en
este senlido. que los ingresos producidos antes de 1993
no podfan ser identificados individualimente. Asi, en 26
expedientes examinados no habfa ninguna documenta-
¢ioén al respecto. En otros 123 casos, la documentacidn
no era suficiente para identificar bien sea la vivienda a la
que se referia o bicn la persona que hizo el pago.

c) En numerosos expedientes figuran escritos del
Organismo dirigidos a empleados jubilados o familiares
de emplcados fallecidos instdndoles ai abandono de las
viviendas, de conformidad con la cldusula de los contra-
tos de arrendamiento que establecia la obligacion de de-
salojar la vivienda al finalizar la relacidn iaboral del in-
quilino con el Organismo. En muchos casos se iniciarpn,
incluso. expedientes judiciales de desahucio. A partir de
1986 se paralizaron, por lo general, las actuaciones en es-
te sentido. permitiéndose de hecho a los jubilados y fami-
liares continuar en las viviendas aunque sin modificar ex-
presamente la cldusufa en contrario del contrato. Desde
ese momento, las ofertas de venta se dirigieron tanto a
los empleados en activo como a los jubilados y familiares

- de fallecidos.

d} Es también muy habitual que en los expedientes
no conste la fecha en que se produjo la aceptacion por el
inguilino de la oferta de compra. Se trata de un defecto
importante, puesto que en las ofertas se establecia gene-
ralmente un [imite de tiempo para formalizar la acepta-
cién y la posible demora hubiera podido dar lugar a Ja re-
tirada de la oferta 0 ala modificacion de sus condiciones.

¢) En varios supuestos se vendieron viviendas a em-
pleados no destinados en las provincias en que radicaban
aguéllas. En la mayor parte de estos casos, 0 bien no

existfa contrale ue arrendamiento previo, o bien era pos-
terior a la fecha de inicio del proceso de venta.

1) El PMM adjudicé fambién en arrendamiento algu-
nas viviendas que se encontraban veefas después de finali-
zadas las ofertas genéricas de venta, firmando simultdnea-
mente el arrendamiento y ¢l compromiso de compraventa.
En la mayoria de cstos casos no se llevd a cabo un concur-
$0 o procedimiento similar para la adiudicacidn,

£) En ocasiones. no hay conslancia del arrendamicn-
lo previo sobre la vivienda. Otras veces no consta que el
comprador fuera-empleado det PMM, o familiar residen-
te en Iz vivienda.

h) En ocho casos se vendieron a un misme empleado
dos viviendas.

i) Una vivienda fue vendida a la esposa de un em-
pleado del PMM. En su expedicnte (igura un escrito fir-
mado-por dicho empleado y por el Ditectar General del
Organismo, €] 5-7-1988, en el que este Gltimo se compro-
mete a escriturar la vivienda ocupada por el empleado a
nombre de la esposa de éste. E] PMM vendio al referido
empleado otra vivienda.

J) Enel examen de las escrituras de compraventa fa-
cilitadas por ¢l Organismo despudés de (inalizar los traba-
Jjos de campo, se ha tenido conocimiento de algunas
cuestiones que no [iguraban en los expedientes. Por
ejemplo, en numerosas ocasiones la compraventa se olor-
gaba no s6lo a lavor del titular del contrato de arrenda-
miento (y de su cényuge, en caso de sociedad de ganan-
ctales), sino también, por partes indivisas, a favor de uno
o varios hijos {a su vez para si mismos o para su sociedad
de gananciales). En varios casos, relativos todos ellos a
viviendas de Palma de Mallorca, las escrituras se otorga-
ron a favor del cényuge divorciado de quien figuraba co-
mo titular del arrendamiento y de sus hijos. En algin ca-
s0, la compraventla se escrituraba a favor del titular v de
otra persona sin relacidén de parentesco con éste, Cual-
quiera de esios sistemas representa una alteracion del
proceso normal de formalizacién de la (ransmision de las
viviendas del PMM al titular del contrato y, en su caso,
de éste a terceros.

V. ANALISIS DE EFICACIA
A. Planificacién

5.1. El PMM no desarrolla una actividad de planifica-
cién formal y rigurosa. Como consecuencia de ello, la or-
ganizacion se mueve en un ambiente de incertidumbre al
carecer de objetivos estratégicos definidos. Por su parte, la
direccion no dispone:de los instrumentos de control que
resuitan lmpresundlh]es para la toma de decisiones y para
la correccidn de las posibles desviaciones. Unicamente dos
documentos parccen incorporar, e€n principio, una cierta
actividad de prevision sobre la gestién del PMM: [a Me-
moria del Presupuesto y el Plan anual de actividades.

Memaoria presupuestaria. Programa [260.E «Servicios de
transporte de Ministerios»

5.2. Por lo que se refiere a las previsiones estableci-
dar hajo la férmula presupuestaria, ta actividad del PMM
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se encuentra contenida en el programa 126.E «Servictos
de transporte de Ministerios». que contemplaba en 1994
los siguientes objetivos:

a) «indices de actividad», que tiene asociados tres
indicadores: «Vehiculos subvencionados», «Vehiculos
contratados fijos» y «Vehiculos eventuales». Cada uno de
estos indicadores se expresa, a su vez, en cuatro magnitu-
des de medida: kildmetros recorridos en el afio; litros de
combustible consumidos en el afio, media de litros con-
sumidos por 100 kilémetros y unidades de vehiculos
asignados al servicio. '

b} «Renovacion Flota Vehiculos», que se desglosa
en once indicadores, cada uno de los cuales es una cate-
goria de vehiculos, segin el uso al que se destinan: Vehi-
culos de Incidencias, de Servicio, de Representacion, et-
cétera.

¢) «Reordenacion Interna», que cuenta con tres indi-
cadores: «Productividad Funcionario», expresado como
una relacién entre los ingresos y cl nimero de emplea-
dos; «Consumos unitarios», que refieja la media globai
de litros de combustible consumidos por 100 Kms.; y
«Plantilla de Vehiculos», indicativo del ndémero total de
vehiculos del PMM, sin desglose.

5.3. La opinion del Tribunal de Cuentas sobre la re-
presentatividad y adecuacion de los referidos objetivos e
indicadores a ia actividad del PMM no es positiva, por
los siguientes molivos:

a) En primer lugar, porque los objetivos no constitu-
yen auténlicas melas o finalidades que informen y dirijan
la actividad de la organizacion y cuyo grado de consecu-
cidn represente una medida de la eficacia de esta dltima.
Por el conlrario, se trala de sumples cstimaciones sobre ¢l
valor que puedan alcanzar determinadas magnitudes, sin
que dicho valor represente un dptimo deseable para la or-
ganizacion sino, mds bien, un mere ejercicio de predic-
cidgn. En efecto, los objetivos se fijan por medio de sim-
ples estimaciones subjetivas realizadas en el seno de las
distintas Subdirecciones Generales. no sustentadas docu-
mentalmente ni sometidas a proceso alguno de debate y
aprobacién. Por otra parte, se observa una total indepen-
dencia entre los objetivos y las disponibilidades linancie-
ras, teniendo nula repercusion en los primeros las impor-
tantes variaciones que se registran cn las segundas
durante el {ramile de revision del antepruyecto de presu-
puestos por et MEH.

by En segundo lugar, porque los indicadores estable-
cidos no son representativos, ni de los presuntos ohjeti-
vos a los que se encuenlran asociados ni de todos los as-
pecios relevantes de Ta actividad real del PMM. Entre las
achividades del Organismo que no cuentan con indicado-
rcs, destacan cspecialmente las relativas aé la racionali-
zacion de la gestion de los recursos humanos (aunque
hasta 1992 {igurd un indicador denominado «Evolucidn
estimada de la plantilia media=): Ia rehabililacidn v venta
de viviendas a los empleados; y ta pelitica de ordenacién
de la organizacion periférica (posibie supresidn de algu-
nos Parques regionales y/o provinciales, obras de acondi-
cionamiento, redistribucién de espacios, etcéiera).

c) Poriltimo, y conlirmando ia escasa o nula impor-
tancia que el PMM concede a este instrumento de planifi-
cacidn, no se ha establecide ningdo sistema de nforma-
cién para el seguimiento y centrol de esios objetivos.

Como consecuencia de todo lo anterior, es imposible
utifizar los instrumentos inherentes al Presupuesto por
programas para analizar la eficacia cel PMM.

lanr anual de actividades

5.4, Etlarticulo 4.2 de! Real Decreto 280/1987, de 30
de enero, de reorganizacidn del PMM, contempla tres
iastrumentos de planificacidn que deben ser aprobados
por el Consejo Rector del PMNMI: las «Lineas estratégicas
de actuacién», los «Programas de inversiones» y los
«Planes anuales de a;,tlwdades». Los dos primeros no se
han formulado nunca. Respeoie del tercero, la primera
constancia formal del mismo es una referencia, en el acia
de Iz reunién del Consejo Recior celebrada en enero de
1994, a la «presentacion ¢ informacien» del Plan curres-
pondiente a dicho ejercicio por el Direclor General del
PMM. Sin embargo, no consia su aprobacion por el Con-
sejo Rector ni, en las actas posteriores, referencia alguna
a posibles actuaciones de seguimiento y control. Tampo-
co consta su remision al Ministerio de Economia y Ha-
cienda, como establece la dispasicidn antes citada.

5.5. El citado «Plan anual de actividades» no es, en
realidad, un documento sobre Ja aciuacién del PMM en
su conjunto, como organizacidn. Consiste en la agrega-
cion de varios documentgs independientes y sin relacion
alguna entre si, elaborados por cada una de las Subdirec-
ciones Generales y referidos a lzs aciividades a desarro-
llar en el afio por cada una de ellas. Avn cuando se pre-
sentan bajo la {6rmula de «objelivos», sus prcwmunua
son més bien una desmpuon de tareas (por lo comin
excesivamente genéricas y sin gue se encuentren asocia-
das a indicador alguno que permits su seguimiento y con-
trol}. Por los metivos sefialades, este instrumenio tampo-
co es aprovechable para analizar ia eficacia del PMM.

B. Informes internos de situacion

5.6. La inexistencia de planificacidn no implica que
el PMM desconozca en profundidad su sitnacidn, En
efecto, ademads de la informacicn ohtenida al respecto por
medio de sus servicios internos, el PMM dispone de tres
informes muy valiosos que revelan la existencia de tm-
portantes deficiencias organizalivas, estruclurales v de
gestion:

2y Uninforme de la Ingpeccian General de los Servi-
cios del MEH, elaborado a finales de 1992 y relativo a la
estruclura organizativa, recursos humanos, y actividades
de la Subdireccion General de Servicios Técnicos, asf co-
mo a algunos procesos (ingresos. tarifas, taller, tlota de -
vehiculos y partes de recorrido;,

b) Otro informe, fechado el 29 de Septlcmbi\, de
1993, realizado por una empresa contratada y titutado
«Diagndstico de oportunidades». Ex €l se sefalaban. ¢n
sintesis, la existencia de problemas de comunicacion y
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coordinacion en el seno del Organismo, asi como de una
respuesta inadecuada de los factores de comportamiento,
junlo a otras debilidades en el funcionamiento de los sis-
temas de conirol operativo y de inforinacidn.

¢) Por dltimo, y atin de mayor trascendencia, un es-
(udig, elaborado a mediados de 1993 por un Grupo de

trabajo, formado a instancias del Subsecretario det MEH.

y en el que participaron el Director del PMM v diversos
Subdircctores Generales del MEH. El estudio se titulé
«Informe sobre reestructuracion organizativa de los ser-
vicios automovilisticos prestados por el Parque Mgvil
Ministerial» y, si bien se centraba en la situacion concre-
ta del PMM, sus consideraciones y propuestas incidian
de manera mds amplia sobre ¢l modelo de prestacién de
~ estos servicios en el conjunto del Estado. ’

57. El dlimo estudio citado concluyd en la necesi-
dad imperiosa de una reforma del Organismo, basdndose
cn lres razones principales: a) la indeterminacion del ob-

jeto del PMM, ante la pérdida del cardcter centralizador
que justilicd su nacimicnlo; by la incficiente asignacidn
de recurzos automovilisticos que este modelo provoca; y
¢) el deteriore del nivel de actividad del PMM v, por en-
de, fa existencia de un elevado volumen de recursos ocio-
sos. El estudio proponia dos allernativas para mejorar el
sistema: la primera consistia en suprimir el PMM, redis-
tribuyendo sus recursos entre los diversos Departamentos
minisieriales; la segunda, en reducir el PMM a un orga-
nismo no comercial, encargado exclusivamente de pres-
Lar unos servicios minimos de alta representaeién para al-
los cargos, que se apeyaria en un parque de vehiculos de
poco mds del 10% del que actualmente dispone. Por cau-
sas desconocidas para el Tribunal de Cuentas, ni de dicho
estudio ni de los dos anteriores se ha derivado la adop-
cién de medida alguna, bien por parte del MEH o del
PMM, Se mantienen, por lo tanto, las negativas consc-
cucncias de la ineficacia e ineficiencia denunciadas en
ellos.

Cuadro 21, Evolucién de diversas magnitudes gue reflejan el nivel de actividad del PMM

Magnitudes 1990 1991 1952 1993 1594 I _19?5

1.- Servicios subvencionados

kms. rec6n1dos (miles) 17.348 - 16.670 14.940 15.809 15,348 15.770

N° usuanos al 31 de c{rucmbrc 1.042 1.027 1.194 " 1.068 E.D(}O 1.042
2.- Servicios fijos contratados {dozavas)

kms. recorridos (miles) 14.138 11.509 10.114 8.490 6.505 6.255

N® usuanos al 31 de diciembre 867 776 711 597 556 519
I3.- Servicios eventuales (tarifa km)

kms, recorridos (milecs} 2.096 ., 2.052 1.503 1.375 [.110 1.333
4.- Servicios de conductor sin vehiculo

N usuarios al 31 de diciembre, -s.d. s.d. 5.0, 149 149 140
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5.8. Segin resulta de la fiscalizacién practicada por
el 1ribunal de Cuentas, el diagndstico contenido en ¢l es-
tudio mencionado en el inciso 5.6.c) mantiene, en lo sus-
tancial, plena actualidad. El andlisis que se recoge mds
adelante, en el apartado VI de este Inlorme, comparte
por ello bastantes planteamientos con el estudio referido
(sin perjuicio de las diferencias, tanto metodologicas co-
meo de dmbito temporal y material, que. como es 16gico,
existen entre ambos). )

5.9. Por otra parte, al no ser posible el andlisis' de
eficacia a causa de las limitaciones expresadas en este
apartado del Inlorme, se presentan en el cuadro 21 algu-
nas cilras que, al menos, permiten obtener una idea apro-
ximada de la evolucidn del nivel de actividad del PMM
en los 1iltimos afios. Dichas cifras ponen de¢ manifiesto
una de las causas mds determinantes del deterioro de la
actividad del Organismo: el descenso de los servicios so-

metidos a demanda En efecto, seglin se presenta en ¢l
mencionado cuadro, en el perfodo 1990-1995, el ntimero
de usuarios de los servicios fijos contratados (dozavas)
ha sufrido una caida del 40,14%, al tiempo que el de los
usuarios de los servicios subvencionados permanecia es-
table, En cuante a los kildmetros recorridos, las caidas
son generalizadas: en los servicios de dozavas el nimero
de kildmetros recorridos descendié un 55,76% durante el
periodo; en [os servicios evenluales un 36,409%: y en los
servicios, subvencionados un 9,10% En el anexo 1, por
su parte, se presenta la distribucion de las magnitudes
bdsicas que caracterizan ¢l nivel de actividad de los Par-
ques provinciales (el personal y los vehfculos, asi como
su adscripcién a los distintos tipos de servicio). A ese
respeclo. sorprende la existencia de una elevada cantidad
de parques cuyos niveles de actividad son demasiado ha-
Jos para justificar su pervivencia.
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VI. ANALISIS DE EFICIENCIA

A. Analisis de los costes

6.1. En el cuadro 22 se detallan los importes y la
evolucién' de los costes de explotacion del PMM en el
periodo 1990-1994, agrupados en las categorias que se
han considerado mdas representativas. Los costes (otales
presentan un comportamiento alcista entre los ejercicios

“de 1990 y 1993 (el 12,54% acumulado). para registrar,
“por contra, una caida del 10,15% en 1994. En conjunto,

la tasa de incremento de los costes totales en el periodo
1990-1994 fue del 1,12 %. Los gastos de personal, por su
parte, descendieron ligeramente en dicho perfodo (un
1,81%), mientras que se registrd un incremenlo notable
de Jas amortizaciones (un 30,90%) y de las provisiones
{que, desde un coste nulo en 1990, pasaron a superar los
240 millones de pesetas en 19940,

Cuadro 22. Estructura y evolucion de los costes de explotacion del PMM

125

1.- Importe (miles de pesetas)
" Categorias de coste 1990 1991 1992 1993 1994
Personal 9.492.431 9.817.402 10.340.094 10 453.885 9.320.528
Compras (Combusubles + repuestos) 401.647 147.606 198.943 479.276 415.720
O1ros costes comerc. ¥ presup. . 528.595 599.442 598.3G67 636.378 445.799
Variacion de existencias 18.591 25773 ) 577 11.357 6.461
Amaruzaciones 435312 496.403 624.681 627.156 563 819
Provisiones ) 0 74.012 14.409 32.719 240.327
L TOTAL 10.876.576 11.460.638 11.977.071 12.240.771 10.998.654
" 2.- Porcentaje de variacion
Categorias de coste 1991/90 199291 1993/92 1994!9:" 1993/9( 1994/90
Personal 3.42 3.32 1.10 -10,84 ' 10,12 -1,81
Compras (Combustibles + repuestos) 11.44 -10.87 20, ld:- -13.26 . J 19,33 3.50
Otras costes comerc. y presup. 13.40 -0.18 6,35 -29.95 20,39 -15.66
Varacion de exisiencias 38.63 57,76 1.868.28 | 43,11 -38.91 -65,15
Amoruzaciones " 1403 25,84 0.40 -9.14 44.07 10,60
Provisiones --- -80.53 121.07 634,52 ! - -
TOTAL 517 4.51 2,20 ~10,15 12.54 1,12

6.2. Los gastos de personal representaron el 84,74%
del total de los costes en 1994, un porcentaje ligeramente
inferior al 87,27% de 1990. La plantilla del Organismo
disminuyd cn 547 trabajadores entre el 31-12-1990 v el
31-12-1993, lo que representa una caida del 13.89%. A
pesar de ello, los gasios de personal registraron cn csos
tres afos un’crccimiento del [0,13%, que puede ser im-
pulado a dos causas: por una parle, a los incrementos re-
tributivos establecidos presupuestariamente. que se su-
maron al erceimiento vegelativo de las relribuciones por
antigiicdad; por olra, al efeclo determinante del incre-

mento de los complementos especilicos y de desling,
provocados por las modificaciones de la Relacidn de
Puestos de Trabajo. Por su parte, el ejercicio de 1694
presenta una variacién negativa de los gastos de personal
del 10,84%, como consecuencia de la conjuncidn de dos
factores: una disminucion en dicho afo de la plantilla en
350 trabajadores (el 10,32%) v el incremento nulo de las
relribuciones de los cmpleados piiblicos dispuesto presu-
puestariamente para el ejercicio. Para el conjunto del pe-
riodo 1990-1994, la plantilla disminuyé el 22,78% vy los
gastos de personal el 1,81%.
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Cuadro 23. Magnitudes e indices significativos de coste

Magnitudes ¥ ratios Unidad medida 1990 1991 1992 1993 1994 Yariacion
1994/90

Magnitddes ‘

Planulla dc-cmplcados‘ Unidades 3.938 3.666 1656 3.391 1.041 -22.78%
Vehicuios en servicio Unidzdes 2.466 2.347 2.368 2.296 v -10,10%
Kildmewros recoridos Miles . 33582 | 30231 | 26.566 | 25.683 | 23.463 -30,13%
Indices

Coste personal!pllaml.lla empleados Miles pras 2.410 2.6478 2.828 3.083 1065 27.18%
Total costes/vehiculos scﬁicio Miles pras 4.411 4,883 5.058 5.331 4.961 12,47%
Costes {excepta personal)/vehic. serv. - Miles puas 561 700 691 778 57 34.94%
Total costes/kms. recorridos Pras 24 k¥i] 451 477 469 H4.75%
Castes (excepto personaly/kms. rec. Pras 4l 54 62 70 72 75.61%

6.3. En el cuadro 23 se presentan varias magnitudes
e indices que ponen de manifiesto la negativa evolucion
de los cosles de explotacion del PMM. Cabe destacar. en
primer t€rmino. que la continua disminucién en el perio-
da de los vehiculos en servicio (el 10,10%), de los kild-
metros recorridos (el 30,13%) y de la plantilla de em-
pleados (el 22,78% ya comentado) no se vie acompafiada
de un descenso paralelo de los costes de explotacion. Co-
mo consacuencia de ello, todos los costes unitarios regis-
traron incrementos sustanciales. Asi. et coste de personal
medio por empieado paséd de 2,4 millones de pesetas en
1990 a 3,1 millones en 1994 {que, en términos de varia-
€ion, representa un incremento del 27,18%). El caste me-
dio por vehicuio en servicio crecid un 12.47%, desde 4,4
millones de pesetas en 1990 hasta 5.) millones en 1994,
siendo mayor adn el crecimiento (del 34,94%) si se ex-
ceptdan los gastos de personal. Por dltimo, el coste me-
dio por kildmetro recorrido alcanzd un valor de 469 pese-
tas en 1994, lo que supone un incremento del 44,75%
sobre [as 324 pesetas de 1990, Convienc sciialar, ademds,
que si sc deducen del cdleulo Jos gastos de personal, el

valor medio por kildmetro de los demds costes se elevd
desde las 41 ptas/km. de 1990 hasla las 72 ptas’km. de
1994, lo que representa una subida porcentual del

75,61%.

6.4. En los anexos 2, 3 y 4 se presenta un desglose

“de los costes correspondientes a 1994 por categorias, par-

ques y tipos de servicio, Algunos de los costes se han po-
dido imputar directamerite a cada parque, al disponer el
PMM de informacién individualizada {asf sucede con las
compras de combustibles y de repucsios, los gastos co-
rrien(cs presupucstarios y los otros gaslos comerciales).
La asignacidn de otros cosies, por ¢l contrario, se ha rea-
lizado por ¢l Tribunal de Cuentas aplicando criterios de
reparto proporcional. por carecer ¢l PMM de inlormacion
detallada al respecto (utilizindose como variables para el
reparto, scgtin la distinla naturaleza de los costes, el nii-
mero de empleados, el namere de vehfculos en servicio,
el imporie de la facturacién o el némero de kilémetros
recorridos). En el cuadro 24 s¢ resumen. a efectos ilustra-
livos, los valores agrupades ¥ los costes nedios obteni-
dos por cada tipo de servicio.
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Cuadro 24, Repario de los costes en 1994 por servicios

1.- Magnitudes basicas
Tipo de servicios Personal Vehiculos Servicios Kilémetros Facturacion
{(unidades) {unidades) {unidades} (mmilest (Miles Pras)
Subvencionados 1.257 1.060 1.060 15.848 ]
Dozavas 627 556 556 n.505 1.911.508
Evenmuales 226 601 ' 601 1.110 125.403
Prest. conductor 149 . 0 149 3 364.833
Suma 2.259 2217 2.366 23.463 2.401.744
Actiy. generales 782 208 0 ] 368.814
TOTAL 3.041 1425 2.366 \ 23.463 2.770.558

2.- Costes por categorias y servicios (miles de pesetas) -

Otros costes
Tipo de servicios Personai Amortizacidn comerc. ¥ Consumos Provisiones Total
- presup.
Subvencionados 1.352.648 249.076 201.303 285.161 4] 4,588.188
Dozavas 1.931.727 | 130.647 106.637 117.047 165.811 2.441.869
Eventuales 692.680 141.221 F11.240 19.973 10.878 0975.992 ﬂ
Prest. conductor 456.678 0 25.761 . ] 31.646 514085
Suma 6.923.733 520.944 444.941 422,181 208.335 8.520.134
Activ. generales 2.396.795 48.875 858 0 - 31.992 2.478.520
TOTAL 9.320.528 569.819 445.79% 422.181 240.327 10.998.654 |
— T - —

3.- Reparto de los costes indirectos (miles de pesetas)

! Categorias de costes Coste medio por servicio
Tipo de servicios
Direclos Indirectos - Total Directos Indirectos Total

Subvencionados 4.588.188 1.086.236 5.674.424 4.328 1.025 5.35ﬂ
Dozavas 2.441 869 581.789 3.023.658 4.392 1.044 5.438
Eventuales 975.992 G44.976 1.620.968 1.624 |- 1.073 2,697

Ll' Prest. conductor 514.085 \ 165.519 679.004 3.450 1.111 4.561

TOTAL 8.520.134 ‘2.478.520 10.998.654 3.601 1.048 4.649
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B. Andlisis de los ingresos

Cuadro 25. Estructura y evolucidn de los ingresos de explotacion del PMM

1.- Importe {miles de pesetas)

Categoria de ingresos 1990 1991 1992 1993 1994
Fucreracidn de Servicios -4 1129888 3.824.181 3.837.203 1.927.197 2.401.744 |
Facturacion orros concepios 26%.902 422.590 384.873 332.440 368.814
O1ros INgresos 144.579 02.850 35,584 43,134 57.557
Sukvencianes del Estado 06.00%.079 6.216.932 0.998.865 0072918 B.287.929

TOTAL 10.456.048 10.526.559 11.256.515 12.382.716 11.116.044
2.- Porcentaje de variacion

{Categoria de ingresos 1991/90 1992/91 1993/92 1994/93 H 1993/90 1994/90
Facmuracitn de servicios -5.0 0.34 223,72 -17,95 " 27,36 -40.40
Facturacion otros conceplos 56.57 -8.93 -13.62 11,18 31,17 36,65
Otros ingresos 5713 43,38 1128 31.49 -70.56 -60,73
Sobvenciones del Fstado 345 1258 20,73 -§.72 51.09 379l

TOTAL 0.67 . 693 10,00 -10,23 18,43 6,11 ]

6.5. En el cuadro 25 se detallan los importes y la evo-
lucién de los ingresos de explotacién del PMM en el pe-
rfodo 1990-1994, agrupados en las catcgorias que sc han
considerado mds representativas. Al igual que los costes,
los ingresos totales presentan un comportamiento alcista
entre los ejercicios de 1990 y de 1993 (el 18,43% acumu-
[ado) ¥ una cafda (del 10,23%) en 1994. Comeoe resultado
de esta dispar evolucién a lo largo del periodo 1990-1994,
los ingresos totales de explotacidn registraron un aumento
‘del 6,31%. La prictica totalidad de los ingresos (¢l 96%)
debe atribuirse a dos categorias: |4 facturacién por presta-
cidon de servicias y fas subvenciones del Estado. El com-
portamiento de cada una de cllas durante el perfodo 1990-
1994 fue, sin embargo,. diametralmente opuesto. La

Cuadro 26. Indices significativos de Ingresos

facturacion por prestacion de servicios disminuyé en cin-
co anos un 40,40%, pasando de representar el 38,54% del
total de los ingresos en 1990 al 21,61% en 1994, Por su
parte, las subvenciones del Estado se incrementaron desde
6.010 millones de pesetas en 1990 a 8.288 milloncs de pe-
selas en 1994, lo que representa una subida a lo largo del
periodo del 37,91%, después de haber alcanzado una cola
maxima en 1993 de 9.080 millones de pesetas. En dicho
quinquenio, [a participacion estructural de las subvencio-
nes del Estado en el conjunto de los ingresos del PMM
pasd del 57.48% en 1990 al 74,56% en [994. Este incre-
mento de fas subvenciones estatales se ha producido a pe-
sar de que el ndmero de los servicios subvencionados ha
permanecido estable en el perfodo considerado.

Indices Unidad de 1990 1991 1952 1993 1994 ' Variacién
medida 1994/90

Facturacidn servicios/plantilla empleados Miles ptas 1.023 1.043 1.050 863 |- 790 22.82%
Facturacidn servigios/vehicnlos servicio Miles pras 1.634 1.629 1.620 1.275 1.083 3371 %
Facruracion servicios/kms. recorridos Pras 120 126 144 14 102 -14,.80%
Subvencion Estado/plantilla empicados Miles pras A 1.526 1.696 1.914 2.678 2.725 T18.59%
Subvencidn Estzdo/vehiculos servicio Miles pras 1437 2.649 2.956 3.955 3.738 53,40%
Subvencién Estado/kms. recormdos Ptas 179 206 263 354 353 97,16%
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6.6. Relacionando las anteriores cilras con las mag-
nitudes bdsicas de la prestacidn de servicios recogidas en
¢l cuadro 23, se obtienen los fndices gue se presentan en
el cuadro 26. La evolucton de los mismos a o largo del
guinquenio pone de manifiesto ¢l menor peso de la finan-
ciacion propia en cl conjunto de [os ingresos del PMM y
la creciente dependencia del Organismo de las subven-
ciones del Eslado. Asf, los coeficienles de lacluracion
media por empleado, por vehiculo y por kildmetro sutrie-
ron unas caidas en cl perfodo 1990-94 del 22,824, del
33,71% y del 14,80%, respectivamente. En cambio, las
subvenciones medias por empleado, vehiculo y kilémetro
" ge incrementaron, respectivamente, en el mismo periodo
un 78,59%, un 53,409% y un 97,16%.

6.7. Por otro lado, del desglose por conceptos de Ia
(acturacion por prestacidn de scrvicios, cuyo detalle se
presenta en el cuadro 27, se desprende, en primer lugar,
que la mayor cafda en la facturacién se produjo en el
conceplo «larifa kilométrica», con un descenso dei
57.49% entre 1990 y 1994, A é&ste le siguen ¢l concepto
«dozavas», que disminuyd un 41,73%, y el concepto
«prestacién conductor», cuya facturacion se redujo cn un
19,73%. Respecto de la facturacion por olros conceplos.
la correspondiente a servicios de taller a terceros dismi-
nuyd en ¢l quinquenio hasta pricticamente desaparecer
en 1994, en lanlo que la facturacion de los servicios del
tatler a las compaiiias de seguros por partes de accidente
se triplicd entre 1990 y dicho afo. En relacién con este
dltimo conceplo, por otra:parte. se ha comprobado que el
importe de [os presupuestos de reparacién que fundamen-
tan la facturacidn a lag compafias de seguros son bastan-
te inferiores al coste real para el PMM de la reparacion
que éste electia. Esto sc debe a que el coste de las repa-

Cuadro 27. Desglose de la facturacion por conceptos

racicnes para et PMM suele ser superior a los importes
que las compaiifas aseguradoras admilen como maximos
a efectos de abonar las correspondienles indemnizacio-
nes. Por dltimo, también se incrementd entre 1990 y
1994 la facturacion por horas acrecitadas a los conducte-
res (70.28%) y por el concepio varios (26,02%), que se
corresponde en su mayor parte con la facturacién a la Di-
reccidén General de la Policia por el aparcamiento de ve-
hiculos en los parques de Barcelena y Madrid.

6.8. ILa situacién derivada de la progresiva pérdida
del peso relativo de la facturacién por servicios dentro
de los ingresos del Organismeo. pucsta de manifiesto en
los puntos anteriores, se agudiza, ademads, por el bajisi-
mo grado de recaudacion que presentan todos los con-
ceptos de la facturactdn. Asi. en el cuadro 28 puede ver-
se que ¢l principal concepto de Facturacion por la
prestacion de servicios. gl de «dozavas», presentd en
1994 un grado de recaudacidn del 41,54%. También
fueron muy bajos los grados de recaudacién por los
conceptos de «tarifa kilom#rica» {45,94%) y «presta-
cidn de conductors (55,309, En cuanto al resto, los
mds significativos son el de «varios» (cuyo grado de re-
caudacidn fue del 7,64%), el de «horas anticipadas»
(34,46%) y el de «horas normales» (67,64%). A este 1l-
timo respecto, debe tenerse en cuenta que, como se ha
schialado en el punto 4.11 de esle Informe, las «horas
normifes» no son acreditadas en admina al condncior
hasta que han sido recaudadas, en tanto que las «horas
anticipadas» se adelantan en ndmina al conductor con
cargo al PMM, por lo que estén desligadas de su poste-
rior cobro al usuario. Esta circunstancia podria estsr en
la base de las diferencias en el grado de recaudacién de
unas y otras.

(miles de pesetas)

129

Conceptos 1990 1991 1992 1993 994 Variacién
[ 1994/99

Dbzavas ' 3,280,362 2.061.783 2.631.836 2.364.127 1.911.508 41,73
Tanifa km. 205.008 383.201 (378.580 109.548 125.403 -57.49
Prestacién canductor " 454 518 479 197 526.787 453.522 354,833 -19.73
Suma {acturacién servicing 4.029 888 3.824.181 3.837.203 2.927.1%7 2,401,744 40,40
Taller 14.826 9,830 1819 581 <9 -99.67
Accidentes 5421 T.51f 22.673 900G 17.529 223,37
Eoras extraordinarias de conductor 82.714 119.099 186.076 183 104 40,848 70,28
Yarios 166 942 186,142 171.3006 13%.755 210,388 26,02
Sumz facturacién otros conceptos 269.902 422.594 384.873 332.448 368.814 35,65
TOTAL FACTURACION 4.299.790 4.246.777 4.222.076 1.259.643 | 2.770.558 -35,57




130

Martes 23 junio 1998

0.9. Por otra parte, dentro de cada conceplo en parti-
cular, la deuda derivada del impago de facturacién se en-
cuenlra muy concentrada en determinados usuarios. Asf,
se pueden destacar los siguicntes: a) la Direccion General
de Inlraestructuras.de la Administracién de Justicia resul-
ta ser ¢l principal-deudor del ejercicio de 1994, personifi-
cando el 55,57% de las deudas por «dozavas», el 24,08%
de las «horas normales» y el 38,79% en el total de ta fac-
turacion: b) la Direccidn General de Policia adeudsa e!
96,58% del saldo por la utilizacidn de instalaciones, lo
que supone el 11,56% del total de la Facturacidn: ¢) los
Ministerios de Presidencia y de Asunlos Exteriores son
responsables en conjunto del 76,809 de la deuda por «ta-
rila kilométrica» y del 15,76% de las «horas normales»;
1) la Junta de Andalucfa personifica el 41,88% de la deu-
da por «prestacién de conductor» y el 62,72% de [a deu-
da por «horas anticipadas»; y e) et Organismo de Correos
completa otro 36,57% en el idllimo concepto mencio-
nado.

Cuadro 28, Recaudacién de 1994 por conceptos .

(miles de pesetas y porcentajes)

Cunceplos ' Facturacidn Recaudaciin | %
Duzavas 1.911.508 703,082 41,54
Terifa km. 135,403 57.609 45,94
Prestucian conductor 144.833 202,469 $5.50

Suma serviclos 2.401.744 1.054.030 43,19
Taller 40 49 | 100,00
Accidearas . Y. .0) 14,652 §3.5%
Horas normalzs 42,364 28,654 6164
Horas annicipadas ) 08.484 33,033 346
Varios © a21p.3ms 1,081 7,64

Suma otros conceplos J68.514 53.370 15,32
TOTAL 1.770.458 L.147.400 41.41

6.10. En los anexos 5 y 6 se desglosa para cada uno
de los parques, respectivamente, la facturacién del
cicio de 1994 por categorias, y la facturacion media por
tipos de servicio, de acuerdo con la informacion i ihita-
da por el PMM. Es de notar la gran diversidad gue apare-
ce entre los distintos parques por la facturacion de los

mismos servicios, justificada en general, entre otras cau-
sas, por las acusadus dilerencias en lay condiciones de
prestacion delb seevicio (mimero de conductores por vehi-
culo, categoria de los mismos, kildmetros recorridos, ct-
célera).

'C. Rentabilidad de la explotacién

6.11. Se presenta en el cuadro 29 el resultado de ex-
plotauon en cl perfodo 1990-1994, ast como el desglose
port, servicios del correspondiente al ejercicio de 1994,
Los datos dei cuadro confirman lo sefialado en los puntos
6.3 y 6.6; esto cs, ¢l delerioro progresivo de la rentabili-
dad de la explotacién del PMM vy su creciente dependen-
cia de las subvenciones del Estado. En efcclo, si en el
cjercicio 1990 los ingresos distintos de las subvenciones
{inanciaban el 40,88% dc los costes, en 1994 solo alcan-
zaron al 25,71 %.

6.12. Como se obscrva en el mismo cuadro 29, el re-
sultado dc explolacidn de 1994 fue positivo por un im-
porie de [17 millones de pesclas. No obstanie, pard una
interpretacion adecuada de este dato, han de tenerse en
cuenta las dos circunstancias siguicntes:

ay En primer [ugar, que dicho resultado positivo ha
de atribuirse a las subvenciones del Estado que, al igual
quc en ¢l afio anterior, se habfan sitnado muy por encima
de la media de los tres afios anteriores, Ademds, y de
nuevo igualmente a lo sucedido en 1993, el importe de
las subvenciones en 1994 fue superior a la diferencia en-
tre los cosies y los ingresos de explotacién, convirtiendo
un resuftado negativo, antes de subvenciones, de 8.171
miltones de pesctas, en otro positiva de 117 millones,

b) En scgundo término, que el importe de 1a subven-
cidn estatal excedié de los costes de los servicios subven-
cionados, cn una cuantfa mds que suficiente para com-
pensar los resullados negativos de explotacidn de los
servicios stjetos a demanda. En cfecto, cn la segunda
parte def cuadro 29 se puede ver el desglose del resullado
de explotacidn del ejercicio, segun los distintos tipos de
servicios prestados por el PMM. En dicho cuadro se ha
afectado la subvencidn estatal a la actividad del PMM
que justifica su existencia {esto es, a los denominados
«servicios subvencionados»). Se observa, de csla forma, .
que las tres categorias de servicios sujetos a demanda
(«dozavas», weventuales» y «prestacidn de conductors)
tuvieron resultados de explomuon negativos, que en
1994 alcanzaron en conjunto casi los 3.000 millones de
pesetas.
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Cuadro 29. Rentabilidad de la explotacitn

(miles de pesetas y porcentajes)

1.- Evolucion 1990-1994

del ejercicio de 1994 por servicios

1990 1991 1992 1993 1994
Total ingresos iMenos subvencianes 1 440 36U 430G 627 4.257.660 3302798 2.828.115
Total costes 141 876 570 11 460 638 11.977.671 12.240.771 10.998.654
Diferencia -6.430.207 -7.151.011 -7.719.411 -8.937.973 -8.170.539
Subvenciones del Estado o KK 679 0.216.932 6.998.865 Q079918 8.287.929
Resultade de Ia explotacion ~420.528 -934.079 -720.546 141.943 117.390
% ingresos sin subv./costes 40.88 37.60 '35.55 26,98 25,71

2. Desglose . :
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Subvencionados Dozavas Eventuales Prest. cond Otros Total
o ‘ ingresos
Ingresos menos subvenciones 1 1.911.508 125.403 164.833 126,371 | 2.828.115
Coste total por servicios 5.674 424 3.021.658 1.620.968 679.6(4 0| 10.998.654
Diferencia -5.674.424 -1.112.150 -1.495.565 -314.771 426371 -8.170.539
Suhvencidin §.287.929 1 0 0 Q §.287.929
Resultado explotacidn 2.613.505 -1.112.159 -1.495.565 I -314.771 426.371 117.390
—— —Q

6.13. De lo expucsio en el punto anterior se deduce
gue la actividad del PMM se sostiene gracias a la finan-
ciacién derivada de las subvenciones. A ello debe afiadir-
se que el PMM es consciente de que las tarifas de los ser-
vicios, [ijadas por Acuerdo de Consejo de Ministros, son
superiores a los precios ofertados por las compafifas pri-
vadas que prestan servicios similarcs (como consta, por
ejemplo, en el Acta n.° 75 del Consejo Rector, de fecha
22 de febrero de 1994). Esta sobrevaloracién de las tari-
fas, sin embargo, no ha sido suficiente para evitar los re-
sultados negativos de la explotacién de los servicios suje-
tos a demanda, comentados en ¢l punto anterior y resulta
significalivo, a esle respecio. que las tarifas no hayan re-
gistrado ninguna modilicacién desde (991, Esta circuns-
tancia sc ha debido, enlre otras causas, a que el PMM es
conscicnte (asi consta, por ¢jemplo. en un informe de la
Subdircecion General de Régimen Econdmico y Finan-
ciere de 9 de junio de 1995) de que |a actealizacidn de
fas tarifas, dada su (alta de competiltvidad, produciria
una intensa caida de la demanda de los servicios. Cabe
concluir por tanto que, de acuerdo con tos pardmetros
ccondmicos de 1994 y de los cjercicios anteriores, la ges-
tién ccondmica del PMM cs estructuralmente deficitaria
y se apoya cxcesivamenle en Jas subvenciones estatales,

6.14. Decl andlisis desglosado de la rentabilidad de
lus Purques provinciales, cuyos dalos se presentan en los

anexos 7 y &, se deducen conclusiones idénticas a la que,
con carécter general, se ha expuesto en el punto anterior.
Prescindiendo del Parque de Madrid, porque sus dimen-
stones no son comparables a las de los Parques provin-
ciales, la media de los costes correspondientes a los ser-
vicios sijetos a demanda fue de 49.8 millones de pesetas
en 1994, mientras que la de la facluracion correlativa fue
de 20,7 millones de pesetas, arrojanda un déficit medio
por Parque de 29,1 millones de pesetas. Por su elevado
volumen son especialmente destacables los desequili-
brios de los Parques de Sevilla (276.6 millones), Barcelo-
na (151,5 millones) y Valencia (121,89 millores).

!

ID. Gestion de los recursos hrinanos

6.13. Segtin se ha seficlado cn ¢f pumto 5.6, existen
dos informes internos sobrz |a geslién por el PMM de sus
recursos humanos. El de la Inspeccidn General de Servi-
cins del MEH, relativo al dliimo Llrimestre de 19972 y rele-
rido a la Subdireccién General de Servicios Técnicos,
destacaba la {alta de racienalidad de la estructura organi-
zativa, la escasa motivacién del personal, la poca cualili-
cacion de los titulares de diversas unidades (provocads
por el empleo muy frecuente del proceso de reclasifica-
cionc) y la ineficiencia e ineficacia funcionales de cicr-
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tas actividades realizadas por el PMM. Desde un enfoque
distinto, ¢l informe titulado «Diagndstico de oportunida-
des». realizado por una empresa contratada, ponfa de ma-
nificsto tamhién, en sintesis, los problemas de comunica-
cidn y coordinacidon que existian en el seno de la
organizacién, la inadecuada respuesta de los factores de
comportamicntoe y otras debilidades en el funcionamiento
de tos sistemas de control operativo y de informacién.
Las comprobaciones realizadas directamente por el Tri-
huna! de Cuentas han ofrecido resultados similares, ha-
bi¢ndose comprobado que los problemas expuestos en
ambos informes permanecen sin resolver, al no haberse
puesto en prdctica medidas adecuadas para su selucién,
6.16. Con independencia de los aspectos de la ges-
tién sefialados en el punto anlerior, el principal problema
que tiene planteado el PMM en materia de recursos hu-
manos es el sobredimenstonamiento de su plantilla. Esta
situacion. que se concentra principalmente en la catego-
ria de conductores y en el dmbito de los servicios perifé-
ricos, ha vermdo acentuada por la intensa caida de los ser-
vicios contratados. Para solucionar este problema, el
PMM ha puesto en marcha una politica de reduccién.de
efectivos desde hace anos. Sin embargo. la demanda de
scrvicios ha disminuide a un ritmo mucho mis rapido
que la reduccidn de efectivos, debido a las escasas medi-
das puestas en marcha y a su reducida eficacia, agudizan-
“do progresivamente el problema. Las cifras recogidas so-
bre este particular en ¢l anexo 9 (donds se presenta un

detalle de la evolucidn de las diferentes categorias de
personal del PMM en ¢l periodo 1990-1994) son convin-
cenles, En €1 puede observarse que tos clectivos de per-
sonal se han reducido antcamente en un 23% a [o largo
dei periodo, en tanto que los servicios contratados han
disminuido en un 4049, Estos porcenlajes reflcjan la esca-
sa eficacia de la politica de reduccidn de clectivos cm-
prendida por el PMM y Ia necesidad de realizar eslucrzos
adicionales para optimizar ¢l empleo de los recursos hu
Nos del Organismo.

6.17. Analizando los datos del citado anexo 9, sc
comprueba que la reduceidn de efectivos no ha afectado
de igual manera a Tuncionarios y laborales. En cfecto, ¢l
niimerc de los primeros ha disminuido en 861 {cl 30%),
en tanlo gue los segundos lo han hecho sdlo en 36 (el
3%). A su verz. [a reduccion en los Parques provinciales
ha sido mayor que cn el Parque central de Madrid (746
frentea 151 ; es decir, del 39% y del 7%, respectivamen-
te). Por (iltimo. considerando los cuatro grupos de trabajo
que figuran en el anexo, la mayor disminucién de efecti-.
vos en érminos absolulos afectd a los conductores fun-
cionarios (702}, mientras que en términos rclativos el co-.
lective mds afeclado fue el personal de taller (el 509%).
Por el contrario, lanto el personal administralivo funcio-
nario como el conductor laboral crecieron en el conjunto
de los afios considerados: el primero en 45 cicctivos (el
32%) y ¢l scgundo en 80 (el 12%), ambos fundamen-
talmentc cn Madrid.

Cuadro 30 Evalucién diferencial de la plantilla del PMM (19%0-1994)
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1990 1991 1592 1993 1994 1990-1994
1.- Altas
Nuevo ingreso en la Administracion 3l 59 ‘ 0 a 90
Olras causas (CORCUTSO, FeIRgreso y waslados) 14 15 i4 15 12 70
Suma 14 L 46 73 15 12 160
2.- Bajas
Redistribucion de efectives 50 196 28 - 73 227 574
Jubilacion voluntaria 24 24 2 - 30 121
Orras causas (jub. forzosa. excedencia, fallecim. y omas) 124 17 95 104 102 ‘ 542
Suma 198 | 337 145 198 359 1.237
1
EFECTO NETO -184 291 =72 -183 -7 -1.O77 ‘
— —

6.18. Las principales medidas de reduccién de per-
sonal han sido la disminucién del ritmo de los nuevos
ingresos, la redistribucidn de efectivos y las juhbilacio-
nes voluntarias. En el cuadro 30 se detallan os movi-
mienlos de personal entre 1990 y 1994 debidos a cada
una de las medidas citadas. Puede verse en el mismo
que, aparte de las causas naturales (jubilaciones forzo-
sas, excedencias y fallecimientos), la dnica medida con

efectos prdciicos relevantes ha sido la redistribucién de
electivos a otros organismos de la Administracidn, Esta
medida se ampara en lo dispuesto en el Reglamento Ge-
neral de Provisién de Puestos de Trabajo y Promocidn
Profesional de los Funcionarios Civiles del Estido,
aprobado por el Real Decreto 28/1990, de 15 de enero,
y ha sido la causa del 46% de las bajas registradas en el
periodo de referencia.
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6.19. El proceso de redistribucion de efectivos que
se analiza no ha estado guiado por una actividad planifi-
cadora previa. Debe reconocerse, no obstante, que su
pucsta en prictica presenta dificultades, por cuanto que
resulta necesarita la acluacidn conjunta de varios drganos
de Ja Administracion. Ademds, el PMM ha considerado
también imprescindible contar con la voluntad de los in-
teresados y la negociacidn permanente con las centrales
sindicales presentes en el PMM. En conjunto, la opinidn
del] Tribunal de Cuentas sobre la naturaleza y el plantea-
miento genérico de 1d medida en cuestidn resulta favora-
ble, si bien se considera que no se han aprovechado todas
sus posibilidades y, en consecuencia, los frutos consegui-
dos han sido de menor alcance que lo deseado. La planti-
1la del PMM continda, por tanto, muy sobredimensionada
a juicio del Tribunal. )

6.20. Por otra parte, en el ambito puramente interno,
el PMM ha llevado a cabo también un proceso de reads-
cripeion de funciones, trasladando algunos cfectivos des-
de olros cometidos a puestos de vigilancia y seguridad.
Dec hecho, la mayor parte del personal existente en esta
categorfa al 31-12-1994 (143 efectivos) desarrollaba an-
tes olras funciones en el PMM. La categorfa que mds
efectivos aporté a la misma fue la de conductores, aun-
que se encuentran también cn ella efectivos procedentes
del personal de taller, mozos, limpiadoras y otros. Si bien
el proceso de readscripeidn se considera, en principio, ra-
zonable, su gjecucién se ha visto afectada por dos cir-
cunstancias que han limitado su eficacia:

a) En primer lugar, el personal afectado por la reads-
cripeion tiene, en su mayor parte, una cdad relativamente
avanzada, sin que el PMM haya realizado un andlisis pre-
vio de su posible aptitud para el nuevo puesto ni tampoco
haya emprendido, con cardcter posterior, actividades su-
[icicntes de formacidn y adaptacién a las nuevas funcio-
nes.

Comemarios a las alegaciones: Las alegaciones se-
falan que el PMM realizd determinados estudios psico-
Idgicos y organizé un curso de formacion en una empre-
sq privada. No obstante, la documentacion facilitada por
el Organisimo durante los trabajos de fiscalizacion, en
relacidn con este asunio, no figura ningiin indicio de que
tales actuaciones hubieran tenido lugar, ni se aporta do-
cumentacion al respecto acompaitando a lus ulegacio-
nes. Por el contrario, el Tribunal ha podido analizar in-
formes y diversa documentacion interna del PMM
confirmandoe lo indicado en este inciso.

b} En segundo lugar, la Ley 23/1992, de 30 de julic.
de Seguridad Privada establece en su articulo 12 que las
[unciones de sepuridad dnicamenle podrin ser desarrolla-
das por vigilantes integrados en empresas de seguridad,
concediéndose por medio de la Disposicidn Transitoria
Segunda un plazo de dos afios para la adaptacién a dicha
norma. Este plazo finalizé en julic de 1994 sin gue el

PMM cumpliera lal mandato. Cabe concluir, per lo tanto,
que desde dicha fecha estd contraviniendo la citada Ley.
Por utra parte, en diciembre de 1996 termind el plazo que
la Disposicién Transitoria Tervera de ta misma Ley
23/1992 concedia para poder obtener 1a habilitacién cs-
peciai que el articulo 10 exige a este tipo de trabajadores,
sin gue hasta la fecha ¢] PMM hays adoptado ninguna
medida para adecuar la situacion de su personal de segu-
riciad a la normatliva expuesta,

Comeritarios a las alegaciones: No es exacta la afir-
macion de las alegaciones de que su personal de seguri-
dud se dedique exclusivamente a «actividades de custo-
dia del estado de instalaciones y bienes o de control de
accesos realizados en el interior de inmuebles», De he-
cho, para prestar estas funciones de custodio, el PMM
no necesitaria disponer de 143 efectivas ni de dos Jefes
de Seguridad con tan alta cualificacion. Sin necesidad de
mavores precisiones, que no serian propias de este Infor-
me, séle cabe seiialar la existencia de wi escrito del Di-
rector General del PMM al Dirvector General de la Poli-
cia, de fecha 13 de abril de 1992, y otro al Secretario de
Estado para la Seguridad del Estado, de fecha 27 de
abrit de 1992, de los que se deduce claramente cudles
son lus funciones asumidas por ¢l personal de seguridad
del PMM; cometidos que resuitan inds explicitos ain en
diversos Informes internos. Por iltimo, hay que sefialar
también un escrito del Ministerio para las Administra-
clones Piblicas de fecha 10 de wmayo de 1994 en el que,
sosteniendo la misma interpretacidn que la contenida en
este Informe sobre la Ley 23/1992, se solicita informa-
cign al PMM sobre la solucidn adopruda, sin que le
conste al Tribunal la respuesta dada por el PMM.

- E. Gestion de los medios materiales

Instalaciones

6.21. Como ya se ha sefialado. el PMM se organiza en
un Parque Central, en Madrid, y 31 Parques territoriales.
En su conjunto, las instalaciones del Organismo ocupaban
en 1994 una superficie de 265.764 metros cuadrados. dis-
tribuidos en 60 locales. En el anexo 10 se especitfican en
detalle Jos datos esenciales referidos a la superficie ocupa-
da por cada parque (algunos con mds de un focal), asi co-
mo la titularidad de dichas instalaciones y 1a relacion
m*vehiculo. Para facilitar 1a interpretacion de tales datos,
se presentan en el cuadro 31 los valeres medios, distin-
cuiendo por sus caracteristicas peculiares tres grupos: a) el
Parque central de Madrid; b} los grandes Parques territo-
riales de Barcelona v Sevilla y c) el resto de Pargues terri-
torjates (en cuyos datos se han eliminado siete parques:
cinco de ellos, por falta de informacién; otro por no dispo-
ner de instalaciones propias; v el tltimo, por mantenar un
depdsito especial de 149 vehiculos inactivos que le hace
perder homogeneidad con el resto de Tos parques).

133
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Cuadro 31. Instalaciones del PMM al 31-12-1994

Magnitud Unidzad de medida Barcelona -+ Sevilla Resto provincias Madrid
N* pargues Unudades 2 42 1
Superficie de m¢ 101ales 25.831 69.706 55.746
aparcamiento + taller . .
m- media 12.916 1.660 55.746
Superficie de m" tatales ) 4.001 . 11.534 10.018
Oficinas .
m* media 2.046 275 10.(18
m* 1otales 29.922 81.240 65.764
Superficie total .
m* media 14.961 1.934 65.764
n® wtal de vehiculos 168 590 1.487
Vehiculos
Media 34 14 1.487
) Aparcamiento + taller 153.76 118,15 37.49
: Oficinay 24,35 19,55 6,74
m*/Vehiculo
Total 178.11 137.69 44,23 "

v

Mota  En este cuadre no se han considerado 1os Parques de Ceuta, Jaén. Salamanca, Segovia, Soria y Zamora (que cuentan en conjunto con 21 vehiculos) Uno de ellos
{Sotiny por no chsponer va de mstaliaciones propras y los olros cinco por Talta de intormacién Tampoco se ha considaiade el Parque de Toledo por no resultar homogéneo con el

1esto. ya quez mantiene un Jepdsito especial de 144 vehivulos machvos.

6.22. Del anexo y cuadro sefalados se deduce, en
primer lugar, el sobredimensionamiento de los Parques
territoriales. En efecto, éstos ocupan el 64% de la su-
perficie total de las instalaciones, pese a que cucntan
s0lo con €l 38% de los vehiculos del PMM. Cada Par-
que territorial tiene, como media, 138 m’ de superficie
por vehiculo (118 de aparcamiento y taller y 20 de ofi-
ctnas), frente a 44 m* {37 y 7, respectivamentc) del Par-
que de Madrid. Ademas, como pucde obscrvarse en el
ancxo 10, 1a dimensidn de los Parques territoriales pre-
senta imporlantes desviaciones frente a los citados va-
lores medios, lo que refleja que la superficie de las ins-
talacioncs no ha sido programada en funcion del
nimero de vehiculos.

6.23. Atendiendo al régimen juridico de tenencia, los
60 locales del PMM presentaban la siguiente distribu-
cién: 14 eran propiedad del PMM, 17 pertenecian a la
Direccion General de Patrimonio del Estado, uno figura-
ba como de propiedad compartida por el PMM v la Di-
reccidn General del Patrimonio, otro estaba cedido por
un Ayuntamiento y 27 se encontraban en alquiler. Por es-
1os Gltimes se abond en 1994 una renta total de 17 millo-
nes de pesetas, con una disminucidn respecic de la paga-
da ¢l afio anterior del 27%.

6.24. En el afio 1993 el PMM inicié unas nego-
ciaciones con ¢l Ministerio del Interior y con la Direcctdn
General de Patrimonio del Estado para ceder espacio en
cicrtos parques a la Direccién General de Policia. El dnico
resultado obtenido fuc la cesidn a esta dltima Direccion
General de las instalaciones del Parque de Jaén (1. 140 m?),
a cambio del uso por el parque de un local de 180 m? pro-
piedad del Ayuntamiento. También se acordd la cesién de
espacio cn olros tres parques, sin que al término del afio
1994 se hubiese malcrializado avin el acuerdo, al parecer
por insuliciencia de créditos presupuestarios para Ia reali--
zacién de las obras nccesarias. Por otra parle, en 1994 el
Pargue de Soria dejo de contar con instalaciones propias,
pasando a emplear desde entonces las del Gobierno Civil.
Las tres medidas citadas son las Gnicas de las que sc fienc
conocimiento que hayan tenido por objeto racionalizar las
dimensiones y la utilizacién de las instalaciones del PMM.
A juicio del Tribunal de Cuentas, dichas medidas han sido
notariamente insuficientes, dado que persiste €] sobredi-
mensionamiento de los parques y, como consecuencia aso-
ciada, el incliciente uso de las instalaciones. Por ello, el
PMM deberia inlensificar el esfucrzo dirigido a reducir la
superficie de las instalaciones y a conseguir acuerdos con
Olbtw. 0rganismos para compartir locales.
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Vehfculos

6.25. En el cuadro 32 se presentan los datos agrega-
dos de la flota de vehiculos del PMM en 1993, 1994 y
1595, diferenciando los asignados a los distintos servi-
cios, asi como su distribucion territorial en 1994, Para
interpretar adecuadamente los datos, debe tenerse en
cuenta que los vehiculos en depdsito se encuentran total-
mente inactivos y que los destinados a servicios even-
tuales (larita kilométrica, sustitucidn de servicios fijos e
incidencias internas del PMM) se encuentran también en
gran parte inactives o infrautilizados. Ello significa que,
en los ires afios analizados, se encontraban inactivos o
infrautilizados entre el 33 y el 38% de los vehiculos del
PMM, lo que pone de manifiesto Ia ineficiencia del Or-
ganismo en el empleo de sus medios materiales. Por lo
que se refiere, en concreto, a los vehiculos en depdsito,
debe destacarse que la mayor parte de ellos eran Peugeot
309 con'aire acondicionado, adquirides en 1991 para
sustiluir, durante el verano, a vehiculos de la misma cu-
tegoria que no estaban dotados del citado complemento.
El PMM no ha facilitado al Tribunal las razones que jus-
tificaron la adquisicion de dichos vehiculos. ni las que
han impedido st destino al servicio durante todo el afio
y la consiguiente enajenacion de los que carecen de aire
acondicionado.

6.26. Ademds de lo expuesto en el punto anterior. de
los datos del cuadro 32 pueden exiraerse las siguientes
conclusiones:

a) Con minimas variaciones, la flota de vehiculos ha
permanecido estable en su conjunto entre 1993 y 1995, si
bien ha disminuido el nimero de vehiculos asignados a
los servicios fijos (subvencionados y dozavas) en benefi-
cio de los vehiculos totalmente inactivos (en depdsito} y
de los infrautilizados (servicios eventuales).

by Los Parques territoriales presentaban un mayor
purcentaje de vehiculos inactivos e infrautilizados (el
0% en 1994} que el Parque central (el 24% en el mis-
mo ano). Prescindiendo de los vehiculos totalmente
inactivos y sin considerar los Parques de Barcelona y
Sevilta, los demds Parques territoriales contaban en
1994 con una media de doce vehiculos en servicio. De
ellos, cinco se destinaban a los servicios subvenciona-
dos, tres a los servicios de dozavas y cuatro a los servi-
cios eventuales. Sin embargo, debe ienerse en cuenta
gue 27 parques tenian menos de diez vehiculos en servi-
cio, con una media de seis, Relacionando estos datos
con los expuestos en el epigrafe anlerior respecto de las
instalaciones, debe concluirse que, desde el punto de
vista de la eficiencia de la organizacion del PMM, no
resulta justilicada la existencia de un ndmero tan eleva-
do de Parques provinciales. En efecto. en ellos se com-
binan el sobredimensionamiento de las instalaciones. la
escasez del ndmero de servicios prestados’y la existen-
cia de un elevado porcentaje de vehiculos inactivos o
infrautilizados, Esta confluencia de circunstancias eleva
innecesariamente los costes de infraestructura del

PMM. Adcmis, dada la rdpida depreciacién de los ve--

hiculos, el sobredimensionamiento de la [Tola tene im-
portantcs efectos negativos sobre la Cuenta de resulta-
dos del Organismo.

Cuadro 32. Flota de vehiculos del PMM, clasificados
por servicios

L.~ Evolucion en el perlodo 1993-1995 [ %93 1954 L85
Serv tabsencwoanln” 1068 1060 1942
Jerv dzapvar 597 356 5%
N* de vebicules Sem paenraalzs 631 &0 30
Cepiile (rassvest am 208 plq
7 d
Tota] vefiguion l 1499 2AL8 2an
:
2.~ Dhsirlbuciém por grupos de pargues {1924) Barc. + Sev. | Resto prov, | Madn
Sen s.mhEIsTIes 34 v 266 118
Serv o Taiaz ki 122 3
N de vehiculor Serr cveanales 13 217 po
Depssuz (azetnesl o 165 £
- Telal renkulos 160 T 1487
Serv subs cmaonades 18,00 343 758
Miedled (sln inclule vebiculor eu depdaiis) Sorvodezavay M50 249 Erad
ey grenaa’es 51,50 443 09
Total yehuculor .08 1,45 1A

6.27. El andlisis presentadc en los dos punlos ante-
riores puede completarse con el estudio de la eficacia del
uso de la flota de vehiculos, medida por ¢l nimero de ki-
I6metros recorridos. En este sentido. se presentan en el
cuadro 33 los valores alcanzados por la flota del PMM
entre 1993 y 1995, Del cuadre se deduce de nuevo, esla
vez desde otro enfoque, la infrautilizacidn de los vehicu-
los del PMM. En efecto, se chserva en el misme que la
media de los kilometros recorridos anualmente por {os
vehiculos asignados a cada tipo de servicio ¢s de alrede-
dor de 15.000 kms/vehiculo para los servicios subven-
cionados, en torno a 12.000 kms/vehiculo para los servi-
cios de dozavas y no llega a 2.000 kms/vehiculo para los
servicios eventuales. Estas cifras, v en especial la ulti-
ma, reflejan un nivel de uso muy bajo para unos vehicu-
los de servicio, maxime si se tiene en cuenta que los ve-
hiculos dados de baja tienen una edad media de ocho
anos.

6.28. El cuadro 34, por su parie. analiza la antigiie-
dad de la flota de vehicutos del PMM entre 1993 y 1995,
En ¢ puede observarse que. en 1993, ¢l 78% de los ve-
hicules tenia menos de cince afios v dnicamente el 4%
tenfa mds de diez affos. La haja edad media de los vehi-
cules en ese ejercicio se debid a la fuerle inversion reali-
zada en los afios inmediatamente ankeriores, que culmind
cn 1o renovacion casi total de 1a flora. En los afios posie-
riores. no obstante, el mimero de vehiculos se ha manle-
ritdo prdcticamente estable, renovindose la flota en un
nlimero aproximmado de 100 vehiculos al afio, a pesar de
la continua cafda de los servicios contratades v de la in-
frautilizacidn de Jos vehiculos.
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Cuadro 33. Utilizacidn de los vehiculos del PMM, clasificados por servicios {1993-1995)

Indicadores Tipo servicio , 1993 1994 1995
Serv. subvencmwonados 15.809.29¢9 15.847.733 15,769,593
kKms. recomdos Serv. dozavas 8 498.695 4.5(5 551 6.255.309
(total anual) Serv. evenmales 1.375.208 1.109.842 1.332.520
Totial 25.683.262 13.463.126 23.357.482
Serv. subvencianados 14,803 [4.951 15.134
Media Kms. recornidos | Serv. dozavas 14,236 11.701 12.053
par vehiculo Serv. eventuzies 218G 1.847 1.825
Toal 10.277 9.676 9.265
Serv. subvencionados 59 G0 61 "
Media diaria Serv. dozavas 57 47 48
kms/vehiculo Serv. eventuales 9 7 7
(250 dias/atio}
Totial 41 39 37
. Cuadro 34, Antigiiedad de la {lota de vehiculos de] PMM (1993-1995)
Antigliedad 1993 % 1994 % " 1995 % “
Mads de 10 afios 99 - 3.9 109 4,49 171 6,78
Entre £ y 10 2fios 447 17.89 772 11,84 1.200 47,60
Menes de 5 ahios l 1.953 78,15 1.544 63,07 II 1.150 45.62
TOTAL " . 2.499 100,00 2.425 100,00 Jf 2.521 100,00
Taller
A 1993 1934 1993
6.29. En el cuadro 35 se presentan algunos indicado-
res de la actividad de taller realizada en el PMM. Dada la N® de ieparseiones +. 358 3.530 5343
escasa importancia que tiene la actividad desarrcllzda en Horas mrakayadas 10,643 36 536 55.486
los Parques provinciales, se analizan a continuacion tini- Horns nevenciaes 144 509 96 57 95 340
camente Jos datos relativos al taller central en Madrid. En
¢l se reparan habitnalmente los vehiculos adscritos al
Parque central. salvo algunos de alta gama que se reparan 2.- Indices
en fos COrCesIOnarios. Ocasionalmente, adcx}ms, se repa- Reparacsones nor empleado 43,1 79.0 17,5
ran también en el taller central algunos vehiculos proce- @ h oo o 1 2050 4801 53.20
dentes de los Parques provincidles. oras abaacas sipaienciales oq o
Horas rabajo por reparacion - ' 104

Cuadro 35. Indicadores de la actividad del taller del PMM .
6.30. Segin puede verse en el cuadro 33, en el ejer-

993 .y j 1995 cigio de [994 cii personal del taller disminuy6 cn un 31%

| respecta a 1993, con el fin de adaplarse a los bajos nive-

. ‘E les de actividad registrados, No obstante, el taller conti-

1.~ Magnitudes } nud presentando un bajo nivel de eliciencia. Asi, relacio-
N9 total de efecrvos la1 | 69 nandc ¢l nidmere de horas trabajadas (segin consta cn las
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«ordeney de Lrabajo») con el de horas polencialimente
realizables, se obtienen unos indices de ocupacidn real
del 21% en 1993, 48% en 1994 y 58% ert 1995, Por otro
lado, conviene matizar [ tendencia aleista que sc aprecia
ci .o evolucidn de este indice, ya que el liempo medio
empleado en cada reparacion se incrementd un 53% entre
[993 y 1995, sin que dicho incremento aparczea justifi-
cado por un cambio en fa naturaleza de las reparacicnes.
Si se cfecuia un cdleulo gue elimina esta posible distor-
sidn, utilizando en los ties afos ¢l tiempo medio por re-
paracion de 1993, los niveles de ocupacién de 1994 y
1995 se siluarian en el 39% y 38%, respectivamente, con
una ganancia respecto de 1993 bastante mis diserela, En
cualquier caso, debe destacarse que el ndmero de horas
trabajadas que consta en las «drdencs de trabajo» es el
declarado por los propios interesados, sin contro] adicio-
nal alguno. Ademads, no existen en el PMM pautas tedri-
cas sobre las horas necesarias para cada tipo de repara-
cidn.

6.31. Ademds de las reparaciones, ca el taller se rea-
fizan las siguienies aclividades:

a) El desguace de los vehiculos siniestrados. Esla ac-
tividad se realiza tras la apertura de upa «orden de iraba-
jo», sin que, a partir de este momento, exista ningtin tipo
de control sobre el destino y utilizacton de las piczas ob-
tetidas®*,

b) Los trabajos de engrase y lavado, que también se
prestan a vehiculos oficiales de otros Organismos y a ve-
hiculos particulares de los empieados del PMM, previo
pago en caja de las tarilas aprobadas por ¢l Dircctor Ge-
neral el 17 de junio de 1993.

¢} Laobligatoria inspeccidn téenica de ios vehiculos.
que se realiza por una unidad propia de ITV desde el mes
de abril de 1994, Lo mds destacable de'esie servicio cs
gue sus instalaciones no han sido homologadas conforme
a lo establecido en el Real Decreto 1987/1985, de 24 de
scplicmbre, sobre normas de instalacion y funcionamien-
to dc las Estaciones de Inspeccion Técnica-de Vehiculos.
Esta circunstancia puede tener como consecuencia la po-

sible invalidez de los informes expedidos por dicha uni---

dad y las posibles responsabilidades del PMM en el caso
de siniestros.

Recursos informdticos

6.32. A partir de 1993, y siguicndo las directrices de
un estudio encargado a una empresa privada, el PMM ha
realizada un considerable esluerso inversor en recursos
informiticos. Entre las medidas adoptadas con esta [(inali-
dad, cabe resallar: la reorganizacian del Scrvicio de infor-
mitica; la renovacion del equipamicento, que incluyd la
sustitucion del ebsoleto sistema multiusuario y la adquisi-
cidn de microprocesadores; y la realizacion de cursos de
formacion, lanlo especializados como para usuarios. En
cuanto al desarrollo de programas informadticos, el objeti-
vo [inal parcce ser la implantacidn de un Sistema Integra-
do de Aplicaciones, en el que se involucrarian todas las

* [nciso medificado en funcidn de las alegaciones.

dreas do gestin, si bien al término de los trabajos de cam-
po se estaba atdn muy lejos de alecanzar 1al objetivo. Como
principales aplicaciones internas, desarrolladas con me-
dios propios o ajenos, se pueden citar: el Sistema Inlegra-
do Taller-Compras-Almacén; las complemeniarias del Si-
CAI denominadas AGESCA y ADOP {para |a gestién de
CArgos y pagos); y las reiativas a la gestidn del servicio
médico, regislro, inventario y alquileres. Las aplicaciones
exiernas de mayor importancia son el SICAIL-IT, desairo-
llade por [a Inlervencién General de la Administracidn
del Eslado para la gestidn conlable y presupuestaria, y la
NEDAES (gestién de ndminag y Seguridad Social), dasa-
rrollada por el Ministerio de Administraciones Pablicas v
que se espera inlegrar con un sistema complementario pa-
ra {a gestién de los recursos humanos (SIRH), actualmen-
le en desarrollo. Las principales carencias se observan en
el drea de los servicios mdvites, donde se presentan serios
problemas de acceso y disponibilidad a la informacion,
asi como la existencia de demoras, fragmentacidn, falta
de homogeneidad v, en ocasiones, inconsistencia en [a
que se obtiene. Aunque estaba previsto el desarrollo de
una aplicacién con medios propios para antes de finalizar
el afio 1994, en 1996 se enconlraba operativo lnicamente
un mddulo (servicios de incidencias). La parte principal,
relativa a los sistemas de gestion de conductores, vehicu-
ios y Parques provinciales, se encontraba en desarrolio.

F. Referencia especial a ciertos procedimientos de
gestion

Prestacion de los servicios

6.33. La normativa referida a los aspectos esenciales
de la prestacidn de los servicios por ¢f PMM (solicitud,
autorizacion, prestacién y, en su gaso, Tacturacién y co-
bro de los servicios), resulta parcial e imprecisa. Esld
constituida por las siguientes disposiciones:

a} El Real Decreto 280/1987, de 30 de enero, en
cuanto a la atribucién de compelencias a las Subdireccio-
nes Generales de Servicios Técnicos y de Régimen Eco-
nomico y Financiero.

b) La «Primera Instruccidn General de Pm&denud de
Gobierno» de diciembre de 1982, comunicada a los [Imos.
Sres. Subsecretarios de los Departamentos ministeriales, en
cuyo apartado III «Medidas de auslzridad» se delimitan los
aitos cargos y autoridades con derecho a la utilizacion de
vehiculo oficial con cardcler permanente, se establecen [i-
milaciones pard la utilizacion de los vehiculos de inciden-
cias y se prohibe la utilizacién de los vehfculos def PMM
para usas no oficiales.

¢) La Circular 1/1986 del DI[‘LLK()] General del PMM
tmodificada en 1993}, sobre adscripeidn de los conducto-
res a los distintos servicios.

d) Las Circulares /1987, 4/1987 v 1/1989, del Di-
rector. General del PMM, sobre cumplimentacidn de ios
partes de recorrido.

e) El Acuerdo del Consejo de Ministros de 5 de julio
de 1991, por el que se aprucban las tarifas actualmente
vigentes y, en anexo, las «normas de servicio y lactura-
c16n del PMM».
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6.34, En ¢l cuadro 36 se especifican los vehiculos y
los conductores que en 1994 estaban asignados a cada
modalidad de prestacidn de los servicios automovilisticos
por el PMM. Dcstaca el sobredimensionamiento de la
fiota de vehiculos v de la plantilla de conductores en los
servicios eveniuales, asi como la existencia de 286 efecti-
vos que prestaban servicios de segundo conductor en los
servicios fijos. Fstos dllimos efectivos procedian de la re-
colocacion de une parte del personal conductor exceden-
lario, razén por la coal desde 1994 ya no se cubren las
vacantes de seglinde conduclor que se producen en este
tipo de servicios.

Cuadre 36. Modalidades de prestacidn de los servicics
automevilisticos del PMM en 1994

Medalidades & Vahiolng Vahizwlmn | Sums ¥ gandustor Sump
peestaclon ron conduviur | <ht ¢uidocior | veiticdlos I conduelores
Sybvencionadae! ! 1042 18 0560 p 1 1.25%
Daravay X - 556 11 27
Evetinvales Bl 0l - furd )
Prevucion de conelecr -- - - Lag
TOTAL Lrse 18 27 b1 228

Comentarios a las alegaciones: La cifra de 286 efec-
tivos que prestaban servicios de segundo conductor al 31
de dicienibre de 1994 se ha obrenido de las diversas esta-
disticas v listados de servicios facilitados por ¢l PMM.
Se desconoce el posible origen de lu cifra de 38 efectivos
en dicha situacion que se sefiata en las alegaciones, si

hien cabe indicar que la misma resulta inconsistente con

la informacidn facilitada al Tribunal respecto af niimero
de servicios y conductares.

6.33. For otro lado, en el anexo 1! se desglosan los
servicios subvencionados y de «dozavas», de acuerdo
con las modalidades de conductor ve sefialadas, por tipo
de servicio y distinguiendo entre Madrid y Parques pro-
vinciales. El tipo de servicio estd en funcion del rango

" prolocolario del usuario y de las necesidades que se. cu-
bren con ay2él, teniendo relevancia esta clasificacion pa-
ra el régimen retributivo del conductlor y fu categoria de
los vehieulos wilizados, La informacion {acilitada por ¢l
PMDM abarca 4 16 lipos de servicio, habiéndose reagr upa-
do por el Tribunal de Cuentas en cuatro, seglin sz cspeci-
lica en el ancxo indicado. La gama de \’ChILJ.OS uliliza-
dos en cada una de estas agrupaciones respondia er. 1994
a los sigulenies modelos: en el tipo de servicio ¥ (ala re-
presentacion). Mercedes-500, Audi-200 o similar: zn el
lipo 2 (1'epf::scnmcidn“l Opel Omega. Ford Scorpic o si-
milar;, cn cl tino 3 (servicio), chault-21 o similar, ¥ en
el tipo < (meicencias), Peugeot-309, vehiculos todo lerre-
no. (u150nc:~, motocicletas v obres.

6.3G. La asignecién de vehicule oficial (iervicio
subvencionado) so autoriza por el Director General del
PMM auiomalcomente, sin mds requis:ic.ni andlisis pre-
vios que ia publizacion en 2l «<BOE, nombiramienito
de la autoridad de vz se trate. Confirme a lo dispuesto

en la Instruccién de la Presidencia del Gobierne de di-
ciembre de 1982, los servicios de vehiculo oficial con ca-
racter permanente deben prestarse exclusivamente a las
auloridades y a los allos cargos con rango igual o supe-
rior al de Secretario de Estado o asimilado, estableciendo
expresamznic que los Dircelores Generales sélo podrdn
utilizar los vehictilos de incidencias. Pese a la claridad de
la citada n '“’m?l., el PMM viene preglando habituabmente
esle tipc de servicios exclusivos y permanenies tambidn a
los Dir;:r.:Loms Generales, hasta el punto de gue en 1994
tenia asignados a fos mismos 328 vehicules v 418 con-
duciore: (de elios, 90 en concepto de segundo conduc-
tor}. '
+ H.37. La distribucion de los servicios subvenciona-
'dos enire los distintos tipos de usuario figura en log ane-
xes 12 v 13, La notz mds caracteristica de estog datos es
su falra de correlacion con el ndmero real de altos cargos,
8in yu- 2l PMM haya fustificade los crilerios en los que
pueda haberse basado la distribucidn de los servicios, Es-
ta circunsiancia afecta muy en especial a [os servicios de
incidencias, en 1oz que no aparcee formulado criterio al-
guno para su asignacion ri meecatismos Je sonivol de la
prcstaa,i(’m del servicio (come comprobacicn del nivel de
empleo de los w.,hu,ults, del kilometraje realizado o de
ias circunstancias de los servicios). En dcfiviliva, no se
encuentran expiicilados los criterios en que &2 hasan la
distribucién y el control de log servicios subvencionados.
6.38. En cuanto a los servicios sujetos a demanda
{«dozavasx», prestacion de conductor ¥ iarifa kilométr-
ca), se ha observado vina gran helerogencidad en ¢l pro-
cedimiento de autorizacion de los scrvicios, debido a la
dispersién de tas competencias v & la falla de mecanis-
mos de coordinacion al respocto. Los parles de recorrido

" son los documenios que el PMM emplea para asignar los

servicios y para justificar, a efectos de Iy facturacidn, que
ran sido efectivamente realizados. Sin embargo, sc han
encontrade nutrerosos ‘errores y omisiones 20 los dalos

.de dichos partes, en lo que se reficre a la identificacion

del vehiculo, 1a firma del conductor, la conformidad del
servicio, ¢l visto buenc del Jefe del parque, la potencia

" del vehicalo (necesaria para la aplicacidn de las tarifas) ¥

otros. Por otra parte, no queda conslancia escrita del con-
trol que deberfan realizar ios Jefes de parque v os de las
Secciones moviles (en Madrid) respecto de la prestacidn
del servicio. et kilometraje v el combustible consumido.
Tampeco exisien mecanisinds de control en la acredita-
¢ion por los usuarios de las horas extraordinariay de los
conductores.

6.39. La modalidad de prestacion de conductor sin
vehiculo m resulla, a juicio del Tribunal de Cuentas, un
sistema de servicios eficiente. En electo, fa pucsta en
pracfica ce esle sistema exige un namero muy efevado de
tramiles {d=signacioncs, controles, facturaciones, cobros,
reclamaciones de deudas, eicélers), que podrian abvianse
si se oplara por el waslado de dichos conductores u los
Organismos que realinente fos necesitaran,

6.4} Comu se ha indicado en el punie 3.5 de esic
Informe, el PVIM tiene cedida a olros Organmismos oficiu-
les {en su moyor narle, a la Direccidn G(‘m,a al de iz Poli-
cia} a wel én de determinados locales de oicines y
plazaz de apz.ocamicnlo, Desde =1 aunle de vista de la
eficienciz ¢= i prestacion de foz servicios por el PMM,
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tampoco parece justificada esta cesién. En efecto, a jui-
cio del Tribunal de Cuentas, habria resultado mas efi-
ciente que el Organisma racionalizara las dimensiones y
el uso de sus instalaciones {en la linea de lo sefialado en
¢l punto 6.24), reduciendo las mismas al-espacio impres-
cindible para la prestacién de los servicios propios del
PMM y destinando el resto a otros usos que pudicran re-
stltar rentables (como por ejemplo, su venta, la rescision
de los contratos de atquiler o la adscripcion formal de las
instataciones a otros Organismos piblicos}. Con indepen-
dencia de Ia opinidn negativa del Tribunal sobre la racio-
nalidad de dicha politica de cesidn de espacios, resulta
gspeciaimente relevante, a estos efectos. que el Tribunal
de Cuenlas no haya podido comprobar la facturacion de-
rivada de la misma (200 millones de pesetas en 1994),
por la inexistencia de documentos que permitan verificar
las condiciones de la cesidén, tal como se ha indicado en
el punto 3.51.

Repostade de combustible

6.41. A finales de 1992, ¢l PMM implanté un nuevo
sisterma de control dei repostado de carburante en las esta-
ciones de servicio, Este sistema, que suslituyd al anterior
basado en la expedicion por el PMM de vales, consiste en
la asignacién nominativa a cada servicio de una lagjeta a la
que sc carga el inporte del combustible repostado; importe
que se justifica por medto de los recibos expedidos al efec-
to por las estaciones de servicio. El nuevo sistema se apli-
¢6 en fodo el territorio nacional, exceplo en las islas Cana-
rias, Ceuta y Melilla, ¥ fue adjudicadoe a la red SOLRED
¢n un primer momento y, desde 1995, a la red CEPSA. Al
mismo liempo, permanecio operativa la gasolinera de la
sede central de PMM en Madrid, que se suministraba di-
rectamente de la compafifa distribuidora seleccionada y
operaba también por medio del sistema de tarjetas y rcci-
bos. El Tribunal de Cucnias ha revisado los suministros,
los resimenes mensuales de consumos y una muestra de
los recibos de la gasolinera central de Mz}drid, no habién-
dose presentado incidencias relevantes. Unicamente cabe
sefialar que, debido al ahorro en este caso de los margenes
comerciales de las estaciones de servicio, el repostado de
combustible es mads barato en la gasolinera central de Ma-
drid, lo cual, unido a su mejor centrol, aconseja que por el
PMM se incenlive ¢l mayor uso de la mismia, con pre-
{crencia al repostado en otras estaciones,

6.42. En la utilizacion de las Larjetas SOLRED se
han observado, por ¢ conlrario. numerosas irregularida-
des, Asf, revisada una muestra de los efectuados por 33
vehiculos de siete modelos distintos durante 1994, se han
onservado diversas deficiencias en la documentacion re-
lativa a los repostados. Entre ¢lias, cabe destacar las si-
guientes:

a} La ralta de constancia en varios recibos de la ma-
tricuia del vehiculo.

bl La existeacia de datos comradicinrios, en lo que
se refiere g los litros repostados, entre los partes de reco-
rrida v los recibos,

r) Falta de coherencia de algunos dacumentos justi-
ficativos, en los cuales consta habersc repostado una can-

tidad de carburante que, sumada al remanente que [igura
en ¢l propio documento. 2xcede la capacidad del deposito
del vehieulo.

d) La utilizacidn de la tagjeta de un vehiculo para el
repostado de otro, también det PMM.

2) La existencia de justificantes de dos repostados de
un vehiculo, enun mismo dia, en la misma estacidn de ser-
vicio y con un minuto de diferencia, de 30 y 10 liLros res-
pectivamente, quedando unas existencias segin el parle de
recortido de 89 litros, cuando fa capacidad mdxima del de-
pdsiio, segln las especificaciones técnicas, es de 80 litros.

fy La existencia de justificantes de dos repostados de
un vehiculo, en un mismo dia. con un minuto de dileren-
cia y en la misma estacidn de servicio, por 60 y 40 Jitros,
respectivamente, siendo la capacidad del depésito de 75
litros.

g} La repeticién de [a misma operacidn, en el mismo
vehiculo citado en el apartado anterior dos dias después,
repostando 50 y 48 litros.

k) El repostado de 35 litros por otro vehiculo, cl
31-12-1994, con la tarjeta CEPSA, que alin no estaba
en vigor, quedando ademis un remanente en el vehicu-
lo de 94 litros cuando la capacidad del deposito es de
80 litros.

6.43. Ademds de las tarjetas ciladas en los dos pun-
tos anteriores, el PMM dispone de las tarjetas denomina-
das «comodin», que no estdn asignadas a los vehiculos
sino a los jefes de Parque o de las Secciones Mdviles. Su
USO se reserva para casos excepcionales, tales como la
pérdida de la tarjeta asignada a algtin vehiculo o, con ca-
racter provisional, para los vehfcuios nuevos a los que
atn no se haya asignado su tarjeta. En la revision de una
muesira de la documentacidn referida a estas tarjelas
«comodin» se han observado las siguientes deficiencias:

a) Usicamente en el 24% de los casos examinados
existe un aocumento en el que consta la entrega de la tar-
jeta al conductor que la usa.

b) No se ha aportado documeracién alguna sobre la
tarjeta 7701-D, asignada a la Scceidn encargada del Mi-
nisterio de Asuntos Sociales y ulilizada tres veces en
marzo de 1994,

¢) Para justificar ¢! uso durante 1994 de coatro lar-
jetas asignadas a [a Seccion de incidencias, se han apor-
tado documentos de cntrega que carecen del «recibi» de
los conductores que las usaron. Adzmds, los documenlos
tienen fecha de 1996 vy estin realizados en un impresa co
et gue figura «entrega de tarjelas CEPSA» (sislema int-
ciado en 1995, como va s¢ ha indicado),

6.44. El PMM no ha acreditado ante el Tribunal de
Cuentas {a existencia de ningidn sistema de control del
uso de las tarjetas. Por su parte, €l control del posible ex-
ceso de consumo de carburante de los vehiculos se basa.
tedricamenie, en su deteccién por ¢l propio conduclor del
vehiculo o por los responsabies del parque o Seccién. En
vaso de detectarse un exceso. debe comunicarse a los
Servicios Técnicos y procederse al envio del vehiculo at
tafler. donde ha de abrirse una orden de trabajo y reali-
zarse {as comprobaciones cportunas, de cuyo resullado
no queda constancia documental alguna. Solicitadas por
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el Tribunal fas érdenes de trabajo de cste tipo abicrtas du-
rante el mes de octubre de 1994, se comprobd que, ¢n
ningiin ¢aso, el motivo especifico del ingreso del vehicu-
lo cn ¢l aller lue ¢l exeeso de consumo, sino que, apro-
vechando a entrada para otras reparaciones o servicios,
se analizd dicha circunstancia. Por otra parte, los vehicu-

los del PMM tienen precintado el cuentakilémetros, co-’

mo mecanismo de control sobre el consumo y el kilome-
lraje. Segun manifiesta la direccidn del PMM, cada vez
que se detectan en el taller roturas de los precintos se ini-
cian diligencias tendentes a investigar su posible manipu-
lacidn v el responsable de la misma. No obstante, el Tri-
bunal de Cuentas ha comprobado, mediante el examen de
una muestra de los casos de rotura de precinto detectada
en cl taller, que en ninguno de cllos se habian realizado
las mencionadas diligencias.

Enajenacion de viviendas del PMM a sus empleados'™

. .. .
Cuadro 37. Ndmero de viviendas enajenadas por el
. . e .
PMM (clasificado segtin el afio de escritura-
cidn) y existencias de viviendas no vendidas
T al31-12-1994
Escriuradls en ¢l a6o: Pendheste | TOTAL Na
Localldad - escrilurar | viveexdas | venddas | TOTAL
1088 [L583 [1990 ) 1591 | 1992 ) 1993 [ 19 | o1 im0y | wendidas | 3141224 | cheiendas
Aliiime n 31 0 0 Q [} [} 0 n 0 3t
Anila n O n I} 0 0 o D] m 2 4]
lbas nle|lolxmfa] of 2 0 1 1 a8
Cddiz 1] o [i] 0 n [t} n 0 [} 1 l
Granada n 4] b EL) 0 ] n a 14 I 45
Guadalaama n ] 1] 1] n i} n 0 1 15 o
Leon 1] [i] ] n L] 4 n 0 n n a
Lénda a [ 0 D n L4 n [ o L] 8]
Lagmio I} n a 1] u [} n i} a & b
Madrd B Q3 f 200 | 213 143 i) 5 1 a8S 33 92]
Malapa oo ] n 2 1 33 L} %
Mallorea n o i3 0 Q 52 0 H 51 4 m
Duiado p o=l o tao] 02 ] n 5 %
Balencia l n u 1] Li] 1 o J2 v a 101
San Sebutudn o n n 0 qQ 1] Q ] 43 4l 4
Tenenle Ea i} | 0 (] 1} a n ki L 12
Zaragora 9 i o it [ 4t 5 [ 0 3] 2 '
1
TATAL it [ 124 335 | 408 185 3] k] 55 1.8 37 1.545

6.45. Segin la informacion facilitada. que se resume
en el cuadro 37, el PMM disponia en 1987 de, al menos,
1.545 viviendas de su propiedad, construidas a partir de
la década de los cuarenta, para su arrendamiento en favor
de los empleados del Organismo. Como se ha indicado

" El anflisis de'legatidad de los expedientes de enajenacién de esas vi-
viendas figura en los puntos 4,40 a 4.43 de este Informe,

|
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en el punto 4.40, el PMM inici6 en aquel afio un proceso
de liquidacion de ese patrimonio inmobiliario, mediante
su enajcnacidn a los inguilinos y previa la realizacion de
importantes obras de rehabilitacion, Este proceso s¢ en-

-contraba muy avanzado en 1994, ya que al finalizar ese

afio se habia formalizado la venta de 1.253 viviendas y
existian otras 55 cuya cnajenacidn se enconiraba pen-
diente de escriturar. En el citado cuadro 37 se detalla ¢l
nimero de viviendas enajenadas, por localidad y afio de
formalizacion de la escritura piblica. Debe aclararse, a
esle respecto. que al 31-12-1990 ya sc habia ofrecido y
aceplado el 98% de las citadas viviendas cnajenadas, si
bien tan sdlo se habfun escriturado y pagado ¢l 40% de
las mismas.

6.46. En el cuadro 38 figuran los importes obteni-
dos por el PMM por las viviendas enajenadas hasta el
31-12-1994 vy los cosies asociados a la operacion (fun-
damentalmente, fos ocasionados por la rehabilitacién de
las viviendas previa & su venta), desglosados segiin las
localidades en que se encuentran ubicados los inmue-
bles. Incidentalmente, cabe sefialar que ‘la informacidn
facilitada por el PMM registra en tres localidades (Ma-
drid, Milaga y Palencia) un mayor nidmero de viviendas
rehabilitadas que el de las que son propiedad del PMM
(4, 12 y 16 viviendas, respectivamente), sin que sc haya
podido encontrar la causa de cstas dilerencias. Seglin se
deduce del cuadro, el coste medio por vivienda se elevd
a 1,5 millones de pesetas, mientras que el ingreso medio
obtenido fue de 2,4 millones (importe que, aparente-
mente, se encuentra hastante alejado del valor de mer-
cado de las viviendas de estas caracteristicas). De ello
se concluye que €l PMM ha obtenido un diferencial me-
dio de venta inferior a [as 900.000 pesetas por vivienda.
Cabe concluir, por tanto, que la operacidn ha tenido una
rentabilidad muy escasa desde el punto de vista econd-
mico.

6.47. Pese a la magnitud de la operacién de venta de
inmuebles, no existid ningiin plan o programa previo que
recogiera los aspectos esenciales de la misma (lales como
su motivacion, la identificacion de las viviendas y de los
beneficiarios, la valoracién del patrimonio a enajenar, las
fases y requisitos del proceso, el procedimiento de venta,
la-formacién de los precios, 1a necesidad de las obras de
rchahilitacion. la estimacidn de su coste y la posible ren-
tabilidad total de la operacién). El PMM justifica el pro-
ceso de enajenacion de viviendas en un doble motivo.
Por un Iado, una motivacion de cardcter social; (acilitar a
sus trabajadores el acceso a la propiedad de una vivienda
que ocupaban en gituacidn provisional. ya que al suscri-
bir el contrato de arrendamiento contraian ta obligacion
de abandonar la vivienda cuando cesara su relacion de
empleo con €l PMM. Por otro [ado, una razon econémica
fundamentada en los elevados gastos que, segin -mani-
fiesia el PMM, exigia el mantenimiento y conservaeion

& .25 viviendas (superiores, al parecer, a los ingresos ob-
tenidos por las rentas de alquiler).
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Cuadro 38. Precio diferencial de la enajenacién de viviendas del PMM

{miles de pesetas)

Caoste de las
Ingresos Viviendas Ingreso obras de Otros Viviendas Diferencia
Localidad ll-;lales vendidas medio rebohilitacion costes rehabilitadas | Coste medio media
(a) (b} (€)= {a)/(b} id) (e (0 {g)=ld+e)(h [| (h) = (c-g)

l Alicante 42.289 3l 1.364 0 0 0 0 1.364
Avila 41.450 19 Z.ILBZ 0 0 0 0 2.182
Bilbao 86.242 15 2.464 2113 0 35 60 2.404
Granada 87.379 - kY 2.570 6l.715 4 45 1.27] 1.199
Madrd 2.191.494 885 2.47% II 1.038.377 445.2166 925 1.604 872
Malaga 64 998 33 1.97¢ 45.601 0 50 1.300 670
Mallorca 105.673 53 1.994 36.904 0 74 439 1.495 L
Owviedo 56.287 30 1.876 35.836 0 36 995 881 q
Palencia 203.604 99 2.057 [73.749 0 124 1.401 655
Tenenfe 39.049 3l 1.260 ] 1] 0 ] 1.260
Zaragoza 155.578 58 2.682 125.709 0 60 2112 571

TOTAL 3.074.043 1.308 .. 2.350 1.540.404 445.766 1.349 1.472 878

6.48. ElI PMM no ha aportado explicacién ni docu-
mentacion alguna sobre el criterio empleado para deterini-
nar los precios de venta de las viviendas, limitindose a se-
nalar que fueron fijados por el Director General anterior al
momento de realizacion de fos trabajos de campo. Se ha
comprobado, en cualquicr caso, que los precios de venta
fucron notablemente interiores @ los de mercado, segtin se
reconoce por el propio Organismo en varios escritos ofi-
ciales (por ejemplo, en uno de fecha 18 de septiembre de
1995). Como muesira, cabe citar un blogue de Madrid, cu-
yas viviendas fueron ofertadas en 1989 por el PMM a unos
precios de venta por metro cusdrado que oscilaron entre
lag 23.750 y las 39.063 pesetas. Pichos precios resultan
notablemente inferiores a los de unas viviendas similares a
las indicadas, en la misma calle y niimero, que fueron va-
loradas por la Delegactén provincial del MEH en 1995,
con ocasion de la incorporacién al Patrimonio-del Estado
de las viviendas del PMM vacias y no vendidas, entre las
145.600 y las 172.800 pesctas/mé. La diterencia entre am-
bas valoraciones {superior al 400% ) excede con creces al
incremento dcumulado en el perfodo 1990-1994 del com-
ponenic del IPC relativo al sector «Vivienda», que no al-
canzé el 49%. También se ha comprobado gue no existian
criterios uniformes ante situaciones similares, como los ca-
sos cn que se formulaban segundas y sucesivas ofertas
cuando el inquilino rechazaba la oferta inicial. As{, en al-
gunas ocasiones se mantenfa el precio inicial, pese a haber
transcurrido varlos afos entre [as oferias: en otras se incre-
mentaba cl precio scgun el IPC: y en olras, finalmente, se
duplicaba o triplicaba el precio inicial.

6.49. -Fi principal coste de esta operacién para el
PMM fue el derivado de fas obras de rehabilitacion a las

que se comprometié con los inguilinos. El Organismo no
realizé estimacidn alguna del coste de :as obras ni lo re-
percutid en los precios de venta de las viviendas. El im-
porte contabifizado de estas obras entre 1988 y 1994 as-
cendid a 1.340,4 millones de pesstas, cantidad gue
represenla aproximadamente la mitad del importe tolal
oblenide por las enajenaciones. En ¢l caso de las vivien-
das de Madrid, hay que afadir 2 coste de estas obras ¢l
derivade de la contratacion de una asistencia con la cm-
presa piblica IMPROASA (analizado en ¢l punto 4.42 de
este Informe), que ascendid a 89.4 illones de peselas.
Como sc ha indicado en dicho punto, el PMM no ha po-
dido justificar al Tribunal de Cuentas la necesidad de di-
cho contrato. Tampoco existe constuacia documental de
las actividades realizadas por IMPROASA en la gjecu-
cion del contrato, exceplo de algunas de mera geslion bu-
rocrética, tales como la remisidn de olerlas a los inquili-
nos y la recepcién de los documentos de aceptlacion de
las ofertas y de las fianzas. Eslas actividades, por olra
parte, {ueron realizadas por el propio PMM en la mayor
parte de los casos con sus propios maedios, sin que se ha-
ya advertido motivo alguno para gue no lo hiciera asi en
todas las ventas, Por tltimo, debe hacerse constar, como
un coste diferido del proceso de venta de viviendas, el
procedente de 498 aclas incoadas por la Inspeccion mu-
nicipal de tributos de Madrid hasta marzo de 1996, por la
omisién de pago del Impuesto sobre gl incremento del
valor de los terrenos de natuialeze urbana correspondien-
te a las viviendas enajenadas en la capital. El importe de
dichas actas, por la suma de cuotas. intereses de demorn
y sanciones. asciende a 356.4 millones de pesetas. Estas
actas se encuentran recurridag por ¢l PMM en via admi-
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nistrativa, con resultados negativos hasta el momento, y
algunas en la jurisdiceion contencioso-administrativa.

VII. CONCLUSIONES
A. Respecto al control interno ‘ .

7.1. El examen del contrel interno del PMM ha
puesto de relieve numerosas debilidades y dceficiencias.
En el drea contable, si bien el SICAT garantiza un control
suficiente sobre el sistema, se han ohservado defectos en
la gestién. como el desfase del Plan contable particular
aplicade, la falta de garantias en el acceso al sistema y
los retrasos en las anotaciones contables. Por su parte, los
bienes det inmovilizado (salvo los elementos de transpor-
te} carecian de inventarios e identificacidn y no se reali-
zaban inspecciones (isicas. Al 31-12-1994. el inventario
contable de vehiculos recogia 60 automdviles que habian
causado va baja documentada en el PMM y otros 99 que,
al parecer. también habfan ¢ausado baja pero de los que
se desconocen sus circunstancias por carecer ¢l PMM de
documentacion al respecto. Las existencias de carburan-
les eran objeto de un control adecuado, pero en las de re-
puestos y otros maleriales se han observado diferencias
entre los registros auxiliares y 1a contabilidad. Destaca
lamhién, a esle respecto, que las existencias en los par-
ques no eran objetu de control alguno por los Servicios
Centrales del Organismo. Lo mismo ocurria en el drea de
lesorerfa, donde los Servicios Centrales no controlaban
las cuentas bancarias abicrtas a nombre de los Parques
provinciales para gestionar los pagos a justificar, desco-
nociendo incluse su saldo.

7.2. Por lo que se refiere al control de la gestlon el
PMM carecia de instrumentos de planificacién formal de
su actividad. A tales efectos, no pueden considerarse ins-
trumentos de planificacion los |lamados «Planes anuoa-
les», que son una mera enunciacién de tareas internas de
las distintas Subdirecciones Generales. Tampoco es vili-
do a estos efectos el Presupuesto por programas, cuyos
objetivos e indicadores no son representativos ni adecua-
dos, siende su naturaleza la de una simple prediccién
subjeliva y careciendo ademds de sisterna de seguimiento
y control alguno. En los aspectos relacionados con la
prestacion de los servicios (entre otros, kilometraje, re-
postado de combustible y dietas y horas extraordinarias
de los conductlores) el control presentaba debilidades
Iy acusedia, al igual que en el alquiler de inmuebles y
en todo ¢l preceso de enajenacion de viviendas del PMM
a <us empleados.

B. Respecto a los estados financieros

7.3. La fiscalizacidn de los estados financieros del
PMM se ha visto afectada por importantes limitaciones al
alcance que han impedido al Tribunal efectuar una revi-
s16n completa sobre la pertinencia de los saldos de las
cuentas de «Inmovilizado» y «Patrimonio». Ademds, se
han presentado otras limitaciones de escasa imporlancia
relativa en la gestion de los pagos a justificar de los Par-
ques provinciales, facturacién a otros Organismos por

uso de instajaciones del PMM, pago material de la ndmi-
na e ingresos por arrendamientos de vwlendas propiedad
del PMM.

7.4. Con independencia de las limitaciones sefialadas
en el punto anterior, las deficiencias que se han encontra-
do en las comprobaciones realizadas sobre el Balance y
la Cuenta de resullados det Organismo cerrados al 31-12-
1994 permiten alirmar al Tribunal que los cstados {inan-
cieros rendidos por ¢l PMM no representan fa imagen ficl
de la situacién financiera y patrimonial del Organismo a
esa fecha ni el resulltado de sus operaciones duiante el
gjercicio fiscalizado, La opinién del Tribunal se suslenta
en €l nimero y la importancia de las satvedades por in-
cumplimiento de [os principios ¥ normas contabies de
aplicacion al Organismo. En el punto 3.1 de este Informe
se resumen las mds importantes de ellas, que afectan fun-
damentalmentc a las cuenias de «Inmovilizado», «Exis-
tencias». «Acrecdores», «Tesorerfas y «Resultados cxlras
ordinarios».

C. Respecto al andlisis del camplimiento de la lega-
lidad

Personal

7.5. Al analizar la gestion administrativa del perso-
nal, se han observado numerosos defectos tormales y de
legalidad en los expedientes personales. Entre los prime-
ros s¢ encuentra Ja ausencia, en bastantes casos, de docu-
mentacién relovante (el titulo de funcionario, el contrato
de trabajo laboral. la afiliacién a la Seguridad Social y
otros). Entre los defectos de legalidad, cabe destacar una
practica habitual seguida por el PMM de realizar unos
nombramientas denominados «accidentales», desconoci-
dos tante en la normativa funcionarial como en la labo-
ral, alos que seguia la reclasificacion del puesto de traba-
jo a un pivel superior y la consideracién inmediala, sin
cumplir ningtin requisito de concurrencia ni convocatoria
piblica, de tales nombramientos como {ijos. Por medio
de esta prictica, 28 funcionarios y 27 laborales se encon-
traban ocupando en 1994 puestos de trabajo dec un nivel
superior al miximo que legaimente podian ccupar por su
categoria v nivel de estudios, incumnliendo especifica-

. mente el Reglamento de Provision de Puestos de Trabajo

y el Convenio Colectivo del PMM.

7.6. En el examen de las néminas, se ha observado
un deficiente control del sistema de acredilacion de los
complementos de productividad (a los funcionarios) y de
disponibilidad (a los labhorales). Asi, se ha obscrvado que
dentro de eslos conceptos se contempla un gran ndmero
de horas extraordinarias, certificadas por los usuarios de
los servicios y facturadas a los mismos a los precios de
tarifa, que no son objeto de control por el PMM. En este
sentido, se ha sobrepasado (y de forma muy notable, en
varios casas) el limite de horas extraordinarias estableci-
do en el Estatuto de los Trabajadores. Por oira parte. el
PMM abcnd en 1994 un importe total de 4,8 millones de
peselas por gratificaciones extraordinarias a funcionarios

'y laborales, sin que conste el cumplimiento de los requi-

sitos exigidos por la legistacion y sin que esle conceplo
retributivo estuviera contemplado en ¢l Convenio Colee-

Suplemento del BOE nim. 149



Supfemento del BOE nim. 149

Martes 23 junio 1998

tivo. Por dltimo, en fa revisidn de las cuentas justificati-
vas del pago de indemnizaciones por razdn del servicio
han aparecido también numerosos delectos formales en
la orden del servicio y en los documentos justificativos
del cumplimiento del mandato y de los gastos.

7.7. Se ha comprobado también que 19 trabajadores
(con categoria de jefes de parque) disfrutaban en 1994 de
retribuciones en especie, consistentes en ¢l uso gratuito
de vivienda y, en algunos casos. de electrodomésticos pa-
ra las mismas comprados con cargo al presupuesto del
PMM. Ambas retribuciones en especie carecen de cober-
tura legal, al haber sido suprimidas con cardcter general
por la Ley 30/1984 y sucesivas l.eyes de Presupueslos
Generales del Estado. En 15 de los 19 casos sefalados,
ademas, la cesién de la vivienda fue posterior a la prime-
ra Ley citada. No consta la existencia de ningdn criterio
objetivo para la entrega de estas viviendas ni se ha just-
ficado su conveniencia para el interés piiblico, toda vez
que el PMM lo considera un beneficio otorgado discre-
cionalmente por el Director General.

Contratacion

7.8. En los expedientes de contratacién administrativa
{obras, suministros y asistencias) se han encontrado nume-
rosas deficiencias en [a documentacién, tanto formales
(pliegos, informes preceplivos, etcélera} como sustancia-
les, en el cumplimiento de los requisitos de autorizacion,
adjudicacidn, recepcion y liquidacion. La gestion de los
contratos de alquiler de inmuebles en los que el PMM tie-
ne la condicion de arrendatario ha adolecido de falta de
control y coordinacion. En este tipo de contratos se han
presentado lambién delectos formales en la documenta-
cidn ¢ irregularidades en las actualizaciones de renta. En
fos contralos de enajenacién de material no aplo para el
servicio, por su parie, s2 aprecian asimismo deficiencias de
tramitacion, al igual que en fos contratos de concesidn del
servicio de caleteria en la sede central y en el Parque de
Sevilla. En el primere de ellos se ha deteclado ademds un
perjuicio econdmico, derivado de la defectuosa formaliza-
cién de la fianza, por importe de 1,5 millones' de pesetas.
cuya incautacién por el PMM resultd fallida al rescindir el
contrato. Ademids, en ninguno de los dos conlratos de con-
cesion citados sc ha ingresado nunca el canon establecido
{200.000 pesetas anuales en el primero y 60.000 pesetas
anuales en el segundo). Por dltimo, en los contratos de al-
quiler de viviendas propiedad del PMM a sus empleados
aparecen asimismo defectos formales, habiendo resultado
imposibie verilicar la correccidn de los importes factura-
dos por inexistencia de informacidn al respecto, si bien los
importes no tienen una relevancia aprectable. Ante los in-

dictos de responsabilidad contable que atgunas de las ope-
T oractones citadas presentan, o legarfan o presentar si pres-
cribicran los correspondicentes dercchos a lavor del PMM,
¢l Tribunal de Cuentay iniciard 1a formacidn de la oportuna
picza separada”

7.9, Por su importancia cuantitaliva y cualilativa,
hay que destacar los contralos cclebrados en ¢l proceso

' Punto moditicado en Funcicn de las alegaciones

de enajenacion de viviendas propiedad del PMM a sus
empleados. En primer lugar, resulta cuestionable la
propia competencia del PMM para gestionar esle pro-
ceso, tanto por su nafturaleza -de Organismo aulénomo
como por la inexistencia de una habilitacion especifica
para desarrollarlo (similar a la concedida a la Olicina
Liguidadora creada, en el dmbito de la politica general
de fiquidacién del patrimonio de viviendas del Estado
para funcionarios, por ¢l Real Decreto 2618£1985, de
27 de diciembre, y la Orden del Ministerio para las Ad-
ministraciones Piblicas de 19 de febrero de 1987).
Respacto al planteamientio general del proceso. no se
establecieron las condiciones bdsicas del mismo (como
la 'dentificacion de las viviendas, los precios y las li-
mitaciones de disposicién de los adquirentes, entre
otras), Asimismo, en el contrato suscrito con 1M-
PROASA para tramitar la venta de viviendas en Ma-
drid se aprecian defectos formales y sustanciales. En
cuanlo a la tramitacién de los expedientes concretos de
venia, se han incumplido con cardcter general las nor-
mas establecidas en la legislacion de patrimonio del
Estado (entre otras, las relativas'a la desalectacion, la
declaracion de alienabilidad, 1a autorizacién, la tasa-
cidén pericial, la depuracidn de la sitwacion fisica v juri-
dica de los inmuebles y la adjudicacion por sibasta o la
Justificacion de la adjudicacidn directa). Entre los nu-
merosos defectos particulares de los expedientes. pue-
den destacarse: la no constancia en los mismos (ni en
otras dependencias del PMM) de las escrituras de com-
praventa, de los propios contrates, de los joslificantes
de ingreso ni de otra documentacion esencial: la venta
de viviendas a personas que no tenian la condicién de
empleados del PMM (la mayorfa. familiares de los mis.
mos) o que no cumplian otros requisiros (como tener
contrato de alquiler previo o destino cu la locatidad); v
la venta. en algin caso, de mds de una vivienda al mis-
mo empleado (adjudicdndola 2 nombre de la esposa o
de otro [amiliar).

D. Respecto del analisis de eficacia

7.10. El Tribupal no ha podide realizar un andlisis
cspecitico de la eficacia de la gestidn del PMM, debido
a tres causas. Por un lado, a las deficiencias de los obje-
tives ¢ indicadores del programa presupuestario y las in-
suficiencias de los «Planes anuales de actividades», aue
imposihilitan el empleo de ambos documentos como re-
ferencia de la planificacidn del PIM. Por otro, a la falta
de formulacién por el Organismo de clertos documentos
de planificacion estratégica cstablecidos en su normati-
vit. Y. por dltimo, como corolario de wdo Jo-antérior. por
 ineatstencia de una aténtica actividad de planificu-
cion, En cualguicr cago, recurricndo a métodos indiree-
los. consistentes en el andlisis de la evolucién de deter-
minadas magnitudes e indices, cf Tribrnal ha constatado
la existencia de un progresivo deterioro en el nivel de
actividad del PMM, debido principalmente al notabic
descenso del volumen de los servicios {aciurables. Asi,
el nimero de los servicios de «dozavas» (principal com-
ponente de los facturables) disminuyé un 40% cntre
1990 y 1994,
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que los Direclores Generales no dispondrian de este ser-
vicio, pudiendo utilizar, en su caso, los de incidencias.
Pese a la claridad de la norma, ¢l PMM conlaba en 1994
con 328 vehiculos v 409 conductores al servicio exclusi-
vo de Directores Generales. La prestacidn del resto de los
servicios (los subvencionados de incidencias y los con-
tratados) se caracteriza también por la falta de regula-

¢ién, con procedimicntos heterogéneos de solicitudes y -

autlorizacioncs. En particular, el Tribunal considera que ¢l
sistema de servicio de «prestacion de conductor» carece
de justificacion por su incliciencia global, siendo mds ra-
zonable el tragsladoe de los respeclivos conductores a los
Grganos adminislralivos que los precisen. Tampoco estd
justificada, desde ¢l punto de vista de Ja eficiencia, la ce-
sidn de uso de las instalaciones, mediantc precio, a otros
Organismos Oficiales (en su mayor parle, a [a Direccidn
General de la Policfa), cuando la actuacion prioritaria cn
csla drea deberfa ser la racionalizacion de las instalacio-
nes. . ‘

7.8, EI rcposiado de combustible en las estaciones
de servicio estd regulado por medio de un sistema de tar-
jetas. En 1994 el sislema estaba adjudicado a SOLRED y
cn 1995 se adjudicd a CEPSA. En la utilizacidn de las
tarjetas SOLRED se¢ han puesto de relieve bastantes de-
[iciencias, que ponen de manificsto la inexistencia de un
sistema de control sobre su uso. Entre ellas, cabe destacar
la omision de los preceptivos datos.del vehiculo en los
recibos justificatives del repostado, la existencia de justi-
[icantes de repostado por cantidades superiores & la capa-
cidad de los depdsitos de los vehiculos y la existencia de
contradicciones entre los recibos y los partes de reco-
rrido.

7.19, Por dltimo, sc ha examinado la eficiencia de a
geslion del proceso de enajenacion de las viviendas pro-
sicdad del PMM a sus empleados, completando ef andli-
sis de legalidad del migsmo proceso cfectuado en otro
apartado del Informe. Entre 1988 v 1994 sc escriturd la
compra-venta de 1253 viviendas, de las cuales 882 co-
rresponden 4 Madrid y el resto a nueve provincias. Pese a
ia magnitud de 1a operacidn, no ha existido plan o progra-
ma previo en ¢l que se establecieran ios aspectos esencia-
les de la misma vy se definieran sus objetivos y rentabili-
dad. Respecto de los precios de venia, el propio PMM
manifiesta que no obedecen a criterio homogéneo alguno
y que carece de documentacion al respecto. Previamente a
la venta de cada promoceion, ¢l PMM acometid un progra-
ma de obras de rchabilitacién, con ue coste de mds de
1.500 millones de pesetas entre [988 v 1994, Este cosle,
gue no se repercutid en los precios, alcanzd, al menos, al
50% del imperte total oblenido por fas cnajenaciones. A
dicho importe han de afiadirse los 89.4 millones de pese-
tas abonados por el contrato de IMPROASA para la ges-
tidn del proceso de venta de las viviendas de Madrid, asi
como un coste diferido de 356,4 millones de pesetas por
unas actas incoadas por la Inspeccidn municipal de tribu-
tos de Madrid por el impago del Impueslo sobre el incre-
mento del valor de los terrenos de naturaleza urbana. Des-
de el punte de vista de la rentabilidad de la operacion,
cabe destacar que ¢l precio de venta medio por vivienda
ascendio a 2.4 millones de peselas, muy por debajo de los
valores de mercado en ese momento. Si a dicho precio
medio se restan Jos costes de las obras de rehabilitacién,

los de la gestidn de IMPROASA vy los diferidos por ¢l im-
puesto municipal, el precio diferencial por vivienda se si-
tis en 0,9 millones de pesetas. De este dato se concluye
que la operacidn ha tenido muy escasa rentabifidad desde
el punte de vista econdmico.

VIII. RECOMENDACIONES

8.1. El Tribunal de Cuentas recomienda que, con ca-
rdcler previo y urgente, ¢l Gobierno defina las lineas cs-
tratégicas que deben inspirar la prestacion de los servi-
cios automovilisticos en el Estado, delimitande el
modelo de gestién e identificando de forma clara quiénes
pueden ser usuarios de dichos servicios y las condiciones
de so disfrute;

~a) Por lo que se refiere al modelo de gestién, debe-
rian definirse, entre otras, las siguientes cucstiones:

— Siel servicio ha de ser centralizado o no.
— Quién o quiénes serfan los drganos encargados de
su pestion.
" — 8i los servicios han de tener naturaleza adminis-
trativa o comercial.
— Finalmente, cudles han de ser los requisitos de
demanda, autorizacion y prestaci6n de los servicios,

b} Porlo que se reliere a los usuarios, convendria di-
ferenciar a las autoridades que, por razones de represen-
tacion o de segpuridad, deben utilizar necesariamente un
vehfculo oficial, del resto. Respecto de estos (ltimos, sc
recomienda con cardcter especifico que se revisen los
planteamientos actuales, desde una perspectiva conjunta
de rentabilidad v racionalidad organizativa, sin cxcluir
solucioncs como la contratacion del servicio con empre-
sas gspecializadas.

8.2. Si las Ifneas estratégicas a las que se refiere el
punta anterior, se inclinasen por el mantenimiento del
sistema actual centralizado del PMM, el Tribunal de
Cuentas recomienda una profunda remodelacion estruc-
tural del mismo. Esta remodelacion deberfa estar dingi-
da, en primer lugar, a referir de forma efecliva su activi-

" dad a los servicios prestados a altos cargos y demds

personalidades del Estado (de categorfa igual o superior a
Secrctarios de Estado). En consecuencia, sc suprimirfan
los servicios facturables y los subvencionados de inci-
dencias. De ponerse en practica esta reforma estructural,
el PMM desempenaria una actividad administraliva, no
comercial, por lo que serfa oportuna su transtormacion en
un Organismo autdnome administrativo, o bien su inte-
gracién como Centro Directivo, Unidad o Dependencia
en la estructura orgdnica de {a Administracion General
del Estado. Dicha remodelacion deberia venir acompaiia-
da, l6gicamente, de una adecuacién eficiente de los me-
dlos, wante personales como materiales. a la nueva fun-
¢idn encomendada. La reforma deberia contemplar,
también, {a supresion de los Parques provinciales, salvo
algiin caso excepeional debidamente justiticado.

8.3. En tanto se estudia el replanleamiento del mode-
lo y las reformas estructurales senaladas, se recomienda
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E. Respecto del anilisis de eficiencia

7.11. Los costes de explotacién del PMM crecieron
un 1% entre 1990 y 1994, tras haber registrado un pro-
gresivo crecimiento hasta 1993 y una intensa caida en
1994, El principal componente de los costes esta formado
por los gastos de personal, que en 1994 representaban el
85% del total. Mis significativa que la evolucidon de log
cosles totales es, sin embargo. la de fos costes unitarios
por servicio o kilémetro recorrido. En este sentido, desta-
ca que, entre 1990 y 1994, el coste por kildmetro recorri-
do se¢ incrementd en un 45%, porcentaje que se clevarfa
al 76% si no se tienen en cucnta los costes de personal.
El coste inedio por servicio se situd en 1994 en torno a
4,6 millones de pesetas, llegando a superar los 5,3 millo-
nes en los servicios subvencionados y en las dozavas.

7.12. En los ingresos, el efcclo mds destacable pro-
ducido en el periodo 1990-1994 es la caida de los ingre-
s0s por facturacién de los servicios (un 409%) y cl corre-
lativo crecimiento de las subvenciones del Estado (un
38%). Como consecuencia, la subvencion del Estado ha
pasado, de rcpresentar el 57% de los ingresos del PMM
en 1990, al 75% en 1994, Este incremento de las subven-
ciones se ha producido a pesar de que el nimero de servi-
cios subvencionados ha permanecido estable en el perio-
do. Al propio tiempo, ¢l grado de recaudacién de los
importes facturados fue muy bajo, el 41% en 1994, sien-
do los principales deudores de la facturacion en dicho
afio la Direccidn General de Infraestructuras de la Admi-
nistracion de Justicia, la Direccidn General de Policia y
la Junta de Andalucia.

7.13. De la comparacién entre los costes y los ingre-
sos se deduce un deterioro progresivo de los, resultados
de explotacidn propios del PMM y su creciente depen-
dencia de las subvenciones estatales. En efecto, los servi-
cios {acturables, no subvencionados, presentaron en 1994
un resultado negativo conjunto cercano a los 3.000 millo-
nes de pesetas. Por su parte, el importe de la subvencion
del Estado excedio del coste de los servicios subvencio-
nados ¢n mas de 2.600 millones de pesetas, lo que junto
con ¢l conceplo de «Otros ingresos» permitié mds que
cubrir ¢l déficit de los servicios facturables. La creciente
dependencia de las subvenciones del Estado se confirma
tambi¢n cuando se observa que los ingresos distintos de
las subvenciones financiaban en 1990 el 41% del total de
los costes, mientras que en 1994 este porcentaje alcanzo
solo al 269, La gravedad de esta situacion queda tam-
bién ilustrada por cl hecho de que las tarifas de los servi-
cios lacturables, aprobadas por Acuerdo del Consejo de
Ministros, son superiores a los precios ofertados por las
compaftias privadas que prestan servicios similares y que
su elevacidn produciriz una intensa caida de la demanda,
de lo que el PMM es consciente.

Gestion de los recursas humanos v materiales

7.14. Las unicas medidas practicadas por el PMM
para corregir el detcrioro de la explotacién de los servi-
cios han sido algunas refacionadas con la reduccion de la
plantilla. El instrumento mds empleado a estc respecto ha
sido la redistribucién de efectivos a otros érganos de la

Administracién; medida que este Tribunal considera
acertada pero que ha tentdo resultados insuficientes, por
cuanto que no ha corregido el sobredimensionamiento de
ta plantilla, No se ha adoptado ninguna otra medida que,
en el ambito de la gestién de personal, pueda solucionar
problemas como la inadecuada estructura organica, la es-
casa motivacion del persenal o la [alla de cualificacidn
de los titulares de diversas unidades, La existencia de es-
tos problemas ha sido destacada en diversos estudios e
irfrrmes realizados por érgancs de la propia Administra-
cién y por una empresa privada contratada por el PMM.

7.15. En el andlisis de la gestidn de los medios mate-
riales, destaca el sobredimensionamiento de fas instala-
ciones del PMM y de su flota de vehiculos. En relacidn
con las primeras, resulta particularmente deslacable la
falta de relacion de la superticie de las instalaciones de
los Parques territoriales con su nivel de actividad. Como
consecuencia, las instalaciones estan infrautilizadas, sin
quc ¢l PMM haya adoptado apenas medidas relevanies
para corregir esta situacidn. Por lo que se refiere a la flo-
ta de vehiculos, su ndmero se ha mantenido estable en los
dltimos afios (con ligeras oscilaciones al alza y a la baja),
tras las luertes inversiones realizadas hastz 1991 para su
renovacidn. El acusado descenso del ndmero de servicios
realizados y de kilometros recorridos ha redundado en
una mayor infrautilizacién de la flota. cuyo porcentaje de
vehiculos total o parcialmente inactivos es muy alto.
Tampoco se ha advertido la adopcidn de medidas que,
respecto de fas dimensiones de la (lota de vehiculos, pro-
curen solucionar los problemas sefialados. En su conjun-
to, el sobredimensionamiento de las instalaciones y de la
flota de vehiculos tiene consecuencias muy negativas so-
bre los resultados de explotacidn del PMM.

7.16. El andlisis de la gestidn de los recursos se ha
extendido también a las dreas del taller central y de tos
medios inlormdlicos. En cuanto al primero, destaca su
muy bajo nivel de actividad, medido por la comparacidn
entre las horas de trabajo cfectivas realizadas y las horas
potenciales. En eleclo, este coeliciente, aunque ha mcjo-
rado algo entre 1993 y 1995 (dcl 219% al 38% en térmi-
nos homogéncos), muestra el allo grado de ociosidad de
los recursos asignados al drea del taller. Por lo que se re-
ficre a los medios intormiticos, se aprecia un esfucrzo
considerable del PMM en materia organizativa, en la sus-
titucidn de equipos y en el desarrollo de aplicaciones pro-
pias, siendo el principal reto pendiente el relativo al siste-
ma de gestion de conductores, vehiculos y Parques
provinciales.

Referencia especial a ciertos procedimientos de gestion

7.17. ElI PMM carece de un procedimiento sistemati-
zado para regular la prestacion de los servicios. Asi, por
ejemplo, los servicios de representacién se asignan auto-
méticamente por la publicacién del nombramiento del
usuario en el «BOHs». Cabe destacar que, de acuerde con
la Instruccidn de la Presidencia del Gobierno de diciem-
bre de 1982, los servicios de representacién deberfan
prestarse exclusivamente a los altos cargos de categoria
igual o superior a los Secretarios de Estado y Subsecrela-
rios, estableciéndose expresamente en dicha Instruccion

1456
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que e¢] PMM reluerce con urgencia sus sistemas de con- sonal, en las instalaciones y en la flota de vehiculos. Se
trol interno (y, en cspecial, los sefialados en. los puntos recomienda también, por Gllimo, introducir criterios pla-
7.1 y 7.2}, con objeto de evitar las irrcgularidades y de- nificadores en la gestién del PMM, claborando al menos
ficiencias recogidas en el presente Informe. Se recomien- los documentos de planificacién a corto plazo estableci-
da, asimismo, la adopcidn urgente de medidas de optimi- dos en su normativa.

zacién de sus recursos, reduciendo de una manera eficaz : :

el sobredimensionamiento existente en la plantilla de per- Madrid, 24 de septiembre de 1997,
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X. ANEXOS

ANEXO 1.- MAGNITUDES RELEVANTES PARA CARACTERIZAR EL. NIVEL DE ACTIVIDAD DE LOS PARQUES

conductores otro vehiculos
provincia subv, | doz. | event [prcond.| SUMA | personal|l subv. | doz. | event. ! depdsito | SUMA
ALAVA 10 0 1 0 1 4 10 a 4 1 15
ALBACETE 7 o a 1 8 1 ] 7] a 2 b} 2
ALICANTE 5 7 2 1 15 5 4 6 7 0 17
ALMERIA 5 1 2 2 10 2 4 1 3 0 P8
ASTURIAS 9 10 4 1 24 13 B 10 ! 0 i3
AVILA 6 2 0 A =) 1 4 1 1 1 =
BADAJOZ 7 5 1 2 16 z 6 3 3 o 1
BALEARES 1 7 5 . 0 23 7 10 8 12 1 Al
BARCELONA 26 38 10 1 75 35 22 3 a3 0 85
BURGOS 7 2 3. © 0 12 2 6 - 2 1 0 g
CACERES 6 5 1 a 13 2 5 3 2 0 10 -
CADIZ 7 10 2 3 22 k! 6 7 5 0 18
|CANTABRIA 7 7 7 o . pal 4 . 6 5 7 1 19
CASTELLON 4 3 ¢ 1 B 3 3 3 y 0 7
CEUTA 3 0 1 0 4 1 2 0 0 0 2
CiUDAD REAL 5 5 & 1 17 2 4 5 1 0 10
CCRDCBA 10 1 3 5 18 2 5 1 2 1 10
CUENCA 4 0 3 1 3 3 3 0 1 0 4
GERONA 5 2 0 g 7 1 4 2 1 2 7
GRANALA 8 8 4 4 2 14 6 & 7 2 21
GUADALAJARA 5 ) o - 0 5 2 4 0 4 3 11
GUIPUZCOA 8 .z 8 0 16 15 S 1 2 2 172
HUELVA 5 0 3 4 12 5 4 ' z 0 8
HUESCA 5 o 0 1 6. 1 4 o 1 0 5
JAEN 4 2 1 4 11 1 3 1 2 0 6
LA CORUNA 14 7 7 3 31 B 12 4 g 0 24
LA RIOJA 5 o 2, a 7 2 4 0 4 G 8
LAS PALMAS 14 9 4 0 27 4 12 8. 14 ol 34
LEON 5 3 2 1 11 a 4 3 1 Q 8
LERIDA 6 0 3 0 g 1 5 0 3 o 8
LUGO g 1 5 1 12 2 4 1 3 2 8
MALAGA 6 8 7 4 25 12 4 5 - 2 1 23
MELILLA 2 a 1 0 3 1 2 o] e 0 4
MURCIA 7 4 2 o 13 2 & 2 5 0 13
NAVARRA 7 1 3 1 12 3 6 1 2 0 g
ORENSE 5 1 4 0 10 a 4 1 1 2 6
FALENCIA 5 0 3 0 8 10 4 0. 1 0 5
FONTEVEDRA 6 5 1 1 14 2 5 3 z 1 13
SALAMANCA 4 Q 0 1 5 1 3 0 0 0 3
SEGOVIA 4 0 0 1 5 ) 3 o o o 3
SEVILLA 18 28 13 47 108 52 14 26 42 a gz
SORIA ‘g 0 2 1 7 1 3 o 0 0 3
TARRAGONA 5 0 . 0 6 i 4 Q 2 0 6
TENERIFE 1 5 4 1 21 & 10 5 a0 1 35.
TERUEL 3 0 1 0 4 2 3 o 1 o - 4
TOLERO 6 0 0 0 6 5 -5 0 5 14g 158
VALENCIA 12 1 14 4 41 28 i 7 19 1 as
VALLADOLID 8 4 4 4 18 2 5 4 10 0 19
VIZCAYA 13 8 12 0 32 6 12 B 7 0 25
ZAMORA g 0 o 0 5 1 C 4 0 ] 0 4
ZARAGQZA 10 13 2 T 26 16 g 5 & ) 23
surma 366 | 227 | 165 [ 104 861 318 302 | 1v8 1 29z | 1es 938
MADRID 892 400 61 45 1.398 465 758 arr 3ce 43 14a7
TOTAL 1257 | 627 | 226 | 149 2259 | 782 1.060 | 55 | 601 | 201 2.425
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ANEXO 2. REPARTO OE LOS COSTES DE 1994 POR CATEGORIAS Y PARQUES (miles de pesetas)

z pravincia personal | compras otros L var.exist, Lamomz. i provis [ + TOTAL
ALAVA 45.974 1847 2553 29 3.598 118 54 116
ALBACETE 27 585 - 1.420 1.387 22 2,058 374 32.848
ALICANTE 51299 1375 1817 21 4369 2.145 71128
ALMERIA 36 779 1.099 2,228 17 2.056 730 42 80g
ASTURIAS 113 403 3956 2.256 62 7.965 3.935 131.6520
AVILA 30,650 835 1.489 13 1542 915 35 444
BADAJOZ 55 169 2.303 1.908 35 3,084 2.263 - B4 763
3ALEARES &1 g49 3.391 6.293 53 7.197 3.353 112 236
BARGELONA 337 145 12.242 24,180 160 22 104 22732 418.553
BURGOS 42,608 1.608 1.484 25 2.313 576 48.915
CACERES 45 574 1,625 3795 25 2.570 . 1,577 55.566
CADIZ 10%.144 2.639 2.872 41 4627 3.626 114,949
CANTABRIA 76.624 1.937 7.329 30 4627 1.801 92.348
CASTELLON 33.714 611 3.977 g 1,799 1.291 41,401
CEUTA 15 325 136 300 2 514 0 16.277
CIUDAD REAL 58 234 4548 2.790 71 2570 3.264 71.475| °
CORDGBA 64,354 1.215 3.836 1% 2.312 1.520 73267
CUENCA 33.714 368 810 & 1.028 338 36 264
GERONA 24 520 1,141 1.332 L8 1.788 666 28.476
GRANADA 119,833 2.400 4.894 37 <.884 4.010 135,758
GUADALAJARA 21.455 918 2.727 14 . 2.056 a5 27.216
GUIFUZCOA 95.014 1.365 6.596 21 2.570 686 106 342
HUELVA ’ 52.104 581 1.685 g 1.542 1.23% 57 160
HUESCA 21.455 1.215 1.007 19 1.285 235 23,306
JAEN 38779 1.037 1191 16 1.542 1.364 41.929
LA CORURA 119 533 2.830 4.341 44 6.169 2618 . 135.535
LA RIOJA 27.585 Bas 1.042 13 2.058 169 31.700
LAS PALMAS 5.014 3.809 3.631 59 8.738 3 440 114.692
LEON . 42 509 1.018 3.778 16 2,056 1.221 50.998
LERIDA 3C 650 1.083 1174 17 2.056 153 35133
LUGO 42.909 1.207 1.808 18 2.056 502 48.501
MALAGA 113.403 1.774 3.084 28 5455 3.258 127.202
IMELILLA 12.260 135 1.374 2 1.528 24 14.623
MURCIA 45 974 2291 905 36 3.341 1.833 54.381
NAVARRA 45,974 1.239 2.501 19 2.313 75 52.621
CRENSE 39.845 1.128 1.9458 18 1.542 356 44,838
PALENCIA . 55.169 517 1307 8 1,285 4 58.290
PONTEVEDRA 49.039 1.499 2.789 23 3084 -+ 1.897 58.431
SALAMANCA 18.390 442 509 7 771 249 20,368
SEGOVIA 18,390 276 112 4 771 235 19.788
SEVILLA 484 253 9.940 19785 155 21.076 24 901 560.130
SORIA 24.520 440 511 7 77 256 26505
TARRAGONA 21.455 1122 1.587 17 1.542 111 25.834 -
TENERIFE 88 884 3.185 5 301 50 8.995 1.827 108 243 .
TERUEL 18 380 555 818 9 1.028 7 20.805
TOLEDG 33714 1.038 1.753 18 2.570 g2 39223
VALENCIA 211 482 4.094 7.378 64 8.510 4,461 236,989

AVALLADOLID 61.269 1.507 227 23 4,984 2.159 72 143
VIZCAYA 116.463 3176 3.373 4g 6.426 1.925 131.417
ZAMGRA, 18.380 524 986 8 1028 16 20,952
ZARAGOZA 128.728 - 2.895 5.309 45 5.912 4,445 147 335

suma 3.607.452 | 1004106 | 170440 | 1561 | 498678 | 115640 | 4.194.1B1
MADRIZ i 5713.07¢ © 315310 275.359 4900 371,141 124 687 6.804 473
TOTAL 9.320.528 | 415720 | 445793 [ edel | 568819 | 240327 | 10.998.654
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ANEXO 3.-REPARTC DE LOS COSTES DE 1934 POR SERVICIOS Y PARQUES -dlrectos e indirectos- {miles de pesetas)

COSTES DIRECTOS COSTES INDIRECTOS Il
provincia subv, do2. event, pr.cond. SUMA subv. doz. event. | or cond, SUMA
‘ I
ALAVA . 3B 0 4,930 a 41,541 5.982 a 353 o 12 575
ALBACETE 25.168 D 849 3,511 28.528 2.213 ¢] 738 365 3 320!
ALICANTE 17.275 26.046 8 651 3.406 55.408 3.493 5.238. 5512 873 15 716
ALMERIA 18.012} 4.031 7.597 6913 36573 2534 534! < 901 1 267 £.338"
ASTURIAS 31.892 38.576 16.616y 337 90 681 1G.235 12.7¢3" 16 §32 1.279 43 252
AVILA ' 20.865 7222 471 3.512 32.071 1927 452; 432 482 3.373‘::
EADAJOL 25.286 21.723 4.312 6.552 58.173 2.824 1.412 1.412 942 5.5g0
BALEARES 40.443 27.208! 21.198 g 88,847 §.353 5412 10024 g 23 359!
BARCELONA 95.386 149.493i 45,471 . 3.481 298,841 30.202 42.670 45 423 1.377 LRENE-I
BURGOS 25,128 777 8.623 G 42,828 4 258 1.419 T2 0 6 357}
CACERES 22,548 22,270 4.35C( - a 43,186 3.200 1,920 1283 o] 8400,
CADIZ 257 37.147 B8.164 10,295 80.623 5.807 11442 B 73 4804 34,328
CANTABRIA 25 406 27.0%6 26.109 0 7B.611 4.246 3.538 4,853 0 12757
CASTELLCN 14.795 12 431 753 3.798 M.777 3,609 3 608 1.203 1203 8.824]
CELTA 10,102 o 3,065 0 13,167 3110 a Q 4 310
CIURAD REAL 19.8985 22.878 19 080 3,554 65 097 2.318 2,689 580 580 5 378
CCREOBA 34.198 4,170 10.824 17.710] - 66 02 2273 458 1.282 2.273 8,365
CUENCA 13 807 Q 8.611 3.518] . 26 837 5,597 o] 1.883 1.88% 9,227
GERONA 17.842 7.928 479 g . 26243 1 844 922 481 2 kKRelers
GRANADA 28 472 33.778 15.820 13.858 81.923 11,434 11.434 13.33¢ T.B23 43.830|
GUADALAJARA 18.462 0 2,305 Q 20.851 3177 Q a17s a §.355
GUIPUZCCA 24.011 77N 28.36P ay EJ.101 23121 4,624 18 458 0 48,241
HUELVA 17.491 o 10.209 13.711 41 419 §.300 o) &-as B.300 15 Tag|
HUESCA 18 188 0 457 3.483: 22.129 2.118 a 830, 528 Rl
JAEN C14.087 7.273 3.880 13,482 38.872) 977 26 851 ass 3 257,
LA CORUNA 43 788 25.381 24,891 10,283 11C.443 11.182 an7 7435 2.738 25082
LA RICJA 17.544 o 7.788 8] 25.342 3479 0 375 a 5.358
LAS PALMAS 49,321 ‘34 581 17.429 ¢ 101.331 4,718 3.144 5501 1 13 381
LEON - 18.581 12.385 . 6.839 720 41.535 4.208 3.154 % 052 1051 9463
B LERIDA 21.328 0 10.479 o] 31.807 2079 Q 1,247 o) 3,328
LUGQ 18.021 3975 16.715 3450 42 161 2.818 704 2114 ¥4 G.340( -
MALAGA 20.515 29.589 25.105 13,670 85 859 5,745 3.618 17 235 5.745 37.343
MELILLA 7.407 0 4,250 0 11.857 1.583 4] 1.583 ] 3.165
MURCTA 24987 14 340 8.556 a 47.893 2 235 598 2 485 o) 5 488
NAVARRA ) 25 430° 4018 - 10.226 3.550 43.224 5636 840 1879’ a:2 8397
ORENSE 13 4911 1141 12.864 4] 35 457 g 227 1 857 1,557+ o 4 341
PALENCIA 17.8%6 or 3.7 0 27 527 24.810 0 8.153] 3 30.763
PONTEVEDRA 21‘511i 21 748 5.114 3544 51 835 2.472 1,488 - 1382 485 G 446
SALAMANCA 13,735] 14 8] 3.427 17 235 2 348 .0 o] TB3 3132
SEGOVIA 13 328 0 ol ‘3,328 16 655 2.348 o] 0 783 3132
SEVILLA E4 178 105770 58 159 155 349 2491.455 18 308 33985 S 617 51 435 168 674
S0ORIA 13.724 o . 6.1 3428 23353 2.364 o] 0 788 2152
TARRAGONA 18 38¢ <1 4175 28 =2 588 2.157 04 1.079! D 3236
TENERIFE 39 508 15.433 20,437 | 3447 82 825 7.061 3.530 14321 7086 25418
TERUEL 11 051 o} 3534 G[ 14 585 4665 0 1555 0 5220
TOLEDO 21388 0 2.20B al 23 6035 7.809 o] ¥ BOS 4] 15618
VALENCIA 43.766 40.398 51.808 14.076, 150.046 23.326 14.844 40 231 8482 86 943
VALLADOLID 20,877 15 188 15.838 13.582] BY <85 1.452 1161} z on4 1181 6.678
VIZCAYA 46 482 23104 42 677 o 112.263 9194 4 587 3363 o] 19.154!
ZAMORA 17 781 ) . @ 16 17.797l 3.185 a 3 0 3155
ZARAGCZA : 35 406 48 207 9 051 3650 37 354, 18.743 16 660! 12.455 2.083 48 981
suma 1.313.701 §70.974 642.508 357,139 3.184.322 138.550 205.934 340197, 121134 1.005.853
MADRID 3,274,487 1571.885 333 484)- 156 946 5335812 747.546 71 B51 30477 44,385 1 468 G661
TOTAL 4,585.1B8! 2.441.96% 975.992 514.085 8.520.1348 1.086.216 581.789 B44.97R 165.514 2.478.570
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ANEXO 4.- R‘EPARTO DE LOS COSTES DE 1994 POR SERVICIOS ¥ PARQUES -totgles y medios- {miles de pesetas) .

-

COSTES TOTALES * COSTES MEDIOS 1
provincia subv. dez. event, - | pr.cond. SUMA subv. doz, event. prcond. .
ALAVA 45 593 0 8523 0 54 116|| 4.553 2.131
ALBACETE 27.381 0 1.587 3.880 32848 4564 - 794 3880
ALICANTE ' 20768 31285 14.794 4279 71128 5192 5214 2113 4278
ALMERIA 20.545 4 665 9.498 8200 429091 5137 4665 3.166 4,100
ASTURIAS 42127 51,389 33.448 4676 131.620] 5.266 5.137 2573 4676
AVILA 22792 7.704 953 3505 35444] 5698 7704 953 39835
BADAJOZ 28.110 23.135 5724 7.794 . B64.783] 4.685 7712 1.908 3soT
BALEARES 48.796 32.220 31.220 0 112,236/ 4.880 5.370 2.602 -
SARCELONA 125.678| 192163 94 894 4858 ~ 418593 5758 6199 2.876 4858
BURGOS 29.386 S 155 10333 0 48915) 4.808 4598 10 333 e
CACERES 25 746 24.190 5.630 0 55566 5149 8.063 2.818 .--
CADIZ 34 824 48 363 16337/ 15.199 114 949] 5804 6941 3.267 5 065
CANTAERIA 30652 30.634 31.062|. 0 52348 5.109 6127 4437 .
CASTELLON 18.404 16.040 1 956 5.001 41.401] 6.135 5.347 1.956 5.001
CEUTA 13.212 0 3065 a 16277 6.606 .--
CILDAD REAL 21.904 25777 19.660 4134 ' 79475 5.476 £.155 19.660 4134
CORDOBA 36.471 4625 12188  19.983 73267 7204 4525 4,063 3997
CUENCA 19.404 6 11 478 5384 36.264| 6.468 - 11.476 5384
GERONA 19.686 8.850 940 0 29.476) 4922 4.425 940 -
GRANADA 39 906 45212 29159  21.481 135.758]  6.651 7535 4,166 5.370
GUADALAJARA 21.639 0 5577 0 27216 5410 .- 1.394 -
GUIFUZCOA 47132 12 345 46.865 0 106.342( 9426 12.345 11.716 .-
THUELVA 23791 0 13.358!. 20011 57160 5948 .- 6.679 5003
IHUESCA 20 307 0 o7 4012 25306| 5.077 .- 087 4012
JAEN 15074 7,535 4531 14.785 41829] 5025 7 539 2.266 3 696
LA CORLURNA 60 940 25.058 32326| 13171 135635 5078 7 275 ana 4390
LA RIOJA 20723 0 10977 0 31.700] 5.181 --- 2744 .e-
LAS PALMAS 54037 37725 22930 0 114832 4503 4716 1638 .e-
LECN 22787 15549 7 891 4771 50.998] 5597 5.183 7 831 4771
LERIDA 23.407 0 11.7%6 o 35433 4581 e 3909 .-
LUGO 20839 4679 18.829 4154 £8501)  5.270 4679 6.276 4.154
MALAGA 26 260 38.187 43340 19415 127 202 6.565 G 355 3612 4854
MELILLA B.990 o 5 B33 0 14 823 4495 —e- 2917 NP
MURCIA 27 992 15.338 11.081 0 54381 4.685 7 659 2210 .--
MAVARRA 31.068 4958 12.105 4,450 s2621| 5178 4938 6053 4 490
ORENSE 24719 5.698 14 421 0 44.8381 6180 5 698 14,421 N
PALENCIA 42 426 o 15.854{ 0 5B.290) 10607 - 15.864 .
PONTEVEDRA 24 050 23.234 7037 4010 58431 4518 7.745 1.774 4.010
SALAMANCA 16.144 14 0 4210 + 20368 5381 .- . 4210
SEGOViA 15 877 0 .0 4111 18788 5226 e |- 4111
SEVILLA B2.484| 143768  113076] 220.804 560 130 5892 5520 2692 4538
SORIA 16 158 0 6.131 4216 26505/ 5366 --- e 47216
TARRAGONA 20546 8 5.254 26 25834 5137 --- 2,627 vas
TENERIFE 46,560 22083 34 558 4153 10B.243|| 4657 4593 1728 4153
TERUEL 15716 0 5089 o} 20805 523 . 5.089
TOLEDO 29.208 ¢ 10015 0 39223 5842 --- 2003 -
VALENCIA 67 092 55.240 g20e3| - 22558 236,989, 6093 7.891 4.847 5640
VALLADOLID 22329 16349(°° 18742 14723 72143 <466 4,087 1.874 3681
VIZCAYA 55676 27 701 48.040 0 - 131417 4640 4617 -6.863 -
ZAMORA 209kl - O 0 16 20952 5234 - .- .-
ZARAGOZA 55 149 64 BET 21.546 5773 147335 6.128 8.108 3591 5773
suma 1.652,291] 1.080.812 PBZ.705| 478.273 4.124,181|  6.471 6.039 3,365 4.599
MADRID 4022.133| 1942746 538253 201.331 5804473 5306 5153 2.066 4.474
TOTAL 5.674.424] 3.023658] 1.620.968] 679.604 10.898.654| 5.353 5.438 2.687 4.561
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ANEXO 5.- FACTURACION DE 1994 POR PARQUES Y CATEGORIAS {miles de nesetas)

facturacion por servicios factuyracién por otros conceplas SUMA
provincia dozava |[tarifa km.| pr.cond. SUMA taller | aceid. [ horas [hanticip.| varios 1 SUMA TOTAL
ALAVA o 1.313 0 1313 0 ] 16 0 o 16 1329
ALBACETE 0 112 3383 3475 o o 248 0 E32 £78 4353
ALICANTE 21.467 415 2710 . 24592 0 D 46 0 50 136 z4723
ALMERIA © .3.883 103 4113 8059 0 0 0 0 313 313 8412
ASTURIAS 35.240 2514 3006 40 760 of 0 27 S35 4046 4508 45 358
AVILA 5.837 0 2.710 8.547( 0 0 0 0| 2002 2002 10 543l
BADAJOZ 18,387 316 5189 23 892 0 0 9 728 1.466] 2.194 26 066"
BALEARES 23.055 532 0 23.587 0 0 234 o 148347 15068 3 55:1[
BARCELONA 128.467| 10379 1.591 140 437 0 0 310 Of 1213130 121623 262 050l
BURGOS 6.007 ] 0 6.007 0 0 0 0 623 529 G 836
CACERES . 17641 of .0 17.841 0 0 0 0 535 536 16177
CADIZ 30.944 511 7.087 39412 26, 0 0 845 V3ET 2388 41 800
CANTABRIA. 19871 48 o 19.919 h 0 o B 24 841 20 760
CASTELLON B 959 86 2710 11.7585 0l ol 2146 o] 1217 3133 14 858
CEUTA 0 0 a ) 0 0 0 a b} 0 - oy
CIUDAD REAL 33207 1438 2710 37.355 0 a 0 .o 274! 274 37 529
CORDOBA 5025 411 118695 1713 o 0 0 258 133] 391 17.522 }
CUENCA 0 a8 3383 3.409 0 0 246 0 2431 - 489 3 8o}
GERONA 7.310 314 0 7.624 0 0 0 0 26 56 7.580
GRANADA - 29 086 2838 8 608 40.532 0 0 0 1.580{ 4112 5608 45 230
GUADALAJARA V] K| N 3 ‘0 0 0 0 573 522 525
GLIPUZCOA 5874 1628 Q 7.402 0 0 0 0 50t 501 7903
HUELVA o 1667 84971 10.938 0 0 Q 5271 282 3348 14 286
HUESCA a 0 2.708 2709 o 0 o 0 a 0 2709
JAEN 6,022 455 8604 15.081 ] 0 0 647 ¢ 547 15 728
LA CORURA - 20582 1.101 8120 29812 0 0 o| o 388 368 30 180
LA RICJA 0 1,381 0 1.381 0 0 y 0 5es 565 1 946
LAS PALMAS 35,147 606 -0 35,752 23 0 0 3.739 138 3 5004 39.653
LEON 9.958 383 2.709 13 050 -0 0 a 0} 1028 i o28) 14,076
LERIDA 0 B13 0 813 0 0 0 0 949° 949 1762
LUGQ 3.268 s 2128 | 5444 0 0 0 o 247" 247} 5731
MALAGA 24218 1740 10.796 36.763 0 G 0 684 18/ ] 37 563
MELILLA 0 153 0 153 0 0 0 0 128 128 281
MURCIA 11 908 8.448 0 20.354 0 o ] 0 T3 773 21127
NAVARRA 3754 184 2.708 6.627 0 g 0 a 0 0 8.627
ORENSE 3808 165 b 3972 0 0 0 0 126 128 4.100
PALENCIA D 35 ) 3s|| 0 0 0 0 g 8 43
PONTEVEDRA 17 920 1.852 2710 22 472 g 0 0 0 552 552 23024
SALAMANCA 153 ol- 2710 2873 Gl 0 0 D 8] D 2873
SEGOVIA 0 o 2.710 2710 2 Q 0 0 J " 2710
SEVILLA 99.834 8.056| 93.204| 201094 4] o 288| 83350 2332 &S 9T 287.071
SORIA ‘ 0 7 2710 2717 0 0 4] o 24C 240 2.857
TARRAGONA |- a7 473 296 887 0 0 o o M3 413 1280
TEMERIFE 16.482 562 2710 108.754 0 a 224 o oS 1.309 21.063
TERUEL 0 79 0 79 0 a 0 0 ol a 79
TOLEDO 0 267, 0 267 o 0 0 .0 7o e 1 058
VALENCIA 29.577 5815 12637 48 029 ol o 1.225 of 2174 3 308 51.428
VALLADOLID 112,479 Se0l  10.454 23 493! 0! 0 0 o] 1397 1307 24 890
VIZCAYA 16 856 10C3 -0 19859 ) D o] 2082 244 2336 22195
ZAMCRA 0 0 186 186 0 0 3 a y 3 189
ZARAGOZA 41 067 594 4.662 45 353 ] o D} - 2203] 2835 4,859 51252
I
i
suma 755408 | 59653 | 241,489 | 1056530 | 49 0 4.981 | 98.029 | 173.540 | 276.535 || 1.333.129
- , I
MADRID 1.156.100| 65750 123.364| 1.345214 ol 17529 7.383 455 35838 92215 1437 429
" TOTAL 1.911.508 | 125.403 | 364.833 | 2.401.744 || 49 [ 7528 : 42.364 | 98.484 | 210,388 } 369.874 || 2.770.558
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ANEXO 6.- FACTURACION MEDIA POR SERVICIO EN 1994 {miles de pesetas)

facturacion total numero de servicios facturacion media ﬂ

| provincia dozava tarifa km. pr.cend. doz. | ‘event. | pr.cond. dozava evenl. | pr.cond. ?i
ALAVA 0 1.313 0 0 4 4] 328
ALBACETE ) o 112 3.363 0 2 1 --- 56 3.3583
ALICANTE - 21.467 415] 2.710 8 7 1 3.578 59 2710
ALMERIA 3883 103 4.113 1 3 2 3.883 34 2057
ASTURIAS 35 240 2.514 3008 10 13 1 3.524 193 3008
AVILA 5837 0 2710 1 1 1 5837 0 _ 710
BADAJOZ ) 18,387 316 5.189 3 3 2 6.129 105 2 584
BALEARES 23.055 532 0 8 12 0 3.843 44 .
BARCELZHNA 128.467 10,379 1.591 31 a3 1 4.144 315 1.591
BURGOS 6.007 0 0 2 1 h 3.004 o} P
CACERES | L i7.641 0 0 3 2 0 5.880 0 .-
CADIZ 30 944 511 7.957 7 5 3 4 421 102 2652 |
CANTABRIA 19.871 48 a 5 7 0 3,974 7 .
CASTELLON 8.950 - 86 2.710 3 1 1 2 986 B6 2710
CEUTA 0 0 0 0 0 0 . - .
CIUDAD REAL 33.207 1438 2740 5 1 1 6.641 1438 2710
CORDOBA 5,025 411 11.695 1 3 5 5.025 137 2.339
CUENCA 0 46 3363 0 1 1 --- 48 3.363
GERONA 7310 314 gl 2 1 0 3.655 314 .--
GRANADA 29088| 2,834 8.608 G 7 4 4,648 405 2.152
GUADALAJARA 0 3 0 0 4 o} _.- 1 .
GUIPUZCOA 5.874 1,528 0 1 4 0 5.874 382, .-
HUELVA o} 1.967 8.971 ol 2 4 .- 933 2.243
HUESCA ool 0 2.708 2 1 1 --- o 2.708
JAEN 6022 455 B.604 1 2 4 6.022 227 2.151
LA CORUNA 20.582 11017 - 8.129 4 - 8 3 5.145 138 2710
LARIODJA 0 1.381 ] 0 4 o - © 345 .
LAS PALMAS . 35.747 608 0 8 14 C 4.393 43 .
LECOM ©.958 383 2709 3 1 1 3.318 383 2.709
LERIDA 0 813 o 0 3 0 271
LUGO 3268 48 2.128 1 3 1 3.268 16 2128
MALAGA 24.218 1.748 10.796 6 1z 4 4.03A 146 2.699
MELILLA 0 153 a 0 2 o -- 76 -
MURCIA 11,908 8446 0 2 5 0 5.954 1 689 S
NAVARRA 3.754 164 2.709 1 2 1 3.754 82 2.7G%
ORENSE 3.806 166 0 1 1 ! 3.808 166
PALENCIA 0 35 0 0 1 ] —_ 35 .
PONTEVEDRA 17.800 1.852 2.710 3 4 1 5.967 456 2710
SALAMANCA 163 a 2.710 0 0 1 2.710
SEGCVIA 0 ) 2.710 0 0 1 --- - 2710
SEVILLA 59834 8.056! 93204 26 42 47 3.840 | - 192 1,983
SORIA 0 7 2710 0 b} 1 .- - 2.710
TARRAGCNA 87 474 2596 0 v 0 —- 237 -
TENERIFE 16.482 562 2.710 5 - 20 1 3.2486 20 2.710
TERUEL , ol . 79 0 0 1 0 --- 79 —-
TOLEDO 0 267 0 0 5 0 --- 53 -
VALENCIA 29.577 5815 12.637 7 1¢ 4 4225 ace 3.1589
VALLADOLID 12.479 380 10.454 4 10 4 3120 56 2.614
VIZOAYA 18 B5G 1023 s} & 7 0 3.143 143 .
ZANMORA 0 y 186 g 0 0 -
ZARAGQOZA 41.097 534 4,662 8 & 1 5.137 &g 4 662

suma 755.408 £9.653 241,469 || 179 | 292 | 104 4,220 204 2.322

1

MADRID 1.156.100 65750 123384 377 300 45 3.067 213 2.741

TCTAL 1.911.508 | 125.403 364.833 566 | 601 | 143 3.438 | 209 | 2.440
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ANEXQ 7.- RENTABILIDAD TOTAL EN 1994 DE LOS SERVICIOS CONTRATADOS POR PARQUES {miles de pesetas)

' coste (otal de los servicios facturacion por servicios rentabslidod de los SeVICIOs
provincia dez. event. | prcond. | SUMA doz. ; =vent. | prcond.| SUMA doz, event. | orcord. [ SUMA

ALAVA 0 8523 a A523 o 1.31s Q 1.313 0 <1210 0 -7 210
ALBACETE 0 1.587 3.880 5.487 4 o1z 3.363 3.475 0 -1473 217 -18992
ALICANTE 31285 14 754 4.279 50.358 21.467 415 2,710 24.592 -9.818 -14 379 -1 569 -25 7¢5
ALKMERIA 4.665 9.458 8,200 22,363 3832 103 4.113 8.099 -782 -9.3e5, -4 Q87 <14 264
ASTURIAS 51360 33 448 4 676 s 493 35.240 2514 3 008 40,760 -16.128 -30.82<] -1 870 -48.733
AVILA -7.704 953 3.995 12 652 £.837 0 2,710 ' B.547 -1.867 -353 -1.285 -4.10%
BADAJCZ 23.135 5.724 7.7894 J6.653 18.387 k3l 5.189 23.802 4,748 -5 405 -2,605 12 761
BALEARES 32.220 31.2z8 Q 63.440 23.055 532 o] 23 SB7 -9 165 =20 BBE a -39 852
BARCELONA 192 163 94,894 4 858 291,915 128.467 10378 1.591 140.437 -B3.696 -£4 5135 -3.267 -151 478
BURGOS 9.186 10333 0 19.520] 6.007 v} o & 007 23188 .10 333 o -13 527
CACERES 24,790 5.630 3} 29.820 17.641 0 8] 17.641 -G 549 5,630 4] -12.178
CADIZ 48 589 16 337 15188 BG 125 30 944 511 7.957 39.412 -17.645 -15.826 27242 -40,713
CANTABRIA 30634 31.062 0 61 698 $9.871 48 3] 19.019 -10.753 -31.0144 - Q -41 777
CASTELLON . 16.C40 1955 5001y 22.997 §.959 46 2710 11.735 -7.081 -1.870 -2.291 -11 242
CEUTA ’ 0 3065 o 3065 o] o] J 0 3 -3 085 o -3 085
ClUDAD REAL 25717 19.660 4,134 49.571 33.207 1438 2.713 37.355 7430 =18 23 -1.424 12 21€
CORDOBA 4,625 12,188 19 983 36,795 5.025 41 11895 1713 402 11777 -8.288 19 685
CUENCA i} 11.476 5.384 16.860 i} A6 3.363 3.40 s} =11 4332 -2.021 -13.431

GERCNA a8.850 240 o] 9.790 7.310 314 p} 7.624] -1.540 -525 0 -2.168
GRANADA 49.212 25.15% 21431 85.4852 29 086! 2838 B.603 40.532 16128 28321 -12.873 -55 320
GUADALAJARA, 0 5577 a 5577 b 3 b 3 D 5574 0 -5.574

GUIPUZCOA 12.345 46,3565 Q 58.210 5874 1.528 D 7.402 5471 -45.337 D -51.808
HUELVA o] 13.358 20011 33.389] 0 1.867 8871 10.938 jal ~11 321 =171 040 -22,431!‘
HUESCA 0 987 4012 4,999 0 0 2.208 2709 0 -937 -1,303 +2,200]
JAEN 7539 453t 14785 26.855 6022 485 8604) - 15081 ' -1517 -4 073 <6181 1774
A CORUNA 26098 32,328 13471 74585 20 582 “.101 B.123 29.812 -B.518 -31225 5,042 44 783
LA RIQJA Q 10.977 0 10,977] 4] 1,381 d 1.381 o} -5.5965 o] -9.596:
AS PALMAS 3T IR 22.830 0 60,655] - 35.147 £C6 il 35.753 -2.573 -22 324 o’ .24 802
LECN 15 543 T.891 4.771 28.211 5958 283 2.709 13.050 ~5:581 -7.508 -2.062 15,161

LERIDA 0 11.728 o 11.728] c 213 i} 813 o Bdsg=tid 0 -0 913
Lueo 4679 18.825 4,154 27.662 21268 48 2,128 5.444 -1.411 -18.7811  -2.028 -22.218)
MALAGA 38.187 43 340 19 415 100 942 24218 1.749 10.796 36.763 -13.8563 -41 521 -6 619 -B4 179
MELILLA [y 5833 a 5.833 i} 153 0 -153 a -5.680 a -5 680
MURCIA 15.338 11.051 0 26 389 11.808 8,446 0 20.354 -3.430 -2.605 o} -6.035
NAVARRA 4 958 12105 4.450 21553 3.754 164 2,708 6.627 -1.204 -14.941 -1.781 -14 926
CORENSE 5.698 14 421 s} 20119 3805 166 0 34872 -1.892 -14.255 [y -16.147
PALENCIA 0 15 864 1] 15,8534 o o[ 0 35 4] -15.829 9 -15.828
PONTEVEDRA 23.234 7057 4.010 34 341 17,800 1.862 2,714 22.472 -5.334 -5.235 -1 3CC -11.889
SALAMANCA' 14 4] 42101 4.224h 163 o 2.710 2873 149 a -1.303 -1351

SEGOVIA ! 0 s} 4111 . 4111 ) a o 2,740 2710 o cf -1am -1.401

SEVILLA 143.766 113 075) 220804 477646 99,834 5 056 93.204 201.004 -43.932| 105070 -127.5G0 -276.552
SORIA o] 6131 4.218], 10.347) - 1] 7 2710 2717 ‘0 -5.124 -1.545 -7.630
TARRAGOMA 8 5254 26 5.288 87 474 296 EG?L g9 -4 780 270 -4.421

TENERIFE 22 8983, 34 558 4,153 61674 16.48% 562 2,710 14.754 -G.481 <33 206 -1 443 41 220
TERLEL al 5089 Q 5089 a 79 o 79 ¢} -5.0iC g -5 010
TCLEDD - 0 10.045 Q 10.0135) o] 267 0 267 ¢ -8 745 o] -8 748
VALENCIA §5.240 92.089| 22,558 169.897 29577 5315 12837 43.029 -25.663 -85 284 -9 8921 121 863

VALLADGLID 16.34§ 18.742( 14.723 49 814 12.479 550 10.454 23.493 -3.870 -18132 -4.269 26321

VIZCAYA 27,70 48 040 0 15 741 13.856 1003 4] 19.859" -B.B45 -47 C37 v -55,882
LZANORA a o] 16 16 al o 1B 186 0 s} 170 170
ZARAGDZA 64,867 21 546 3773 . 92,186 41.067 594 _4.662 46.353 -23.770 -20952 1111 45 833|

suma 1 080.912] B8A2,705] 473.273| 2.541.8%0 7E5.408 5§.653] 241.463| 1.056.530) -325504| -~923.057] -236.804] -1485360
MADRID 1 842.746 638.263| 2013371 2782340 1.156 100 BS 7501 123364 1345 214H -TBE FdB| .572 513 -7 987[ -1437 '26
TOTAL 3.023 658) 1.620 96B| 6€73.604; 5.324.236) 1.51.508] 126,403 364.833] 2.401.744) <1 112.15C| -1 495 568 -314 771 -2.822 48E
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ANEXO 8.- RENTABILIDAD MEDIA DE LOS SERVICIOS CONTRATADOS POR PARQUES (miles de pesetas)

coste media facturacion media rentabilidad media
provincia doz. event. pr.cond. doz. event. pr.cond. doz. event. pr.cond.
ALAVA ’ - 2131 --- --- 328 --- --- -1.803 -
ALBACETE --- 794 3.880 - &6 3.363 --- -738 517
ALICANTE - 5214 2113 4.279 578 £9 2,710 -1.636 -2.054 -1.569
ALMER!A ‘ 4 665 3.166 4,100 3.883 34 2.057 -782 -3.132 -2.043
ASTURIAS 5137 2573 4.676 3524° 183 3.006 -1.613 -2.380 -1.670
AVILA 7.704 933 3,895 5837 0 2.710 -1.867 -953 -1.285
BADAJOZ 7712 1508 3.897 6.129, 105 2.594 -1.583 ~-1.803 -1.303
BALEARES 5370 2602 --- 3843 44 .- -1.527 ~2.558 aas
BARCELONA 6.199 2.876 4.858 4,144 315 1531 -2 055 2 GB1 -3 267
BURGCS 4598 10.333 -—-- 3.004 0 --- -1 594 -10.333 -
CACERES . 8.063 2815 - 5.880 0 - - -2.183 -2 815 ---
CADIZ 6.941 3.267 5.066 4.421 102 2.652 -2.520 -3 165 -2.414
CANTAERIA 6.127 4437 - 3.974 7 - -2.153 -4.430 ---
CASTELLON 5,347 1.9586 5.001 . 2986 86 2.710 ¢ -2.361 -1.870 ~2.291
CEUTA .= - “an --- - .- --- - --—
CIJDAD REAL 5155 . 19.680 4134 6 641 1.438 2710 1,486 -18.222 -1.424
-|CORDOBA . 4825 4.063 3.997 5.025 137 2338 400 -3.826 -1.658
CUENCA -—-- 11.476 5.384 --- 46 3,363 --- -11.430 -2 021
GERONA, © 4,425 © 840 .- 3.655 314 “-- -770 626 -
|GRANADA 7.535 4.166 5,370 4.848 405 2.152 -2.887 -3.761 -3.218
GUADALAJARA --- 1.394 EEr --- 1 - -1.393 ---
GUIPUZCOA 12.345 11716 - 5.874 g2 --- -5.471 -11.334 -
HUELVA --- 6579 5003 [ me- 983 2.243 --- -5.695 -2.760
HUESCA - 987 4.012 ’ --- 0 2.709 == -087 -1.303
JAEN 7.539 2.266 1696 6.022 227 2151 -1.517 ' -2039 -1 545
LA CORUNA 7.275 4.044 4.390 5145 o138 2710 -2130 -3 903 -1.680
LA RICJA “u- 2.744 --- --- 345 --- .- -2.389 ---
LAS PALMAS 4716 1.638 - 4,303 43 - -323 -1.595 -
LEON 5183 7.2 4.771 3.319 383 2,704 ~-1.864 -7.508 -2.062
LERIDA --- 3.509 | - --- 271 --- - -3.638 -.n
LUGO 4679 6.276 4,154 3.268 . 16 2.128 -1.411 -G.260 -2.026
MALAGA 6.365 3612 4,854 4.036 146 2.699 2329 |- -3.488 -2.156
MELILLA --- 2.917 ——- 76 -2.841
MURC:A | - 7.668 2.210 --- 5954 1.689 .- -1.715 -521 .-
NAVARRA 4,958 6.053 4,490 3754 az 2709 -1.204 | 5971 -1.781
ORENSE 5.598 14.421 a-- 3.808 166 .en -1.892 -14.285 -
PALENCIA . --- 15 BG4 -— Ceew . 35 —_— - -16.829 ---
PONTEVEDRA | 7.745 1.774 4.010 5,967 466 2710 -1.775 1.308 -1.300
SALAMANCA - --- 4210 .- 2710 - - -1.500
SEGQVIA ) T --- 4111 .- --- 2710 .- --- ~1.401
SEVILLA 5.529 2692 4 688 3.840 192 1.883 -1 689 -2.500 2715 -
SORIA --- -—- 4216 - - 2710 --- D -1.506
TARRAGONA --- 2627 - --- 237 - - . =2.380 —.
TENERIFE 4.593 1.728 4,153 3.296 28 2.710 -1.297 -1.700 -1,443
TERUEL --- 5089 --- --- 79 --- - 5010 ..
TOLEDQ - 2.003 .- --- 53 --- --- -1 950 ---
VALENCIA 7.891 4 847 { " 5.640 4225 308 3.189 -3 666 -4 5441 -2.481
VALLADOLID 4.087 ‘ 1874 3.681 3.120 56 2.614 -867 -1.818 -1.067
VIZCAYA 4.617 6.863 - 3.143 143 - -1.474 -6.720 ---
ZAMORA .- ~a- .. --- .- --- - P
ZARAGOZA a.108 359 5773 ' 5.137 .89 4662 -2 971 . -3.482 -1.111
suma §.039 3.165 4,599 4,220 204 2.322 -1,819 -3.161 -2.277
MADRID 5153 2066 4 474 3.067 213 2.741 -2.088 -1 853 -1.733
TOTAL 5.438 2.697 4.561 3.438 209 2.449 -2.000 --2.488 2,112
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ANEXO 9.- ESTUDIO COMPARATIVO DE LOS EFECTIVOS DE PERSONAL DEL PMM _(a 31-diciembre]

T

1.- Efectivos funclonarios ! laborales suma efectivos |
1.990 | 1991 1.992| 1,853 1.9911[1.990 1.991 ) 1,992 1.983 } 1.994({1.590; 1.991 | 1.982 | 1.993 | 1.994

aatvo. 860 70 87| a1 7ol 32| 32 a0l a3 at or| gzl 117 42| 100
conduct. || 1266| 1.065| BsB] 917| 680 228| 227| 299 237| 228 1482 12370 1235| 1.15¢] G909
provincias | taller 174 113 32| sa| w70l st s4t 46} - 43 2a4| 74 126 105 a2
otros 13 14 171 14 171 7| 78| &7l 70| &8 B9 0 34 84 85
suma || 1.519) 1.262| 1.192) 1.071| 8os|| 404] 396| 450| 384| 37| 1.923| 1.B5B! 1.542) 1.455| 1177
adtve. 74| 100f 115 1201 115] 97| 99| 79| 78] 76 171| 1ss] 194 188 181
conduct | 1028| 1014] 982 052] ©912) 415 450| 5147 491] 492| 1.443] 1.464] 1 406| 1443 1404
Madrid taller 197f 185 158 1s0| . 138 &4 5% 49| 43| 3§ 281l z18] 207] 193] 7
otros 33 32 271 20 19| 107 97 go| 82| 77| 40| 1z9] 417 12 15

suma || 1.332| 1.211] 1.282} 1.242} 1.184]| 683 6&397] 732) £94| 6B0| 2.015[ 2.008| 2.014| 1.936| 1.864,
adtvo. 1404 17Qf  202{ 201 185 129 131 108] 109 107 289 3C01; 311| 310 292@

conduct. || 2.2941 2 0791 1.878( 1.869| 1.592[] 641 677 813 728 7214 2.835¢ 2,756 2.731) 2.587) 2.31%

TOTAL . taller 71 278 250 208 177 134 112 103 a9 78 505‘ asn 353 298 258

ofros 48 45 44 34 36 183 173 157 152 145 229 210 201 186 181

suma || 2.851] 2.573} 2.474| 2.313( 1.990( 1.087| 1.093{ 1.182] 1.078| 1.051|j 3.938| 3.666! 3.556/| 3.391] 3.041
2 - Diferencias functonarios laboraies . ! suma efeclivos 1
- 91-90 [ 92-91 ] 93-92] 94-93 ] 94-90 ([ 91-907 92-91 [ 93-92[ 94-93 | 94-90( 91-90 1 92-91 [ 9392 ] 94.83 [ 9480 1

adtvo. 4 17! -G -11 4 0 -2 f 0 -1 4 15§ -5 -11 3

canduct, | -201 —BQF -79| -237| -588 1 72 -62 -8 3] -200 Il -i41y -245| -583

provinclas | taller -B1 -21 -33)  -200 133 -9 -7 -3 =31 27| -70 -2 -41 -23| -1g2

atras 1 3 -3 3l - 4 a -9 3 -2 -8 i - g 1 -4

suma 257 J00 121 2658 713 -8 54 56 ~13 -33) -265 ~16] -1BF| -278| 746

adtvo. 26 15 5 -5 41 2] 20 -1 20 -2 a8 -5 4 -7 20

conduct, -14 -32 -30 -40| -116 a5 64 -23 1 T7 21 32 -53 -39 =39

Madrid taller -32 -7 -8 12 -59 -13 -2 -6 -8 -29 -45 - 14 =20 -B8

otros -1 —Sf -7 -1 .14 -1D -7 -8 -H -30 =11 -1z -13 -5 =44

suma 21 -29 40 58] -143 14 35 -38 14 -3 -7 6 78 =72} -461

adtva, a0 32 -1 -16 45' 2 220 0 -2 22 az 1DE‘ -1 -18 23

conduct. || -215f -101| -108| -277| -702 I 36 136 -85 -7 80 -179 331 -194° 284 -B22

TOTAL taller -93 -28 -41 -32) -194) l =22 -9 -14 -11 -86 -115 -37 -55 -43| -250

afros C -2 -10 2 -1 -10 -18 -5 -7 -38 -10 -18 -15'\ -5 -48

suma =278 -95| -161] -323] -861| 6 89| -104 <27 -36| -272 -10| -285| -350] -Ba7

3.- Nameros-indice funcionarios laborales ) suma

1.990 | 1.991| 1982 | 1,993 | 1.994| 1.590 | 1,691 | 1992 | 1.993 | 1.994 )} 1.990 | 1.951 [ 1992 | 1.993 ] 1.394
adivo 100f 106| 132 123 106 100; 100 94 97 97| 100y 194 119y 114) 163
) cond. 10 a4 79 72 54\ 1007 100} 132} 105F 101 100 a7 37 77 61
‘provincias | taller 100 65 53| ..34 22 100 a7 -~ 77 €6 81 100 7 60 43 34
P otros 1000 108 131] 108 1H 100} 100 88 92 aoy 10c 104 94 94 ‘96
suma 100 a3 78 71 53| 100 98] 111 95 92 100 86 85 76 61

adtvo || 100 135| 155 e2{ 1ss)f +1oo} 102! 81| 80| 78] 1oof 118 113] 118 112
cond 100] 98l @8] - 93| sl 100 108! 124 118 19 100] 101! 104| 100l 97
Madrid | taller | 100] 84 80| 76| 70| 1oc0; 80| 77| 67 a5 too] 83 7ol 74| 66
oes || 100 e7{ e2f &1 58 4100 91l 84 77l 720 1co| szl a4l 73! 9
suma || 100| 98| 98] 93| _8u 1o0] 102{ 1o7] 102] 1oof 100 100l 1oo| ssl e3
adve || 100 121| 144 1aa| 132 100| 102] 84| 84| 83| 100] 11z| 18| 115/ 109
cond. || 100! 91l 88| 81] esl 100 108] 127 114| 112 100l e4| 5] sa| e
TOTAL | taller 100{ 75| 67| se| 48} 100 8¢l 77[ e8| 58| 1o0f 7l 70l ‘sal &0
oros || 100] 100] 96| 74l 7el 00| e5| ms| 3] 7ol 1ol sal sal mif 79
suma | 1oo! 90| 87| 81l 7o 100 104] toe] 99| o7 1u0| s3]l @3] e8| 77
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ANEXQ 10.-INSTALACIONES DE LOS PARQUES EN 1994

SUPERFICIE , REGIMEN n? mivehiculo
provincia Aparc.+tali. Ofic. TOTAL n® loc. JURIDICO veh. | Aparc.+tall. ofic, total
ALAVA 322 100 422 1 prooledad 15 21.47 567 28 13
ALBACETE 552 74 B30 1 propiedad 8 69,00 9,75 78.75
ALICANTE 1.877 913 2790 1 D.G Patrimania i7 110,41 5371 184 12
ALMERIA 455 40 495 1 alguiler 8 56,88 5.00 G188
ASTURIAS 2.923 270 3.193 1 propiedad N 94.29 871 10307
Avita 1.577 767 2344 1 0 G Patnmonio 7 22529 109.57 334 B5
BADAJOZ ~ 1684 156 1.840 2 alquiler+D.G.Pat 12 140 33 13,00 153 33
BALEARES 3.478 445 T 3823 1 D.G.Patrimonio 28 119 93 15,34 135.25
BARCELONA 19,100 2.876 21576 1 ~ D.G.Patnmonio 86 22209 33.44 255 53
BURGOS 473 69 542 1 alguiler 9 52,56 7.67 G 22
CACERES 598 521 650 1 alquiler 10 59,80 5,20 85.00
CACIZ 912 189 1,101 1 prop./[.G.Patr. 18 50,67 10,50 6117
CANTABRIA SB0 61 g41|° 2 alquiler+alguiler 19 30.53 3 374
CASTELLON 818 119 937 2 alquiler+alguiler 7 116,86 17,00 133.86
CEUTA sd. sd s.d. s.d. s.d 1 2 s.d s.d. sd
ClupaD REAL 433 568 489 2 prupied.+alqui|er 10 43,30 5,60 48 90
CORDOBA 953 121 1.074 2 alquiler+alquiler 10 95,30 12,10 107.40
UENCA 442 56 498 1 alquiler 4 110.80 14.00 124,50
GERONA 249 64 33 1 propiedad 7 35.57 9,14 4471
GRAMNADA 3762 2.060 5822 1 propiedad 21 179.14 a8,10 277 24
|GUADALAJARA 3.493 76 3569 1 C.G Patrimonio 11 3755 6,91 324 45
s ITROA 3.400 450 3.850 1 propedad 12 283,33 37,50 320.83
HUELVA © B35 328 860 2 alquiler+D.G Pat. 3 89.17 5417 14333
HUESCA 480 77 557 1 alguiler 5 96,00 15,40 111,40
JAEN sd s.d. 5.d. 2 alquiler+Ayta. B s.d. " sd 5.d.
LA CORUNA 1 BB6 433 2.119 3 alqu. +alqu. +prop. 24 70,25 18,04 88,25
LA RIGJA B02 g0 652 1 propiedad B8 75.25 6,25 81,50
LAS PALMAS 1.946 200 2146 1 D.G.Patrimonio 34 §7,24 5,88 63,12
LECN 3.414 703 4117 1 propiedad B 426,75 87,88 514,63
LERIDA 562 173 735 1 D.G.Patrirmonio 8 70.25 21,63 91,88
LUGO 223/ 58 281 2 alguiler+alquiler ] ¢ 27.88 7.25 3513
MALAGA 289 252 1.241 1 propiedad 23 43,00 10,86 53,86
MELILLA 144 3G 180 1 alquiler 4 35.00 9.00 45,00
MURCIA G697 153 850 1 D.G.Patrimenia 13 53.62 11,77 65.38
NAVARRA 430 45 435 1 alguiter 2] 50,00 5,00 5500
ORENSE 425 45 470 1 alquiler 6 70,83 7.50 7833
PALENCIA 332 23 583 1 D.G.Patrimonio 5 66,40 46,20 112,60
PONTEWVEDRA 1.770 221 1.8991 1 D.G.Patrimegnio 13 136,15 17,00 153,15
SALAMANCA s.d. s.d. s.d 1 alguiler 3 s.d s d. s.d.
SEGOVIA s.d. s.d. s.d s.d. s.d. 3 s.d. . s.d. s.d.
SEVILLA 6 731 1215 7 546 2 alquiler+0.G Pat 82 8209 14,82 95,90
SORIA 0 J ol o --- 3 0,00 0,00 0.00
TARRAGCNA 253 121 374 1 alquiler 53 4217 2017 62,33
TENERIFE 3.016 203 3.224 1 D.G Patrimanio a5 83,78 578 89,56
TERUEL 264 192 456 1 aiquier 4 66,00 48,00 114,00
TOLEDC 3.200 250 3 450 1 D G Patrimaonio 159 20,13 1,57 21,70
VALENCIA 8197 677 B B74 1 0, G.Patrimanio 38 215,711 17.82 233,53
VALLADOLID 744 3001 1044 1 propledad 19 38,16 15,79 54 95
VIZCAYA 3.981 ! ) 296 4277 1 propiedad 25 159,24 11,84 171.08
ZAMORA sd. sd. s.d. 1 alguiler 4 s.d, s d. 5.9
ZARAGOZA 10Q15 586 10,511 1 propiedad 23 435,43 25,91 461,35
suma 98,737 15.875 114.612 59 938 107.67 17,31 124,99
MADRID 55.746 10.018 £65.764 1 D.G Falnmonio 1.487 37.49 6.74 44,23
TOTAL 154.483 25,893 180.378 B0 2.425 145,16 24,05 169,21
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ANEXQ 11.- SERVICIOS FIJOS DE AUTOMOVIL EN 1994, POR MODALIDADES

1.~ Servicios subvencionados

TIPO DE SERVICIO B
1 1 2 | 3 | & ] ToTAL |
vehiculos 101 124 253 2B0 758
MADRID conductores 102 189 307 254 892
(de los cuales 2° conductor? - 12 55 5e 20 151
 vehiculos 1 24 75 . 202 302
PARQ UES PROV. conductores 1 37 11 : Zi5 65
{de fos cuales, 2° conductor) o} 14 3e i 14 64
~ vehiculos T 102 148 328 482 1.080
TOTAL PMM conductores 103 226 413 510 1.257
(de los cuales, 2° conductor) 12 79 gt ! 34 215

2.« Servicios de dozavas

TIPO DE SERVICID |
1 | 2 i 3 i 4 | TOTAL |
( l vehiculos 0 3 23 351 ]
MADRID ! conductores 0 4 28 368 400 -
|(de los cuales, 2° conductor) 0 1 5 ; 17 23
vehiculos o 5 5 169 179
PARQUES conducteres 4] 5 5 217 227
(de los cuales, 2° conductor) 0. 0 0 48 48 |
: vehiculos ‘0 ] 28 520 556
TOTAL PMM ? " conductores 0 9 33 535 627
i(de los cuates, 2° conducter) 0 1 5 65 Tt

1 - Altas parsonaligades del £51ada, Ministros y as milados
2. Secretanos de Estado, Subsecretanos y asimiladcs

3 . Directores (Generaies v asimylados,

4 . Incidencias, motonstas y ottos

TIPCS

NOTA - La diferencia entre el nimero de vehiculos y el nimera de conducteres {restando los segundes corductores) responde a
la existencia de 18 servicios subvencicriades de vehiculos sin conducior
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ANEXQ 12 .- SERVICIOS FIJOS DEL PMM EN 1994, POR TIPO Y POR USUARIOS

' '
1

CasaRealy Presidencia Admon. Delag.Gob, Comunidades
Ctg. Institue. Gabierno Estado y Gob.Civ. autonomas TOQTAL
i.- Servicios subvencionados
Madrid vehic. 167 114 477 0 c 758
conduct 170 143 579 8] 0 892
Provincias vehic. 1 1 103 197 o 302
conduct, 1 1 111 252 0 358
Totai PMM vehlc. 1:1:] 115 £80 187 Q 1.060
conduct. 171 144 8§80 2582 0 1.257
2.- Dozavas -
Madrid vehie, 4 37 327 Q 8 77
conduet. - 4 39 348 o] 9 440
Provinzias vehic. 1 0 176 0 2 173
conauct. 1 0 224 g 2 227
Total PMM vehle. £ 7 503 i} 1 555
gonduct. § 39 T2 q 11 627
3. Prestacidn de cortductor sin vehicuic
Madrid conduat, a 0 - 45 0 4] 48
Provincias conduet Q- 0 2 v} a2 104
Total PMM conduct. 0 0 67 0 B2 149
4.- Total servicios fifos
Madrid vehic. 171 151 804 | Q0 g 1.138
conduct, 174 182 a72 . 0 g9 1.337
Frovincias venhlc, el i 278 197 2 481
gonduct, 2 1 357 252 84 6396
Total PMM vehic 173 152 1.083 | 197 1 1.618
conouct. 176 1B3 1.329° 252 93 2.033

Compoesicién de las agrupaciones”

Organas irstiuc, = Cortes Generales, Conseje Gral Poder Judicial, Tribunal Constiuciona!, Tribupal de Cusntas y Consejo de Estado,
!Admén. Estado = Depanamentos mimsteraies lexcepto Fresidencia), Organismos aulénomos, Universidades y Entes plblicos.

—
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ANEXO 13.- SERVICIOS SUBVENCIONADOS EN 1994, POR MODALIDADES Y USUARIOS

L TIPC DE SERVICIO |
i 1 ] 2 [ 3 ] 4 I ToTAL ]
vehiculos &0 61 15 3z 1608 P
CASA REAL Y QRG. INSTITUC. conductores 58 68 15 0 171
{de las cuales, 2* conductor} 4 7 0 D 11
vehiculos 11 .13 . 24 57 115
PRESIDENCIA DEL GCSIERNO conductores 3 26 ' a3 76 144
{de jos cuales, 2° conducter) 2 13 9 13 37
vehlculos i} 53 240 285 580
ADMOCN. DEL ESTADD conductores 36 g8 286 27 &90
(de los cuzles, 2® conducten) B 45 46 14 114
vehiculas 0 21 49 127 197
CELEG.GOBIERNO Y GCB CIVIL cenductores 0 - 34 84 134 262
(de fos cuales, 2* conductot) 0 14 35 7 56
vehiculos 102 148 328 432 1.064Q
TOTAL PMM " conductores 103 226 418 510 1.267
(de los cuales, 2° conducior) 12 79 20 4 215
TPas’ 1 - Altas parsonal daces del Estada Ministios v asithilagos

2 - Secretanos de Estade, Subsecrélanas y asimiacos
3.- Dreciores Generales y asmiados
4 Inzitenc as molonsias i oros

NQTA.- La dferencia entra el numero de vahiculos y el nimere de cenductoras (restande los segundos conductores) respande a
la existancia de 18 servicios sudvencionados de vehiculos sin conductor.



