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INFORME DE FISCALIZACIÓN DE INMUEBLES DE LA SEGURIDAD SOCIAL

EL PLENO DEL TRIBUNAL DE CUENTAS, en el ejercicio de su función fiscalizadora, establecida en los artículos
2.a), 9 y 21.3.a) de la Ley Orgánica 211982, de 12 de mayo, y a tenor de lo previsto en los artículos 12 y 14 de la misma
disposición y concordantes de la Ley 7/1988, de 5 de abril, de Funcionamiento del Tribunal de Cuentas, ha aprobado, en
su sesión de 28 de noviembre de 1996, el Informe de Fiscalización de «Inmuebles de la Seguridad Social», y ha acorda
do su elevación a las Cortes Generales, según lo prevenido en el artículo 28.4 de la Ley de Funcionamiento.
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FISCALIZACIÓN DE LOS INMUEBLES DE LA
SEGURIDAD SOCIAL

l. INTRODUCCIÓN

1.1. ANTECEDENTES Y DELIMITACIÓN DE LAS
ACTUACIONES

El presente Informe contiene los resultados de la fis
calización especial de inmuebles de la Seguridad Social
realizada por el Tribunal de Cuentas en ejecución del
programa de fiscalizaciones para el año 1993, acordado
el 22-12-1992 por el Pleno. Se inscribe en el artículo 12
de la Ley Orgánica 211982, de 12 de mayo, del Tribunal
de Cuentas y ha sido realizado por iniciativa del propio
Tribunal.

De conformidad con las Directrices Técnicas, aproba
das para esta fiscalización por el citado Pleno en uso de
las atribuciones que le reconoce el artículo 3, letra g), de
la Ley 7/1988, de 5 de abril, que regula el funcionamien
to del Tribunal de Cuentas, las actuaciones han quedado
delimitadas en el sentido siguiente:

- Objetivo: COnocer y evaluar la gestión y el con
trol, de los inmuebles de la Seguridad Social, cualquiera
que sea el fin al que estén destinados.

- Ámbito material: los edificios terminados l, terre
nos y solares y edificios en construcción propiedad de la
Seguridad Social, incluidos los cedidos para uso de las Co
munidades Autónomas (Ce. AA.) en elmarco de los tras
pasos de funciones y servicios del Instituto Nacional de
Servicios Sociales. También ha comprendido los edificios
que sin integrar el patrimonio de la Seguridad Social, ésta
usa mediante arrendamiento, cesión o cualquier otro título.
Por el contrario, han quedado excluidos de este trabajo los
que siendo de su propiedad aparecen contabilizados en los
balances de las Mutuas de Accidentes de Trabajo y Enfer
medades Profesionales de la Seguridad Social (MA
TEPSS), cuyo importe a 31-12-1992 era de 19.624 millo
nes de pesetas, al que hay que descontar 2.508 millones de
amortización acumulada, según el balance agregado elabo
rado por el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social.

- Ámbito institucional: la Tesorería General de la
Seguridad Social (TGSS) y las Entidades Gestoras, Insti
tuto Nacional de la Seguridad Social (INSS), Instituto
Nacional de la Salud (lNSALUD), Instituto Nacional de
Servicios Sociales (lNSERSO) e Instituto Social de la
Marina (ISM).

- Ámbito espacial: todo el territorio nacional. La
mayor parte de las comprobaciones se han realizado me
diante muestreo, dada la necesidad de aplicar técnicas de
auditoría. Co~o regla general se han seleccionado las
provincias de Alava, Barcelona, Cádiz, La Coruña, Ma
drid, Las Palmas y Zaragoza, con el criterio de compati
bilizar su importancia cuantitativa (en conjunto represen-

1 Se adopta en ~ste Informe el uso .del ténnino «edificio», que sustituye al
de «inmueble», pa" denominar cualquier construcción, sea completa o parte de
ella, por oposición a «terrenos y solares»), por ser el utilizado por la TGSS en
sus inventarios y el que consagra la adaptación del Plan General de Contabili
dad del Sistema de la Seguridad Social a sus Entidades Gestoras y Servicios
"':':omunes vigente desde 1-1.-1993.

tan el 32% y 35% de la población total de edificios termi
nados y terrenos y solares, en cuanto a número e importe,
respectivamente) con la representación en la muestra de
bienes del ISM y de los adscritos a las CC. AA.

- Ámbito temporal: aunque la fiscalización se cen
tra en el ejercicio de 1992, el análisis de los inmuebles ha
exigido retrotraerse a la creación, en 1978, de las actuales
Entidades de la Seguridad Social (incluyendo la incorpo
ración a ellas de los bienes procedentes de los organis
mos, extinguidos con Ocasión de la reestructuración del
Sistema, y cuyo patrimonio se formó a partir de 1908) y
extenderse hasta el momento de finalizar la fiscalización,
cuyos trabajos de campo se desarrollaron entre junio de
1993 y julio de 1994, si bien para los aspectos contables
la documentación manejada se ha referido, en el mejor de
los casos, hasta 31-12-1992. Ésta y otras limitaciones
quedan expuestas a continuación.

1.2. LIMITACIONES AL ALCANCE

El examen de los inventarios de la TGSS correspon
dientes a edificios terminados y a terrenos y solares se ha
tenido que referir a 31-12-1991 por no haber dispuesto
del Inventario General de Inmuebles (IGI) a 31-12-1992
hasta agosto de 1994, una vez finalizado el trabajo de
campo y estar en fase de redacción este Informe. En to
do caso, examinando el IGI a 31-12-1992 se ha compro
bado que mantiene las incidencias más importantes de
tectadas en el año precedente, por lo que el análisis
cuyos resultados se exponen en este Informe conserva su
valor. Del ISM en cambio sí se obtuvo este tipo de in
ventarios a 31-12-1992.

Por lo que se refiere a edificios en construcción de la
TGSS, el equipo fiscalizador no dispuso de un inventario
propiamente dicho, por lo que tuvo que hacer uso de
fuentes de información alternativas. La comprobación de
los edificios en construcción adscritos a las Entidades
Gestoras pudo realizarse a 31-12"1992.

La restante información utilizada para esta fiscaliza
ción, especialmente la relativa a operaciones y situacio
nes especiales de los inmuebles propios, ha podido ser en
general más actualizada, aunque se ha necesitado acudir
a documentación sustitutiva de la principal y esta infor
mación, que incluye listados, relaciones y otros elemen
tos internos, ha sido, en ocasiones, de escasa fiabilidad.

La TGSS y las entidades del Sistema no han entrega
do toda la documentación solicitada por este Tribunal o
la ha entregado fuera del plazo habilitado al efecto, según
se indica en cada caso. No obstante la gran cantidad de
documentación requerida y aportada matiza de manera
importante estas limitaciones. En efecto, la fiscalización
ha utilizado gran cantidad de documentos de gran varie
dad e importancia (facturas, certificaciones de obras y
demás documentos justificativos de centenares de inver
siones, así como documentos contables de gestión del
presupuesto de gastos, escrituras públicas de adquisición,
declaraciones de obra nueva, licencias municipales de
edificación, certificados de diversa naturaleza, notas in
forniativas de los Registros de Propiedad, balances, in
ventarios, ...). Estos documentos se han ido generando
por diversas entidades, la mayor parte de ellas extingui-
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das, durante un prolongado período de tiempo, que se ini
cia con la creación del Instituto Nacional de Previsión
(INP) en 1908, y en todo el territorio nacional.

1.3. METODOLOGÍA

La fiscalización se ha hecho aplicando técnicas de au
ditoría, mediante petición de documentación a la TGSS y
a cada Entidad Gestora, con permanencia del equipo au
ditor en la sede central de la TGSS y, en menor medida,
en la sede central del ISM.

Se han tomado amplias muestras para el exanlen de
los edificios aludidos en los ámbitos material, institucio
ual y espacial de la fiscalización desde la triple perspecti
va: general, individualizada para cada elemento seleccio
nado y especializada conforme a determinadas
operaciones y situaciones de este inmovilizado.

Se han realizado comprobaciones físicas de bienes si
tuados en las' provincias de Álava y Madrid.

lA. .MARCO JURÍDICO

1.4.1. Evolución del régimen jurídico patrimonial de
la Seguridad Social

Para la adecuada comprensión del régimen jurídico
aplicable al patrimonio de la Seguridad Social (del que
forman parte no sólo los bienes inmuebles, sino también
los bienes muebles, cuotas, derechos, acciones y.recursos
de cualquier otro género), conviene tener en cuenta la
evolución legislativa acaecida en esta materia y en la que
pueden distinguirse tres fases o etapas sucesivas perfecta
mente diferenciadas, según se expone a continuación.

1. a Etapa. De la Ley de Seguridad Social de 1966 al
Real Decreto-Ley 36/1978

Durante la vigencia de la Ley de Seguridad Social de
1966, cada una de las entidades de la Seguridad Social
gozaba de plena capacidad jurídica y patrimonial para el
cumplimiento de sus fines, de donde resultaba una situa
ción de atomización patrimonial, a pesar de la referencia
legal al «patrimonio único» de la Seguridad Social.

Por otra parte, no resultaba aplicable la legislación re
guladora del Patrimonio del Estado, rigiéndose la gestión
del patrimonio de la Seguridad Social por el Derecho pri
vado y por normas internas de las entidades.

Esta situación se mantuvo en los mismos términos
tras la entrada en vigor de la Ley General de la Seguridad
Social de 1974 (artículos 38.2, 48, 49 Y50).

2. a Etapa. Del Real Decreto-Ley 36/1978 a la Ley de
Presupuestos Generales del Estado para 1986

Como consecuencia del Real Decreto-Ley 36/1978,
de 16 de noviembre, el Real Decreto 255/1980, de 1 de
febrero, atribuyó a la Tesorería General de la Seguridad
Social la titularidad y administración del patrimonio úni-

co de la Seguridad Social y determinó genéricamente las
facultades que corresponden a las Entidades Gestoras
respecto a los elementos patrimoniales que se les adscri
ben.

De este modo, frente a la situación precedente de ato
mización patrimonial (que desvirtuaba en la práctica el
principio de patrimonio único), se pasó a la unificación
material y formal del patrimonio de la Seguridad Social
en una sola Entidad, la Tesorería General de la Seguridad
Social, que asume su titularidad, así como las competen
cias de adscripción, administración y custodia.

Sin embargo, de este régimen común quedaron excep
tuados el ISM y el Servicio de Reaseguro de Accidentes
de Trabajo, que conservaron así su plena capacidad patri
monial.

Extinguido el Servicio de Reaseguro de. Accidentes
de Trabajo por Real Decreto-Ley 13/1980, de 3 de octu
bre, la TGSS asumió las funciones de aquél, así como sus
bienes y derechos (artículo 4 de la Orden Ministerial de
27 de enero de 1 981), subsistiendo exclusivamente la es
pecialidad patrimonial referente al ISM, confirntada por .
Real Decreto 1414/1981, de 3 de julio.

La promulgación del Real Decreto 131411984, de 20
de junio, por el que se reguló la estructura y competen
cias de la Tesorería General de la Seguridad Social, no
modificó la situación expuesta, manteniendo la TGSS
como única titular del patrimonio de la Seguridad So
cial, con plenas competencias para su gestión y adminis
tración, con la excepción del ISM, que siguió siendo
competente respecto'de su' patrimonio, en los térntinos
de la Disposición Adicional 1." del Real Decreto
1414/1981, de 3 de julio (artículo l.d) del Real Decreto
131411984.

Por otra parte, durante esta etapa continuó sin ser di
rectamente aplicable la legislación reguladora del Patri
monio del Estado a la gestión patrimonial de la Seguri
dad Social.

3. a Etapa. De la Ley de Presupuestos Generales del Es
tado para 1986 hasta la actualidad

La Disposición Adicional 22." de la Ley 46/1985, de
27 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado
para 1986, introdujo un cambio sustancial en el régimen
jurídico patrimonial de la Seguridad Social, al regular al
gunos de sus aspectos y al declarar la aplicación supleto
ria de la Ley de Patrimonio del Estado y normativa com
plementaría a la Seguridad Social.

El artículo 13 de la Ley 33/1987, de 23 de diciembre,
de Presupuestos Generales del Estado para 1988, estable
ció la nueva regulacién del patrimonio de la Seguridad
Social con vigencia indefinida (si bien esta regulación no
difiere sustancialmente de la introducida por la Disposi
ción Adicional 22." de la Ley 4611985).

El citado precepto fue objeto de ciertas modificacio
nes en virtud de las leyes 4/1990, de 29 de juuio, y
3111990, de 27 de diciembre, de Presupuestos Generales
del Estado para 1990 y 1991, respectivamente, y su con
tenido se ha incorporado al vigente Texto Refundido de
la Ley General de la Seguridad Social, aprobado por Real
Decreto-Legislativo 111994, de 20 de junio.
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Por su parte, el Real Decreto 122111992, de 9 de octu
bre, sobre el patrimonio de la Seguridad Social no intro
dujo, como es lógico, novedades sustanciales respecto de
la regulación que queda expuesta, limitándose a estable
cer de forma unificada el régimen legal vigente y a desa
rrollar los .aspectos procedimentales del régimen patrimo
nial. .

1.4.2. Principales disposiciones aplicables

Las principales normas de rango legal que han afecta
do a la materia fiscalizada son las siguientes:

- Texto Refundido de la Ley General de la Seguric
dad Social, aprobado por Decreto 2065/1974, de 30 de
mayo, en particular los artículos 48, 49 Y50, que reguló
la titularidad, inscripción y adscripción del patrimonio
único d~1 Sistema de la Seguridad Social afecto a sus fi
nes y diferenciado del Patrimonio del Estado.

- Real Decreto-Ley 36/1978, de 16 de noviembre,
sobre gestión institucional de la Seguridad Social, la
Salud y el Empleo, que estableció la vigente estructura
de Entidades Gestoras y Servicios Comunes del Sistema
de la Seguridad Social, encargados de la gestión y ad
ministración de los diferentes servicios de éste, con
arreglo a los principios de solidaridad financiera y uni
dad de caja.

- Real Decreto-Ley 13/1980, de 3 de octubre, por
el que fue suprimido el Servicio de Reaseguro de Acci
dentes de Trabajo, asumiendo sus funciones la TGSS.

- Ley 14/1986, de 25 de abril, General de Sanidad,
cuya disposición adicional séptima señala que los centros
y establecimientos sanitarios que forman parte del patri
monio único de la Seguridad Social continuarán titulados
a nombre de la Tesorería General, sin peIjuicio de su ads
cripción funcional a las distintas Administraciones Públi
cas Sanitarias.

- Ley 33/1987, de 23 de diciembre, de Presupues
tos Generales del Estado para 1988, artículo 13, que esta
bleció reglas sobre adquisiciones onerosas, arrendamien
to, enajenación y cesión de bienes inmuebles de la
Seguridad Social, el privilegio de inembargabilidad de
sus bienes y la aplicación supletoria de la legislación re
guladora del Patrimonio del Estado a la gestión del patri
monio de la Seguridad Social.

- Texto Refundido de la Ley General Presupuesta
ria, aprobado por Real Decreto-Legislativo 109111988,
de 23 de 'septiembre, cuyo artículo 5 se refiere también al
patrimonio único de la Seguridad Social.

- Ley 37/1988, de 28 de diciembre, de Presupues
tos Generales del Estado para 1900, artículo 13, que dis
puso que la contratación en el ámbito de la Seguridad So
cial debía ajustarse a lo dispuesto en el Texto Articulado
de la Ley de Bases de Contratos del Estado, con determi
nadas especialidades que el precepto establece.

- Ley 4/1990, de 29 de junio, de Presupuestos Ge
nerales del Estado para 1990, artículo 86.3, que declaró
aplicable al patrimonio de la Seguridad Social lo dispues
to en el propio artículo respecto de la aceptación de he
rencias, legados y donaciones y en relación con la explo
tación, enajenación y cesión de bienes del Patrimonio del

Estado, con algunas particularidades en cuanto a compe
tencias.

- Ley 3111990, de 27 de diciembre, de Presupues
tos Generales del Estado para 1991, artículo 105, que
modificó parcialmente lo establecido en el artículo 86 de
la Ley 411990 Y atribuyó competencias al Ministerio de
Sanidad y Consumo y al Director General del INSALUD
para autorizar contratos de adquisición o arrendamiento
de bienes inmuebles necesarios para el cumplimiento de
los fines de esta Entidad Gestora.

- Una vez terminados los trabajos de fiscalización, ha
entrado en vigor el Real Decreto-Legislativo 1/1994, de 20
de junio, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley
General de Seguridad Social, que deroga buena parte de la
legislación anterior y lleva el contenido a su articulado.

En cuanto a las principales normas reglamentarias'
que han afectado a la materia fiscalizada son las que a
continuación se indican:

- Real Decreto 2318/1978, de 15 de septiembre,
por el que se establece la Tesorería General de la Seguri
dad Social.

- Orden Ministerial de 31 de enero de 1979 (Minis
terio de Sanidad y Seguridad Social) sobre organización
y funcionamiento de la Tesorería General de la Seguridad
Social, que encomendó a esta última llevar el inventario
de los bienes inmuebles pertenecientes al patrimonio de
la Seguridad Social y realizar los actos de administración
sobre los mismos no reservados a otras Entidades.

- Real Decreto 25511980, de I de febrero, por el
que se atribuyó a la Tesorería General de la Seguridad
Social la titularidad y administración del patrimonio úni
co de la Seguridad Social. Estableció que todos los bie
nes, derechos, acciones y demás recursos que tuvieran
adscritos o de que dispusieran los distintos organismos
extinguidos por aplicación de la Disposición Final Prime
ra del Real Decreto-Ley 3611978, deben ser asumidos por
los mismos títulos por la TGSS, constituyendo el patri
monio único de la Seguridad Social.

- Real Decreto 1414/1981, de 3 de julio, Disposición
Adicional Primera, que reconoció a favor del rSM la titula
ridad y la gestión patrimonial de las Casas del Mar y demás
bienes, derechos y acciones de su patrimonio, así como la
dirección, administración, organización, funcionamiento y
control de sus establecimientos sanitarios. Esta reserva a fa
vor de esta Entidad ha de entenderse vigente no obstante el
Real Decreto 1221/1992, de 9 de octubre, ya que la cláusu
la derogatoria de éste no incluyó la disposición que en este
párrafo se comenta, aunque sí derogue la Disposición Tran
sitoria del Real Decreto 25511980, de I de febrero, primera
de las que mantuvieron a favor del rSM la titularidad de sus
bienes, y todo ello sin peIjuicio de lo que más adelante se
dirá acerca de esta reserva patrimonial.

- Real Decreto 1314/1984, de 20 de junio, por el
que se reguló la estructura y competencias de la TesQrería
General de la Seguridad Social, cuyo artículo 1.0. d) atri
buyó a dicha Tesorería la titularidad, gestión y adminis
tración del patrimonio único del Sistema, manteniendo la
reserva que reconoció a favor del rSM la Disposición
Adicional Primera del Real Decreto 1414/1981, a que se
ha hecho referencia en el párrafo anterior.
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- Real Decreto 122111992, de 9 de octubre, sobre el
patrimonio de la Seguridad Social. Entre otras normas dictó
las referidas al Inventario General de.Bienes y Derechos de
la ~eguridadSocial y, en relación concreta con inmuebles,
las relativas a su adquisición, adscripción, conservación,
disposición, permuta y arrendamiento, regulando las com
petencias de la TGSS y de las Entidades Gestoras, así como
del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, del Ministe
rio de Sanidad y Consumo y del Consejo de Ministros.

1.5. IMPORTANCIA CUANTITATIVA DEL ACTIVO
FISCALIZADO

Sin peIjuicio de cuantas salvedades se hacen en el ca
pítulo n «Resultados de la fiscalización», los siguientes
cuadros resumen el coste y el número de estos activos se
gún resultan de los balances, inventarios y otros docu
mentos de la TGSS y de las Entidades Gestoras, referidos
a 31.12.1992.

COSTE SEGÚN BALANCES DE SITUACiÓN A 31.12.1992:IEN MILLONES DE PESETAS)

I Entidad Cta. 200 Cta. 250 Cta. 201 Cta. 210
TOTALES"Inmuebles" -Amortz. acumulada" "Terrenos y sol.' 'Inm. en construc.'

'TGSS I 363.843,3 142.117,0) 3.882,5 . 17.201,8 342.810,6

INSS ¡ I 7.969.2 7.989.2

INSALUD i . I 28.889,4 28.889.4

i INSERSO
¡ I 13.030.8 13.030,8I ,

I I ¡: ISM 13.356.5 12.211,31 27,0 606.1 11.778,3

! TOTALES! 377.199.8 I (44.328.31 3.909,5 67.497.3 404.278.3

, La TGSS es la titular de los bienes y demás derechos del Sistema de la Seguridad Social.

Sobre la información contenida en el siguiente cuadro
es necesario puntualizar que los datos de la TGSS corres
pondientes al número de <<inmuebles» y al de «Terrenos y
solares» se refieren a 31.12.1991 por ser la fecha de los úl
timos inventarios disponibles en el momento de la fiscali-

zación, según se ha dicho en el apartado 1.2. No obstante,
a través de los balances de situación se ha podido estable
cer que la variación en el coste de 1992 respecto a 1991 ha
sido de 45.159 millones de pesetas en «Inmuebles» y de
(109) millones de pesetas en «Terrenos y solares».

NÚMERO DE ELEMENTOS SEGÚN INVENTARIOS A 31.12.1992

Entidad Inmuebles Terrenos y sol. Inm. en construc. TOTALES

'TGSS 2.237 385 232 2.854

INSS . 131 131

INSALUD I 181 181

INSERSO 433 433

ISM 214 6 7 221

TOTALES 2.451 391 984 3.826

, Los datos de la TGSS. titular de los bienes y damás derechos del sistema de la Seguridad Social, relativos
a inmuebles ya terrenos V solares corresponden a su inventario a 31.12.1991. Los relativos a inmuebles en
construcción parten, a falta de inventario. de otra documentación.

Por otra parte, a falta de inventario de «Inmuebles en
construcción» de la TGSS, la auditoría ha utilizado dos
fuentes de información. En primer lugar las fichas que para
el seguimiento de las obras ha venido utilizando la unidad
de Coordinación de Inversiones de la Secretaria General de
la TGSS, que ha permitido localizar 89 inmuebles en cons
trucción. En segundo lugar la información recogida en los
Anexos a los Reales Decretos de traspasos de funciones y
servicios del INSALUD y del INSERSO a las CC.AA.
que ha permitido localizar 143 inmuebles distintos de los
anteriores, lo que supone un total de 232 inmuebles en
construcción, según se recoge en el cuadro anterior.

n. RESULTADOS DE LA FISCALIZACION

n.!.· GESTION y CONTROL DE LOS BIENES
PROPIOS

n.l.l. Atribución de competencias er ""'••eria patri-
monial .

Según prevé el Real Decreto 1221/1992, la TGSS es
la titular de los bienes y demás derechos del Sistema de
la Seguridad Social, siendo competente para la forma,
ción, actualización y contabilización del Inventario Ge
neral de tales 'bienes y derechos.



126 Martes 29 juliQ 1997 Suplemento del BOE núm. 180

Con independencia de las competencias a las que en ma
teria de contabilidad se hace referencia en el párrafo ante
rior, se ha producido, como más adelante se señala, una mo
dificación en los criterios de registro contable con efectos de
1.1.1993, en virtud de lo dispuesto en la Res, de 29.12.1992,
de la Secretaría General para la Seguridad Social, por la que
se aprueba la adaptación del Plan General de Contabilidad
del Sistema de la Seguridad Social a las Entidades Gestoras
y Servicios Comunes, adaptación que constituye un avance
esencial en el desarrollo del Sistema Integrado de Contabili
dad de la Seguridad Social (SICOSS).

No obstante, hay que tener en cuenta la especialidad
derivada del reconocimiento de un patrimonio propio del
ISM, diferenciado del patrimonio único de la Seguridad
Social, en virtud de diversas disposiciones reglamenta
rias: Disposición Transitoria del Real De~reto 255/1980,
de 1 de febrero (derogada por el Real Decreto
1221/1992, de 9 de octubre); Disposición Adicional Pri
mera del Real Decreto 1414/1981, de 3 de julio; y artícu
lo I.d) del Real Decreto 1314/1984, de 20 de junio.

Esta especialidad, reforzada por el reconocimiento de
recursos propios del ISM (artículo 5 del Real Decreto
1414/1981), supone una ruptura frontal de los principios
de solidaridad financiera y de caja única, con unificación
de todos los recursos del Sistema de la Seguridad Social
en la TGSS (Disposición Adicional Segunda del Real
Decreto-Ley 36/1978), así como del principio de patri
monio único, titulado a nombre de la TGSS (artículo 5 de
la Ley General Presupuestaria, artículo 13 de la Ley
37/1988, de 28 de diciembre, y artículo 3 del Real Decre
to 1221/1992, de 9 de octubre).

La TGSS adscribe los bienes objeto de esta fiscaliza
ción a las Entidades Gestoras y a los servicios de salud y
asistenciales de las Ce. AA. con traspasos de funciones y
servicios del INSALUD y del INSERSO cuando tales
Entidades y servicios han de utilizarlos. Las adscripcio
nes suponen las obligaciones de gestión, administración
y, en sus respectivos casos, amortización o construcción
con cargo a los organismos de adscripción, quienes han
de comunicar a la TGSS cualquier variación que afecte a
los edificios, incluidas las referidas a su coste.

Por el contrario, quedan bajo el pleno control, gestión
y administración de la TGSS los bienes que ella misma
utiliza y los que explota en arrendamiento.

U.l.2. Contabilidad

De acuerdo con las instrucciones emitidas por la In
tervención General de la Seguridad Social, aplicables
hasta 31.12.1992, la TGSS y las Entidades Gestoras han
registrado los activos objeto de la presente fiscalización
de la siguiente forma:

- Edificios terminados.

La TGSS los recoge en la cuenta «Inmuebles» y lucen
en su contabilidad cualquiera que sea su adscripción o
destino, con las dos excepciones siguientes:

a) Los que forman parte del patrimonio del ISM a
que se refiere la Disposición Adicional Primera del Real

Decreto 1414/1981, que son registrados y mantenidos en
la contabilidad de dicha Entidad Gestora.

b) Los incrementos del ejercicio por nuevas adquisi
ciones, reclasificación de edificios en construcción como
terminados o por obras de ampliación o mejora de inver
siones preexistentes, gestionados y soportados con cargo
a los presupuestos de las Entidades Gestoras que tienen
adscritos estos bienes. Tales incrementos se cargan a la
cuenta «Inmuebles» de la Entidad afectada en el momen
to en que se producen y así permanecen hasta que en 31
de diciembre las opera,ciones del año se traspasan a la
TGSS. Por otra parte, las dotaciones para amortizaciones
del ejercicio se registran con abono a «Amortización acu
mulada de inmuebles» por la Entidad Gestora a la que es
tá adscrito el edificio y por la TGSS en los restantes ca
sos, incluidas las adscripciones a las CC. AA. Tratándose
de Entidades Gestoras, a 31 de diciembre esta dotación
se traspasa a la TGSS que lo integra en el fondo de amor
tización que ésta controla y en su contabilidad. Hay que
hacer excepción de las amortizaciones de los inmuebles
del patrimonio del ISM, que quedan en esta Entidad Ges
tora.

- Terrenos y solares.
Se recogen en las cuentas «Terrenos y solares» de la

TGSS o.de las Entidades Gestoras con igual criterio que
el expuesto para edificios terminados.

- Edificios en construcción.
Tanto la TGSS como la Entidad Gestora que hace y

aplica el gasto a su presupuesto los contabilizan en «Edi
ficios en construcción», continuando así hasta que, una
vez terminadas las obras, hayan de ser reclasificados con
aplicación a <<Inmuebles».

Estos criterios de registro contable han sido modifica
dos en parte con efectos de 1.1.1993 por las siguientes
normas:

- El Real Decreto 1221/1992, sobre patrimonio de
la Seguridad Social, dispone que, sin perjuicio de que sea
la TGSS quien tenga a su cargo la formación, actualiza
ción y contabilización del Inventario General de los Bie
nes y Derechos de la Seguridad Social, las Entidades
Gestoras, las Mutuas de Accidentes de Trabajo y Enfer
medades Profesionales (MATEPSS), así como las Entida
des y Organismos que tengan adscritos por la TGSS bie
nes inmuebles los registrarán contablemente, con
señalamiento expreso del derecho de titularidad patrimo
nial por parte de este Servicio Común.

- En correspondencia con esta norma, la adapta
ción del Plan General de Contabilidad del Sistema de la
Seguridad Social a las Entidades Gestoras y Servicios
Comunes de la misma, aplicable desde 1.1.1993, estable
ce que los elementos patrimoniales de la Seguridad So
cial, con independencia de su titularidad jurídica, han de
figurar en los balances de los Centros de Gestión del Sis
tema a que estén adscritos.

- La Res. de 25.3.1993 de la Intervención General
de la Seguridad Social, por la que se incluyen en el ~iste

ma integrado de contabilidad las operaciones correspon
dientes al presupuesto de recursos y aplicaciones, ingre
sos extrapresupuestarios y contabilidad patrimonial,
establece que para dar aplicación a lo dispuesto en el
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Plan de Contabilidad, y sin peIjuicio de las operaciones
contables que resulte preciso realizar para el traspaso de
saldos resultantes al cierre del ejercicio 1992, desde
1.1.1993 los bienes del inmovilizado material que se ad
quieran deberán figurar contabilizados en los Centros a
que se adscriban.

Sin embargo, en la fecha de finalización de las corres
pondientes pruebas de fiscalización (mediados de 1994)
la única aplicación que se había dado a esta nueva nor
mativa era el mantenimiento de las operaciones del ejer
cicio de 1993 en la contabilidad de las Entidades Gesto
ras que las realizaron, en vez de traspasarlas a la TGSS
como hasta 31.12.1992 se venía haciendo (*). Los saldos
a 31.12.1992 seguían figurando en la contabilidad de di
cha TGSS aunque correspondiesen a inmuebles adscritos
a las Entidades Gestoras.

ILI.3. Inventarios y otros medios de control

En correlación con el criterio contable aplicado hasta
31 .12.1992, la TGSS ha sido la responsable. de mantener
actualizados los inventarios y otros medios de control de
edificios terminados y terrenos y solares, salvo que esta
responsabilidad correspondiera al ISM por ser parte de su
patrimonio. Los inventarios y otros medios de control de
edificios en construcción están a cargo de las respectivas
Entidades Gestoras o de la TGSS, según la contabilidad
en la que hayan de figurar.

I1.1.3.1. EdifICios terminados y terrenos y solares de la
tesorería general de la Seguridad Social

El control de edificios terminados de la TGSS es el
que implica mayor dificultad por su número, dispersión
geográfica e institucional y dependencia de la informa
ción de los organismos que los tengan adscritos (Entida
des Gestoras y Ce. AA.). Para estos edificios y para los
terrenoS y solares, la TGSS ha effiitido unas normas so
bre información periódica, administración de inmuebles
y confección de un inventario valorado denominado «In
ventario General de Inmuebles» (IGI).

En cumplimiento de lo previsto en la Orden de 31 de
enero de 1979 del Ministerio de Sanidad y Seguridad So
cial,la Circular 6-049, de 6.11.1980, de la TGSS, habili
tó el procedimiento para obtener el IGI y, entre otros, los
siguientes medios de control:

- UIi Registro General de Inmuebles en cada Direc
ción Provincial de la TGSS.

- Inventarios provinciales de bienes por cada Enti
dad Gestora o Servicio Común de la Seguridad Social
que los ocupen. Con su agregación debería obtenerse el
inventario general.

- Contabilidad analítica de productos y gastos de
inmuebles propios alquilados a terceros.

- Un procedimiento a través de fichas para el se
guimiento de las vicisitudes del patrimonio inmobiliario
de forma que, al término de cada ejercicio, la TGSS pue
da confeccionar el Balance-Inventario.

Para conocer el cumplimiento de estas normas el Tri
bunal seleccionó 182 edificios y 29 terrenos y solares co
rrespondientes a las provincias de la muestra: Álava, Bar
celona, Cádiz, La Coruña, Madrid, Las Palmas y
Zaragoza. Con los siguientes resultados:

- Gran parte de la documentación solicitada a la
TGSS no fue proporcionada a este Tribunal, oscilando
los porcentajes entre el 9% y el 93%, según el tipo de in
formación, y en la que sí se obtuvo, se observaron fre
cuentes omisiones de datos (entre el 3% y el 65%) Yfal
tas de concordancia entre los figurados en distintos
documentos.

- No le fueron facilitados al Tribunal los inventarios
de bienes ocupados por cada Entidad Gestora y por la
propia TGSS correspondientes a la provincia de Madrid.

- La TGSS reconoció que no confecciona el docu
mento previsto para tener conocimiento de los productos
y gastos de los inmuebles propios alquilados a terceros
en la provincia de Madrid, necesario para la contabilidad
analítica.

La Subdirección General de Gestión de Patrimonio,
Inversiones y Obras de la TGSS informó a los responsa
bles de la fiscalización que el inventariu se actualiza me
diante la información que dicha Subdirección General re
cibe anualmente de los siguientes orígenes:

1) La Intervención Central de la TGSS que debe fa
cilitar los importes globales, que a su vez obtiene de las
Entidades Gestoras y de la propia Tesorería, correspon
dientes a inversiones y a amortizaciones.

2) Las Entidades Gestoras y la TGSS que facilitan el
desglose pormenorizado de dichas inversiones.

Incorporada la información recibida, este inventario
ha de someterse a la consideración de la Intervención
Central de la TGSS por si procediese alguna corrección,
por lo que, dado el origen de sus datos económicos y la'
tramitación expuesta, debe cuadrar con los saldos de las
cuentas implicadas (200 «Inmuebles», 201 «Terrenos y
solares» y 250 «Amortización acumulada de inmuebles»)
o al me,nos estar conciliado con tales saldos.

El IGI presenta separadamente los edificios termina
dosy los terrenos y solares, clasificados por provincias, y
de cada uno de los bienes recoge información relativa a:
Organismo del que procede el bien; descripción y direc
ción; número técnico que le es asignado; Entidad a que
está adscrito; destino (administrativo, sanitario, arrenda
miento, etcétera); coste acumulado hasta 31-12-1979, en
su caso; total de las inversiones realizadas cada año des
de 1980 y sus importes acumulados; dotación de cada
año para amortizaciones desde 1980 y sus acumulados;
alguna otra información particular de cada caso, tal como
si su propiedad procede de embargo.

Como se deduce de lo que se acaba de exponer, el in
ventario parte del coste a 31-12-1979, proveniente de la
incorporación de esta clase de bienes de los organismos
de la Seguridad Social extinguidos al reestructurarse ésta
y crearse el actual sistema de gestión. Las variaciones se
incorporan inmediatamente antes de cerrar cada ejercicio,
mediante los datos de la contabilidad.
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La Subdirección General de Gestión de Patrimonio,
Inversiones y Obras manifestó a la auditoría que ~stá ~re

visto que la TGSS envíe cada dos años a cada Dlr~cclón

Provincial de la TGSS un borrador de la parte del Inven
tario que se refiere a su provincia para que una vez .com
probados sus datos se devuelva con las correcciones
oportunas. En las pruebas de cumplimiento hechas por el
Tribunal sobre todas las Direcciones Provinciales no se
ha logrado constancia de que la de Madrid sea sometida a
esta comprobación. Por lo que se refiere a las demás pro
vincias, se ha demostrado que los últimos borradores en
viados se refieren en 36 casos al lGI de 1989 y en 15 ca
sos al de 1991. Tomando como muestra las Direcciones
Provinciales de Álava, Ávila, Barcelona, Cádiz, La Coru
ña, Málaga, Las Palmas, Teruel y Zaragoza el Tribunal
ha comprobado que todas expusieron sus observaciones
que sin embargo no fueron incorporadas al IGI corres-
pondiente a 31-12-1991. . ..

La Subdirección General de Gestión de Patnmomo,
Inversiones y Obras también proporcionó a la auditoría
un documento, con sus normas de confección, denomina
do «Inventario físico de inmuebles de la Seguridad So
cial» que al estar cerrado a 31-12-1988 no ha podido ser
utilizado excepto para alguna referencia puntual.

11.1.3.2. Edificios terminados y terrenos y solares del
ISM

El inventario de edificios tenninados del ISM se com
pone de dos documentos, uno con la identificación y da
tos económicos de cada inmueble y otro con las demás
particularidades principales. La información que en con
junto proporcionan es suficiente, habida cuenta de que se
completa con la obrante en el expediente de cada inmue
ble.

Con independencia del inventario anterior está el de
terrenos y solares, también con información suficiente
para los fines que debe cumplir.

En ambos casos la actualización es anual, correspon
diendo los últimos aportados a 1992.

11.1.3.3. EdifICios en construcción de la TGSS y de las
entidades gestoras

La TGSS no tiene un inventario propiamente dicho de
Inmuebles en construcción. Sólo dispone de unas relacio
nes cronológicas de gastos de su cuenta 210 <<Inmuebles
en construcción», en las que con frecuencia no quedan
indicados los edificios afectados2. Respecto a los inmue
bles adscritos a las CC. AA. con traspasos de funciones y
servicios del INSALUD y del INSERSQ, tiene unas rela
ciones de bienes, si bien referidas a la situación cuando
se hicieron tales adscripciones al desconocer las variacio
nes posteriores. La unidad de Coordinación de Inversi~

nes de la Secretaría General de la TGSS, para el segUl-

2. En definitiva. el documento aportado no es una relación detallada e indi
vidualizada del conjunto de elementos agrupados en función de su relación con
la rúbrica. La infannación que recoge no concreta todos los datos y caracteristi
cas físicas, técnicas. económicas y jurídicas de los elementos que incluye.

miento de sus obras en curso, elabora unas fichas, en las
que sólo justifican parte de los gastos incluidos en la
cuenta y no se confrontan con ésta.

Las Entidades Gestoras sí disponen de inventarios de
sus edificios en construcción cuadrados con sus respecti
vas contabilidades, sin perjuicio de las observaciones que
a lo largo de este Informe se formulan.

11.1.4. Seguimiento y control de la Iitigiosidad en ma·
teria de inmuebles

En relación con los procedimientos de seguimiento y .
control de la litigiosidad, ha de tenerse en cuenta lo dis
puesto en la Resolución de la Secretaría General para la
Seguridad Social de 26 de junio de 1989, por la que se
dictan instrucciones sobre actuación de las Asesorías Ju
rídicas de la Seguridad Social, cuya instrucción tercera
contempla un sistema de remisión de los datos, que cons
tilllye un procedimiento rudimentario de seguimiento y
control de la litigiosidad. .

Esta instrucción contempla dos tipos de obligación de
las Asesorías Jurídicas de las Direcciones Provinciales de
las Entidades Gestoras y Servicio Común de la Seguridad
Social.

De una parte, las Asesorías deben cumplimentar se
mestralmente la información estadística aprobada por la
Dirección General de Régimen.Jurídico de la Seguridad
Social, (actualmente Dirección General de Ordenació~ Ju
rídica y Entidades Colaboradoras de la Seguridad SOCial) y
la remitirán a las respectivas Secretarías Generales de las
Entidades y a las Asesorías Jurídicas Centrales, que a su
vez ~emitirán esta información a la Subdirección General
de Asistencia Técnico~Jurídica (dependiente de la citada
Dirección General), que entre otras materias es competen
te para el «análisis de los contenciosos ?~ I~ Seguridad So
cial y la coordinación de su defensa enJUICIO».

Además las Asesorías Jurídicas Provinciales vienen
obligadas a remitir a las Asesorías JUrídic~s Centrale~ las
resoluciones judiciales dictadas por los dlferen~es T?bu
nales. A su vez, éstas quedan obligadas a enviar dichas
resoluciones judiciales a la Subdirección General de
Asistencia Técnico-Jurídica de la Seguridad Social, con
la valoración que consideren oportuna.

Por 10 que se refiere a la observancia de estas ins~c

ciones por parte de la TGSS y del ISM hay que sen~ar

que, a tenor de la información facilitada por ambas Entida
des la remisión a las Asesorías Jurídicas Centrales por
parte de las respectivas Asesorías Jurídicas Provinciales,
tanto de las resoluciones judiciales, como de las estadísti
cas semestrales, es cumplida. Por el contrario, no se ha
acreditado que esa información sea enviada posteriormen
te a la Subdirección General de Asistencia Técnico-Jurídi
ca de la Seguridad Social, ni tampoco que sea objeto de
tratamiento específico a los efectos de un verc;Jadero c?n
trul y seguimiento de la litigiosidad de la Segundad SOCial.

n.l.5. Recapitulación

* El control interno ejercido por la TGSS sobre la
gestión de inmuebles es deficiente, tanto en lo que se re
fiere a edificios tenninados como a terrenos y solares y a
edificios en construcción.
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En cuanto a edificios tenninados y terrenos y solares, el
procedimiento establecido por la Circular 6-049 (claramente
mejorable mediante la incorporación de la experiencia poste
rior y su informatización), es en parte incumplido. La TGSS
no somete suficiente ni oportunamente los datos del IGI a la
comprobación de sus Direcciones Provinciales o no subsana
adecuadamente las deficiencias observadas por éstas.

Por lo que atañe a edificios en construcción, el control
de la TGSS es también deficiente por cuanto los construi
dos por ella carecen de lo que con propiedad pudiera de
nominarse inventario. De los edificios que se pusieron a
disposición de las Ce. AA. existen, con algunas excep
ciones, relaciones de bienes, con la situación al momento
de los traspasos, sin que la TGSS realice un seguimiento
de las variaciones posteriores.

* El control interno ejercido por el ISMsobre la ges
tión de edificios terminados, terrenos y solares y edificios
en construcción, puede considerarse suficiente y satisfac
torio, sin que ni su número ni las operaciones a realizar
requieran disponer de otros procedimientos.

* El control interno ejercido por las Entidades Ges
toras INSALUD, INSERSO e INSS sobre la gestión de
edificios en construcción ha permitido su análisis por el
Tribunal, a diferencia a lo anteriormente indicado respec
to a la TGSS.

* En el momento presente y de conformidad con la
información obtenida, no puede hablarse de la existencia

de procedimientos de seguimiento y control de la litigio
sidad en materia de inmuebles de la Seguridad Social que
sean suficientemente eficaces.

n.2. ANÁLISIS DE LOS EDIFICIOS TERMINADOS
Y TERRENOS Y SOLARES PROPIOS DE LA
SEGURIDAD SOCIAL

n.2. J. Tesorería General de la Seguridad Social

El principal elemento de control de los edificios termi
nados y de los terrenos y solares, en el momento a que se
refiere la fiscalización es, tal y como ya se ha dicho, el In
ventario General de Inmuebles (lGI) que lleva la TGSS, en
el que, conforme a los criterios de registro vigentes hasta
31-12-1992, habían de estar incluidos tanto los que la TGSS
tenía bajo su control directo como los que estaban adscntos
a las Ce. AA., en aplicación de lo dispuesto en los Reales
Decretos de traspasos de funciones y servicios del INSA
LUD y del INSERSO, o estaban adscritos a las Entidades
Gestoras de la Seguridad Social, con la excepción del ISM.

El último IGI de que ha podido disponer el Tribunal
para realizar esta fiscalización está referido a 31-12-1991,
que la TGSS ha presentado conciliado con contabilidad
mediante correcciones a registrar en ésta, según se resu
me a continuación:

CONCILIACiÓN OEL IGI A 31.12.1991 CON LA CONTABILIDAD

Edificios terminados

Terrenos y salares

• Ajustes
ISaldo contable
i

Total del IGI
Cargos Abonos

318.684.416.134 1 151.349.675 10.952.905 318.824.812.904

3.991.505.950 9.817.774 150.214.543 3.851.109.181

Todas las correcciones excepto una afectan recíproca
mente a <<Inmuebles» y a «Terrenos y solares»,

El valor del IGI a 31-12-1991 se resume, para los
2.237 edificios y 385 terrenos y solares que incluye, de
la siguiente forma:

RESUMEN DE LOS IMPORTES DEL IGI

Concepto

1. Inventario General de Inmuebles a 31.12.1991 (Edificios):

. Edificios terminados.

- "Gastos previos a la adquisición de inmuebles de concursos
declarados desiertos" .

- "Inmuebles con valor negativo anotados en la'cuenta Inmuebles.
pendientes de regularizar".

- "Cancelaciones".

TOTAL

Importe

318.605.100.345

64.960.163

(1.553.1391

156.305.535

318.824.812.904
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2. Inventario General de Inmuebles a 31.12.1991 (Terrenos y solares):

- Terrenos y solares.

- "Partidas pendientes de aplicación" .

- "Inmuebles con valor negativo a regularizar".

TOTAL

Suplemento del BOE núm. 180

3.851.992.996

303.105

(1.186.9201

3.851,109.181

A partir del IGI la IGSS elabora dos estados, uno re
ferido a la cuenta 200 <<Inmuebles» y otro a la 201 «Te
rrenos y solares», en los que figuran los importes de estos
bienes con indicación de las Entidades Gestoras o Servi
cio Común a que están adscritos y las provincias en las
que están situados, así como las Entidades a las que co
rresponden las partidas pendientes de ajustar. Se acompa
ñan como anexos 1 y 2 a este Informe.

El Tribunal ha examinado diversas cuestiones que se
exponen a continuación con separación entre edificios
terminados y terrenos y solares.

n.2.1.1. Edificios terminados

n.2.1.1.1. Traspaso de los edificios terminados de los
organismos extinguidos y de otras entidades

El artículo 2 del Real Decreto 25511980 dispuso que
los bienes, derechos y demás recursos que tuvieran ads
critos o de que dispusieran los organismos extiaguidos
según lo establecido en el Real Decreto-Ley 3611978,
con las excepciones del Servicio de Reaseguro de Acci
dentes de Trabajo y del ISM, fuesea asumidos por la
TGSS.

La norma anterior se desarrolló mediante la Res. de 4
de mayo de 1981 de la Secretaría de Estado para la Segu
ridadSocial, por la que se estableció el procedimiento
contable a seguir para la integración del patrimonio de
las Entidades Gestoras y Servicios Comunes en la TGSS
y que dispuso que con base al balance de situacióa cum
plimentado a 31-12-1979 por cada organismo extinguido
se traspasase su activo y su pasivo al INSS, al INSALUD
o al INSERSO, según criterio de adscripción a estas Enti
dades que la Resolución concretó, y que el Instituto de
Estudios de Sanidad y Seguridad Social hiciese el traspa
so directamente a la TGSS. Estas operaciones h1Ibían de
ser registradas contablemente, con fecha 1-1-1980, por
las Entidades Gestoras y la TGSS absorbentes, y las pri
meras, previa la obtención de un balance, tenían que ha
cer seguir el contenido de determinadas cuentas a la
TGSS, para que ésta las recogiese en su contabilidad
también al 1-1-1980. Entre las cuentas que incorporadas
a las Entidades Gestoras habían de verter sus saldos a la
TGSS estaban las de <<Inmuebles», «Terrenos y Solares»
y «Amortización acumulada de inmuebles» pero no la de
«Inmuebles en construccióo», por lo l!Iue esta última ha
bía de quedar en dichas Entidades GestoraB.

Para la verificación de los traspasos la Resolución
creó una Comisión Mixta compuesta por representantes
de los organismos extinguidos, de las Entidades Gestoras

y de la TGSS, y para constancia de la documentación re
cibida y demás circunstancias dispuso que se levantaran
las correspondientes actas.

Posterior¡p.ente, la Orden de 15 de enero de 1980, del
Ministerio de Sanidad y Seguridad Social, dispuso la fi
nalidad que habría de darse a los bienes del patrimonio
de la Asociación Nacional de Inválidos Civiles (ANIC),
en ejecución del Real Decreto 1724/1978. La Orden fue
modificada por la de 11 de febrero de 1982, del Ministe
rio de Trabajo y Seguridad Social, que relacionó median
te sus anexos I y n los bienes inmuebles que, integrándo
se con el patrimonio de la Seguridad Social (por lo tanto
con la titularidad a nombre de la TGSS), debían adscri
birse al INSERSO y los que quedaban a expensas del
destino que les diese la TGSS.

Por último, el Real Decreto-Ley 13/1980, de 3 de oc
tubre, suprimió el Servicio de Reaseguro de Accidentes
de Trabajo, con asunción de la función reaseguradora por
la TGSS, por lo que la Orden de 27 de enero de 1981, del
Ministerio de Sanidad y Seguridad Social dispuso que los
bienes y derechos del extinguido Servicio fuesen asumi
dos,titulados e inscritos a nombre de la TGSS.

Incorporación efectiva de los edificios terminados a las
nuevas Entidades

Para el examen del cumplimiento de tales disposicio
nes, ya que sus consecuencias transcienden al contenido
de la fiscalizacién, el Tribunal ha comprobado los aspec
tos formales del proceso de integración de los edificios
terminados, de los terrenos y solares y de los edificios en
construcción y la incorporación efectiva de estos bienes a
la~ nqevas Entidades, obteniéndose para los edificios ter
mmados (los demás se verán más adelante) los siguientes
resultados:

1.0 Deficiencias en los aspectos formales que hubie
sen de garantizar la corrección de los, traspasos de los
bienes d~ los organismos extinguidos por la DiSflOs.ición
Fmal Primera del Real Decreto-Ley 3611978 para su in
corporación a la TGSS.

a) Organismos afectados por la Res. de 4 de mayo de
1981.

- 11ra8pasos a través 6k!i INSS:

• En 20 de IGS 24 inve~s de ...-ganismos exti....
guidos, aportados al Tt'ilimnal par Mi TGSS y par el INSS
para acreditar lOll !tienes ex~tentes en la ~ha de la ex-



Suplemento del BOE núm. 180 Martes 29 julio 1997 131

tinción no se garantiza que fuesen elaborados por aque
llos organismos ni es posible conOCer quiénes se respon
sabilizaron de estos inventarios.

• El balance consolidado al que se refiere el apartado
tercero d) de la Resolución de 4 de mayo de 1981 está sin
firmas ni sello.

- Traspasos a través deIINSALUD:

• Los inventarios aportados al Tribunal para acreditar
los bienes eXistentes en la fecha de extinción de los orga
nismos no garantizan que fuesen elaborados por éstos ni
permiten conocer quiénes se responsabilizaron de ellos.

• Igualmente falta el acta de la documentación reci
bida por ellNSALUD prevista en el apartado Décimo de
la Resolución de 4 de mayo de 1981.

• El balance consolidado no está firmado ni sellado.

- Traspasos a través deIINSERSO:

• Falta el acta de la documentación recibida por el
INSERSO.

• Falta el balance consolidado.

b) Bienes procedentes de la ANIC (Órdenes Minis
teriales de 15 de enero de 1980 y 11 de febrero de 1982).

- El Tribunal no ha dispuesto del balance de cierre
de la ANIC a partir del cual establecer la corresponden
cia del conjunto de inmuebles en él incluidos con las re
laciones de estos bienes obtenidas como procedentes de
esta entidad y los incorporados al IGI.

c) Bienes del extinguido Servicio de Reaseguro de
Accidentes de Trabajo (Real Decreto-Ley 1311980 y Or
den Ministerial de 27 de enero de 1981).

- El balance de cierre del Servicio de Reaseguro a
31-12-1979 está sin firmas ni sello.

- La relación valorada de edificios terminados que
debe respaldar la cuenta del balance carece de membrete,
firmas y sello.

2.0 Incorporación efectiva de los edificios termina
dos a la TGSS.

Conforme a la documentación consultada los impor
tantes asumidos por la TGSS son:

INCORPORACiÓN DE EDIFICIOS TERMINADOS A LA TGSS

Impones

Organismos de procedencia Edif. terminados Amortización

- Organismos afectados por la Res. de 4.5.1 ~81:

• A través del INSS.
'---

· A través del INSALUD.

· A través del INSERSO.

- ANIC.

- ServiciC? de Reaseguro de A.T.

TOTALES

8.277.678.168 465.039.023

75.130.228.746 2.601.436.239

10.910.521.803 150.831.409

254.360.922 fU_

1.172.983.001 15.465.036

95.745.772.640 3.232.771.707

"/ No se ha aponado información sobre estas amonizaciones

Verificación de los valores de la incorporación

Dentro de las limitaciones que impone lo dicho en
1.0 inmediato precedente, se ha examinado, a través de
una muestra, si los edificios terminados que figuran en
las relaciones correspondientes a los organismos extin
guidos fueron incluidos por sus im!'~rtes de origen en el
IGI de la TGSS y si, salvo baja justificada, seguían en el
de 31-12-1991, con el siguiente resultado:

a) De una población de 349 edificios de las pro
vincias de Barcelona y Madrid de los organismos
afectados por la Res. de 4 de mayo de 1981, se tomó
una muestra de 72. El resultado de las comprobacio-

nes fue satisfactorio salvo que los procedentes del Ser
vicio Social de Recuperl\ción y Rehabilitación de Mi
nusválidos (SEREM) (9 de Barcelona y 5 de Madrid)
se han registrado con un solo apunte en cada provin
cia, sin detalle de los inmuebles que en cada caso lo
integran.

b) De los mismos organismos a que se refiere la ob
servación anterior, pero referido a edificios sitos en las
provincias de Álava, Cádiz, La Coruña, Las Palmas y
Zaragoza, con una población total de 159 edificios, se
comprobaron todos. En Las Palmas, dos edificios proce
dentes del INP, que sí figuraron en el IGI a 31-12-1980 y
en el llamado <<Inventario físico» de 1988, no están en el
IGI a 31-12-1991. La TGSS ha manifestado que los dio
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de baja por no tener coste de adquisición ya desde el ori
gen, razonamiento que no puede admitirse por cuanto
que el IGI es el medio de control de estos bienes habilita
do por la TGSS.

c) La Orden de 11 de febrero de 1982, ya citada, so
bre aplicación que ha de darse a los bienes de la ANIC,
incorpora dos anexos:

- Anexo I «Relación de bienes del patrimonio de la
ANIC que pasan a formar parte del patrimonio de la Se
guridad Social, quedando adscritos al INSERSO para los'
fines que le son propios».

- Anexo II «Relación de bienes del patrimonio de
la ANIC que se integran en el Patrimonio de la Seguridad
Social a través de la TGSS, quien podrá ceder el uso de
determinados bienes a Centros de Trabajo Protegido, Co
operativas de Minusválidos o Trabajadores Autónomos
que en el futuro demande la necesidad de los mismos».

Respecto de los inmuebles incluidos en el anexo 1, to
dos fueron incorporados al IGI a 31-12-1980 de la TGSS
por su coste de adquisición, según documentación de la
ANIC aportada por el INSERSO, excepto los 3 siguien
tes:

EDIFICIOS DE LA ANIC INCORPORADOS A LA TGSS CON VALORACiÓN DISTINTA A SU

COSTE DE ADQUISICiÓN

NQ técnico del edificio Coste adquisición en. Valoración por la Incorporación a
la ANIC ANIC 1979 TGSS

02.0012.014.102 0"1 128.187.948 95.942.253

28.0209.234.102 3.174.320 42.349.824 47.293.595

030.0308.018.102 7.500 106.130.250 61.650.000

'" Figura como donación. sin Importe.

No se ha justificado la existencia de disposición ni
norma alguna que estableciera la valoración a 1979. En
cuanto a la activación por la TGSS por importes supe
nares al coste, este Servicio Común afirma, que res
ponde a las inversiones realizadas con anterioridad a la
integración según el balance de liquidación de la
ANIO.

El anexo II comprende 17 edificios y 14 terrenos. Los
primeros tienen un coste de adqnisición de 14.634.740 pese
tas y una valoración a 1979 (también sin antecedente algu
no) de 52.998.178 pesetas. Ninguno de estos bienes fue in
cluido en el IGI de la TGSS a 31-12-1980 (contrariamente a
lo dicho respecto de los comprendidos en el anexo I) y en el
IGl a 31-12-1991 sólo aparecen los siguientes edificios:

EDIFICIOS DE LA ANIC INCLUIDOS EN EL ANEXO 11 DE LA O. DE 11.2.1982 INCORPORADOS

AL IGI

Año de incorpo- Coste adqui- Valoración Coste in-
ración en el IGI ND técnico del edifi- sición en la por la ANIC corporado a

de TGSS cio ANtC a 1979 TGSS Observaciones

1986 015.1820.009.104 443.000 3.514.314 1.100.000 (11

1989 030.0627.009. , 04 387.740 7.644.805 863.978 (21

1979 044.0284.002.105 195.500 778.000 4.307.569 (31

1984 046.0907.069.104 160.000 761.300 50.864 (41

TOTALES 1.186.240 12.698.419 6.322.411

ni El importe de incorporación a la TGSS es el qua figura an la escritura de compra de 31.12.1966.
'" El importa de 863.978plas. corresponde a obras soportadas por la TGSS en 1989. por lo que no están

incluidas las 387.740 ptas. del coste de adquisición en la ANle.
131 Se trata de un edificio que ya fue incorporado a la TGSS en 1979 a través del extinto Servicio del

Mutualismo Laboral. donde figuraba por 4.307.569ptas.
,.\ El importe de 50.864 ptas. corresponde a la cancelación de un préstamo hipotecario que gravaba el

inmueble. pagado en 1984 por la TGSS. por lo que no incluye las 160.000 ptas. del coste de
adquisición en la ANIC.
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II.2.1.1.2. Revisión general de las incidencias en el In
ventario General de Inmuebles

La fiscalización ha prestado atención a algunas
cuestiones que en una revisión general y meramente
formal del IGI llamaban la atención, tales como algu
nas de las agrupaciones ya mencionadas en 11.2.1
«Gastos previos a la adquisición de inmuebles de con
cursos declarados desiertos»; <<Inmuebles con valor ne
gativo anotados en la cuenta de Inmuebles, pendientes
de regularizar»; referencias a «Cancelaciones»; coste

del edificio o cargos anuales pequeños; apuntes negati
vos; carencia total o parcial de amortizaciones; caren
cias o contradicciones en la descripción de los edificios
o de su destino.

A continuación se resumen los principales resultados:

a) Bajo el título «Gastos previos a la adquisición de
inmuebles de concursos declarados desiertos» figuran, en
la sección de inmuebles terminados del IGI, diferencia
dos de los inmuebles propiamente dichós, los casos que.
se resumen a c':~ltiUl.l.ación:

GASTOS PREVIOS A LA ADQUISIÓÓN DE INMUEBLES QUE APARECEN EN EL IGI

Concepto

- "Anuncios".

- "Aplicación AdlY)inistraclón pendiente de escritureción y pago en
litigio con la propiedad".

. "LevantamIento de embargo de la Residencia Los Álamos.
Estepona (Málaga)".

- Aplicado a un edificio de Madrid (no Indica concepto).

N° Importe

11 4.171.055

1 43.750.000

1 16.961.951

1 77.157

TOTALES 14 64.960.163

De ellos, el equipo de auditoría pidió a la TGSS que
apOrtase los antecedentes y aclaraciones pertinentes, con
el siguiente resultado:

- Se ha comprobado que los gastos comprendidos
en el primer concepto (los anuncios no están.,.elaciona
dos con ninguno de los edificios recogidos en el inventa
rio) y en el cuarto concepto son de naturaleza corriente,
por lo que están indebidamente incluidos en el IGI, no
aceptándose la alegación que formula la TGSS.

- Del segundo concepto, la TGSS ha acreditado
que no se trata de un inmueble propiedad de la Seguridad
Social, sino que se trata de una operación de retención de
crédito para la adquisición de un lo~al en Córdoba que
finalmente no se llevó a cabo, por lo que en febrero de
1994 se procedió a su anulación.

- La documentación recibida del tercer concepto
no ha permitido aclarar esta partida.

b) Bajo el título <<Inmuebles con valor negativo
anotados en la cuenta de Inmuebles, pendientes de regu
larización», hay 4 casos que afectan a otros tantos edifi
cios, por el importe total ya dicho de 1.553.139 pesetas.
La documentación e información aportada para atender
el requerimiento de información efectuado por el Tribu
nal no ha sido suficiente para conocer la naturaleza de
las operaciones y poder opinar.

c) Hay partidas registradas en cinco provincias con
el nombre «Cancelaciones», relacionadas junto con los
edificios propiamente dichos. La TGSS define estas
«Cancelaciones» como inversiones en inmuebles de las
que desconoce en qué edificios se materializan, en tanto
las Direcciones Provinciales informan de su aplicación
correcta en algún ejercicio posterior. Desde su aplicación
provisional están sujetas a los criterios generales de
amortización de inmuebles.

Su resumen a 31-12-1991 es el siguiente:
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RESUMEN DE LAS PARTIDAS REGISTRADAS COMO ·CANCELACIONES· EN EL IGI

.Provincia

Barcelona

Madrid .

Murcia

Las Palmas

Sevilla

Año según inventano

1987

1988

1986

1987

1988

1991

1990

1988

1987

TOTAL

Importe anual en pesetas

57.780.980

20.226.200

2.550.000

114.576

47.371.541

600

12.625.435

6.611.193

9.025.010

Importe por provincias

78.007.180

50.036.717

12.625.435

6.611.193

9.025.010

156.305.535

Han de subrayarse las irregularidades producidas
por mantener sin aclaración durante bastante tiempo la
mayoría de las partidas de esta agrupación y de amor
tizarlas mientras tanto como inmuebles, máxime cuan
do, en el análisis de los antecedentes disponibles he
cho por el Tribunal sobre las partidas anteriores, de

156,3 millones de pesetas aparecen deficiencias por un
importe de 51,7 millones. Se ha demostrado que en
unos casos no es ésta su naturaleza y que en otros
existen dificultades, e incluso imposibilidad, para co
nocer ei concepto de los gastos, según refleja el si
guiente resultado:

DEFICIENCIAS OBSERVADAS ENTRE LAS PARTIDAS DE "C,NCELACIONES· A 31.12.1991

Concepto Importe

- Por su naturaleza no son activables en esta cuenta, correspondiendo a
distintas provincias y años. 12.095.047

.
- La Dirección Provincial de Madrid manifiesta no tener información por

haber procedido al expurgo de la documentación correspondiente a 1985
a pesar de las instrucciones de la Intervención General de la Seguridad
Social sobre conservación de documentación contable. 30.576.781

- La Dirección Provincial de Sevilla de la TGSS aún no ha aclarado
suficientemente los gastos de 1987 para darles aplicación definitiva. 9.025.010

TOTAL 51.696.838

Igualmente, la fiscalización ha verificado que en el
importe de «Cancelaciones» del IGI a 31-12-1990 la

TGSS aplicó incorrectamente en 1991 las dos siguientes
partidas:
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IMPORTES DE ·CANCELACIONES" A 31.12.1990 APLICADOS INCORRECTAMENTE

Concepto

• Gasto de 1990 en Córdoba por un tractor, traspasado de "'nmuebles·
a "Terrenos y solares·. .

Importe

5.550.602

- Gasto de 19B7 en Valencia por derecho de tanteo pagado por el
traspaso de un local propiedad de la Seguridad Social arrendado a
tercero, que se imputa como mayor valor de este inmuable. 50.000.000

TOTAL 55.550.602

d) De una población de 185 cargos anuales negati
vos recogidos en el IGI y aplicados a inmuebles por un
total de 948.275.153 pesetas se seleccionaron 12 car
gos que ascienden a 534.580.381 pesetas. De 6, por im
porte de 220.822.929 pesetas, la TGSS manifestó des
conocer los conceptos a que corresponden por haber

sido las Entidades Gestoras quienes realizaron los gas
tos.

e) En lo que se refiere a las amortizaciones registra
das en el 1m, sobre 47 edificios que parecían reflejar al
guna anormalidad se han confmnado las siguientes irre
gularidades:

IRREGULARIDADES OBSERVADAS ENTRE LAS AMORTIZACIONES REGISTRADAS EN EL IGI

Concepto N° de edificios

- Enajenados sin haberse dado de baja la amortización, por lo que los
edificios figuran con valor negativo. 3

- Sin amortización alguna no obstante haber transcurrido más de los dos
años a partir de los Que se dotan amortizaciones. 5

- No tienen dotación a la amortizaCión en alguno de los años en los Que
estaría previsto amortizar conforme al criterio de la TGSS. 14

- Con algunas dotaciones posteriores a la enajenación de los edificios. 2

- Abonos negativos a la amortización acumulada por 1.379.849. ptas.
sin que la TGSS haya aportado antecedentes. 4

TOTAL 28

1) Entre los edificios del 101 que no teIÚan consigna
da la fecha de escritura, el Tribunal seleccionó aleatoria-

mente lO, resultando que los tres siguientes carecían de'
escritura pública:

EDIFICIOS SIN ESCRITURA ENTRE LOS DE UNA MUESTRA DEL IGI

Año de origen Provincia N° técnico Importe

1979 (o anterior) Las Palmas 035.0357.019.102 4.744.253

1982 Madrid 026.0209.069.101 18.233.932 .

19B6 Alicante 003.0049.XXX.l01 73.303.667

TOTAL 96.2B1.852
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Posteriormente al cierre de esta área de fiscalización,
la TGSS informó que con fecha 24-1-1994 formalizó la
escritura de cesión del último de los edificios señalados.

En los otros dos casos, no se consignó la fecha de es
critura en el IGI por no existir escritura pública. La
TGSS ha alegado, en el primer caso, que la entidad que
cedió el edificio no ha suscrito la escritura. En el segun
do, que a pesar de existir contrato de compraventa entre

los extinguidos INP y Ministerio de la Vivienda, éste no
ha llegado a firmar el documento público.

g) El Tribunal seleccionó 35 edificios con indicios
de que pudiera ser improcedente su inclusión en el IGI
por diversas razones, tales como existencia de gastos
muy pequeños e indicaoión de ser propiedad de terce
ro,. Se confirmó esta presunción en los 12 casos si
guientes:

EDIFICIOS EN LOS QUE NO PROCEDIA SU INCLUSiÓN EN EL IGI

Concepto-----_.__::..::....:..:=~------
N°

- Del Patrimonio del Estado con transferencias a CC.AA. y valores
inferiores a 100.000 ptas. 5

- Revertidos a Ayuntamientos .en 1985 y 1989 Y con valores
inferiores a 550.000 ptas. 2

- Propiedad de terceros siendo arrendataria la Seguridad Social y
con valores que en conjunto totalizan 507.786 ptas. 5

TOTAL 12

h) Los datos a que se hace referencia en el apartado
antenor confmnan la inclusión inadecuada en el IGI co
mo edificios tenuinados (y por lo tanto en la cuenta 200
«inmuebles») de bienes que siendo propiedad de terceros
tIenen gastos de inversión hechos por la Seguridad So
Cial para adecuarlos a sus necesidades y que figuran co
mo tal activo por estos importes siendo objeto de amorti
zación con los mismos criterios que los inmuebles
propios,

i) El Tribunal seleccionó 15 edificios del IGI con la
indicación de «cesión». Pedidos antecedentes adicionales
de tales edificios: la TGSS no aportó documentación que
acreditase esta situación de un edificio de Granada re
gistrado en el inventario por 1.718.937 pesetas, cdn el
número técnico 0l8.XXX.XXX.102, y afirmó no locali
zar documentación alguna de otro, sito en Logroño, re-

gistrado en el inventario por 23.327.377 pesetas, con el
número técnico 026.0138.010.102. Posteriormente al cie
rre de este área de auditoría, la TGSS informó que el pri
mero de los edificios señalados no es propiedad de la Se
guridad Social, y que el importe que figura en el IGI
corresponde a inversiones en él realizadas. El segundo es
una cesión gratuita en proceso de que se regularice su si
tuación.

Además, en otros dos edificios, la indicación de ce
sión era errónea o incompleta, en un caso por no estar
cedido y en el otro por referirse la cesión únicamente al
solar.

j) Seleccionadas las muestras que a continuación se
exponen, referidas a inmuebles con insuficiente o incon
sistente descripción en el IGI, se detectaron las siguien
tes incidencias:

INCIDENCIAS DETECTADAS ENTRE INMUEBLES CON DESCRIPCIONES DEFICIENTES EN EL IGI

N° de edificios

.Incidenclas Muestra

Ausencia de datos sobre superficie a pesar de que la TGSS dispo-
nfa de esta información 10

Indicación errónea de .. arrendado" o .. alquilado" por no ser la
Seguridad Social arrendadora ni arrendataria 24

Uso del edificio ajeno a las funCIones de la Entidad Gestora de
adscripción 2

Irreqularidade!

4

2

2
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Además, ninguno de los edificios adscritos a las
CC. AA. de Galicia, Foral de Navarra, del País Vasco y
Valenciana tenían consignada esta situación en el IGI.

k) Como consecuencia de las diversas comprobacio
nes realizadas se han observado también las siguientes
incidencias:

- En esta sección del IGI dedicada a edificios hay
incluida una inscripción correspondiente a «Granja Llore
da y Granja Covadonga», de Gijón, con un importe de
47.331.051 pesetas, con la indicaci6n de tratarse de 149
parcelas, por lo que, conforme a la informaci6n obternda,
su encuadramiento correcto sería en terrenos y solares,
criterio éste que ha sido aplicado para las restantes gran
jas, afectadas como ésta por lo dispuesto por la Disposi
ci6n Adicional Quinta del Real Decreto 2049/1979, de 14
de agosto, sobre la organización y funcionamiento del ya
extinguido Instituto Nacional de Enseñanzas Integradas.

- Donaci6n de un edificio a favor de la Seguridad
Social, con antigüedad al menos desde 1979 cuya escritu
ra está sin formalizar. Está situado en Elche (Alicante)
con inversiones realizadas por la Seguridad Social por
valor de 10.650.841 pesetas.

- Cesi6n a favor de la Seguridad Social con anti
güedad al menos desde 1979, sin que esté escriturada, de
un edificio de Coín (Málaga), con inversiones de la Se,
guridad Social por 5.175.823 pesetas. .

- Inclusión indebida en esta sección del IGI de seiS
solares procedentes de embargo por un importe total dé
10.356.510 pesetas, situados en la provincia de Valencia.

11.2.1.1.3. Examen de expedientes de edificios

Con el objeto de profundizar en el conocimiento de
los edificios se ha procedido al examen de sus expedien
tes con el resultado que a continuaci6n se expone.

De los 2.237 edificios que con un coste total de
318.605.100.345 pesetas, figuran en el IGI a 31-12-1991
se ha hecho una selecci6n de los expedientes de 202 edifi
cios, cuyo coste es 79.364.890.586 pesetas, que ~presen

ta el 9% Y el 25%, respectivamente. Esta seleccIOn, que
ha recaído de manera fundamental en las siete provincias
de la muestra, se ha referido a bienes de los que, por. no
haber indicaci6n en contrario en el IGI, ha de presunurse
que se trata de edificios propiedad de la Seguridad Social,
dejando para otro trabajo de esta misma fiscalizaci6n
(11.5) los que tiene á. su disposici6n sin tal título.

En las comprobaciones, consistentes en el examen de
los documentos más relevantes de los elementos seleccio
nados, se ha prestado atenci6n entre otras cuestiones a la
acreditaci6n de la titularidad con ocasi6n de la incorpora
ción al IGI Yde las posteriores declaraciones de obra nue
va, además de hacer una subselección a efectos de pedir
confirnlaci6n de continuidad de esta titularidad referida al
momento de la fiscalizaci6n mediante aportaci6n de notas
informativas simples de los correspondientes Registros de
la Propiedad. Asinúsmo, se ha verificado la existencia de
la documentaci6n principal; la justificaci6n de la adscrip
ción a las Entidades Gestoras, en su caso; la posible inclu
sión improcedente en el IGI de edificios no terminados; y
la adecuada identificaci6n de los edificios en el inventario
(dirección, naturaleza, extensi6ny otras características).

Otras cuestiones tales como el análisis de la forma
ción de su coste y de las amortizaciones, han sido tam
bién objeto de la atención del Tribunal, pero dada la enti
dad que tienen se exponen en los subepígrafes siguientes
a éste (11.2.1.1.4 a 11.2.1.1.6).

Las principales incidencias observadas, teniendo en
cuenta que un núsmo edificio puede tener más de una in

cidencia, han sido las siguientes:

a) Deficiencias en la acreditaci6n de la titularidad.

DEFICIENCIAS DETECTADAS EN LA ACREDITACiÓN DE LA TITULARIDAD DE LOS EDIFICIOS

Tipo de documentación no aportada

- Escritura publica de adquisición.

• Escritura pública de obra nueva.

- Cambio de titularidad a favor de la TGSS
de edificios registrados a nombre de
organismos extinguidos de la Seguridad
Social.

- Notas informativas simples de los
Registros de la Propiedad.

N° de Documentos
de la mue$tra

202

82

128

125

Documentos
no aportados

14'"

39

23

5

% de defi
ciencias

7

48

18

4

", Distintos a los del subepigrafe 11.2.1.1.2.1), en donde la muestra partía de los edificios que
en el IGI no tenían fecha de escritura.

Todas las irregularidades apuntadas están referidas a
casos en los queconcurren las circunstancias necesmas
para que los documentos estu~iesen disponibles (~rans

curso del tiempo de tramitaclon habitual, recepClOn de
las obras, entre otros).

b) Falta total de documentaci6n principal.
Además de las deficiencias señaladas en a) inme

diato anterior hay otros 4 casos en los que la TGSS no
ha aportado escritura, cambio de titularidad a su favor
ni nota informativa simple, por lo que no ha quedado
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justificada la titularidad de la TGSS sobre estos edifi
cios.
EDIFICIOS EN LOS QUE NO TIENEN ACREDITADA SU TITULARIDAD

Locelidad

Madrid

zaragoza

N° técnico

028.0209.XXX.l02

No consta

TOTAL

Impone

178.448.088

211.684.499

294.877.198

406.307.791

1.090.197.674

Posteriormente a cerrar esta área de auditoría, la
TGSS informó que el 23 de noviembre de 1995 se forma
lizó la escritura pública del primero de los edificios de
Zaragoza que se seilalan. En relación con los otros dos
edificios de esta provincia, la TGSS ha informado en ale
gaciones que se han hecho gestiones para obtener la co
rrespondiente escritura pública.

e) Inclusiones improcedentes en el IGI como edifi
cios terminados.

No procede la inclusión en los siguientes casos, de los
que algunos han de incorporarse a la sección de terrenos
y solares:

INCLUSIONES EN EL IGI COMO EDIFIClqS TERMINADOS QUE RESULTARON IMPROCEDENTES

Provincia N° técnico Importe si
inventario

Barcelona 00B.0060. 175.106 10.475.137

• No consta 427.949

• 00B.0051.003.131 O

Observaciones

Según informa la TGSS fue enajenado el
26.02.19B2.

Se trata de un terreno.

Son dos terrenes cedidos para Centro de
Minusválidos V Residencia de Pensionis
tas que se han asentado en el IGI conjun
tamente con una Résil1lencia Sanitaria
construida en un solar contiguo.

Madrid 02B.0209.042.105 170.707.455 En virtud del Real Oelll'Bto-Ley 36/1978
es titular el INEM. no la TGSS. lo que ha
sido reconocido por éstl)en certificación
expedidll a petición del Tribunal. Según
la documentaoión facilitada. el edificio
siguió titulado a nombre de la TGSS por
lo menos hasta febrero de 1990.

Posteriormente a cerrar esta área de auditoría, la
TGSS informó que la deficiencia detectada en los
tres elementos de Barcelona ya ha sido regulariza
da.

d) Descripción deficiente en el IGI:

Sobre la misma muestra de edificios se ha comproba
do lo siguiente:

EDIFICIOS QUE PRESENTAN UNA DESCRIPCION DEFICIENTE EN EL 101

Deficiencia

- Sin dirección del edificio.

- N° técnico incompleto.

- Sin indicación del nO de plantas.

- Sin indicación de la superficie edificada.

- Sin fecha de escritura.

- Edificios con dos asientos en el inventario incluyendo
en cada uno inversiones realizadas en años diferentes.

N° de edificios % 51 la muestra

5 3

44 22

40 20

38 19

38 19

7 4
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De estos· últimos 7 casos, en el marco de la inspección
física realizada, el equipo auditor ha visitado los 4 edifi
cios sitos en Madrid confirmándose que efectivamente
hay duplicidad en su registro en el IGI.

e) Diferencias entre los datos recogidos en las escri- .
turas y en el IGI.

Los resultados obtenidos son los siguientes:

EDIFICIOS CON DIFERENCIAS ENTRE
LOS DATOS DE LA ESCRITURA Y LOS

RECOGIDOS EN EL IGI

Deficiencia N' de edificios 'l6 si la muestra

- Dirección del edífício.· 14 7

- ND de plantas. 15 7

- Superficie edltleada. 32 ;6

- Fecha de escritura. 16 8

f) Mención aparte merece el resultado de la inspec
ción física hecha por el Tribunal en la que se ha compro
bado que el edificio de la calle Condesa de Venadito, nú
mero 34, de Madrid, referenciado con el número
028.0209.XXX.IOI, incluido en el IGI como adscrito al
INSERSO, con una inversión a 31-12-1991 de
288.053.068 pesetas, hecha en los años 1990 y 1991, está
siendo utilizado por dependencias del Ministerio de
Asuntos Sociales. El Tribunal ha obtenido certificación
de la TGSS de que el terreno y la edificación no son pro
piedad de la Seguridad Social, las inversiones realizadas
no lo han sido con cargo a su presupuesto, pues se han fi
nanciado con cargo al presupuesto del Estado, y que la:
Seguridad Social no soporta los gastos de conservación y
mantenimiento. La Dirección General del INSERSO ha
alegado que estas inversiones figuran en el IGI, a pesar
de haber sido realizadas en un edificio patrimonio del Es
tado, con ocasión de haberse integrado la gestión del pre-

supuesto de inversiones del extinguido Instituto Nacional
de Asistencia Social en el INSERSO. El Instituto informa
en alegaciones que la situación creada por la contabiliza
ción de estas inversiones fue regularizada durante el ejer
cicio de 1995, mediante la tramitación de un expediente
de baja en contabilidad por importe de 2.148.824.554 pe
setas, que no aporta, aunque en el inventario de 1995 ya
no aparecen.

11.2.1.1.4. Análisis de la !onnación del coste a partir de
1-1-1980

Para efectuar este análisis se ha partido del IGI a
31-12-1991, que como se ha dicho comprende 2.237 edi
ficios con un coste de 318.605.100.345 pesetas. El Tribu
nal ha seleccionado a los presentes efectos 151 edificios,
con un importe de 77.553,987.175 pesetas, situados en
las provincias de la muestra. La selección representa el
7% y 24%, respectivamente, de la población total.

A partir de la infomación obrante en la inscripción.
que cada inmueble tiene en el IGI, que entre otros datos
recoge el importe de la inversión de cada año desde
1980, se ha hecho una subselección de 228 cargos anua
les, por un total de 37.961.918.381 pesetas, para que la
TGSS o Entidad Gestora que soportó el gasto desglosara
por partidas dichos cargos.

Con los desgloses de los cargos aportados,
37.841.170.608 pesetas en total, se ha hecho otra subse
lección referida a 349 partidas y 20.418.569.712 pesetas
para pedir los documentos JUStificativos de los gastos y
de su reconocimiento presupuestario y con ellos proceder
a comprobar si tales gastos están debidamente acredita
dos y documentados; correcta y oportunamente contabili
zados, financiera y presupuestariamente; cargados a los
edificios afectados; y si es correcta la atribución patrimo-
nial a la TGSS. .

El detalle de los datos anteriores, desglosado por En
tidades que tienen adscritos los edificios y por provincias
seleccionadas, es:



COSTE DE lOS EDIFICIOS TERMINADOS: DISTRIBUCiÓN DE LA MveSTRA POR ENTIDADES

._h .. ·_ _.- -_..-- ......_- . _.~-- ... _- _... ._--
Edificios según IGI Selección de edificios Selección de cargos anuales $ubselecciórT de partidas._---_._--- ----_._------- ----- ---_._-_ .._- --

Entidad Importe (ptas,1 Importe (ptas.1 (21/(11)( 100 Importe (ptas.) (41/12)x 100 Importe (ptas.) (61/14)x 10.0
111 l2l (31 141 ISI 181 111- . .. _.----- -.-

TGSS· 26.068.204.661 8.055.153.966 31 6.673.664.556 83 5.664.882.792 85.
INSS 16.725.907.127 5.184.659.933 31 2.256.985.772 44 1.960.768.964 87

INSALUD 226.759.744.276 57.729.918.957 25 23.538.237.219 41 10.749.501.651 46

INSERSQ 49.051.244.281 6.584.254.319 13 5.493.030.834 83 2.043.416.305 37
. --- ------ -- -----_._-------- _.__ ._--- .._.. _._- ..._-- -_.._~--- .

TOTALES 318.605.100.345 77 .553.987.175 24 37.961.918.381 49 20A 18.569.712 54

COSTE DE LOS EDIFICIOS TERMINADOS: DISTRIBUCiÓN DE LA MUESTRA POR PROVINCIAS SELECCIONADAS

Edificios según IGI Selección de edificios Selección de cargos anuales· Subselección de partidas._--
Provincia N° Importe N° 131/111x100 Importe (511121)( 100 N° . Importe 1811(5))(100 N° Importe 1111/(8))(100

111 121 131 141 eSI 181 111 UI) 191 1101 1111 1121

Álava 20 2.426.843.987 10 50 2.323.008.029 96 15 933.502.147 . 40 16 821.455.432 88

15.701.410.985
-

Barcelona 174 23 13 9.062.553.85CJ 58 35 1.880.494.098 21 44 1.466.585.537 78

Cédiz 43 5.589.447.381 12 28 2.198.970.588 39 17 484.685.431 22 29 307.675~948 63

la Coruña 49 7.645.788.494 18 37 4.619.602.440 60 24 2.565.682.116 56 33 1.233.069.992 48

Madrid 346 60.919.043.204 55 16 45.373.241.090 74 90 24.878.441.528 55 154 12.899.654.557 52

Las Palmas 43 6.148.767.231 19 44 4.700.674.724 76 28 3.204.919.474 68 41 1.750.063.281 55

Zaragoza 53 11.664.260.519 14 26 9.275.936.454 80 19 4.014.193.587 43 32 1.940.064.965 48-- .. ---
TOTALES 728 110.095.561 .801 151 21 77.553.98'1.175 70 228 37.961.918.381 49 349 20.418.569.7'1 :¡ 54- ----
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Del análisis expuesto, se derivan las siguientes obser
vaciones:

a) Las Entidades correspondientes no han aportado
los desgloses por partidas de los cargos que se indican:

DETALLE POR ENTIDADES A QUE ESTÁN ADSCRITOS LOS EDIFICIOS

Cargos seleccionados para el desglose
por partidas Cargos no desglosados

Entidad N° Importe N° % Importe %

TGSS 50 6.873.664.556 1 2.0 62.120.661 0,9

INSS 32 2.256.985.772

INSALUD 104 23.538.237.219 1 1,0 30.780.927 0.1

INSERSO 42 5.493.030.834 6 14,3 27.846.185 0,5

TOTALES 228 37.961.918.381 8 3,5 120.747.773 0,3

DETALLE POR PROVINCIAS SELECCIONADAS

Cargos seleccionados para el
desglose por partidas Cargos no desglosados

Provincia N° Importe N° % Importe %

Alava 15 933.502.147 1 6,7 62.120.661 6.7

Barcelona 35 1.880.494.098

Cádiz 17 484.685.431

La Coruña 24 2.565.682.116 1 4,2 1.100.000 0,0

Madrid 90 24.878.441.528 4 4,4 38.654.813 0,2

Las Palmas 28 3.204.919.474 2 7,1 18.872.299 0,6

Zaragoza 19 4.014.193.587

TOTALES 228 37.961.918.381 8 3,6 120.747.773 0,3

b) No se han aportado, o se han aportado fuera de
plazo (una vez terminadas las pruebas de esta área), los
documentos justificativos de los gastos, y los de su reco-

nocimiento presupuestario, de las partidas que a conti
nuación se resumen clasificados por Entidades y por pro
vincias seleccionadas:



COSTE DE lOS EDIFICIOS: DOCUMENTACiÓN NO APORTADA CLASIFICADA POR ENTIDADES
...
~
N

_., __r~___ .- .. ~.

\fOS DE lOS GASTOS DOCUMENTO PRESUPUESTARIO_.. --
fuera Aportado fuera de

t011l % 5/tolal % 5/total No aportado plílzo % s/lotal % s/total
___o nO importe -~ n" importe
Iporte N° Importe N° Importe

1.150.464 44 19 6 <65.066.217 > 6 973.143.200 28 16
__o

, 27 54 2 678.775.931 - - 5 35___.__0_. ____ o -- -_.---
54 86 86 6.365.386.840 - - 53 59

----- ,--
30 22 59 599.371.609 . 55 29--- _. -

1.150.164 43 58 153 7.678.468.163 6 973.143.200 46 42____o

Aportado
de pla

1m

1.06

1.06

.----- ..._._--
DOCUMENTOS JUSTIFICATPARTIDAS SUBSELEC·

ClONADAS

Entidad I
N° I I No aporlado

Importe I
N° Importe ¡NO

ToSS ~ S.664.8.2.792 9 8.914.544 ~

INSS 37 1.960.768.964 10 1.063.970.666

~;¿~~-~62 ~;;9.S01.651 -;;-
-_._------

9.277 .402 .934
- ----_.

INSERSO 107 2.043.-416.305 32 452.872.953

TOTALES 349 20.418.569.712 139 10.803.161.097 I 10

'" Documentación solicitada a la TGSS el 14.1.1994 y recibida el 28.3.1994.

COSTE DE lOS EDIFICIOS: DOCUMENTACiÓN NO APORTADA CLASIFICADA POR PROVINCIASSElECCIONADAS

PARTIDAS SUBSELEC·
DOCUMENTOS JUSTIFICATIVOS DE LOS GASTOS DOCUMENTO PRESUPUESTARIO

ClONADAS

Aportado fuera % % Aporlado fuera de
Provincia No aportado de plazo'" a/total 9/tot81

No aportado plazo % s/total % s/total
N° . Importe nO importe n° impone

N° Importe N° lmpo~te N° Importe N° Importe

Álava 16 821.455.432 5 13.822.148 31 2 10 66.273.207 · - 63 8

Barcelona 44 1.466.585.537 12 293.453.275 1 <568.582> 30' 20 23 386.692.356 1 <668.582> 55 26

Cádiz 29 307.675.948 . 7 65.159.762 - . 24 21 21 99.272.436 · - 72 32

La Coruña 33 1.233.069.992 8 539.021.521 1 82.788.293 27 50 23 887.246.953 1 82.788.293 73 . 79

Madrid 154 12.899.654.557 91 8.378.261.687 6 925.422.137 63 72 32 3.906.568.498 3 888.129.873 23 37

las Palmas 41 1.750.063.281 14" 1.231.833.747 2 53.50B.616 39 73 26 1.443.114.733 1 2.793.616 66 83

Zaragoza 32 1.940.064.965 2 281.60B.957 . 6 15 18 789.299.981 · . 56 41

TOTALES 349 20.418.569.712 139 10.803.161.097 10 1.061.150.464 43 58 163 7.578.468.163 6 973.143.200 46 42
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c) En el análisis de la documentación justificativa de
los gastos a que se refieren los cuadros it:lmediatamente
anteriores, el Tribunal ha apreciado las siguientes defi-

ciencias, que se exponen en valores absolutos. Este análi
sis se refiere únicamente a la documentación recibida
dentro del plazo de entrega establecido por el Tribunal,

DEFICIENCIAS APARECIDAS EN LOS DOCUMENTOS JUSTIFICATIVOS DEL GASTO

Corresponden a gastos
Sin coincidencia en el

No correspOnden a Carscen de garantlas de año con las panidas
Entidad

los inmuebles
Que no debieron

firma o sello o f~cha cargadas en el
activarse

inventario

N° Importe N" Impone N" Irn!jbrte I N° Impone
L.-

_l.
TGSS 1 1.970.233 3 17.356.450 , 3.385.640 2 19.181.720

INSS 1 2.491.816 5 13.592.704 3 6.292.438 5 42.069.787

INSALUO 4 2.675.975 5 84.422.547 - .

INSERSO 4 9.994.916 . --
TOTAL 2 4.462.049 12 33.625.129 13 104.096.541 7 61.251.507

d) En el análisis de los documentos presupuestarios
a que se refieren los cuadros relativos al muestreo reali
zado, el Tribunal ha detectado las deficiencias que a con-

tinuación se exponen, en valores absolutos. Este análisis
se refiere únicamente' a la documentación recibida dentro
del plazo de entrega establecido por el Tribunal.

DEFICIENCIAS APARECIDAS EN LOS DOCUMENTOS PRESUPUESTARIOS

Entidad Sin COinCidenCia en el importe Sin coincidencia en el año con las partidas
con el Inventarla cargadas en el inventario

N° Importe en pts. N° Importe en pts.

TGSS . . · -
INSS 1 3.163.299 1 592.156

INSALUD 1 2.241.396 · -
INSERSO . . · .
TOTAL 2' 5.404,695 1 592.156

En las observaciones b), c) y d), una sola partida com
prende a veces varios gastos con distintos documentos
justificativos y presupuestarios. Cada uno de tales gastos
se ha contado como una unidad en c~ y d) (exposición de
deficiencias en la documentación), aunque sólo quedasen
afectados algunos de los componentes de la partida.

1I.2.1.1.5. Amortizaciones

Las sucesivas Órdenes del Ministerio de Trabajo y
Seguridad Social por las que se dictan las normas para la
elaboración de los presupuestos de la Seguridad Social
vienen disponiendo, como lo hace la de 26-5-1990, en su
artículo 5.·, para los presupuestos de 1991, que: «Las
amortizaciones de los bienes que cada Centro tenga ads
critos a los diferentes programas han de establecerse en
función a la vida útil de los mismos, atendiendo a la de
preciación que normalmente sufran por su funcionamien
to, uso y obsolescencia. La determinación de estos crédi
tos será la que resulte de aplicar el correspondiente
porcentaje anual de amortización al valor de los bienes
de acuerdo con los respectivos planes de amortizacióu».

Además, la Orden de 26-5-1990, en su artículo 7.·, al
igual que lo haría después la de 7-5-1991, en su artículo
8.·, referida a los presupuestos para 1992, dispuso que
entre los documentos presupuestarios a cumplimentar
por los agentes gestores se incluyese: «Un resumen de
las amortizaciones, en el que se relacionarán las cuentas
del inmovilizado afectadas y el valor contable de los bie
nes sujetos a amortización, agrupados de acuerdo con el
plazo y coeficiente anual o módulo de amortización, y
dejando constancia de su valor resiclual, en su caso».

La única Entidad que, aunque limitadamente, ha de
sarrol1adoestas normas procedimentales es el INSA
LUD, que cada año en nota-circular, referida a inmuebles
establece: «En cuanto a inmuebles de Servicios Sanita
rios, Asistenciales y Docentes (las amortizaciones) se ci
frarán en el 2,50% de su valor a fin del año anterior al
que se confeccionará el presupuesto, es decir, para el año
(l9xy) se calculará con base al valor al 31 de diciembre
de (l9xy-2»>.

La información contable, cuenta 250 «Amortización
acumulada de inmuebles», presenta a 31-12-1991 un sal
do de 37.854.259.456 pesetas (11,88% sobre el saldo de



------------------ '--'-----,-------------

144 Martes 29 julio 1997 Suplemento del BOE núm. 180

Importes

10.997.495.000

6.386.009.513

37.854.259.456

Saldo del ejercicio (1981)

TOTAL

Cuentes de desarrollo

9

7 CC.AA.

CUEI<TA 250 'AMORTIZACIÓN ACUMULADA DE INMUE8LES'

Cuentas de desarrollo Importes

Administración General 5B5.102.611

3 Administración del patrimonio 345.979.B41

4 ¡NSS 1.828;837.000

5 INSAlUD 14.828.931.829

6 INSERSO 2.783.903.662

la cuenta 200 <<Inmuebles» a igual fecha), con el siguien
te primer nivel de desarrollo:

CUEI<TA 250 'AMORTIZACIÓN ACUMULADA DE INMUEBLES'

El IGI a 31-12-1991, que en cuanto al coste de adqui
sición se presenta conciliado con la cuenta 200 <<Inmue
bles», se resume por la TGSS en lo que respecta a la
amortización acumulada de la siguiente forma:

RESUMEN DE LA AMORTIZACiÓN ACUMULADA EN ELIGI

Concepto Importe

- Total de dotaciotlil1' hasta 31-12-91 según registro de cada inmuebla
an IGI.

28.554.335.915

- Diferencia pendiente de aplicación. 92.093

TOTAL DE AMORTIZACiÓN ACUMULADA DE INMUEBLES 28.554.428.008

El resultado de la comparación entre los criterios re
cogidos en las sucesivas Órdenes Ministeriales y los
efectivamente aplicados sobre las dotaciones anuales y el
fondo acumulado es el siguiente:

a) A pesar de los criterios técnicos de amortización
pretendidos por las Órdenes Ministeriales sobre la ela
boración de los presupuestos de la Seguridad Social, se
gún lo dicho en el subapartado inmediato precedente, la

realidad es que' ya en el proceso de presupuestación,
desde los anteproyectos a la asignación de créditos defi
nitivos, el criterio predonñnarite que se tiene en cuenta
es la contención formal de este gasto no financiero (la
contención real es imposible puesto que la depreciación
se produce necesariamente, con independencia de que se
haga O no su reconocinñento presupuestario y financie
ro). Este hecho se pone de manifiesto en el siguiente es
tado:

CREDITOS DEFINITIVOS DEL CONCEPTO 520 "AMORTIZACiÓN DE EDIFICIOS Y OTRAS
CONSTRUCCIONES"

AÑO -el
.-----...........-......-.................................... 1990 1991 1992 1993

ENTIDAD O SERVICIO COMÚN

rGSS 131.570.000 131.570.000 131.570.000 131.570.000

INSS 241.074.000 241.074.000 241.074.000 83.537.000

INSALUD 3.273.781.000 3.272.459.000 3.271.800.000 I 3.085.944.000

INSERSO 662.850.000 I 847.195.000 655.395.000 655.395.000

TOTAL 4,309.275.000 I 4.292.298.000 4.299.839.000 3.956.546.000

"

SALDO DE LA CUENTA 200 "INMUEBLES"

.. AÑO...........................__........__.__....._--
1988 1989 1990 1991

SERVICIO COMÚN

TGSS 241.118.827.395 257.481.542.615 286.019.265.285 318.684.416.134

411 Porcentaje de amonización 1.8 1,7 1,2

'" La amortización V su porcentaje resuttan del saldo de los dos ejercicios anteriores.
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Como puede observarse en el estado precedente, a unas in
versiones que han crecido en 77.566 millones de pesetas
entre 1988 y 1991 (32%) han correspondido unas dotacio
nes decrecientes entre 1990 Y 1993 (desplazamiento de dos
años en la comparación porque la TGSS calcula las amorti
zaciones de cada ejercicio sobre el coste de este activo dos
años antes), de forma que el porcentaje, que ya era algo es
caso en 1990, se ha ido reduciendo progresivamente.

b) Las obligaciones reconocidas con aplicación al con
cepto presupuestario 520 <<Amortizaciones de edificios y otras
construcciones» y con abono a la cuenta 250 a que se está ha
ciendo referencia, en los años 1990 a 1993 son las siguientes:

DIFERENCIAS ENTRE LAS OBI.,IGACIONES
RECONOCIDAS POR AMORTIZACION DE EDIFICIOS

Y LOS CRÉDITOS PRESUPUESTARIOS
Impone 00) las obllgaciona8 Ollarel'lciCl oIXIn i1Q, QtéQitoOl

Año r~conocld.u de"nit,yos

1990 -1.124, 774.5~1 ( lS4.600A091

tUl J..2!59.510.t18 j.U.4S7.SS21

1992 4.277.e62.259 121."16.7411

1993 3' 940 624.400 Ifl5.921.S00J

Los menores importes de las obligaciones reconoci
das se originaron en la TGSS en el ejercicio 1992, y en el
INSALUD en lo~ tres ejercicios señalados.

c) La consecuencia del mantenimiento de dicho cri
terio restrictivo al aprobar créditos presupuestarios para
amortizaciones es que el total del fondo acumulado hasta
31-12-1991 sólo alcanzaba el 11,88% del coste del co
rrespondiente activo. Este porcentaje del 11,88% apenas
supone lo que debería haber sido amortizado en 8 años, si
se acude al porcentaje mínimo del 2% que puede ser con
siderado razonable, habida cuenta del incremento anual
de este activo.

d) Los créditos presupuestarios para la amortiza
ción anual no sólo no se establecen en función de cri
terios técnicos sino que, puestos en relación con el
coste de los inmuebles a amortizar, tampoco guardan
la misma proporción en las distintas Entidades. Asi
mismo, el cálculo de estos créditos se muestra bastan
te dispar según se refiere a la gestión directa o a la
traspasada del INSALUD y del INSERSO, sin que se
haya encontrado justificación alguna de esta diversi
dad. Así resultan los siguientes porcentajes de amorti
zación para 1991:

íNDICE DE AMORTIZACiÓN DE INMUEBLES POR ENTIDADES

Entidad

TGSS

INss

INSALUD:

G. directa

G. traspasada

INSERSO:

G. directa

G. traspasada

TOTALES

Coste inmuebles a
31.12.1989

19.921.691.342

11.164.412.00B

116.875.257.737

73.252.533.257

19.651.576.670

15.885.851.129

256.751.322.143

Créditos presupuestario.s definitivos
para amortización en 1991"1

131.570.000

241.074.000

1.386.525.000

1.885.934.000

253.328:000

393.867.000

4.292.298.000

índice de amor
tización

0,7

2,2

1,2

2,6

1,3

2,5

1,7

111 La amortización y su pórcentaje se calculan sobre el saldo de dos ejercicios anteriores.

El desarrollo contable de la cuenta 200 «Inmuebles»
no recoge correctamente la distinción entre edificios ads
critos y no adscritos a las CC. AA. Los datos de los cos
tes de los inmuebles a 31-12-1989 han tenido que tomar
se de un resumen por provincias y por CC. AA.,
elaborado por la TGSS a partir del IGI, que presenta una
diferencia en menos con el saldo contable correspondien
te de 730.220.472 pesetas. Otras reservas que han de ha
cerse es que hay algunas faltas de correspondenda entre
los inmuebles adscritos según los Reales Decretos de
traspaso de funciones y servicios y su constancia en el

IGI. además de que. aunque pocos, hay edificios sitos en
las provincias de competencia de algunas Ce. AA. que
no han sido afectados por los traspasos. Aun así, se con
sidera válida la comparación en términos de aproxima
ción.

e) La asignación de la dotación para la amortización
del ejercicio a cada inmueble. excepción hecha de los
adscritos a las Ce. AA.. se hace en la práctica de ia si
guiente forma: la TGSS recibe. a través de las cuentas de
enlace con las Entidades Gestoras. los importes de las
obligaciones reconocidas por éstas. teniendo en cuenta
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que en los casos del INSALUD y del INSERSO toma, a
efectos del presente cálculo, sólo las obligaciones corres-

. pondientes a la gestión directa. La TGSS une a tales im
portes la dotación con cargo a su propio presupuesto, y el
fondo común así obtenido lo prorratea en función del
coste de estos edificios que resulta del IGI a 31 de di
ciembre del ejercicio n-2 con los ajustes que sean preci
sos. Es así como desde 1980 hasta 1991 han venido re
sultando porcentajes de amortizaciones anuales siempre
distintos, que oscilan entre el 2,07 de 1983 y el 1,32 de
1991.

Para esta distribución no se excluye el valor de los te
rrenos ni se toma en consideración las distintas caracte
rísticas y destinos de los edificios que deberían determi
nar diferencias en los porcentajes de amortización. .

f) Las dotaciones para amortizaciones de los edifi
cios adscritos a las CC. AA. no atienden al coste y al año
de su adquisición, ni tampoco a su naturaleza y uso. Por
el contrario, las Entidades INSALUD e INSERSO, que
son las que aplican estas amortizaciones, lo hacen por el
conjunto de edificios adscritos a la e. A. en una cuantía
que calculan multiplicaJ)do el crédito total de amortiza
ciones de la Entidad por el coeficiente de participación
de la C. A. en el presupuesto de gastos de la Entidad
Gestora. Tales cantidades son abonadas en cuentas de de
sarrollo de la 250.7 «Amortización acumulada de inmue
bles de las Ce. AA.» distintas para cada servicio traspa
sado. Desde 1988 los importes así asignados al conjunto
de inmuebles afectados por cada traspaso no son atribui
dos a cada uno de los bienes y, por 10 tanto, no se regis
tran estas dotaciones en el IGI, lo que impide conocer la
amortización acumulada que individualmente les afecta.
La fecha indicada (año 1988) tiene dos excepciones: 1)
las dotaciones correspondientes a los inmucbles afecta
dos por los traspasos de funciones y servicios del INSA
LUD y del INSERSO a la e. A. de Cataluña se dejaron
de distribuir entre estos bienes en 1987 y, como conse
cuencia de registrarlas en el IGI; 2) por el contrario, las
dotaciones por traspasos del INSERSO a la C. A. de Ga
licia se han estado distribuyendo, y registrando en el IGI,
hasta 1990 inclusive.

El desglose de la 250.7 «Ce. AA.» es el siguiente:

DESGLOSE DE LA CUENTA 250.7 "AMORTIZACiÓN
ACUMULADA DE INMUEBLES DE LAS CC. AA"

Cuentall de desarrollo Impones

01 INSERSQ C.A. de Catlllul\a 665.708.000

03 INSERSO C.A. ds Andalucfa 779.452.000

04 INSERSO C.A. de Canarias 142.796.000

05 INSERSO C.A. efe Galicia 276.184.000

06 lNSERSO Comurmiad Valenciana 332.542.000

07 INSERSO C.A. del Pala Valca 140.989.000

51 INSALUD C.A. de Catlllufia 4.036.715.000

53 • INSALUO C.A. de Andalucfa 2.286.003.000

55 INSALUO C.A. de Galicill 205.036.000

56 INSALUD Comunidad Valenciana , .314.425.000

57 INSALUD C.A. del Pufs Vasco 749.188.000

5' INSAlUO Comunidad Foral de Navarra 48.477.000

TOTAL 10.997.495.000

g) A pesar de que las funciones y servicios en el IN
SERSO fueron traspasados a la Comunidad Foral de Na
varra con efectos de 1991. no se dotaron amortizaciones
independientes en los presupuestos de ese año, por lo que
no aparecen incluidas en la cuenta 250.7. La TGSS com
putó sus edificios situados en esta Comunidad para el
cálculo descrito en la observación e) precedente, y la
asignación que a cada bien le correspondió aparece reco
gida en las respectivas inscripciones del IG1.

h) Dado que no todas las dotaciones para amortiza
ción de los edificios adscritos a las Ce. AA. se han re
gistrado en el IGI, que tampoco todas las dotaciones es
tán contabilizadas en la 250.7 (hay parte en la 250.9
«Saldo del ejercicio anterior. 1981») y que la informa
ción disponible es insuficiente, no es posible examinar
si se produce o no la necesaria concordancia entre la
amortización acumulada según la contabilidad y según
eIIG1.

i) Otras observaciones.

- Los edificios no registrados en el IGI y por lo
tanto no incluidos en la cuenta 200 «Inmuebles» no son

. objeto de amortización. Entre estos edificios no registra
dos se encuentran los procedentes de embargos, los pro
cedentes de la extinguida Mutualidad de Previsión del
INP y los procedentes de la ANIC, a los que se hace refe
rencia en otros puntos de este Informe.

- Por lo general, cuando se realizan modificaciones
contables de cargos a la cuenta «Inmuebles» (y consi
guientemente a las inscripciones en el IGI) para la co
rrección de importes previamente activados, no se efec
lúa la rectificación necesaria de minorar las dotaciones
para amortizaciones que fueron hechas en los años suce
sivos desde la activación incorrecta hasta su rectifica
ción.

j) Por último, se recoge aquí lo que respecto de
amortizaciones se dice en otros apartados de este Infor
me:

En II.2.1.1.2.e), se ha expuesto el resultado del
examen de 47 casos con irregularidades en amortizacio
nes reflejadas en el IGI a 31-12-1991.

- En 11.2. 1. 1.2.h), se hizo referencia a la contabili
zación con cargo a «Inmuebles» de gastos de inversión
hechos sobre bienes propiedad de terceros para adecuar
los a las necesidades de la Seguridad Social, lo que está
implicando su amortización con los mismos criterios que
los cdificios propios.

- En II.2.1.1.1.2.o, se llamó la atención sobre la fal
ta de información relativa a la amortización acumulada
en la incorporación al IGI de los edificios provenientes
delaANIC.

11.2.1.1.6. Incrementos del valor de inmuebles contabili
zados como instalaciones

De la cuenta de <<Instalaciones» de la TGSS y de cada
Entidad Gestora a 31-12-1991, última fecha de la infor
mación disponible cuando se auditó esta materia, se han
seleccionado las partidas que, de acuerdo con las descrip-
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ciones de los gastos dados en aquéllas por las Entidades,
supondrían mayor valor de los edificios en los que se hi
cieron las inversiones. De cOnI1Itllarse las presunciones
se trataría de errores de imputación, ya que los cargos de
berían haberse hechO"'a la cuenta <<Inmuebles».

A continuación se resumen los saldos de <<Instalacio
nes» a 31-12-1991, los importes totales seleccionados co
mo consecuencia de dicha presunción y las irregularida
des resultantes del examen de los· documentos
justificativos de las operaciones, o de su ausencia:

ANÁLISIS DE LA CUENTA "INSTALACIONES": MUESTRA DE PARTIDAS SELÉCCIONADAS y

RESULTADO DEL ANÁLISIS

TGSS
i

INSS INSALUD INSERSO TOTALES
Conceptos

! N" ¡ IN" Impone Importe N" !.!!!!2a! N" !me2!1! , N" ImpOrte

S~do -Instalaciones" a I31.12.91 627.912.636 829.485.047 19.400.803.345 1.302.455.998 22.160.657.024

¡Total punidas seleccio· !
nadas 18 78.797.4321 2 21.820.898 5 235.437.233 15 '46.686.D17 40 482.541.680

'lf> 12.5 I 2.6 1.2 11.3 2.2,
Ruutt.do .n....:

1 1Ooc. no aoonadoa 14 74.552.127 1 . 1 5.947.889 15 80.499.796

Gtos. apllcebfes 8
inmuebles 2 . 122.353.657 4 37.267.620 6 159.621.277

Total anomaKe, 14 74.552.127 . 2 122.353.657 5 43.215.289 21 240.121.073

% ltIomeUas 94.6 51.9 29;5 48.8

Del cuadro precedente se deduce: IMPORTES DE TERRENOS Y SOLARES INCORPORAOOS A LA TGSS

11.2.1.2.2. Revisión general de incidencias en el Inven
tario G,neral de Inmuebles

Con alcance similar al expuesto respecto de edificios
terminados (subapartado n.2. 1. 1.2.) la auditoría ha hecho

Para examinar si los terrenos y solares que figuran en
las relaciones correspondientes a los organismos extin
guidos afectados por la Resolución de 4-5-1981 se inclu
yeron por Sus importes de origen en el IGI de la TGSS y
si, salvo causa justificada, seguían incluidos en el de
31-12-1~91, se tomaron todos los situados en las provin
cias de Alava, Barcelona, Cádiz, La Coruña, Madrid, Las
Palmas y Zaragoza, en total 32 elementos, no aprecián
dose ninguna irregularidad en este examen.

En cuanto a los bienes con origen en la ANIC, el anexo
TI de la Orden de 11-2-1982 comprende 14 terrenos, sin que
se hayan incluido en el IGI de la TGSS. Según los antece
dentes de que ha dispuesto el Tribunal, el valor total de su
adquisición por la ANIC fue de 9.250.833 pesetas. Por otra
parte, hay documentación procedente de esta entidad de fe
cha 8-2-1979 en la que cuatro de estos terrenos figuran con
una valoración muy superior, de forma que, tomados estos
últimos importes en lugar de los de adquisición, la valora
ción total de los 14 terrenos es de 314.069.795 pesetas.

a) La TGSS no ha aportado la mayor parte de la do
cumentación solicitada (94,6% de su importe), por lo que
no se puede emitir opinión. .

b) En el caso dellNSALUD, aunque a 31-12-1991
había 122.353.657 pesetas contabilizadas en <<Instalacio
nes» que corresponden a <<Inmuebles», se hicieron las
oportunas correcciones en 1992 y 1993.

c) El lNSERSO no ha podido entregar los justifican
tes de 1 partida, que asciende a 5.947.669 pesetas, por
operaciones del año 1977. Otras 4 partidas, que suman
37.267.620 pesetas, son propias de la cuenta de «1nmue
bIes».

11.2.1.2. Terrenos y solares

n.2.1.2.1. Traspaso de los terrenos y solares de los
organismos extinguidos y de otras entida
des

Son de aplicación todos los antecedentes normativos
expuestos como introducción en el subapartado
11.2.1.1.1, relativo a los edificios terminados, e igualmen
te han de darse por repetida, ;as objeciones hechas en el
1.o de dicho subapartado a la documentación aportada
como garantía de que los terrenos y solares de los extift
guidos organismos fueron incorporados al IGI de la
TGSS.

Según dicha documentación los importes que asumió
la TGSS son:

Organismos efeetados pOr' 18 Res. de 4.5.1981:

• A tnlV" del INSS.

. A través del INSAlUC.

'. A trav6s de/INSERSO

TOTAL

Impone

2!50.707.735

927.504.747

302.100

1.178.614.682
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una revisión general de esta sección del IGI, que com
prende 385 elementos y cuyo importe asciende a 3.851
millones de pesetas, con el siguiente resultado:

a) Bajo el título «Partidas pendientes de aplicación»
figuran dos partidas, una de 136.557 pesetas con la indi
cación «Gastos por anuncio de concurso declarado desier
to» y otra de 166.548 pesetas sin expresar el concepto.

El primer importe, a tenor de su concepto y que no es
tá relacionado con ningún terreno o solar en el inventario,
no debería estar incluido en el IGI. El segundo correspon
de a la adjudicación de un terreno a la TGSS sobre el que
se ha suscitado un incidente relativo al embargo del que
procede que justifica su permanencia como partida sin
aplicación definitiva, aunque por el momento no debería
formar parte de la cuenta «Terrenos y solares».

b) También formando unidad aparte de los terrenos y
solares, 'con la denominación «Inmuebles con valor nega
tivo a regularizaD>, hay un cargo negativo de 1.186.920
pesetas por un local del que la Seguridad Social es arren
dataria. Dado qne el local no figura en el IGI por no ser
propio, tampoco debería estar en él esta rectificación.

c) Incluida en la relación de terrenos y solares hay
una inscripción con la denominación de «Cancelaciones
88», por 1.100.424 pesetas, con origen en la provincia de
Barcelona, de la que la TGSS dice no saber a qué terreno
corresponde y aporta copia de un escrito que en 1993 di
rigió a su Dirección Provincial de Barcelona solicitando
aclaración.

d) Por otra parte, el IGI incluye 11 casos con la indi
cación de tratarse de «Universidad Laboral» y 4 como
«Centro PPO» (Centro de Promoción Profesional Obre
ra), por importes que respectivamente ascienden a
78.213.371 y 9.744 pesetas. Dado que la Disposición
Adicional 1.'1. del Real Decreto-Ley 36/1978 ordenó que
los bienes que estuviesen utilizando las Universidades
Laborales y el organismo PPO, entre otros, quedasen in-

tegrados respectivamente en el actualmente extinguid.o
Instituto Nacional de Enseñanzas Integradas y en el Insu
tuto Nacional de Empleo, no procedería que los antet!0r
mente indicados siguiesen en el IGI de la TGSS, SI es
que efectivamente su destino hubienrsido en su momen
to el que señala este inventario. Pedidos antecedentes en
la TGSS sólo ha llegado a obtenerse la escritura de pro
piedad d~ la inscripción referenciada como Universidad
Laboral, con el n.o técnico 028.0209.174.203, en la que
hay constancia de tratarse de un terreno para una escuela
politécnica en el Polígono de Aluche (Madrid).

11.2.1.2.3. Examen de expedientes de terrenos y solares

De los 385 terrenos y solares que figuran en el IGI a
31-12-1991 se hizo en principio una selección de 29 ele
mentos, que tras una depuración quedaron reducidos a 22
a efectos de las subsiguientes comprobaCIOnes, con un
valor de 1.934.508.505 pesetas, que representa el 6% de
su número y el 50% de su importe. Estos elementos están
situados en las provincias de la muestra, con excepción
de Álava por no existir en ella esta clase de bienes, según
dicho inventario.

En las comprobaciones, consistentes en el examen de
los documentos más relevantes de los elementos selec
cionados, se ha prestado atención entre otras cuestiones a
la acreditación de la titularidad con ocasión de la incor
poración al IGI y a la petición, en la mayoría de los ca
sos, de confirmación de continuidad en esta situación re
ferida al momento de la fiscalización; al mantenimiento
indebido en esta sección del IGI de terrenos con cons
trucciones ya tenninadas; y a la identificación con la que
los edificios figuran en el IGI.

Las principales incidencias observadas han sido:

a) Deficiencias en la acreditación de la titularidad.

DEFICIENCIAS EN LA ACRfDITACIÓN DE LA TITULARIDAD OBSERVADAS AL EXAMINAR UNA

MUESTRA DE EXPEDIENTES DE TERRENOS Y SOLARES

Tipo de documentación

- Escritura pública de adquisición.

- Notas informativas simples de los' Registros
de la Propiedad.

- Cambio de titularidad a favor de la TGSS de
terrenos registrados a nombre dI!
organismos extinguidos de la Seguridad
Social.

N° documentos
de la muestra

22

22

6

N° de documentos
no aportados 111

8

6

2

% de
deficiencias

36

27

33

111 Un mismo terreno o solar puede tener más de una deficiencia...
Las 8 escrituras no aportadas por la TGSS se refieren a

terrenos y solares en los que concurren las circunstancias
necesarias para que los documentos estuviesen disponibles.

b) Falta total de documentación principal.

Además de las deficiencias señaladas en a) inmediato
anterior, hay otros 5 casos en los que la TGSS no ha
aportado ni escritura, ni cambio de titularidad a su favor,
ni nota informativa simple:
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FALTA DE DOCUMENTACiÓN PRINCIPAL
OBSERVADA EN LOS EXPEDIENTES

DE TERRENOS Y SOLARES AL EXAMINAR
UNA MUESTRA

A pesar del tiempo transcurrido la TGSS en alegaciones
indica que se trata de solares cedidos gratuitamente a la Se
guridad Social, en los que todavía no hay escritura pública.

c) Del conjunto de 22 terrenos y solares los 5 siguien
tes tienen edificación concluida, por lo que su valor conta
ble debería estar traspasado a la cuenta «Inmuebles»:

Localidad

Madrid

Las Palmas

N° técnico Importa

028.020S.XXX.201 1.873.606

028.XXXX.XXX.201 1.155.711

No consta 1.236.424

035.XXXX.XXX.201 2.008.8S0

035.XXXX.XXX.201 4.471.844

TOTAL 10.746.475

No. se ha acreditado la escritura de declaración de
obra nueva de las edificaciones sobre los solares relacio
nados en 1.°,2.° Y5.° lugar.

El Tribunal ha comprobado, a través de las pruebas de
inspección física, que en Madrid se ha edificado sobre
los referidos solares. Ante este hecho se requirió de la
TGSS certificación acreditativa de la fecha de termina
ción de la edificación y, en su caso, la escritura de obra
nueva sin que, en la fecha de cierre del análisis de esta
área, la hubiera aportado no obstante haberse sobrepasa
do ampliamente el !,lazo habilitado para atender la peti
ción.(')

En relación con estos 5 solares, la TGSS ha alegado
que el INSALUD no comunico en su día la finalización
de las construcciones y que ya figuran como edificios ter
minados en el IGI a 31-12-1992.

d) Descripción deficiente del IGI.
Utilizando la misma muestra de 22 elementos se han

observado las siguientes deficiencias:

DEFICIENCIAS EN LA DESCRIPCiÓN
EN EL IGI DE LOS TERRENOS Y SOLARES

DE LA MUESTRA

e) Diferencias entre los datos de la documentación
aportada y los del IGI.

Del total de la muestra no es correcta la superficie de
2 terrenos que figuran en el IGI:

TERRENO Y SOLARES DE LA MUESTRA CON EDIFICACiÓN CONCLUIDA

Provincia N· técnico del terreno N° t6cnico dellldiflcio Importe del terreno

C6diz 011.0044.036.205 011.0044.006.104 4.629.988

Madrid 028.0209.067.201 No consta 5.474.999

Medrid 028.0209.XXX.201 028.0209.060.101 1.729.699

Zaragoza 050.0408.013.201 050.0408.001.124 1.993.871

Zar.goza 050.040S.XXX.201 No consta 1.186.940

TOTAL 13.284.804

Deficiencills

• Oetlcj."te detcripción del terreno.

• N" t6cnico incompleto.

- Sin indicación de superficie..
• Sin fecna da escritura.

- Terreno con do. aaientol en él inventariO
incluyendo en ceda uno pagos diferentes.

13

11

11

'lE. de la mUeltrl

5

5.

50

50

DIFERENCIAS ENCONTRADAS ENTRE.EL IGI Y LA DOCUMENTACiÓN APORTADA EN LOS

TI;RRENOS y SOLARES DE LA MUESTRA

M' según

Provincia

Madrid

Madrid

N° técnico

028.0209.XXX. 20 1

028.0012.183.201

Documentación

800 '31

75.445 14)

Inventario

2.000

96.216

(3) Escrito del Ayuntamiento de Madrid de fecha 3 de enero de 1989 que fue entregado por la TGSS al equipo fiscalizador como justificación del registro de este
terreno en el inventario.

(4) Nota de Servicio Interior número 4479 de fecha 15 de septiembre de 1986 de la Subdirección General de Patri~o, Inversiones y Obras a la Intervención Central.

H.Z.2. Instituto Social de la Marina

Se hace referencia aquí a los edificios terminados y
terrenos y solares que forman parte del patrimonio del
ISM a tenor de la Disposición Adicional Primera del
Real Decreto 1414/1981 y que, por consiguiente, son
gestionados y están bajo el control, en los inventarios y
en la contabilidad, de esta Entidad.

Sin perjuicio de lo que en este apartado se expondrá,
téngase en cuenta la advertencia contenida en el·apartado

11. 1.1. de este· Informe respecto de la especialidad que
supone esta reserva patrimonial en favor del ISM.

(*) Con fecha 19 de agosto de 1994, la TGSS envió «para uso y consul[a de ese
Tribunal... !> un inventario general de inmuebles a 31-12-1992 en el que se observa
que ha sido traspasado a la sección de edificios y otras constnJcciones el solar cuyo
importe es de 5.474.999 pesetas. En cuanto al solar cuyo valor es de 1.729.599 pe_
setas, se ha comprobado que ya no figura en la sección de terrenos y solares del IGI
de 1992 y que en la de edificios y otras constnJcciones se recoge un inmueble con
la misma localización aunque sin ninguna inversión en dicho ejercicio.
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Los últimos inventarios de que ha dispuesto el Tribuna!
están referidos a 31-12-1992. Se han presentado concilia
dos con contabilidad mediante co...""ciones a registrar en

ésta, previa formación de los correspondientes expedientes
administrativos y comunicación a la Intervención General
de la Seguridad Socia!, según se resume a continuación:

CONCILIACiÓN DEL INVENTARIO A 31.12.1992 CON LA CONTABILIDAD

Saldo contable Ajustes Total del Inventario

Cargos Abonos

Edificios terminados 13.356.531.563 - 11.097.159 13.345.434.404

Terrenos, V solares 27.000.000 250.000 - 27.250.000

11.2.2.1. Edificios terminados

11.2.2.1.1. Examen de expedientes

Con objeto de profundizar en el conocimiento de es
tos bienes se ha procedido al examen de sus expedientes
con el resultado que a continuación se expone.

1.0 De los 215 elementos que con un coste total
de 13.345.434.404 pesetas, figuran en el inventario a
31-12-1992 se ha hecho una selección de 22, corres
pondientes a las provincias de la muestra en las q~e el
lSM tiene Direcciones Provinciales, cuyo coste es
3.940.330.992 pesetas, que representa el 10% y el
30%, respectivamente.

En las comprobaciones. consistentes en el examen de
los documentos más relevantes de los elementos selec-

cionados, se ha prestado atención entre otras cuestiones a
la acreditación de la titularidad con ocasión de la incor
poración como activo del lSM y de las posteriores decla
raciones de obra nueva, además de pedir confmnación de
continuidad de la misma situación, referida a! momento
de la fiscalización, mediante notas informativas simples
de los Registros de la Propiedad. Las comprobaciones
también se han referido a la identificación de las caracte
rísticas con las que los edificios figuran en el inventario
(dirección, superficie y otras).

El análisis de la formación del coste y su amortización,
asimismo examinados, se expone en sendos subapartados
siguientes a! presente.

Las principales irregularidades observadas han sido
de dos tipos.

a) Deficiencias en la acreditación de la titularidad:

DEFICIENCIAS DETECTADAS EN LA ACREDITACiÓN DE LA TITULARIDAD DE LOS EDIFICIOS

N° de documentos

Tipo de documentación no aportada N° de documentos no aportados % de defi-
de la muestra durante la fiscali- ciencias

zación

- Escritura pública de adquisición "'21 12' 3 14

- Escritura pública de obra nueva 13 131 3 23

- Notas informativas simples de los
Registros de la Propiedad 11121 4 19

111

12/

'"

Excluido el buque a que se refiere la observación siguiente.
Casa del Mar de Barcelona. Centro de Hospitalización de Arrecife de Lanzarote. viviendas
de alquiler en Madrid.
Casa del Mar de Barcelona. Casa del Mar de Arrecife de Lanzarote. Colegio V Centro de F.P.
"El Picacho" Sanlúcar de Barrameda (Cádiz)

El lSM en alegaciones informa, en relación con la
Casa del Mar de Barcelona, que «no se dispone del título
de la concesión administrativa, del año 1929, pero sí del
cambio de titularidad y de la prórroga de la misma otor
gada por el Puerto Autónomo de Barcelona con fecha 25

de abril de 1980» y así lo acredita. También ha alegado.
en relación con las viviendas de alquiler en Madrid, que
«entendiendo que el Tribunal refleja la falta de aporta
ción de la Escritura de titularidad del inmueble sito en la
c./ Fernando el Católico. número 12. este Organismo dis-
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pone de la escritura de división horizontal del inmueble
de fecha 13 de febrero de 1986, donde puede acreditarse
la misma», que aporta.

Por último, en el trámite de alegaciones el Instituto ha
aportado la escritura pública de cesión de fecha 11 de
enero de 1951 relativa al Centro de Hospitalización, ar
gumentando que «obra ya en nuestros archivos».

b) Inclusiones improcedentes:

- Con un importe de 96.720.045 pesetas figuraba
en el inventario el buque hospital y de apoyo logístico
«Esperanza del Mar», bien demanial afecto a los servi
cios públicos gestionados por el Ministerio de Trabajo y
Seguridad Social que fue puesto a disposici6n del ISM
por concierto de 27-11-.1981, con las condiciones de que
la titularidad dominical siguiese correspondiendo al Pa
trimonio del Estado, de que subsistiera su previa natura
leza jurídica y, en consecuencia, de que continuara inscri
to en el Inventario General de Bienes y Derechos del
Estado. Se trata de un caso análogo a los contemplados
en rr.2.1.1.2.h), a cuyas circunstancias ha de añadirse la
de que el bien no debe ser asimilado a un inmueble.

El Tribunal tiene constancia de que el ISM excluyó
durante 1994 este bien de su inventario de inmuebles.

- El inventario comprendía también lo que fue un
inmueble en calle Varadero, n.o 4, de Barcelona, destina
do a Casa del Mar, con un coste de 21.998.297 pesetas.
La edificación tuvo antecedente en la concesión adminis
trativa de la Casa del Marino, construida en terrenos de la

Junta de üb!:as del Puerto de Barcelona, adjudicada al
ISM según escritura pública de 10-12-1947. Hay cons
tancia cierta de que el inmueble fue derruido en 1992,
por lo que a 31 de diciembre de este año ya debería haber
sido baja en contabilidad y en inventario. El Tribunal tie
ne constancia de que la baja en el inventario se produjo
durante 1994.

- Igualmente estaba incluido el inmueble de la ca
lle Juan Bravo números 42 y 44, de Madrid, identificado
como «CEDISMAR», con un coste por obras de
58.900.287 pesetas y una amortización acumulada de
430.898 pesetas hasta 31-12-1992. De este bien era titu
lar la TGSS, en cuyo iuventario figuraba con un importe
de 2.499.807 pesetas, sin variación desde 1979, y una
amortización acumulada hasta 31-12-1991 de 549.957
pesetas. Este inmueble, inicialmente adscrito al INSS,
que era como constaba en ellGI de la TGSS, se adscribió
por Res. de 16-10-1987 al ISM. Por consiguiente, fue im
procedente que esta Entidad lo haya incorporado a su in
ventario.

2.o Con independencia de la muestra a que se refie
re el subapartado 1.0 inmediato precedente, se obtuvo
del ISM una relación de <<Inmuebles inventariados a
31-12-1992 por derechos distintos de la propiedad (del
ISM) pertenecientes a la Seguridad Social», que in
cluía, con la indicación de «adscripción», el de la c/
Juan Bravo, números 42 y 44, de Madrid, antes referi
do y además los 3 siguientes:

INMUEBLES TITULADOS A NOMBRE DE LA TGSS II)lCORPORADOS EN EL INVENTARIO DEL ISM

Importe a 31.12.1992

Dirección

e/Luisa Fernanda nO 16, Madrid.

e/Fernando IV nD 1, Sevilla

Destino de inmueble

Dirección Provincial

Oficina Administrativa

Coste Amortización

24.575.839 1.446.350

14.039.928 102.712

Monte de la Rabaleira de las Piedras.

Samio.- Villagarcía (Pontevecira) Centro piloto

TOTALES

1.196.729.B89

1.235.345.656 1.549.062

Los 3 estaban indebidamente registrados en el inven
tario de la cuenta 200 <<Inmuebles» a 31-12-1992 del
ISM. El primero estaba además registrado en el inventa
rio de la TGSS a 31-12-1991, con la dirección calle Víc
tor Pradera, número 23, y unos importes de 2.030.967
pesetas, de coste de adquisición, y 628.769 pesetas, de
amortizaci6n acumulada

rr.2.2.1.2. Análisis de la formación del coste a partir de
1983

El análisis del Tribunal ha partido de un documento
denominado «Evolución del Inventarie», :.portado por el
ISM, con información sobre la formación del coste desde

1983 hasta 1992. Este documento coincide con el inven
tario a 31·12-1992 que, como se ha dicho, comprende
215 elementos activados con un coste de 13.345.434.404
pesetas. El examen se centró en una selección de 10 in
muebles, correspondientes a las provincias de la muestra
(Barcelona, Cádiz, La Coruña, Madrid y Las Palmas),
con un coste de 2.319.145.283 pesetas, que representa el
5% del número y el 18% del coste.

Con la información disponible, facilitada por el ISM,
de cargos anuales de las inversiones en cada uno de estos
10 edificios, desde 1983 inclusive, se ha hecho una sub
selección de 27 cargos que suman 1.020.196.446 pesetas
(44% de la muestra a que se refiere el ¡,mafo anterior), y
se ha pedido y obtenido del ISM su desglose en partidas
de gastos.
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Por último, de los desgloses aportados por la Enti
dad Gestora se solicitaron los documentos justificati
vos de los gastos y del reconocimiento presupuestario
de 44 partidas, por un total de 507.606.543 pesetas
(50% del importe de la subselección de cargos anuales)
para comprobar si tales gastos estaban debidamente

acreditados y documentados, si estaban correcta y
oportunamente contabilizados, financiera y presupues
tariamente, y si estaban cargados a los edificios afecta
dos.

El detalle de los datos anteriores por provincias es el
siguiente:

EDIFICIOS TERMINADOS: POBLACIÓN y MUESTRAS SELECCIONADAS

¡PROVINCIA IEOtFtClOS SEGUN I MUESTRA. DE EDIFICIOS MUESTRA DE CARGOS ANUALES MUESTRA DE PARTIDAS

INVENTARIO

N° IMPORTE ¡N' 1131/11111100 I IMPORTE 1151112111 100 NO IMPORTE 1811l5h:l00 N' IMPORTE 0111(8••100

." ." , ·r •. L I • ." '" .• ". .," ...
IBARCEL.ONA " ....3.224.7371 , I 7 222.71472e

"
3 198.791.443 •• • 86.981.188 AA

ICADIZ

I
13 1.041.2:21.892 2 ,. 680.142.238 ., • 288.353.220 '2 • 99.994,1'9 35

¡LA CORU";A 2. .1.287.183.918 3 13 724.237.891 5. • 3115.575.138 AA "
201.498.401 ••

I .
.

•IMADRID 17 527.597.705 2 12 257.583.407 . A' • 82.824.542 32 • 48.605.828 5.

I IiLAS PALMAS 10 583.788.884 2 20 434.487.021 77 , 133.&47.103 31 • 70.527. '47 '3

TOTALES 7. 4.909.002.9315 lO I 13 , 2.319.145.283 '7 27 1.020.1915..448 AA AA 507.150fJ,S43 50

Del examen expuesto se derivan las siguientes obser
vaciones:

a) No se han aportado los documentos justificativos
de. los gastos ni los del reconocimiento presupuestario de
las partidas que a continuación se resumen:

DOCUMENTACiÓN NO APORTADA. DURANTE LA FISCALIZACIÓN, CORRESPONDIENTE A LA

MUESTRA DE PARTIDAS

MUESTRA DE PARTIDAS OOCUMENTOS JU$TI~ICATIVOS DE LOS GASTOS DOCUMENTOS PRESuPuESTARIOS

PROVINCIA N' IMPORTE N° IMPOA1'e lIf"" N- ,.. ./lm~rq¡ N' rMPQATe "" ... 'Wo si lrnpcwt.

BARCELONA • Be.9Sl.'S8

CAOIZ • " 102.887 875

LA CORUÑA " ." 228.224573 2 . 125.056.«138 lA 50 1 112JS93.S50 7 50

MAORIO • ., 54732328 , " 3.113.3150 11 •
LAS PALMAS • 70821 '47

TOTALES AA '''541453.111 , " , 28.189.988 7 2' , 112.693.550 2 21

En relación con la documentación correspondiente a
La Coruña, el 15M ha alegado que «La cantidad de
125.056.636 se desglosa en dos partidas» y ha presenta
do documentos justificativos por importe de 112.693.550
pesetas.

b) En el análisis de la documentación justificativa de
los gastos se han apreciado las siguientes incidencias,
qne se exponen en valores absolutos y relativos respecto

, a los documentos recibidos, según se deduce de lo dicho
en la observación a) inmediata precedente:

\
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INCIDENCIAS OBSERVADAS EN LA DOCUMENTACiÓN JUSTIFICATIVA DE LOS GASTOS

Tipo de incidencia

- Justificantes que no corresponden a
los inmuebles seleccionados.

- Gastos que por su naturaleza no
deberían haberse activado en inmue·

bies

% si doc. obteni-
da

N° de documentos
con indidencias Importe N° Importe

500.000 2,4 0,1

1 290.080 2,4 0,1

- Justificantes que carecen de todas o
parte de las garantías de firma o sello.

. Sin coinCIdencia en el importe entre
los justificantes V las partIdas'
cargadas al inventano.

- Sin coincidencia razonable entre el
año al que corresponden los lustifican
tes del gasto V el año en que se anotó
en el inventario.

TOTALES

Las mismas incidencias clasificadas por provincias son:

4

2

2

10

19.744.800

4.554.357

12.051.630

9,8

4,9

4,9

24,4

4,8

1,1

2.9

DISTRIBUCiÓN PROVINCIAL DE LAS INCIDENCIAS OBSERVADAS EN LA DOCUMENTACiÓN

JUSTIFICATIVA DE LOS GASTOS

% si doc. obtenida

N° de documentos con inciden·
Provincia cias Importe N° Importe

Barcelone 1.578.940 16.7 1,8

Cádiz 2 4.554.357 22,2 4,4

La Coruña 3 21.086.162 25.0 20.8

Madrid 3 6.485.550 37.5 12.6

Las Palmas 3.435.858 16.7 4.9

TOTALES 10 24,4

c) El coste de la Casa del Mar en San Felió de Gui
xols estaba sobrevalorado en 24.303.245 pesetas, como
consecuencia de la emisión duplicada de Ulí documento
«O» en 1989, error subsanado con fecha 21-3-1994.

'1.2.2.1.3. Amortizaciones

Es aplicable al ISM lo dicho para la Tesorería y de
más Entidades Gestoras respecto de los criterios de

amortización que vienen siendo expuestos con igual re
dacción en sucesivas Órdenes del Ministerio de Trabajo
y de Seguridad Social y en particular la de 7-5-1991, dic
tada !para el presupuesto de 1992, en donde además se es
tablece la obligación de que el ISM confeccione un resu
men de las amortizaciones.

El balance a 31-12-1992 recoge la cuenta 250
«Amortización acumulada de inmuebles» con un saldo
de 2.211.313.975 pesetas, coincidente con el total de las
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amortizaciones del inventario, lo que representa el 16,5%
del saldo de la cuenta «inmuebles» a esa misma fecha.

La información disponible sobre las amortizaciones de
cada inmueble parte de 31-12-1983. El ISM, atendiendo a
lo requerido por la Intervención General de la Seguridad
Social en su escrito de 14-10-1993, ha calculado la amorti
zación acumulada en proporción a la antigüedad de la ad
quisición de los bienes y de su coste. La única limitación
en cuanto a este último ha sido haber tomado el importe a
31-12-1983 aun cuando la titularidad del inmueble fuese
anterior y pudiera haber tenido incrementos entre ambas
fechas, dada la dificultad, cuando no la imposibilidad, de
determinar en 1993 tales variaciones con precisión anual.

El resultado del análisis sobre la aplicación de crite
rios y de procedimientos ha sido:

a) Como ya se ha dicho en I1.2.1.1.5 para la TGSS,
el lSM no tiene en cuenta para la elaboración de los pre
supuestos los criterios de amortización expresados en las
óidenes del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, si
no que parece predominar la contención formal de este
gasto a través de una limitación de los créditos presu
puestarios del concepto 520 «Amortizaciones de edifi
cios y otras construcciones», de forma que, como se
aprecia en el estado siguiente, a importes crecientes del
coste de «inmuebles» se hacen corresponder dotaciones
que en los últimos ejercicios han permanecido invaria
bles en la cuantía de 76,8 millones de pesetas, lo que ha
provocado un porcentaje de amortización anualmente de
creciente.

CRÉDITOS DEFINITIVOS DEL CONCEPTO 520 •AMORTIZACIONES DE EDIFICIOS Y OTRAS
CONSTRUCCIONES·

AÑO 1990 1991 1992 1993

ENTIDAD

15M 76.835.000 76.834.000 76.834.000 76.834.000

SALDO DE LA CUENTA 200 ·INMUEBLES·

AÑO I 1988
I

1989 1990 1991

ENTIDAD

ISM I 7.462.640.592 8.088.866.630 9.054.509.275 9.908.991.250....

Porcentaje de
amortizaciónlll

, .0 0.9 0.8 0.8

111 La amortización y su porcentaje resultan del saldo de los dos ejercicios anteriores.

b) Las obligaciones reconocidas con cargo al con
cepto presupuestario 520 y el abono a la cuenta financie
ra ·250 en los años 1990 a 1993 han sido prácticamente
coincidentes con los créditos habilitados.

c) Como consecuencia de la restricción presupuesta
ria la amortización acumulada hasta 31-12-1992 es sólo
el 16,5 % del coste de este activo, poco más de lo que
como mínimo habría de ser lo correspondiente a 10 años,
habida cuenta del incremento anual del activo.

d) La asignación de la dotación para la amortización
del ejercicio a cada inmueble se hace en proporción a su
coste a 31 de diciembre del año precedente, independien
temente de las características y destino de cada edificio y
sin excluir el coste de los terrenos. •

11.2.2.2. Terrenos y solares

I1.2.2.2.1. Examen de expedientes

En el inventario de estos bienes a 31-12-1992 hay
refucionados 6 terrenos y solares, con un importe total
de 27.250.000 pesetas, que corresponde únicamente a 2
de ellos, pues los 4 restantes no tienen asignado coste
alguno. En 3 de estos últimos aparece la indicación de
proceder de donaciones recibidas entre los años 1964 y
1978.

El 15M en alegaciones, acredita que en fecha 17 de
marzo de 1995. por Resolución del Director General de
la Entidad, se valoraron los cuatro edificios.
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Del análisis hecho para el conjunto de los 6 terrenos y
solares relacionados en el inventario han resultado las si
guientes incidencias:

a) Finca rústica de San Jorge de Camariñas (La Co
ruña)

Se trata de la parte segregada de una finca matriz.
El ISM ha aportado escritura de segregación de 28 de

enero de 1987 que incluye declaración de obra nueva
por construcción de viviendas sociales para acceso dife
rido a la propiedad sobre el resto de la matriz y nota in
formativa simple de 17 de marzo de 1994. En ambos do
cumentos aparece como titular esta Entidad. Sin
embargo, en su inventario de edificios tenninados no fi
gura el inmueble.

El ISM ha alegado que «este Instituto actuó como
mero promotor

b) Solar en Los Urrutias, Cartagena (Murcia)

Se trata de un solar sobre parte del cual se han cons
truido viviendas.

El ISM ha presentado escritura de 4 de abril de 1966
de declaración de obra nueva por construcción de vivien
das y, a petición del Tribunal, fotocopia autenticada de la
inscripción registral. En ambos documentos figura como
titular el ISM y no hay constancia de que se haya produ
cido segregación de parte del solar.

Por otro lado, en el inventario de edificios tenninados
figura la edificación y formando parte de ella la totalidad
del terreno, por lo que éste se ha duplicado, debiendo ex
cluirse del inventario de terrenos y solares, a tenor de la
información disponible.

c) Parcela en Arguineguín (Las Palmas)

Se trata de un solar que fue objeto de división en dos
partes mediante escritura de segregación. Sobre las dos
parcelas hay construidas viviendas adjudicadas a trabaja
dores protegidos por el ISM en régimen de acceso diferi
do a la propiedad. Parte de una de estas dos parcelas ha
sido cedida al Ayuntamiento con destino a una plaza pú
blica y en el resto, además de las viviendas indicadas, el
ISM ha construido una policlínica y un Hogar del Pesca
dor.

El Tribunal ha dispuesto de la escritura de segrega
ción de 15 de noviembre de 1972 y de certificación regis
tral de 18 de junio de 1983. Según esta documentación,
la titularidad de los bienes sigue siendo de esta El}tidad, a
pesar de lo cual, ni las viviendas ni el Hogar del Pescador
están incluidos en el inventario de edificios tenninados,
figurando en él únicamente la policlínica y apareciendo
la totalidad del solar en el de terrenos y solares con un
coste de 250.000 pesetas.

Los casos expuestos en las observaciones a) y b) no
tienen repercusión cuantitativa en el inventario ni en la
cuenta de terrenos y solares, ya que éstos no tienen asig
nado coste.

11.2.3. Recapitulación

A continuación se destacan los principales resultados
del análisis efectuado en este apartado II.2. sobre edifi
cios tenninados y terrenos y solares propios de la Seguri
dad Social, tanto titulados a nombre de la TGSS como ti
tulados a nombre del ISM.

La opinión acerca de la gestión, la información y el
control de la TGSS sobre estos bienes no positiva. La
simple lectura del IGI avalaría esta opinión, que es con
firmada con el examen de los antecedentes pedidos, se
gún se expone a continuación:

* La incorporación de los bienes procedentes de los
organismos extinguidos por el RDL 3611978 ha tenido
especial importancia en la presente fiscalización, por ser
la primera del Tribunal referida a inmuebles de la Seguri
dad Social y por la trascendencia que para el inventario
actual tuvo esta incorporación. El resultado del examen
de la documentación justificativa de estas incorporacio
nes en el IGI ha sido la carencia de algunos documentos;
la ausencia de reqnisitos formales de firmas y sellos; la
comprobación de algunas exclusiones del IGI, especial
mente entre los edificios provenientes de la Asociación
Nacional de Inválidos Civiles (ANIC); así como incorpo
raciones a este inventario por mayor importe que el coste
en origen (sin que se hayan justificado inversiones com
plementarias).

* La TGSS ha presentado el IG1 conciliado con los
saldos a 31 de diciembre de las cuentas a que se refieren
los bienes que aquél incorpora «<Inmuebles» y «Terrenos
y solares»). En consecuencia, las irregularidades de natu
raleza contable detectadas en el IGI son igualmente pre
dicables de la contabilidad.

* En relación a edificios tenninados, una mera revi
sión general y formal del IGI (a veces la simple observa
ción de su contenido) pennite detectar diversas irregulari
dades. Así, se aprecia la existencia de: agregados que
denotan partidas aplicadas provisionalmente, que perma
necen sin tratamiento definitivo; partidas impropias de es
te inventario, con desconocimiento dé su naturaleza, o in
suficientemente documentadas. Existen también, entre
otras irregularidades: patentes errores en las amortizacio
lIes; diversas inclusiones improcedentes de bienes (entre
otros, bienes propiedad de terceros que se incluyen por el
coste de las inversiones realizadas por la Seguridad Social
para adecuarlos a su uso); e inexactitudes y errores en al
gunos de los datos con que se identifican los edificios.

* El examen más detenido y profundo de edificios
terminados concretos, realizado mediante una muestra
del IGI, ha pennitido detectar casos en los que la TGSS
no ha conseguido aportar la documentación solicitada por
el Tribunal para acreditar su titularidad; ha procedido a
inclusiones improcedentes de bienes; no ha incorporado
el coste del terreno al valor contable de la edificación;
además de casos de descripciones deficientes de los in
muebles en el inventario.

* Las dotaciones anuales para amortización no se
han atenido a criterios técnicos. Más aún, a un activo cre- .
ciente en el período 1988/1991 han correspondido crédi
tos para amortización decrecientes en los años
1990/1993, lo que ha supuesto tasas de amortización pro-
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gresivamente decrecientes. Como consecuencia de ello, a
31-12-1991 la. amortizaci6n acumulada no llegaba al
12% del coste total del activo.

Por otra parte se ha dado una gran diversidad en las ta
sas de amortizaci6n de cada organismo (TGSS y Entidades
Gestoras), que van, en 1991 desde el 2,2% en el INSS al
0,7% en la TGSS. También ha existido una notable des
proporci6n en los porcentajes de dotaciones para amortiza
ci6n de los edificios adscritos al INSALUD y al INSERSO
según se haya tratado de gestión directa o traspasada (1,2 y
2,6 en el INSALUD; 1,3 y 2,5 en el INSERSO, en 1991,
respectivamente), derivada de los criterios aplicados para
el cálculo de la amortizaci6n en estos casos,

El fondo total de amortizaci6n anual ha sido asignado
por la TGSS a cada edificio en funci6n de su coste conta
ble, sin deducci6n del coste del terreno y sin tomar en
consideraci6n la naturaleza y uso de cada inmueble.

La TGSS no se ha cuidado de anular amortizaciones
cuando se producen anulaciones de cargos a <<Inmuebles»
por improcedentes.

* Referida a terrenos y solares, la mera revisi6n ge
neral y formal del IGI permite detectar partidas que re
quieren correcciones o aclaraciones. Un examen más de
tenido y profundo, demostró la existencia de deficiencias
en la acreditaci6n de la titularidad, nuevos terrenos no in
corporados como coste de edificios terminados y descrip
ciones insuficientes en el inventario.

Las incidencias más importantes detectadas en el aná
lisis de la gestión, la informaci6n y el control del ISM
son las que se exponen a continuación:

* Se han observado algunas deficiencias en la acre
ditación de la titularidad de los edificios terminados y la
inclusión improcedente en el inventario a 31-12-1992 de
6 edificios.

* Respecto de la amortización de edificios del ISM
son aplicables las conclusiones expuestas para los titula
dos a nombre de la TGSS en lo referente a:

- El mantenimiento del mismo crédito anual duran
te los últimos años.

- El descenso de la tasa de amortización.
- La asignaci6n de las dotaciones a cada edificio,

que se realiza únicamente en proporción al coste, sin te
ner en consideraci6n su naturaleza y uso.

* El inventario de terrenos y solares, que s610 com
prende 6 elementos, contiene irregularidades en 3, con
repercusiones en la cuenta «Inmuebles», alguna de las
cuales exigiría haber traspasado parte de estos bienes a la
cuenta «Inmuebles» y la activaci6n en ésta de las corres
pondientes edificaciones.

II.3. ANÁLISIS DE LOS EDIFICIOS EN CONSTRUC
CIÓN PROPIOS DE LA SEGURIDAD SOCIAL

11.3.1. Traspaso de los edificios en construcción de los
organismos extinguidos

Con los mismos antecedentes y objetivos que se han
expuesto al tratar los edificios terminados (epígrafe

11.2.1.1.1), se han examinado las incorporaciones de los
edificios en construcci6n procedentes de los organismos
extinguidos a las nuevas Entidades Gestoras, INSS, IN
SALUD e INSERSO, ya que la TGSS no asumi6 directa
mente edificio alguno. El resultado de las comprobacio
neS ha sido el que se expone a continuaci6n:

a) Aspectos formales que debieron garantizar los
traspasos

Además de la documentaci6n no aportada o presenta
da sin las garantías necesarias de origen, que por ser co
mún con los edificios terminados ha quedado ya señalada
al hablar de su integraci6n en 11.2.1.1.1.1.°, no se ha en
tregado al Tribunal o se ha hecho sin los requisitos preci-
sos, lo siguiente: .

- En los traspasos al INSS:

• Falta el inventario, referido a la fecha de extinci6n,
que debió haber hecho el Servicio de Mutualismo Labo
ral (único organismo del que el equipo fiscalizador ha te
nido constancia que tuviera en su contabilidad edificios
en construcción que traspasar al INSS).

• Las relaciones del INSS comprendiendo los bienes
a él incorporados, que deberían constituir su inventario,
carecen de firmas y sello.

- En los traspasos al INSALUD:

• Falta el inventario del INP referido a la fecha de
extinción.

• El inventario del INSALUD asumiendo los edifi
cios en construcci6n carece de firmas y sello.

- En los traspasos al INSERSO:

• El INSERSO ha aportado una relación sin identifi
cación de procedencia, ni fmuas, ni sello como inventario
comprensivo de los edificios en construcción asumidos.

b) Incorporación efectiva de los edificios en cons
trucción

Conforme a la informaci6n de que se ha dispuesto los
importes traspasados han sido:

IMPORTES TRASPASADOS A LAS NUEVAS
ENTIDADES GESTORAS POR LOS EDIFICIOS EN

CONSTRUCCiÓN INCORPORADOS

Entidad Entidad de origen Importe

receptora

lNSS Servicio Mutualismo Laboral 581.584.818

INSAlUD Instituto Nacional de Previsión (lNPI 4.062.972.667

IN$ERSO ServIcio Asistencia Pensionistas 3.252.240.487

TOTAL 7.862.797.972

Dentro de las limitaciones impuestas por lo señalado
en la observaci6n a) inmediata precedente, se ha exami-
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nado si los edificios en construcción que figuran en las
relaciones atribuidas a los organismos extinguidos fueron
incluidos correctamente en el inventario y en la contabili
dad de las nuevas Entidades Gestoras, sin que se hayan
detectado diferencias.

11.3.2. Información de que se ha dispuesto

El análisis de los edificios en construcción propios de la
Seguridad Social se ha realizado fundamentalmente sobre
los inventarios de «Edificios en construcción» correspon
dientes a las Entidades Gestoras. Estos inventarios com
prenden tanto los edificios de nueva construcción como las
nuevas inversiones por obras en edificios terminados.

Como se ha señalado en el apartado 11.1 «Gestión y
control de los bienes propios», cada-edificio en construc
ción figura en la contabilidad y está bajo el control de la
Entidad (TGSS o Entidad Gestora) que tiene a su cargo
la gestión de la edificación y que soporta el coste con su

presupuesto. Hasta el 31-12-1992, momento previo a la
vigencia del nuevo Plan General de Contabilidad, cuando
las obras se terminaban la construcción se traspasaba a la
TGSS, para su contabilización e inclusión en el IGI como
edificio terminado. Por otra parte, los edificios en cons
trucción, en el INSALUD o en el INSERSO, que son
afectados por el traspaso de funciones y servicios a las
Ce. AA. también son baja en estas Entidades Gestoras
para incorporarse a la TGSS como adscritos a la corres
pondiente e. A.

Para el análisis de los edificios en construcción el Tri
bunal ha dispuesto inicialmente de los siguientes docu
mentos, que han merecido la valoración que se indica:

1.°) Tesorería General de la Seguridad Social

a) La TGSS aportó un documento que denomina
<<Inventario», referido a 31-12-1991, que en un primer ni
vel está subdividido de la siguiente forma:

N° cuenta

INVENTARIO DE INMUEBLES EN CONSTRUCCiÓN A 31.12.19él

Denominación Importe

210.0

210.1

210,7

Proyectos de inversión nueva

Proyectos de inversión de reposición

De Ce.AA.

TOTAL

13.140.151.676

2.594.968.118

7.640.222.179

23.375.341.973

Este total es conforme con el saldo de la cuenta 210
«Inmuebles en construcción» a igual fecha.

Posteriormente la TGSS entregó el desarrollo de la
cuenta 210.7 a 31-12-1992 y en él se ha realizado par
cialmente el análisis de los edificios que fueron adscritos
a las ce. AA. sin estar terminados, como se dice más
adelante en este Informe al hablar en 11.4.1.3.1 de las ad
quisiciones y cesiones de uso.

Sin embargo, si bien en la cuenta 210.7 se identifican
suficientemente los edificios a que se refiere, no ocurre
lo mismo con las cuentas 210.0 y 210.1, cuyos desarro
llos son meras relaciones cronológicas de gastos en las
que con frecuencia no se indican los inmuebles afectados
y sin que con ellas pueda conocerse el conjunto de gastos
imputados a cada edificación, por lo que los desarrollos
de estas dos cuentas no han sido de utilidad para el análi
sis.

b) Ante lo inadecuado de los documentos anterio
res para los fines de la fiscalización, se obtuvo de la Se-

cretaría General de la TGSS unas fichas para el segui
miento de las obras que utiliza su unidad de Coordina
ción de Inversiones. A pesar de la limitación que impo
ne el carácter extracontable de estas fichas, que no son
confrontadas con la contabilidad, y que se refieren sólo

,a parte de lo incluido en la cuenta 210, ellas han sido la
única información de que ha podido disponer el Tribu
nal para hacer un análisis en términos análogos con el
realizado en las Entidades Gestoras. No obstante, las
comprobaciones en el caso de la TGSS se han referido
a 31-12-1993, dada la disponibilidad de información a
esta fecha, mientras que en el INSS, INSALUD, IN
SERSO e ISM se han referido a 31-12-1992 según se
dirá más adelante.

El total de gastos registrados en tales fichas hasta
31-12-1993 asciende a 16.917.412.966 pesetas, sin que
sea posIble su comprobación con el saldo contable por
cuanto no se ha dispuesto de este saldo a esa fecha. He
cha la comparación a 31-12-1992 resulta:
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COMPARACiÓN ENTRE EL INVENTARIO DE EDIFICIOS EN CONSTRUCCiÓN Y LAS fiCHAS DE

SEGUIMIENTOS DE OBRAS A 31.12.1992

Concepto

• Saldo contable:

· Cuenta 210.0 Proyectos de inversión nueva

· Cuenta 210.1 Proyectos de inversión de reposición

• Suma de las fichas

Suma

Diferencia

Importe

6.617.732.359

2.925.745.046

9.543.477.405

10.688.893.695

11.145.416.290)

Estos importes se refieren, como en el caso de la
TGSS tanto a edificios en nueva construcción como a
nuevas inversiones en edificios terminados.

Para este cálculo no se ha tomado la cuenta 210.7
«De Ce. AA.» por referirse a edificios que ya de antema
no se sabía que estaban excluidos del control de la Secre
taría General de la TGSS. La diferencia es de
1.145.416.290 pesetas, de menor importe del saldo con
table a 31-12-1992 que la suma de las fichas de dicha
Unidad a igual fecha.

c) Por su parte la. Subdirección General de Gestión
de Patrimonio, Inversiones y Obras de la TGSS no dispo
nía de información de los edificios en construcción, al
menos hasta la realización de esta fiscalización.

•

Entidad

INSALUO

INSER50

15M

TOTAL

Importe

28.689.407.602

13.030.842.600

606.088.667

50.295.560.239

2.") INSS, INSALUD, INSERSO e ISM

IMPORTES DE LOS INVENTARIOS DE
EDIFICIOS EN CONSTRUCCiÓN EN LAS

ENTIDADES GESTORAS

Los últimos inventarios puestos a disposición del Tri
bunal se refieren a la situación a 31-12-1992. Sus saldos
son concordantes con los de las respectivas cuentas 210
<<Inmuebles en construcción» y arrojan los siguientes
importes:

IN55

EntIdad Importe

7.969.221.370

. Il.3.3. Revisión general de incidencias en los inventa.
rios

Se ha hecho una revisión general de los cargos corres
P9ndíentes a los edíficios de las 7 provincias de la muestra
(Alava, Barcelona, Cádiz, La Coruña, Madrid, Las Palmas
y Zaragoza) según los inventarios a 31-12-1992 del INSS,
del INSALUD y del INSERSO. Del ISM se han comproba
do los cargos de los 7 edificios que figuran en construcción
en su inventario, también a 31-12-1992. El examen no se
ha referido a la TGSS por no considerarse soporte idóneo
las fichas obtenidas de su Secretaría General.

La muestra tomada a los presentes efectos ha sido la
siguiente:

MUESTRA PARA LA REVISiÓN GENERAL DE INVENTARIOS DE INMUEBLES EN CONSTRUCCiÓN

POBLACiÓN MUESTRA
ENTIDAD

N° edificios Importe NO edificios % Importe %

INSS 131 7.969.221.370 69 53 3.499.646.032 44

INSALUD 1Bl 28.689.407.602 81 45 12.166.141.511 42

INSERSO 433 13.030.842.600 140 32 4.748.462.830 36

ISM 7 606.088.667 7 100 606.088.667 100

TOTALES 752 50.295.560.239 297 40 21.020.339.040 42
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Esta muestra es representativa de los edificios en
construcción, siendo éstos tanto los de nueva construc
ción como los que tienen obras en curso debido a nuevas
inversiones en edificios ya terminados. Como se verá
más adelante (véase epígrafe II.3.6) este segundo grupo
supuso el 61% del número total de obras en una muestra
seleccionada.

La fiscalización ha prestado atención a las cuestiones
que, a pesar de la limitada información que dichos inven
tarios ofrecen, resultaban evidentemente anómalas, por lo
que no se recogen aquí las cuestiqnes que aun con presun
ción de irregulares necesitarían de otras pruebas. Las inci
dencias detectadas en los inventarios son las siguientes:

a) En 31-12-1992 el INSERSO traspasó a la TGSS
2.624.877.622 pesetas, coste hasta 31-12-1991 de obras
aún no terminadas de 4 edificios, siendo así que en el
propio año 1992 aún se siguieron produciendo en ellos
gastos por importe de 272.909.394 pesetas.

b) Todos los importes que a continuación se citan se
refieren a obras que, al menos desde 31-12-1989, no re
gistraron gasto alguno, por lo que no deben'corresponder
a edificios que aún estén en construcción, con la posible
excepción de alguno con problema especial para su ter
minación. En bastantes casos son gastos que, por su pe
queña cuantía, falta de continuidad (algunos tienen un so
lo cargo) y su antigüedad, no merecen la calificación de
obras en curso y su mejor imputación hubiera sido la de
gastos corrientes de los ejercicios en que se produjeron

EDIFICIOS EN CONSTRUCCiÓN SIN GASTOS
REGISTRADOS EN LOS ÚLTIMOS AÑOS

% s/muestra

Entidad N° edificios Impone N' Importe

INSS 740.215 1,4 0,0

INSALUD 4 42.811.530 4,9 0,4

INSERSO 47 257.210.278 33,6 5,4

ISM

TOTALES 52 300.762.023 17.5 1.4

c) En el inventario del INSERSO hay incluido un
edificio con la denominación «Casa Cuna. Madrid», con
un importe de 22.365.820 pesetas, procedente de inver
siones de 1986 y 1987.

La TGSS ha certificado que ni el terreno ni la edifica
ción solÍ de la Seguridad Social, que las citadas inversio
nes no se hicieron con cargo al presupuesto de ésta y que
tampoco soporta gastos de conservación y mantenimien
to. No se ha justificado por qué en tales circunstancias se
ha activado por el INSERSO, por lo que ha de deducirse
que su inclusión en el inventario es improcedente.

11.3.4. Análisis de la formación del coste

Para verificar la razonabilidad de los costes de los edifi
cios que figuran en contabilidad, la auditoría partió de los
inventarios a 31-12-1992 de cada una de las Entidades Ges
toras y de la situación a 31-12-1993 que ofrecen las fichas
utilizadas para el seguimiento de las obras en curso por la
unidad de Coordinación de Inversiones, de la Secretaría
General de la TGSS para los edificios en construcción en
este Servicio Común. El número de edificios resultante fue
de 866, con un coste de 67.212.973.205 pesetas. Posterior
mente seleccionó 119 edificios en construcción en las pro
vincias de la muestra (Álava, Barcelona, Cádiz, La Coruña,
Madrid, Las Palmas y Zaragoza), con la única excepción de
que en el caso del ISM consideró las de Baleares, Cádiz, La
Coruña, Melilla, Murcia y Pontevedra al no tener edificios

.en construcción en otras provincias, con un importe de
19.519.414.163 pesetas. Estas muestras representan sobre
el conjunto de la población total el 14% y 29%, del número
de edificios y de su importe, respectivamente. La informa
ción básica que ha tenido que utilizarse para el presente
análisis (fichas e inventarios mencionados) incluyen mu
chas operaciones que no se refieren propiamente a edificios
en construcción. Además, se subseleccionaron 333 cargos,
con un importe de 8.320.070.349 pesetas (43% de la mues
tra y el 12,4% de la población), de los que se requirió los
documentos justificativos de los gastos y de su reconoci
miento presupuestario, en orden a comprobar si tales gastos
estaban debidamente acreditados. documentados y contabi
lizados' financiera y presupuestariamente.

El detalle de los datos anteriores por Entidades y pro-
vincias seleccionadas es: •

FORMACiÓN DEL COSTE DE LOS EDIFICIOS EN CONSTRUCCiÓN: DISTRIBUCiÓN DE LA

MUESTRA POR ENTIDADES

Entidad EDIFICIOS SEGÚN !lC .'. SELECCiÓN EDrFICIOS PARTIDAS SELECCIONADAS

N' IMPORTE N' IMPORTE 131/111.100 1411121.,00 N' IMPORTE 1811141.100

'" '" dI .., OO. '" ." '" ••
TGSS 114 16.917.412.966 28 5805.678.410 25 34 90 1.757.899.879 30

INSS 131 7.969.221.370 15 2.212.059.678 11 28 34 1.297.051.232 • 59

INSALUD 181 28.689.407.602 34 8.234.035.842 19 29 125 3.229.764.303 39

INSER50 433 13.030.842.600 35 2.661.552.566 8 20 59 1.721.669.522 65

ISM 7 806.088.667 7 606.088.887 100 100 25 313.685.413 52

TOTALES 868 67.212.973.205 119 19.519.414.163 14 29 333 8.320.070.349 43

,.,
Edificios segun inventario de lI"lmuebll!!s en construcción. eXCIlJPtO en el caso de la TGSS en donde Se han utilizado t85 fit:has de su
unlClad de Coordinación de InverSiones.
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FORMACiÓN DEL COSTE DE LOS EDIFICIOS EN CONSTRUCCiÓN: DISTRIBUCiÓN DE LA

MUESTRA ATENDIENDO A LAS PROVINCIAS SELECCIONADAS

PROVINCIAS EDIFICIOS SEGÚN IIC'-' SELECCiÓN DE EDIFICIOS PARTIOAS SELECCIDNAOAS
SELECCIONADAS

i31'C1Jx100 IMPORTEN" IMPORTE N" IMPDRTE 151/121.,00 N" 181/151.100

'" ," iJI :'1 '" ," '" '". '"
ALAVA 5 555.884.516 4 80 555.144.301 lOO 11 292.119.970 53

8ALEARES 1 67.519.395 1 100 97.519.385 lOO 3 34.954.318 52

9ARCELONA 39 1.610.044.719 13 33 1.260.989.428 78 I 31 619.482.791 49

CADIZ 15 891.364.667 9 53 430.643.358 63 16 251.776.243 58

LA CORUÑA " 627.768.125 3 27 176.204.992 29 9 92.562.570 53

MADRID 199 19.984.966139 61 31 11.731.623.996 62 160 4.919.332.210 42

MELlLLA 1 171.537295 1 100 171.537.295 lOO 5 103.126.039 60
,

10.518.671 79MURCIA 1 13.399636 , 100 13.389.636 100 3

LAS PALMAS 24 3.090.598644 9 39 2.665.890.177 86 28 866.506.480 33

PQNTeVEDRA 2 191.110107 2 100 191.1'0.107 lOO 7 95.315.561 50

ZARAGOZA 34 3.603.468852 16 47 2.255.371.509 63 43 1.039.495.506 46

TOTALES 331 29.597552.074 119 36 19.519.414.163 86 333 8.320.070.349 43

.', Edificios según inventario de Inmuebles en construcción. 8liCcepto en el caso de la TGSS en donde se han utilizado las fichas de su
unidad de Coordinacll~1\de InverSiones.

Del proceso y del examen expuestos se han deducido
las siguientes observaciones:

a) Las Entidades no han aportado los documentos
justificativos de los gastos ni los de su reconocimiento

presupuestario de las partidas que a continuación se resu
men:

Detalle por Entidades:

FORMACiÓN DEL COSTE DE LOS EDIFICIOS: DOCUMENTACiÓN NO APORTADA, DURANTE LA

FISCALIZACiÓN, POR ENTIDADES

Entidad PARTIDAS SELECCIONADAS DOCUMENTOS JUSTIFICATIVOS DE LOS OOCUMENTOS PRESUPUESTARIOS
GASTOS

N" Importe NO APORTADO NO APORTADO

N" Importe % s/total N" Importe % .hotal
Importe importe

TGSS 90 1.757.899.879 1 18.802.753 1 .

INSS 34 1.297.051.232 1 I 57.215.256 4 .

INSALUD 125 3.229.764.303 1 7.964.421 O

.NSfRSO 59 1.721.669.522 18 I 903.642.247 47 15 737.560.629 43I

15M 25 313.685413 1 3.445.849 1

TOTAL 333 6.320.070.349 22 891.070.525 11 15 737.560.629 -g

El 15M ha aportado, en trámite de alegaciones, documentación justificativa de la partida que importa 3.445.849
pesetas.
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FORMACIÓN,DEl COSTE DE lOS EDIFICIOS: DOCUMENTACiÓN NO APORTADA. POR

PROVINCIAS SELECCIONADAS

~ROVINCIAS SELEC· ~ARTIOAS SELECCIONA· DOCUMENTOS JUSTIFICATIVOS DE LOS DOCUMENTOS ffiESU~UEST ARIOS
ClONADAS DAS GASTOS

N' Importe NO APORTADO % $/10- NO APORTADO % s/total

'a1 importe
N' ImDorte imparte N' Importe

ÁLAVA 11 292.119.970 · · .
BALEARES 3 34.854:318 · · . ·
8ARCELONA 31 618.462.781 7 50.337.202 8 6 44.496.892 7

CÁOIZ 16 25 •.776.243 3 9.152.179 4 1 1.281.003 1

CORUNA 8 92.562.570 ·
MADRID 180 4.918.332.210 8 812.893.569 17 3 675.644.575 14

MElILLA 5 . 103. t26.039 .
MURCIA 3 10.518.671 1 3.445.849 33 . ·
LAS PALMAS 26 888.506.480 2 11.061.087 1 • 3.096.666 0.3

PONTEVEDRA 7 95.315.561 · ·
ZARAGOZA 43 1.038.495.506 1 4.380.640 0.4 4 13.041.493 1

TOTAL 333 8.320.070.349 22 891.070.528 11 15 . 737.560.629 9

b) En el análisis de los documentos justificativos re- das, se han apreciado las siguientes incidencias, que se
cibidos, correspondientes a las 333 partidas selecciona-. exponen por Entidades y en valores absolutos.

INCIDENCIAS APARECIDAS EN LOS DOCUMENTOS JUSTIFICATIVOS DEL GASTO

Entidad El documento no Corresponden a Carecen de galan- Si,:, coincidencia en Sin coincidencia
corresponde al in~ gastos Que no tías de firma. el importe entre razonable entre el

mueble de referencia debieron activar· sello o fecha justificantes e inven- año al Que corres-

.e tarios panden justificantes
de gasto y el año en
que se anotó en el

inventario

N' Importe .N' Importe N' Impone ti': Importe N° Importe

rG55 . . - 4 10.546.561 1 2.020.505 1 4.490.776

IN55 - . . . 2 38.826.739 5 80.456.064 4 35.246.605

IN5AlUD 1 81.397.181 . 7 172.061.567 . • 13 66.604.625

IN5EA50 3 11.610.908 1 6.194.240 1 967.332 6 19.589.370 9 45.961.876

15M 1 1.091.287 1 1.458.357

TOTAL 4 93.008.089 1 6.194.240 15 223.493.486 12 102.065.939128 153.762.239

c) En el análisis de los documentos presupuestaros
recibidos, correspondientes a las 333 partidas selecciona-

das, se han apreciado las siguientes incidencias, que se
exponen por Entidades y en valores absolutos.
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INCIDENCIAS APARECIDAS EN LOS DOCUMENTOS. PRESUPUESTARIOS

Entidad Sin firmas preceptivas Sin coincidencia en el importe Sin coincidencia en el año entre
entre documento e inventario documemo e inventario

N° Importa !:!: Importe !:!: Importe

IN55 . . . . 1 9.525.000

IN5AlUD 6 206.578.248 . . . .

INSERSO 1 57.215.335 1 20.479.783 1 10.855.773

TOTAL 7 263.793.583 1 20.479.783 2 20.380.773

II.3.5. Formalización de los contratos de obras y su
ejecución

De conformidad con las facultades que atribuyen al
Tribunal de Cuentas el artículo 11 de su Ley Orgánica y
los artículos 39 y siguientes de su Ley de Funcionamien·
to, se ha procedido al estudio de una muestra de contra
tos de obras inventariables. Para ello se ha partido de los
inventarios de <<Inmuebles en construcción» de cada En
tidad a 31-12-1992, últimos disponibles en todas ellas
cuando se hizo este examen; en el caso de la TGSS, da
da la carencia expuesta, se ha hecho uso de los datos a
31-12-1993 de las fichas facilitadas por su Secretaria
General a las que ya se ha hecho referencia.

Las comprobaciones se han referido al proceso de ad
judicación de los contratos y a su formalización, ejecu
ción y conclusión, desde una perspectiva jurídica. Ade
más, se ha examinado la documentación y la aplicación
presupuestaria de los gastos de las obras realizadas.

El estudio se ha centrado en los c01itratos celebrados
a partir de 1-1-1991, con importe superior a 25 millones
de pesetas, según la documentación obrante en junio de
1994 en el Departamento de Seguridad Social y Acción
Social de este Tribunal.

La muestra se ha seleccionado tomando 119 edificios
(representa el 14% de la población) correspondientes a
las provincias de la muestra Álava, Barcelona, Cádiz, La
Coruña, Madrid, Las Palmas, y Zaragoza y a Baleares,
Melilla, Murcia y Pontevedra (estas 4 últimas elegidas
para obtener una representación suficiente de los inmue
bles en construcción del ISM).

De los 119 edificios inicialmente seleccionados han
resultado los siguientes contratos, en las condiciones ya
dichas de tener su origen a partir de 1-1-1991 y tratarse
de obras inventariables como valor de la edificación, con
importe superior a 25 millones de pesetas:

DETALLE POR ENTIDADES DE LA MUESTRA
ELEGIDA, ATENDIENDO A LA FECHA

Y AL IMPORTE DEL CONTRATO

MUESTRA ELEGIDA

Entidad Muestra N° de N° de contra- Totlladjudlcado
inicial edificios tos

TGSS 28 21 24 467.184.278

INSS 15 '2 13 3.004.408.449

INSALUO 34 19 20 3.378.332.994

INSERSO 35 5 7 2.382.134.075

ISM 7 6 7 724.091.077

TOTALES 119 63 71 9.946.148.871

A continuación se señala el número de las incidencias
relativas a la adjudicación y a la ejecución respectiva
mente que, según su tipo, se han encontrado en cada En
tidad, sobre el número de contratos que han sido exami·
nados. Hay que hacer notar que algunos contratos
presentan varias incidencias.
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NÚMERO DE INCIDENCIAS RELATIVAS A LA ADJUDICACIÓN Y FORMALIZACiÓN DE CONTRA

TOS. SOBRE EL NÚMERO DE CONTRATOS EXAMINADOS

. ENTIDAD A LA QUE CORRESPONDE EL N° OE INCIDEN- I
DESCRIPCION DE LA INCIDENCIA CONTRATO CON INCIDENCIA CIAS/NODE 1

CONTRATOS
TGSS INSS INSALUD INSERSO ISM

Inicio de las obras co." anterioridad a la precePtiva !
formaliZBción del contrato, o incluso antes de su adiu· Idicación lart. 125 RGCEI · 4/13 . · - 4nl

Omiaión da la publicidad do la adjudicoción lort. 38 I

LCE y 119 RGCEI I 2/24 1/13 1120 - · 4m

Fraccionamiento de la obra que posibilita la adjudica·
ción diracta lart. 58 RGCE) · 3/13 - · · 3nl

Irregutaridades en te adiudlcación por contratación
Idiracta lart. 117.3 y 118 RGCEI · 4/13 - · · 4/71

Constitución de la fiama con posterioridad a la formetl· .

zación do' contrato lart. 113 LCE y 350 RGCE) 3/24 2/13 . · 3n 8m
I

Constitución de la fianza por un rmpone insufiCiente •
lort: 113 LCE V 350 RGCE) · 2/13 11120 117 1/7 15nl

No existe remisión del contrato al Tribunal de Cuentas
(art. 111 LCE y 124 RGCEI · . 1/20 · - lnl

TOTAL POR ENTIDADES 5/24 16/13 13/20 117 4/7 39n

NÚMERO DE INCIDENCIAS RELATIVAS A LA EJECUCiÓN DE CONTRATOS. SOBRE EL NÚMERO

DE CONTRATOS EXAMINADOS

,
DESCRIPCION DE LA INCIDENCIA I ENTIDAD A LA QUE CORRESPONDE EL N° DE INCIDEN·;

CONTRATO CON INCIDENCIA CIASI NO DE CON·

TGSSIINSS
TRATOS

INSALUD INSERSO ISM
,

Contrato modificado por importe superior al 20'*' de la
obra principallarts. 51. 157 V 161 RGCE) · . 1112 · · 1144

Recepci6n definitiva efectuada fuera de plazo larta. 55
lCE y 173 RGCEI · . 2/12 · · 2/44

Liquidación provisiona) efectuada tue,. de plazo lart.
172 RGCE) 3114 1/9 . · · 4/44

Incumplimianto de alezo. lartO. 127 y 170 RGCEI 6/14 9/9 4112 · · 19/44

Uquidaci6n que luper. el 10% del precio del contretD

(clAusulo 62 del Pliego do cllluaula. administrativa.
generales para la contratación de obras del Estado» · - 1/12 · · 1/44

TOTAL POR ENTIDADES 9/14 10/9 8112 - · 27/44

No se han observado irregularidades en la documen
tación justificativa ni en la aplicación de los gastos al
presupuesto.

11.3.6. Situación de la ejecución de las obras

Se ha solicitado a la TGSS y a las Entidades Gestoras
la documentación e infonnación necesarias para exami-

nar el cumplimiento efectivo de las estipulaciones con
tractuales sobre la ejecución y tenrunación de las obras,
justificación de las desviaciones significativas habidas y.
en su caso, reclasificación de este activo en curso como
edificios tenrunados. Para ello, se ha partido de la selección
de edificios expuesta en II.3.4., es decir, de los 119 proce
dentes de las fichas a 31-12-1993 de la TGSS y de los in
ventarios de «Inmuebles en construcción» a 31-12-1992 de
las Entidades Gestoras, con un coste total registrado en .
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estos documentos de 19.519.414.163 pesetas, cuyo deta
lle por Entidades y por provincias se encuentra en ese
apartado.

De la documentación solicitada al INSERSO, relati
va a 35 edificios con un coste de 2.661.552.566 pese
tas, esta Entidad no ha aportado la correspondiente a
17 inmuebles, por importe de 586.602.247 pesetas, lo
que representa el 49% de su número y el 22% del im
porte

Pür otra parte, se ha comprobado en la selección he
cha del inventario del INSS, que éste ha incluido indebi
damente como coste de obras en curso la adquisición de
dos locales, por 95 y 110 millones de pesetas, respectiva
mente. No obstante, el número de edificios no ha queda
do afectado por cuanto estos dos bienes habían de figurar
por haberse realizado obras en ellos.

Hechas las precisiones anteriores, la documentación
que resulta sujeta al presente examen es la correspon
diente a 102 edificios por Ul. importe de 18.727.811.916
pesetas.

De la información disponible se deduce que en abril
de 1994 e~tos 102 inmuebles estaban afectados al menos
por 109 obras con el siguiente detalle:

SITUACiÓN DE LAS OBRAS

Situeción de la. obras Edificio. pre,XI'tenles Nueva construcción TOTAL

Obras terminadas 60 2. 7.

Obras en curso 7 16 2.

Obras paralizadas 6 7

TOTAL 6' '6 la.

El análisis de. la documentación de los expedientes de
contratación de estas obras permite formular las siguien
tes observaciones:

a) Se ha comprobado el grado de cumplimiento de
las previsiones contractuales de terminación de las 79
obras clasificadas como finalizadas en el cuadro prece
dente, obteniéndose el siguiente resultado:

CUMPLIMIENTO DE LAS PREVISIONES CONTRACTUALES EN LAS OBRAS TERMINADAS

Información Obras con Obras con
Obras insuficiente para Total Obras retrasos ratrasos no

Entidad terminadas el análisis analizadas justificados justificados

TG5S 22 2 20 8 7

INSS 15 6 9 6 1

INSALUD 21 17 4 3 1

INSERSO 16 15 1 1

15M 5 3 2 1

TOTALES 79 43 36 19 9

De las 79 obras terminadas, el Tribunal solicitó la do
cumentación más actualizada, precisa para este análisis,
sin que las Entidades aportaran toda la necesaria en 43
casos (54%), destacando en este incumplimiento el IN
SERSO y el INSALUD.

Los 9 casos con retrasos injustificados en la termina
ción de las obras dan una media de 7,5 meses. Destaca

en estos retrasos la TGSS con 7 casos de los 20 que de
ella han podido analizarse.

b) El número de obras que no han sido objeto de re
cepción provisional en el plazo habilitado por el artículo
170 del Reglamento General de Contratación del Estado
ha sido de 29, sobre las 79 obras terminadas, según el si
guiente detalle:
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NÚMERO DE OBRAS TERMINADAS QUE NO SE RECIBIERON PROVISIONALMENTE DENTRO DE

PlAZO PREVISTO

Entidad N° obras terminadas N° obras en qua se excedió el plazo dal arto 170 RGCE

Excedido en más de
Excedido en un mes un mes

TGSS 22 1118 "'8

INSS 15 1 3

INSALUD 21 1 4

INSERSO 16 1

ISM 5 3

TOTALES 79 10 19

'" Tomada como referencia la fecha de fa última certificación mensual de obra ejecutada en
lugar de la fecha de terminación efectiva por no habar remitido la rGSS las certificaciones
de finalización de obra solicitadas COR motivo de esta fiscalización.

Así se aprecia nuevamente la deficiencia ya detectada
en n.3.5. al hablar de la fonnalización de los contratos de
obras y de su ejecución, partiendo de la misma selección
de los 119 edificios, aunque con un grupo diferente de
contratos.

e) Partiendo de los inventarios de la cuenta <<Inmue
bles en construcción» a 31-12-1992 correspondientes a
las Entidades Gestoras (al no disponer la TGSS del in
ventario de esta cuenta no ha sido posible extender el
análisis a este Servicio Común), se ha comprobado que
en el grupo de obras terminadas había 16 cuyo coste ya

no debería formar parte del sáldo de esta cuenta, sino que
tendría que haberse traspasado a <<Inmuebles» y como
consecuencia haber sido baja en la contabilidad de las
Entidades Gestoras, con alta en la contabilidad de la
TGSS, ya que en todos estos casos se había hecho la re
cepción provisional y en la indicada fecha de 31-12-1992
había transcurrido el plazo establecido en el artículo 172
del Reglamento General de Contratación del Estado para
la aprobación de la liquidación provisional y para el pago
del saldo resultante a favor del contratista. Su detalle por
Entidades es el siguiente:

INCLUSIONES INDEBIDAS EN "INMUEBLES EN CONSTRUCCiÓN". POR ENTIDADES

Entidad N° obras analizadas

INSS 15

INSALUD 21

INSERSO 16

ISM 5

TOTALES 57

Inclusiones indebidas en "Inmuebles en construcción".

3

6

7

o

16

d) En cada uno de los 7 casos de obras paralizadas a
las que en un principio se ha hecho referencia, las Entida
des afectadas han aportado justificación suficiente de que
tal situación se debe a causas que no se relacionan de for
ma directa con su gestión.

1I.3.7. Recapitúlación

Del examen de la infonnación y documentación dispo
nible relativas a estos bienes y suministradas por la TGSS,
INSALUD, INSERSO. INSS e ISM se ha concluido:
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N° De ADJUDICACIONES DE BIENES PROCEDENTES DE EMBARGOS

HA.1. Thsorería General de la Seguridad Social

HA.1.1.1. Inclusi6n de los bienes procedentes de em·
bargo en el Inventaria General de Inmuebles

El equipo auditor examinó el «Listado de inmuebles
procedentes de embargos» para determinar la inclusión
de estos inmuebles en el IGI a 31-12-1991. Por ello hubo
que dividir el listado en los dos bloques que a continua
ción se indican y limitar las comprobaciones al primero
de ellos:

526.473.341

2.613.250.928

1.986.777.587

Valor de adjudicación

TOTALES 203

Fechas de adjudicación N° adjudicacione$

- Hasta 31.12.1991 144

- Desde 1.1.1992 hasta 31.5.1993 59

cedentes de embargos; las bajas en dicho patrimonio por
enajenación; las adscripciones y cesiones de uso de edifi
cios y de terrenos y solares; el arrendamiento de los pri
meros, la falta de uso y la infrautilización de esta misma
clase de bienes; y la inclusión de los inmuebles proce
dentes de la Mutualidad Nacional de Previsión de la Ad
ministración Local (MUNPAL) en el patrimonio de la
Seguridad Sociales.

HA.l.l. Bienes procedentes de embargos

La TGSS, ·con origen en la información que obtiene
de sus Direcciones Provinciales, mantiene un «Listado de
inmuebles procedentes de embargos» dividido en dos
secciones referidas a los edificios y a los terrenos y sola
res, adjudicados con tal origen, en el que sólo son baja
posterior por enajenación.

El Tribunal ha dispuesto de un listado, entregado en
agosto de 1993 y que se presentó como actualizado a esa
fecha, en el que la última adjudicación a la TGSS es de
31-5-1993. Este documento carece de fecha y de firma.
Se refiere a 203 embargos y para cada uno se indica la lo
calidad, empresa o persona embargada, bienes adjudica
dos, valores de tasación y de adjudicación, fecha de adju
dicación y documento de su titularidad. Su importe
asciende a 2.513.250.928 pesetas, más una adjudicación
de la que al equipo fiscalizador no le ha sido facilitado su
importe, materializado en: tierras de labor; solares; edifi
caciones rústicas y urbanas que incluyen viviendas, na
ves y otros locales; edificios en construcción; alguna ma
quinaria; y un usufructo. La mayoría de los embargos se
refiere a un único bien pero hay 60 casos que compren
den más de uno, a veces de naturaleza heterogénea.

* La TGSS carece de lo que con propiedad se puede
denominar inventario de inmuebles en construcción, lo
que por sí mismo limita el control <¡ue este Servicio pue
de ejercer sobre el patrimonio que ha incorporado a su
cuenta «Inmuebles en construcción».

* La comprobación de la documentación justificati
va de la incorporación de edificios en construcción de los
organismos extinguidos por el R.D.L. 36/1978 a las nue
vas Entidades Gestoras INSALUD, INSERSO e INSS (la
TGSS no asumió edificio alguno) ha puesto de manifies
to la imposibilidad de localizar algunos documentos y la
existencia de otros sin las debidas garantías de su origen.

* Al no disponer la TGSS de un inventario de los
edificios en construcción, el Tribunal para llevar a cabo
la fiscalización ha tenido que hacer uso de un registro al
ternativo, que se refiere únicarilente a las obras en curso
y que no está relacionado con la información contable.

* El INSALUD, el INSERSO, el INSS y el ISM han
presentado inventarios a 31-12-1992 cuadrados con sus
respectivas contabilidades. La mera lectura de estos in
ventarios, ha permitido apreciar algunas irregularidades,
especialmente referidas al'INSERSO, que se concretan
en el traspaso de saldos a la TGSS por gastos en edificios
aún no terminados.

* En el examen de la formación del éoste de edifi
cios en construcción, el INSERSO RO ha aportado el 31%
de los documentos justificativos de los gastos que repre
sentan el 47% de su importe, ni el 25% de los documen
tos presupuestarios que representan el 43% del importe.

* El examen de la contratación de obras de edificios
en construcción r~alizado con la documentación que el
Tribunal recibe para el ejercicio de las facultades que le
confiere el artículo 11 de su Ley Orgánica, ha permitido
detectar incidencias en los contratos examinados relati
vas a su adjudicación y formalización y a su ejecución.
Estas incidencias afectaron al 58% de la adjudicación y
formalización examinada y al 61 % de su ejecución.

* De la documentación solicitada para conocer lá situa
ción de la ejecución de las obras, el INSERSO no entregó el
49% y el 22% de la correspondiente al· número de inmue
bles seleccionados y a su coste, respectivamente. Además
esta Entidad destaca por no haber aportado información su
ficiente para analizar, una vez tenninados los edificios, los
desfases temporales habidos en la ejecución de las obras.

Con la documentación disponible se ha demostrado la
existencia en la TGSS de 7 casos, sobre 20 analizados, con
retrasos en la tenninación sobre lo previsto en los contratos,
sin que se hayan expuesto las causas que lo justifiquen.

El 37% de las obras fueron recepcionadas provisional
mente fuera de plazo (esta incidencia afecta a la TGSS en
mayor proporción que a las Entidades Gestoras), y el 28%
seguía figurando en los inventarios y en la contabilidad
como <<Inmuebles en construcción» cuando ya debían ha
ber sido reclasificados como <<Inmuebles».

HA. OPERACIONES Y SITUACIONES ESPECIA
LES DE LOS INMUEBLES PROPIOS

Los resultados del análisis relativo a las 144 adjudica
ciones realizadas hasta 31-12-1991 han sido los siguien
tes:

A continuación se analiza la incorporación al patri
momo de la Seguridad Social, gestionado en general por
la TGSS y, en su caso, por el ISM, de los inmuebles pro-

a) Las adjudicaciones no incluidas en el IGI se ele
varon a 65, por un importe de 1.137.485.183 pesetas.
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b) Los bienes correspondientes a las 79 adjudicaciones restantes están incluidos en el lGl, con las siguientes defi
ciencias de registro:

DEFICIENCIAS OBSERVADAS EN LAS ADJUDICACIONES INCLUIDAS EN EL IGI

Clase de deficiencia

· Registradas por importe inferior al de
adjudicación.

· Registradas por importe superior al de
adjudicación.

· Los registros no incluyen el valor de los
bienes adjudicados. sólo el importe de los
restantes gastos (inscripCIón reglstral.
etc.l.

- Terrenos y solares registrados como
edificios terminados.

N° adjudicacio·
nes

5

6

3

4

Valor de adju·
dicación

90.299.567

211.807.556

439.950.000

66.961.860

Valor según
IGI

19.284.025

253.033.600

190.259

66.961.860

Además hay 17 adjudicaciones. con un valor en el lGl
de 452.966.398 pesetas, cada una de las cuales registra
das en este inventario mediante una sola anotación a pe
sar de comprender diversas clases de bienes tales como
edificios, terrenos y maquinaria. El único importe consig
nado en cada anotación corresponde al conjunto de los
elementos adjudicados, es decir, no se asigna valor con
creto a cada uno de los componentes del conjunto. Esta
forma de registro se deriva de la falta de normas al res
pecto hasta el Plan General de Contabilidad para la Segu
ridad Social, aplicable desde 1-1-1993 a las Entidades
Gestoras y a la TGSS según Res. de 29 de diciembre de
1992 de la Secretaría General para la Seguridad Social, y
por la insuficiente regulación actual. En efecto, aunque
ya para 1993 este Plan prevé la cuenta 209 «Bienes en
estado de venta» para recoger, entre otros, los «proceden
tes de adjudicaciones en pago de deudas», con su deno-

minación está limitando su aplicación a los que tienen la
expectativa de ser enajenados.

Las circunstancias expuestas en el párrafo precedente
en modo. alguno justifican la falta de rigor de la TGSS en
algunas imputaciones al llevar a la sección de edificios
terminados del lGl lo que son exclusivamente terrenos,
solares o maquinaria. Por otra parte, es obviamente nece
sario que al elaborar el lGI de 1993 se segreguen de él
los bienes que, con origen en adjudicaciones, tengan pre
vista su venta, para forrilar UJil inventario distinto que res
palde la cuenta 209.

c) Análisis de la situación en el momento de la fisca
lización de las 65 adjudicaciones no iJilcluidas en el lGI a
31-12-1991.

El siguiente resumen expresa esta situación actualiza
da al momento de la fiscalización de las adjudicaciones
que no están registradas en el lGI a 31-12-1991:

ADJUDICACIONES NO INCLUIDAS EN EL IGI

Situación de las adjudic.aciones

· Contabilizadas:

Número Importe

· Cta. 420 "Deudores Diversos"..
· Cta. 548 "Partidas' P. Aplicación".

· Cta. 200 "Inmuebles" (posterior a 31. 12. 1991).

· Cta. 201 "Terrenos y Solares" (posterior a 31.12.1991).

- Sin contabilizar.

· Sin. información suficiente.

TOTALES

10 39.673.568

2 3.379.884

9 33.271.774

7 5.163.266

33 1.051.139.504

4 4.857.187

65 1.137.485.183
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11.4.1.1.2. Inclusi6n en el listado de los bienes proce
dentes de embargos de aquellos que como tal
figuran en el IGI

Se hizo la comprobación de que los bienes registra
dos en el IGI como procedentes de embargos se encon
traran incluidos en el listado proporcionado por la
TGSS. Esta comprobación puso de manifiesto, una vez
justificadas algunas diferencias tales como las ventas
desde 1-1-1992, que los inmuebles que a continuación se
indican no figuraban en el «Listado de inmuebles proce
dentes de embargos».

Destacan por su importe las 33 adjudicaciones sin con
tabilizar, de las que ha de suponerse que como contraparti
da tampoco está contabilizado el pago, total o parcial, de
la deuda que compensó la asignación de los bienes. Tam
bién destaca la existencia de 4 adjudicaciones de las que el
Tribunal no ha llegado a tener información suficiente, aun
que con los datos de que ha dispuesto hay que ratificar que
los bienes no han sido localizados en el IGI. En el primero
de estos dos grupos se han detectado 4 adjudicaciones, con
un valor conjunto de 20.335.990 pesetas, cuya venta se es
taba tramitando cuando se realizó la fiscalización de esta
área. Además, en este ntismo grupo de adjudicaciones sin
contabilizar, hay 120 fincas rústicas no inscritas en el Re
gistro de la Propiedad a nombre de la TGSS.

Los años de estas adjudicaciones no contabilizadas,
según la información obtenida de la TGSS, son:

ADJUDICACIONES POR EMBARGO
NO CONTABILIZADAS A 31-12-1991

ADJUDICACIONES POR EMBARGO NO CONTABILIZADAS A 31.12.1991

Años de origen NI! de adjudicaciones Valor de adjudicación

Anteriores a 1986. 7 5.152.121

At\os de origen

1987

1988

1989

1990

1991

TOTALES

NII de adjudicaciones Valor de adjudicación

7 24.635.810

4 791.947.000

6 31.811.808

3 2.493.262

6 195.099.503

33 1.051.139.504

N° DE EDIFICIOS NO INCLUIDOS EN El "LISTADO DE INMUEBLES PROCEDENTES DE EMBAR

GOS". POR CAUSA DE SU EXCLUSiÓN

Causa Año insctipción N° de Importe
en ellGI edificios según IGI

- Sin recibir de las DO.PP. las certificaciones de
adjudicación. 1989 y 1991 3 8.609.838

• Error en el IGI. por no proceder de embargo. 1991 1 1.075.760

- Anulada en 1991 la adjudicación inicial. 1990 1 1.532.226

- la document8ción aportada no acredita que se
trate de un inmueble. 1987 1 5.251.366

- Enajenado en 1987 segun escritura. 1987 1 15.127.126

- Sin posibilidad de determin8r su causa. 1984 2 15.457.926

TOTALES 9 47.054.242

En cuanto a los terrenos y solares existían dos, inscritos
en 1991 por importe global de 2.170.228 pesetas, que no
figuraban en el listado por no haberse recibido de las Di
recciones Provinciales las certificaciones de adjudicación.

HA.1.2 Enajenaciones

Este apartado da cuenta del análisis efectuado para
comprobar la información oiJrante en la TGSS sobre bie
nes en trámite de venta, y sobre ventas ya realizadas.

11.4.1.2.1. Bienes en trámite de venta

Se entiende por tal situación la de aquellos edificios
o terrenos y solares sobre los cuales hay acuerdo del Di
rector General de la TGSS de que se inicien los trámites
para su enajenación, sin que se haya formalizado toda
via la correspondiente escritura pública de venta. La
TGSS aportó al Tribunal una relación, en la que no
constaba la unidad administrativa de procedencia, ni la
fecha, ni la firma, que se refería a 15 expedientes cuyo
resumen es:
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a) No aparecen incluidos en el lGl 7 inmuebles. de
los que uno procede de la Mutualidad de la Previsión del
INP. con un valor previsto para la venta de 4.075.000 pe
setas. Los 6 restantes tienen origen en embargos y. de
acuerdo con la documentación de que se ha dispuesto. su
valor total de adjudicación a la TGSS fue 23.620.401 pe
setas. y el previsto para la venta es de 40.874.728 pese
tas. Estos últimos están comprendidos en los 65 a que se
ha hecho referencia al hablar de los bienes procedentes
de embargo en IT.4.!.!.I. observación c).

En la realización de otras comprobaciones el Tribunal
detectó la existencia de dos expedientes de venta no inclui
dos en la relación anterior (la suma del tipo IIÚnirnO de li
citación de ambos es de 90.670.691 pesetas). Estas omisio
nes. unidas a las aludidas deficiencias formales. cuestionan
la integridad de la información soporte de la fiscalización.

En 15 de los 17 casos mencionados la titularidad de la
TGSS sobre los bienes proviene de lIdjudicaciones a su
favor como consecuencia de embargos.

Analizados los trámites seguidos en cada uno de los
17 expedientes de venta de estos bienes. no se detectaron
deficiencias dignas de mención que afectaran al cumpli
miento de la normativa legal reguladora de esta materia.

Por otra parte. de la comprobación sobre si los inmue·
bies objeto de venta figuraban incluidos en el lGl. que tu
vo que quedar limitada a 16 expedientes de inmuebles
(referidos a los bienes que fueron los incorporados al pa
trimonio de la Seguridad Social hasta 31-12-1991. fecha
de referencia del lGl) ha resultado:

En adjudicaciones dirpctas: importe de venta previsto.
En subllstes publicas: tipo mínimo de licitación.

Tipo de bien

Edificios

Terrenos

TOTALES

INMUEBLES EN TRÁMITE CE VENTA

N° de expedientes

11

4

15

Importe 111

52.659.328

3.295.000

56.954.328

b) De los 9 inmuebles que sí están registrados en el
lGl hay uno, cuya venta se tramita por 2.250.000 pesetas.
que en dicho inventario figura por 61.119.326 pesetas.
Este último importe coincide con el de adjudicación· tras
un embargo. que a su vez es el mismo que el montante de
la deuda más recargos y costas devengadas a expensas
del deudor. En el expediente de venta hay valoraciones
que estiman los bienes entre 2.250.000 y 2.678.000 pese
tas. La TGSS no ha aportado justificación de la impor
tante minoración entre el coste que figura en el inventario
yel precio por el que se tramita la venta.

c) También entre estos 9 inmuebles registrados en el
lGl hay uno que corresponde a una adjudicación por
11.409.600 pesetas. pero que figura en el inventario por
1.092.000 pesetas (incluido en la observación de
IT.4.l.!. I.b) al hablar de los bienes procedentes de em
bargo) y que se tramita por un tipo IIÚnimo de licitación
de 66.298.691 pesetas. sin que, tampoco en este caso. la
TGSS haya aportado justificación de estas diferencias.

IT.4.1.2.2. Bajas por ventas en el Inventario General de
Inmuebles

También se procedió a comprobar la correspondencia
entre los bienes vendidos y las bajas por este concepto en
el lGl. con el siguiente resultado:

a) Se partió de la relación de <<Ingresos procedentes
de las enajenaciones efectuadas» proporcionada por la
TGSS en donde se consideraron los ingresos referidos a
los años 1987 a 1991. comprobándose si las bajas por
ventas se registraron en el lGl del último año considera
do. Para ello, de 78 inmuebles afectados por ventas por
importe de 2.772.508.992 pesetas. se tomaron 17 que as
cendían a 629.567.474 pesetas. y que representaban el
22% y el 23% de su número e importe respectivamente.

El resultado ha sido que no estaban dadas de baja las
ventas a que aluden los siguientes datos:

INMUEBLES AFECTADOS POR VENTAS QUE NO HAN SIDO DADOS DE BAJA EN EL IGI

N° de inmuebles del IGI afectados

1

1

4

Año de la venta

1988

1989

1990

Importe de la venta

4.750.000

2.000.000

6.988.040

TOTAL 6 13.738.040

En el detalle anterior hay 3 casos que se refIeren a la
venta de parte de los bienes que constituyen las respecti
vas inscripciones en el lGl. sin que ·Ia TGSS haya regis
trado en éste las correspondientes bajas en el coste. En
los restantes 3 casos se vendió todo lo inscrito. por lo que
ya no deberían incluirse en el lGl. no obstante lo cual se
guían figurando en él y ni siquiera se había dado de baja
su coste. a pesar de que sí hay constancia a través de las
propias inscripciones de que se había realizado la venta.

b) Dada la circunstancia expuesta en el párrafo in
mediato anterior. el Tribunal revisó el lGl buscando otras
inscripciones con anotaciones en las que se dejara cons
tancia de enajenaciones. Posteriormente. pidió confirma
ción de las ventas mediante las correspondientes escritu
ras. De esta manera detectó los siguientes casos en los
que tampoco se habían dado de baja en el lGl las corres
pondientes inscripciones:
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INSCRIPCIONES EN EL IGI CON ANOTACiONES DE ENAJENACiÓN

Na inscripciones en el IGI Afta de venta Coste neto segt:ln IGI

vicios sociales de las Ce. AA. con traspaso de funciones
y servicios de la Seguridad Social, por una parte, y las
cesiones, por otra.

1

3

1986

1987

199.0

1.127.144

182.2481

309.038

11.4.1.3.1. Adscripciones a los servicios de salud y ser
vicios sociales de las Ce. AA.

Los dos casos de 1986 y 1990 no tenían registradas en
el 101 la baja del coste. Los 3 inmuebles vendidos en
1987 tenían importes negativos en el lGl como conse
cuencia de que la TGSS dio de baja los costes de las ven
tas, pero con la salvedad de que no tuvo en cuenta a estos
efectos las amortizaciones del último ejercicio, lo que ex
plica, aunque no justifica, su permanencia en el lGl con
dicho signo.

IIA.1.3. Adscripciones y cesiones de uso

Para un mejor análisis a continuación se distingue en
tre los edificios terminados, edificios en construcción y
terrenos y solares adscritos a los servicios de salud y ser-

Dentro de las operaciones y situaciones especiales de
los inmuebles propios y para efectuar el análisis de las
adscripciones de los inmuebles a las CC. AA. el equipo
fiscalizador ha examinado los correspondientes Reales
Decretos de traspaso de funciones y servicios así como la
información existente en la TGSS sobre estos inmuebles.

11.4.1.3.1.1. Regulación en los RR. DD. de traspaso de
funciones y servicios

A continuación se analizan, hasta enero de 1994, mes
en que se auditó esta área, los RR. DD., de traspasos a las
Ce. AA. de funciones y servicios de la Seguridad Social,
en la medida en que las disposiciones afectan a los bienes
inmuebles que son objeto de esta fiscalización.

REALES DECRETOS DE TRASPASO DE FUNCIONES Y SERVICIOS DEL INSALUD y DEL

INSERSO A ENERO DE 1994

C.A.

Andalucre

..

Canarias

Cataluña

..

Galicia

..

Foral de Navarra

Pars Vasco

Valenciana

Disposición

R.O. 400/1984, de 22 de febrero

R.O. 1752/1984. de 1 de agosto

R.O. 1935/1985, de 23 de enero

R.O. 1517/1981, de 8 de julio

R.O. 4611993. de 15 de enero

R.O. 1679/1990, de 28 de diciembre

R.O. 258/1985. de 23 de enero

R.O. 1680/1990. de 28 de diciembre

R.O. 1681/1990, de 28 de diciembre

R.O. 1536/1987. de 6 de noviembre

R.O. 1476/1987. de 2 de octubre

R.D. 16 ¡ 211987, de 27 de noviembre

R.O. 264/1985, de 23 de enero

Entidad Gestora de le S.S. efectad,

INSALUD

INSERSO

INSERSO

INSALUD e INSERSO

INSALUD e INSERSO

INSALUD

INSERSO

INSALUD

INSERSO

INSALUD

INSERSO

INSALUD

INSERSO

Estas disposiciones determinan. en relaciones anexas,
la adscripción de los edificios y de los terrenos y solares
a las respectivas Ce. AA. para la prestación de los servi
cios traspasados. La adscripción se previene en general
sin perjuicio de la unidad del patrimonio de la Seguridad
Social cuya titularidad corresponde a la TGSS, aunque

los Reales Decretos de traspasos de funciones y servicios
del lNSERSO a las CC. AA. de Andalucía, Canarias, Ga
licia y C. Valenciana, no hacen referencia expresa al
mantenimiento de la titularidad por parte de la Tesorería.

Entre estos Reales Decretos se han observado además
las diferencias que se indican a continuación:
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a) Únicamente hacen referencia a inversiones, posteriores a los traspasos, financiadas por la Comunidad Autóno
ma los siguientes:

REALES DECRETOS DE TRASPASOS DE FUN¡::¡ONES y SERVICIOS QUE ALUDEN A LAS

INVERSIONES QUE SE REALICEN CON POSTERIORIDAD149

Disposición

R.O. 1476/1987 sobre traspaso
del INSERSO a la C.A. del País
Vasco

R.O. 1536/1987 sobre traspaso
del INSALUD a la C.A. del PaCs
Vasco.

~ R.O. 46/1993 sobra ampliación
de medios patrimoniales en tras
paso del INSALUD e INSERSO a
la C.A. de Cataluña.

Texto

"Las obras de nueva edificación. así como las de ampliación
que supongan modificación de la estructura externa sobre
inmuebles o terrenos transferidos, realizadas por la C.A., se
integrarán definitivemente en su patrimonio .

Redactado en idénticos términos al R.O. 1476/1987.

"Las nuevas inversiones financiadas por la Generalidad de
Cataluña que se realicen en el centro se integrarén en el
patrimonio de la misma". El centro a qúe se refiere es el
Instituto Guttman.

b) Prevén que diversas cuestiones que afectan a estos bienes se han de ajustar al procedimiento queltlor convenio
se establezca:

REALES DECRETOS QUE PREVÉN CONVENIOS

Disposición

R. D. 151 7/1981 sobre traspaso del
INSALUD e INSERSO a la C.A. de
Cataluña.

R.O. 400/1984 sobre traspaso del
INSALUD a la C.A. de Andalucía.

R.O. 1476/1987 sobre traspaso del
INSERSO a la C.A. del País Vasco.

R.O. 1536/1 :;187 sobre traspaso del
IN5ALUD a la C.A. del País Vasco.

R.O. 1612/1987 sobre traspaso del
INSALUO a la C. Valenciana.

R.O. 1679/1990 sobre traspaso del
IN5ALUO a la C.A. de Galicia.

R.O. 1680/1990 sobre traspaso del
INSALUD a la C. Foral de Navarra.

•

Contenido de los posibles convenios

Destino de los bienes de la S.S. a usos distintos a los
actuales en el momento de la adscripción. siempre
que los nuevos sean conformes a los fines propios de
aquélla.

Igual que el R.O. 1517/1981.

Medidas para la integración definitiva en el patrimonio
de la Comunidad de las obras de nueva edificación,
así como las de ampliación que supongan modifica
ción de la estructura externa de inmuebles o terrenos
transferidos, realizadas por la Comunidad; procedi
mientos para la enajenación y gravamen de los bienes
inmuebles de titularidad de la TGS5 (con acuerdo de
ambas Administraciones); nuevas adscripciones:
permutas entre los servicios transferidos y los que
aún no nayan sido objato de traspaso.

Igual que el R.O. 1476/1987.

Nuevas adscripciones a la Comunidad. cambio de
destino de los adscritos y retrocesiones a la S.S.

Igual que el R.O. 1612/1987.

Igual que el R.O. 1612/1987.
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c) Hasta la formalización de los respectivos conve
nios, únicamente habilitan un procedimiento para nuevas
adscripciones de inmuebles (al margen de acuerdo espe
cífico del Pleno de las respectivas Comisiones Mixtas o
Juntas de Transferencias), los RR. DO., 167911990,
1680/1990 Y 168111990, de traspaso de funciones y ser
vicios del INSALUD a la e. A. de Galicia y del INSA
LUO y del INSERSO a la Comunidad Foral de Navarra.

Hay que indicar que, según la información de que ha
dispuesto este Tribunal, hasta la fecha de terminación de
las actuaciones fiscalizadoras no se había celebrado nin
gún convenio de los mencionados en los apartados ante
riores.

11.4.1.3.1.2 Información facilitada por la TGSS

Para efectuar el análisis de las adscripciones de in
muebles a las CC. AA. el equipo fiscalizador de este Tri
bunal examinó, además del contenido de los respectivos
RR. DO. de traspasos de funciones y servicios, la infor
mación disponible en la TGSS. Lo más destacable de es
ta informacióll. es que se limita a las inversiones hechas
por algunas CC. AA., en concreto Andalucía, Canarias,
Galicia y Comunidad Valenciana durante el tiempo en
que estas Comunidades recibieron colaboración contable
por parte de la Intervención General de la Seguridad So
cial, la cual se extendió desde que asumieron las compe-

tencias hasta el 31-12-1987. Respecto de las inversiones
realizadas por el resto de las Comunidades con asunción
de competencias y, en todo caso, respecto de las citadas
Comunidades desde la indicada fecha, la TGSS no recibe
ninguna información. Este Tribunal, como órgano supre
mo fiscalizador de la gestión económica del Sector Públi
co y de acuerdo, entre otros, con el principio de legali
dad, no puede aceptar la afirmación realizada en
alegaciones según la cúal la TGSS no recibe ninguna in
formación de las Ce. AA. «entre otras razones, porque
algunas de ellas no aceptan pacíficamente el que la TGSS
siga ostentando la titularidad de los bienes adscritos».

Debido a esta falta de información sobre las inversio
nes realizadas por las Ce. AA., no es posible determinar
cuáles de éstas debieron ser activadas por la TGSS y cuá-
les no. .

Por otra parte, los Informes Anuales de este Tribunal
han venido señalando la incorporación improcedente a la
contabilidad de la TGSS de inmuebles adquiridos o cons
truidos por las Ce. AA. citadas y durante el período se
ñalado anteriormente.

Con fecha 20 de junio de 1992 la Intervención General
de la Seguridad Social resolvió que la TGSS diese de baja
en su contabilidad, con cargo al Fondo de Estabilización,
-los importes que a continuación se señalan, justificados
por sendos expedientes. En el IGI a 31-12-1992 la TGSS
ya había producido estas bajas, que también se reflejaron
en las cuentas rendidas al Tribunal a esta fecha.

IMPORTE DE LOS INMUEBLES DADOS DE BAJA EN CONTABILIDAD POR RESOLUCiÓN DE LA

INTERVENCiÓN GENE.RAL DE LA SEGURIDAD SOCIAL

Exped. n" Concepto Importe

1 C.A. de Andalucía Transf. deIINSALUD.- 3.425.456.341
Edificios. terrenos y sola-
res.

2 Transf. deIINSALUD.- 600.000
Terrenos y Soleres.

3 Trensf. del INSERSO.- 407.008.372
Edificios.

4 C.A. de Galicia Transf. deIINSERSO.- 325.892.323
Edificios.

5 C. Valenciana Transf. del INSERSO.- 2.682.024
Edificios.

En relación con estos expedientes se han comprobado
los hechos siguientes:

a) En el primer expediente de la Intervención se da
de baja en contabilidad un importe de 30425.456.341 pe
setas, relativo a inmuebles. El conjunto de obras de am
pliación y mejora de inmuebles titulados a nombre de la
TGSS con anterioridad a los traspasos, que fueron regis
trados por ésta hasta 31-12-1987 como mayor valor de su
activo, se cifra en 6.611.861.216 pesetas. La fiscalización

llevada a cabo no ha dispuesto de información suficiente
para conocer si procedía o no la baja de lo que ha perma
necido en contabilidad.

b) Este mismo expediente de baja en contabilidad in
cluye, de forma improcedente, el valor de cuatro solares
(el expediente se refiere a tres pero documentación com
plementaria prueba que son cuatro), por importe de
1.217.649 pesetas, sobre los que la e. A. ha edificado. La
única justificación que la Intervención General de la Se
guridad Social refleja en el expediente de baja en conta-



Suplemento del BOE núm. 180 Martes 29 julio 1997 173

bilidad es <<1a escasa importancia relativa del valor de los
terrenos en relación con el importe de las edificaciones
en ellos construidas». No cabe admitir esta justificación

por cuanto la importancia del valor real de los solares no
es escasa como puede deducirse de los datos contenidos
en el cuadro siguiente:

EDIFICACIONES CONSTRUIDAS POR LA COMUNIDAD AUTÓNOMA DE ANDALUclA EN

TERRENOS DE LA TGSS DADOS DE BAJA EN CONTABILIDAD

Coste edificación
Destino de la Coste contable s/inventario a

Localidad edificación Superficie 1m2) del terreno 31.12.1991

Pozoblanco (Córdoba) Hospital 19.348 35.186 668.2El3.815

Rute (Córdoba) Centro Salud 1.195 332.522 41.099.861

Baza (Granada) Hospital 30.335 849.766 914.145.61 B

Mairana Alcor (Sevilla) Ambulatorio 367 175 1.102.826

c) Mediante los expedientes de baja en contabilidad
números 3, 4 Y 5 referidos a las CC.AA. de Andalucía,
Galicia y Valenciana, y relativos al traspaso de funciones
y servicios del INSERSO, se dan de baja en contabilidad
inmuebles por importe de 407.008.372, 325.892.323 Y
2.682.024 pesetas, respectivamente. La escasa informa
ción que posee la TGSS sobre estos inmuebles ha impe
dido determinar la naturaleza y financiación de estas
obras y si los inmuebles debieran haber permanecido co
mo activos de la Seguridad Social.

d) Los expedientes de baja en contabilidad números
1,3,4 Y5, en cuanto se refieren a edificios, no fueron se
guidos por la anulación de las amortizaciones que conse
cuentemente se consideraban indebidas. En el momento
de finalizar esta área de fiscalización la TGSS aún no ha
bía aportado información sobre el importe a anular ni ha
bía justificado que esta corrección se hubiera realizado,
salvo por lo que se refiere a un único caso, el referido a
la amortización de los inmuebles adquiridos con poste
rioridad al traspaso de funciones y de servicios del IN
SALUD a la e. A. de Andalucía. De esta amortización se
han anulado 8.028.933 ptas. en el registro de los corres
pondientes inmuebles en el IGI de 1991, pero la TGSS
no ha acreditado la rectificación contable.

IIA.1.3.1.3. Comprobación de los bienes que figuran en
los anexos a los RR. OO., de traspaso de
funciones y serviCios a las Ce. AA.

El equipo fiscalizador del Tribunal comparó el conte
nido de los anexos a los RR. DO. de traspasos de funcio
nes y servicios en donde se relacionan los edificios termi
nados, terrenos y solares y edificios en construcción con
la información contenida en el IGI y en otros medios de
control de estos bienes utilizados por la TGSS y las Enti
dades Gestoras INSALUD e INSERSO. Del resultado de
esta comparación h;m resultado las siguientes inciden
cias:

a) De los 1.243 inmuebles que están relacionados co
mo adscritos a distintas Ce. AA. en los anexos a los co
rrespondientes RRDD, hay 57 edificios terminados y 1
solar que no aparecen en el IGI de la TGSS a 31-12-1991,
ni ésta justifica su ausencia en él por bajas en los períodos
que van desde las fechas de los traspasos hasta la del cita
do inventario.

Las incidencias observadas en los 57 edificios son las
siguientes:
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INCIDENCIAS EN LOS EDIFICIOS ADSCRITOS A CC.AA. QUE NO APARECEN EN EL IGI A

31.12.1991

Incidencias

• Incluidos en el inventario ffsico a 31.12.1988 de la TGSS.

• La TGSS afirma que no son propiedad de la Seguridad Social sino arrendados.

- No existe constancia de que sea propiedad de la Seguridad Social.

- La TGSS no ha logrado identificarlo.

• La TGSS manifiesta que la cesión de los terrenos está pendiente de escritura
pública.

- La TGSS afirma que se corresponden con un edificio identificado en el lGI
con otro domicilio. pero no se ha justificado.

• Otras varias circunstancias.

• Sin datos

TOTAL

N° edificios

111 18

3

1

1

2

1

12128

51

111 De 4 V 1 de estos edificios. respectivamente. aparecen los terrenos en el tomo de terrenos
V solares del IGI pero la TGSS no ha acreditado que su edificación estuviese registrada a
31.12.1991 en "Inmuebles en construcción" V se ha comprobado que no figura en las fichas
V relaciones aportadas por dicha Tesorerfa correspondientes a tales situaciones a
31.12.1992 ni en los inventarIos de iguales situaciones Vfecha dellNSALUD VdeIINSERSO.

,2' Edificios incluidos en los RR.DD. de traspaso de funciones V servicios a la Comuni
dad Autónoma de Andalucfa.

La TGSS, a pesar de las peticiones que a lo largo de
la fiscalización le han sido cursadas por escrito, no ha
proporcionado mayor concreción sobre estos edificios ni
justificación documental de las afirmaciones que se han
recogido.

b) Por el contrario, de los registros que en el IGI
aparecen con indicaciones de adscripción a CC. AA. (a
falta de esta indicación, cuando se trataba de inmuebles
sitos en territorio de las CC. AA., se tuvo en cuenta su
adscripción al INSALUD o al INSERSO y, cuando tam
bién faltaba esta información, la naturaleza sanitaria o

social de los servicios a los que estaban destinados los
edificios y los terrenos y solares), hay 20 de estos in
muebles que no están relacionados en los anexos a los
RR. OO., de traspaso de funciones y servicios. De ellos,
sólo 2 corresponden a altas entre las fechas de los res
pectivos traspasos y la de 31-12-1991, a la que se refiere
el IGI examinado. Para los 18 inmuebles restantes la in
formación aportada por la TGSS, cuyo contenido se re
fleja a continuación, no ha permitido dejar suficiente
mente justificado por qué no aparecen en los
mencionados anexos.
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INMUEBLES QUE SEGÚN EL IGI A 31.12.1991 DEBIERAN HABER SIDO ADSCRITOS A CC.AA••

PERO QUE NO FIGURAN EN LOS CORRESPONDIENTES ANEXOS

Incidencias

- Las CC.AA.disponen de los inmuebles a pesar de no haberse Incluido en los
Anexos de los correspondientes RR.DO.

- La TGSS efirma que se corresponde con un edificio identificado con diferente
domicilio en el IGI y en el anexo al R.D.. pero no lo ha justificado.

- Según información verbal no ,deberían figurar en el IGI.

- La TGSS afirma que dejó de estar adscrito al INSERSO antes del traspaso a la
C.A. pero no lo ha justificado documentalmente y sigue con la misma indica
ción de adscripción en elIGI.

- La TGSS justifica que dejaron de estar adscritos al INSALUD antes de los
traspasos a las Ce.AA. pero siguen con la misma indicación de edscripción en
elIGI.

- Sin datos

TOTAL

N° inmuebles

3

111 1

1

4

131 3

18

'"
121

131

Es el caso incluido con la misma explicación en el subapartado al inmediato anterior.
Según la TGSS son casos tales como arrendamientos. haberse revertido a la Entidad que
había hecho la cesión. etc. que denotan inclusiones improcedentes en el IGI y. por lo tanto,
en le cuenta de "Inmuebles".
Inmuebles que figuran adscritos a la C.A. de Andalucía.

c) Sobre un tata! de 143 edificios, con la indicación
de estar en construcción en los anexos a los RR. DD., de
traspasos a las Ce. AA., se encontró I edificio con anota
ción ilegible y sólo 36 que a 31-12-1992 ya no aparecen
en cuenta 210.7 «Inmuebles en construcción de CC. AA.»
de la correspondiente Entidad Gestora.

Para los 106 edificios restantes, que todavía aparecen
en las correspon4ientes cuentas 210.7, se examittaron los
inventarios de estas cuentas y el IGI (secciones de edifi
cios ternrinados y de terrenos y solares) a 31.12.1991 de
la propia TGSS. El resultado ha sido:

SITUACiÓN DE LOS EDIFICIOS QUE FIGURAN EN LOS RR.OO. DE TRASPASO DE FUNCIONES Y

SERVICIOS COMO EN CONSTRUCCIÓN Y NO LO ESTÁN A 31.12.1992 EN LA CUENTA 210.7

Situación

- Localizasos como edificios terminados en el IGI a 31.12.1991.

- Localizados como terrenos en ellGI a 31.12.1991 .

• Localizados en el inven~ario de la cuenta "Inmuebles en construcción" a
31.12.1992. correspondiente al INStRSO.

TOTAL

N° casos

75

5

(1)4

84

'"
•

De eUM 2 se encuentran en este inventario sin importes por hatMr si.llo ~asPlltlados _
saldes a le 1'GSS, según mallllfillS1ill la Entitlad Gestora. los otfOS 2 tamalién deberían haber
sido lir8Spesedns ata TGSS; además, la antigüedad de sus C81'9Os taRos 1lil77 a 19831 hace
prellUl'l'ri~ E/lle no estén PfGIIi_te en construcción.
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Quedan aún, por consiguiente, 22 de estos edificios cuya
situación no ha podido ser documentalmente establecida

Por el contrario, han sido considerados los inventarios
de las correspondientes cuentas 210.7 <<Inmuebles en
construcción de Ce. AA.» para comprobar si todos los
edificios figuraban en los anexos a los RR. DD., con el
resultado de que hay 11 que no aparecen en éstos.

11.4.1.3.1.4. Control que ejerce la TGSS sobre los cam
bios en los inmuebles posteriores a los tras
pasos de funciones y servicios

El equipo fiscalizador del Tribunal quiso conocer el
control que la TGSS ejerce sobre la situación de los edi
ficios terminados y de los terrenos y solares, cuya titula
ridad en principio debe ostentar, que fueron adscritos a
las Ce. AA. Para ello, solicitó a la TGSS información y
la respectiva documentación relativas a: los cambios ha
bidos, a partir de las fechas de los traspasos, en la estruc
tura, destino o titularidad; las inversiones realizadas por
las CC. AA.; y notas informativas simples de los Regis
tros de la Propiedad, para acreditar la titularidad actual,
respecto de una selección de 69 inmuebles.

Igualmente, el Tribunal solicitó información y docu
mentación relativas a una selección de 30 edificios en

construcción en las fechas de los traspasos al objeto de
determinar si se trataba de edificaciones nuevas o de am
pliación o modificación de las preexistentes. En el caso
de continuación posterior de las obras, se solicitó infor
mación sobre cuál era la cuantía de estas otras inversio
nes, con distinción de lo soportado por la TGSS y por las
respectivas CC. AA., así como la justificación de si fue
ron o no terminadas.

Cuando se trató de obras que habían sido finalmente
terminadas, se solicitó información sobre la recepción; la
declaración de obra nueva e inscripción registral, en su
caso; el uso de la edificación y su autorización; la reclasi
ficación de edificio en construcción a edificio terminado;
y el período e importe amortizados.

En respuesta a estas peticiones, la TGSS manifestó
nuevamente que no recibe información de las Ce. AA.
referida a los edificios terminados o a los terrenos y sola
res, ni tampoco recibe la referida a los edificios en cons
trucción, por lo que, una vez realizadas los traspasos,
desconoce las nuevas edificaciones o las obras adiciona
les a las preexistentes que se realizan.

A la petición de las notas informativas simples la
TGSS contestó aportando 65 de las 69 solicitadas, corres
pondiendo una de las no recibidas a la Comunidad Valen
ciana y las 3 restantes a la C. A. de Cataluña. Las inci
dencias observadas han sido las siguientes:

INCIDENCIAS OBSERVADAS EN LAS NOTAS INFORMATIVAS SIMPLES RELATIVAS A UNA

MUESTRA DE INMUEBLES ELEGIDA PARA COMPROBAR EL CONTROL DE LA TGSS SOBRE LOS

CAMBIOS POSTERIORES A LOS TRASPASOS

Incidencias

- Comunidad Valenciana:

Continúan escriturados a nombre de los Ayuntamientos en la fecha de
expedición de las NIS''', (1 solar y 3 localesl

Escriturados a nombre de otras personas.

- Comunidad Autónoma de Cataluña:

N0 NISlll

4

2 6

1

TOTAL

111

Escriturado un solar, no la edificación, a nombre de una entidad
privada sin fin de lucro en el origen y continuando asl en la fecha de
expedición de la '1151

".--------------------
7

NIS: notas informativas simples.

IIA.1.3.2. Cesiones de uso a terceros
A falta de otras fuentes de información sobre cesio

nes que debería haber aportado la TGSS, el Tribunal ha

tomado del lGI a 31-12-1991 todos los casos en los que
hay constancia de tales cesiones. Se limitan a los 5 si-
guientes: _
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ANOTACIONES OBSERVADAS EN EL IGI SOBRE CESIONES

Localidad Coste si inventario Figura en el IGI como cesionario

Albacete. 900.000 Asociación Protectora de Subnormales
(ASPRONAI.

S. Andrés da Rabanedo (León). . 1.426.675 Extinguido Servicio da Promoción Profe-
sional Obrera (PPO).

Málaga. 1.572.070 Ministerio da Educación y Ciencia, hoy
Consejer{a de Educación y Ciencia de la
Junta de Andalucra.

Tordesillas (Valladolid). "' 7.386.251 Asoc. de Jubilados.

Bilbao. 1.840.000 Asoc. Prosubnormales.

111 Sólo astá cedida una parte del .edificIo. El resto se dedica e Agencie del INSS y a
arrendamiento.

Todas estas cesiones son gratuitas y fueron acordadas
con anterioridad a 1984. Hechas las comprobaciones pro
cedentes han resultado las siguientes incidencias:

a) Cesión al extinguido Servicio de Promoción Profe
sional Obrera (PPO)

El IGI no refleja la situación actual pues la cesión fi
nalizó el 17-1-1983 y el edificio fue derribado estando el
terreno en trámite de venta directa al Ayuntamiento de
San Andrés de Rabanedo (León).

b) Cesión al Ministerio de Educación y Ciencia, hoy
Consejería de Educación y Ciencia de la Junta de
Andalucía

Desde 1984 la TGSS está reclamando el desalojo del
inmueble para instalar una Administración, aunque cuan
do se auditó esta área no había iniciado el procedimiento
judicial.

bies propiedad de la Seguridad Social arrendados a ter
ceros, obteniendo un «Resumen anual de ingresos y gas
tos» en el que, a octubre de j993, hay relacionadas 295
edificios.

Para asegurar la integridad de la población a examinar
y eventualmente completar la información recibida. el
Tribunal ha utilizado el IGI, los detalles analíticos de
fianzas recibidas y otra diversa documentación, con el re
sultado que a continuación se expone:

a) Información obtenida del Inventario General de
Inmuebles

En el IGI a 31-12-1991 hay 180 edificios con anota
ciones de arrendamientos, de los que '31 no están en el re
sumen anual de ingresos y gastos obtenido de la TGSS.
La Subdirección General de Gestión de Patrimonio, In
versiones·y Obras ha informado sobre la situación de es
tos 31 casos en el sentido siguiente:

SITUACiÓN DE LOS EDIFICIOS QUE,
CONSTANDO COMO ARRENDADOS

EN EL IGI, NO ESTÁN EN EL RESUMEN ANUAL
DE INGRESOS Y GASTOS

- Sin información sobre su situación actual. 4

c) Cesión a la Asociación de Jubilados

La cesión se hizo por 10 años a contar desde el 24-5-1983,
fecha de la escritura. Vencido este plazo el 24-5-1993. la
TGSS no ha justificado que haya iniciado los trámites pa
ra su prórroga .0 desalojo, arrendamiento o venta de la
parte del edificio cedida a esta Asociación.

ITA.IA. Arrendamientos

ITA.IA.I. Informaci6n de que se ha dispuesto

El Tribunal solicitó a la TGSS la documentación e
información que permitiese conocer los bienes inmue-

Situación.

- Arrendamientos vigentes.

- Errores e inexactitudes en IGI.

TOTAL

N° casos

4

23

31
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SITUACiÓN DE LOS EDIFICIOS QUE, ESTANDO
EN EL RESUMEN ANUAL DE INGRESOS
Y GASTOS, NO GENERARON INGRESOS

b) Información obtenida de la relación de fianzas re
cibidas

A partir de los detalles analíticos se han obtenido 7
casos, que a continuación se relacionan, que no figuran
entre los edificios incluidos en el resumen anual de in
gresos y gastos que para el conocimiento de arrenda
mientos aportó la TGSS, ni están incluidos en el IGI a
31-12-1991:

EDIFICIOS QUE FIGURAN EN LA RELACiÓN
DE FIANZAS RECIBIDAS Y NO EN EL RESUMEN
ANUAL DE INGRESOS Y GASTOS, NI TAMPOCO

COMO ARRENDADOS EN EL IGI

Situación

- Enajeneo;tos

· Desocupados

- Adscritos 8 Entidades Gestoras de 18 S.S.

- Adscrito a la C.A. de Madrid por R.O. 175811 9a5

~ En situación no determinada:

· Procedentes de la Mutualidad de la Previsión dellNP

· Procedente de la MUNPAL

N° de edificios

5

5

15

1

5

Dirección del edificio Año de la fianza
TOTAL 32

La TGSS no ha dado ninguna otra información sobre
estas fianzas, ni sobre los inmuebles a cuyo arrendanrien
to se refieren éstas.

el Ruiz Morote. nO ,- Ciudad Real

el Mértires de la Patria, na 43.- Pamplona

el Pintor Rosales, ha 40.- Madrid

el San Emilio. na , 5.~ Madrid

el Virgen de los Reyes, na 178.- Madrid

el VirGon de la Monj(a. na 6.- Madrid

el Rodr(gu8z San Pedro. nO 30.- Madrid

Anterior 8 1979

1979

1984

Obviamente los relativos a edificios enajenados. de
socupados y adscritos no deben formar parte de la pobla
ción a analizar a los presentes efectos. Por lo que respec
ta al edificio de la MUNPAL. su inclusión en el
,<Resumen anual de ingresos y gastos» era muy reciente
ya que su incorporación al patrimonio de la Seguridad
Social no se dispuso hasta el año 1993 por extinción de
esta Mutualidad por RD 480/1993, de 2 de abril. por el
que se integra en el Régimen General de la Seguridad
Social el Régimen Especial de la Seguridad Social de los
Funcionarios de la Administración Local.

En cuanto a los procedentes de la Mutualidad de la
Previsión del INP, de comprobaciones adicionales ha re
sultado que ninguno de los 5 está en el IGI a 31-12-1991:

EDIFICIOS PROCEDENTES DE LA MUTUALIDAD
DE LA PREVISiÓN DEL INP QUE, ESTANDO

EN EL RESUMEN ANUAL DE INGRESOS
Y GASTOS, NI GENERARON INGRESOS,

NI CONSTAN EN EL IGI

c) Otra documentación

El equipo fiscalizador, mediante otra documentación
diferente a la señalada ha apreciado la existencia de otros
2 casos no incluidos en el resumen de la TGSS ni en el
IGI, sitos en Plaza Espejos, nÚmero 3, de Segovia y en
Avenida de América, número 16. de Temel. Estos inmue
bles estaban ocupados por los 'correspondientes Directo
res Provinciales del Ministerio de Trabajo y Seguridad
Social.

11.4.1.4.2. Resultados del análisis

a) Falta de integridad del «Resumen anual de ingre
sos y gastos»

cl Pr(neipe de Vergara. 257

el PrínCipe de Vergara, 263

el Prfnelpe de Vergara. 265

cl PrínCipe de Vergara. 287

el San Emilio. 23

Madrid

•

•

•

En el apartado anterior ha quedado de manifiesto la
falta de integridad al haberse encontrado nuevos casos
tras la búsqueda realizada por el Tribunal.

b) Edificios en explotación que no generan ingresos

En el «Resumen anual de ingresos y gastos» de la
TGSS se han analizado los casos sin ingresos a octubre
de 1993. De su examen se han deducido las siguientes si
tuaciones:

Estos edifiCios son algunos de los 42 edificios y terre
nps y solares incorporados a la TGSS, en concepto de la
dación en pago de parte de las deudas contraídas por la
Mutualidad, mediante operación formalizada en escritu
ras públicas de 14-6-1991 y 29-7-1991. No obstante, se
ha comprobado la existencia de un piso, sito en la calle
Pi y Molist, número 1, 6.°, 2 de Barcelona, propiedad de
la Mutualidad, que sin embargo no estaba incluido en las
escrituras de adjudicación de bienes a la TGSS y que
posteriormente ésta incluyó en el patrimonio de la Segu
ridad Social y gestionó su arrendamiento.
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d) Resultado económico obtenido del patrimonio en
explotación

El resultado económico según los «Resúmenes de ingre
sos y gaitos» de la TGSS correspondientes a 31 de diciem
bre de los afias 1991, 1992 Y1993, depurado de las inclusio
nes en él que no son arrendamientos, ha sido el siguiente:

Ha de darse por repetido íntegramente lo dicho en la
observación b) inmediata precedente respecto de la no in
clusión de bienes provenientes de esta Mutualidad en el
IGI a 31-12-1991 y la falta de aclaración de su registro
contable, no obstante la escritura pública de dación en
pago de deudas de 29-7-1991.

La TGSS no ha contestado a la petición de este Tribu
nal de información y documentación sobre la no inclusión
de estos edificios en el IGI y sobre su situación contable.

Además de los 11 anteriores no están incluidos en el
IGI los 2 edificios, sitos en las provincias de Segovia y Te
mel, detectados al consultar diversa documentación según
se ha dicho en la observación c) inmediata precedente.

Según la información de que ha dispuesto el Tribunal
resulta que el edificio de la Plaza Espejos, n.o 3, de Sego
via, procede de una adquisición del Mutualismo Laboral,
a pesar de lo cual no figura en los inventarios de las extin
guidas entidades que han sido objeto de las comprobacio
nes a las que se ha hecho referencia en n. 2.1.1.1. La omi
sión en el IGI tiene origen en que no se incorporó el
balance de liquidación de la Mutualidad extinguida. Del
edificio de la Avenida de América, n.o 16, de Temel, no se
obtuvo contestación de la TGSS para que informase sobre
su no inclusión en el IGI y sobre su situación contable.

La TGSS no ha respondido en el plazo establecido a la
petición de información y justificación de cómo están con
tabilizados estos bienes, que en todo caso a 31-12-1991 no
están incluidos ni en la cuenta «Inmuebles» ni en el IGI.

La auditoría ha verificado que los locales y viviendas
adjudicados en pago de deudas, aunque no contabiliza
dos, están incluidos en los registros auxiliares de la Sub
dirección General de Gestión de Patrimonio, Inversiones
y Obras de la TGSS, con la excepción de la vivienda en
la calle Chiva, número 3, 3.°, de Valencia, de la que no se
facilitó documentación.

Respecto de su utilización, la TGSS ha confirmado el
arrendamiento, total o pm;cial, de los edificios de la calle
Príncipe de Vergara, n.o 257,263 Y265, así como el de la ca
lle San Emilio, 23, pero no ha justificado por qué en los afios
1991, 1992 Y 1993 aparecen sin ingresos en el <<Resumen
anual de ingresos y gastos». El Tribunal no ha conseguido
información de la utilización que tuvo el edificio de la calle
Príncipe de Vergara, 287 hasta su venta en junio de 1994.

c) Comprobación en el IGI de los bienes en explota
ción

En la comprobación efectuada de si las 295 fincas del re
sumen de la TGSS estaban incluidas en el IGI a 31-12-1991
y de la justificación de las que no cumpliesen esta condi
ción, se han detectado como ausencias en el inventario,
además de los 5 edificios de la Mutualidad de la Previ
sión del INP relacionados en b) inmediato precedente, los
11 siguientes:

- Locales procedentes de la Mutualidad de la Previ
sión del INP en la calle Monasterio de Cilveti, de Pamplona.

Son propiedad de la Seguridad Social en virtud de con
trato privado de compraventa de fecha 15-3-1976, elevado
a escritura pública el 15 de septiembre de 1988. Están ocu
pados desde su adquisición por la Dirección Provincial de
Trabajo de Navarra, sin contrato de arrendamiento, aunque,
según informa la TGSS, se pactó el abono de una cantidad
en concepto de renta, que actualmente asciende a 6.900 pe
setas mensuales. Existe constancia de pagos realizados al
menos desde 1987. La TGSS informó que los gastos co
rrientes generados por dichos locales los soporta la Direc
ción Provincial del Ministerio de Trabajo y de Seguridad
Social en Navarra. y que por su parte estaba tramitando la
cesión de uso del bien a la Administración del Estado.

Plaza de la República Dominicana, 1

el Prrneipe de Vergara. 261

el Príncipe de Vergara. 271

Plaza de la República Dominicana. 2

Plaza de la República Dominicana. 4

el Costa Rica. 1

el San Emilio. 25

Madrid

"

"

"

"

"

- Edificios procedentes de la Mutualidad de la Pre
visión dellNP:

EDIFICIOS EN EXPLOTACiÓN PROCEDENTES
DE LA MUTUALIDAD DE PREVISiÓN DEL

INP QUE FIGURAN EN EL RESUMEN ANUAL
DE INGRESOS Y GASTe:::, r'i:RO NO EN EL IGI

el Pi Y Moli~t. 1

el Pi y Margall, 93-95

el Pi y Margall. 97

Barcelona

"

"

RESULTADO ECONÓMICO DE LOS BIENES
INMUEBLES EN EXPLOTACiÓN. UNA VEZ

EXCLUIDOS LOS NO ARRENDADOS
(en miles de pesetas)

Años N° edificios Ingresos Gastos Resultado neto

1991 252 645.566 762.127 (116.5611

1992 256 716.445 651.343 1134.6981

1993 268 821.842 920.287 (98.4451

Resultado neto 1991/1993 1349.904)
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Resultado neto 1991/1993

En los gastos no está incluida la amortización.
Del resumen anterior tienen resultado negativo los si

guientes edificios por el importe que se indica:

Mo

1993

Resultado neto

(250.5241

(713.8321

EDIFICIOS CON RESULTADO NETO NEGATIVO
(en miles de pesetas)

De ellos, 126 han incurrido en pérdida los tres años,
con los importes que se indican:

IMPORTE DEL RESULTADO NETO
CORRESPONDIENTE AL CONJUNTO

DE EDIFICIOS QUE EN LOS TRES AÑOS
CONSECUTIVOS QUE SE INDICAN HAN

INCURRIDO EN PÉRDIDAS
(miles de pesetas)

Año

1991

1992

1993

Resultado noto 1991 '1 993

Año

1991

1992

Na edificios

164

176

173

Resultado neto

(313.6761

(339.0161

(344.3171

(997.20al

Resultado neto

(218.4451

{244.6631

Muchos de estos edificios, buena parte de ellos son
íntegramente de la Seguridad Social, se encuentran en las
principales calles de 'las grandes ciudades (calles de Al
calá, Almagro, Rodríguez San Pedro, Pintor Rosales. en
tre otras. de Madrid; calles de Balmes, Gran Vía, Bailén.
Concilio de Trento. entre otras. de Barcelona;...)

e) Control ejercido por la TGSS sobre las rentas
pendientes de cobro

El equipo fiscalizador solicitó de la TGSS informa
ción sobre las rentas pendientes de cobro. con indicación
de los meses, cuantías. causas y situación de las reclama
ciones. Dado que no logró información alguna derivada
de esta petición, seleccionó del resumen anual de ingre
sos y gastos II inmuebles y 3 polígonos en 6 de las 7
provincias de la· muestra (en Cádiz no figuraba ninguno
arrendado). En conjunto tienen, por lo menos, 411 pisos
y locales en explotación.

El resultado ha sido que en septiembre de 1993 había
70 viviendas y locales. correspondientes a 10 de los in
muebles y a los 3 polígonos, con rentas impagadas por,
al menos. 140.006.887 pesetas. En este importe se inclu
yen los siguientes que corresponden a organismos públi
cos:

RENTAS PENDIENTES DE COBRO EN LOS INMUEBLES DE LA MUESTRA ARRENDADOS POR

ORGANISMOS PÚBLICOS

Edificio

cl Fernando Macias. 18-20.
La Coruña.

i.

cl Menéndez y Peleyo. 18-20.
La Coruña.

cl Princesa. 31.
Madrid.

cl Alcalá Galiana. 8.
Madrid,

cl Orense, 22.
Madrid.

cl Canfranc, 22-24.
Zaragoza.

TOTAL

Ocupante

Junta de Galicia

Me de Trabajo y Seguri
dad Social

Me Educación y Ciancia

Me de Administraciones
Públicas

Magistratura de Trabajo
hoy Juzgado de lo Social

Diputación General de
Arag6n

Periodo deuda

3/93 a 8/93

Parte de la renta
de 1986 a 1992

Parte de la renta
de 1988 y desde
7/92 a 8/93

1/89 e 8/93

Parte de la renta
de 1988 a 8/93

1/93 a 8/93

Importe

207.000

2.030.162

843.488
24.731.452

49.343.104

37.055.729

3.376.472

117.587.407
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A las anteriores hay que añadir las rentas impagadas
del edificio «Campo de Arana» (antigua Residencia Sa
nitaria «Ortiz de Zárate»), ubicado en el barrio de Arana,
de Vitoria fÁlava). La TGSS lo arrendó a la Diputación
Foral de Alava con efectos de 1-4-1982 por una renta
mensual, revisable anualmente, de 2.590.413 pesetas.
Hechos los traspasos de funciones y servicios del IN
SERSO y del INSALUD a la C. A. del País Vasco con
efectos de 1-1-1988, la Diputación Foral de Álava dejó
de pagar la renta desde esta fecha, con el argumento de
que este inmueble, que no figura en los inventarios de
bienes adscritos ni en rectificación posterior, fue omitido
por error. El conflicto por el pago de la renta entre la
TGSS y la citada Diputación no ha llegado a ser plantea
do en vía judicial por razones que se desconocen. Con
fecha 8-4-1994 hay un acuerdo del Consejo de Ministros
por el que se cede el uso gratuito del inmueble a la C. A.
del País Vasco, con destino a servicios asistenciales de la
tercera edad, lo que viene a desdecir la pretensión de la
Diputación Foral de Álava de entender acogido este edi
ficio a los RR. DO. de traspaso de funciones y servicios
del INSERSO e INSALUD. Por lo que se refiere a las
rentas adeudadas, desde el 1-1-1988 hasta el 8-4-1994, la
Dirección Provincial de la TGSS en Álava ha certifica
do, con ocasión de la inspección física girada por el Tri
bunal a dicha provincia en la que se comprobó la ocupa
ción para los fines previstos en el contrato, que dicha
Dirección Provincial no ha efectuado reclamación de
deuda desde mayo de 1988, sin que se haya adoptado
medida alguna por la TGSS que supla la falta de actua
ción de sus servicios provinciales.

f) Análisis de los expedientes de arrendamientos

Para el examen de expedientes de arrendamientos, se
solicitaron 36 contratos y demás documentación, de una
muestra de 32 edificios procedente de la población for
mada por los que han de presumirse arrendados en el
«Resumen anual de ingresos y g'astos», en el IGI y en la
restante documentación consultada.

Del examen de la documentación aportada se deducen
las incidencias siguientes: la existencia de 3 casos que no
son arrendamientos, sino cesiones de uso gratuito a favor
del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, y de 5 ca
sos en que se trata de ocupaciones sin contrato de arren
damiento.

- Cesiones de uso gratuito en expedientes de arren
damientos.

• Plantas baja y primera, más 10 plazas de garaje, de
los números 64 y 66 de la calle Hermosilla, de Madrid. Está
ocupado por la Subdirección General de Recursos por peti
ción del Subsecretario del Ministerio de 29-5-1985 yautori
zación del Director General de la l'GSS de 24-6-1985.

• Edificio de la calle Jorge Juan, n.O 59, de Ma
drid. Está ocupado por las Direcciones Generales de
Planificación y Ordenación Económica de la Seguri
dad Social y de Ordenación Jurídica y Entidades Cola
boradoras de la Seguridad Social, por petición del
Subsecretario del Ministerio y autorización del Direc-

tor General de la TGSS de las mismas fechas que en el
caso precedente.

• Edificio de la calle Agustín de Bethancourt, n.o 11,
de Madrid. Está ocupado por la Inspección General de
Servicios, el Centro de Publicaciones, la Subdirección
General de Información Administrativa y la Subdirec
ción General de Planificación y Coordinación Informáti
ca.

La TGSS manifiesta desconocer la fecha desde la que
este inmueble p:tá u disposición del Ministerio de Traba
jo y Seguridad Social, aunque afirma que en cualquier
caso es anterior a 27-1-1981. Tampoco ha aportado la do
cumentación por la que se autorizó la cesión.

La TGSS no soporta en ninguno de estos 3 casos los
gastos de mantenimiento ni demás gastos corrientes.

-'- Ocupaciones sin contrato de arrendalniento.

• Vivienda de la calle Fueros, n.o 22, 3." dcha., de
Vitoria. La Dirección Provincial de la TGSS en Álava
ha hecho constar al Tribunal, mediante certificación y
en su escrito que complementa la información que
aporta en aquélla, que la vivienda, adquirida por com
pra en 1976, estuvo adscrita al INSALUD, que la utili
zaba como residencia del Director Comisionado de Sa
nidad en el País Vasco, ocupándola de forma gratuita.
Que hechos los traspasos de funciones y servicios del
INSALUD a esta C. A. en 1988, continuó ocupada por
dicho Director sin contrato ni reclamación de renta al
guna, soportando la Dirección Provincial los gastos
extraordinarios por derramas del régimen de propiedad
horizontal. Los gastos corrientes siempre han sido sa
tisfechos por el ocupante de la vivienda. En la certifi
cación se hace constar también que la Dirección Pro
vincial ha propuesto a la Dirección General de la
TGSS la regularización de la situación mediante un
contrato de arrendamiento, sin que hasta el 29-6-1994,
fecha de la certificación, se hubiera resuelto el expe
diente.

El Tribunal en visita de inspección física realizada
en junio de 1994 comprobó que.continuaba la ocupa
ción de la vivienda por el Director Comisionado de
Sanidad. Posteriormente la TGSS informó que la vi
vienda fue desalojada y que se encontraba en trámite
de venta.

• Vivienda de la calle Juan XXIII, bloque B, planta
9,°, de Las Palmas. La TGSS ha aportado documentación
que acredita que la vivienda está ocupada por el Director
Provincial de la TGSS al menos desde 31-12-1990, sin
contrato de arrendamiento. Estas circunstancias persis
tían el 6-7-1994, fecha en que el Tribunal recibió la últi
ma información.

El Tribunal ha solicitado documentación sobre el pe
ríodo de ocupación, rentas cobradas y gestiones realiza
das por la TGSS para regularizar la situación, sin que al
redactar este Informe, se hubiese recibido respuesta algu
na.

• Vivienda de la Plaza Espejos, n.o 3, 1.° izda. de Se
govia. La TGSS ha aportado documentación acreditativa
de que esta vivienda ha sido utilizada por el Director Pro
vincial del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social al
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11.4.1.4.3. Resolución de arrendamientos por causa de
necesidad

ACTUALIZACIONES DE RENTA LLEVADAS
A CABO EN LOS INMUEBLES DE UNA

MUESTRA

La existencia de estos arrendamientos sin actualiza
ción de rentas, en gran parte debido a contratos de «ren
ta antigua» anteriores a la créación de la TGSS, deter
mina un evidente perjuicio económico para la
Seguridad Social, acrecentado por el transcurso del
tiempo como consecuencia de la inflación, situación
que, de no poder corregirse por vía de acuerdos de ele
vación de rentas con los arrendatarios, debiera tratarse
de solucionar por otro cauce, como pudiera ser, en al
gún caso, la resolución por causa de necesidad, a la que
a continuación se hace referencia. La nueva Ley de
Arrendamientos Urbanos mejora las perspectivas de
gestión de este patrimonio.

Al examinar la documentación relativa a asuntos liti
giosos se ha apreciado que la TGSS tiene instada la reso
lución de un contrato de arrendamiento en la provincia de
La Coruña por causa de necesidad, procedimiento que se
estaba sustanciando cuando la presente área fue examina
da por el Tribunal.

Esta práctica, hasta ahora poco habitual, debería
extenderse. Parece contrario a los principios de efi
ciencia y economía que se mantenga en arrendamiento
una parte importante del patrimonio inmobiliario de la
Seguridad Social ocupado por particulares y entidades
que no forman parte de ésta; con rentas de baja cuantía
y sin actualizar en muchos casos; que generan impor
tantes pérdidas; sitos muchos de ellos en las principa
les calles de las grandes ciudades; y que, al mismo
tiempo, la propia Seguridad Social haya de tomar de
particulares el arrendamiento de bienes inmuebles al
precio que alcanzan los alquileres en el mercado inmo
biliario.

Una solución plenamente acorde con la legalidad, y
asimismo con los aludidos principios de eficiencia y eco
nomía, puede ser, precisamente, la resolución de arrenda
mientos invocando la causa prevista en el artíc\llo 114.11
de la Ley de Arrendamientos Urbanos, de 24-12-1964, en
relación con el artículo 62.1." de la misma ley (preceptos
aplicables en virtud de la Disposición Transitoria 2.' de la
Ley 29/1994, de 24 de noviembre, de Arrendámientos
Urbanos), esto es, por necesidad del arrendador, recaban
do la vivienda o local de negocio para los usos propios de
la Seguridad Social.

2

16

19

NIIII casos

- Con informe jurídico externo a la Seguridad Social que
dictamina la nvlidad de \a cláusula de actualización.

• Sin actualización aunque hay eláusule contractual Que la
estipula.

Concepto

TOTAL

- Contratos sin cláusula de actualización.

g) Actualizaciones de renta

menos hasta 1-6-1994, fecha en la que el Ministerio in
formó a la TGSS de que el Director Provincial dejaría
desocupada la vivienda. Esta utilizudón se ha realizado a
título gratuito y consta que ya en agosto de 1991 la Di
rección Provincial de la TGSS en Segovia hizo gestiones
para formalizar un contrato de arrendamiento, sin que se
llegara a celebrar, ni a cobrar la renta Posteriormente al
cierre de esta área de auditoría, la TGSS informó que esta
vivienda fue desocupada y se encontraba eu trámite de
venta.

• Vivienda de la calle Pons y Cart, n.o 45, 1.0 A, de
Tarragona. La TGSS ha aportado documentación que
acredita que la vivienda fue adquirida en 1975 Yafectada
al Ministerio de Trabajo y Seguridad Social para ser ocu
pada por su Director Provincial, situación que se mante
nía el 6-7-1994, sin mediar contrato alguno. El Tribunal
solicitó información sobre el período de la ocupación, co
bro de rentas y estado de los trámites para regularizar la
situación, sin que al redactar este Informe se hubiese re
cibido contestación.

Posteriormente al cierre de esta área de auditoría, la
TGSS informó que se estaba tramitando el arrenda
miento, pendiente del informe favorable de la Interven
ción General de la Seguridad Social. Por último la
TGSS en alegaciones indica que «Informado desfavo
rablemente por la Intervención General de la Seguridad
Social el arrendamiento propuesto, la vivienda se en
cuentra actualmente desocupada», aunque no aporta el
informe, ni acredita la fecha de desocupación ni las
gestiones realizadas, en su caso, para el cobro de la
renta.

• Vivienda dela calle Pablo Vallescas, sIn, 2.' plan
ta, 8." A, de Melilla. La TGSS ha aportado documenta
ción en la que consta la ocupación de esta vivienda por
el Director Provincial del Ministerio de Trabajo y Segu
ridad Social, sin contrato de arrendamiento, al menos
desde 31-12-1990, situación que continuaba en 14-2-1992
según se deduce de un escrito de la TGSS dirigido a s~
Dirección Provincial en Melilla en el que se disponen
gestiones para regularizar la ocupación. El Tribunal ha
solicitado información relativa al período de ocupación,
cobro de rentas y estado de los trámites para la formali
zación del contrato. Al redactar este Informe no se había
recibido respuesta. La TGSS en alegaciones únicamente
ha confirmado que la vivienda continuaba ocupada por
el Director Provincial de Trabajo y Seguridad Social.

En ninguno de estos casos la TGSS ha aportado, ni
durante la fiscalización, ni posteriormente en alegacio
nes, ningún título jurídico, contractual o normativo, que
amparara estas situaciones.

Para poder opinar respecto de la actualización de
rentas, el Tribunal seleccionó 27 contratos de arrenda
mien~os, correspondientes a 10 provincias, de los que
sohcltó a la TGSS acreditación de la última revisión.
Se ha justificado la revisión en 8 contratos, encon
trándose los 19 restantes en las siguientes circunstan
cias:
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INMUEBLES SIN USO EN LA PROVINCIA
DE MADRID

11.4.1.5.1. Información de la Tesorería General de la
Seguridad Social sobre edificios sin uso

El Tribunal solicitó a la TGSS infonnación de los bie
nes en situación de estar sin uso, con indicación de sus
características y de las causas que justificasen su falta de
utilización, así como sobre la previsión de su destino. Se
obtuvo una relación de bienes destinados a arrendamien
tos en Madrid, referida a mayo de 1993, que comprende
1.440 elementos. Entre éstos hay 124 (9% de la pobla
ción) con indicación de estar desocupados, que se resu
men a continuación:

Con posterioridad a la fecha a que se refiere esta in
fonnación, en diciembre de 1993, se convocó un concur
so público para el arrendamiento de 33 viviendas de las
84 comprendidas en el detalle allterior.

Posterionnente al cierre de esta área de auditoría, la
TGSS infonnó sobre la realización de otro concurso para
el arrendamiento de 53 viviendas que fue resuelto en sep
tiembre de 1995 y sobre la próxima realización de nue
vos concursos.

De los 91 edificios desocupados, no afectados por el
mencionado concurso, el Tribunal seleccionó 10 vivien
das con objeto de verificar su efectiva desocupación me
diante inspección física y a través de infonnación adicio
nal que permitiera conocer las circunstancias de su falta
de nso. El resultado ha sido:

De las dos últimas incidencias se dedujeron las si
guientes observaciones:

Con independencia de la infonnaciÓ!l obtenida de la
TGSS a.que se refiere el apartado anterior, a través de di
Versa documentación e infonnación de la propia TGSS
han llegado a conocerse, examinarse y ser objeto de com
probación física en Madrid y Vitoria los tres casos si
guientes:

a) Las dos viviendas adscritas al INSALUD están a
disposición de esta Entidad Gestora desde 1988 y 1989,
sin que la TGSS haya respondido a la petición de infor
mación del Tribunal sobre su efectiva utilización.

b) De las 3 viviendas ocupadas se ha obtenido la si
guiente explicación:

11.4.1.5.2. Otros bienes sin uso o infrautilizados

• Calle Mallorca, número 6, 4.° C, Madrid. La TGSS
certificó que estaba arrendada, siendo este arrendamiento
posterior a mayo de 1993, mes al que se refiere la rela
ción de que se parti6 para hacer la selección de la mues
tra, como ha quedado dicho anterionnente No obstante,
con posterioridad a cerrar este área de auditoría, la TGSS
infonn6 que el inmueble fue adscrito al INSERSO.

• . Paseo Pintor Rosales, número 44, 9.°, Madrid. La
TGSS certificó que el Ministerio de Asuntos Sociales es
taba en el momento de la: fiscalización, mayo de 1994,
ejecutando obras de adaptación para ubicar la Dit:ección
General de Migraciones, sin que existiera expresa autori
zación de la Tesorería, aun cuando ésta estaba tramitando
un contrato de arrendamiento por adjudicación directa a
favor del Estado. Igualmente certificó que, al no haber por
el momento contrato, los gastos de mantenimiento y de
más gastos corrientes los estaba soportando la TGSS. En
fecha 4-10-1994, se suscribió el contrato de arrendamien
to con la Dirección General de Patrimonio del Estado.

• Calle Gaztambide 21, 6.° derecha, letra A, Madrid.
La TGSS certificó que desde 1-1-1991 estaba ocupada
por el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, sin título
alguno. y la destinaba a vivienda accidental de personal a
su servicio. Los gastos de mantenimiento y demás gastos
corrientes los soportaba la TGSS. Posterionnente, se ini·
ciaron los trámites para su arrendamiento mediante con
curso público.

17

16

84

7

124

N° de casos

Viviendas

Edificios

Sótanos

Otros (garajes. trastaros. etc.l

locales

TOTAL

11.4.1.5. Edificios sin uso

RESULTADO DE LA INSPECCiÓN FíSICA
A LOS EDIFICIOS DESOCUPADOS

N° casosIncidencias

- Se confirma la de'socupación:

. Con proceso iniciado para arrendarlas.

: Con proceso iniciado en mayo de 1994 para venderla.

. Adscritas al INSALUD.

- Ocupadas.

TOTAL

4

2 7

3

lO

• Calle Príncipe de Vergara, número 94, 1.0 derecha,
escalera A, Madrid. Se trata de un piso que estuvo arren
dado a la Mutualidad de Previsión de Funcionarios del
Mutualismo Laboral desde el 12-6-79 hasta su extinción
al amparo de la Disposición Transitoria Sexta de la Ley
21/1986. de 23 de diciembre, de Presupuestos Generales
del Estado para 1987. El contrato estipulaba una renta de
525.000 pesetas por año, con cláusula de revisión anual.

La TGSS ha certificado que no percibió renta alguna,
e infonna que el piso se encuentra en trámite de arrenda
miento mediante concurso público.

• Hospital «Príncipe de Asturias», de Alcalá de He
nares (Madrid). En la inspección física hecha por el Tri-
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bunal se ha puesto de manifiesto que parte de su superfi
cie se encuentra vacía y sin utilización alguna.

Se ha solicitado de la TGSS certificación del grado de
ocupación sin que se haya obtenido.

El Ministerio de Sanidad y Consumo en alegaciones
informa que este hospital tuvo una ampliación de 300 ca
mas en 1996.

, Calle Fueros, número 14, 3.° derecha, Vitoria. En
la inspección física se apreció que esta vivienda estaba
desocupada. La Dirección Provincial de la TGSS de Ála
va ha certificado que esta situación permanecía desde ha
cía al menos 10 años, y que en marzo de 1994 había pro
puesto a la Dirección General de la TGSS sU
enajenación. Ésta se produjo mediante su venta en públi
ca subasta suscribiéndose la oportuna escritura pública de
compraventa con fecha 15-2-1995.

I1A.1.6. Incorporación de edificios de la mutualidad
nacional de previsión de la Administración
Local

El Régimen Especial de Funcionarios de la Administra
ción Local se integró en el Régimen General de la Seguridad
Social según lo dispuesto en el RD 480/1993, de 2 de abril.

A efectos de la integración del patrimonio de la Mu
tualidad Nacional de previsión de la Administración Lo
cal (MUNPAL) en el de la TGSS interesan especialmente
las disposiciones Adicional Segunda y Transitoria Cuarta
de este R.D. De acuerdo con su Disposición Adicional
Segunda «Los bienes, derechos, acciones y demás recur
sos, cualquiera que fuera su concreta titularidad, que vi
niere utilizando por cualquier título la Mutualidad Nacio
nal de Administración Local, así como las obligaciones
que tuviera a su cargo a la fecha de la integración, queda
rán integrados por el mismo título en la Tesorería Gene
ral de la Seguridad Social, pasando a formar parte del pa
trimonio único de la Seguridad Social a partir de la fecha

de la integración a que se refiere el artículo 1 de este Re
al Decreto (1-4-1993), sin afectación a fin alguno concre
to, cualquiera que sea su signo....». Por su parte, la Dis
posición Transitoria Cuarta dispuso que «El aumento de
costes que se produzca en la asistencia sanitaria prestada
por el Instituto Nacional de la Salud en 1993,como COn
secuencia de la integración de los pensionistas prevista
en este Real Decreto, se financiará de la siguiente for
ma: ...» y señala, además de una cotización adicional, «...
la incorporación al patrimonio de la Seguridad Social de
la totalidad de los bienes inmuebles, tanto del suelo como
de los edificios situados en las calles Agustín de Foxá,
números 28 y 30, Y Manuel Ferrero, números 15 y 19,
ambos de Madrid, cuya titularidad fue atribuida a la Ad
ministración del Estado en virtud de la Cláusula 6.' del
Convenio de Cooperación celebrado entre el Ministerio
para las Administraciones Públicas y la Mutualidad Na
cional de Previsión de la Administración Local, de fecha
17 de mayo de 1990; quedando subrogada la Tesorería
General de la Seguridad Social en la totalidad de los de
rechos y obligaciones derivados de la titularidad de estos
bienes inmuebles. La incorporación de estos bienes in
muebles, se valora a tal efecto, en 4.115,2 millones de
pesetas...» (El Convenio a que hace referencia esta dispo
sición establecía que se levantarían tres edificios sobre
unos solares aportados por el Ministerio para las Admi
nistraciones Públicas y que la MUNPAL correría con el
coste de construcción, repartiéndose la propiedad de los
inmuebles, una vez construidas las edificaciones, entre la
Administración del Estado y la MUNPAL, conforme a lo
previsto en su cláusula 6.').

Para comprobar la incorporación del patrimonio de la
MUNPAL a la TGSS, se solicitó diversa documentación
e información del INSS y de dicho Servicio Común.

La documentación de que ha dispuesto el Tribunal
presenta el siguiente detalle de las cuentas «Inmuebles» y
«Amortización acumulada de inmuebles» de la MUN
PAL a 1-4-1993:

EDIFICIOS aUE FIGURABAN EN LAS CUENTAS DE LA MUNPAL A 1.4.1993

VALOR CON· AMORTIZACiÓN
EDIFICIO TABLE ACUMULADA VALOR NETO

el Londres. nO 60.· Madrid 77.273.217 <14.785.971 > 62.487.246

el Francisco Navacerrada, nO 63.- 5.314.281 <926.154> 4.388.127
Madrid

el Marqués de Cubas. nO 23.- Madrid 5.298.715 <438.705> 4.860.010

el Agustfn de Foxá. n" 28 y 30 Y
Manuel Ferrero. n" 15 y 19.- Madrid 2.032.844.617 2.032.844.617

cl Beatas. nO 18.- Málaga 1.000.000 <97.490> 902.•5100

TOTALES 2.121.730.830 < 16.248.320> 2.105.482.510

El Tribunal ha dispuesto del acta de entrega de los
edificios de la MUNPAL a la TGSS, realizada el 7-6-1993.
Por otra parte. se ha acreditado, mediante las escrituras,

la titularidad de la MUNPAL sobre cada edificio, ex
cepto sobre los sitos en las calles Agustín de Foxá y
Manuel Ferrero, afectados por el citado Convenio.
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En este sentido, a pesar de haber sido requerida la TGSS
por el Tribunal, en junio de 1994 aún no había acreditado
haber iniciado los trámites de inscripción de los bienes a su
nombre en el Registro de la Propiedad, con la excepción del
inmueble de la calle Beatas, número 18, de Málaga.

11.4.2. Instituto Social de la Marina

ITA.2.l. Cesiones de uso y adscripciones
Se ha dispuesto de información facilitada por el IBM

que incluye 102 cesiones de uso y 12 adscripciones afec-

tanda a 83 edificios, todos incluidos en el inventario de
edificios terminados de este Instituto a 31-12-1992, ex
cepto uno que a dicha fecha aún figuraba en el inventario
de edificios en construcción. En la mayoría de los casos
se trata de cesiones para fines sociales de una parte del
inmueble.

De esta 'población se seleccionaron 10 cesiones y una
adscripción que afectan a edificios situados en las pro
vincias de la muestra que tienen Dirección Provincial del
ISM, cuyos beneficiarios han' resultado ser:

BENEFICIARIOS DE CESIONES DEL ISM

Plazo de vigencia de la cesión o adscripción

Beneficiarios Indeterminado Sin información Total

Cofradras de Pescadores (Barcelona, Cádiz
y Coruña) • 3 2 5

Asociación de Estudios del Mar (Madrid) 1 1

Patronato Municipal Benéfico Social de
Barbate (Cádiz) 1 1

Servicio Andaluz de Salud (SAS) 1 1

Audiencia Territorial de Las Palmas (actual
Tribunal Superior de Justicia) 1 1

INSALUD en Las Palmas 2 2Cl1

TOTAL 8 3 11

'" Comprende una cesión y una adscripción. Conviene tener en cuenta que las funciones y
servicios del INSALUD en Canarias fueron trasferidas por R.O. 446/1994.

Los documentos de cesión prevén su carácter ,gratuito
corriendo los beneficiarios con los gastos de conserva
ción y mantenimiento, así como con el coste de las obras
que no modifiquen la estructura de la edificación.

Del análisis de la muestra ha resultado además la si
guiente información:

a) De dos cesiones a Cofradías de Pescadores no se
han aportado los documentos acreditativos. El ISM ha
alegado, en relación a la cesión de uso a favor de la Co
fradía de Pescadores de Villanueva y la Gellrú que, con
fecha 28 de marzo de 1996, fue remitido un escrito a la
Tesorería General de la Seguridad Social para que se for
malizara esta cesión de uso mediante la correspondiente
autorización del Gobierno, a propuesta del Ministerio de
Trabajo y Seguridad Social y así lo acredita.

b) La cesión a favor del Servicio Andaluz de Salud ter
minó enjulio de 1992, según comunicación que el 23-5-1994
hizo la Dirección Provincial del ISM en Cádiz a sus Ser
vicios Centrales. El ISM no ha entregado al Tribunal el
documento de cesión que estuvo vigente hasta dicha fe
cha.

c) Las cesiones a favor de la Asociación de Estudios
del Mar de Madrid, del Patronato Municipal Benéfico
Social de Barbate, de la Audiencia Territorial de Las Pal
mas (hoy Tribunal Superior de Justicia) y de Cofradías
de Pescadores de La Coruña son posteriores a 1-1-1986,
fecha a partir de la cual es de aplicación lo previsto en la
Disposición Adicional vigésimo segunda de la Ley
46/1985, de 27 de diciembre, de Presupuestos Generales
del Estado para 1986. El número cuatro de dicha disposi
ción establece literalmente que <<los bienes del Patrimo
nio de la Seguridad Social que no resulten necesarios pa
ra el cumplimiento de sus fines y respecto a los cuales se
acredite la no conveniencia de su enajenación o arrenda
miento, podrán ser cedidos, para fines de utilidad pública
o de interés de la Seguridad Social, por el Gobierno, a
propuesta del Ministerio de Trabajo y Seguridad Socia],>.

Sin embargo, en los 6 casos, las cesiones fueron acor
dadas por el Director General del ISM, bajo la forma de
contratos civiles de comodato, Por consiguiente, deben
ser considerados contrarios a derecho, al contrariar el
procedimiento aplicable y la competencia. No resulta ad
misible por irrelevante la alegación del ISM en el sentido



186 Martes 29 julio 1997 Suplemento del BOE núm. 180

de que <<las cesiones de uso gratuitas que se pretendían
formalizar encajaban dentro de la figura del comodato» <>
de <<la excepcionalidad patrimonial atribuida al Instituto
Social de la Marina».

Para verificar la integridad de la información obteni
da, el Tribunal la ha contrastado con un «Listado de
usuarios» del propio ISM, de donde, previa depuración
de algunas inexactitudes, se ha deducido la existencia de
otros 5 arrendamientos.

11.4.2.2. A"entlamientos

II.4.2.2.1. Información de que se ha dispuesto

El ISM aportó unas relaciones, confeccionadas a peti
ción del Tribunal, que comprenden 306 arrendamientos y
que afectan a 33 inmuebles. Se ha comprobado que estos
últimos están incluidos en el inventario de edificios ter
minados de 31-12-1992.

IIA.2.2.2. Resultados del análisis

a) Como medio para conocer el resultado económico
obtenido por el alquiler de inmuebles, el ISM ha facilita
do información sobre los ingresos y gastos de los 306
arrendamientos a que se ha hecho referencia en el aparta
do anterior correspondientes a los años 1990, 1991 Y
1992, cuyo resumen es el siguiente (en miles de pesetas):

RESULTADO ECONOMICO DE LOS BIENES INMUEBLES DEL ISM EN EXPLOTACION

1990 1991 1892 T_

G A' G AN G AN I G RNProvlf\Clas ---- -- --- --
2.81«5 1.967 8.9 l758 2.458 300 3.014 7.0611 (3.HZ. ..... ll.411 12.8431Baralarw

• • • • • 1& 15c..~ •
82.013 88.818 16.4431 68835 74 '.3 18.2081 8e.", 84.132 • .083 199..uJ 207.'8' 18.511D

Mtdrld

". ". 1 t, ". ". 348 ...Mura. ".
5.845 2.150 3 089 4 210 15.410 111.200) 4."3 11.271 18.8081 14.518 29.437 114••,1t

LuPalmu

70.IU 73.239 12384' 75724 92.1" 116.91171 78.373 82••e8 18.591) 222.952 248."9 125.U'7.SUmu

Oatos no aoorudD8 oar 1M IBM 10.325
VIZC'V'

(115.8421
TOTAL

1: Ingresos; G: gUtos: RN: teIUlledo neto.

Ha de advertirse que en los gastos no se han computado amortizaciones. .....
Por ser el principal factor explicativo de la pérdida que se produce todos los años, a conttnuaclón se mdica la antl

güedad de estos contratos, de acuerdo con la información facilitada por el ISM:

ANTIGÜEDAD DE LOS CONTRATOS DE LOS BIENES INMUEBLES DEL 15M EN EXPLOTACIÓN

Las Palmas 10

% 71

TOTALES 218

Vizcaya 8

No consta No hay
1970/1980 198111990 199111993 facha contrato TOTALES

4 3 1 27

5 10

36 7 11 230

4 2 6

3 4 18

2 2 2 15

49 16 3 11 9 306

16 5 4 3 100

19

5

176

Anteriores
a 1970Provincias

Murcia

Barcelona

Madrid

Cádiz
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En el cuadro anterior se observa que hay 9 presuntos
arrendamientos sin contrato.

b) A partir de la infonnación facilitada por el ISM y
contenida en las relaciones de arrendamientos confeccio
nadas a petición del Tribunal, se ha determinado que las
rentas devengadas hasta 31-12-1992 y pendientes de co
bro en julio de 1993, correspondían a 7 arrendamientos
de los 306 aludidos en 4.2.2.1., según el siguiente detalle:

RENTAS PENDIENTES DE COBRO
EN LOS INMUEBLES DEL ISM

Años de devengo Importes devengados %

1987 182.358 5

1988 264.941 7

1989 370.586 10

1990 894.225 24

1991 895.436 25

1992 1.058.106 29

TOTALES 3.665.652 100

Los devengos de los años 1990, 1991 Y 1992 puestos
en relación con los ingresos brutos de los mismos años
según lo dicho en a) inmediato anterior representan el
1,3; 1,2 Y1,4%, respectivamente.

c) Se ha procedido al análisis de las 9 viviendas
ocupadas sin contrato en las provincias de Cádiz, Mur
cia y Vizcaya, a que se refiere el cuadro de La observa
ción a) y de una más, en la provincia de la Coruña, que
apareció como arrendada al examinar los 5 casos con
origen en el «Listado de usuarios». El resultado ha sido
el siguiente: .

- 5 viviendas Barriada Gallineras, de San Fernando
(Cádiz).

- 2 viviendas Paseo Muelle Alfonso XII, sIn, Car
tagena (Murcia). (5.8 planta).

- 2 viviendas el Juan Ajuriaguerra, 25, Bilbao. (4."
izquierda y 6." izquierdo).

- 1 vivienda Avenida Ramón y Cajal, s/n, La Coruña.
- La vivienda del número 47 del Barrio de Galline-

ras, San Fernando (Cádiz) está ocupada sin pagar renta
por lo menos desde 1981. El ISM aporta copia de un acta
notarial en la que consta que los actuales ocupantes están
en la vivienda por lo menos desde diciembre de 1991, sin
contrato.

- La vivienda.de La Coruña está ocupada como vi
vienda sin devengo de renta y sin que se acredite docu
mentalmente el derecho a la ocupación.

Las otras 8 viviendas sin contrato devengan, nó obs
tante, una renta.

d) En cuanto a la'revisión de rentas de edificios si
tuados en las Direcciones Provinciales de la muestra, Cá
diz, Murcia y Las Palmas, el ISM ha manifestado a este
Tribunal que no se llevan a cabo.

Del resto de las provincias se tomaron 14 arrenda
mientos con contrato formalizado con posterioridad al
año 1964, de los que 5 de ellos, que corresponden a las
provincias de La Coruña, Madrid, Murcia, Las Palmas y
Valencia, no tuvierpn incremeritos de renta.

I1A.2.3... Edificios sin uso

Se solicitó del ISM infonnación de los bienes en esta
situación, con indicación de sus características y de las
causas que la justificasen así como la previsión de su uso.
Se ha obtenido una relación en la que figuran 26 elemen
tos desocupados, entre pisos y locales, de los que 3 co
rresponden a Barcelona y 23 a Madrid. Agregados con
forme al año desde el que están vacíos, resulta el
siguiente resumen:

INMUEBLES DEL ISM SIN USO. SEGÚN SU ANTIGÜEDAD

AÑOS lllQ W!! .!!!l .!!!! l!!! l2!1 1988 i!!! '988 .l!!! '990 .ill.1 '992 l!!! ~

Barcelonl 3M_
- - _ 2_ ...L _6_ -'- -'- - _ 3_ _,_ _ 3_ _2_ -'- ...ll..

TOTAL 2 3 7 2 3 3 2 28

El ISM justifica la desocupación argumentando que,
si bien en 1985 inició actuaciones coordinadas con la
TGSS para la enajenación del patrimonio no afecto a los
fines de la Seguridad Social, lo que culminó en la venta
de varios pisos y locales, los restantes expedientes de
ventas se paralizaron por sugerencia de la TGSS, en es
'pera de una nueva Ley de Arrendamientos Urbanos que
posibilitara mayores rendimientos de los inmuebles al
restringir determinados derechos de los contratos vigen
tes. También expone que las fincas desocupadas se en-

cuentran en mal estado por falta de mantenimiento por
parte de los inquilinos y que sus instalaciones no se ade
cuan a la nonnativa en vigor o están seriamente deterio
radas. Su adecuación exigiría una fuerte inversión que no
sería fácil recuperar a corto plazo. Por último, afinna que
estima necesario el mantenimiento de espacios de reserva
con destino a sus propias necesidades, como de hecho ya
ha ocurrido. A estos efectos ha de tenerse en cuenta que
estos edificios son de escaso valor y están situados en ba-

o rrios de pescadores.
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11.4.3. Recapitulación

A continuación se destacan los principales resultados
del análisis efectuado en este apartado HA. sobre opera
ciones y situaciones especiales del inmovilizado propio
en la TGSS y en el ISM. .

La TGSS no dispone de una fuente de información rá
pida y fiable sobre inmuebles, como lo pone de manifies
to su falta de respuesta a peticiones de información y a la
reiterada detección de bienes de la Seguridad Social no
incluidos en el IGI (y ha de suponerse que por lo tanto
tampoco en las pertinentes cuentas). Se han comprobado
anomalías en las anotaciones del IGI; deudas por impagos
de rentas por arrendamientos, en su mayoría contraídas
por organismos públicos; la existencia de algunas cesio
nes de uso gratuito de edificios completos o partes impor
tantes de ellos a dependencias del Ministerio de Trabajo y
Seguridad Social e incluso la utilización de viviendas sin
contrato de arrendamiento, en dete¡;minados casos realiza
das por cargos públicos de la Administración del Estado.

De estas y otras cuestiones se destacan a continuacion
los aspectos más sobresalientes:

* Bienes procedentes de embargos.

Partiendo de un «Listado de inmuebles procedentes de em- .
bargos» obtenido de la TGSS, se ha determinado que 65 adju
dicaciones no habían sido inclnidas en el IGI a 31-12-1991,
aun siendo anteriores a esta fecha, a veces en varios años. En
el momento de realizar la auditoría, gran parte de estos bienes
estaban sin contabilizar y otros aparecieron contabilizados en
cuentas distintas a «Inmuebles» o «Terrenos y solares» «<Deu
dores Diversos» y «Partidas pendientes de aplicación»). Asi
mismo, de 79 adjudicaciones incOlporadas al IGI de dicha Te
sorería 35 figuraban registradas con irregularidades, la
mayoría importantes.

* Enajenaciones.

En el examen de bienes en estado de venta se han detec
tado dos elementos más no incluidos en el IGI y otros con
importantes diferencias entre los valores de adjudicación en
los embargos de que proceden, los del inventario y aquellos
por los que se tramitaba su venta. Por el contrario, existen
también ventas ya efectuadas, sin que las correspondientes
bajas se hayan registrado en el IGI. En ambos casos se sus
cita la incertidumbre sobre la contabilización de las adqui
siciones y las enajenaciones de los bienes afectados.

* Adscripciones a las Comunidades Autónomas.

Derivadas de la adscripción de bienes a los servicios
de salud y servicios sociales de las ce. AA. con traspaso
de funciones y servicios del INSALOO y del INSERSO
se plantean algunas cuestiones.

La Intervención General de la Seguridad Social adoptó
algunos criterios de contabilización, de conformidad con
los expuestos por el Tribunal en varios de sus Informes
Anuales, plasmados en cuatro expedientes. Sin embargo,
la falta de información que deben suministrar las Ce. AA.
impide asegurar que la atribución patrimonial de las in
versiones sea la adecuada. La misma falta de información
puede haber motivado que en Comunidades con servicios
traspasados, exfstan inversiones que debía activar la

TGSS y no lo ha hecho. Además, como cuestiones con
cretas referidas a los cuatro expedientes aludidos, se han
observado algunas irregularidades que se refieren a la ba
ja indebida de 4 solares en el patrimonio de la Seguridad
Social y a la necesaria rectificación de amortizaciones.

Por otra parte, en los anexos a los Reales Decretos de
traspaso de funciones y servicios figuran edificios termina
dos y terrenos y solares que no están incluidos en el IGI, de
los que la TGSS no ha dado explicación. La misma irregula
ridad, también sin explicación, se produce entre los edificios
en construcción, con omisiones en el desarrollo de la cuenta
«Inmuebles en construcción de Ce. AA.» que subsisten aun
considerando los inventarios de estos bienes en el INSA
LOO y en el INSERSO y el IGI de la propia TGSS.

Igualmente aparecen inclusiones en el IGI y en la
cuenta «Inmuebles en construcción de CC. AA.» con la
indicación de tratarse de bienes adscritos a las Ce. AA.
que no están justificadas por los anexos a los Reales De
cretos de traspaso de funciones y servicios ni hay docu
mentados acuerdos posteriores.

Por último, la TGSS ha confmnado que, salvo cierta
información sobre inversiones del servicio de salud de la
Comunidad Autónoma de Andalucía, referida al período
1-1-1984 a 31-12-1987, habitualmente no recibe ninguna
otra infonm!ción de los bienes que la Seguridad Social ha
puesto a disposición de las Comunidades con traspaso de
funciones y servicios del INSAJ:.OO o del INSERSO.

* Cesiones de uso a terceros.

En el análisis efectuado se ha detectado la ausencia de
procedimientos en el control de las cesiones de uso a terce
ros, que ha facilitado el que los registros del IGI con indica
ción de estar cedidos no siempre correspondan a cesiones en
vigor o que puedan incumplirse las condiciones de la cesión.

* Arrendamientos de bienes propios.

La relación facilitada por la TGSS conteniendo los in
muebles del patrimonio en explotación no recoge éstos
en su totalidad ni está depurada.

En la comprobación de bienes propios de la Seguridad
Social arrendados a terceros ha quedado patente la existen
cia de nuevos casos de bienes, principalmente procedentes
de la extinta Mutualidad de la Previsión del INP, no inclni
dos en el IGI, sin que la TGSS haya aclarado estas omisio
nes y la correlativa ausencia en la cuenta «Inmuebles».

En los años 1991/1993, el resultado económico ha sido
negativo, con una pérdida anual promediada de 116,6 millo
nes de pesetas, sin incluir el coste de amortizaciones, para los
259 arrendamientos considerados, también de promedio
anual. El quebranto se ha producido por la existencia de un
promedio de 171 bienes que en este período han totalizado
pérdidas por 997 millones de pesetas, de ellos, 126 elementos
han repetido resultados negativos los tres años analizados.

Considerada una muestra del 17% (70 elementos) de
pisos y locales en explotación se ha determinado que las
rentas impagadas ascendían a 140 millones de pesetas, de
los cuales 118 millones se adeudaban por 6 inmuebles
ocupados por organismos públicos. Aparte de las deudas
deducidas de esta muestra, hay un edificio, con una renl\l.
mensual de 2,6 millones de pesetas en 1982, revisable
anualmente, del que la Diputación Foral de Álava adeuda
los devengos comprendidos entre 1-1-1988 y 8-4-1994.
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En el examen de expedientes de presuntos arrenda
mientos, el equipo auditor ha comprobado la existencia
de 3 cesiones de uso gratuito' (en dos casos son edificios
completos y el otro es parte de un edificio) a favor de de
pendencias del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social
y de 5 viviendas utilizadas por cargos públicos de la Ad
ministración del Estado sin contrato de arrendamiento.

* Incorporación de inmuebles de la MUNPAL.

En junio de 1994 la TGSS no había acreditado haber
tramitado la inscripción registra! a su nombre de los bienes
procedentes de MUNPAL, ni que los hubiera incorporado
a su contabilidad e inventario u otros medios de control.

En el ISM las anomalías observadas han sido reduci
das y muy concretas, lo que no quita importancia a algu
nas de las que se destacan a continuación:

* Adscripciones y cesiones de uso.

Existen cesiones, posteriores al 1-1-1986, acordadas por
el Director General del ISM bajo la forma de contratos civi
les de comodato (6 en una muestra de Il), cuando, a partir de
esa fecha, es necesario el acuerdo del Gobierno según lo pre
venido por la Disposición Adicional 22 de la Ley 4611985.

* Arrendamientos.

Según la información facilitada por el ISM, el resulta
do económico de los bienes arrendados ha supuesto entre
1990 a 1992 una pérdida media de 5 millones de pesetas,
sin incluir el coste de amortizaciones. La causa principal
es la antigüedad de los contratos, puesto que la mayoria
son anteriores a 1981.

Son frecuentes los casos en los que no se realizan ac
tualizaciones de rentas.

11.5. INMUEBLES AJENOS A DISPOSICiÓN DE LA
SEGURIDAD SOCIAL

A efectos de la siguiente exposición se distingue entre
las cesiones y otras figuras sin contraprestación y los
arrendamientos. A continuación se analizan ambas situa
ciones en la TGSS y en el ISM.

n.5.1. Tesorería general de la seguridad social

11.5.1.1. Cesiones y otras figuras sin contraprestacúín

El Tribunal solicitó de la TGSS información sobre to
dos estos supuestos' resultando un total de 78 cesiones de
uso gratuito. Su origen y destino son los siguientes:

ceSIONEs DE INMUEBLES REALlZADAS POR LA TGSS

Ante la falta de confianza que la in(ormación así ob
tenida fuese completa, el Tribunal ha examinado las indio
caciones de cesión de uso o situaciones análogas que
constan en el IGI a 31-12-1991 por haberse realizado in
versiones, todos referidos a ce~iones. Con esta proceden
cia se han tomado 21 cesiones como muestra (42%) para
el examen de sus antecedentes, de lo que se ha deducido:

ANÁLISIS DE UNA MUESTRA DE INMUEBLES
QUE FIGURANDO EN EL IGI COMO CEDODOS
NO ESTABAN EN LA INFORMACiÓN RECIBIDA

Resultado N' %

Cesiones confirmadas V vigentes 11 52

Reverliones 5

No aportadas escrituras públicas de cesiones 7 33

Errores en el IGI 2 10

TOTAL 21 '00

La reversión se refiere a un terreno que a 31-12-1991
seguía figurando en el IGI por 698.500 pesetas, a pesar
de que ya debió causar baj;¡ en 1989, año en el que se
produjo la reversión por incumplimiento de las condicio
nes de la cesión.

De las 7 cesiones sin escritura pública, 5 han sido
acreditadas documentalmente por otros medios. .

Todo ello pone de manifiesto la insuficiencia de la in
formación aportada por la TGSS.

Por último, se comprobó la documentación acreditati
va de las cesiones. Para ello, el Tribunal seleccionó 7 de
entre las 78 a que se refiere el primer párrafo de este apar
tado, con resultado favorable excepto en un caso, referido
a un solar, respecto del cual la TGSS manifestó no poder
identificar con los datos que ella misma había aportado.

11.5.1.2. Arrendamientos

n.5.1.2.1. Información de que se ha dispuesto

El Tribunal solicitó de la TGSS los registros y otros
elementos de control con los que poder conocer los con
tratos de la Seguridad Social (excluido el ISM) como
arrendataria de inmuebles en el momento de la fiscaliza
ción. No se ha llegado a acceder a una fuente de informa
ción completa y fiable, por lo que se ha procurado una
aproximación a este conocimiento a través de los medios
que seguidamente se indican:

Origen

Avuntamientos

C. Aut6noma.

Otros

No conste

TOTALES

. Destino

Servo IOC. Servo ••nlt.

19 29

2

2

~----,,6~ 10

26 43

Otro,

6

2

9

TOTAL

64

4

3

17

76

1.0 Información de la Subdirección General de Ges
tión de Patrimonio de la TGSS.

Esta Subdirección elaboró a petición del Tribunal una
relación que comprende 155 arrendamientos de los que,
entre otros datos, figuran las fechas de recepción de los
contratos procedent~. de las Direcciones Provinciales de
la TGSS, la última de 1-7-1993, pero no las fechas de su
celebración. Por aquéllas se aprecia que, salvo 4 contratos
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recibidos en el período comprendido entre 31-3-1987 y
31-12-1989, todos los demás corresponden a recepciones
a partir de 1-1-1990, por lo que es evidente la ausencia de
prácticamente toda la información anterior a este año.

En el análisis de dicha relación se ha comprobado:

SITUACiÓN DE LOS CONTRATOS EN LOS QUE
LA SEGURIDAD SOCIAL FIGURA COMO

ARRENDATARIA DE INMUEBLES (SEGÚN
LA RELACiÓN ELABORADA POR LA TGSS)
Situación actual de los contratos N°

Vigentes. 145

3.° Información procedente del Inventario General
de Inmuebles.

En el IGI a 31-12-1991, figuran 71 edificios, por lo
menos, que no son propios sino de terceros arrendados
por la TGSSy que están incluidos indebidamente a causa
de las inversiones realizadas en ellos. Se ha observado
que 37 de estos edificios no aparecen como arrendados
por la Seguridad Social ni en la relación facilitada por la
Subdireción General de la TGSS ni en el inventario físico.

El examen de la situación de los arrendamientos de
estos 37 edificio.s en el momento de la fiscalización ha
proporcionado la siguiente información:

Rescindidos.

No llegaron a celebrarse contratos.

TOTAL

6

4

155

SITUACiÓN DE LOS CONTRATOS
DE LOS INMUEBLES QUE AL ESTAR

ARRENDADOS APARECEN INDEBIDAMENTE
EN EL IGI, PERO NO EN LAS OTRAS FUENTES

DE INFORMACiÓN

Situación actual de los contratos N0

SITUACiÓN DE LOS CONTRATOS EN DONDE
LA SEGURIDAD SOCIAL FIGURA COMO

ARRENDATARIA DE INMUEBLES (SEGÚN
MUESTRA OBTENIDA DEL INVENTARIO FíSICO)

Según la información citada, el coste anual de los 145
arrendamientos que resultan vigentes se estima en. al menos
1.507 millones de pesetas, tomando para esta. estimación el
importe de la renta que figura en los contratos. De este im
porte destaca el coste en la provincia de Madrid, con un im
porte que asciende a 754 millones p<!r 17 arrendamientos.

2.° Información obtenida del inventario físico.

Como se ha dicho al tratar de los inventarios en 1I.1.3.l.a),
la última edición del inventario físico es de 31-12-1988, pero
se ha acudido a él por cuanto que este inventario recogió, ade
más de los inmuebles propios de la Seguridad Social, los que
la Seguridad Social tenía como arrendataria en esa fecha,
comprendiendo, por lo tanto, la mayor parte de la informa
ción no obrante en la relación a que se refiere el punto ante
rior, si bien con la necesidad de actualizar sus datos.

En este inventario figuraban 698 inscripciones con la
indicación de ser edificios propiedad de terceros arrenda
dos a la Seguridad Social, de los que sólo 2 están inclui
dos en la relación obtenida de la Subdirección General de
Gestión de Patrimonio.

Para comprobar la validez de esta información y co
nocer la situación presente de estos contratos se ha toma
do una muestra de 66 (9,5%) con el siguiente resultado:

. Sin antecedentes del arrendamiento. 7

5

N°

28

6

3

37

N°

12

Situación actual

Vigentes.

Situación actual de los contratos

Sin antecedentes del arrendamiento.

Rescindidos.

Vigentes.

TOTAL

TOTAL

SITUACiÓN DE LOS CONTRATOS
DE LOS INMUEBLES SOBRE LOS QUE SE

HA CONSTITUIDO FIANZA POR ESTAR
ARRENDADOS PERO QUE NO APARECEN EN

LAS ANTERIORES FUENTES
DE INFORMACiÓN

Por último, el Tribunal ha revisado la informacióndispo
nible sobre fianzas constituidas para arrendamientos de las
Entidades del Sistema, excepción hecha del ISM, como otro
medio más con el que llegar a componer al máximo posible
la población. Existen al menos 12 fianzas correspondientes
a contratos no detectados en las comprobaciones preceden
tes, de los que solicitada información ha resultado:

4.° Información procedente de los registros de fian
zas constituidas.

11.5.1.2.2. Resultados del análisis

6

5

6

49

AdSCritos a CC.AA.

Vigentes.

Sin antecedentes del arrendamientd.

Rescindidos.

TOTAL 66 a) Lo primero que destaca es que la TGSS carece de
información adecuada de los contratos de arrendamiento
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existentes, sea mediante los controles establecidos en la
sede central o en sus Direcciones Provinciales, ya que:

- De un total de 227 contratos comprobados como
vigentes, según resulta de lo dicho en el apartado ante
rior, la TGSS sólo facilitó información de 145 (64%). De
los 82 contratos que constituyen la diferencia, 28 son de
edificios arrendados en Madrid.

- De un total de 270 posibles contratos de arrenda
mientos, en 16 casos la TGSS no ha localizado los ante
cedentes (6%), lo que supone falta de información en la
medida en la que no se trate de errores en los documentos
aportados al Tribunal para la realización de este trabajo.
Además, haciendo análoga consideración a la del párrafo

anterior respecto a la muestra obtenida del inventario fí
sico, la carencia de antecedentes superaría el 8%.

La importancia económica de este tipo de operacio
nes, y por consiguiente la necesidad de su adecuado co
nocimiento, resulta de la estimación del coste anual, ob
tenido de la información facilitada por la Subdirección
General de Gestión de Patrimonio, Inversiones y Obras,
dicho en 11.5.1.2.1.1.°.

b) Tal como se acaba de señalar en el apartado ante
rior al tratar de la información procedente del IGI exis
ten, al menos, 71 edificios con la indicación de arrenda
dos, cuyo importe neto es de 313.377.640 pesetas, a
31-12-1991, según el siguiente detalle:

INMUEBLES QUE APARECEN EN EL IGI COMO ARRENDADOS POR LA SEGURIDAD SOCIAL

Gastos activados Amortización acumu·
Situación actual de los contratos N° en ellGI lada

Vigentes. 57 180.933.656 2.231.316

Rescindidos. 8 71.787.368 214.001

Sin antecadentes del arrendamiento. 6 63.349.262 247.329

TOTALES 71 316.070.286 2.692.645

BIENES INMUEBLES PUESTOS
A DISPOSICIÓN DEL ISM

dos, en 11.2.2.1. 1, observación b). Los 59 restantes tienen
los siguientes oríj:enes:

Al exponer irregularidades del IGI en el apartado
1I.2.I .1.2.h), ya se hizo referencia a situaciones de esta
índole. .

Se aprecia entre los anteriores contratos la existencia
de algunos ya rescindidos.

c) Se ha tomado una muestra formada por 45 arren
damientos, de los 227 cuya vigencia fue previamente
comprobada por el equipo fiscalizador, y se le han pedido
a la TGSS los contratos y los expedientes. De su examen
se ha obtenido el siguiente resultado:

- La TGSS ha aportado todos los contratos.
- La TGSS no ha entregado 24 expedientes (53%).

La explicación dada por la TGSS es que se trata de con
tratos anteriores al RD 255/1980 que, en cumplimiento
de las prescripciones del RD Ley 36n8, le atribuyó la ti
tularidad y administración de patrimonio de la Seguridad
Social, y de los que las actuales Entidades Gestoras no
remitieron en su momento los expedientes administrati
vos.

11.5.2. Instituto Social de la Marina

11.5.2.1. Cesiones y otras figuras sin contraprestación

Figura Jurrdica

Cesión de uso gratuito.

Concesión administrativa.

Adscripción o afectación.

Oerecho real de habitación.

Derecho real de superficie.

Derecho real de usufructo.

Derecho de vuelo.

TOTAL

N° de casos

22

17

6

1

1

59

El ISM aportó en el mes de abril de 1994 una relación
que comprendía 60 casos de bienes inmuebles puestos a
su disposición, entre ellos figuraba el buque «Esperanza
del Mar», mencionado al analizar sus edificios termina-

Se han seleccionado para el análisis 5 casos de cada
una de las situaciones cesión de uso gratuita y otros 5 ca;
sos de concesión administrativa y 4 de adscripción o
afectación. Su origen y destino son los siguientes:
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"'

ANÁLISIS DEL ORIGEN Y DESTINO DE UNA MUESTRA DE LOS INMUEBLES PUESTOS A
DISPOSICiÓN DEL 15M

Destino

Origen ClInica Casa Mar Servicios administrativos TOTAL

Patrimonio del Estado 7 1 8

Ayuntamientos. 1 1

AISS.'" 1 1

Cofradfas Pescadores. 1 1 2 4

TOTALES 2 8 4 14

Administración Institucional de Servicios Socioprofesionales (organismo extinguidol. En la
actualidad debe entenderse Patrimonio del Estado.

En relación con el período de vigencia se ha obtenido la siguiente información:

ANÁLISIS DE LA VIGENCIA Y DEL TITULO DE DISPOSICiÓN DE LOS INMUEBLES PUESTOS A

DISPOSICiÓN DEL ISM, CORRESPONDIENTES A LA MUESTRA ANTERIOR

Vigencia Cesión Concesión Administrativa Adscripción TOTAL

Indefinido. 3 4 7

Anual prorrogable. 1 1

Provisional. 1 1

20 años. 3 3

No consta. 2 2

TOTALES 5 5 4 14

En el examen de los antecedentes de los 14 casos selec
cionados, el Tribunal ha carecido de documentación sufi
ciente para acreditar las dos cesiones de uso siguientes:

a) Locales en calle Ramón y Cajal, número l,de To
rrevieja (Alicante), cedidos por la Cofradía de Pescado
res de esta localidad. El Tribunal no ha dispuesto de do
cumento en el que se formalizase la cesión. En escrito de
la propia Cofradía se reconoce que procede de «tiempo
inmemoria!» y en información del rSM se dice que se
trata de una «cesión de facto».

b) Locales en Cayón (La Coruña), cedidos por la Co
fradría de Pescadores de esta localidad. El documento
aportado durante la fiscalización por el rSM para justificar
la cesión carece de las firmas de las partes intervinientes.

El rSM ha aportado en el trámite de alegaciones un
documento de cesión, firmado.

n.5.2.2. Arrendamientos

A petición del Tribunal, el rSM ha elaborado en
abril de r 994 una relación de arrendamientos que
comprende r7 contratos, correspondientes a distintas
provincias, cuyo coste anual es de 9,1 millones de pe
setas.

Las restantes comprobaciones, análogas a las efec
tuadas sobre los arrendamientos de la TGSS, se han
referido a una muestra de 10 arrendamientos, lo que
representa respecto de la población el 59% de su nú
mero y el 72% de su importe. La única incidencia ha
sido la falta de aportación de un contrato de Melilla
que el rSM dice no encontrar dada su gran antigüe
dad.

No obstante, el rSM en alegaciones aporta una copi~

del contrato.
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Il.53. Recapitulación

Además de la irregularidad de incluir en el IGI bienes
ajenos, expuesta anteriormente de forma más g~neral, se
produce una falta de información que ha deterrmnado:

* Cesiones y otras figuras sin contraprestación.

La búsqueda del Tribunal permitió incrementar en un
20% el número de cesiones de uso gratuito que fue facili
tado por la TGSS.

* Arrendamientos.

La información facilitada por la TGSS sobre los
arrendamientos vigentes, que es incompleta y carente de
sistemática, no incluía prácticamente ningún caso con
origen anterior a 1990. En su trabajo de búsqueda me
diante fuentes complementarias (inventario físico a 31
12-1988 IGI a 31-12-1991 y fianzas constituidas), el Tri
bunalll~gó a localizar nuevos casos que permiten estimar
que la información facilitada por la TGSS apenas supone
el 21 % de los arrendamientos existentes.

Tal como ha quedado dicho al hacer referencia al aná
lisis de los edificios terminados y terrenos y solares pro
pios de la Seguridad Social titulados a nombre de la
TGSS, ellGI incluye bienes propiedad de terceros, de los
que se dispone en concepto de arrendamiento. La inclu
sión tiene su origen, en principio, en inversiones hechas
para adecuar estos bienes a su uso (lo que no es suficiente
para incorporarlos a un inventario que ha de refenrse a
edificios propios) y se han detectado casos de bienes que
se mantienen aun estando los arrendamientos rescindidos.

m. CONCLUSIONES

Esta fiscalización de inmuebles de la Seguridad Social
se centra en el ejercicio de 1992, aunque el análisis de los
inmuebles ha exigido retrotraerse a la creación, en 1978,
de las actuales Entidades de la Seguridad Social, incluyen
do la incorporación a ellas de los bienes procedentes de los
organismos que con su creación se extinguieron, y exten
derse hasta el momento de terminación de los trabajos de
campo, en julio de 1994. Su objeto han sido los edifici?s
terminados, terrenos y solares y edificIOS en construcclOn
propiedad de la Seguridad Social, inchtid~s los ads~ri~os a
las Comunidades Autónomas y los edificIOS que sm mte
grar el patrimonio de la Seguridad Social ésta usa median
te arrendamiento, cesión o cualquier otro título (excepto
los que siendo de su propiedad están contabilizados en los
balances de las Mutuas de Accidentes de Trabajo y Enfer
medades Profesionales de la Seguridad Social) (5).

A continuación se destacan las conclusiones que co
mo resultado de esta fiscalización ofrecen mayor interés,
que se refieren a:

(5) Los inmuebles propiedad de la Seguridad Social objeto de la fiscalización
están unos titulados a nombre de la TGSS, que son, según el 101 a 31- t2-1991,
2.237 edificios. con un coste total de 318.605.100.345 pesetas, y 385 terrenos y so
lares. cuyo importe ascendía a 3.851 millone.s de pesetas, y otros titlllados a nom
bre del 15M, que son, según el inventario de 31-12-1992. 215 edificios con un cos
te total de 13.345.434.404 pesetas. y 6 terrenos y solares con un impone total de
27.250.000 pesetas.

m.l. CONTROL INTERNO

a) La Tesorería General de la Seguridad Social
(TGSS), principal organismo responsable de la gestión
de los inmuebles de la Seguridad Social, lleva a cabo un
control deficiente, tanto de los edificios terminados como
de los terrenos y solares. El Inventario General de In
muebles (IGI) adolece de omisiones, errores, inexactitu
des y retrasos contables.

La falta de control de los edificios en construcción en
la propia TGSS es mayor porque no dispone de un .i?ven
tario propiamente dicho de inmuebles en c,:mstrucclOn. .

b) El control interno del Instituto SOCial de la Man
na (ISM) para la gestión de edificios terminados, ~errenos
y solares y edificios en construcción, puede considerarse
suficiente y.satisfactorio si se tiene en cuenta su número
y las operaciones que se realizan.

c) El control de la gestión de edificios en construc
ción que ejercen el Instituto Nacional de la Salud (INSA
LUD), el Instituto Nacional de Servicios Sociales (IN
SERSO) y el Instituto Nacional de la Segundad Social
(INSS), ha resultado suficiente para permitir el análisis
del Tribunal.

d) El seguimiento y el control de la Iitigiosidad que
llevan a cabo la TGSS y el ISM, aunque naturalmente
con mayor énfasis en lo que afecta a la primera dado su
mayor volumen de gestión, resultan deficientes y n? per
miten su conocimiento actualizado. Las defiCienCias se
originan por la falta de cumplimiento del procedimiento
formalmente establecido y porque éste resulta insatisfac
torio.

IlL2. ANÁLISIS DE LOS EDIFICIOS TERMINADOS
Y DE LOS TERRENOS Y SOLARES

a) La documentación justificativa de los bienes in
muebles fiscalizados aportada por la TGSS ha carecido,
frecuentemente, de los requisitos formales que habría de
exigírsele. En este sentido destaca la documentación rela
tiva a la incorporación de los bienes procedentes de los
organismos que se extinguieron en 1978 com? conse
cuencia de la reforma institucional de la Segundad So
cial, la salud y el empleo. Las principales deficiencias
observadas han sido la carencia de documentos, la ausen
cia de firmas y sellos que los autenticaran y, en algún ca
so la falta de inclusión de bienes en el IGL

, b) El análisis del IGI ha puesto de manifiesto diver
sas irregularidades tales como partidas provisionales que
permanecen en el tiempo sin tratamiento definitivo, parti
das impropias del IGI y partidas insuficientemente docu
mentadas, de las que en algún caso se desconoce su natu
raleza.
. c) Respecto a la documentación soporte del IGI se
han apreciado casos en los que la TGSS no ha podld?
acreditar la titularidad del bien; se han puesto de mani
fiesto inclusiones improcedentes; los inmuebles no han
sido adecuadamente descritos en el IGI; en ocasiones no
se ha incorporado el coste del terreno al valor c?ntable de
la edificación y, en otras, falta la documentaclOn necesa
ria para comprobar la exactitud del valor de la edifica
ción señalado en el IGL
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d) Las dotaciones presupuestarias que anualmente se
destinan para la amortización de las edificaciones no res
ponden a criterios técnicos y resultan progresivamente
decrecientes. La falta de criterios técnicos en la aplica
ción de las amortizaciones ha determinado que los por
centajes de amortización varíen, según que el edificio es
te adscrito a una entidad o a otra, y que dentro de una
misma entidad también haya variaciones dependiendo de
si se trata de un edificio de gestión directa o traspasada.

e) En el ISM se han observado análogas deficiencias
a las señaladas para la TGSS, aunque más limitadas te
niendo en cuenta su volumen. Las principales deficien
cias se refieren a la acreditación de la titularidad de los
edificios terminados y a la inclusión improcedente en el
inventario de seis de ellos. .

III.3. ANÁLISIS DE LOS EDIFICIOS EN CONS
TRUCCIÓN

Las principales incidencias observadas en el segui
miento que de los edificios en construcción llevan a cabo
cada una de las entidades se refieren a: el traspaso de sal
dos a la TGSS por gastos en edificios aún no terminados
o el mantenimiento en la cuenta «Edificios en construc
ción» de edificios ya terminados; la deficiente documen
tación justificativa de los gastos que se realizan, los cua
les determinan el valor contable del edificio; las demoras
en la ejecución de las obras; e incidencias relativas a la
adjudicación y formalización y a la ejecución de los con
tratos de obras. Las incidencias observadas afectan sobre
todo al INSERSO y a la TGSS. En este servicio común
es en donde se ha dispuesto de menor información, debi
do a que, como ya se ha señalado, en él no se lleva lo que
con propiedad pudiera denominarse un inventario de los
edificios en construcción.

IIIA. OPERACIONES Y SITUACIONES ESPECIA
LES DEL INMOVILIZADO ANALIZADO

a) La información facilitada por la TGSS para el
análisis de los bienes procedentes de embargos, bienes en
trámite de venta, bienes sin uso, arrendamientos de bie
nes propios, cesiones de uso de la Seguridad Social a ter
ceros y bienes tomados en arrendamiento por la Seguri
dad Social, al no derivar de unos procedimientos de
gestión adecuados, no ha reunido condiciones de fiabili
dad adecuadas y se ha revelado parcial e incompleta.

b) Los bienes procedentes de embargo no siempre se
incluyen en el IGI y con frecuencia su inclusión presenta
importantes irregularidades. En ocasiones, la valoración
de estos bienes cuando se embargan es muy diferente a la
~ue se da cuando se incluyen en el IGI y a cuando se ena
Jenan.

c) La TGSS no realiza un seguimiento de la situa
ción jurídica y del uso de los inmuebles adscritos a las
funciones y servicios traspasados a las Ce. AA. Tampo
co conoce las inversiones que con posterioridad se hayan
podido realizar.

d) El análisis efectuado ha mostrado la existencia de
deudas a la Seguridad Social por impago de rentas por

arrendamientos de terceros. También se han encontrado
algunos bienes de la Seguridad Social arrendados a terce
ros que no están incluidos en el IG!.

e) No existe un seguimiento de las cesiones produci
das en favor de terceros. Algunas de estas cesiones lo son
de hecho y afectan especialmente a locales de uso gratui
to sobre todo para dependencias del Ministerio de Traba
jo y Seguridad Social o de viviendas a favor de cargos
públicos de la Administración del Estado.

t) El ISM ha aprobado cesiones de uso que no han
contado con la autorización establecida en el procedi
miento correspondiente.

g) Es de destacar el persistente resultado económico
negativo de los bienes inmuebles de la Seguridad Social
que ésta tiene en arrendamiento. Entre las causas que ex
plican este resultado negativo destacan: la falta de un co
nocimiento exhaustivo y de un control adecuado de los
bienes propios de la Seguridad Social que la TGSS tiene
en régimen de arrendamiento; la antigüedad de algunos
contratos; la falta de actualización de algunas rentas, y la
falta de resolución de arrendamientos por causa de nece
sidad. Esta medida estaría especialmente indicada para
inmuebles sitos en zonas en las que la Seguridad Social
tiene sin embargo dependencias instaladas en locales
arrendados.

III.5. INMUEBLES AJENOS A DISPOSICIÓN DE LA
SEGURIDAD SOCIAL

La información facilitada por la TGSS sobre la utili
zación por parte de la Seguridad Social de bienes inmue
bles ajenos, a pesar de su importancia económica, ha si
do insuficiente y deficiente. El equipo fiscalizador
detectó bienes inmuebles que vienen siendo utilizados
por dependencias de la Seguridad Social sin que se dé
un control específico ni de su situación ni de su coste
para la TGSS.

En varias ocasiones aparecen estos bienes inmuebles
ajenos indebidamente incluidos en el IGI, en otras apare
cen en el IGI inversiones de adaptación realizadas sobre
estos bienes inmuebles ajenos a la Seguridad Social.

IV. RECOMENDACIONES

Las anomalías consignadas en los «Resultados de la
fiscalización» reclaman la adopción de medidas que las
subsanen. La primera y más amplia recomendación es
que la TGSS y las Entidades Gestoras de la Seguridad
Social establezcan adecuados y suficientes medios orga
nizativos y materiales para actualizar, depurar, ordenar y
corregir los registros e inventarios de inmuebles de forma
que se cumplan los requerimientos derivados del nuevo
plan de contabilidad aplicable a la Seguridad Social y del
Real Decreto 122111992, de 9 de octubre, sobre patrimo
nio de la Seguridad Social.

Además de esta recomendación de carácter general se
recomiendan las medidas siguientes:

* La confección de manuales de procedimiento y la
gestión informática de los inventarios de inmuebles, de
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manera que se garantice que los inventarios posibilitan la
identificaci6n de los bienes y elementos que lo integran,
sirven de soporte a la contabilidad, permiten el control de
las situaciones jurídicas de aquéllos, contribuyen al pro
ceso de e1aboraci6n presupuestaria, aportan informaci6n
para el análisis de costes y facilitan la gesti6n.

* El establecimiento de los medios y procedimientos
específicos que garanticen un control y una informaci6n
fiable y oportuna sobre ciertos bienes como son: los pro
cedentes de embargos, los que están en trámite de venta,
los que se hallan en cesi6n. de uso y también sobre los
arrendamientos de la Seguridad Social, tanto sea ésta
arrendadora como arrendataria.

* La revisi6n del Inventario General de Inmuebles
(IGI) por parte de la TGSS, apoyada en el examen de los
expedientes y demás documentaci6n existente, en la in
formaci6n contable y, en su caso, en pruebas de existen
cia física, al objeto de depurar el contenido del inventario
y de detectar posibles elementos propiedad de la Seguri
dad Social que no estén incluidos o que lo estén indebi
damente.-

* La adecuada dotaci6n anual en la contabilidad fi
nanciera para la amortizacíon de los inmuebles y su asig
naci6n a edificios concretos, según criterios técnicos.

* La depuraci6n peri6dica de los inventarios y cuen
tas de «Inmuebles en construcci6n» del INSS, INSALUD
e INSERSO para que figuren únicamente los gastos que
les son propios y se evite mantener aquellos inmuebles
que deban reclasificarse como edificios terminados.

* La correcci6n de situaciones tales como la falta
cobro de rentas (debidas principalmente por organismos
públicos) y la utilizaci6n de viviendas y locales sin título
jurídico suficiente, ni contraprestaci6n. .

* La reserva del uso del patrimonio de la Seguridad
Social para la atenci6n de sus propios servicios y, cuando
ello no sea necesario, su explotaci6n mediante arrenda
mientos que procuren una fuente adicional de recursos.

* El Ministro de Trabajo y Asuntos Sociales, debe
adoptar las medidas adecuadas para que, en cumplimiento
de la normativa vigente, se realice el seguimiento de la si
tuaci6n jurídica y contable y del uso de los imnuebles pa
trimonio del la Seguridad Social adscritos a las Ce. AA.



ANEXOS
AN~:XO I

INVENTARIO VALORADO AL 31.12.1991, DE EDIFICIOS DE LA SEGURIDAD SOCIAL, ACOMODADO

AL BALANCE INTEGRADO, CLASIr-ICADOS SEGÚN LA ADSCRIPCIÓN DE LOS MISMOS.

I TERRITORIAL ¡ INSERSO ¡ INSS ¡ INSALlJD ¡ TESORERÍA i TOTAL I

CD
Ol

01 ,PAls VASCO

01 ' ÁI.v•......... , , , , , , , , , , , . , . , 170,I7H.638 43.9190H1 1.098.062.102 1.114.683.560 2.426,843,981
20 · Guipúzcoa . . . . . . . , . . . . . . . . . .... 1.385.50U18 537.816.252 4.611,515,195 686.445,681 1,221,34l.452
48 · Vizcaya . ..................... _ 851.583,823 461.114,588 . 5,632,096,131 691.523,152 1,636,918,300

02 ' CATALUÑA

08 · Barcelona . . . . . . . . . . . . . . . 1.041 265.885 3.011805491 8.110.356.453 3,015,990,336 15,179.418.165
17 · Gerona ........ , ......... .... 259419,281 56.169.658 860,311,041 226,800,510 1.402,106,550
25 ' Lérida ......... , ........ . ... 101,100,505 63.312.884 199.432,559 11.625.458 1.041.411.406

.43 - Tarragona ................. " , 182.781.928 118.586.263 822.886,151, 203,165,266 1.328,019,608

03 ' GALlCIA s:
'"~

15 · La Coruña . ................ 1,653.883,386 242.310,061 4,966,224,318 18JJIO,663 1,645,188.494 ro
en

21 ·Lugo ........................ 308,141.185 508,913,218 Ú56,248,182 118,338,800 4,292,241.985 N
32 - Orense ........ , .............. 92,904,215 21,894,372 2.523,941,220 50,018,345 2,694,824,212 CD

36 · Pontevcdra ..... , ...... , ..... 1.009,918.951 148,015,568 5,391.116,326 636,552,834 ' 1,192,323,619 5-
ci"

04 ' ANDALlJCIA I~
CD

04 · Almer(a .................... , .. 184,001,106 123,786,588 2,204.141,411 81,102,300 2.599,631.465
,-.,¡

11 ,Cidiz " " " " , " " ' " " " " . , 611,366,852 204.531.551 4.219.062,642 488.486,330 5,589.441,381
14 - Córdoba ..................., .. 193,801.956 81.439,254 2,912,582,886 165,184,991 3,959,009.081
18 - Granada ...................... 349,214.410 244,219,141 3,816,868,256 281.264,355 4,691.626,228
21 - Huelva ....................... 111.388.602 153,869,265 1.305.892,541 216,874.091 1.188.024,499
23 ·Jaén .............. ·........... 1,264,451.113 120,222,186 2,720,804,619 200,951,805 4,306.436,443
29 ,Málaga , " , " " " " " , " " , " ' 924,011.804 181,938,014 3,502,388,145 . 1.521.031.189 6,141.369,1$2
41 ' Sevilla ....................... 918,361.185 363,389.413 5,224,046,218 591.172 ;$65 7,156,910,041

05 • ASTURIAS

33 . Asturias , .. ,., .

06

01

. 08

39

26

30

,CANTABRIA

· Cantabria . , .. , . , . , .. , .

,LA RIOIA

• La Rioja """"""'"'' " , ..

.' REGIÓN MURCIANA

- Murcia .. .. . ... ".... . ...

2,601,541,580

1,314,391,165

1.008,395,088

1,167,982.691

142,952,618

143,242.682

96,199,153

442.590.435

9.436,625,029

6.508,9$0,286

1,813,146,990

7,064.863.419

113,658,366

141.011.152

26.845.161

434.839,844

12,900,783,593

8,167,596.48$

3,005,181.592

9,110,216,4$5
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1 TERRITORIAL
,

INSERSO INSS INSALUD TESORERIA TOTAL I [§,
ro
3

09 - COMUNIDAD VALENCIANA CD
::>
~

580.928.199 459.059.020 8.059.247.589 1.057.789.031 10.157.023.839
O

03 · Alicante ........ ' .. , ........ c.
12 · Castellón ...................... 834.667.006 202.781.928 2.108.104.609 179.056.399 3.324.609.942 !!!.
46 · Valencia ...... ................ 1379.328.517 697.922.109 11.249.863.089 1.507.324.724 14.834.438.439 <Xl

O
m

10 - ARAGON ::>c:,

22 · Huesca 70598.078 36409118 2.392.194.875 24.981.928 3.159.569.999 ¡3... .. . . . . . . . . . . .
44 · Ternel 1.609665954 157.6992.8 2.191.518.562 61.445.205 4.020.]28.969 ~......... , .............

'"• SO - -zaragoza ... _.. . . . . . . . . . . . . . . 1328.898.112 255746.899 8.651.380.993 1.422.234.515 11.664.260.519 O

11 - CASTILLA-LA MANCHA

02 · Albaccrc ...... . . . . . . . . .. . . . . , . 953.132.282 43.681.032 2.412.872.367 94.384.471 3.504.070.152
13 - Ciudad Real . . . . . . . . . . . . . . . . .... 1.329.008.997 207.224.066 2.228.963.917 38.413.225 3.803.610.205
16 - Cuenca .... .......... , ......... 238.321.769 81.815.684 1.783.230.888 30.056.114 2.133.424.455
19 - Guadalajara .................... 903.381.530 52.698.179 1.712.218.181 .11.73:'401 2.680.035.291
45 - Toledo .................... , .. 766.560.992 14.459.839 2.946.851.301 245.778.750 3.973.650.882

12 · CANARIAS

If35 · Las Palmas .......... , ..... , ... 924.944.808 172.106.834 4.601.569.697 456.757.085 6.155.378.424
37 - Santa Cruz de Tenerife ............. 915.312.130 301.598.964 4.112.203.812 318.946.654 5.648.121.560

'"'"13 - NAVARRA

~31 - Navarra ......... _ ............ 386.582.955 204.324349 1.928.569.993 484.212.427 3.003.689.124
~

te
14 - EXTREMADURA I~

06 · Badajoz ..................... '.' 745.258.886 147.448.832 8.152.505.798 143.386.088 9.188.599.604
10 - C4ceres ....................... 2.126.0\3.643 108.267.405 3.177.159.014 74.142.691 5.485.582.753

15 - ISLAS BALEARES

07 - Baleares ...................... 1.132.841.488 541.884.853 7.576.421.026 294.499.204 9.545.646.571

16 - COMUNIDAD DE MADRID

28 - Mat.lrid ...................... 6.689.129.198 4.741.200.791 43.015.196.021 6.523.553.911 60.969.079.921

17 - CASTILLA·LEÓN

05 · Avila .......... , ............ 531.098.979 131.292.838 1.132.178.592 . 16.939.719 2.411.510.128
09 · Burgos .. ..... 1.002.785.480 312.186.331 2.555.028.662 177.759.747 4.048.360.220
24 • León ................... 6!4.IS0.181 76.545.683 2.584.054.538 118.345.954 3.463.096.362
34 · Palencia .... 127.14H57 19.ü48.840 1576.655.433 21.094.541 2.353.946.271
31 - Salamanca .............. 17'.874148 51.461.461 1.540.513.716 149.492.115 2.516.341.501
40 - Seguvia . . 988155311 18.645.835 1.618.424.663 4.884.458 2.630.110.271
42 - Soria ...... . . . . . . 169.449.051 12.233.208 1.150.221.882 34.499.564 1.366.403.706
41 - Valladolid .. ... .. ... , . 1"75.985.908 39.054.151 2.83UOJ.072 133.595.619 4.483.938.750 I§49 · Zarnora ...... , ........ , ........ 411.081714 56.286.939 1.718.404.149 21.860.496 2.261.639.298



1 TERRITORIAL ¡ INSERSO ¡ INSS ¡ INSALUD ¡ TESORERÍA ¡ TOTAl. - ,

99 - CEUTA y MEI.ILLA

~

<D
Ol

51 - Ceuta .
52 ,MeliII .

PIe. Aplic.

Valor Neg.

TOTALES , .

38.104.396
254.060.842

11

O

49.051.244.281

22.374.128 208.639.951 3.315.583 212.434.658
18.289.542 1.299.406.260 34.483.957 1.606_240.601

11 O 64.960.163 64.960.163

O -395.000 -1.158.139 -1.553.139

16.125.907.127 226.759.349.276 26.288.312.220 318.824.812.904

ANEXO 2

TERRENOS Y SOLARES DE LA SEGURIDAD SOCIAL CLASifiCADOS SEGÚN TRASPASOS EFECTUADOS /lASTA 31.12.1991

I TERRITORIAL ¡ INSERSO ¡ INSS ¡ INSALUD ¡ TESORERÍA i TOTAl. 1

01 - PAÍS VASCO

01 · Álava ........................ O
20 - GuipÚlcua ..................... 2.089.156 1.229.327 3.318.483
48 - Vizcaya . ...................... 528.000 528.000

02 - CATALUÑA

08 - Barcelona ..................... 15.057.827 1.100.424 16.158.251
17 • Gerona ...................... , 19.143 86.491.315 86.510.458
25 · l.lrida ............... , ...... , 40.548.895 40.548.895
43 - Tarraguna ........... _ , ........ 9.509.229 9.509.229

03 -GAUCIA

15 · La Coruna .................... 5.699.530 7.429.190 13.128.120
27 · Lugo .............. , ......... 6.393.524 6.393.524
32 - Orense ....................... 6.147.552 6.147.552
36 - Ponlevedra ..................... 250.000.000 11.483.300 261.483.300

04 - ANDAI.UCIA

04 · Ahnerla ..... , . . . . . . . . . . ....... 1.631.256 2.233.000 3.864.256
11 -Cidiz ........................ 49.710.286 15.522.689 65'.232.975
14 - Córdoba ...................... 887.900 5.550.602 6.438.502
18 · Granada ...................... 2.649.467 83.519 2.732.986
21 · Huelva , ...................... 175 175
23 • lafn .............•...•.•..... 1.473.710 977.841 2.451.551
29 • MiI.g•...•..............•.... 74.191 17.340.073 17.414.264
41 - Sevilla ........... _......••... 8.249.527 22.440.648 30.690.175
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1 TERRITORIAL ¡ INSERSO j INSS ! INSALUlJ ¡ TESORERíA i TOTAL 1

05 • ~STURIAS

33 . Asturias ........ - ... " ......... 61.529.495 449.700 61.979.195

06 • CANTABRIA

39 . Cantabria ...................... 10.722.998 1.000.000 11.722.998

07 ·LA RIOIA

26 ·~R~ .................•.. 3.827.154 3.827.154

08 • Rr:GIÓN MURCIANA

30 ·~rcia , ....................... 11.771.504 1l.nl.504

09 • COMUNIDAD VAI.ENCIANA

al - AJicanle ...... ',' . - ............ 3.196.915. 3.196.915
11 ·C_lIón ...................... 4.005.872 141.431.999 145.437.871
46 · Valencia .. , ............... '.... 164.956 197 4.849.569 19.649.635 189.455.401

le · ARAGON

22 - lluesca ...................... 3.943.839 885.690 4.829.529
44 • Teruei ........... ',' .......... 2.030.560 4.362.459, 6.393.019
so - laRIgoza ..... , . . . . . . . . . . . . . . . 19.943.697 3.349.360 23.293.057

11 - CASTILI.A·LA MANCHA

02 - Albacele .... . . . . . . ...... " ... , . 1.500.000 193.675 2.330.982 213.560.000 217.584.657
13 - Ciudad Real . ................... 2.714.727 288.376 3.003.103
16 - Cu<>ra .............•......... 64:551.327 5.473.934 70.031.261
19 - Gu.dalaj.... . ..•........•....... 1.196.874 12.881.286 14.078.160
45 -Toledo ....................... 40.559.280 40.559.280

12 • CAlIIARIAS

11 - Las Palmas .................... 14.329.250 18.964.876 33.294.126
71 · Santa Cruz de Tenerifc ............. 11·947.483 10.300.035 23.247.518

13 -NAVARRA
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31 • Na'Yarra . 190.970 190.970

14 - ElTREMADURA

06 • JIodajol ..................•....
10 • ctcefes . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 302.100

679

,

9.643.550
2.331.939

9.644.229
2.634.039

~
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I TERRITORIAL ! INSERSO ¡ INSS : INSALUIJ ¡ TESORERÍA ! TOTAL I
15 . ISLAS BALEARES

'"OO

01 ~ Baleares , ..

16 - COMUNIDAD DE MADRID

28 - Madrid

17 - CASTILLA-LEÓN

1.800.000.lXlO

12.060.033

156.39n71 30.521.201

12.060.033

1.986.914.572

99 - CElITA y MEI.ILLA

05
09
24
34
37
40
42
47
49

51
52

- Avila ...
· Burgus
· León . .
· l'alencia .
- Salamanca . , . . ...
- $cgovia , .. _ ...
· Soria .. . ..
~ VallatlolitJ .....
- Zamora . . . . ..

· Ccula .
- Melilla .

PIe. Aplic. . .

Valor Neg ..

TOTALES 1.802.100 2.215.150.551

45.165.394

5.975.110
2.324.318

64.489.706
1.460.446

74.991
2611.547
5.538.565

2.610.565
3.060.142

-1.186.920

689.\05.421

3.384.614
2.005.303
6.280.500
7.557.922

2.270.080
851

249.482.455

303.105

945.051.103

48.550.008
2.005.303

12.255.610
9.882.240

64.489.706
1.460.446
2.345.071
2.612.398

255.011.020

2.610.565
3.060.142

303.105

-1..186.920

3.851.109.181
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