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INFORME DE FISCALIZACION DE INMUEBLES DE LA SEGURIDAD SOCIAL

EL PLENO DEL TRIBUNAL DE CUENTAS, en el ejercicio de su funcién fiscalizadora, establecida en los artiqulos
2.2), 9 y 21.3.a) de la Ley Orgénica 2/1982, de 12 de mayo, y a tenor de lo previsto en los articulos 12y 14 de la misma
disposicién y concordantes de la Ley 7/1988, de 5 de abril, de Funcionamiento del Tribunal dc_ Cuentas‘, ha aprobado, en
su sesién de 28 de noviembre de 1996, el Informe de Fiscalizacién de «Inmuebles de la Seguridad Social», y ha acorda-
do su elevacion a las Cortes Generales, segtin lo prevenido en el articulo 28.4 de la Ley de Funcionamiento.
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FISCALIZACION DE LOS INMUEBLES DE LA
SEGURIDAD SOCIAL

1. INTRODUCCION

1.1. ANTECEDENTES Y DELIMITACION DE LAS
ACTUACIONES

El presente Informe contiene los resultados de la fis-

calizacién especial de inmuebles de la Seguridad Social

realizada por el Tribunal de Cuentas en ejecucién del

programa de fiscalizaciones para el afio 1993, acordado
el 22-12-1992 por el Pleno. Se inscribe en el articulo 12
de la Ley Orgénica 2/1982, de 12 de mayo, del Tribunal
de Cuentas y ha sido realizado por iniciativa del propio
Tribunal.

De conformidad con las Directrices Técnicas, aproba-
das para esta fiscalizaci6n por el citado Pleno en uso de
las atribuciones que le reconoce el articulo 3, letra g), de
la Ley 7/1988, de 5 de abril, que regula el funcionamien-
to del Tribunal de Cuentas, las actuaciones han quedado
delimitadas en el sentido siguiente:

— Objetivo: conocer y evaluar la gestién y el con-
trol, de los inmuebles de la Seguridad Social, cualquiera
que sea el fin al que estén destinados.

— Ambito material: los edificios terminados!, terre-
nos y solares y edificios en' construccién propiedad de la
Seguridad Social, incluidos los cedidos para uso de las Co-
munidades Auténomas (CC. AA.) en el marco de los tras-
pasos de funciones y servicios del Instituto Nacional de
Servicios Sociales. También ha comprendido los edificios
que sin integrar ¢l patrimonio de la Seguridad Social, ésta
usa mediante arrendamiento, cesién o cualquier otro titulo.
Por el contrario, han quedado excluidos de este trabajo los
que siendo de su propiedad aparecen contabilizados en los
balances de las Mutuas de Accidentes de Trabajo y Enfer-
medades Profesionales de la Seguridad Social (MA-
TEPSS), cuyo importe a 31-12-1992 era de 19.624 millo-
nes de pesetas, al que hay que descontar 2.508 millones de
amortizacién acumulada, segin el balance agregado elabo-
rado por el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social.

— Ambito institucional: la Tesoreria General de la
Seguridad Social (TGSS) y las Entidades Gestoras, Insti-
tuto Nacional de la Seguridad Social (INSS), Instituto
Nacional de la Salud (INSALUD), Instituto Nacional de
Servicios Sociales (INSERSO) e Instituto Soctal de la
Marina (ISM).

— Ambito espacial: todo el territorio nacional. La
mayor parte de las comprobaciones se han realizado me-
diante muestreo, dada la necesidad de aplicar técnicas de
auditoria. Como regla general se han seleccionado las
provincias de Alava Barcelona, Céadiz, La Coruiia, Ma-
drid, Las Palmas y Zaragoza, con el criterio de compati-
bilizar su importancia cuantitativa (en conjunto represen-

1 Se adopta en este Informe el uso del término «edificion», que sustituye al
de «inmueble», parg denominar cualquier construccién, sea completa o parte de
ella, por oposicién a «terrenos y solares», por ser el utilizado por la TGSS en
sus inventarios y el que consagra la adaptacién del Plan General de Centabili-
dad del Sistema de la Seguridad Social 2 sus Entidades Gestoras y Servicios
Lomunes vigente desde 1-1-1993,

tan el 32% y 35% de la poblaci6n total de edificios termi-
nados y terrenos y solares, en chanto a niimero e importe,
respectivamente) con la representacién en la muestra de
bienes del ISM y de los adscritos a las CC. AA.

— Ambito temporal: aunque Ia fiscalizacién se cen-
tra en el ejercicio de 1992, el andlisis de los inmuebles ha
exigido retrotraerse a la creacidn, en 1978, de las actuales
Entidades de la Seguridad Social (incluyendo la incorpo-
racién a ellas de los bienes procedentes de los organis-
mos, extinguidos con ocasién de la reestructuracion del
Sistema, y cuyo patrimonio se formé a partir de 1908) y
extenderse hasta el momento de finalizar 1a fiscalizacidn,
cuyos trabajos de campo se desarrollaron entre junio de
1993 y julio de 1994, si bien para los aspectos contables
la documentacién manejada se ha referido, en el mejor de
los casos, hasta 31-12-1992. Esta y otras limitaciones
quedan expuestas a2 continuacién.

1.2. LIMITACIONES AL ALCANCE

El examen de los inventarios de la TGSS correspon-
dientes a edificios terminados y a terrenos y solares se ha
tenido que referir a 31-12-1991 por no haber dispuesto
del Inventario General de Inmuebles (IGI) a 31-12-1992
hasta agosto de 1994, una vez finalizado el trabajo de
campo y estar en fase de redaccion este Informe. En to-
do caso, examinando el IGI a 31-12-1992 se ha compro-
bado que mantiene las incidencias mds importantes de-
tectadas en el afio precedente, por lo que el anilisis
cuyos resultados se exponen en este Informe conserva su
valor. Del ISM en cambio sf se obtuvo este tipo de in-
ventarios a 31-12-1992,

Por lo que se refiere a edificios en construccién de la
TGSS, el equipo fiscalizador no dispuso de un inventario
propiamente dicho, por lo que tuvo que hacer uso de
fuentes de informacién alternativas. La comprobacién de
los edificios en construccién adscritos a las Entidades
Gestoras pudo realizarse a 31-12-1992,

La restante informacién utilizada para esta fiscaliza-
cion, especialmente la relativa a operaciones y situacio-
nes especiales de los inmuebles propios, ha podido ser en
general més actvalizada, aunque se ha necesitado acudir
a documentacién sustitutiva de la principal y esta infor-
macién, que incluye listados, relaciones y otros elemen-
tos internos, ha sido, en ocasiones, de escasa fiabilidad.

La TGSS y las entidades del Sistema no han entrega-
do toda la documentacién solicitada por este Tribunal o
la ha entregado fuera del plazo habilitado al efecto, segiin
se indica en cada caso. No obstante la gran cantidad de
documentacién requerida y aportada matiza de manera
importante estas limitaciones. En efecto, la fiscalizacién
ha utilizado gran cantidad de documentos de gran varie-
dad e importancia (facturas, certificaciones de obras y
demds documentos justificativos de centenares de inver-
siones, asi como documentos contables de gestién del
presupuesto de gastos, escrituras piiblicas de adquisicién,
declaraciones de obra nueva, licencias municipales de
edificacion, certificados de diversa naturaleza, notas in-
formativas de los Registros de Propiedad, balances, in-
ventarios, ...). Estos documentos se han ido generando
por diversas entidades, la mayor parte de ellas extingui-
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das, durante un prolongado periodo de tiempo, que se ini-
cia con la creacién del Instituto Nacional de Previsién
(INP) en 1908, y en todo el territorio nacional.

1.3. METODOLOGIA

La fiscalizacién se ha hecho aplicando técnicas de au-
ditoria, mediante peticién de documentacién a la TGSS y
a cada Entidad Gestora, con permanencia del equipo au-
ditor en la sede central de la TGSS y, en menor medida,
en la sede central del ISM.

Se han tomado amplias muestras para el examen de
los edificios aludidos en los 4mbitos material, institucio-
nal y espacial de la fiscalizacién desde 1a triple perspecti-
va: general, individualizada para cada elemento seleccio-
nado y especializada conforme a determinadas
operaciones y situaciones de este inmovilizado.

Se han realizado comprobaciones fisicas de bienes si-
tuados en las provincias de Alava y Madrid.

1.4. "MARCO JURIDICO

1.4.1. Evolucién del régimen juridico patrimonial de
la Seguridad Social

Para 1a adecuada comprension del régimen juridico
aplicable al patrimonio de la Seguridad Social (del que
forman parte no sélo los bienes inmuebles, sino también
los bienes muebles, cuotas, derechos, acciones y recursos
de cualquier otro género), conviene tener en cuenta la
evolucién legislativa acaecida en esta materia y en la que
pueden distinguirse tres fases o etapas sucesivas perfecta-
mente diferenciadas, segin se expone a continuacién.

1.%Etapa. De la Ley de Seguridad Social de 1966 al
Real Decreto-Ley 36/1978

Durante la vigencia de la Ley de Seguridad Social de
1966, cada una de las entidades de la Seguridad Social
gozaba de plena capacidad juridica y patrimonial para el
cumplimiento de sus fines, de donde resultaba una situa-
cién de atomizacién patrimonial, a pesar de la referencia
legal al «patrimonio dnico» de la Seguridad Social.

Por otra parte, no resultaba aplicable la legislacion re-
guladora del Patrimonio del Estado, rigiéndose la gestién
del patrimonio de la Seguridad Social por el Derecho pri-
vado y por normas internas de las entidades.

Esta situacidén se mantuvo en los mismos términos

tras la entrada en vigor de la Ley Generat de la Seguridad
Social de 1974 (articulos 38.2, 48, 49 y 50).

2.%°Etapa. Del Real Decreto-Ley 36/1978 a la Ley de

Presupuestos Generales del Estado para 1986 .

Como consecuencia del Real Decreto-Ley 36/1978,
de 16 de noviembre, €l Real Decreto 255/1980, de 1 de
febrero, atribuy6 a la Tesoreria General de la Seguridad
Social 1a titularidad y administracién del patrimonio (ni-

co de la Seguridad Social y determind genéricamente las
facultades que corresponden a las Entidades Gestoras
respecto a los elementos patrimoniales que se les adscri-
ben. .
De este modo, frente a la situacién precedente de ato-
mizacién patrimonial {(que desvirtuaba en la prictica el
principio de patrimonio unico), se pasé a la unificacién
material y formal del patrimonio de la Seguridad Social
en una sola Entidad, la Tesoreria General de la Seguridad
Social, que asume su titularidad, as{ como las competen-
cias de adscripcién, administracién y custodia.

Sin embargo, de este régimen comin quedaron excep-
tuados el ISM y el Servicio de Reaseguro de Accidentes
de Trabajo, que conservaron asi su plena capacidad patri-
monial. :

Extinguido el Servicio de Reaseguro de Accidentes
de Trabajo por Real Decreto-Ley 13/1980, de 3 de octu-
bre, la TGSS asumié las funciones de aquél, asf como sus
bienes y derechos (articulo 4 de la Orden Ministerial de
27 de enero de 1 981), subsistiendo exclusivamente la es-
pecialidad patrimonial referente al ISM, confirmada por
Real Decreto 1414/1981, de 3 de julio.

La promulgacién del Real Decreto 1314/1984, de 20
de junio, por el que se reguld la estructura y competen-
cias de la Tesorerfa General de la Seguridad Social, no
modificé la situacién expuesta, manteniendo la TGSS
como unica titular del patrimonio de la Seguridad So-
cial, con plenas competencias para su gestién y adminis-
tracién, con la excepcién del ISM, que siguid siendo
competente respecto de su patrimonio, en los términos
de la Disposicién Adicional 1.* del Real Decreto
1414/1981, de 3 de julio (articulo 1.d) del Real Decreto
1314/1984.

Por otra parte, durante esta etapa continué sin ser di-
rectamente aplicable la legislacién reguladora del Patri-
monio del Estado a la gestién patrimonial de la Seguri-

" dad Social. -

3.“Etapa. De la Ley de Presupuestos Generales del Es-
tado para 1986 hasta la actualidad

La Disposicién Adicional 22.% de la Ley 46/1985, de
27 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado
para 1986, introdujo un cambio sustancial en el régimen
juridico patrimonial de la Seguridad Social, al regular al-
gunos de sus aspectos y al declarar la aplicacién supleto-
ria de 1a Ley de Patrimonio del Estado y normativa com-
plementaria a la Seguridad Social.

El articulo 13 de la Ley 33/1987, de 23 de diciembre,
de Presupuestos Generales del Estado para 1988, estable-
ci6 la nueva regulacién del patrimonio de la Seguridad
Social con vigencia indefinida (si bien esta regulacién no
difiere sustancialmente de la introducida por la Disposi-
cién Adicional 22.” de la Ley 46/1985).

El citado precepto fue objeto de ciertas modificacio-
nes en virtud de las leyes 4/1990, de 29 de junio, ¥
31/1990, de 27 de diciembre, de Presupuestos Generales
del Estado para 1990 y 1991, respectivamente, y su con-
tenido se ha incorporado al vigente Texto Refundido de
la Ley General de la Seguridad Social, aprobado por Real
Decreto-Legislativo 1/1994, de 20 de junio.
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Por su parte, el Real Decreto 1221/1992, de 9 de octu-
bre, sobre el patrimonio de la Seguridad Social no intro-
dujo, como es ldgico, novedades sustanciales respecto de
1a regulacidén que queda expuesta, limitdndose a estable-
cer de forma unificada el régimen legal vigente y a desa-
rrollar los aspectos procedimentales del régimen patrimo-
nial. "

1.4.2. Principales disposiciones aplicables

Las principales normas de rango legal que han afecta-
do a la materia fiscalizada son las siguientes:

— Texto Refundido de la Ley General de la Seguri-
dad Social, aprobado por Decreto 2065/1974, de 30 de
mayo, en particular los articulos 48, 49 y 50, que regulé
la titularidad, inscripcién y adscripcién del patrimonio
tinico del Sistema de la Seguridad Social afecto a sus fi-
nes y diferenciado del Patrimonio del Estado.

— Real Decreto-Ley 36/1978, de 16 de noviembre,
sobre gestidn institucional de la Seguridad Social, la
Salud y el Empleo, que establecié la vigente estructura
de Entidades Gestoras y Servicios Comunes del Sistema
de la Seguridad Social, encargados de la gestién y ad-
ministracién de los diferentes servicios de éste, con
arreglo a los principios de solidaridad financiera y uni-
dad de caja. ‘ _

— Real Decreto-Ley 13/1980, de 3 de octubre, por
el que fue suprimido el Servicio de Reaseguro de Acci-
dentes de Trabajo, asumiendo sus funciones la TGSS.

— Ley 14/1986, de 25 de abril, General de Sanidad,
cuya disposicion adicional séptima sefiala que los centros
y establecimientos sanitarios que forman parte del patri-
monio Unico de la Seguridad Social continuaran titulados
a nombre de la Tesoreria General, sin perjuicio de su ads-
cripcién funcional a las distintas Administraciones Pibli-
cas Sanitarias. '

— Ley 33/1987, de 23 de diciembre, de Presupues-
tos Generales del Estado para 1988, articulo 13, que esta-
bleci6 reglas sobre adquisiciones onerosas, arrendamien-
to, enajenacidén y cesién de bienes inmuebles de la
Seguridad Social, el privilegio de inembargabilidad de
sus bienes y la aplicacién supletoria de la legislacidn re-
guladora del Patrimonio del Estado a la gestién del patri-
‘monio de la Seguridad Social.

— Texto Refundido de la Ley General Presupuesta-
ria, aprobado por Real Decreto-Legislativo 1091/1988,
de 23 deseptiembre, cuyo articulo 5 se refiere también al
patrimonio dnico de la Seguridad Social. _

— Ley 37/1988, de 28 de diciembre, de Presupues-
tos Generales del Estado para 1989, articulo 13, que dis-
puso gue la contratacién en el dmbito de la Seguridad So-
cial debia ajustarse a lo dispuesto en el Texto Articulado
de la Ley de Bases de Contratos del Estado, con determi-
nadas especialidades que ¢l precepto establece.

— Ley 4/1990, de 29 de junio, de Presupuestos Ge-
nerales del Estado para 1990, articulo 86.3, que declaré
aplicable al patrimonio de la Seguridad Social lo dispues-
to en el propio articulo respecto de la aceptacién de he-
rencias, legados y donaciones y en relacién con la explo-
tacion, enajenacion y cesion de bienes del Patrimonio del

Estado, con algunas particularidades en cuanto a compe-
tencias.

— Ley 31/1990, de 27 de diciembre, de Presupues-
tos Generales del Estado para 1991, articulo 105, que
modificé parcialmente lo establecido en el articulo 86 de
la Ley 4/1990 y atribuy6é competencias al Ministerio de
Sanidad y Consumo y al Director General del INSALUD
para autorizar contratos de adquisicién o arrendamiento
de bienes inmuebles necesarios para el cumplimiento de
los fines de esta Entidad Gestora.

— Una vez terminados los trabajos de fiscalizacién, ha
entrado en vigor el Real Decreto-Legislativo 1/1994, de 20
de junio, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley
General de Seguridad Social, que deroga buena parte de la

legislacién anterior y lleva el contenido a su articulado.

En cuanto a las principales normas reglamentarias -
que han afectado a la materia fiscalizada son las que a
continuacién se indican:

—— Real Decreto 2318/1978, de 15 de septiembre,
por el que se establece la Tesoreria General de la Seguri-
dad Social.

— -Orden Ministerial de 31 de enero de 1979 (Minis-
terio de Sanidad y Seguridad Social) sobre organizacion
y funcionamiento de la Tesoreria General de la Seguridad
Social, que encomendd a esta iiltima llevar el inventario
de los bienes inmuebles pertenecientes al patrimonio de
la Seguridad Social y realizar los actos de administracién
sobre los mismos no reservados a otras Entidades.

— Real Decreto 255/1980, de 1 de febrero, por el
que se atribuyé a la Tesoreria General de la Seguridad
Social la titularidad y administracién del patrimonio uni-
co de la Seguridad Social. Establecié que todos los bie-
nes, derechos, acciones y demds recursos que tuvieran
adscritos o de que dispusieran los distintos organismos
extinguidos por aplicacién de la Disposicién Final Prime-
ra del Real Decreto-Ley 36/1978, deben ser asumidos por
los mismos titulos por la TGSS, constituyendo el patri-
monio tnico de la Seguridad Social.

— Real Decreto 1414/1981, de 3 de julio, Disposicién
Adicional Primera, que reconocié a favor del ISM 1a titula-
ridad y la gesti6n patrimonial de las Casas del Mar y demés
bienes, derechos y acciones de su patrimonio, as{ como la
direccién, administracién, organizacidn, funcionamiento y
control de sus establecimientos sanitarios. Esta reserva a fa-
vor de esta Entidad ha de entenderse vigente no obstante el
Real Decreto 1221/1992, de 9 de octubre, ya que la clausu-
la derogatoria de éste no incluyé la disposicién que en este
parrafo se comenta, aunque si derogue la Disposicién Tran-
sitoria del Real Decreto 255/1980, de 1 de febrero, primera
de las que mantuvieron a favor del ISM la titularidad de sus
bienes, y todo ello sin perjuicio de lo que més adelante se
diré acerca de esta reserva patrimonial.

- — Real Decreto 1314/1984, de 20 de junio, por el
que se regulé la estructura y competencias de la Tesoreria
General de la Seguridad Social, cuyo articulo 1.°. d) atri-
buyé a dicha Tesoréria la titularidad, gestién y adminis-
tracién del patrimonio dnico del Sistema, manteniendo la
reserva que reconocié a favor del ISM la Disposicion
Adicional Primera del Real Decreto 1414/1981, a que se
ha hecho referencia en el parrafo anterior.
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— Real Decreto 1221 /1992, de 9 de octubre, sobre el
patrimonio de la Seguridad Social. Entre otras normas dict6
las referidas al Inventario General de.Bienes y Derechos de
la Seguridad Social y, en relacién concreta con intnuebles,
las relativas a su adquisicién, adscripcién, conservacién,
disposici6n, permuta y arrendamiento, regulando las com-
petencias de la TGSS y de las Entidades Gestoras, asf como
del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, del Ministe-
rio de Sanidad y Consumo y del Consejo de Ministros.

1.5. IMPORTANCIA CUANTITATIVA DEL ACTIVO
FISCALIZADO '

Sin perjuicio de cuantas salvedades se hacen en el ca-
pitulo II «Resultados de la fiscalizaci6n», los siguientes
cuadros resumen el coste y el niimero de estos activos se-
giin resultan de los balances, inventarios y otros docu-
mentos de la TGSS y de las Entidades Gestoras, referidos
a31.12.1992.

~ COSTE SEGUN BALANCES DE SITUACIGN A 31.12.1992: (EN MILLONES DE PESETAS)

Entidad Cta. 200 Cta. 250 Cta. 201 Cta. 210 TOTALES
"Inmuables” | "Amortz. acumutada” | "Terrenos y sol." { "lnm. an construc,”
*TGSS 363.843.3 (42.117.0) 3.882,5 17.201,8 | 342.810,6
INSS i 7.969.2 7.969,2
INSALUD | | 28.689,4 | 28.689.4
INSERSO | | 13.030.8 | 13.030,8
L ISM | 13.356.5 (2.211,3) 27,0 6061 11.778.3
| TOTALES | 377.199.8 {44.328.3) . 3.908,5 67.497.3 | 404.278,3

* La TGSS es la titular de los bienes y demas derechos del Sistema de fa Seguridad Social.

Sobre la informacién contenida en el siguiente cuadro
es necesario puntualizar que los datos de la TGSS corres-
pondientes al nimero dé «Inmuebles» y al de «Terrenos y
solares» se refieren a 31.12.1991 por ser la fecha de los 1il-
timos inventarios disponibles en el momento de la fiscali-

zacion, segin se ha dicho en el apartado 1.2. No obstante,
a través de los balances de situacién se ha podido estable-
cer que la variacién en el coste de 1992 respecto a 1991 ha
sido de 45.159 millones de pesetas en «Inmuebles» y de
(109) millones de pesetas en «Terrenos y solares».

NUMERO DE ELEMENTQOS SEGUN INVENTARIOS A 31.12.1982

Entidad Inmuebles Terrenos y sol. Inm. en construc. TOTALES
*TGSS 2.237 - 385 232  2.854
INSS 131 131
INSALUD 181 181
INSERSO 433 433
ISM 214 6 7 227

TOTALES " 2451 391 984  3.826

* Los datos de la TGSS, titular de los bienas y demas derachos del sistema de la Seguridad Social, relativos
a inmuebles y a terrenos y solares corresponden a su inventario a 31.12,1991. Los relatives a inmuebles en
canstruccién parten, a falta de inventario, de otra documentacidn.

Por otra parte, a falta de inventario de «Inmuebles en
construccién» de la TGSS, Ia auditoria ha utilizado dos
fuentes de informacién. En primer lugar las fichas que para
el seguimiento de las obras ha venido utilizando la unidad
de Coordinacién de Inversiones de la Secretaria General de
la TGSS, que ha permitido localizar 89 inmuebles en cons-
truccién. En segundo lugar la informaci6n recogida en los
Anexos a los Reales Decretos de traspasos de funciones y
servicios del INSALUD y del INSERSO a las CC. AA.
que ha permitido localizar 143 inmuebles distintos de los
anteriores, lo que supone un total de 232 inmuebles en
construccidn, segin se recoge en el cuadro anterior.

. RESULTADOS DE LA FISCALIZACION

1Ll GESTION Y CONTROL DE LOS BIENES
PROPIOS

I1.1.1. Atribucién de competencias er ™-.eria patri-
monial '

Segin prevé el Real Decreto 1221/1992, la TGSS es
la titular de los bienes y demis derechos del Sistema de
la Seguridad Social, siendo competente para la forma:
cion, actualizacién y contabilizacion del Inventario Ge-
neral de tales bienes y derechos.
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Con independencia de las competencias a las que en ma-
teria de contabilidad se hace referencia en el parrafo ante-
rior, se ha producido, como mds adelante se sefiala, una mo-
dificacién en los criterios de registro contable con efectos de

1.1.1993, en virtud de lo dispuesto en la Res, de 29.12.1992,

de la Secretaria General para la Seguridad Social, por la que
se aprueba la adaptacién del Plan General de Contabilidad
del Sisterna de la Seguridad Social a las Entidades Gestoras
y Servicios Comunes, adaptacién que constituye un avance
esencial en el desarrollo del Sistema Integrado de Contabili-
dad de la Seguridad Social (SICOSS).

No obstante, hay que tener en cuenta la especialidad
derivada del reconocimiento de un patrimonio propio del
ISM, diferenciado del patrimonio dnico de la Seguridad
Social, en virtud de diversas disposiciones reglamenta-
rias: Disposicién Transitoria del Real Decreto 255/1980,
de 1 de febrero (derogada por el Real Decreto
122171992, de 9 de octubre); Disposicién Adicional Pri-
mera del Real Decreto 1414/1981, de 3 de julio; y articu-
lo 1.d) del Real Decreto 1314/1984, de 20 de junio.

Esta especialidad, reforzada por el reconocimiento de
recursos propios del ISM (artfculo 5 del Real Decreto
1414/1981), supone una ruptura frontal de los principios
de solidaridad financiera y de caja tnica, con unificacién.
de todos los recursos del Sistema de la Seguridad Social
en la TGSS (Disposicién Adicional Segunda del Real
Decreto-Ley 36/1978), asi como del principio de patri-
monio dnico, titulado a nombre de 1a TGSS (articulo 5 de
la Ley General Presupuestaria, articulo 13 de la Ley
37/1988, de 28 de diciembre, y articulo 3 del Real Decre-
to 1221/1992, de 9 de octubre).

La TGSS adscribe los bienes objeto de esta fiscaliza-
cidén a las Entidades Gestoras y a los servicios de salud y
asistenciales de las CC. AA. con traspasos de funciones y
servicios del INSALUD y del INSERSO cuando tales
Entidades y servicios han de utilizarlos. Las adscripcio-
nes suponen las obligaciones de gestién, administracién
Yy, eN sus respectivos casos, amortizacién o construccién
con cargo a los organismos de adscripcién, quienes han
de comunicar a la TGSS cualguier variacidn que afecte a
los edificios, incluidas las referidas a su coste.

Por el contrario, quedan bajo el pleno control, gestién
y administracién de 1a TGSS los bienes que ella misma
utiliza y los que explota en arrendamiento.

II.1.2. Contabilidad

De acuerdo con las instrucciones emitidas por la In-
tervencién General de la Seguridad Social, aplicables
hasta 31.12.1992, la TGSS y las Entidades Gestoras han
registrado los activos objeto de la presente fiscalizacion
de la siguiente forma:

— Edificios terminados.
La TGSS los recoge en la cuenta «Inmuebles» y lucen
en su contabilidad cualquiera que sea su adscripcién o

destino, con las dos excepciones siguientes:

a) Los que forman parte del patrimonio del ISM a
que se refiere la Disposicion Adicional Primera del Real

Decreto 1414/1981, que son registrados y mantemdos en
la contabilidad de dicha Entidad Gestora.

b)- Los incrementos del ejercicio por nuevas adqu1sx-
ciones, reclasificacién de edificios en construcciéon como
terminados o por obras de ampliacién o mejora de inver-
siones preexistentes, gestionados y soportados con cargo
a los presupuestos de las Entidades Gestoras que tienen
adscritos estos bienes. Tales incrementos se cargan a la
cuenta «Inmuebles» de 1a Entidad afectada en el momen-
to en que se producen y asf permanecen hasta que en 31
de diciembre las operaciones del afio se traspasan a la
TGSS. Por otra parte, las dotaciones para amortizaciones
del ejercicio se registran con abono a «Amortizacién acu-
mulada de inmuebles» por la Entidad Gestora a la que es-
t4 adscrito el edificio y por la TGSS en los restantes ca-
sos, incluidas las adscripciones a las CC. AA. Tratdndose
de Entidades Gestoras, a 31 de diciembre esta dotacién
se traspasa a la TGSS que lo integra en el fondo de amor-
tizacién que ésta controla y en su contabilidad. Hay que

hacer excepcién de las amortizaciones de los inmuebles

del patrimonio del ISM, que quedan en esta Entidad Ges-
tora. :

— Terrenos y solares.

Se recogen en las cuentas «Terrenos y solares» de la
TGSS o de las Entidades Gestoras con igual criterio que
el expuesto para edificios terminados.

— Edificios en construccién.

Tanto la TGSS como la Entidad Gestora que hace y
aplica el gasto a su presupuesto los contabilizan en «Edi-
ficios en construccién», continuando asi hasta que, una
vez terminadas las obras, hayan de ser reclasificados con
aplicacién a «Inmuebles».

Estos criterios de registro contable han sido modifica-

dos en parte con efectos de 1.1.1993 por las siguientes

normas:

— EI Real Decreto 1221/1992, sobre patrimonio de
la Seguridad Social, dispone que, sin perjuicto de que sea
la TGSS quien tenga a su cargo la formacion, actualiza-
cién y contabilizacién del Inventario General de los Bie-
nes y Derechos de la Seguridad Social, las Entidades
Gestoras, las Mutuas de Accidentes de Trabajo y Enfer-
medades Profesionales (MATEPSS), asi como las Entida-
des y Organismos que tengan adscritos por la TGSS bie-
nes inmuebles los registrardn contablemente, con
sefialamiento expreso del derecho de titularidad patrimo-
nial por parte de este Servicio Comiin.

— En correspondencia con esta norma, la adapta-
cién del Plan General de Contabilidad del Sistema de la
Seguridad Social a las Entidades Gestoras y Servicios
Comunes de la misma, aplicable desde 1.1.1993, estable-
ce que los elementos patrimoniales-de la Seguridad So-
cial, con independencia de su titularidad juridica, han de
figurar en los balances de los Centros de Gestién del Sis-
tema a que estén adscritos.

— La Res. de 25.3.1993 de Ia Intervencion General
de la Seguridad Social, por la que se incluyen en el siste-
ma integrado de contabilidad las operaciones correspon-
dientes al presupuesto de recursos y aplicaciones, ingre-
sos extrapresupuestarios y contabilidad patrimonial,
establece que para dar aplicacién a lo dispuesto en el
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Plan de Contabilidad, y sin perjuicio de las operaciones
contables que resulte preciso realizar para el traspaso de
saldos resultantes al cierre del ejercicio 1992, desde
1.1.1993 los bienes del inmovilizado material que se ad-
quieran deberdn figurar contabilizados en los Centros a
que se adscriban.

Sin embargo, en la fecha de finalizacion de las corres-
pondientes pruebas de fiscalizacién (mediados de 1994)
la vnica aplicacién que se habfa dado a esta nueva nor-
mativa era el mantenimiento de las operaciones del ejer-
. cicio de 1993 en la contabilidad de las Entidades Gesto-
ras que las realizaron, en vez de traspasarlas a la TGSS
como hasta 31.12.1992 se venia haciendo (*). Los saldos
a 31.12.1992 seguian figurando en la contabilidad de di-
cha TGSS aunque correspondiesen a inmuebles adscritos
a las Entidades Gestoras.

I1.1.3. Inventarios y otros medios de control

En correlacién con el criterio contable aplicado hasta
31 .12.1992, la TGSS ha sido la responsable de mantener
actualizados los inventarios y otros medios de control de
edificios terminados y terrenos y solares, salvo que esta
responsabilidad correspondiera al ISM por ser parte de su
patrimonio. Los inventarios y otros medios de control de
edifictos en construccién estén a cargo de las respectivas
Entidades Gestoras o de la TGSS, segtin la contabilidad
en la que hayan de figurar.

11.1.3.1. Edificios terminados y terrenos y solares de la
tesoreria general de la Seguridad Social

El control de edificios terminados de la TGSS es el
que implica mayor dificultad por su mimero, dispersion
geogréfica e institucional y dependencia de la informa-
cién de los organismos que los tengan adscritos (Entida-
des Gestoras y CC. AA.). Para estos edificios y para los
terrenos y solares, Ia TGSS ha emitido unas normas so-
bre informacién periddica, administraciéon de inmuebles
y confeccién de un inventario valorado denominado «In-
ventario General de Inmuebles» (IGI).

En cumplimiento de lo previsto en la Orden de 31 de
enero de 1979 del Ministerio de Sanidad y Seguridad So-
cial, la Circular 6-049, de 6.11.1980, de la TGSS, habili-
t6 el procedimiento para obtener el IGI v, entre otros, los
siguientes medios de control:

— Un Registro General de Inmuebles en cada Direc-
cién Provincial de la TGSS.

— Inventarios provinciales de bienes por cada Enti-
dad Gestora o Servicio Comiin de la Seguridad Social
- que los ocupen. Con su agregacién deberia obtenerse el
inventario general.

— Contabilidad analitica de productos y gastos de
inmuebles propios alquilados a terceros.

— Un procedimiento a través de fichas para el se-
guimiento de las vicisitudes del patrimonio inmobiliario
de forma que, al término de cada ejercicio, la TGSS pue-
da confeccionar el Balance-Inventario.

Para conocer ¢l cumplimiento de estas normas el Tri-
bunal seleccioné 182 edificios y 29 terrenos y solares co-
rrespondientes a las provincias de la muestra: Alava, Bar-
celona, Cadiz, La Corufia, Madrid, Las Palmas y
Zaragoza, Con los siguientes resultados:

~— Gran parte de la documentacién solicitada a la
TGSS no fue proporcionada a este Tribunal, oscilando
los porcentajes entre el 9% y el 93%, segiin el tipo de in-
formacién, y en la que si sé obtuvo, se observaron fre-
cuentes omisiones de datos (entre el 3% y el 65%) y fal-
tas de concordancia entre los figurados en distintos
documentos. _

— No le fueron facilitados al Tribunal los inventarios
de bienes ocupados por cada Entidad Gestora y por la
propia TGSS correspondientes a la provincia de Madrid.

— La TGSS reconocié que no confecciona el docu-
mento previsto para tener conocimiento de los productos
y gastos de los inmuebles propios alquilados a terceros
en la provincia de Madrid, necesario para la contabilidad
analitica.

La Subdireccién General de Gestién de Patrimonio,
Inversiones y Obras de la TGSS informé a los responsa-
bles de la fiscalizacién que el inventario se actualiza me-
diante la informacién que dicha Subdireccién General re-
cibe anualmente de los siguientes origenes:

1) La Intervencién Central de la TGSS que debe fa-
cilitar los importes globales, que a su vez obtiene de las
Entidades Gestoras y de la propia Tesorerfa, correspon—
dientes a inversiones y a amortizaciones.

2) Las Entidades Gestoras y la TGSS que facilitan el
desglose pormenorizado de dichas inversiones.

Incorporada la informacién recibida, este inventario
ha de someterse a la consideracién de la Intervencién
Central de la TGSS por si procediese alguna correccién,
por lo que, dado el origen de sus datos econémicos y la’
tramitacién expuesta, debe cuadrar con los saldos de las
cuentas implicadas (200 «Inmuebles», 201 «Terrenos y
solares» y 250 «Amortizacién acumulada de inmuebles»)
o al menos estar coniciliado con tales saldos.

El IGI presenta separadamente los edificios termina-
dos'y los terrenos y solares, clasificados por provincias, y
de cada uno de los bienes recoge informacion relativa a:
Organismo del que procede el bien; descripcién y direc-
ci6n; nimero técnico que le es asignado; Entidad a que
estd adscrito; destino (administrativo, sanitario, arrenda-
miento, etcétera); coste acumulado hasta 31-12-1979, en
su caso; total de las inversiones realizadas cada afio des-
de 1980 y sus importes acumulados; dotacién de cada
afio para amortizaciones desde 1980 y sus acumulados;
alguna otra informacién particular de cada caso, tal como
si su propiedad procede de embargo.

Como se deduce de lo que se acaba de exponer, ¢l in-
ventario parte del coste a 31-12-1979, proveniente de la
incorporacidn de esta clase de bienes de los organismos
de la Seguridad Social extinguidos al reestructurarse ésta
y crearse el actual sistema de gestion. Las variaciones se
incorporan inmediatamente antes de cerrar cada ejercicio,
mediante los datos de la contabilidad.
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La Subdireccién General de Gestién de Patrimonio,
Inversiones y Obras manifest6 a la auditoria que est4 pre-
visto que la TGSS envie cada dos afios a cada Direccién
Provincial de 1a TGSS un borrador de la parte del inven-
tario que se refiere a su provincia para que una vez com-
probados sus datos se devuelva con las correcciones
oportunas. En las pruebas de cumplimiento hechas por el
Tribunal sobre todas las Direcciones Provinciales no se
ha logrado constancia de que la de Madrid sea sometida a
esta comprobacién. Por lo que se refiere a las demés pro-
vincias, se ha demostrado que los dltimos borradores en-
viados se refieren en 36 casos al IGI de 1989 y en 15 ca-
sos al de 1991. Tomando como muestra las Direcciones
Provinciales de Alava, Avila, Barcelona, C4diz, La Coru-
fia, Miédlaga, Las Palmas, Teruel y Zaragoza el Tribunal

ha comprobado que todas expusieron sus observaciones

que sin embargo no fueron incorporadas al IGI corres-
pondiente a 31-12-1991.

La Subdireccién General de Gestién de Patrimonio,
Inversiones y Obras también proporcioné a la auditorfa
un documento, con sus normas de confeccién, denomina-
do «Inventario fisico de inmuebles de la Seguridad So-
cial» que al estar cerrado a 31-12-1988 no ha podido ser
utilizado excepto para alguna referencia puntual.

11.1.3.2. Edificios terminados y terrenos y solares del
ISM

El inventario de edificios terminados del ISM se com-
pone de dos documentos, uno con la identificacién y da-
tos econdémicos de cada inmueble vy otro con las demds
particularidades principales. La informacién que en con-
junto proporcionan es suficiente, habida cuenta de que se
completa con la obrante en el expediente de cada inmue-
ble.

Con independencia del inventario anterior estd el de
terrenos y solares, también con informacién suficiente
‘para los fines que debe cumplir.

En ambos casos la actualizacién es anual, correspon-
diendo los 1iltimos aportados a 1992.

11.1.3.3. Edificios en construccién de la TGSS y de las
entidades gestoras

La TGSS no tiene un inventario propiamente dicho de
Inmuebles en construccién. S6lo dispone de unas relacio-
nes cronolégicas de gastos de su cuenta 210 «Inmuebles
en cotistruccién», en las que con frecuencia no quedan

indicados los edificios afectados?. Respecto a los inmue- -

bles adscritos a las CC. AA. con traspasos de funciones y
servicios del INSALUD y del INSERSO, tiene unas rela-
ciones de bienes, si bien referidas a la situacién cuando
se hicieron tales adscripciones al desconocer las variacio-
nes posteriores. La unidad de Coordinacién de Inversio-
nes de la Secretaria General de la TGSS, para el segui-

2. En definitiva, el documento aportado no es una relacién detallada e indi-
vidualizada del conjunto de elementos agrupados en funcién de su relacién con
la nibrica. La informacidn que recoge no concreta todos los datos y caracteristi-
cas fisicas, técnicas, econdmicas y juridicas de los elementos que incluye.

miento de sus obras en curso, elabora unas fichas, en las
que s6lo justifican parte de los gastos incluidos en la
cuenta y no se confrontan con ésta. '

Las Entidades Gestoras si disponen de inventarios de
sus edificios en construccién cuadrados con sus respecti-
vas contabilidades, sin perjuicio de las observaciones que
a lo largo de este Informe se formulan.

O.1.4. Seguimiento y control de la litigiosidad en ma-
teria de inmuebles

En relacién con los procedimientos de seguimiento y
control de la litigiosidad, ha de tenerse en cuenta lo dis-
puesto en la Resolucién de la Secretaria General para la
Seguridad Social de 26 de junio de 1989, por la que se

" dictan instrucciones sobre actiacién de las Asesorfas Ju-

ridicas de la Seguridad Social, cuya instruccién tercera
contempla un sistema de remision de los datos, que cons-
tituye un procedimiento rudimentario de seguimiento y
control de la litigiosidad. _ ,

Esta instruccién contempla dos tipos de obligacién de
las Asesorfas Juridicas de las Direcciones Provinciales de
las Entidades Gestoras y Servicio Comiin de la Seguridad
Social. '

De una parte, las Asesorias deben cumplimentar se-
mestralmente la informacién estadistica aprobada por la
Direccién General de Régimen.Juridico de la Seguridad
Social, (actualmente Direccién General de Ordenacion Ju-
ridica y Entidades Colaboradoras de la Seguridad Social) y
la remitirdn a las respectivas Secretarias Generales de las
Entidades y a las Asesorfas Juridicas Centrales, que a su
vez remitirdn esta informacidn a la Subdireccién General
de Asistencia Técnico-Juridica (dependiente de la citada
Direccién General), que entre otras materias es competen-
te para el «andlisis de los contenciosos de la Seguridad So-
cial y la coordinacién de su defensa en juicio».

Ademids las Asesorfas Juridicas Provinciales vienen
obligadas a remitir a las Asesorias Juridicas Centrales las
resoluciones judiciales dictadas por los diferentes Tribu-
nales. A su vez, éstas quedan obligadas a enviar dichas
resoluciones judiciales a la Subdireccién General de
Asistencia Técnico-Juridica de la Seguridad Social, con
la valoracién que consideren oportuna.

Por lo que se refiere a la observancia de estas instruc-
ciones por parte de la TGSS y del ISM hay que sefialar
que, a tenor de la informacién facilitada por ambas Entida-
des, la remisién a las Asesorfas Juridicas Centrales por
parte de las respectivas Asesorias Juridicas Provinciales,
tanto de las resoluciones judiciales, como de las estadisti-
cas semestrales, es cumplida. Por el contraric, no se ha
acreditado que esa informacidn sea enviada posteriormen-
te a la Subdireccién General de Asistencia Técnico-Juridi-
ca de la Seguridad Social, ni tampoco que sea objeto de
tratamiento especifico a los efectos de un verdadero con-
trol y seguimiento de la litigiosidad de 1a Seguridad Social.

II.1.5. Recapitulacién

* El control interno ejercido por la TGSS sobre 1a
gestién de inmuebles es deficiente, tanto en lo que se re-
fiere a edificios terminados como a terrenos y solares y a
edificios en construccion.

Suplamen;o del BOE num. 180
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En cuanto a edificios terminados y terrenos y solares, el
procedimiento establecido por la Circular 6-049 (claramente
mejorable mediante la incorporacién de la experiencia poste-
rior y su informatizaci6n), es en parte incumplido. La TGSS
no somete suficiente ni oportunamente los datos del IGl a la
comprobacion de sus Direcciones Provinciales o no subsana
adecuadamente las deficiencias observadas por éstas.

Por lo que ataiie a edificios en construccion, el control
de la TGSS es también deficiente por cvuanto los construi-
dos por ella carecen de lo que con propiedad pudiera de-
nominarse inventario. De los edificios que se pusieron a
disposicion de las CC. AA. existen, con algunas excep-
ciones, relaciones de bienes, con la situacién al momento
de los traspasos, sin que la TGSS realice un seguimiento
de las variaciones posteriores.

* El control interno ejercido por el ISM-sobre 1a ges-
ti6n de edificios terminados, terrenos y solares y edificios
en construccién, puede considerarse suficiente y satisfac-
torio, sin que ni su ndmero ni las operaciones a realizar
requieran disponer de otros procedimientos.

* El control interno ejercido por las Entidades Ges-
toras INSALUD, INSERSO e INSS sobre la gestion de
edificios en construccién ha permitido su andlisis por el
Tribunal, a diferencia a lo anteriormente indicado respec-
to a la TGSS. _

* En el momento presente y de conformidad con la
informacién obtenida, no puede hablarse de la existencia

de procedimientos de seguimiento y control de la litigio-
sidad en materia de inmuebles de 1a Seguridad Social que
sean suficientemente eficaces.

IL2. ANALISIS DE LOS EDIFICIOS TERMINADOS
Y TERRENOS Y SOLARES PROPIOS DE LA
SEGURIDAD SOCIAL

IL2.1. Tesoreria General de Ia Seguridad Social

El principal elemento de control de los edificios termi-
nados y de los terrenos y solares, en el momento a que s¢
refiere la fiscalizaci6n es, tal y como ya se ha dicho, el In-
ventario General de Inmuebles (IGI) que lleva la TGSS, en
el que, conforme a los criterios de registro vigentes hasta
31-12-1992, habfan de estar incluidos tanto los que la TGSS
tenfa bajo su control directo como los que estaban adscritos
a las CC. AA., en aplicacién de lo dispuesto en los Reales
Decretos de traspasos de funciones y servicios del INSA-
LUD y del INSERSO, o estaban adscritos a las Entidades
Gestoras de 1a Seguridad Social, con la excepcion del ISM.

El tltimo IGI de que ha podido disponer el Tribunal
para realizar esta fiscalizacién est4 referido a 31-12-1991,
que la TGSS ha presentado conciliado con contabilidad
mediante correcciones a registrar en ésta, segiin se resu-
me a continuacién:

CONCILIACION DEL IGI A 31.12,19917 CON LA CONTABILIDAD

Ajustes
Saldo contable Total del IGI
Cargos Ahonos
Edificios terminados 318.684.416.134 151.349.675 10.952.905 318.824.812.904
Terrenos y solares 3.891.505.950 9.817.774 150.214.543 -3.851.109.181

Todas las cotrecciones excepto una afectan reciproca-
mente a «Inmuebles» y a «Terrenos y solares».

El valor del IGI a 31-12-1991 se resume, para los

2.237 edificios y 385 terrenos y solares que incluye, de
la siguiente forma:

RESUMEN DE LOS IMPORTES DEL (Gl

Concepto

Importe

1. Inventario General de {nmuebies a 31.12.1991 (Edificios):

- Edificios terminados.

318.605.100.345

- "Gastos previos a la adquisicion de inmuebles de concursos

declaradaos desiertos”,

: £4.960.163

- "iInmuebies con valor negativo anotados en la‘cuenta inmuebles,

pendientes de regularizar”.

- "Canceiaciones"”.

{1.553.139}
156.305.535

TOTAL 318.824.812.904
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2. Inventario General de Inmuebles a 31.12.1991 (Terrenos y solares):

- Terrenos y solares.
- "Partidas pendientes de aplicacion”.

- "Inmuebles con valor negativo a reguiarizar”.

A partir del IGI 1a IGSS elabora dos estados, uno re-
ferido a la cuenta 200 «Inmuebles» y otro a la 201 «Te-
rrenos y solares», en los que figuran los importes de estos
bienes con indicacién de las Entidades Gestoras o Servi-
cio Comiin a que estin adscritos y las provincias en las
que estdn situados, asi como las Entidades a las que co-
rresponden las partidas pendientes de ajustar. Se acompa-
fian como anexos 1 y 2 a este Informe.

El Tribunal ha examinado diversas cuestiones que se
exponen a continuacién con separacién entre edificios
terminados y terrenos y solares.

0.2.1.1. Edificios terminados

11.2.1.1.1. Traspaso de los edificios terminados de los
organismos extinguidos y de otras entidades

El artfculo 2 del Real Decreto 255/1980 dispuso que
los bienes, derechos y demds recursos que tuvieran ads-
critos o de que dispusieran los organismos extinguidos
segin lo establecido en el Real Decreto-Ley 36/1978,
con las excepciones del Servicio de Reaseguro de Acci-
dentes de Trabajo y del ISM, fuesen asumidos por la
TGSS.

La norma anterior se desarrollé mediante la Res. de 4
de mayo de 1981 de la Secretaria de Estado para la Segu-
ridad -Social, por la que se establecié el procedimiento
contable a seguir para la integracién del patrimonio de
las Entidades Gestoras y Servicios Comunes en la TGSS
y que dispuso que con base al balance de situacién cum-
plimentado a 31-12-1979 por cada organismo extinguido
se traspasase su activo y su pasivo al INSS, al INSALUD
o al INSERSO, segiin criterio de adscripcion a estas Enti-
dades que la Resolucién concret§, y que el Instituto de
Estudios de Sanidad y Seguridad Social hiciese el traspa-
so directamente a la TGSS. Estas operaciones habian de
ser registradas contablemente, con fecha 1-1-1980, por
las Entidades Gestoras y la TGSS absorbentes, y las pri-
meras, previa la obtencién de un balance, tenian que ha-
cer seguir el contenido de determinadas cuentas a la
TGSS, para que ésta las recogiese en su contabilidad
también al 1-1-1980. Entre las cuentas que incorporadas
a las Entidades Gestoras habian de verter sus saldos a la
TGSS estaban las de «Inmuebles», «Terrenos y Solares»
y «Amortizacién acumulada de inmuebles» pero no la de
«Inmuebles en construccién», por lo que esta dltima ha-
bia de quedar en dichas Entidades Gestoras.

Para la verificacién de los traspasos la Resolucién
cred una Comisién Mixta compuesta por representantes
de los organismos extinguidos, de las Entidades Gestoras

3.851.992.996
303.106
{1.186.920)

TOTAL 3.851.109.181

v de la TGSS, y para constancia de la documentacién re-
cibida y demds circunstancias dispuso que se levantaran
1as comrespondientes actas.

Posteriorpnente, la Orden de 15 de enero de 1980, del
Ministerio de Sanidad y Seguridad Social, dispuso la fi-
nalidad que habria de darse a los bienes del patrimonio

. de la Asociacién Nacional de Invélidos Civiles (ANIC),

en gjecucién del Real Decreto 1724/1978. La Orden fue
modificada por la de 11 de febrero de 1982, del Ministe-
rio de Trabajo y Seguridad Social, que relacioné median-
te sus anexos I y II los bienes inmuebles que, integrindo-
se con el patrimonio de la Seguridad Social (por lo tanto
con la titularidad a nombre de la TGSS), debfan adscri-
birse al INSERSO y los que quedaban a expensas del
destino que les diese la TGSS.

Por 1ltimo, el Real Decreto-Ley 13/1980, de 3 de oc-
tubre, suprimi6 el Servicio de Reaseguro de Accidentes
de Trabajo, con asuncién de la funcién reaseguradora por
la TGSS, porlo que 1a Orden de 27 de enero de 1981, del
Ministerio de Sanidad y Seguridad Social dispuso que los
bienes y derechos del extinguido Servicio fuesen asumi-
dos, titulades e inscritos a nembre de la TGSS.

Incorporacién efectiva de los edificios terminados a las
nuevas Entidades ‘

Para el examen del cumplimiento de tales disposicio-
nes, ya que sus consecuencias transcienden al contenido
de la fiscalizacién, el Tribunal ha comprobade los aspec-
tos formales del proceso de integracion de los edificios
terminados, de los terrenos y solares y de los edificios en
construccién y la incorporacién efectiva de estos bienes a
las nuevas Entidades, obteniéndose para los edificios ter-
minades (los dem4s se verdn m4s adelante) los siguientes
resultados:

1.° Deficiencias en los aspectos formales que hubie-
sen de garantizar la correccién de los traspasos de los
bienes de los organismes extinguides per la Disposicién
Final Primera del Real Decreto-Ley 36/1978 para su in-
corporacién a la TGSS.

a) Organismos afectados por la Res. de 4 de mayo de
1981.

— Traspasos a través ded INSS:
* En 20 de los 24 invemarios de erganismos exn-

guides, aportados al Tribumal por la TGSS y per el INSS
para acreditar los bienes existentes en la fecha de la ex-
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tincién no se garantiza que fuesen elaborados por aque-
llos organismos ni es posible conocer quiénes se respon-
sabilizaron de estos inventarios.
* El balance consolidado al que se refiere el apartado
_tercero d) de la Resolucién de 4 de mayo de 1981 estd sin
firmas ni sello.: ‘

— Traspasos a través del INSALUD:

* Los inventarios aportados al Tribunal para acreditar
los bienes existentes en la fecha de extincién de los orga-
nismos no garantizan que fuesen elaborados por éstos ni
permiten conocer quiénes se responsabilizaron de ellos.

* Igualmente falta el acta de la documentacién reci-
bida por el INSALUD prevista en el apartado Décimo de
la Resolucién de 4 de mayo de 1981.

* El balance consolidado no est4 firmado ni sellado.

— Traspasos a través del INSERSO:

* Falta el acta de la documentaci6n recibida por el

INSERSO. '
* Falta el balance consolidado.

Martes 29 julio 1997

b) Bienes procedentes de la ANIC (Ordenes Minis-
teriales de 15 de enero de 1980 y 11 de febrero de 1982).

— El Tribunal no ha dispuesto del balance de cierre
de 1a ANIC a partir del cual establecer la corresponden-
cia del conjunto de inmuebles en €l incluidos con las re-
laciones de estos bienes obtenidas como procedentes de
esta entidad y los incorporados al IGI.

¢) Bienes del extinguido Servicio de Reaseguro de
Accidentes de Trabajo (Real Decreto-Ley 13/1980 y Or-
den Ministerial de 27 de enero de 1981).

— El balance de cierre del Servicio de Reaseguro a
31-12-1979 est4 sin firmas ni sello.

— La relacién valorada de edificios terminados que
debe respaldar la cuenta del balance carece de membrete,
firmas y sello.

2.° Incorporacién efectiva de los edificios termina-
dos a la TGSS.

Conforme a la documentacién consultada los impor-
tantes asumidos por 1a TGSS son:

INCORPORACION DE EDIFICIOS TERMINADOS A LA TGSS

Crganismos de procedencia

importes

Edif. tarminadas Amortizacién

- Organismos afectados por la Res. de 4.5.1981:
. A través del INSS,
~ ‘
. A través del INSALUD.
. A través del INSERSO.
- ANIC. -
- Servicio de Reaseguro de A.T.

TOTALES

8.277.678.168 465.039.023

75.130.228.746 2.601.436.232

10.910.521.803 150.831.409
254.360.922 L
1.172.983.001 15.465.036

956.745.772.640 3.232.771.707

i1}

Verificacién de los valores de la incorporaci6n

Dentro de las limitaciones que impone lo dicho en
1.° inmediato precedente, se ha examinado, a través de
una muestra, si los edificios terminados que figuran en
las relaciones correspondientes a los organismos extin-
guidos fueron incluidos por sus importes de origen en el
1GI de 1a TGSS vy si, salvo baja justificada, segufan en el
de 31-12-1991, con el siguiente resultado:

a) De una poblacién de 349 edificios de las pro-
vincias de Barcelona y Madrid de los organismos
afectados por la Res. de 4 de mayo de 1981, se tomé
una muestra de 72. El resultado de las comprobacio-

No se ha aportado informaci’in sobre estas amortizaciones

nes fue satisfactorio salvo que los procedentes del Ser-
vicio Social de Recuperacién y Rehabilitacién de Mi-
nusvalidos (SEREM) (9 de Barcelona y 5 de Madrid)
se han registrado con un solo apunte en cada provin-
cia, sin detalle de los inmuebles que en cada caso lo
integran.

b} De los mismos organismos a que se refiere la ob-
servacion anterior, pero referido a edificios sitos en las
provincias de Alava, Cidiz, La Corufia, Las Palmas y
Zaragoza, con una poblacién total de 159 edificios, se
comprobaron todos. En Las Palmas, dos edificios proce-
dentes del INP, que si figuraron en el IGI a 31-12-1980 y
en el llamado «Inventario fisico» de 1988, no estdn en el
IGI a 31-12-1991. La TGSS ha manifestado que los dio
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de baja por no tener coste de adquisicién ya desde el ori-
gen, razonamiento que no puede admitirse por cuanto
que el IGI es el medio de control de estos bienes habilita-
do por 1a TGSS.

¢} La Orden de 11 de febrero de 1982, ya citada, so-
bre aplicacién que ha de darse a los bienes de la ANIC,
incorpora dos anexos:

— Anexo I «Relacién de bienes del patrimonio de la
ANIC que pasan a formar parte del patrimonio de la Se-

- guridad Social, quedando adscritos al INSERSO para los

fines que le son propios».

— Anexo II «Relacién de bienes del patrimonio de
la ANIC que se integran en el Patrimonio de la Seguridad
Social a través de la TGSS, quien podra ceder el uso de
determinados bienes a Centros de Trabajo Protegido, Co-
operativas de Minusvélidos o Trabajadores Auténomos
que en ¢l futuro demande la necesidad de los mismos».

Respecto de los inmuebies incluidos en el anexo I, to-
dos fueron incorporados al IGI a 31-12-1980 de la TGSS
por su coste de adquisicién, seglin documentacion de la
ANIC aportada por el INSERSO, excepto los 3 siguien-
tes: :
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EDIFICIOS DE LA ANIC INCORPORADOS A LA TGSS CON VALORACION DISTINTA A SU
COSTE DE ADQUISICION '

N° técnico del edificio Coste adquisicidén en_ Valoracién por la Intorporacién a

la ANIC ANIC 1878 TGSS
02.0012.014.102 o 128.187.948 95.942,253
28.0209.234.102 3.174.320 42.349.824 47.293.585
030.0308.018.102 7.500 _106.130.250 61.650.000

e Figura como donacidn, sin importe.

No se ha justificado la existencia de disposicién ni
norma alguna que estableciera Ia valoracién a 1979. En
cuanto a la activacién por la TGSS por importes supe-
riores al coste, este Servicio Comiin afirma, que res-
ponde a las inversiones realizadas con anterioridad a la

integracién segin el balance de liquidacién de la
ANICi

El anexo I comprende 17 edificios y 14 terrenos. Los
primeros tienen un coste de adquisicion de 14.634.740 pese-
tas y una valoracién a 1979 (también sin antecedente algu-
no) de 52.998.178 pesetas. Ninguno de estos bienes fue in-
cluido en ef IGI de Ia TGSS a 31-12-1980 (contrariamente a
lo dicho respecto de los comprendidos en el anexo I} y en el
IGI a 31-12-1991 sdlo aparecen los siguientes edificios:

EDIFICIOS DE LA ANIC INCLUIDOS EN EL ANEXO !l DE LA O. DE 11.2.1982 INCORPORADGCS

AL IGI
Afio de incorpo- Coste adqui-  Valoracién = Coste in-
racién en el IGl N° técnico del edifi- sicion en la por la ANIC  corporado a
de TGSS cia - ANIC a 1979 TGSS Observaciones
1986 015,1820.009.104 443.000 3.514.314 1.100.000 (1}
1989 030.0627.009.104 387.740 _ 7.644.80% 863.978 {2)
1979 044.0284.002.105 1985.500 778.000 4.307.569 i3)
1984 046.0907.069.104 160.000  761.300 50.864 (4}
TOTALES 1.186.240 12.698.419 6.322.411
m €l importe de incorporacién a la TGSS es el que figura en la escritura de compra de 31.12.1968.
o El importe de 863.978ptas. corresponde a obras soportadas por la TGSS en 1989, por io que no estan
incluidas las 387.740 ptas. del coste de adquisicién en la ANIC,
a Se trata de un edificio que ya fue incorporado a la TGSS en 1979 & través del extinto Servicio dal
Mutualismo Laberal, donde figuraba por 4.307.569 ptas.
e El importe de 50.864 ptas. corresponde a la cancelacién de un préstamo hipotecario que gravaba el

inmueble, pagado en 1984 por 1a TGSS, por lo que no incluye las 160.000 ptas. del coste de
adquigicién en la ANIC.
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11.2.1.1.2. Revision general de las incidencias en el In-
ventario General de Inmuebles

La fiscalizacién ha prestado atencién a-algunas
cuestiones que en una revisién general y meramente
formal del IGI llamaban la atencién, tales como algu-
nas de las agrupaciones ya mencionadas en I1.2.1
«(Gastos previos a la adquisicion de inmuebles de con-
cursos declarados desiertos»; «Inmuebles con valor ne-
gativo anotados en la cuenta de Inmuebles, pendientes
de regularizar»; referencias a «Cancelaciones»; coste

del edificio o cargos anuales pequeiios; apuntes negati-
vos; caréncia total o parcial de amortizaciones; caren-
cias o contradicciones en la descripcién de los edificios
o de su destino.

A continuacién se resumen los principales resultados:

a) Bajo el titulo «Gastos previos a la adquisicién de
inmuebles de concursos declarados desiertos» figuran, en
la seccién de inmuebles terminados del IGI, diferencia-
dos de los inmuebles propiamente dichds, los casos que
se resumen a conticuacion:

GASTOS PREVIOS A LA ADQUISICION DE INMUEBLES QUE APARECEN EN EL 1GI

Concepto

Ne Importe

- "Anuncios”.

11 4.171.055

- "Aplicacion Administracion pendiente de escrituracién y pago en

litigia con ia propiedad".

1 43.750.000

- "Levantamiento de embargo de la Residencia Los Alamos.

Estepona (Mélaga)".

- Aplicado a un edificio de Madrid (no indica concepto). 1

_ De ellos, el equipo de auditoria pidié a la TGSS que
aportase los antecedentes y aclaraciones pertinentes, con
el siguiente resultado:

— Se ha comprobado que los gastos comprendidos
en el primer concepto (los anuncios no estian-relaciona-
dos con ninguno de los edificios recogidos en el inventa-
rio) y en el coarto concepto son de naturaleza corriente,
por lo que estin indebidamente incluidos en ¢l IGI, no
aceptindose la alegacién que formula la TGSS.

— Del segundo concepto, la TGSS ha acreditado
que no se trata de un inmueble propiedad de la Seguridad
Social, sino que se trata de una operaci6n de retencién de
crédito para la adquisicién de vn local en Cérdoba que
finalmente no se llevé a cabo, por lo que en febrero de
1994 se procedié a su anulacién.

— La documentacién recibida del tercer concepto
no ha permitido aclarar esta partida.

1 16.961.951
77.157

TOTALES 14 64.960.163

b) Bajo el titnlo «Inmuebles con valor negativo
anotados en la cuenta de Inmuebles, pendientes de regu-
larizacién», hay 4 casos que afectan a otros tantos edifi-
cios, por el importe total ya dicho de 1.553.139 pesetas.
I.a documentacién e informacién aportada para atender
el requerimiento de informacién efectuado por el Tribu-
nal no ha sido suficiente para conocer la naturaleza de
las operaciones y poder opinar.

¢) Hay partidas registradas en cinco provincias con
el nombre «Cancelaciones», relacionadas junto con los
edificios propiamente dichos. La TGSS define estas
«Cancelaciones» como inversiones en inmuebles de las
que desconoce en qué edificios se materializan, en tanto
las Direcciones Provinciales informan de su aplicacién
correcta en algin ejercicio posterior. Desde su aplicacién
provisional estin sujetas a los criterios generales de
amortizacién de inmuebles.

Su resumen a 31-12-1991 es el siguiente:
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RESUMEN DE LAS PARTIDAS REGISTRADAS COMO "CANCELACIONES" EN EL 1GI
Provincia ARo seguin inventano Importe anuai en pesetas Importe par provincias
Barcelona 1987 57.780.980
1988 20.226.200 78.007.180
Madrid 1986 2.850.000
1987 114.876
1988 47.371.541
1991 600 50.036.717
Murcia 1990 12.625.435 12.625.435
Las Palmas 1988 6.611.193 6.611.193
Sevilla 1987 9.026.010 9.025.010
TOTAL 156.305.530
Han de subrayarse las irregularidades producidas 156,3 millones de pesetas aparecen deficiencias por un
por mantener sin aclaracién durante bastante tiempo la importe de 51,7 millones. Se ha demostrado que en
mayorfa de las partidas de esta agrupacién y de amor- unos casos no es ésta su naturaleza y que en otros
tizarlas mientras tanto como inmuebles, mixime cuan-  existen dificultades, e incluso imposibilidad, para co-
do, en el andlisis de los antecedentes disponibles he- nocer el concepto de los gastos, segin refleja el si-
cho por el Tribunal sobre las partidas anteriores, de guiente resultado:

DEFICIENCIAS OBSERVADAS ENTRE LAS PARTIDAS DE "{ +.NCELACIONES™ A 31.12.1991

Cancepto Importe

- Por su naturaleza no son activables en esta cuenta, correspondiendo a :
12.095.047

distintas provincias y afnos.
- La Direccién Provincial de Madrid manifiesta no tener informagidn por

haber procedide al expurgo de ia documentacién correspondiente a 1985

a pesar de las instrucciones de la Intervencion General de ia Seguridad

Social sobre gonservacion de docurmentacidh contable, 30.676.781
- La Direccién Provincial de Sevilla de la TGSS aln no ha actarado

suficientemente las gastos de 1987 para darles aplicacion definitiva. 8.025.010

TOTAL 51.696.838

l1gualmente, la fiscalizacién ha verificado que en el  TGSS aplicé incorrectamente en 1991 las dos siguientes
importe de «Cancelaciones» del IGI a 31-12-1990 la  partidas:
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IMPORTES DE "CANCELACIONES" A 31.12.1990 APLICADOS INCORRECTAMENTE

Concepta

Importe

- Gasto de 1990 en Cérdoba por un tractor, traspasado de "Inmuebles” -

a "Terrenos y solares”.

5.550.602

- Gasto de 1987 en Valencia por derecho de tanteo pagado por el
traspaso de un local propiedad de la Seguridad Sociat arrendado a

tercero, que se imputa como mayor valor de este inmuebls.

d) De una poblacién de 185 cargos anuales negati-
vos recogidos en el IGI y aplicados a inmuebles por un
total de 948.275.153 pesetas se seleccionaron 12 car-
£0s que ascienden a 534.580.381 pesetas. De 6, por im-
porte de 220.822.929 pesetas, la TGSS manifesté des-
conocer los conceptos a que corresponden por haber

50.000.000
, TOTAL 55.550.602

sido las Entidades Gestoras quienes realizaron los gas-
tos.

e) En lo que se refiere a las amortizaciones registra-
das en ¢l IGE, sobre 47 edificios que parecfan reflejar al-
guna anormalidad se han confirmado las siguientes irre-
gularidades:

IRREGULARIDADES OBSERVADAS ENTRE LAS AMORTIZACIONES REGISTRADAS EN EL iGl

Concepto

N? de edificios

- Enajenados sin haberse dado de baja la amortizacion, por 1o que los

edificios figuran con valor negativo., 3
- Sin amortizacion alguna no obstante haber transcurrido mas de fos dos

afios a partir de los que se dotan amortizaciones. 5
- No tienen dotacién a la amortizacion en aiguno de ios afos en {os gue

estaria previsto amortizar conforme al criterio de la TGSS. 14
- Con algunas dotaciones posteriores a la enajenacién de los edificios. 2
- Abonos negativos a la amortizacién acumulada por 1.379.849. ptas.

sin que la TGSS haya aportado antscedentes. 4

TOTAL 28

f) Entre los edificios del IGI que no tenian consigna-
da la fecha de escritura, el Tribunal seleccioné aleatoria-

mente 10, resultando que los tres siguientes carecian de
escritura piiblica:

EDIFICIOS SIN ESCRITURA ENTRE LOS DE UNA MUESTRA DEL (Gl

Afio de origen Provineia N® técnico Importe
1979 {o anterior} Las Palmas 035.0357.019.102 4,744,253
1982 Madrid 028.0209.069.101 18.233.932 -
1986 Alicante 003.0049.XXX.101 73.303.667
TOTAL 96.261.852
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Posteriormente al cierre de esta drea de fiscalizacién,
la TGSS informé que con fecha 24-1-1994 formalizé la
escritura de cesién del 1ltimo de los edificios sefialados.

En los otros dos casos, no se consignd la fecha de es-
critura en el IGI por no existir escritura ptiblica. La
TGSS ha alegado, en el primer caso, que la entidad que
cedié el edificio no ha suscrito la escritura. En el segun-
do, que a pesar de existir contrato de compraventa entre

los extinguidos INP y Ministerio de la Vivienda, éste no
ha Ilegado a firmar el documento publico.

g) El Tribunal seleccioné 35 edificios con indicios
de que pudiera ser improcedente su inclusién en el IGI
por diversas razones, tales como existencia de gastos
muy pequeiios e indicacién de ser propiedad de terce-
ro. Se confirmé esta presuncién en los 12 casos si-
guientes:

ED!FiClos EN LOS QUE NO PROCEDIA SU INCLUSION EN EL (G

Concepto Ne
- Del Patrimonio det Estado con transferencias 8 CC.AA. y valores
inferiores a 100.000 ptas. ' 5
- Revertidos a Ayuntamientos en 1985 y 1989 y con valores
inferiores a 550.000 ptas. ‘ 2
- Propiedad de terceros siendo arrendataria la Sequridad Social vy
con valores que en conjunto totalizan 507.786 ptas. 5

h) Los datos a que se hace referencia en el apartado
anterior confirman la inclusién inadecuada en el I1GI co-
mo edificios terminados (y por lo tanto en la cuenta 200
«Inmuebles») de bienes que siendo propiedad de terceros
tienen gastos de inversién hechos por la Seguridad So-
cial para adecuarlos a sus necesidades y que figuran co-
mo tal activo por estos importes siendo objeto de amorti-
zacién con los mismos criterios que los inmuebles
propios,

i) El Tribunal seleccion6 15 edificios del IGI con la
indicacién de «cesion». Pedidos antecedentes adicionales
de tales edificios, la TGSS no aporté documentacién que
acreditase esta situacion de un edificio de Granada, re-
gistrado en el inventario por 1.718.937 pesetas, con el
mimero técnico 018. XXX XXX.102, y afirmé no locali-
zar documentacién alguna de otro, sito en Logrofio, re-

TOTAL 12

gistrado en ¢l inventario por 23.327.377 pesetas, con el
nimero técnico 026.0138.010.102. Posteriormente al cie-
rre de este drea de auditorfa, 1a TGSS informé que el pri-
mero de los edificios sefialados no es propiedad de la Se-
guridad Social, y que el importe que figura en el IGI
corresponde a inversiones en €l realizadas. El segundo es
una cesi6n gratuita en proceso de que se regularice su si-
tuacion. '

Ademis, en otros dos edificios, la indicacién de ce-
sién era errénea o incompleta, en un caso por no estar
cedido y en el otro por referirse la cesién Gnicamente al
solar.

j) Seleccionadas las muestras que a continuacién se
exponen, referidas a inmuebles con insuficiente o incon-
sistente descripcion en el IGI, se detectaron las siguien-
tes incidencias:

INCIDENCIAS DETECTADAS ENTRE INMUEBLES CON DESCRIPCIONES DEFICIENTES EN EL IGI

JIncidengias

Ausencia de datos sobre superficie a pesar de gue la TGSS dispo-

nia de esta informacioén

N° de edificios

Indicacidn errénea de "arrendado” o "alquilado” por no ser ia

Seguridad Saocial arrendadora ni arrendataria

Uso del edificio ajeno a las funciones de la Entidad Gestora de

adscripcion

Muestra  lrrequiaridades
10 4
24 2
2 2
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Ademads, ninguno de los edificios adscritos a las
CC. AA. de Galicia, Foral de Navarra, del Pafs Vasco y
Valenciana tenfan consignada esta situacidn en el IGL

k} Como consecuencia de las diversas comprobacio-
nes realizadas se han observado también las siguientes
incidencias:

— En esta seccidn del IGI dedicada a edificios hay
. incluida una inscripcién correspondiente a «Granja Llore-
da y Granja Covadonga», de Gijén, con un importe de
47.331.051 pesetas, con la indicacién de tratarse de 149
parcelas, por lo que, conforme a la informacién obtenida,
su encuadramiento correcto serfa en terrenos y solares,
criterio éste que ha sido aplicado para las restantes gran-
jas, afectadas como ésta por lo dispuesto por la Disposi-
cién Adicional Quinta del Real Decreto 2049/1979, de 14
de agosto, sobre la organizacién y funcionamiento del ya
extinguido Instituto Nacional de Ensefianzas Integradas.

— Donacién de un edificio a favor de la Seguridad
Social, con antigiiedad al menos desde 1979 cuya escritu-
ra estd sin formalizar. Estd situado en Elche (Alicante)
con inversiones realizadas por la Seguridad Social por
valor de 10.650.841 pesetas.

— Cesién a favor de la Seguridad Social con anti-
giiedad al menos desde 1979, sin que esté escriturada, de
un edificio de Coin (M4laga), con jnversiones de la Se-
guridad Social por 5.175.823 pesetas.

— Inclusién indebida en esta seccidn del 1GI de seis
solares procedentes de embargo por un importe total de
10.356.510 pesetas, situados en la provincia de Valencia.

11.2.1.1.3. Examen de expedientes de edificios

Con el objeto de profundizar en el conocimiento de
los edificios se ha procedido al examen de sus expedien-
tes con el resultado que a continuacién se expone.

De los 2.237 edificios que con un coste total de
318.605.100.345 pesetas, figuran en el IGI a 31-12-1991
se ha hecho una seleccién de los expedientes de 202 edifi-
cios, cuyo coste es 79.364.890.586 pesetas, que represen-
ta el 9% y el 25%, respectivamente. Esta seleccién, que
ha recaido de manera fundamental en las siete provincias
de la muestra, se ha referido a bienes de los que, por no
haber indicacién en contrario en el IGI, ha de presumirse
que se trata de edificios propiedad de ia Seguridad Social,
dejando para otro trabajo de esta misma fiscalizacién
(11.5) los que tiene a su disposicion sin tal titulo.

En las comprobaciones, consistentes en el examen de
los documentos mds relevantes de los elementos seleccio-
nados, se ha prestado atencién enire otras cuestiones a la
acreditacién de la titularidad con ocasién de la incorpora-
cién al IGI y de las posteriores declaraciones de obra nue-
va, ademds de hacer una subseleccion a efectos de pedir
confirmacion de continuidad de esta titularidad referida al
momento de la fiscalizacién mediante aportacién de notas

- informativas simples de los correspondientes Registros de

la Propiedad. Asimismo, se ha verificado la existencia de
la documentacién principal; la justificacién de la adscrip-
cidn a las Entidades Gestoras, en su caso; la posible inclu-
sién improcedente en el 1GI de edificios no terminados; y
Ia adecuada identificacién de los edificios en el inventario
{direccidn, naturaleza, extensién y otras caracteristicas).

Otras cuestiones tales como el andlisis de la forma-
cion de su coste y de las amortizactones, han sido tam-
bién objeto de la atencién del Tribunal, pero dada la enti-
dad que tienen se exponen en los subepigrafes siguientes
aéste (11.2.1.1.4 aI1.2.1.1.6).

Las principales incidencias observadas, teniendo en
cuenta que un mismo edificio puede tener méis de una in-
cidencia, han sido las siguientes:

a) Deficiencias en la acreditacion de Ia titularidad.

DEFICIENCIAS DETECTADAS EN LA ACREDITACION DE LA TITULARIDAD DE LOS EDIFICIOS

N® de Documentos Documentos % de defi-
Tipo de documentacién no aportada de la muestra no aportados ciencias

- Escritura piblica de adquisicién. 202 ' 144 7
- Escritura publica de obra nueva. : 82 39 48
- Cambio de titularidad a favor de la TGSS

de edificios registrados a nombre de

arganismos extinguidos de Ia Seguridad

Social. 128 ) 23 18
- Notas informativas simples de los

Registros de la Propiedad. 125 5 4

e

en el |Gl no tenfan fecha de escritura.

Todas las irregularidades apuntadas estdn referidas a
casos en los que concurren las circunstancias necesarias
para que los documentos estuviesen disponibles (trans-
curso del tiempo de tramitacion habitual, recepcién de
las obras, entre otros).

Distintos a los del subepigrafe 11.2.1.1.2.f), en donde la muestra partia de ios edificios que

b) Falta total de documentacién principal.

Ademads de las deficiencias seialadas en a) inme-
diato anterior hay otros 4 casos en los que la TGSS no
ha aportado escritura, cambio de titularidad a su favor
ni nota informativa simple, por lo que no ha quedado
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justiﬁcada Ia titularidad de la TGSS sobre estos edifi- Posteriormente a cerrar esta drca de auditorfa, la

cios. - TGSS inform6 que el 23 de noviembre de 1995 se forma-

EDIFICIOS EN LOS QUE NO TIENEN ACREDITADA SU TITULARIDAD liz6 la escritura piblica del primero de los edificios de

Zaragoza que se sefialan. En relacién con los otros dos

Localidad N° téenico Importe edificios de esta provincia, la TGSS ha informado en ale-

Madrid 028.0209.XXX.102 178.448.086 gaciones que se han hecl}o gestiones para obtener la co-

rrespondiente escritura piiblica.

Zaragoza No consta 211.664.499 ¢) Inclusiones improcedentes en el IGI como edifi-
- - 294.877.198 cios terminados. _ . :

No procede la inclusién en los siguientes casos, de los

* " 406.307.791 que algunos han de incorporarse a la seccidén de terrenos

TOTAL 1.080:197.574 y solares:

INCLUSIONES EN EL IGI COMO EDIFICIOS TERMINADOS QUE RESULTARON IMPROCEDENTES

Provincia N® técnico Importe s/ | QObservaciones
inventario

Barcelona 008.0060.175.1086 10.475.137  Seg(n informa la TGSS fus engjenado el -

26.02.1982.
" No consta 427.949 Se tn;ata de un terreno.
. 008.0051.003.131 0  Son dos terrenes cedidos para Centro de

Minusvaélidos y Residencia de Pensionis-
tas que se han asentado en el IGI conjun-
tamente con una Residencia Sanitaria
construida en un sclar contiguo.

Madrid 028.0209.042.105 170.707.455  En virtud del Real Decreto-Ley 36/1978
: ( es titular el INEM, no la TGSS, lo que ha
sido reconocido por éstgen certificacion
axpedida a peticion del Tribural. Segun
la documentacidn facititada, &l edificio
siguié titulado a nombre de la TGSS por
lo menos hasta febrero de 1990,

Posteriormente a cerrar esta irea de auditorfa, la d) Descripcién deficiente en el IGIL:
TGSS informé que la deficiencia detectada en los
tres elementos de Barcelona ya ha sido regulariza- Sobre la misma muestra de edificios se ha comproba-
da. do lo siguiente:

EDIFICIOS QUE PRESENTAN UNA DESCRIPCION DEFICIENTE EN EL IGH

Deficiencia N° de edificios % s/ la muestra

- Sin direccion del edificio. 5 _ 3

- N® técnico incompleto. T44 22
- Sin indicacién del n® de plantas. 40 20
- Sin indicacidn de la superficie edificada. ag 19
- Sin fecha de escritura. N ' 38 19

- Edificios con dos asientas en el inventario incluyendo .
en cada uno inversiones realizadas en anos difarantes. 7 4
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De estosiltimos 7 casos, en el marco de la inspeccién
fisica realizada, el equipo auditor ha visitado los 4 edifi-
cios sitos en Madrid confirmindose que efectivamente
hay duplicidad en su registro en el IGL

e) Diferencias entre los datos recogidos en las escri-.

turas y en el IGL
Los resultados obtenidos son los siguientes:

EDIFICIOS CON DIFERENCIAS ENTRE
LOS DATOS DE LA ESCRITURA Y LOS
RECOGIDOS EN EL IGI '

Deficiencia

N* de edificlos % s/ la muestra
- Direccidn det edificio. 14 7
- N® de plantas, 15 7
- Superficie editicada. 32 . 16
- Fecha de escritura. 16 8

f) Menci6n aparte merece el resultado de Ia inspec-
cién fisica hecha por el Tribunal en la que se ha compro-
bado que el edificio de la calle Condesa de Venadito, mi-
mero 34, de Madrid, referenciado con el nimero
028.0209.XXX.101, incluido en el KGI como adscrito al
INSERSO, con una inversién a 31-12-1991 de
288.053.068 pesetas, hecha en los afios 1990 y 1991, estd
siendo utilizado por dependencias del Ministerio de
Asuntos Sociales. El Tribunal ha obtenido certificacién
de la TGSS de que el terreno y la edificacién no son pro-
piedad de la Seguridad Social, las inversiones realizadas
no lo han sido con cargo a su presupuesto, pues se han fi-
nanciado ¢on cargo al presupuesto del Estado, y que la
Seguridad Social no soporta los gastos de conservacién y
mantenimiento. La Direccién General del INSERSO ha
alegado que estas inversiones figuran en el IGI, a pesar
de haber sido realizadas en un edificio patrimonio del Es-
tado, con ocasién de haberse integrado la gestion del pre-

supuesto de inversiones del extinguido Instituto Nacional
de Asistencia Social en el INSERSOQ. El Instituto informa
en alegaciones que la situacion creada por la contabiliza-
cién de estas inversiones fue regularizada durante el ejer-
cicio de 1995, mediante la tramitacién de un expediente
de baja en contabilidad por importe de 2.148.824.554 pe-
setas, que no aporta, aunque €n el inventario de 1995 ya
no aparecen.

1L2.1.1.4. Andlisis de la formacion del coste a pamr de
1-1-1980

Para efectuar este andlisis se ha partido del IGI a
31-12-1991, que como se ha dicho comprende 2.237 edi-
ficios con un coste de 318.605.100.345 pesetas. El Tribu-
nal ha seleccionado a los presentes efectos 151 edificios,
con un 1mporte de 77.553.987.175 pesetas, situados en
las provincias de la muestra. La seleccién representa el
7% y 24%, respectivamente, de la poblaci6n total.

A partir de la informacién obrante en la inscripcién .
que cada inmueble tiene en el IGI, que entre otros datos
recoge el importe de la inversién de cada afio desde
1980, se ha hecho una subseleccién de 228 cargos anua-
les, por un total de 37.961.918.381 pesetas, para que la
TGSS o Entidad Gestora que soport6 el gasto desglosara
por partidas dichos cargos.

Con los desgloses de los cargos aportados,

37.841.170.608 pesetas en total, se ha hecho otra subse-

lecci6n referida a 349 partidas y 20.418.569.712 pesetas
para pedir los documentos justificativos de los gastos y
de su reconocimiento presupuestario y con ellos proceder
a comprobar si tales gastos estdn debidamente acredita-
dos y documentados; correcta y oportunamente contabili-
zados, financiera y presupuestariamente; cargados a los
edificios afectados; v si es correcta la atribuci6n patrimo-
nial a la TGSS.

El detalle de los datos anterlores desglosado por En-
tidades que tienen adscritos los edificios y por provincias
seleccionadas, es:
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COSTE DE LOS EDIFICIOS TERMINADOS: DISTRIBUCION DE LA MUESTRA POR ENTIDADES

1661 OINl 6 SOHEN

Edificios segun IGi .S;le;:c-k's—r;mc;; eds_(n::n_os _—~~S.eﬁlét;::}6n d; c;gos anuales Subseleccidr de partidas
Entidad Importe (ptas',)_— - Importe2 {ptas.} {(21( 1;x100 Importe (ptas.} (4l/12.::,x100 lmport‘em(ptas.) ISD/(tﬂ'xIQO
A]] i ' [}
TGSS - 26.068.204.661 8.055.153.966 31 6.673.664.556 83 5.664.882.792 85
INSS 16.725.907.127 5.184.659.933| 31 2.256.985.772 a4 1.960.768.964 87
INSALUD 226.759.744.278 57.729.918.957 25 23.538.237.219 41 . 10.749.501.651 46‘
INSERSO 49.051.244.281 6.584.254.319] 13 54?:_4.030.834 B3 2.043.416.305 37
‘ TOTALES 318.605.100.34.;) 7;;;3987;;5 24 - o 3796153;8.557 49 20.418.569.712 54
COSTE DE LOS EDIFICIOS TERMINADOS: DISTRIBUCION DE LA MUESTRA POR PROVINCIAS SELECCIONADAS
Edificios segun IG! Seleccidn de edificios Seleccion de cargos anuales - Subseleccién de partidas
Provincia Ne Importe N° { {34(11x100 Importe {51121x100| N° |. Importe {8)/(5}x100} N° | importe 111)/(8)x 100
0 2 k] o ) (L] ” 1) ) (o "y (t2)
Alava 20 2.426.843.987| 10 50 2.323.008.029 96 15 933.502.147) © 40 16 821.,455.432 88
Barcelona 174| 15.701.410.985 23 13 9.062.553.850 58 35{ 1.880.494.098 21 44 | 1.466.585.537 78
Cadiz 43 5.689.447.381 12 28 2.198.970.588 39 17 484.685.431 22 29 307.6'75-.948 63
La Coruiia . 49 7.645.788.494| 18 37 4.619.602.440 60 24| 2.565.682.116] 56 33| 1.233.069.992 48
Madrid 346 60.919.043.204f 55 16 45.373.241.090 74 90| 24.878.441.528 55 | 1154] 12.899.654.667 52
Las Palmas | 43 6.148.767.231f 18 44 4.700.674.724 76 28| 3.204.919.474 68 41 1.750.063.281 55
Zaragoza 53] 11.664.260.519( 14 26 9.275.936.454 80 _l?_ 4.014.193.587 43 32| 1.940.064.965 48
TOTALES 728} 110.095.561.801| 151 21 77.553.987.175 70 228| 37.961.918.381 49 349 20.418.569.7 1 2 54

ovlL
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Del anélisis expuesto, se derivan las siguientes obser- a) Las Entidades correspondientes no hap aportado
vaciones: los desgloses por partidas de los cargos que se indican:

DETALLE POR ENTIDADES A QUE ESTAN ADSCRITOS LOS EDIFICIOS

Cargos seleccionados para el desgiose

por partidas Cargos no desglosados
Entidad .N" imports - N° % Importe %
TGSS " 50 6.673.664.556 1 2,0 62.120.661 0,9
" INSS 32 2.256.985.772 - . - - -
INSALUD 104 23.538.237.218 1 1,0 30.780.927 0.1
INSERSO 42 | 5.493.030.834 6 14,3 27.846.185 0,5
TOTALES 228 37.961.918.381 8 35  120.747.773 0.3

DETALLE POR PROVINCIAS SELECCIONADAS

Cargos seleccionados para el

desglose por partidas Cargos no desgldsados
Provincia N° Importe ON° % Importe %
Alava 15 8933.502.147 1 6,7 62.120.661 6.7
Barcelona 35 1.880.494.088 - - - -
Cédiz 17 484.685.431 . - - -.
La Coruna 24 2.565.682.116 1 4,2 -~ 1.100.000 0.0
Madrid 90 24.878.441528 4 4,4 38.654.813 0,2
Las Palmas 28 3.204.919.474 2 7,1 18.872.299 06
Zaragoza 19 4.014.193.587 - - - -
TOTALES 228 37.961.918.381 8 3,6 - 120.747.773 0.3
b) No se han aportado, o se han aportado fuera de nocimiento presupuestario, de las partidas que a conti-
plazo (una vez terminadas las pruebas de esta drea), los nuacién se resumen clasificados por Entidades y por pro-

documentos justificativos de los gastos, y los de su reco- vincias seleccionadas:



COSTE DE LOS EDIFICIOS: DOCUMENTACION NO APORTADA CLASIFICADA POR ENTIDADES

PA“"gG:igi:&Ec‘ DOCUMENTOS JUSTIFICATIVOS DE LOS GASTOS DOCUMENTO PRESUPUESTARIO

Aportado fuera Aportado fuera de .
Entidad No aportade de plazo'" % s/total | % s/total No aportado plazo % s/iotal | % s/total
N° Importe g n® importe ) n" importe

Ne importe Ne Importe Ne imparte N® Importe
TGSS 43 5.664.882.792 9 8.814.544 _19J _1._961 .150.464 44 12 6 <65.066.217> 6 973.143.200 ‘28 16
INSS 37 1.960.768.964 10 1.063.970.666 - ¢ o 27 544 678.775.931 - - 5 35
INSALUD 162 { 10.749.501.651 88 9.;27.402.93; - 54 86 86 6.365.386.840 - - 53 59
INSERSO 107 |  2.043.416.305 32 452 .872.953 - 30 23_ b9 599.371.609 - 55 29
TOTALES 349 | 20.418.569.712 138 10.803;161 0971} 10 1.061.150.464 43 58 | 1563 7.678.468.163 (] 973.143.200 46 42
o Documentacidn solicitada a la TGSS el 14.1.1994 y recibida el 28.3.1994,
COSTE DE LOS EDIFICIOS: DOCUMENTACION NO APORTADA CLASIFICADA POR PROVINCIAS SELECCIONADAS
AR aoas DOCUMENTOS JUSTIFICATIVOS DE LOS GASTOS DOCUMENTO PRESUPUESTARIO
Aportado fuera % % ~ Aportado {uera de
Provincia Ne ] l;'npone No aportado de plazo'" s /tc:tal s hotal No aportado plazo % s‘{:’otal ')iemsp/;?::I
Ne Importe N importa n importe | o Importe N° Importe

Alava 16 821.455.432 5 13.822.148 31 2 10 66.273.207 - - 63 8
Barcelona 44 1.466.585.537 | 12 283.453.275 | 1 <568.682> 30 20| 23 386.682.366 | 1 <568.582> 5% 26
Cadiz 29 307.675.948 65.169.762 - - 24 2y | 21 99.272.436 - - 72 32
Lé Coruiia 33 1.233.069.992 8 639.021.521 1 82.788.293 27 50| 23 887.246.953| 1 82.788.293 73 79
Madrid 154 | 12.899.654.557 | 91 8.37B.261687 | 6 925.422.137 63 72| 32 3.906.568.498 | ‘3 888.129.873 23 - 37
Las Palmas 41 1.750.063.281 14 1.231.833.747 53.508.616 39 73 26 1.443.114.733 1 2.793.616 66 83
Zaragoza 32 1.940.064.965 2 281.608.957 - 6 15) 18 789.299.981 - - 66 11
TOTALES 349 | 20.418.569.712 | 139 10.803.161.097 | 10 1.061.150.464 43 58 | 153 7.5678.468.163 | 6| 973.143.200 46 42

ian

Documantacidn solicitada a la TGSS el 14.1.1994 y recibida el 28.3,1994,
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c) En el andlisis de la documentacion justificativa de
los gastos a que se refieren los cuadros inmediatamente
anteriores, el Tribunal ha apreciado las siguientes defi-

ciencias, que se exponen en valores absolutos. Este andli-
sis se refiere Unicamente a la documentacidn recibida
dentro del plazo de entrega establecido por el Tribunal,

DEFICIENCIAS APARECIDAS EN LOS DOCUMENTOS JUSTIFICATIVOS DEL GASTO

' Corresponden a gastos ' ‘ Sin coincicancia en el
. No corresponden a - Carecen da garantfas de afo con las partidas
Entidad . que no debieron .
: los mmuebles ‘ firrma o selio o fecha cargadas en el
activarse . i
. . inventario
Ne importe | N° importe N° ' [m;’brte ‘No Importe
‘[ .
TGSS 1 1.970.233 | 3 17.356.450 | 1 3.385.640 | 2 19.181.720
INSS 1 2491816 § 13.592.704 | 3 6.292.438 | 5§ 42.069.787
INSALUD . -l 4 26875975( 5 84.422.547 -
INSERSO 4 9.994.916 | - -
TOTAL 2 4.462.049 { 12 33.625.129 | 13 104.096.541 { 7 61.251.507

d) En el anilisis de los documentos presupuestarios
a que se refieren los cuadros relativos al muestreo reali-
zado, ¢l Tribunal ha detectado las deficiencias que a con-

tinuacién se exponen, en valores absolutos. Este anélisis
se refiere dnicamente-a la documentacidn recibida dentro
del plazo de entrega establecido por el Tribunal.

DEFICIENCIAS APARECIDAS EN LOS DOCUMENTOS PRESUPUESTARIOS -

Entidad Sin coincidencia en el importe Sin ceincidencia en el afio con las partidas
con el invantario cargadas en el inventario.

N° importe en pts. N° importe en pts.

TGSS - - - : -
INSS 1 3.163.299 1 '592,156
INSALUD 1 " 2.241.396 - -
INSERSO - . - -
TOTAL 2 5.404.695 1 592.158

En las observaciones b), ¢} y d), una sola partida com-
prende a veces varios gastos con distintos documentos
Justificativos y presupuestarios. Cada uno de tales gastos
se ha contado como una unidad en c) y d) (exposicién de
deficiencias en la documentacién), aunque s6lo quedasen
afectados algunos de los componentes de la partida.

I1.2.1.1.5. Amortizaciones

Las sucesivas Ordenes del Ministerio de Trabajo y
Seguridad Social por las que se dictan las normas para la
elaboracién de los presupuestos de la Seguridad Social
vienen disponiendo, como 1o hace la de 26-5-1990, en su
articulo 5.°, para los presupuestos de 1991, que: «Las
amortizaciones de los bienes que cada Centro tenga ads-
critos a los diferentes programas han de establecerse en
funcién ala vida qitil de los mismos, atendiendo a la de-
preciacién que normalmente sufran por su funcionamien-
to, uso y obsolescencia. La determinacién de estos crédi-
tos serd la que resulte de aplicar el correspondiente
porcentaje anual de amortizacién al valor de los bienes
de acuerdo con los respectivos planes de amortizacién».

Ademas, la Orden de 26-5-1990, en su articulo 7.°, al.
igual que lo haria después la de 7-5-1991, en su articulo
8.°, referida a los presupuestos para 1992, dispuso que
entre los documentos presupuestarios a cumplimentar
por los agentes gestores se incluyese: «Un resunien de
las amortizaciones, en el que se relacionardn las cuentas
del inmovilizado afectadas y el valor contable de los bie-
nes sujetos a amortizacién, agrupados de acuerdo con el
plazo y coeficiente anual o médulo de amortizacién, y
dejando constancia de su valor residual, en su caso».

La tnica Entidad que, aunque limitadamente, ha de-
sarroliado estas normas procedimentales es el INSA-
LUD, que cada afio en nota-circular, referida a inmuebles
establece: «En cuanto a inmuebles de Servicios Sanita-
rios, Asistenciales y Docentes (las amortizaciones) se ci-
frardn en el 2,50% de su valor a fin del afio anterior al
que se confeccionari el presupuesto, es decir, para ¢l afio
{19xy) se calculari con base al valor al 31 de diciembre
de (19xy-2)».

La informacién contable, cuenta 250 «Amortizaciéon
acumulada de inmuebles», presenta a 31-12-1991 un sal-
do de 37.854.259.456 pesetas (11,88% sobre el saldo de
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la cuenta 200 «Inmuebles» a igual fecha), con el siguien-
te primer nivel de desarrollo:

CUENTA 250 "AMORTIZACION ACUMULADA DE INMUEBLES™

Cuentas da desarroflo Importes

CUENTA 250 "AMORTIZACION ACUMULADA DE INMUEBLES"® 7

CC.AA.. 10.997.495.000
Cuantas de desamrollo Impartes 9 Saldo dei ejercicio (1981) 6.386.009.513

1 Administracién General 565.102.8611 TOTAL 37.854,259.456

3 Administracidn det patrimonio 345.979.841 ,

4 INSS 1.826:837.000 EL IGI a 31-12-1991, que en cuanto al coste de adqui-

§  INSALUD 14.826.531.528 s1c10n se presenta conciliado con la cuenta 200 «Inmue-

: bles», se resume por la TGSS en lo que respecta a la
5  INSERSO . 2.783.903.662

amortizacién acumulada de la siguiente forma:

RESUMEN DE LA AMORTIZACION ACUMULADA EN EL IGI

Concepto

Importa

- Total de dotacione= hasta 31-12-91 segun registro de cada inmueble

en [GI. :

- Diferencia pandiente de aplicacién.

TOTAL DE AMOATIZACION ACUMULADA DE INMUEBLES

28.654.335.915

92.083

28.5654.428.008

El resultado de la comparaci6n entre los criterios re-
cogidos en las sucesivas Ordenes Ministeriales y los
efectivamente aplicados sobre las dotaciones anuales y el
fondo acumulado es el siguiente:

a) A pesar de los criterios técnicos de amortizacién
pretendidos por las Ordenes Ministeriales sobre la ela-
boracién de los presupuestos de la Seguridad Social, se-
gun lo dicho en el subapartado inmediato precedente, la

realidad es que ya en el proceso de presupuestacién,
desde los anteproyectos a la asignacién de créditos defi-
nitivos, el criterio predominante que se tiene en cuenta
es la contencién formal de este gasto no financiero (la
contencién real es imposible puesto que la depreciacién
se produce necesariamente, con independencia de que se
haga o no su reconocimiento presupuestario y financie-
ro). Este hecho se pone de manifiesto en el siguiente es-
tado:

CREDITOS DEFINITIVOS DEL CONCEPTO 520 "AMORTIZACION DE EDIFICIOS Y OTRAS
CONSTRUCCIONES"

ANO 7
1990 1891 1992 1593
ENTIDAD O SERVICIO COMUN
- TGSS 131.570.000 131.570.000 131.570.000 131.570.000
_ INSS ' 241.074.000 241.074.000 241.074.000 83.637.000
" INSALUD 3.273.781.000| 3.272.459.000 3.271.800.000' 3.085.944.000
‘ !
INSERSO 662.850.000| £47.195.000 £55.395.000 855.395.000
TOTAL 4.309.275.000 4.292.298.000 4.299.839.000 3.956.5465.000
SALDO DE LA CUENTA 200 "INMUEBLES"
- ARQ
1988 1989 1980 1991
SERVICIO COMUN )
TGSS 241.118.827.395| 257.481.542.615| 286.019.265.285] 318.684.416.134
' Porcantaje de amortizacion 1.8 : 1,7 1.5 1,2

m La amortizacién y su porcentaje resuitan del saido de los dos ejercicios anterioras.
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Como puede observarse en el estado precedente, a unas in-
versiones que han crecido en 77.566 millones de pesetas
entre 1988 y 1991 (32%) han correspondido unas dotacio-
nes decrecientes entre 1990y 1993 (desplazamiento de dos
afios en la comparacién porque la TGSS calcula las amorti-
zaciones de cada ejercicio sobre el coste de este activo dos
afios antes), de forma que el porcentaje, que ya era algo es-
caso en 1990, se ha ido reduciendo progresivamente.

b) Las obligaciones reconocidas con aplicacién al con-
cepto presupuestario 520 «Amortizaciones de edificios y otras
construcciones» y con abono a la cuenta 250 a que se estd ha-
ciendo referencia, en los afios 1990 a 1993 son las siguientes:

DIFERENCIAS ENTRE LAS OBLIGACIONES
RECONOCIDAS POR AMORTIZACION DE EDIFICIOS
Y LOS CREDITOS PRESUPUESTARIOS

Irparte 0w 136 obligacionas Ditarancia ¢on 0% Grégiloy

Aho raconacidas dafinitivos

1990 G.124.774.591 (164,500,408}
1991 1.188.510.118 {22.487.882)
1992 4.277.862.258 (21.876.741)
1993 2840 824.400 115.621 8OO

Los menores importes de las obligaciones reconoci-
das se originaron en la TGSS en el ejercicio 1992, y en el
INSALUD en los tres ejercicios sefialados. :

¢) La consecuencia del mantenimiento de dicho cri-
terio restrictivo al aprobar créditos presupuestarios para
amortizaciones es que el total del fondo acumulado hasta
31-12-1991 sélo alcanzaba el 11,88% del coste del co-
rrespondiente activo. Este porcentaje del 11,88% apenas
supone lo que deberia haber sido amortizado en 8 afios, si
se acude al porcentaje mfnimo del 2% que puede ser con-
siderado razonable, habida cuenta del incremento anual
de este activo.

d) Los créditos presupuestarios para la amortiza-
cién anual no s6lo no se establecen en funcién de cri-
terios técnicos sino que, puestos en relacién con el
costé de los inmuebles a amortizar, tampoco guardan-
la misma proporcién en las distintas Entidades. Asi-
mismo, el cilculo de estos créditos se muestra bastan-
te dispar segin se refiere a la gestién directa o0 a la
traspasada del INSALUD y del INSERSQO, sin que se
haya encontrado justificacién alguna de esta diversi-
dad. Asi resultan los siguientes porcentajes de amorti-
Zacidn para 1991:

iNDICE DE AMORTIZACION DE iNMUEBLES POR ENTIDADES

Coste inmusebies a

Créditos presypuestarios definitivos

_ [ndice de amor-

Entidad 31.12.1988 para amortizacién en 1991% tizacion
TGSS 19.821.691.342 131.570.000 0,7
INSS 11.164.412.008 241.074.000 2,2
INSALUD:
G. directa 116.875.257.737 1.386.525.000 1,2
G. traspasada 73.252.533.257 1.885.934.000 2,6
INSERSO:
G. directa 19.651.576.670 253.328.000 1.3 .
G. traspasada 15.885.851.129 393,867.000 2,5 !
TOTALES 256.751.322.143 4.292,298.000 1,7

[t

El desarrollo contable de la cuenta 200 «Inmuebles»
no recoge correctamente la distincién entre edificios ads-
critos y no adscritos a las CC. AA. Los datos de los cos-
tes de los inmuebles a 31-12-1989 han tenido que tomar-
se de un resumen por provincias y por CC. AA .,
elaborado por la TGSS a partir del IGI, que presenta una
diferencia en menos con el saldo contable correspondien-
te de 730.220.472 pesetas. Otras reservas que han de ha-
cerse €s que hay algunas faltas de correspondencia entre
los inmuebles adscritos segiin los Reales Decretos de
traspaso de funciones y servicios y su constancia en el

La amortizacion v su porcentaje se calculan sobre el saldo de dos ejercicios anteriores.

IGI, ademas de que, aunque pocos, hay edificios sitos en
las provincias de competencia de algunas CC. AA. que
no han sido afectados por los traspasos. Aun asf, se con-
sidera vélida la comparacién en términos de aproxima-
cidn.

e) La asignacién de la dotacién para la amortizacién
del ejercicio a cada inmueble, excepcién hecha de los
adscritos a las CC. AA., se hace en la prictica de ia si-
guiente forma: la TGSS recibe, a través de las cuentas de
enlace con las Entidades Gestoras, los importes de las
obligaciones reconocidas por éstas, teniendo en cuenta
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que en los casos del INSALUD y del INSERSO toma, a
efectos del presente célculo, s6lo las obligaciones corres-
. pondientes a la gestién directa. La TGSS une a tales im-
portes la dotacién con cargo a su propio presupuesto, y el
fondo comuin asf obtenido lo prorratea en funcién del
coste de estos edificios que resnita del IGI a 31 de di-
ciembre del ejercicio n-2 con los ajustes que sean preci-
sos. Es asi como desde 1980 hasta 1991 han venido re-
sultando porcentajes de amortizaciones anuales siempre
distintos, que oscilan entre el 2,07 de 1983 y el 1,32 de
1991.

Para esta distribucién no se excluye el valor de los te-
rrenos ni se toma en consideracién las distintas caracte-
risticas y destinos de los edificios que deberfan determi-
nar diferencias en los porcentajes de amortizacion. '

f) Las dotaciones para amortizaciones de los edifi-
cios adscritos a las CC. AA. no atienden al coste y al afio
de su adquisicién, ni tampoco a su naturaleza y uso. Por
el contrario, las Entidades INSALUD e INSERSQO, que
son las que aplican estas amortizaciones, lo hacen por el
conjunto de edificios adscritos a la C. A. en una cuantia
que calculan multiplicanpdo el crédito total de amortiza-
ciones de la Entidad por el coeficiente de participacién
de la C. A. en el presupuesto de gastos de la Entidad
Gestora. Tales cantidades son abonadas en cuentas de de-
sarrollo de 1a 250.7 «Amortizacién acumulada de inmue-
bles de las CC. AA.» distintas para cada servicio traspa-
sado. Desde 1988 los importes asi asignados al conjunto
de inmuebles afectados por cada traspaso no son atribui-
dos a cada uno de los bienes y, por lo tanto, no se regis-
tran estas dotaciones en el IGI, lo que impide conocer la
amortizacién acumulada que individualmente les afecta.
La fecha indicada (afioc 1988) tiene dos excepciones: 1)
las dotaciones correspondientes a los inmucbies afecta-
dos por los traspasos de funciones y servicios del INSA-
LUD y del INSERSO a la C. A. de Cataluiia se dejaron
de distribuir entre estos bienes en 1987 y, como conse-
cuencia de registrarlas en el IGI; 2) por el contrario, las
dotaciones por traspasos del INSERSC ala C. A. de Ga-
licia se han estado distribuyendo, y registrando en e} IGI,
hasta 1990 inclusive.

El desglose de 1a 250.7 «CC. AA.» es el siguiente:

PESGLOSE DE LA CUENTA 250.7 “AMORTIZACION
ACUMULADA DE INMUEBLES DE LAS CC. AA”

Cuarntas de desarrollo Importes

01 INSERSO  C.A. da Camlufa 6066.708.000 -
03 INSERSO  C.A. do Andakucls 779.452.000
04 INSERSO C.A. de Canarias 142.796.000
o5 INSERSO  C.A. de Galicia 276.1584.000
o8 INSERSO Comunidad Valenciana 332.542.000
07 INSERSD  C.A. del Pais Vaeca 140,989,000
51 INSALUD  C.A. de Catalufia 4.038.715.000
63 ©  INSALUD  C.A. do Andalucia 2.286.003.000
55 INSALUD  C.A. de Galicia 205.036.000
56 INSALUD  Comunidad Vaisnciana 1.314.425.000
57 INSALUD  C.A. dal Pals Vasco 749.188.000
58 INSALUZ  Comunidad Foral de Navarrs £8.477.000

TOTAL 10,997.485.000

g) A pesar de que las funciones y servicios en el IN-
SERSQ fueron traspasados a la Comunidad Foral de Na-
varra con efectos de 1991, no se dotaron amortizaciones
independientes.en los presupuestos de ese afio, por lo que
no aparecen incluidas en la cuenta 250.7. La TGSS com-
putd sus edificios sitnados en esta Comunidad para el
célculo descrito en la observacién e) precedente, y la
asignacién que a cada bien le correspondié aparece reco-
gida en las respectivas inscripciones del IGL

h) Dado que no todas las dotaciones para amortiza-
cién de los edificios adscritos a las CC. AA. se han re-
gistrado en el IGI, que tampoco todas las dotaciones es-
tdn contabilizadas en la 250.7 (hay parte en la 250.9
«Saldo del ejercicio anterior. 1981») y que la informa-
cién disponible es insuficiente, no es posible examinar
si se-produce o no la necesaria concordancia entre Ia
amortizacién acumulada segin la contabilidad y segin
el IGL.

1) Otras observaciones.

— Los edificios no registrados en el IGI y por lo
tanto no incluidos en la cuenta 200 «Inmuebles» no son

" objeto de amortizacion. Entre estos edificios no registra-

dos se encuentran los procedentes de embargos, los pro-
cedentes de la extingnida Mutualidad de Previsién del
INP y los procedentes de la ANIC, a los que se hace refe-
rencia en otros puntos de este Informe.

— Por lo general, cuando se realizan modificaciones
contables de cargos a la cuenta «Inmuebles» (y consi-
guientemente a las inscripciones en el IGI) para la co-
rreccion de importes previamente activados, no se efec-
tia la rectificacién necesaria de minorar las dotaciones
para amortizaciones que fueron hechas en los afios suce-
sivos desde la activacidn incorrecta hasta su rectifica-
cién.

1) Por dltimo, se recoge aqui lo que respecto de
amortizaciones se dice en otros apartados de este Infor-
me:

— En I1.2.1.1.2.e), se ha expuesto el resultado del
examen de 47 casos con irregularidades en amortizacio-
nes reflejadas en el IGI a 31-12-1991.

— En I1.2.1.1.2.h), se hizo referencia a ia contabili-
zacion con cargo a «Inmuebles» de gastos de inversién
hechos sobre bienes propiedad de terceros para adecuar-
los a las necesidades de la Seguridad Social, lo que estd
implicando su amortizacién con los mismos criterios que
los edificios propios.

— Enl1.2.1.1.1.2°, se ilamé la atencién sobre la fal-
ta de informacion relativa a la amortizacién acumulada
en la incorporacién al 1GI de los edificios provenientes
de la ANIC.

11.2.1.1.6. Incrementos del valor de inmuebles contabili-
zados como instalaciones

De la cuenta de «Instalaciones» de la TGSS y de cada
Entidad Gestora a 31-12-1991, dltima fecha de la infor-
macién disponible cuando se audité esta materia, se han
seleccionado las partidas que, de acuerdo con las descrip-



Suplemento del BOE ndm. 180

Martes 29 julio 1997

ciones de los gastos dados en aquéllas por las Entidades,
supondrian mayor valor de los edificios en los que se hi-
cieron las inversiones. De confirmarse las presunciones
se trataria de errores de imputacion, ya que los cargos de-
berian haberse hecho™ la cuenta «Inmuebles».

A continuacién se resumen los saldos de «Instalacio-
nes» a 31-12-1991, los importes totales seleccionados co-
mo consecuencia de dicha presuncién y las irregularida-
des resultantes del examen de los documentos
justificativos de las operaciones, o de su ausencia:

ANALISIS DE LA CUENTA "INSTALACIONES": MUESTRA DE PARTIDAS SELECCIONADAS Y
RESULTADO DEL ANALISIS

T .

TGSS INSS INSALUD INSERSO TOTALES
Conceptas P T —

N* Impone | N®} Importe e Imports N° © lmporte Ne lonporia

Saldo ‘;lnstalacionos' a ’ : )
31.12.91 627.912.6368 829.485.047 19.400.803.345 $.302.455.998 22.1680.857.024
Total partidas salaccio- - :
nadas 18 78.797.432(1 2 21.620.898| & 235.437.233; 15 ¥46.686.017] 40 482.541.580
% 12,8 2.6 1.2 11,3 2,2
Rezuitado anélisis:
Ooc. no aponados 14 74,652,127 B H §.947.669{ 15 80.459.738
Gtos. aphcahies a
inmuables 2 122.353.657 4 37.207.620 6 159.621.277
Total snomaHas 14 74 5521 2‘7 2 122.353.€57 ) 43.215.289| 1 240.121.073
% anomalias 94,6 51,9 29,5 49,8§

Del cuadro precedente se deduce:

a) La TGSS no ha aportado la mayor parte de la do-
cumentacién solicitada (94,6% de su importe), por lo que
no se puede emitir opinién. . '

b) En el caso del INSALUD, aunque a 31-12-1991
habfa 122.353.657 pesetas contabilizadas en «Instalacio-
nes» que corresponden a «Inmuebles», se hicieron las
oportunas correcciones en 1992 y 1993,

c) ElINSERSO no ha podido entregar los justifican- -

tes de 1 partida, que asciende a 5.947.669 pesetas, por
operaciones del afio 1977. Otras 4 partidas, que suman
37.267.620 pesetas, son propias de la cuenta de «Inmue-
bles».

1L.2.1.2. Terrenos y solares

I1.2.1.2.1. Traspaso de los terrenos y solares de los

organismos extinguidos y de otras entida-
des

Son de aplicacidon todos los antecedentes normativos
expuestos como introduccién en el subapartado
11.2.1.1.1, relativo a los edificios terminados, e igualmen-
te han de darse por repetidas .as objeciones hechas en el
1.° de dicho subapartado a la documentacién aportada
como garantia de que los terrenos y solares de los extim-
guidos organismos fueron incorporados al IGI de la
TGSS.

Segin dicha documentacién los importes que asumié
la TGSS son:

IMPORTES DE TERRENOS Y SOLARES INCORPORADOS A LA TGSS

Organismos afectados por la Res, de 4.5.1981: Imparte
. A través dsl INSS. : 250.707.735
. A través del INSALUD, 927.504.747
. A través det INSERSQ 302.100
TOTAL 1.178.614.582

Para examinar si los terrenos y solares que figuran en
las relaciones correspondientes a los erganismos extin-
guidos afectados por la Resolucién de 4-5-1981 se inclu-
yeron por sus importes de origen en el IGI de la TGSS y
si, salvo causa justificada, segufan incluidos en el de
31-12-1991, se tomaron todos los situados en las provin-
cias de Alava, Barcelona, C4diz, La Corufia, Madrid, Las
Palmas y Zaragoza, en total 32 elementos, no aprecidn-
dose ninguna irregularidad en este examen.

En cuanto a los bienes con origen en la ANIC, ¢l anexo
II de la Orden de 11-2-1982 comprende 14 terrenos, sin que
se hayan incluido en el IGI de la TGSS. Segiin los antece-
dentes de que ha dispuesto el Tribunal, el valor total de su
adquisicién por la ANIC fue de 9.250.833 pesetas. Por otra
parte, hay documentacién procedente de esta entidad de fe-
cha 8-2-1979 en la que cuatro de estos terrenos figuran con
una valoracién muy superior, de forma que, tomados estos
ultimos importes en lugar de los de adquisicién, la valora-

~ cién total de los 14 terrenos es de 314.069.795 pesetas.

IL.2.1.2.2. Revision general de incidencias en el Inven-
tario Ggneral de Inmuebles

Con alcance similar al expuesto respecto de edificios
terminados (subapartado 11.2.1.1.2.) la auditorfa ha hecho
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una revisién géneral de esta seccién del IGI, que com-
prende 385 elementos y cuyo importe asciende a 3.851
millones de pesetas, con el siguiente resultado:

a) Bajo el titulo «Partidas pendientes de aplicacién»
figuran dos partidas, una de 136.557 pesetas con la indi-
cacién «Gastos por anuncio de concurso declarado desier-
to» y otra de 166.548 pesetas sin expresar el concepto.

El primer importe, a tenor de su concepto y que no es-
td relacionado con ningtin terreno o solar en el inventario,
no deberia estar incluido en el IGI El segundo correspon-
de a la adjudicacién de un terreno a la TGSS sobre el que
se ha suscitado un incidente relativo al embargo del que
procede que justifica su permanencia como partida sin
aplicacién definitiva, aunque por el momento no deberia
formar parte de la cuenta «Terrenos y solaress. -

b) También formando unidad aparte de los terrenos y
solares, ‘con la denominacién «Inmuebles con valor nega-
tivo a regularizar», hay un cargo negativo de 1.186.920
pesetas por un local del que la Seguridad Social es arren-
dataria. Dado gue el local no figura en el IGI por no ser
propio, tampoco deberia estar en €l esta rectificacién.

c) Incluida en la relacién de terrenos y solares hay
una inscripeién con la denominacién de «Cancelaciones
88», por 1.100.424 pesetas, con origen en la provincia de
Barcelona, de la que la TGSS dice no saber a qué terreno
corresponde y aporta copia de un escrito que en 1993 di-
rigié a su Direccién Provincial de Barcelona solicitando
aclaracion.

d) Por otra parte, el IGI incluye 11 casos con la indi-
cacion de tratarse de «Universidad Laboral» v 4 como
«Centro PPO» (Centro de Promocién Profesional Obre-
ra), por importes que respectivamente ascienden a
78.213.371 y 9.744 pesetas. Dado que la Disposicién
Adicional 1.*1. del Real Decreto-Ley 36/1978 ordend que
los bienes que estuviesen utilizando las Universidades
Laborales y el organismo PPO, entre otros, quedasen in-

tegrados respectivamente en ¢l actualmente extinguido
Instituto Nacional de Ensefianzas Integradas y en el Insti-
tuto Nacional de Empleo, no procederfa que los anterior-
mente indicados siguiesen en el IGI de la TGSS, si es
que efectivamente su destino hubiera sido en su momen-
to el que sefiala este inventario. Pedidos antecedentes en
1a TGSS, sélo ha llegado a obtenerse la escritura de pro-
piedad de la inscripcién referenciada como Universidad
Laboral, con el n.° técnico 028.0209.174.203, en la que
hay constancia de tratarse de un terreno para una escuela
politécnica en el Poligono de Aluche (Madrid).

11.2.1.2.3. Examen de expedientes de terrenos y solares

De los 385 terrenos y solares que figuran en el 1GI a
31-12-1991 se hizo en principio una seleccién de 29 ele-
mentos, que tras una depuracién quedaron reducidos a 22
a efectos de las subsiguientes comprobaciones, con un
valor de 1.934.508.505 pesetas, que representa el 6% de
su mimero y el 50% de su importe. Estos elementos estdn
situados en las provincias de la muestra, con excepcién
de Alava por no existir en ella esta clase de bienes, segiin
dicho inventario.

En las comprobaciones, consistentes en =1 examen de
los documentos més relevantes de los elementos selec-
cionados, se ha prestado atencién entre otras cuestiones a
la acreditacién de la titularidad con ocasién de la incor-
poracién al IGI y a la peticién, en la mayoria de los ca-
sos, de confirmacién de continuidad en esta situacion re-
ferida al momento de la fiscalizacién; al mantenimiento
indebido en esta seccién del IGI de terrenos con cons-
trucciones ya terminadas; y a la identificacién con la que
los edificios figuran en el IGL

Las principales incidencias observadas han sido:

a) Deficiencias en la acreditacion de la titularidad.

DEFICIENCIAS EN LA ACRFDITACION DE LA TITULARIDAD OBSERVADAS AL EXAMINAR UNA
MUESTRA DE EXPEDIENTES DE TERRENOS Y SOLARES

Tipo de documentacion

N° documentos

N® de documentos % de

de la muestra no aportados '" deficiencias
- Escritura puablica de adqguisicion. 22 8 36
- Notas informativas simpies de los Registros
de la Propiedad. 22 6 27
- Cambio de titularidad a favor de 1a TGSS de
terrenos registrados a nombre de _
organismas extinguidos de la Seguridad
Social. ' 6 2 33

[l

Las 8 escrituras no aportadas por la TGSS se refieren a
terrenos y solares en los que concurren las circunstancias
necesarias para que los documentos estuviesen disponibles.

b) Falta total de documentacién principal.

Un mismo terreno o solar puede tener mas de una deficiencia.

Ademds de las deficiencias sefialadas en a) inmediato

anterior, hay otros 5 casos en los que la TGSS no ha
aportado ni escritura, ni cambio de titularidad a su favor,
ni nota informativa simple:
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FALTA DE DOCUMENTACION PRINCIPAL
OBSERVADA EN LOS EXPEDIENTES
DE TERRENOS Y SOLARES AL EXAMINAR

UNA MUESTRA
Localidad N° técnico - importe

Madrid 028.0209.XXX.201 1.873.606
" 028.XXXX.XXX.201 1.155.711

" No (}onsta 1.236.424

Las Palmas 035.XXXX.XXX.201 2.008.890
" 03B.XXXX.XXX.201 4.471.844

. TOTAL 10.746.475

A pesar del tiempo transcurrido la TGSS en alegaciones
indica que se trata de solares cedidos gratuitamente a la Se-
guridad Social, en los que todavia no hay escritura ptblica.

c) Del conjunto de 22 terrenos y solares los 5 siguien-
tes tienen edificacién concluida, por lo que su valor conta-
ble deberia estar traspasado a la cuenta «Inmuebles»:

TERRENO Y SOLARES DE LA MUESTRA CON EDIFICACION CONCLUIDA

Provincia N*® téchico del terrent N® técnico del edificio importe def terrenc

Cédiz 011.0044.036.205 . G11.0044.006,104 4.629.988
Madrid 028.0209.067.201 No consta 5.474.999
Madrid 026.0209.XXX.201 028.0209.060,101 1.725.589
Zarsgozs 050.0408.013.201 060.0408.001.124 1.993.877
Zaragozs  050.0408.XXX.20% No consta 1.186.940

TOTAL 13.284.804

No. se ha acreditado la escritura de declaracién de
obra nueva de las edificaciones sobre los solares relacio-
nados en 1.°, 2.° y 5.° lugar.

El Tribunal ha comprobado, a través de las pruebas de
inspeccién fisica, que en Madrid se ha edificado sobre
los referidos solares. Ante este hecho se requirié de la
TGSS certificacién acreditativa de la fecha de termina-
cién de la edificacion y, en su caso, la escritura de obra
nueva sin que, en la fecha de cierre del andlisis de esta
drea, la hubiera aportado no obstante haberse sobrepasa-
do ampliamente el nlazo habilitado para atender la peti-
cion.(*) :

En relacién con estos 5 solares, la TGSS ha alegado
que el INSALUD no comunico en su dia la finalizacién
de Ias construcciones y que ya figuran como edificios ter-
minados en e] IGI a 31-12-1992, '

d) Descripcién defictente del IGL

Utilizando 1a misma muestra de 22 elementos se han
observado las siguientes deficiencias:

DEFICIENCIAS EN LA DESCRIPCION
EN EL IGI DE LOS TERRENOS Y SOLARES
DE LA MUESTRA

Daficiencias ) N* de casos % de la muesta
- Deficiente descripeidn del terrena. . . 1 5
« N* técnico incompleto. . . 13. 59
- Sin indicacidn de suparficie. 11 50
- 5'::1 fecha da escritura. 11 50

- Terrenio can doy asientos en 6l inventaric
incluyendo an cada uno pagos diferentes. 1 [

e) Diferencias entre los datos de la documentacién
aportada y los del IGI.

Del total de la muestra no es correcta la superficie de
2 terrenos que figuran en el IGI:

DIFERENCIAS ENCONTRADAS ENTRE.EL IGI Y LA DOCUMENTACION APORTADA EN LOS
TERRENOS Y SOLARES DE LA MUESTRA

Provincia N¢ técnico
Madrid 028.0209.XXX.201
Madrid 028.0012.183.201

M? segun
Documentacion Inventario
800 ® 2.000
75.445 ¥ 96.216

0 Eserito del Ayuntamiento de Madrid de fecha 3 de enero de 1989 que fue entregado por la TGSS al equipo fiscalizador como justificacién del registro de este

terreno en ¢l inventario. :

©) Nota de Servicio Interior nimero 4479 de fecha 15 de septiembre de 1986 de la Subdireccién General de Patrimonio, Inversiones y Ofbras a la Intervencicn Central.

11.2.2. Instituto Social de la Marina

Se hace referencia aqui a los edificios terminados y
terrenos y solares que forman parte del patrimonio del
ISM a tenor de la Disposicién Adicional Primera del
Real Decreto 1414/1981 y que, por consiguiente, son
gestionados y estdn bajo el control, en los inventarios y
en la contabilidad, de esta Entidad.

Sin perjuicio de lo que en este apartado se expondré,
téngase en cuenta la advertencia contenida en el-apartado

IL.1.1. de este. Informe respecto de la especialidad que
supone esta reserva patrimonial en favor del ISM.

(*) Con fecha 19 de agosto de 1994, 1a TGSS envié «para uso y consulta de ese
Tribunal...» un inventario general de inmuebles a 31-12-1992 en el que se observa
que ha sido traspasado a la seccidn de edificios y ofras construcciones el solar cuyo
importe es de 5.474.999 pesetas. En cuanio al solar cuyo valor es de 1.729.599 pe-
setas, se ha comprobado que ya no figura en la seccidn de terrenos y solares del IGI
de 1992 y que en la de edificios y otras construcciones se recoge un inmueble con
la misma locutizacién aunque sin ninguna inversion en dicho ejercicio.
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Los iltimos inventarios de que ha dispuesto el Tribunal
estén referidos a 31-12-1992. Se han presentado concilia-
dos con contabilidad mediante co..zcciones a registrar en

ésta, previa formacién de los correspondientes expedientes
administrativos y comunicacién a la Intervencién General
de la Seguridad Social, segin se resume a continuacion:

CONCILIACION DEL INVENTARIO A 31.12.1992 CON LA CONTABILIDAD

Saldo con.table : Ajustes Totai del Inventario

Cargos Abonos
Edificios terminados 13.356.531.563 - 11.097.158] 13.345.434.404
Terrenos y solares 27.000.000 .250.000 _ - | 27.250.000

1.2.2.1. Edificios terminados
I1.2.2.1.1. Examen de expedientes

Con objeto de profundizar en el conocimiento de es-
tos bienes se ha procedido al examen de sus expedientes
con el resultado que a continuacién se expone.

1.° De los 215 elementos que con un coste total
de 13.345.434.404 pesetas, figuran en el inventario a
31-12-1992 se ha hecho una seleccién de 22, corres-
pondientes a las provincias de 1a muestra en las que el
ISM tiene Direcciones Provinciales, cuyo coste es
3.940.330.992 pesetas, que representa ¢l 10% y el
30%, respectivamente.

En las comprobaciones, consistentes en el examen de
los documentos més relevantes de los elementos selec-

cionados, se ha prestado atencién entre otras cuestiones a
la acreditacién de la titularidad con ocasién de la incor-
poraci6én como activo del ISM y de las posteriores decla-
raciones de obra nueva, ademds de pedir confirmacién de
continuidad de la misma situacion, referida al momento
de Ia fiscalizacién, mediante notas informativas simples
de los Registros de la Propiedad. Las comprobaciones
también se han referido a la identificacién de las caracte-
risticas con las que los edificios figuran en el inventario
(direccidn, superficie y otras).

El anélisis de la formacién del coste y su amortizacién,
asimismo examinados, se expone en sendos subapartados
siguientes al presente.

Las principales 1rregu1ar1dades observadas han sido
de dos tipos.

a) Deficiencias en la acreditaciéh de Ia titularidad;

DEFICIENCIAS DETECTADAS EN LA ACREDITACION DE LA TITULARIDAD DE LOS EDIFICIOS

N? de documentos

. . .
Tipo de documentacién no aportada N® de dacumentos no aportados % de defi-
de la muestra durante la fiscali- ciencias
zacién
- Escritura pablica de adquisicién ™21 @ 3 14
- Escritura publica de obra nueva 13 S 23
- Notas informativas simples de los
Registros de la Propiedad 21 4 19

tH

Excluido el buque a que se refiere 1a observacién siguiente.
2}

Casa de! Mar de Barcelona, Centro de Hospitalizacién de Arrecife de Lanzarote, viviendas
de alquiler en Madrid.

Casa del Mar de Barcelona, Casa del Mar de Arrecife de Lanzarote, Colagio y Centro de F.P,
"El Picacho" Sanitcar de Barrameda (C4diz)

)]

El ISM en alegaciones informa, en relacién con la de abril de 1980» y asi lo acredita. También ha alegado,

Casa del Mar de Barcelona, que «no se dispone del titulo
de la concesién administrativa, del afio 1929, pero si del
cambio de titularidad y de la prérroga de la misma otor-
gada por el Puerto Auténomo de Barcelona con fecha 25

en relacion con las. viviendas de alquiler en Madrid, que
«entendiendo que ¢l Tribunal refleja la falta de aporta-
cién de la Escritura de titularidad del inmueble sito en la
c./ Fernando el Catélico, nimero 12, este Organismo dis-
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pone de la escritura de divisién horizontal del inmueble
de fecha 13 de febrero de 1986, donde puede acreditarse
la misma», que aporta.

Por dltimo, en el trimite de alegaciones el Instituto ha
aportado la escritura piiblica de cesién de fecha 11 de
enero de 1951 relativa al Centro de Hospitalizacion, ar-
gumentando que «obra ya en nuestros archivos».

b) Inclusiones improcedentes:

— Con un importe de 96.720.045 pesetas figuraba
en el inventario el buque hospital y de apoyo logistico
«Esperanza del Mar», bien demanial afecto a los servi-
cios publicos gestionados por el Ministerio de Trabajo y
Seguridad Social que fue puesto a disposicién del ISM
por concierto de 27-11-1981, con las condiciones de que
la titularidad dominical siguiese correspondiendo al Pa-
trimonio del Estado, de que subsistiera su previa natura-
leza juridica y, en consecuencia, de que continuara inscri-
to en el Inventario General de Bienes y Derechos del
Estado. Se trata de un caso andlogo a los contemplados
en I1.2.1.1.2.h), a cuyas circunstancias ha de afiadirse la
de que el bien no debe ser asimilado a un inmueble.

El Tribunal tiene constancia de que el ISM excluy6
duranite 1994 este bien de su inventario de inmuebles.

— El inventaric comprendia también lo que fue un
inmueble en calle Varadero, n.° 4, de Barcelona, destina-
do a Casa del Mar, con un coste de 21.998.297 pesetas.
La edificacion tuvo antecedente en la concesion adminis-
trativa de la Casa del Marino, construida en terrenos de la

Junta de Obras del Puerto de Barcelona, adjudicada al
ISM segiin escritura ptiblica de 10-12-1947. Hay cons-
tancia cierta de que el inmueble fue derruido en 1992,
por lo que a 31 de diciembre de este afio ya deberia haber
sido baja en contabilidad y en inventario. El Tribunal tie-
ne constancia de que la baja en el inventario se produjo
durante 1994,

— Tgualmente estaba incluido el inmueble de la ca-
lle Juan Bravo nimeros 42 y 44, de Madrid, identificado
como «CEDISMAR®», con un coste por obras de
58.900.287 pesetas y una amortizacidén acumulada de
430.898 pesetas hasta 31-12-1992. De este bien era titu-
lar Ia TGSS, en cuyo inventario figuraba con un importe
de 2.499.807 pesetas, sin variacién desde 1979, y una
amortizacién acumulada hasta 31-12-1991 de 549.957
pesetas. Este inmueble, inicialmente adscrito al INSS,
que era como constaba en el IGI de la TGSS, se adscribi6
por Res. de 16-10-1987 al ISM. Por consiguiente, fue im-
procedente que esta Entidad lo haya incorporado a su in-
ventario.

2.° Con independencia de la muestra a que se refie-
re el subapartado 1.° inmediato precedente, se obtuvo
del ISM una relacién de «Inmuebles inventariados a
31-12-1992 por derechos distintos de la propiedad (del
ISM) pertenecientes a la Seguridad Social», que in-
cluia, con la indicacién de «adscripcién», el de la ¢f
Juan Bravo, nimeros 42 y 44, de Madrid, antes referi-
do y ademds los 3 siguientes:

INMUEBLES TITULADOS A NOMBRE DE LA TGSS INCORPORADOS EN EL INVENTARIO DEL ISM

lmporte a 31.12.1982

Direccién Destino de inmueble Coste Amortizacién

¢/Luisa Fernanda n® 16, Madrid. Direccion Provincial 24.575.839 1.446.350
c/Fernando IV n® 1, Sevilla Oficina Administrativa 14.039.928 102.712
Monte de la Rabaleira de ias Piedras, , : _
Bamio.- Villagarcia (Pontevedra) Centro piloto 1.196.729.889 -
TOTALES 1.235.345.658 1.549.062

Los 3 estaban indebidamente registrados en el inven-
tario de la cuenta 200 «Inmuebles» a 31-12-1992 del
ISM. El primero estaba ademds registrado en el inventa-
rio de la TGSS a 31-12-1991, con la direccién calle Vic-
tor Pradera, mimero 23, y unos importes de 2.030.967
pesetas, de coste de adquisicién, y 628.769 pesetas, de
amortizacién acumulada

1.2.2.1.2. Andlisis de la formacién del coste a partir de
1983

El gn{ilisis del Tribunal ha partidv de un documento
denominado «Evolucién del Inventarie», aportado por el
ISM, con informacién sobre 1a formacién del coste desde

1983 hasta 1992. Este documento coincide con el inven-
tario a 31-12-1992 que, como se ha dicho, comprende
215 elementos activados con un coste de 13.345.434.404
pesctas. El examen se centré en una seleccién de 10 in-
muebles, correspondientes a las provincias de la muestra
(Barcelona, Cadiz, La Corufia, Madrid y Las Palmas),
con un coste de 2.319.145.283 pesetas, que representa el
5% del ndmero y el 18% del coste,

Con la informacién disponible, facilitada por el ISM,
de cargos anuales de las inversiones en cada uno de estos
10 edificios, desde 1983 inclusive, se ha hecho una sub-
seleccién de 27 cargos que suman 1.020.196.446 pesetas
(44% de la muestra a que se refiere el parrafo anterior), y
s¢ ha pedido y obtenido del ISM su desglose en partidas
de gastos.
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Por iltimo, de los desgloses aportados por la Enti-
dad Gestora se solicitaron los documentos justificati-
vos de los gastos y del reconocimiento presupuestario
de 44 partidas, por un total de 507.606.543 pesetas
(50% del importe de la subseleccién de cargos anuales)
para comprobar si tales gastos estaban debidamente

Martes 29 julio 1997

acreditados y documentados, si estaban correcta y
oportunamente contabilizados, financiera y presupues-
tariamente, y si estaban cargados a los edificios afecta-

dos. -
El detalle de los datos anteriores por provincias es el

siguiente:

EDIFICIOS TERMINADOS: POBLACION Y MUESTRAS SELECCIONADAS

| EOFICIOS SEGUN MUESTRA DE EDIFICIOS MUESTHA DE CARGOS ANUALES MUESTHA DE PARTIDAS
PROVINCIA INVENTARIO
N IMPORTE ; N* | (3M(11x100 IMPCGRTE 15}42)x100 | N* IMPORTE 1815k 10T | N* IMPORTE B0
" L Vo u . - ™ " m L) Hn "
BARCELONA {14 1_483.22-4.737 1 7 222714728 15 3 198.796.443 a3 6 7 BE6.987.188 a“
CADIZ 13] 1.047.227.892] 2 15 §BO.1¢2.238 a5 6‘ 288.353.220 42 9 99.954.179¢ 35
LA CORiJﬁ.-A' 24| .1.287.783.318) 3 'I:.] 724.237.89 56 5“ J165.875.128 44 13§ 201.498.401 5‘.
iMADHID 17 527.597.705| 7 12 257.583.407( - 49 4 82.824.542 32 ] 48.605.628 1]
LAS PALMAS | 10 563.788.684| 2 0 434 467.021 . 17 5 133.647.103 3 6 70.627,147 53
TGTALES 78| 4.909.002.938| 10 13 2.3;9.145.28-3 a7 277 1.020.198.448 a4 44} 507.508.543 50

Del examen expuesto se derivan las siguientes obser-
vaciones:

a) No se han aportado los documentos justificativos
de los gastos ni los del reconocimiento presupuestario de
las partidas que a continuacién se resumen:

DOCUMENTACION NO APORTADA, DURANTE LA FISCALIZACION, CORRESPONDIENTE A LA
MUESTRA DE PARTIDAS

MUESTﬁA CE PARTIDAS CACUMENTOS JUSTIFICATIVOYS DE LOS GASTOS OOCWMENTOS PRESUPUESTARIOS
PROVINCIA N* IMPORTE N* PORTE % 3/ N; * 8/ imports | N* IMPORTE % g/ N* { % 3/ importa

BARCELONA ] 86.981.188 - -
CADIZ 9 " 102.887 875 .
LA CORAUNA 14 " 228.224 571] 2 ' 125.056.638 14 .';5 1 112.683.5%0 ? -1a]
MADRID ] " %4.732.128] 3 ¥ 3.113.280 1 &
LAS PALMAS [ 70627 147 -
TOTALES a4 " E41 453.111% 3 " 128.169.988 7 24 1 112.693.560 k 2 21

! Sumas de velones shsolu1os de “NOAMes RONLVDS ¥ Negatives. El N0 TOTM 08 18T DAMIIEY SUDSHECCIONSass e8 507.608.547 plas.

En relacién con Ja documentacién correspondiente a
La Corufia, el ISM ha alegado que «La cantidad de
125.056.636 se desglosa en dos partidas» y ha presenta-
do documentos justificativos por importe de 112.693.550
pesetas. ‘ .

b) En el endlisis de la documentacién justificativa de
los gastos se han apreciado las siguientes incidencias,
que se exponen en valores absolutos y relativos respecto

" a los documentos recibidos, segtin se deduce de lo dicho
en la observacién a) inmediata precedente:
\
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INCIDENCIAS OBSERVADAS EN LA DOCUMENTACION JUSTIFICATIVA DE LOS GASTOS

% s/ doc. obteni-
da

N® de documentos

Tipo de incidencia con indidencias Importe N° Importe

- Justificantes que no corresponden a

los inmuebles seleccionados. 1 §00.000 24 0,1

- (Gastos que por su naturaleza no

deberian haberse activado en inmue- 1 290.080 2,4 C,1
bles
- Justificantes que carecen de todas o '

parte de ias garantias de firma o selio. 4 19.744.800 9.8 4.8
- Sin coincidencia en el importe entre

los justificantes y las parudas

cargadas al inventano. 2 4.554.357 4,9 1.1
- Sin coincidencia razonable entre el

afio al que corresponden los justifican

tes del gasto y el afo en que se anotd 2 12.0561.630 4,8 2.9

en el inventario. -
TOTALES 10 ' 24,4

Las mismas incidencias clasificadas por provincias son:

DISTRIBUCION PROVINCIAL DE LAS INCIDENCIAS OBSERVADAS EN LA DOCUMENTACION
JUSTIFICATIVA DE LOS GASTOS

N° de documentos con inciden-

% s/ doc. obtenida

importe N°

Provincia ' cias importe
Barcelona | 1 1.578.940 18,7 1,8
Cadiz 2 4564.357 22,2 4,4
La Corufia ' 3 21.086.162 25,0 20.8
Madrid 3 6.485.550 37,6 12,6
Las Palmas | 3.435.858 16,7 4,9
TOTALES | 10 ' 24,4

¢) El coste de la Casa del Mar en San Feliti de Gui-
xols estaba sobrevalorado en 24.303.245 pesetas, como
consecuencia de la emisién duplicada de un documento
«O» en 1989, error subsanado con fecha 21-3-1994.

"1.2.2.1.3. Amortizaciones

Es aplicable al ISM lo dicho para la Tesoreria y de-
més Entidades Gestoras respecto de los criterios de

amortizacién que vienen siendo expuestos con igual re-
dacci6n en sucesivas Ordenes del Ministerio de Trabajo
y de Seguridad Social y en particular la de 7-5-1991, dic-
tada para el presupuesto de 1992, en donde ademés se es-
tablece la obligacién de que el ISM confeccione un resu-
men de las amortizaciones. .

El balance a 31-12-1992 recoge la cuenta 250
«Amortizacién acumulada de inmuebles» con un saldo
de 2.211.313.975 pesetas, coincidente con el total de las
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amortizaciones del inventario, lo que representa ¢l 16,5%
del saldo de la cuenta «Inmuebles» a esa misma fecha.

La informacién disponible sobre las amortizaciones de

cada inmueble parte de 31-12-1983. El ISM, atendiendo a
lo requerido por la Intervencién General de la Seguridad
Social en su escrito de 14-10-1993, ha calculado la amorti-
zacién acumulada en proporcién a la antigiiedad de la ad-
quisicion de los bienes y de su coste. La tinica limitacidén
en cuanto a este dltimo ha sido haber tomado el importe a
31-12-1983 aun cuando la titularidad del inmueble fuese
anterior y pudiera haber tenido incrementos entre ambas
fechas, dada la dificultad, cuando no la imposibilidad, de
determinar en 1993 tales variaciones con precisién anual.

El resultado del andlisis sobre la aplicacién de crite-
rios y de procedimientos ha sido:

a) Como ya se ha dicho en I1.2.1.1.5 para la TGSS,
el ISM no tiene en cuenta para la elaboraci6n de los pre-
supuestos los criterios de amortizaci6n expresados en las
Ordenes del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, si-
no que parece predominar la contencién formal de este
gasto a través de una limitacién de los créditos presu-
puestarios del concepto 520 «Amortizaciones de edifi-
cios y otras construcciones», de forma que, como se
aprecia en el estado siguiente, a importes crecientes del
coste de «Inmuebles» se hacen corresponder dot_acwn_es
que en los dltimos ejercicios han permanecido invaria-
bles en la cuantia de 76,8 millones de pesetas, lo que ha
provocado un porcentaje de amortizacién anualmente de-
creciente. :

CREDITOS DEFINITIVOS DEL CONCEPTO 520 "AMORTIZACIONES DE EDIFICIOS Y OTRAS
CONSTRUCCIONES”

ANO 1990 1991 1992 1993
ENTIDAD
ISM 76.835.000 | 76.834.000 76.834.000 76.834.000
SALDO DE LA CUENTA 200 "INMUEBLES"
ANO 1988 1989 1990 1891
ENTIDAD
ISM 7.462.640.592 | 8.088.866.630 | 9.054.509.275 | 9.908.991.250

Porcentaje de
amortizacion!!

1.0

0.9

0.8 0.8

)

b) Las obligaciones reconocidas con cargo al con-
cepto presupuestario 520 y el abono a la cuenta financie-
ra-250 en los afios 1990 a 1993 han sido pricticamente
coincidentes con los créditos habilitados.

¢) Como consecuencia de la restriccion presupuesta-
ria la amortizacién acumulada hasta 31-12-1992 es sélo
el 16,5 % del coste de este activo, poco mis de lo que
como minimo habrfa de ser lo correspondiente a 10 afios,

"habida cuenta del incremento anual del activo.

d) La asignacién de la dotacion para la amortizacién
del ejercicio a cada inmueble se hace en proporcién a su
coste a 31 de diciembre del afio precedente, independien-
temente de las caracteristicas y destino de cada edificio y
sin excluir el coste de los terrenos. g

La amortizacion y su porcentaje resultan del saldo de los dos ejercicios anteriores.

11.2.2.2. Terrenos y solares
11.2.22.1. Examen de expedientes

En el inventario de estos bienes a 31-12-1992 hay

relacionados 6 terrenos y solares, con un importe total

de 27.250.000 pesetas, que corresponde Unicamente a 2
de cllos, pues los 4 restantes no tienen asignado coste
alguno. En 3 de estos 1ltimos aparece la indicacién de
proceder de donaciones recibidas entre los afios 1964 y
1978. :

El ISM en alegaciones, acredita que en fecha 17 de
marzo de 1995, por Resolucién del Diréctor General de
1a Entidad, se valoraron los cuatro edificios.
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Del andlisis hecho para el conjunto de los 6 terrenos y
solares relacionados en el mventano han resultado las si-
guientes incidencias: -

a) Finca ristica de San Jorge de Camarifias (La Co-
ruia)

Se trata de la parte segregada de una finca matriz.

El ISM ha aportado escritura de segregacién de 28 de
enero de 1987 que incluye declaracién de obra nueva
por construccién de viviendas sociales para acceso dife-
rido a la propiedad sobre el resto de la matriz y nota in-
formativa simple de 17 de marzo de 1994. En ambos do-
cumentos aparece como titular esta Entidad. Sin
embargo, en su inventario de edificios terminados no fi-
gura el inmueble.

El ISM ha alegado que «este Instituto actué como
mero promotor

b) Solar en Los Urrutias, Cartagena (Murcia)

Se trata de un solar sobre parte del cual se han cons-
truido viviendas.

E! ISM ha presentado escritura de 4 de abril de 1966
de declaracién de obra nueva por construccion de vivien-
das v, a peticién del Tribunal, fotocopia autenticada de la
inscripcién registral. En ambos documentos figura como
titular el ISM y no hay constancia de que se haya produ-
cido segregacién de parte del solar.

Por otro lado, en el inventario de edificios terminados
figura la edificaci6n y formando parte de ella la totalidad
del terreno, por lo que éste se ha duplicado, debiendo ex-
cluirse del inventario de terrenos y solares, a tenor de la
informacioén disponible.

c) Parcela en Arguineguin (Las Palmas)

Se trata de un solar que fue objeto de divisién en dos
partes mediante escritura de segregacién. Sobre las dos
parcelas hay construidas viviendas adjudicadas a trabaja-
dores protegidos por el ISM en régimen de acceso diferi-
do a la propiedad. Parte de una de estas dos parcelas ha
sido cedida al Ayuntamiento con destino a una plaza pi-
blica y en el resto, ademds de las viviendas indicadas, el
ISM ha construido una policlinica y un Hogar del Pesca-
dor.

El Tribunal ha dispuesto de la escritura de segrega-
cién de 15 de noviembre de 1972 y de certificacidn regis-
tral de 18 de junio de 1983. Segiin esta documentacién,
la titularidad de los bienes sigue siendo de esta Entidad, a
pesar de lo cual, ni las viviendas ni el Hogar del Pescador
estdn incluidos en el inventario de edificios terminados,
figurando en €l tinicamente la policlinica y apareciendo
la totalidad del solar en el de terrenos y solares con un
coste de 250.000 pesetas.

Los casos expuestos en las observaciones a) y b) no
tienen repercusién cuantitativa en el inventario ni en la
cuenta de terrenos y solares, ya que éstos no tienen asig-
nado coste.

I1.2.3. Recapitulacion

A continuacién se destacan los principales resultados
del andlisis efectuado en este apartado II.2. sobre edifi-
cios terminados y terrenos y solares propios de la Seguri-
dad Social, tanto titulados. a nombre de la TGSS como ti-
tulados a nombre del ISM,

La opini6én acerca de la gestién, la 1nf0rmacwn y el
control de la TGSS sobre estos bienes no positiva. La
simple lectura del IGI avalaria esta opinidn, que es con-
firmada con el examen de los antecedentes pedidos, se-
glin se expone a continuacién:

* La incorporacién de los bienes procedentes de los
organismos extinguidos por el RDL 36/1978 ha tenido
especial importancia en la presente fiscalizacién, por ser
la primera del Tribunal referida a inmuebles de la Seguri-
dad Social y por la trascendencia que para el inventario
actual tuvo esta incorporacién. El resultado del examen
de la documentacién justificativa de estas incorporacio-
nes en el IGI ha sido la carencia de algunos documentos;
la ausencia de requisitos formales de firmas y sellos; la
comprobacién de algunas exclusiones del IGI, especial-
mente entre los edificios provenientes de la Asociacién
Nacional de Invilidos Civiles (ANIC); asi como incorpo-
raciones a este inventario por mayor importe que el coste
en origen (sin que se hayan justificado inversiones com-
plementarias).

* La TGSS ha presentado el IGI conciliado con los
saldos a 31 de diciembre de las cuentas a que se refieren
los bienes que aquél incorpora («Inmuebles» y «Terrenos
y solares»). En consecuencia, las irregularidades de natu-
raleza contable detectadas en el IGI son 1gualmcnte pre-
dicables de la contabilidad.

* En relacién a edificios terminados, una mera revi-
sién general y formal del IGI (a veces la simple observa-
cién de su contenido) permite detectar diversas irregulari-
dades. Asi, se aprecia la existencia de: agregados que
denotan partidas aplicadas provisionalmente, que perma-
necen sin tratamiento definitivo; partidas impropias de es-
te inventario, con desconocimiento dé su naturaleza, o in-
suficientemente documentadas. Existen también, entre
otras irregularidades: patentes errores en las amortizacio-
nies; diversas inclusiones improcedentes de bienes (entre
otros, bienes propiedad de terceros que se incluyen por el
coste de las inversiones realizadas por la Seguridad Social
para adecuarlos a su uso); e inexactitudes y errores en al-
gunos de los datos con que se identifican los edificios.

* El examen mis detenido y profundo de edificios
terminados concretos, realizado mediante una muestra
del IGI, ha permitido detectar casos en los que la TGSS
no ha conseguido aportar la documentacién solicitada por
el Tribunal para acreditar su titularidad; ha procedido a

-inclusiones improcedentes de bienes; no ha incorporado

el coste del terreno al valor contable de la edificacién;
ademds de casos de descripciones deficientes de los in-
muebles en ¢l inventario.

* Las dotaciones anuales para amortizacidén no se
han atenido a criterios técnicos. M4s atin, a un activo cre-
ciente en el perfodo 1988/1991 han correspondido crédi-
tos para amortizacién decrecientes en los afios
1990/1993, lo que ha supuesto tasas de amortizacién pro-
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gresivamente decrecientes. Como consecuencia de ello, a
31-12-1991 la amortizacién acumulada no llegaba al
12% del coste total del activo.

Por otra parte se ha dado una gran diversidad en las ta-
sas de amortizacién de cada organismo (TGSS y Entidades
Gestoras), que van, en 1991 desde el 2,2% en el INSS al
0,7% en la TGSS. También ha existido una notable des-
proporcién en los porcentajes de dotaciones para amortiza-
cién de los edificios adscritos al INSALUD y al INSERSO
segiin se haya tratado de gestioén directa o traspasada (1,2 y
2,6 en el INSALUD; 1,3 v 2,5 en el INSERSQO, en 1991,
respectivamente), derivada de los criterios aplicados para
el cilculo de la amortizacién en estos casos,

El fondo total de amortizacién anual ha sido asignado
por la TGSS a cada edificio en funcién de su coste conta-
ble, sin deduccién del coste del terreno y sin tomar en
consideracién la naturaleza y uso de cada inmueble.

La TGSS no se ha cuidado de anular amortizaciones
cuando se producen anulaciones de cargos a «Inmuebles»
por improcedentes.

* Referida a terrenos y solares, la mera revisién ge-
neral y formal del IGI permite detectar partidas que re-
quieren correcciones o aclaraciones. Un examen més de-
tenido y profundo, demostiré la existencia de deficiencias
en la acreditacién de la titularidad,; nuevos terrenos no in-
corporados como coste de edificios terminados y descrip-
ciones insuficientes en el inventatio,

Las incidencias mis importantes detectadas en el ani-
lisis de la gestién, la informacién y el control del ISM
son las que se exponen a continuacién:

* Se han observado algunas deficiencias en la acre-
ditacion de la titularidad de los edificios terminados y 1a
inclusion improcedente en el inventario a 31-12-1992 de
6 edificios.

* Respecto de la amortizacién de edificios del ISM
son aplicables las conclusiones expuestas para los titula-
dos a nombre de la TGSS en lo referente a:

~— El mantenimiento del mismo crédito anual duran-
te los dltimos afios. ' '

— El descenso de 1a tasa de amortizacidn.

— La asignacién de las dotaciones a cada edificio,

que se realiza inicamente en proporcién al ¢oste, sin te- -

ner en consideracién su naturaleza y uso.

* El inventario de terrenos y solares, que sélo com-
prende 6 elementos, contiene irregularidades en 3, con
repercusiones en la cuenta «Inmuebles», alguna de las
cuales exigiria haber traspasado parte de estos bienes a la
cuenta «Inmuebles» y la activacion en ésta de las corres-
pondientes edificaciones.

I1.3. ANALISIS DE LOS EDIFICIOS EN CONSTRUC-
CION PROPIOS DE LA SEGURIDAD SOCIAL

I1.3.1. Traspaso de los edificios en construccion de los
organismos extinguidos

Con los mismos antecedentes y objetivos que se han
expuesto al tratar los edificios terminados (epigrafe

11.2.1.1.1), se han examinado las incorporaciones de los
edificios en construccién procedentes de los organismos
extinguidos a las nuevas Entidades Gestoras, INSS, IN-
SALUD e INSERSO, ya que la TGSS no asumi6 directa-
mente edificio alguno. El resultado de las comprobacio-
nes ha sido el que se expone a continuacion:

a) Aspectos formales que debieron garantizar los
traspasos - :

Ademdés de 1a documentacién no aportada o presenta-
da sin las garantfas necesarias de origen, que por ser co-
mtin con los edificios terminados ha quedado ya sefialada
al hablar de su integracién en IL2.1.1.1.1.°, no se ha en-
tregado al Tribunal o se ha hecho sin los requisitos preci-
sos, lo siguiente:

— En los traspasos al INSS:

» Falta el inventario, referido a la fecha de extincitn,
que debid haber hecho el Servicio de Mutualismo Labo-
ral (Winico organismo del que el equipo fiscalizador ha te-
nido constancia que tuviera en su contabilidad edificios
en construccién que traspasar al INSS).

* Las relaciones del INSS comprendiendo los bienes
a €l incorporados, que deberian constituir su inventario,
carecen de firmas y sello.

~- En los traspasos al INSALUD:

» Falta el inventario del INP referido a la fecha de
extincidn.

» FEl inventario del INSALUD asumiendo los edifi-
cios en construccidn carece de firmas y sello.

-

— En los traspasos al INSERSO:

» EIl INSERSO ha aportado una relacién sin identifi-
cacién de procedencia, ni firmas, ni sello como inventario
comprensivo de los edificios en construccion asumidos.

b) Incorporacién efectiva de los edificios en cons-
truccion

Conforme a la informacién de que se ha dispuesto los
importes traspasados han sido:

IMPORTES TRASPASADOS A LAS NUEVAS
ENTIDADES GESTORAS POR LOS EDIFICIOS EN
CONSTRUCCION INCORPORADOS

Entidad Entidad de origen Importe
receptora

INSS Servicio Mutualismo Laboral £67.584. 818

INSALUD instituto Nacional de Previsidn {INP) 4.062.972.567

INSERSC Sarvicio Asistencia Pensionistas 3.252.240.487

TOTAL 7.882.797.972

Dentro de las limitaciones impuestas por lo sefialado
en la observacién a) inmediata precedente, se ha exami-
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nado si los edificios en construccién que figuran en las
relaciones atribuidas a los organismos extinguidos fueron
incluidos cotrectamente en el inventario y en la contabili-
dad de las nuevas Entidades Gestoras, sin que se hayan
detectado diferencias.

I1.3.2. Informacién de que se ha dispuesto

El anélisis de los edificios en construccién propios de la
Seguridad Social se ha realizado fundamentalmente sobre
los inventarios de «Edificios en construccién» correspon-
dientes a las Entidades Gestoras. Estos inventarios com-
prenden tanto los edificios de nueva construccién como las
nuevas inversiones por obras en edificios terminados.

Como se ha sefialado en el apartado II.1 «Gestién y
control de los bienes propios», cada-edificio en construc-
cion figura en la contabilidad y est4 bajo el control de la
Entidad (TGSS o Entidad Gestora) que tienc a su cargo
la gestién de la edificacién y que soporta el coste con su

presupuesto. Hasta el 31-12-1992, momento previo a la
vigencia del nuevo Plan General de Contabilidad, cuando
las obras se terminaban la construccién se traspasaba a la
TGSS, para su contabilizacién e inclusién en el IGI como
edificio terminado. Por otra parte, los edificios en cons-
truccién, en el INSALUD o en el INSERSO, que son
afectados por el traspaso de funciones y servicios a las
CC. AA. también son baja en estas Entidades Gestoras
para incorporarse a la TGSS como adscritos a la corres-
pondiente C. A.

Para el andlisis de los edificios en construccion el Tri-
bunal ha dispuesto inicialmente de los siguientes docu-
mentos, que han merecido la valoracién que se indica:

1.) Tesoreria General de la Seguridad Social
a) La TGSS aporté un documento que denomina

«Inventario», referido a 31-12-1991, que en un primer ni-
vel estd subdividido de la siguiente forma:

INVENTARIO DE INMUEBLES EN CONSTRUCCION A 31.12.1991

Importe

N° cuenta Denominacion
210.0 Proyectos de inversidn nueva
210.1 Proyectos de inversion de reposicion
210.7 De CC.AA,

Este total es conforme con el saldo de la cuenta 210
«Inmuebles en construccién» a igual fecha.

Posteriormente la TGSS entregé el desarrollo de la
cuenta 210.7 a 31-12-1992 y en él se ha realizado par-
cialmente el andlisis de los edificios que fueron adscritos
a las CC. AA. sin estar terminados, como se dice més
adelante en este Informe al hablar en 11.4.1.3.1 de las ad-
quisiciones y cesiones de uso.

Sin embargo, si bien en la cuenta 210 7 se identifican
suficientemente los edificios a que se refiere, no ocurre
lo mismo con las cuentas 210.0 y 210.1, cuyos desarro-
llos son meras relaciones cronolégicas de gastos en las
que con frecuencia no se indican los inmuebles afectados
y sin que con ellas pueda conocerse el conjunto de gastos
imputados a cada edificacién, por lo que los desarrollos
de estas dos cuentas no han sido de utilidad para el anéli-
sis.

b) Ante lo inadecuado de los documentos anterio-
res para los fines de la fiscalizacién, se obtuvo de la Se-

1

13.140.151.676
2.594.968.118
7.640.222.179

TOTAL 23.375.341.973

cretaria General de la TGSS unas fichas para el segui-
miento de las obras que utiliza su unidad de Coordina-
cién de Inversiones. A pesar de la limitacién que impo-
ne el caricter extracontable de estas fichas, que no son
confrontadas con la contabilidad, y que se refieren sélo
.a parte de lo incluido en la cuenta 210, ellas han sido la
Unica informacién de que ha podido disponer el Tribu-
nal para hacer un andlisis en términos andlogos con el
realizado en las Entidades Gestoras. No obstante, las
comprobaciones en el caso de la TGSS se han referido
a 31-12-1993, dada la disponibilidad de informacién a
esta fecha, mientras que en el INSS, INSALUD, IN-
SERSO e ISM se han referido a 31-12-1992 segtin se
dird mas adelante.

" El total de gastos registrados en tales fichas hasta
31-12-1993 asciende a 16.917.412.966 pesetas, sin que
sca posible su comprobacién con el saldo contable por
cuanto no se ha dispuesto de este saldo a esa fecha. He-
cha la comparacién a 31-12-1992 resulta;
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COMPARACION ENTRE EL INVENTARIO DE EDIFICIOS EN CONSTRUCCION Y LAS FiCHAS DE
SEGUIMIENTOS DE OBRAS A 31.12.1992

Concepto

Importe

- Saldo contable:

. Cuenta 210.0 Proyectos de inversién nueva

. Cuenta 210.1 Proyectos de inversion de reposicion

- Suma de las fichas

Para este cdlculo no se ha tomado la cuenta 210.7
«De CC. AA.» por referirse a edificios que ya de antema-
no se sabia que estaban excluidos del control de la Secre-
tarfa General de la TGSS. La diferencia es de
1.145.416.290 pesetas, de menor importe del saldo con-
table a 31-12-1992 que la suma de las fichas de dicha
Unidad a igual fecha. -

c) Por su parte 1a Subdireccién General de Gestién
de Patrimonio, Inversiones y Obras de la TGSS no dispo-
nia de informacién de los edificios en construccién, al
menqs hasta lg realizacion de esta fiscalizacién.

2.°) INSS, INSALUD, INSERSO e ISM

Los tiltimes inventarios puestos a disposicién del Tri-
bunal se refieren a la situacién a 31-12-1992. Sus saldos
son concordantes con los de las respectivas cuentas 210
«Inmuebles en construccién» y arrojan los siguientes
importes:

IMPORTES DE LOS INVENTARIOS DE
EDIFICIOS EN CONSTRUCCION EN LAS
ENTIDADES GESTORAS

Entidad importe

INSS 7.969,221.370

6.617.732.369

2,825.745.046

Suma 9.543.477.405
. 10.688.893.695
Diferencia {1.145.416.2990)

Enudad tmporte
INSALUD 28.689.407.602
INSERSO 13.030.842.600
ISM 606.088.667

TOTAL 60.295.560.239

Estos importes se refieren, como en el caso de la
TGSS tanto a edificios en nueva construccién como a
nuevas inversiones en edificios terminados,

IL3.3. Revisién general de incidencias en los inventa-

rios

Se ha hecho una revisién general de los cargos corres-
pondientes a los edificios de las 7 provincias de la muestra
(Alava, Barcelona, C4diz, La Corufia, Madrid, Las Palmas
y Zaragoza) segiin los inventarios a 31-12-1992 del INSS,
del INSALUD y del INSERSO. Del ISM se han comproba-
do Jos cargos de los 7 edificios que figuran en construccién
en su inventario, también a 31-12-1992. El examen no se
ha referido a la TGSS por no considerarse soporte idéneo
las fichas obtenidas de su Secretaria General.

~ La muestra tomada a los presentes efectos ha sido 1a
sigulente:

MUESTRA PARA LA REVISION GENERAL DE INVENTARIOS DE INMUEBLES EN CONSTRUCCION

POBLACION MUESTRA
ENTIDAD
N° edificios Importe N edificios % Importe %

INSS 131 ' 7.969.221.370 69 53 3.499.646.032 44
INSALUD ‘181 28.689.407.602 81 45 12.166.141.511 42
INSERSO 433 13.030.842.600 140 32 4.748.462.830 36
ISM 7 606.088.667 7 100 606.088.667 100
TOTALES 752 50.295.560.232 297 | 40 21.020.339.040 42
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Esta muestra es representativa de los edificios en
construccién, siendo éstos tanto los de nueva construc-
cidén como los que tienen obras en curso debido a nuevas
inversiones en edificios ya terminados. Como se veri
mds adelante (véase epigrafe I1.3.6) este segundo grupo
supuso €l 61% del nimero total de obras en una muestra
seleccionada.

La fiscalizacion ha prestado atencidn a las cuestiones
que, a pesar de la limitada informacién que dichos inven-
tarios ofrecen, resultaban evidentemente anémalas, por lo
que no se recogen-aquf las cuestiones que aun con presun-
cién de irregulares necesitarfan de otras pruebas. Las inci-
dencias detectadas en los inventarios son las siguientes:

a) En 31-12-1992 el INSERSO traspasé a la TGSS
2.624.877.622 pesetas, coste hasta 31-12-1991 de obras
ain no terminadas de 4 edificios, siendo asi que en el
propio afio 1992 alin se siguieron produciendo en ellos
gastos por importe de 272.909.394 pesetas.

b) Todos los importes que a continuacién se citan se
refieren a obras que, al menos desde 31-12-1989, no re-
gistraron gasto alguno, por lo que no deben corresponder
a edificios que atin estén en construccién, con Ia posible
excepcion de alguno con problema especial para su ter-
minacién. En bastantes casos son gastos que, por su pe-
quefia cuantfa, falta de continuidad (algunos tienen un so-

lo cargo) y su antigiiedad, no merecen la calificacién de-

obras en curso y su mejor imputacién hubiera sido ia de
gastos corrientes de los ejercicios en que se produjeron

EDIFICIOS EN CONSTRUCCION SIN GASTOS
REGISTRADOS EN LOS ULTIMOS ANOS

% s/muestra

Martes 29 julio 1997

¢) En el inventario del INSERSO hay incluido un
edificio con la denominacién «Casa Cuna. Madrid», con
un importe de 22.365.820 pesetas, procedente de inver-
siones de 1986 y 1987.

La TGSS ha certificado que ni el terreno ni la edifica-
ci6n son de 1a Seguridad Social, que las citadas inversio-
nes no se hicieron con cargo al presupuesto de ésta y que
tampoco soporta gastos de conservacién y mantenimien-
to. No se ha justificado por qué en tales circunstancias se
ha activado por el INSERSO, por lo que ha de deducirse
que su inclusién en el inventario es improcedente.

11.3.4. Andlisis de la formacion del coste

Para verificar la razonabilidad de los costes de los edifi-
cios que figuran en contabilidad, la auditoria partié de los
inventarios a 31-12-1992 de cada una de las Entidades Ges- -
toras y de la situacién a 31-12-1993 que ofrecen las fichas
utilizadas para el seguimiento de las obras en curso por la
unidad de Coordinacién de Inversiones, de la Secretarfa
General de la TGSS para los edificios en construccién en
este Servicio Comuin. El nimero de edificios resultante fue
de 866, con un coste de 67.212.973.205 pesetas. Posterior-
mente seleccioné 119 edificios en construccién en las pro-
vincias de la muestra (Alava, Barcelona, Cadiz, La Coruiia,
Madrid, Las Palmas y Zaragoza), con la tinica excepcidn de
que en el caso del ISM considerd las de Baleares, Cadiz, La
Coruiia, Melilla, Murcia y Pontevedra al no tener edificios

“en construccidn en otras provincias, con un importe de

19.519.414.163 pesetas. Estas muestras representan sobre
el conjunto de la poblacion total el 14% y 29%, del mimero
de edificios y de su importe, respectivamente. La informa-
cién bésica que ha tenido que utilizarse para el presente
anilisis (fichas e inventarios mencionados) incluyen mu-
chas operaciones que no se refieren propiamente a edificios
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i o ific ° - ” .
Entidad N edificios importe N Importe en construccién. Ademds, se subseleccionaron 333 cargos,
INSS : 1 740.21% 1.4 0.0 con un importe de 8.320.070.349 pesetas (43% de la mues-
tra y el 12,4% de la poblacién), de los que se requirié los
INSALUD 4 42.811.630 4.3 0.4 documentos justificativos de los gastos y de su reconoci-
INSERSO a7 257.210.278  33.6 5.4 miento presupuestario, en orden a comprobar si tales gastos
' _ estaban debidamente acreditados, documentados y contabi-
ISM : - - - lizados, financiera y presupuestariamente.
TOTALES 52 300.762.023 17,5 1.4 _ El detalle de los datos anteriores por Entidades y pro-
vincias seleccionadas es:
FORMACION DEL COSTE DE LOS EDIFICIOS EN CONSTRUCCION: DISTRIBUCION DE LA
. MUESTRA POR ENTIDADES
Enudad | EDIFICIOS SEGUN #C ™ SELECCION EDIFICIOS PARTIDAS SELECCIONADAS
Ne IMPORTE Ne IMPORTE EBUNI00 | 414100 | N° IMPORTE 181/t41% 100

" T, AN &t ™ w) ] h 1

TGSS 114] 189v7.412.068] 28 5.805.678.410 25 34 80 | 1.757.895.879 30

INSS 131 7.969.221.370{ 15 2.212.058.678 1 28 34 | 1.287.051.232| ° §9

msawwp | 181|  28.689.407.802] 34 8.234.035.842 19 29 1251 3.229.764.303 39

INSERSO §433| 13.030.842.600] 35 2.661.552.568 8 20 59 1.721.669.522 65

iSM 7 806.088.667{ 7 606.088.667 100 100 23 313.685.413 52

[ TOTALES | 866] 67.212.973.205| 119 19.519.414.163 14 29 333 | 8.320.070.349 43
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FORMACIGON DEL COSTE DE LOS EDIFICIOS EN CONSTRUCCION: DISTRIBUCION DE LA
MUESTRA ATENDIENDO A LAS PROVINCIAS SELECCIONADAS

PROVINCIAS | EDIFICIOS SEGUN tc'™ SELECCION DE EDIFICIOS PARTIDAS SELEGCCIONADAS
SELECCIONADAS Ne IMPORTE Ne | 3mxico IMPORTE {(SHE2)x100| N* IMPORTE {BISIX100
m (k) m Ly - ([ m i wm
ALava 5 565.884.516] 4 80 §55.144.301 100 11 292.119.97¢| 53
BALEARES 1 87.519.385] 1 100 67.519.385 100 3 34.864.318 52
BARCELONA 39 1.610.044.718| 13 33 1,250.989.428 78 n 618.462.781 A3
CADiZ 15 881.3564.667| 8 53 420.643.358 63 18 251.776.243 58
LA CORUNA 11 827.768.125] 3 27 176.204 982 28 8 92.562.570 53
MADHID 198 | 18.984.866.138] 61 3 11.731.623.998 82 180 | 4.916.332.210 42
MELILLA 1 171.837.285{ 1 100 171.537.285 100 5 103.126.039 60
MURCIA 1 13.389.636] 100 13.389.636 106 3 10.518.671 79
LAS PALMAS 24 3.090.598 644 3 e} 2.665.880.177 as 26 866.506.480 33
PONTEVEDRA 2 191110107 2 100 191.110.107 100 7 | 95.315.581 50
ZARAGOZA 34 3.603.468.852] 18 47 2.255.371,508 63 43 1.038.495.508 46
TOTALES 331 ] 29.597.552.074] 119 36 19.519.414,163 88 333 | 8.320.070.349 43

o Edficios segan inventano da inmuebles en constryccidn. axcepto an &l ¢aso de la TGSS an donde sa han utilizado las fichas de su
unidad de Coordinacitn de Invarsiones.

Del proceso y del examen expuestos se han deducido presupuestario de las partidas que a continuaci6n se resu-
las siguientes observaciones: men;
a) Las Entidades no han aportado los documentos Detalle por Entidades:

justificativos de los gastos ni los de su reconocimiento

FORMACION DEL COSTE DE LOS EDIFICIOS: DOCUMENTACION NO APORTADA, DURANTE LA
FISCALIZACION, POR ENTIDADES

Enudad PARTIDAS SELECCIONADAS | DOCUMENTOS JUSTIFICATIVOS DE LOS | OQCUMENTOS PRESUPUESTARIOS
GASTOS
N°® Importe NO APORTADO NO APORTADRG

Ne Importe % s/total N" Importe % shotal

importa imports
TGSS 40 1.757.899.879 1 18.802.753 1 - - -
INSS 34 1.297.051.232 1 §7.215.258 4 . - -
INSALUD 125 3.229.764.303 1 7.964.421 Y - - -
INSERSQO 59 1.721.669.522 18 803.642.247 47 15 737.560.629 43
15M 25 313.685.413 1 | 3445849 1 . . -
TOTAL 333 8.320.070.349 22 ‘ 891.070.526 1 15 737.580.628 | 9

~

El ISM ha aportado, en trdmite de alegaciones, documentacién justificativa de la partida que importa 3.445.849
pesetas.
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Detalle por provincias:

FORMACION_DEL COSTE DE LOS EDIFICIOS: DOCUMENTACION NO APORTADA, POR
' ' PROVINCIAS SELECCIONADAS

_PROVINCIAS SELEC- PARTIDA'S. SELECCIONA- | DOCUMENTOS JUSTIFICATIVOS DE LOS | DOCUMENTOS PRESUPUESTARIOS
CIGNADAS DAS GASTOS :
N Importe NQ APORTADO % s/to- NO APQRTADO % sitotal
1al impoita
N Impaorte importe N* Importe
ALAVA 11 292.119.870 - - N
BALEARES 3 34.854.318 . . - -
BARCELONA n 615.462.781 7 50.337.202 8 6 44,496,892 7
CADIZ 16 251,776.243 3 9.152,179 1 1.281.003 1
CORURA ] 92.662,570 -
MADRID 180 | 4.916,332.210 8 812.693.569 | 17 3 675.644.575 14
MELILLA 5 . 103.128.039 .
MURCIA 3 10.518.674 1 3445849 | 33 - -
LAS PALMAS 28 866.506.480 2 11.081.087 1 1 2.080.666 | 0.3
PONTEVEDRA 7 95.315.561 - -
ZARAGOZA 43 | 1.038.495.506 ! 4380640 | 0.4 4 13.041.493 !
y TOTAL 333 | 8.320.070.349 22 891.070.528 1 15 |  737.560.629 9

b) En el andlisis de los documentos justificativos re-

cibidos, correspondientes a las 333 partidas selecciona-,

das, se han apreciado las siguientes incidencias, que se
exponen por Entidades y en valores absolutos.

INCIDENCIAS APARECIDAS EN LOS DOCUMENTGS JUSTIFICATIVOS DEL GASTQ

Entidad Ef documento no | Carresponden a {Carecen de garan-| Sin goincidencia en | Sin coincidencia
corresponda al in- gastos que no tias de firma, ef importe entra razonable entre el
mueble de referencia| debreron activar- sello o fecha ~ |justificantes e inven-| afio 8l que corres-
sa tarios ponden justificantes
da gasto y el afio en
que se anotd en el
inventario
Ne Imparte N°  importe |N°  importe Ne importe Ne Imports
TGSS - - -1 4 10.546.561| 1 2.020.5056] 1 4.490,776
INSS - -f - -1 2 38.826.739| & 80.456.0641 4 35.246.605
INSALUD 1 81.387.181 -7 172.061.567| - -{13 66.604.625
INSERSO 3 11.610.808| 1 6.194.240| 1 967.332| 6 19.588.370] 9 45.961.876
iSM 1 1.091.287 1 1.458.357
TOTAL 4 93.008.089] 1 6.194.240{15 223.493.486(12 102.065.935(28 153.762.23%

c) En el andlisis de los documentos presupuestaros  das, se han apreciado las siguientes incidencias, que se
recibidos, correspondientes a las 333 partidas selecciona-  exponen por Entidades y en valores absolutos.
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INCIDENCIAS APARECIDAS EN LOS DOCUMENTOS PRESUPUESTARIOS

11.3.5. Formalizacién de los contratos de obras y su
ejecucion

De conformidad con las facultades que atribuyen al
Tribunal de Cuentas el articulo 11 de su Ley Orgéanica y
los articulos 39 y siguientes de su Ley de Funcionamien-
to, se ha procedido al estudio de una muestra de contra-
tos de obras inventariables. Para ello se ha partido de los
inventarios de «Inmuebles en construccién» de cada En-
tidad a 31-12-1992, dlttimos disponibles en todas ellas
cuando se hizo este examen; en el caso de la TGSS, da-
da la carencia expuesta, se ha hecho uso de los datos a
31-12-1993 de las fichas facilitadas por su Secretaria
General a las que ya se ha hecho referencia.

Las comprobaciones se han referido al proceso de ad-
judicacién de los contratos y a su formalizacion, ejecu-
cidén y conclusién, desde una perspectiva juridica. Ade-
mds, se ha examinado la documentacién y la aplicacién
presupuestaria de los gastos de las obras realizadas.

El estudio se ha centrado en los contratos celebrados
a partir de 1-1-1991, con importe superior a 25 millones
de pesetas, segiin la documentacién obrante en junio de
1994 en el Departamento de Seguridad Social y Accién
Social de este Tribunal.

La muestra se ha seleccionado tomando 119 edificios
(representa ¢l 14% de la poblacién) correspondientes a
las provincias de la muestra Alava, Barcelona, Cidiz, La
Corufia, Madrid, Las Palmas, y Zaragoza y a Baleares,
Melilla, Murcia y Pontevedra (estas 4 ditimas elegidas
para obtener una representacién suficiente de los inmue-
bles en construccién del ISM).

Entida& Sin firmas preceptivas Sin coincidencia en el importe | Sin coincidencia en ei aﬂo.entra
: ’ entre documento @ inventario documento e invantsrio
N importe | N® importe |N° importe
INSS - - - | -l 1 9.525.000
INSALUD 6 206.578.248| - - -
INSERSO 1 57.215.338( 1 20.,479,763] 1 10.856.773
TOTAL 7 263.793,583] 1 20.479.763| 2 20.380.773

De los 119 edificios inicialmente seleccionados han
resultado los siguientes contratos, en las condiciones ya
dichas de tener su origen a partir de 1-1-1991 y tratarse
de obras inventariables como valor de la edificacién, con
importe superior a 25 millones de pesetas:

DE'l;ALLE POR ENTIDADES DE LA MUESTRA
ELEGIDA, ATENDIENDO A LA FECHA
Y AL IMPORTE DEL CONTRATO

MUESTRA ELEGIDA

Entidad Muestra N da N° de contra- Total adjudicado
inicial edificios 103 .

TGSS 28 21 24 457.184.276
INSS 18 12 ' 13 3.004.406.448
INSALUD 34 ©o19 20 3.378.332.994
INSERSO & 5 7 2.382.134.075
1M 7 6 7 724.091.077

' 9.946.148.871

TOTALES 18 . 63 ba

A continuacién se sefiala el ndimero de las incidencias
relativas a la adjudicacion y a la ejecucién respectiva-
mente que, seglin su tipo, se han encontrado en cada En-
tidad, sobre el niimero de contratos que han sido exami-
nados. Hay que hacer notar que algunos contratos
presentan varias incidencias.
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NUMERO DE INCIDENCIAS RELATIVAS A LA ADJUDICACION Y FORMALIZACION DE CONTRA-
TOS, SOBRE EL NUMERO DE CONTRATOS EXAMINADOS

ENTIDAD A LA QUE CORRESPONDE EL N° DE INCIDEN-
DESCRIPCION DE LA INCIDENCIA CONTRATO CON INCIDENCIA CIAS/N* DE
5 CONTRATOS
TGSS | INSS | INSALUD | INSERSO | iSM
Inicio de las obras con anterioridad a la preceptiva
formatizacidn del contrato, o incluso antes de sy adju- ‘
dicacién {art. 125 RGCE) . 4/13 - - - A4
Omisidn de {a publicidad da la adjudicacidn (art. 38
LCE v 113 RGCE} 2124 1713 1120 - - 471
Fraccionamiento de 1a obra que posibilita tr adjudica-
cién directa {art. 58 RGCE) - 313 - . - 3
Irragularidades en la adjudicacién por contratacidn
directa (art. 117.3 v 118 RGCE)} - 4/13 - - - 4171
Constitucidn de la fianza con posterioridad a la formafi-
zacién del contrato (art. 113 LCE v 350 RGCE) 3/24 | 2113 - . a7 8/
Constitucidn de la fianza por un importe insuficiente -
{art. 113 LCE v 350 RGCE) - 2n3 11/20 117 17 19771
No existe remigién dat contrato al Tribunal de Cuantas
fart. 111 LCE y 124 RGCE) - - 1420 - - 17
TOTAL POR ENTIDADES 5/24 11613 13/20 1r |47 3977

NUMERO DE INCIDENCIAS RELATIVAS A LA EJECUCION DE CONTRATOS, SOBRE EL NUMERO
DE CONTRATOS EXAMINADOS '

DESCRIPCION DE LA INCIDENCIA | ENTIDAD A LA QUE CORRESPONDE EL N° DE INCIDEN-
CONTRATO CON INCIDENCIA CIAS/N® DE CON-
. TRATOS
TGSS{ INSS [ INSALUD | INSERSO | ISM

Contrato modificado por importe supefior al 20% de la

obra principal (arts. 51, 157 y 161 RGCE) . - 112 - - 1144

Racepcidn definitiva sfectuada fuera de plazo (arts. 55

LCE y 173 RGCE} - - 2/12 - - 2/44

Liquidacién provisiona) efactuada fuara de plazo (art.

172 RGCE) ’ 4 119 - . - 4/44

Incumplimiento de piazos (arts. 127 v 170 RGCE) 6/14 1 9/9 4/12 - - 19744

Liquidacién qua supera 8l 10% del precio dal contrato

{cldusula 62 del Pliago de cldusulas administrativas

generales para ia cantratacion de obras del Estado) - - 112 - - 1/44

TOTAL POR ENTIDADES 9/14 | 10/9 8712 - . 27/44

No se han observado irregularidades en la documen-
tacién justificativa ni en la aplicacién de los gastos al
presupuesto.

11.3.6. Situacion de la ejecucion de las obras

Se ha solicitado a la TGSS y a las Entidades Gestoras
la documentacion e informacién necesarias para exami-

nar el cumplimiento efectivo de las estipulaciones con-
tractuales sobre la ejecucién y terminacion de las obras,
justificacién de las desviaciones significativas habidas v,
en su caso, reclasificacién de este activo en curso como
edificios terminados. Para ello, se ha partido de la seleccién
de edificios expuesta en I1.3.4., es decir, de los 119 proce-
dentes de las fichas a 31-12-1993 de la TGSS y de los in-

ventarios de «Inmuebles en construccién» a 31-12-1992 de
las Entidades Gestoras, con un coste total registrado en’
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estos documentos de 19.519.414.163 pesetas, cuyo deta-
lic por Entidades y por provincias se encuenira en ese
apartado. —

De 1a documentacién solicitada al INSERSO, relati-
va a 35 edificios con un coste de 2.661.552.566 pese-
tas, esta Entidad no ha aportado la correspondiente a
17 inmuebles, por importe de 586.602.247 pesetas, lo
que representa ¢l 49% de su nimero y el 22% del im-
porte

Pur otra parte, se ha comprobado en la seleccién he-
cha del inventario del INSS, que éste ha incluido indebi-
damente como coste de obras en curso la adquisicién de
dos locales, por 95 y 110 millones de pesetas, respectiva-
mente. No obstante, el ndimero de edificios no ha queda-
do afectado por cuanto estos dos bienes habfan de figurar
por haberse realizado obras en ellos.

Hechas las precisiones anteriores, la documentacién
gue resulta sujeta al presente examen es la correspon-
diente a 102 edificios por u1. importe de 18.727.811.916
pesetas.

De la informacién disponible se deduce que en abril
de 1994 estos 102 inmuebles estaban afectados al menos
-por 109 obras con el siguiente detalle:

SITUACION DE EAS OBRAS .
Situacién de las obras  Edificios preexistentas  Nusva construccidn TOTAL
Obras terminadas 60 29 79
Obras en curso 7 7 18 23
Qbras paralizadas ] 1 7
TOTAL 63 48 109

El andlisis de la documentacién de los expedientes de
contratacién de estas obras permite formular las siguien-
tes observaciones:

a) Se ha comprobado el grado de cumplimiento de
las previsiones contractuales de terminacién de las 79
obras clasificadas como finalizadas en el cuadro prece-
dente, obteniéndose el siguiente resultado:

CUMPLIMIENTO DE LAS PREVISIONES CONTRACTUALES EN LAS OBRAS TERMINADAS

Informacién Obras con Obras con

Obras insuficiante para Total Obras retrasos retrasos no

Entidad terminadas el analisis anslizadas justificados  justificados
TGSS 22 2 20 8 7
INSS 186 6 9 6 1
INSALUD 21 17 4 3 | 1
INSERSO 18 15 1 1 -
ISM 5 3 2 1 -
TOTALES 79 43 36 19 9

De las 79 obras terminadas, el Tribunal solicité 1a do-
cumentacion més actualizada, precisa para este anilisis,
sin que las Entidades aportaran toda Iz necesaria en 43
casos (54%), destacando en este incumplimiento el IN-
SERSO y el INSALUD.

Los 9 casos con retrasos injustificados en la termina-
cion de las obras dan una media de 7,5 meses. Destaca

en estos retrasos la TGSS con 7 casos de los 20 que de
ella han podido analizarse.

b) El mimero de obras que no han sido objeto de re-
cepcion provisional en el plazo habilitado por el artfculo
170 del Reglamento General de Contratacién del Estado
ha sido de 29, sobre las 79 obras terminadas, segin el si-
guiente detalle:

Suplemento del BOE num. 180
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NUMEROQ DE OBRAS TERMINADAS QUE NO SE RECIBIERON PROVISIONALMENTE DENTRO DE
PLAZO PREVISTO '

Entidad N° abras terminadas N° obras en que se excedid el plazo del art. 170 RGCE
Excedido en més de
Excedido en un mes un mes
TGSS 22 ' ng g
INSS | 15 1T - 3
INSALUD _ 21 1 4
INSERSQ 16 . 1
ISM ' 5 . - 3
TOTALES | 79 10 19

' Tomada como referencia la fecha de ta Gitima certificacion mensuai de obrs e;’eo:utaqa an
' lugar de {a fecha de terminacién efectiva por no haber remitido la TGSS las_ certificaciones
de finalizacién de obra soiicitadas con motivo de esta fiscalizacién.

Asf se aprecia nuevamente la deficiencia ya detectada
en I1.3.5. al hablar de 1a formalizacién de los contratos de
obras y de su ejecucion, partiendo de la misma seleccién
de los 119 edificios, aunque con un grupo diferente de
contratos.

¢} Partiendo de los inventarios de la cuenta «Inmue-
bles en construccién» a 31-12-1992 correspondientes a
las Entidades Gestoras (al no disponer la TGSS del in-
ventario de esta cuenta no ha sido posible extender el
anélisis a este Servicio Comtin), se ha comprobado que
en el grupo de obras terminadas habfa 16 cuyo coste ya

kY

no deberfa formar parte del saldo de esta cuenta, sino que
tendria que haberse traspasado a «Inmuebles» y como
consecuencia haber sido baja en la contabilidad de las
Entidades Gestoras, con alta en la contabilidad de la
TGSS, ya que en todos estos casos se habia hecho la re-
cepcién provisional y en la indicada fecha de 31-12-1992
habfa transcurrido el plazo establecido en el artfculo 172
del Reglamento General de Contratacién del Estado para
1a aprobaci6n de la liquidacién provisional y para el pago
del saldo resultante a favor del contratista. Su detaile por
Entidades es el siguiente:

INCLUSIONES INDEBIDAS EN "INMUEBLES EN CONSTRUCCION®, POR ENTIDADES

Entidad N° obras analizadas Inciusiones indebidas en "Inmuebles en construccion”
INSS 15 3
INSALUD 21 6
INSERSO 16 7
1SM 5 0
TOTALES 57 16

d) En cada uno de los 7 casos de obras paralizadas a
las que en un principio se ha hecho referencia, las Entida-
des afectadas han aportado justificacion suficiente de que
tal situacién se debe a causas que no se relacionan de for-
ma directa con su gestién.

IL3.7. Recapitilacién

Del examen de la informacién y documentacién dispo-
nible relativas a estos bienes y suministradas por la TGSS,
INSALUD, INSERSO, INSS ¢ ISM se ha concluido:
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* La TGSS carece de lo que con propiedad se puede
denominar inventario de inmuebles en construccién, lo
que por si mismo limita el controi que este Servicio pue-
de ejercer sobre el patrimonio que ha incorporado a su
cuenta «inmuebles en construccién».

* La comprobacién de Ja documentacién justificati-
va de la incorporacién de edificios en construccién de los
organismos extinguidos por el R.D.L. 36/1978 a las nue-
vas Entidades Gestoras INSALUD, INSERSO e INSS (la
TGSS no asumié edificio alguno) ha puesto de manifies-
to la imposibilidad de localizar algunos documentos y Ja
existencia de otros sin las debidas garantias de su origen.

* Al no disponer la TGSS de un inventario de los
edificios en construccién, el Tribunal para llevar a cabo
la fiscalizacién ha tenido que hacer uso de un registro al-
ternativo, qgue se refiere tinicamente a las obras en curso
y que no estd relacionado con la informacién contable.

* El INSALUD, el INSERSOQ, el INSS y el ISM han
presentado inventarios a 31-12-1992 cuadrados con sus
respectivas contabilidades. La mera lectura de estos in-
ventarios, ha permitido apreciar algunas irregularidades,
especialmente referidas al INSERSO, que se concretan
en el traspaso de saldos a la TGSS por gastos en edificios
alin no terminados, .

* En el examen de la formacién del coste de edifi-
cios en construccién, el INSERSO no ha aportado el 31%
de los documentos justificativos de los gastos que repre-
sentan el 47% de su importe, ni el 25% de los documen-
tos presupuestarios que representan el 43% del importe.

* El examen de la contratacién de obras de edificios
en construccién realizado con la documentacién que el
Tribunal recibe para el ejercicio de las facultades que le
confiere el articulo 11 de su Ley Orgénica, ha permitido
detectar incidencias en los contratos examinados relati-
vas a su adjudicacién y formalizacién y a su ejecucién.
Estas incidencias afectaron al 58% de la adjudicacién y
formalizacién examinada y al 61% de su ejecucién.

*  De la documentacién solicitada para conocer la situa-
cién de la ejecucion de las obras, el INSERSO no entregé el
49% y el 22% de la correspondiente al- mimero de inmue-
bles seleccionados y a su coste, respectivamente. Ademés
esta Entidad destaca por no haber aportade informacién su-
ficiente para analizar, una vez terminados los edificios, los
desfases temporales habidos en la ejecucién de las obras.

Con la documentacion disponible se ha demostrado la
existencta en la TGSS de 7 casos, sobre 20 analizados, con
retrasos en la terminacién sobre lo previsto en los contratos,
sin que se hayan expuesto las causas que lo justifiquen.

El 37% de las obras fueron recepcionadas provisional-
mente fuera de plazo (esta incidencia afecta a la TGSS en
mayor proporcién que a las Entidades Gestoras), y el 28%
seguia figurando en los inventarios y en la contabilidad
como «Inmuebles en construccidn» cuando ya debian ha-
ber sido reclasificados como «Inmuebles».

I1.4. OPERACIONES Y SITUACIONES ESPECIA-
LES DE LOS INMUEBLES PROPIOS

A continuacién se analiza la incorporacién al patri-
monio de la Seguridad Social, gestionado en general por
la TGSS y, en su caso, por el ISM, de los inmuebles pro-

cedentes de embargos; las bajas en dicho patrimonio por
enajenacién; las adscripciones y cesiones de uso de edifi-
cios y de terrenos y solares; el arrendamiento de los pri-
meros, Ja falta de uso y la infrautilizacién de esta misma
clase de bienes; y la inclusidn de los inmuebles proce-
dentes de Ia Mutualidad Nacional de Previsién de la Ad-
ministracion Local (MUNPAL) en el patrimonio de la
Seguridad Sociales.

I14.1. Tesoreria General de la Seguridad Social
IL4.1.1. Bienes procedentes de embargos

La TGSS, con origen en la informacién que obtiene
de sus Direcciones Provinciales, mantiene un «Listado de
inmuebles procedentes de embargos» dividido en dos
secciones referidas a los edificios y a los terrenos y sola-
res, adjudicados con tal origen, en el que s6lo son baja
posterior por enajenacién.

El Tribunal ha dispuesto de un listado, entregado en
agosto de 1993 y que se present6 como actualizado a esa
fecha, en el que la tltima adjudicacién a la TGSS es de
31-5-1993. Este documento carece de fecha y de firma.
Se refiere a 203 embargos y para cada uno se indica la lo-
calidad, empresa o persona embargada, bienes adjudica-
dos, valores de tasacién y de adjudicaci6n, fecha de adju-
dicacién y documento de su titularidad. Su importe
asciende a 2.513.250.928 pesetas, mds una adjudicacién
de la que al equipo fiscalizador no le ha sido facilitado su
importe, materializado en: tierras de labor; solares; edifi-
caciones risticas y urbanas que incluyen viviendas, na-
ves y otros locales; edificios en construccién; alguna ma-
quinaria; y un usufructo. La mayoria de los embargos se
refiere a un tnico bien pero hay 60 casos que compren-
den més de uno, a veces de naturaleza heterogénea. '

11.4.1.1.1. Inclusién de los bienes procedentes de em-
bargo en el Inventario General de Inmuebles

El equipo auditor examind el «Listado de inmuebles
procedentes de embargos» para determinar la inclusién
de estos inmuebles en el IGI a 31-12-1991. Por eilo hubo
que dividir el listado en Jos dos blogues que a continua-
cién se indican y limitar las comprobaciones al primero
de ellos: '

N° DE ADJUDICACIONES DE BIENES PROCEDENTES DE EMBARGOS

Fechas de adjudicacidn N* adjudicaciones Valor da adjudicacién

- Hasta 31.12.1991 144 1.986.777.587
- Desde 1.1.1992 bhasta 31.5.1993 59 £26.473.341
TOTALES 203 2.513.250.928

Los resultados del andlisis relativo a las 144 adjudica-
ciones realizadas hasta 31-12-1991 han sido los siguien-
tes:

a) Las adjudicaciones no incluidas en el IGI se ele-
varon a 05, por un importe de 1.137.485.183 pesetas.
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b) Los bienes correspondientes a las 79 adjudicaciones restantes estdn incluidos en el IGIL, con las siguientes defi-

ciencias de registro:

DEFICIENCIAS OBSERVADAS EN LAS ADJUDICACIONES INCLUIDAS EN EL IGI

Valor de adju-

_ N°® adjudicacio- Valor segin
Clase de deficiencia nes dicacion 1G!

- Registradas por importe inferior al de :

adjudicacion. 5 90.299.567 19.284.026
- Registradas por importe superior al de

adjudicacion. 6 211.807.556 253.033.600
- Los registros no incluyen el vaior de los

bienes adjudicados, séilo el importe de fos

restantes gastos (inscripcion registral, 7

etc.). ' 3 439.950.000 180.259
- Terrenos y solares registrados como

edificios terminados. 4 66.961.860 66.961.860

Ademds hay 17 adjudicaciones, con un valor en el IGI
de 452.966.398 pesetas, cada una de las cuales registra-
das en este inventario mediante una sola anotacion a pe-
sar de comprender diversas clases de bienes tales como
edificios, terrenos y maquinaria. El dnico importe consig-
nado en cada anotacién corresponde al conjunto de los
elementos adjudicados, es decir, no se asigna valor con-
creto a cada uno de los componentes del conjunto. Esta
forma de registro se deriva de la falta de normas al res-
pecto hasta el Plan General de Contabilidad para la Segu-
ridad Social, aplicable desde 1-1-1993 a las Entidades
Gestoras y a ]a TGSS segiin Res. de 29 de diciembre de
1992 de la Secretarfa General para la Seguridad Social, y
por la insuficiente regulacién actual. En efecto, aunque
ya para 1993 este Plan prevé la cuenta 209 «Bienes en
estado de venta» para recoger, entre otros, los «proceden-
tes de adjudicaciones en pago de deudas», con su deno-

minacién estd limitando su aplicacién a los que tienen la
expectativa de ser enajenados.

Las circunstancias expuestas en el parrafo precedente
en modo alguno justifican la falta de rigor de la TGSS en
algunas imputaciones al Hevar a la seccién de edificios
terminados del IGI lo que son exclusivamente terrenos,
solares o maquinaria. Por otra parte, es obviamente nece-
sario que al elaborar el IGI de 1993 se segreguen de él
los bienes que, con erigen en adjudicaciones, tengan pre-
vista su venta, para formar un inventario distinte que res-
palde Ia cuenta 209.

¢) Anailisis de la situacién en el momento de la fisca- |
lizacién de las 65 adjudicaciones no incluidas en el IGI a
31-12-1991.

El siguiente resumen expresa esta situacién actualiza-
da al momento de la fiscalizacién de las adjudicaciones
que no estan registradas en el IGI a 31-12-1991:

ADJUDICACIONES NO INCLUIDAS EN EL |Gl

Situacién de las adjudicaciones Namero Importe

- ContabiiizadaAs: | |

. Cta. 420 "Deudores Diversos". 10 - 39.673.568
. Cta. 548 "Partidas P. Aplicacion”. 2 3.379.884
. Cta. 200 "Inmuebles” {posterior a 31.12,1981}. 9 | 33.271.774
. th. 201 "Terrenas y Solares” {posterior a 31.12.1991). 7 5.163.266
- Sin contabilizar. 33 1.051.139.504
- Sin informacién suficiente. 4 4.857.187

TOTALES

65 1.137.485.183
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Destacan por su importe las 33 adjudicaciones sin con-
tabilizar, de las que ha de suponerse que como contraparti-
da tampoco estd contabilizado el pago, total o parcial, de
la deuda que compensé la asignacidn de los bienes. Tam-
bién destaca la existencia de 4 adjudicaciones de las que el
Tribunal no ha llegado a tener informacién suficiente, aun-
que con los datos de que ha dispuesto hay que ratificar que
los bienes no han sido localizados en el IGIL. En el primerc
de estos dos grupos se han detectado 4 adjudicaciones, con
un valor conjunto de 20.335.990 pesetas, cuya venta se es-
iaba tramitando cuando se realizé la fiscalizacién de esta
drea. Ademds, en este mismo grupo de adjudicaciones sin
contabilizar, hay 120 fincas nisticas no inscritas en el Re-
gistro de la Propiedad a nombre de 1a TGSS.

Los afios de estas adjudicaciones no contabilizadas,
segun la informacién obtenida de la TGSS, son:

ADJUDICACIONES POR EMBARGO

NO CONTABILIZADAS A 31-12-1991
ADJUDICACIONES POR EMBARGQ NG CONTABILIZADAS A 31.12.1881
N® de adjudicaciones

Afios de origen Valor de adjudicacién

Anterioras a 1986. 7 5.182.121

Alos de origen N® de adjudicacionss Valor de adjudicacion

1987 7 24.635.810
1988 4 791.847.000
1989 6 31.811.808
1990 3 - 2.493.262
1981 6 195.099.503
TOTALES . 33 1.051.139.504

11.4.1.1.2. Inclusion en el listado de los bienes proce-
dentes de embargos de aquellos que como tal
figuran en el IGI

Se hizo la comprobacién de que los bienes registra-
dos en el IGI como procedentes de embargos se encon-
traran incluidos en el listado proporcionado por la
TGSS. Esta comprobacién puso de manifiesto, una vez
justificadas algunas diferencias tales como las ventas
desde 1-1-1992, que los inmuebles que a continuacién se
indican no figuraban en el «Listado de inmuebles proce-
dentes de embargos».

N° DE EDIFICIOS NO INCLUIDOS EN EL "LISTADO DE iINMUEBLES PROCEDENTES DE EMBAR-
GOS", POR CAUSA DE SU EXCLUSION

Causa Afo inscripcion  N° de importe
en el IGI edificios segin 1GI
- Sin recibir de las DD.PP. las certificaciones de . _
adjudicacién. 1989 v 18 3 8.609.838
- Error en el IGI, por no proceder de embargo. 1991 1 1.075.760
- Anulada en 1991 {a adjudicacidn inicial. 1990 1 1.5632.226
- La documentacién aportada no acredita que se
trate de un inmuebie, 1987 1 5.251.366
- Enajenado en 1987 segun escritura. 1987 1 15.127.126
- Sin posibili'dad de determinar su causa. 1984 2 156.457.926
TOTALES 9  47.054.242

En cuanto a los terrenos y solares existian dos, inscritos
en 1991 por importe giobal de 2.170.228 pesetas, que no
figuraban en el listado por no haberse recibido de las Di-
recciones Provinciales las certificaciones de adjudicacidn.

11.4.1.2 Enajenaciones
Este apartado da cuenta del andlisis efectuado para

comprobar la informacién obrante en la TGSS sobre bie-
nes en tramite de venta, y sobre ventas ya realizadas.

11.4.1.2.1. Bienes en trdmite de venta

Se entiende por tal situacién la de aquellos edificios
o terrenos y solares sobre los cuales hay acuerdo del Di-
rector General de la TGSS de que se¢ inicien los trimites
para Su enajenaci6n, sin que se haya formalizado toda-
via la correspondiente escritura piblica de venta. La
TGSS aportd al Tribunal una relacién, en la que no
constaba la nnidad administrativa de procedencia, ni la
fecha, ni la firma, que se referia a 15 expedientes cuyo
resumen es:
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INMUEBLES EN TRAMITE DE VENTA

Tipo da bien N*® de expedientes Importa m
Edificios 1 §2.659.328
Terrenos 4 3.295.000
TOTALES 15 56.954.328

" En adjudicacionaes dirpctas: importe da venta pravista.

En subastes pablicas: tipo minimo da licitacidn.

En la realizacién de otras comprobaciones el Tribunal -

detecté la existencia de dos expedientes de venta no inclui-
dos en la relaci6én anterjor (la suma del tipo minimo de li-
citacién de ambos es de 90.670.691 pesetas). Estas omisio-
nes, unidas a las aludidas deficiencias formales, cuestionan
la integridad de la informacién soporte de la fiscalizacion.

En 15 de los 17 casos mencionados la titularidad de la
TGSS sobre los bienes proviene de adjudicaciones a su
favor como consecuencia de embargos.

Analizados los trdmites seguidos en cada uno de los
17 expedientes de venta de estos bienes, no se detectaron
deficiencias dignas de mencién que afectaran al cumpli-
miento de la normativa legal reguladora de esta materia.

Por otra parte, de la comprobacidn sobre si los inmue-
bles objeto de venta figuraban incluidos en el IGI, que tu-
vo que quedar limitada a 16 expedientes de inmuebles
(referidos a los bienes que fueron los incorporados al pa-
trimonio de la Seguridad Social hasta 31-12-1991, fecha
de referencia del 1GI) ha resultado:

a) No aparecen incluidos en el IGI 7 inmuebles, de
los que uno procede de la Mutualidad de la Prevision del
INP, con un valor previsto para la venta de 4.075.000 pe-
setas. Los 6 restantes tienen origen en embargos y, de
acuerdo con la documentacién de que se ha dispuesto, su
valor total de adjudicacidn a la TGSS fue 23.620.401 pe-
setas, y el previsto para la venta es de 40.874.728 pese-
tas. Estos tltimos est4n comprendidos en los 65 a que se
ha hecho referencia al hablar de los bienes procedentes
de embargo en I1.4.1.1.1, observacién c).

b) De los 9 inmuebles que s{ estdn registrados en el
IGI hay uno, cuya venta se tramita por 2.250.000 pesetas,
que en dicho inventario figura por 61.119.326 pesetas.
Este tltimo importe cotncide con el de adjudicacién’ tras
un embargo, que a su vez es el mismo que el montante de
la deuda mds recargos y costas devengadas a expensas
del deudor. En el expediente de venta hay valoraciones
que estiman los bienes entre 2.250.000 y 2.678.000 pese-
tas. La TGSS no ha aportado justificacién de la impor-
tante minoracién entre el coste que figura en el inventario
y el precio por el que se tramita la venta.

¢} También entre estos 9 inmuebles registrados en el
IGI hay uno que corresponde a una adjudicacién por
11.409.600 pesetas, pero que figura en el inventario por
1.092.000 pesetas (incluido en 1a observacién de
I1.4.1.1.1.b) al hablar de los bienes procedentes de em-
bargo) y que se tramita por un tipo minimo de licitacién
de 66.298.691 pesetas, sin que, tampoco en este caso, la
TGSS haya aportado justificacién de estas diferencias.

11.4.1.2.2. Bajas por ventas en el Inventario General de
Inmuebles

También se procedié a comprobar la correspondencia
entre los bienes vendidos y las bajas por este concepto ¢n
el IGI, con el siguiente resultado:

a) Se parti6 de la relacién de «Ingresos procedentes
de las enajenaciones efectuadas» proporcionada por la
TGSS en donde se consideraron los ingresos referidos a
los afios 1987 a 1991, comprobéndose si las bajas por
ventas se registraron en el IGI del iltimo afio considera-
do. Para ello, de 78 inmuebles afectados por ventas por
importe de 2.772.508.992 pesetas, se tomaron 17 que as-
cendian a 629.567.474 pesetas, y que representaban el
22% y el 23% de su ndmero e importe respectivamente.

El resultado ha sido que no estaban dadas de baja las
ventas a que aluden los siguientes datos:

INMUEBLES AFECTADOS POR VENTAS QUE NO HAN SiDO DADOS DE BAJA EN EL 1GI

N® de inmuebles del IGI afectados

AnRo de la venta

Importe de la venta

1

1

4

TOTAL 6

En el detalle anterior hay 3 casos que se refieren a [a
venta de parte de los bienes que constituyen las respecti-
vas inscripciones en el IGI, sin que la TGSS haya regis-
trado en éste las correspondientes bajas en el coste. En
los restantes 3 casos se vendi6 todo lo inscrito, por lo que
ya no deberian incluirse en el IGI, no obstante lo cual se-
guian figurando en €l y ni siquiera se habia dado de baja
su coste, a pesar de que si hay constancia a través de las
propias inscripciones de que se habfa realizado la venta.

1988 4.750.000
1989 2.000.000
1990 . 6.988.040

13.738.040

b) Dada la circunstancia expuesta en el pérrafo in-
mediato anterior, el Tribunal revisé el IGI buscando otras
inscripciones con anotaciones en las que se dejara cons-
tancia de enajenaciones. Posteriormente, pidié confirma-
cion de las ventas mediante las correspondientes escritu-
ras. De esta manera detect$ los siguientes casos en los
que tampoco se habian dado de baja en el IGI las corres-
pondientes inscripciones: '
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INSCRIPCIONES EN EL IGI CON ANOTACIONES BE ENAJENACION

N° inscripciones en el 1G] Afo de vanta Coste neto segun IG!

1 1986 1.127.144
3 1987 {82.2486)
1 B 1990 309.038

Los dos casos de 1986 y 1990 no tenfan registradas en
el IGI la baja del coste. Los 3 inmuebles vendidos en
1987 tenian importes negativos en el IGI como conse-
cuencia de que la TGSS dio de baja los costes de las ven-
tas, pero con la salvedad de que no tuvo en cuenta a estos
efectos las amortizaciones del dltimo ejercicio, lo que ex-
plica, aunque no justifica, su permanencia en el IGI con
dicho signo.

11.4.1.3. Adscripciones y cesiones de uso

Para un mejor andlisis a continuacién se distingue en-

tre los edificios terminados, edificios en construccién y
terrenos y solares adscritos a los servicios de salud y ser-

vicios sociales de las CC. AA. con traspaso de funciones
y servicios de la Seguridad Social, por una parte, y las
cesiones, por otra.

11.4.1.3.1. Adscripciones a los servicios de salud y ser-
vicios sociales de las CC. AA.

Dentro de las operaciones y situaciones especiales de
los inmuebles propios y para efectuar el andlisis de las
adscripciones de los inmuebles a las CC. AA. el equipo
fiscalizador ha examinado los correspondientes Reales
Decretos de traspaso de funciones y servicios asi como la
informacién existente en la TGSS sobre estos inmuebles.

I1.4.1.3.1.1. Regulacién en los RR. DD. de traspaso de
funciones y servicios

A continuacién se analizan, hasta enero de 1994, mes
en que se audité esta drea, los RR. DD., de traspasos a las
CC. AA. de funciones y servicios de la Seguridad Social,
en la medida en que las disposiciones afectan a los bienes
inmuebles que son objeto de esta fiscalizacion.

REALES DECRETOS DE TRASPASO DE FUNCIONES Y SERVICIOS DEL INSALUD Y DEL
INSERSO A ENERO DE 1994

C.A. Disposicién Entidad Gestora de la 5.5, afectada

Andalucfa R.D. 400/1984, de 22 de febrero INSALUD

" “R.D. 1752/1984, de 1 de agasto INSERSO
Canarias R.D. 1935/1885, de 23 de enero INSERSO
Catalufia R.D. 1517/1981, de 8 de juiio INSALUD e INSERSO

" R.D. 46/1993, de 15 de enero INSALUD e INSERSO
Galicia R.D. 1679/1990, de 28 de diciembre INSALUD

“ R.D. 258/1985, de 23 de enero INSERSO
Foral de Navarra R.D. 1680/1990. de 28 de diciembre INSALUD

" R.D. 1681/1890, de 28 de diciembre INSERSO
Pafis Vasco R.D. 1636/1987, de 6 de noviembre INSALUD

" ~ R.D. 1476/1987. de 2 de octubre INSERSO
Valenciana R.O. 1612/1987, de 27 de noviembre INSALUD

" R.D. 264/1985, de 23 de enero INSERSO

Estas disposiciones determinan, en relaciones anexas,
la adscripcidn de los edificios y de los terrenos y solares
a las respectivas CC. AA. para-la prestacién de los servi-

_cios traspafados. La adscripcion se previene en general
sin perjuicio de la unidad del patrimonio de la Seguridad
Social cuya titularidad corresponde. a la TGSS, aunque

los Reales Decretos de traspasos de funciones y servicios
del INSERSO a las CC. AA. de Andalucia, Canarias, Ga-
licia y C. Valenciana, no hacen referencia expresa al
mantenimiento de la titularidad por parte de la Tesorerfa.

Entre estos Reales Decretos se han observado ademis
las diferencias que se indican a continuacién:
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a) Unicamente hacen referencia a inversiones, posteriores a los traspasos, financiadas por la Comunidad Auténc-
ma los siguientes:

REALES DECRETOS DE TRASPASOS DE FUNCIONES Y SERVICIOS QUE ALUDEN A LAS
INVERSIONES QUE SE REALICEN CON POSTERIORIDAD149

Oisposicién Texto

"Las obras de nueva edificacién, asi como las de ampliacién
que supongan modificacidn de la estructura externa sobre
inmuebles o terrencs transferidos, realizadas por la C.A., s8

"

integraran definitivamente en su patrimonia,...".

‘R.D. 1476/1987 sobre traspaso
del INSERSOC a la C.A. del Pais
Vasco

R.D. 1536/1987 sabre traspaso Redactado en idénticos términos al R.D. 1476/1987.
del INSALUD a ta C.A. del Pals

Vasco.

» R.D. 46/1993 sobra ampliacién
de medios patrimoniales en tras-
paso del INSALUD e INSERSQO a
la C.A. de Catalufia,

"Las nuevas inversiones financiadas por la Generalidad de
Cataluia que se realicen en el centro se integrardn en el
patrimonio de la misma®. El centro a que se rafiere as gl
Instituto Guttman,

b) Prevén que diversas cuestiones que afectan a estos bienes se han de ajustar al procedimiento quelpor convenio
se establezca:

L]

REALES DECRETOS QUE PREVEN CONVENIOS

Disposicién

Cantenido de los posibles convenios

R.D. 1517/1981 sobre traspaso dai
INSALUD e INSERSO a la C.A. de
Catalunia.

R.D. 400/1984 sobre traspaso del
INSALUD a la C.A. de Andalucia.

R.D. 1476/1987 sabre traspasoe del
INSERSO a la C.A. del Pals Vasco.

R..D. 1536/1887 sobre traspaso del
INSALUD a la C.A. del Pais Vasco.

R.D. 1612/1987 sobre traspaso del
INSALUD a la C. Valenciana. )

R.D. 1679/1990 sobre traspaso del
INSALUD a ia C.A. de Galicia.

R.D. 1680/1990 sobre traspaso del
INSALUD a la C. Foral de Navarra.
. .

Destino de los bienes de la 5.5. a usos distintos a los
actuales en el momento de la adscripcion, siempre
que los nuevos sean conformes a los fines propios de
aquélla.

Igual que et R.D. 16517/1981,

Medidas para la integracion definitiva en el patrimonio
de la Comunidad de las obras de nueva edificacion,
asi como las de ampliacién que supongan modifica-
cidn de la estructura externa de inmuebies o terranos
transferidos, realizadas por la Comunidad; procedi-
mientos para la enajenacién y gravamen de los bienes
inmuebles de titularidad de la TGSS (con acuerdo de
ambas Administraciones); nyevas adscripciones;
parmutas entre los servicios transferidos y los que
aun ne hayan sido objeto de traspaso.

lgual que el R.D. 1476/1987.
Nuevas adscripciones a la Comunidad, cambio de
destino de los adscntos y retrocesiones a la S.5.

Igual que el R.D. 1612/1987.

igual que el R.D, 1612/1987.
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c) Hasta la formalizacién de los respectivos conve-
nios, dnicamente habilitan un procedimiento para nuevas
adscripciones de inmuebles (al margen de acuerdo espe-
cifico del Pleno de las respectivas Comisiones Mixtas o
Juntas de Transferencias), los RR. DD., 1679/1990,
1680/1990 y 1681/1990, de traspaso de funciones y ser-
vicios del INSALUD a la C. A. de Galicia y del INSA-
LUD y del INSERSQ a la Comunidad Foral de Navarra.

Hay que indicar que, seguin la informacién de que ha
dispuesto este Tribunal, hasta la fecha de terminaci6n de
las actuaciones fiscalizadoras no se habfa celebrado nin-
gun convenio de los mencionados en los apartados ante-
riores.

11.4.1.3.1.2 Informaci6n facilitada por la TGSS

Para efectuar el andlisis de las adscripciones de in-
muebles a las CC. AA. el equipo fiscalizador de este Tri-
bunal examiné, ademdés del contenido de los respectivos
RR. DD. de traspasos de funciones y servicios, Ia infor-
macién disponible en la TGSS. Lo més destacable de es-
ta informacién, es que se limita a las inversiones hechas
por algunas CC. AA., en concreto Andalucia, Canarias,
Galicia y Comunidad Valenciana durante el tiempo en
que estas Comunidades recibieron colaboracién contable
por parte de 1a Intervencién General de la Seguridad So-
cial, la cual se extendié desde que asumieron las compe-

tencias hasta el 31-12-1987. Respecto de las inversiones
realizadas por el resto de las Comunidades con asuncién
de competencias y, en todo caso, respecto de las citaglas
Comunidades desde la indicada fecha, la TGSS no recibe
ninguna informacién. Este Tribunal, como drgano supre-
mo fiscalizador de la gestion econdmica del Sector Publi-
co y de acuerdo, entre otros, con ¢l principio de legali-
dad, no puede aceptar la afirmacién realizada en
alegaciones segun la cual la TGSS no recibe ninguna in-
formacién de las CC. AA. «entre otras razones, porque
algunas de ellas no aceptan pacificamente el que la TGSS
siga ostentando la titularidad de los bienes adscritos».

Debido a esta falta de informacién sobre las inversio-
nes realizadas por las CC. AA,, no es posible determinar
cudles de éstas debieron ser activadas por la TGSS y cud-
les no. .

Por otra parte, los Informes Anuales de este Tribunal
han venido sefialando la incorporacién improcedente a la
contabilidad de la TGSS de inmuebles adquiridos o cons-
truidos por las CC. AA. citadas y durante el periodo se-
falado anteriormente.

Con fecha 20 de junio de 1992 la Intervencién General
de la Seguridad Social resolvié que la TGSS diese de baja
en su contabilidad, con cargo al Fondo de Estabilizacion,
‘los importes que a continuacién se sefialan, justificados
por sendos expedientes. En el IGI a 31-12-1992 la TGSS
ya habia producido estas bajas, que también se reflejaron
en las cuentas rendidas al Tribunal a esta fecha.

IMPORTE DE LOS INMUEBLES DADOS DE BAJA EN COVNTABILIDAD POR RESOLUCION DE LA
INTERVENCION GENERAL DE LA SEGURIDAD SOCIAL

" Exped. n°® Concepto Importe

1 - C.A. de Andalucia Transf. del INSALUD.- ' 3.425.456.341
Edificios, terrenos y sola-
res.

2 " Transf. del INSALUD.- 600.000
Terrenos y Solares.

3 " Transf. del INSERSO.- 407.008.372
Edificios.

4 C.A. de Galicia Transf, del INSERSO.- 325.892.323
Edificios.

5 C. Valenciana Transf. del INSERSO.- 2.682.024

Edificios.

En relacién con estos expedientes se han comprobado
los hechos siguientes:

a} En el primer expediente de la Intervencion se da
de baja en contabilidad un importe de 3.425.456.341 pe-
setas, relativo a inmuebles. El conjunto de obras de am-
pliacién y mejora de inmuebles titulados a nombre de la
TGSS con anterioridad a los traspasos, que fueron regis-
trados por ésta hasta 31-12-1987 como mayor valor de su
activo, se cifra en 6.611.861.216 pesetas. La fiscalizacién

llevada a cabo no ha dispuesto de informacién suficiente
para conocer si procedfa o no la baja de lo que ha perma-
necido en contabilidad,

b) Este mismo expediente de baja en contabilidad in-
cluye, de forma improcedente, el valor de cuatro solares
(el expediente se refiere a tres pero documentacién com-
plementaria prueba que son cuatro), por importe de
1.217.649 pesetas, sobre los que la C. A. ha edificado. La
Unica justificacidn que la Intervencién General de la Se-
guridad Social refleja en el expediente de baja en conta-
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bilidad es «la escasa importancia relativa del valor de los
terrenos en relacién con el importe de las edificaciones
en ellos construidas». No c¢abe admitir esta justificacién

por cuanto la importancia del valor real de los solares no
s escasa como puede deducirse de los datos contenidos
en el cuadro siguiente:

EDIFICACIONES CONSTRUIDAS POR LA COMUNIDAD AUTONOMA DE ANDALUCIA EN
TERRENOS DE LA TGSS DADOS DE BAJA EN CONTABILIDAD

Destino de la

Coste edificacion

Coste contable sfinventario a

Localidad edificacion  Superficie (m?) del terreno 31.12.1991
Pozoblanco (Cérdoba)  Hospital 19.348 ~35.186 ' 668.283.815
Rute (Cdérdoha) Centro Salud 1.185 332.522 41.099.861
Baza {Granada) Hospital 30.335 849.766 914.145.618
Mairena Alcor (Sevilla)  Ambuiatorio 367 175 1.102.826

c) Mediante los expedientes de baja en contabilidad
nimeros 3, 4 y 5 referidos a las CC.AA. de Andalucia,
Galicia y Valenciana, y relativos al traspaso de funciones
y servicios del INSERSO, se dan de baja en contabilidad
inmuebles por importe de 407.008.372, 325.892.323 y
2.682.024 pesetas, respectivamente. La escasa informa-
cién que posee la TGSS sobre estos inmuebles ha impe-
dido determinar la naturaleza y financiacién de estas
obras y si los inmuebles debieran haber permanecido co-
mo activos de la Seguridad Social.

d) Los expedientes de baja en contabilidad stimeros
1, 3,4 ¥ 5, en cuanto se refieren a edificios, no fueron se-
guidos por la anulacién de las amortizaciones que conse-
cuentemente se consideraban indebidas. En el momento
de finalizar esta drea de fiscalizacion la TGSS atin no ha-
bia aportado informacién sobre el importe a anular ni ha-
bia justificado que esta correccion se hubiera realizado,
salvo por lo que se refiere a un Unico caso, €l referido a
la amortizacién de los inmuebles adquiridos con poste-
rioridad al traspaso de funciones y de servicios del IN-
SALUD ala C. A. de Andalucia. De esta amortizacion se
han anulado 8.028.933 ptas. en el registro de los corres-
pondientes inmuebles en el IGI de 1991, pero la TGSS
no ha acreditado la rectificacién contable.

11.4.1.3.1.3. Comprobacién de los bienes que figuran en
los anexos a los RR. DD., de traspaso de
funciones y servicios a las CC. AA.

El equipo fiscalizador del Tribunal comparé el conte-
nido de los anexos a los RR. DD. de traspasos de funcio-
nes y servicios en donde se relacionan los edificios termi-
nados, terrenos y solares y edificios en construccién con
la informacién contenida en el IGI y en otros medios de
control de estos bienes utilizados por la TGSS y las Enti-
dades Gestoras INSALUD ¢ INSERSO. Del resultado de
esta comparacién han resultado las siguientes inciden-
cias:

a) De los 1.243 inmuebles que estan relacionados co-_
mo adscritos a distintas CC. AA. en los anexos a los co-
rrespondientes RRDD, hay 57 edificios terminados y 1
solar que no aparecen en el IGI de la TGSS a 31-12-1991,
ni ésta justifica su ausencia en él por bajas en los perfodos
que van desde las fechas de los traspasos hasta la del cita-
do inventario. :

Las incidencias observadas en los 57 edificios son las
siguientes:
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INCIDENCIAS EN LOS EDIFICIOS ADSCRITOS A CC.AA. QUE NO APARECEN EN EL IGT A

31.12.1991
Incidencias N° edificios

- Inciuidos en ei inventario fisico a 31.12.1988 de la TGSS. m18
- La TGSS afirma que no son propiedad de la Segurldad Social sino arrendados 3
- No existe constancia de que sea propiedad de la Seguridad Social. | 1
- La TGSS no ha logrado identificario. 1
- La TGSS manifiesta que la ceslén da los terrenos estéd pendiente de escritura

publica. 2

- La TGSS afirma que se ccrresponden con un edificio identificado en el IGI

con otro domicilio, pero no se ha justificado. 1
- Otras varias circunstancias. "3
- Sin datos 28
TOTAL 57
m De 4 v 1 de estos edificios, respectivamente, abareden los terrenvs en el tomo da‘ terrenos

y solares del IG] pero la TGSS no ha acreditado que su edificacién estuviese registrada a
31.12.1991 en "inmuebles en construceién” y se ha comprobado que no figura en las fichas
vy relaciones aportadas por dicha Tesoreria correspondientes a tales situaciones a
31.12.1982 ni en los inventarios de iguales situaciones y fecha del INSALUD y del INSERSQ.
2t Edificios incluidos en los RR.DD. de traspaso de funciones y servicios a la Comuni-

dad Autdénoma de Andalucia.

La TGSS, a pesar de las peticiones que a lo largo de
la fiscalizaci6én le han sido cursadas por escrito, no ha
proporcionado mayor concrecidn sobre estos edificios ni
justificacién documental de las afirmaciones que se han
recogido.

b) Por el contrario, de los registros que en el IGI
aparecen con indicaciones de adscripcién a CC. AA. (a
falta de esta indicacién, cuando se trataba de inmuebles
sitos en territorio de las CC. AA., se tuvo en cuenta su
adscripcion al INSALUD o al INSERSO vy, cuando tam-
bién faltaba esta informacién, la naturaleza sanitaria o

social de los servicios a los que estaban destinados los

edificios y los terrenos y solares), hay 20 de estos in-
muebles que no estdn relacionados en los anexos a los
RR. DD., de traspaso de funciones y servicios. De ellos,
s6lo 2 corresponden a altas entre las fechas de los res-
pectivos traspasos y la de 31-12-1991, a 1a que se refiere
el IGI examinado. Para los 18 inmuebles restantes la in-
formacién aportada por la TGSS, cuyo contenido se re-
fleja a continuacién, no ha permitido dejar suficiente-
mente justificado por qué no aparecen en los
mencionados anexos.
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INMUEBLES QUE SEGUN EL IGI A 31.12.1991 DEBIERAN HABER SIDO ADSCRITOS A CC.AA,,
PERO QUE NO FIGURAN EN LOS CORRESPONDIENTES ANEXQS

Incidencias _ N® inmuebles

- Las CC.AA. disponen de-los inmuebles a pesar de no haberse incluido en ios

Anexos de los correspondientes RR.DD. , 3
- La TGSS afirma que se corresponde con un edificio identificado con diferente :

domicilio en el 1G] y en el anexo al R.D., pero no lo ha justificado. a9
- Seﬁt‘m infarmacién verbal no deberian figurar en ef I1GI. _ 2g

- La TGSS afirma que dejo de estar adscrito al INSERSO antes del traspaso a la
C.A. pero no lo ha justificade documentaimente vy sigue con la misma indica- ,
cién de adscripcion en el (G, ' 1

- La TGSS justifice que dejaron de estar adscritos al INSALUD antes de los
traspasos a las CC.AA. pero siguen con la misma indicacién de adscripcién-en

ol IGl. - - _ . 4
- Sin datos _ ' =3

TOTAL | 18

m Es el caso incluido con Ia misma explicacién en el subapartado a) inmediato anterior.
@ Segun la TGSS son casos tates como arrendamientos, haberse reverticdo a la Entidad que
habfa hecho la casidn, ete. que denotan inciusiones improcedantes en el IGl y, por lo tanto,
en la cuenta de "Inmuebles”. .

3 Inmuebles qua figuran adscritos a la C.A. de Andalucla.

c) Sobre un total de 143 edificios, con la indicacién - Para los 106 edificios restantes, que todavia aparecen
de estar en construccién en los anexos a los RR. DD, de en las correspondientes cuentas 210.7, se examinaren los
traspasos a las CC. AA., se encontr6 1 edificio con anota- inventarios de estas cuentas y el IGI (secciones de edifi-

ci6n ilegible y sélo 36 que a 31-12-1992 ya no aparecen cios terminados y de tertenos y solares) a 31.12.1991 de
en cuenta 210.7 «Inmuebles en construccién de CC. AA.» 1a propia TGSS. El resultado ha sido:

de la correspondiente Entidad Gestora.

SITUACION DE LOS EDIFICIOS QUE FIGURAN EN LOS RR.DD. DE TRASPASO DE FUNCIONES Y
- SERVICIOS COMO EN CONSTRUCCION Y NO LO ESTAN A 31.12.1992 EN LA CUENTA 210.7

Situacion N° casos
- Localizados como edificios terminados en el IGl 2 31.12.1991. 756
- Localizados como terrenos en el Gl a 31.12.1991. 5

- Localizados en el inventario de la cuenta “lnmuebles en construccidn” a

31.12.1982, correspondiente al INSERSO. LY
TOTAL - - 84
< .

m De elios 2 se encuentran en este inventario sin irportes por haber sido traspesados sus

saldes a ta TGSS, segim mandfiesta ta Entidad Gestora. Los otros 2 también deberfan haber
sido wraspasados a ta TGSS; ademads, la antigiiedad de sus cargos (afies 1977 a 1983} hace
presumible gue no pstén propiamente en construccion.
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Quedan avn, por consiguiente, 22 de estos edificios cuya
situacién no ha podido ser documentalmente establecida.

Por el contrario, han sido considerados los inventarios
de las correspondientes cuentas 210.7 «Inmuebles en
construccién de CC. AA.» para comprobar si todos los
edificios figuraban en los anexos a los RR. DD, con el
resultado de que hay 11 que no aparecen en éstos.

. .4.1.3.1.4. Control que ejerce ]la TGSS sobre los cam-
bios en los inmuebles posteriores a los tras-
pasos de funciones y servicios

El equipo fiscalizador del Tribunal quiso conocer el
contro] que la TGSS ejerce sobre la sitnacion de los edi-
ficios terminados y de los terrenos y solares, cuya titula-
ridad en principio debe ostentar, que fueron adscritos a
las CC. AA. Para ello, solicité a la TGSS informacion y
la respectiva documentacion relativas a: los cambios ha-
bidos, a partir de las fechas de los traspasos, en la estruc-
tura, destino o titularidad; las inversiones realizadas por
las CC. AA.; y notas informativas simples de los Regis-
tros de la Propiedad, para acreditar la titularidad actual,
respecto de una seleccién de 69 inmuebles.

Igualmente, el Tribunal solicité informacién y docu-
mentacidn relativas a una seleccién de 30 edificios en

construccién en las fechas de los traspasos al objeto de
determinar si se trataba de edificaciones nuevas 0 de am-
pliacién o modificacién de las preexistentes. En el caso
de continuacién posterior de las obras, se solicit6 infor-
macién sobre cudl era la cuantia de estas otras inversio-
nes, con distincién de lo soportado por la TGSS y por las
respectivas CC. AA., asf como la justificacion de si fue-
ron o no terminadas.

Cuando se traté de obras que habian sido finalmente
terminadas, se solicitd informacién sobre la recepci6n; la
declaracién de obra nueva e inscripcién registral, en su
caso; el uso de la edificacién y su autorizacidn; la reclasi-
ficacién de edificio en construccién a edificio terminado;
y el periodo ¢ importe amortizados.

En respuesta a estas peticiones, la TGSS manifesté
nuevamente que no recibe informacién de las CC. AA,
referida a los edificios terminados o a los terrenos y sola-
res, ni tampoco recibe la referida a los edificios en cons-
truccién, por lo que, una vez realizadas los traspasos,
desconoce las nuevas edificaciones o las obras adiciona-
les a las preexistentes que se realizan.

A la peticién de las notas informativas simples la

* TGSS contestd aportando 65 de 1as 69 solicitadas, corres-

pondiendo una de las no recibidas a la Comunidad Vglen-
ciana y las 3 restantes a la C. A. de Catalufia. Las inci-
dencias observadas han sido las siguientes:

INCIDENCIAS OBSERVADAS EN LAS NOTAS INFORMATIVAS SIMPLES RELATIVAS A UNA
MUESTRA DE INMUEBLES ELEGIDA PARA COMPROBAR EL CONTROL DE LA TGSS SOBRE LOS
CAMBIOS POSTERIORES A LOS TRASPASOS

Incidencias Ne NIS™
- Comunidad Valenciana: ‘
Contindan esgcriturados a nombre de los Ayuntamientos‘an ia fecha de 4
expedicidn de las NIS'", {1 solar y 3 locales)
Escriturados a nombre de otras persanas. 2 6

- Comunidad Auténoma dea Catalufia:

Eseriturado un solar, no la edificacién, a nombre de una entidad
privada sin fin de iucro en el origen y continuando asl en la fecha de

expedicién de la "11S'",

TOTAL

m NIS: notas informativas simples.

I1.4.1.3.2. Cesiones de uso a terceros

A falta de otras fuentes de informacidén sobre cesio-
nes que deberfa haber aportado la TGSS, el Tribunal ha

tomado del 1GI a 31-12-1991 todos los casos en los que
hay constancia de tales cesiones. Se limitan a los 5 si-
guientes: @
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ANOTACIONES OBSERVADAS EN EL |Gl SOBRE CESIONES

Localidad

Coste s/ invantario

Figura en el IGlI como cesionario

Albacete.

S. Andrés de Rabanedo (Ledn).

Mailaga.

Tordesillas (Valladolid).

" 7.386.2581

900.000 Aasociacién Protectora de Subnormaies

{ASPRONAI}.

1.426.675 Extinguido Servicio de Promocién Profe-

sional Obrera (PPO).

1.672.070 Ministerio de Educacién y Ciencia, hoy

Consejeria de Educacion y Ciencia de i1a
Junta de Andalucla.

Asoc. de Jubilados.

Bilbao. _ 1.840.000 Asoc. Prosubnormales.

(A}

arrendamienta.

Todas estas cesiones son gratuitas y fueron acordadas
con anterioridad a 1984. Hechas las comprobaciones pro-
cedentes han resultado las siguientes incidencias:

'a) Cesién al extinguido Servicio de Promocion Profe-
sional Obrera (PPO)

El IGI no refleja la situacién actual pues la cesién fi-
nalizé el 17-1-1983 y el edificio fue derribado estando el
terreno en tramite de venta directa al Ayuntamlento de
San Andrés de Rabanedo (Le6n).

b) Cesion al Ministerio de Educacién y Ciencia, hoy
Consejeria de Educacién y Ciencia de la Junta de
Andalucia

Desde 1984 1a TGSS estd reclamando el desalojo del
inmueble para instalar una Administracién, aunque cuan-
do se audit6 esta 4rea no habfa iniciado el procedimiento
judicial.

¢) Cesion a la Asociacion de Jubilados

La cesi6n se hizo por 10 afios a contar desde el 24-5-1983,
fecha de la escritura. Vencido este plazo el 24-5-1993, la
TGSS no ha justificado que haya iniciado los trimites pa-
ra su prérroga o desalojo, arrendamiento o venta de la
parte del edificio cedida a esta Asociacién.
11.4.1.4. Arrendamientos

1.4.14.1. Informacion de que se ha dispuesto

El Tribunal solicité a la TGSS la documentacién e
informacién que permitiese conocer los bienes inmue-

Sdlo estd cedida una parte del edificio. El resto se dedica a Agencia del INSS y a

bles propiedad de la Seguridad Social arrendados a ter-
ceros, obteniendo un «Resumen anual de ingresos y gas-
tos» en el que, a octubre de 1993, hay relacionadas 295
edificios.

Para asegurar la integridad de la poblacién a examinar
y eventualmente completar la informacién recibida, el
Tribunal ha utilizado el IGI, los detalles analiticos de
fianzas recibidas y otra diversa documentacién, con el re-
sultado que a continuacién se expone:

a) Informacién obtenida del Inventario General de
Inmuebles

En el IGI a 31-12-1991 hay 180 edificios con anota-
ciones de arrendamientos, de los que 31 no estén en el re-
sumen anual de ingresos y gastos obtenido de la TGSS.
La Subdireccién General de Gestién de Patrimonio, In-
versiones-y Obras ha informado sobre la situacién de es-
tos 31 casos en el sentido siguiente: :

SITUACION DE LOS EDIFICIOS QUE,
CONSTANDO COMO ARRENDADOS
EN EL IGI, NO ESTAN EN EL RESUMEN ANUAL
DE INGRESOS Y GASTOS

Situacion. N? casos
- Arrendamieﬁtos vigentes, 4
- Su;n informacién sobre su situacién actual. 4
- Errores e inexactitudes en IGL. - 23
TOTAL | 31
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b) Informacién obtenida de la relacién de fianzas re-
cibidas

A partir de los detalles analfticos se han obtenido 7
casos, que a continuacién se relacionan, que no figuran
entre los edificios incluidos en el resumen anual de in-
gresos y gastos que para el conocimiento de arrenda-
mientos aporté la TGSS, ni estdn incluidos en €] IGI a
31-12-1991:

EDIFICIOS QUE FIGURAN EN LA RELACION
DE FIANZAS RECIBIDAS Y NO EN EL RESUMEN
ANUAL DE INGRESOS Y GASTOS, NI TAMPOCO

COMO ARRENDADOQS EN EL 1G]

 Direccion del edificio Afio de Is fianza

o/ Ruiz Morote, n® .- Ciudad Reat Anterior a 1979
¢/ Mértiras de la Patria, n® 43.- Pamplona "

¢/ Pintor Rosales, n® 40.- Madrid 1979

c/ San Emilio, n® 15.- Madrid b

¢/ Virgen de los Reyes, n® 178.- Madrid "

¢/ Virgen de la Menjia, n® 6.- Madrid "

c/ Rodriguez San Pedro, n® 30.- Madrid 1984

La TGSS no ha dado ninguna otra informacién sobre
estas fianzas, ni sobre los inmuebles a cuyo arrendamien-
to se refieren éstas.

c)} Otra documentacién

El equipo fiscalizador, mediante otra documentacién
diferente a la sefialada ha apreciado la existencia de otros
2 casos no incluidos en el resumen de la TGSS ni en el
IGI, sitos en Plaza Espejos, nimero 3, de Segovia y en
Avenida de América, mimero 16. de Teruel. Estos inmue-
bles estaban ocupados por los ‘correspondientes Directo-
res Provinciales del Ministerio de Trabajo y Seguridad
Social.

I1.4.1.4.2. Resultados del andlisis

a} Falta de integridad del «Resumen anual de ingre-
S0s y gastos»

En el apartado anterior ha quedado de manifiesto la
falta de integridad al haberse encontrado nuevos casos
tras la biisqueda realizada por el Tribunal.

b) Edificios en explotacién que no generan ingresos

En el «Resumen anual de ingresos y gastos» de la
TGSS se han analizado los casos sin ingresos a octubre
de 1993. De su examen se han deducido las siguientes si-
tuaciones:

SITUACION DE LOS EDIFICIOS QUE, ESTANDO .
EN EL RESUMEN ANUAL DE INGRESOS
Y GASTOS, NO GENERARON INGRESOS

Situacién N® de edificias

- Enajenados 5

- Desgocupados . 5

- Adscritos a Entidades Gestoras de ia S.5. 15

- Adscrito a la C.A. de Madrid por R.D. 1758/1985 1

- En situacién no detarminada: 7

. Progedentes ds la Mutualidad de ia Prevision del INP &

. Procedenta de la MUNPAL 1
TOTAL ' 32

Obviamente los relativos a edificios enajenados, de-
socupados y adscritos no deben formar parte de la pobla-
cién a analizar a los presentes efectos. Por lo que respec-
ta al edificio de la MUNPAL, su inclusién en el
«Resumen anual de ingresos y gastos» era muy reciente
ya que su incorporacidén al patrimonio de la Seguridad
Social no se dispuso hasta el afio 1993 por extincién de
esta Mutualidad por RD 480/1993, de 2 de abril, por el
que se integra en el Régimen General de la Seguridad
Social el Régimen Especial de la Seguridad Social de los
Funcionarios de la Administracién Local.

En cuanto a los procedentes de la Mutualidad de la
Previsién del INP, de comprobaciones adicionales ha re-
sultado que ninguno de los 5 estd en el IGI a 31-12-1991:

EDIFICIOS PROCEDENTES DE LA MUTUALIDAD
DE LA PREVISION DEL INP QUE, ESTANDO
EN EL RESUMEN ANUAL DE INGRESOS
Y GASTOS, NI GENERARON INGRESOS,

NI CONSTAN EN EL {GI

¢/ Principe de Vergara, 257 Madrid

¢/ Principe de Vergara, 263 "

¢/ Principe de Vergara, 265 o

¢/ Principe de Vergara, 287 -
¢/ San Emitio, 23 "

Estos edificios son algunos de los 42 edificios y terre-
nos y solares incorporados a la TGSS, en concepto de la
dacién en pago de parte de las deudas contraidas por la -
Mutualidad, mediante operacién formalizada en escritu-
ras piblicas de 14-6-1991 y 29-7-1991. No obstante, se
ha comprobado la existencia de un piso, sito en la calle
Pi y Molist, nimero 1, 6.°, 2 de Barcelona, propiedad de
la Mutualidad, que sin embargo no estaba incluido en las
escrituras de adjudicacién de bienes a la TGSS y que
posteriormente ésta incluyé en el patritnonio de la Segu-
ridad Social y gestiond su arrendamiento.
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~La TGSS no ha respondido en el plazo establecido a la
peticién de informacién y justificacién de c6mo estén con-
tabilizados estos bienes, que en todo caso a 31-12-1991 no
estdn incluidos ni en la cuenta «Inmuebles» ni en el IGL

La auditorfa ha verificado que los locales y viviendas
adjudicados en pago de deudas, aunque no contabiliza-
dos, estdn incluidos en los registros auxiliares de la Sub-
direccién General de Gestién de Patrimonio, Inversiones
"y Obras de la TGSS, con 1a excepcién de la vivienda en
la calle Chiva, nimero 3, 3.%, de Valencia, de la que no se
facilit¢ documentacién.

Respecto de su utilizacién, la TGSS ha confirmado el
arrendamiento, total o parcial, de los edificios de la calle
Principe de Vergara, n.° 257, 263 y 265, asi como el de la ca-
lle San Emilio, 23, pero no ha justificado por qué en los afios
1991, 1992 y 1993 aparecen sin ingresos en el «Resumen
anual de ingresos y gastos». El Tribunal no ha conseguido
informacién de la utilizacién que tuvo el edificio de la calle
Principe de Vergara, 287 hasta su venta en junio de 1994.

c) Comprobacion en el IGI de los bienes en explota-
cidn

En la comprobacién efectuada de si las 295 fincas del re-
sumen de la TGSS estaban incluidas en el IGI a 31-12-1991
y de la justificacion de las que no cumpliesen esta condi-
ci6n, se han detectado como ausencias en el inventario,
ademds de los 5 edificios de la Mutualidad de la Previ-
si6én del INP relacionados en b} inmediato precedente, los
11 siguientes:

— Locales procedentes de la Mutualidad de la Previ-
sién del INP en la calle Monasterio de Cilveti, de Pamplona.

Son propiedad de la Seguridad Social en virtud de con-
trato privado de compraventa de fecha 15-3-1976, elevado
a escritura publica el 15 de septiembre de 1988. Estdn ocu-
pados desde su adquisicién por la Direccién Provincial de
Trabajo de Navarra, sin contrato de arrendamiento, aunque,
segun informa la TGSS, se pacté el abono de una cantidad
en concepto de renta, que actualmente asciende a 6.900 pe-
setas mensuales, Existe constancia de pagos realizados al
menos desde 1987. La TGSS informé que los gastos co-
mientes generados por dichos locales los soporta Ia Direc-
cién Provincial del Ministerio de Trabajo y de Seguridad
Social en Navarra. y que por su parte estaba tramitando la
cesién de uso del bien a la Administracién del Estado.

— Edificios procedentes de la Mutualidad de la Pre-
vision del INP:

EDIFICIOS EN EXPLOTACION PROCEDENTES
DE LA MUTUALIDAD DE PREVISION DEL
INP QUE FIGURAN EN EL RESUMEN ANUAL
DE INGRESOS Y GASTV..,, reRO NO EN EL IGI

¢/ Pi y Molist, 1 Barcelona
¢/ Pi y Margall, 93-85 "

c/ Pt y Margall, 97 "

Plaza de la Republica Dominicana, 1 Madrid
c/ Principe de Vergara, 261 "
¢/ Principe de Vefgara, 271 "
Piaza de la Hepubli.ca Dominicana, 2 "
Plaza de la Republica Dominicana, 4 "
¢/ Costa Rica, 1 ' "
¢/ San Emilio, 25 "

Ha de darse por repetido integramente lo dicho en la
observacién b) inmediata precedente respecto de la no in-
clusién de bienes provenientes de esta Mutualidad en el
IGI a 31-12-1991 y la falta de aclaracién de su registro
contable, no obstante la escritura piblica de dacién en
pago de deudas de 29-7-1991.

La TGSS no ha contestado a la peticién de este Tribu-
nal de informaci6n y documentacién sobre la no inclusién
de estos edificios en el 1GI y sobre su situacién contable.

Ademi4s de los 11 anteriores no estin incluidos en el
IGI los 2 edificios, sitos en las provincias de Segovia y Te-
ruel, detectados al consultar diversa documentacién segiin
se ha dicho en 1a observacién c} inmediata precedente.

Segiin la informacién de que ha dispuesto el Tribunal
resulta que el edificio de la Plaza Espejos, n.” 3, de Sego-
via, procede de una adquisicion del Mutualismo Laboral,
a pesar de lo cual no figura en los inventarios de las extin-
guidas entidades que han sido objeto de las comprobacio-
nes a las que se ha hecho referencia en II. 2.1.1.1. La omi-
sién en el IGI tiene origen en que no se incorporé6 el
balance de liquidacion de la Mutuahdad extinguida. Del
edificio de la Avenida de América, n.° 16, de Teruel, no se

- obtuvo contestacién de la TGSS para que informase sobre

su no inclusién en el IGI y sobre su situacién contable.

d) Resultado econdémico obtenido del patrimonio en
explotacion

El resultado econdmico segiin los «Restimenes de ingre-

s0s y gastos» de la TGSS correspondientes a 31 de diciem-

bre de los afios 1991, 1992 y 1993, depurado de las inclusio-
nes en él que no son arrendamientos, ha sido el siguiente:

RESULTADO ECONOMICO DE LOS BIENES
- INMUEBLES EN EXPLOTACION, UNA VEZ
EXCLUIDOS LOS NO ARRENDADOS
{en miles de pesetas}

Afios N° edificios  Ingresos Gastos Resultado neto
1991 252 645.666 762.127 (116.581)
1992 256 716.445 851.343 i1 34.898}
1993 268 821.842 950.287 {88.445]
Resultado neto 199171993 - {348.904}
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En los gastos no est4 incluida la amortizacién.
Del resumen anterior tienen resultado negativo los si-
guientes edificios por el importe que se indica:

EDIFICIOS CON RESULTADO NETO NEGATIVO
{en miles de pesetas)

Ano N° edificios Resultado neto
1991 164 (313.876)
1992 176 (339.015)
1993 173 (344.317)
Resultado neto 1991/1983 (997.208)

De ellos, 126 han incurrido en pérdida los tres afios,
con los importes que se indican:

IMPORTE DEL RESULTADO NETO
CORRESPONDIENTE AL CONJUNTO
DE EDIFICIOS QUE EN LOS TRES ANOS
CONSECUTIVOS QUE SE INDICAN HAN
INCURRIDC EN PERDIDAS
{miles de pesetas)

Afio Resultado nato
1991 {218.445)
1992 {244 _663)}

- ARfo Resultado neto

1983 ! {250.524)

Resuitado neto 199171993 {713.632)

Muchos de estos edificios, buena parte de ellos son
integramente de la Seguridad Social, se encuentran en las
principales calles de las grandes ciudades (calles de Al-
cald, Almagro, Rodriguez San Pedro, Pintor Rosales, en-
tre otras, de Madrid; calles de Balmes, Gran Via, Bailén,
Concilio de Trento, entre otras, de Barcelona;...)

e) Control ejercido por la TGSS sobre las rentas
pendientes de cobro

El equipo fiscalizador solicité de la TGSS informa-
cién sobre las rentas pendientes de cobro, con indicacién
de los meses, cuantias, causas y situacién de las reclama-
ciones. Dado que no logré informacioén alguna derivada
de esta peticién, seleccioné del resumen anual de ingre-
s0s y gastos 11 inmuebles y 3 poligonos en 6 de las 7
provincias de la-muestra (en Cidiz no figuraba ninguno
arrendado). En conjunto tienen, por lo menos, 411 pisos
y locales en explotacién.

El resultado ha sido que en septiembre de 1993 habfa
70 viviendas y locales, correspondientes a 10 de los in-
muebles y a los 3 poligonos, con rentas impagadas por,
al menos, 140.006.887 pesetas. En este importe se inclu-
yen los 51gmentes que corresponden a organismos publi-
COS: '

RENTAS PENDIENTES DE COBRO EN LOS INMUEBLES DE LA MUESTRA ARRENDADOS POR
ORGANISMOS PUBLICOS

Edificio Ocupante Periodo deuda Importe

¢/ Fernando Mac(ass, 18-20. Junta de Galicia 3/93 a 8/93 . 207.000

La Coruia. | '

¢/ Menéndez y Pelayo 18-20. M® de Trabajo y Seguri- Parts de la renta

La Corufa. dad Social de 1986 a 1992 2.030.162

¢/ Princesa, 31. M?® Educacién y Ciencia Parte de {a renta

Madrid. de 1988 y desde 843.488
7/92 a 8/93 24,731,452

¢/ Aicala Galiano, 8. M® de Administraciones 1/89 a 8/93 49.343.104

Madrid, Publicas

¢/ Qrense, 22. Magistratura de Trabajo Parte de ia renta

Madrid. hoy Juzgado de lo Social de 1988 a 8/93 37.055.729

¢/ Canfranc, 22-24. Diputacion Generai de 1/83 a 8/93 3.376.472

Zaragoza. Aragén

TOTAL 117.587.407
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A las anteriores hay que afiadir las rentas impagadas
del edificio «Campo de Arana» (antigua Residencia Sa-
nitaria «Ortiz de Zirate»), ubicado en el barrio de Arana,
de Vitoria (Alava). La TGSS lo arrend6 a la Diputacién
Foral de Alava con efectos de 1-4-1982 por una renta
mensual, revisable anualmente, de 2.590.413 pesetas.
Hechos los traspasos de funciones y servicios del IN-
SERSO y del INSALUD a la C. A. del Pais Vasco con
efectos de 1-1-1988, la Diputacién Foral de Alava dejé
de pagar la renta desde esta fecha, con el argumento de
que este inmueble, que no figura en los inventarios de
bienes adscritos ni en rectificacién posterior, fue omitido
por error. El conflicto por el pago de la renta entre la
TGSS y la citada Diputacién no ha llegado a ser plantea-
do en via judicial por razones que se desconocen. Con
fecha 8-4-1994 hay un acuerdo del Consejo de Ministros
por el que se cede el uso gratuito del inmueble a la C. A.
del Pais Vasco, con destino a servicios asistenciales de la
tercera edad, lo que viene a desdecir la pretensién de la
Diputacién Foral de Alava de entender acogido este edi-
ficio a los RR. DD. de traspaso de funciones y servicios
del INSERSO e INSALUD. Por lo que se refiere a las
rentas adeudadas, desde el 1-1-1988 hasta el 8-4-1994, 1a
Direccién Provincial de la TGSS en Alava ha certifica-
do, con ocasion de la inspeccién fisica girada por el Tri-
bunal a dicha provincia en la que se comprobé la ocupa-
¢ién para los fines previstos en el contrato, que dicha
Direccién Provincial no ha efectuado reclamacién de
deuda desde mayo de 1988, sin que se haya adoptado
medida alguna por la TGSS que supla la falta de actua-
cidén de sus servicios provinciales.

f) Anilisis de los expedientes de arrendamientos

Para el examen de expedientes de arrendamientos, se
solicitaron 36 contratos y demés documentaci6n, de una
muestra de 32 edificios procedente de la poblacién for-
mada por los que han de presumirse arrendados en el
«Resumen anual de ingresos y gastos», en €l IGI y en la
restante documentacién consultada.

Del examen de 1a documentacién aportada se deducen
las incidencias siguientes: la existencia de 3 casos que no
son arrendamientos, sino cesiones de uso gratuito a favor
del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, y de 5 ca-
s0s en que se trata de ocupaciones sin contrato de arren-
damiento. :

— Cesiones de uso gratuito en expedientes de arren-
damientos,

+ Plantas baja y primera, mis 10 plazas de garaje, de
los niimeros 64 y 66 de la calle Hermosilla, de Madrid. Esta
ocupado por la Subdireccién General de Recursos por peti-
cién del Subsecretario del Ministerio de 29-5-1985 y autori-
zaci6n del Director General de la TGSS de 24-6-1985.

» Edificio de la calle Jorge Juan, n.®° 59, de Ma-
drid. Estd ocupado por las Direcciones Generales de
Planificacién y Ordenacién Econémica de la Seguri-
dad Social y de Ordenacién Juridica y Entidades Cola-
boradoras de la Seguridad Social, por peticién del
Subsecretario del Ministerio y autorizacién del Direc-

tor General de la TGSS de las mismas fechas que en el
caso precedente. _

+ Edificio de la calle Agustin de Bethancourt, n.® 11,
de Madrid. Estd ocupado por la Inspeccién General de
Servicios, el Centro de Publicaciones, la Subdireccién
General de Informacién Administrativa y la Subdirec-
cién General de Planificacién y Coordinacion Informati-
ca.

La TGSS manifiesta desconocer la fecha desde la que
este inmueble #2*4 o disposicién del Ministerio de Traba-
jo v Seguridad Social, aunque afirma que en euvalquier
caso es anterior a 27-1-1981. Tampoco ha aportado la do-
cumentacién por la que se autorizé la cesién.

La TGSS no soporta en ninguno de estos 3 casos los
gastos de mantenimiento ni demdés gastos corrientes.

— Ocupaciones sin contrato de arrendamiento.

* Vivienda de la calle Fueros, n.® 22, 3.° dcha., de
Vitoria. La Direccién Provincial de la TGSS en Alava
ha hecho constar al Tribunal, mediante certificacién y
en su escrito que complementa la informacién que
aporta en aquélla, que la vivienda, adquirida por com-
pra en 1976, estuvo adscrita al INSALUD, que Ia utili-
zaba como residencia del Director Comisionado de Sa- -
nidad en el Pafs Vasco, ocupindola de forma gratuita.
Que hechos los traspasos de funciones y servicios del
INSALUD a esta C. A. en 1988, continué ocupada por
dicho Director sin contrato ni reclamacién de renta al-
guna, soportando la Direccién Provincial los gastos
extraordinarios por derramas del régimen de propiedad
horizontal. Los gastos corrientes siempre han sido sa-
tisfechos por ¢l ocupante de la vivienda. En la certifi-.
cacion se hace constar también que la Direccién Pro-
vincial ha propuesto a la Direccién General de la
TGSS la regularizacién de la situacién mediante un
contrato de arrendamiento, sin que hasta el 29-6-1994,
fecha de la certificacion, se hubiera resuelto el expe-
diente.

El Tribunal en visita de inspeccién fisica realizada
en junio de 1994 comprobd que continuaba la ocupa-
cién de la vivienda por el Director Comisionado de
Sanidad. Posteriormente la TGSS informé que la vi-
vienda fue desalojada y que se encontraba en tramite
de venta. _

* Vivienda de la calle Juan XXIII, bloque B, planta
9.°, de Las Palmas. La TGSS ha aportado documentacidn
que acredita que la vivienda estd ocupada por el Director
Provincial de la TGSS al menos desde 31-12-1990, sin
contrato de arrendamiento. Estas circunstancias persis-
tian el 6-7-1994, fecha en que el Tribunal recibid la Glti-
ma informacién,

EI Tribunal ha solicitado documentacién sobre el pe-
riodo de ocupacién, rentas cobradas y gestiones realiza-
das por la TGSS para regularizar la situacion, sin que al
redactar este Informe, se hubiese recibido respuesta algu-
na.

* Vivienda de la Plaza Espejos, n.” 3, 1.° izda. de Se-
govia. La TGSS ha aportado documentacién acreditativa
de que esta vivienda ha sido utilizada por el Director Pro-
vincial del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social al
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menos hasta 1-6-1994, fecha en la que el Ministerio in-
formé a la TGSS de que el Director Provincial dejaria
desocupada la vivienda. Esta utilizacion se ha realizado a
titulo gratuito y consta que ya en agosto de 1991 la Di-
reccién Provincial de 1a TGSS en Segovia hizo gestiones
para formalizar un contrato de arrendamiento, sin que se
llegara a celebrar, ni a cobrar la renta. Posteriormente al
cierre de esta drea de auditoria, 1a TGSS informé que esta
vivienda fue desocupada y se encontraba en trimite de
venta.

* Vivienda de la calle Pons y Cart, n.® 45, 1.° A, de
Tarragona. La TGSS ha aportado documentacién que
acredita que la vivienda fue adquirida en 1975 y afectada
al Ministerio de Trabajo y Seguridad Social para ser ocu-
pada por su Director Provincial, situacién que se mante-
nia el 6-7-1994, sin mediar contrato alguno. El Tribunal
solicité informacién sobre el periodo de la ocupacién, co-
bro de rentas y estado de los trémites para regularizar la
situacion, sin que al redactar este Informe se hubiese re-
cibido contestacidn.

Posteriormente al cierre de esta drea de auditoria, la
TGSS informd que se estaba tramitando el arrenda-
miento, pendiente del informe favorable de la Interven-
cién General de la Seguridad Social. Por dltimo la

TGSS en alegaciones indica que «Informado desfavo-

rablemente por la Intervencién General de la Seguridad
Sacial el arrendamiento propuesto, la vivienda se en-
cuentra actualmente desocupada», aunque no aporta el
informe, ni acredita la fecha de desocupicién ni las
gestiones realizadas, en su caso, para el cobro de la
renta.

* Vivienda de la calle Pablo Vallescas, s/n, 2.* plan-
ta, 8.° A, de Melilla. La TGSS ha aportado documenta-
cién en la que consta la ocupacién de esta vivienda por
el Director Provineial del Ministerio de Trabajo y Segu-
ridad Social, sin contrato de arrendamiento, al menos
desde 31-12-1990, situacién que continuaba en 14-2-1992,
segin se deduce de un escrito de la TGSS dirigido a su
Direccién Provincial en Melilla en el que se disponen
gestiones para regularizar la ocupacién. El Tribunal ha
solicitado informaci6n relativa al periodo de ocupacién,
cobro de rentas y estado de los tramites para la formali-
zacién del contrato. Al redactar este Informe no se habia
recibido respuesta. La TGSS en alegaciones tinicamente
ha confirmado que la vivienda continuaba ocupada por
el Director Provincial de Trabajo y Seguridad Social.

En ninguno de estos casos la TGSS ha aportado, ni
durante la fiscalizacidn, ni posteriormente en alegacio-
nes, ningin titulo jurfdico, contractual o normativo, que
amparara estas situaciones. '

g) Actualizaciones de renta

Para poder opinar respecto de la actualizacién de
rentas, el Tribunal selecciond 27 contratos de arrenda-
mientos, correspondientes a 10 provincias, de los que
solicit6é a la TGSS acreditacién de la witima revisién.
Se ha justificado la revisién en 8 contratos, encon-
trindose los 19 restantes en las siguientes circunstan-
clas:

ACTUALIZACIONES DE RENTA LLEVADAS
A CABO EN LOS INMUEBLES DE UNA

MUESTRA
Concepto N° casos

- Sin actualizacidn aunque hay clsusula contractual que la 2

estipula,
- Con informe juridico externo a ia Seguridad Social que

dictamina fa nulidad de la cléusula de sctualizacién. ) 1
- Contratos sin cidusula de actualizacién. ' 18
TOTAL : 19

La existencia de estos arrendamientos sin actualiza-
cién de rentas, en gran parte debido a contratos de «ren-
ta antigua» anteriores a la creacién de la TGSS, deter-
mina un evidente perjuicio econdémico para la
Seguridad Social, acrecentado por el transcurso del
tiempo como consecuencia de Ia inflacién, situacién
que, de no poder corregirse por via de acuerdos de ele-
vacién de rentas con los arrendatarios, debiera tratarse
de solucionar por otro cauce, como pudiera ser, en al-
gun caso, la resolucién por causa de necesidad, a la que
a continuacién se hace referencia. La nueva Ley de
Arrendamientos Urbanos mejora las perspectivas de
gestién de este patrimonio.

11.4.1.4.3. Resolucién de arrendamientos por causa de
necesidad

Al examinar la documentacién relativa a asuntos liti-
giosos se ha apreciado que la TGSS tiene instada la reso-
lucién de un contrato de arrendamiento en la provincia de
La Coruiia por causa de necesidad, procedimiento que se
estaba sustanciando cuando la presente drea fue examina-
da por el Tribunal.

Esta prictica, hasta ahora poco habitual, deberia
extenderse. Parece contrario a los principios de efi-
ciencia y economia que se mantenga en arrendamiento
una parte importante del patrimonio inmobiliario de la
Seguridad Social ocupado por particulares y entidades
que no forman parte de ésta; con rentas de baja cuantia
y sin actualizar en muchos casos; que generan impor-
tantes pérdidas; sitos muchos de ellos en las principa-
les calles de las grandes ciudades; y que, al mismo
tiempo, la propia Seguridad Social haya de tomar de
particulares e] arrendamiento de bienes inmuebles al
precio que alcanzan los alquileres en el mercado inmo-
biliario.

Una solucién plenamente acorde con la legalidad, y
asimismo con los aludidos principios de eficiencia y eco-
nomfa, puede ser, precisamente, la resolucién de arrenda-
mientos invocando la causa prevista en el articulo 114.11
de la Ley de Arrendamientos Urbanos, de 24-12-1964, en
relacion con el articulo 62.1.° de la misma ley (preceptos
aplicables en virtud de la Disposicién Transitoria 2.* de la
Ley 29/1994, de 24 de noviembre, de Arrendamientos
Urbanos), esto es, por necesidad del arrendador, recaban-
do la vivienda o local de negocio para los usos propios de
la Seguridad Social.
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11.4.1.5. Edificios sin uso

11.4.1.5.1. Informacién de la Tesoreria General de la
Seguridad Social sobre edificios sin uso

El Tribunal solicité a la TGSS informacién de los bie-

nes en situacién de estar sin uso, con indicaci6n de sus
caracteristicas y de las causas que justificasen su falta de
utilizacion, asi como sobre la prevision de su destino. Se
obtuvo una relacién de bienes destinados a arrendamien-
tos en Madrid, referida a mayo de 1993, que comprende
1.440 elementos. Entre éstos hay 124 (9% de la pobla-
cién) con indicacion de estar desocupados, que se resu-
men a continuacidn:

INMUEBLES SIN USO EN LA PROVINCIA

DE MADRID
Edificios N° de casos
Viviandas 84
Locales 7
) Sétanos 17
Otros {garajes, trasteros, etc.) 16
TOTAL 124

Con posterioridad a la fecha a que se refiere esta in-
formacién, en diciembre de 1993, se convocd un concur-
50 publico para el arrendamiento de 33 viviendas de las
84 comprendidas en el detalle dnterior.

Posteriormente al cierre de esta drea de auditorfa, la
TGSS inform6 sobre la realizacién de otro concurso para
el arrendamiento de 53 viviendas que fue resuelto en sep-
tiembre de 1995 y sobre la préxima realizacion de nue-
VOS CONCUrsos.

De los 91 edificios desocupados, no afectados por el
mencionado concurso, ¢l Tribunal selecciond 10 vivien-
das con objeto de verificar su efectiva desocupacién me-
diante inspeccidn fisica y a través de informacidn adicio-
nal que permitiera conocer las circunstancias de su falta
de uso. El resultado ha sido:

RESULTADO DE LA INSPECCION FiSICA
A LOS EDIFICIOS DESOCUPADOS

Incidencias N*® casos
- Sa confirrma {a desocupacién:
. Con proceso iniciado para arrendarlas. 4

- Con proceso iniciado en mayo de 1994 para vendaria. 1

. Adscritas al INSALUD. 2 7
- Ocupadas. 3
TOTAL 10

De las dos dltimas incidencias se dedujeron las si-
guientes observaciones:

a) Las dos viviendas adscritas al INSALUD estdn a
disposicién de esta Entidad Gestora desde 1988 y 1989,
sin que 1a TGSS haya respondido a la peticién de infor-
macién del Tribuna! sobre su efectiva utilizacion.

b) De las 3 viviendas ocupadas se ha obtenido 1a si-
guiente explicacién:

* (Calle Mallorca, niimero 6, 4.° C, Madrid. La TGSS
certificé que estaba arrendada, siendo este arrendamiento
posterior a mayo de 1993, mes al que se refiere la rela-
cién de que se partié para hacer la seleccién de la mues-
tra, como ha quedado dicho anteriormente No obstante,
con posterioridad a cerrar este drea de auditoria, la TGSS
informé que el inmueble fue adscrito al INSERSQ.

* Paseo Pintor Rosales, niimero 44, 9.°, Madrid. La
TGSS certificé que el Ministerio de Asuntos Sociales es-
taba en el momento de la fiscalizacién, mayo de 1994,
ejecutando obras de adaptacion para ubicar la Direccion
General de Migraciones, sin que existiera expresa autori-
zaci6n de la Tesorerfa, aun cuando ésta estaba tramitando
un contrato de arrendamiento por adjudicacién directa a
favor del Estado. Igualmente certificé que, al no haber por
el momento contrato, los gasto$ de mantenimiento y de-
mas gastos corrientes los estaba soportando la TGSS. En
fecha 4-10-1994, se suscribié el contrato de arrendamien-
to con la Direccién General de Patrimonio del Estado.

* Calle Gaztambide 21, 6.° derecha, letra A, Madrid.
La TGSS certificé que desde 1-1-1991 estaba ocupada
por ¢l Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, sin titulo
alguno, y la destinaba a vivienda accidental de personal a
su servicio. Los gastos de mantenimiento v demds gastos
corrientes los soportaba la TGSS. Posteriormente, se ini-
ciaron los trimites para su arrendamiento mediante con-
curso piblico.

11.4.1.5.2. Otros bienes sin uso o infrautilizados

Con independencia de la informacién obtenida de la .
TGSS a que se refiere el apartado anterior, a través de di-
versa documentacion ¢ informacién de la propia TGSS
han llegado a conocerse, examinarse y ser objeto de com-
probacidn fisica en Madrid y Vitoria los tres casos si-
guientes:

« Calle Principe de Vergara, nimero 94, 1.° derecha,
escalera A, Madrid. Se trata de un piso que estuvo arren-
dado a la Mutualidad de Previsién de Funcionarios del
Mutualismo Laboral desde el 12-6-79 hasta su extincién
al amparo de la Disposicién Transitoria Sexta de la Ley
21/1986, de 23 de diciembre, de Presupuestos Generales
del Estado para 1987. El contrato estipulaba una renta de
525.000 pesetas por afio, con cldusula de revisién anual.

La TGSS ha certificado que no percibié renta alguna,
¢ informa que el piso se encuentra en trdmite de arrenda-
miento mediante concurso publico.

* Hospital «Principe de Asturias», de Alcald de He-
nares (Madrid). En la inspeccién fisica hecha por el Tri-
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bunal se ha puesto de manifiesto que parte de su superfi-
cie se encuentra vacia y sin utilizacién alguna.

Se ha solicitado de la TGSS certificacién del grado de
ocupacion sin que se haya obtenido.

El Ministerio de Sanidad y Consumo en alegaciones:

informa que este hospital tuvo una ampliacién de 300 ca-
mas en 1996.

* Calle Fueros, nimero 14, 3.° derecha, Vitoria. En
la inspeccibn fisica se aprecié que esta vivienda estaba
desocupada. La Direccién Provincial de 1a TGSS de Ala-
va ha certificado que esta situacion permanecia desde ha-
cia al menos 10 afios, y que en marzo de 1994 habia pro-
puesto a la Direccién General de la TGSS su
enajenacion. Esta se produjo mediante su venta en pibli-
ca subasta suscribiéndose la oportuna escritura piblica de
compraventa con fecha 15-2-1995.

11.4.1.6. Incorporacién de edificios de la mutualidad
nacional de prevision de la Administracion
Local

El Régimen Especial de Funcionarios de la Administra-
cién Local se integré en el Régimen General de 1a Seguridad
Social segiin lo dispuesto en el RD 480/1993, de 2 de abril.

A efectos de la integracién del patrimonio de la Mu-
tualidad Nacional de prevision de la Administracién Lo-
cal (MUNPAL) en el de la TGSS interesan especialmente
las disposiciones Adicional Segunda'y Transitoria Cuarta
de este R.D. De acuerdo con su Disposicién Adicional
Segunda «Los bienes, derechos, acciones y demés recur-
sos, cualquiera que fuera su concreta titularidad, que vi-
niere utilizando por cualquier titulo la Mutualidad Nacio-
nal de Administracién Local, asi como las obligaciones
Gue tuviera a su cargo a la fecha de la integracién, queda-
ran integrados por el mismo titulo en la Tesoreria Gene-
ral de la Seguridad Social, pasando a formar parte del pa-
trimonio unico de la Seguridad Social a partir de la fecha

de 1a integracién a que se refiere el articulo 1 de este Re-
al Decreto (1-4-1993), sin afectacién a fin alguno concre-
to, cualquiera que sea su signo....». Por su parte, la Dis-
posicién Transitoria Cuarta dispuso que «El aumento de
costes que se produzca en la asistencia sanitaria prestada
por el Instituto Nacional de la Salud en 1993, como con-
secuencia de la integracién de los pensionistas prevista
en este Real Decreto, se financiard de la siguiente for-
ma:...» y sefiala, ademés de una cotizacién adicional, «...
1a incorporacidn al patrimonio de la Seguridad Social de
la totalidad de los bienes inmuebles, tanto del suelo como
de los edificios situados en las calles Agustin de Fox4,
niimeros 28 y 30, y Manuel Ferrero, mimeros 15 y 19,
ambos de Madrid, cuya titularidad fue atribuida a la Ad-
ministracién del Estado en virtud de la Cldusula 6. del
Convenio de Cooperacién celebrado entre el Ministerio
para las Administraciones Piblicas y la Mutualidad Na-
cional de Previsién de la Administracién Local, de fecha
17 de mayo de 1990; quedando subrogada la Tesoreria
General de la Seguridad Social en Ia totalidad de los de-
rechos y obligaciones derivados de 1a titularidad de estos
bienes inmuebles. La incorporacién de estos bienes in-
muebles, se valora a tal efecto, en 4.115,2 millones de
pesetas...» (El Convenio a que hace referencia esta dispo-
sicién establecia que se levantarfan tres edificios sobre
unos solares aportados por el Ministerio para las Admi-
nistraciones Piblicas y que la MUNPAL correria con el
coste de construccion, repartiéndose la propiedad de los
inmuebles, una vez construidas las edificaciones, entre la
Administracién del Estado y 1la MUNPAL, conforme a lo
previsto en su cldusula 6.%).

Para comprobar la incorporacién del patrimonio de la
MUNPAL a la TGSS, se solicitd diversa documentacién
¢ informacién del INSS y de dicho Servicio Comun.

La documentacién de que ha dispuesto el Tribunal
presenta el siguiente detalle de las cuentas «Inmuebles» y
«Amortizacién acumulada de inmuebles» de la MUN-
PAL a 1-4-1993:

1)
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EDIFICIOS QUE FIGURABAN EN LAS CUENTAS DE LA MUNPAL A 1.4.1993

VALOR CON-  AMORTIZACION
EDIFICIO TABLE ACUMULADA VALOR NETO

¢/ Londres, n® 60.- Madrid 77.273.217 <14.785.971> 62.487.246
¢/ Francisco Navacerrada, n® 63.- 5.314.281 <926.154> 4.388.127
Madrid )
¢/ Marqués de Cubas, n® 23.- Madrid 5.298.715 <438.705> 4.860.010
¢/ Agustin de Foxd, n™ 28y 30 y |
Manuel Ferrero, n®* 15 y 19.- Madrid 2.032.844.617 2.032.844.617
c/ Beatas, n® 18.- Malaga 1.000.000 <97.490> 902..5100

TOTALES 2.121.730.830 <16.248.320>  2.105.482.510

El Tribunal ha dispuesto del acta de entrega de los
edificios de la MUNPAL a la TGSS, realizada el 7-6-1993.
Por otra parte, se ha acreditado, mediante las escrituras,

la titularidad de la MUNPAL sobre cada edificio, ex-
cepto sobre los sitos en las calles Agustin de Foxd y
Manuel Ferrero, afectados por el citado Convenio.
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En este sentido, a pesar de haber sido requerida la TGSS
por el Tribunal, en junio de 1994 aiin no habia acreditado
haber iniciado los tramites de inscripcién de los bienes a su
nombre en el Registro de 1a Propiedad, con la excepcién del
inmueble de la calle Beatas, mimero 18, de Malaga.

[1.4.2. Instituto Social de la Marina
I1.4.2.1. Cesiones de uso y ad.;'cripciones

Se ha dispuesto de informacién facilitada por el ISM
que incluye 102 cesiones de uso y 12 adscripciones afec-

tando a 83 edificios, todos incluidos en el inventario de
edificios terminados de este Instituto a 31-12-1992, ex-
cepto uno que a dicha fecha axin figuraba en el inventario
de edificios en construccién. En la mayoria de los casos
se trata de cesiones para fines sociales de una parte del
inmueble.

De esta poblacién se seleccionaron 10 cesiones y una
adscripcién que afectan a edificios situados en las pro-
vincias de la muestra que tienen Direccién Provincial del
ISM, cuyos beneficiarios han resultado ser:

BENEFICIARIOS DE CES!ONES DEL iISM

Plazo de vigencia de la cesion o adscripcién

Beneficiarios indeterminado Sin informacion Total
Cofradias de Pescadores (Barcelona, Cadiz .
y Coruila) . 3 2 5
Asociacion de Estudios del Mar (Madrid) 1 _ - 1
Patronato Municipal Benéfica Social de
Barhate (Cadiz) 1 - 1
Servicio Andaluz de Salud {SAS) - 1- 1
Audiencia Territorial de Las Palmas (actual
Tribunal Superior de Justicia) 1 . 1
INSALUD en Las Paimas 2 - 2m
TOTAL 8 3 11

m Comprende una cesién y una adscripcién, Conviene tener en cuenta que las funciones y
sarvicios del INSALUD en Canarias fueron trasferidas por R.D. 446/1994,

Los documentos de cesién prevén su caricter gratuito
corriendo los beneficiarios con los gastos de conserva-
cién y mantenimiento, as{ como con el coste de las obras
que no modifiquen la estructura de la edificacién.

Del andlisis de la muestra ha resultado ademds la si-
guiente informacién:

a) De dos cesiones a.Cofradias de Pescadores no se
han aportado los documentos acreditativos. El ISM ha
alegado, en relacién a la cesién de uso a favor de la Co-
fradia de Pescadores de Villanueva y la Gelird que, con
fecha 28 de marzo de 1996, fue remitido un escrito a la
Tesorerfa General de la Seguridad Social para que se for-
malizara esta cesién de uso mediante fa correspondiente
autorizacién del Gobierno, a propuesta del Ministerio de
Trabajo y Seguridad Social y asi lo acredita.

b) La cesi6n a favor del Servicio Andaluz de Salud ter-
miné en julio de 1992, segiin comunicacién que el 23-5-1994
hizo la Direccién Provincial del ISM en Cédiz a sus Ser-
vicios Centrales. El ISM no ha entregado al Tribunal el
documento de cesién que estuvo vigente hasta dicha fe-
cha.

¢) Las cesiones a favor de la Asociacién de Estudios
del Mar de Madrid, del Patronato Municipal Benéfico
Social de Barbate, de la Audiencia Territorial de Las Pal- .
mas (hoy Tribunal Superior de Justicia) y de Cofradias
de Pescadores de La Coruiia son posteriores a 1-1-1986,
fecha a partir de la cual es de aplicacién lo previsto en la
Disposicién Adicional vigésimo segunda de la Ley
46/1985, de 27 de diciembre, de Presupuestos Generales
del Estado para 1986. El niimero cuatro de dicha disposi-
cién establece literalmente que «los bienes del Patrimo-
nio de la Seguridad Social que no resulten necesarios pa-
ra el cumplimiento de sus fines y respecto a los cuales se
acredite la no conveniencia de su enajenacién o arrenda-
miento, podrin ser cedidos, para fines de utilidad piblica
o de interés de la Seguridad Social, por el Gobierno, a
propuesta del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social».

Sin embargo, en los 6 casos, las cesiones fueron acor-
dadas por el Director General del ISM, bajo la forma de
contratos civiles de comodato, Por consiguiente, deben
ser considerados contrarios a derecho, al contrariar el
procedimiento aplicable y la competencia. No resulta ad-
misible por irrelevante la alegacién del ISM en el sentido

18b
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de que «las cesiones de uso gratuitas que se pretendian
formalizar encajaban dentro de la figura del comodato» o
de «la excepcionalidad patrimonial atribuida al Instituto
Social de la Marina».

H4.22. Arrendamientos
11.4.2.2.1. Informacidén de que se ha dispuesto

El ISM aport6 unas relaciones, confeccionadas a peti-
cién del Tribunal, que comprenden 306 arrendamientos y
que afectan a 33 inmuebles. Se ha comprobado que estos
dltimos estdn incluidos en el inventario de edificios ter-
minados de 31-12-1992,

Para verificar la integridad de la informacién obteni-
da, el Tribunal la ha contrastado con un «Listado de
usuarios» del propio ISM, de donde, previa depuracién
de algunas inexactitudes, se ha deducido la existencia de
otros 5 arrendamientos.

11.4.2.2.2. Resultados del andlisis

a) Como medio para conocer el resultado econémico
obtenido por el alquiler de inmuebles, el ISM ha facilita-
do informacidén sobre los ingresos y gastos de los 306
arrendamientos a que se ha hecho referencia en el aparta-
do anterior correspondientes a los afios 1990, 1991 y
1892, cuyo resumen es el siguiente (en miles de pesetas):

ﬁESULTADO ECONOMICO DE LOS BIENES INMUEBLES DEL (SM EN EXPLOTACION

1450 1991 1952 Tatsles
Provingias ! G AN H G ' I G AN 1 G AN
Barcalona 2818 1,987 8449 2758 2.458 300 39074 7.080 13.992) 8.648 11.481 12.843
Cadez 5 - L1 s s 5 - s s . 15
Madnd 82.073 £8.518 15.44D) 6835 74 843 18.208) £8.71% 64.632 4,083 199.'4i3 207,931 {8.588}
Murcia 18 T 1e 16 118 . 118 - 118 48 - 348
Las Palmas 5.845 2,156 3oa9 4210 15410 111.200} 4483 112N 18.808) 14.518 29.437 (a9l
Surmaa 70.858 73.229 12 384 75 724 92 116.987) 76373 82.90% 16.83981 222,952 248919 (25.88T
Vizcaye Datos no aportadas pas w 1ISM 10.32%
TOTAL (15,6421 \

I: ingresos; G: gastos: RN resunado neta,

Ha de advertirse que en los gastos no se han computado amortizaciones. ] _ o _
Por ser el principal factor explicativo de la pérdida que se produce todos los afios, a continuacién se indica la anti-
giledad de estos contratos, de acuerdo con la informaci6n facilitada por el ISM:

ANTIGUEDAD DE LOS CONTRATOS DE LOS BIENES INMUEBLES DEL IISM EN EXPLOTACION

No consta  No hay

Anteriores '

Provincias a 1870 1970/1980 1981/1990 1991/1993 facha contrato TOTALES
Barceiona 19 4 3 1 27
Cadiz 5 5 10
Madrid 176 36 7 11 230
Murcia . 4. 2 | 6
Las Paimas 10 3 a 1 18
Vizcaya 8 2 2 1 2 15
TOTALES 218 49 16 3 11 8 306
% 71 16 5 1 .4 3 100
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En el cuadro anterior se observa que hay 9 presuntos
arrendamientos sin contrato. .

b) A partir de la informacién facilitada por el ISM y
contenida en las relaciones de arrendamientos confeccio-
nadas a peticién del Tribunal, se ha determinado que las
rentas devengadas hasta 31-12-1992 y pendientes de co-
bro en julio de 1993, correspondian a 7 arrendamientos
de los 306 aludidos en 4.2.2.1., segiin el siguiente detalle:

RENTAS PENDIENTES DE COBRO
EN LOS INMUEBLES DEL ISM

importes devengados %

ARos de devengo
1987 182.358 5
1988 264.941 7
1989 370.586 10
1990 894.225 24
1991 8965.436 25
1992 1.058.106 29

TOTALES 3.665.652 100

Los devengos de los afios 1990, 1991 y 1992 puestos
en relacién con los ingresos brutos de los mismos afios
segin lo dicho en a) inmediato anterior representan el
1,3; 1,2 y 1,4%, respectivamente.

c) Se ha procedido al andlisis de las 9 viviendas
ocupadas sin contrato en las provincias de Cédiz, Mur-
cia y Vizcaya, a que se refiere el cuadro de La observa-
cién a) y de una més, en la provincia de la Coruiia, que
aparec16 como arrendada al examinar los 5 casos con
origen en el «Listado de usuarios». Ei resultado ha sido
el siguiente:

— 5 viviendas Barriada Gallineras, de San Fernando
(Cadiz).

— 2 viviendas Paseo Muelle Alfonso XII, s/n, Car-
tagena (Murcia). (5." planta).

— 2 viviendas ¢/ Juan Ajuriaguerra, 25, Bilbao. (4.°
izquierda y 6.° izquierdo). .

— 1 vivienda Avenida Ramoén y Cajal, s/n, La Corufia.

— La vivienda del mimero 47 del Barrio de Galline-
ras, San Fernando (Cadiz) estd4 ocupada sin pagar renta
por lo menos desde 1981. E1 ISM aporta copia de un acta
notarial en la que consta que los actuales ocupantes estdn
en la vivienida por lo menos desde diciembre de 1991, sin
contrato,

— . La vivienda de La Corufia est4 ocupada como vi-
vienda sin devengo de renta y sin que se acredite docu-
mentalmente el derecho a la ocupacion.

Las otras 8 viviendas sin contrato devengan, no obs-
tante, una renta. '

d) En cuanto a la’revisién de rentas de edificios si-
tuados en las Direcciones Provinciales de la muestra, Cé-
diz, Murcia y Las Palmas, el ISM ha manifestado a este
Tribunal que no se llevan a cabo.

Del resto de las provincias se tomaron 14 arrenda-
mientos con contrato formalizado con posterioridad al
afio 1964, de los que 5 de ellos, que corresponden a las
provincias de La Corufia, Madrid, Murcia, Las Palmas y
Valencia, no tuvierpn incremeritos de renta.

11.4.2.3., Edificios sin uso

Se solicité del ISM informacién de los bienes en esta
situaci6n, con indicacién de sus caracteristicas y de las
causas queé la justificasen as{ como la previsién de su uso.
Se ha obtenido una relacién en la que figuran 26 elemen-
tos desocupados, entre pisos y locales, de los que 3 co-
mresponden a Barcelona y 23 a Madrid. Agregados con-
forme al afio desde el que estdn vacios, resulta el
siguiente resumen:

INMUEBLES DEL ISM SIN USO, SEGUN SU ANTIGUEDAD

_AROS =~ 1380 1961 1982 1883 1984 1985 1386
Barcelons 1 . . - . 1 1
Madrid _ e = 2 -L £
TOTAL 1 - - 2 3 7 2

. 3
a0 - 03 03 2 a2
1 3 1 3 2 1 26

El ISM justifica la desocupacién argumentando que,
si bien en 1985 inicié actuaciones coordinadas con la
TGSS para la enajenacién del patrimonio no afecto a los
fines de la Seguridad Social, lo que culminé en la venta
de varios pisos y locales, los restantes expedientes de
ventas se paralizaron por sugerencia de la TGSS, en es-
-pera de una nueva Ley de Arrendamientos Urbanos que
posibilitara mayores rendimientos de los inmuebles al
restringir determinados derechos de los contratos vigen-
tes. También expone que las fincas desocupadas se en-

‘cuentran en mal estado por falta de mantenimiento por

parte de los inquilinos y que sus instalaciones no se ade-
cuan a la normativa en vigor o estin seriamente deterio-
radas. Su adecuacién exigiria una fuerte inversién que no
serfa facil recuperar a corto plazo. Por dltimo, afirma que
estima necesario ¢l mantenimiento de espacios de reserva
con destino a sus propias necesidades, como de hecho ya

~ha ocurrido. A estos efectos ha de tenerse en cuenta que

estos edificios son de escaso valor y estdn situados en ba-

" rrios de pescadores.
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11.4.3. Recapitulacion

A continuacién se destacan los principales resultados
del anilisis efectuado en este apartado I1.4. sobre opera-
ciones y situaciones especiales del inmovilizado propio
en la TGSS y en el ISM. ,

La TGSS no dispone de una fuente de informacién ré-
pida y fiable sobre inmuebles, como lo pone de manifies-
to su falta de respuesta a peticiones de informacién y a la
reiterada deteccién de bienes de la Seguridad Social no
incluidos en el IGI (v ha de suponerse que por lo tanto
tampoco en las pertinentes cuentas}. Se han comprobado
anomalfas en las anotaciones del IGI; deudas por impagos
de rentas por arrendamientos, en su mayoria contraidas
por organismos publicos; la existencia de algunas cesio-
nes de uso gratuito de edificios completos o partes impor-
tantes de ellos a dependencias del Ministerio de Trabajo y
Seguridad Social e incluso Ia utilizacidn de viviendas sin
contrato de arrendamiento, en determinados casos realiza-
das por cargos piiblicos de la Administracién del Estado.

De estas y otras cuestiones se destacan a continuacion
los aspectos mds sobresalientes:

* Bienes procedentes de embargos.

Partiendo de un «Listado de inmuebles procedentes de em-’

bargos» obtenido de la TGSS, se ha determinado que 65 adju-
dicaciones no habfan sido incluidas en el IGI a 31-12-1991,
aun siendo anteriores a esta fecha, a veces en varios afios. En
el momento de realizar la auditoria, gran parte de estos bienes
estaban sin contabilizar y otros aparecieron coniabilizados en
cuentas distintas a «Inmuebles» o «Terrenos y solares» («Deu-
dores Diversos» v «Partidas pendientes de aplicacién»). Asi-
mismo, de 79 adjudicaciones incorporadas al IGI de dicha Te-
soreria 35 figuraban registradas con irregularidades, 1a
mayoria importantes.

* Enajenaciones.

En e! examen de bienes en estado de venta se han detec-
tado dos elementos més no incluidos en el IGI y otros con
importantes diferencias entre los valores de adjudicacién en
los embargos de que proceden, los del inventario y aquellos
por los que se tramitaba su venta. Por el contrario, existen
también ventas ya efectuadas, sin que las correspondientes
bajas se hayan registrado en el IGl. En ambos casos se sus-
cita la incertidumbre sobre la contabilizacion de las adqui-
siciones y las enajenaciones de los bienes afectados.

* Adscripciones a las Comunidades Auténomas.

Derivadas de la adscripeién de bienes a los servicios
de salud y servicios sociales de las CC. AA. con traspaso
de funciones y servicios del INSALUD y del INSERSO
se plantean algunas cuestiones.

La Intervencidn Genera] de la Seguridad Social adopto
algunos criterios de contabilizacién, de conformidad con
los expuestos por el Tribunal en varios de sus Informes
Anuales, plasmados en cuatro expedientes. Sin. embargo,
la falta de infortnacion que deben suminisirar las CC. AA.
impide asegurar que la atribucién patrimonial de las in-
versiones sea la adecuada. La misma falta de informacién
puede haber motivado que en Comunidades con servicios
traspasados, existan inversiones que debia activar la

TGSS y no lo ha hecho. Ademés, como cuestiones con-
cretas referidas a los cuatro expedientes aludidos, se han
observado algunas irregularidades que se refieren a la ba-
ja indebida de 4 solares en el patrimonio de la Seguridad
Social y a la necesaria rectificacién de amortizaciones.

Por otra parte, en los anexos a los Reales Decretos de
traspaso de funciones y servicios figuran edificios termina-
dos y terrenos y solares que no estén incluidos en el IGI, de
los que 1a TGSS no ha dado explicacién. La misma irregula-
ridad, también sin explicacién, se produce entre los edificios
en construccién, con omisiones en el desarrollo de la cuenta
«Inmuebles en construccién de CC. AA.» que subsisten aun
considerando los inventarios de estos bienes en el INSA-
LUD y en el INSERSO y el IGI de la propia TGSS.

Igualmente aparecen inclusiones en el IGI y en la
cuenta «Inmuebles en construccién de CC. AA.» con la
indicaci6n de tratarse de bienes adscritos a las CC. AA.
que no est4n justificadas por los anexos a los Reales De-
cretos de traspaso de funciones y servicios ni hay docu-
mentados acuerdos posteriores. ‘

Por iltimo, la TGSS ha confirmado que, salvo cierta

“informacién sobre inversiones del servicio de salud de la

Comunidad Auténoma de Andalucia, referida al perfodo
1-1-1984 a 31-12-1987, habitualmente no recibe ninguna
otra informacién de los bienes que la Seguridad Social ha
puesto a disposicion de las Comunidades con traspaso de
funciones y servicios del INSALUD o de! INSERSO.

* Cesiones de uso a terceros.

En el andlisis efectuado se ha detectado 1a ausencia de
procedimientos en el control de las cesiones de uso a terce-
ros, que ha facilitado el que los registros del IGI con indica-
cion de estar cedidos no siempre correspondan a cesiones en
vigor o gque puedan incumplirse las condiciones de la cesién.

* Arrendamientos de bienes propios.

La relacion facilitada por 1a TGSS conteniendo los in-
muebles del patrimonio en explotacién no recoge éstos
en su totalidad ni estd depurada.

En la comprobacién de bienes propios de la Seguridad
Social arrendados a terceros ha quedado patente la existen-
cia de nuevos casos de bienes, principalmente procedentes
de la extinta Mutualidad de la Previsién del INP, no inclui-
dos en el IG], sin que la TGSS haya aclarado estas omisio-
nes y la correlativa ausencia en la cuenta «Inmuebles».

En los afios 1991/1993, el resultado econdmico ha sido
negativo, con una pérdida anual promediada de 116,6 millo-
nes de pesetas, sin incluir el coste de amortizaciones, para los
259 arrendamientos considerados, también de promedio
anual. El quebranto se ha producido por la existencia de un
promedio de 171 bienes que en este perfodo han totalizado
pérdidas por 997 millones de pesetas, de eilos, 126 elementos
han repetido resultados negativos los tres afios analizados.

Considerada una muestra del 17% (70 elementos) de
pisos y locales en explotacién se ha determinado que las
rentas impagadas ascendfan a 140 millones de pesetas, de
los cuales 118 millones se adeudaban por 6 inmuebles
ocupados por organismos piblicos. Aparte de las deudas
deducidas de esta muestra, hay un edificio, con una renta
mensual de 2,6 millones de pesetas en 1982, revisable
anualmente, del que la Diputacién Foral de Alava adeuda
los devengos comprendidos entre 1-1-1988 y 8-4-1994.
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En el examen de expedientes de presuntos arrenda-
mientos, el equipo auditor ha comprobado la existencia
de 3 cesiones de uso gratuito (en dos casos son edificios
completos y el otro es parte de un edificio) a favor de de-
pendencias del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social
y de 5 viviendas utilizadas por cargos piblicos de 1a Ad-
ministracién del Estado sin contrato de arrendamiento.

* Incorporacién de inmuebles de la MUNPAL.

En junio de 1994 la TGSS no habfa acreditado haber
tramitado la inscripcién registral a su nombre de los bienes
procedentes de MUNPAL, ni que los hubiera incorporado
a su contabilidad e inventario u otros medios de control.

En el ISM las anomalfas observadas han sido reduci-
das y muy concretas, lo que no quita importancia a algu-
nas de las que se destacan a continuacién:

* Adscripciones y cesiones de uso.

Existen cesiones, posteriores al 1-1-1986, acordadas por
el Director General del ISM bajo la forma de contratos civi-
les de comodato (6 en una muestra de 11), cuando, a partir de
esa fecha, es necesario el acuerdo del Gobierno segiin lo pre-
venido por la Disposicién Adicional 22 de la Ley 46/1985.

*  Arrendamientos.

Segiin la informacién facilitada por el ISM, el resulta-
do econémico de los bienes arrendados ha supuesto entre
1990 a 1992 una pérdida media de 5 millones de pesetas,
sin incluir el coste de amortizaciones. La causa principal
es la antigijedad de los contratos, puesto que la mayoria
son anteriores a 1981.

Son frecuentes los casos en los que no se realizan ac-
tualizaciones de rentas. :

11.5. INMUEBLES AJENOS A DISPOSICION DE LA
SEGURIDAD SOCIAL

A efectos de la siguiente exposicién se distingue entre
las cesiones y otras figuras sin contraprestacién y los
arrendamientos. A continuacién se analizan ambas situa-
ciones en la TGSS y en el ISM.

I1.5.1. Tesoreria general de la seguridad social
11.5.1.1. Cesiones y otras figuras sin contraprestacion

El Tribunal solicité de la TGSS informacién sobre to-
dos estos supuestos resultando un total de 78 cesiones de
uso gratuito. Su origen y destino son los siguientes:

CEStONES DE INMUEBLES REALIZADAS POR LA TGSS

- Desting
Qrigen Serv. soc. Serv. sanit, Otros TOTAL
Ayuntamientos 19 29 ] B4
C. Autdnomas 2 2 -4
Otrox 1 2 3
No consta 6 10 1 17
TOTALES . 28 43 9 78

Ante la falta de confianza que la informacién as{ ob-
tenida fuese completa, el Tribunal ha examinado las indi-

" caciones de cesién de uso o situaciones anidlogas que

constan en ¢l IGI a 31-12-1991 por haberse realizado in-
versiones, todos referidos a cesiones. Con esta proceden-
cia se han tomado 21 cesiones como muestra (42%) para
el examen de sus antecedentes, de lo que se ha deducido:

'ANALISIS DE UNA MUESTRA DE INMUEBLES
QUE FIGURANDO EN EL IGi COMO CEDODOS
NO ESTABAN EN LA INFORMACION RECIBIDA

Resultado N® %
Cesiones confirmadas v'vigames 11 52
Reversiones ' R 1 5
No aportadas escrituras publicas de cesiones 7 33
Errores en el 1G] ’ 2 10
TOTAL i 21 . 100 -

La reversién se refiere a un terreno que a 31-12-1991
segufa figurando en el IGI por 698.500 pesetas, a pesar
de que ya debié.causar baja en 1989, aiio en el que se
produjo la reversion pot incumplimiento de las condicio-
nes de la cesién.

De las 7 cesiones sin escritura publica, 5 han sido
acreditadas documentalmente por otros medios.

Todo ello pone de manifiesto la insuficiencia de la in-
formacién aportada por la TGSS.

Por ltimo, se comprobd 1a documentacién acreditati-
va de las cesiones. Para ello, el Tribunal selecciond 7 de
entre las 78 a que se refiere el primer parrafo de este apar-
tado, con resultado favorable excepto en un caso, referido
a un solar, respecto del cual la TGSS manifesté no poder
identificar con los datos que ella misma hab{a aportado.

11.5.1.2. Arrendamientos
11.5.1.2.1. Informacién de que se ha dispuesto

El Tribunal solicité de la TGSS los registros y otros
elementos de control con los que poder conocer los con-
tratos de la Seguridad Social (excluido el ISM) como
arrendataria de inmuebles en el momento de la fiscaliza-
cién. No se ha llegado a acceder a una fuente de informa-
cién completa y fiable, por lo que se ha procurado una
aproximacién a este conocimiento a través de los medios
que seguidamente se indican:

1.° Informacién de la Subdireccién General de Ges-
tién de Patrimonio de la TGSS.

Esta Subdireccion elaboré a peticién del Tribunal una
relacién que comprende 155 arrendamientos de los que,
entre otros datos, figuran las fechas de recepcion de los
contratos procedentes de las Direcciones Provinciales de
la TGSS, la tltima de 1-7-1993, pero no las fechas de su
celebracion. Por aquéllas se aprecia que, salvo 4 contratos
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recibidos en el periodo comprendido entre 31-3-1987 y
31-12-1989, todos los demds corresponden a recepciones
a partir de 1-1-1990, por lo que es evidente la ausencia de
pricticamente toda la informacién anterior a este afio.

En el an4lisis de dicha relacién se ha comprobado:

SITUACION DE LOS CONTRATOS EN LOS QUE
LLA SEGURIDAD SOCIAL FIGURA COMO
ARRENDATARIA DE INMUEBLES (SEGUN
LA RELACION ELABORADA POR LA TGSS)

Situacion actual de ios contratos Ne
Vigentes. | 145
Rescindidos. 8
No llegaron a celebrarse contratos. 4

TOTAL 1685

Segin la informacién citada, el coste anual de los 145
arrendamientos que resultan vigentes se estima en. al menos
1.507 millones de pesetas, tomando para esta. estimacién el
importe de la renta que figura en los contratos. De este im-
porte destaca el coste en la provincia de Madrid, con un im-
porte que asciende a 754 millones por 17 arrendamientos.

2.° Informacién obtenida del inventario fisico.

Como se ha dicho al tratar de los inventarios en I1.1.3.1.a),
la vilama edicién del inventario fisico es de 31-12-1988, pero
~ se ha acudido a €l por cuanto que este inventario recogid, ade-
mis de los inmuebles propios de la Seguridad Social, los que
la Seguridad Social tenia como arrendataria en esa fecha,
comprendiendo, por lo tanto, la mayor parte de la informa-
cién no obrante en la relacién a que se refiere el punto ante-
rior, si bien con la necesidad de actualizar sus datos.

En este inventario figuraban 698 inscripciones con la
indicacién de ser edificios propiedad de terceros arrenda-
dos a la Seguridad Social, de los que sélo 2 estdn inclui-
dos en la relacién obtenida de la Subdireccién General de
Gestion de Patrimonio. :

Para comprobar la validez de esta informacién y co-
nocer la situacién presente de estos contratos se ha toma-
do una muestra de 66 (9,5%) con el siguiente resultado:

SITUACION DE LOS CONTRATOS EN DONDE
LA SEGURIDAD SOC!AL FIGURA COMO
ARRENDATARIA DE INMUEBLES (SEGUN
MUESTRA OBTENIDA DEL iNVENTARIO FiSICO}

Situacidn actual de {os contratos N°
Vig.entas. . 49
Adscritos a CC.AA, | . B
Rescindidos, ' 5
Sin antecedentes dei arrendamiento. | 6
TOTAL ' 66

3.° Informacién procedente del Inventario General
de Inmuebles.

En el IGI a 31-12-1991, figuran 71 edificios, por lo
menos, que no son propios sino de terceros arrendados
por la TGSS 'y que estin incluidos indebtdamente a causa
de las inversiones realizadas en ellos. Se ha observado
que 37 de estos edificios no aparecen como arrendados
por la Seguridad Social ni en la relacién facilitada por la
Subdirecién General de la TGSS ni en el inventario fisico.

El examen de la situacién de los arrendamientos de
estos 37 edificios en el momento de la fiscalizacién ha
proporcionado la siguiente informacién:

SITUACION DE LOS CONTRATOS
DE LOS INMUEBLES QUE AL ESTAR
ARRENDADOS APARECEN INDEBIDAMENTE
EN EL IGI, PERO NO EN LAS OTRAS FUENTES
DE INFORMACION

Situacién actual de los contratos . ’ N°
Vigentes. | 28 |
Rescindidos. 8
Sin antecedentes del arrendamiento. 3
TOTAL 37

4.° Informacién procedente de los registros de fian-
zas constituidas.

Por 1iltimo, €l Tribunal ha revisado la informacién dispo-
nible sobre fianzas constituidas para arrendamientos de las
Entidades del Sistema, excepcién hecha del ISM, como otro
medio mds con el que llegar a componer al maximo posible
Ia poblacién. Existen al menos 12 fianzas correspondientes
a contratos no detectados en las comprobaciones preceden-
tes, de los que solicitada informacién ha resultado:

SITUACION DE LOS CONTRATOS
DE LOS INMUEBLES SOBRE LOS QUE SE
HA CONSTITUIDO FIANZA POR ESTAR
ARRENDADOS PERO QUE NO APARECEN EN
LAS ANTERIORES FUENTES
DE INFORMACION

Situacién actual N°

Vigentes. 5
' Sin antecedentes del arrendamiento. 7
TOTAL ' 12

11.5.1.2.2. Resultados del andlisis

a) Lo primero que destaca es que la TGSS carece de
informacién adecuada de los contratos de arrendamiento
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existentes, sea mediante los controles establecidos en la
sede central o en sus Direcciones Provinciales, ya que:

— De un total de 227 contratos comprobados como
vigentes, segiin resulta de lo dicho en el apartado ante-
rior, la TGSS sélo facilit6 informacién de 145 (64%). De
los 82 contratos que constituyen la diferencia, 28 son de
edificios arrendados en Madrid.

-— De un total de 270 posibles contratos de arrenda-
mientos, en 16 casos la TGSS no ha localizado los ante-
cedentes (6%), lo que supone falta de informacién en la
medida en la que no se trate de errores en los documentos
aportados al Tribunal para la realizacién de este trabajo.
Ademds, haciendo andloga consideracién a la del pérrafo

anterior respecto a la muestra obtenida del inventario fi-
sico, la carencia de antecedentes superarfa el 8%.

La importancia econémica de este tipo de operacio-
nes, y por consiguiente la necesidad de su adecuado co-
nocimiento, resulta de la estimacién del coste anual, ob-
tenido de la informacién facilitada por la Subdireccién
General de Gestién de Patrimonio, Inversiones y Obras,
dichoenI.5.1.2.1.1.°

b) Tal como se acaba de sefialar en el apartado ante-
rior al tratar de la informacién procedente del IGI exis-
ten, al menos, 71 edificios con la indicacion de arrenda-
dos, cuyo 1mporte neto es de 313.377.640 pesetas, a
31-12-1991, segiin el siguiente detalle: .

INMUEBLES QUE APARECEN EN EL 1Gl COMO ARRENDADOS POR LA SEGURIDAD SOCIAL

Gastos activados Amortizacién acumu-

Situacidn actual de los contratos N¢ en el IGl lada
Vigentes. _ 57 180.833.6565 2.231.315
Rescindidos. 8 - 71.787.368 214.001
Sin antecedentes del arrendamiento. 6 63.349.262 247.329
TOTALESV 7 316.070.285 2.692.645

Al exponer irregularidades del IGI en el apartado
I1.2.1.1.2.h), ya se hizo referencia a situaciones de esta
indole.

Se aprecia entre los anteriores contratos la existencia
de algunos ya rescindidos.

c) Se ha tomado una muestra formada por 45 arren-
damientos, de les 227 cuya vigencia fue previamente
comprobada por el equipo fiscalizador, y se le han pedido
a la TGSS los centratos y los expedientes. De su examen
se ha obtenido €l siguiente resultado:

— La TGSS ha aportado todos los contratos.

— La TGSS no ha entregado 24 expedientes (53%).
La explicacién dada por 1a TGSS es que se trata de con-
tratos anteriores al RD 255/1980 que, en cumplimiento
de las prescripciones del RD Ley 36/78, le atribuy6 la ti-
tularidad y administracion de patrimonio de la Seguridad
Sccial, y de los que las actuales Entidades Gestoras no
remitieron en su momento los expedientes administrati-
VOs.

I1.5.2. Instituto Social de la Marina

[1.5.2.1. Cesiones y otras figuras sin contraprestacion
El ISM aport6 en el mes de abril de 1994 una relacién
que comprendia 60 casos de bienes inmuebles puestos a
su disposicion, entre ellos figuraba el buque «Esperanza
del Mar», mencionado al analizar sus edificios termina-

dos, en I1.2.2.1.1, observaci6n b). Los 59 restantes tienen
los siguientes origenes:

BIENES INMUEBLES PUESTOS
A DISPOSICION DEL {SM

Figura Juridica N¢ de casos
Cesidn de uso gratuito. : b}

‘ Concesién administrativa. 22
Adscripcion o afectacidn. 17
Derecho real de- habitacion. 6
Derecho real de superficie. - 1
Derecho‘ real de usufructo. 1
Derecho de vuelo. 1

TOTAL 59

Se han seleccionado para el anélisis 5 casos de cada
una de las situaciones cesidn de uso gratuita y ofros 5 ca-
sos de concesién administrativa y 4 de adscripcién o
afectacion. Su origen y destino son los siguientes:
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ANALISIS DEL ORIGEN Y DESTINO DE UNA MUESTRA DE LOS INMUEBLES PUESTOS A
DISPOSICION DEL ISM

Destino
Origen Clinica Casa Mar Servicios administrativos ~ TOTAL
Patrimonio del Estado 7 1 8
Ayuntamientos. 1 1
AlSS.M 1 1
Cofradias Pescadores. 1 ' 1 2 ' 4
TOTALES 2 8 4 14

m Administracién Institucional de Servicios Socioprofesionales {organismo extinguidol. En la
actualidad debe entenderse Patrimonio del Estado.

En relacién con el periodo de vigehcia se ha obtenido la siguiente informacién:

ANALIS!IS DE LA VIGENCIA Y DEL TITULO DE DISPOSICION DE LOS INMUEBLES PUESTOS A
DISPOSICION DEL ISM, CORRESPONDIENTES A LA MUESTRA ANTERIOR

Vigencia Cesién  Concesién Administrativa  Adscripcion TOTAL
Indefinido. 3 4 7
“Anual prorroéable. 1 1
Provisional. - 1 1
20 afios. 3 3
No consta. 2 2
TOTALES 5 5 4 14

En el examen de los antecedentes de los 14 casos selec-
cionados, el Tribunal ha carecido de documentacion sufi-
ciente para acreditar las dos cesiones de uso siguientes:

a) Locales en calle Ramé6n y Cajal, nimero 1, de To-
rrevieja (Alicante), cedidos por la Cofradia de Pescado-
res de esta localidad. El Tribunal no ha dispuesto de do-
cumento en el que se formalizase la cesién. En escrito de
1a propia Cofradia se reconoce que procede de «tiempo
inmemorial» y en informacién del ISM se dice que se
trata de una «cesién de facto». ,

b) Locales en Cayén (La Coruiia), cedidos por la Co-
fradria de Pescadores de esta localidad. Ei documento
aportado durante la fiscalizacién por el ISM para justificar
la cesién carece de las firmas de las partes intervinientes.

El ISM ha aportado en el trdmite de alegaciones un
documento de cesién, firmado.

11.5.2.2. Arrendamientos

A peticién del Tribunal, el ISM ha elaborado en

abril de 1994 una relacién de arrendamientos que
comprende 17 contratos, correspondientes a distintas
provincias, cuyo coste anual es de 9,1 millones de pe-
setas. :
Las restantes comprobaciones, anilogas a las efec-
tuadas sobre los arrendamientos de la TGSS, se han
referido a una muestra de 10 arrendamientos, lo que
representa respecto de la poblacién el 59% de su ni-
mero y el 72% de su importe. La dnica incidencia ha
sido la falta de aportacién de un contrato de Melilla
que el ISM dice no encontrar dada su gran antigiie-
dad. :

No obstante, el ISM en alegaciones aporta una copia
del contrato., :
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I1.5.3. Recapitulacién

Ademds de la irregularidad de incluir en el IGI bienes
ajenos, expuesta anteriormente de forma més general, se
produce una falta de informacién que ha determinado:

* (Cesiones y otras figuras sin contraprestacion.

La bﬁsqueda del Tribunal permitid incrementar en un
20% el niimero de cesiones de uso gratuito que fue facili-
tado por la TGSS.

*  Arrendamientos.

La informacién facilitada por la TGSS sobre los
arrendamientos vigentes, que es incompleta y carente de
sistemdtica, no inclufa pricticamente ningin caso con
origen anterior a 1990. En su trabajo de bdsqueda me-
diante fuentes complementarias (inventario fisico a 31-
12-1988, IGI a 31-12-1991 y fianzas constituidas), el Tri-
bunal llegé a localizar nuevos casos que permiten estimar
que la informacién facilitada por la TGSS apenas supone
el 21% de los arrendamientos existentes.

Tal como ha quedado dicho al hacer referencia al ané-
lisis de los edificios terminados y terrenos y solares pro-
pios de la Seguridad Social titulados a nombre de la
TGSS, el IGI incluye bienes propiedad de terceros, de los
que se dispone en concepto de arrendamiento. La inclu-
sién tiene su origen, en principio, en inversiones hechas
para adecuar estos bienes a su uso (lo que no es suficiente
para incorporarlos a un inventario que ha de referirse a
edificios propios) y se han detectado casos de bienes que
se mantienen aun estando los arrendamientos rescindidos.

III. CONCLUSIONES

Esta fiscalizacion de inmuebles de la Seguridad Social
se centra en el ejercicio de 1992, aunque el andlisis de los
inmuebles ha exigido retrotraerse a la creacién, en 1978,
de las actuales Entidades de la Seguridad Social, incluyen-
do la incorporacién a ellas de los bienes procedentes de los
Organismos que con su creacion se extinguieronm, y exten-
derse hasta el momento de terminacién de los trabajos de
campo, en julio de 1994, Su objeto han sido los edificios
terminados, terrenos y solares y edificios en construccién
propiedad de la Seguridad Social, incluidos los adscritos a
Ias Comunidades Auténomas y los edificios que sin inte-
grar el patrimonio de la Seguridad Social ésta usa median-
te arrendamiento, cesién o cualquier otro titulo {(excepto
los que siendo de su propiedad estdn contabilizados en los
balances de las Mutuas de Accidentes de Trabajo y Enfer-
medades Profesionales de la Seguridad Social) (5).

A continuacién se destacan las conclusiones que co-
mo resultado de esta fiscalizacion ofrecen mayor interés,
que se refieren a: '

(5} Los inmuebles propiedad de la Seguridad Social objeto de la fiscalizacién
estén unos titulados a nombre de {a TGSS, que son, segin el IGI a 31-12-1991,
2.237 edificios, con un cosie total de 318.605.100.345 pesetas, y 385 terrenos y so-
lares, cuyo importe ascendia a 3.851 millones de pesetas, y otros titulados a nom-
bre det ISM, que son, segln ¢l inventario de 31-12-1992, 215 edificios con un cos-
te total de 13.345.434.404 pesetas, y 6 terrenos y solares cott un importe total de
27.250.000 pesetas.

III.i. CONTROL INTERNO

a) La Tesoreria General de la Seguridad Social
(TGSS), principal organismo responsable de la gestién
de los inmuebles de la Seguridad Social, lleva a cabo un
control deficiente, tanto de los edificios terminados como
de los terrenos y solares. El Inventario General de In-
muebles (IGI) adolece de omisiones, errores, inexactitu-
des y retrasos contables.

La falta de control de los edificios en construccion en
la propia TGSS es mayor porque no dispone de un inven-
tario propiamente dicho de inmuebles en construccion.

b) El control intemo del Instituto Social de la Mari-
na (ISM) para la gestién de edificios terminados, terrenos
y solares y edificios en construccién, puede considerarse
suficiente y satisfactorio si se tiene en cuenta su mimero
y las operaciones que se realizan.

¢} El control de la gestién de edificios en construc-
cién que ejercen el Instituto Nacional de la Salud (INSA-
LUD), el Instituto Nacional de Servicios Sociales (IN-
SERSO) y el Instituto Nacional de la Seguridad Social
(INSS), ha resultado suficiente para permitir el andlisis
del Tribunal.

d) El seguimiento y el control de la litigiosidad que
llevan a cabo la TGSS y el ISM, aunque naturalmente
con mayor énfasis en lo que afecta a la primera dado su
mayor volumen de gestion, resultan deficientes y no per-
miten su conocimiento actualizado. Las deficiencias se -
originan por la falta de cumplimiento del procedimiento
formalmente establecido y porque éste resulta insatisfac-
torio.

IIL2. ANALISIS DE LOS EDIFICIOS TERMINADOS
Y DE LOS TERRENOS Y SOLARES

a) La documentacién justificativa de los bienes in-
muebles fiscalizados aportada por la TGSS ha carecido,
frecuentemente, de los requisitos formales que habria de
exigirsele. En este sentido destaca la documentacion rela-
tiva a la incorporacién de los bienes procedentes de los
organismos que se extinguieron en 1978 como conse-
cuencia de ia reforma institucional de la Seguridad So-
cial, la salud y el empleo. Las principales deficiencias
observadas han sido la carencia de documentos, la ausen-
cia de firmas y sellos que los autenticaran y, en algin ca-
s0, la falta de inclusién de bienes en el IGIL.

b) El andlisis del IGI ha puesto de manifiesto diver-
sas irregularidades tales como partidas provisionales que
permanecen en el tiempo sin tratamiento definitivo, parti-
das impropias del IGI y partidas insuficientemente docu-
mentadas, de las que en algiin caso se desconoce su natu-
raleza.

¢) Respecto a la documentacién soporte del IGI se
han apreciado casos en los que la TGSS no ha podido
acreditar la titularidad del bien; se han puesto de mani-
fiesto inclusiones improcedentes; los inmuebles no han
sido adecuadamente descritos en el IGI; en ocasiones no
se ha incorporado el coste del terreno al valor contable de
la edificacién y, en otras, falta la documentacidén necesa-
ria para comprobar la exactitud del valor de la edifica-
cion sefalado en el IGI.
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d) Las dotaciones presupuestarias que anualmente se
destinan para la amortizacion de las edificaciones no res-
ponden a criterios técnicos y resultan progresivamente
decrecientes. La falta de criterios técnicos en la aplica-
ci6n de las amortizaciones ha determinado que los por-
centajes de amortizacién varien, segin que el edificio es-
te adscrito a una entidad o a otra, y que dentro de una
misma entidad también haya variaciones dependiendo de
si se trata de un edificio de gestidn directa o traspasada.

e) En el ISM se han observado andlogas deficiencias
a las sefialadas para la TGSS, aunque mas limitadas te-
niendo en cuenta su volumen. Las principales deficien-
cias se refieren a la acreditacion de la titularidad de los
edificios terminados y a la inclusién improcedente en el
inventario de seis de ellos. ‘

III.3. ANALISIS DE LOS EDIFICIOS EN CONS-

TRUCCION

Las principales incidencias observadas en el segui-
miento que de los edificios en construccién llevan a cabo
cada una de las entidades se refieren a: el traspaso de sal-
dos a la TGSS por gastos en edificios aiin no terminados
o e] mantenimiento en la cuenta «Edificios en construc-
cién» de edificios ya terminados; la deficiente documen-
tacidn justificativa de los gastos que se realizan, los cua-
les determinan el valor contable del edificio; las demoras
en la ejecucién de las obras; e incidencias relativas a la
adjudicacién y formalizacidn y a la ejecucidn de los con-
tratos de obras. Las incidencias observadas afectan sobre
todo al INSERSO y a la TGSS. En este servicio comiin
es en donde se ha dispuesto de menor informacién, debi-
do a que, como ya se ha sefialado, en él no se lleva lo que
con propiedad pudiera denominarse un inventario de los
edificios en construccidn.

IL.4. OPERACIONES Y SITUACIONES ESPECIA-
LES DEL INMOVILIZADO ANALIZADO

a) La informacién facilitada por la TGSS para el
andlisis de los bienes procedentes de embargos, bienes en
tramite de venta, bienes sin uso, arrendamientos de bie-
nes propios, cesiones de uso de la Seguridad Social a ter-
ceros y bienes tomados en arrendamiento por la Seguri-
dad Social, al no derivar de unos procedimientos de
gestion adecuados, no ha reunido condiciones de fiabili-
dad adecuadas y se ha revelado parcial e incompleta,

b) Los bienes procedentes de embargo no siempre se
incluyen en el IGI y con frecuencia su inclusién presenta
importantes irregularidades. En ocasiones, la valoracién
de estos bienes cuando s¢ embargan es muy diferente a la
que se da cuando se incluyen en el IGI y a cuando se ena-
jenan.

¢) La TGSS no realiza un seguimiento de Ia situa-
cion juridica y del uso de los inmuebles adscritos a las
funciones y servicios traspasados a las CC. AA. Tampo-
¢o conoce las inversiones que con posterioridad se hayan
padido realizar.

d) EI anilisis efectuado ha mostrado la existencia de
deudas a la Seguridad Social por impago de rentas por

arrendamientos de terceros. También se han encontrado
algunos bienes de la Seguridad Social arrendados a terce-
ros que no estdn incluidos en el IGI.

e) No existe un seguimiento de las cesiones produci-
das en favor de terceros. Algunas de estas cesiones lo son
de hecho y afectan especialmente a locales de uso gratui-
to sobre todo para dependencias del Ministerio de Traba-
jo v Seguridad Social o de viviendas a favor de cargos
publicos de la Administracion del Estado.

f) El ISM ha aprobado cesiones de uso que no han
contado con la autorizacién establecida en el procedi-
miento correspondiente.

g) Es de destacar el persistente resultado econémico
negativo de los bienes inmuebles de la Seguridad Social
que ésta tiene en arrendamiento. Entre las causas que ex-
plican este resultado negativo destacan: la falta de un co-
nocimiento exhaustivo y de un control adecuado de los
bienes propios de la Seguridad Social que la TGSS tiene
en régimen de arrendamiento; la antigiiedad de algunos
contratos; la falta de actualizacidn de algunas rentas, y la
falta de resolucién de arrendamientos por causa de nece-
sidad. Esta medida estarfa especialmente indicada para
inmuebles sitos en zonas en las que la Seguridad Social
tiene sin embargo dependencias instaladas en locales
arrendados.

IIL.5. INMUEBLES AJENOS A DISPOSICION DE LA
SEGURIDAD SOCIAL

La informacién facilitada por 1a TGSS sobre 1a utili-
zacién por parte de la Seguridad Social de bienes inmue-
bles ajenos, a pesar de su importancia econémica, ha si-
do insuficiente y deficiente. El equipo fiscalizador
detectd bienes inmuebles que vienen siendo utilizados
por dependencias de la Seguridad Social sin que se dé
un control especifico ni de su situacién ni de su coste
para la TGSS.

En varias ocasiones aparecen estos bienes inmuebles
ajenos indebidamente incluidos en el IGI, en otras apare-
cen en el IGI inversiones de adaptacién realizadas sobre
estos bienes inmuebles ajenos a la Seguridad Social.

IV. RECOMENDACIONES -

Las anomalias consignadas en los «Resultados de la
fiscalizacién» reclaman la adopcién de medidas que las
subsanen. La primera y mds amplia recomendaci6n es
que la TGSS y las Entidades Gestoras de 1a Seguridad
Social establezcan adecuados y suficientes medios orga-
nizativos y materiales para actualizar, depurar, ordenar y
corregir los registros ¢ inventarios de inmuebles de forma
que se cumplan los requerimientos derivados del nuevo
plan de contabilidad aplicable a la Seguridad Social y del
Real Decreto 1221/1992, de 9 de octubre, sobre patrimo-
nio de la Seguridad Social.

Ademds de esta recomendacién de cardcter general se
recomiendan las medidas siguientes:

* La confeccién de manuales de procedimiento y la
gestién informdtica de los inventarios de inmuebles, de
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manera que se garantice que los inventarios posibilitan la
identificacién de los bienes y elementos que lo integran,
sirven de soporte a la contabilidad, permiten el control de
las situaciones juridicas de aquéllos, contribuyen al pro-
ceso de elaboracién presupuestaria, aportan informacién
para el andlisis de costes y facilitan la gestidn,

* El establecimiento de los medios y procedimientos
especificos que garanticen un control y una informacién
fiable y oportuna sobre ciertos bienes como son: los pro-
cedentes de embargos, los que estdn en trdmite de venta,
los que se hallan en cesién de uso y también sobre los
arrendamientos de la Seguridad Social, tanto sea ésta
arrendadora como arrendataria. .

* La revisién del Inventario General de Inmuebles
(1GI) por parte de la TGSS, apoyada en el examen de los
expedientes y dem4s documentacidén existente, en la in-
formaci6én contable y, en su caso, en pruebas de existen-
cia fisica, al objeto de depurar el contenido del inventario
y de detectar posibles elementos propiedad de la Seguri-
dad Social que no estén incluidos o que lo estén indebi-
damente. i

* La adecuada dotacién anual en la contabilidad fi-
nanciera para la amortizacion de los inmuebles y su asig-
nacién a edificios concretos, segun criterios técnicos.

* La depuracitn periédica de los inventarios y cuen-
tas de «Inmuebles en construccién» del INSS, INSALUD
e INSERSO para que figuren Gnicamente los gastos que
les son propios y se evite mantener aquellos inmuebles
que deban reclasificarse como edificios terminados.

* La correccion de situaciones tales como la faita
cobro de rentas (debidas principalmente por organismos
publicos) y la utilizacién de viviendas y locales sin mulo
Jjuridico suficiente, ni contraprestaci6n.

* La reserva del uso del patrimonio de la Seguridad
Social para la atencién de sus propios servicios y, cuando
ello no sea necesario, su explotacion mediante arrenda-
mientos que procuren una fuente adicional de recursos.

* El Ministro de Trabajo y Asuntos Sociales, debe
adoptar las medidas adecuadas para que, en cumplimiento
de la normativa vigente, se realice el seguimiento de la si-
tuacién juridica y contable y del uso de los imnuebles pa-
trimonio de la Seguridad Social adscritos alas CC. AA.
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ANEXO't
INVENTARIO VALORADO AL 31.12.1991, DE EDIFICIOS DE 1.A SEGURIDAD SOCIAL, ACOMODADO
AL BALANCE INTEGRADO, CLASIFICADOS SEGUN LA ADSCRIPCION DE L.OS MISMOS.
TERRITORIAL INSERSO INSS INSALUD TESORERIA TOTAL
01 - PAIS VASCO . _
O ~ARVE .. e F70.178 638 43.919.087 1.098.062.702 1.114.683.560 2.476.843 987
20 -GUHPEZCOL . .\ e v e 1.385.504.318 537.816.252 4.617.575.195 686.445.687 7.227.341.452
48 - Vizeayd ... .. ... 851.581.823 461.714.588 5.632.006,137 691.523.752 7.636.918.300
02 - CATALUNA
08 -Barcelona . ......... ... ... .. ... 1.041 265.885 3.011.805.491 §.710.356 453 '3,015.990.336 15.779.418.165
17 “GRIORE .« o o ve e e 259.419.281 56.169.658 860.317.041 226.800.570 . 1.402.706.550
25 SLErda ... 107.100.505 63.112.884 799.432.559 77.625.458 1.047.471.406
43 STAFARONA . .t e 182.781.928 118.586.263 822 886.151. 2013.765.266 1.328.019.608
03 - GALICIA
15 - LaComuma . .oovoneenr .. 1.653.883.386 242.370.067 4,566.224.378 783.310.663 7.645.788.494
27 cLUEO i e 308.741.785 508.913.218 3.356.248.182 118.338.800 4,292241.985
D2 -OFEMSE . i 92.904.275 27.894.372 2.523.947.220 50.078.345 2.604.824.212
36 -Pomtevedra . ... 1.009.978.95] 148.075.568 5.397.716.326 636.552.834 7.192.323.679
o4 - ANDALUCIA
04 -AImErla . .. e 184.001.106 123.786.588 2.204.747.471 $7.102.300 2.599.637.465
L o 1. 677.366.852 204.531.557 4.219.062.642 488.486.330 5.589.447.381
14 -Cérdoba ............... R 793.801.956 87.439.254 2.912.582.886 165.184.99] 3.959.009.087
18 -Granada ... ... 349.274.470 244 219.147 3.816.868.256 281,264,355 4.691.626.228
21 HUEWE . e 111.188 602 153.869.265 1.305.892.541 216.874.091 1.788.024.499
b S Y |.264.451.773 120.222.186 1.720.804.679 200.957.805 4.306.436 443
20 -MAlABA . ... 924.015.804 187.938.014 3.502.188.745 . 1.527.031.189 6.141.369.752
4 -Sevilla ... 978.361.785 163.389.473 5.224.046.218 $91.172.565 7.156.970,04]
05 - ASTURIAS
33 LASINAS ... 2.607.547.580 142.952.618 9 436.625.029 713.658.366 12.900.783.593
06 - CANTABRILA
39 . Cantabria....... e . 1.374.391.765 143.242.682 6.508.950.286 141.011.752 8.167.596 485
07 - LA RIOIA
26 -LARIOE -« v §.008.395.088 96.799.753 1.873.146.990 26.845.761 3.005.187.592
" 08 - REGION MURCIANA
300 SMUICIR .« v e e 1.167.982.697 442.550.435 7.064.863.479 434 839.844 9.110.276.455
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-Zamora .. .....

TERRITORIAL INSERSO INSS INSALUD TESORERIA TOTAL ]
09 - COMUNIDAD VALENCIANA
03 -ALREDIE . .o ot 580.928.199 459.059.020 £.059.247.580 1.057.789.03t 10.157.023.839
12 -Castelldn .. ... ... 834.667.006 202.781.928 2.108.104.609 179.056.399 3.324.609.942
46 -VAIBCIA . ... 1.3719.328.517 697.922.10% 11.249.863.089 1.507.324.724 14.834.438.439
10 - ARAGON
22 SHUESCA .. 15984 078 16.409.118 2.392.194. 875 24.981.928 13.159.569.999
44 STeruel ... 1.609 665.954 157.699.248 2.191.518.562 61.445.205 4.020.328.969
S0 -TAMABOZA . .. e 1.328.898.112 255.746.899 8.657.380.993 1.422.234.515 11.664.260.519
11 - CASTILLA-LA MANCHA
02 -Abbacete ... ... 953.132.282 43.681.032 2.412.872.367 94.384.471 3.504.070.152
13 -Civdad Real .. ........ovvunnn.. 1.329.008.997 207.224 066 2.228.963.917 38.413.225 3.803.610.205
16 ~CUENCE .. .\ v e e 238.321.769 §1.815.684 1.783.230.888 30.056.1 14 2.133.424 455
19 -Guadalajara . ................... 903.387.530 52.698.179 1.712.218.181 . £1.73; 401 2.680.035.291
45 -Toledo ... .. 766.560.992 14.459.835 2.946.851.301 245.778.150 3.973.650.882
12 - CANARIAS
35 -LasPalmas ..............0.0.... 924,944 808 172.106.834 4.601.569.697 456.757.085 6.155.378.424
37 - Sania Cruz de Tenerife . . ........... 915.372.130 301.598.964 4.112.203.812 318.946.654 5.648.121.560
13 - NAVARRA
1 -NAVAITA s e e 186.582.955 204.324.349 1.928.569.993 484,212,427 3.003.689.724
14 - EXTREMADURA
06 ~Baddjoz ... ..ot 745.258.886 147.448.832 B.152.505.798 143.386.088 9.588.599.604
10 - CACOICS - . o ce o ee e e 2.126.013.643 108.267.405 3.177.159.014 74.142.691 5.485.582.753
s - ISLAS BALEARES
07 -Baleares .. .......oevenrnuie... 1.132.84] 488 541.884.853 7.576.421.026 294,499 204 9.545.646.571
16 - COMUNIDAD DE MADRID
28 -Madrid . ... ... 6.689.120.198 4.741.200.791 43:015_196.021 6.523.553 91} " 60.969.079.921
17 - CASTILLA-LEON
05 -Avila ... 531.098 979 131.292.838 1.732.178.592 - 16.939.719 2.411.510.128
09 -BUIEOS ... ... 1.002.785 480 312.786.33) 2.555.028.662 177.759.747 4.048.360.220
p 7 S - 624.150.187 76.545.683 2.584.054.538 178.345.954 3.463.096.362
34 -Paleacia ... 727.147.457 79.048.840 1.576.655.433 21.094.541 2.351.946 271
37 -Salamanca . ... ... ... ... ....... 774.874.148 51.461.462 1.540.513.776 149.492.115 2.516.341.501
A0 -SeRUVEN .. .. YR8 55321 18.645.835 1.618.424.661 4.884 458 2.630.110.277
42 S80TI3 169.449 052 12.233.208 1.150.221.882 " 34.499.564 1.366.403.706
47 - Valladolid .. ................... 1.475.985.908 39.054.151 2.835.303.072 133.595 619 4.483.938.750
49 S ZAMOTE .. i 411.087.714 56.286.939 1.778.404.149 21.860.496 2.267.639.298
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| TERRITORIAL i INSERSO INSS INSALUD TESORERIA TOTAL -
9 - CEUTA Y MELILLA
Sl -Cemta ... ... e 38.104.396 22.374.128 208.639.95] 3.315.583 272.434.658
52 Melilla . ......... .. ..o 254.060.842 18.289.542 1.299.406.260 34.483.957 1.606.240.601
Ple. Aplic,. ... i 0 0. 0 64.960.163 64.960.163
V.nlor Neg. .. ..o ie i et 0 0 -395.000 -1.158.139 -1.553.139
TOTALES ... ... ..ot 49.051.244:28| 16.725.907.127 226.759.349.276 26.288.312.220 318.824.812.904
ANEXO 2
TERRENQS Y SOLARES DE LA SEGURIDAD SOCIAL CLASIFICADOS SEGUN TRASPASOS EFECTUADOS HASTA 31.12.1994
TERRITORIAL INSERSO INSS INSALUD TESORERIA TOTAL l
01 - PAlS VASCO
01 -Alava ....... ... ... ........ 0
20 -Guipzeoa .. ...l 2.089.156 1.229.327 3.318.483
48 -Vizeaya .. .. ... ....._........... 528.000 528.000
o2 - CATALUNA
08 -Barceloma ................... .. 15.057.827 1.100.424 16.158.251
17 -Geroma . ... . ciii e 19.143 86.491.315 856.510.458
25 -Lénida ... ... L, 40.548.895 40.543.89%
43 -Tamagoma . ...........¢c.00.ann 9.509.229 9.509.229
03 - GALICIA
15 -LaCorutia ..................... 5.699.530 7.429.190 13.128.720
27 -Lugo ... e e e 6.393,524 6.393,524
32 -0remse ... e e 6.147.552 6.147.552
36 -Pomtevedra .. ... ..ol 250.000.000 11.483.300 261.483.300
04 - ANDALUCIA
04 -Almeria.................. e 1.631.256 - 2.233.000 3.864.256
11 -Cadiz ... ... e 49.710.286 15.522 689 65.232.975
14 -C6rdoba .......... Ceaaes e 887.900 5.550.602 - 6.438.502
18 -Gramada ...................... 2.649.467 831.519 2.732.986
21 -Huelva .. ...... .0 175 175
23 -Jaén Ll N 1.473. 110 977.841 2.451.551
29 -Méblaga . ... ..o e 74.191 17.340.073 17.414.264
41 -Sevilla ......... ... ..., 8.249.527 22.440.648 30.6%90.175
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TOTAL

TERRITORIAL INSERSO INSS INSALUD TESORERIA ]

05 - ASTURIAS

33 CASUTIS . ... 61.529.495 449.700 61.979.195
06 - CANTABRIA

30 -Cantabria...................... 10.722.998 1,000.000 11.722.998

07 - LA RIOIA

26 -LARIOE .. ovvreiee 3.827.154 3.827.154
08 - REGION MURCIANA

30 -Marcia ... PR 11.771.504 11.771.504
09 - COMUNIDAD VALENCIANA

03 -Alicame ... ..., ... ... 3.196.915. 3.196.915

12 -Cageldn . o oo e 4.005.872 141.431.999 145.437.871

48 - Valencia . ..... P 164.956 197 4.849.569 19.649.635 189.455.401
18 - ARAGON

22 -HMuesca . ........ ... 3.943.839 885.650 4.829.529

4d  -Tervel ... 2.030.560 4.362.459, 6.393.019

S0 - Zawagoza .. ... e 19.943.697 3,349,360 23.293.057

n - CASTILLA-LA MANCHA

02 -Albacel .. ... §.500.000 193.675 2.330.982 213.560.000 217.584.657

13 - Ciudad Real . . . . . e 2.714.127 288.376 3.003.103

16 -Cuenca ......... e 64.557.327 5.473.934 70.031.261

19 - Guadaljara ............ e 1.196.874 12.881.286 14.078.160

45 -Toledo . ..., . 40.559,280 40.559.280
12 - CANARIAS

35 -LasPalmas ............ . 14,329,250 18.964,876 33.294.126

37 - Sana Cruz de Tenerife . ... . ... e 12.947.483 10.300.035 23.247 518
13 - NAVARRA

31 < Navarma .. .ot e e 190.970 © 190.970
14 - EXTREMADURA

06 -Badajoz............ .. i 679 9.643.550 9.644.229

10 -CHCOTES oo oo een e nn . e 302,100 2.331.939 '2.634.039
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TERRITORIAL INSERSO INSS INSALUD TIESORERTA TOTAL |

15 - ISLAS BALEARES
07 -Baleares . .......... ... ... 12.060.033 12.060.033
16 - COMUNIDAD DE MADRID
2860 -Madrid ... ... ... ... 1.800.000.000 156.393.171 ) 30.521.201 1.986.914.572
17 - CASTILLA-LEON
05 -Avila ... ... L 45.165.394 ‘ 3.184.614 : 48.550.008
09 -Burgos .. .. ... ' 2.005.303 2.005.303
24 s Ledn ... ... e 5975110 6.280.500 12.255.610
34 -Palencia . ....... ... ’ 2.324.318 7.557.922 9.882.240
37 -Salamanca . ... ... 64 489706 64.489.706
40 - Segovia . ... .. e e e 1.460.446 ‘ 1.460.446
42 -8S0Md . ... e ) 74.99) 2.270.080 2.145.071
47  -Valladold ... .. .. ... ..., . .... . 2.611.547 851 2.612.398
49 -Zamora . . ... ... . ... PN 5.538.565 240.482 455 . 255.021.020
90 -CEUTA Y MELILLA
St «Ceuta ............ e e, : 2.610.565 ] 2.610.565
52 -Melilla ....... e e e e e 3.060.742 3.060.742
Pl APHE. oo o ' 303.105 103.105
Valor Neg, .. ... i, -1.186.920 ‘ -1.186.920
TOTALES ... ..., . .. 1.802.100 2.215.150.551 689.105.427 945.051.103 3.851.109.18!
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