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INFORME DE FISCALIZACION SOBRE LA ADQUISICION, EL ARRENDAMIENTO Y LA GESTION 
DE INSTALACION Y PUESTA EN FUNCIONAMIENTO DE EQUIPAMIENTO INFORMATICO EN LA 

SEGURIDAD SOCIAL 

EL PLENO DEL TRIBUNAL DE CUENTAS, en el ejercicio de su funci6n fiscalizadora establecida en los articu
los 2.a), 9 y 2!.3.a) de la Ley Organica 2/1982, de 12 de mayo, y a tenor de 10 previsto en los articulos 12 y 14 de la 
misma disposici6n y concordantes de la Ley 7/1988, de 5 de abril, de Funcionamiento de! Tribunal de Cuentas, ha 
aprobado, en su sesi6n de 24 de julio de 1996, el Informe de Fiscalizaci6n de la adquisici6n, el arrendamiento y la 
gesti6n de instalaci6n y puesta en funcionamiento de equipamiento informatico en la Seguridad Social, y ha acordado 
su elevaci6n a las Cortes Generales, segun 10 prevenido en el articulo 28.4 de la Ley de Funcionamiento . 
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1. INTRODUCCION 

1.1. INICIATIVA Y DESARROLLO 

El presentc Informe se realiza por Acuerdo del Ple· 
no del Tribui al de Cuentas de 2 I de diciembre de 
1993, a propu,:sta del Departamento de Seguridad So
cial y Acci6n Social que, teniendo atribuida la fiscali
zaci6n de la contrataci6n administrativa de la Seguri
dad Social, estim6 oportuno realizar un anıHisis mas en 
profundidad de un grupo de contratos de dicho subsec
tor pılblico. 

Las trabajos de fıscalizaci6n se llevafon a cabo duran
te el perfodo comprendido entre el mes de noviembre de 
1994 y el mes de mayo de 1995, en ejecuci6n de las Di
rectrices Tecnicas aprobadas por el Pleno del Tribunal el 
dı:i 29 de noviembre de 1994. 

1.2. OBJETIVO, ALCANCE Y PERIODO DE LA FIS
CALIZACı6N 

El objetivo de la fıscalizaci6n consiste, al amparo del 
artıculo 9.1 de la Ley Organica 211982, del Tribunal de 
Cuentas, en la determinaci6n del grado de cumplimiento 
de la legalidad, eficiencia y economıa en la contrataci6n 
administrativa de medios informaticos llevada a cabo en 
el ambito de la Seguridad Social durante 1993 y primer 
trimestre de 1994. Las contratos objeto de fıscalizaci6n 
son los relativos a la adquisici6n 0 el arrendamiento de 
equipos y sistemas informaticos, a las obras de construc
ci6n necesarias para su instalaci6n, a la contrataci6n de 
asistencia tecnıca, ası como a la formaci6n especializada 
del personal usuario. Quedan, por tanto, fuera de la fısca
lizaci6n aquellos contratos cuyos objetos sean exclusi va
mente adquisiciones de «software» y de consumibles in- . 
formaticos. 

Encuanto a los criterios de fıscalizaci6n seguidos hay 
que seiialar que se han examinado los contratos de İm
porte superior a 25 mi110nes de pesetas, ası como aque-
110s de importe superior a 10 millones de pesetas que su-. 
ponen ampliaci6n 0 modificaci6n de los anterlores, 
debiendo precisarse que los supuestos de concursos de 
suministros y asistencia tecnica que han dada lugar a va
rios contratos por convocatoria (y por tmto a varios adju
dicatarios) se hanconsiderado desde una perspectiva de 
unidad econ6mica, tomando, a efectos de la fıscalizaci6n, 
el presupuesto de adjudicaci6n total del concurso. 

La distr1buci6n de la contrataci6n fıscalizada, siempre 
dentro de las preınlsas que acaban de ponerse de mani
fıesto, ha sido la siguiente. Se han fıscalizado 96 contra
tos celebrados en el ejercicio de. 1993, por un importe to
tal de 13.253 millones de pesetas y 29 contratos 
celebrados en el primer trimestre del ejercicio de 1994, 
por un importe total de 1.707 mi110nes de pesetas. 

Asimismo se ha considerado necesario incluir dentro 
del objeto de la fiscalizaci6n 5 expedientes de contrata
ci6n administrativa, por un importe total de 4.540 mi-. 
110nes de pesetas (anexo 1) adjudicados con anterioridad 
al ejercicio de 1993 y cuyo plazo de ejecuci6n se ex
tiende al perfodo sometido a fiscalizaci6n y otros 5 ex
pedientes, por un importe total de 4. I 15 millones de pe
setəs (anexo II) que habiendo sido adjudicados tambien 
con anterioridad a1993, debieron haber fınalizado antes 
del indicado ejercicio. 

Igualmente debe seiialarse que en la presente fıscali
zaci6n se ha tenido en cuenta la incidencia que sobre la 
contrataci6n administrativa para la adquisici6n, arrenda
miento e instalaci6n y puesta en funcionamiento del 
equipamiento informatico de la Seguridad Social han te
nido las Comisiones Ministeriales de Informaticiı de los 
respectivos Departamentos a los que estan adscritos las . 
Entidades Gestoras y Servicios Comunes de la Seguridad 
Social. 

La comprobaci6n del nivel de cumplimiento de la le
galidad se ha 11evado a cabo fundamentalmente en rela
ci6n con las siguientes normas, de aplicaci6n en el perfo-
do analizado: . 

- Ley Organica 211982, de 12 de mayo, del Tribu
nal de Cuentas (en adelante LOTCu). 

- Ley 7/1988, de 5 de abril, de Funcionamiento del 
Tribunal de Cuentas (en adelante LFTCu). 

- Texto articulado de la Ley de Contratos del Esta
do, aprobado por Decreto 923/1965, de 8 de abril (en 
adelante LCE). 

- Reglamento General de Contrataci6n del Estado, 
aprobado por Decreto 3410/1975, de 25 de noviembre 
(en adelante RGCE). 

- Decreto 100511974, de 4 de abril, por el que se 
regulan los contratos de asistencia que celebre la Admi
nistraci6n del Estado y sus Organismos aut6nomos con 
Empresas consultoras 0 de servicios. 

- Decreto 257211973, de 5 de octubre, por el que se 
aprueba el Pliego de clausulas administrativas generales 
para la contrataci6n de equipos y sistemas de tratamiento 
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de la informaci6n y de mant~!miento, arrendamiento y 
programas. 

- Orden Ministerial 99/1975, de LI de abril, por la 
que se aprueba el Pliego de chiusulas generales para la 
contrataci6n de equipos y sistemas de tratamiento de la 
informaci6n por organismos dependientes del Ministerio 
de Trabajo. 

- Real Decreto Legislativo 109111988, de 23 de 
septiembre, por el que se aprueba el Texto Refundido de 
la Ley General Presupuestaria. 

- Real Decreto 533/1992, de 22 de mayo, por el 
que se atribuye a los 6rganos de contrataci6n de los De
partamentos ministeriales y de los Organismos aut6no
mos, a la Mesa de Contrataci6n del Servicio Central de 
Suministros, a la Comisi6n Interministerial de Adquisi
ci6n de Bienes y Servicios Informaticos y a la Direcci6n 
General del Patrimonio del Estado, determinadas faculta
des de procedimiento de contrataci6n de bienes y servi
cios informaticos. 

- Ley Organica 5/1992, de 29 de octubre, de regu
laci6n del tratamiento automatizado de los datos de ca
racter personal (en adelante LORTAD). 

- Directivas comunitarias vigentes en dicho perfo
do en materia de contrataci6n administrativa (Directivas 
881295/GEE, 89/440/CEE, 92/50/CEE y 93/37/CEE). 

Si bien la normativa expuesta ha sido la aplicable al 
perfodo analizado, es preciso mencionar la Ley 13/1995, 
de 18 de mayo, sobre contratos de las Administraciones 
Publicas, en donde se regula la adquisici6n, el arrenda
miento y el mantenimiento de equipos y sistemas infor
maticos (este ultimo cuando se contrata conjuIlıamente 
con la adquisici6n 0 el arrendamiento) como contrato de 
suministro, incorporando asf a su articulado la normativa 
reglamentaria precedente sobreesta materia y sistemati
zando su tratamiento, de acuerdo con la filosoffa codifı
cadora inspiradora de esta Ley. 

En efecto, la nueva ley, en sus artfculos 173.1 y 174, 
confirma 10 dispuesto en el artfculo 239 del RGCE sobre 
adquisiciones y arrendamientos de caracter informatico y 
revalida en sus mismos terminos y en lfneas generales, 10 
dispuesto en el ya citado Decreto 2572/1973, y en la 
igualmente mencionada Orden Ministerial 99/1975, de 
formaque tambien tiene la consideraci6n de suministro 
el mantenimiento de equipos y sistemas para el trata
miento de la informaci6n, de sus dispositivos y de sus 
programas, cuando se contrate conjuntamente con la ad-
quisici6n 0 el arrendamiento. . 

Por el contrario, la adquisici6n de programas de orde
nador desarrollados a medida para la Administraci6n 
(que sean de libre utilizaci6n por la misma), se considera 
en la Ley 13/1995, como contrato de servicios (artfculos 
173.2 y 197.3.d), nueva categorfa introducida por la mis- . 
ma, en transposici6n de la Directiva 92/50/CEE, del Con
sejo, de 18 de junio de 1992, sobre coordinaci6n de los 
procedimientos de adjudicaci6n de los contratos publicos 
de servicios. 

De acuerdo con el contenido del apartado primero del 
artfculo 40 de la LFfCu, en el examen de los contratos se 
ha prestado especial atenci6n a su preparaci6n, perfec
ci6n y·adjudicaci6n, formalizaci6n, afıanzamiento, ejecu-

ci6n, modifıcaci6n y extinci6n, a la recepci6n de su obje
to y a la liquidaci6n de su importe. 

I.3. ENTIDADES A LAS QUE SE REFIERE LA FIS
CALIZACIÔN 

Han sido objeto de fıscalizaci6n las Enti<!ades Gesto
ras (INSS, INSALUD, INSERSO e ISM) y los Servicios 
Comunes de la Seguridad Social (TGSS Y GISS). 

De acuerdo con sus normas de creaci6n todas las En
tidades Gestoras y Servicios Comunes1 estan dotados de 
personalidad jurfdica propia, a excepci6n de la Gerencia 
de lnformatica,que carece de personalidad y por tanto de 
capacidad para contratar, estando adscrita a la Tesorerfa 
General de la Seguridad Socia!. 

1.4. METODOLOGfA 

Se ha ejecutado un calendario de actuaciones que 
consta de cuatro fases fundamentales. 

La primera de ellas ha consistido en el analisis de las 
competencias de las Comisiones Ministeriales de Infor
matica de los Departamentos, a los que estan adscritos 
las Entidades Gestoras y Servicios Comunes de la Segu
ridad Social, en relaci6n con -la contrataci6n administrati
va de equipamiento informatico y la incidencia que el 
ejercicio de tales competencias ha tenido en la contrata
ci6n objeto de la presente fıscalizaci6n, para 10 cual se ha 
recabado de estas Comisiones la inforrnaci6n necesaria, 
con los resultados que se expresan en el apartado II de 
este informe. 

La segunda fase ha consistido en la selecci6n y solici
tud por parte del Tribunal, de los contratos objeto de fis
calizaci6n de acuerdo con los criterios seiialados en el 
apartado I.2. del presente Inforrne y en la reclamaci6n de 
documentos y aclaraciones correspondientes a expedien
tes de contrataci6n remitidos de forma incompleta, y su 
posterior analisis. 

La tercera fase ha consistido en la comprobaci6n «in 
siıu» del cumplimiento de los principios de legalidad,. 
eficienciay economfa en la gesti6n de los expedientes de 
contrataci6n administrativa previamente seleccipnados. 
A tal efecto se llevaron a .cabo visitas a los Servicios 
Centrales del INSS, del INSALUD y de la TGSS. Asi
mismo, fue visitada la Gerencia de Informatica de la Se
guridad Social (en adelante GISS), el Hospital «La Paz» 
de Madrid y las Direcciones Provinciales del INSS y de 
la TGSS en Alava y Sevilla. Las Direcciones Provincia- . 
les en Alava fueron seleccionadas por haberse ejecutado 
un contrato de obras en la Direcci6n Provincial del INSS 
de caracter informatico con la correspondiente instala
ci6n y total puesta en funcionamiento de un equipo ME
GADOC. Las Direcciones Provinciales en Sevilla fueron 

i En cı presente infonne aparecen 105 ıenninos «Servicio Comun» y «Servi
cios Comunes». El ıerınino «Servicio Comun» hace referencia a la TGSS en 
cuanto enıidad contratante, tanlO de los expedientes propucstos por la propia 
TGSS, cnmo de 105 propuestos pOT la GISS. El tennino «Servicios Comunes» 
hace referencia a la TGSS y a la GISS en cuanıo 6rganos administrativos, aun
que esta ultima sin personalidad jurfdica propia. 
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seleccionadas por ser dos de las Direcciones Provinciales 
destinatarias de mayor volumen de contrataci6n de conte
nido inforıruitico (en numero de contratos e importes) en 
el periodo fiscalizado. 

La ultima fase ·ha consistido en el anıHisis de toda la 
documentaci6n e informaci6n recabada y en la redacci6n 
del informe relati vo ala fiscalizaci6n realizada .. 

II. COMPETENCIAS DE LAS COMISIONES 
MINISTERIALES DE INFORMA 'rICA 

Como ha sido puesto. de manifiesto en el apartado 
precedente, para la realizaci6n de la presente fiscaliza
ci6n se ha tomado en consideraci6n la incidencia que pa
ra la contrataci6n analizada han tenido las competencias 
ejercidas en la materia por las Coınisiones Ministeriales 
de Informatica. 

En este sentido, es preciso comenzar sefialando que 
mediante Real Decreto 229111983, de 28 de julio, se crea 
el Consejo Superior de Informatica y la Coınisi6n Inter
ıninisterial de Adquisici6n de Bienes y Servicios Infor
maticos (en adelante CIABSI), dependientes ambos del 
Ministerio para las Adıninistraciones Publicas, asi como 
las Coınisiones Ministeriales de Informatica correspon
dientes a cada Departamento ıninisterial, las cuales, ade
mas 'de instrumentos para la coordinaci6n interna en cada 
Departamento, son 6rganos de colaboraci6n tecnica con 
el Consejo Superior de Informatica. 

Por su parte, el Real Decreto 533/1992, de 22 de ma
yo, en relaci6n con el articulo 98 de la LCE, atribuye 
competencias en el ambito de la contrataci6n informati
ca, entre otros 6rganos, a las Coınisiones Ministeriales de 
Informatica, respecto de las contrataciones de adquisicio
nes, arrendaınientos 0 servicios informaticos, sujetas a 
deterrninados topes que pueden variar en el tiempo. 

De acuerdo con 10 expuesto procede analizar la ejecu
ci6n de competencias de las Coınisiones Ministeriales de 
Informatica correspondientes a los Ministerios de Traba
jo y Seguridad SociaJ, Sanidad y Consumo y de Asuntos 
Sociales, atribuidas a las mismas por sus respectivas 
6rdenes Ministeriales de creaci6n, por cuanto inciden di
rectamente en la contrataci6n adıninistrativa de conteni
do informiitico realizada por las Entidades Gestoras y 
Servicio Comun de la Seguridad Social, segun se expresa 
a continuaci6n. 

Estas Comisiones dirigen y determinan la contrata
ci6n administrativa de caracter informıitico a traves de 
las siguientes competencias: 

1. Aprobaci6n de Planes y Proyectos Informaticos, 
que constituyen el fundamento de la contraiaci6n adıni
nistrativa de los organismos y entidades dependientes del 
Departamento ıninisterial. 

.2. Elaboraci6n de criterios justificativos del sistema 
de contrataci6n elegido. 

3. Elaboraci6n del Plan de sustituci6n 0 modifica
ci6n de los equipos obsoletos 0 en desuso. 

4. Elaboraci6n de Informes-propuesta sobre planti
Has y relaciones de puestos de trabajo, referidos a la acti
vidad informatica. 

5: Elabpraci6n de criterios sobre protecci6n de datos 
en aplicaci6n de la normativa sobre protecci6n de dere
cho a la intiınidad de los ciudadanos y de la LORTAD. ' 

Por otra parte, el ejercicio de las funciones de la Co- . 
ınisi6n Ministerial de Informatica en materia de Seguri
dad Social es facilitado por la GISS segt1n dispone la Or
den de 8 de enero de 1980. Esta Orden crea la GISS, 
servicio comun, sin personalidad juridica propia, con la 
finalidad de dirigir, coordinar y controlar la creaciôn, 
composici6n' y actuaci6n de los Seıvicios de Informatica 
y proceso de datos de las distintas Entidades Gestoras y 
Servicios Comunes de la Seguridad Social. 

La orden anterior fue modificada por la Orden del 
Ministerio de Trabajo,' Sartidad y Seguridad Social de 7 
de mayo de 1981, que sefiala que, sin perjuicio de las 
competencias atribuidas a la Coınisi6n Ministerial de In
formatica, la GISS tiene atribuidas entre otras funciones 
las referidas a investigaci6n e implantaci6n de sistemas 
informaticos, al control de su funcionamiento, al mante
niıniento y actualizaci6n de los sistemas informaticos in
volucrados en las Entidades Gestoras y Servicios Comu
nes para su homogeneizaci6n, a la adecuada explotaci6n 
de los sistemas informaticos, ordenadores y demas equi
pos de proceso de datos y al estudio y propuesta de la uti- . 
lizaci6n de los medios tecnicos id6neos de lQS sistemas 
informaticos en explotaci6n .. 

A continuaci6n se procede al analisis del cumpliınien
to de estas competencias por las Coınisiones Ministeria- . 
les indicadas: 

- Coınisi6n Ministerial de Informatica del Ministe
rio de Trabajo y Seguridad Social (incardinada en la Di
recci6n General de Informatica y Estadistica). 

1. EI Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, a tra
ves de su Direcci6n General de Informiitica y Estadfstica, 
ha reınitido, a petici6n de este Tribunal, la planifıcaci6n 
estrategica en el ambito de la Seguridad Social corres
pondiente al periodo 1993-2000. 

Esta planifıcaci6n incJuye objetivos relativos ala acti
vidad externa y fines institucionales del INSS, ISM Y 
TGSS (gesti6n de prestaciones, inscripci6n, afiliaci6n y 
alta, etcetera), a traves de la utilizaci6n de sistemas y tec
nologfas de la informaci6n y comunicaciones, y a la con
secuci6n de mejoras de funcionamiento interno en las 
Entidades de la Seguridad Social (mejora de productivi
dad y calidad en las comunicaciones internas, en los me
todos de trabajo y en los procedimientos de gesti6n, y 
mejora de la efıcacia en la gesti6n de informaci6n, datos 
y documentos). 

La consecuci6n de los objetivos enunciados anterior
mente se a1canza, segı1n la informaci6n obtenida, si
guiendo dos grandes Ifneas estrategicas: la de caracter 
tecnol6gico y la de gesti6n. Ambas Ifneas han dado lugar 
a la celebraci6n, por parte de las Entidades fıscalizadas, 
de los contratos informaticos sometidos a la presente fıs
calizaci6n. 

La Ifnea de estrategias de canl.cter tecnol6gico, se re
fıere al equipamiento informatico de las Entidades de la 
Seguridad Social. Este equipamiento informıitico se pro
yecta en dos grandes direcciones. La primera es el equi-
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pamiento informatico de caracter corporativo, en la que 
aparecen los equipos correspondientes al plan SIL, al S1-
COSS y al SIPRESS. La segunda direcci6n es el equipa
miento de sistemas personales y de sistemas especializa
dos para el desarrollo de aplicaciones informatieas. 

La linea de estrategias de gesti6n, por su parte, va di
rigida a favorecer la utilizaci6n de los sistemas y tecnolo
gfas de la informaci6n y de las comunicaciones, que in
cluye la contrataci6n administrativa de caracter 
informatico y la formaci6n informatica del personal. A 
este ılltimo grupo pertenece el plan CIMA, cuya duraci6n 
inicial abarcaba los aiios de 1992, 1993 Y 1994. 

2. En euanto a la elaboraci6n de los criterios jııstifi
cativos del sistema de contrataci6n elegido, segılnIa in
formaci6n remitida por el Ministerio, las unidadesusua
rias y/o destinatarias de los bienes y servicİos. 
informaticos a adquirir en cada caso realizan las funcio
nes de elaboraci6n de propuesta de gasto, de adjudica
ci6n y de formalizaci6n, aunque el10 no siempre se cum
ple, ya que en ocasiones las ofertas de las empresas 
licitadoras llevan fecha anterior a la orden de .iniciaci6n 
del expediente del 6rgano de contrataci6n. 

Por otra parte, y de acuerdo con dichos criterios, las 
contrataciones menores de \00 millones de pesetas se 
realizan con concurrencia de licitantes y a traves del 
Servicio Central de Stİministros, considerandose excep
cional la figura del concurso. La adquisici6n directa a 
traves del Servicio Central de Suministros no justifica 
que el concurso deje de ser calificado como forma nor
mal de adjudicaci6n, de acuerdo con el contenido del 
artfculo 28 de la LCE. 

3. La Comisi6n Ministerial de Informatica no ha ela
borado un plan de sustituci6n de los equipos obsoletos 0 

en desuso del INSS, 1SM, TGSS Y GISS, informando 
unicamente en casos concretos y no al amparo de un plan 
previamente elaborado. 

4. La Comisi6n Ministerial de Informatica tampoco 
ha remitido informes sobre plantillas 0 relaciones de 
puestos de trabajo de cankter informatico, correspon
die!1tes al perfodo fiscalizado, porque segun informaci6n 
obtenida no ha recibido peticiones en tal sentido. 

5. En cuanto a los criterios adoptados sobre protec
ci6n de datos cabe indicar que la Comisi6n no ha aporta
do informaci6n acerca del tratamiento del derecho a la 
intimidad con anterioridad a vigencia de la LORTAD. Es 
a partir de su entrada en vigor cuando la Comisi6n Mi
nisterial de Informatica comenz6 a organizar y proteger 
los ficheros de datos personales del Departamento. 

- Comisi6n Ministerial de Informatica del Ministe
rio de Sanidad y Consumo (incardinada en la Direcci6n 
General de Servicios e Informatica). 

1. El Ministerio de Sanidad y Consumo, a traves de 
la Direcci6n General de Servicios.e 1nformatica, ha apor
tado a petici6n de este Tribunal de.Cuentas el documento 
«Planes y Proyectos Informaticos» correspondiente al pe
rfodo fiscalizado. 

Este docuİnento hace referencia al Plan DIAS, relati
vo al arrendamiento con opci6n de compra de sistemas 
informaticos, y al Proyecto GERMEN, consistente en el 

suministro de sistemas de archivo electr6nico de historias 
clinicas2• 

Plan DIAS 

El Plan de Dotaci6n Informatica de Areas Sanitarias 
tenfa por objeto facilitar a los hospitales de~ INSALUD 
un mfnimo comun denornİnador en tecnologfas de la in-
formaci6n. . 

La contrataci6n del Plan DIAS se llev6 a cabo en dos 
fases. La primera fase, llevada a cabo mediante el expe
diente de contrataci6n 1/88, tuvo como finalidad dotar de' 
estructura informatica a 87 hospitales carentes de ella. 
Asimismo, posibilit6 que 24hospitales ya informatizados 
fueran objeto de oferta sobre la adecuaci6n tecnol6gica 
de las instalaciones acorde con los criterios del Plan. 
DIAS. Lacontrataci6n de la segunda fase, llevada a cabo 
mediante.el expediente de contrataci6n 9/903 tuvo como 
finalidad· dotar de estructura informatica inicialmente a 
otros 16 hospitales. 

Todos los hospitales seleccionados fueron clasificados 
en 5 categorfas, atendiendo al numero de camas. 

La ejecuci6n' del expediente 1/88 se inici6 en 1989 y 
debi6 finalizar en 1991. Por su parte, la ejecuci6n del ex
pediente 9/90 se inici6 en 1991 y debi6 finalizar en 1993. 
Sin embargo, por circunstancias que mas adelante se ana
lizan la ejecuci6n de. ambos contratos sufri6 un conside
rable retraso, qııe ha provocado que el primero de ellos 
haya prolongado su ejecuci6n durante el perfodo fiscali
zado e incluso que, en-el momento de redactarse el pre
sente Informe, ninguno de los dos contratos hayan sido 
ejecutados en su totalidad. 

EI concurso 1/88 (:ver anexo II), inicialmente previsto 
para ser ejecutado durante 1988, 1989 Y 1990, tuvo un 
importe de licitaci6n de 2.550 millones de pesetas. Esta
ba estructurado en 4 niveles, consistiendo el nivel I en el 
arrendamiento de equipos ffsicos y licencias de sistema 
operativo; el nivel II en eI arrendamiento de equipos 16gi
cos, base de datos relacional y entomo de desarrollo de 
cuarta generaci6n; el nivel III en el suministro de las 
aplicaciones de las areas de gesti6n de admisi6n de pa
cientes, contable, almacenes, farmacia y personaJ; y el ni
vel IV en la implantaci6n, mantenimiento, actualizaci6n 
y desarrollo de aplicaciones. 

El concurso 9/90 (ver anexo 1), inicialmente previsto 
para ·ser ejecutado durante 1991, 1992 y 1993, tuvo .un 
importe de lieitaci6n de 54 L ,8 millones de pesetas. Esta
ba estructurado en dos niveles, consistiendo el nivel I en 
el arrendamienıo de equipos ffsicos y de lieencias de sis
tema operativo y el nivel II en el arrendamiento del servi
eio de implantaci6n de las aplieaeiones de gesti6n de la 

2 El programa de fiscalizaciones del Tribunal de Cuentas para el afia 1995, 
aprobado por el Pleno de! dfa 21-9- ı 994 contiene la «Fiscalizaci6n especial 50-

bre el grado de implantaci6n del CMBD (Cönjunto Minİmo Basico de Oatos), 
base del sistema de informaci6n de la gesti6n hospitalaria del INSALUD, y su 
repercusiôn en las areas de gesti6n admİnistrativa y sanİtaria» que incluye el 
ex.amen del Plan DIAS y de! Proyeçto GERMEN. 

3 La segunda fase de contrataciôn del Plan DIAS se tramit6 anticipadamen
te en el ejercicio de 1990 mediante el expediente 9/90. dando lugar, en el ejer
cicio de 199 ı. al expediente 9/91. En el presenle Proyecto de Informe la segun
da fase de conlralaci6n de! Plan DIAS se idenıifica como 9/90. 
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admisi6n. de la gesti6n contable. de la gesti6nde perso
nal y de la gesti6n de almacen y suministros. 

De acuerdo con la informaci6n recabada del Ministe
rio de Sanidad y Consumo. la ejecuci6n de los concursos 
1/88 y 9/90. con indepen1ıencia de no estar todavia finali
zada. no ha sido 10 satisfactoria que hubiera sido desea
ble. debido a la falta de coordimici6n entre los Servicios 
Centrales del INSALUD y sus centros fıospitalarios y a 
las difıcultades surgidas como consecuencia de los suce
sivos problemas de funcionamiento del gestor de la base 
de datos.4 

Por otra parte. los objetivos pretendidos por el Plan 
DIAS se vieron tambien dificultados al no existir comu
nicaci6n informatica. a 10 Iargo de su proceso de imple
mentaci6n. entre los hospitales y el Ministerio de Sani
dad y Consumo. La ı1nica comunicaci6n establecida era a 
traves de la GISS y se Iimitaba a la comprobaci6n de la 
situaci6n de afiliaci6n del paciente. Esta Iimitaci6n ha 
contribuido a dificuııar la implantaci6n del Plan DIAS. 

De este modo la situaci6n de la ejecuci6n de la con
trataci6n de los concursos 1188 y 9/90. de acuerdo con la 
informaci6n obtenida. es la que se expone a continua
ci6n: 

Los equipos informaticos instalados en los hospitales 
resultan insufıcientes para sus necesidades. a pesar de ba
berse aprobado en 1992 dos ampIiaciones de la contrata
ci6n del concurso 1188. una por importe de 98 millones de 
pesetas. correspondiente al nivel 1. y la otra. correspon
diente al nivel1V. por importe de 10 I millones de pesetas. 

En cuanto a la implantaci6n del nivel LI. mencionado 
en la p:ıgina 15. la empresa adjudicataria fue suministran
do a partİr de 1989 el gestor de base de datos «transtoo1>. a 
todos los hospitales ineluidos en el concurso 1/88. Sin em
bargo. la utilizaci6n de este gestor de base de datos fue 
muy lirnitada. por cuanto qued6 obsoleto y sin posibilida
des ıje actualizaci6n. al dejar de comercializarse dos afios 
despues de la adjudicaci6n defınitiva del concurso. Ade
m:ıs, y en parte por ello. no ha l1egado a ponerse en funcio
namiento todo el'paquete de aplicaciones arrendado. por 10 
que la Direcci6n General del INSALUD. ala vista de la si
ıuaci6n. se ha visto obligado a autorizar a los hospitales la 
sustiıuci6n del gestor de base de datos «transtoo1» por el 
gestor de base de datos «inforrnix». 

Proyecto GERMEN 

EI Proyecto GERMEN. planificado globalmente en 
tres fases. liene como objetivo el archivo electr6nico de 
historias elinicas. La primera fase asocia la informaciôn 
capturada (imagenes documentales 0 imagenes proceden
tes de placas radiol6gicas 0 de otros aparatos 0 servicios 
hospitalarios) a unos indices lIamados primarios, que 
pueden extraerse del fichero maestro de pacientes 
existente en los hospitales. La segunda fase asociarfa la 
informaci6n a unos indices lIamados secundarios, que 

~ Como r.:onsccucnı.:ı3 de La alegacion plı:ınıead:ı por e1INSALUD es preci
so adarar quc cJ,Trihunal. cn csle Proyecto de Infonnc. no analiz3 cı rcsulıado 
de La cjccucil'ın de! ",PLAN DIAS .. como proyecıo Infonmiııco sinn dcsde cı 
puntn de ... isla de la cjecucion de 105 concursos 1/88 y 9/90. 

procederı\n del fichero que contenga el CMBD, definido 
por las autoridades sanitarias. La tercera fase asociarfa ~: 
la informaci6n unas elaves 0 indices en texto libre proce-i 
dentes de los informes de alta medica estructurados por.· 
campos. No consta ni el plazo de implantaci6n global der 
proyecto, ni el de sus fases. 

De acuerdo con la inforrnaci6n remitida a instancias 
de este Tribıınal. el proyecto se encuentra aun en su pri
mera fase. que fue objeto del concurso 15/92, adjudicado 
a tres empresas por un importe global de 250 millonesde 
pesetas e inc1uy6 en su ı\mbito de aplicaci6n cİnco hospi
tales de la red del INSALUD. 

Las incidencias detectadas en la fiscalizaci6n de los 
contratos a que din lugar el referido concurso se exponen 
en el apartado ııı.3.2 del presente Informe. 

2. En cuanto a la elaboraci6n de criterios justificati
vos del sistema de contrataci6n elegido, de acuerdo con 
la informaci6n remitida a petici6n de este Tribunal d.e 
Cuentas, la Comisi6n Ministerial de Informatica aprueba . 
los proyectos informaticos y sefiala los procedimientos 
de contrataci6n, efectuı\ndose las contrataciones por los 
centros de gasto propios del INSALUD. 

En 10 que concieme a los criterios adoptados por la ' 
Comisiôn Ministerial de Informatica a la hora de selec
cionar el sistema de adjudicaci6n~ la Direcci6n General 
de Servicios e Informı\tica delMinisterio de Sanidad y 
Consumo indica que las adquisiciones se realizan siem
pre bien por concurso. 0 bien directamente a traves del 
Servicio Central de Suministros. La figura del concurso 
es utilizada para los contratos de adjudicaciones superio
res a 30 millones de pesetas, de arrendamientos con op
ci6n de compra y de mantenimiento. 

3. La Comisi6n Ministerial de Informatica no ha ela
borado ıın plan centralizado y global de sustiıuciôn 0 mo
dificaci6n de los eqııipos informaticos obsoletos 0 en de
suso existentes en el INSALUD durante el per{odo 
fiscalizado, ya que segun indica la Direcci6n .General de 
Servicios e Informatica. cada centro de gesti6n del IN
SALUD los sustiıuye segun sus propios triterios. 

4. La Comisi6n Ministerial de Informatica tampoco 
ha remitido informaci6n sobre plantillas 0 relaciones de 
puestos de trabajo de caracter informatico, por no haber 
recibido del INSALUD ninguna soliciıud de este tipo du
rante el periodo fiscalizado. 

5. En cuanto a la protecci6n del derecho a la inti
midad de los ciudadanos afectados por los distintos 
planes 0 proyectos de informatizaci6n del INSALUD, 
la Comisiôn no ha aportado informaci6n alguna acerca 
de la protecci6n de los ficheros basİcos existentes en 
materia de salud. con anterioridad a la publicaci6n de 
la LORTAD, toda vez que no fue sino a partir de la pu
blicaci6n de dicha Ley (cuyo articulo 8 autoriza el tra
tamiento automatizado de los datos de caracter perso
nal relativos a la salud), cuando la Comisi6n 
Ministerial de Inforrnatica inici6 sus actividades dirigi
das a actualizar y proteger los ficheros existentes en los 
centros asistenciales. 

- Comisi6n Ministerial de Inforrnatica del Ministe
rio de Asumos Sociales (incardinada en la Direcci6n Ge
neral de Servicios). 

11 
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1. La Direcei6n General de Servieios del Ministerio 
de Asuntos Sociales ha reınitido, a petiei6n del Tribunal . 
de Cuentas, los Planes y Proyectos Informaticos corres
pondientes a 1994, indicando que durante 1993 no se .ela~ 
bor6 plan inforrnatico alguno por la Coınisi6n Ministerial 
de Inforrnatica del Departamento, 

Al igual que sucede en el caso de los anteriores, este 
Ministerio marca dos grandes planes de actuaci6n, el de 
adquisiei6n de «hardware» (ampliaci6n del almacena- . 
ıniento en discos, adquisici6n de una red de ıirea local pa
ra la gesti6n del Centro Estatal de Investigaci6n y Aten-' 
ei6n a Plurideficientes y adquisiei6n de una red de ıirea 
local para la gesti6n del nuevo .Centro de Acogida a Re~ 
fugiados en Sevilla) y el de adquisici6n de «software» 
(m6dulo ~<Knowledge» del sistema INGRES y amplia
ei6n de licencias BUS/UNIX). 

No obstante, en la nıuestra analizada no consta la ce-· 
lebraei6n de contrataeiones correspondientes a estos pla
nes, durante el perfodo fiscalizado. 

2. Los criterios adoptados por la Coınisi6n Ministe
rial de Inforrnatica para determinar el sistema de contra-' 
taei6n, de acuerdo con la informaci6n facilitada por la 
Direcci6n General de Servicios e Informatica, son los 
contenidos en la LCE, realizandose, no obstante, contra
taeiones a traves del Servicio Central de Suıninistros. 

3. La Coınisi6n Ministerial de Informatica no ha ela
borado un plan de sustituei6n del equipaıniento inforrna
tico obsoleto 0 en desuso del INSERSO. 

4. Al igual que en el caso de las Coınisiones Minis
teriales de Informatica dependientes de los Ministerios de 
Trabajo y Seguridad Social y de Sanidad y Consumo, la 
del Ministerio de Asuntos Sociales tampoco ha emitido 
informes sobre propuestas de plantillas y relaciones de 
puestos de trabajo en relaci6n con las actividades infor
maticas del INSERSO. 

5. En cuanto a la protecci6n de datos, y al igual que 
sucede en los supuestos anteriores, la Coınisi6n Ministe
rial de Inforrnatica, como consecuencia de la entrada en 
vigor de la LORTAD, ha reorganizado los ficheros de da
tos de caracter personal, no ofreeiendo inforrnaei6n algu
na sobre la protecci6n de la intiınidad con anterioridad a 
dicha norma. 

Por otra parte, ademas de la incidencia que las com
petencias de las Comisiones Ministeriales de Inforrnatica 
analizadas tienen sobre las Entidades Gestoras y Servicio 
Comun de la Seguridad Soeial, estos vienen utilizando 
para sus adquisiciones informaticas un sistema de adjudi
caci6n elaborado por" la CIABSI, denominado «sistema 
de soporte a la dec'isi6n de valoraci6n de ofertas» (en 

adelante SSD-CIABSI), sistema que sin ser vinculante ha 
sido, sin embargo, adoptado por las Entidades, dada el 
considerable grado de objetividad que introduce en la va
loraei6n de las ofertas en una cuesti6n como esta de alta 
complejidad tecnica. Por c'onsigııiente, debe valorarse 
positivamente el empleo de este sistema en el ambito de 
la Seguridad Soeial, en cuanto permite la uniformidad de 
criterios de selecci6n de contratistas. 

El SSD-CIABSI .implica la utilizaci6n de diferentes 
metodos de evaluaci6n multicriterio, dirigidos a definir 
los criterios tecnicos necesarios para vaIorar las ofertas. 

De acuerdo con este sistema, las ponencias tecnicas 
dependientes de las Coınisiones Ministeriales de Infor
matica establecen las directrices a seguir por los 6rganos 
contratantes para el establecimiento de los crİteriosde 
valoraci6n de las caracterfsticas tecnicas exigidas. Los 
criterios de valoraci6n son c1asificados en distintos nive
les de importancia relativa asignando «pesos». 

Asi se obtiene 10 que se conoce como «ıirbol de pe
sos», es decir, una ordenaci6n jerarquica de criterios de 
valoraci6n con indicaei6n expresa de la importancia rela"' 
tiva entre ellos. 

Para equipaınientos de microinforrnatica, la Ponencia 
Tecnica de la CIABSI ha aprobado «arboles de pesos» 
estandares, que son utilizados por los distintos 6rganos 
contratantes del Departamento respectivo. 

Una vez obtenida la puntuaci6n final, que indica el ni
vel de cumplimiento de bondad tecnica relativo entre las 
ofertas presentadas, el proceso de valoraci6n finaliza 
aplicando el indice econ6ınico al orden final de las ofer
tas puntuadas tecnicamente, realizandose a continuaci6n 
la propuesta de adjudicaci6n a la oferta mas ventajosa. 

III. ANALISIS DE LA CONTRATACION 
ADMINISTRATIVA 

III. 1. AMBITO DE FISCALIZACı6N 

De acuerdo con los criterios de fiscalizaci6n expues
tos en el apartado 1.1.2 del presente Inforrne, esta fiscali
zaci6n especifica se ha llevado a cabo sobre 125 contra
tos por un importe global de 14.960 ınillones de pesetas. 
De dichos contratos, 96 corresponden al ejercicio de 
1993, con un importe total de 13.253 ınillones de pesetas 
y 29 corresponden al primer trimestre de 1994, con un 
importe total de 1.707 ınillones de pesetas. 

En los siguientes cuadros y grıificos se muestra la dis
tribuci6n de los contratos atendiendo a su naturaleza y 
Entidad contratante. 
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CUADRO N" , - 93 

RESUMEN DE LA CONTRATACiöN ADMINISTRATIVA 

• 
TI'O uE CONTRA TO , 

OBRAS ASISTENCIA SUMINISTROS TOTAL 

!,' ' N' 4.00 , 8.00 10.00 22.00 
INSS Importe 113.572.807.00 605.606.646.00 738.694.616.00 1.357.714.068.00 

" 8.37 37.23 54.40 100.00 

N' 4.00 6.00 10.00 
INSALUO Imparta 168.920.000.00 1.623.126.970.00 1.782.046.970.00 

" 9.00 91.00 100.00 

N' , 1.00 1.00 
INSERSO Importa 110.596.020.00 110.596.020.00 

" , 100.00 
. 

100.00 

N' 1.00 1.00 , 
\SM Imf>c>rte 47.999.729.00 47.999.729.00 

LI> 100.00 100.00 

N' 2.00 33.00 27.00 62.00 
TESORER[A Impo .... 201.907.961.00 4.031.1118.439.00 5.721.018.202.00 9.964.844.602.00 
(01551 LI> 2.04 40.50 67.46 100.00 

N' 6.00 46.00 44.00 96.00 
TOTALES Importe 315.480.768.00 4.806.941.105.00 8.130.839.516.00 13.263.261.389.00 

LI> 2.38 36.27 61 i 35 100.00 

GRAFICO 1 - 93 G 

RESUMEN DE LA CONTRATACION ADMINISTRATIVA 
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CUAORO N° 1 • 94 

RESUMEN OE ı..A CONTRATACION ADMINISTRATlVA 

> 11PO DE CONTRA TO 

OIRAS ASI8"RNClA SUMINISTROS TOTAL 

N" 6,00 1,00 6,00 
INSS Importe 334.406.577,00 32.090.696,00 366.499.173.00 

. .. 91.25 R~" 'MM 

N" 0.00 
INSALUO Importe 0,00 

" 
. 0.00 

N" 0.00 
lNSERSO Importo 0.00 ... 0.00 

N" 1,00 1,00 . 
ISM Importe 27.929.600,00 27.929.600.00 

'" ,nn nrı 10000 

N" 21.00 1.00 - 22,00 
TESORERIA Importe 984.355.367,00 328.6es.640,oo , .313.041.007.00 

·I.mssı .. 74.96 26.04 ,mM 

N" . 0,00 27,00 2.00 29.00 
TOTALES Importe 0,00 1.346.693.644.00 360.776.236.00 1.707.469.780,00 

'-----~ --ll.ll2 78.87 21.13 100.00 

GRAFICO 1 - 514 G 

RESUMEN DE LA CONTRATACION ADMINISTRATIVA 
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E~ el siguiente cuadro se muestra la distribuci6n de la contrataci6n adıninistrativa junto a su expresi6n porcentuaı 
atendıendo al sıstema de adjudicaci6n. . 

CUADRO N° 2 - 93/94 

RESUMEN DE LA CONTRATACIÖN ADMINISTRATIVA FISCAUZADA SEGUN SISTEMA DE ADJUDICACIÖN 

FORMA DE ADJUDICAClON 

SUBASTA CONCURSO C. DIRECTA TOTAL 

N" 1.00 27.00 28.00 
INSS JmpOtte 64.000.000.00 1.670.273.241.00 1.724.273.241.00 

.. .'16 1.02 17.26 11.53 

N" 6.00 . 6.00 10.00 
INSALUD Importe 1.626.042.016.00 156.004.964.00 1.782.046.970.00 

'16 30.78 1.61 11.91 

N" 1.00 1.00 
INSERSO Importc 110.596.020.00 110.596.020.00 

% 2.09 0.74 

N" 2.00 2.00 
ISM Importe 75.929.329.00 75.929.329.00 

'16 1.44 . 0.51 

N" 5.00 79.00 84.00 
TESORERIA Importe 3.416.507.520.00 7.851.378.089.00 11.267.885.609.00 
IGISS) '16 64.67 81.13 76.32 .- -

N" 0.00 14.00 111.00 125.00 
TOTALES Importe 0.00 5.283.074.885.00 9.617 .666.284.00 14.960.731.169.00 

'16 0.00 35.31 64.69 ıoo.OC 

QRAFleO 2 - 93/84 G 
RESUMEN DE LA CONTRATACION ADMINISTRATIVA SEGUN FORMA DE AOJUDICACION 
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Por otra parte, tal y como se dijo en el apartado 1. 1.2 
del presente Informe, ademas de los contratos recogidos en 
los cuadros anteriores, se ha fiscalizado la ejecuci6n de 5 
expedientes de contrataci6n administrativa (anexo 1), adju
dicados con anterioridad al ejercicio de 1993, Y cuyo plazo 
de ejecuci6n ha coincidido parciaJmente con el periodo so
metido a fiscalizaci6n. Tambien se ha fiscalizado la ejecu
ci6n de otros 5 expedientes de contrataci6n administrativa 
(anexo II), adjudicados con anterioridad al ejercicio de 
1993 Y que, aunque inicialmente debieron haber fınalizado 
antes de la terminaci6n de dicho ejercicio, la realidad es 
que su ejecuci6n se prolong6 a 10 largo del periodo fıscali
zado. La fıscalizaci6n delos anteriores contratos se ha rea
Iizado debido a la trascendencia de los objetos de las cita
das contrataciones y a la coincidencia de su tiempo de 
ejecuci6n con el periodo sometido a fısciı.lizaci6n. 

Asimismo, es preciso sei\a1ar que el mlmero (10) e im
porte (8.655 millones de pesetas en total) de estos contratos 
no figura induido en el c6mputo global de 125. contratos, por 
cuantia total de 14.960 millones de pesetas anteriormente in
dicado. Por !anto, estos contratos tampoco figuran induidos 
en los cuadros y en los grafi.cos que ilustran el presente Infor
me y su fıscalizaci6n se presenta en un apartado indepen
diente dentro del epigrafe correspondiente a la naturaleza de 
la contrataci6n, en el INSALUD y la TGSS (GISS). 

En cuanto al conocimiento, por parte de este Tribunal 
de Cuentas, del conjunto de contratos sometidos a esta fis
calizaci6n cabe sei\alar que 73 fueron remitidos directa
mente por las Entidades a este Tribunal en cumplimiento 
del articulo 39.1 de la LFTCu y disposici6n adicional vige
simo tercera de la Ley 4611985, de 27 de diciembre, con el 
desglose siguiente: 22 contratos correspondientes al INSS, 
7 al INSALUD, 1 al INSERSO, 1 al ISM:sı 42 a la TGSS. 

Por su parte, 4 contratos induidos en las relaciones 
certificadas remitidas en cumplimiento del articulo 40.2 
LFTCu fueron redamados a las Entidades, 3 de ellos co
rrespondientes al INSALUD y 1 ala TGSS. 

Este Tribunal requiri6 tambien de las Entidades some
tidas a fiscalizaci6n, el envio de 45 contratos detectados 
a traves de la publicaci6n en el «BOE» de sus correspon
dientes convocatorias y adjudicaciones y que no fueron 
remitidos ni induidos tampoco en las relaciones certifi
cadas enviadas en su dia. De dicho numero, 6 correspon
den al INSS y 39 a la TGSS. 

Finalmente, 2 contratos correspondientes a la TGSS 
han si do remitidos a traves de la Junta Consultiva de 
Contrataci6n Administrativa. 

I11.2. ANALISIS DE LOS CONTRATOS FISCALIZA
DOS DE ACUERDO CON SU NATURALEZA 

De acuerdo con su naturaleza los contratos han sido 
agrupados en tres grandes bloques: obras, suministros y 
asistencia tecnica. 

III.2.1. Contratos de obras 

Del conjunto de contratos objeto de esta fiscalizaci6n, 
6 contratos de obras corresponden a contratos adjudicados 
en el ejercicio de 1993 por un importe total de 3 I 5 millo
nes de pesetas, 10 que supone un 2,38% del importe total 
fiscalizado, segun se expresa en el cuadro precedente 1193. 

La TGSS, con s610 2 contratos de obras propuestos 
por la GISS, realiz6 un gasto del 64% del total fiscalizado . 
en obras, frente al 36% realizado por el INSS en los' 4 
contratos restantes, segı1n se expresa en el grafico 1/93 G. 

Los 6 contratos de obras fiscalizados tienen por obje
to la realizaci6n de las obras necesarias para la instalac 
ci6n y correcto funcionamiento de equipos informaticos. 
Se da la circunstancia de que todos ellos han sidoadju
dicados directamente, bien por tratarse de algı1n refor
mado, bien por ser su importe de licitaci6n inferior a 5Q 
millones de pesetas. En este.ı1ltimo supuesto se ha realic 

zado la correspondiente concurrencia de ofertas regulada 
en el arUculo 37 de la LCE. EI empleo de este sistema de 
adjudicaci6n resulta por tanto adecuado en ambos casos. 

II1.2.2. Contratos de suministros 

Del conjunto de contratos objeto de esta fiscalizaci6n, 
44 contratos de suministros han sido adjudicados en el 
ejercicio de 1993; por un importe total de 8.130 millones 
de pesetas, 10 que supone el 61,35% del importe total fıs
calizado en el mismo. Estos contratos tienen por objeto la 
adquisici6n 0 el arrendamiento de material informaıico. 
Los sistemas de contrataci6n utilizados fueron el concurso 
y la contrataci6n directa: 7 contratos fueron adjudicados 
durante 1993 por concurso, por un importe total de 2.717 
millones de pesetas, y 37 por contrataci6n directa, por un 
importe total de 5.413 millones pesetas, 10 que supone el 
66,58% del total fiscalizado durante el ejercicio de 1993. 

Los contratos de suministros fiscalizados correspon
dientes al primer trimestre de 1994 han si do 2. Ambos 
fueron adjudicados por contrataci6n directa por impor
te total de 361 milJones de pesetas, 10 que supone el 
21,12% del total fiscalizado de dicho periodo. 

El numero de contratos y su importe queda expresado 
para ambos ejercicios en los cuadros y graficos preceden
les (1/93 y 1194 y 1/93 G Y 1/94 G). 

En cuanto a la distribuci6n de la contrataci6n, el INSS 
figura con un total de 10 contratos fiscalizados, adjudicados 
durante el ejercicio de 1993 por un importe de 738 millones 
de pesetas, 10 que supone el 9% del importe total fiscaliza
do en suministros. Asimismo, el INSS efectu6 I contrato 
en el primer trimestre del ejercicio 1994 por un importe de 
32 millones de pesetas, 10 que supone el 9% del importe to
tal fıscalizado en suministros en dicho trimestre. 

EI INSALUD aparece con un total de 6 contratos, por 
importe de 1.623 millones de pesetas, 10 que supone el 
20% del importe total de contratos de suministros fıscali
zados correspondientes al ejercicio de 1993. 

En el INSERSO no ha aparecido ningun contrato de 
suministros correspondiente al perıodo fiscalizado. 

EI ISM figura con un ı1nico contrato por importe de 
48 millones de pesetas, 10 que supone el 1% del importe 
total de los contratos de suministros fiscalizados. 

Finalmente la TGSS aparece con un total de 27 con
tratos correspondientes al ejercicio de 1993 por importe 
de 5.nl millones de pesetas, 10 que equivale al 70% del 
importe total de los suministros informaticos fiscaliza
dos. Asimismo, la TGSS efectu6 I contrato por importe 
de 329 millones en el primer trimestre del ejercicio de 
1994, 10 que supone el 91 % del importe total fiscalizado 
en suministros en dicho trimestre. 
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En las contrataciones directas no siempre se realiz6 la 
preceptiva concurrencia de ofertas exigida por el articulo 
247 del RGCE. 

III.2.3. Contratos de asistencia tecnica 

Del conjunto de contratos objeto de esta fiscalizaci6n, 
46 contratos de asistencia tecnica corresponden al ejer
cicio de 1993, por un importe total de 4.806 millones de 
pesetas, 10 que supone el 36,26%. De estos, 6 fueron ad
judicados por concurso, con un importe total de 2.538 
millones de pesetas, y 40 por contrataci6n directa, con un 
importe total de 2.270 millones depesetas. 

Asimismo, otros 27 contratos de· asistencia tecnica 
fiscalizados corresponden a contratos adjudicados duran
te el primer trimestre de 1994, por un importe total de 
1.346 millones de pesetas. Estos contratos fueron adjudi
cados, en 1 ocasi6n por concurso, con un importe de 28 
millones, y en 26 ocasiones por contrataci6n directa, con 
un importe total de 1.318 millones de pesetas. 

En las contrataciones directas anteriorrnente resena
das no siempre se realiz6 la preceptiva concurrencia de 
ofertas e incluso, en ocasiones, ha faltado la previa y pre
ceptiva resoluci6n de autorizaci6n del Director de la enti
dad contratante, conforrne a 10 dispuesto en el articulo 9 
del Decreto 1005/1974. 

En cuanto a la distribuci6n de la contrataci6n en el 
periodo fiscalizado, el INSS ha celebrado, durante el 
ejercicio de 1993, un total de 8 contratos, por un importe 
de 506 millones de pesetas, 10 que supone el LI % de la 
contrataci6n por asisteneia tecnica informatica fiscaliza
da en ese ejercicio y 5 contratos, adjudicados durante el 
primer trimestre de 1994, por un importe de 334 millones 
de pesetas, 10 que supone el 25%. 

Del INSALUD se han fiscalizado 4 contratos por un 
importe total de 158,9 millones de pesetas, 10 que supone 
el 3% dellmporte total de contratos de asistencia tecriica 
fiscalizados, correspondiente al ejercicio de 1993. En la 
muestra analizada no aparece ningun contrato adjudicado 
durante el primer trimestre del ejercicio de 1994. 

Del INSERSO se ha fiscalizado un unico contrato por 
un importe total de I11 mi1lones de pesetas, 10 que supo
ne el 2% del importe total de contratos de asistencia tec
nica fiscalizados. Este contrato corresponde al ejercicio 
de 1993, no constando ninguno en la muestra analizada 
correspondiente al primer trimestre del ejercicio de 1994. 

Del ISM se ha fiscalizado tambien un unico contrato 
adjudicado por un importe de 28 millones de pesetas, co
rrespondiente al primer trimestre de 1994. 

De la TGSS se han fiscalizado 33 contratos por un 
importe de 4.032 millones de pesetas, correspondientes al 
ejercicio de 1993, 10 que supone el 84% de contratos fis
calizados de esta naturaleza. Asimismo figuran 21 con
tratos adjudicados durante el primer trimestre de 1994 
por un importe de 984 millones de pesetas, 10 que supone 
el 73% del importe total de contratos de asistencia tecni
ca correspondientes a este periodo. 

La mayor parte de los contratos de asistencia tecnica fis
calizados tienen fundamentalmente por objeto la contrata
ei6n de horas de trabajo de personal inforrnatico de todas las 
categorias profesionales: consultores, analistas, analistas-pro
gramadores, 0 programadores. Los trabajos a realizar por es-

tos trabajadores han consistido en la instalaci6n y puesta en 
ınarci)a de «hardware» y «software» inforrnatico y en el pos
terior desarrollo necesario para una correcta uti1izaci6n del 
«software». Se tiene constaneia de que se han trarnitado ex
pedientes de contrataei6n por un total de 312.215 horas de 
trabajo, por un importe total de 2.289 millones de pesetas. 

Las contrataciones corresponden casi en su totalidad a 
la TGSS ya la GISS. 

La realizaci6n de las horas contratadas se ha llevado a 
cabo fundamentalmente en las propias dependencias de 
la Seguridad SociaL. 

En cuanto a la ejecuci6n de estos trabajos cabe sena
lar que, de acuerdo con el contenido del Plieg'o de clausu
las especiales y tecnicas que rigen las contrataciones, los 
trabajos se realİzan bajo la direcei6n de las autoridades 
correspondientes de las Entidades Gestoras y Servicios 
Comunes de la Seguridad Social siendo los procedimien
tos y herramientas a utilizar las deterrninadas en cada ca
so, perteneeientes a las propias Entidades. 

. Por otra parte, la jornada habitual de trabajo es de 8 hü
ras, de lunes a viernes, con el horario que se establezca por 
la direcci6n del centro correspondiente, de acuerdo con 10 
autorizado en el Pliego de Clausulas espeeiales y tecnicas. 

En cuanto a la fundamentaei6n alegada para esta contra
taci6n, la TGSS inciuye generalmente en sus contrataciones 
de horas de trabajo de personal inforrnatico el certİficado de 
insuficiencia de medios personales y materiales que requiere 
el ultimo parrafo del artİculo 4 deI Decreto 100511974, justi
ficaci6n que tambien alega ellNSS y el ISM. 

No obstante la GISS, en una memoria justificativa sin 
fecha ni firma, aportada en uno de sus expedientes, si 
bien reconoce la existencia de la insuficiencia de medios 
humanos, recoı:i~ce asimismo la existencia de otro pro
blema basico como es el desconocimiento de la utiliza
ei6n del nuevo «hardware» y «software» a introdueir en 
los ambitos centrales y provinciales, circunstancia que, 
segun el cİtado Servicio Comun, requiere la necesidad de 
asistencia tecnica externa hasta que se produzca el apren
dizaje por parte del personal de la GISS. Asimismo alega 
el caracter transitorio de los diferentes trabajos a realizar. 

Sin embargo, la periodieidad, continuidad y constante re
petici6n de estas contrataciones obliga a recomendar a las 
Entidades contratantes y a los Departamentos ıninisteriales a 
los que estan adscritas, la adopei6n, en el ejercicio de sus 
competencias respectivas, de las medidas oportunas en mate
ria de anilisis de puestos de trabajo y de gesti6n de recursos 
humanos en el area de actividades inforrnaticas, con el fin de 
cubrir las necesidades de personal con el menor coste posible 
y con respeto a la norrnativA vigente en materia de provisi6n 
de puestos de trabajo en el iimbito de la funci6n publica. 

!II.3. EXAMEN DE LA CONTRATACı6N ADMINIS
TRATIVA REALIZADA POR CADA UNA DE LAS 
ENTIDADES GESTORAS Y SERVICIO COMUN 
DEL SISTEMA DE LA SEGURIDAD SOCIAL 

Como ya qued6 indicado en el apartado 1.2 del pre
sente Informe, se han fiscalizado 125 contratos celebra
dos durante el periodo al que corresponde la fiscaliza
ci6n, por un importe total de 14.960 millones de pesetas. 
La distribuci6n de estas cifras por entidades contratantes 
y tipo de contrato se expresa en e1 siguiente cuadro. 
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CUADRO ND 3 - 93/94 
RESUMEN DE LA CONTRATACION ADMINlSTRATIVA 

TIPO DE CONTRATO 

OBRAS ASISTENCIA SUMINISTROS TOTAL 

N" 4.00 13.00 11.00 28.00 

IN5S Importe l' 3.572.807.00 839.915.223.00 770.785.211.00 1.724.273.241.00 

'ılı 6.50 48.80 44.70 100.00 

N° 4.00 6.00 .10.00 

IN5ALUD Importe 158.920.000.00 1 .623.126.970.00 1.782.046.970.00 

'ılı 8.92 91.08 100.00 

. 

" 
N· 1,00 1.00 

INSERSO Importe 110.596.020.00 110.596.020.00 

'l(, 100.00 100.00 

N° 1.00 1.00 2.00 

ISM Importe 27.929.600.00 47.999.729.00 75.929.329.00 

% 36.78 63.22 100.00 

N° 2.00 54.00 28.00 84,00 

TESORERIA Importe 201.907.961.00 5.016.273.806.00 6.049.703.642.00 11.267.885.609.00 
-

(GISSf 'l(, 1:,9 44.52 53.69 100.00 
\ 

N° 6.00 73.00 46.00 125.00 

TOTALE5 Importe 315.480.768.00 6.153.634.649.00 8.491.615.752.00 14.960.731.169.00 

'ılı 2.11 41.13 56.76· 100.00 

Asimismo se han fıscalizado otros 10 contratos, por 
un importe total de 8.655 millones de pesetas, celebrados 
con anterioridad·al periodo de la fıscalizaci6n, pero cuyo 
plazo de ejecuci6n se ha extendido a el, bien por estar 
expresamente previsto en el contrato, bien por haberse 
demorado la ejecuci6n (anexos 1 y II). 

11l.3.1. Instituto Nacional de la Seguridad Social (lNSS) 

Han sido fıscalizados 28 contratos de naturaleza infor
matica celebrados por el INSS durante el periodo fıscali
zado, por un importe total de 1.724 millones de pesetas, 
10 que supone el 11 '53% de la contrataci6n del Sistema 
de la Seguridad Social objeto presente fıscalizaci6n. A continuaci6n se expresa para cada una de las enti

dades contratantes el resultado del anƏJisis de la contrata
ci6n en materia informatica, desglosada por tipo de con
trato y por sistema de adjudicaci6n. 

De estos 28 contratos, 4 son de obras, 11 de suminis
tros y 13 de asistencia t~cnica, segl1n se expresa en el si
guiente cuadro. 

CUADRO N° 4 - 93194 

CONTRATOS DEL INSS FISCALlZADOS. 

Naturaleza forma N° % IMPORTE '% 
Contrato Adjudicaci6n 

Subasta 0.00 
Obras Cancurso 0.00 

Cant. Dcta. 4.00 14.29 113.572.807~~0 6,59 
TotalObras 4,00 14.29 113.572.807,00 6,59 

Concurso 0,00 0,00 
Asistencla 

Cont.Dcta. 13,00 46,43 839.915.223,00 48,71 
Total Asistencra 13,00 46,43 839.915.223,00 48.71 

Concurso 1,00 3,57 54.000.000,00 3.13 
Suminlstros 

Cant.Dcta. 10.00 35,71 716.785.211,00 41.57 
Total Suministros 11.00 39.29 770.785:211,00 44,70 

TOTAL 28,00 100.00 1.724.273.241,00 100,00 
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IIL3.1.1. Contratos de obras 

Se han fiscalizado 4 contratos de obras de instalaci6n 
de equipos MEGADOC en las Direcciones Provinciales 
del INSS de Huelva, Gerona, Alava y La Rioja por un. 
importe total de 113 minones de pesetas, 10 quesupone 
el 36% del importe total de los contratos de obraspara 
instalaciones informaticas fiscalizados. 

Estos contratos han sido adjudicados directamente, 
mediante concurrencia de ofertas, aı amparo de 10 pre
ceptuado en el artlculo 37.3 de la LCE, al ser el importe 
de la licitaci6n de las obras de cuantia inferior a 50 mino
nes de pesetas. 

Para su analisis ha sido preciso reclamar a la Entidad 
Gestora, por estar incompletos los expedientes recibidos, 
la siguiente informaci6n y documentaci6n: en 4 contra
tos, los informes sobre los criterios de adjudicaci6n, los . 
mandamientos de pago, las facturas, las actas de recep
ci6n provisional, los certificados de adecuado funciona
miento y las aetas decomprobaci6n del replanteo y en 3 
contratos, las actas de recepci6n definitiva. 

Respecto del primer cQntrato, ejecutado en la Direc
ci6n Provincial de Huelva (exp. 01I/JC-10/93), cabe se
fialar que su ejecuci6n finaliz6 con seis meses de retraso, 
sin que conste en el expediente solicitud 0 concesi6n de 
pr6rroga alguna. Asimismo, y como consecuencia de la 
visita realizada a los servicios centrales del INSS, pudo 
comprobarse que tambien fue realizado fuera de plazo el 
pago al contratista de las certificaciones segunda y terce
ra. Como consecuencia de la demora en el pago, el adju
dicatario reclam6 el abono del interes legııl de demora. EI 
INSS sefiala que hasta el momento de formular sus alega
ciones a este Proyecto de Informe no se ha solicitado ni 
cuantificado cantidad alguna por dicho concepto. 

Respecto del segundo contrato, ejecutado en la Direc
ci6n Provincial de Gerona (exp. 3/JC-3/93), cabe sefialar, 
igualmente, que la obra finaliz6 con casi cuatro meses de 
retraso sobre el tiempo de ejecuci6n establecido en el 
contrato, sin que tampoco en esta ocasi6n conste en el 
expediente documentaci6n relativa a la tramitaci6n de 
una posible pr6rroga. Por otra par1e, como consecuencia 
de la visita realizada a los servicios centrales del INSS, 
se ha comprobado la existencia de la notificaci6n por 
parte de la Alcaldia de Gerona de un Decreto que, como 
medida cautelar, ordenaba la suspensi6n de forma inme
diata de las obras de adaptaci6n del local, ya que, tras la 
instalaci6n del falso suelo, la altura del interior dellocal 
era inferior a la minima permitida por la correspondiente 
ordenanza municipal. Dicha orden de suspensi6n no fue 
atendida por las partes contratantes, continuando la eje
cuci6n de la obra hasta su finalizaci6n durante el mes de 
septiembre de 1993, sin que conste en el expediente que 
haya sido solventada la posible infracci6n de la disciplina 
urbanistica. 

Respecto del tercer contrato, ejecutado en la Direc
ci6n Provincial del INSS de Alava (exp. 43/JC-34/93), se 
tramit6, de acuerdo con la documentaci6n remitida, de 
forma regular, no presentando mas incidencias, como 
mas adelante se expondra, que las causadas por la empre
sa contratada para la direcci6n de las obras. Realizada vi
sita a la Direcci6n Provincial de Alava, pudo comprobar-

se que la obra fue realmente realizada y que.el equiPo 
MEGADOC funciona de forma adecuada. 

Respecto del cuar10 contrato, referente a obrasde ins
talaci6n del equipo MEGADOC en la Direcci6n ProYİn
cial de La Rioja (exp. 549/JC-222/93), cabe sefialar que 
el acta de recepci6n provisional se realiz6 fuera de plazo, 
siendo el resto de la tramitaci6n procedimental correcta. 

Asimismo, es preciso indicar, con relaci6n a los tres 
primeros contratos, que ladirecci6n de obras fue adjudi
cada directamente y sin concurrencia de ofertas a favor 
de la misma empresa, la cual durante la realizaci6n de las 
obras desapareci6 y abandon6 la direcci6n, que hubo de 
ser· asumida por la Oficina Tecnica de Supervisi6n de 
Proyectos del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social. 
Se ha comprobado que no se abon6 la totalidad del pre
cio de la direcci6n de obras, sino exCıusivamente la par1e 
correspondiente a10s servicios efectivamente ·prestados 
por aquena empresa hasta el abandono. 

Como ha quedado expuesto, el objeto de los4 contra
tos de obras fue la instalaci6n de los correspondientes 
equipos MEGADOC. Estos equipos fueron recepciona
dos en Madrid, en la sede de la empresa suministradora, 
durante el ejercicio de 1992 (excepto el destinado a la 
Direcci6n Provincial de Gerona, que fue recepcionado en 
199 1), esto es, antes de la realizaci6n de las obras, que 
ternıİnaron en el ejercicio de 1993 en dos casos (Direc
ciones Provinciales de Gerona y Alava) y en 1994 en 
otros dos casos (Direcciones Provinciales de Huelva y La 
Rioja) . 

El hecho de que los equipos MEGADOC suministra
dos no pudieran ser instalados hasta la finalizaci6n de las 
obras de acondicionamiento ha retrasado notablemente 
su puesta en funcionamiento y la certificaci6n de que este 
era correcto. Esta circunstancia evidencia una defectuosa 
gestioıı <:11 la contrataci6n, contraria a los principios de 
eficiencia y eficacia que deben inspirarla. 

IIL3.1.2. Contratos de suministros 

Entre los contratos de suministros objeto de esta fis
calizaci6n, 11 han sido celebrados por el INSS. Su im
porte se eleva a 770 minones de pesetas, 10 que supone el 
9,07% del importe total de los contratos de sumİnistros 
fiscalizados. 

Para el analisis de estos contratos ha sido necesario 
reclamar a la Entidad Gestora, por estar incompletos los 
expedientes recibidos, la siguiente informaci6n y docu
mentaci6n: en 9 contratos, los mandamientos de pago, las 
facturas, y las actas de recepci6n definitiva; en 7, las re
soluciones de adjudicaci6n definitiva; en 5, la certifica
ci6n de conformidad del suministro; en 4, el informe de 
la Comisi6n Ministerial de Informatica; en 3 el informe 
de la GıSS; en 2, el documento de formalizaci6n del con
trato; y en I contrato, el certificado de ofertas solicitadas, 
la publicaci6n en el «BOE» de la adjudicaci6n, el certifi
cado de adecuado funcionamiento y aclaraciones a los 
hechos de que la fianza sea posterior a la forrnalizaci6n 
del contrato y la orden de inicio del expediente posterior 
a la fecha de la oferta remitida. 

Las adjudicaciones se han realizado por contrataci6n 
directa. S6lo en una ocasi6n se ha utilizado el concurso. 
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Contratos de suministros adjudicados por concurso 

EI unico contrato fiscalizado es el.relativo a la adqui, 
sici6n e instalaei6n de sistemas inteligentes de gesti6n de . 
espera destinados a centros de atenei6n e informaei6n del 
INSS (CAISS) que fue adjudicado mediante concurso, 
por un importe de 54 millones de pesetas. Este contrato, 
de acuerdo con la documentaei6n recibida, no presenta. 
irregularidades en su tramitaei6n y ejecuci6n. . 

Contratos de suministros adjudicados por contrataei6n 
directa 

Se han fiscalizado 10 contratos de suministros adjudi
cados mediante contrataci6n directa pot un importe total 
de 716 millonesde pesetas. De ellos, 5 han sido adjudi
cados a traves del Servicio Central de Suministros y los 
otros 5 mediante contrataei6n directa sin concurreneia de 
ofertas, ya que se trata de entregas complementarias 0 
bien de suministrador originario, segı1n los casos. 

Los 5 contratos adjudicados directamente sin con cu
rrencia de ofertas tienen por objeto la adquisici6n de dis
positivos de los equipos MEGADOC, con destino a di
versas Direceiones Provineiales del INSS. 

En relaei6n con estos contratos, cabe hacer especial 
menci6n al contrato identificado con el numero de expe
diente 347/JC-157/93, cuyo importe de adjudicaei6n as
ciende a 199 millones de pesetas. Examinada su docu
mentaei6n se ha comprobado que la GISS solieit6 ofertas 
con el fin de conocer preeios y caractensticas tecnicas. 
Posteriormente el 6rgano de eontrataei6n llev6 acabo la 
contrataci6n sin concurrencia de ofertas al amparo de 10 
dispuestö en el artfcul0247.l del RGCE. 

En el contrato identificado con el numero de expe
diente 755/JC-3 1 1/93, adjudicado por importe de 98,3 
millones de pesetas, se seiiala que la fianza definitiva es
taba constituida, sin embargo el documento de su eonsti
tuci6n es de fecha posteriçır, 10 que indica un incumpli
miento del articulo 118 de ta LCE. 

Respecto de los 5 contratos adjudieados a traves del 
.Serviçio Central de Suministros cabe destacar el relativo 
a la adquisiei6n de un sistema documental destinado al 
gabinete de prensa del JNSS, adjudicado p6t importe de 
44,8 millones de pesetas. (expediente n.O 438/JC-191193), 
respecto del eual el INSS no recabô el preceptivo infor
me de la Comisi6ıı Ministerial de Informatica, infringien
do ası 10 dispuesto en el artfculo 2 c) de la Orden del Mi
nisterio de Trabajo y Seguridad Soeial de 17 de enero de 
1986, sobre organizaci6n y funeiones de su Comisi6n 
Ministerial de Inforrnatica. 

il 1.3. 1.3. Contratos de asistencia tecnica 

Han sido fiscalizados 13 contratos de asisteneia tecni
ca en materia inforrnatica eelebrados por el INSS, por un 
importe total de 840 millones de pesetas, 10 que supone 
el 13,64% de las contrataciones inforrnaticas de asisten
cia tecnica realizadas por el Sistema de la Seguridad So
cial que han sido objeto de la presente fiscalizaci6n. 

Para el analisis de estos contratos ha.sido necesario re
clamar a la Entidad Gestora, por estar incompletos los ex
pedientes recibidos, la siguiente informaei6n y documen
taci6n: en 8 contratos, los mandamientos de pago y 
facturas; en 3, los certificados de clasificaci6n del contra' 
tista; en 2, los eertificados de existeneia de credito; y en 1 
contrato, la resolueiôn de adjudicaciôn definitiva, ası co
mo aclaraciones sobre el plazo. real de ejecuci6n del con_ 
trato y acerca del hecho de que la orden de iniciaciôn del 
expediente sea posterior a la fecha de la oferta presentada. 

Contrat()s de asisteneia tecnica adjudicados por contrata
eiôn directa 

Los 13 contratos fiscalizados fueron adjudicados me
diante contratıfeiôn directa, sin concurrencia de ofertas, 
invocando 10 preceptuado en el artfculo 9.b del Decreto 
1005/1974. . 

De estos contratos, 5 corresponden al progranıa PRO
GESPRESS, consistiendo 4 de ellos en la côntrataci6n, por 
un importe total de 367 millones de pesetas, de un total de 
44.930 horas de trabajo de analistas, analistas-programa
dores, consultores, consultores principales y programado
res, para el desarrollo de la citada aplicaci6n. En estos ex
pedientes consta el preceptivo informe justificativo del 
6rgano de contrataci6n acerca de la insuficieneia de me
dios personales propios para n:alizar el servicio. Asirnis
ma, en estos 4 contratos existe inforrne de la Comisiôn 
Minisıerial de Inforrnatica y de la Gerencia de Inforrnatiea 
de la Seguridad Social favorables a la contrataci6n. 

Otro contrato (expediente n.o 1 02IJC-69194) a desta
car es el relativo al proyecto ATRIO, que eonsiste en la 
contrataci6n, por un importe de 42,9 millones de pesetas, 
de un total de 5.192 horas de trabajo de personal İnfor
matico de diferel}tes categonas profesionales. Bn el expe
diente· obra certificaeiôn de la insuficiencia de personal 
propio para la realizaci6n de las correspondientes tareas, 
al igual que sucede en el caso de los cantratas del progra
ma PROGESPRESS, antes comentado. 

No obstante, como ha quedado apuntado en el aparta
do II1.2.3. del presente Informe, la periodieidad, conti
nuidad y constante repetiei6n de estas contrataciones po
ne de manifiesto una inadecuada planificaci6n de 
necesidades en la gestiôn de recursos humanos de natura
leza inforrnatica en las entidades, por LA que se reİtera la 
recomendaci6n efectuada en el referido apartado. 

Merece ser destacado tambien I contrato relativo a la 
asistencia tecnica para la prestaci6n de los servicios de 
arranque, asistencia y forrnaci6n del sistema MEGADOC 
(expediente n.o 707/JC-283/93), eıı el que, siendo la or
den de inicio del expediente de 29.10.1993 y la adjudica
ei6n del contrato de 16.12.1993, resulta que la unica 
oferta presentada, correspondiente ala empresa adjudica
taria, es muy anterior al inicio del expediente 
(25.2.1993). Por otra parte, los Pliegos de clausulas ad
rninistrativas particulares establecen la ejecuciôn del con
trato durante 1993, pese a 10 cual el contrato fue ejecuta
do en enero y febrero de 1994. Todo 10 anterior evidencia 
una quiebra del procedirniento de contrataei6n y el in
cumplimiento de 10 pactado en las pliegos, que constiıu
yen la ley del contrata (art. 14 de la LCE). 
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III.3.2. Instituto Nacional de la Salud (INSALUD) 

Entre los contratos objeto de esta fiscalizaci6n los 
celebrados por el INSALUD han sido 10, por un impor-

te de 1.782 millones de pesetas, 10 que supone el 
11,91 %. De enos 6 son de suministros y 4 de asistencia· 
tecnica, segı1n la distribuci6n que se expone en 'el si
guiente cuadro. 

CUADRO N° 5 - 93/94 

CONTRATOS DEL INSALUD FlSCALlZAOOS 

Naturaleza Forma N° % IMPORTE % 
Contrato Adjudicacl6n 

Concurso 2.00 20.00 .89.920:000,00 5.05 
Asistencia 

Cont.Dcta. 2,00 20.00 69.000.000,00 3.87 
TotaL Asistencia 4.00 40.00 158.920.000.00 8,92 

Concurso 3.00 30,00 1.536.122.016,00 86.20 

Suministros 

Cont. Dcta. 3,00 30.00 87.004.954.00 4,88 

Total Suministros 6,00 60,00 1.623.126.970.00 91,08 
. 

TOTAL 10.00 100.00 1.782.046.970.00 100.00 

III.3.2. ı. Contratos de suministros 

Los 6 contratos de suministros importan 1.623 mino
nes de pesetas, que representan el 19,11% del total de 
contratos de suministros informaticos objeto de esta fis
calizacion. 

Para el analisis de los citados contratos ha sido nece
sario reclamar a la Entidad Gestora, por estar incomple
tos los expedientes recibidos, la siguiente informaci6n: 
en 3 contratos, las facturas y libramientos de pagos y las 
certificaciones de conforınidad del suministro; en 2 con
tratos, la justificaci6n de la publicaci6n de la convocato
ria en el Diario Oficial de las Comunidades Europeas y 
el acta de recepci6n definitiva; y en otros, la orden de 
iniciaci6n del expediente, el informe de la Comisi6n Mi
nisterial de Iiıformatica, el certificado de existencia de 
cn!dito, el informe sobre los criterios de adjudicaci6n, el 
documento acreditativo de la c·onstituci6n de la fianza 
definitiva, asi como aclaraci6n al hecho de que la orden 
de iniciaci6n del expediente sea posterior al anuncio de 
la convocatoria en el «BOE». 

Contratos de suministros adjudicados por concurso 

- Se han fiscalizado 3 contratos de suministros ad
judicados por concurso, por un importe total de 1.536 
minones de pesetas. En los 3 contratos se utiliz6 como 
sistema tecnico de valoraci6n de las ofertas el conocido 

como SSD-CIABSI, al que ya se ha hecho menci6n en el 
apartado II del presente Informe. Las incidencİas en enos 
observados han sido las siguientes. 

El contrato identificado con el nı1mero de expediente 
15/92, con un importe de 249 minones de pesetas, que 
corresponde al proyecto GERMEN (almacenarniento en 
disco 6ptico de historias clınicas), y cuyo objeto es la 
contrataci6n del suministro de 5 sistemasde archivo de 
historias clınİcas con destino a los hospitales «Rfo Horte
ga» de Valladolid, «Marques de Valdecilla» de Santan
der, y «La Paz», «Clfnico de San Carlos» y «12 de octu
bre», estos tres t1ltimos de Madrid, fue adjudicado a tres 
empresas diferentes y formalİzado durante el mes de 
agosto de 1993, con un plazo de ejecuci6n no superior a 
30 dıas en el caso de material de captura y de 90 dıas pa
ra el resto de los recursos. En el Pliego de clausulas ad
ministrativas particulares estaba prevista la posibilidad 
de modificaci6n del contrato, previo informe de la 
CIABSI, dentro del plazo comprendido entre la adjudica
ci6n y la formalizaci6n de la recepci6n provisional, mo
dificaci6n que efectivamente tuvo lugar el 25.10.1993; 

Un primer bloque de incidencias en este contrato es el 
relativo a su ejecuci6n. Al respecto es preciso senalar 
que debiendo haber finalizado a los 90 dıas contados a 
partir de la notificaci6n de la adjudicaci6n, no consta, a 
la fecha de la presente fiscalizaci6n, que se haya produci
do la recepci6n definitiva ni el pago de los ·suministros 
adquiridos. 
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En cuanto al cumplimiento del plazo, el INSA
LUD entiende que debe ser contado a partir del 
14.10.1993, fecha de la resoluci6n del Director General 
del INSALUD por la que se modifıca el contrato. Sin 
embargo, este Tribunal entiende que la interpretaci6n del 
c6mputo del plazo que realiza el INSALUD vulnera 10 
dispuesto en la clausula VIIIdel Pliego de clausulas ad
ministrativas particulares, ya que la modifıcaci6n del pla
zo de ejecuci6n del contrato debi6 ser aprobada por el 6r
gano de contrataci6n, previo informe de la CIABSI, sin 
que conste el cumplimiento de estos requisitos en la do
cumentaci6n remitida a este Tribunal para su fıscaliza
ci6n. 

- En cuanto a la recepci6n y pago de los suminis
tros, el INSALUD aduce haber realizado una recepci6n 
provisional condicionada a que las Directores Gerentes 
de los hospitales presten su conforınidad con los suminis
tros entregados. La conforınidad (con excepci6n del hos
pital «Clfnico de San Carlos») no se habia producido a 
fecha 2.6.1995, por 10 que no se habian tramitado las fac
turas para el pago de suministros (con la indicada salve
dad del hospital «Clinico de San Carlos»). Esta demora 
en el abono de los suministros, justifıcada por el INSA
LUD en la necesidad de recibir a plena satisfacci6n los 
bienes adquiridos, vulnera 10 dispuesto en el articulo 91 
de la LCE, si bien no consta que se haya producido recla
maci6n por parte de las empresas adjudicatarias del abo
no del interes legal de demora. 

Otra incidencia detectada es la falta de autorizaci6n 
ministerial preceptiva para la celebraci6n de contratos 
por importe superior a 120 millones de pesetas que exige 
el articulo 13 de la Ley 37/1988, de 28 de diciembre (ac
tualmente recogido eıi' el articulo 95 de la Ley General de 
la Seguridad Social). Ello obedece a que en la Orden de 
28 de octubre de 1992, sobre delegaci6n de atribuciones 
del Ministerio de Sanidad y Consumo se delegaba en el 
Director General del INSALUD dicha autorizaci6n para 
la celebraci6n de contratos de hasta 1.000 millones de 
pesetas, quien, a su vez, delegaba en favor del Coordina
dor de Gesti6n Econ6mica la facultad de contratar que le 
era propia, mediante Resoluci6n de 4 de diciembre de 
1992. 

Et resultado de este juego de delegaciones ha lleva
do en la pnictica a que el Director General del INSA
LUD pudiera celebrar conıratos por cuantia de has ta 
1.000 millones de pesetas sin autorizaci6n alguna, cuan
do el articulo 13 de la Ley 37/1988 exigia preceptiva-

. mente la autorizaci6n ministerial para los de cuantia su
perior a 120 millones. 

La concentraci6n en la fıgura del Director General del 
INSALUD de la facultad para celebrar contratos y la de 
autorizarlos para las cuantias referidas, resulta asi contra
ria a los mecanismos de control establecidos en este caso 
por la Ley 37/1988, por 10 que la Orden Ministerial de 28 
de octubre de 1992, al vulnerar 10 dispuesto en una nor
ma de rango superior, pudo haber incurrido en su dia en 
un supuesto de nulidad de pleno derecho de acuerdo con 
el articulo 47.2 de la Ley de Procedimiento Administrati
vo (actualmente articulos 51 y 62.2 de la Ley de Regi
men Juridico de las Administraciones Publicas y del Pro
cedimiento Administrativo Comun), ademas de afectar a 

la efıcacia en la gesti6n al suprimir «de facto» este meca
nismo administrativo de contro\. 

pôf 10 demas, la referida Orden qued6 expresamente 
derogada por la Orden de 2 de noviembre de 1'994, sobre 
delegaci6n y competencias del Ministerio de Sanidad y 
Consumo. 

EI contrato identifıcado con el nı1mero de expediente 
10/91, con un importe total de 689 millones de pesetas y 
que tiene por objeto el arrendamiento con opci~n de 
compra de un equipamiento infoı:matico durante tres afios 
para soporte de la gesti6n de la tarjeta sanitaria, fue adju
dicadb el13.1.1993, esto es, veinte meses despues de que 
eI14.5.1991 fuera declarada su urgencia por el Secretario 
General del INSALUD, 10 que desvinı1a plenamente tal 
deCıaraci6n de urgencia. El transcurso de los 20 meses 
·anteriormente citados hace que se considere vulnerado el 
despacho preferente por los distintos 6rganos, regulado 
en el articulo 26 par. ı de la LCE. 

La convocatoria no fue anunciada en el Diario Ofıcial 
de las Comunidades Europeas, como era preceptivo en 
funci6n de su cuantia (art. 84 de la LCE), y la fıanza fue 
constituida con anterioridad a la resoluci6n de adjudica
ci6n del contrato. 

En la ejecuci6n de este contrato tambien se han detec
tado otras irregularidades destacables. La prestaci6n del 
adjudicatario no se interrumpi6 en ningı1n momento, a 
pesar de que en el ejerciciode 1994 en el INSALUD no 
existi6 credito adecuado y sufıciente para hacer frente al 
pago del contrato. EI adjudicatario, debido a la demora 
producida por la indicada insufıciencia de credito, tuvo 
que reclamar al INSALUD con fecha 17.10.1994 el pago 
de las facturas correspondientes al periodo enero-octubre 
1994. A raiz de la reclamaci6n, el documento AD (auto
rizaci6n y compromiso del gasto) correspondiente a la ci
tada anualidad fue validado el 25.10.1994. Es decir, el 
contrato se ejecut6 durante el ejercicio de 1994 sin credi
to adecuado y sufıciente, y sin que se suspendiese en nin
gı1n momento la ejecuci6n de la obligaci6n contraida. 

EI contrato identifıcado con el numero de expediente 
78/92 fue adjudicado por un importe total de 597 millo
nes de pesetas, que tuvo por objeto la contrataci6n del 
arrendamiento con opci6n de compra, por un perfodo de 
cuatro afios, de un sistema informatico con destino al 
hospital «La Paz». Este contrato fue celebrado sin la pre
ceptiva autorizaci6n ministerial e indebidamente fırmado 
por el Director Oerente de los Centros de Rehabilitaci6n 
y Traumatologia de dicho hospital, en virtud de resolu
ci6n de la Direcci6n General del INSALUD de 20 de no
viembre de 1992, dictada al amparo de la ya criticada Or
den de 28 de octubre de 1992 sobre delegaci6n de 
atribuciones en el Ministerio de Sanidad y Consumo, por 
10 que son ap1icables a este caso los reparos anteriormen
te expuestos. Ademas no hay, en este caso, constancia de 
ninguna disposici6n publicada en el «Boletfn Ofıcial del 
Estado» que regule la fıgura del Directr- f'dente de los 
Centros de Rehabilitaci6n y Traumato1ogia. 

Otra incidencia detectada es que no se acredita plena
mente el cumplimiento de los requisitos de publicidad y 
concurrencia, ya que el INSALUD no ha aportado, no 
obstante haberse reclamado, la justificaci6n de la pub1i
caci6n de la 1icitaci6n en el Diario Oficial de las Comu
nidades Europeas. 
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Contratos de suıninistros adjudicados directamente 

Se han fıscalizado 3 contratos de suıninistros, adjudi
cados directamente a traves del Servicio Central de Su
ıninistros, 2 de ellos sobre adquisici6n de matç:rial infor
matico «<hardware») y 1 de adquisici6n de un sistema de 
informaci6n para el Hospital «Prfncipe de Asturias" de 
A1cala de Henares (Madrid). Los 3 contratos suman un 
importe total de 87 ınillones de pesetas. . 

Las incidencias que resultan de la fıscalizaci6n se re
fıeren unicamente a los ~os primeros contratos. En un ca
so, el acta de recepci6n no acredita el correcto funciona
miento de! material recepcionado y en el otro, el acta de 
recepci6n no lleva fecha. 

ID.3.2.2. Contratos de asistencia tecnica* 

Se han exaıninado 4 contratos adjudicados por el IN
SALUD con un importe total de 159 ınillones de pesetas, 
10 que supone el 2,58% del importe total de los contratos 
de asistencia tecnica ce!ebrados durante el afio 1993 que 
han sido objeto de esta fıscalizaci6n. 

Para e1 ami1isis de 10s citados contratos ha sidö nece
sario reCıamar al INSALUD, por estar incomp1etos los 
expedientes recibidos, la siguiente informaci6n: en 4 
contratos, las facturas y mandaınientos de pago; en 3, la 
orden de iniciaci6n del expediente y la publicaci6n en el 
«BOE,> de la adjudicaci6n; en 2, los certifıcados de exis
tencia de credito, las certifıcaciones de ofertas y los do
cumentos constitutivos de las fianzas defınitivas; en 1 
contrato, el anuncio de la convocatoria en el «BOE»; y 
en otro, el informe jurfdico sobre su modifıcaci6n. 

Contratos de asistencia tecnica adjudicados por concurso 

Se han exaıninado 2 contratos adjudicados por con
curso por un importe total de 90 milltınes de pesetas. 

EI primero de ellos (expediente n.o 77/92), relativo a la 
contrataci6n del servicio de gesti6n, archivo, dep6sito, y 
custodia de 900.000 historias c1inicas del complejo hospi
talario «La Paz», adjudicado por un importe de 39 mi11o
nes de pesetas, presenta irregularidades relativas a la tra
ınitaci6n documental, a la delegaci6n de atribuciones en 
materia de contrataci6n adıninistrativa y a la ejecuci6n del 
contrato, las cuales se exponen a continuaci6n. 

En cuanto a la tramit.aci6n documental cabe seiialar 
que la fianza se constituy6 con posterioridad a la firma 
del documento de contrataci6n, no obstante darse por 
constituida en este, 10 que contraviene 10 dispuesto en el 
ar1lCulo 10 del Decreto 1005/1974. 

En cuanto a la delegaci6n de atribuciones a favor del 
cargo de Gerente de Servicios de Apoyo producida en 
el ejercicio de 1993, cabe seiialar que este cargo no vie-

• No se acepta la alegaci6n formulada par el INSALUD cn el sentido de 
que no consideran q'ue 3 contratos son informaticos: por cuanla ıo~ contratos 
analizados quedan induidos co ei ambito de aplicaciôn de! Decreto 257211973 
por el que se aprueba el Pliego de cJausulas administrativas generales para coo
trataci6n de equipos y sistemas de tratamiento de la informaci6n. 

ne contemplado en las disposiciones publicadas en el 
«BOE»referentes a la organizaci6n del INSALUD ni eL) 
las disposiciones referentes a delegaci6n de atribucioc . 
nes, por 10 que la delegaci6n no resulta conforme a de: 
recho. .,. 

En cuanto a la ejecuci6n de este contrato, y de acuer
do con el contenido de la clausula tercera del Pliego de 
chiusulas adıninistrativas, su plazo se estableci6 por un 
periodo maıumo de un afio comenzado a .conıar a partir 
de 1.1.1993, si bien se previ6 que, en caso de no ser posi
ble adjudicar e1 concurso antes de1 1.1.1993, se conside' 
rma como inicio del plazo de ejecuci6n la fecha de la fir
ma del contrato, que tuvo lugar el 1.3.1993, y como 
finalizaci6n·del plazo la de 31.12.93. No oDstante 10 an
terior, la asistencia contratada no empez6 a ser prestada 
por la empresa adjudicataria sino a par1k de mayo de 
1993. De enero a junio de 1993 los servicios siguieron 
prestandose por la empresa que fue adjudicataria en e! 
ejercicio anterior, compartiendo durante los meses de 
mayo y junio prestaci6n del servicio con la nueva empre
sa adjudicataria. La situaci6n descrita supone una infrac
ci6n de las normas reguladoras de la contrataci6n adıni-
nistrativa. . 

Por otra par1e, de conforrnidad con el Pliego de clau
sulas administrativas, la ejecuci6n de este contrato debi6 
finalizar a 31.12.1993, pese a 10 cual durante el periodo 
de enero a agosto de 1994 la empresa adjudicataria conti
nu6 prestando la asistencia tecnica, sin que existiere co
bertura contractual para ello, problema que se pretendi6 
solyentar posteriormente, mediante la improcedente solu
ci6n de que el 6rgano de contrataci6n aprobara, como 
anexo al contrato principal y sin fecha, una propuesta 
efectuada el 8.9.1994 por la Mesa de Contrataci6n de 
modificaci6n retroactiva del contrato por importe de 43 
millones de pesetas, e incluyera ademas una revisi6n de 
precios del 3,5%. Esta revisi6n de precios viene expresa
mente prohibida PO! el articulo 6 del Decreto. 100511974, 
regulador de estetipo de contratos. . . 

EI segundo de los contratos exarninados ("xpediente 
n." 41193) tuvo por objeto la contrataci6n de un banco de 
archivos de fondos documentales para el hospital «Doce 
de Octubre» de Madrid, adjudicado pol' un importe de 50 
ınillones de pesetas. La' formalizaci6n de este contrato se 
realiz6 con anterioridad a su fiscalizaci6n previa, en con
tra de 10 dispuesto en el articulo 7 del Decreto 100511974, 
en relaci6n con el Acuerdo del Consejo de Ministros de 2 
de diciembre de 1988, sobre fiscalizaci6n previa en mate
ria de contrataci6n en la Seguridad Social. 

Contratos de asistencia tecnica adjudicados directamente 

Se han fıscalizado 2 contratos por importe total de 69 
millones de pesetas. Uno de e1los, el relativo a la contra
taci6n del servicio de archivo extemo de historias clini
cas para el hospital «Clinico de San Carlos» de Madrid 
(expediente n." 2/9 1), constituye la segunda pr6rroga de 
un contrato principal adjudicado en el ejercicio de 1991. 
En su expediente no consta el informe de la Asesoria Ju
ridica preceptivo en los supuestos de modificaci6n e in
terpretaci6n de los contratos por parte de la Administra
ci611, de acuerdo con el artfculo 18 de la LCE. Por otra 
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paıte, el resguardo acreditativo de la constituci6n de la 
fianza definitiva remitido a este Tribunal Ueva fecha de 
23.4.1991, que es posterior a la forma1izaci6i1 del con
trato principal y anterior a la iniciaci6ndel expediente 
de pr6rroga, eircunstaneia que infringe el iırtfculo 10 del 
Decreto 100511974. 

ill.3.2.3. Contratos celebrados con anterioridad alpe
riodo fiscalizatlo 

, ' .. 
Ademas de los 10 contratos del INSALUD celebra

dos durante el perfodo fiscalizado, y de acuerdo .con 10 
indicado en el apaıtado 1.2 del presente informe, se ha 
fiscalizado la ejecuei6nde 3 contratos adjudicados con 
anterioridad a dicho periodo, pero cuya ejecuci6n se 
extendi6 a este, bien por ser contratos de ejecuci6n plu
rianual (eircunstaneia que se produce en 1 contrato, nı1-
mero de expediente 9/90), bien por no haber finalizado 
la ejecuei6n del contrato con anterioridad al perfodo 
fiscalizado como estaba previsto a consecueneia de re
trasos (circunstancia que se produce en 2 contratos, 
identificados con los nı1meros de expediente 1188 y 
44/91). 

A efectos expositivos, en un primer momento se con
sideran conjuntamente los contratos identificados con los 
nı1meros de expediente 1/88 y 9/90. 

Ejecuci6n de los concursos 1188 y 9/90 

Como ya qued6 antieipado en el apartado II del pre
sente Informe, se ha fiscalizado la ejecuci6n de los con
cursos 1188 y 9/90. 

En el anexo 1, en donde se recogen los contratos de 
ejecuci6n plurianual, figura el expediente relativo al con
trato 9/90 sobre arrendamiento de sistemas informaticos 
para los ejercicios de 1991, 1992 Y 1993, adjudicado por 
un importe total de 541.799.728 pesetas. 

En el anexo II, en donde se recogen los contratos co
rrespondientes a ejercicios anteriores con ejecuei6n pos
puesta al ejercicio fisca1izado, figura el expediente relati
vo alcontrato 1188 sobre arrendamiento de sistemas 
informaticos para los ejercicios de 1989, 1990 Y 1991, 
adjudicado por un importe total de 2.538.689.078 pese
tas. 

El importe de ambos contratos, cuya ejecuci6n es ob
jeto de la presente fiscalizaci6n, a\canza un total de 
3.080.488.806 pesetas. 

Asimismo, segı1n se advirti6 en el apartado II del pre
sente informe, durante 1992 se aprobaron dos ampliacio
nes correspondientes a los niveles 1 y ıv del concurso 
1188 por un importe de 98 y 101 millones de pesetas, res
pectivamente. 

Como consecuencia de la visita realizada a la Direc
ei6n General del INSALUD, este Tribunal tuvo conoei
miento de la situaci6n en la que se encontraba la ejecu
ci6n de los contratos derivados del Plan DIAS y solicit6 
diversa documentaci6n al respecto. Analizada esta, a 
continuaci6n se exponen sus deficieneias y se examina la 
ejecuci6n de los contratos. 

a) Deficiencias en la documentaci6n . 

La documentaci6n solicitada no ha sido faci1itada a 
este Tribunal con la suficiencia y c1aridad deseadas, apre
ci1indose como deficiencias mas importantes las que se
guidamente se indican .. 

- La Dir~ei6nGeneral del INSALUD no ha remi
tido ningı1n tipo de documentaci6n correspondiente a los 
hospitales «Hermanos Laguna» de Alcorc6n, «La Alca1-
desa» de EI Escorial e «!bizə» de Madrid, que fueron in
c\uidos en el expediente de contrataci6n 1188. Tampoco 
la ha remitido de los hospita1es «Nuestra Senora del Car
men» de Ciudad Real y «Princesa Soffa» y «San Anto
nio» de Le6n que fueroninc1uidos en el concurso 9190. * 

- La citada o1recci6n General tampoco ha remitido 
documentaci6n alguna correspondiente· a los 21 centros 
hospitalarios pertenecientes a las Comi.ınidades Aut6no
mas de Canarias, Galicia y Comunidad Fora1 de Navarra, 
inc\uidos en la primera fase de contrataci6n del Plan 
DIAS (en la segunda fase no figuran iiıcluidos centros 
hospitalarios pertenecientes a estas Comunidades Aut6-
nomas), y cuyas transferencias de funciones son de fecha 
posterior. Remite, en cambio, informaei6n acerca de los 
importes totales correspondientes a los centros hospitala
rios de las citadas Comunidades, especificando el impor
te concreto de cada uno de tQS 4 nive1es a que se refiere 
el expediente 1/88.** . 

- Paıte de las facturas expedidas por los adjudicata
rios no espeeifican a que nivel corresponden 

_ EI expediente de contrataei6n 1188 fue adjudica
do a una UTE, en sus niveles II, III Y una paıte del 1, a la 
empresa Fujitsu Espana, S. A., en la otra paıte del nivel I, 
y a la empresa Eria, S. A., en su nivel ıv. 

Las facturas de los arrendamientos de los que result6 
adjudicataria la UTE fueron expedidas, en unos casos por 
su gerente, que fue el ı1nico firmante del documento de 
forrnalizaci6n del contrato por parte de la UTE, y en 
otros por las empresas individualmente consideradas 
constitutivas de la UTE. Este hecho ha impedido verifi
car si se han respetado los porcentajes de paıtieipaci6n 
correspondientes a cada empresa segı1n la escritura cons
titutiva de la UTE a traves de comprobaeiones de las can
tidades adjudicadas segı1n nivel con las pagadas y con las 
pendientes de pago. 

* Na se acepta la alegaci6n formulada por el INSALUD en el sentido de 
que La documentaci6n requerida figura incluida en la correspondiente a o~ros 
centros por cambios acaecidos en la organizaci6n por cuanto este hecho. na Jll5-

tifıca su falta de remisi6n a este Tribunal de Cuentas. Ademas. eD la fecha eD la 
que se inici6 la ejecuci6n, Ios citados tıospitaIes no habfan sufrido ningı1n cam· 

bio. 
.. No se acepıa la alegaci6n fonnulada por eI INSALUD en el sentido de 

que han entregado ffsicamente todos los expedientes administrativos como ~on. 
secuencia del traspaso de funciones por cuanto estos traspasos a las Comunıda· 
des Aut6nomas de Galicia. Foral de N~varra y Canarias se realizaron con efec· 
tos de 1 de enero de 1991, 1 de enero de 1991 y 3 de marıo de 1994, 
respectivamente, siendo la documentaci6n reclamada. concursos 1188 y 9/90 de 
fecha anterior al citado traspaso. En los respectivos Reales Decretos de traspaso 
de funciones figuran entre las funciones concurrentes y compartidas. la del in
tercambio de informaci6n en materia de asistencia sanitaria de La Seguridad So-
cial. el asesoramiento y cooperaci6n con caracter pennanente y cualquiera oıra 
que pueda contribuir a la mejor relaci6n y coordinaci6n entre et Estado y las 
Comunidades Auı6nomas. 
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Por otra parte, examinada la escritura de constituci6n 
de la UTE se observ6 10 siguiente: 

La UTE, formada por cinco empresas, se denomina 
«Hewlett Packard Espafiola, S. A., Algoritmos, Procesos 
y Disefios, S. A., Nixdorf Computer, S . .A., Societa ltalia
na Sistemi Informativi Elettronici, S.p.A (ltalsiel, S.p.A). 
Amper, S. A., Uni6n temporal de Empresas». 
- La UTE cumple los requisitos establlcidos en la ley 
1811982, de 26 de mayo, sobre regimen fiscal de'agrupa
ciones y uniones temporales de empresas y de sociedades 
de desarrollo regional, pero la memoria 0 programa en 
donde se determİnan las actividades y medios para la rea
lizaci6n del contrato no aparece incorporada a la escritu
ra, como determina el contenido del artfculo 8, letra E del 
apartado 2. 

Se tiene constancia de una variaci6n en la empresa 
Nixdorf Computer, S. A., producida con posterioridad a 
la formaci6n de la UTE. La empresa fue constituida en el 
afio 1967 con una denominaci6n diferente a la que figura 
<iii la escritura de 29 de mayo de 1989 Y domiciliada en 
Barcelona. El 12 de marzo de 1973 cambi6 su denomina
ci6n por «Nixdorf Computer, S. A.», y traslad6 su domi
cilio de Barcelona a Madrid. 

Con fecha 18 de septiembre de 1990, por acuerdo de 
la totalidad del capital social en Iunta General Univer
sal, se modific6 la denominaci6n de «Nixdorf Computer, 
S. A.», pur la de «Siemens Nixdorf Sistemas de Infor
maci6n, S. A.», 10 que se eleva a escritura publica ei 27 
de septiembre de 1990. A partir del I de octubre de 1990 
se cancel6 la antigua denominaci6n y se modific6 el arti
culo primero de sus Estatutos, sin especificar las causas 
que dieron lugar a este cambio. 

A pesar del cambib de denominaci6n de una de las 
empresas que constituyen la UTE, el Tribunal no tiene 
constancia de que esta haya modificado su escritura de 
constituci6n de 29 de mayo de 1989, ni de que la cance
laci6n de la anterior denominaci6n haya surtido efectos 
a partir de I de octubre de 1990. En este sentido, se ob
serva que con posterioridad a dicha fecha se han segui
do emitiendo facturas en las que figura, junto a las res
tantes sociedades constitutivas de la UTE la 
denominaci6n, ya cancelada, de «Nixdorf Computer, S. 
A.». Asimismo, se ha comprobado que en algunos hos
pitales, como es el caso de «Virgen de la Salud» de To
ledo y <<Virgen del Puerto» de Plasencia (Caceres), apa
recen facturas expedidas despues del I de octubre de 
1990, en donde figuran indistintamente las denomina
ciones «Nixdorf Computer, S. A.», y «Siemens Nixdorf 
Sistemas de lnformaci6n, S. A.». 

- EI Tribunal solicit6 informaci6n y documenta
ci6n sobre los 24 centros hospitalarios que, estando ini
cialmente informatizados, podian adherirse a la adecua
ci6n tecnol6gica prevista en el anexo 1.2) en relaci6n con 
la chiusula 25.3 del Pliego de Clausulas administrativas 
particulares y especiales del expediente 1188, segun se ex
presa en el apartado II del presente informe. EI INSA
LUD indic6 que la contrataci6n se realiz6 descentraliza
damente y envi6 unicamente documentaci6n relativa a 
los 7 'centros hospitalarios siguientes: «La Paz», «Doce 
de Octubre», «Puerta de Hierro», «Clinico de San Car-

los» y hospital Universitario de Getafe (que recibi6 los.: 
medios asignados inicialmente al Hospital Central de la' 
Cruz Roja y renunci6 por tanto a los previstos en el expe
diente 9/90), todos ellos de Madrid; «Son Dureta», de 
Palma de Mallorca; y <<Virgen de Montetoro», de Menor
ca. 

EI importe de la facturaci6n correspondiente a estos 7 
hospitaIes adheridos no se incluye en los datos sobre do
cumentos contables y facturas que se ofreceran en el 
apartado correspondiente a la ejecuci6n del concurso 
1/88, ya que sus creditos no estaban inc1uidos en los re
servados para este concurso. Los comentarios referidos a 
la ejecuci6ti del Plan que se realizan a continuaci6n tam
poco se refieren a estos hospitales. 

b) Examen de la ejecuci6n 

Un primer aspecto a destacar en la ejecuci6n de los 
concursos 1188 y 9/90 es el relativo a las modificaciones 
operadas. 

Asi, no obstante haberse recibido de la Direcci6n Ge
neral de!. INSALUD cerıificaci6n de 11-7-1995, seg6n la 
cual «una vez realizada la adjudicaci6n definitiva ... 
posteriormente no se produjo ninguna modificaci6n en 
relaci6n con las empresas adjudicatarias», este Tribunal 
ha podido comprobar en la documentaci6n correspon
diente a varios centros hospitalarios que se han realizado 
distintas modificaciones, de diversa indole. 

Cabe hablar de centros hospitalarios en los que ha ha
bido una variaci6n inicialmente no prevista en el sumi
nistro de equipos, como es el caso del Hospital «Nuestra 
sefiora del Rosell» de Cartagena, 0 los supuestos en los 
que el adjudicatario del contrato no coincide con el sumi- . 
nistrador real del equipo, como es el caso del complejo 
hospitalario Universitario de Salarnanca, en el que, con
tra un credito correspondiente al concurso 1188, se han 
contraido dos obligaciones a favor de una 'empresa de ca
bleado inforrnatico, que nada tiene que ver con los adju
dicatarios de este concurso. 

Por otra parte, el eitado centro hospitalario, utilizando 
sus propios creditos, realiz6 un contrato posterior con la 
empresa Hewlett Packard Espafiola, S. A., que aun for
mando parte de la UTE adjudicataria del concurso no 10 
era de este centro hospitalario. Este proceder tuvo su ra
z6n de ser en la falta de recepci6n de los equipos sumi
nistrados por Siemens Nixdorf Sistemas de Inforrnaci6n, 
S. A., que era la empresa que tenia asignado, de acuerdo 
con cı concurso 1188, el suministro de estos equipos en el 
hospital «Virgen de la Vega» integrado en el complejo 
hospitalario Universitario de Salamanca. La falta de re
cepci6n fue debida a que los equipos no pudieron ser 
puestos en funcionamiento. La ernpresaopresent6 una fac
tura que no ha sido pagada por el hospital. 

Este complejo hospitalario posee dos equipos para los 
mismos fines. 

Igualmente se ha producido una serie de cambios en 
las categorfas iniciales de deterrninados centros hospita
larios (hay que recordar que la distribuci6n de la dotaci6n 
de equipos se hizo clasificando a los hospitales en diver
sas categorias, en funci6n del numero de camas), como 
sucede en los casos del Hospital Clinico Universitario de 
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Valladolid, del complejo Universitario de Salamanca y 
del hospital «Nuesıra senora de Sonsoles»,.de Avila. 

Otro aspecto interesante en la fiscalizaci6n de, la eje
cuci6n de ambos concursos es el que se refiere al anaJisis 
de las facturas y documentos de pago. A.continuaci6nse 
exponen por separado las ejecuciones de los concursos 
1188 y 9/90, exaıninando las facturas pagadas y sus co
rrespondientes documentos contables y las facturıı.s no 
pagadas. 

Ejecuci6n del concurso 1188 

En relaci6n con la ejecuci6n del expediente 1188, se 
han recibido documentos contables de pago por importe 
total de 1.405 ınillones de pesetas, facturas recibidas co
mo abonadas por importe total de 1.409 ınillones de pe
setas, y facturas no pagadas por importe de 173 ınillones 
de pesetas 

La relaci6n entre los documentos contables de pago .y 
sus facturas justificativas no ha podido establecerse en 
todos los casos. Aparecen documentos contables con per
ceptores que nada tienen que ver con este concurso, y 
ademas en los documentos no se especifica las cantida
des que le corresponden a cada uno de los perceptores. 
Asiınismo aparecen facturas que no estan acompanadas 
por documentos contables y documentos contables que 
no han sido reınitidos con sus correspondientes facturas. 

Estas imprecisiones en la documentaci6n recibida ha 
impedido al equipo fiscalizador utilizarla como base para 
determİnar la cuanua de las facturas no pagadas. Por su 
parte la Direcci6n General del INSALUD tampoco ha 
aportado la documentaci6n que permita fijar la cuant!a 
total de la deuda derivada de este concurso. La documen
taci6n aportada en este sentido ha consistido en oficios 
dirigidos a los hospitales, en los que se senala esta deuda 
segı1n las empresas adjudicatarias, al objeto de que los 
hospitales regularicen su situaci6n, sin hacer referencia 
en estos oficios a una cuantificaci6n de la propia Direc
ci6n General. La cantidad resultante de la suma de las 
cantidades recogidas en estos oficios asciende a 229 ıni
llones de pesetas, en concepto de facturas pendientes de 
pago y a 82 ınillones, en concepto de facturas pendientes 
de eınitir. 

No obstante, del analisis de documentos de pago y 
facturas cabe destacar: 

En primer lugar, el importe total de las facturas recibi-
. das como pagadas en este Tribunal supera en casi 4 mi

llones de pesetasel importe de los documentos de pago 
reınitidos, por 10 que ante esta falta de documentos no ha 
sido posible analizar la comprobaci6n de la totalidad del 
pago. 

Las incidencias mas destacables en los documentos 
contables de pago y en las facturas recibidas como abo
nadas que se han aportado son las siguientes: 

- Las facturas del hospital «Camino de Santiago» 
de EI Bierzo (Le6n), no siempre estan identificadas en la 
descripci6n de los correspondientes documentos conta
bles de pago. 

- AIgunas facturas del complejo hospita1ario de Se
govia han sido enmendadas manua1mente, de forma que 
su importe coincide con el que figura en el documento de 
pago. Al respecto debe indicarse que la enınienda manual 
contraviene el procediıniento de rectificaci6n de facturas 
establecido en el artfculo 9.3 del Real Decreto 
2402/1985, de 18 de diciembre, sobre expedici6n y entre
ga de facturas por empresarios y profesionales. 

- Algunas facturas del hospital «Severo Ochoa» de 
Leganes (Madrid) aparecen con errores aritmeticos no sub
sanados, infringiendo as! el articulo 9.1 del citado Real 
Decreto 240211985. -

- La fecha de eınisi6n de algunos documentos de 
pago del hospita1 «Nuesıra senora del Prado», de Talave
ra de la Reina (Toledo) es anterior a la ejecuci6n de la 
prestaci6n, 10 que significa que se ha autorizado la reali
zaci6n de pagos por anticipado, contraviniendo el arılcu-
1091, primer parrafo, de la LCE. 

- Se han abonado facturas en el hospita1 «Marques 
de Valdecilla», de Cantabria y en el hospital «Nuestra se
nora del Rosell», de Carıagena (Murcia) sin la conformİ-
dad lega1mente exigida para su pago. ,. 

- Los documentos de pago expedidos por e1 hospi
tal San Pedro de A1cantara de Caceres 10 han sido en do
cumento ı1nico ADOK. Estos documentos no s610 se re
fieren a los adjudicatarios del concurso sino que inCıuyen 
otros proveedores. Ademas, los adjudicatarios del con
curso no aparecen identificados. 

En segundo lugar, cabe sefialar la existencia de 960 
ınillones de pesetas respecto de los que no se han recibi
do en este Tribunal, pese a haberse solicitado, ni los do
cumentos contables de pago ni las fi\cturas expedidas por 
los adjudicatarios, por 10 que se desconoce la situaci6n 
de su ejecuci6n. Se trata de la cantidad que resulta de res
tar a 2.538 ınillones de pesetas (importe de adjudicaci6n 
del concurso 1/88), el importe total de los documentos de 
pago (1.405 ınillones de pesetas que incluye como se ha 
indicado anteriormente perceptores ajenos al concurso) y 
el importe total de facturas no pagadas (173 ınillones de 
pesetas) 

EI INSALUD ha reınitido informaci6n en la que indi
ca que 643, de estos 960 millones de pesetas, correspon
den al importe total asignado a los 21 centroshospitala
rios de las Comunidades Aut6nomas de Galicia, Canarias 
y Comunidad Foral de Navarra. Asimismo indica que el 
importe de las facturas pendientes de eınitir, segı1n infor
maci6n de las propias empresas adjudicatarias, asciende 
a 82 millones de pesetas5• 

En tercer lugar, las facturas recibidas como no paga
das a1canzan un importe de 173 ınillones de pesetas, sin 
que se haya aportado por parte de todos los hospitales 
justificaci6n de las razones de la falta de pago a las em
presas adjudicatarias. 

S Como consecuencia del escrito de alegaciones el INSALUD afinna que 
el importe de 960 millones de pesetas se distribuye eo 643 miJIones correspon
dientes a hospitales transferidos a las Comunidades Aut6nomas, 102.5 millones 
a facturaci6n 'pendiente de abonar por 105 Servicios Centrales del INSALUD y 
el resto, 2 t 4.5 millones de pesetas. a facturas pendientes de abonar por 105 has
pitales y a una reducci6n del importe defınitivo del concurso. EI INSALUD no 
aporta documentaci6n alguna que avale esta distribuci6n. 
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Los hospitales que remiten inforrnaci6n sobre facturas 
impagadas ofrecen razones de diversa ındole, si bien la 
mas frecuentees el incumplimiento del contrato por parte 
del adjudicatario por falta de conformidad de los hospita
les con la prestaci6n de la emptesa adjudicataria. 

Sin embargo, no. se ha acreditado en el momento de 
realizarse la fiscalizaci6n (salvo en el caso del hospital 
«Nuestra seiiora del Rosel1» de Cartagena) que el INSA
LUD haya procedido de conforrnidad con el procedi
miento establecido en el artfculo 94, pıirrafo segundo, de 
la LCE, que establece que cuando los bienes no se hallen 
en estado de ser recibidos se hara eonstar ası en el acto 
de entrega y se daran las instrucciones precisas al empre
sario para que remedie los defectos observados 0 proceda 
a realizar un nuevo suministro, de conformidad con 10 
pactado. EI pago de las facturas se ha de efectuar enton
ces conforrne a 10 dispuesto en el artfculo 9 1, pıirrafo pri
mero, de la LCE, a cuyo tenor el adjudicatario tiene dere
cho al abono de los suministros efectivamente entregados 
a la Administraci6n con arreglo a las condiciones esta
blecidas en el conırato. 

Ejecuci6n del concurso 9/90 

En relaci6n con la ejecuci6n del concurso 9/90 se han 
recibido documentos contables de pago por importe de 
277 millones de pesetas, facturas recibidas como abona
daspor un importe total de 289 millones de pesetas, y 
facturas no pagadas por importe ~e 70 millones de pese
tas. 

La relaci6n entre los documentos contables de pago y 
sus facturas justificativas adolecen de las mismas impre
cisiones que las seiialadas en la ejecuci6n del concurso 
1/88 por 10 que esta documentaci6n tampoco puede utili
zarse para deterrninar la cuantıa de las facturas no paga
das. Sin embargo, respecto del concurso 9/90 la Direc
ei6n General del INSALUD no ha aportado ninguna 
documentaci6n sobre la deuda existente. 

Del am\lisis de documentos de pago y facturas cabe 
destacar: 

En primer lugar, el importe total de las facturas recibi
das como abonadas en este Tribunal supera en 12 millo
nes de pesetas el importe total de los documentos conta
bles de pago remitidos, por 10 que ante esta falta de 
documentoS no ha sido posible analizar la comprobaci6n 
de la totalidad del pago. 

Las incidencias mas destacables en los documentos 
contables ·de pago y en las facturas recibidas como abo
nadas que se han aportado son las siguientes: 

- Se han aportado facturas que no estan acompaiia
das de sus correspondientes documentos contables perte
necientes a los hospitales <<Medina del Campo» de Valla
dolid, Fuenfrfa de Cercedilla (Madrid), y General de 
Soria y del complejo hospitalario de Segovia. 

- Se aportan facturas del hospital comarcal de 1a
rrio (Asturias) pagadas parcialmente, sin que aparezcan 
razones que 10 justifiquen. 

- Se han aportado documentos contables y facturas 
correspondientes al concurso 9/90 del hospital <<Yalle del 

NaI6n»de Asturias, pese a que este hospital no figiıra en 
la relaci6n de los incluidos en la fase II del Plan. 

En segundo lugar, cabe seiialar la· existencia de 194 
millones de pesetas respecto de los que no se ha recibido 
en este Tribunal, pese a haberse solicitado, ni los cfocu~ 
mentos contables de pago ni .Jas facturas expedidas por 
los adjudicatarios, por 10 ·que se desconoce la situaci6n 
de su ejecuci6n. Se trata de la cantidad que resulta de res
tar a 54 I millones de pesetas, (importe de adjudicaci6n 
del concurso 9/90), el importe total de los documentos de 
pago (277 millones de ptas.) y el importe total de facturas 
impagadas (70 millones de ptas.)6 

En tercer lugar, las facturas recibidas como no paga
das alcanzan un impoite de 70 millones de pesetas. ~.. . .. 

Esta falta de pago .es justifı.cada porlos distintos cen
tros hospitalarios alegando comO causa mas frecuente in
cumplimientos por parte de los adjudicatarios. Al igual 
que se ha seiialado para el concurso 1/88,.)' so pena de 
infringir los citados artfculo 9 1, pıirrafo primero, y 94 pa
rrafo segundo de la LCE, el INSALUD debe proceder, 
bien a la inmediata liquidaci6n y abono de las facturas 
pendientes de pago, bien a requerir al adjudicatario la 
subsanaci6n de las deficiencias detectadas y abonar se
guidamente la prestaci6n, segı1n proceda. 

EI ı1ltimo aspecto a destacar en la fiscalizaci6n de la 
ejecuci6n los dos concursos es el relativo a la cancela
ci6n de las fianzas de los adjudicatarios una vez ejecuta
do el contrato. A este respecto, el INSALUD no ha facili
tado lainfoniıaci6n que se le requiri6 por 10 que no hay 
constancia de que se haya producido la cancelaci6n de 
las correspondientes fianzas, conforrne exige el art. 120 
de la LCE. 

Para terrninar este apartado de contratos del INSA
LUD celebrados con anterioridad al perfodo fiscalizado, 
hay que referirse al relativo a la contrataci6n del servicio 
de gestiôn, archivo, dep6sito y custodia de 900.000 his
torias clinicas (expediente n.o 44/91), adjudicado por 
concurso para el perfodo comprendido entre el I de ene
ro al 3 I de diciembre· de 1992, Y que constituye el ante
cedente del contrato identificado con el n.o de expedien
te 77/92, analizado en el apartado III.3.2.2. del presente 
informe. 

La incidencia a destacar en la ejecuci6n de este con
trato (expediente n.O 44/91) es que para la prestaci6n del 
servicio durante el afio 1993 se convoc6, como se ha di
cho, un nuevo concurso (n.o 17192) adjudicado a una em
presa diferente, que no come~z6 a prestar sus servicios 
sino a partir de mayo de 1993. La adjudicataria del con
trato n.umero 44/9 I continu6 prestando sus servicios des
de el 1.1.1993 hasta el 5.6.1993 pero sin cobertura con
tractual. La Mesa de Contrataciôn pretendi6 solventar 
esta anomalia, de manera improcedente, aprobando, con 
efectos retroactivos, e1 gasto de 14 millones de pesetas 
facturado durante el indicado perfodm 

6 Como consecuencia de! escrito de alegaciones el lNSALUD afirma que el 
importe de ı 94 millones de ptas. se distribuye eo 22,2 millones correspondien
tes a facturaci6n pendiente de abonar por 105 Servİcios Centrales del lNSALUD 
y 171,8 millones de '!ıtas. a factura~ que eo el momento de la fısca!izaciôn se 
enconlraban pendieı.,es de pago por 105 hospiıales. Ei INSALUD 110 aporta do· 
ç.ıtrrieıııaciôn algUl',ıl que avale esla disıribuciôl1. 
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III.3.3. Instituto Nacional de Servicios Sociales (IN
SERSO) 

III.3.3.1. Contratos de asistencia tecnica 

Entre los contratos objeto de esta fiscalizaci6n s610 ha 
habido I celebrado por el INSERSO, para el manteni
miento del parque informaticci de esta Entidad en los 
afios 1993 y ı 994, por importe total de 111 millones de 
pesetas, 10 qtıe supone el 0,74%. 

Este expedientede contrataci6n se recibi6 incompleto 
por 10 que fue preciso reclamar al INSERSO la siguiente 
documentaci6n: el Pliego de c1ausulaS adıninistrativas par
ticulares, la autorizaci6n para contratar, el documento cons
titutivo de la fianza defiııitiva y los mandarııientos de pago 
con sus correspondientes facturas. En su anaJisis se com
prob6 que los docuriıentos AD (autorizaci6n y compromiso 
del gasto) fueron va1idados con anterioridad a la fecha de 
resoluci6n de la adjudicaci6n del concurso y que las fianzas 
de los lotes numeros 1, 2, 3 y 4 fueron constituidas tambien 
con anterioridad a dicha fecha. La constituci6n de la fianza 
defiııitiva con anterioridad a la resoluci6n de la adjudica
ci6n vulnera 10 preceptuado en materia de fianzas por la 
norrnativa de contratos, de acuerdo con la cual, la 'fianza 
defiııitiva s610 puede 'constituirse una vez se haya dictado 
resoluci6n de adjudicaci6n (artfculo 118 de la LCE).· 

EI INSERSO hil pretendido justificar estas irregularida
des alegando que se trata de una adjudicaci6n provisional 
de un expediente de. tramitaci6n anticipada. No obstante, y 
al amparo de 10 dispuesto en el artfculo 3 ı de la LCE la 
adjudicaci6n provisional realizada por la Entidad no crea 
derecho alguno en favor del adjudicatario, que no los ad
quiere frente a la Admiııistraci6n mientras la adjudicaci6n 
no tenga caracter definitivo, careciendo por tanto de justi
ficaci6n el hecho de que se expidan documentos contables 
de disposici6n en el supuesto de una adjudicaci6n provi
sional y de que se constituyan fianzas defiııitivas. 

Por otra parte, no consta en el expediente la precepti
va autorizaci6n ministerial habida cuenta de que el im
porte de licitaci6n ascendi6 a 148,9 millones de pesetas. 
(superior a 120 millones de ptas.), por 10 queel INSER
SO ha infringido 10 dispuesto en el artfculo 13 regla pri
mera, de la Ley 37/1988, de 28 de diciembre.' 

III.3.4. Instituto Social de la Marina (ISM) 

III.3.4. ı. Contratos de suministro 

Entre los contratos objeto de esta fiscalizaci6n s610 
ha habido I celebrado por el ISM por importe de 48 mi-

• Na se acepta la alegaci6n formulada por el INSERSO eo el sentido de no 
ser preceptiva la autorizaci6n minİsterial para contratar eo este caso por cuanto 
el art. 7 del Decreto ıOO5n4 alegado por el INSERSO establece que eo 108 con
tratos de asistencia tecnica por concurso no se nrc:::cdera a la corıtrataciôn de! 
cf(!diıo preciso. a la fiscalizaci6n de! gasto correspondiente y a su aprobaciôn 
hasta que no se conozca el importe del contrato proyectado. para nada se dice 
respecto de la autorizaC;IJU ministerial para contratar que debe ser anterior en el 
tiempo a la propia qrden de inicio del 6rgano de contrat~ci6n. 10 que supone que 
la autorizaci6n ministerial para contratar se realiza siempre partiendo del impor
te de liciıaci6n y no de! de la oferta seleccionada. POr otra parte el presupuesto 
de financiaci6n que fıgura en el pliego de bases es el de 14&.9 millones de pese
tas. Posteriormente la partida numero & presupuesıada Ci 3 mi110nes de pesetas 
result6 desierta. 

llones de pesetas, 10 que supone el 0,36% de los contra~ 
tos de suministros fiscalizados en 1993 .. Este contrato 
fue adjudicado por concursoy su objeto fue el suminis
tro de 177 ordenadores personales y diverso material in
forrnatico. 

EI expediente de contrataci6n se recibi6 incompleto 
por 10 que fue preciso reCıamar al ISM la siguiente docu
mentaci6n: publicaci6n de laconvocatoria en el Diario 
Oficial de las Comunidades Europeas, inforrne sobre los 
criterios de adjudicaci6n, publicaci6n en el «BOE» de la 
adjudicaci6n definitiva. Asimismo se rec1am6, por habet
se emitido con posterioridad al envfo del extracto de ex~ 
pediente a este Tribunal el acta derecepci6n, manda-
mientos de pago y facturas. . . 

. En su analisis no han aparecido irregularidades dignas 
de menci6n. 

III.3.4.2. Contratos de asistencia tecnica 

Se ha fiscalizado un contrato de asistencia tecnica ce
lebrado durantc el perfodo de la fiscalizaci6n, relativo al 
desarrollo de la aplicaci6n PRESMAR (aplicaci6n relati
va a las prestaciones econ6micas gestionadas por el 
ISM). Este contrato fue adjudicado por concurso por un 
importe de 28 millones de pesetas. 

Este contrato, que conlleva la contrataci6n de 3.808 
horas de trabajo de personal informatico de distintas ca
tegorfas profesionales para desarrollar la aplicaci6n 
PRESMAR tenfa un plazo inicial de ejecuci6n de 9 me
ses y la obligaci6n por parte de la empresa adjudicataria 
de proporcionar todo el material necesario si el cumpli
miento de los plazos se viera comprometido. 

Comenzados los trabajos de desarrollo de la aplica
ci6n surgieron, de acuerdo con la informaci6n facilitada 
por el ISM, una serie de perspectivas que en el proyecto 
inicial no estaban contempladas. Ello trajo como conse
cuencia un incremento de la complejidad en el desarrollo 
de la citada aplicaci6n y una ampliaci6n de plazo tramita
da en dos pr6rrogas de 12 meses cada una. 

La ampliaci6n de plazo en 24 meses no ha supuesto 
un incremento del precio de este contrato con relaci6n al 
adjudicatario, aunque la GISS ha tenido que aportar el 
doble del personal inicialmente previsto la empresa adju
dicataria ha ampliado el numero de personas que se dedi
can al proyecto sin que conste en la documentaci6n remi
tida al Tribunal el porcentaje de incremento en relaci6n. 
con la dotaci6n inicial ni los posibles costes adicionales 
al margen del citado contrato. 

Por otra parte es preciso seiialar, en cuanto al retraso 
surgido en la ejecuci6n de este contrato respecto del 
plazo inicialmente previsto, que si bien es cierto que la 
evaluaci6n de un proyecto de desarrollo informatico no 
puede ser realizado a priori con exactitud, no es menos 
cierto que una de las condiciones mas decisorias para la 
adjudicaci6n del contrato fue <<la experiencia del perso
nal propuesto en proyectos sobre prestaciones de la Se
guridad Socia1». Esta imprecisi6n se ha traducido en 
una ampliaci6n de 24 meses sobre un plazo inicial de 9 
meses por 10 que se considera incumplido 10 establecido 
en la c1ausula VI del Pliego de c1ausulas especiales y 
tecnicas. 
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III.3.5. Tesoreria General de la Seguridad Social y 
Gerencia de Infornuitica de la Seguridad So
cial (TGSS y GISS) 

Como ya se indic6 en el apartado L3. del presente in
forıne, la TGSS es un Servicio Com(in de la Seguridad 
Social dotado de personalidad juridica propia, al que se 
encuentra adscrita la GISS, creada por Orden de 8 de 
enero de 1980, como un ServicioCom(in sin personali
dad jurfdica propia, estando regida por un C<insejo de 
Direcci6n (presidido por el Director General de la 
TGSS) y por un Gerente. La funci6n principal de la 
GISS consisteen dirigir, coordinar y controlar la crea
ci6n, composici6n y actuaci6n de los servicios de infor
matica y de proceso de datos de las distintas Entidades 
Gestoras y Servicios Comunes de la Seguridad Socia!. 
De acuerdo con 10 anteriorınente expuesto, al estar ads
crita la GISS a la TGSS, esta act(ia en su nombre y re
presentaci6n. 

No obstante 10 anterior, a los efectos de analizar la 
contrataci6n administrativa de naturaleza informatica, re
sulta (iti! distinguir entre los contratos correspondientes a 
la TGSS, como centro emisor de gasto 6000, y los co
rrespondientes a la GISS, como centro emisor de gasto 
6001. 

Esta distinci6n repercute en el procedimiento de tra
mitaci6n de los expedientes de contrataci6n, de tal mane
ra que los expedientes iniciados a propuesta del centro 

emisor de gasto 6000 (TGSS) son tramitados en todas sus 
fases por la propia TGSS, mientras que los expedientes 
iniciados a propuesta del centro emisor de gasto 6001 
(GISS) son tramitados por la propia GISS, excepto la fis
calizaci6n del expediente y la aprobaci6n de los docu
mentos contables, que las realiza la TGSS. 

La distinci6n por centro emisor de gasto resulta ser un 
indicador de la actividad informatica propuesta por la 
TGSS y por la GISS. 

A continuaci6n se procede a ofrecer los aatos comu
nes de la contrataci6n inforınatica de ambos Servicios 
Comunes correspondientes al periodo de fiscalizaci6n, 
para luego realizar un analisis de la contrataci6n indivi
dualizada propuesta por cada uno de ellos. 

IIL3.5.1. Datos comunes de la contrataci6n infor
. mtitica 

Han sido fıscalizados 84 contratos de naturaleza in
formatica celebrados por la TGSS (incluyendo la 
GISS) durante el periodo fisçalizado, por un importe 
total de 11.267,8 millones de pesetas, 10 que supone el 
75,32% de la contrataci6n examinada en esta fiscaliza
ci6n. 

De esos 84 contratos, 2 son de obras, 28 de suminis
tros y 54 de asistencia tecnica, seg(in se expresa en el si-
guiente cuadro: . 

CUADRO N° 6 • 93/94 

CONTRATOS DEL TGSS·GISS FISCALlZADOS 

Naturaleza Forma N° 
Contrato Adjudicacl6n 

SubastB 

Obras Concurso 

Cont. Dcta. 2,00 

Total Obr •• 2,00 

Concurso 300 

Asistenc:la 

Cont.Octa. 5100 

Total Asistencia 5400 

Concurso 2,00 

Suminlstros 

Cont.Dcta. 26,00 

Total Suministros 2800 

TOTAL 8400 

Para el analisis de la contrataci6n ha sido preciso re
clamar a la TGSS, por estar incompletos los expedien
tes recibidos, la siguiente documentaci6n y aclaracio
nes: 

% IMPORTE % 

. 

!'tnn 

0,00 

238 201.907.961 00 1 79 

238 201.907.961 00 1 79 

357 2.337,014.229 00 2074 

6071 2.679.259.577 00 2378 

6429 5.016.273,80600 44 52 

238 1,079.493.291 00 958 

3095 4.970,210,551 00 4411 

33,33 6.049,703,84200 5369 

10000 . 11.267,885.60900 10000 

- respecto de los contratos de suministros: en 21 
ocasiones, mandamientos de pago; en 19, las facturas; en 
17, la publicaci6n en el «BOE» de la adjudicaci6n defıni
tiva; en 10, aclaraciones al hecho de que la fıanza sea an-
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terior a la fecha de adjudicaci6n; en 6, la resoluci6n de 
adjudicaci6n definitiva; en 4, la justificaci6n de haber 
consultado a un minimo de tres empr~sas el informe so
bre los criterios de adjudicaci6n y la justificaci6n de la 
constituci6n de la fianza definitiva; en 5, la certificaci6n 
de conformidad del suministro; en 3, la justifıcaci6n al 
hecho de que el documento contable AD (autorizaci6n y 
compromiso del gasto) sea posterior a la fecha de recep
ci6n del suministro y la resoluci6n motivada de la decla
raci6n de urgencia; y en 1 ocasi6n, el informe de la 
CIABSI y aclaraciones al hecho de que el acta de recep
ci6n sea anterior a la resoluci6n de adjudicaci6n y al he
cho de que el comienzo de la instalaci6n sea de fecha an
terior a la orden de inicio del expediente. 

- respecto de los contratos de asistencia tecnica: en 
20 ocasiones, mandarnientos de pago y facturas; en 13, la 
publicaci6n en el «BOE» de la resoluci6n de adjudica
ci6n; en ıı, el certifıcado de c\asificaci6n del contratista; 
en 6, ac\araci6n a los plazos de ejecuci6n de los contra
tos; en 2, la resoluci6n de adjudicaci6n definitiva; y en 1 
ocasi6n, el documento de formalizaci6n y ac\araci6n al 
hecho de que la fıanza se:ı anterior a la resoluci6n de la 
adjudicaci6n; asimismo ha sido necesario requerir el in
forme preceptivo de la Asesorfa Jurfdica en todos los ca
sos de pr6rroga del contrato. 

Las facturas y manCilamientos de pago solicitados fue
ron emitidos con posterioridad .al envio de los extractos 
de los expedientes a este Tribunal. 

III.3.5.2. Tesorerıa General de la Seguridad Social 
(centro emisor de gasto 6000) 

De los contratos fıscalizados la TGSS, en su calidad 
de centro emisor de gasto 6000, ha celebrado 46 contra
tos de naturaleza informatica, 24 de ellos de suministros 
y 22 de Ə:sistencia tecnica. 

III.3.5.2.1. Contratos de suministros 

Tal y como ha quedado indicado se han fıscalizado 24 
contratos de suministros por un importe total de 3.315 
millones de pesetas, 2 de ellos adjudicados por concurso 
yel resto por .contrataci6n directa, con los resultados que 
sıguen. 

. Contratos adjudicados mediante concurso 

Los 2 contratos adjudicados por concurso, por un im
porte total de 1.079 millones de pesetas, tienen por objeto 
la adquisici6n de ampliaci6n de memoria en disco mag
netico en los ordenadores centrales del Centro de produc
ci6n de la GISS (num. expte. 2201193) y la adquisici6n 
de diversos equipamientos informaticos (num. expte. 
2207/92). 

En el num. expte. 2201193 que fue adjudicado por 10-
tes, se ha observado que las fıanzas de dos de los tres ad
judicatarios' fueron constituidas con anterioridad a la re
soluci6n de adjudicaci6n del 6rgano de contrataci6n. La 
raz6n alegada por la TGSS «<aviso verbal a la empresa 

para que yaya preparando la documentaci6n»), no justifı
ca el hecho de que, por acortar plazos, se incumpla el or
den de expedici6n de documentos dentro del propio ex
pediente de contrataci6n administrativa. En este sentido, 
el ar1iculo ıı 8 de la LCE establece que el contratista de~ 
benı acreditar, en el plazo de 15 dias contados desde que 
se notifıque la adjudicaci6n defıni.tiva, la constituci6n de 
la fıanza correspondiente, no contemplandose, por tanto, 
la posibilidad de fundamentar su constituci6n en una 
simple propuesta'. 

Por otra parte, en la visita realizada a la Direcci6n 
General de la TGSS, el equipo fiscalizador pudo compro
bar que si bien el anuncio del concurso se realiz6 en el 
DOCE y en el «BOE» de 2-7-1993, una determinada em
presa ya habia procedido, cuatro dıas antes de la publica
ci6n, a retirar la documentaci6n de la TGSS para partici
par en dicho concurso, disponiendo ası de una 
informaci6n privilegiada, si bien es cierto que no result6 
ser fınalmente la adjudicataria". 

Contratos adjudicados mediante contrataci6n directa 

Los 22 contratos ııdjudicados por contrataci6n directa, 
por un importe total de 2.236 millones de pesetas, tienen 
por objeto la adquisici6n de material y equipos informati
cos. Los contratos han sido realizados, en su gran mayo
rıa, para el cumplimiento del programa 44 del presupues
to de gastos de la Seguridad Social, del ejercicio de 1993, 
sobre desarrollo de sistemas integrados de gesti6n e in
formaci6n de la Seguridad Socia!. 

Las incidencias mas destacables puestas de manifıesto 
en la fiscalizaci6n de estos contratos SOn las siguientes. 

En 4 de estos contratos (expedientes 3238/93, 
3244/93, 3246/93 Y 3247/93) se ha pretendido justifıcar 
la procedencia de la contrataci6n directa al amparo de 10 
preceptuado en el ar1fculo 87.2 de la LCE, es decir, en la 
urgencia surgida como consecuencia de necesidades 
apremiantes que demandaron un nipido suministro. Pues 
bien, este requisito de urgencia no aparece acreditado por 
el 6rgano de contrataci6n en ninguno de los contratos, to
da vez que las correspondientes resoluciones de dec\ara
ci6n de urgencia del 6rgano se limitan a justifıcarla «a la 
vista de los informes de la Comisi6n Ministerial de Infor
matica y de la GISS», informes que no motivan la elec
ci6n del sistema de contrataci6n directa. En 3 de los in
formes-propuesta no definitivos de la GISS remitidos se 
alude a <<la urgencia ocasionada por la insufıciencia de 
equipos informaticos» 0 a «retrasos sufridos en la trami
taci6n del expediente» y «por las grandes previsiones de 
crecimiento de servicio esperadas». Sin embargo, dadas 

• No se acepta la alegaciôn fonnulada por la TGSS en el sentido de que La 
ley, al no impedir, permite que el licitante pueda constituir fianza defınitiva a su 
riesgo con anterioridad a la resoluciôn de adjudicaci6n definitiva. por cuanto, . 
con independencia de Ias actividades de Ias licitantes, eI 6rgano de contrataci6n 
no debe aceptar la constituci6n de un afıanzamiento respecto de una adjudica
ei6n defınitiva que todavia no ha reaIizado. 

•• No se acepta la alegaci6n fonnuIada por la TGSS en cı sentido de que 
una vez enviado e! anuncio de! concurso aı DOCE los licitantes puedan dispo
ner de la documentaci6n con anterioridad a la publicaci6n de la convocatoria, 
por cuanto no se cita ninguna disposici6n que autorice a distribuir la documen
taci6n de los concursos publicos antes de su publicaci6n. 
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las caraçterfsticas de los contratos analizados la justifica
ci6n de la contrataCi6n directa pudo habersefundamenta
do, de fonna suficiente, en los apartados ı y 8 del articu-
10 87 de la LCE, en relaci6n con el articulo 26 del mismo 
texto legal. Todo ello con independencia de que el nume
ro 2 del articulo 87 de la LCE ha sido declarado contrario 
a la nonnativa comunitaria por la senteneia de 17 de no
viembre de 1993, del Tribunalde Justieia de las Comuni
d;ıdes Europeas·. 

Otras incidencias observadas en los contratos de su
ministros de la TGSS adjudicados mediante contrataci6n 
directa son las siguientes. 

En un caso (num. expte. 3238/93) la instalaei6n del 
equipo en la GISS para comprobar su compatibilidad con 
el equipo 16gico, se inieiO eI16-2-1993, antes de la resolu
ei6n de adjudicaci6n de 23-7-1993, e incluso antes del in
fonne de la Comisi6n Ministerial de Infonnatica y de la 
propia orden de inicio del expediente, de fechas 18-3-1993 
y 23-4-1993, respectivamente, 10 que supone un quebran, 
tamİento frontal del procedimiento de contrataei6n.1 

En otro contrato (num. expte. 3244/93), relativo a la ad
quisiei6n de 4 nodos extensores de canal con destino al 
Centro de producci6n y sistemas de la GISS, al Centro de 
Desarrollo de la GISS, al CENDAR Y al Centro de Proceso 
de Datos del Instituto Naeional de Empleo, adjudicado en 
un importe de 88.995.050 pesetas, se observa que la fianza 
se constituy6 con anterioridad a la resoluci6n de adjudica
eiôn del contrato, 10 que resulta contrario al articulo 118 de 
la LCE. La misma ineidencia se ha produeido en el contra
to identificado con· el numero de expediente 3247/93. 

Se ha comprobado la existeneia de irregularidades 
en la tramitaciôn de 12 expedientes de contrataciôI) 
(del total de 22) relativos a la adquisici6n de equipos 
informaticos adjudicados a traves del Servicio Central 
de Suministros, por un importe total de 545 millones 
pesetas consistentes en que el afianzamiento se ha pro
ducido con anterioridad a la resoluci6n de adjudicaci6n 
(expedientes 6264/93 y 6262/93), que el acta de recep
ci6n es anterior a la resoluci6n de adjudicaciôn y al 
afianzamiento (expediente 6205/93), que el afianza
miento es posterior a la formalizaci6n del contrato (ex
pedientes 6276/93 y 6277193), y que la resoluciôn de 
adjudicaci6n es posterior a la formalizaci6n del contra
to (expediente 6286/93). 

En este mismo grupo de contratos adjudicados a tra
ves del Servicio Central de Suministros merece menci6n 
especial el relativo a la adquisici6n de equipamiento in
formatico para la realİzaciôn del proyecto ATRIO (expe
diente 6266/93), por importe de 37 millones de pesetas, 
en el que, ademas de coincidir con los anteriores contra
tos en la circunstancia de tener constituida la fianza con 

• Na se acepta la alegaci6n fonnulada por la TGSS eo ei sentido de justifi
car que la urgencia se realizo con concurrencia de ofertas. Por cuanto eo ei Pro
yecto de Informe se destaca que 10 que na queda suficientemente justificado es 
la propia urgencia. Las Directivas Comunitarias 711305 y 77/62 establecen que 
« ... eo la medida estrictamente necesaria cuando una imperiosa urgencia resul
tante de acontecimientos imprevistos para 105 poderes adjudicadores ... » 

7 Como consecuencia del escrito de alegaciones La TaSS afirma que tanto 
10 6rganos colegiados ,como el 6rgano de contrataci6n consideraron oportu"na la 
instalaci6n de! equipo en pruebas para asegurar la compatibilidad de! Hardware 
con !os productos 16gicos pero no justifica el hecho de haberse realizado dicha 
instalaci6n con anterioridad a La orden de İnicio del expediente de contrataci6n. 

anterioridad a la resoluci6n de adjudicaci6n, existe un 
certificado de entrega de plena conforrnidad del material 
suministrado a efectos de su abono, expedido por la 
GISS en 15-7-1994 y una resoluci6n pqsterior de la Di~· 
recci6n General de la TGSS de 29-7-1994, porla que 
concede una pr6rroga en el plazo de entrega del material 
hasta el 31-I 2-1994. No obstante, el acta de recepci6rt 
del suministro se levant6 el 30'12-1994. 

Carece de justificaci6n, por contradictorio, que se 
conceda pr6rroga en la recepci6n del suministro cuando 
consta documentalmente que se habia producido previa
mente su entrega y se le habia dado confonnidad para 
que se abonase su importe. 

Finalmente hay un contrato (expediente 3204/93) rela
tivo a la adquisiei6n de 9 puntos automatizados de infor
maci6n al ciudadano para el INSS y la TGSS con posibili
dad de conexi6n con la Red SILNET, por importe de 70 
millones de pesetas en el que,ja TGSS pretende justificar 
su adjudicaci6n por contratacı6n directa al amparo de 10 
dispuesto en los articulos 83.3 y 87.3 de la LCE. Sin em
bargo, de acuerdo con el contenido de los citados precep
tos, el importe no superior a 25 millones de pesetas que 
justifica la contrataci6n directa se refiere al importe total 
de Iicitaci6n del suministro y no al importe de cada proto
tipo. A estos efectos debeentenderse por importe base de 
licitaci6n, de acuerdo con el articulo 238.2 del RGCE, el 
valor estimado de la totalidad de dichos tipos. Por esta ra
z6n se considera improcedente en este caso la utilizaci6n 
de la contrataci6n directa, sistema excepcional frente al 
concurso que es el sistema nonnal de contrataci6n. Por 
otra parte, y respecto de este mismo contrato, es de resaltar 
el hecho de que las tres fianzas definitivas aportadas por 
los adjudicatarios de los tres tipos fueron constituidas con 
anterioridad a la resoluci6n de adjudicaci6n, en contra de 
10 dispuesto en el articulo- 118 de la LCE' . 

III.3.5.2.2. Contratos de asistencia tecnica 

Segun qued6 indicado, se han fiscalizado 22 contratos 
de asistencia tecnica de caracter informatico, por un im
porte total de 3.227 millones de pesetas, 3 de ellos adju
dicados por concurso, por un importe total de 2.337 mi-
1I0nes de pesetas y 19 por contrataci6n directa, por un 
importe total de 890 millones de pesetas, con los resulta
dos que a continuaci6n se exponen. 

Contratos adjudicados mediante concurso 

De los 3 contratos fiscalizados, en dos de ellos, relati
vos a la contrataci6n del servicio de toma de datos de las 

• No se acepta la alegaci6n fonnulada por la TGSS en ei sentido de consi
derar que los 3 contratos derivados del expediente de determinaci6n de tipo ad
judicado en 70 millones de ptas. deben ser considerados individualmente y por 
tanlO susceptibles de ser adjudicados por contrataci6n directa al ser el importe 
de cada uno de ellos inferior a 25 miIJones de pcseıas, por cuanto de acuerdo 
con el contenido del ar1fculo 238.2 del RGCE debe entenderse por importe de 
licitaci6n el valor estimado de la totalidad de dichos bienes. Por oıra parte el 
artfcul0 247.6 del RGCE establece que la adopci6n del tipo de que se trale de
bera haberse efectuado previa e independientemente en virtud de concurso. 
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relaciones nominales de. trabajadores TC2 y TC 211 co
rrespondientes al perıodo 1-1-1991 aI31-12-1991yal 
perfodo 1 ~ 1-1992 al 31-12-1992 (num. exptes. 2504/92 y 
2507/1193, respectivamente), se han detectado las si
guientes incidencias. 

EI expediente 2504/92 fue adjudicado por un importe 
total 1.045 millones de pesetas en dos lotes a dos empre-

· sas al 50%. En su ejecuci6n se produjo una demora de un 
afio sobre el plazo inicialmente previsto (1993) por 10 
que la TGSS realiz6 un reajuste de anualidades, amplian
do el plazo de ejecuci6n del contrato al 31-12-1994, sin 
que procediera a imponer las penalidades previstas en el 
artfculo 138 del RGCE. AnıHoga incidencia se produjo en 
el expediente 2507/1193, adjudicado por un importe total 
de 1.096 mil10nes de pesetas. La TGSS ante el retraso en 

· la ejecuci6n n:ajust6 las anualidades estableciendo 274 
millones de pesetas para el ejercicio de 1993, 722 mil1o
nes de pesetas para 1994 y 100 millones para 1995, sin 
que tampoco en este caso estimara procedente -aplicar las 
penalidades previstas. 

Contratos adjudicados mediante contrataci6n directa 

Las incidencias observadas en estos contratos son las 
siguientes: 

Hay un grupo de 16 contratos relativos ala contrata
ci6n de horas de trabajo de personal informatico de di
versas categorfas profesionales con destino al CEN
DAR, alcanzando uil total de 84.133 horas, que la 
TGSS justifica en la insuficiencia de medios personales 
propios con capacitaci6n informatica adecuada (artfculo 
4, ultimo parrafo, del Decreto 100511974), sin embargo, 
no aporta ningun estudio de costes sobre la plantil\a, 
por 10 que cabe hacer extensibles a este punto las obser
vaciones que se contienen en el apartado III.2.3. del 
presente inforrne. . 

Dentro de este grupo de contratos, 12 fueron adju
dicados directamente a traves del Servicio Central de 
Suministrospor tratarse de asistencias tecnicas homo
logadas, a pesar de que la normativa aplicable a la ad
quisici6n centralizada a traves del Servicio Central de 
Suministros (Decreto 318611968, de 26 de diciembre, 
y Orden Ministerial de 9 de diciembre de 1975) no 
contempla la homologaci6n de contratıici6n de horas 
de trabajo de personal informatico, por 10 que estas 
adquisiciones no pueden estimarse conformes a dere-

· ch08. 

En relaci6n a los 3 contratos de mantenimiento 
(4510/6/93, .94/4516, 4510/4/93), cabe sefialar que los 
mismos se realizaron bien por ampliaci6n de otros con
tratos anteriores 0 bien se adjudicaron directamente por 
ser los adjudicatarios suministradores de equipos con li
cencİas unİcas. 

8 La alegaci6n fennulada por la TGSS en el sentido de que es un hecho cİer
ta que eo tas Cat:ilogos de determinaciôn de tipos aprobados por la Direcciôn 
General de Patrimonio de! Ministerio de Economfa y Hacienda figuran las cate
gorfas informaticas, se considera mera aclaraci6n en cuanto que la propia Teso
rerfa General na dİscute el hecho de"que «la normativa vigente na permitiese la 
lıomologaci6n de contrataci6n de horas de trabajadores informaticos». 

. Por otra parte, ,el cpntrato relativo a la contrataci6n. 
del servicio de mantenimiento de equipos informati
cos para dependencias provinciales y. centrales~e di
versas Entidades y ServiciosComıınes de la Seguri
dad Social (num. expte .. 4510/4/93), esampliaci6nde 
uno de los lotesdelconcurso publico que, con el mis
mo objeto, fue adjudicado en el ejercicio de 1991. 
Ambos contratos, principal. y ampliaci6n, fueron eje
cutados durante 1993. Para el principal, de caracter 
plurianual, no se habıa realizado reserva de cf(5dito 
suficiente en el momento de iniciarse la ejecuci6n co- . 
rrespondiente alejercicio de 1993, raz6n por lacual 
no pudo realizarse. mensualmente el pago, de acuerdo 
con 10 establecido en el Pliego de cJausu!as adminis, 
trativas. Este contrato se tramit6 a propuesta de la 
GISS (centro emisor del gasto 6001), la ampliaci6n en 
cambio fue tramitada a propuesta de la TGSS (centro 
emisor del gasto 6000). 

La TGSS no solicit6 inforrne de la Asesorfa Jurfdica, 
por considerar, este Tribunal estimaque incorrectamente, 
que el inforrne jurfdico relativo a los pliegos erasuficien
te para cumplir con el requisito de emisi6n de informe 
preceptivo de la Asesorfa Jurfdica en caso de interpreta
ci6n, modificaci6n y resoluci6n de contratos establecido 
por el artıculo 18 de la LCE'. 

IIL3.53. Gerencia de informatica de la Seguridad So
cial (centro emisor de gasto 6001) 

. III.3.5.3.l. Contratos de obras 

Se han fiscalizado 2 contratos de obras celebrados por 
la TGSS durante el perfodo fiscalizado a propuesta de la 
GISS (centro emisor de gasto 6001), relativos a obras de 
acondicionamiento de locales e·;instalaciones comple
mentarias para ordenadores «Unisys 2.200» en la sede 
central de la GISS, yal. primer modificado de las obras 
de reforma del centro de.producci6n de la GISS en Orca
sitas (Madrid), por un importe total de 202 millones de 
pesetas. 

Ambos contratos han sido adjudicados directamente, 
el primero de ellos con concurrencia de ofertas, al ampa
ro del artfculo 373 de la LCE, por ser el presupuesto de 
licitaci6n inferior a 50 millones de pesetas, y el segundo 
sin concurrencia de ofertas por tratarse de un modificado, 
por 10 que la contrataci6n directa es ajustada a la LCE en 
ambos casos. 

En estos contratos no se han detectado incidencias 
dignas de menci6n, debiendo notarse que,por 10 que 

• No se acepta la alegaciôn de la TGSS en el sentido de que se considere su
ficienle en la ampliaciôn de este contrato el infonne favorable de la Asesorfa Ju
rfdica a los Pliegos por cuanto la c1ausula 22 del Decreto 257211973 dice en su 
punto 1.": «La modificaciôn del contrato de mante~imiento se acomodara a 10 
dispuesto en el artfculo 48 LCE». EI ultimo parrafo de este artfculo establece 
que en todos los casos de modificaciôn del contrato senl. de aplicaciôn 10 dis
puesto en el pıirrafo 2." del artfculo iS de esta Ley. Es decir, sera preceptivo el 
informe de la Asesoria Juridica. previo a los acuerdos que dicte cı ôrgano de 
contrataci6n para modifıcar cı contrato. 
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se refiere al eontrato modificado en particular, apare
een justifieadas en el expediente las razones para la 
aprobaei6n del-.rnodificado, cuyo importe supone un 
19,89% del contrato principal, esto es, no se supera el 
lfmite de 20% a que se refiere el articulo 52.2 de la 
LCE. 

III.3.5.3.2. Contratos de suministros 

Se han fiscalizado 4 contratos de suministros celebra
dos por la TOSS durante el periodo fiscalizado a pro
puesta de la GISS, por un importe total de 2.735 millones 
de pesetas. Los 4 contratos fueron adjudicados por con
trataei6n directa. 

Como incideneias dignas de menci6n resiıltantes de la 
fiscalizaci6n de estos contratos deben sefialarse las si
quientes. 

En uno de los contratos (num. expte. 96/92), relati
vo al alquiler ymantenimiento de un ordenador 
«Unisys» para la explotaci6n de proyectos del sistema 
integrado de contabilidad de la Seguridad Soeial (Si
COSS), del sistema de seguimiento de indicadores u 
objetivos (SIO) y del sistema de informaei6n para la 
gesti6n de personal (Sıp), adjudieado por un importe 
de 1.972 millones de pesetas, la fianza fue constituida 
con anterioridad a la resoluci6n de adjudicaei6n, aetua
ei6n que no se ajusta a 10 prevenido en el artfculo 118 
de la LCE. 

En otro eontrato (num. expte. 102/92), relativo al 
arrendamientos de equipos y programas de trata
miento de la informaei6n, adjudieado por un importe 
de 366 millones de pesetas, se produjo un pago eo
rrespondiente a la instalaei6n del produeto que, si 
bien la TOSS alega que es freeuente en la mayorfa 
de este tipo de eontratos, por venir impuesto por de
terminadas empresas informatieas multinaeionales, 
10 eierto es que tal aetuaci6n es eontraria a 10 dis
puesto en la clausula 23 de! Pliego de Cıausulas ad
ministrativas generales para la eontrataei6n de equi
pos y sistemas informatieos, aprobado por Deereto 
257211973, de 5 de oetubre, y en la ehiusula 21 del 
Pliego de clausulas generales para la eontrataci6n de 
equipos y sistemas de tratamiento de la informaei6n 
por organismos dependientes del Ministerio de Tra
bajo, aprobado por Orden Ministerial de il de abril 
de 1975. De acuerdo con el conlenido de dichas 
Cıausulas no se pueden admiıir oıras coneeptos de 
retribuei6n del arriendo que los correspondientes al 
arriendo propiamente dicho y al mantenimiento. 
Ademas, el preeio del arriendo no se conıenzara a 
hacer efectivo hasta la formalizaei6n de la reeepei6n 
del equipo arrendado, y el manteninıiento has ta des
pues de la reeepei6n del equipo y veneimiento del 
plazo de garantfa. 

En el nıismo sentido, el artfeulo 9 1, parrafo primero, 
de la LCE establece que el adjudicatario tiene derecho 
al abono de los suministros efecti vanıente entregados a 
la Administraci6n, con arreglo a 10 estipulado en el eon
trato. 

Por tanto, de aeuerdo con 10 anteriormente ex
puesto, los pagos anticipados no son ajustados a de- . 
recho, ya que el contratista esta reeibiendo un adelan
to eeon6mieo sin haber cumplido una 
eontraprestaei6n que le con vierta en acreedor de la 
Administraei6n. 

III.3.5.3.3. Contratos de asistencia tecnica 

Se han fiscalizado 32 contratos de asistencia tecnica 
por un importe total de 1.788 millones de pesetas, cele- . 
brados por la TOSS y adjudicados por contrataci6n diree
ta a propuesta de la GISS. 

Estos contratos tienen por objeto, en su mayor parte, 
la contrataci6n de horas de trabajo de personal inforrna
tico de diversas eategorias. Los contratos se caracteri
zan por su eseaso plazo de duraei6n (3 meses), y por 
haber sido adquiridosestos servicios casi en su totali
dad a traves del Servicio Central de Suministros. Como 
ya qued6 sefialado, la normativa aplieable a la adquisi
ei6n centralizada a traves del Servieio Central de Sumi
nistros no contempla la homologaci6n de eontrataci6n 
de horas de trabajo de personal inforrnatieo, por 10 que 
no pueden estimarse conformes a derecho estas contra-
taciones directas. . 

Asimismo se estima insuficiente la mera invocaci6n 
del artfculo 4, ultimo parrafo, del Decreto 1005/1974 (in
sufieiencia de medios personales propios con capaci
taci6n adecuada), que se contiene en el inforrne del 6rga
no de contrataci6n adjunto al Pliego de clausulas para 
justificar esta contrataci6n, por 10 que se hacen extensi
bles a este punto las observaciones contenidas en el apar
tado 111.2.3 del presente inforrne. 

Por otra parte, la principa1 incidencia que presentan 
estos contratos es el incunıplimiento de losplazos. de eje
cuci6n. Los plazos de ejecuci6n son breves (tres meses 
en la nıayoria de los casos) y sistematicamente incumpli
dos, ya porque se comienza la ejecuci6n del contrato an
tes de la formalizaci6n de este, ya porque se producen re
trasos en su ejecuci6n. 

Ademas, la brevedad de los plazos de ejecuci6n de los 
contratos hace que sean sistematicamente prarrogados, 10 
que incide negativanıente en el principio de libre concu
rrencia e igualdad de oportunidades en la contrataci6n 
administrativa. 

Otra incidencia en la fiscalizaci6n de estos eontra
tos es que en 2 de e!los (expedientes 39/93 y 135/93) 
no se exigi6 la clasificaei6n al contratista, por entender 
que no era necesaria por haberse efectuado la contrata
ci6n al amparo del Decreto 257211973 y de la Orden 
Ministerial de 11 de <ibril de 1975. Sin embargo, no 
puede estimarse correcto tal criterio ya que, si bien am
bas disposieiones no contemplan expresamente e! re
quisito de clasificaci6n del contratista, este viene esta
blecido con caracter obligatorio y de forma general en 
el Real Decreto 60911982, de 12 de febrero, sobre Cıa
sificaci6n de empresas consultoras y de servicios, y en 
la Orden de 24 de noviembre de 1982, modificada por 
la Orden de 30 de enero de 199 1, dictada en desarrollo 
del citado Deereto. 



34 Martes 29 julio 1997 Suplemento del BOE num. 180 

III.3.5.4 .. Contratos celebrados con anterioriedad al pe
riodo fıscalizaılo 

Ademas de los contratos celebrados por la TGSS 
(incİuida la GISS) durante el perfodo fıscıilizado, segun 
10 indicado en el apartado 1.2 del presente Informe, se 
ha procedido a la fıscalizaci6n de la ejecuei6n de 7 con
tratos que fueron celebrados por este Servicio a pro
puesta de la GISS (centro emisor de. gasto 600 1) con 
anterioridad, pero cuya ejecuci6n se extendi6 al perfodo 
fıscalizado, bien por tratarse de contratos de ejecuei6n 
plurianual (eircunstancia que se produce los expedien
tes 94/90 G, 54/91, 2504/91 Y 2505/91), bien por haber
se retrasado la ejecuei6n del contrato (eircunsıaneia que 
se produce en los expedientes 25Q1I91, 2502/91 y 
3503/92). _ 

Entre los 4 contratos de ejecuei6n plurianual s610 en 2 
de ellos se han detectado las ineideneias que a continua
ei6n se sefialan. 

Se han producido incideneias en el pago de la factu
raci6n del contrato de mantenimiento de equipos infor
maticos en el INSS, ISM Y GISS para 1992 y 1993, ad
judicado por un importe total de 1.704 millones de 
pesetas (num. expte. 2504/91). La TGSS emiti6 docu
mentos contables AD por un importe menor al corres
pondiente a cada uno de los lotes adjudicados respecto 
de cada uno de los dos afios de vigeneia del contrato. No 
obstante, los adjudicatarios faeturaron, como era su de
recho, por el importe total adjudicado, raz6n pol' la cual 
no habfa reserva de credito presupuestario sufıeiente pa
ra proceder al pago de las facturas. Esta irregular situa- , 
ci6n hubo de ser subsanada por la TGSS emitiendo 3 do
cumentos contables ADOK por un importe total de 120 
millones de pesetas para satisfacer 12.s facturas pendien
tes de pag09• 

Por otra parte, la TGSS llev6 a cabo, durante 1993, la 
ampliaei6n de uno de los lotes, que dio lugar al contrato 
identificado con el numero de expediente 4510/4/93, por 
importe de 50 millones de pesetas. Esta ampliaei6n ha si
do considerada en el apartado II1.3.5.2.2. del presente in
forrne. 

EI oıro contraıo de ejecuci6n plurianual con inciden
eias es el relaıivo a la contrataci6n, para los ejereieios de 
1992, 1993 Y 1994, del Plan CIMA, adjudicado por un 
imporıe total de 358.855.000 pesetas (num. expte. 
2505/91). Durante los ejercieios de 1992 y 1993 la ejecu
ei6n del coııtrato se llev6 a cabo conforrne a 10 previsto. 
Sin embargo, para 1994 se produjo una redueci6n del 

. contrato (a propuesta de la GISS), en 73 millones de pe
setas. Esta redueci6n implica una alteraci6n sobre el pre
eio del contrato que rebasa el lfmite del 20 por 100, mo
dificaci6n contractual que exige dictamen del Consejo de 
Estado, que no consta que se haya solieitado por la 

9 Como consecuencia de! escrito de alegaciones de la TGSS hay que indicar 
que eo cı Proyecto de Jnfonne se dice expresamente qııe «se refiere a un proble
ma de reserva de cr6dito», en tanto que la TGSS en su alegaci6n se refiere a 
que na se lrata «de un problema de existencia de credito». Por otra parte de! 
contenido de la alegaci6n formulada por la TGSS se infiere la aceptaci6n. por ci 
servido comun. de la existencia de una discrepancia que hubo de paliar para 
1993. 

TGSS, por 10 que resulta infringido el articulo 18 <<İn fı-
ne» de la LCE·. ' 

Las incidencias observadas en los 3 contratos de ejer
dcios anteriores cuya ejecuci6n se ha retrasado, a~arean
do su ejecuci6n el perfodo de la presente fıscalizaci6n, 
son las siguientes. . ' 

La ejecuci6n del contrato (num. expte. 2501191), que 
se refıere a la asistencia teenica para la grabaci6n de do
cumentos de afıliaci6n inicial, adjudicado en 1991 me
diante concurso, por importe de 441 millones de pesetas, 
debi6 haber fınalizado en 1992 pero fue objeto de 6 am
pliaeiones de plazo, 2 de las euales inCıuyeron reajuste de 
anualidades, 10 que provoc6 que la ejecuCi6n del contrato 
fınalizara con unafio de retraso respecto' del plazo ini-
cia\mente previsto. . 

La ejecuei6n del contrato (num. expte. 2502/91), que 
se refiere a la asistencia tecnica para el almacenarnİento 
de expedientes personales en discos 6ptieos, adjudicado 
en 1991 mediante concurso, por un importe de 93 millo
nes de pesetas, debi6 haber finalizado en 1992 pero fue 
objeto de 4 ampliaciones de plazo, 2 de las cuales inclu
yeron reajustes de anualidades 10 que provoc6 que la eje
cuci6n del contrato fınalizara con un afio de retraso sobre 
el plazo inicialmente previsto. 

Finalmente, el mayor retraso en la ejeeuci6n se pro
dujo en el contrato relativo a la grabaci6n de datos del 
TC 2 y del TC 211 de 1990 (num. expte. 3503/000092), 
adjudicado en 1992, mediante eontrataci6n directa con 
concurrencia de ofertas, por importe de 1.000 millones 
de pesetas, con un plazo de ejecuci6n previsto de 6 me
ses desde el inicio de la grabaci6n de datos, que co
menz6 en mayo de ı 992. Sin embargo, el contrato fina

.liz6 con un retraso de 2 ı meses sobre el plazo de 
ejecuci6n inieialmenıe previsto despues de tres amplia
ciones de plazo, una de ellas con reajuste de anualida
des. 

ıv. CONCLUSIONES 

En este apartado se recogen las principales conclusio
nes estableeidas a partir de los resultados de la fisealiza
ei6n sobre la adquisiei6n, el arrendamiento y la gesti6n 
de instalaci6n y puesta en funcionamienıo de equipa
miento informatico de la Seguridad Socia!. La fisealiza
ci6n se ha referido al perfodo eomprendido por el ejer
cicio 1993 y el prinıer trimestre de 1994 y a las Entidades 

• Na se aceptn ırı akgaciôn planteada POT la TGSS cn cı sentido de realizar 
los dJculos sobre cı tipü de Impuesto sohre eI Valor Afıadido co vigor cn el 010-

mento de realizarse la minoraci6n. por cuanto contraviene 10 dispuesto cn la 
Instrucci6n 2,- de La circular numero 2/1992. de 22 de enero, de la Direccİ6n 
General de Tributos del Ministerio de Economia y Hacienda, que dİce Iiteral
mente: «A estos efectos se entendeni POT precio cierto el de adjudicaciôn menos 
la cuota dellmpuesto sobre el Valor Aiiadido calculada al tipo vigente co cı ma-
mento de la adjudicaciôn de! contrato». Todo eUo cn concordancia con 10 dis· 
puesto pot el artfculo 14.1.2 de la Ley 3011985. de 2 de agosto, sobre ellmpues
to sobre cı Valot Aiiadido. 

Por otra partc ellnfonne 32195 de La Junla Consultiva de conttataci6n Admi
nisırativa, alegado pot la TGSS. que no serfa de aplicaciôn dutante el petıodo 
fiscalizado. debeni en todo caso interpretarse conforme a la citculat antetior
mente citada. 
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Gestoras (INSS, INSALUD, INSERSO e ISM) y a los 
Servicios Comunes (TGSS Y GISS) y abarca 125 contra
tos, por imporıe de 14.960,7 millones de pesetas. Asimis
mo, se ha examinado la ejecuci6n, llevada a cabo durante 
el perfodo fiscalizado, de 10 contratos formalizados en 
ejercicios anteriores, por imporıe de 8.655 millones de 
pesetas (I.l, I.2 Y I.3)1O. 

Las .conclusiones se refieren en general a todas las en
tidades que han sido fiscalizadas. Cuaııdo no es asf, el 
texto recoge la entidad 0 entidades a las que la conclu
si6n se refiere. 

1. ReCıamaci6n de los expedientes de contrataci6n y 
deficiencias de documentaci6n remitida 

- Las entidades fiscalizadas remitieran directamen
te al Tribunal de Cuentas el 60% del conjunto de contra
tos sometidos a esta fiscalizaci6n, el resto hubo deser re
c1amado. En numerosas ·ocasiones los expedientes 
resultaron incompletos por 10 que fue necesario reclamar 
informaci6n y documentaci6n para completarlos. (III. 1 y 
III.3.) 

2. Planificaci6n de la contrataci6n administrativa in
formatica 

- Es muy escasa la parıicipaci6n de las entidades 
fiscalizadas en la planificaci6n de la contrataci611 admi
ııistrativa de los medios informıiticos y en la elaboraci6n 
de criterios sobre la forma de contrataci6n a utilizar. Es
tas funciones quedan residenciadas en las Comisiones 
Ministeriales de Infonrıatica de cada uno de los Deparıa
meııtos Ministeriales a que estıin adscritos las Entidades 
Gestoras y Servicios Comunes de la Seguridad Social. 
No obstante, la GISS facilita el ejercicio de las compe
tencias atribuidas a la Comisi6n de Informıitica del Mi
nisterio de Trabajo ySeguridad Social. (II.) 

- No eXİsten planes ni de sustituci6n de equipaıniento 
informıitico ni de eliminaci6n de equipt5s obsoletos en las 
Entidades Gestoras y Seİ"vicios Comun"s fiscalizados. (II.) 

3. Formas de contrataci6n y selecci6n de contratistas 

- La utilizaci6n de la figura del concurso, sistema 
normal, junto con la subıısta, de adjudicaci6n de los con
tratos, es escasa (35% del importe total adjudicado), en 
favor del empleo preferente de la contrataci6n directa 
(65%). EI sistema de contrataci6n directa no siempre estıi 
dsbidamente justificado, como serfa n.ecesario al tratarse 
de un sistema excepcional de adjudicaci6n delos contra
tos, de acuerdo con 10 preceptuado en los arıfculos 37 y 
87 de la LCE, y en el articulo 9 del Decreto 100511974, 
de 4 de abril, y en las directivas comunitarias sobre con
trataci6n publica, como ha tenido ocasi6n de recordar el 
Tribunal de Justicia de las Comunidades Europeas. 
(III.!.) 

10 Entre parentesis se recoge La referencia al apartado de este Informe en 
donde se exponen los hechos relacionados con la conclusi6n. 

- Las Entidades Gestoras y Servicios Comunes de 
la Seguridad Social utilizan voluntariamente para sus ad
quisiciones informıiticas un sistema soporıe de las deci
siones de valoraci6n de oferıas elaborado· por la CIABSI 
(conocido como. SSDCIABSI). Este sistema introduce 
objetividad en las adjudicaciones, por 10 que su empleo 
resulta positivo al facilitar la uniformidad de criterios de 
selecci6n de contratistas en una materia de notoria com
plejidad tecnica. UI.) 

4. Contrataci6n informatica a traves del Servicio 
Central de Sumiuistros 

- Se llevan a .cabo contrataciones directas de horas 
de trabajo de personal informıitico a traves del Servicio 
Central de Suministros del Min'fsterio de Econonıia y Ha
cienda. Esta practica no se estima correcta, por cuanto la 
normativa aplicable ala adquisici6n centralizada durante 
el perfodo fiscalizado no regulaba a juicio de este Tribu
nal la posibi1idad de que este SerVicio homologase estas 
asistencias tecnicas. (III.!.) .. 

5. Contratos sin reserva presupuestaria 

- EI INSALUD ha celebrado un contrato sin que 
durante un perfodo de su ejecuci6n existiera credito ade
cuado y suficiente, y sin que suspendiese en ningun mo
mento la ejecuci6n de la obligaci6n contrafda. Tambien 
esta Entidad ha mantenido durante dos perfodos (de cua
tra y ocho meses) una asistencia tecnica sin cobertura 
contractual y por tanto sin la correspondiente reserva de 
credito, dıindose ademıis en el segundo perıodo una revi
si6n de precios sobre el contrato principal. (III.3.) 

6. Contratasi6n sin autorizaci6n ministerial 

....,. EI INSALUD Y el INSERSO han celebrado con
tratos (2 y 1, respectivamente) de imporıe de licitaci6n 
superior a 120 millones de pesetas sin contar con la pre
ceptiva autorizaCi6n ministerial segun disponfa el arııcu-
10 13 de la Ley 37/1988, de 28 de diciembre, de presu
puestos generales del Estado para 1989 (III.3.) 

7. Delegaci6n de atribuciones 

- . Eıı el INSALUD se han praducido delegaciones 
de atribuciones en favor de cargos que no estan ampara
das por las disposiciones que sobre esta materia han sido 
publicadas en el «BOE», por 10 que no resultan confor
mes a derecho. AIguno de estos cargos ni siquiera estıin 
contemplados en las correspondientes normas generales 
que regulan su organizaci6n. (III.3.) 

8. Plan DIAS 

- La ejecuci6n de los contratos 1188 y 9/90 deriva
dos del Plan DIAS, que debi6 finalizar en 1991 y ı 993, 
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respectivaınente, no esta ultimada en el momento de re
dactarse el presente informe y queda pendiente de ejecu
ei6n y pago la cantidad de 1.154 minones de pesetas, de 
los que 643 corresponden a hospitales transferidos a las 
Comunidades Aut6nomas de Galicia,' Canarias y Comu
nidad Foral de Navarra. El retraso en laejecuci6n se debe 
en parte a la falta de coordinaci6n en materia de contrata
ci6n inforrmitica entre los Servicios Centrales del INSA
LUD Y sus centros hospitalarios. (lll.3.) 

9. Inadecuaci6n de las plantillas de las entidades a 
las necesidades infonn8ticas . 

- Se ha detectado uria falta de adecuaci6n de las 
planti1las de personal tecnico inforrnatico de las entida
des fiscalizadas a sus necesidades inforrnaticas habitua
les. La contrataci6n de horas de personal informatico de 
diversas categorfas se mantiene en el tiempo y es muy 
elevada. Estas contrataciones se celebran ademas con 
plazos de ejecuci6n muy cortos, que eri la mayor parte de 
los casos son automaticaınente prorrogados. No obstante 
10 anterior, las Comisiones Ministeriales de Inforrnatica 
no han emitido inforrnes en materia de plantillas y pues
tos de trabajo de caracter informlitico, por no haberlos 
solicitado las Entidades Gestoras y Servicios Comunes 
fiscalizados. (IIL3.) 

10. Incumplimientos de la normativa reguladora de 
la contrataci6n administrativa 

- Las entidades fiscalizadas no respetan muy fre
cuentemente el orden de las distintas fases del procedi
miento de contrataci6n legalmente establecido. En parti
cular en los casos de constituci6n de la fianza definitiva 
con posterioridad a la formalizaci6n del contrato 0 con 
anterioridad a la resoluci6n de adjudicaci6n. 

- Las ampliaciones contractuales no siempre cuen
tan con el preceptivo inforrne de la Asesorfa Jurfdica de 
la Entidad contratante. 

- La ejecuci6n de los contratos suele retrasarse so
bre el plazo previsto en los Pliegos de elausulas, sin que, 
en su caso, las entidades hayan adoptado medidas correc
toras 0 penalizadoras frente al contratista incumplidor. 

- La puesta en funcionamiento de equipos MEGA
DOC del INSS ha sufrido un importante retraso (entre 1 
y 2 anos) en varias Direcciones Provinciales, porque las 
necesarias obras de instalaci6n de estos equipos se inicia
ron con posterioridad a su adquisici6n. Este tipo de retra
sos producen consecuencias negativas que son mayores 
cuando afectan a material de rapida obsolescencia. 
(IJJ.3.) 

11. Otros aspectos 

- Las conclusiones expuestas han permitido confir
mar irregularidades que este Tribunal viene reflejando en 
los sucesivos Informes Anuales en el apartado dedicado a 
la contrataci6n administrativa de la Seguridad Social. 

.' - Unicamente consta que las entidades fiscalizadas 
hayan adoptado medidas sobre organizaci6n y protecci6n . 
de los ficheros de datos de caracter. personal despues de 
haber sido publicada la Ley Orga~ica' 5/1992, ~e 29 de 
octubre, de regulaei6n del tratamıento automatızado de 
los datos de caracter personal. (II.) 

V. RECOMENDACIONES 

1. Las Entidades Gestoras y la TGSS deben estable
cer los procesos de control interno necesarios para garan
tizar la remisi6n al Tribunal de Cuentas de todos los ex
pedientes de contrataci6n cuyoenvfo sea preceptivo, asi 
como para que estos contengan la documentaci6n e infor
maci6n establecidas. (III.1. y III.3.)1I 

2. Los Ministerios de Trabajo y ~eguridad Social, de 
Sanidad y Consumo y de Asuntos Socıales deben adoptar 
medidas para garantizar la adecuada participaci6n de los 
6iganos de contrataci6n de'las E~~dades Gestor~s. y ~er
vicios Comunes en la planıficacıon de la adquısıcıon y 
arrendamiento de los medios inforrnaticos asi como en la 
planificaci6n de las obras necesarias para su ejecuci6n. 
Esta planificaci6n es supervisada y coordınada por las 
respectivas Comisiones Ministeriales de Inforrnatica, que 
en el caso de la Comisi6n de Inforrnatıca del Mınısteno 
de Trabajo y Seguridad Social es auxiliada por la Geren
cia de Inforrnatica de la Seguridad Social. Esta partici
paci6n debe tener en cuenta en todo caso las necesidades 
existentes en los distintos niveles territoriales y en los 
centros. (LI.) 

3 El concurso, junto con la subasta, debe ser el sis
tema normal de adjudicaci6n en la contrataci6n adminis
trativa, qudleven a cabo las Entidades Gestoras y Servi
cio Com6n de la Seguridad Socia!. S610 procede la 
contrataci6n directa (actualmente procedimiento negocia
do) con caracter excepcional y cuando existan causas que 
asi 10 justifiquen, de acuerdo con el contenido de la nor
mativa vigente, actualmente contenida en la Ley 
1311995, de 18 de mayo, de Contratos de las Administra
ciones P6blicas. (III. 1.) 

4. Las Entidades Gestoras y la TGSS deben adoptar 
las medidas de control que eliminen toda posibilidad de 
que se realicen contrataciones sin que se haya reservado 
credito adecuado y suficiente. (IJJ.3.) 

5. Las Entidades Gestoras deben adoptar medidas 
necesarias para dar cumplimiento al articulo 12.1 de la 
Ley 13/1995, de 18 de mayo, de Contratos de las Admi
nistraciones P6blicas, que preve recabar la previa autori
zaci6n ministerial para contratar en todos los casos en 
que el importe de licitaci6n sea superior a la cuantfa esta
blecida actualmente por la disposici6n transitoria 3.' de la 
misma ley. (II! .3.) 

6. En relaci6n con los contratos derivados del Plan 
DIAS, y en su caso con otras convocatorias para la ad
quisici6n de suministros a traves de los Servicios Centra
les de las Entidades Gestoras, debe extremarse la coordı-

ii Al igual que en Conclusiones se recoge entre parentesis la refercncia aı 
, apartado de este Informe en donde se exponen los hechos relacionados con' la 
recomendaciôn. 
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naci6n entre estos Servicios Centrales y los centros que 
reciben los bienes. Es preciso que existan crİterios homo-" 
geneos sobre las caractedsticas de los suministros que 
han sido adquiridos que faciliten su recepci6n y eviten 
retrasos en la ejecuci6n. 

Si no es posible la recepci6n de los suministros, de
ben darse instrucciones precisas, en aplicaci6n de un pro
cedimiento previamente'elaborado por la Entidad Gesto
ra, para que el adjudicatario remedie los defectos 
observados en los bienes" 0 proceda a su sustituci6n y, 
posterioımente, efectuar el pago de las obligaciones, se
gun los dispuesto en los artfculos 94 Y 91 de la LCE. 

En todo caso, la eventual falta de recepci6n debe ser 
puesta en conocimiento de los Servicios Centrales de ma
nera inmediata y razonada, al tiempo que debe evİtarse 
almacenar bienes que no se hallen en estado de ser reci-
bidos. (II1.3.) " 

7. La repeticion de las contrataciones de horas de 
trabajo de personal informatico de di versas categorfas 
obliga a recomendar a las entidades contratantes y a los 
Departamentos ministçriales a que estan adscritas que 
lIeven a cabo un analisis de los puestos de trabajo y de la 
gesti6n de recursos humanos, incluida la foımaci6n, en el 
area infoımatica. Las decisiones que se hayan de tomar 
habran de tener en cuenta los principios de legalidad y 
economfa. (III.3.) 

8. La planificaci6n de las adquisiciones y de los 
arrendamientos de los equipos infoımaticos deben prever 
las obras necesarias para su instalaci6n. Es preciso evitar 
la eventual obsolescencia de los equipos antes de que 
puedan ser puestos en funcionamiento. (IlL3.) 

9. Las Entidades Gestoras y Servicios Comunes de
ben prestar mayor atenci6n a los plazos de ejecuci6n de 
los contratos, teniendo en cuenta que las demoras en la 
ejecuci6n son perjudiciales para el interes social, al retra
sar la entrega de los bienes y servicios al uso publico. En 
su caso, deben iniciar"los procedimientos necesarios para 
la exigencia de responsabilidades. (1lI.3.) 

ANEXOS 

ANEXOI 

Contratos de ejecuci6n plurianual, adjudicados con 
anterioridad al perfodo fiscalizado y cuya ejecuci6n se 

extiende segun contrato a dicho perfodo 

Tesorerfa GENERAL DE LA SEGURIDAD SOCIAL 
(a propuesta de la Gerencia de Informatica de la 

Seguridad Socia!) 

* Concurso 2504/91, relativo a mantenimiento de 
equipos informaticos para 1992 y 1993, por un importe 
total de adjudicaci6n de 1.704.120.754 pesetas. 

* Concurso 2505/91, relativo a la contrataci6n de un 
sistema de herramientas para la ejecuci6n del plan CIMA, 
correspondiente a los ejercicios de 1992, 1993 Y 1994, ad
judicado por un importe total de 358.855.000 pesetas. 

* Contrataci6n directa 94/90 G, relativa a la contra
taci6n de mantenimiento de 2 ordenadores «Unisys» por 
un importe de adjudicaci6n de 148.431.360 pesetas, co-

rrespondiente a los ejercicios de 199 1, 1992, 1993 Y 
1994. 

* Contrataci6n directa 94/9 I G, relativa a la contrata
ci6n de alquiler y mantenimiento de 2 equipos «Unisys» 
por un importe total de 1.787.303.328 pesetas, correspon
diente a los ejercicios de 1991, 1992, 1993 Y 1994. 

INSALUD 

* Concurso 9/90, relativo a arrendamiento de siste
mas informaticos derivados del Plan DIAS, adjudicado 
por un importe total de 541.799.728 pesetas, para los 
ejercicios de 1991, 1992 Y 1993. 

ANEXOII 

Contratos correspondientes a ejercicios anteriores y 
que, por circunstancias inicialmente no previstas, han 

sido ejecutados durante el perfodo fiscalizado 

TESORERİAGENERAL DE LA SEGURIDAD SO
CIAL (a propuesta de la Gerencia de Informatica de 

la Seguridad Social) 

* Concurso 250tl91, relatİvo a <doma de datos de 
Afiliaci6n Inicial (Al»>, adjudicado en 1991 por un im
porte total de 441.097.305 pesetas. 

* Concurso 2502191, relativo a «almacenamiento de 
expedientes personales en discos 6pticos Woım» por un 
importe total de 93.626.560 pesetas. 

* Concurso 3503/92, relatİvo a «toma de datos TC2 
y Te2/1, correspondiente a 1990», adjudicado por un im
porte total de 999.985.000 pesetas. 

Instituto Nacional de la Salud 

* Concurso relativo a la contrataci6n del «servicio 
de gesti6n, archivo, dep6sito y custodia» de 900.000 his
torias clfnicas para el Hospital «La Paz» de Madrid, adju
dicado en 1992 por un importe total de 42 millones de 
pesetas. 

* Concurso 1188, relativo a arrendamiento de siste
mas informaticos derivados del Plan DIAS, adjudicado 
por un importe total de 2.538.689.078 pesetas para los 
ejercicios de 1989, 1990 Y 1991. 

2511000034 (CO) 
7711000032 (S) 

En cumplimiento de 10 dispuesto en el artfculo 97 del 
Reglamento de la Camara, se ordena la publicaci6n en el 
BOLETIN üFlCIAL DE LAS CORTES GENERALES, Secci6n 
Cortes Generales, de la Resoluci6n adoptada por la Co
misi6n Mixta para las Relaciones con el Tribunal de 
Cuentas en relaci6n con el Informe de fıscalizaci6n sobre 
gesti6n de las Unidades de Diagn6stico por Imagen en el 
Instituto Nacional de la Salud [nums. expte. 2511000034 
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(CD), 7711000032 (S)], ası como el Informe correspon
diente. 

Palacio del Congreso de los Diputados, 12 de junio de 
1996.-EI Presidente del Congreso de los Diputados, Fe
derico Trlllo-Figueroa Martfnez-Conde. 

RESOLUCı6N APROBADA POR LA COMISı6N 
MIXTA PARA LAS RELACIONES CON EL TRIBU
NAL DE CUENTAS EN RELACı6N AL INFORME 
DE FISCALIZACı6N SOBRE GESTI6N DE LAS 
UNIDADES DE DIAGN6STICO POR IMAGEN EN 
EL INSTITUTO NACIONAL DE LA SALUD, EN SU 
SESı6N DEL DIA 29 DE MAYO DE 1997 [nıims. exp-

le. 251/000034 (CD), 7711000032 (S)] 

La Comisi6n Mixta para las Relaciones con el Tribu
nal de Cuentas, en su sesi6n del dıa 29 de mayo de 1997, 
a la vista del Informe remitido por ese Alto Tribunal so
bre sobre gesti6n de las Unidades de Diagn6stico por 
Imagen en el Instituto Naeional de la Salud, 

ACT.JERDA 

1. Como evideneia el Informe del propio Tribunal, 
rechazar los metodos de gesti6n empleados durante los 
anos 1988 a 1993, en cuanto suponen un despilfarro de 
medios escasos, aplicados a una necesidad social basica y 
promover, por tanto, las reforınas que optimicen econ6-
mica y socialmente la puesta en marcha de este equipa
miento. 

2. Ajustar los procedimientos de contrataci6n a la 
normativa vigente respetando escrupulosamente los prin
cipios de transpareneia y concurrencia exigibles en la ad
ministracion de fondos publicos y, con mayor raz6n, 
cuando se trata de inversiones relacionadas con el trata
miento sanitario. 

3. Mejorar el control de las Unidades de Diagn6stico 
por Imagen en los centros del Sistema Nacional de Salud, 
propios y concertados, en 10 referente a su correcta ins
cripci6n en el Censo de Instalaciones de Radiodiagn6sti
co, Radioterapia y Medicina Nuclear, y a su seguimiento 
e inspecci6n para la necesaria protecci6n radiol6gica de 
las personas sometidas a examen y tratamientos medicos. 

4. Avanzar en la correcta planificacion de la adquisi
cion 0 concertaci6n de los equipos, en 10 referente a: 

Correcci6n de desigualdades en el acceso. 
- Realizaci6n de estudios coste-beneficio. 
- Valoraci6n previa del rendimiento real de los 

equipos. 
- Establecimiento de los criterios para las inversio

nes nuevas y de reposici6n. 
- Valoraci6n de las posibilidades de mancomunicar 

equipos que puedan ser m6viles, con el objeto de optimi
zar la inversi6n. 

- Adec.uaci6n de la adquisici6n de los equipos, al 
proceso previo de contrataci6n de las obras(lecesarias 
para su instalaci6n y puesta en funcionamiento, ası como 
al de contrataci6n del personal necesario para su manejo. 

- Sometiniiento de los coneiertos para la utili~ci6n 
de medios ajenos. asl como el suministro de contrastes ra
diol6gicos, radiois6topos y otro material de medieina nu
clear. asl como la contrataci6n de lôs serVloios de mante
nimiento, al artıculo 90 de la Ley General de Sanidad y a 
la Ley de Contratos de las Administraciones Pıiblicas. 

5." Impulsar la elaboraci6n de: . 

- Protocolos de indicaci6n y de priorizaci6n de 
pruebas diagn6sticas y de utilizaei6n de contrastes radio-
16gicos. 

- Protocolos de nivel de los facultativos acredita
dos para la solicitud de las pruebas, en virtud de su capa
citaci6n para la correcta interpretaei6n de las pruebas. 

- Informes .completos tras la rea1izaci6n de las ex
ploraciones 0 tratamientos. 

- Medidas de optimaci6n de los equipos tecnicos y 
humanos. 

- Protocolos que perrnitan ir sustituyendo tecnicas, 
equipos y tecnologıas con la incorporaei6n de otras nue
yas, para evitar que el coste de las pruebas no s610 no 
disminuya, sino que se incremente exponencialmente. 

- Programas especificos de la Ageneia de Evalua
ci6n de las Tecnologıas Sanitarias del Instituto de Salud 
Carlos III, cuyos informes previos debenin ser precepti-
vos a la adquisici6n. . 

- Programas de «Medieina basada en la evideneia», 
que permitan realizar inversiones en equipos y tecnicas 
avaladas cientfficamente. 

- Sistemas homogeneos de informaei6n, de las 
Unidades de Diagn6stico por Imagen, que permitan su 
evaluaci6n y control, planificaci6n, registro, archivo, 
gesti6n de pacientes y contabilidad analitica. 

- Criterios de organizaei6n intema de los Servicios 
de Radiodiagn6stico y de Medieina Nuclear y diseno de 
los equipos, tumos y horarios necesarios para optimizar 
las inversiones. 

- Objetivos asistenciales pactados con las Unidades 
en virtud de datos homogeneos de actividad, .consumo y 
calidad. 

- Normas que contemplen las competencias y res
ponsabilidades del personal adscrito a las Unidades, res
pecto de la programaei6n, gesti6n y control. 

- Normas sobre·el funcionamiento administrativp, 
que regulen los circuitos de suministro y el control de los 
productos que consumen estas Unidades. 

- Normas para la gesti6n centralizada de pacientes. 
- Normas para el oportuno control de los servicios 

concertados, en relaei6n con los objetivos, volumen, pre
eio y calidad. 

6. Ejercer las competencias que tiene asignadas en 
materia de protecei6n radiol6gica a la poblaci6n, respec
to a las instalaciones existentes en las unid? ~"s de diag
n6stico por imagen de los hospitales dei Insalud. 

7. Elaborar la normativa que contemple las compe
tencias y responsabilidades de personal adscrito a di
chas unidades, y la de funcionamiento administrativo de 
regulaci6n de eircuitos de suministro y control de pro
ductos fijando los criterios para realizar las inversiones 
nuevas y de reposici6n planificando adquisici6n de 
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equipos, adecuandola al proceso de contrataci6n de las 
obras necesarias para su iiıstalaci6n y puesta en funcio
namİento. 

8. Optirrlizar los recursos de las unidades de diag
. n6stİco por imagen del Insalud, velando por que la con
trataci6n de suministros se realice segun la normativa de 
contrataci6n de las Administraciones PUblicas, impulsan
do el consenso entre los profesionales de la asistençia sa-

nitaria para la aceptaci6n de criterios de buena pn1ctica . 
clfnica, elaborando un contenido homogeneo del sisterna 
de informaci6n y definiendo los criterios de organizaci6n . 
interna de los servicios . 

". ,- -.' ~ 

Palacio del Congreso de 'ios Diputados, 29· de maya 
de 1997.-EI Presidente, Josep Sanchez i Llibre.-EI 
Secretario primero, Manuel de la Plata Rodrfguez. 





RESOLUCION de 29 de maya de 1997, apro
bada por la Comisi6n Mixta para las relaciones 
con el Tribunal de Cuentas en relaci6n al in for
me de fiscalizaci6n sobre gesti6n de las Uni
dades de Diagn6stico por Imagen en ellnstituto 
Nacional de la Salud. 
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INFORME DE FISCALIZACIONSOBRE LA GESTION DE LAS UNIDADES DE DIAGNOSTICÖ POR 
lMAGEN EN EL INSTITUTO NACIONALDE LA SAtUD 

EL PLENO DEL TRIBUNAL DE CUENTAS, en el ejercieio de su funci6n fiscalizadora establecida en 10S artfcu~ 
los 2.a), 9 y 21.3.a) de la Ley Organica 211982, de 12 de mayo, y atenor de 10 previsto en los artfculos 12 y 14 de la 
misma disposici6n y concordantes de la Ley 7/1988, de 5 de abril, de funcionamiento del Tribunal de Cuentas, ha 
aprobado, en su sesi6n de 24 de octubre de 1996, el Informe de Fiscalizaci6n sobre la Gesti6n de las Unidades de 
Diagn6stico por Imagen eH el Instituto Nacional de la Salud, y ha acordado su elevaci6n a las Cortes Generales, segUn 
10 prevenido en el artfculo 28.4 de la Ley de Funcionamiento. . . 
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ANEXOS 

SUMARIO 

EI Pleno del Tribunal de Cuentas adopt6 el 22 de di
ciembre de 1992, el Acuerdo de fisca\izar la «Gesti6n de 
las Unidades de Diagn6stico por imagen en el Instituto 
Nacional de la Salud (INSALUD»>. 

EI diagn6stico par imagen se realiza a traves de las 
.tecnalagıas de tipa canvencional y de Ias consideradas 
de alta tecnologıa, denominadas ası dado el elevado cos
te de inversi6n .0 su importaıicia relevante en el parque 
tecnal6gica sanitario disponible en el INSALUD. 

EI Tribunal de Cuentas ha examinado los procesos de 
gesti6n y administraci6n de los recursas de las unidades 
de diagn6stico par imagen mediante la utilizaci6n de alta 
tecnologıa medica en los haspitales del INSALUD a tra
ves de una muestra. En el analisis se han considerado las 
tecnicas de mayor interes en el diagn6stico por imagen, 
tomografia axial computerizada (TAC), resonancia mag
netica (RM), angiografia por substraccion digital (ASD) 
y gammagrafia avanzada con radionucleidas (GAM). 
Asimismo, se ha analizado la rentabilidad de' estas unida
des, tado ella can el fin de evaluar los principios de lega
lidad, eficacia, eficiencia y economıa en la gesti6n de es
tas inversiones. 

EI Tribunal de Cuentas ha recabado informaci6n del 
Ministerio de Sanidad y Consuma y de la Direcci6n Ge
neral del INSALUD. Asimismo, ha visitado una muestra 
de hospitales en los que ha analizado la planificaci6n, 
implantaci6n, gesti6n y contral de las unidades objeto de 
la fiscalizaci6n, en terminos de: 

- Inclusi6n en el Censo Nacional de Instalaciones 
de Radiodiagn6stico, Radioterapia y Medicina Nuclear. 

Distribuci6n de los equipas en terminos de equi-
dad. 

Inversiones efectuadas en el periodo 1988-1993. 
Existencia de objetivos de arganizaci6n, funcio

namiento y control. 
- Sistemas de informaci6n para el control de la ac

tividad asistencial, de la gesti6n de pacientes, del consu
ma y del mantenimiento. 

- Organizaci6n, funcionamiento y resultados de ac
tividad. 

Los resul tados de la fiscalizaci6n han determinado 
problemas de control de la protecci6n radiol6gica; de 
ineficacia en la planificaci6n de las unidades de diag
n6stico por imagen, que ha originado desigualdades en 
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la atenci6n a la poblaci6n de referencia; de inversi6n in
suficiente en equipos de alta tecnologia que no siempre 
se ha visto acompafiada de soluciones complementarias; 
y de ineficiencia en la gesti6n asistencial y administrati
va de estas unidades, debida a: inexistencia de objetivos 
reales, deficiencias de los sistemas de informaci6n y au
sencia de criterios organizativos. Todo eUo ha dado lu
gar a utilizaci6n inapropiada de las tecnicas soportando 
altos costes de funcionamiento y excesiva demanda de 
exploraciones. 

OBSERVACION PREVIA 

La estructura sistematica de este Informe de Fiscali
zaci6n introduce, como novedad, la ubicaci6n de las 
Conclusiones y Recomendaciones como puntos previos a 
los Resultados de la Fiscalizaci6n. 

Este cambio, que no es novedoso en el quehacer de 
las Entidades Fiscalizadoras Superiores, como el Tribu
nal de Cuentas, pretende facilitar la lectura y analisis del 
contenido del mismo. 

L6gicamente las Conclusiones y tambien las Reco
mendaciones se desprenden 0 son una consecuencia de 
los citados Resultados de la Fiscalizaci6n. Por eUo en 
todas y cada una de las Conclusiones se hace una re
ferencia expresa al epigrafe 0 epigrafes de los Resulta
dos de la Fiscalizaci6n del que Se desprende cada Con
clusi6n. 

CONCLUSIONES 

Las tecnicas de tomografia axial computerizada 
(TAC), de resonancia magnetica (RM), de angiografia 
por sustracci6n digital (ASD) y de gammagrafia 
(GAM), consideradas de alta tecnologia, se utilizan en 
las exploraciones que realizan las unidades de diagn6s
tico por imagen. La gesti6n de estas unidades, que estan 
ubicadas en los servicios de radiodiagn6stico (TAC, 
RM Y ASD) Y medicina nudear (GAM) de los hospita
les del INSALUD, es el objeto de esta fiscalizaci6n, cu
yos resultados perıniten extraer las 'siguientes condu
SlOnes: 

1. Planificaci6n y distribuci6n de los equipos de diag
n6stico por imagen de las tecnicas fiscalizadas 

1.1. El Ministerio de Sanidad y Consumo na esta en 
condiciones de ejercer las competencias de planificaci6n 
que le atribuye el Real Decreto 113211990, sobre medi
das fundamentales de protecci6n radio16gica de 1as per
sonas sometidas a exameries y tratamientos medicos. En 
efecto, se ha constatado que el Censo Nacional de Insta
laciones de Radiodiagn6stico, Radioterapia y Medicina 
NuCıear, regu1ado por e1 citado Real Decreto, es incom
pleto y contiene datos incorrectos (v. 2.2)1 

i Parrafo modifıcado por la observaci6n cootenida en la pagina 8 punto 2 
de! escrıto de alegaciones. 

1.2. Se han constatado desigualdades en la cobertura 
de la poblaci6n de referencia de los hospitales para la rea
lizaci6n de exploraciones de estas cuatro tecnicas de diag
n6stico por imagen. Estas desigualdades vienen detenni
nadas por las diferencias de disponibilidad de equipos y 
de sus rendimientos, por el tiempo de espera, por la de
manda clinica inadecuada, que genera suprautilizaci6n, y 
por la derivaci6n de pacientes a centros ajenos a la Segu
ridad Social (v. 2.4.3). 

2. Inversi6n en instaladones de diagn6stico por ima
gen en el INSALUD en el perlodo 1988-1993 

2. ı. Los criterios establecidos por el Ministerio de 
Sanidad y Consumo para la inversi6n en equipos de alta 
tecnologfa medica del diagn6stico por imagen en los hos
pita1es del INSALUD han sido limitados, 10 que ha faci
litado que se produzcan desigualdades importantes en su 
distribuci6n. En todo caso la inversi6n ha sido insuficien
te en equipos de RM, a pesar de la importante y sostenida 
demanda de esta tecnica. Por el contrario, se ha dedicado 
un importante esfuerzo en tecnİeas de ASD y GAM de 
menor demanda c\inica2• 

La inversi6n durante el periodo 1988- I 993 ha sııpues
to, para el conjunto de hospitales de la muestra, duplicar 
el nunıero de equipos, Uegando el hospital C\inico Unİ
versitario de VaUadolid a triplicarlo (v. 2.3.1 y 2.4.1). 

2.2. Los precios pagados por los equipos no han se
guido una evoluci6n homogenea, y en los equipos de 
TAC las oscilaciones de los precios han Uegado a ser es
pecialmente importantes (v .2.4.2). 

2.3. Los procesos de contrataci6n de las obr~s de 
instalaci6n correspondientes a la inversi6n en equipos de 
alta tecnologia medica realizada en este perfodo se ini
cian una vez adquiridos los equipos. EI tiempo medio 
transcurrido desde la fecha de adquisici6n de los equipos 
hasta su puesta en funcionamiento ha sido a todas luees 
excesivo en el periodo de 1988-1993, con una media de 
539 dias para el conjunto de hospitales de la red del 1N
SALUD, 10 que supone la existencia de recursos ociosos 
y es una muestra de ineficacia por parte de la Direcci6n 
General del INSALUD en la planificaci6n de la adquisi
ei6n de los equipos y de las obras y de la puesta en fun
cionamiento de estas inversiones (v. 2.4.3 y 2.5.2). 

3. Objetivos y sistemas de informaci6n relacionados 
con la actividad del diagn6stico por imagen 

3.1. Los limitados eriterios de planificaci6n del Mi
nisterio de Sanidad y Consumo y los objetivos marcados 
por el INSALUD se han elaborado con diferentes niveles 
de exigencia en cuanto a numero y actividad de los equi
pos. El INSALUD ha fijado algunos de sus objetivos en 

2 No se acepta La observaciôn de las paginas 3 (ultırno parrafo) y 4 (parra
fos ı a 4) del escrito de alegaciones del Sr. D. Julian Garda Yargas que ostenta
ba la titularidad de! Ministerio de Sanidad y Consumo hasta marzo de 1991. por 
cuanto cn el perıodo al que se refiere la fısca1izaci6n se disponıa ya de suficien
te inforınaciôıı para determinar [as indicaciones diagnosticas de la RM y la pro
grc_,iva disminuci6n de la demanda clfnica de [as Tecnicas de GAM y de ASD. 
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indices tan bajos que hasta los hospitales con menor actl
vidad y rendimiento los superan con amplitud (v. 2.3 y 
3.1)3 

3.2. La Direcci6n General del INSALUD ha acor
dado con las gerencias de algunos hospitales objetivos 
relacionados con la actividad del diagn6stico por ima
gen que se limitan a determinar la dotaci6n de equipos, 
su renovaci6n y el numero de exploraciones a realizar. 
Se ha constatado la inexistencia de otros objetivos tales 
como: la elaboraci6n de protocolos de solicitud de las 
exploraciones, la implantaci6n de sistemas de gesti6n y 
de informaci6n centralizados e integrados 0 la realiza
ci6n de estudios de rendimientos y de calidad asisten
cial. 

La ausencia de objetivos de gesti6n adecuados trae 
como consecuencia la inhibici6n injustificada de las ge
rencias en el control de la actividad de las unidades de 
diagn6stico por imagen, limitandose a intervenir cuando 
se detectan problemas de listas de espera mediante el es
tablecimiento, en su caso, de programas especiales para 
su reducci6n, 0 el aumento de la derivaci6n de pacientes 
a centros ajenos a la Seguridad Social (v. 3.1). 

3.3. La informaci6n presenta deficiencias que difi
cultan a los gerentes de los hospitales la toma de mıl\
tiples decisiones pues desconocen: el rendimiento de 
los equipos, los costes, el numero de pacientes explo
rados y los inc\uidos en las listas de espera, las causas 
que generan estas, asi como los tiempos reales de es
pera y los tipos de exploraciones que ocasionan las de
rivaciones de pacientes a centros ajenos a la Seguridad 
Social. Los gerentes tambien desconocen informaci6n 
que resulta pertinente para el establecimiento y el con
trol de los programas de optimizaci6n para minorar las 
listas de espera que se desarrollan en los propios hos
pitales. 

Se ha comprobado en los hospitales de la muestra que 
las distintas fuentes de informaci6n no son homogeneas y 
no estan integradas ni centralizadas y se cumplimentan 
manualmente; la informaci6n que recibe la gerencia se 
diferencia de la que manejan los servicios y contiene 
errores. Finalmente, no existe informaci6n sobre ciertos 
parametros como el consumo y el control del uso que se 
hace de los contrastes ni del coste de las exploraciones 
(v: 4.2)4 

3 No se acepıan las observaciones contenidas cn las paginas I ı y 12 del es
erita de alegaciones cn relaci6n con la pretendida confusiôn entre los procesos 
dı: planificaci6n de recursos y los criterios de açtuaci6n para la dolaci6n de es
tos recursos. Los criterios de planifıcaci6n, que corresponden al Ministerio de 
Sanidad y Consumo, y los objetivos de funciomımicnto elaborados por La Direc
eion General del INSALUD son analizados en epigrafes diferenciadus cn cı In
forme (2.3 y 3.1, respecıivamente) y cn ningu.n monıenlü se afirımı quc los cri
terios planificadores no debaıı ser objeto de adecuaciôn y actualizacion LLna vez 
establecidos. La defıciencia manifestada cn el Informe es precisamenıe la esca
sez de criterios planifıcadores en esta materia eslablecido~ por ci Ministerio de 
Sanidad y Consumo y su falta de coincidencia con 10S objetivos elaborados por 
la Entidad Gestora. 

Los documentos aportados, quc 0 bien corrcspondcn a ejercicios anteriores 
y posteriorcs a los fıscalizados. 0 bien habi"un sido ya analizados durante la fis
calizaciôn, son incompletos y no aponan informaci6n udicional. 

4 El Dcpartamento Ministerial afirma en .~U cscrito de alegaciones (pagina 
26, parrafo 5) que las defıciencias detectadas han sido subsanad.ıs Illl'diante La 
circular 3/96 sobre Sistema de Informaciôn de la Dirccciôn General del INSA
LUD, de fecha 28 de marzo de 1996: 

4. Estructura y funcionamiento de las uuidades de 
diagn6stico por imageu 

4.1. No existe un modelo de estructura ni de funcio
namiento de las unidades de diagn6stico por imagen esta
blecido por la Direcci6n General del INSALUD para sus 
hospitales, por 10 que su organizaci6n, establecida por los 
distintos servicios de radiodiagn6stico y de medicina nu
clear, ha resultado ser diferente en los hospitales de la 
muestra dependiendo del criterio del correspondiente jefe 
de servicio (v. 4.1). 

4.2. La asignaci6n de recursos humanos de caracter 
asistencial por equipo y tumo en cada tecnica, es muy va
riable en los hospitales de la muestra, fundamentalmente 
en la tecnica de GAM. La productividad de estos recur
sos humanos tambien vacia de forma significativa de 
unos hospitales a otros, 10 que es coherente con la inexis
tencia de un modelo de organizaci6n de recursos huma
nos aplicable a estas unidades de diagn6stico. Esto afecta 
al rendimiento de los equipos, a los tiempos en listas de 
espera, ala derivaci6n de pacientes a eentros concertados 
ya los eostes de cada exploraci6n (v. 4.1.1). 

4.3. No existen normas escritas sobre el funciona
miento administrativo ni asistencial de estas unidades (v. 
4.2). 

5. Gesti6n de pacientes 

5.1. La programaci6n de la actividad asistencial y la 
citaci6n de pacientes para la realizaci6n de las explora
ciones de TAC, de RM, de ASD y de GAM son llevadas 
a cabo, con la excepci6n del hospital Clfnico Universita
rio de Valladolid, directamente por los servicios de diag
n6stic" por imagen, al margen de los servicios de admi
si6n que deben centralizar la citaci6n. De esta manera, 
las gerencias no disponen de la informaci6n oportuna, tal 
y como ya se ha indicado en la conclusi6n 3.3 (v. 4.2.1). 

5.2. Se ha constatado la existencia de listas de espera 
en la mayoria de los hospitales de la muestra, con tiem
pos de espera que llegan a ser superiores a medio afio. 
Solamente el hospital Clfnico Universitario de Valladolid 
posee un sistema de informaci6n que permite conocer en 
cada momentolos tien:ıposde. espera. Sin embargo, en 
los demas hospitales los tiempos de espera no se obtienen 
de forma inmediata, por 10 que el Tribunal los ha tenido 
que determinar mediante pruebas de fiscalizaci6n, resul
tando importantes las demoras en exploraciones de TAC 
(6 meses) y de RM (3 meses) (v. 4.2.1)5. 

5.3. Las gerencias aprueban el establecimiento de 
programas especiales de optimizaci6n (minoraci6n) de 
las listas de espera, a iniciativa de los servicios de radio
diagn6stico y de medicina nuclear en el contexto de la 
falta de informaci6n sefialada, sinun estudio previo de 
las causas que determinan estas iniciativas y sin conocer 
el rendimiento de los equipos. Una vez establecidos, los 
sistemas de informaci6n no permiten diferenciar la acti
vidad normal de la resu1tante de estos programas, por 10 

5 En relaciön con la observacion de la pagina j dcl escriıo de alcgaciones 
de! sci'ior Garda Vargas, los sistemas de inforınaciön de los hospitales de la 
muestra na permilfan analizar los ıicmpos de cspcrU por patologi"a~. 
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que no existe la posibilidad de que las gerencias los con
trolen. Todo ello no impide que las remuneraciones pac
tadas se abonen aunque no se conozca si los objetivos y 
los acuerdos han sido cumplidos aiiadiendo, en su caso, 
un coste adicional innecesario a este tipo de exploracio
nes (v. 4.2.1). 

5.4. Gtra forma de reducir las listas deespera ha 
consistido en la derivaci6n de pacientes a centros ajenos 
a la Seguridad Social para la realizaci6n de las explora
ciones de TAC y de RM. Entre los hospitales de la mues
tra, unicamente el Clfnico U niversitario de VaUadolid ha. 
bia concertado la gesti6n de este servicio a traves de un 
concurso publico. La derivaci6n de pacientes en el resto 
de los hospitales se realiz6 mediante autorizaciones de 
uso del INSALUD, contratacİones directas sin concu
rrencia de ofertas 0 adhesiones a las ofertas de las empre
sas. Esta situaci6n ha dada lugar al incumplimiento de la 
Ley de Contratos de las Administraciones Publicas y 
ademas vulnera el articul" 90 de la Ley General de Sani
dad por el que se regula la celebraci6n de conciertos para 
la asistencia sanitaria con medios ajenos y establece las 
condicioııes por las que debeıı regirse (v. 4 2.1). 

5.5. No se contrastan Ihs iııformaciones que sobre 
derivaci6n de pac;entes se generan en distintas areas del 
hospital, por 10 que no se puede establecer la seguridad 
de que las tipos de eXl'loraci6n solicitadas sean los reali
zados y a su vez facturados por los centros sanitarios que 
realizan estas exploraciones (v. 4.2.1). 

6. Gesti6n de los suministros 

6. 1. Para la adquisici6n de los contrastes radiol6gi
cos utilizados para la realizaci6n de exploraciones de 
TAC, de RM y de ASD, los hospitales aplican un con
eierto establecido entre los Ministerios de Trabajoy Se
guridad Soeial y de lndustria y Energia y Farmaindustria, 
carente de amparo legal desde febrero de 1993 (v. 4.2.2). 

6.2. La distribuci6n en el hospital de los eontrastes 
radiol6gicos, adquiridos a traves de los servicios de far
macia, que funcionan asi como servicitls de suministros, 
se realiza sin que esten establecidos los «stoks» mfnimos 
y de seguridad de estos productos y, 10 que es mas impor
tante, en losservicios de radiodiagn6stico no existe un 
responsable para el control interno de su con su ma, por 10 
que no existen garantias de que los contrastes consumi
dos 10 hayan sido efectivamente en el hospital (v. 4.2.2). 

6.3. La adquisici6n de los radiois6topos y de otro 
material de medicina nuclear se realiza en todos los hospi
tales de la muestra, a excepci6n del complejo hospitalario 
Son Dureta, por adquisici6n directa sin concurrencia de 
ofertas. En general, son los propios servicios de medicina 
nuclear los que, indebidamente, solicitan directamente es
te material a los proveedores, 10 recepcionan y 10 distribu
yen a otros servicios hospitalənm :ouo eUo al margen del 
correspondiente servicio de suministros (v. 4.2.2). 

7. Gesti6n del mantcnimiento de los equipos 

7.1. No existen contratos de mantenimiento para to
do, los equipo, objeto de la fıscalizaci6n y cuando exis-

ten no se ajustan a la normativa legal de contrataci6n ad
ministrativa, con la excepci6n de un equipo en el hospital 
Ram6n y Cajal (v. 4.2.2 y cuadro 4.4)6. 

7.2. Los hospitales no controlan el cumplimiento de 
los calendarios de actuaciones de mantenimiento preven
tivo acordados con las empresas en los documentos de 
pacto existentes. 

Tampoco controlan los materiales que reemplazan ni 
el tiempo empleado en la reparaci6n de averias. Esta au
sencia de control de las actuaciones de mantenimiento 
correctivo puede dar lugar a deficiencias en la factura
ci6n y, 10 que es mas grave, en la seguridad de los pa
cientes (v. 4.2.2)7. 

7.3. EI eoste total anual del mantenimiento de estos 
equipos es muy elevado (12% de su precio de adquisi
ci6n), superando con creces el que la propia Direcci6n 
General del INSALUD considera necesario para conser
var un nİvel adecuado en la infraestructura tecnİca de los 
equipos de un centro hospitalario, entre el 5% y el 7% de 
su valor (v. 4.2.2). 

8. Calidad asistencial 

Los hospitales de la muestra no han realizado contro
les para garantizar la calidad asistencial de las explora
ciones de diagn6stico por imagen, a pesar de que el Real 
Decreto 521/87, que regula la estructura organica y fun
cionamiento de los hospitales, preve la constituci6n de 
una comisi6n tecnol6gica y de adecuaci6n de medios 
diagn6sticos y terapeuticos (v. 4.3). 

9. Criterios de solicitud y efıcacia de las exploracio
nes 

9.1. Ni la Direcci6n General de! INSALUD ni las ge
rencias de los hospitales han establecido limitaci6n alguna 
a la utilizaci6n de estas tecnicas de alta tecnologfa del 
diagn6stieo por imagen. Como no existen protocolos de 
indicaci6n diagn6stica, se produce una suprautilizaci6n, 
especialmente de las tecnicas de TAC y de RM, con el 
consiguiente ineremento del nıimero de exploraciones por 
paciente, de los costes, de los tiempos y las listas de espera 
y de sus programas de reducei6n, y de las derivaciones de 
pacientes a centros ajenos a la Seguridad Social (v. 5. 1). 

9.2. La insuficiencia de los sistemas de inforrnaci6n 
y de archivo de la documentaci6n clfnica limita grave
mente a las gerencias de las hospitales la toma de deci
siones li.ındamentadas en la gesti6n, y a los 6rganos de 
control el analisis de la eficacia. 

(, Et Ministerio de SanidaJ y ConslInıo,ha aportado en su escrito de alega
cioncs (pagina 32, parrafo 1) modelos de Pliegos Tipo de Clausulas administra
ıivas particularcs, sin fecha ni firma alguna, y de los Pliegos de pre~cripcioncs 
tecnicas, fechados cı 12 de maya de 1995. quc dcbcran servir de basc para la 
conlmtaciôn de 105 scrvicios de mantenimienıo de cquipm: electromedicos cn 
10:-; hospita[cs del fNSALUD. 

7 Na $C acepta la ob.~crV<lci6n de La pagina 6 de] e.<;crito de aJegaciones de! 
antcrior titular del Departanıento Ministerial, seiior Garcfa Vargas, por cuanto 
que, :ıdcmıis de no cxistir contratos de mantenimiento en La mayorfa de las 
equipos cxistentcs en los hospitales de la muestra, na se controlaban las actua" 
l'ioncs uc l1lantenimiento rea1izada.~ por las empresas. 
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EI equipo fisealizador del Tribunal no ha eneontrado 
inforrnes sobre exploraeiones en un poreentaje signifiea
tivo, que lleg6 al 69% en el hospital Ram6n y Cajal para 
la teeniea de ASD, a pesar de que el equipo fisealizador 
utiliz6 medios altemati V\lS para verifiear si al menos to
das las exploraciones habian sido realizadas. 

En el hospital Clinieo Universitario de VaUadolid la 
inexisteneia de registros de aetividad del servicio de me
dicina nuclear impidi6 la identifieaci6n ·de los pacientes 
en la teenica de GAM. 

Ademas, sobre los inforrnes de las exploraeiones que 
pudieron eneontrarse, es preeiso destaear que: 

- Presentaban serias defieiencias en la identifica
ci6n de los pacientes y de 108 medieos responsables de 
las exploraciones. 

- Se observ6 suprautilizaei6n al eneontrarse infor
mes sin nuevos haUazgos diagn6stieos en poreentaje su
perior al 25% en todos los hospitales de la muestra para 
la mayona de las exploraciones realizadas eon las euatro 
teenieas. 

- No eontenian la inforrnaci6n neeesaria para eono
eer el desarroUo de la exploraci6n, fundamentalmente en 
euanto a la utilizaci6n de eontraste 0 de radiois6topos, 10 
que impide un eontrol sobre sus posibles efeetos seeun
darios adversos. Esta falta de inforrnaei6n resulta tras
eendente para las partes implieadas enposibles proeedi
rnientos judiciaıes (v. 5.1). 

10. Actividad y rendimiento de los equipos 

10.1. Las lirnitaciones eneontradas en las estadistieas 
de actividad de los hospitales de la muestra ponen en en
tredieho su fiabi1idad, esta difieultad aiiadida a la inexis
teneia de estandares ha ,Uevado al Tribunal a fijar unos 
tiempos medios por exploraeİ<?n que le sirvieran de refe
reneia porque el INSALUD earecfa de eUos (v. 3.2.1). 

10.2. Existen importantes diferencias en el numero 
de exploraeiones realizadas por eada equipo en los hospi
tales de la muestra, que pueden expliearse por la existen
cia de uno 0 mas turnos de trabajo y por la ausencia de 
protoeolos para la solieitud y desarrollo de las explora
ciones. (v. 5.2. I Y euadro 4.3). 

10.3. EI rendimiento de los equipos de TAC y de 
RM es alto, con alguna exeepci6n. Sin embargo, este ren
dimiento no es por si s610 indicativo de ıına mejor aten
ci6n a la poblaei6n 0 de una mayor 0 menor eficiencia en 
la prescripci6n y utilizaci6n de estas tecnicas, sino que 
debe tenerse en euenta: la posibilidad de suprautilizaci6n 
por la falta de protocolos, las listas de espera para la rea
lizaci6n de estas exploraciones y, en relaci6n con eUas, la 
existencia de programas de optimizaci6n y la derivaci6n 
de pacientes a centros concertados con el eon·espondiente 
coste asociado (v. 5.2.2 y cuadro 4.3). 

10.4. A pesar de que los rendirnientos de los equipos 
de ASD y de GAM eran muy bajos, y los l.empos de es
pera para la realizaci6n de estas exploraciones eran rela
tivamente breves, dos hospitales de la muestra aeordaron 
el estableeimiento de programas espceiales de optimiza
ci6n de las listas de espera sin que las gerencias los con
trolaran. (v. 5.2.2). 

11. Anilisis de eostes 

11.1. No ha sido posible estableeer el eoste medio 
unitario de eada exploraci6n de una deterrninada tecniea 
debido a la falta de implantaei6n en los hospitales de la 
muestra de la eontabilidad analitiea y las defieiencias de 
los sistemas de inforrnaei6n. 

EI Tribunal de Cuentas ha realizado, por medios alter
nativos, una aproximaci6n a este eoste, ealeulando el del 
personal sanitario, el de amortizaci6n de los equipos y. el 
easte de mantenirniento, imputables a eada exploraci6n. No 
ha sido posible ealeular el Cüste unitario del resto del perso
na1, de los eontrastes ni de los radiois6topos y otro material 
de medieina nuclear ni el deotro material fungible (v. 6). 

11.2. Los resultados de este analisis perrniten esta
bleeer LA siguiente: 

- Los eostes de personal sanitario, amortizaei6n de 
los equipos y mantenirniento por eada exploraci6n de 
ASD varian de un hospital a otro y son muy elevados, 10 
que impliea que, dada el bajo rendirniento que tienen los 
equipos, estas exploraciones resulten muy eostosas para 
el INSALUD (v. 6.1, 6.2 y 6.3). 

- La euota de amortizaci6n de los equipos tambien 
ha sido ca1culada por este Tribunal, aunque na todos los 
hospitales del INSALUD tienen clotaci6n para su amorti
zaei6n y, en aqueUos en los que si ex.iste, se desconoeen 
los criterios uti1izados para el cıi1culo de su importe, que 
resulta sumamente heterogeneo (v. 6.2). 

- Sobre los eostes de mantenirniento se ha podido 
establecer LA siguiente: 

• El easte media del mantenimiento imputable a ea
da exploraci6n de una detenninada teenica varia de for
ma significativa de un hospital a otro. Son especialmente 
altos en los complejos hospitalarios Marques de Valdeei
Ua y 12 de Oetubre debido a la deficiente organizaci6n 
de los servicios y tambien a los rendirnientos bajos de los 
equipos en el primer easo. 

• EI coste del mantenirniento por una rnisma empre
sa para un rnismo equipo es diferente de unos hospitales 
a otros sin que la diferencia este siempre relacionada con 
la antigüedad del equipo. Los precios de los tubos de ra
yas X son variables de un proveedor a otro, Uegando a 
duplicarse (v. 6.3). 

• 
ı 1.3. En definitiva, el INSALUD na eonoce cuanto 

le euesta la realizaci6n de una detenninada exploraci6n 
con estas teenieas en eada hospital ni por que se produ
een difereneias, y si estas son 0 na explieables. 

Esta falta de inforrnaci6n impide al INSALUD tomar 
deeisiones fundamentadas para mejorar la gesti6n y para 
optirnizar los reeursos de que dispone (v. 6.5). 

11.4. Con la prernisa anterior no es de extraiiar que 
el INSALUD no conozca si al menos satisface sus pro
pios eostes euando faetura a terceros los servieios por la 
realizaei6n de una exploraei6n. Tampoeo sabe con eerte
za si, cu anda paga el servieio a un eentro ajeno a la Segu
ridad Soeial, el preeio pagado es mayr 0 menor que el 
easte que el mismo servieio supone al hospital (v. 6.5). 
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RECOMENDACIONES 

1. El Gobierno, a traves del Ministerio de Sanidad y 
Consumo, debe ejercer las competencias que tiene asig
nadas en materia de protecci6n radiol6gica a la pobla
ci6n, respecto de las instaiaciones existentes en las unida
des de diagn6stico por imagen de los hospitales del 
INSALUD (sin peıjuicio de que ejerza sus competencias 
en el resto de instalaciones existentes en el territorio na
cional), controlando que todas esten inscritas de forma 
correcta, y, en su caso, con las modificaciones que se 
produzcan, en el Censo de Instalaciones de Radiodiag
n6stico, Radioterapia y Medicina Nuclear (v. conclusi6n 
1.1). 

2. La Secretaria General de Asistencia Sanitaria de
be: 

Establecer los criterios para realizar las inversio
nes nuevas y las de reposici6n con el fin de corregir desi
gualdades en la atenci6n a los pacientes. Estos criterios 
deben establecerse mediante la valoraci6n previa del ren
dimiento real de los equipos y de estudios coste-benefi
cio para aquellas tecnicas cuya demanda clinica no es 
elevada (v. conclusiones 1.2,2.1,10.2,10.3 Y 11.2). 

- Planificar la adquisici6n de los equipos, adecuan
dola al proceso de contrataci6n de las obras necesarias 
para su instalaci6n y puesta en funcionamiento, de forma 
que no se produzcan desfases temporales, con recursos 
ociosos (ver conclusi6n 2.3). 

- Adoptar las medidas que perrnitan optimizar los 
recursos de las unidades de diagn6stico por imagen del 
INSALUD y la uti1izaci6n, en su caso, como recursos 
complementarios, de los existentes tanto en instituciones 
publicas como privadas. Estos conciertos deben estable
cerse teniendo en cuenta las condiciones que preve el ar
ticulo 90 de la Ley General de Sani dad, y en todo caso, 
deben realizarse de acuerdo con la Ley de Contratos de 
Administraciones PUblicas. 

- Velar por que la contrataci6n de los suministros 
de contrastes radiol6gicos, radiois6topos y otro material 
de medicina nuclear ası como la contrataci6n de los ser
vicios de mantenimiento se realice segun la normativa de 
contrataci6n de las Administraciones publicas. . 

- Impulsar el consenso que perrnita a los diferentes 
profesionales de la asistencia sanitaria la aceptaci6n de 
criterios de buena practica .. linica. Estos criterios deben 
garantizar la calidad de la asistencia en relaci6n con el 
diagn6stico por imagen, cubriendo aspectos como la ela
boraci6n de protocolos de indicaci6n de pruebas diagn6s
ticas y de utilizaci6n de contrastes radiol6gicos y la cum
plimentaci6n de informes completos tras la realizaci6n de 
las exploraciones (v. conclusiones 3.2, 6.2, 8, 9.1, 9.2, 
10.2 Y 10.3). 

- Elaborar un contenido homogeneo del sistema 
de informaci6n de la gesti6n de las unidades de diag
n6stico por imagen de todos los hospitales del INSA
LUD que permita a esta Entidad Gestora realizar una 
planificaci6n adecuada (v. conclusiones 3.3, 5.1, 5.2, 
5.3, 11.3 Y 11.4). 

- Definir los criterios de organizaci6n interna de 
los servicios de radiodiagn6stico y de medicina nuclear, 

de acuerdo con la disponibilidad de recursos humanos y 
materiales existentes en los hospitaies segun su grado de 
especializaci6n (v. conclusiones 4.1, 4.2, 10.2, 10.3 Y 
10.4). 

3. Los gerentes de los hospitales deben: 

Convenir y fıjar objetivos realistas con los jefes 
de los servicios de los que dependen estas unidades de 
diagn6stico por imagen y realizar su seguimiento. La for
mulaci6n de olıjeuvos debe basarse en datos de actividad, 
consumo y calidad (v. conclusi6n 3.2). 

- Elaborar (dentro de un marco adecuado con los 
profesionales sanitarios) normas escritas que contemplen 
las competencias y lasresponsabilidades del personal 
adscrito a las unidades de diagn6stico por imagen y deli
miten sus funciones de programaci6n, gesti6n y control. 

- E1aborar normas para el funcionamiento adminis
trativo que regulen los circuitos de suministro y el con
trol de los productos que se consumen en estas unidades 
(v. conclusi6n 4.3). 

- Implantar un sistema de informaci6n vƏJido, fia
ble e integrado en el sistema de informaci6n principal, 
que les perrnita tomar decisiones adecuadas. Este sistema 
debe incluir aplicaciones informiiticas para la programa
ci6n, el seguimiento y el control interno de la actividad 
asistencial, ası como para el registro y el archivo de la 
documentaci6n que se genera durante esta actividad. Asi
mismo, el sistema debe dar informaci6n sobre los recur
sos humanos de las unidades de diagn6stico por imagen, 
la gesti6n de pacientes, que debe ser centralizada, y la 
contabi1idad analitica de las unidades y de sus instalacio
nes (v. conclusiones 3.3, 4.2, 5.1, 5.2, 5.3, 5.4, 9.2, 10.1, 
10.4, 11.1 y 11.2). 

- Cumplir los procedimientos previstos en la Ley 
de Contratos de las Administraciones Publicas en la ad
quisici6n de los contrastes radiol6gicos, de los radiois6-
topos y de otro material de medicina nuclear, en la con
trataci6n del servicio de mantenimiento de los equipos y 
en la celebraci6n de los conciertos con centros ajenos a la 
Seguridad Social (v. conclusiones 6.2, 7.1 Y 7.2). 

- Establecer los controles oportunos para que los 
servicios contratados se presten de acuerdo con 10 estipu
lado en los contratos (v. conclusi6n 7.2). 

RESULTADOS DE LA FISCALlZACIÖN 

CAPITULOl 

INICIATIVA, ALCANCE Y LIMITACIONES 

1.1. INICIATIVA 

La realizaci6n de la fiscalizaci6n especial sobre la 
gesti6n de las unidades de diagn6stico por imagen en el 
Instituto Nacional de la Salud fue aprobada por el Pleno 
del Tribunal de Cuentas de 22 de diciembre de 1992. 

A los efectos de este Informe, se denominan unida
des de diagn6stico por imagen las estructuras organizati
vas de los hospitales con dependencia organica de algun 
servicio central hospitalario (habitualmente de los servi-
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cios de radiodiagn6stico y de medicina nucJear) cuyas 
funciones consisten en la realizacilin. 1" ~yaluaci6n y la 
emisi6n del correspondiente inforrne de las exploracio
nes solicitadas por los servicios medicos' y quirurgicos 
de los hospitales durante el proceso de atenci6n a los pa
cientes para facilitar el diagn6stico. Estas unidades utili
zan equipos de tecnologia convencional 0 de alta teeno
logia medica. 

La alta tecnologia medica puede definirse como 
aquella «cuyo coste de inversi6n es cuantioso 0 que sin 
serlo tiene una importancia relevante en el diseno estra
tegico de la difusi6n de la tecnologia sanitaria del 
pafs» "'. 

Comprende diferentes tecnicas, entre las que pueden 
citarse la tomografia axial computerizada (TAC), la reso
nancia magnetica (RM), la Iitotricia extracorp6rea por 
ondas de choque (LEOC), la angiografia por sustracci6n 
digital (ASD), la tomografia por emisi6n de positrones 
(PET) y la gammagrafia avanzada con radionuc\eidos 
(GAM). 

La presente fiscalizaci6n se ha realizado sobre las 
unidades de diagn6stico por imagen que en sus explora
ciones utilizan las siguientes tecnicas de alta tecnologia 
medica: tomografia axial computerizada (TAC), reso
nancia magnetica (RM), angiografia por sustracci6n di
gital (ASD) y gammagrafia avanzada con radionuc1ei
dos (GAM), por ser estas las tecnicas consideradas 
actualmente de mayor interes para el diagn6stico por 
imagen. 

EI funcionamiento de las tecnicas de TAC, ASD Y 
GAM consiste en la obtenci6n de imagenes a traves de 
un sistema basado en las radiaciones mientras que la RM 
utiliza ondas de radiofrecuencia que estimulan la materia 
magnetizada. Para la realizaci6n de las exploraciones de 
TAC, RM Y ASD es imprescindible utilizar determinados 
productos sanitarios denominados contrastes mientras 
que las exploraciones de GAM requieren la utilizaci6n de 
radiois6topos y otro material de medicina nuclear. Se uti
liza asimismo otro material fungible como son las placas 
de impresi6n radiogrMica, pelfculas de video ... etceıera, 
comun a otras tecnicas. 

Con esta fiscalizaci6n se han continuado los trabajos 
iniciados en 1992 en ci area sanitaria que gestiona el IN
SALUD, que abordan el analisis de deterrninado8 proce
sos de gesti6n en todo el sistema sanitario. 

1.2. OBJETIVO 

Teniendo en cuenta las 4 tecnicas de diagn6stico se
leccionadas (TAC, RM, ASD y GAM), cı objetivo de es
ta fiscalizaci6n consiste en el analisis y evaluaci6n de los 
procesos de administraci6n de los recursos asi como de 
su rendimiento y de los costes de las unidades de diag
n6stico por imagen que utilizan tecnicas de alta tecnolo
gia medica en los centros hospitalarios de la red del IN
SALUD, con el fin de comprobar el cumplimiento de los 
principios de legalidad, eficiencia y economia en dichos 
procesos 

• Lazaro de Mercado. P. ((Evaluaci6n de 105 servicios sanitarios: la alıa tee
nologfa medica cll Espafia» FlSS. 1990. 

1.3. ALCANCE .. 

Como se ha indicado, han sido objeto de esta fisca
lizaci6n las unidades de diagn6stico por imagen de 
TAC, RM, ASD Y GAM, por ser aquellas cuyos equi
pos tienen el coste mas elevado y, en las que se realiza 
el mayor numero de exploraciones diagn6sticas con 
equipos de alta tecnologia medica. Se han elegido, asi
mismo, debido a que utilizan las tecnicas mas avan~a
das de! diagn6stico por imagen y porque llevan asocıa
do un importante incremento de gasto en su utilizaci6n 
con la excepci6n de la ASD, cu ya importancia habia 
disminuido cuando se realizaron la pruebas de fiscali
zaci6n. 

En el periodo 1988-1993 se invirti6 en la adquisici6n 
de los equipos para la realizaci6n de estas tecnicas 
5.316,6 minones de pesetas, que representan el 7,1 % del 
total de las inversiones nuevas y de reposici6n en maqui
naria, instalaciones y utillaje del INSALUD en el mismo 
periodo. 

Este Tribunal inici6 la fiscalizaci6n con la solicitud al 
Ministerio de Sanidad y Consumo y a la Direcci6n Gene
ral del INSALUD de determinada documentaci6n con el 
fin de conocer: 

• 1.08 criterios de planificaci6n de las necesidades de 
equipos de alta tecnologia del diagn6stico por imagen. 

• EI importe de la inversi6n realizada en el periodo 
1988-1993. 

• EI numero y la ubicaci6n de 108 equipos existentes 
en el ano 1993 en los centros hospitalarios de la red del 
lNSALUD. 

• EI numero de exploraciones realizadas en cada uno 
de los equipos objeto de fiscalizaci6n en los centros de la 
red del INSALUD y el numero de exploraciones deriva
das a centros sanitarios ajenos a la Seguridad Social, con
certados por el INSALUD, durante los ejercicios de 
1991, 1992 y primer semestre de 1993. 

Partiendo de esta inforrnaciôn se han desarrollado las 
fases siguientes: 

1.3.1. Selecci6n de una muestra de hospitales 

Una vez analizada la inforrnaci6n recibida y con el fin 
de llevar a cabo las pruebas de auditoria que se especifi
can en el apartado siguiente de este Inforrne, se han esta
blecido una serie de criterios de referencia para la selec
ci6n de las unidades de diagn6stico por imagen de una 
muestra de hospitales. Los criterios han sido: 

1. ° Existencia en las unidades de diagn6stico, de 
equipos de al menos 3 de las 4 tecnicas de alta tecnologia 
para el diagn6stico analizadas. 

2.° Numero suficiente de exploraciones realizadas 
por cada equipo. 

3.° Existencia de dotaci6n presupuestaria en el sub
conccplo: «Conciertos de resonancia magnetica y medi
ci na nucleaf», que recoge el importe presııpuestado para 
la realizaci6n de las exploraciones objeto de analisis en 
centros ajenos a la Seguridad Social. 
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Los hospitales seleccionados en funci6n de estos cri
terios han sido los siguientes: 

- Complejo hospitalario 12 de Octubre de Madrid. 
- Complejo hospitalario Marques de Valdecilla de 

Santander. 
- Complejo hospitalario Son Dureta de Palma de 

Mallorca. 
Hospital Clinico Universitario de Valladolid. 

- Hospital Ram6n y Cajal de Madrid. 

En el anexo ı se recogen los datos que confirman que 
los hospitales de la muestra cumplen el primer criterio. 
La representatividad global de las unidades de la muestra 
en relaci6n con este primer criterio queda reflejada en el 
cuadro 1. 1. en el que se recoge e1 porcentaje de equipos 
de cada una de las tecnicas analizadas existentes en los 
hospitales de la muestra en relaci6n con el total del IN
SALUD. Esta ı1ltirna informaci6n ha sido obtenida a par
tir del Censo Nacional de Instalaciones de Radiodiagn6s
tico, Radioterapia y Medicina Nuc1ear (con la excepci6n 
de la referente a la RM por cuanto no forma parte de este 
Censo), elaborado a 26-4- ı 994 por la Direcci6n General 
de Salud Pı1b1ica del Ministerio de Sanidad y Consumo 
en cump1imiento del Real Decreto 1123/1990, de 14 de 
septiembre, sobre Medidas fundamentales de protecci6n 
radiol6gica de las personas sometidas a examenes y trata
mientos medicos. 

CUADRO ı.ı REPRESENTATIVIDAD DE LA 
MUESTRA DE HOSPITALES EN RELACION CON 
EL NVMERO DE EQUIPOS DEL INSALUD QUE 

FIGURAN EN EL CENSO 

HOSPITALES DE LA MUESTRA 

TECNICA %1 SOBRE TOTAL EQUIPOS 

TAC 15 

RM JJ ıı I 

ASD 20 

GAM 27 

(ı) El Censo Naciona1 na incluye los equipos de RM por 10 que este dato se 
ha obtenido de la informaci6n sobre exploraciones realizadas. remitida por cı 
INSALUD. 

Como puede observarse, en las unidades de diagn6sti
co de 10S hospitales de la muestra se encuentran en todo 
caso mas del 15% de los equipos existentes en los de la 
red de! INSALUD, de cada una de las 4 tecnicas de diag
n6stico ana1izadas. Hay que precisar, sin embargo, que el 
Censo no inc1ufa todos los equipos que a la fecha indica
da realizaban exploraciones, segı1n se deduce de la infor
maci6n faci1itada por la propia Direcci6n General del IN
SALUD (v. 2.2). 

En 10 que respecta a la representatividad de la 
muestra en funci6n de los criterios segundo y tercero 
(anexo 1). las exploraciones de las 4 tecnicas seleccio-

nadas realizadas en las unidades de diagn6stico de los 
hospitales de la muestra en 1992 superaron el 22% del 
total de la red del INSALUD en las tecnicas de TAC, RM 
Y ASD Y la dotaci6n presupuestaria para exploraciones 
concertadas a1canza el ı 0,4% del total presupuestado en 
elINSALUD por dicho concepto en el ejercicio de 1993. 

1.3.2. Pruebas realizadas 

Las pruebas realizadas por el equipo fisca1izador en 
los hospitales de la muestra han sido las siguientes: 

• En el area de organizaci6n general de los hospita
les y de las propias unidades de diagn6stico por imagen: 

- Entrevistas a los responsables de la direcci6n de 
los hospitales. 

- Comprobaci6n de la existencia 0 inexistencia de 
objeti vos especfficos relacionados con las unidades de 
diagn6stico por imagen y con la actividad de los equipos 
de alta tecnologfa; revisi6n de los planes funcionales por 
objetivos de los ejercicios de 1991 y 1992 Y de los con
tratos-programa de los centros correspondientes a 1993. 

- Revisi6n de las memorias y de las estadfsticas de 
activİdad asistencial y de gesti6n econ6mica. 

- Revisi6n de la estructura organizativa del hospital 
y de la especffica de las unidades ana1izadas. 

- Revisi6n, cuando existfan, de las instrucciones 
escritas sobre la organizaci6n y el funcionamiento de las 
unidades objeto de la fiscalizaci6n, de las actas de las co
misiones de control de calidad asistencial y de la comi
si6n de direcci6n, de la junta tecnico-asistencial y de la 
junta de compras. 

• Sobre la actividad asistencial de las unidades de 
diagn6stico por imagen. 

- Entrevistas a los jefes de servİcio, de secci6n y 
otro personal responsables directos de la actividad sanita
ria de radiodiagn6stico (TAC, ASD y RM) Y de medicina 
nuc1ear (GAM). 

- Ana1isis de la programaci6n de la actividad asis
tencial. 

- Comprobaci6n de las estadfsticas de actividad 
asistencial y de la remisi6n de pacientes a centros ajenos 
a la Seguridad Socia!. 

- Amilisis de los circuitos intemos de aprovisiona
miento de los contrastes radiol6gicos, de los radiois6to
pos y de otra material de medicina nuc1ear. 

- Comprobaci6n de la rea1izaci6n efectiva de las 
exploraciones a traves de la revisi6n de los informes de 
diagn6stico 0 de las historias c1fnicas. 

- Anilisis de las listas de espera de cada una de las 
ıecnicas analizadas y de los criterios y circuitos de la deriva
ci6n de pacientes a los centros ajenos a la Seguridad Social. 

• En el area de la gesti6n econ6mico-administrativa. 

- Entrevİstas a los responsables directos de la ges
ti6n econ6mico-administrativa y del mantenimiento de 
las instalaciones. 
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- Examen de la liquidaci6n presupuestaria y del 
gasto real del ejercicio de ı 993 por los conceptos de: 

• . Arrendamientos y mantenimiento de los equipos 
objeto de esta fiscalizaci6n. 

• Suıninistros de contrastes radiol6gicos, de radiois6to
pos y de otro material de medicina nuclear. 

• Derivaci6n de pacientes a otras centros sanitarios 
para la realizaci6n de exploraciones de TAC y RM. 

• EI gasto de placas de rayos X y de otro material 
fungible no pudo ser analizado ni deterrninado por no fi
gurar desglosado del correspondiente a la radiologıa con
vencional y al resto de las actividades del hospita!. 

• Revisi6n de los expedientes de contrataci6n para la 
adquisici6n y arrendarniento de los equipos, de su mante
niıniento y de las obras necesarias para su puesta en fun
cionaıniento. 

• Comprabaci6n de la documentaci6n contable co
rrespondiente a unas muestras de las facturaciones de: 

• contrastes radiol6gicos, radiois6topos y otro mate
rial de medicina nuclear. 

• derivaci6n de pacientes a centros ajenos a la Segu
ridad Social. 

• manteniıniento de los equipos. 

Estas muestras han alcanzado porcentajes superiores 
al 15%, al 20% y al 14% de sus correspondientes impor
tes en cada uno de los hospitales de la muestra (anexo 2). 

ı .3.3. Evaluaci6n de la documentaci6n 

Partiendo de las pruebas descritas en 1.3.2 se ha pra
cedido a la evaluaci6n de: 

• Los criterios del Ministerio de Sanidad y Consumo 
para la planificaci6n de la inversi6n en equipos de alta 
tecnologıa del diagn6stico por imagen, con el fin de ana
lizar la equidad de su distribuci6n. 

• La situaci6n del Censo Nacional de Instalaciones 
de Radiodiagn6stico, Radioterapia y Medicina Nuclear. 

• Los objetivos establecidos por la Direcci6n Gene
ral del INSALUD para las unidades de diagn6stico por 
imagen, concretamente para las 4 tecnicas de alta tecno
logıa medica objeto de esta fiscalizaci6n. 

• Los sistemas de control interno establecidos sobre 
la gesti6n asistencial y la utilizaci6n de dichos equipos, 
en relaci6n con las listas de espera y con la derivaci6n de 
pacientes a centros ajenos a la Seguridad Socia!. 

• Los sistemas de inforrnaci6n establecidos por las 
gerencias de los hospitales sobre la organizaci6n y el se
guimiento de la actividad de las unidades de diagn6stico 
y de sus equipos de alta tecnologıa. 

• Los sistemas de inforrnaci6n sobre el gasto de: 

- Contrastes radiol6gicos, radiois6topos y otro ma
terial de medicina nuclear. 

- Mantenimiento de los equipos. 
- - Derivaci6n de pacientes a centros ajenos a la Se-

guridad Socia!. 

• Los procediınientos de contrataci6n para la adqui
sici6n y arrendamiento de los equipos, de su manteni
miento y de las obras necesarias para su puesta en fun
cionaıniento 

• Los procediınientos de adquisici6n de los suıninis
tros de contrastes radiol6gicos utilizados en las explora
ciones de TAC, RM y ASD, Y de radiois6topos y otro 
material de medicina nuclear para las exploraciones de 
GAM. 

• La efectiva realizaci6n de las exploraciones de 
diagn6stico registradas y su adecuada utilizaci6n 

1.3.4. Investigaci6n adicional 

Por 6Itimo,.el equipo fiscalizador ha realizado una in
vestigaci6n adicional con la intenci6n de deterrninar los 
costes directos de las exploraciones, con la finalidad de 
efectuar comparaciones entre los hospitales de la muestra 
y relacionarlos a su vez con los precios establecidos para 
la asistencia concertada con medios ajenos a la Seguridad 
Social. 

1.4. LIMITACIONES AL ALCANCE DE LA FISCA
LIZACIÖN 

• La principal limitaci6n al alcance de esta fiscali
zaci6n tiene su origen en los sistemas de inforrnaci6n, 
tanto de la actividad asistencial como de la gesti6n eco
n6mico-administrativa, relacionados con las unidades 
de diagn6stico por imagen, que eran incompletos, insu
ficientes y contenıan errores, 10 que ha dificultado en 
general todas las pruebas y en especial las relativas a la 
actividad de estas unidades dirigidas a evaluar su rendi
ıniento, e impedido deterrninar el coste de las explora
ciones efectuadas. 

Las principales deficiencias de los sistemas de infor
maci6n encontradas eran las siguientes: 

- Los sistemas de informaci6n sobre las explora
ciones de diagn6stico por imagen disponibles en cua
tro hospitales de la muestra que consistfan en registros 
de actividad en soporte manual que, en ocasiones, es
taban duplicados y en otras presentaban irregularida
des e insuficiencias en la cumplimentaci6n de los da
tos. Esto dificultaba su agregaci6n y, por 10 tanto, la 
elaboraci6n de las estadısticas de acti vidad para la ge
rencia y la realizaci6n del an:Hisis comparativo. Tan 
s610 en uno de los hospitales de la muestra, el CHnico 
Universitario de Valladolid, existfa una aplicaci6n in
formatica especffica en las unidades de diagn6stico, 
puesta en funcionamiento en enero de 1994 y que esta
ba integrada en la red informatica principal del hospi
ta!' 

- Las estadısticas de actividad ası elaboradas, por 
los servicios medicos son remitidas a las gerencias de los 
centros. Esta inforrnaci6n no se validaba en los hospitales 
de la muestra, con la excepci6n del hospital CHnico Uni
versitario de Valladolid· 
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En los registros existentes de las listas de espera 
de las unidades analizadas faltaba informaei6n sustan
ci al 0 eran insufıcientes, y no permitfan su analisis inte
gral. En los hospitales de la muestra, con la excepci6n 
del C\fnico Universitario de VaJladolid, los registros de 
citaci6n de pacientes eran manuales y no figuraba en 
eUos 0 la fecha en la que el pacieııte acudfa para que se 
le citara 0 aquella en la que era citado para realizar la 
exploraci6n, 10 que difıcultaba el eontrol del tiempo que 
transcurrfa entre ambas. En la mayorfa de los centros 
cualquier control ha debido realizarse repasando los do
cumentos de citaci6n y solicitud de exploraciones que 
las unidades tenfan archivados en espera de su realiza
ciôn. 

-- En los hospitales de la muestra la implantaci6n 
del Proyecto Signo de contabilidad analftica se encon
traba (durante la realizaci6n de las pruebas de auditorfa) 
en su primera fase, que corresponde a la de identifıca
ei6n de los centros generadores de gasto 0 Grupos fun
cionales homogeneos (GFH). En concreto, en el area 
que nos ocupa, los GFH se corresponden, en la mayorfa 
de los hospitales de la muestra, con los servicios de ra
diodiagn6stico y de medicina nuclear en los que estan 
encuadradas las unidades de diagn6stico, por 10 que, en 
las fechas de realizaci6n de las pruebas de esta fiscali
zaci6n, los hospitales no habfan puesto en marcha una 
contabilidad de costes por unidades funcionales de estos 
servicios. 

• Otra limitaci6n al alcance se ha derivado de las de
fıciencias del Censo Nacional de Instalaciones de Radio
diagn6stico, Radioterapia y Medicina Nuclear (v. 2.2), 
que han impedido realizar un analisis global de la equi
dad en la distribuci6n de los equipos en los hospitales del 
INSALUD, por 10 que el analisis se limita a los hospita
les de la muestra 

• Por ı1ltimo, en 10 que respecta al calculo del rendi
miento de los equipos, la carencia de registros sobre la 

. duraci6n de las exploraciones y sobre los tiempos de ave
rfa de los equipos, tambi<~n ha supuesto una limİtaci6n 
que ha' hecho necesaria la asignaci6n de tiempos estanda
res para poder realizar analisis comparativos de su rendi
miento en los hospitales de la muestra. Estos tiempos se 
han asignado en base a la bibliografia consultada y a la 
informaci6n obtenida en las entrevistas con los responsa
bles de los servicios medieos encargados de la realiza
ci6n de las exploraciones. 

1.5. PERlODO ANALIZADO 

Los resultados de las pruebas en el area de la orga
nizaci6n de los hospitales y en concreto de las unidades 
de diagn6stico, de las pruebas de la actividad asisten
cial, y de las llevadas a cabo sobre la gesti6n econ6mi
co-administrativa, se refieren al ejercicio de 1993, aun
que se han analizado asimismo aspectos 0rganizativos 
del eJercicio de 1994, a 10 largo del cual se han efec
tuado las pruebas de auditoria en los hospitales de la 
muestra. 

Para el an<llisis de la inversi6n Se ha utilizado el pe
r{ado 1988-1993, ambos inclusive. 

CAPITUL02 

INSTALACIONES DE ALTA TECNOLOGIA ME
DICA DEL DIAGNÖSTICO J?OR IMAGEN DE 

TAC, RM, ASD Y GAM Y ANALISIS DE LAS IN
VERSIONES EN EL PERİoDO 1988-1993 

2.1. INTRODUCCION 

En este capitulo se expone, en primer lugar, el marco 
legal aplicable a la instalaci6n' y utilizaci6n, en las uni
dades de diagn6stico por imagen, de los equipos de las 
3 tecnicas en euyo funcionamiento se generan radiacio
nes (\os de TAC, ASD Y GAM) y el resultado del an<lIi
sis del Censo Nacional de Instalaciones de Radiodiag
n6stico, Radioterapia y Medicina Nuc1ear. Este Censo 
Nacional elaborado por e\ Ministerio de Sanidad y Con
sumo a traves de la Direcci6n General de Salud Pı1blica, 
debe servir para que este ejerza un control sobre todas 
la instalaciones existentes en territorio nacional, tanto 
pı1blicas como privadas, segı1n 10 dispuesto en el Real 
Decreto 113211990, de 14 de septiembre, sobre Medidas 
fundamentales de protecci6n radiol6gica de las perso
nas sometidas a examenes y tratamientos medicos. 

La instalaci6n y la utilizaci6n de los equipos de RM 
en los que no intervienen las radiaciones, se rigen por la 
Ley 1411986, de 25 de abril, General de Sanidad (articulo 
40.7 Y disposici6rı final cuarta) y por el Real Decreto 
908/1978, de 14 de abril, sobrc homologaci6n de mate
rial e instrumental medico terapeutico 0 correctivo, asi 
como por las disposiciones de! Ministerio de Industria y 
Energia relativas a su homologaci6n. 

EI regimen jurfdico de puesta en funcionamiento de los 
e.quipos de RM es menos complejo que el que afecta a los 
equipos de TAC, ASD Y GAM debido a que esta tecnica no 
presenta los potenciales riesgos para la salud que pueden pre
sentar las recnicas que generan radiaciones en su utilizaci6n. 

Asimismo, se exponen en este capfıulo los resultados 
del analisis de la inversi6n total del INSALUD en equi
pos de diagn6stico por imagen de las cuatro tecnicas ob
jeto de esta fıscalizaci6n (TAC, RM, ASD Y GAM) en el 
perfodo ı 988-1993. Las obras de instalaci6n de todos es
tos equipos no han podido ser evaluadas, sin embargo, 
porque la Direcci6n General del INSALUD no envi6 to
da la informaci6n quc solicit6 esıe Tribunal. 

Por ı1ltimo, para los hospitales de la muestra se expo
ne el analisis dc la inversi6n cn ci mismo perfodo 1988-
1993 tanto cn equipos como cn obras necesarias para su 
puesta en funcionamienıo. 

2.2. EL MARCO JURIDICO DE LA PROTECCION 
SANITARIA CONTRA RADIACIONES IONI
ZANTES Y EL CENSO NACIONAL DE INS
TALACIONES DE RADIODIAGNOSTlCO, 
RADIOTERAPIA Y MEDICINA NUCLEAR 

EI rcgimen jurfdico que regula La instalaci6n y utiliza
ci6n de los equipos de TAC, ASD Y GAM de diagn6stico 

t Se utiJil'a ci tennıno inst:ı.laci6n para designar 10.5 equipos y las obras ne
ccsarias para ~U pU('sta en fuııcinnaıniento. 
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medico en cuyo funcionamiento se generan radiaciones io
nizantes esta constituido con cər.\cter general por la Ley 
sobre Energfa Nuc1ear, el Reglamento de Iij,Stalaciones 
Nucleares y Radioactivas, aprobado por Decreto 
2869/1972, de 21 de julio, y por las disposiciones relativas 
a la homologaci6n de los aparatos por el Ministerio de In
dustria y Energfa De forma especffica por las siguientes 
disposiciones: 

- Real Decreto 113211990, de 14 de septiembre, de 
Medidas fundamentales de protecci6n radiol6gica de las 
personas sometidas a examenes y trataınientos medicos. 

- Real Decreto 189111991, de 30 de diciembre, so
bre instalaci6n y utilizaci6n de aparatos de rayos X con 
fines de diagn6stico medico. 

- Real Decreto 53/1992, de 24 de enero, por el que 
se aprueba el Reglamento sobre Protecci6n Sanitaria con
tra Radiaciones ionizantes. 

- Real Decreto 207111995, de 22 de diciembre, por 
el que se establecen los criterios de calidad en el radio
diagn6stico, que ha entrado en vigor con posterioridad a 
la realizaci6n de las pruebas de auditorfa. 

EI Real Decreto 113211990, de 14 de septiembre, so
bre medidas fundamentales de protecci6n radiol6gica de 
las personas sometidas a examenes y tratamientos medi
cos, establece un Censo Nacional de todas las instalacio
nes de esta naturaleza existentes en el territorio nacional, 
inc1uyendo las de caracter privado, con el fin de tener 
permanentemente actualizado un inventario y hacer posi
ble una planifıcaci6n que eviti: la multiplicaci6n intiti1 de 
dichas instalaciones. Por estar directamente relacionado 
con los objetivos de esta fiscalizaci6n, y de acuerdo con 
las directrices tecnicas aprobadas por. el Pleno de este 
Tribunal de fecha 31.1.1994, se ha evaluado el cumpli-

ıniento por e1 Ministerio de Sanidad y Consumo de las 
disposiciones relativas al Censo Nacional de Instalacio
nes de Radiodiagn6stico, Radiologfa y Medicina Nuc1ear. 
Este Censo se forma a partir de la remisi6n por parte de 
las Adıninistraciones Sanitarias a la hoy Direcci6n Gene
ral de Salud Pı1blica (antigua Direcci6n General de Salud 
Alimentaria y Protecci6n de los Consumidores) del Mi
nisterio de Sanidad y Consumo, de una comunicaci6n re
lativa a todas las instalaciones mencionadas radicadas en 
sus territorios, asf como a sus modificaciones. 

Con objeto de verificar el cumpliıniento de la antedi
cha normativa y conocer las instalaciones existentes en 
todos los hospitales de la red del INSALUD, este Tribu
nal ha requerido a la Direcci6n General de Salud Pı1blica 
la relaci6n de instalaciones inscritas en el Censo de Insta
laciones de Radiodiagn6stico, Radioterapia y Medicina • 
Nuc1ear. Las insta1aciones de RM quedan exc1uidas pues
to que en su principio de funcionamiento no intervienen 
radiaciones ionizantes. 

La relaci6n de instalaciones inscritas en el Censo en
viado por el Ministerio ha sido analizada y contrastada en 
primer lugar con los datos de actividad reınitidos por la 
Direcci6n General del INSALUD y en segundo lugar con 
las pruebas realizadas por el equipo fiscalizador en los 
hospitales de la muestra, comprobandose que: 

• Existen ocho hospitales de la red del INSALUD en 
los que se realizan exploraciones con equipos de alguna 
de las tecnicas objeto de esta fiscalizaci6n (TAC, ASD Y 
GAM) sin que en el Censo figuren las correspondientes 
instalaciones. 

• En los hospitales de la muestra se han encontrado 
las diferencias entre el nı1mero de equipos que figura en 
el Censo y el nı1mero real de equipos ubicados en estos 
hospitales, que se reflejan en el cuadro 2.1 siguiente. 
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CUADRO 2.1, OIFERENCIAS ENTRE LAS INSTALACIONES REGISTRADAS EN EL CENSO y. LAS 
EXISTENTES EN LOS HOSPITALES DE LA MUESTRA. 1993 

• 

INSTALACIONES INSTALACIONES EXISTEN 
HOSPITAL T~CNICA REGISTRADAS EN 

DIFERENCIAS ELCENSO EXISTENTES 

C.H. 12 DE TAC 3 3'" no 

OCTUBRE ASD 2 3 121 no 
, 

GAM 2 3 si 

C.H. MARQU~S DE TAC 2 2 no 

VALDEC1LLA ASD 1 1 no 

GAM 2 3 ~31 si 

C.H. SON DURETA TAC - 2 si 

ASD - 1 si 

GAM - 2 si 

H. CıJNICO TAC 1 1 no 

UNIVERSITARIO ASD 1 1 no 

VALLADOLID GAM 2 2 no 

H. RAMÖN Y CAJAL TAC 2 3 si 

ASD - 1 si 

GAM 2 3 si 

(1): Uno de 10& ıres ƏQuipos 8S arrendado. 
(2): Cuando se rƏIÜZ8ron la5 pruebas. uno de Ios tres equipos no estaba en funcionamiento todavla por no 

haber finəlizado tas obras de instalaci6n. 
(3): Um.> de 105 ns equİpo& s610 realizə actividad marginal per 10 que no $8 ha tanido ən ctJerrta en tas 

diferantes 8rUilisis da la fiscaliZacion. 

Como puede observarse. s610 es correcta la infor
maci6n del hospital Clinico Universitario de Vallado
lid. Por el contrario ninguna de las instalaciones exis
tentes en el complejo hospitalario Son Dureta esta 
registrada en el Censo, y existen diferencias en los 
demas hospitales de la muestra. 

De 10 anterior se deduce que el Ministerio de Sa
nidad y Consumo no dispone de la informaci6n ade
euada, y no conoce todas las instalaciones de radio
diagn6stico y medicina nuclear ubieadas en los 
hospitales de su reds y, en consecuencia, es dificil 
que pueda ejercer las competencias de planificaci6n 
que le atribuye el Real Decreto 113211990, sobre me
didas fundamentales de protecci6n radiol6gica de las 
personas sometidas a examenesy tratamientos medi
cos. 

8. No se acepta la observaci6n contenida cn la pagina 25 apartado A cn la 
que se afinna que CI INSALUD conoce lodos las recursos de alta tecnologıa de 
su red, por cuanto este Tribunal ha constatado que el nLimero de in.~t.'ılaciones 

existcntcs en los hospitales de La muestra tampoco coincide con los que figuran 
cn la public<ıci6n del INSALUD «Mapa de Atenciôn Especializada. Evoluci6n 
de actividad 1991-93». 

2.3. ANALISIS DE LA DISTRIBUCION DE LOS 
EQUIPOS DE ALTA TECNOLOGIA MJtDICA 
DE DIAGNOSTICO POR IMAGEN EN RELA
CION CON LA POBLACION DE REFERENCIA 

Con el fin de poder evaluar la equidad en la distribuci6n 
territorial de estos recursos de alta tecnologia del diagn6sti
co por imagen, este Tribunal ha solicitado a la Direcci6n 
General de Planificaci6n y Aseguramiento del Ministerio 
de Sanidad y Consumo los criterios establecidos para la 
asignaci6n de estos recursos. Los criterios remitidos, que fi
guran en la publicaci6n del afio 1992 de! Ministerio de Sa
nidad y Consumo «Criterios de recursos», no incluyen los 
de los equipos de ASD y GAM Y s610 consisten en asignar: 

• I equipo de TAC por cada 200 camas, con un ren
dimiento de 5.000 exploraciones por ano. 

• 1 equipo de RM por_cada 450-600.000 habitantes 
(0,2 - 0,16/100.000), con una actividad de 1.500-2.000 
exploraeiones por turno al ano. 

La insuficiencia de estos criterios oblig6 a la Direc
ci on General del INSALUD a establecer Sus propios cri-
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terios de regulaci6n de los recursos de alta tecnolog(a, 
pero 10 hizo de manera menos exigente (v. 3.1)9. 

Para el anaIisis de la distribuci6n de los equipos de 
alta tecnologia medica de diagn6stico por imagen el 
Tribunal se ha basado en los equipos existentes en los 

hospitales de la muestra a 3 ı de diciembre de ı 993, 
cualquiera que haya sido la fecha en la que se adquirie
ron, por cada 100.000 habitantes de su poblaci6n de re
ferencia. Los resultados se recogen en el cuadro 2.2 si
guiente: 

CUADRO 2.2: HOSPITALES DE LA MUESTRA: NUMERO DE EQUIPOS POR LA POBLACIÖN DE 
REFERENCIA ESTAN,DARIZADA POR 100.000 HABIT ANTES. 1993 

HOSPlTAl C.H. 12 DE OCTUBRE C.H. MARQUes OE C.H. SON OURETA H. CUNICO H. MMON Y CAJAl 
VAlDEClllA UN1VERSJTARIO 

VAllAOOUD 
TECNICA Na EQUIPOS/l00,000 N' eQUIPCSI1 00.000 Na EaUlPOS/1 00.000 N' eQUIPCS/100.000 N' eQUIPQS/1 00.000 

HABlTANTES HABITANTES HA8ITANTES HABlTANTES HABITANTES 

TAC 0.68 (Li 0.38 0.34 0.35 0.57 

RM 0.15 . . . 0.19 

ASO 0.44 0.19 0.14 0.35 0.19 

GAM 0.44 0.38 0.27 0.69 0.57 

EI hospital no dıspone de ecıuipos. Las exploraciones se realizan en otr05 centros ajenos. 
(1): Se han considerado ios TAC existentes en el Hospital mıis 1 TAC ubicado en aı Centro de Espəcialidadas 

Paıif'rico de Hermanos Miralles, qU8 atiende parte de la pObfaci6n def arsa ısnitaria V que no figura en lll 
cuadro 2.1. Se ha tenido"en cuenta este ı.:;ltimo TAC por ser imposibla desglosar la poblaci6n que ıniende 
del resto de La pobJaci6n de referencia del complejo hospitalario t 2 da Octubra. 

Como se puede observar en el citado cuadro el nu
mero de equipos por 100.000 habitantes presentaba di
ferencias importantes para las cuatro tecnicas anaIiza
das, siendo eI complejo lıospitalario 12 de Octubre y el 
hospital Ram6n y Cajal, los que estaban mejor dotados, 
situaci6n que, en principio, podria relacionarse con de
sigualdades en la cobertura de atenci6n a la poblaci6n 
de referencia. Sin embargo en el analisis de la distribu
ci6n equitativa de los recursos hay que tener en cuenta 
ademas del indicador anaIizado los. parametros siguien
tes lO: 

• EI grado de obsolescencia de los equipos. 

9 Ver n.p.p. n.o 3 
10 Las observaciones contenidas en las p!iginas 13, 14 Y 15 del escrito de aıega~ 

ciones, en las que se describe e1 procedimiento de elaboraci6n de los programas de 
İnversİones en alta tecno10gia de1 INSALUD y se cuestionan en parte las variables 
utilizadas por el Tribunal de Cuentas en e1 an!i1isis de La distribuci6n de 1as instala~ 
ciones de alta tecno!ogia, no pueden aceptarse ya que el objeto de este an!ilİsis no es 
el procedintiento de elaboraci6n de dichos programas de İnversiones sino la distri~ 
buci6n existente de los equipos en el afia 1.993. E1 Tribunal na ha creado variables 
nuevas sioo que ha utilizado las habituales en ta-bibliograffa consultada para el an!i~ 
lisİs de la distribuci6n de estas iostalaciones; se ha tenido en cuenta la existencia de 
uno 0 dos tumos y 105 distİntos rendimİentos de 10s equipos y se han considerado 
unicamente las exploraciones con fınalidad diagn6stica. desechando tas terapeuti· 
cas. En 10 que respecta a que La fıscalizaci6n se refıera a 4 tipos de insta1aciones de 5 
hospitales en el ejercicio de 1993, hay que tener en cuenta que esta muestra supera 
el 15% de las instalaciones de este tipo existentes en 10s hospitales de la red de! IN· 
SALUD Y et anaIisis se refıere exclusivamente al ejercicio eilado. Finalmente, el 
unico estudio "aportado como anexo al escrito de a1egaciones sobre obsolescencia de 
10s equipos es uno sobre el estado de tos equipos de radiodiagn6stico de! hospital 
Clinico Universitario de Zaragoza, fechooo a 9 de abril de 1992. 

• El rendiıniento de los equipos a ıraves de su ındice 
de utiIizaci6n como consecuencia de la demanda de ex
ploraciones en cada una de las 4 tecnicas. 

• Los tiempos y lista de espera para la realizaci6n de 
las exploraciones. 

• La derivaci6n de pacientes a centros ajenos a la 
Seguridad Social. 

La inexistencia de estudios de obsolescencia, que de
bian haber reaIizado las gerencias de los hospitales, ha li
mitado el anƏlisis de este Tribunal de Cuentas, pof'io que 
para poder valorar la influencia de esta variable en la 
equidad de la distribuci6n de los recursos anaIizados se 
ha tenido en cuenta la proporci6n de equipos con una an
tigüedad desde su instalaci6n superior a 6 afios, que 
coincide con el periodo de vida ulil considerado para la 
amortizaci6n de estos equipos. 

En eI apartado 4.2. ı de este informe se analizan la du
raci6n de los liempos de espera para la realizaci6n de eStas 
exploraciones y la derivaci6n de pacientes a cenıros ajenos 
ala Seguridad Social y cn el apartado 5.2 la uliIizaci6n de 
los equipos. Sin embargo, con el fin de evaluar la distribu
ci6n equitativa de los recursos anaIizados, resulta inevita
ble realizar un avance de los resultados obtenidos en la fis
calizaci6n para cada una de la tecnicas analizadas. 

En el cuadro 2.3 siguiente se puede observar el an,m· 
sis de la distribuci6n de las instalaciones de TAC en rela
ci6n con los parameıros enumerados anteriormente y que 
influyen de forma mas 0 menos directa en el grado de 
cobertura a la poblaci6n de referencia. 
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CUADRO 2.3: COBERTURA A LA POBLACION DE AEFERENCIA PARA LAS EXPLORACIDNES DE 
TAC. 1993 

HOSPITAL EOUll'Ofl00.ooo % DE EQUIPOS CON DIAS DE INDICEDE % EXPt.ORACIONES DERIVAOONES 
HA8rTANTES MAS DE 6 Al<DS ESPERA UTlUZAÇlON '" SIN HAllAZGOS -., 14ı 

DE ANTlGOEDAD DIAGNOSTlCOS 

C.H. 12 OCTUBRE 0.5B '" 50 {21 165 100 29 2635 11.7 
109 
87 

C.H. M. VALDECILLA 0.38 50 21 42 17 · 
98 

C.H. SON OURETA 0.34 50 80 119 24 · 
91 

H.C.U. VALLADOUD 0.35 0 199 104 30 · 
H. RAM6N Y CAJAL 0.57 66.7 37 73 24 200 1.3 

lll: Se han considerada la. 3 TAC .xis,anl.' en.1 hospital m~s 1 TAC ubicado an al c.ntro de especialidades 
perifıirico da Hermanos Miralles. Que atiende parte de la poblaci6n de! 'raı sanitaria y que na figura ən al 
cuadro 2.1. Se ha ,onido an cuanıa esta ultimo TAC por .ar imposible desglo8ar 1. pobl.ci6n qu. atiencla 
del ,.sto də 1. poblaci6n də rəfarenci. dal complajo ho.pj,.ı.,io 12 də Octubrə. 

(2) : S6Io .. han considərado 108 do •• quipos propiedad dal hospital 
(a,: Sə dan 108 fndices de utilizaci6n por cada equipo existente an el hospital, excepto cuando los regisuos da 

las ldCnicas na haeian distinci6n entre tas que se realizaban an uno U otro eQuipo. 
(4): % lObnI """,_ 

De la observaci6n del citado cuadro se puede concluir 
que existen desigualdades importantes en la cobertura a 
la poblaci6n de referencia para la realizaci6n de explora· 
ciones TAC. 

• La poblaci6n de referencia del complejo hospitala· 
rio Marques de Valdecilla a pesar de que la disponibili
dad de equipos por 100.000 habitantes era inferior al del 
resto de los hospitales de la muestra, presentaba una me
jor cobertura debido al poco tiempo que debfan esperar 
los pacientes para que se les realizara la exploraci6n. 
Ademas el rendimiento de sus equipos podrfa asumir au
mentos de la demanda, que en principio presentaba un 
porcentaje adecuado de exploraciones sin hallazgos diag
n6sticos (por debajo de 25%), Y sin necesidad de remitir 
pacientes a centros concertados. 

• EI complejo hospitalario Son Dureta y el hospital 
Clinico Universitario de Valladolid con una disponibili
dad de equipos de TAC similar al complejo hospitalario 
Marques de ValdecilJa presentaban una cobertura a sus 
poblaciones de referencia inferior, debido al excesivo 
tiempo de espera que debfan soportar los pacientes para 

que se les realizara estas exploraciones. Esta situaci6n se 
producfa por una inadecuada demanda clfnica (con un 
porcentaje de informes sin hallazgos diagn6sticos supe
riores al 24%). 

• En el complejo hospitalario ! 2 de Octubre y el hos
pital Ram6n y Cajal"a pesar de presentar los indicadores 
mas. elevados de disponibiJidad de recursos, presentaban 
niveles de cobertura diferentes, debido a las diferencias 
en los tiempos de espera de pacientes. En el primer cen
tro, la disnıinuci6n de! grado de cobertura se puede expli
car por un elevado porcentaje de exploraciones sin ha
llazgos diagn6sticos y tambien por un exceso de 
demanda extema a la poblaci6n de referencia que no es
taba controlada por el hospitaJ. 

• La antigüedad de los equipos no parecfa influir di
rectamente en el rendimiento de los mismos. 

En el cuadro 2.4 siguiente se puede observar el aniili
sis de la distribuci6n de las instalaciones de RM en rela
ci6n con las variables que intervienen en la distribuci6n 
poblacional de recursos. 

CUAORO 2.4: COBERTURA A LA POBLACION DE AEFEAENCIA PARA LAS EXPLOAACIONES DE 
AM. 1993 

HOSPlTAL EQUII'OSf100.000 % DE EQUIPOS CON OIAS DE INDICE % EXPLORAOONES DERIVACIONES 
HABlTANTES MAs DE 6 ANOS DE ESPERA UTIUZAOON SIN HALlAZGOS """"". ııı 

ANTlGOEDAO DlAGNOsTlCOS 

C.H. 12 OCTUBRE 0.15 0 99 85 38 2424 .0 
C.H. M. VALDECILLA · . · 3~:I 100 
C.H. SON DURETA · · 1560 100 -H.C.U. VALLADOLID · · Ə67 100 
H. RAM6N Y CAJAL 0.19 100 92 115 28 501 11.1 

H: No disponian də asta tecnic8 en el hospital 
(11: % aabte total axptoracionas 
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De la observaci6n del citado cuadro se desprende la 
falta de equidad de la cobertura a la poblaci6n de referen
cia para las exploraciones de RM: 

• De las entrevistas mantenidas en la muestra de 
hospitales con los responsables de la derivaci6n de pa
cientes se deduce que la demanda para las exploracio
nes de RM se encontraba cubierta en los hospitales que, 
por carecer de estos equipos, derivaban sus pacientes a 
centros ajenos a la Seguridad Social, sin que se produje
ran tiempos de espera. Es preciso sefialar que el com
plejo hospitalario Marques de Valdecilla derivaba pa
cientes a un hospital de la Comunidad Aut6noma, 
derivaci6n que, al no generar gasto para el centro, la ge-

rencia no controlaba En consecuencia, la gerencia del 
hospital desconocfa la demanda real de este tipo de ex
ploraciones. 

• En los dos hospitales que disponfan de equipos la 
cobertura a la poblaci6n de referencia presentaba t~mbien 
desigualdades importantes El hospital Ram6n y Cajal 
disponia de una dotaci6n mas adecuada, de un mayor 
rendimiento del equipo,pese a ser mas antig'" , y una 
menor suprauti1izaci6n. 

En el cuadro 2.5 siguiente se puede observar el adıli
sis de la distribuci6n de los equipos de ASD en relaci6n 
con las variables que intervienen en la distribuci6n pu
blacional de recursos. 

CUADRD 2.5: COBERTURA A LA POBLACION DE REFERENCIA PARA LAS EXPlORACIONES DE 
ASD.1993 

HOSPlTAL EQUIPO/loo.ooo '1<> .DE EQUIPOS CON 
HABlTANTES MALı DE 6 AlIOs DE 

ANTlGOEDAD 

C.H. 12 OCTUBRE 0.44 33.3 

C.H. M. VALDEcn.LA 0.19 0 

C.H. SON DURETA 0.14 0 

H.C.U. VALLADOUD 0.35 0 

H. RAMCN Y CAJAL 0.19 100 

La cobertura a la poblaci6n de referencia para las ex
ploraciones de ASD es suficiente a 'pesar de las diferen
cias en la disponibilidad de los recursos y los tiempos de 
espera, ya que todas las instalaciones presentaban bajos 
indices de utilizaci6n. Adernas hay que sefialar el eleva
do porcentaje de exploraciones sin hallazgosdiagn6sti-

DIAS DE INOICEDE % EXP\.ORACIONES 
ESPSIA UT1UZAClÔN SIN HAU.AZGOS 

DIAGNÖSTICOS 

18 31 5 

20 14 20 

15 27 46 

15 22 16 

36' 34 17 

cos 0 demanda inadecuada en el complejo hospitalario 
Son Dureta: 

En el cuadro 2.6 siguiente se puede observar el anali
sis de la distribuci6n de las instalaciones de GAM en re
laci6n con la variables que intervienen en la distribuci6n 
poblacional de recursos .. 

CUADRO 2.6: COBERTUAA A LA P08LACıON DE REFERENCIA PARA LAS EXPLORACIONES DE 
GAM.1993 

HOSPITAL EQUIPOI1 00.000 % DE EQUIPOS CON DIAS INDlCE % EXPLORAClONES 
HABlTANTES MALı DE 6 Aı'iDS DE ESPERA UTlUZACION SIN HAUAZGOS 

ANT1GOEDAD 

C.H. 12 OCTUBRE 0.44 33.3 

C.H. M. VALDECILLA 0.38 66.7 

C.H.SON DURETA 0.27 11)0 

H.C.U. VALLADOUD 0.69 50 

H. RAMCN Y CAJAl 0.57 66.7 

La cobertura a la poblaci6n de referencia para las ex
ploraciones de GAM es adecuada a pesar de las diferen
cias en la disponibilidad de los recursos existentes en los 
hospitales de la muestra. Sin embargo, se producen desi
gualdades en la atenci6n a esta poblaci6n por los tiempos 
de espera, excesivos en el complejo hospitalario 12 de 
Octubre, debido a los insuficientes rendimientos de los 
equipos y a la excesiva demanda, que en el hospital Ra-

. DtAGNöSTlCı;lS 

70 53 34 

37 42 34 

1 
10 43 23 

18 36 25 

23 49 83 

m6n y Cajal implicaba que en el 83% de las exploracio
nes realizadas no se hubieran producido haIlazgos diag
n6stİcos. 

De 10 expuesto en este apartado se deduce que se pro
ducen desigualdades en la cobertura a la poblaci6n de re

. ferencia en los hospitales de la muestra para los equipos 
de alta tecnologfa del diagn6stico por imagen. Estas desi
gualdades vienen determinadas por las diferencias de la 
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disponibilidad de equipos por 100.000 habitantes, por el 
diferente rendimiento de los equipos, por la demanda ina
decuada, por el tiempo de espera y por la derivaci6n: 

2.4. INVERSIÖN EN INSTALACIONES DE DIAG
NÖSTICO POR IMAGEN EN EL CONJUNTO 
DELINSALUD 

En el programa de esta fiscalizaci6n estaba previsto el 
amilisis de la inversi6n en insta!aciones (en equipos y en 
obras) en los hospitales de la red del INSALUD. Sin em
bargo, la Entidad Gestora, ta! y como se ha indicado en el 
apartado 2.1, no sumiuistr6 la infonnaci6n completa reque
rida por este Tribuna1 sobre la inversi6n en obras de insta!a
ci6n de los equipos en sus hospita!es, por 10 que el an3lisis 
ha quedado limitado ala inversi6n en equipos, de los que se 
ha comprobado su forma de [ dquisici6n y precios. 

.2.4. 1. Inversi6n en equipos 

La inversi6n en equipos de alta tecnologia medica 
del diagn6stico por imagen de las cuatro tecnicas se 

contabiliza en los subconceptos 6230 y 6330. <<lnver
siones nuevas e Inversiones de reposici6n de maquina
ria, instalaciones y utillaje» del grupo de programas pa
ra la atenci6n especializaı;la del INSALUD. Sin 
embargo, la contabilidad presupuestaria no ha podido 
ser utilizada para el an:ilisis de la inversi6n en estos 
equipos por no tener el suficiente nivel de desagrega
ci6n. 

Como fuente de informaci6n a1temativa se ha utiliza
do la informaci6n disponible en este Tribuna1 sobre los 
concursos pı1blicos para la adquisici6n de los equipos, 
durante el periodo 1988-1993. 

En el cuadro 2.711 se refleja la inversi6n en equipos 
realizada por la Direcci6n General del INSALUD en el 
citado periodo, cuyo importe ha ascendido a 5.316,6 mi
llones de pesetas y en el anexo 3 se recoge informaci6n, 
desagregada por tecnicas, de los importes de la inver
si6n. 

ıı Se aceptan tas observaciones contenidas eD 10s parrafos 5 y 6 de la p4giM 

na 20 del escrito de alegaciones y se excluyen del anı1.lisis 3 salas de angiohe
modinamia, adquiridas mediante eI concurso pıib1ico 9/89 (no concurso 20/89 
como se indica eD el citado escrito de alegaciones), por cuanto que eD el1nfor
me habfan sido considerados como equipos de ASD. 

CUADRO 2.7: INVERSION EN EQUIPOS TOTAL INSALUD 1988-1993. 

EQUIPOS NUMERO %1 TOTA~ EQUIPOS INVERSIÖN %/TOTAL INVERSION 
AOQUIRIDOS EN 

ESTE PERIODO 

TAC 36 

RM 2 

ASD 20 

GAM 23 

TOTA~ INSALUO 61 

EI mayor numero .de equipos adquiridos correspon
de a los de TAC, seguidos por los de GAM y por los de 
ASD, si bien el importe de la inversi6n en los equipos 
de GAM es pastante inferior a la correspondiente a los 
equipos de ASD debido a su menor coste unitario. Des
taca que el numero de equipos de RM adquiridos en es
te periodo ha sido mas bajo que los de otras tecnicas. 

En ei periodo 1988- I 993, e! mayor esfuerzo inversor 
se produjo durante 1988, 1989 Y 1990, ejercicios en los 
que se realiz6 mas de! 83% de la inversi6n en TAC, el 

. 67% en ASD y el 75% en GAM y se compraron concre
tamente en ı 989, dos equipos de RM (uno de e!los ubi
cado en el complejo hospitalario 12 de Octubre). Toda la 
inversi6n en equipos se reduce a partir de 1991. Estos 
datos ponen ya de manifiesto una ausencia de criterios 
planificadores de la inversi6n durante este periodo y es
pecialmente en 10 que a ASD y RM se refiere l2 • 

12 No se acepla la observaci6n contenida cn el lilıimo pıirrafo de la pagina 16 
del escrito de alegaciones por cuanto 10 que se indica en el Infonne es la ausencia 
de criıcrios en la planificaci6n de las inversiones, cuyas doraciones son escasas pero 
no demasiado variables a panir de! ejercicio de 1990: 12.625 millones de pesetas ~n 
1990 frcnte a 9.466 millanes de pcsctas cn 1993 cn las conceptos presupuestarios 
de inversiones nuevas y de reposici6n de maquinaria, instalaciones y utillaje. 

EN ESTOS EQUIPOS 

44.49 2.288.226.700 46.:1 

2.5 262.200.000 5.3 

24.7 1.592.671.200 32.2 

28.4 604.113.900 16.3 

100 4.947.211.800 100 

2.4.2. Formas de adquisici6n de los equipos 

De la informaci6n disponible en este Tribunal en los 
expedientes de contrataci6n para la adquisici6n de estos 
equipos se deduce 10 siguiente: 

• Los equipos de alta tecnologia medica de diag
n6stico por imagen de TAC, RM, ASD Y GAM se ad
quirieron durante el perfodo analizado (1988- I 993) de 
forma centralizada por la Direcci6n General del IN
SALUD, a traves de concursos publicos, en cumpli
miento de la entonces vigente Ley de Contratos del 
Estado 13• 

• Tres empresas (Siemens, S. A., General Electric 
CGR y Philips Sistemas Medicos, S. A.) han sido las ad-

13 Parrafo modificado por la observaci6n contenida cn el apaıtado e) de la 
pagina 22 de] escrito de alegacioncs. EI amilisis del cumplimiento de la legali· 
dad de estos concursos se ha realizado por eı Tribunal de Cuentas en cada ejer
cicio y sus resultados figuran cn los corrcspondicntcs Informes Anuales envia
dos a las Cortes Generales. 
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judicatarias del 82% de la inversi6n total del INSALUD, 
por irnporte de 4.081,4 ırıillones de pesetasl4. 

• Los precios medios de los equipos durante el peıio
do analizado (1988-1993) disminuyeron en los equipos 
de GAM; en los de TAC 10 hicieron con alguna fluctua
ci6n, hasta el ejercicio de 1992 en el que se invirti6 la 
tendencia. ~Respecto a las equipos de ASD la evoluci6n 
de los precios fue variable (anexo 4). 

• Existian diferencias en los precios medios de los 
equipos en funci6n de las empresas adjudicatarias de 
cada uno de los concursos, salvo en RM. Es de resaltar 
que los equipos de TAC adquiridos a Elscint Espaiia, ~S. 
A. experimentaron una reducci6n de precios cercana al 
41 % en el ejercicio de 1990 en relaci6n con el de 1988, 
mientras que los precios de los equipos de ASD adquiri
dos a Philips Sistemas Medicos, S. A. sufrieron incre
mentos de precios anuales a 10 largo de mdo el perfodo 
analizado (anexo 5)15 . 

2.4.3. Puesta en funcionaıniento de los equipos 

A pesar de las liırıitaciones expuestas al coırıienzo de 
este apartado que han impedido un anatisis de las obras de 

14 Se aceptan tas observacİones contenidas en las paginas 17 y iS del escri· 
(0 de alegaciones del Minİsterio de Sanidad y Consumo y del escrito del senor 
Garda Vargas, relativas a la fuerte implantaci6n eo el mercado europeo de alta 
tecnologfa medica de las empresas Siemens. S. A., General Electric CGR y Phi
!ips Sistemas Medicos. S. A. Y su reftejo eD el mercado espanol. Na obstante. 
exisle un error eD el penultimo parrafo de la pagina ı 7 del citado escrito de ale
gaciones. eD el que se rnanifiesta que el mayor porcentaje de adjudicaciones de 
equipos de GAM ha sido para la empresa EIscint Espana, S. A. En la İnforma
ci6n disponible en este Tribunal se ha podido constatar que, de los 5 concursos 
publicos rea1izados en el periodo 1988-1993. en 10s que se adjudicaron 23 equi
pos de GAM por un importe de 804.1 13.900 pesetas. ala empresa EIsCİnt Espa
öa, S. A., se le adjudicaron 9 equipos. 10 que representa el 39.13%, a General 

instalaci6n de los equipos, se ha ca1culado, para el con
junto de los hospitales de la red del INSALUD, el tiımıpo 
medio que transcurri6 desde la fecha de adquisici6n de los 
equipos, entendiendo por talla de la adjudicaci6n del co
rrespondiente concurso, y la fecha de su puesta en funcio
namiento, tomando como referencia la documentaci6n en
viada. por su Direcci6n General, que resıilt6~ ser 4e 539 
dias en el peıiodo 1988-1993, con un maximo de 1.590 
dias para la instalaci6n de un equipo de GAM en el Hos
pita1 Infanta Cristina de Badajoz (v. cuadro 2.9). 

2.5. INVERSIÖN EN INSTALACIONES DE DIAG
NÖSTICOS POR IMAGEN EN LOS HOSPITA
LES DE LA MUESTRA 

2.5.1. Inversiôn en equipos 

Se ha ana1izado, para los hospitales de la muestra, la 
inversi6n realizada en el periodo 1988 a 1993 en equipos 
de diagn6stico por imagen de las cuatro tecnicas analiza-. 
das y se ha relacionado el nı1mero de equipos adquiridos 
en este peıiodo con el nı1mero total de equipos de los que 
disponfa cada hospital de la muestra en 1993. En el cua
dro 2.8 se recoge esta informaci6n: 

Eleetric CGR, 4 equipos, con un 17.39%.y a Siemens, S. A., ıo equipos,lo que 
supone un 43,48%, porcentaje superior al adjudicado a la empresa Elscint Espa
na,S.A. 

iS No se acepta la observaci6n eontenida en el parr.ıfo 4 de la pagina 20 del es
crito de alegaciones del Depanamento Minislerial y de la pagina 4 de! escrito del se
nor Garcia Vargas ya. que, para haeer homogeneo el anaIisİs de la inversi6n en el pe. 
riodo de 1988- J 993, el Tribuna1 no tom6 en consideraci6n las inversiones en 108 
hospitales ubicados en la Comunidad Aut6noma de Galicia y en la Comunidad Fo
ral • Navarra (3 TAC Y 1 GAM) a las que se les realiz6 el tr"d.spaso de funciones y 

e servicios de! INSALUD en 1991. Las diferencias en los precios medios de los cita· 
dos equipos con uno u otro criterio supondrian una minoraci6n de 17.014 pesetas en 
TAC y un aumer.to de 467.167 pesetas en GAM 

CUADRO 2.8: EQUIPOS DISPONI8LES EN LOS HOSPITALES DE LA MUESTRA. 1993 

ECU"'" C.H. 12 0CTU8AE C.H. MAROUES De eji. SON DURETA rı. CUNICO U. H.AAMONY ......... 
TtCNICA VAuıa:ıu. VAUADQUD -

T .... _ -- Tot.! ƏCNPO& 
_ on 

Tot.ı MUiPOt 
_ .. T .... _ -- T .... _ 

. ';".M3 - ....... _ . 
aa-əı 

~_. ..... _. 
...... LƏ 

_. 
3t.12.13 31.12.93 

. 
'",2.93 )1.12.93 31.12.'3 

TAC 3111 , 2 , , , , , 3 , 
. AM , , , 0 

A50 :1 (2t , , , , , , , , 
~ . 

GAM 3 , 3131 , 2 0 2 , 3 

TOTAL '0 • , 3 , , • 3 • , ....... 
" '0" ,,,,, .,,, . "" .." . 

% Adquiridos an 1988·1993 
Carec8 de equiPo 

(1): Uno dalos equipos e. arrandado. 
12): Un equipo no estaba an funcionamiento per no həber finalizado las obras de instalaci6n. 
131: Un equipo realizə acıividəd marginaL. 

Los datos indican que la adquisici6n de equipos du
rante este periodo fue importante pues de 33 equipos dis
ponibles en 1993, 16 fueron adquiridos en este perfodo 
10 que representa un.48,5% del total de equipos disponi
bles a 3 ı de diciembre de 1993. Los complejos hospita-

larios 12 de Octubre y Marques de Valdecilla, y el hospi
tal Clinico Universitario de Valladolid, mejoraron sus 
dotaciones por encima de este indice. 

Es preciso seiia1ar que de los 16 nuevos equipos 10 resul
taron ser de ASD y GAM en los que se ha constatado unos 
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indices de utilizaci6n bajos (v. 5.2.2)' . Por el eontrario, s610 
se adquiri6 en este penodo un equipo de RM para el eomple
jo hospitalario 12 de Octubre, siendo ası que el hospital Ra
m6n y Cajal eontinuaba utilizando un s610 equipo adquirido 
antes de 1988 con a1to indiee de utilizaci6n a pesar de su ob
solescencia y con unos tiempos de espera en ambos hospita
les de hasta 92 dias (v. 4.2.1). Las restantes hospitales de la 
muestra no estaban dotados de equipos de RM. 

EI importe de la inversi6n en equipos en el periodo 
1988-I 993 aseendi6 a 1.029,2 millones de pesetas y eabe 
resaltar de nuevo el eomplejo hospitalario 12 de Oetubre 
que result6 destinatario del 45% de este importe (anexo 6), 
10 que no impedfa que existieran lista de espera y deriva
ei6n de paeientes, situaei6n que habna que relaeionar a su 
vez con una posible suprautilizaei6n de esta teeniea. 

En los hospitales de la muestra se ha confınnado que 
los equipos fueron adquiridos en su totalidad por concurso 
publico, habiendo resultado las empresa~ Siemens, S. A., Y 
General Eleetric-C.G.R., ya eitadas en el apartado 2.4.?, 
adjudicatarias del 92% del importe de la inversi6n durante 
el periodo 1988-1993. En el complejo hospitalario Son Du
reta y en el hospital Ram6n y Cajal ell00% de las adquisi
ciones se contrataron respectivamente con estas dos empre
sas Siemens, S. A., Y General Electric-CGR (anexo 7). 

En las pruebas reaIizadas por eI equipo fiscaIizador que 
estıin relacionadas con la inversi6n en equipos en los hospita
les de la muestra se han detectado las siguientes incidencias: 

• En el complejo hospitalario 12 de Octubre el equi
po de RM adquirido a General Eleetric-CGR a traves de 
concurso, era pareialmente distinto al que se encuentra 
instalado en el centro, debido a la demora que habıan su
frido las obras de instalaei6n del equipo (v. 2.4.3). Con
viene destacar al respecto que: 

- EI hospital no disponıa de ningıin documento que 
justifieara la modificaci6n indieada. 

- La modifieaci6n supuso un eoste adicional de 15 
millones de pesetas que en la feeha de finalizaei6n de las 
pruebas de auditona (febrero de 1995), perrnanecfa eomo 
deuda extrapresupuestaria. 

- El hospital aport6 a este Tribunal eserito del enton
ees direetor gerente en el que comunicaba a General Elee
trie-CGR que su presupuesto (ineremento del eoste) habıa 
sido aeeptado, modificando ası la deeisi6n de la Direeei6n 
General del INSALUD que fue el 6rgano eontratante. 

* En el cjercicio de 1994, una vez fınalizadas las pruebas de esta fiscaliza
ciôn, la Direcci6n General del INSALUD ha adquirido un equipo de GAM para 
cı complejo hospitalario Son Dureta. 

• En el hospital Ram6n y Cajal existfa un equipo de 
TAC modelo CT Max de General Eleetrie-CGR que la 
propia empresa habıa instalado en sustituci6n de otro 
averiado que no pudo ser reparado. Dieha sustituci6n se 
realiz6 en 1989 y posteriorrnente, la empresa propuso al 
hospital su adquisici6n por un valor residual de 6 millo
nes de pesetas. Esta operaci6n fue lIevada a eabo en 
agosto de 1994 por el entonees gerente del hospital, con 
eargo a gastos eorrientes del ejercieio. 

2.5.2. Inversi6n en obras para la puesta en funciona
miento de los equipos 

En la pruebas realizadas en los hospitales de la muestra 
se ha eonstatado que las obras de instalaei6n reaIizadas en 
el penodo 1988c'993 habian sido contratadas por la Direc
ei6n General del INSALUD a traves de concursos publicos, 
al igual que la adquisiei6n de los equipos. Las centros hos
pitalarios s6lo habian reaIizado con cargo a su presupuesto 
pequefias obrasde remodelaci6n de estas instalaciones. 

Con las limitaciones de inforrnaci6n que se indican en 
el anexo 6, el eoste comprobado de las obras para la 
puesta en funcionamiento de los equipos adquiridos du
rante eI periodo 1988- I 993 en los hospitales de la mues
tra ha sido de 427,8 millones de pesetas. Esta cifra repre
senta un 29,4% del importe de la inversi6n en equipos de 
las cuatro tecnicas fiscalizadas del diagn6stico por ima
gen en diehos hospitales durante este periodo. 

El INSALUD inicia los procedimientos de eontrata
ei6n de las obras con posterioridad a la adjudicaci6n de 
los eoncursos publicos para la adquisici6n de los equipos. 
Esto hace que la puesta en funcionamiento se demore en 
exceso y pone-.en evidencia una falta de efieieneia por 
parte del INSALUD en la medida en que los recursos in
vertidos en equipos estan oeiosos al menos durante el 
tiempo que media entre la fecha de posible entrega de los 
equipos y la finalizaci6n de las obras neeesarias para su 
puesta en funcionamiento. Esto sucede en un tipo de 
equipos en constante evoluei6n tecnol6gica que puede 
conducir finalmente a la puesta en funeionaıniento de un 
equipo obsoleto 0 con demanda deereciente que incIuso 
puede condueir a una modifieaci6n en eI equipo adquiri
do, como se aeaba de poner de manifiesto en 2.5.1. 

En los hospitales de la muestra, el equipo fiscalizador 
ha obtenido los resultados de los tiempos transcurridos 
entre la adjudieaei6n de los concursos para la adquisiei6n 
de los equipos y su puesta en funcionamiento, que se ex
ponen en el cuadro 2.9 siguiente: 

CUADRO 2.9: TIEMPO TRANSCURAIOO OESOE LA AOJUDICACION DE LOS CONCUASOS HASTA 
LA PUESTA EN FUNCIONAMIENTO DE LOS EOUIPOS. PEAIODO 1988-1993. 

HOSPITAL TIEMPO MiNIMO TIEMPO MAxIMO TIEMPO MEDIO 

C.H. 12 DE OCTUBRE 236 1161 748 

C.H. MAROUES DE VALDECIUA 434 676 532 

C.H. SON DURETA 455 658 557 

H. CıJNICO UNIVERSITARIO VALLADOUD 244 754 459 

H. RAMÖN Y CAJAL 201 778 416 

TOTAL INSALUD 54 1590 539 
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Existen diferencias importantes entre los hospitales, 
produciendose el mayor retraso en el complejo hospitala
rİo 12 de Octubre, y es que en este el equipo de RM (pos
teriormente modificado) tard6 en .entrar en funciona
ıniento 1.161 dias. 

Con el fin de analizar mas im profundidad estos perio
dos tan dilatados de inactividad de los equipos, elequipo 
fiscalizador ha desglosado el tiempo que transcurre desde 
la adjudicaci6n de los concursos para la adquisici6n de 
los equipos hasta su puesta en funcionaıniento en dos pe
riodos: el transcurrido desde la adjudicaci6n de los equi
pos hasta la adjudicaci6n de las obras y el transcurrido 
desde la adjudicaci6n de las obras hasta la puesta en fun-
cionarniento de los equipos. • 

Los resultados obtenidos demuestran que la causa del 
retraso en la puesta en funcionarniento de los equipos re
side especialmente en el proceso de contrataci6n de las 
obras ya que las adjudicaciones de estos concursos tuvie
ron lugar en los hospitales de la muestra entre 102 y 609 
dias despues de la fecha de adjudicaci6n de los equipos. 

CAPfTUL03 

LOS OBJETIVOS DEL INSALUD RELACIONA
DOS CON EL DIAGNÖSTICO POR lMAGEN EN 
LOS HOSPITALES DE LA MUESTRA Y LOS SIS-
TEMAS DE INFORMACIÖN DE ESTA ACTIVI

DAD ASISTENCIAL 

En este capitulo se analizan, en primer lugar, los obje
tivos de la Direcci6n General del INSALUD relaciona
dos con el diagn6stico por imagen en los hospitales de la 
muestra para las cuatro tecnicas objeto·d1! la fiscaliza
ci6n. 

En segundo lugar, se exponen los resultados del anali
sis de los sistemas de informaci6n de los hospitales de la 
muestra relacionados con este area asistencial. 

3.1. OBJETIVOS DEL INSALUD RELACIONADOS 
. CON LOS RECURSOS DISPONIBLES Y CON 
LA ACTIVIDAD DE LAS UNIDADES DE 
DIAGNÖSTICO POR IMAGEN EN LOS HOSPI
TALES DE LA MUESTRA 

La informaci6n que contiene este apartado se ha obte
nido de la revisi6n de la documentaci6n de los planes 
funcionales de objetivos para la atenci6n especializada 
pactados por la Direcci6n General del INSALUD con las 
gerencias de algunos hospitales para los ejercicios de 
1991 y de 1992. Para los ejercicios de 1993 Y 1994, la in
formaci6n se ha obtenido de la documentaci6n corres
pondiente a los contratos-programa que, a su vez, contie
nen los objetivos relacionados con las unidades y 
tecnicas del diagn6stico por imagen. 

Del examen de la documentaci6n correspondiente a 
los planes funcionales de objetivos se deduce que: la Di
recci6n General del lNSALUD s6lo acord6 una serie de 
objeti vos de caracter estructural y funcional relacionados 
con el diagn6stico por imagen con el complejo hospitala
rio Son Dureta en 199 I Y con los complejos hospitalarios 

12 de Octubre y Marques de Valdecilla en 1992, que fue
ron los siguientes: 

TAC - Dotaci6n de un equipo por hospital con una . 
poblaci6n de referencia de 250.000 habitantes 
o con mas de 300 camas ası como dotaci6n de 
dos equipos por cada hospital de mas de" 900 
camas. 
Iniciar la sustituci6n de equipos con mas de 
nueve afios de funcionarniento. 
Realizaci6n de 5.000 exploraciones por equi
po y afio en jornada de 14 horas diarias. 

RM Dotaci6n de un equipo por hospital con una 
poblaci6n de referencia de 2 ınil10nes de habi-
tantes. . 
Realizaci6n de 2.500 exploraciones por equi
pos y afio en jornada de 14 horas diarias. 

ASD Dotaci6n de un equipo en cada Comunidad 
Aut6noma. 
Dotaci6n de un equipo por hospital cada 
500.000 habitantes. 
Dotaci6n de un equipo por cada hospital de 
mas de 500 camas. 
Dotaci6n de un equipo (como ıniuimo) en ca
da hospital con servicio de cirugfa vascular 
y/o neurocirugia. 

GAM - Dotaci6n de unequipo en cada Comunidad 
Aut6noma. 
Dotaci6n de un equipo por de cada 500.000 
habitantes. 
Dotaci6n de un equipo por cada hospital de 
mas de 450 camas. 
Iniciar la sustituci6n de equipos con mas de 
10 afios en funcionaıniento. 

El equipo fiscalizador ha constatado en relaci6n con 
los limitados objetivos existentes en los ejercicios de 
1991 y 1992 que los objetivos que la Direcci6n General 
del INSALUD pact6 para 1992 con los tres hospitales 
eran de menor exigencia que los escasos criterios eIabo
rados por el Ministerİo de Sanidad y Consumo para la 
RM y el TAC (v. 2.3). Esta circunstancia pone de mani
fiesto que la coordinaci6n entre los centros directivos de! 
Ministerİo. es insuficiente l6. 

La situaci6n de los contratos-programa pactados entre 
la Direcci6n General del INSALUD y los hospitales de la 
muestra era la siguiente: 

• EI hospital Clfnico Universitario de Valladolid s610 
pact6 objetivos a traves del contrato-programa de 1993. 

• EI hospital Ram6n y Cajal que no habia pactado 
objeti vos para los afios 1991 y 1992 tampoco suscribi6 
contrato-programa para el ejercicio de 1993. 

• Ninguno de los hospitales de la muestra pactaron 
los contratos-programa correspondientes a 1994 por 10 
que para este ejercicio no existieron objetivos relaciona
dos con estas unidades yequipos. 

Los cuatro hospitales de la muestra que en 1993 sus
cribieron contratos-programa (los complejos hospitala-

16 Ver n.p.p. n.o 3 
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rios Son Dureta, 12 de Octubre y Marques de Valdecilla 
y el hospital Clfnico Universitario de Vallado1id) se liıni
taron a formular como objetivos la fijaci6n del numero 
de equipos de cada una de las tecnicas que debian funeio
nar en cada hospital,haciendolos coincidir con el numero 
de equipos de los que ya disponfa caaa uno de ellos y el 
credito presupuestario para poder seguir atendiendo la 
derivaei6n de pacientes a centros ajenos a la Seguridad 
Social para la realizaci6n de exploraciones de TAC y 
RM. 

Los hospitales cumplieron los objetivos pactados, su
penındose incluso la actividad fijada para los equipos. 

No se ha constatado la existencia de otros objetivos 
relacionados con esta actividad asisteneial como la elabo
raei6n de protocolos de solicitud de las exploraciones, la 
realizaci6n de estudios de rendiıniento de los equipos y la 
implantaci6n de un sistema de informaci6n y centraliza
ei6n de la gesti6n de paeientes. 

Todo esto ha dada lugar a que lagesti6n de las unida
des de diagn6stico y concretamente la relacionada con 
las cuatro tecnicas objeto de esta fiscalizaci6n se realice 
sin la necesaria programaci6n y sin el suficiente control 
de los gerentes de los hospitales, que s610 actuan en el 
caso de qu~ se detectan problemas de listas de espera, es
tableciendo en ocasiones pragramas para su reducci6n 0 
incrementando la derivaci6n de pacientes a centros aje
nos ala Seguridad Social (v. 5). 

3.2. SISTEMAS DE INFORMACIÖN RELACIONA
DOS CON ESTA ACTIVIDAD ASISTENCIAL 

Durante la realizaci6n de las pruebas de esta fiscaliza
ei6n s~ ha comprobadçı que los sistemas de informaci6n 
del area del diagn6stico por imagen en los hospitales de 
la muestra presentaban deficiencias que impedian a los 
gerentes de los hospitales conocer de forma adecuada la 
informaci6n necesaria para la toma de decisiones al des
conoeer, entre otros parametros, el rendimiento de los 
equipos, e\ nUmero de pacientes explorados con las eua
tro teenieas analizadas en las unidades de diagn6stico y 
los tiempos de espera. 

Ademas del sistema de informaci6n sobre la aetividad 
asistencial se han analizado los sistemas de informaci6n 
relacionados con los contrastes radiol6gicos, radiois6to
pos y otro material de medicimi nuc\ear, el mantenimien
to, la, listas de espera, las derivaciones de pacientes a 
centros ajenos a la Seguridad Social y la contabilidad de 
costes. 

Las principales carencias detectadas en estos sistemas 
de informaci6n se exponen a continuaci6n. 

3.2.1. Sistemas de informacian de la actividad asis
tendal 

En los hospitales de la muestra, eran las unidades de 
diagn6stico por imagen, 0 los servicios de radiodiagn6s
tico 0 de medicina nuc\ear en que estan integradas, los 
gue definfan la estructura y el contenido de sus registros 
de actividad. A menudo utilizaban siglas de identifica
ci on que solo conacfan las persanas gue los cumplimen-

tan, la que dificultaba su revisi6n y comprobaci6n poste
rior por parte de las gerencias. 

En ningun servicio 0 unidad se inclufan datos en los 
registros de actividad, gue pudieran perınitir un anaJisis 
mas detallado de la activi.dad asistencial que se desarro
lIaba, como el grado de complejidad 0 a la duraci6n de 
cada tipo de exploraci6n. S6lo la unidad de radiologia 
vascular del servicio de radiodiagn6stico del complejo 
hospitalario Son Dureta, habia empezado de forma es
pontanea, a registrar los tiempos por exploraci6n, 10 que 
sin duda podra redundar en una mejor planificaci6n de la 
actividad del hospital. 

Posteriormente, estos registros de actividad y sus da
tos sufrian diversas agregaciones, cambios de soporte do
cnmental y transacciones para adaptarse a los modelos de 
las estadisticas de actividad mensuales que debian reınitir 
a las gerencias, con la consiguiente perdida de oportuni
dad, validez y fiabi\idad. Cuando se realizaron las prue
bas <<İn situ», las estadisticas de actividad para las geren
cias se estaban cump1imentando de forma manual, a 
pesar de que en algunos hospitales la citaci6n de pacien
tes se habia empezado a realizar con medios informati
cos. 

Las cambios en la prograrnaci6n se corregian tambien 
de forma manual en las hojas de citaciones, que eran las 
que posteriormente se utilizaban para obtener el c6mputo 
de la actividad. La falta de un soporte que recogiera y 
unificara toda esta informaci6n que se habia generado 
hada que se perdieran anotacİones de los registros, 10 
que dificultaba en todo caso el conociıniento de la activi
dad real de los servicios. 

En general, las gerencias no tenfan implantados contro
les que verifiquen el grado de fiabilidad de sus estadisticas 
de actividad. S6lo el hospital Clfnico Universitario de Va
lIadolid habia implantado a partir de 1994, un nuevo siste
ma de informaci6n unificado en el servicio de adınisi6n y 
documentaci6n clfnica para toda la gesti6n de pacientes de 
los servicios centrales (radiodiagn6stico, medicina nuclear, 
analisis c\inicos, anatoınia patoI6gica), siendo el unico de 
los hospitales de la muestra que habia empezado a realizar 
pruebas de verificaci6n de estos datos. 

Es de senalar la ineficiencia del sistema de registro de 
la actividad del servicio de radiodiagn6stico del complejo 
hospitalario Marques de Valdecilla, donde tres personas 
se dedicaban a cumplimentar los registros y las estadisti
cas de actividad. En estos registros se constat6 la existen
cia de multiples duplicidades y de perdida de informa
ci6n. 

En los hospitales de la muestra se ha podido detectar 
que la informaci6n proporcionada por las estadisticas de 
actividad superaba en un 5% los datos contenidos en los 
registros de actividad que cumplimentaban las unidades 
de diagn6stico por imagen (anexo 8). Sin embargo, este 
tipo de comprobaci6n no siempre ha sido posible reali
zarlo para tadas las tecnicas, bien porque las unidades de 
diagn6stica no conservaban los registros de actividad, 
bien porque las estadisticas reflejaban agregados los da
tas de varias tecnicas. 

Los registros de actividad analizados en los hospitales 
de la mueslra fueran 37, resultando gue nueve conlenlan 
mas de un 5% de diferencia, de estos siete superaban el 
10%, 10 gue afecta de manera importante a la validez de 
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sus datos y por 10 tanto a la fiabilidad de las estadistieas 
de aeti vidad elaboradas para las gereneias. 

Todo 10 expuesto hasta aquf ratifiea que la infonna
ei6n. de que disponen las gerencias sobre la aetividad 
asisteneial del diagn6stieo por imagen no es eompleta ni 
fiable 10 que eonstituye a su vez una litnitaci6n seria para 
el anaJisis de la acti vidad y el renditniento de los equipos. 

3.2.2. Sistemas de informaci6n del consuıno de con
trastes radiol6gicos, radiois6topos y otro mate
rial de medicina nuclear 

Los eontrastes radiol6gieos se adquieren a traves de 
los servicios de farmacia. EI sistema de infonnaci6n es
tablecido en estos servicios para eonoeer los eonsumos 
totales de produetos farmaeeutieos, entre ellos los eon
trastes, estaba infonnatizado en todos los hospitales de 
la muestra, y en todos ellos las diferentes aplieaciones 
existentes pennitfan eonoeer las unidades reeibidas y 
eonsumidas por el hospital, los precios unitarios y el 
eonsumo de produetos y especialidades eoneretas por 
eada servicio del hospital. Sin embargo, no exist!a un re
gistro de datos para eonocer los consumos de cada equi
po, es decir, c6mo se distribuyen estos productos dentro 
del servicio (v. 4.2.2). 

Por otro lado, los servicios de suministros contaban 
con una aplicaci6n infonnatica de la facturaci6n con la 
que obtenfan ı1nicamente el gasto de farmacia c1asificado 
por proveedores. Para cualquier otra infonnaci6n los ser
vicios de sutninistros debfan recurrir a los datos de los 
que disponfan los servicios de farmacia. 

A su vez, los radiois6topos y otro material de medi
cina nuc1ear eraİı adquiridos directamente, al margen 
de las normas de contrataci6n administrativa, por los 
diferentes servicios que los utilizaban. En relaci6n con 
estos productos, los servicios de suministros disponfan 
de una aplicaci6n informatica de la que se obtenfa el 
gasto que se realizaba en todo el hospital, c1asificado 
por proveedores, pero no por los diferentes servicios 
que utilizaban este material, con la excepci6n del com
plejo hospitalario Son Dureta que obtenfa la infonna
ci6n completa. En el hospital Ram6n y Cajal el servieio 
de medicina nuc1ear habfa desarrollado una aplicaci6n 
infonnatica para conocer los consumos de todos los de
mas servicios del hospital, c1asificados por especialida
des, tanto en 10 que se refiere a las cantidades energeti
cas como a su coste. 

Estos servicios invaden de esta fonna las competen
cias asignadas a la direcci6n de gesti6n y servicios gene
rales de los hospitales en materia de adquisici6n de sutni
nistros, tal y como preve el Reglamento sobre estructura, 
organizaci6n y funcionarniento de los hospitales gestio
nados por el INSALUD. 

3.2.3. Sistemas de informaci6n del mantenimiento 

Al realizar el analisis de los sistemas de infonnaci6n 
del mantenimiento se comprob6 que los gerentes de los 
hospitales de la muestra s610 disponfan de infonnaci6n, 
procedente del servicio de gesti6n econ6mica, que se li-

tnitaba a mostrar el gasto de mantenitniento c1asificado 
por empresas. 

En general, los servicios de mantenimiento de los 
hospitales llevaban registros que recogfan datos de la 
identificaci6n de equipos y de las actuaciones producidas 
para la reparaci6n de averfas y su eoste. Sin embargo, no 
registraban infonnaci6n de las revisiones de manteni
tniento preventivo y del cumplitniento delcalendario pre
visto en los contratosl7• 

En los eomplejos hospitalarios Marques de Valdecilla 
y 12 de Oetubre, estos registros eran manuales y el equi
po fiscalizador ha deteetado que eran incompletos y que 
eontenfan mı1ltiples errores. En el complejo hospitalario 
Son Dureta y el hospital Ram6n y Cajal, que disponfan 
de una aplicaci6n infonnatiea, estos servicios de mante
niıniento no retnit!an a ningı1n otro servicio econ6tnico 0 
adtninistrativo del hospital su infonnaei6n sobre la repa
raci6n de averfas ni sobre su coste. 

En definitiva, la infonnaci6n que se generaba en los 
servicios de gesti6n econ6tnica y la que se generaba en 
los de mantenitniento no estaban integradas y no era po~ 
sible su explotaci6n ni su eontrol recfproco. 

3.2.4. Sistemas de informaci6n de la derivaci6n de 
pacientes a centros ajenos a la Seguridad So
cial y su facturaci6n . 

La infonnaci6n de la derivaci6n de pacientes a cen
tros ajenos era del registro de pacientes, que se cumpli
mentaba por los servicios de atenci6n al paciente 0 por 
los de adtnisi6n. Este registro proporcionaba infonnaci6n 
sobre los paeientes que se derivaban, aunque no siempre 
sobre el tipo de exploraei6n demandada (v. 4.2.1). 

Los servieios de gesti6n econ6tnica, una vez compro
bado que se habfan realizado las exploraeiones, registra
ban la facturaci6n c1asificada por centros ajenos a la Se
guridad Soeial y eomprobaban que esta inforrnaci6n 
coincidfa con los documentos que recogfan la confonni
dad del paciente con las exploraciones que le habfan sido 
realizadas. 

3.2.5. Sistemas de informaci6n de costes 

En todos los hospitales de la muestra la implantaci6n 
de la eontabilidad analftiea se encontraban en su primera 
fase, por 10 que la asignaci6n de costes por servicio, en el 
momento de la realizaei6n de las pruebas de auditorfa, no 
estaba eonsolidada. S610 en el complejo hospitalario Son 
Dureta la implantaei6n de la contabilidad analftiea estaba 
mas avanzada. . 

Esta situaci6n ha supuesto una limitaci6n al a1cance 
de la fisealizaci6n y por tanto de sus resultados, tal y co-

11 EI Ministerio de Sanidad y ConsumO en su escrito de alegaciones (pagina 
34) acredita haber contratado recientemente una aplicaci6n especffıca para el 
tratamiento de la informaci6n de! mantenimiento de los hospitaJes de la red del 
INSALUD. EI concurso 4/96 para contratar este servicio fue resuelto el 3 de 
maya de 1996 y su contrato de ejecuci6n se firm6 el 24 de mayo de 1996. En 10 
que respecta a la implantaci6n de sistemas de gesti6n centralizada de esta infor
maci6n. s610 se constat6 su existencia en los hospitales citados en el Informe. 
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mo ya se ha dicho en 1.4. de este Informe y como tam
bien quedara de manifiesto en el capftulo 6. 

CAPİTUL04 

ESTRUCTURA, FUNCIONAMIENTO Y 
CONTROL DE LAS UNIDADES DE 

DIAGNOSTICO POR IMAGEN 

En este capftulo se exponen los resultados del analisis 
de la estructura organica y funcional de los recursos hu
manos y del funcionamiento de las unidades de diagn6s
tico por imagen en donde estan ubicados los equipos de 
las 4 tecnicas de alta tecnologıa objeto de esta fiscaliza
ci6n. Por ultimo se hace una breve referencia a la calidad 
de esta actividad asistencial. 

4.1. ESTRUCTURA ORGANlCA Y FUNCIONAL DE 
LAS UNIDADES DE DIAGNOSTICO 

La estructura organica de los hospitales viene deter
minada por el RD 5211l987, de iS de abrİI, por el que se 
aprueba el Reglamento sobre estructura, organizaci6n y 
funcionamiento de los hospitales gestionados por el IN
SALUD, que establece como 6rganos de gobierno la ge
rencia y tres direcciones: la medica, la de enfermerfa y la 
de gesti6n y servicios generales. Esta estructura orİgina 
problemas de coordinaci6n por la divisi6n que hace de 
las competencias en materİa asistencial (medica y de en
fermerfa) en los centros, que se dejan sentir en toda su 
organizaci6n. En el mismo Real Decreto se establece que 
los servicios de radiodiagn6stico y de medicina nuc1ear, 
como servicios centrales, dependen organica y funcional
mente de la direcci6n medica. Sin embargo, se ha obser
vado de hecho que estos servicios tienen una inadecuada 
doble dependencia, de la direcci6n medica y de la direc
ci6n de enfermerflı, que da lugar a problemas de coordi
naci6n de la gesti6n asistencial. 

Por otra parte, esta norma preve que los gerentes de 
los hospitales estructuren los servicios estab\eciendo las 
unidades que estimen necesarias. 

Los organigramas de los hospitales de la muestra si
tuan las unidades de diagn6stico por imagen, definidas 
en el apartado LI de este informe, en los servicios de ra
diodiagn6stico (TAC, RM Y ASD) Y de medicina nucle
ar (GAM). 

En los hospitales de la muestra el personal medico y 
de enfermerıa que presta servicios en las unidades de 
TAC suele rotar por otras unidades de los servicios de ra
d,iodiago6stico, mientras que el personaJ sanitarİo adscrİ
to a unİdades del resto de las tecnicas objeto de esta fis
calizaci6n s610 realiza un tipo de exploraciones. Esto 
ultimo esta orfginando una presi6n para que se reconoz
can nuevas especia]idades medicas que no estan recono
cidas de forma oficial en el Real Decreto 12711984, de II 
de enero, que regula la formaci6n medica especializada y 

la obtenci6n del titulo de medico especialista. Esta situa
ci6n propicia a su vez la aparici6n de cuotas de poder 
dentro de la organizaci6n de los servicios. 

En cuanto al modelo de organizaci6n de los servicios 
de radiodiagn6stico y de medicina nuclear se puede afir
mar que ni la Direcci6n General del INSALUD ni las ge
rencias de los hospitales han establecido criterios homo
geneos, por 10 que la organizaci6n de las unidades de 
diagn6stico por imagen sigue el modelo establecido de 
forma aut6noma por cada uno de los jefes de servicio de 
los distintos :.ospitales. A tıtulo de ejemplo requiere 
menci6n especial la estructura de la especialidad de ra
diodiagn6stico en el hospital Ram6n y Cajal, con 5 servi
cios, que resulta de alto coste e ineficiente. 

4.1.1. Los recursos humanos de caracter asistencİal 
en las unidades de diagn6stico por imagen 

Con el fin de analizar y valorar los recursos humanos 
y realizar comparaciones interhospitalarias, el Tribunal 
ha tenido que elaborar una serİe de indicadores debido a 
la insuficiencia de los estandares establecidos por el IN
SALUD que tambien resultan ser escasos en la literatura 
especializada consultada. 

Para conocer el personal adscrito a cada unidad de 
diagn6stico por imagen, e1 equipo fiscalizador ha tenido 
que recurrir a la distrİbuci6n establecida en cada servicio 
de cada hospital por los jefes de servicio de radiodiag
n6stico y de medicina nuclear puesto que, tal y como se 
acaba de decir, ni la Direcci6n General del INSALUD ni 
las gerencias de los hospitales han establecido criterİos 
para deterrninar un modelo de organizaci6n y de asigna
ci6n de recursos humanos en las unidades de diagn6stico 
por imagen. 

En esta distribıici6n de personal se ha tenido en cuen
ta el numero de medicos y de personal tecnico' asigna
dos a cada uno de los equipos de TAC, de RM, de ASD 
y de GAM en cada unidad de diagn6stico considerada. 
Otro personal, como los medicos internos residentes, los 
auxiliares administrativos y el personal subalterno, no ha 
podido ser considerado, debido a que sus puestos de tra
bajo no estan adscritos por las gerencias de forma fija a 
cada servicio y los hospitales no disponfan de la infor
maci6n sobre el tiempo que dicho personal dedica a las 
exploraciones con los equipos objeto de esta fiscaliza
cion. 

En el cuadro 4.1 figuran los recursos humanos medi
cos (exc1uidos los internos residentes) y de personal tec
nico asignado a cada equipo en cada turno de trabajo en 
los cinco höspitales de la muestra, ası como la media de 
exploraciones realizadas por I medico 0 I tecnico en los 
diferentes equipos, con las limitaciones para la tecnica de 
TAC que se indican. 

* EI personal tecnico incluye personaJ de enfermeria y tecnicos en manipu
laci6n de instalaciones radiol6gicas. 
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CUADRO 4.1: INDICADORES DE PERSONAL Y DE SU ACTIVIDAD ASISTENCIAL. 1993 

INDICADORES OE C.H. 12 DE C.H. MARQUES DE C.H. SON H. CLfNICO H. RAMON 
CADAEQUIPO OCTUBRE VALDECILlA DURETA UNIVERSIT ARIO Y CAJAL 

VALLADOLlD 

TAC 
.med/equipoltumo 1 0.7 1 1 1.1 
.ıeClaquipottumo 3 1.5 2.2 2 1.8 
.expl/m6dlco 3.451 NA NA NA 2.848 
.expllt6cnico 1.150 1.631 1.630 1.818 1.398 

RM 
.med/aquipoltumo 1 1.2 
.t6C1equlpoltumo 3.5 - - - 3 
.expllmıldlco 1.481 - - - 1.674 
.expl1t6cnico 423 670 - - -
ASO 
.med/equipottumo 2 1 2 1 1.4 
.t6c/equipoltumo 4 2.5 3 3 3 
.axpllını!dico 551 506 468 784 845 
.expl1t6cnico 275 202 312 261 394 

GAM 
.med/equipoltumo 2.3 1.2 1 .1 1.2 
.tılc/equipottumo 3.3 1 2.5 1.8 3 
.expllm6dico 1.331 2.802 3.016 5.089 2.946 
.explltılcnico 932 3.362 1.206 1.375 1.146 

tılc: personal t6cnico 
axpl: exploraci6n. 
NA: no as posible estəblecBl" una cilra porque 10. aquipo. que funcionən an tı.TIlO de tarda 10 hacan solamante 

con personaj t6cnico bajo la supervisi6n del m6dico de guardia del selVicio de radiodiagn6stico; ademıis las 
astadfsticəs de acıividad no perrniten el desglose de iəs explorəciones. 
na hay equipo de RM en ei hospital 

Estos datos ponen de manifiesto diferencias en los re
cursos· humanos asignados a cada equipo, y en la activi
dad asistencia1 resultante. Efectivamente: 

• EI nı1mero de medicos por equipo y tumo es varia
ble en todas las tecnicas especia1mente en las de ASD y 
GAM, destacando en esta ı1ltima el complejo hospitalario 
12 de Octubre. 

• EI nı1mero de tecnicos por equipo y tumo es aı1n 
mas variable que el de medicos en todas las tecnicas, so
bresaliendo de nuevo el complejo hospitalario 12 de Oc
tubre por el elevado nı1mero de estos profesionales asig
nado a los equipos de GAM, cifra que triplica, por 
ejemplo, la del complejo hospitalario Marques de Valde
cilla, aunque esta muy proximo a la del hospital Ramon y 
Cajal. 

• En relacion con el nı1mero de exploraciones reali
zadas por cada medico hay que destacar que: 

- Las exploraciones de TAC en tumo de tarde solo 
son atendidas por medicos en el complejo hospitalario 12 
de Octubre y en el hospital Ramon y Cajal. Por esta ra-

zon solo se ha podido detenninar esta actividad asisten
cial en estos 2 hospita1es. 

- El nı1mero de gammagraffas realizadas por ca
da medico tiene variaciones muy fuertes, yas! un me
dico del hospital Clinico Universitario de ValladoIid 
triplica el nı1mero de exploraciones de cada medico 
del complejo hospitalario 12 de Octubre que es muy 
bajo. 

- EI nı1mero de exploraciones realizadas por cada 
tecnico esta mas equi1ibrado, con la excepcion de las de 
GAM que tienen fuertes variaciones. siendo de nuevo el 
complejo hospita1ario 12 de Octubre el de menor produc
tividad. 

Se puede conduir que la estructura de personal de las 
unidades de diagnostico es variable y que la actividad 
asistencial de cada medico y tecnico tambien 10 es. De 
entre los hospitales de la muestra, el complejo hospitala
rio 12 de Octubre tiene los ratios.de actividad mas bajos 
en RM, ASD Y GAM. 

De todo ello se deduce tambien que tanto la Direcci6n 
General del INSALUD como las gerencias de los hospi
tales no han disefiado un modelo de recursos humanos 
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aplicable a estas unidades de diagn6stico, modelo que a 
su vez tendria efectos inmediatos sobre las principales 
variables que afloran en esta fısca1izaci6n: rendimiento 
de los equipos, tiemposy 1ista de espera, y derivaci6n de 
pacientes a centros ajenos ala· Seguridad Social, asi co
mo sobre los costes. 

4.2. FUNCIONAMIENTO DE LAS UNIDADES DE 
DIAGN6STICO POR IMAGEN 

Se ha analizado el funcionamiento asistencial de 
las unidades de diagn6stico objeto de esta fiscaliza
ci6n y su funcionamiento econ6mico-administrativo. 
En relaci6n con el primero, se ha evaluado la gesti6n 
de pacientes; en relaci6n con el segundo se han anali
zado los procedimientos de adguisici6n y distribuci6n 
interna de los suministros de contrastes radiol6gicos y 
de radiois6topos y otro material de medicina nuc\ear, y 
la organizaci6n y el control del mantenimiento de los 
eguipos. .. 

En ninguno de los hospitales de la muestra existen 
instrucciones escritas de la gerencia sobre el funciona
ıniento de las unidades de diagn6stieo por imagen. Los 
acuerdos en esta materia, en caso de existir, se pactan en
tre la direcci6n medica y los jefes de servicio de forma 
ora!. 

4.2.1. Gesti6n de pacientes 

Se entiende por gesti6n de pacientes el conjunto de 
actividades relacionadas con su atenci6n en el hospital: 
programaci6n y citaci6n de pacientes; gesti6n de listas de 
espera; derivaciones a centros ajenos a la Seguridad So
cial y los ingresos y las altas. 

La gesti6n de pacientes (ingresos, altas y eonsultas) 
debe estar eentralizada en un unico servicio, el de ad
misi6n, y su dependencia directa debe ser de la geren
eia, segun se preve en el Reglamento de estructura, or
ganizaci6n y funcionamiento de los hospitales, 
aprobado por Real Decreto 52111987, de iS de abri!. 
Sin embargo, son los propios servicios de radiodiag
n6stico y de medicina nuclear y en ocasiones las pro
pias unidades de diagn6stico por imagen los que asu
mian las funciones de programar y citar para realizar 
las exploraciones, sin gue las gerencias estuvieran in
volucradas en esta importante actividad, gue ademas 
repereute en el tiempo de espera de los pacientes para 
la realizaci6n de las pruebas diagn6sticas de TAC, RM, 
ASD Y GAM, y en sus soluciones. Las gerencias de los 
hospitales s610 intervenian en la programaei6n de las 
exploraeiones cuando establecian programas de optimi
zaci6n (minoraci6n) de las listas de espera 0 cu an do se 
producia la derivaci6n de pacientes a centros ajenos a 
la Seguridad Socia!. 

Programaciôn de las explnrnciones 

En la pruebas de auditorfa llevadas a cabo por el egui
po fiscalizador en los hospit;.les de la muestra se ha cons
tatado LA siguiente: 

• Con la excepci6n gue se indica en el parrafo si
guiente, las gerencias de los hospitales (gue como se ha 
dicho na participaban en la programaci6n de la actividad 
asistencial de estas unidades de diagn6stico), tampoco 
disponfan de la programaci6n elaborada por los servicios 
de radiodiagn6stico y de medicina nuc\ear, por 10 gue no 
realizaban su seguiıniento. 

• S610 en el hospital Clinico Universitario de Va
lladolid, como ya se ha indicado, el servicio de admi
si6n asumi6 en enero de 1994 la gesti6n de pacientes 
de los servicios eentrales del hospital, una vez pactadas 
unas agendas de acti vidad eon estos servicios y por 10 
tanto habıa empezado a citar de forma centralizada pa
ra la realizaei6n de estas exploraeiones. Esto ha su
puesto un gran avance para gue esta gerencia pueda 
ejercer las funciones gue le son propias y tomar deei
siones agiles para mejorar esta aetividad asistencial a 
traves de la planifieaci6n de nnevas adquisieiones, or
ganizaci6n de 10s recursos humanos, derivaei6n de pa
cientes) etcetera. 

• Unicamente cuando surgian problemas en relaei6n 
con las listas de espera para las exploraciones (TAC y, en 
ocasiones, RM y GAM) las gerencias de los eentros se 
involucraban en la programaci6n de esta actividad esta
bleciendo los denominados programas de optimizaci6n 
de las listas de espera 0 bien desviando la realizaci6n de 
las exploraciones a centros sanitarios privados, aspectos 
gue son analizados a continuaci6n. 

Citaciones y listas de espera 

Como ya se ha indicado, COn earacter general, los ser
vicios de radiodiagn6stico y los de medicina nuc\ear son 
los gue citaban para la realizaci6n de las pruebas de diag
nastico por imagen, y son los gue mejor conoc1an cual 
era la demanda pendiente de satisfacer y la gestionaban. 
De todas formas, como los sistemas de informaci6n son 
deficientes, las gerencias na conodan de fonna fiable el 
numero de pacientes citados inc\uidos en las listas de es
pera, ni los tieınpos gue transcurrian hasta que se realizan 
las exploraciones. . 

Con la excepci6n del hospital Clinico Universitario 
de Valladolid, unico gue a partir de 1994 tenia informati
zados los registros de citaciones en el servicio de adıni
si6n, el eguipo fıscalizador ha comprobado en los hospi
tales de la muestra, en el momento de realizaci6n de las 
pruebas, gue: 

• En los complejos hospitalarios 12 de Octubre y 
Marques de Valdecilla los servicios gue eitaban anotaban 
la feeha en la gue los pacientes son citados para realizar 
la exploraei6n, pero no registraban la feeha en la gue se 
solieitaba. 

En el complejo hospitalario Son Dureta y en elhospi
tal Ram6n y Cajal los servicios gue citaban no 10 hacfan 
cuando se presentaba la solieitud, sino gue la feeha de ci
tacian la decidian posteriormente los facultativos de los 
scrvieios y se eomunieaba al paciente telef6nicamente 0 
por correo. 

En eonsecueneia, las listas de pacientes en espera de 
gue le fueran realizadas exploraciones eran elaboradas 
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por el perso~al administrativo de las unidades de diag
n6stıco por ımagen, en los dos primeros hospitales me
dıante el recuento de los pacientes registrados y en el 
segundo de los casos mediante el recuento de las solici
tudes. 

• En todos los hospitales de la muestra se registra
ban. las citas sin alguno de los datos que se consideran 
basıcos como son el diagn6stico de presunci<in y si se 
trata de una primera consulta 0 de un control de una en
fı:nnedad ya diagnosticada. Estos son datos imprescin
dıbles para valorar correctamente los tiempos y listas de 
espera. 

A pesar de las deficiencias de los sistemas de infor
maci6n, el Tribuna1 ha va1orado los tiempos deespera en 
funci6n de la infonnaci6n disponible. 

Para eIlo: 

• En los complejos hospitalarios 12 de Octubre y 
Marques de Va1deciIIa, el equipo fiscaIizador comprob6 
en el momento en que eran citados los pacientes en las 
unidades de diagn6stico por imagen, las fechas que se 

fuan fijando para reaIizar las exploraciones De esta ma
nera el tiempo de espera se estableci6 como el que me
diaba entre la fecha en que se practic6 la prueba <<in situ» 
(momento en que se daba cita al paciente), y la fecha de 
la cita para la exploraci6n. 

• En el complejo hospitalario Son Dureta y en el 
hospital Ram6n y Caja1 el equipo fiscalizador estudi6 en 
las unidades de diagn6stico por imagen y medicina nu
cIear las soIicitudes de las exploraciones que se estaban 
reaIizando en el dia de la prueba. El tiempo de espera se 
estableci6 como eI que mediaba entre la fecha en que se 
practic6 esta prueba de auditorfa (momento en que se re
aIizaba la exploraci6n) y la fecha que constaba en la soIi
citud y que coincidia con la fecha en que la habia prescri
to eI facultativo. 

• En el hospita1 Clinico Universitario de ValladoIid 
se han utiIizado las listas de espera elaboradas por el hos
pitaI a partir de los registros infonnatizados de las cita
ciones. 

En el cuadro 4.2 figuran los resultados obtenidos para 
el conjunto de los centros hospitaIarios de la muestra. 

CUADRO 4.2.: TIEMPOS DE ESPERA VERIFICADOS PARA CADA TECNICA DE EXPLORACION. 
1993. DIAS. 

TECNICA C.H. C.H. 
12 DE MAROUES DE 

OCTUBRE VALOECILLA 

TAC 165 21 

RM 99 -
ASD 18 20 

GAM 70 37 

Na ap(icable per no realizərse estə& exploraciones. 

Como puede observarse para las tecnicas de TAC el 
tiempo de espera superaba eI medio afio en el complejo 
hospitalario 12 de Octubre y en el hospital Clinico Uni
versitario de ValladoIid. En ambos casos los excesivos 
tiempos de espera son consecuencia, por una parte, de 
la escasez de equipos (v. 2.3), ya que los existentes se 
encontraban a pleno rendimiento (v. cuadro 5.3) y, por 
otra, de una posible suprautiIizaci6n de la tecnica (co
mo ocurria en el resto de J:ıospitales y de tecnicas) ya 
que, enlos dos centros se superaba el 25% de las explo
raciones sin haIlazgos diagn6sticos (anexo II) La ı1nica 
diferencia encontrada entre estos hospitales es que en el 
hospital Clinico Universitario de VaIladoIid no remitian 
pacientes a centros ajenos a la Seguridad Social, mien
tras que en el complejo hospitalario 12 de Octubre el 
nı1mero de derivaciones para la reaIizaci6n de esta tec
nica en 1993 aIcanz6 la cifra de 2.635 pacientes (anexo 
9). 

En los dos equipos de RM, el tiempo de espera supe
Taba los 90 dias en el complejo hospitalario 12 de Octu-

C.H. SON H. CLiNICO H. RAMON 
DURETA UNIVERSITARIO Y CAJAL 

VALLADOLID 

80 199 37 

- - 92 

15 15 36 

10 18 23 

bre y en el hospital Ram6n y Cajal. Las causas de estos 
excesivos tiempos de espera estan relacionadas en am
bos casos con la escasez de los recursos disponibles y la 
suprautilizaci6n de la tecnica (el porcentaje de explora
ciones sin haIIazgos diagn6sticos superaba el 25% en 
.ambos casos) (anexo IL). No obstante, existıa una ma
yor utiIizaci6n del equipo (v. cuadro 5.3), que ademas 
era mas antiguo, en el hospital Ram6n y Cajal y por otra 
parte, el complejo hospitalario 12 de Octubre remiti6 
muchos mas pacientes (2.424) a centros ajenos a la Se
guridad Social que el hospital Ram6n y Cajal (501) 
(anexo 9). 

Es de resaltar el tiempo de espera para la reaIizaci6n 
de la tecnica de GAM en el complejo hospitalario 12 de 
Octubre que superaba los 70 dias a pesar de que el indice 
de utiIizaci6n de los tres equipos disponibles no superaba 
el 53% (v. cuadro 5.3), tenian establecido un programa 
de optimizaci6n de Iistas de espera y e1 porcentaje de ex
ploraciones sin hal1azgos diagn6sticos era de un 34% 
(anexo 11). Asimismo, en el hospital C1inico Universita-
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rio de Valladolid con un tiempo de espera para esta mis
ma tecnica de 18 dias y un bajo indice de utilizaci6n esta
bleci6 un programa de optimizaci6n cuyo horario se su
perponfa, como a continuaci6n se indica, con la jornada 
habitual de trabajo. 

La entonces Direcci6n General del INSALUD, que 
debi6 conocer estos hechos y la relaci6n entre las varia
bles que se estan manejando, no tom6 decisiones para la 
reducci6n drastica de los tiempos de espera, como podrfa 
haber sido la mayor inversi6n 0 la mayor derivaci6n ·de 
pacientes. La situaci6n exige: que se hagan estudios pre
vios y se elaboren protocolos para evitar la petici6n in
discriminada de estas exploraciones y la posible demanda 
inducida, innecesaria, a centros ajenos a la Seguridad So-

• 

cial; que se defina la estructura de los grupos de trabajo y 
su productividad y que se consigan rendimientos maxi
mos en los equipos. 

Programas especiales de optimizaci6n de tas listas de es
pera 

Estos programas tienen como objetivo la reducci6n del 
nı1mero de pacientes y de los tiempos de espera mediante 
el establecimiento de turnos de trabajo especiales remune
rados 0 mediante un incremento de la actividad durante la 
jornada habitual de trabajo tambien remunerada. Tras las 
pruebas realizadas en esta fiscalizaci6n se ha obtenido la 
informaci6n que se recoge en el cuadro 4 3 siguiente: 



CUADRO 4.3: PROGRAMAS ESPECIALES DE OPTIMIZACı6N DE LAS LlSTAS DE ESPERA. 1993 

HOSPITAl 

C.H. \2 DE OCTUBRE 

C.H. MAAQU~S DE 
VAlDECILlA 

P ... CTO 

.... cuardo "ərb.ı con la dl,ecci6n 
m6dlc •. 
No se aprueban an Comisi6n 
OifllcciOn. CO) 

TAC də nllUfololıl': Mınlmo dı 
1cd\lld.d normal: 11 pacientu () , 5 
explof.clanıs/turno/equlpo 

.9.500 pts/p.cienıe i p.rtlr del 
mlnimo progr.mado. 
.Na hay pre.upuesto especıtico. 
.Dur;ııciOn indeterminada. 
TAC de ,Ip.o gın.tll: Mlnlmo dı 

.ctl",ldıd normal 7 paciııntııs d 13 
aııploraclones/turno/ecıutpo. 

.... partir del mlnimo. 12.~OO 

prs/p.ci.nıı. 

· No həV presupuesto especllico. 
. Dut.clı5n Indetermlnadı. 

TAC d, neurolcıglı: 
• Aptobado poı la comisi<)n da 
difllCcidn 8n Iulio da 1988, ıe 
rıtnu811Ə ın nO\fiembr. de 1991 y 
eatabı vigenıı segun las en!reylılaS 
mantanidlS ın ii momenıo da Iəs 

pruebas da liscƏlllilCIOO. 
• 3.000 pesetııl hoı. 
ən joınada de 6 horas. Iru tardeı • 
la ııemən •. 
· Na hay presUpuBsto ııspaclfico. 
. Duıacl6n indelerminada. 

~-: No hay programa 

T"'C 

VERIFIC"'CIÖN POR EL 
TRfBUNAL DE CUfNT AS 

· No 811151.0 docun'lentos an la gerencia que Indlquan un 
control 50br. el proQrama. 
· En !OL 2 meses revisados se consıata que el cumplimiento 
de' mlnimo pactado ha sido: 
·n8urologl.: 69%·19% de 105 dias ııabajados 
·g8n.r.l: 56%·98% de 105 dias If.bajados 

· Se reırıbuy6 con 26.658.188 ,IIS., .1 personal m4dieo y al 
de enlllfmarla. . 

· No si han trabajado las 6 horaıı pıcuıdas ıunque ıe 
famunata an su lotalidad, 6in que Iı Gerenciı conuofe la 
actividad rıılizada. 
, Se ,econoca coıno reəliıacl6n de. proğramı al ar.balo 
deıampel'ıado 10$ s~bədos. 
· Mes de marıo: lə direcci4n mfdica jusrlflc. 98 hor'$ 
ttabııjadas. Segurı el reglsıro de cl"elone, de eııploı.clones 
an rurno de ıarda, conılderanlto un. duraci6n de 30 mlnutos 

'for exploracl6n, S8 obtiene un. media de 3.6 horaı por teıde 
,ıabəj.da - 50.4 ha,.ı en las 14 tardes trablJadəs. 
· Mas de octubre: lə ditacci6n m4dica jusıifica 79 horas 
ııabajadas; se consıat. un tot.1 de 41.5 haras . 
.EI hasplrı' abon6 en 1993 un 'otıl da 2.970.800 pISS •• 
con cə.go • estə ptogramı af personal m'dico. 

PACTO 

RM 

VERIfICACIÖN POR Et 

TRIBUNAL DE CUENT AS 

PACTO 

.... cuetdo ver bıl c:on 1. 
direcclOn mıldlcı. 
Na sa .pruebı en 
comisi6n de dir.c~n. 
14 exploracianes/dfa 
pag.ndose una guerdla 
de pc'esencla f(sic. hasıa 
əbıll 1993 
, A pınlr de mavo de 
1993 Si vualve 8 

uınegociər et proutama 
8Ilıablec"ndose un 
mlnlmo de 11 
a.pl0f8ciotıes poı tafclll • 
12.500 pıaı. II ıarda 16Jo 
ıI personal m4dico. 

GAM 

VERIFICACION POR EL 

TRIBUNAl t·E CUENT AS 

• O. kıı 22 dfu trabajados aiı 
tumo dıı aaıda an el meı da 
marıo ıe cu,,:ple el mlniıno 

pacıaôo an 6 dias. 
, Dı las 1 7 dıı. Irabajadoı an 
ii mes de octut"e .a cumple .1 
mlnimo pacıaclc an 5 dias. 
· No hay 8stabJeı:Klo conuol 
.ıguno por p.rtıı da La gereııcla 
sobre la IljecuciOn del 
progrərna. 

• Ei hospiıal ilbon6 4.419.550 
ptlS. al perlonaJ ı~ı:nico. 

• Se desconocı 10 .bonado al . 
peııo"al m6dic:o al quadat 
Incluido ın al concepto də 

guardlas . 

i·}: EI centro ha pactado con condiciones diferentes los programas especiales para la realizaci6n de exploraciones de TAC generales y. de neurofonla 

(habitualmente cr~neo' 
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CUADRO 4.3: PROGRAMAS ESPECIALES DE OPTIMIZACı6N DE LAS lISTAS DE ESPERA. 1993 (Cant.) 

HOSPITAl TAC RM 

PACTO VERIfICACION POR EL PACTO VERIFICACION -POR El 

TRIBUNAl DE CUENTAS TRIBUNAL DE CUENTA5 

C.H. SON OURUA Aprobıdo ın 1. comiskln de • S. rtmunerı a f .424 peseı •• la 
person.1 en iT\əllo 1993. har •. 
.2000 pıı por e.ploracion con • Na se .",,'10 documeııı,ci6rı dı 
corua ıi conceplo dı lə a.rencia que defnosulfƏ ii 
prodUC1 ..... ldad variabt •• tonlıol d. la acıivld.d •• ıliz.da. 

Na hay pıesupuesıo · La. explo,aciane. lu~tilic:ada. 

.spl!cUico . en una de kJs equipos cDinclden 
. Curəcion indeıermln.da. con las .barı.da •. 

En un ··ııundu equipo 10. 
cambios del sisıema d. regisıro 

de aclividad Implden LƏ 

verllicaci6n de iu explorıclones 
lusıllicadn por .1 servıclo de 
rııdlodlegnO.llco. 

H.ClINICO 
UNIVERSIT ARIO OE 
VALLADOlIO 

PACTO 

Si llflllllba in comisl6ft de 
dlr.c:ckln an oClub,. dı 1993 con 
CIIIlO III cancıpıo de .lerw:lc!n 
ConlinuƏdlı. 

. se .'təblıc. un mlnima d. 4 
paclenıeıı • 10. qUl ii d.b. 
reallrar perf"li6n cırdlac:. u a 
DAM 6sees. 
. P, •• upul.IO dı 970.000 pıs. 

Comanz6 i reallzars. ın 

rı'OVIambre de 1993 y contlnUıba 
cuando se , •• Ur.ıon In P'Uıbaə 
de fiscellzlci6n. 
.0ur.c:I60 tnd.ı .. mlnad •. 

GAM 

VM'"'''''' .. ,,~ 
TRIBUNAl De CUENTAS 

, 

i 
i 

· Si c:onsider. lurno d. tərı" • parılr de 
12.30 h. 
· Na .. Iıle" ,.lıi.1I01 dı aClıvidad hasıı 
dlc:ləmbt. d. 1993. 
· S. abonan übados əunqu. na 1. h.blan 
paClado . 
· 0. 101 dIas qUl .. pudleron ver/llClr ın ii 
meı de dia.mbrı. 1. ıratıııjaran 14 dı.,: ən 6 
SI cumplə ıI minirna p.ra GAIA 61 •• r ırı 3 
para la pe,'usl60 cardleCl. 

S. ıernunet6 ii paııona/ medlco y de 
.nlerm .... par 2' dl.s. 
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CUADRO 4.3: PROGRAMAS ESPECIALES DE OPTIMIZACIÖN DE LAS LlSTAS DE ESPEAA. 1993 (Cont.t 

HOSPlTAL 

H. RAMON Y CAJAL 

PACTO 

TAC d·, n.uı~ı: 
• a apruebə ən comlslOn də 

diracci6n ən novlambr. de 
1993. 
· Dulıcic)n 2 meses. 
· En La programıci6n habllUill 
deben rltaliz .... ı un mlnimo da 
12 explaracionasl1urno. 
· 6.000 pıs por cad. p.cianıa 
.studi.do por əncjm. CSe la 
IctlYiıt.d normal. 

Na haV praıupuKto 

ıspeclllc:o. 

TAC de dpo v8netat: 
Si apruıba .n çam~n da 
dlrecci6n an novlembr. dı 
1993. 
.DurKiOn de 2 məsa •. 
· En la pıogramıc16n hııbitual 
deben reallzər.ə un mlnlma de 
12 paclamesJtuına. . 
· 6.000 pts. por cada paclente 
•• ,udiaclo per andma de la 
aı:tivldııı normal. 

No hay prlısııpUƏ$IO 

especfllco. 

.• : No hay programa. 

TAC 

VEAIFICACION POR EL 

TRI8UNAl DE CUENT AS 

Se prolonoa la r8əCizəci6n del 
programa duran" 11 dfaı m~ı. 
ıin qua consı. 8J1robad. di~ 
prolongəciOn. 

· lə retribucic)n se hace en 
'unelOn d. 101 pəcienıes trıtadoı. 
stgun la justlficlci6n de iıı 

dlracciOn Mfdic:a. 
Na se pudo veCl.icar al 

c1ımplimiınto del mrnimo 
paçtado. 

· Sa pıoJonga la raalizacl6n dıl 
progtəma dur.nta un mll4 mb sln 
que CQflStl .probada dich. 
proloiıgacidn. 

• La dlıecciOn rNdica aportə 
documentaci6n ıustificı,iva dııC 
.aguimianto de 101 program •• 
uplclaJe •. 

No se pudo veri'icsr al 
cumplimlanto del mlnimO 
pac:ı.do. 

PACTO 

, Aprobado an comls16n de 
direcci6n III Septlembre de 
1993. 
· tkıtaci6n da ar •• mllSeS. 
· En II jornəda hıbitual se 
realiıƏf~ uill ıctividıd 

mlnimə de 10 
ƏJlploraciones/curno. 

• 9.000 pts. pOL cada 
pacienıe •• u.ıdi.do an 
16bados. domlngo. y 
flSlivOa. 

No hay presuweııo 

.specllico, 

AM 

VEfllflCACION POA Et 

TRI8UNAl DE CUENT AS 

, Et ıwograma ıe cumpl. d\lfantə ios 
tr.s mean anəlizədoı . 
. la reıribuci6n 1. reallıə an baıa. 
105 pıcleoıe5 qua just/f'ca aı propiO 
servicıo, 

La direcciÖll m'dicı aporıs 

docıımelıUCi6" Iııstilicalivə del 
ııguimiento dı !OL ıwoəıam .. 
ıspeciales. 

BAM 

PACTO VERIFICACION POA EL 

TRIBUNAL DE C~ENTAS 

~ 
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De esta informaci6n se deduce 10 siguiente: 

• La decisi6n de la implantaci6n de un programa de 
optimizaci6n era tomada, a propuesta de las direcciones 
medicas, por las gerencias de los hospitales 0 por la co
misi6n de direcci6n a partir de la mera existencia de lis
tas de espera para la realizaci6n de las exploraciones, sin 
gue en ningı1n hospital de la muestra se hayan llevado a 
cabo estudios previos sobre si existfa 0 no suprautiliza
ci6n de estas tecnicas ni sobre el rendimiento de los egui
pos', ni tampoco sobre la rentabilidad de estos progra
mas. 

• Como excepci6n, en el complejo hospitalario 12 de 
Octubre, estos programas habfan sido acordados entre la 
direcci6n medica y los servicios implicados incluso de 
manera verbal. 

• Las condiciones acordadas sobre actividad y remu
neraciones de estos programas son diferentes en los cinco 
hospitales de la muestra, aungue presentaban ciertas ca
racterfsticas comunes. 

- Se solfa acordar un minimo de actividad y una ta
rifa por cada exploraci6n 0 por hora trabajada, sin gue los 
servicios justifıcaran adecuadamente el cumplimiento de 
la actividad gue se abonaba. 

- En el hospital Clfnico Universitario de Valladolid 
se consideraba tumo de tarde para el programa de optimi
zaci6n de listas de espera de GAM a partir de las 12,30 
con 10 gue se producfa una superposici6n con la jomada 
diaria habitual de 7,30 horas. 

Las gerencias de los hospitales tampoco verificaban 
peri6dicamente si persistfan las circunstancias de tiempo 
y listas de espera gue aconsejaron su implantaci6n. Con 
esta falta de control, y ante la existencia (a veces inexpli
cable) de listas de espera, no es de extranar gue en el hos
pital Clfnico Universitario de Valladolid y en el complejo 
hospitalario 12 de Octubre existfan programas especiales 
para las exploraciones de GAM siendo asi gue los tiem
pos de espera eran bajos y los rendimientos de las gam
macamaras, calculados por este Tribunal, fueron s610 del 
36% y 53%, respectivamente. 

En el complejo hospitalario Margues de Valdecilla, se 
segufa actuando conforme a iın programa de optimiza
ci6n de listas de espera para las exploraciones de TAC 
aprobado por la comisi6n de direcci6n en el ana 1988, 
que ı1nicamente fue renovado en 1991: 

S610 se ha constatado en e! hospital Ram6n y Cajal 
gue la direcci6n mcdica hubiera ejercido un control sobre 
el cumplimiento de los programas especiales; en el resto 
de los hospitales de la muestra la direcci6n medica se ha
bfa Iimitado a trasladar a la direcci6n de gesti6n los datos 
que les remitian los jefes de servicio para la inclusi6n en 
n6mina de las remuneraciones acordadas en cada progra
ma. Estas remuneraciones se abonaban con cargo al con
cepto presupuestario 1213. Atenci6n continuada, destina
do a pagar las retribuciones gue Se abonan en concepto 
de guardias, con la excepci6n del complejo hospitalario 
Son Dureta, en el gue se abonan con cargo al concepto 
1530 .. Productividad variable, destinado a retribuir, entre 

* En et apanado 5.2.2 ~e exponen \os röuhados dd renJimiento que ha 
ohtenido cs{c Tribunal. 

otros, la consecuci6n de objetivos y el cumplimiento de 
programas. 

Una de las causas de que no se controle el cumpli
miento de estos programas especiales es gue los registros 
de la actividad de las unidades de diagn6stico no permi
ten conocer la gue se realiza con cargo a estos programas 
diferenciandola de la actividad desarrollada en la jomada 
habitual de trabajo En las pruebas realizadas, el eguipo 
fıscalizador ha constatado que las remuneraciones acor
dadas en los programas han sido abonadas, aungue los 
objetivos y los acuerdos no se hayan cumplido 0 aungue 
las circunstancias alegadas para implantar los programas 
hubieran cesado (GAM del complejo hospitalario 12 de 
Octubre y del hospital Clfnico Universitario de Vallado
lid). 

De todo 10 anterior se deduce gue existen incumpli
mientos importantes en los programas de optimizaci6n de 
listas de espera, y falta control sobre ellos por parte de 
los gerentes de los hospitales, por 10 gue aumenta injusti
fıcadamente el coste en este tipo de exploraciones. 

Derivad6n de padentes a centros concertados 

La capacidad para contratar con entidades privadas 
la realizaci6n de exploraciones de las cuatro tecnicas 
objeto de esta fiscalizaci6n en el momento de realizar la 
auditorfa, la tenia atribuida la Direcci6n General del IN
SALUD, gue en febrero de 1992 la deleg6 en los geren
tes de atenci6n primaria y de asistencia especializada 
has ta una cuantia de 50 millones de pesetas, siempre y 
cuando fuera imputable a la dotaci6n presupuestaria de 
su centro. 

Al mismo tiempo el Ministerio de Sanidad y Consu
mo viene estableciendo anualmente las tarifas maximas 
por exploraci6n a las que los hospitales del INSALUD 
deben atenerse a la hara de establecer los conciertos con 
terceros para la realizaci6n de estas pruebas. En el caso 
de la RM estas tarifas maximas estan desglosadas en fun
ci6n de los diferentes tipos de estudios. 

El eguipo fıscalizador, en las pruebas de auditorfa rea
Iizadas sobre las deri vaciones a centros ajenos a la Segu
ridad Social ha constatado 10 siguiente: 

• Los complejos hospitalarios 12 de Octubre y Mar
gues de Valdecilla y el hospital Ram6n y Cajal derivaron 
pacientes para la realizaci6n de exploraciones de TAC 
por importe de 71.284.678 pesetas. Ninguna de las geren
cias de los citados hospitales habia promovido concu
rrencia para la contrataci6n de! servicio ni aport6 justifı
caci6n documental de un contrato formalizado con estos 
centros privados. 

• Todos los hospitales de la muestra dispusieron en 
el ejercicio de 1993 cn:ditos presupuestarios r-._a la deri
vaci6n de pacientes a centros concertadoo para la realiza
ci6n de exploraciones de RM, con la excepci6n del hos
pital Ramôn y Cajal, aunque este tambien deriv6 
pacientes para la realizaci6n de estas pruebas El gasto 
por este concepto en 10s cinco hospitales de la muestra 
ascendiô a 225.063.245 pesetas el cual se imput6 al con
cepto presupuestario de conciertos para RM con la ex-



Suplemento del BOE num. 180 Martes 29 julio 1997 75 

cepci6n del hospitaI Ram6n y Cajal que 10 hizo con car
go al concepto presupuestario de gastos diversos. 

En el ejercicio de 1993, en los hospitales de la mues
tra, el nıimero de derivaciones de pacientes a centros sa
nitarios para la realizaci6n de exploraciones de RM se in
crement6 en un 18% respecto del ejercicio anterior 
(anexo 9). 

• S610 el hospitaI Clfnico Universıtario de Valladolid 
disponia de un contrato resultante del concurso pıiblico 
1/92 convocado por la Direcci6n Territorial del INSA
LUD de Castilla-Le6n. 

• En el resto de los hospitales de la muestra las deri
vaciones de estos pacientes se hicieron sin concurso pıi
blico, bien porque no se convoc6 ninguno (hospital Ra
m6n y Cajal y complejo hospitalario Marques de 
Valdecilla) bien porque convocado se declar6 desierto 
(Direcciones Territoriales de Madrid para el complejo 
hospitalario 12 de Octobre y de Baleares para el comple
jo hospitalario Son Dureta)18 0 incluso porque, convoca
do y adjudicado, no lleg6 a aplicarse (concurso pıiblico 
53/93 adjudicado en diciembre de 1993 por la Direcci6n 
Provincial del INSALUD para determinados hospitales 
de la Cömunidad de Madrid, entre los que se incluia el 
complejo hospitalario 12 de Octubre). La derivaci6n se 
produjo mediante autorizaciones de uso del INSALUD 
(complejo hospitalario 12 de Octubre), contrataci6n di
recta sin concurrencia de ofertas (complejo hospitalario 
Son Dureta) 0 mediante adhesi6n a la oferta de la empre
sa (complejo hospitalario Marques de Valdecilla y hospi
tal Ram6n y Cajal). 

De 10 anterior se deduce el incumplirniento del articu-
10 90 de la Ley General de Sanidad en el que se regula la 
celebraci6n de conciertos para la prestaci6n de servicios 
sanitarios con medios ajenos a la Seguridad Social, en los 
que: 

• Se debera tener en cuenta, con caracter previo, la 
utilizaci6n 6ptima de los recursos sanitarios propios. 

• . Se dara prioridad a los establecimientos, centros y 
servicios de los que sean titulares entidades sin ammo de 
lucro. 

• Se fijar:l.n los requisitos y las condiciones minimas,. 
asi como las condiciones econ6micas aplicables. 

EI analisis del procedimiento intemo para la deriva
ci6n de pacientes a centros ajenos a la Seguridad Social 
ha dado como resultado que este era similar en todos los 
hospitales de la muestra y consistia b:l.sicamente en 10 si
guiente: 

• La decisi6n de enviar a unpaciente a un centro aje
no a la Seguridad Social, en caso de que el hospital dis
pusiera de equipos para realizar las exploraciones, se to· 
maba por los propios servicios de radiodiagn6stico 0 de 
medicina nuclear, sin que existieran normas intemas ni 
protocolos de actuaci6n. Cuando el hospital no disponia 
de equipos, el m6dico que solicita la exploraci6n dirigia 

18 En contra de 10 afırmado cn el escrito de alegaciones (paginas 41 y 42), 

el concurso 7/91 convocado para La contrataci6n de la realizaci6n de explora
ciones de TAC cn las islas Baleares fuc dedarado desierto. 

al paciente a los servicios de atenci6n al paciente 0 a los 
de adrnisi6n. Hay que seiialar, que el m6dico ordenante 
de la solicitud no indicaba el tipo de estudio (simple, do
ble, triple, con contraste 0 sin 61), por 10 que la decisi6n 
la tomaba el t6cnico que realizaba la exploraci6n en el 
centro al cual se derivaba el paciente. 

• Los servicios de atenci6n al paciente 0 los de adrni
si6n realizaban la gesti6n administrativa y entregaban un 
documento al enfermo autorizandole para que acudiera a 
un determinado centro sanitario. Estos servicios remitian 
una relaci6n de los pacieııtes derivados al servicio de 
gesti6ıı econ6mica como justificante 0 elemento de con
trol de las facturas. Sin embargo, estas relaciones no se 
utilizaban como elemento de control, debido a que en 
ellas no quedaba registrado el tipo de estudio solicitado y 
porque ııo existia coııstancia de que todas las exploracio
nes derivadas se hubieran realizado. 

• Una vez que se habia realizado la exploraci6ıı, el 
centro sanitario remitia al servicio de atenci6n al paciente 
o al de admisi6n una relaci6n de los pacientes atendidos, 
en la que constaba el tipo de estudio efectuado al pacien~ 
te acompafiada de fotocopias de los informes de las ex
ploraciones. Simultaneamente el centro enviaba al servi
eio de gesti6n econ6mica una factura en la que se 
relacionaban los pacientes atendidos, las exploraciones 
realizadas, especificadas por tipos, y su importe, acompa
iiada por los documentos entregadosen su momento a los 
pacientes, en los que se justificaba con su firma que las 
exploraciones habian sido efectivamente realizadas. En 
ninguno de los hospitales de la muestra el servicio de 
gesti6n econ6mica cruzaba la informaci6n recibida de los 
otros dos servicios para comprobar que las exploraciones 
facturadas correspondian a las realizadas y a las efectiva
mente solicitadas, por los motivos indicados en el parrafo 
anterior. 

Por otra parte, hay que seiialar que los centros sani ta
rios relacionados con el hospital Clinico Universitario de 
Valladolid [cuando se realizaron las pruebas de auditoria 
Gunio de 1994)], enviaban la facturaci6n ala Direcci6n 
Provincial del INSALUD de Valladolid, que a su vez la 
remitia al servicio de gesti6n econ6rnica del hospital para 
que 6ste iniciara la tramitaci6n del pago con 10 cual el 
procedimiento administrativo se complicaba mas. 

4.2.2. Gesti6n de los suministros y del mantenimien
to en las unidades de diagn6stico por imagen 

Adquisici6iı y distrib'ıci6n de los contrastes radio16gi-
cos en los hospitales . 

Los contrastes radiol6gicos, que en el afio ı 993 a1can
zaron una cifra de 442,5 millones de pesetas en los hospi
tales de la muestra, se utilizan para la realizaci6n de las 
exploraciones de TAC, RM y ASD. Las gufas farmacote
rap6uticas, que contienen todos los productos aprobados 
por las comisiones de farmacia y terap6utica para uso y 
consumo en los hospitales inclufan tambi6n estos con
trastes. 

Existen dos grandes grupos de contrastes (de alta y de 
baja osmolaridad) y las prescripciones de uno u otro !ipo 
se realizan a criterio del facultativo que realiza la explo-
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raci6n. Los mas utilizados en los hospitales de la muestra 
eran los de baja osmolaridad que producen menos efectos 
secundarios, pero cuyo coste es mucho mas elevado. La 
Direcci6n General del INSALUD habfa elaborado en el 
afio 1993 una gufa de utilizaci6n de los contrastes radio, 
16gicos que habfa generado polemica en los servicios de 
radiodiagn6stico, debido a divergencias de criterio entre 
los distintos jefes de estos servicios en relaci6n con las 
indicaciones contenidas en ella sobre los contrastes de al
ta y de baja osmolaridad. 

EI equipo de fiscalizaci6n del Tribunal ha comproba
do que la adquisici6n de contrastes radiol6gicos en los 
hospitales de la muestra se realizaba, al igual que para el 
resto de los productos farmaceuticos, por adjudicaci6n 
directa a los laboratorios19, segun las condiciones estipu
ladas en un concierto establecido entre los Ministerios de 
Trabajo y Seguridad Social e Industrla y Energfa y Far
maindustria. Este concierto, firmado con fecha 5 de junio 
de 1986, al amparo de 10 establecido en el artfculo 2.3 de 
la entonces vigente Ley de Contratos del Estado y del ar
ticulo 107.4 del entonces vigente Texto Refundido de la 
Ley General de la Seguridad Social, aprobado por Decre
to 2065174, de 30 de mayo, tenfa vigencia hasta el 31 de 
diciembre de 1986, prorrogable por perfodos de 6 meses, 
y se segufa aplicando cuando se realizaron las pruebas de 
auditorfa. 

En las pruebas realizadas por el equipo fisca1izador se 
ha constatado que las adquisiciones estaban centralizadas 
en los servicios de farmacia y que e1 preeio de los pro
ductos adquiridos era el establecido por el Ministerio de 
Sanidad y Consumo, de acuerdo con 10 dispuesto en los 
artfculos 100 y 104 de la Ley 25/1990, de 20 de diciem
bre, del Medicamento, con un descuento global del 2% 
sobre el total de las adquisiciones, segun 10 estipulado en 
el citado coneierto. Tambien se comprob6 que el hospital 
Clfnico Universitario de Valladolid habfa negociado con 
el laboratorio Juste la adquisici6n directa de todos los 
contrastes radiol6gicos del centro, estipulando descuen
tos y la donaci6n de una maquina «Polaroid digita1» para 
el servicio de hemodinamica del hospital, aunque se in
form6 al equipo fiscalizador que el acuerdo a que se ha
bfa llegado con el citado laboratorio para abaratar los 
precios de los contrastes no estaba siendo cumplido. 

En todo caso este Tribunal considera que este coneier
to qued6 carente de amparo legal por las siguientes razo
nes: 

• EI artfculo 107 de la Ley Gptıeral de Seguridad So
cial result6 derogado de acuerdu 'on 10 dispuesto en la 
disposici6n adicional septima de la Ley del Medicamen
to, con la entrada en vigor del Real Decreto 83/l993, de 
22 de enero, por e1 que se regula la selecci6n de los me
dicamentos a efectos de su financiaci6n por el Sistema 
Nacional de Salud. Esta derogaci6n supuso la desapari
ei6n de los elementos esenciales que impedfan la aplica-

19·, En relaci6n con La observaci6n çontenida en ci escrito de alegaciones 
(pagina 31), cı Ministcrio arirma que en ci ejercicio de 1995 la Direcci6n Gene
ral dc1INSALUD ha publicado la circular 7J9S en la que se definen los criterios 
de planificaci6n y gesti6n de la;; obras, suministros, y scrvicios e indica que cs
La preparando un çoncurso publico centralizado para la adquisici6n de contras
ıes radiol6gicos na i6nlcos. 

ci6n de la Ley de Contratos del Estado, de acuerdo con 
su artfculo 2.3. 

• Ademas, actualmente la Ley 13/1995, de 18 de ma
yo, de Contratos de las Administraciones Publkas no 
contempla como contratos exc1uidos de su ambıto de 
aplicaci6n los que figuraban en el artfculo 2.3 de la dero
gada Ley de Contratos del Estado. 

En consecuencia, la adquisici6n de los suministros de 
medicamentos, y por tanto de los contrastes, por el IN
SALUD debi6 realizarse desde enero de 1993 a traves de 
los procedimientos de adjudicaci6n de los contratos de 
suministros previstos en la Ley de Contratos del Estado y 
alıora en la Ley de Contratos de las Administraciones PU
blicas: concurso centralizado segun 10 dispuesto en el ar
tfculo 184, 0 procedimiento negociado. Este ultimo po
drfa utilizarse a tenor de 10 dispuesto en el artfculo 183 f) 
de la mencionada Ley, en caso de existir un acuerdo 0 
contrato marco, siempre que este haya sido suscrito con 
sujeci6n a las normas de la Ley. 

Los servicios de farmacia dan conformidad a los alba
ranes de los contrastes radiol6gicos como al resto de los 
productos farmaceuticos. Este procedimiento es paralelo 
al que lleva a cabo los servicios de suministros para el 
resto de las adquisiciones en los hospitales. Los servicios 
de suministros se limitaban a dar conformidad a la factu
ra excepto en el caso del complejo hospitalario Marques 
de Valdecilla en el que el servicio de farmaeia realizaba 
las tres funciones (v. 3.2.2). 

Ademas, se han observado importantes debilidades de 
control, que son similares en todos los hospitales de la 
muestra, en la distribuci6n interna de los contrastes ra
diol6gicos: 

• La distribuci6n de los contrastes por el servicio de 
farmacia se realizaba segun la deınanda del servicio de 
radiodiagn6stico y en ningun hospital existfan controles 
sobre su consumo. Efectivamente, el responsable de la 
supervisi6n de enfermerfa del servicio de radiodiagn6sti
co realizaba los pedidos intemos al de farmacia que aten
dfa las solicitudes, registrando por servieios la especiali
dad farmaceutica, la cantidad y el coste. En los hospitales 
de la muestra los servicios de farmacia no habfan estable
cido «stocks» de seguridad de existeneias de estos pro
ductos ni «stocks» minimos por servİcİo. 

• Una vez que los servicios de farmacia entregaban 
al responsable de enfermerfa los contrastes solicitados de 
radiodiagn6stico, estos eran depositados en un almacen 
del servicio, en el que na existfa un responsable del con
trol intemo del consumo; desde aquf, las diferentes uni
dades del servicio iban retirando directamente los con
trastes sin que se llevara registro alguno de estas 
operaciones. S61() en el complejo hospitalario 12 de Oc
tubre existfa un registro especffico de estos consumos por 
equipos, sin embargo su fiabilidad era nula dado que no 
existfa un responsable del almacen por la que el regıstro 
perdi6 toda su utilidad. 

De todo 10 anterior se deduce que en los hospitales de 
la muestra no existfa un conırol del gasto de contrastes ni 
de su utilizaci6n y que, en consecuencia, no habfa garan
tfas de que los contrastes radio16gicos que adquirfan los 
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hospitales del INSALUD se uti1izasen en ellos, situaci6n 
que podrfa extenderse por las mismas razones al resto de 
suministros y productos farmaceuticos consumidos en los 
servicios de radiodiagn6stico. 

Adquisiciôn y distribuciôn de radioisôtopos y otra mate
rial de medicina nuclear en los hospitales 

Los radiois6topos y otro material de medicina nuclear 
son productos necesarios para la reaIizaci6n de las pruebas 
de GAM. Su adquisici6n en los hospitales de la muestra 
alcanz6 un importe de 550,5 millones de pesetas en el ejer
cicio de 1993, sin que de este importe se pueda desglosar 
el que correspondia al servicio de medicina nuclear para la 
realizaci6n de exploraciones de GAM. Su adquisici6n se 
realizaba al margen de 10 establecido en la Ley de Contra
tos del Estado, con la'excepci6n del complejo hospita\ario 
Son Dureta que convoc6 un concurso publico para adquirir 
este material en el afio 1992. Durante 1993 no celebr6 con
curso y sigui6 comprando este material a los mismos pro
veedores que resultaron adjudicatarios el afio anterior20• 

En las pruebas efectuadas por el equipo fiscalizador 
en los servicios de medicina nuclear de los hospitales, se 
ha constatado que: 

• En general, estos servicios de medicina nuclear so
licitaron directamente este material a los proveedores. En 
el hospital Clinico Universitario de Valladolid y en el 
complejo hospitalario Son Dureta existia un catı\logo de 
material de medicina nuclear autorizado por las gerencias. 

• La adquisici6n, recepci6n y distribuci6n del material 
era realizada por los servicios de medicina nuc\ear, sin que 
las gerencias de los hospita\es tuvieran establecidos contro
les sobre estas adquisiciones, sus precios y sus consumos. 

• Los servicios de suministros y de contabi1idad se 
limitaban a la validaci6n de las facturas y a efectuar las 
propuestas de pago con la excepci6n del hospital Ram6n 
y Cajal en donde esta validaci6n tambien se realizaba por 
el servicio de mediciııa nuc1ear. 

Puede afirrnarse en consecuencia que se ha conculca
do la norrnativa de contrataci6n y que los procedimientos 
uti1izados dificultan el coııtrol interno del consumo que 
deberfa ejercer la gerencia del hospita\. 

Gestiôn del mantenimiento de los equipos 

Se ha analizado la contrataci6ıı de la gesti6n de! man
tenimiento de los equipos y el control que sobre esta ges
ti6n se ejercia en hospitales. 

EI mantenimiento de los equipos de TAC, RM, ASD Y 
GAM objeto de esta fiscalizaci6n era rea1izado en todos los 
hospita\es de la muestra P9r las empresas fabricantes que 
los habian surninistrado, limitı\ndose los servicios de man
tenimiento de los hospita\es a funciones adıninistrativas. 

En las pruebas realizadas por el equipo fiscalizador 
relativas al ejercicio de 1993 se ha constatado que: 

• No existian contratos de mantenimiento para todos 
los equipos. . 

• Cuando existia contrato, el procedimiento seguido 
por los hospita1es de la muestra no se ajustaba a la nor
mativa legal de contrataci6n administrativa aplicable a 
este tipo de contratos de asistencia tecnica21 • 

• La situaci6n de los contratos de mantenimiento en los 
hospitales de la muestra se puede observar en el cuadro 
4.4 siguiente: 

CUAORO 4.4: CONTRATOS • PARA EL MANTENIMIENTO. 1993. 

HOSPITAL N' TOTAL DE N' eQUIPOs EOUIPOS CON CONTAATO 

EOUIPOS 1\1 SIN CONTRATO N" PRORROGA .. " % 
EQUIPOS AUTOMATICA 93/92 

C.H. 12 DE OCTUBRE 7 4 3 2 'LI 

C.H. MARQU~S DE 

VALDECILlA 6 2 4 141 4 4.5 

C.H. SON DURETA 5 ı 4 3 4 

H.CLiNICO 

UNIVERSITARIO VALLADOUD 4 0 4 3 4.5 

H. AAMON Y CAJAL 8 0 8 0 (31 

TOTAL 30 7 23 12 

• No ıe ajustan a la nomıativa legal de contrataciön • salvo JMlr8 un squipo dCt GAM an el hospitaJ Ram6n y 
CƏjal. 

111: 
12): 
131: 
141: 

20 ver n.p.p. n.o 19 

No induve dos equipos que estaban en periodo de gar.mia ni uno que satıbə a'quilado. 
lncremento porcentual da precios del mantenimiento. 
Na se puede determinar 105 A de precios por na haber sido aprobados Ios de 1993. 
Induye una GAM que se considera ob$Oleta per aı hospital V da La cual na S8 han podido determin .. 101 
precias. 

21 Ver n.p.p. il.'" 6 
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Como puede observarse, los hospitales Clfnico Uni
versitario de Valladolid y Ram6n y Cajal en 1993 forma
lizaron contratos de mantenimiento para todos los equi
pos de las cuatro tecnicas del diagn6stico por imagen 
objeto de esta fıscalizaci6n. 

Todos estos contratos han sido fırmados con las em
presas que suministraron los equipos a traves de tfpicos 
contratos de adhesi6n. Como ya se ha indicado, con la 
unica excepci6n de la contrataci6n del mantenimiento de 
los equipos de GAM por el hospital Ram6n y Cajal, no 
se justifıc6 ante este Tribunal la existencia de expedien
tes de contrataci6n ajustados al Decreto 1005/1974, de 4 
de abril, que regulaba este tipo de contratos de asistencia 
tecnica, hasta la entrada en vigor de la Ley 13/1995, de 
18 de mayo, de Contratos de las Administraciones Pı1bli
cas. 

• En 12 de los 23 contratos existentes para el mante
nimiento de los equipos se inc1uyeron c1ausuləs de pr6-
rroga automatica, algunas de ellas con revisiones de pre
eios mas 0 menos encubiertas, loque en cualquier caso 
colisionaba con los criterios sobre la duraci6n de contra
tos y con la prohibici6n de revisi6n de precios que se 
contenian en los artlculos 5 y 6 del citado Decreto 
1005/1974', que les hubiera sido de aplicaci6n. 

• Los incrementos de precios pactados en los contra
tos de mantenimiento para el ejercicio de 1993 en los 
hospitales de la muestra fueron aprobados por sus Juntas 
de Compras en el ejercicio siguiente, en 1994, y se situa
ron en tomo al 4,5 por 100, si bien se detect6 un aumento 
del 24 por 100 en el mantenimiento de un TAC (de Gene
ral Electric) del hospital Ram6n y Cajal y disminuciones 
de un 2 por 100 en los precios pactados por el manteni- • 
miento de los equipos de GAM. 

En el anexo 10 se ofrece informaci6n pormenorizada 
sobre la contrataci6n del mantenimiento de estos equipos. 

• Las actuaciones de mantenimiento en equipos en 
los complejos hospitalarios 12 de Octubre, Marques de 
Valdecilla y Son Dureta que no fueron formalizados me
diante contrato se abonaron contra la entrega de la co
rrespondiente factura sin que se haya podido constatar 
que en los hospitales existiera control ni sobre los tiem
pos ni sobre los precios facturados. 

Por otra parte, el procedimiento seguido en las actua
ciones de mantenimiento, tanto preventivo como correc
tivo, present6 numerosas debilidades de contro1. intemo 
que se derivan de: 

• Ausenci.a de comprobaciones por los servicios de 
mantenimiento de los hospitales del cumplimiento del ca
lendario y contenido previstos en los contratos de mante
nimiento para las actuaciones preventivas. A pesar de 
ello las facturas mensuales 0 trimestrales presentadas por 
las empresas fueron conformadas por el jefe del servicio 
de mantenimiento para su posterior abono. 

• A partir de la cntrada eu vigor de la Ley de Contraıos de las Admİnİstra
ciones Puhlicas, en virtud de 10 dispuesto en su artfcul0 199, 105 contratos de 
mantenimiento pueden ser prorrogados por mutuo acuerdo de las partes, hasta 
una duraci6n total de seis afios, inc1uyendo c1ausula.~ de revisi6n de precios, que 
dehcn ajustarse a 10 establecido cu el Tftulo ıv de dicha ley. 

• Ausencia de comprobaciones sobre los materiales 
reemplazados y el tiempo empleado en la reparaci6n de 
las averias, 10 que no impidi6 que los servicios de mante
nimiento conformaran las facturas con los documentos de 
reparaci6n presentados por las empresas para su posterior 
abono. 

Esta ausencia de control supone una inhibici6n del 
hospital no s610 sobre el gasto que se factura y e1 que se 
paga sino tambien sobre la adecuaci6n y la calidad del 
mantenimiento en orden a garantizar que las exploracio
nes a los pacientes se realicen con la maxima seguridad. 

Durante los ejercicios de 1992 y 1993 se crearon en 
los hospitales unidades de protecci6n radiol6gica, segı1n 
10 dispuesto en el Real Decreto 53/1992, de 24 de enero, 
por el que se aprueba el Reglamento'sobre protecci6n sa
nitaria contra radiaciones ionizantes. A estas unidades se 
les asign6, entre otras, iəs funciones de· coordinaci6n y 
control de la actividad de las empresas encargadas del 
mantenimiento de los equipos de TAC, ASD y GAM. En 
el momento de fınalizaci6n de las pruebas «in situ» de 
esta fıscalizaci6n (febrero de 1995) estas unidades apenas 
habian realizado actuaciones en esta materia en los hos
pitales de la muestra. 

4.3. CALIDAD ASISTENCIAL 

En ninguno de los hospitales fıscalizados se han reali
zado controles sobre la calidad asistencial de la actividad 
desarrollada en el area del diagn6stico por imagen, que, 
de haber existido, podrian haberse referido a la calidad 
de la imagen, la concordancia clinica y diagn6stica, la 
elaboraci6n de protocolos 0 la valoraci6n de las pruebas 
que no hubieran obtenido nuevos hallazgos diagn6sticos. 

EI Real Decreto 521/1987, de 15 de abri!, que aprueba 
el Reglamento de estructura, organizaci6n y fııncionamien
to de los hospitales gestionados por el INSALUD establece 
la obligatoriedad de constituir una comisi6n de tecnologia y 
adecuaci6n de medios diagu6sticos y terapeuticos. Sin em
bargo, esta comisi6n s610 estaba constituida en el complejo 
hospitalario 12 de Octubre y en los hospitales Ram6n y Ca
jal y Clfnico Universitario de Valladolid. Sus actuaciones 
hasta el momento de realizaci6n de iəs pruebas de esta fıs
calizaci6n se habian limitado al disefio de un circuito inter
no de la documentaci6n correspondiente a las exploracio
nes (complejo hospitalario 12 de Octubre) y al disefio de un 
plan de organizaci6n de los equipos (hospital Clinico Uni
versitario de Valladolid). En todo caso ninguna de estas co
misiones habia desarrollado cometidos directamente rela
cionados con la calidad asistencial. 

CAPITUL05 

CRITERIOS DE UTILIZACIÖN DE LAS 
TECNICAS Y LA ACTIVIDAD Y 

RENDIMIENTO DE LOS EQUIPOS 

En este capitulo se exponen los resultados de la fısca
lizaci6n relacionados tanto con los criterios utilizados por 



Suplemento del BOE num. 180 Martes 29 julio 1997 

los facultativos para solicitar a las unidades de diagn6sti
co por imagen las exploraciones con las tecnicas y equi
pos objeto de esta fiscalizaci6n como con la eficacia de 
estas exploraciones. 

Tambien se exponen los resultados de la fiscalizaci6n 
relacionados con la actividad de los equipos y con las ca
ractensticas de las exploraciones realizadas. 

El analisis de los criterios de utilizaci6n de las t6cni
cas se ha dirigido por un lado a comprobar si existfan 
normas y protocolos para su petici6n y por otro a revisar . 
los informes que se elaboran tras las exploraciones, con 
eI fin de evaluar su eficacia en terminos de la proporci6n 
de exploraciones en las que no aparecen hallazgos diag
n6sticos. Esta proporci6n no resulta aceptable cuando 
aparecen alteraciones patol6gicas significativas en menos 
del 25% de las exploraciones realizadas. Este porcentaje 
esta avalado por los profesionales sanitarios en las entre
vistas realizadas con motivo de esta fiscalizaci6n y, sobre 
todo, es el que se utiliza en el Programa de Acreditaci6n 
Docente Postgraduada de los Hospitales aprobado por los 
Ministerios de Sanidad y Consumo y Educaci6n y Cien
cia. 

Para valorar la acti vidad de las unidades de diagn6sti
co por imagen y de sus equipos, el Tribunal ha dispuesto 
ı1nicamente de los estandares de rendimiento de los equi
pos establecidos por la Direcci6n General del INSALUD 

. en los planes nacionales de objetivos para la atenci6n es
pecializada de los ejercicios 1991 y 1992 (v. 3.1). Ante 
esta insuficiencia de estandares el propio equipo fiscali
zador estableci6 una serie de indicadores que le permitie
ron realizar comparaciones interhospitalarias. 

5.1. CRITERIOS DE SOLICITUD Y EFICACIA DE 
LAS EXPLORACIONES 

En los hospitales de la muestra se ha constatado que 
las gerencias no habfan establecido, con caracter general, 
normas ni protocolos para solicitar estas exploraciones, 
por 10 que las cuatro tecnicas analizadas del diagn6stico 
por imagen se solicitaban sin limitaci6n alguna. En defi
nitiva: 

• Cualquier facultativo, especialista 0 en proceso de 
formaci6n, podfa solicitar cuantas exploraciones estimase 

oportunas segı1n su propio criterio. S6lo la comisi6n de 
direcci6n del hospital Clfnico Universitario de Valladolid 
habfa puesto condiciones a la utilizaci6n de la ASD, al 
considerar que antes de las exploraciones con esta tecni
ca se debfan haber realizado otras pruebas menos agresi
yas. 

• La Direcci6n General del INSALUD, a finales del 
afio 1993, elabor6 una gufa de utilizaci6n de la RM que 
fue entregada al equipo fiscalizador por la direcci6n me
dica del complejo hospitalario 12 de Octubre. Sin em
bargo, en el momento de finalizar las pruebas de audito
rfa, este protocolo aı1n no habfa sido remitido 
oficialmente a los servicios de radiodiagn6stico de los 
hospitales de la muestra ni se estaba aplicando. Se trata 
de una gufa de criterios de buen uso de esta tecnica en la 
que se establecen una serie de patologfas susceptibles de 
indicaci6n, dejando abierto al buen criterio del especia
lista la solicitud responsable de utilizaci6n de esta tecni
ca tan costosa. 

• Esta ausencia de criterios de indicaci6n de explora
ciones puede dar lugar a una suprautilizaci6n de estas 
tecnicas, especialmente TAC y RM, con el consiguiente 
aumento de la intensidad diagn6stica, es decir, del nı1me
ro de exploraciones por paciente con el consiguiente ries
go que ello supone; de los costes, de los tiempos de espe
ra y de las derivaciones de pacientes a centros ajenos ala 
Seguridad Social. 

Partiendo de los registros de actividad de las unida
des de diagn6stico se seleccion6 una muestra de pa
cientes, concretamente los atendidos en los meses de 
marzo y octubre de 1993, y se solicitaron los corres
pondientes informes de las exploraciones con el objeti
vo de verificar si se habfan encontrado nuevos hallaz
gos diagn6sticos. 

El anilisis en esta prueba se vio limitado por la impo
sibilidad de localizar un porcentaje significativo de los 
informes de exploraciones de TAC y ASD, como se ob
serva en el cuadro 5.1 y en el anexo IL. En estos casos, el 
equipo fisca1izador ha tenido que utilizar pruebas alterna
tivas a traves de la revisi6n de otros documentos de la 
historia clfnica. Sin embargo, en un porcentaje de explo
raciones, que en algunos casos result6 alto, ni siquiera a 
traves de' estas pruebas alternativas pudo obtenerse la 
certeza de su realizaci6n. 
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CUADRO 5.1: COMPROBACION DE LA REALIZACION DE LAS EXPLORACIONES EN UNA MUESTRA DE PACIENTES. 

TAC IIM ASD 
HOSP!TALES 

A TRAVlôS it. TRAVı:.S DE IMPOsrOLE A TAAVı:S II. TftAVlS DE NPOSIBLE A. TftAvı;S A TRA.vtS OE 
OLOL OTR05 COMPROBAClÖN DE' OTAOS COMm08lı.QON 0l0' QTilOS 

INFORME OOCUMENTOS COCUMENrAl INFOAME DOCUNENTOS DOCUMENTAl INFORME DOClNENTOS 

C.H, 12 DE 68% 2% 30% .... 2" 6'% 'Ol' 
OCTU8RE 

C.H. Iı.1AROue:S OE 95% .% . · '8% 
VAlOECllI.A 

C.H. SON DURETA 5'% 3% .S% . . · .. " . 
H. CıJNICO 78% LS% ... . . · •• % -
UNIVE.RSIT .4.RIO 
VAlLADOI.ID 

H. RAMCtN Y 89 .. il .. . ... ,,. .% S" .... 
CAJAl 
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los registros de actiWfad no permitioron la identificac:i6n de tas paciantes~ no sə ptıdo '8.1izər La prueba. 
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Segı1n se observa en el cuadro 5.1: 

• Los registros de actividad de las exploraciones de 
GAM en el hospital Clfnico Universitarlo de Valladolid 
no permitieron la identificaci6n de los pacientes. 

• En los complejos hospitalarios Son Dureta y 12 de 
Octubre se producen altos porcentajes de exploraciones 
de TAC de las que no se ha encontrado ningı1n documen
to resultante de su realizaci6n. En el 12 de Octubre y, so
bre todo, en el hospital Ram6n y Cajal se produce esta 
misma situaci6n respecto de las ASD. 

- La falta de localizaci6n de los informes de las ex
ploraciones y en consecuencia la imposibilidad de su 
comprobaci6n se ha podido producir por: 

- La inexistencia de cualquier informe escrito, de
bido a la urgencia del caso 0 a que la informaci6n se 
transmiti6 de forma oral al facultativo solicitante. Este 
motivo 10 alegaron, entre otros, los medicos que realiza
ron las exploraciones de ASD en el complejo hospitalario 
12 de Octubre y en el hospital Rarn6n y Cajal. 

- La inexistencia de instrucciones escritas claras y 
homogeneas para el archivo de los informes en todos los 
hospitales de la muestra que dio lugar a que los informes 
pudieran encontrarse unas veces en los propios servicios 
que realizaron las exploraciones (de radiodiagn6stico 0 
de medicina nuc\ear), otras en las historias c\fnicas de los 
enfermos, que a su vez podfan estar en el archivo general 
del centro 0 en los servicios clfnicos que solicitaron las 
exploraciones, y a que otros no fueran localizados. 

En todo caso, ante la falta de informe de la explora
ci6n, y cuando no existfa un medio alternativo para com
probar si esta se realiz6, no puede asegurarse que la ex
ploraci6n se hubiera efectuado. 

A pesar de estas liınitiı.ciones, la informaci6n obtenida 
de la revisi6n de los informes localizados (anexo 11) per
ınite formular algunas conclusiones sobre el resultado de 
la utilizaci6n c\fnica de las tecnicas de diagn6stico por 
imagen, expresada en la proporci6n de pruebas en las que 
no se diagnostic6 patologfa alguna, y tambien sobre los 
informes de las exploraciones. 

• Los niveles de suprautilizaci6n de determinadas 
pruebas diagn6sticas por imagen segı1n se deduce del 
porcentaje de exploraciones sin hallazgos diagn6sticos 
que se citan a continuaci6n: 

- GAM, en el hospital Ram6n y Cajal (83%), y en 
los complejos hospitalarios 12 de Octubre (34%) y Mai
ques de Valdecilla (34%). 

ASD, en el complejo hospitalario Son Dureta (46%). 
- RM, en el complejo hospitalario 12 de Octubre (38%). 
- TAC, en el hospital Clfnico Universitario de Va-

lladolid (30%). 

Este hecho repercute negativamente en las variables 
que continuamente se manejan en este informe especial
mente en los tiempos de espera de los paoientes y en ma
yores costes innecesarios. 

• Los informes escritos de diagn6stico por imagen 
que han sido localizados presentan serias deficiencias en 

la identificaci6n de los pacientes y sobre todo de los me
dicos responsables de la realizaci6n de las exploraciones, 
10 que unido a las deficiencias detectadas en su archivo, 
pone en entredicho la fiabilidad de la informaci6n sobre 
la asistencia prestada. 

• Los informes no contienen la informaci6n necesa
ria sobre el desarroll0 de la exploraci6n, fundamental
mente la relacionada con la utilizaci6n de contrastes ra
diol6gicos 0 de radiois6topos, 10 que impide a su vez 
realizarcualquier estudio sobre efectos adversos u otros 
controles relacionados con la calidad asistencial. Esta fal
ta de informaci6n resulta trascendente en posibles proce
diınientos judiciales. 

5.2. ACTIVIDAD Y RENDIMIENTO DE LOS EQUI
POS 

5.2.1. Variables generales de actividad 

Se entiende por actividad de los equipos el nı1mero de 
exploraciones anuales realizadas con cada uno de ellos. 
Los ı1nicos indicadores disponibles de la actividad de los 
equipos objeto de esta fiscalizaci6n SOn los formulados 
por la Direcci6n General del INSALUD (v. 3.1) como 
objetivos y consisten en la realizaci6n durante los ejerci
cios de 1991 y de 1992 de: 

- 5.000 exploraciones de TAC por equipo y ano en 
jornada diaria de 14 horas. 

- 2.500 exploraciones de RM por equipo y ano en 
jornada diaria de 14 horas. 

Ante la evidente ausencia de indicadores que pudie
ran servir para analizar y comparar la gesti6n de las uni
dades de diagn6stico por imagen, este Tribuna1 seleccio
n6 unas variables generales de actividad para el ejercicio 
de 1993, en los hospitales de la muestra, que se exponen 
en et cuadro 5.2 y en diagrama de barras, y que se refie
ren a: 

N ı1mero de exploraciones realizadas por cada 
equipo de TAC, RM, ASD Y GAM. 

- Nı1mero de exploraciones realizadas por cada ca
ma hospitalaria. 

- Nı1mero de exploraciones realizadas por cada 100 
ingresos. 

- Nı1mero de exploraciones realizadas por cada 100 
estancias en el hospital. 

- Nı1mero de exploraciones realizadas por cada 100 
consultas. 

- Nı1mero de exploraciones realizadas por cada 100 
urgencias atendidas. 

- Nı1mero de exploraciones realizadas por cada 
1.000 habitantes de la poblaci6n de referencia de 10s hos
pitales. 

No existiendo otras fuentes de informaci6n sobre es
tas variables, se han utilizado basicamente las estadfsti
cas de actividad de las gerencias de los hospitales, a pe
Sar de sus graves limitaciones, a las que ya se ha hecho 
referencia en este informe (v. 3.2). 
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CUADRO 6.2: VARIABLES GENERALES DE ACTIVIDAD. 1993 
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VARIABLı:S GENERALES DE ACTIVIDAD - TAC 
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VARIABLES GENERALES DE ACTIVIDAD" RM 
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VARIABLES GENERALES DE ACTlVIDAD - GAM 
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De la informaci6n del cuadro 5.2 se puede deducir: 

• Los valores de las siete variables son muy diferen
tes en los hospitales de la muestra. Estas diferencias pue
den explicarse en buena parte por la falta de protocolos 
para la petici6n de estas pruebas diagn6sticas que gene
ran en algunas tecrucas excesos de utilizaci6n (v. 5.1). 

• Estas diferencias no es presumible que esten rela
cionadas con posibles variaciones en las patologfas de la 
poblaci6n asignada a cada hospita\; tampoco estan rela
cionadas con la mayor 0 menor actividad general de los 
hospitales. 

• Los valores de la variable exploracioneslequipolafio 
de RM y TAC superan siempre los formulados por la Di
recci6n General del INSALUD como objetivos (2.500 y 
5.000 exploraciones· al afio, respectivamente), cuya diferen
cia es mayor si se tiene en cuenta que algunos equipos de 
TAC del complejo hospita\ario Marques de Valdecilla y del 
hospital Ram6n y Cajal se utilizan durante un Unico tomo. 

• Las diferencias de valores de algunas variables, en
tre los distintos hospitales, estan siempre relacionadas 
con la existencia de uno 0 dos tomos de trabajo en cada 
equipo. 

La falta de estandares sobre la actividad y el rendi
miento d~ los equipos, que sirva a las gerencias de los 
hospitales como mareo de referencia objetivo, limita su 
capaeidad para tomar decisiones sobre las nuevas inver
siones en equipos. la programaci6n de la aetividad de las 
unidades de diagn6stico por imagen. la derivaci6n de pa
cientes y sobre los programas de optimizaci6n de las Iis
tas de espera. 

5.2.2. Rendimiento de los equipos 

Para valorar el rendimiento de los equipos se ha cal
culado su fndice de utilizaci6n, medido como el cociente 
entre el tiempo de utilizaci6n real de un equipo y el tiem
po te6rieo en que esta disponible. 

Para calcular este ultimo parametro se ha estimado 
como tiempo te6rico de utilizaci6n de un equipo el que 
figura en los pliegos de condiciones tecnicas exigidos en 
los concursos para su adquisici6n. 10 que supone 250 dias 
en jomada de 14 horas. Esta decisi6n se ha tomado por
que en los hospitales de la muestra no existfa informa
ei6n de perfodos de inactividad por averfas. revisiones u 
otras causas (v. 3.2.3) 

Para calcular el tiempo de utilizaci6n real de cada 
equipo (numero de exploraciones x tiempo medio de 
cada prueba) se han utilizado los tiempos referidos por 
los especialistas medicos en las entrevistas realizadas y 
los tiempos medios que figuran en la bibliograf{a con
sultada habiendose obtenido los siguientes tiempos me
dios: 

• TAC: 30 minutos. 
• RM: 1 hora. 
• ASD: 1 hora. 
• GAM: 30 minutos. 

En el cuadro 5.3 fıguran los rendimientos (fndices de 
utilizaci6n) de cada uno de los equipos aunque en ocasio
nes se han agrupado los de la misma tecruca Los valores 
superiores al 100% se producen por la utilizaci6n de 
tiempos medios. 
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CUADRO 6.3: RENDIMIENTO DE LOS EQUIPOS. 1993 ılNDlCES DE UTIUZACI6N) 

TAC AM ASa 
HOSPITAL 

TUfIHOli .. ~oıcı: DE 
TURNOS 

.~D1Cf Of TURNOS • .!!""~EDf 
UTl..IlACION UTIlIZACIı)N UTL1ZACION 

EOUIPO EQUIPQ ı:aulPO EQUIPO 

C.H. 12 DE CT 9800 , .,,, V<ClM , .... 31" 
OCT.- Uca. '800 , '00" ANGIOTROH CU" , 0fIBLTfR 150 nc"' 

TOMASCANCX 3 '09" ADVAım , 0RBfTER 115 2:Le OIGITRAC 
0fII0'fR ,. 

C.H. MA.Aau~s DE eTIT aaoo , 
"" PH~IX80 , ,." 

VALDECIUA CT SYTEC LOOO , .. " ZLC 1600 DIGrfRAC 
OABIlER 75 ZLC DIGITRAC 
ACTICAMER.\ 3000 (21 

C.ii. SON OURETA SOMATON D.fI.G. , 119~ DKl'11tON 1 27" 
SOMATOH A.R. T. , .". SlQMA410 ..,....,. 

H.Cl_~. SOMATOH D.R.G. , 104% PHA$IX 80 , .,,, 
LO<MILSLT""'" ... " 
VAll.ADOıO STARCAM 2ODO C.G.R. 
H. RAMON 'i CA,JAL "" HEUCiON , 115 .. OIAGNOST ... "C , 3'" SOMATON D.R.H. , zıc.7fi STANOARD 

CT SY1fC 3000 1 1tA51CAN ZLC-370 DtGrrRAC 
CT .... 2 STARCAM 2000 

Na hay equipos. 
111, 
ııı, 

131: 

Una GAM comenzô a funciorıaı on junlo de 1993, por 10 que el (ndice de utilizaci6n considerado se ha establecido a part" de 2.6 gammac6mərll. 
Esta GAM realiza actividad marginal. 
I"cluy. 1 •• do. DAM IZLC 7500 DIGITRAC y ORBITER 75 ZLC DlGtTRACI 

.... M 

TURNOS .~NOICEDf I 
UTUAcıON I 

"" , , 

, , 
42% t~ , , 

1 mı. 

'3" 1 
1 

36" 
1 
1 .. " 
1 
1 
1 

(l) 
(l) 

s: 
cı 

~ 
'" N 
eD 

S 
ö' 
~ 

eD 
eD ..... 

~ 
t:I 
LD 
3 
CD 

S 
Q. 

~ 
aı o 
m 
:0 
c· 
;ı 
~ 

(l) 
o 



Suplemento del BOE num. 180 Mərtes 29 julio 1997 

De la infonnaci6n contenida en el cuadro 5.3 relacio
nada a su vez con la contenida en los cuadros 4.2 y 4.3 y 
en el anexo 9, toda ella referida al afio 1993, se deduce 10 
siguiente: 

• La mayorıa de los equipos de TAC tienen ındices 
de utilizaci6n superiores al 87% del tiempo de utilizaci6n 
posible, con la excepci6n de un equipo del complejo hos
pitalario Marques de Valdecilla, cuyo rendimiento es del 
42% y de los tres equipos del hospital Ram6n y Cajal 
que, en su conjunto, alcanzan el 73%. En ambos casos 
este bajo rendimiento esta relacionado con que uno de 
sus equipos funciona s610 en tumo de mafiana. Sin em
bargo, en estos dos hospitales los tiempos de espera ma
ximos para la realizaci6n de exploraciones de TAC son 
comparativamente bajos (v. cuadro 4.2) y ambos tuvieron 
programas deoptimizaci6n de listas de espera (v. cuadro 
4.3), en el primero de ellos mal ejecutado y poco contro
lado. Ademas ambos hospitales presentaban suprautiliza
ci6n (anexo il). Todo ello indica que las poblaciones de 
referencia de estos hospitales tenıan en 1993 cobertura 
sufıciente para las exploraciones de TAC con los medios 
existentes 0 que los sistemas de infonnaci6n no refleja
ban la actividad real de estos equipos. 

Por el contrario, ındices de utilizaci6n (v. cuadro 5.3) 
altos de los equipos de TAC se observan en los comple
jos hospitalarios 12 de Octubre y Son Dureta y en el hos
pital Clfnico Universitario de Valladolid con tiempos de 
espera excesivos. A su vez, en este afio 1993, el complejo 
hospitalario 12 de Octubre tenıa un programa de optimi
zaci6n de lista de espera con escaso cumplimiento y sin 
control de la gerencia y con deri vaci6n de pacientes a 
centros ajenos a la Seguridad Social, aunque decreciente 
respecto de afios anteriores; el complejo hospitalario Son 
Dureta que no derivaba pacientes tambien tenıa programa 
de lista de espera que la gerencia del hospital no pudo 
acreditar que controlara; el hospital Clfnico Universitario 
de Valladolid, con un tiempo de espera muy elevado, ni 
tenıa programa de optimizaci6n de la lista de espera en 
esta tecnica, ni derivaba pacientes a centros ajenos a la 
Seguridad Social. 

• El rendimiento de los dos equipos de RM existen
tes en el complejo hospitalario 12 de Octubre y en el hos
pital Ram6n y Cajal se consider6 6ptimo, sobre todo el 
del segundo sin perjuicio de su posible suprautilizaci6n. 
Los tiempos maximos de espera para la realizaci6n de 
exploraciones de RM se situan en ambos hospitales en 
tomo a los tres meses y para su disminuci6n en el hospi
tal Ram6n y Cajal se habıa aprobado un programa espe
cial de reducci6n de listas de espera con buen cumpli
miento y control por la gerencia. EI complejo 
hospitalario 12 de Octubre opt6 por deri var un mayor nu
mero de las exploraciones de RM a centros ajenos a la 
Seguridad Socia!. 

• Los equipos de ASD de los hospitales de la mues
tra presentaron ındices de utilizaci6n muy bajos, debido a 
la escasez de so1icitudes de estas exploraciones motivada 
por su escasa demanda en favor de otras con tecnicas me
nos agresivas. La escasa demanda de estas exploraciones 
es coherentc con el hecho de que el tiempo de espera pa
ra su realizaci6n fuera relativamente breve (v. cuadro 

4.2) en los hospitales de la muestra y con que no existie
ran pnicticamente deri vaciones de pacientes a centros 
ajenos ala Seguridad Social (anexo 9). Aun asl en el afio 
1992 el complejo hospitalario 12 de Octubre habıa adqui
rido un equipo que en enero de 1994 aun no habia entra
do en funcionamiento. 

• Los equipos de GAM presentaron tambien rendi
mientos muy por debajo de sus posibilidades. La raz6n 
puede estar en la disminuci6n de la demanda de estas ex
ploraciones, debida a la introducci6n de nuevas tecnicas 
del diagn6stico por imagen que restringen su utilizaci6n. 
Los tiempos en lista de espera para la realizaci6n de estas 
exploraciones son tambien inferiores a los de TAC 0 de 
RM (v. cuadro 4.2) y las unicas derivaciones a centros 
ajenos a la Seguridad Social en los hospitales de la mues
tra se produjeron en el complejo hospitalario 12 de Octu
bre durante el ejercicio de 1992 (anexo 9). Sin embargo, 
a pesar de 10 expuesto, dos de los hospitales de la mues
tra (el Clfnico Universitario de Valladolid y el complejo 
hospitalario 12 de Octubre) acordaron el establecimiento 
de programas especiales de reducci6n de las listas de es, 
pera para las exploraciones de GAM, cuya necesidad ha
bia cesado en el momento de realizarse las pruebas de 
fıscalizaci6n y de los que no existıa control peri6dico por 
parte de la gerencia sobrc su cumplimiento y necesidad 
como ya se ha infonnado en el apartado 4.2. I de este In
fonne. 

CAPITUL06 

ANA.LISIS DE COSTES 

En este capftulo se exponen los resultados del trabajo 
llevado a cabopor el equipo fıscalizador con el objeti vo 
inicial de llegar a establecer, para cada uno de 108 hospi
tales de la muestra, el coste medio de cada exploraci6n 
de TAC, RM, ASD Y GAM, rea1izar comparaciones in
terhospitalarias y fınalmente comparar este coste medio 
con otros precios facturados 0 pagados por el INSALUD 
a terceros. Estos resultados han de ser considerados limi
tados por cuanto: 

• No esta implantada en los hospitales una contabili
dad analitica como ya se ha indicado (v. 1.4), por 10 que 
el equipo fıscalizador ha tenido que acudir a fuentes de 
infonnaci6n altemativas eon numerosas carencias. 

• Los sistemas de infonnaci6n de los hospitales so
bre eada uno de los componentes del eoste y sobre la ac
tividad asisteneial tienen serias limitaciones y defıcien
cias y en oeasiones ni siquiera han podido ser utilizados. 

En todo caso, se exponen a eontinuaei6n, los resulta
dos obtenidos sobre los distintos faetores integrantes del 
eoste. 

6. 1. COSTE DE PERSONAL POR EXPLORACı6N 

No ha sido posible tener cn euenta todos los eostes del 
personaJ relacionado directa e indirectamente eon estas 
pruebas, pero, aun ası, no se ha renuneiado a exponer los 

89 
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datos resultantes de considerar las retribuciones brutas 
anuales y la cuota patronaJ de cotizaci6n a la Seguridad 
SociaJ pero ıinicamente del personaJ sənitərio (medico no 
MIR, de enfermeda, auxiliar de clinica y otros tecnicos) 
asignado a cada una de las teenieas anaJizadas (v. 4.1). 

En los casas en que estos puestos de trabajo estaban 
asignados de forma fija a los equipos de una deterıninada 
tecniea, el easte global imputado ha sido el eorrespon
diente a las personas que los oeupaban. 

En los easos en que el personal rotaba por los dife
rentes puestos de trabajo existentes en los servicios de 

radiodiagn6stieo y de medicina nuclear, los eostes impu
tados han tenido en cuenta retribuciones medias por ca
tegonas y nıimero de puestos de trabajo asignados a ea
da tccniea. 

Los eostes asi resultantes se han puesto en relaei6n 
con el nıimero de exploraeiones de TAC, RM, ASD Y 
GAM realizadas durante el ano 1993, obtenidas de las es
tadistieas de aetividad de los hospitales, con todas las li
ınitaciones que se sefiaJan en el apartado 3.2.1 y de esta 
manera se ha obtenido el eoste de personaJ sanitario por 
eada exploraei6n que figuran en el euadro 6.1 siguiente. 

eUADRO 6.1: eOSTE DE PERSONAL SANITARIO POR eADA EXPlORACIÔN. (Pesetasl. 1993. 

C.H.12 C.H. C.H. SON H.CUNICO H. COSTEMEOIO 
T~CNICA DE MARQUES DE DURETA . UNIVERSITARIO RAMÖNY PONDERADO POR 

OCTUBRE VALDECILLA VALLAOOUO CAJAL TECNICA 

TAC 7.209 3.771 3.362 2.690 5.554 5.021 

RM 14.601 . . 12.747 13.534 

ASD 33.377 28.321 30.876 

GAM 9.460 3.072 

COSTE MEDIO 
PONDEAAOO POR 
HOSPITAL 10.065 4.340 

Como puede observarse, existen importantes desi
gualdades en los hospitales de la muestra 10 que resulta 
coherente con las diferencias detectadas en la asignaci6n 
de recursos humanos a cada equipo (v. 4.1.1.2 y cuadro 
4.1) y con su rendimiento(v. 5.2.2 y euadrQ 5.3). 

En todo easo puede afirmarse que las exploraciones de 
ASD han resultado costosas para los hospitales del INSA
LUD debido, por un lado, a los eostes de personal asocia
dos a estas explaraciones por euanto la asignaci6n de re
cursos humanos ha si do elevada y. por otro, al bajo 
rendiıniento de los equipos. En este sentido, seda eonve
niente realizar un detallado amllisis de su coste-beneficio 
con el fin de valorar las futuras inversiones en este tipo de 
equipos, en vista de la escasa demanda de esta teeniea 
diagn6stica. Por otro lado, el eoste de estas exploraciones 
eo el eomplejo hospitaıario 12 de Octubre result6 ser el 
doble del hospital Ram6n y Cajal debido a que los recur
sos humanos asignados a esta teenica son mas numerosos 
en el primero (v. euadro 4.1). Tambien resulta signifıeati
vo que en el complejo hospitalərio 12 de Octubre, el eoste 
de personal por exploraci6n de ASD superara, por si solo, 
el preeio medio pagado por una muestra de Mutuas de 
Accidentes de Trabajo y Enfermedades Profesionales de 
la Seguridad Social a eentros privados (v. 6.5). 

6.2. AMORTIZACı6N DE LOS EQUIPOS 

Tal COmo se expone en el Proyeeto de Informe Anual 
del ejereicio 1993 elaborado por este Tribunal, las dota
ciones para amortizaci6n del inmovilizado material en el 
INSALUD. por valor de 5.863 millones de pesetas, pre
sentaran una baja del 54,7% en relaci6n con el ejercicio 
anterior, sin que se aportase informaci6n alguna sobre es· 

4.408 

4.843 

22.025 16.906 27.445 

. 4.978 5.663 5.847 

4.729 6.961 6.855 

ta reducci6n. «La informaci6n reeibida sobre las sub
cuentas representativas de los fondos de amortizaci6n es 
en general incompleta y pone de manifiesto la falta de 
aplicaci6n de un procedimiento sistemaıico concordante 
con el principio contable de unifoITnidad». En concreto, 
en la subcuenta «Amortizaci6n acumulada de maquinəria 
instalaciones y utillaje», varios centros caredan de fon
dos de amortizaci6n y en otras se dotaron amortizaciones 
hasta un deteITninado ejercicio y posteriormente se han 
dejado de practicar. 

En los hospitales de la muestra el equipo fiscalizador 
ha eonstatado que el hospital Clinieo Universitario de 
Valladolid no tenia dotaci6n para amortizaci6n de maqui
nəria, instalaciones y utillaje y que en aquellos en los que 
si existe (complejos hospitalarios 12 de Octubre, Mar
ques de Valdecilla y Son Dureta y hospital Ram6n y Ca
jal) no figuraba desglosada por elementos, y se descono
dan los criterios utilizados para el calculo de su importe, 
que resultaba sumamente heterogeneo. 

Ante esta situaci6n, para asignar el coste anual de La 
inversi6n en los equipos de alta tecnologia analizados, el 
equipo fiscalizador calcul6 una cuota te6rica anual de 
amortizaci6n para los equipos de TAC, RM, ASD Y 
GAM, por el metodo !ineal y con un pedodo de vida util 
estimado de 6 afios, dada el elevado ritmo de innovaci6n 
tecnol6gica que se produce en este tipo de equipos. 

Pooiendo en relaei6n la euota anu"' <l,. amortizaei6n 
o coste anual de la inversi6n con el aumero de explora
eiones realizadas en cada equipo, se obtienen los resulta
dos que tiguran en el cuadra 6.2. Los equipos adquiridos 
con anterioridad a 1988 se han considerado totalmente 
amortizados por 10 que su acti vidad no ha sido tomada 
en consideraci6n para el calculo del eoste de la inversi6n 
por exploraci6n. 
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eUADRO 6.2: eaSTE DE LA INVERSIÔN POR EXPLORAelôN. 1993. Pesetas 

HOSPITAL TAC RM ASD GAM 

C.H. 12 DE OCTUBRE 3.133 12.322 16.746 2.290 

e.H. MARQU~S OE VALDECILLA 2.150 - 30.346 2.562 

C.H. SON DURETA 2.128 - 16.911 (1 ) 

H. CUNICO UNIVERSITARIO VALLADOLID 1.915 . 19.579 2.573 

H. RAMÔN Y CAJAL 2.545 ILI (LI 1.625 

No hııy aquipoa. 
(ii: Equ!pos adquiridoı con ante,ioridad a 1988. Se consideren totalrnenta amortlzadO$. 

Como puede observarse, los equipos de ASD presen
tan una euota te6riea de amortizaei6n por exploraci6n 
mueho mas alta que el resto debido a su elevado eoste de 
estos equipos (anexo 5) y a su bajo rendimiento (v. eua
dro 5.3). En el easo de la RM, con rendimiento alto, in
fluye el elevado precio de estos equipos. 

6.3. COSTES DE MANTEN1MIENTO 

Se haee preciso reeordar de nuevo la inexistencia de 
una eontabilidad presupuestaria y analftica con el sufi
ciente nivel de desagregaci6n, por 10 que los trabajos del 
equipo fisealizador sobre el eoste del mantenimiento de 
los equipos de TAC, RM, ASD Y GAM han sido realiza
dos a traves de su faeturaei6n. 

EI gasto en mantenimiento preventi vo y eorreeti vo de 
los equipos objeto de esta fisealizaci6n, faeturado en el 
afio 1993 a los hospitales de la muestra, fue de 222,4 mi
llones de pesetas, que representan un 13% del total paga
do por estos hospitales por el mantenimiento de su ma
quinaria e instalaeiönes. En los anexos 12 al 15 queda 
reflejada la informaei6n obtenida sobre el eoste del man
tenimiento de todos los equipos existentes de eada una de 
las teenieas analizadas en los hospitales de la muestra, re
lacionandolo tambien con la antigüedad y el eoste de ad
quisici6n de los equipos y con el eoste del mantenimiento 
de los equipos de las euatro teenicas. 

Del analisis de la informaci6n eontenida en estos ane
xos, se deduee que: 

• EI mantenimiento de los equipos de TAC en los 
hospitales de la muestra eost6 136,4 millones de pesetas 
en el ejercieio de 1993. EI poreentaje que representa el 
eoste del mantenimiento en relaci6n con el eoste de ad
quisici6n de estos equipos alcanza una media del 20%, 
poreentaje muy elevado si se tiene en euenta que la pro· 
pia Direeci6n General del INSALUD' eonsidera que, pa
ra eonservar un cierto nivel de infraestruetura teeniea de 

• «Organizaci6n de! mantenimiento en Centros Sanitarios». Minİsterio de 
Sanidad y Consumo. 

los equipos y edificios de un eentro hospitalario, es preci
so «dediear a reeursos de mantenimiento entre el 5 y el 7 
por 100 del valor inmovilizado del hospital». 

• EI eoste del mantenimiento de eada uno de los dos 
equipos de RM existentes en los hospitales de la muestra 
apareee muy desigual debido a que el equipo del eomple
jo hospitalario 12 de Oetubre no se puso en foociona
miento hasta el ı1ltimo trimestre de ı 992, con un retraso 
de 1.161 dias desde su feeha de adquisici6n (v. 2.5.2); en 
eonseeueneia el eoste del mantenimiento que figura en el 
anexo 13 eorresponde ı1nieamente al euarto trimestre de 
1993, una vez finalizado el periodo de garantia. 

• Mereee destaearse el eoste de mantenimiento de 
uno de los equipos de ASD en el eomplejo hospitalario 
12 de Oetubre. En el ejercieio de 1993 este eentro dis
ponia de dos equipos en funcionamiento y se habia ad
quirido un tercero con feeha 3 de noviembre de 1992, 
euyas obras de instalaci6n no habian finalizado euando 
se realizaron las pruebas <<in situ» de esta fisealizaci6n 
(febrero de 1994). EI eoste del mantenimiento faeturado 
por el primero de los dos equipos en funeionamiento 
(adquirido el 1 de agosto de 1984) aseendi6 a 15,8 mi
llones de pesetas, el triple del precio anual del eoste de 
mantenimiento de estos equipos en el resto de los hospi
tales de la muestra, alguno de ellos eomprado tambien 
en 1984. 

• EI eoste del mantenimiento de los equipos de 
GAM, en los hospitales de la muestra fue de 28,3 millo
nes en el ejercicio de 1993, 10 que representa un 11 % de 
su eoste de adquisiei6n. EI eoste de mantenimiento por 
equipo varfa en los hospitales de la muestra, en oeasiones 
de formı> eoherente con su antigüedad. 

Una vez mas el eomplejo hospitalario 12 de Oetubre, 
seguido del Marques de Valdeeilla, presentan los eostes 
medios mas elevados, llegando el primero easi a euadru
pliear el del eomplejo hospitalario Son Dureta, cuyos 
equipos ~e adquirieron antes de 1988. 

Para el eonjunto de las euatro teenieas analizadas, 
el eoste total del mantenimiento de los equipos y su 
relaci6n con el gasto en mantenimiento de maquinaria, 
instalaeiones y utillaje de eada hospital y con el eoste 
de adquisici6n de los equipos figura en el euadro si
guiente: 
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CUADRO 6.3:COSTES DE MANTENIMIENTO 1993. 

HOSPITAl COSTETOTAl % COSTE TOTAL % COSTE TOTAL 
MANTENIMIENTO MANTENIMIENTO MANTENIMIENTO 

EQUIPOS EOUIPOSI GASTO TOTAL EOUIPOS/COSTE 
EN MANTENIMIENTO DE ADOUISICIÖN (11 

MAOUINARIA. 
INSTALACIONES Y 

UTILLAJE 

C.H. 12 DE OCTUBRE 60.209.267 11 11 

C.H. MAROUES DE VALOECILLA 43.835.890 14 16 

C.H. SON DURETA 25.203.946 10 12 

H. CLlNICO UNIVERSITARIO 22.835.391 17 12 
VALLAOOUO 

H. RAMÖN Y CAJAL 70.337.B67 16 12 

VALORES CONJUNTO MUESTRA 222.422.360 13% 12% 

111: se ha considerado el easte de Ios equlpos. sin incluir laı obras de ·instalacion. 

La informaci6n contenida en este cuadro pone nue
vamenle de manifiesto el elevado porcentaje que los 
costes de mantenimiento representan en relaci6n con el 
coste de adquisici6n de los equipos. euya media en los . 
hospitales de la muestra se situa en tomo al 12%. lle
gando en alguno de ellos (complejo hospitalario Mar
ques de Valdeeilla) al 16%. Este dato es tanto mas sig
nificativo si se tiene en euenta que el mantenimiento 
del equipo de mayor eoste (la RM del eomplejo hospi
talario 12 de Oetubre) se refiere s610 a un trimestre 
(anexo 13). 

Con el fin de profundizar en el analisis de los eostes 
de mantenimiento. se han pormenorizado deterrninados 
eostes de mantenimiento anual de los equipos de TAC 
faeturados por Siemens y General Eleetrie. ya que estas 

dos empresas atendian el 88% del manteniıniento de los 
equipos de los hospitales de la muestra, con los resulta
dos que figuran en el euadro 6.4 siguiente. Se han utiliza
do los eostes del manteniıniento anua] estableeidos en los 
eontratos de mantenimiento y los eostes de reposici6n de 
tubos de rayos X, que no estan incluidos en los eontratos, 
por ser estos los unieos elementos con el grado de homo
geneidad sufieiente para poder estableeer eomparaciones. 
No quedan por 10 tanto incluidos eostes de reparaeiones 
de ciertas averias y de reposiei6n de deterrninado mate
rial porque no estan eubiertas por los eontratos de mante
niıniento. Por esta raz6n las eifras del eoste de manteni
miento de dos TAC del hospital Ram6n y Cajal que 
figuran en el anexo 12 son distintas de las que se reeogen 
en el euadro 6.4 siguiente. 



eUADRD 6.4: eOSTE ANUAL DEL MANTENIMIENTO SEGUN eONTRATOS Y DE REPOSICı6N DE TUBOS DE LOS EOUIPOS DE TAc FACTURADOS POR LAS 
EMPRESAS SIEMENS Y GENERAL ELECTRIC. 1993 

EOUIPO • EMPRESA COSTE ANUAL DEL MANTENIMIENTO ADOUISICı6N DE TUBOS '-1 
HOSPITAL INCLUIDO EN LOS CONTRATOS 

ANO DE ADOUISICı6N SIEMENS GENERAL ELECTRIC SIEMENS GENERAL ELt;ÇTRle 

C.H. 12 DE oeTUBRE CT 9800 -G.E. 1986 11.213.264 5.995.008 

C.H. MAROU~S DE VALDECILLA CT/T 8800- G.E. 1980 11.845.330 2.831.000 
CT SYTEC 3000 • G.E. 4.807.746 6.997.504 
1989 

e.H. SON DURETA SOMATON DRG . S. 8.866.583 7.239.144 
1984 1.849.729 
SOMATON ART • S. 
1991 

H. eUNICO UNIVERSITARIO VALLADOUD SOMATON DRG • S. 6.656.736 7.197.200 
1988 

H. RAM6N Y CAJAL SOMATON DRH • S. 12.024.500 
1987 4.486.000 111 4.166.240 
eT MAX - G.E. 1989 6.858.000 (2110.407.496 
CT SYTEC 3000- G.E. 
1989 

-- -- ------- - --~- - - --- . 

Precio unitario de 101 ıuıxıs. 
Coıresponde • una lıc1\r8 per importe de 6.660.443 peseta. i 1. quo se hacə un dascuento del 26.40%. 

(.,: 
111: 
(21: CorrlSponde a 2 I.cl\.l'" de tubos. una per Impertı da 5.996.007 V oıra per Importə de 4.412.469 v. que ən aste ılhimo se haca un descuento det 26.40%. 
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De la infonnaci6n contenida en este euadro se deduce 
10 siguiente: 

• EI manteniıniento de un ınismo modelo de equipo 
de TAC por una misma empresa puede tener eostes dife
rentc.s en los distintos hospitales. Asi, la empresa General 
Electric-CGR factura al hospital Ram6n y Cajal un im
porte, superior en un \7,7% al facturado al complejo hos
pitalario Marques de Valdecilla, por el manteniıniento del 
equipo modelo CT SYTEC 3000. Ambos equipos fueron 
adquiridos en el ınismo ejercicio. No es este el caso el de 
la empresa Siemens, S. A., que factura un 33% mas por 
el modelo SOMATON DRG al complejo hospitalario 
Son Dureta que al hospital Clinico Universitario de Va
lladolid; siendo asi que el equipo del eomplejo hospitala
rio Son Dureta fue adquirido cuatro anos antes. 

• Los precios de reposiei6n de los tubos de rayos 
X prcsentan variaciones segun los modelos y las em-

presas a las que pertenecen los equipos (en general, 
los tubos de General Electric resultaron ser mas eco
n6mieos que los de Siemens). Sin embarg.o, no existen 
variacioncs de precio en funciôn del hospital en donde 
esta instalaJo el equipo a excepciôn de un equipo TAC 
de la empresa General Electrie, instalado en el hospitai 
Ram6n y Cajal, para el que se obtuvo un deseuento 
significativo cn el suministro de este material de repo
sİciôn. 

La infonnaeiôn sobre eastes de manteniıniento se ha 
referida hasta ahora al de eada equipo. Para obtener el 
coste medio por cada exploraeiôn se ha tenido en euenta 
el importe global de los eostes de manteniıniento de los 
equipos de eada tecniea, y el numero de exploraciones 
realizadas por estos equipos (no quedan inc1uidos equi
pos en alquiler 0 en garantia). Los resultados se recogen 
en el euadro 6.5. 

CUADRO 6.5: COSTES DE MANTENIMIENTO POR EXPLORACıON. 1993. Pesetas 

HOSPITAL 

C.H. 12 DE OCTUBRE 

C.H. MARQUES Dı: VALDECILLA 

C.H. SON DURET A 

H. CLiNICO UNIVERSITARIO VALLADOllD 

H. RAMON Y CAJAL 

Na hay equipos. 
(1): 'En garantfə hast8 el ı.'iltimo trimestre de 1.993 . 

.. {ıı: Na 8e incluye 1 GAM que esta en garantia . 

. Se observa que, al i gual ({ue ocurrıa con los costes de 
personal y de amortizaci011 p"r expJoraciôn realizada, el 
de manteniıniento por exploraci6u .k ASD es el mas ele
vado debido espeeialmenk ;ıL bajo rendimienta de estos 
equıpos. 

Asimismo, ,se observaı~ ,li ferencİas interhospitalarias 
muy impartantes en eada una de las tecnieas. EI hecha de 
que los eastes de! eomplejo hospitalaıio Marques de Val
decilla sean los mas altos esta cn relaeiôn con bajos fndi
ees de utilizaeiôn de los equipos (v. cuadro 5.3); en.senti
do contrario los eoste' de ınantenimiento aplieables a eada 
exploraciôn del eoınplcjo hospitalario Son Dureta son los 
mas bajos debido fundamentalmente a los menores eostes 
de mantenimiento de los equipos de TAC y de GAM. 

6.4. COSTES DE LOS CONTRASTES RADIOL6GI
COS Y DE LOS RADIOIS6TOPOS Y OTRO 
l\-!ATERIAL DE MEDlCINA NUCLEAR POR 
EXPLORACı6N 

La infonnaci6n sobre el gasto en contrastes radiolô
gicos en los hospitales de la muestra, obtenido del anali-

. 

TAC RM ASo GAM 

2.561 (1) 713 7.546 (2L 1.064 

3.212 - 11.581 1.105 

1.228 - 5.556 332 

1.905 - 6.373 783 

2.573 4.416 4.353 764 

sis de la faeturaciôn de las empresas suministradoras en 
el ejercicio de 1993, permite dedueir que ese fue de 
442,5 millones de pesetas, 10 que supone un 6,76% del 
gasto en farmacia en dichas hospitales. Hay que adver
tir, sin embargo, que este importe incluye todas los eon
trastes utilizados, no s610 en las exploraeiones de TAC, 
RM Y ASD, sino en otras de radiologfa eonveneional. 
Por otra parte, el gasto total del hospital en radioisôto
pos y otro material de medicina nuelear (neeesarios para 
la rea!izaeiôn de las exploraeiones de GAM, entre otras) 
en los hospitales de la muestra durante el mismo ejerei
eio fue de 550,5 millones de pesetas, sin que tampoeo 
aqui se pueda desglosar el eoste eorrespondiente a las 
exploraciones de GAM. 

Para efectuar el analisis de los eostes unitarios de los 
eantrastes radiolôgicos y los radioisôtopas y otro mate
rial de medieina nuclear aplicados a eada exploraeiôn, se 
han eneontrado las siguientes Jimitaeiones: 

• El grado de implantaciôn de la eantabilidad analfti
ea en los centros no permite eonoeer el eoste de los con
trastes utilizados en las exploraeiones de eada equipo 
dentro del servicio de radiodiagn6stieo, ya que, como se 
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ha indicado, tambien son aplicados en exploraciones de 
radiologfa convencional, salvo en el caso de la RM. De la 
RM sf es posible obtener el consumo de contrastes por 
equipo ya que se utilizan unos especfficos para esta tecni
ca. 

• Tampoco en la revisi6n de los informes escritos de 
las exploraciones se ha podido obtener esta informaci6n 
ya que, 0 bien no figura 0, si se mencionil el contraste 
utilizado, no se especifica ni la denoıninaci6n comercial 
ni las dosis utilizadas (v. 5.1). 

• En 10 que respecta a los radiois6topos necesarios 
para la realizaci6n de exploraciones de GAM, tampoeo el 
grado de implantaci6n de la eontabilidad analftica perıni
te obtener la distribuei6n de este material entre los dife
rentes servieios medi~os ni entre las distintas tecnieas pa
ra las que son utilizados en todos los hospitales de la 
muestra. 

Por estas razones, ha sido imposible realizar el eiileu-
10 del eoste de los eontrastes y de los radiois6topos yootro 
material de medicina nuclear por eada exploraci6n. 

6.5. RESULTADOS GLOBALES DEL ANAuSIS DE 
COSTES 

De 10 expuesto se deduee que no se ha podido eum
plir el objetivo de la fisealizaci6n de deterıninar el eoste 

unitario de las exploraeiones de eada teeniea en ninguno 
de los hospitales de la muestra, y que por 10 tanto no se 
pueden haeer eomparaeiones interhospitalarias mas que a 
traves de los eostes pareiales de personal, de amortiza
ci6n de los equipos y de manteniıniento. Y todo ello te
niendo en euenta que la informaci6n sobre la actividad 
asistencial de los hospitales tiene serios problemas de fia
bilidad. 

Se puede por 10 tanto afirmar que el INSALUD no 
conoee los eostes de cada exploraci6n. Una eonseeueneia 
de esta falta de eonociıniento del eoste de cada explora
ci6n es que el INSALUD cuando faetura a terceros (aeei
dentes de trafieo, personas no protegidas por el sistema, 
Mutuas de Aecidentes de Trabajo y Enfermedades Profe
sionales, entre otros) no puede tener la garantfa de que 
los precios establecidos para eada easo son sufieientes 
para resareir los eostes producidos. Tampoeo conoee si 
son adeeuados los precios pagados a entidades pı1blieas 0 

privadas por la realizaci6n de exploraciones de TAC, 
RM, ASD Y GAM, en los supuestos de derivaci6n de pa
cientes. 

En relaci6n con esta materia, se ha obtenido informa
ci6n sobre precios que se contiene en el siguiente euadro 
y que perınite afirmar que los precios de cada explora
ci6n son variables, y que el INSALUD tiene establecidos 
para pacientes no beneficiarios de la Seguridad Soeial ta
rifas superiores a las que el ınismo abona a eentros aje
nos a la Seguridad Social. 

CUADRO 6.6: lNFORMAClÖN SOBRE PRECIOS Y TARIFAS. 1993 

PRECıOS Y T ARIFAS TECN1CAS 

. TAC RM ASD GAM 

CONVENIO MARCO DE ASISTENCIA SANITARIA DERIVADA DE 26.500 60.000 - -
ACCIDENTES DE TRARCO PARA 1993, EN EL AMBITO DE LA 
SANIDAD PuauCA IB.O.E. 6/411993) (PRECıO RECIBIOO). 

TARIFAS DE LOS SERVICIOS SANITARIOS PRESTADOS A 26.109 - - -
PACIENTES NO BENEFIClARIOS DE LA SEGURIDAD SOCIAL N.C. 
4191 (29-11 CORREGIDA IPC 1991 Y '992 

PRECIOS MEDIOS FACTURADOS A MUTUAS POR LOS 21.262 41.189 33.029 14.489 
HOSPlTALES AJENOS AL INSALUD SEGUN INFORMACION 
REaUERIDA POR EL TCU CL I 

PRECIOS FACTURAOOS A LOS HOSPITALES DE LA RED DEL 18.500 45.000 - -
INSALUO POR LA PRESTACION DE ASISTENCIA SANITARIA 
CONCERTADA SEGON ORDEN DE 29/6/1993 

-: No se prave precio para esta prueba 
ııı: EI TCu solicit6 informacion a una muestra de Mutuas de Accidentes de T rabajo V Enfarmadades 

ProfesicınaJalı de La Sagwidad Social Canaxo 171. 
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ANEXO 1: REPRESENTATIVIDAD DE LA ML.JESTRA DE H9SPITALES 

EXlSTENCIA DE EQUIPOS DE ALTA TECNOLOGİA MEDlCA EN LOS HOSPITALES DE LA 
MUESTRA. ANO 1993 •. (CRITERlO 1·) 

HOSPITAL TAC RM ASD GAM 

C.H. 12 DE OCTUBRE Si SI Si SI 

C.H. MARQuEs DE VALDECIllA sı NO SI SI 

C.H. SON DURETA SI NO sı SI 

H. CUNıCO UNIVERSITARIO SI NO SI SI . 
VALLADOUD 

H. RAMÖN Y CAJAL SI SI SI SI 

EXPLORACIONES REAUZADAS. ANO ım (1) (CRITERIO la) 

TEcNıCA % EXPLORACIONES HOSPITALES DE LA 
MUESTRAI TOTAL INSALUD 

TAC 22 

RM 35 

ASD 29 

GAM . (2) 

_. 
(1): se utiliza la infomıaciôn de ~sıc cjercicio porquc fuıl la rcmitida por cı INSALUD al comicnzo de csıa 

fiscalizaci6n. 
(2): ED la infomıııci6n remitida per cı INSALUD no figuran dcsglosadas ias pruebas de ganunagrafia. 

DOTACIÔN PRESUPUESTARlA PARA "CONCIERTOS DE RESONANCIA MAGNETICA Y MEDICINA 
NUCLEAR". ANO 1993 (CRITERlO )0) 

, HOSPITAL % DOTACIÖN PRESUPUESTARlA HOSPITALES 
DE LA MUESTRAI TOTAL INSALUD 

C.H .. 12 DE OCTUBRE 4.8 

C.H. MARQutS DE V ALDECıLLA 0.9 

C.H. SON DURETA 3.5 

H. CUNıCO UNIVERSIT ARIO V ALLADOLID 1.1 

H. RAMÖN Y CAJAL -
TOTAL MUESTRA 10,4 

- Sin doıaci6n 
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ANEXO 2: PRUEBAS DE VERlFICACION ,DE LA FACTURACION EN LOS HOSPITALES DE LA 
MUESTRA.l993 

HOSPlTAL .. 1 1 3 4 .s 

C.H. ız DE OCTUBRE 16 16 ."' 31 21 

C.H. MARQUEs DE VALDECILLA U iS ~8 14 • 
C.H. SON DURETA U 20 4S 20 • 
H. CL.iNICO UNlVEltSlTAlUO VAlJ.ADOLlD 28 21 39 23 • 
H. RAMOH '1 CAJAL II 23 s2 •• •• 

Poıtcntaje del importc de la facturaci6n de COntta5tcs radiol6gicos verificada. 1: 
2: 
3: 
4: 
s: 

Porcenıaje del importc de la facturaci6n de radiois6topOS y otrO material de medicİna nuclear verificada. 
Porcentaje del importc de la facturaei6n de mantcnimiC11tO verificada. 
Porcemaje del importc de.la facturaci6n de concicrros de RM verificada. 
Porcemaje del impone de la facmraı:i6n de concienos de TAC verificada. 

ılı. No se rea1izaron en 1993. 
* •. No se habilit6 docaci6n presupuestaria en 1993. 



AN EXO' 3: INVERSIÖN EN CADA T~CNICA ANALIZADA Y EN RELACION CON LA INVERSION EN MAQUINARIA. INSTALACIONES Y UTILlAJE EN EL PERIODO 1988-1993. 
. TOTAL INSALUD. 

'$'Pl;~ . ····~.T~ .; ',:' 
1MıısıcəııEs00Ml 

,', ;!:. ....... 
~etGAM 

. fN~. ....oıı~ ,. JIIIIIIIIÔI ~tlt ~~ ...a«TU ~ .. . ,. ...... NIUM I ~ IIIYUISION ol .. J.il 

.)*t::;.: :t.""::I ,''::: ,: .. :: ·:.~ııi~· .. a4J.U. ... 
.'. 

Ili 

1988 10.186.162. 861.699.700 31,66 8.48 - - - 508.950.000 31,83 4,98 
139 

1989 18.098.117. 636.320.000 27,81 3.52 262.200.0 100 1.45 244.300.000 15,34 1.35 288.812.000 I 36.92 1.60 
840 00 

1990 15.093.606. 415.840.000 18,17 2.76 .. .. . . J 18.071.200 19.97 2.11 320.301.900 I 39.83 2.12 
119 

1991 12.065.704. 176.361.000 1,71 1.46 .. .. .. .. ., .. 10.000.000 I 8.71 0,58 
880 

1992 11.600.176. ı 30.000.000 6.68 1.12 .. .- .. 263.360.000 16.64 2.27 126.000.000 I 15.54 1.08 
141 

1993 7.510.447.2 68.000.000 2.97 0.90 ., - .. 260.000.000 16.32 3.43 
65 

ıvJM I 74.614.283. 2.288.226.1 100 3.07 282.200.0 100 0.35 1.692.671.2 100 2,13 804.113.900 I 100 I 1,08 
184 00 00 00 

(1): Obligaciones reconocidas en los conceptos 6230 y 6330.- "'Inversiones nueVBS e iıwersiones dereposiciôn de maquinaria, instalaciones y utillaje-. 

ANEXO 4: PRECIOS MEDIOS DE LOS EQUIPOS ADQUIRIDOS P~R EL INSALUD DURANTE EL PERIODO 1988-1993 •• Y SU EVOLUClÖN. 

....... .::,::: .. '.'. 

AAfJ 
··;::::\~·t~ 

1988- 12 861.699.7 I 71.808.308 
00 

1989· 11 636.320.0 67.847.272 I 
00 (-19.51 

1990· 7 415.840.0 69.405.714 
00 12.n 

1991 3 176.367.0 58.789.000 
00 (-1.03) 

1992 2 130.000.0 65.000.000 
00 110,61 

1993 68.000.00 68.000.000 
0 14,61 

- No se adquieren equipos . 

2 I 262.2oo~ 131.100.000 

'MPORTJ; 
.:TOTAl· 

71600.950.0 
. 00 

3 244.300.0 
00 

41 318.011.2 
00 

31283.350~ 

3 260.000.0 
00 

;'~~IO ~~~t'~~:' 
12.421.429 

81.433.333 
.12.44) 

79.617.800 
(·2,35. 

87.783.333 
00,4) 

86.666.666 
(·I,3t 

. N'. 
. ~QUIPOS . 

8 

9 

2 

4 

·.":IMPORTE 
)QTAL.: 

288.812.000 

320.301.900 

70.000.0(10 

125.ooo.<?(10 

.. No se incluyen lo~ equipos adquiridos para hospitalas ubicados en la Comunidad Aut6noma de Galicia ni an la Comunidad Foral dfl Navarra. N. p.p. 15. 

Modificado segun alegaciones 

PRECIQ 
MEDIO Y ı:\IoLUCION 

36.101.500 

35.589.100 
(·1,4) 

35.000.000 
H.n 

31.250.000 
1-10.71 

ci) 
c: 
c 
ci) 

3 
(1) 

~ 

ô 
co 
~ 
tD 
o 
m 
~ 
c:' 
? 
(x) 
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s: 
Q) 
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'" 
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ANEXO 5: PRECIOS MEDlOS DE LOS EQUlPOS POR EMPRESAS SUMINISfRADORAS. 1988 • 1993. TOTAL HOSPITALES DE LA RED DEL INSALUD. 

EQUlPOSDE TAC 

';'.- ';;, EMPRESAS ANO 1983 ANO 1989 ANO 1990 ANO 1991 ANOlm 

El!iCINT ESPANA. S.A. 95.000.000 · 56.000.000 · -
GENERAL ELECTRJC·CGR 65.169.450 60.000.000 - · -

PHIUPS SISTEMAS MEDICOS, S.A. 6l.715.200 58.800.000 - · -

SIEMENS, S.A. 71.625.000 54.980.000 58.800.000 58.789.000 · 
rnOMSON·CGR ESPANA · · · -
TOSHIBA MEDlCAL SYTEMS, S.A. · · 61. 146.667 · 65.000.000 

• No se adquieıen equipos. 

EQUIPOS DE R M 

I EMPRESAS ANO 1988 ANOI989 ANO 1990 ANOI991 . ANOım 

ELSCINT ESPANA. S.A. · - - · -
GENERAL ELECTRJC .. CGR 131.100.000 - · -
PHILIPS SISTEMAS MEDlCOS, S.A. - - . - · 
SIEMENS. S.A. · - . - · 
rnOMSON-CGR ESpANA - - - -
TOSHIBA MEDlCAL SYTEMS, S.A. - · - - -

... -----

• No se adquieren <quip05. 

ANO 1993 

· 
-

· 

68.000.000 

· 
-

ANO 1991 

-

-

-
-
-
-

~ 

8 
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ANEXO 5: PRECIOS MEDlOS DE LOS EQUlPOS!'OR EMPRESAS SUMINSITRADORAS. 1988 - 1993. TOTAL HOSPITALES DE LA RED DEL INSALUI3. (Conıinuacltln) 

EQtllPOS DE A S 0 

..... ~ ~MJ'!lESAS Aflo 1988 Afio 1989 Afio 1990 AFlo 1991 Afio 1992 ANO 1993 
I 

ELSCINT ESPAfiA. S.A. - · - - · 
GENERAL ELECTRIC-CGR · 80.900.00~7 · · · 

PHlllPS SISTEMAS MEDICOS. S.A. 72.860.000 78.400.000 78.690.400 · · 86.666.667 

SIEMENS. S.A. 75.000.000 65.000.000 82.000.000 · 87.783.333 · 

THOMSON·CGR ESPANA . 69.700.000 · 

TDSHI8A MEDICAL SYTEMS. S.A. I · · · ·1 
. Na se ıdquieren equıpos. 

Eouıpas DE G A M 

EMPRESAS ARa 1988 Afio 1989 ARa 1990 ARa 1991 ARa 1992 ARa 1993 

ElSCINT ESPAfi!A. S.A. · 36.590.000 36.600.000 35.000.000 31.250.000 · 

GENERAL ElECTRIC-CGR 33.852.000 · · 

PHllIPS SISTEMAS MEDICOS. S.A. . · · · 

SIEMENS. S.A. · 36.808.400 37.073.475 35.000.000 - · 

THaMsaN·CGR ESPANA · . · · · · 

TOSHIBA MEDICAL SYTEMS. S.A. · · · · · --_.- ---

- No ıe adquieren equipos. 
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ANEXO 6: INVERSrON EN INSTALACIONES (EQUII'OS Y OBRAS). HOSPITALES MiJESTRA PERJODO 1988-1993. PcseIas 

.)<,' lJOSPlTAL .' TOCN!CA EQUIPOS 
ııılq.ıiridos •• 19I!8·19'J3 

OBW Dı; INSTALACı6N 
.. iQlIıadaj .. 1988-1993 (1) 

llfVİ!RSI6N TOTAL " OBRAS DE INSTALACı6NI 
INVERSı6N TOTAL 

....... , 
N° IMPORTE JMPORTE . !MPORTIj ...... 

31.61 TAC 1 83.000.000 50.011.689 133.011.689 
C.H. 12 DE OCTUBRE KM 1 146.100.000 7S.167.495 221.267.495 34,-

ASO 2 165.900.000 (2) 45.116.846 (2) 211.016.846 (2) 21,4 
GAM 2 73.416.000 (3) 12.821.875 (3) 86.243.875 (3) 14,9 

TOTAL C.H. 12 DE OCTUBRE 6 468.416.000 12.3) 183.129.905 12.3) 651.545.905 (2.3)28.1 i 

TAC 1 60.000.000 29.295.079 89.295.079 32.8 ' 
C.H. MARQUEs DE VALDECILLA ASD 1 69.700.000 23.359.88S 93.059.885 2S,1 

GAM 1 38.416.000 7.520.254 45.936.254 16,4 

TOTAL C.H,MARQUEs DE VALDECILLA 3 168.116.000 6O.17S.218 228.291.218 26,4 

TAC 1 58.789.000 23.135.782 81.924.782 28.2 
C.H. SON DURETA ASD 1 75.000.000 20.830.067 9H30.067 21,1 

GAM 0 (4) - (4) (4) 

TOTAL C.H. SON DURETA 2 133.789.000 43.965.849 1n.754.849 24,7 

TAC 1 ·61.500.000 22.863,967 84.363.961 21,1 
H. CLINICO UNlVERSITARIO VALLADOLID ASD I 69.700.000 23.327,707 93.027.707 25.1 

GAM 1 33.852.000 S.835.644 39.687.644 14,7 

TOTAL H. CLINICO UNIVERSITARlO VALLADOLID 3 165.052.000 52.027.318 217.079.318 24,-

TAC 1 60.000.000 9.675.000 69.675.000 13.9 
H. RAMON Y CAJAL KM 0 (4) 78.873.617 18.873.617 100,-

ASD 0 (4) - (4) (4) 

GAM 1 33.852,000 (S) 33.852.000 (S) 

TOTAL H. RAM6N Y CAJAL 2 93.852.000 88.548.617 182.400.611 (s)48,6 

TOTAL MUESTRA 16 1.029.225.000 427.846,907 1.457.071.907 29,4 
.' ...... nn .cı .......... " " ın nW'Tn<;:!1" n 

til~ 
Eiı"oCiıi!!lOııe.los ecıulPOS fiıo:ion adquiiidos anle. de 1988, pero la. ab,as se realizar~n ıotal" I'an:ialmenıe enıre 1988-1993. 
Na se ha aponado iloCumcmaci6n de la inversiön on obras de insıalaciôn del.quipq ASO-POUTRON S PLUS pero se incluyen "bra. de reparaci6n de dicha instalaci6n. 
Na se ha aıxırıado documenıaci6n de la invcni6n en obras de instalaci6ıı de un equipn. 
Adqui,iciôo anıerior a 1988. 

(S): No se ha aponado dııcıımentaci6n de li inversi60 .0 olns de inslal.ci6n de ningıln equipo. 
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ANEXO 7: FACJlJRACION Dıl LOS PROVIlIlDORIlS DE EQUJroS Dıl ALTA TECNOLOGfA DEL DlAGNOSTICO roR IMAGEN, TAC, RM, ASa Y GAM. 1988-1993. HOSPITALES DE 
LAMUESTRA. 

":',,\ii: rııO'fEEDO~ C.~. " il!' ııcroa"" C.N. ~ARQtffis DE VAWECILLA C.H. SON DURETA fl. CLfNICO UNIVI!RSITAR~O H. RAMÖN Y CAJAL TOTAL 
I 

VALLAOOUD 
I 

IMPORTE 'SI IMI'ORTE UI IMPO'TE "SI IMPORTE 'ii si IMraRTE "Si IMPORTI! SSI 
" 

TOTAL TOTAL TaUL TOTAL TOTAL TOTAL i 
SlEMENS, S.A. ı' •. 416.cxn 

,. 1&.-416.000 " 1l3.189.000 100 61 . .500.000 37 . . ~91.12ı.cXX) la , 

OEHI!JI:AL ELECTRIC-CGR 221.00(UO) .. 129.100,0:» 17 . . 101.552.000 ol 91.M2.QOO '00 ~S4.10um 5 • 
ELSClHT BPANA, $."'. IJ.OOO.OOO II . . 8.1.000.010 • 
TOTAL IHVEI{SION 468.416.0011 /IKI ItılIllôfkKI Uill ın III'HU) 'il' Hıi nil nıu /IKI IJJ.IIS2.IXX' ım l.u19,ııS ıUı Ilki 

---- L _____ ~_~ --- ---- _ ... _- - - ---- -- - : 

No se han adquirido cqui('lOs. 
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ANEX08: 

.. 

Ta;N'C.\ 
·~·t:~~·~j·F·,·:: 

TAC 

KM 

ASD 

GAM 

TtcNICA 
;.:;;{: .. :',;. 

TAC 

RM 

ASD 

GAt.! 

-: 
*; 
ESTAD.; 
REVlS.: 
DESVlA.: 
(1): 
(2): 

(3): 

NEURO 

CUERPO 

NBURO 

CUERPO 

VERJF1CACI6N DE LA JNFORMACı6N DE LAS EXPLORACIONES REALlZADAS RECOGIDA EN LAS ESfADfSTICAS DE ACfIVIDAD. 1993 
~- -

C.H. l2 DE OCTUBRE C."_ MARQU~ DE VALPECU.LA 

MARZO OCTUSRE MARZO OCTUBRE 

ESTAD ILE.YLS DESYlA ESTAO lEYlI DESYIA EUAD REYIS DESYIA ESTAO Rl!YlS DESYI", , .. 

2.10.5 2.31.5 13.4~ 1.6.57 un M~ 

• • • " • • 471 461 1.2~ 390 390 0 

• • • • • • 473 478 -1.1" 4.57 482 -S.2" 

. 298 292 2.1 " 260 262 -0.8" - - . . - -
432 (1) • 168 178 -.5.6" .51 4l '8.6~ 43 37 '6.2" 

1.029 '.042 -1.2~ 7SZ m 0.''1. 664 491 JSI .571 m 8.9" 

H. CLINICO UNIVERSrrAIUO VALLAOOLlP H. RAMÖN Y CAJAL 

MARZO OCTUBRE MARZO OCTUBRIl 

ESTAD REVIS DESYIA E$TAD IEYlS DESVIA I:5rAD IIE.YIS DESVI" ESTAD IEYIS 

604 .568 6.3" 642 639 0.5" " 

• • • • • • (2)748 847 -11.75 S13 SB6 

• • • • • • (2)731 151 -2.'" S41 S84 

- - - - - 139 139 0 662 700 

75 74 1.1" 80 16 Sol" 109 44 (1) 94 ]7 

476 (1) • 389 (1) • 1.018 1.0.51 -l.i" 910 1.044 

No se realizan exploracıorıes. 
No se puede dcrerminar csta informaci6n. 
Exploraciones que figuran en Jas cstadfsıicas de acıividad elaboradas para la gerencia del hospiıal. 
EıpJoraciones veriticadas en los registros de actividad de las unidades de diagr.6stico. 
Dcsviaci6n. 
No existe regisıro de acıividad en la unidad de: diaglı6sıico. 
Dato! obtenidos de la memoria del hospiıal. 

C.H. SON DURETA 

MARZO 

ESTAD REYIS DESYlA ESTAO 

849 189 .... .5~ 641 

SSL 'l8 2.4" 380 

- - . -
94 9.5 -1.1 " 96 

0598 S97 0.2" S04 

DESVI", 

-2.2" 

·7.4" 

-5.4" 

(1) 

·11,8~ 

No se pucden hacer comparaciones con las estadisticas ı..Ie actividad ya que estas incluyen olras exploraciones ademas de las de ASD. 

OCTUBRE 

ItEVI' DESYIA 

-
618 -6.8" 

2.5.5 49" 

. -
96 0 

S04 0 
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o 
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ANEXO 9: EVOLUCı6N DE LOS PACIENTES DERlV ADOS A CENTROS AJENOS A LA SEGURIDAD SOCIAL. 

I!qıı~ de TAC Pacienles deri.ados para "",Ioraciooes de TAC Equipos de RM Paı:ienıes derlvados para oxploraciones de RM 
HOSPITAl . 

:: ' ~ : 
on.1 hospiıal 1991 1992 '''9~/92 1993 "'92193 en.i Iıospiıal 1991 1992 "'91192 1993 "'92193 . 

C.H. 12 DE OCTUBRE 3 (1) 3.016 · 2.635 ·13% 1 (1) 3.737 . 2.424 ·35% 

C.H. MARQUEs DE 2 · · · (1) · 0 279 400 43,3 399 -0,25 
VALDECILLA 

C.H. SON DURETA 2 · · · · · 0 · - - 1560 

H. Cı!NICO UNlVERSITARJO 1 · · · · · 0 .364 S40 48,3 867 60,6 
VAUAOOUD 

H. RAM6N Y CMAl 3 · - · 200 (21 1 · 187 - SOL (2) 167,9% 
---- -- ----_. ~- -------

Equipos de ASD Pacienıes derivados paro exploraciones de ASD Equipos de GAM Pacienıes derivaılos para oxptoraciones de GAM 
f10SPITAL 

en ol Jıospiıal 1991 1992 "'91192 1993 "'92193 ·en. ei hospiıaı 1991 1992 "'91/92 1993 "'92193. 

C.". 12 DE OCTUBRE (3)2 ~ · · · - 3 (1) 836 - 0 · 

C.H. MARQUEs DE 1 · · - · - 2 ~ ~ - · ~ 

VALDECIUA 

C.ii. SON DURETA 1 2 
. 

· - - - · - . - . · · 
H. CL!NICO UNJVERSITARJO 1 · - · · · 2 · - - - · 
VALLADOllD 

H. RAMON Y CMAL 
. 

1 · · · 4 3 - . . · · I --- ----

No Itıy pacicotts dc:rivaıios. 
(1): EI hOSi'itaJ DO disponla de •• ta infiıımaciöıı. 
(2): No .xis!. ooncieno ni doıaci6n presupuesıaria a.iınada a ·coııci.mıs·. Bllla.ıo por •• IC coııcepıo se impotö a ·Olro8 Ilasıos div.rsoə·. 
(3): EI hospitı 1 ha adquirido oıro .qqjpo que DO lıabla sido instalado toıIavla co la fecba de.n:aJizaci6n de ias pnıebas de aııditorla. 
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ANEXO 10: CONTRATOS DE MANTENIMıENTO Y VIGENCIA EN 1993 

'. 

H.08J'!TAL EQUlPO - EMPRESA 
: _. :: ;," '. 

C.H.12DE TAC -ci' 7~. EIeC:triC: 
OCTUBRE -EXCEL I800-Elscinı 

-TOMASCAN CX-Philips 
RM - VECTRA-G. EIectric 
ASD -ANGJOTRON CMP-Siemeos 

-ADVANTX-G. Elecıric 
-POUTRON S PLUS-Si.ıııcııs 

GAM -vNJ11 ER 150 ZLC -Siemens 
-ORBITER 15 ZLC DlGlTRAC- Sicnıcos 
-ORBITER 15- SI .... 11$ 

C.N. MARQUES TAC -Cl'1T 8800-0. EleClric 
0& -CT SYI'EC 3000-G. Ek:cıric 
VALllOCıı.LA ASD -PHASIX IIO-G. EJeclric 

GAM -ZLC 7500 DlGITRAC -Sicmcns 
-ORBITER 75 ZLC -Siemens 
-ACTJCAMERA 3000-0. Eh:cıric 

-: 140 hay conıra/o. 
(1): 
(2): 
(3): 

No se ı-dc dcıcnninar. 
Inı:luiı/o cn cı conıraıo de alquiler. 
ED Baranda 

-,-' CONfMTO 

Sı/NO PRORROGA 
Al1roMATlCA 

Si Si 
SI Si 
(1) (2) 

NO -
NO -
NO -
(Ji () 

SI NO 
NO -
ıJ) (li 

Si SI 
Si SI 
Si Si 

NO -
NO -
Si SI 

A 
93/92 

(1) 
(1) 
(2) 

-
-
-

(Li 

(1) 
-

(l) 

4,5 
4,5 
4,5 

-
-

4,5 

INC'D~CIAS 

Conıraıo de fı:dıa 17-5-88 
Contraıo de feclıa mayo-90 
Alquilado 
~ıa sin fimıar de f.cha sepıicmbre 93 
PropueSla sin firmar de fecha 18-6-92. 
Propuesıa sln firmar de feelıa sepıiembre 93 
En garantia y ıiıı .Star en fuııcioııamienıo 
Coıuraıo de 1988. E.i ... propucsıa ıin firmar c.: fecha 10-2-92. 
Propucsıa dı: conıralO de fecha 10-2-92 
En garanıl. 
ConıralO de fecha ... ro-91 cun 1. cnıp",.a G. Eleeıric para lodos 
10$ equi[ı<~ del c:enıro 
Cmııraıo de feeha ... ro-91 con la .ıııpresa G. Eh:cıric para luıl". 
10$ equipns ı/el ceıılro 

, 

- se coı,.iıh:r. uııs. .... por .1 J[ııspiıal. Nu se I"",ıi ... ıJclenni,ıar 
precios. EI conıraıo con la elUprcsa O. E1ı:c1ric para lodos ios equipos 
del ı:cnıro inı:renıeıııa los_~recios co un 4,'" 
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ANEX010: CONTRATOS DE MANTENIMIENTO Y V1GENCIA EN 1!l93 (Ccndnuad6n) 

. :.'::< ~.:., .. ..-'}, .. " .::-.},:~. "'.:' ,. ",-, CONTRATO 
HOSPITA!- !ıQUlPO - ı:MPRESA SUNO PRORROOA . . .:'::" .. - ': _. 

AurOMATICA 

C.H.SON TAC -SOMA TON DRG-Sicmeııs Si SI 
OURETA -SOMA TON ART-Siemeııs Si sı 

ASO -D1G1TRON-Siemens SI sı 

GAM -SIGMA 410-Sienıcııs . Si Si 
-GCA-fıOIE·Toshiba NO -

H. CUNICO TAC -SOMATON DRG-Sionıc:n. SI SI 
UNlVERSlTARIO 
VAUADOLlD ASD -PHASIX 8!l.Q.Elecıric sı Si 

GAM -Philips Si Si 
·STARCAM 2()(XI CGR-G.Elecırie Si (Li NIC' 

H. RAMONY TAC -SOMATON DRII- Sieıııen. SI NO 
CMAl 

-CT SYTEC 3IXX)-G. Elccıric Si Si 
-CT MAX- G. Elecıric sı Si 

RM -HELlCON-Sienıc:ııs sı NO 

ASD -DIAGNOST ARC· Plıilips sı sı 

GAM -ZLC 75 STANDARD-Siemerıs SI NO 
·BASICAN ZLC 370 D1GITRAC-Siemerıs Si NO 
-ST ARCAN 2000-G. Eı .. ıric SI sı 

Na hay conıraıo. 
N/A: NiL aplicabJe. 
(1): No se ha podido deıcrrninar. 
(3): ED g.ranıla. 
N/C: No coıısta en la docuını;nıaci6n aponada. 

A 

93192 
4% 
-

4% 
4% 
-

4.5 

4.5% 
(1) 

N/A. 

(1) 

24" 
(1) 

(1) 

(1) 

-2% 
-2% 
(1) 

!NCıOENCIAS 

Conıraıo de fccha 1-1-91 
Conırato de Cecha 28-7-93 . 
Contraıo de feı:lıa 1-1-91 
Conıraıo de feı:ııa 1 -1-9 ı 

EI iınpone dı: la. r.clUras pagadas es inferior a la aplicaci6n del 
4.5% sotı .. 105 procios del contrılo. C"ntralo de r""hı 8-2-90 
Conır.ıo de Ii:<:ba 1-3-90 
Conırıın de fteha 30-5-86 
Eıı garanlfil hasıa jUl1in-·9J. m cun'ralo l!S para cı pcrindu julio-
dicieıııl>rc 93 
Pnim'gı expre ... C"ııuaıu de li.'eha 1-1-93. Nn hay cunlraın en 
1992 
Nnevıı cnnıralu dı: recl .. 1-1-93. 
N" lıay oontratıı cıı 1992. Nuevn .ıınlrat" dı: r""ha 1-1-93 
Pr6rroga expresa. NiL hay cnnlraıo en 1992. Nuevn Conlraln de 
f"-eha 1-1 -93 
Na hay contralıı para 1992. Nucvo contraıo de feeha 1- 1-93 
Conıraıo gener.1 de Siemens de fecha 1-1·93. Pnirmga expresa. 
Incluyelas dos GAM. EI A se caleul. sol>rc II priına ını.!. 
Conıraıo para lodos 105 eqııipos de G. Ek:clric. No hay o:oıılr.ıo para 
1992. Nuevo coıııraıo dofedıa 1-1-93 
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ANEXoıı: REVISION DE INFORMES CLİNICOS. 1993 

1·:'.· .. :-< .. ı..<.lCAL~cıqN DE L()S lNfORMES Si'" NUEVOS lNfORMES CpN IDENTlfICAC10ı-ı DEL PACIENTE 
INfORMES DE LA MUESTRA IIALLAZGOS D/M}NÖsnCOS 

1I0SI'ITAl . TAC· RM ASD OAM TAC RM ASD OAM TAC 

" % % %' '% "% % %. (1) (1) 

% % 
C.H. 12 DE OCruBRE 68 98 6S 96 29 ]8 S 14 41 S7 
C.H. MARQUES DE VALDECILlA 9S NlA 98 94 17 NIA 20 34 - 100 
C.H. SON DURETA Si NlA 98 98 24 NIA 46 21 8S 15 
ii. CLINICO UNIVERSlT ARIO 78 NIA 9S (4) 0 10 NlA 16 25 86 14 
VALI.ADOLlD 
H. RAMON Y CMAl 89 94 8 100 24 28 17 83 E 8 

lNfORMES CON IDENTII'ICACION DEL MEDlCO RESPONSABLE DE LA 
EXPLORACION 

HOSPITAL TAC , .; ~ 

C.H. 12 DE OCTUBRE 

C.H. MARQUES DE VAlDECILLA 

C.H. SON DURETA . 

H. CLINICO UNIVERSITARIO 
VAlLADOLlD 
H. RAMON Y CAJAL 

NOTAS 
. NIA: 
. : 

No aplicablc. No se realilJlll exploraciones. 
Ninguno . 

(1): 
(2): 
(3): 
(4): 

% Nombre e hisıoria clinica idenıificado. 
% Nombrc idenıi6cado. 
% No idenıilicado. 
No exisıen regisıros de acıividad. 

% 
RM 
% 

98 96 

100 NIA 

100 N/A 

95 N/A 

(8)54 99 

(s): 
(6): 

% De uıilizaci6n de ı:oııırasıes, Besı1n consıa expresamenıe en el inforıne. 
% De uıilizaci6n de radiois6topos, Besı1n consıa en.1 infornıe. 

(7): De .. ıe pon:enıaje, .197" ıiene linnı il.gibl •. 
(8): De .. IC pon:enıaj., cı 28% liene linna ilegibl •. 
(9): De esIC pon:enıaje, .1 75" ıiene firma ilegibl •. 
(10:) De .sic porcenıa,le, .114 % ıiene firma ilegiblc. 

ASD 
% 

GAM 
'Y. 

9S 98 

100 100 

47 99 

(7)100 100 

(9) 67 (10) 90 

RM ASD OAM 
(3) (1) (2) (3) (1) ~ı) (3) (1) (2) (J) 

% %. % % % % % % % % 
- 16 ·84 . 78 22 - 4 95 ı 

· NIA NIA NIA 7 91 · • 100 · 
· NIA N/A N/A 99 I · 72 28 · 
· NIA N/A NIA 87 ıJ · 67 33 · 

. -=- _89 11 . 100 . 
L __ --.: 27 73 · 

= 
INfORMES CON lNI)ICACION DE UTILlZACION DE 

CONTRASTES 

TAC !tM ASO GAM 
15)% (LI % (5)0/0 (6)% I 

26 28 ıs 90 

12 N/A 10 100 

9 N/A 0 91 

22 N/A IS 91 

6 13 0 0 
.. _-
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ANEXO 12: ANTIGÜEDAD EQUIPOS TAC Y COSfE MEDIO DEL MANTENIMIENTO POR EQUIPO. 1993 

JfOSPITAL EQUIPO FECHA COSTETOTAL 

ADQUISICI6r-ı MANTENIMlENTO IP 

C.H. 12 DE OCTUBRB CT 9.8QO.O.E1ccıric 4-6-~~ 17.208.272 
EXEL 1.800·Elscint 23·6-88 16.331.934 
TOMASCAN CX·Plıilips EN ALQlJlLER N/A 

C.H. MARQU~ DE VAWECIU.A CT/T 8.800-0.Eleclric 12·8-80 14.676.330 
CT SYTEC 3.0Q0.G.Elecıric 14-7-89 16.762.753 

C.H. SON DURBTA SOMATÖN DRO-Siemens CPII2/84 16.0~S.727 
SOMATÖN ART-Siemens 11-12-91 1.911.860 

H. CLlNICO UNIVERSITARIO VAUADOLlD SOMA r6N DRG-Siemens 23-6-88 13.8~2.935 

H. RAM6N Y CAJAL SOMATON DRH-Sıemens CP 12/87 12.024.500 
CT SYTEC 30Q0.G.Eleclric 6-9-89 17.596.307 
CT MAX-G.Elecıric 1.989 (2) 9.9~.741 i 

N° COSTE %COSTE MANTENlMlENTO TACI %MANTENIMIENTO TACJ COSTE MEDlO DEL 
HOSPITAL EQUlPOS TOTAL COSTE TOTAL MANTENlMlENTO COSTE Fc:>'JlPOS ,AC MANTENIMIENTO POR ... EQUlroS DE LAS 4 TEcNICAS . , 

EQUIPO 
. , 

C.H. 12 DE OCTUBRB 2 (l) 33.540.206 56 iS 16.170.103 

C.H. MARQU~ DE VALDECIUA 2 31.439.083 72 23 15.719.542 

C.H. SON DURETA 2 18.007.587 71 13 9.003.794 

H. CUNICO UNIVERSITARlO I 13.852.935 61 23 13.852.935 
VALLADOUD 

H. RAM6N Y CAJAL 3 39.571.548 56 24 (4) 13.190.516 

TOTALMUESTRA 10 136.411.359 61 " 20% 13.641.136 

NI A Irıcluido en el conlraıo de arreııdamienlO. 
(1) CUando cxisıe conıraıo incluye cı cosıe anual del manıenimienıo previsıo en .1 coııtraıo y, en su ı:aso, .1 cosıe de OIras reparaciones DO irıcluidas. En Ios supueslOS en 

qııe' no bay conırato cı cosıe total se ha obıenido inıegramcnte de la facnıraci6n 
(2): Et cquipo funciona desdc marzo de 1989 susıinıyeiıdo a OlrO averiado y es adquirido por cı bospiıal en agosıo de 1994 por un valor residual de 6 milloııes de peseıas. 
(3): Et C.H. 12 de Ocnıbrc cuenıa con 3 cquipos de TAC. Se consideran 5610 2, al esıar cı ıerccro cn ıı!gimende alquiler. 
(4): Na se incluye ci r.osıc residuaJ del eqıüpo CT MAX. 
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ANEXO 13: ANfIGtlEDAD EQWPOS RM Y COSfE MEDlO DEL MANTENIMIENTO POR EQUIPOI·I. 111113 

1···.·' . ":"""." '. ' .. , . ::;,·"·.·,·/i iC. EQUIPO ". ". 1·, FECHA· 
. ... :., .. 

'CQS1l! TOTAL MANTENIMIENTO (ıJ i 

HOSPITAL ADQlnSICION 
'. . . ~ , 

C.H. 12 DE OCTUBRE VECTRA 121 -G.Elı:cıric: 111-9-89 2.lıı.380 

H. RAMON Y CAJAL IJELlCON-Siemens 30-7-87 17.743.548 

' .. w C()STE SCOSTE MANTENIMIENTO RMI " 
COSTE M~IO PEL 

~OSPITAL 
EQtTrPOS TOTAL COSTE TOTAL MANTENIMIENTO MANTENIMlENTO RMI MANTENlMlENTO POR 

EQUIPOS DE LAS 4 rECNICAS COSTE IlQlnPOSRM EQUlJ>O 
• 

C.H. 12 DE OCTUBRE I 2.11 1.380 3 (21 ; 1 (21 2.111.380 (2) 

II. RAMON Y CAJAL I 17.743.548 25 6 17.743.548 

TOTAL MUESTRA 2 19.854.928 9% 5S 9.921.464 
~-------~----_ ... - -~ --- -- -- - --- ----- - ---- --- ----

Tan sölo cxisıen equipos dı: RM ~n 005 dı: lıı. lıııS(lilalcs dı: la muesııa. 1*1 
(1) 

(2): 

Cuando exJSlc conıraıo incluye ol cosıe anual ılelıııameninıiemo prcvi.ıo eıı ci cOlıırabl Y. Cii su o:a.o. cı co.i. de Oir •• rı:paraı:iOlIC. nn .incluidas. ED kıs supucsln. CII 

qııc iMi hay conıraıo ci ~'tlsıe ıoıal se ha obıeniılo inıegranıcnıc d. la racmraci6n . . 
Esıe equipo eslUvo ell.garanıia hasıa ol ıilıiJll<llrinıoslrc dı: 1993. 
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ANExa14: ANTIGÜEDAD EQUIPOS ASD Y eaSTE MEDıa DEL MANTENIMIENTO POR EQUlPO. 1993 

HQSPITAL .:: :;.~: . 

C.H. 12 DE OCTUBRE 

C.H. MARQuıls DE VALDECILLA 

C.H. SON DURE1A 

H. CUNICO UN1VERSITARlO VALLADOLlD 

il. RAMON Y CAJAL 

ND 

HOSPITAL EQUIPOS .. 
C.H. 12 DE OCTUBRE 2 (4) 

C.H. MARQUts DE VALDECILLA 1 

C.H. SON DURETA I 

H. CLINICO UN1VERSITARlO 1 
VALLADOLlD 

-
H. RAMON Y CAJAL 1 

TOTALMUESTRA 6 

EQUlPO FECHA ADQUlS1CION COSTE TOTAL MANTENIMIENTO 
(1) 

ANGIOTRON CMP-Siemens 
ADV ANTX·G.Elcctric 
POL YTRON S PLUS-Siemens 

rlıASIX 80-G.Elecıric. 

DlGJTRON-Siemens 

PHASIX 8O-G.Elecıric 

DIAGNOST ARC-Philips 

~-

COSTE ';COSTE MANTENIMIENTO ASDI 
TOTAL COSTE TOTAL MANTEN1MlENTO 

EQlIJPOS DE LAS 4 TtCNICAS 

16.624.801 28 

5.859.813 13 

5.194.904 ıı 

4.996.648 22 

5.149.718 7 

37.825.884 17% 
L--. .~ 

1-&-84 
21-9-89 
3-1\-92 

24-2-88 

24-2-88 

24-2-88 

18-12·84 

% 
MANTENIMIENTO ASDI 

COSTE EQUlPOS ASD 

12 

8 

7 

7 

8 

9% 
-~ ---~. __ .. _~._- --- -

15.7n.425 
(2) 847.376 

(3) 

5.859.813 

5.194.904 

4_996.648 

5.149.718 

COSTE MEDlO DEL 
MANTENIMIENTO POR 

EQUIPO 

8.312.400 

5.859.813 

5.194.904 

4.996.648 

5.149.718 

6.304.314 
.- .-

i 

(1): Cuando exisıe conıraıo incluyi: el cosıe aniıal del nıanıenimien.ıo previsıo en el conıraıo y"en su caso, .1 c05te de otras reparaciones DO incluidas. En 105 supu~stos en: 
que na hay contrato el COSte ıoıal se ha obıeııido in1egramcnıe de la facturaci6n . 

(2): ED garantla hasıa octubre de 1.993. 
(3): EI ı:qıipo DO estaba en funciorıamjenıo en cı momenıo d. la Iiscalizaci6n (ıi:brero de 1994). 
(4); Ene\ C.H. 12 de OctuIıre s610 se consideran ios 2 equipos en fuııcionaınienıo. 
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ANExa IS: ANTIGÜEDAD EQUlPOS GAM Y eaSTE MED:O DEL MANTENIMIENTO POR EQUIPO. 1993 

lf()SPIT1L . ı;:QlJ!PO FECHAADQUlSICı6N COSTE TOTAL 
.. . .. . ... MAl'ITENlMIENTO (1) 

C.H. 12 DE OCTUBRE ORBITER 750 ZLC-Siemens 22-12-86 5.449.025 I 

ORBITER 75 ZLC DlGITRAC-Siemens 17-7-89 . 2.483.855 I 
ORBlTER 7S-Siemen. 18-11-91 -

C.". MARQU~ DE VALDECILLA ZLC 7.500 OIGITRAC-Siemcn. 23-10-86 - 3.268.497 
ORBITER 75 ZLC DlGITRAC-Siemen. 17-7-89 3.268.497 
ACTICAMER.\ 3000-G.Eleclric (2) (2) 

C.". SON.DURETA SIGMA 410-Siemens ANTERIORES 735.836 
GCA-601 E-T~'SIıiba A 1988 1.265.618 

H. CUNICO UNIVERSITARIO VALLADOUD Pbilips CP 2183 2.922.916 

STARCAM 2000 CGR-G.Elei:ıric \3-11-90 1.062 .. 892 

H. RAM6N Y CAJAL ZLC-75 STANDARD-Siemens 8-7-81 3.784.860 
BASICAN ZLC 370 OIGlTRAC-Siemens 22-12-86 1.254.971 
STARCAM 2.000-G.Elecıric 13-11-90 2.833.222 

HOSPITAL N° COSTE "COSTE MANTENIMIENTQ GAMI 
" MANTENlMIENTO GAMI 

eosTE MEDlO DEL 
.". :. 

EQlRPOS TOTAL CO.STı! TOTAL'MANTENıMıENTO ' COS"W EQUJPOS GAM ' M.~NTENlMliıNTO POR 
EQUJPOS DE LAS 4 TOCNicAs· EQUİPO 

C.H. 12 DE OCTUBRE 2 (3) 7.932.880 13 12 3.996.440 

C.H. MARQU~ DE V ALDECILLA 2 (4) 6.536.994 15 10 3.268.497 

C.H. SON DURETA 2 2.001.454 8 (S) 1.000.727 

H. CLfNICO UNIVERSITARIO VALLAOOL!D 2 3.985.808 17 6 1.992.904 

H. RAM6N Y CAJAL 3 7.873.053 ii 13 2.624.351 

TOTAL MUESTRA ii 28.330.189 \3" 11" 2.575.472 

Na bay CKIUIOci6n. EI equipo.$ii cu pıoıııla. 
(1): 

(2): 
(3): 
(4): 
('J: 

CUaMO cxisla cOllQ'alO incluyt ci cosıc indii dd manlcnimicnlO prnısto cn cı contrato Y. en su CI5O, cı cOSfe de otras Rprantetones rıo incfuidas. En 'OS 5UpJCSTOS eD quc na hay COOIrafO cı easte ıoral se 
ba obI .. ido inıeırame ... de la Ca'Clracitln . 
Et equipo esd ob50lcto y 5610 rcaliza ıclividad marginaL. Na se ha podido detcrminar cı eoste de su mantı:nimicnfo. 
S .... nsidcra. 2 GAM ya qu. I .$ii en praııtla. 
ED cı hospital Ma~5 de VlldecUla se denen cn cucnta 2 cquipos, ya "UC elıercero 5610 realiza açfividad marginal y DO se ha podido dcıerminar cı easte de su nuntenimicntG. 
EI hospiıa/ ııo ıicno iııCoımaclOn sob ... ı ""'le de 10. cqııipos yıquc fueron w.ılridos con anıcrioridad. 1.988 y na di.ponlan de doı:umonrac:16n rclırl ... '" adquisicl6n. 
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ANEXO 16: eoSTE DEL MANTENIMlENfO DE WS EQUIPOS POR EMPRESAS CONTRAT ADAS, 1993 

,:.C.H. 12 DE ocru. BRE C.H. MARQUEs DE VALDECIL. LA. C.H. SON DURETA. 1 
',' DISTRJBUeIUN. DISTRlBUCluN . DISTRI\lueluN i 

IlMPRJiSA . N' COSTE POReENnJAL N' eOSTE PORcam.ıAL II" COSTE PORCI;N1l1AL 
";', ' EQU!J'OS tOTAL . CON ,1 SIN ~QUIPOS TOTAL CON J SIN EQUIPOS tOTAL COI'i 1 SIN 

, ... . CONTRA TO CONTRATO .' . CONTRA TO CONTRATO' . '0 COI'iTRA TO CONTRA TO 
DE MANT DE MANT. DE MANT. DE MANT. • DE MANT. . DE MANT 

slEMENS, U. 3 - -1- 23.710.3056.536.994 1 IW'I 100%1- -4- Tı3.938.3271~,5% 1--jO~% 
OENEIIALELECTRle-COR 3 20.161.028 37298.196 60.36% 39,64% 
ELSClN1' ESPAflA. S.A. 1 16.331.934 

--
PHlLlPS SlSTEMAS M~Dleos, S.A. 
TOSHlBA MEDlCAI. SYSTEMS, S.A. 

TOTAL 

EMPRESA 

511lMENS, ·5.A. 
GENERAL ELECTRIC - COR 
ELSCINT ESPAflA., S.A. 
pıııLlPS SISTEMAS ~DICOS, S.A. 
TOSJIIBA MlDleAJ. 5YSTEMS. S.A. 

TOTAL 

1'10 ruıy equipo.s. 

1.265.611 0% 100% 

60.209.267 ",77% 42,Z3% 43.135.190 51,36% 48.64% 25.203.945 66,01". 33,99% 

H. CLlNleo UNI VERSITARIO VALLAIXJLID H. RAMON Y eMAl. 
DISTRIDUCluN ?ORCENTUAL DISTRIBUC\UN PORCEl'mJAl IMPORTE.~ 

II" eOSTE II" COSTI; TOTAI.ES 
EQUlPOS TOTAL CON SIN ~QUII'OS TOTAL CON SIN F.MPRI;5A 

CONTRATODE CONTltATOOE CONTRATODE CONTRATO Dr: 
MANl'. MANT. MANT. MANT. 

1 13.152.935 48.05% SI.9S% 4 34.807.879 10Il"4 0% 102.146.440, 
Z 6.059.540 IOD-A '0% 3 30.310.270 39,84" 60.16" 93.905.734 

- - . - - - - - 16.331.934 
1 2,922_916 100% 0% I 5.149.718 1J8,6trı/ə 1,40% 1.01Z.6J4 
- - - - - - - - 1.265.611 

22.835.391 61,480/. 31.S2% • 70.337.867 ---_?~~ 26.~!! 222.422.360 
-------- - ------- -- -- ----- --
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ANEXO 17: PRECJOS FACTURAOOS A UNA MUESTJlA DE MUrUAS DE ACCJDENTES DE TRABAJO Y 
ENFERMEDAD PROFESIONI\L POR HOSPlTALES AJENOS AL INSALUD. 1993 

rECNICA MUTUA FRBMAP ASEPEYO 
NAVAIUtA 

TAC 30.000 24.737 21.379 

RM 49.m 37.417 41.099 

ASD . 15.000 46.550 

GAM 23.250 22.593 14.497 

ı..s Mutuas 00 ıwı remilido ata informaciön. 

2511000035 (CD) 
7711000034 (S) 

En cumplimiento de 10 dispuesto en el artıculo 97 del 
Reglamento de la Camaıa, se ordena la publicaci6n en el 
BOLETfN OFICIAL DE LAS CORTES GENERALES, Secci6n 
Cortes Generales, de la Resoluci6n adoptada por la Co
misi6n Mixta para las Relaciones con el Tribunal de 
Cuentas sobre el Informe de fiscalizaci6n de Inınuebles 
de la Seguridad Social [nums. expte. 251/000035 (CD). 
771/000034 (S»), ası como el Informe correspondiente. 

Palacio del Congreso de los Diputados, 12 de juniə de 
1997.-EI Presidente del Congreso de los Diputados, Fe
derico Trillo-Figueroa Martinez-Conde. 

RESOLUCION APROBADA POR LA COMISIÖN 
MIXTA PARA LAS RELACIONES CON EL TRIBU
NAL DE CUENTAS EN RELACIÖN AL INFORME 
DE FISCALIZACIÖN DE INMUEBLES DE LA SE
GURIDAD SOCIAL [nums. expte. 251/000035 (CD). 
7711000034 (S)]; EN SU SESIÖN DEL DİA 29 

DE MAYO DE 1997 

La Comisi6n Mixta paıa las Relaeiones con el Tribu
nal de Cuentas, en su sesi6n del dıa 29 de mayo de 1997, 
a la vista del Informe remitido por ese Alto Tribunal so
bre la fisca1izaci6n de Inmuebles de la Seguridad Social, 

ACUERDA 

1. Que por e1 Tribunal de Cuentas, a la vista del in
forme emitido con rigor, detalle y seriedad, se amplfe al 
eoste econ6mico que ha supuesto la deseentralizaci6n 
admiiıistrativa de las Entidades Gestoras de la Seguri
dad Soeial y Servicios Comunes, iniciada por la Seere
tma General paıa la Seguridad Social a partir del afio 
1986. 

2. Que por e1 Tribunal de Cuentas se amplfe el infor
me sobre las desviaciones presupuestarias, sobre 10 pre
visto en cada ejercieio en los Presupuestos Generales del 
Estado en relaei6n a la adquisici6n de inmuebles de la 

MUSENAT LA FIMAC ... PREClO 
(MIlTUA UNIVERSALI FRATERNlDAD . MEDIO 

20.961 18.$31 19.'28 21.262 

4S.851 37.833 44.180 41.189 

- - - 33.029 

- 14.000 - 14.489 

Seguridad Social paıa dicha deseentralizaci6n adminis
trativa. 

3. Que por el Tribunal de Cuentas se amplfe en el 
mismo sentido el informe en relaci6n a la eonstituci6n y 
remodelaci6n de Direeciones Provinciales de dichas En
tidades Gestoras y Servicios Comunes de la Seguridad 
Social. 

4. Que por el Tribunal de Cuentas se amplfe informe 
sobre honorarios profesionales percibidos por los Arqui
teetos y Apaıejadores que intervinieron en los proyeetos 
de obras y direetores de los mismos de los inmuebles ad
quiridos a paıtir de 1986 en relaci6n a las provincias se
leceionadas en e1 informe emitido. 

5. Que por el Tribunal de Cuentas se amplfe infonne 
sobre eoste econ6ınieo por metros euadrados de los in
muebles adquiridos en relaei6n a las provincias seleecio-
nadas. . 

6. Que por el Tribunal de Cuentas se informe sobre 
el coste eeon6mieo de la eompra y posterior eoneurso de 
obras y forma de eontrataci6n sobre los siguientes in
muebles: 

a) Direeci6n Provincial de la Entidad Gestora INSS 
de Granada, de superfıcie aproximada de 6.000 metros 
cuadrados, sita en el polfgono industrial, limftrofe con la 
eiudad de Granada. 

b) Sobre inrnuebles adquiridos en sucesivas amplia
eiones y superfıeie paıa la ubicaei6n de una Administra
ei6n de la Tesorerfa General de la Seguridad Soeial en la 
localidad de Motril, y posterior 0 posteriores concursos 
de obras, asl como forma de adjudicaci6n. 

c) Sobre inmueble adquirido y superfıeie en la loca
lidad de Benalmadena, edificio antiguo paıa ubicaı una 
Adıninistraei6n de la Tesorerfa General de la Seguridad 
Soeial, y posterior concurso de obras, ası como forma de 
adjudicaei6n si esta se ha efectuado. 

d) Sobre inmueble adquirido y superficie de la Di
recci6n Provincial de la Tesorerfa General de la Seguri
dad Social de Sevilla, y posterlor concurso de obras, for
ma de adjudicaci6n y coste final de todo el inmueble. 

7. Finalmente que por el Tribunal de Cuentas se 
amplfe informe sobre coste econ6mico de inmuebles 
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construcci6n de las Entidades Gestoras de la Seguri
dad Social y Tesorerfa General de la Seguridad Social 
no incluidos en el informe desde la fecha de la confec
ci6n del referido informe hasta el primer trimestre de 
1996. 

8. Se acepta la recomendaci6n general contenida en 
el informe de referencia y, en consecuencia, se insta al 
Gobiemo para que le de cumpliıniento. 

9. Se aceptan las recomendaciones y medidas con
cretas, especificadas en dicho informe a continuaci6n de 

la recomendaci6n general y, en consecuencia, se insta al 
Gobiemo a que les de cumpliıniento. 

10. Establecer los inventarios y registros exactos y 
actualizados de los bienes inmuebles pertenecientes a la 
Seguridad Social de forma ajustada a la normativa conta
ble vigente en cada momento .. 

Palacio del CongresQ de los Diputados, 29 de mayo 
de 1997.-El Presidente, Josep Sanchez i Llibre.-El 
Secretario Primero, Manuel de la Plata Rodriguez. 





RESOLUCION de 29 de mayo de 1997, apro
bada por la Comisi6n Mixta para las relaciones 
con el Tribunal de Cuentas en relaci6n al infor
me de fiscalizaci6n de Inmuebles de la Segu
ridad Social. 
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INFORME DE FISCALlZACION DE INMUEBLES DE LA SEGURIDAD SOCIAL 

EL PLENO DEL TRIBUNAL DE CUENTAS, en el ejercicio de su funci6n fiscalizadora, establecida en los articulos 
2.a), 9 y 21.3.a) de la Ley Organica 211982, de 12 de mayo, y a tenor de 10 previsto en los articulos 12 Y 14 de la ınisma 
disposici6n y concordantes de la Ley 7/1988, de 5 de abril, de Funcionaıniento del Tribunal de Cuentas, ha aprobado, en 
su sesi6n de 28 de noviembre de 1996, el Informe de Fiscalizaci6n de «Inmuebles de la Seguridad Social», y ha acorda
do su elevaci6n a 1as Cortes Generales, segı1n 10 prevenido en el articulo 28.4 de la Ley de Funcionaıniento. 
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FISCALlZAcıÖN DE LOS INMUEBLES DE LA 
SEGURlDAD SOCIAL 

ı. INTRODUCCıÖN 

1.1. ANTECEDENfES Y DELIMITACIÖN DE LAS 
ACTUACIONES 

EI presente Informe contiene los resultados de la fis· 
calizaci6n especial de inmuebles de la Seguridad Social 
realizada por el Tribunal de Cuentas en ejecuci6n del 
programa de fiscalizaciones para el afio 1993, acordado 
el 22·12·1992 por el Pleno. Se inscribe en el artfculo 12 
de la Ley Organica 211982, de 12 de mayo, del Tribunal 
de Cuentas y ha sido realizado por iniciativa del propio 
Tribuna!. 

De conformidad con las Directrices Tecnicas, aproba· 
das para esta fiscalizaci6n por el citado Pleno en uso de 
las atribuciones que le reconoce el artfculo 3, letra g), de 
la Ley 7/1988, de 5 de abril, que regula el funcionamien· 
to del Tribunal de Cuentas, las actuaciones han quedado 
delimitadas en el sentido siguiente: 

- Objetivo: conocer y evaluar la gesti6n y el con· 
trol, de los inmuebles de la Seguridad Social, cualquiera 
que sea el fin al que esten destinados. 

- Ambito material: los edifıcios terminados l, terre· 
nos y solares y edificios en construcci6n propiedad de la 
Seguridad Social, incIuidos los cedidos para uso de las Co
munidades Aut6nomas (Ce. AA.) en elmarco de los tras· 
pasos de funciones y servicios del Instituto Nacional de 
Servicios Sociales. Tambien ha comprendido los edifıcios 
que sin integrar el patrimonio de la Seguridad Social, esta 
usa mediante arrendamiento, cesi6n 0 cualquier otro titulo. 
Por el contrario, han quedado excIuidos de este trabajo los 
que siendo de su propiedad aparecen contabilizados en los 
balances de las Mutuas de Accidentes de Trabajo y Enfer· 
medades Profesionales de la Seguridad Social (MA· 
TEPSS), cuyo importe a 31·12·1992 era de 19.624 mil1o
nes de pesetas, al que hay que descontar 2.508 millones de 
amortizaci6n acumulada, segUn el balance agregado e1abo
rado por el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social. 

- Ambito institucional: la Tesorerfa General de la 
Seguridad Social (TGSS) y las Entidades Gestoras, Insti· 
tuto Nacional de la Seguridad Social (INSS), Instituto 
Nacional de la Salud (INSALUD), Instituto Nacional de 
Servicios Sociales (INSERSO) e Instituto Social de la 
Marina (ISM). 

- Ambito espacial: todo el territorio naciona!. La 
mayor parte de las comprobaciones se han realizado me· 
diante muestreo, dada la necesidad de aplicar tecnicas de 
auditoria. Co~o regla general se han seleccionado las 
provincias de Alava, Barcelona, Cadiz, La Coruiia, Ma· 
drid, Las Palmas y Zaragoza, con el criterio de compati· 
bilizar su importancia cuantitativa (en conjunto represen· 

ı Se adopta eo ç:ste Informe eI uso .del tennino «edificio», que sustituye al 
de «İnmueble». pa" denominar cualquier construcci6n, sea completa 0 parte de 
ella, por oposici6n a «terrenos y solares»), por sec el utilizado por La TGSS en 
sus inventanos y el que consagra la adaptaci6n del Plan General de Contabili
dad de! Sistema de La Seguridad Social a sus Entidades Gestoras y Servicios 
"':omunes vigente desde 1- 1.-1993. 

tan el 32% y 35% de la poblaci6n total de edifıcios termi· 
nados y terrenos y solares, en cuanto a nı1mero e importe, 
respectivamente) con la representaci6n en la muestra de 
bienes del ISM y de los adscritos a las CC. AA. 

- Ambito temporal: aunque la fıscalizaci6n se cen· 
tra en el ejercicio de 1992, el anilisis de los inmuebles ha 
exigido retrotraerse a la creaci6n, en 1978, de las actuales 
Entidades de la Seguridad Social (incluyendo la incorpo
raci6n a ellas de los bienes procedentes de los organis. 
mos, extinguidos con ocasi6n de la reestructuraci6n del 
Sistema, y cuyo patrimonio se form6 a partir de 1908) y 
extenderse hasta el momento de fınalizar la fıscalizaci6n, 
cuyos trabajos de campo se desarrollaron entre junio de 
1993 Y julio de 1994, si bien para los aspectos contables 
la documentaci6n manejada se ha referido, en el mejor de 
los casos, hasta 31·12·1992. Esta y otras limitaciones 
quedan expuestas a continuaci6n. 

1.2. LIMITACIONES AL ALCANCE 

EI examen de los inventarios de la TGSS correspon· 
dientes a edifıcios ternıinados y a terrenos y solares se ha 
tenido que referir a 31·12·1991 por no haber dispuesto 
del Inventario General de Inmnebles (IGI) a 31·12·1992 
hasta agosto de 1994, una vez fınalizado el trabajo de 
campo y estar en fase de redacci6n este Informe. En to· 
do caso, examinando el IGI a 3 I ·12·1992 se ha compro· 
bado que mantiene las incidencias mas importantes de· 
tectadas en el afio precedente, por 10 que el analisis 
cuyos resultados se exponen en este Informe conserva su 
valor. Del ISM en cambio si se obtuvo este tipo de in· 
ventarios a 31·12·1992. 

Por 10 que se refıere a edifıcios en construcci6n de la 
TGSS, el equipo fıscalizador no dispuso de un inventario 
propiamente dicho, por 10 que tuvo que hacer uso de 
fuentes de informaci6n alternativas. La comprobaci6n de 
los edifıcios en construcci6n adscritos a las Entidades 
Gestoras pudo realizarse a 31·12· I 992. 

La restante informaci6n utilizada para esta fıscaliza· 
ci6n, especialmente la relativa a operaciones y situacio· 
nes especiales de los inmuebles propios, ha podido ser en 
general mas actualizada, aunque se ha necesitado acudir 
a documentaci6n sustitutiva de la principa! y esta infor· 
maci6n, que inCıuye listados, relaciones y otros elemen· 
tos internos, ha sido, en ocasiones, de escasa fıabilidad. 

La TGSS y las entidades del Sistema no han entrega· 
do toda la documentaci6n solicitada por este Tribunal 0 

la ha entregado fuera del plazo habilitado al efecto, segUn 
se indica en cada caso. No obstante la gran cantidad de 
documentaci6n requerida y aportada matiza de manera 
importante estas Iimitaciones. En efecto, la fıscalizaci6n 
ha utHizado gran cantidad de documentos de gran varie· 
dad e importancia (facturas, certifıcaciones de obras y 
deınas documentos justifıcativos de centenares de inver· 
siones, ası como documentos contables de gesti6n del 
presupuesto de gastos, escrituras pı1blicas de adquisici6n, 
declaraciones de obra nueva, licencias municipales de 
edifıcaci6n, certifıcados de diversa naturaleza, notas in· 
forniativas de los Registros de Propiedad, balances, in· 
ventarios, ... ). Estos documentos se han ido generando 
por diversas entidades, la mayor parte de ellas extingui· 
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das, durante un prolongado periodo de tiempo, que se ini
eia con la creaei6n del Instituto Naeional de Previsi6n 
(INP) en 1908, y en todo el territorio naeionaI. 

1.3. METODOLOGİA 

La fıscalizaci6n se ha hecho aplicando tecnicas de au
ditoria, mediante petici6n de documentaci6n a la TGSS y 
a cada Entidad Gestora, con permaneneia del equipo au
ditor en la sede central de la TGSS y, en menor medida, 
en la sede central del ISM. 

Se han tomado amplias muestras para el exanıen de 
los edifıcios aludidos en los iimbitos material, institucio
ual y espacial de la fıscalizaci6n desde la triple perspecti
va: general, individua1izada para cada elemento seleceio
nado y especializada conforme a determinadas 
operaciones y situaciones de este inmovilizado. 

Se han realizado comprobaciones fisicas de bienes si
tuados en las' provincias de Alava y Madrid. 

1.4 .. MARCO JURlDICO 

1.4.1. Evoluci6n del regimen juridico patrimonial de 
la Seguridad Social 

Para la adecuada comprensi6n del regimen juridico 
aplicable al patrimonio de la Seguridad Social (del que 
forman parte no s610 los bienes inmuebles, sino tambien 
los bienes muebles, cuotas, derechos, acciones y.recursos 
de cualquier otro genero), conviene tener en cuenta la 
evoluci6n legislativa acaecida en esta materia y en la que 
pueden distinguirse tres fases 0 etapas sucesivas perfecta
mente diferenciadas, segun se expone a continuaci6n. 

1." Etapa. De la Ley de Seguridad Social de 1966 al 
Real Decreto-Ley 36/1978 

Durante la vigencia de la Ley de Seguridad Social de 
1966, cada una de las entidades de la Seguridad Social 
gozaba de plena capacidad juridica y patrimonial para el 
cumplirniento de sus fınes, de donde resultaba una situa
ei6n de atornizaci6n patrimonial, a pesar de la referencia 
legal al «patrimonio unico» de la Seguridad Social. 

Por otra parte, no resultaba aplicable la legislaci6n re
guladora del Patrimonio del Estado, rigiendose la gesti6n 
del patrimonio de la Seguridad Social por el Derecho pri
vado y por normas intemas de las entidades. 

Esta situaci6n se mantuvo en los mismos terminos 
tras la entrada en vigor de la Ley General de la Seguridad 
Social de 1974 (artfculos 38.2, 48, 49 Y 50). 

2." Etapa. Del Real Decreto-Ley 36/1978 a la Ley de 
Presupuestos Generales del Estado para 1986 

Como consecuencia del Real Decreto-Ley 36/1978, 
de 16 de noviembre, el Real Decreto 255/1980, de 1 de 
febrero, atribuy6 a la Tesoreria General de la Seguridad 
Socialla titularidad y adrninistraci6n del patrimonio uni-

co de la Seguridad Social y determin6 genericamente las 
facultades que corresponden a las Entidades Gestoras 
respecto a los elementos patrimoniales que se les adscri
ben. 

De este modo, frente a la situaci6n precedente de ato
mizaci6n patrimonial (que desvirtuaba en la I1ractica el 
prineipio de patrimonio unico), se pas6 a la unifıcaci6n 
material y formal del patrimonio de la Seguridad Social 
en una sola Entidad, la Tesoreria General de la Seguridad 
Social, que asume su titularidad, asi como las competen
cias de adscripei6n, adrninistraci6n y custodia. 

Sin embargo, de este regirnen comun quedaron excep
tuados el ISM y el Servicio de Reaseguro de Accidentes 
de Trabajo, que conservaron asi su plena capacidad patri
monial. 

Extinguido el Servicio de Reaseguro de. Accidentes 
de Trabajo por Real Decreto-Ley 13/1980, de 3 de octu
bre, la TGSS asurni61as funciones de aquel, asf como sus 
bienes y derechos (artfculo 4 de la Orden Ministerial de 
27 de enero de 1 981), subsistiendo exc1usivameıite la es
pecialidad patrimonial referente al !SM, confımıada por . 
Real Decreto 1414/1981, de 3 de julio. 

La promulgaci6n del Real Decreto 131411984, de 20 
de junio, por el que se regu16 la estructura y competen
cias de la Tesoreria General de la Seguridad Social, no 
modific6 la situaci6n expuesta, manteniendo la TGSS 
como unica titu1ar del patrimonio de la Seguridad So
cial, con plenas competencias para su gesti6n y adminis
traci6n, con la excepci6n del ISM, que sigui6 siendo 
competente respecto' de su' patrimonio, en los t6mıinos 
de la Disposici6n Adicional 1." del Real Decreto 
1414/1981, de 3 de julio (articulo L.d) del Real Decreto 
1314/1984. 

Por otra parte, durante esta etapa continu6 sin ser di
rectamente aplicable la legislaci6n reguladora del Patri
monio del Estado a la gesti6n patrimonial de la Seguri
dad Social. 

3." Etapa. De la Ley de Presupuestos Generales del Es
tado para 1986 hasta la actualidad 

La Disposici6n Adicional 22." de la Ley 46/1985, de 
27 de dieiembre, de Presupuestos Generales del Estado 
para 1986, introdujo un cambio sustancial en el regimen 
juridico patrimonial de la Seguridad Social, al regular al
gunos de sus aspectos y al dedarar la aplicaci6n supleto
ria de la Ley de Patrimonio del Estado y norrnativa com
plementaria a la Seguridad Social. 

EI articulo 13 de la Ley 33/1987, de 23 de diciembre, 
de Presupuestos Generales del Estado para 1988, estable
ci6 la nueva regulaciən del patrimonio de la Seguridad 
Soeial con vigencia indefınida (si bien esta regulaci6n no 
difiere sustancialmente de la introducida por la Disposi
ci6n Adicional 22." de la Ley 4611985). 

EI citado precepto fue objeto de ciertas modifıcacio
nes en virtud de las leyes 4/1990, de 29 de junio, y 
3111990, de 27 de diciembre, de Presupuestos Generales 
del Estado para 1990 y 1991, respectivamente, y su con
tenido se ha incorporado al vigente Texto Refundido de 
la Ley General de la Seguridad Social, aprobado por Real 
Decreto-Legislativo 111994, de 20 de junio. 
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Por su parte, el Real Decreto 122111992, de 9 de octu
bre, sobre el patrimonio de la Seguridad Social no intro
dujo, como es 16gico, novedades sustanciales respecto de 
la regulaci6n que queda expuesta, lirnitandose a estable
cer de forma unifıcada el regimen legal vigente y a desa
rrollar los .aspectos procedimentales del regimen patrimo
nia!' . 

1.4.2. Principales disposiciones aplicables 

Las principales normas de rango legal que han afecta
do a la materia fıscalizada son las siguientes: 

- Texto Refundido de la Ley General de la Seguric 
dad Social, aprobado por Decreto 2065/1974, de 30 de 
mayo, en particular los arUculos 48, 49 Y 50, que regul6 
la titularidad, inscripci6n y adscripci6n del patrimonio 
ıinico d~1 Sistema de la Seguridad Social afecto a sus fı
nes y diferenciado del Patrimonio del Estado. 

- Real Decreto-Ley 36/1978, de 16 de noviembre, 
sobre gesti6n institucional de la Seguridad Social, la 
Salud y el Empleo, que estableci6 la vigente estructura 
de Entidades Gestoras y Servicios Comunes del Sistema 
de la Seguridad Social, encargados de la gesti6n y ad
ministraci6n de los diferentes servicios de este, con 
arreglo a los principios de solidaridad financiera y uni
dad de caja. 

- Real Decreto-Ley 13/1980, de 3 de octubre, por 
el que fue suprirnido el Servicio de Reaseguro de Acci
dentes de Trabajo, asurniendo sus funciones la TGSS. 

- Ley 14/1986, de 25 de abril, General de Sanidad, 
cuya disposici6n adicional septima sefiala que los centros 
y establecirnientos sanitarios que forman parte del patri
monio ıinico de la Seguridad Social continuaran titulados 
a nombre de la Tesorerfa General, sin peıjuicio de su ads
cripci6n funcional a las distintas Adrninistraciones Pıibli
cas Sanitarias. 

- Ley 33/1987, de 23 de diciembre, de Presupues
tos Generales del Estado para 1988, arUculo 13, que esta
bleci6 reglas sobre adquisiciones onerosas, arrendarnien
to, enajenaci6n y cesi6n de bienes inmuebles de la 
Seguridad Social, el privilegio de inembargabilidad de 
sus bienes y la aplicaci6n supletoria de la legislaci6n re
guladora del Patrimonio del Estado a la gesti6n de! patri
monio de la Seguridad Socia!. 

- Texto Refundido de la Ley General Presupuesta
ria, aprobado por Real Decreto-Legislativo 109111988, 
de 23 de 'septiembre, cuyo artfculo 5 se refıere tambien al 
patrimonio ıinico de la Seguridad Social. 

- Ley 37/1988, de 28 de diciembre, de Presupues
tos Generales del Estado para 1900, arUculo 13, que dis
puso que la contrataci6n en el ambito de la Seguridad So
cial debfa ajustarse a 10 dispuesto en el Texto Articulado 
de la Ley de Bases de Contratos del Estado, con determi
nadas especialidades que el precepto establece. 

- Ley 4/1990, de 29 de junio, de Presupuestos Ge
nerales del Estado para 1990, arUculo 86.3, que declar6 
aplicable al patrimonio de la Seguridad Sociallo dispues
to en el propio artfculo respecto de la aceptaci6n de he
rencias, legados y donaciones y en relaci6n con la explo
taci6n, enajenaci6n y cesi6n de bienes de! Patrimonio del 

Estado, con algunas particularidades en cuanto a compe
tencias. 

- Ley 31/1990, de 27 de diciembre, de Presupues
tos Generales del Estado para 1991, artfculo 105, que 
modifıc6 parcialmente 10 establecido en el artfculo 86 de 
la Ley 411990 Y atribuy6 competencias al Ministerio de 
Sanidad y Consumo y al Director General del INSALUD 
para autorizar contratos de adquisici6n 0 arrendarniento 
de bienes inmuebles necesarios para el cumplirniento de 
los fınes de esta Entidad Gestora. 

- Vna vez terrninados los trabajos de fısca1izaci6n, ha 
entrado en vigor el Real Decreto-Legislativo 1/1994, de 20 
de junio, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley 
General de Seguridad Social, que deroga buena parte de la 
legislaci6n anterior y lleva el contenido a su articu1ado. 

En cuanto a las principales normas reglamentarias . 
que han afectado a la materia fıscalizada son las que a 
continuaci6n se indican: 

- Real Decreto 2318/1978, de 15 de septiembre, 
por e! que se establece la Tesorerfa General de la Seguri
dad Social. 

- Orden Ministerial de 31 de enero de 1979 (Minis
terio de Sanidad y Seguridad Social) sobre organizaci6n 
y funcionamiento de la Tesorerfa General de la Seguridad 
Socia!, que encomend6 a esta ıiltima llevar el inventario 
de los bienes inmuebles pertenecientes al patrimonio de 
la Seguridad Social y realizar los actos de administraci6n 
sobre los rnismos no reservados a otras Entidades. 

- Real Decreto 255/1980, de 1 de febrero, por el 
que se atribuy6 a la Tesorerfa General de la Seguridad 
Social la titularidad y adrninistraci6n del patrimonio ıini
co de la Seguridad Social. Estableci6 que todos los bie
nes, derechos, acciones y demas recursos que tuvieran 
adscritos 0 de que dispusieran los distintos organismos 
extinguidos por aplicaci6n de la Disposici6n Final Prime
ra del Real Decreto.Ley 36/1978, deben ser asurnidos por 
los rnismos titulos por la TGSS, constituyendo el patri
monio ıinico de la.Seguridad Socia!. 

- Real Decreto 1414/1981, de 3 de julio, Disposici6n 
Adicional Primera, que reconoci6 a favor del ISM la titula
ridad y la gesti6n patrimonial de las Casas del Mar y demas 
bienes, derechos y acciones de su patrimonio, asf como la 
direcci6n, adrninistraci6n, organizaci6n, funcionarniento y 
control de sus establecirnientos sanitarios. Esta reserva a fa
vor de esta Entidad ha de entenderse vigente no obstante el 
Real Decreto 1221/1992, de 9 de octubre, ya que la clausu
la derogatoria de este no inc1uy6 la disposici6n que en este 
parrafo se comenta, aunque sf derogue la Disposici6n Tran
sitoria del Real Decreto 255/1980, de 1 de febrero, primera 
de las que mantuvieron a favor del ISM la titularidad de sus 
bienes, y tado ello sin peıjuicio de 10 que mas adelante se 
dira acerca de esta reserva patrimonial. 

- Real Decreto 1314/1984, de 20 de junio, por el 
que se regul6 la estructura y competencias de la TesQrerfa 
General de la Seguridad Social, cuyo arUculo 1.0

• d) atri
buy6 a dicha Tesorerfa la titularidad, gesti6n y adrninis
traci6n del patrimonio ıinico del Sistema, manteniendo la 
reserva que reconoci6 a favor del ISM la Disposici6n 
Adicional Primera del Real Decreto 1414/1981, a que se 
ha hecho referencia en el parrafo anterior. 
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- Real Decreto 122111992, de 9 de octubre, sobre el 
patrimonio de la Seguridad Social. Entre otras nomıas diet6 
las referidas al Inventario General de.Bienes y Dereehos de 
la Şeguridad Social y, en relaci6n eonereta con inmuebles, 
las relativas a su adquisiei6n, adseripci6n, eonservaci6n, 
disposici6n, permuta y arrendaıniento, regulando las eom
petencias de la TGSS y de Jas Entidades Gestoras, asf eomo 
del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, del Ministe
rio de Sanidad y Consumo y del Consejo de Ministros. 

1.5. IMPORTANCIA CUANTITATIVA DEL ACTIVO 
FISCALIZADO 

Sin peıjuieio de euantas salvedades se hacen en el ea
pftulo II «Resultados de la fısealizaci6n», los siguientes 
euadros resumen el eoste y el numero de estos aetivos se
gun resu!tan de los balanees, inventarioş y otros doeu
mentos de la TGSS y de las Entidades Gestoras, referidos 
a 31.12.1992. 

COSTE SEGUN BALANCES DE SITUACIQN A 31.12.1992:(EN MILLONES DE PESETASI 

I Entidad Cla.200 Cta.250 Cla.201 Cıa.210 
TOTALES "Inmuablao" -Amortz. acumuladə" "Terrenos y soL." ·Inm. an construc.· 

'TGSS i 363.B43.3 142.117.01 3.882,5 . 17.201,8 342.810,6 

INSS i I 7.969.2 7.989.2 

INSALUD i . I 28.889.4 28.889.4 

i INSERSO 
; I 13.030.8 13.030,8 i , 

i I i : ISM 13.356.5 12.211.31 27.0 606.1 11.778,3 

! TOTALES! 377.199,8 I 144.328.31 3.909,5 67.497.3 404.278,3 

• La TGSS e5 1. titul.r de los bienes y deməs derechoo del Sistemə de la Seguridad Social. 

Sobre la informaei6n eontenida en ei siguiente euadro 
es neeesario puntualizar que los datos de la TGSS eorres
pondientes al numero de <<lnmuebles» y al de «Terrenos y 
solares» se refıeren a 31.12.1991 por ser la fecha de los ul
timos inventarios disponibles en el momento de la fıseali-

zaei6n, segıin se ha dicho en el apaıtado 1.2. No obstante, 
a traves de los balanees de situaei6n se ha podido estable
cer que la variaci6n en el eoste de 1992 respecto a 199 I ha 
sido de 45.159 millones de pesetas en «lnmuebles» y de 
(109) millones de pesetas en «Terrenos y solares». 

NUMERO DE ELEMENTOS SEGÜN INVENTARIOS A 31.12.1992 

Entidad Inmuebles T errenos y sol. Inm. en construc. TOTALES 

'TGSS 2.237 385 232 2.854 

INSS . 131 131 

INSALUD I 181 181 

INSERSO 433 433 

ISM 214 6 7 221 

TOTALES 2.451 391 984 3.826 

• Lo. datos de la TGSS, ıitular de 100 bienes y demas derachos del sistema de la Seguridad Social, relativos 
a inmuebles ya terranos y solaras corresponden • su inventario a 31.12.1991. Lo. relativos a inmuebıes en 
construccion parten. a lalta de inventario. de otra documentacion. 

Por otra parte, a falta de inventario de «Inmuebles en 
eonstrueei60» de la TGSS, la auditorfa ha utilizado dos 
fuentes de informaei6n. En primer lugar las fıehas que para 
el seguimiento de las obras ha venidiı utilizando la unidad 
de Coordinaci6n de Inversiones de la Secretaria General de 
la TGSS, que ha perrnitido localizar 89 inmuebles en eons
trueci6n. En segundo lugar la informaci6n reeogida en los 
Anexos a los ReaIes Decretos de traspasos de funciones y 
servicios del INSALUD y del INSERSO a las CC.AA. 
que ha perrnitido loealizar 143 inmuebles distintos de los 
anteriores, 10 que supone un total de 232 inmuebles en 
eonstrueci6n, segıin se reeoge en el euadro anterior. 

II. RESULTADOS DE LA FISCALIZACION 

ILI.' GESTION Y CONTROL DE LOS BIENES 
PROPIOS 

II.L.L. Atribuci6D de competeDcias er "",.eria patri-
mODial . 

Segun preve el Real Decreto 1221/1992, la TGSS es 
la titular de los bienes y demas dereehos del Sistema de 
la Seguridad SociaL siendo competente para la forma, 
eion, aetualizaci6n y eontabilizaeion del Inventario Ge
neral de tales ·bienes y dereehos. 



126 Martes 29 julio 1997 Suplemento del BOE nılm. 180 

Con independencia de las competencias a las que en ına
teria de contabilidad se hace referencia en el parrafo ante
rior, se ha producido, como mas adelante se seiiala, una mo
dificaci6n en los criterios de registro contable con efectos de 
1. 1.1 993, en virtud de 10 dispuesto en la Res, de 29.12.1992, 
de la Secretaria General para la Seguridad Social, por la que 
se aprueba la adaptaci6n del Plan General de Contabilidad 
del Sistema de la Seguridad Social a las Entidades Gestoras 
y Servicios Comunes, adaptaci6n que constituye un avance 
esencial en el desarrollo del Sisteına Integrado de Contabili
dad de la Seguridad Social (SICOSS). 

No obstante, hay que tener en cuenta la especialidad 
derivada del reconocimiento de un patrimonio propio del 
ISM, diferenciado del patrimonio ı1nico de la Seguridad 
Social, en virtud de diversas disposiciones reglamenta
rias: Disposici6n Transitoria del Real Deçreto 255/1980, 
de 1 de febrero (derogada por el Real Decreto 
122111992, de 9 de octubre); Disposici6n Adicional Pri
mera del Real Decreto 1414/1981, de 3 de julio; y artfcu-
10 Ld) del Real Decreto 1314/1984, de 20 de junio. 

Esta especialidad, reforzada por el reconocimiento de 
recursos propios del ISM (artıculo 5 del Real Decreto 
1414/1981), supone una ruptura frontal de los principios 
de solidaridad financiera y de caja ı1nica, con unificaci6n 
de todos los recursos del Sistema de la Seguridad Social 
en la TGSS (Disposici6n Adicional Segunda del Real 
Decreto-Ley 36/1978), ası como del principio de patri
monio ı1nico, titulado a nombre de la TGSS (artfculo 5 de 
la Ley General Presupuestaria, artıculo 13 de la Ley 
3711988, de 28 de diciembre, y artfculo 3 del Real Decre
to 122111992, de 9 de octubre). 

La TGSS adscribe los bienes objeto de esta fiscaliza
ci6n a las Entidades Gestoras y a los servicios de salud y 
asistenciales de las Ce. AA. con traspasos de funciones y 
servicios del INSALUD y del INSERSO cuando tales 
Entidades y servicios han de utilizarlos. Las adscripcio
nes suponen las obligaciones de gesti6n, administraci6n 
y, en sus respectivos casos, amortizaci6n 0 construcci6n 
con cargo a los organismos de adscripci6n, quienes han 
de comunicar a la TGSS cualquier variaci6n que afecte a 
los edificios, inc1uidas las referidas a su coste. 

Por el contrario, quedan bajo el pleno control, gesti6n 
y administraci6n de la TGSS los bienes que ella misma 
utiliza y los que explota en arrendamiento. 

IL 1.2. Contabilidad 

De acuerdo con las instrucciones emitidas por la In
tervenci6n General de la Seguridad Social, aplicables 
hasta 31.12.1992, la TGSS y las Entidades Gestoras han 
registrado los activos objeto de la presente fiscalizaci6n 
de la siguiente forma: 

- Edificios terminados. 

La TGSS los recoge en la cuenta <<lnmuebles» y lucen 
en su contabilidad cualquiera que sea su adscripci6n 0 

destino, con las dos excepciones siguientes: 

a) Los que forman parte del patrimonio del ISM a 
que se refiere la Disposici6n Adicional Primera del Real 

Decreto 1414/1981, que son registrados y mantenidos en 
la contabilidad de dicha Entidad Gestora. 

b)· Los incrementos del ejercicio por nuevas adquisi
ciones, reclasificaci6n de edificios en construcci6n como 
terminados 0 por obras de ampliaci6n 0 mejora de inver
siones preexistentes, gestionados y soportados con cargo 
a los presupuestos de las Entidades Gestoras que tienen 
adscritos estos bienes. Tales incrementos se cargan a la 
cuenta «lnmuebles» de la Entidad afectada en el momen
to en que se producen y ası permanecen hasta que en 31 
de diciembre las opera,ciones del afio se traspasan a la 
TGSS. Por otra parte, las dotaciones para amortizaciones 
del ejercicio se registran con abono a «Amortizaci6n acu
mulada de inmuebles» por la Entidad Gestora a la que es
ta adscrito el edificio y por la TGSS en los restantes ca
sos, inc1uidas las adscripciones a las CC. AA. Tratandose 
de Entidades Gestoras, a 31 de diciembre esta dotaci6n 
se traspasa a la TGSS que 10 integra en el fonda de amor
tizaci6n que esta controla y en su contabilidad. Hay que 
hacer excepci6n de las amortizaciones de los inmuebles 
de! patrimonio del ISM, que quedan en esta Entidad Ges
tora. 

- Terrenos y solares. 
Se recogen en las cuentas «Terrenos y solares» de la 

TGSS o. de las Entidades Gestoras con igual criterio que 
el expuesto para edificios terminados. 

- Edificios en construcci6n. 
Tanto la TGSS como la Entidad Gestora que hace y 

aplica el gasto a su presupuesto los contabilizan en «Edi
fıcios en construcci6n», continuando ası hasta que, una 
vez terminadas las obras, hayan de ser rec1asifıcados con 
aplicaci6n a «Inmuebles». 

Estos criterios de registro contable han sido modifıca
dos en parte con efectos de 1. 1.1993 por las siguientes 
normas: 

- EI Real Decreto 1221/1992, sobre patrimonio de 
la Seguridad Social, dispone que, sin perjuicio de que sea 
la TGSS quien tenga a su cargo la formaci6n, actualiza
ci6n y contabilizaci6n del Inventario General de los Bie
nes y Derechos de la Seguridad Social, las Entidades 
Gestoras, las Mutuas de Accidentes de Trabajo y Enfer
medades Profesionales (MATEPSS), ası como las Entida
des y Organismos que tengan adscritos por la TGSS bie
nes inmuebles los registraran contablemente, con 
seiialamiento expreso del derecho de titularidad patrimo
nial por parte de este Servicio Comı1n. 

- En correspondencia con esta norma, la adapta
ci6n del Plan General de Contabilidad del Sistema de la 
Seguridad Social a las Entidades Gestoras y Servicios 
Comunes de la misma, aplicable desde 1. 1.1 993, estable
ce que los elementos patrimonialesde la Seguridad So
cial, con independencia de su titularidad jurfdica, han de 
fıgurar en los balances de los Centros de Gesti6n del Sis
tema a que esten adscritos. 

- La Res. de 25.3.1993 de la Intervenci6n General 
de la Seguridad Social, por la que se incluyen en el ~iste
ma integrado de contabilidad las operaciones correspon
dienfes al presupuesto de recursos y aplicaciones, ingre
sos extrapresupuestarios y contabilidad patrimonial, 
establece que para dar aplicaci6n a 10 dispuesto en el 
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Plan de Contabilidad, y sin peıjuicio de las operaeiones 
contables que resulte preeiso realizar para el traspaso de 
saldos resultantes al cierre del ejercicio 1992, desde 
!. l.l 993 los bienes del inmovilizado material que se ad
quieran deberan fıgurar contabilizados en los Centros a 
que se adscriban. 

Sin embargo, en la fecha de fınalizaei6n de las corres
pondientes pruebas de fıscalizaci6n (mediados de 1994) 
la ı1nica aplicaci6n que se habia dada a esta nueva nor
mativa era el manteniıniento de las operaciones del ejer
eieio de 1993 en la contabilidad de las Entidades Gesto
ras que las realizaron, en vez de traspasarlas a la TGSS 
como hasta 3l.l2.1992 se verna haciendo (*). Los saldos 
a 3 l.l2. 1992 seguian fıgurando en la contabilidad de di
cha TGSS aunque correspondiesen a inmuebles adscritos 
a las Entidades Gestoras. 

11.1.3. Inventarİos y otros rnedİos de control 

En correlaei6n con el criterio contable aplicado hasta 
31 .12.1992, la TGSS ha sido la responsable.de mantener 
actualizados los inventarios y otros medios de control de 
edifıeios terrnİnados y terrenos y solares, salvo que esta 
responsabilidad correspondiera al ISM por ser parte de su 
patrimonio. Los inventarios y otros medios de control de 
edifıcios en construcci6n estan a cargo de las respectivas 
Entidades Gestoras 0 de la TGSS, segı1n la contabilidad 
en la que hayan de fıgurar. 

II.!.3.!. Edi]lCios ferminados y ferrenos y so1ares de la 
fesoreria general de la Seguridad Social 

EI control de edifieios terrnİnados de la TGSS es el 
que implica mayor difıcultad por su nı1mero, dispersi6n 
geografica e institucional y dependeneia de la informa
ei6n de los organismos que los tengan adscritos (Entida
des Gestoras y Ce. AA.). Para estos edifıeios y para los 
terrenos y solares, la TGSS ha effiitldo unas normas so
bre informaci6n peri6dica, adıninistraci6n de inmuebles 
y confecci6n de un inventario valorado denoıninado «ln
ventario General de Inmuebles» (IGI). 

En cumpliıniento de 10 previsto en la Orden de 31 de 
enero de 1979 del Ministerio de Sanidad y Seguridad So
eial, la Circular 6-049, de 6.1l.l980, de la TGSS, habili
t6 el procediıniento para obtener el IGI y, entre otros, los 
siguientes medios de control: 

- Uri Registro General de Inmuebles en cada Direc
ei6n Provincial de la TGSS. 

- Inventarios provineiales de bienes por cada Enti
dad Gestora 0 Servicio Comı1n de la Seguridad Social 
que los ocupen. Con su agregaci6n deberfa obtenerse el 
inventario general. 

- Contabilidad analitica de productos y gastos de 
inmuebles propios alquilados a terceros. 

- Un procedimiento a traves de fıchas para el se
guiıniento de las vicisitudes del patrimonio inmobiliario 
de forma que, al terrnİno de cada ejereicio, la TGSS pue
da confeccionar el Balance-Inventario. 

Para conocer el cumpliıniento de estas normas el Tri
bunal seleceion6 182 edifıeios y 29 terrenos y solares co
rrespondientes a las provineias de la rnuestra: Alava, Bar
celona, Cadiz, La Coruiia, Madrid, Las Palmas y 
Zaragoza. Con los siguientes resultados: 

- Gran parte de la docurnentaci6n solicİtada a la 
TGSS no fue proporcionada a este Tribunal, oscilando 
los porcentajes entre el 9% y el 93%, segı1n el tipo de in
formaci6n, y en la que sı se obtuvo, se observaron fre
cuentes oınisiones de datos (entre el 3% y el 65%) Y fal
tas de concordancia entre los figurados en distintos 
documentos. 

- N 0 le fueron facilitados al Tribunallos inventarios 
de bienes ocupados por cada Entidad Gestora y por la 
propia TGSS correspondientes a la provineia de Madrid. 

- La TGSS reconoci6 que no confeceiona el docu
mento previsto para tener conociıniento de los productos 
y gastos de los inmuebles propios alquilados a terceros 
en la provincia de Madrid, necesario para la contabilidad 
analftica. 

La Subdirecei6n General de Gesti6n de Patrimonio, 
Inversiones y Obras de la TGSS inform6 a los responsa
bles de la fiscalizaci6n que el inventariu se actualiza me
diante la inforrnaei6n que dicha Subdirecci6n General re
cibe anualmente de los siguientes orfgenes: 

1) La Intervenci6n Central de la TGSS que debe fa
cilitar los importes globales, que a su vez obtiene de las 
Entidades Gestoras y de la propia Tesorerfa, correspon
dientes a inversiones y a arnortizaeiones. 

2) Las Entidades Gestoras y la TGSS que facilitan el 
desglose pormenorizado de dichas inversiones. 

Incorporada la informaci6n recibida, este inventario 
ha de someterse a la consideraci6n de la Intervenei6n 
Central de la TGSS por si procediese alguna correcci6n, 
por 10 que, dada el origen de sus datos econ6ınicos y la' 
tramitaci6n expuesta, debe cuadrar con los saldos de las 
cuentas implicadas (200 <<lnmuebles», 201 «Terrenos y 
solares» y 250 «Amortizaci6n acumulada de inmuebles») 
o al me,nos estar conciliado con tales saldos. 

EI IGI presenta separadarnente los edifıcios terrnİna
dosy los terrenos y solares, clasificados por provincias, y 
de cada uno de los bienes recoge informaci6n relativa a: 
Organismo del que procede el bien; descripei6n y direc
ci6n; nı1mero tecnico que le es asignado; Entidad a qiıe 
esta adscrito; destino (adıninistrativo, sanitario, arrenda
ıniento, etcetera); coste acumulado hasta 31-12-1979, en 
su caso; total de las inversiones realizadas cada afio des
de ı 980 y sus importes acumulados; dotaei6n de cada 
afio para arnortizaciones desde 1980 y sus acumulados; 
alguna otra informaci6n particular de cada caso, tal como 
si su propiedad procede de embargo. 

Como se deduce de 10 que se acaba de exponer, el in
ventario parte del coste a 31-12-1979, proveniente de la 
incorporaci6n de esta clase de bienes de los organismos 
de la Seguridad Soeial extinguidos al reestructurarse esta 
y crearse el actual sistema de gesti6n. Las variaeiones se 
incorporan inmediatamente antes de cerrar cada ejereicio, 
medianıe los datos de la contabilidad. 
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La Subdirecci6n General de Gesti6n de Patrimonio, 
Inversiones y Obras manifest6 a la auditoria que ~sta ~re
visto que la TGSS envie cada dos aiios a cada Dır~ccı6n 
Provincial de la TGSS un borrador de la parte del ınven
tario que se refiere a su provincia para que una vez .com
probados sus datos se devuelva con las correccıones 
oportunas. En las pruebas de cumplimiento hechas por el 
Tribunal sobre todas las Direcciones Provinciales no se 
ha logrado constancia de que la de Madrid sea sometida a 
esta comprobaci6n. Por 10 que se refiere a las demas pro
vincias, se ha demostrado que los ı1ltimos liorradores en
viados se refieren en 36 casos al IGI de 1989 y en 15 ca
sos al de 1991. Tomando como muestra las Direcciones 
Provinciales de Alava, Avila, Barcelona, Cadiz, La Coru
na, MaIaga, Las Palmas, Teruel y Zaragoza el Tribunal 
ha comprobado que todas expusieron sus observaciones 
que sin embargo no fueron incorporadas al IGI corres-
pondiente a 31-12-1991. . .. 

La Subdirecci6n General de Gestı6n de Patnmonıo, 
Inversiones y Obras tambien proporcion6 a la auditoria 
un documento, con sus norrnas de confecci6n, denomina
do «Inventario fisico de inmuebles de la Seguridad So
cial» que al estar cerrado a 31-12-1988 no ha podido ser 
utilizado excepto para alguna referencia puntual. 

II. 1.3.2. Edijicios terminados y terrenos y solares del 
[SM 

El inventario de edificios tenninados del ISM se com
pone de dos documentos, uno con la identificaci6n y da
tos econ6micos de cada inmueble y otro con las demas 
particularidades principales. La inforınaci6n que en con
junto proporcionan es suficiente, habida cuenta de que se 
completa con la obrante en el expediente de cada inmue
ble. 

Con independencia del inventario anterior esta el de 
terrenos y solares, tambien con inforınaci6n suficiente 
para los fines que debe cumplir. 

En ambos casos la actualizaci6n es anual, correspon
diendo los ı1ltimos aportados a 1992. 

II. 1.3.3. Edifıcios en construccwn de la TGSS Y de tas 
entidades gestoras 

La TGSS no tiene un inventario propiarnente dicho de 
Inmuebles en construcci6n. S6lo dispone de unas relacio
nes cronol6gicas de gastos de su cuenta 210 <<Inmuebles 
en CO!istrucci6n», en las que con frecuencia no quedan 
indicados los edificios afectados2. Respecto a los inmue
bles adscritos a las CC. AA. con traspasos de funciones y 
servicios del INSALUD y del INSERSO, tiene unas rela
ciones de bienes, si bien referidas a la situaci6n cuando 
se hicieron tales adscripciones al desconocer las variacio
nes posteriores. La unidad de Coordinaci6n de Inversi~
nes de la Secretaria General de la TGSS, para el segUl-

2. En definitiva. el documento aportado na es una relaci6n detallada e indi
vidualizada del conjunto de elementos agrupados en funci6n de su relacİ6n con 
La n1brica. La infonnaci6n que recoge na concreta todos los datos y caracterfsti
cas ffsicas, tecnicas. econ6mİcas y jurldicas de tas elementos que incluye. 

miento de sus obras en curso, elabora unas fichas, en las 
que s6lo justifican parte de los gastos incluidos en la 
cuenta y no se confrontan con esta. 

Las E:ntidades Gestoras sı disponen de inventarios de 
sus edificios en construcci6n cuadrados con sus respecti
yas contabilidades, sin perjuicio de las observaciones que 
a 10 largo de este Inforıne se forınulan. 

11.1.4. Seguimiento y contml de la Iitigiosidad en ma
teria de inmuebles 

En relaci6n con los procedimientos de seguimiento y . 
control de la litigiosidad, ha de tenerse en cuenta 10 dis
puesto en la Resoluci6n de la Secretarfa General para la 
Seguridad Social de 26 de junio de 1989, por la que se 
dictan instrucciones sobre actuaci6n de las Asesorias Ju
ridicas de la Seguridad Social, cuya instrucci6n tercera 
contempla un sistema de remisi6n de los datos, que cons
titııye un procedimiento rudimentario de seguimiento y 
control de la litigiosidad. . 

Esta instrucci6n contempla dos tipos de obligaci6n de 
las Asesorias Juridicas de las Direcciones Provinciales de 
las Entidades Gestoras y Servicio Comı1n de la Seguridad 
Social. 

De una parte, las Asesorias deben cumplimentar se
mestralmente la inforınaci6n estadfstica aprobada por la 
Direcci6n General de Regimen.Jurfdico de la Seguridad 
Social, (actualmente Direcci6n General de Ordenaci6~ Ju
ridica y Entidades Colaboradoras de la Seguridad Socıal) y 
la remitiran a las respectivas Secretarfas Generales de las 
Entidades y a las Asesorias Juridicas Centrales, que a su 
vez ~emitiran esta inforınaci6n a la Subdirecci6n General 
de Asistencia Tecnico~Juridica (dependiente de la citada 
Direcci6n General), que entre otras materias es competen
te para el «anaJisis de los contenciosos ?~ l~ Seguridad So
cial y la coordinaci6n de su defensa enJUlcıo». 

Ademas las Asesorias Juridicas Provinciales vienen 
obligadas a remitir a las Asesorias Juridic~s Centrale~ las 
resoluciones judiciales dictadas por los dıferen~es T!,bu
nales. A su vez, estas quedan obligadas a envıar dichas 
resoluciones judicialesa la Subdirecci6n General de 
Asistencia Tecnico-Juridica de la Seguridad Social, con 
la valoraci6n que consideren oportuna. 

Por 10 que se refiere a la observancia de estas ins.!"'c
ciones por parte de la TGSS y del ISM hay que sen~ar 
que, a tenor de la inforınaci6n facilitada por arnbas Entıda
des la remisi6n a las Asesorias Juridicas Centrales por 
parte de las respectivas Asesorias Juridicas Provinciales, 
tanto de las resoluciones judiciales, como de las estadfstı
cas semestrales, es cumplida. Por el contrario, no se ha 
acreditado que esa inforınaci6n sea enviada posteriorınen
te a la Subdirecci6n General de Asistencia Tecnico-Jurfdi
ca de la Seguridad Social, ni tampoco que sea objeto de 
tratamiento especffico a los efectos de un verc;ıadero c?n
trul y seguimiento de la litigiosidad de la Segundad Socıal. 

11.1.5. Recapitulaci6n 

* El control interno ejercido por la TGSS sobre la 
gesti6n de inmuebles es deficiente, tanto en 10 que se re
fiere a edificios tenninados como a terrenos y solares y a 
edificios en construcci6n. 
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En cuanto a edifıcios ternıinados y terrenos y solares, el 
procedimiento establecido por la CircuJar 6-049 (cJararnente 
mejorable mediante la incoıporaci6n de la experiencia poste
rior y su informatizaci6n), es en parte incumplido. La TGSS 
no somete suficiente ni oportunamente los datos del lGl a la 
comprobaci6n de sus Direcciones Provinciales 0 no subsana 
adecuadamente las deficiencias observadas por estas. 

Por 10 que ataiie a edificios en construcci6n, el control 
de la TGSS es tambien deficiente por cuanto los construi
dos por eJla carecen de 10 que con propiedad pudiera de
nominarse inventario. De lüs edificios que se pusieron a 
disposici6n de las Ce. AA. existen, con algunas excep
ciones, relaciones de bienes, con la situaci6n al momento 
de los traspasos, sin que la TGSS realice un seguimiento 
de las variaciones posteriores. 

* EI control intemo ejercido por el lSM sobre la ges
ti6n de edificios terminados, terrenos y solares y edificios 
en construcci6n, puede considerarse suficiente y satisfac
torio, sin que ni su numero ni las operaciones a realizar 
requieran disponer de otros procedimientos. 

* EI control intemo ejercido por las Entidades Ges
toras INSALUD, INSERSO e INSS sobre la gesti6n de 
edificios en construcci6n hapermitido su anaJisis por el 
Tribunal, a diferencia a 10 anteriormente indicado respec
to a la TGSS. 

* En el momento presente y de conformidad con la 
informaci6n obtenida, no puede hablarse de la existencia 

de procedimientos de seguimiento y control de la litigio
sidad en materia de inrnuebles de la Seguridad Social que 
sean suficientemente eficaces. 

II.2. ANALıSlS DE LOS EDIFIClOS TERMINADOS 
Y TERRENOS Y SOLARES PROPlOS DE LA 
SEGURIDAD SOCIAL 

II.2.1. Tesoreria General de la Seguridad Social 

EI principal elemento de control de los edificios termi
nados y de los terrenos y solares, en el momento a que se 
refiere la fisca1izaci6n es, ta! y como ya se ha dicho, el In
ventario General de Inmuebles (lGI) que lleva la TGSS, en 
el que, conforme a los criterios de registro vigentes hasta 
31-12-1992, habian de estar inc1uidos tanto los que la TGSS 
tenia bajo su control directo como los que estaban adscntos 
a las Ce. AA., en aplicaci6n de 10 dispuesto en los Reales 
Decretos de traspasos de funciones y servicios del INSA
LUD y del INSERSO, 0 estaban adscritos a las Entidades 
Gestoras de la Seguridad Social, con la excepci6n del lSM. 

EI ultimo lGI de que ha podido disponer el Tribunal 
para realizar esta fiscalizaci6n esta referido a 31-12-1991, 
que la TGSS ha presentado conciliado con contabilidad 
mediante correcciones a registrar en esta, seg(in se resu
me a continuaci6n: 

CONCILlACION OEL IGI A 31.12.1991 CON LA CONTABILIDAD 

• Ajustes 
i Saldo contable 
i 

Total del IGI 
Cargos Abonos 

318.684.416.134/ 151.349.675 10.952.905 318.824.812.904 

3.991.505.960 9.817.774 160.214.643 3.861.109.181 

Edificios terminados 

T errenos y salarss 

Todas las correcciones excepto una afectan reciproca
mente a <<Inmuebles» y a «Terrenos y solares». 

EI valor del lGl a 31-12-1991 se resume, para los 
2.237 edificios y 385 terrenos y solares que inc1uye, de 
la siguiente forma: 

RESUMENDE LOS IMPORTES DEL IGI 

Concepto 

1. Inventario General delnmuebles ə 31.12.1991 (Edificiosl: 

• Edificios terminıtdos. 

- "Gəstos previos ə la adquisici6n de inmuebles de concursos 
declarados desiertos" . 

. ·Inmuebles con valor negativo anotədos en IƏ'cuenta Inmuebles. 
pendientes de regularizar". 

- "Cancelaciones". 

TOTAL 

Importe 

318.605.100.345 

64.960.163 

(1.553.1391 

156.305.535 

318.824.812.904 
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2. InvƏl1tario GƏl1əral de Inmuebles a 31.12.1991 (Tərrənos y solərəsı: 

- T ərrənos y solarəs. 

- "Partidas pƏl1dientes de əplicəci6n" . 

- "Inmuebles con valor negativo a regulıırizar". 

A partir del IGI la IGSS elabora dos estados, uno re
ferido a la cuenta 200 <<Inmuebles» y otro a la 201 «Te
rrenos y solares», en los que fıguran los importes de estos 
bienes con indicaei6n de las Entidades Gestoras 0 Servi
eio Comı1n a que estan adscritos y las provincias en las 
que estan situados, ası como las Entidades a las que co
rresponden las partidas pendientes deajustar. Se acompa
iian como anexos 1 y 2 a este Informe. 

EI Tribunal ha examinado diversas cuestiones que se 
exponen a continuaci6n con separaci6n entre edifıeios 
terminados y terrenos y solares. 

II.2.1.1. Edificios terminados 

II.2.1.1.1. Traspaso de tos edificios terminados de tos 
organismos extinguidos y de otras entidades 

EI artfculo 2 del Real Decreto 25511980 dispuso que 
los bienes, derechos y demas recursos que tuvieran ads
critos 0 de que dispusieran los organismos extiRguidos 
segı1n 10 establecido en el Real Decreto-Ley 3611978, 
con las excepeiones del Servicio de Reaseguro de Acci
dentes de Trabajo y del ISM, fueseR asumidos por la 
TGSS. 

La norma anterior se desarro1l6 mediante la Res. de 4 
de mayo de 1981 de la Secretaria de Estado para la Segu
ridadSoeial, por la que se estableci6 el procedimiento 
contable a seguir para la integraci6n del patrimonio de 
las Entidades Gestoras y Servieios Comunes en la TGSS 
y que dispuso que con base al balance de situaci6R CUffi

plimentado a 31-12-1979 por cada organismo extinguido 
se traspasase su activo y su pasivo al INSS, al INSALUD 
o al INSERSO, segUn criterio de adscripci6n a estas Enti
dades que la Resoluei6n concret6, y que el Instituto de 
Estudios de Sanidad y Seguridad Social hiciese el traspa
so directamente a la TGSS. Estas operaciones h1!bıan de 
ser registradas contablemente, con fecha 1-1-1980, por 
las Entidades Gestoras y la TGSS absorbentes, y las pri
meras, previa la obtenei6n de un balance, tenıan que ha
cer seguir el contenido de determinadas cuentas a la 
TGSS, para que esta las recogiese en su contabilidad 
tambien al 1 -1-1980. Entre las cuentas que incorporadas 
a las Entidades Gestoras habıan de verter sus saldos a la 
TGSS estaban las de <<Inmuebles», «Terrenos y Solares» 
y «Amortizaci6n acumulada de inmuebles» pero no la de 
«Inmuebles en construcci6n», !!of 10 \!Iue esta ı1ltima ha
bia de quedar en dichas Entidades Gestora6. 

Para la verifıcaci6n de los traspasos la Resoluci6n 
cre6 una Comisi6n Mixta compuesta por representantes 
de los organismos extinguidos, de las Entidades Gestoras 

TOTAL 

3.861.992.996 

303.106 

{1.186.920ı 

3.861.109.181 

y de la TGSS, y para constancia de la documentaci6n re
eibida y demas circunstancias dispuso que se levantaran 
las correspondientes actas. 

Posterioııııente, la Orden de 15 de enero de 1980, del 
Ministerio de Sanidad y Seguridad Soeial, dispuso la fı
na1idad que habria de dərse a los bienes del patrimouio 
de la Asociaei6n Naeional de Invıi1idos Civiles (AN1C), 
en ejecuei6n del Real Decreto 1724/1978. La Orden fue 
modifıcada por la de 11 de febrero de 1982, del Miruste
rio de Trabajo y Seguridad Social, que relaeion6 median
te sus anexos I y II los bienes inmuebles que, integrando
se con el patrimonio de la Seguridad Social (por 10 tanto 
con la titularidad a nombre de la TGSS), debian adscri
birse al INSERSO Y los que quedaban a expensas del 
destino que les diese la TGSS. 

Por ı1ltimo, el Real Decreto-Ley 13/1980, de 3 de oc
tubie, suprimi6 e1 Servicio de Reaseguro de Aceidentes 
de Trabajo, con asunci6n de la funei6n reaseguradora por 
la TGSS, por 10 que la Orden de 27 de enero de 1981, del 
Ministerio de Sanidad y Seguridad Social dispuso que los 
bıenes y derechos del extinguido Servicio fuesen asumi
dos,titulados e inscritos a nombre de la TGSS. 

Incorporaei6n efectiva de los edifıeios terminados a las 
ntıevas mntidades 

Para el examen del cumplimiento de tales disposieio
nes, ya que sus consecuencias transcienden al contenido 
de la fıscalizaci6n, el Tribunal ha comprobado los aspec
tos formales del proceso de integraei6n de los edifıeios 
terminados, de los terrenos y solares y de los edifıeios en 
construcci6n y la incorporaci6n efectiva de estos bienes a 
la~ nqevas Entidades, obteruendose para los edifıeios ter
mınados (los demas se veran mas adelante) los siguientes 
resultados: 

1.0 Defıciencias en los aspectos formales que hubie
sen de garantizar la correcci6n de los, traspasos de los 
bienes d~ los organismos extinguidos por la DiSflOsi.ci6n 
Fınal Primera del Real Decreto-Ley 3611978 para su in
corporaci6n a la TGSS. 

a) Organismos afectados por la Res. de 4 de mayo de 
1981. 

- 1'raspasos a traves 6w INSS: 

• En 20 de iəs 24 inve~s de əcganismos exa .... 
guidos, aportados al Tt'İliJt1n0J per lə. TGSS Y per eI LNSS 
para acreditar lO4i ltienes ex~tentes en la jÇchıı de la ex-
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tinci6n no se garantiza que fuesen elaborados por aque-
1I0s organismos ni es posible conoeer quienes se respon
sabilizaron de estos inventarios. 

• EI balance consolidado al que se refıere el apartado 
tercero d) de la Resoluci6n de 4 de mayo de 1981 esta sin 
fırmas ni sello. 

- Traspasos a traves del INSALUD: 

• Los inventarios aportados al Tribunal para acreditar 
los bienes eXistentes en la fiıcha de extinci6n de los orga
nismos no garantizan que fuesen elaborados por estos ni 
permiten conocer quienes se responsabilizaron de ellos. 

• Igualrnente falta el acta de la documentaci6n reci
bida por el INSALUD prevista en el apartado D6cimo de 
la Resoluci6n de 4 de mayo de 1981. 

• EI balance consolidado no esta fırmado ni sellado. 

- Traspasos a traves del INSERSO: 

• Falta el acta de la documentaci6n recibida por el 
INSERSO. 

• Falta el balance consolidado. 

b) Bienes procedentes de la ANIC (6rdenes Minis
teriales de 15 de enero de 1980 y 11 de febrero de 1982). 

- EI Tribunal no ha dispuesto del balance de cierre 
de la ANIC a partir del cual establecer la corresponden
cia del conjunto de inmuebles en el incluidos con las re
laciones de estos bienes obtenidas como procedentes de 
esta entidad y los incorporados al IGI. 

c) Bienes del extingnido Servicio de Reaseguro de 
Accidentes de Trabajo (Real Decreto-Ley 13/1980 y Or
den Ministerial de 27 de enero de 1981). 

- EI balance de cierre del Servicio de Reaseguro a 
31-12-1979 esta sin fırınas ni sello. 

- La relaci6n valorada de edificios terminados que 
debe respaldar la cuenta del balance carece de membrete, 
fırınas y sello. 

2.0 Incorporaci6n efectiva de los edifıcios terrnina
dos a la TGSS. 

Conforme a la documentaci6n consultada los impor
tantes asurnidos por la TGSS son: 

INCORPORACIÖN DE EDIFICIOS TERMINADOS A LA TGSS 

Organismos de procedencia 

- Organismos afectados por la Res. de 4.5.1 ~81: 

• A trav8s del INSS. 
'---

• A traves del INSALUD. 

• A traves del INSERSO. 

- ANIC. 

- Servici«? de Reaseguro de A.T. 

TOTALES 

Impones 

Edif. terminados Amortizaci6n 

8.271 .678.168 466.039.023 

75.130.228.746 2.601.436.239 

10.910.521.803 150.831.409 

264.360.922 f1t_ 

1.172.983.001 15.466.036 

95.745.712.640 3.232.711.707 

"/ No 8e ha aponado informacion sobre estas amonizaciones 

Verifıcaci6n de los valores de la incorporaci6n 

Dentro de las limitaciones que impone 10 dicho en 
1.0 inmediato precedente, se ha examinado, a traves de 
una muestra, si los edificios terminados que fıguran en 
las relaciones correspondientes a los organismos extin
guidos fueron incluidos por sus im!>~rtes de origen en el 
LGI de la TGSS y si, salvo baja justifıcada, seguıan en el 
de 31-12-1991, con el siguiente resultado: 

a) De una poblaci6n de 349 edificios de las pro
vincias de Barcelona y Madrid de los organismos 
afectados por la Res. de 4 de mayo de 1981, se tom6 
una muestra de 72. EI resultado de las comprobacio-

nes fue satisfactorio salvo que los procedentes del Ser
vicio Social de Recuperııci6n y Rehabilitaci6n de Mi
nusvıHidos (SEREM) (9 de Barcelona y 5 de Madrid) 
se han registrado con un solo apunte en cada provin
cia, sin detalle de los inmuebles que en cada caso 10 
integran. 

b) De los ınismos organismos a que se refiere la ob
servaci6n anterior, pero referido a edifıcios sitos en las 
provincias de Alava, Cıidiz, La Corufia, Las Palmas y 
Zaragoza, con una poblaci6n total de 159 edifıcios, se 
comprobaron todos. En Las Palmas, dos edificios proce
dentes del INP, que sı fıguraron en el IGI a 31-12-1980 y 
en el lIamado «Inventario ffsico» de 1988, no estan en el 
IGl a 31-12-1991. La TGSS ha manifestado que los din 
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de baja por no tener eoste de adquisici6n ya desde el ori
gen, razonamiento que no puede admitirse por euanto 
que el IGI es el medio de eontrol de estos bienes habilita
do por la TGSS. 

e) La Orden de 11 de febrero de 1982, ya eitada, so
bre aplieaci6n que ha de darse a 105 bienes de la ANIC, 
ineorpora dos anexos: 

- Anexo 1 «Relaei6n de bienes del patrimonio de la 
ANIC que pasan a formar parte del patrimonio de la Se
guridad Social, quedando adseritos al INSERSO para los' 
fınes que le son propios». 

- Anexo II «Relaci6n de biene5 del patrimonio de 
la ANIC que se integran en el Patrimonio de la Seguridad 
Social a traves de la TGSS, quien podni eeder el uso de 
determinados bienes a Centros de Trabajo Protegido, Co
operativas de MinusvaJidos 0 Trabajadores Aut6nomos 
que en el futuro demande la neeesidad de los rnismos». 

Respeeto de 105 inmuebles incluidos en el anexo 1, to
dos fueron ineorporados al IGI a 31-12-1980 de la TGSS 
por su eoste de adquisici6n, segı1n doeumentaci6n de la 
ANIC aportada por el INSERSO, exeepto los 3 siguien
tes: 

EDIFICIOS DE LA ANIC INCORPORADOS A LA TGSS CON VALORACIÖN DISTINTA A SU 

COSTE DE ADQUISlelöN 

NQ tecnico del edificia easte adquisici6n en. 
la ANIC 

0"1 02.0012.014.102 

28.0209.234.102 

030.0308.018.102 

3.174.320 

7.500 

'" Figura cama danaci6n. 51n ımparte. 

No se ha justifieado la existencia de disposici6n ni 
norma alguna que estableeiera la valoraci6n a 1979. En 
euanto ala aetivaci6n por la TGSS por importes supe
rıores al eoste, este Servicio Comun afirma, que res
ponde a las inversiones realizadas con anterioridad a la 
integraei6n segun el balanee de liquidaei6n de la 
ANICı. 

Valaraci6n par la 
ANle 1979 

128.187.948 

42.349.824 

106.130.250 

Incarporaci6n a 
TGSS 

95.942.263 

47.293.595 

61.650.000 

EI anexo II eomprende 17 edifıcios y 14 terrenos. Los 
primeros tienen un eoste de adqnisici6n de 14.634.740 pese
tas y una va1oraci6n a 1979 (tambien sin antecedente a1gu
no) de 52.998.178 pesetas. Ninguno de estos bienes fue in
c1uido en el IGI de la TGSS a 31-12-1980 (contrariamente a 
10 dicho respecto de los comprendidos en el anexo i) y en el 
IGI a 31-12-1991 s610 aparecen los siguientes edifieios: 

EDIFıel05 DE LA AN ıe INCLUıoOS EN EL ANEXO " DE LA O. DE 11.2.1982 INCORPORADOS 

AL IGI 

Ano de incorpo· Coste adqui· Valoraci6n Coste in-
raei6n ən el IGI ND t~cnico del edifi· sici6n en La por la ANIC corporado a 

de TG5S eio ANIC a 1979 TGSS Observaciones 

1986 015.1820.009.104 443.000 3.514.314 1.100.000 (11 

1989 030.0627.009.104 387.740 7.644.805 863.978 (21 

1979 044.0284.002.105 195.500 778.000 4.307.569 (31 

1984 046.0907.069.104 160.000 761.300 50.864 141 

TOTALES 1.186.240 12.698.419 6.322.411 

ıH EI importe de incorporaci6n a la TGSS es el Que figura en la escritura de eompra de 31.12.1966. 
~L) EI importe de 863.978pıas. eorresponde a obras soportadas por la TGSS ən 1989. por 10 quə no esta" 

incluidas las 387.740 pıas. del cosle de adquisici6n ən la ANIC. 
131 Se trata de un edifieio Que ya fue incorporado a la TGSS en 1979 a travas del extinto Servicio del 

Muıualismo Laboral. donde figuraba por 4.307.569ptas. 
,., EI importe de 50.864 pıas. corresponde • 1. cancelaei6n de un prestamo hipotecario que gr.vaba el 

inmueble. pagado en 1984 por la TGSS. por 10 Que no incluye 13S 160.000 ptas. del coste de 
adQuisici6n en la ANIC. 
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II.2. 1. 1.2. Revisi6n general de las incidencias en el In
ventario General de Inmuebles 

La fiscalizaci6n ha prestado atenci6n aalgunas 
cuestiones que en una revisi6n general y meramente 
formal del IGI llamaban la atenci6n, tales como algu
nas de las agrupaciones ya rnencionadas en 11.2.1 
«Gastos previos a la adquisiciön de inmuebles de con
cursos declarados desiertos»; «Inmuebles con valor ne
gativo anotados en la cuenta de Inmuebles, pendientes 
de regularizar»; referencias a «Cancelaciones»; coste 

del edificio 0 cargos anuales pequeiios; apuntes negati
vos; carencia total 0 parcial de amortizaciones; caren
cias 0 contradicciones en la descripci6n de los edificios 
o de su destino. 

A continuaci6n se resumen los principales resultados: 

a) Bajo el titulo «Gastos previos a la adquisici6n de 
inmuebles de concursos declarados desiertos» figuran, en 
la secci6n de inmuebles terıninados del IGI, diferencia
dos de los inmuebles propiamente dichos, los casos que. 
se resumen a c-::~ltiıu.l.aci6n: 

GA5T05 PREVIOS A LA ADQUISI'CIÔN DE INMUEBLES QUE APARECEN EN EL IGI 

Concepto N° Importe 

- "Anuncios". 11 4.171.065 

- .. Aplicaci6n Adn:ıinistracl6n pendiente de escrituraci6n y pago en 
Iitigio con la propiedad". 1 43.750.000 

. "Levantamıento de embargo de la Residencia Los Alamos. 
Estepona IMalaga)". 1 16.961.961 

• Aplicado a un edificio de Madrid (na ındica concepto). 1 77.157 

De ellos, el equipo de auditona pidi6 a la TGSS que 
apörtase los antecedentes y aclaraciones pertinentes, con 
el siguiente resultado: 

- Se ha comprobado que los gastos cornprendidos 
en el prirner concepto (los anuncios no estan...-elaciona
dos con ninguno de los edificios recogidos en el inventa
rio) y en el cuarto concepto son de naturaleza corriente, 
por 10 que estan indebidamente incluidos en el IGI, no 
acept:indose la alegaci6n que formula la TGSS. 

- Del segundo concepto, la TGSS ha acreditado 
que no se trata de un inmueble propiedad de la Seguridad 
Social, sino que se trata de una operaci6n de retenci6n de 
cr6dito para la adquisici6n de un lo~al en C6rdoba que 
finalrnente no se llev6 a cabo, por 10 que en febrero de 
1994 se procedi6 a su anulaci6n. 

- La documentaci6n recibida de! tercer concepto 
no ha permitido aclarar esta partida. 

TOTALES 14 64.960.163 

b) Bajo el titulo <<lnmuebles con valor negativo 
anotados en la cuenta de Inmuebles, pendientes de regu
larizaci6n», hay 4 casos que afectan a otros tantos edifi
cios, por el importe total ya dicho de 1.553.139 pesetas. 
La docurnentaci6n e informaci6n aportada para atender 
el requeriıniento de informaci6n efectuado por el Tribu
nal no ha sido suficiente para conocer la naturaleza de 
las operaciones y poder opinar. 

c) Hay partidas registradas en cinco provincias con 
el nombre «Cancelaciones», relacionadas junto con los 
edificios propiamente dichos. La TGSS define estas 
«Cancelaciones» como inversiones en inmuebles de las 
que desconoce en que edificios se rnaterializan, en tanto 
las Direcciones Provinciales informan de su aplicaci6n 
correcta en algı1n ejercicio posterior. Desde su aplicaci6n 
provisional estan sujetas a los criterios generales de 
arnortizaci6n de inmuebles. 

Su resumen a 31-12-1991 es el siguiente: 
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RESUMEN DE LAS PARTIDAS REGISTRADAS COMO ·CANCELACIONES· EN EL IGI 

,Provincia Ano sagun inventarıo Importe anual en pesetas Importe por provincias 

Barcelona 

Madrid . 

Murcia 

Las Palmas 

Sevilla 

1987 

1988 

1986 

1987 

1988 

1991 

1990 

1988 

1987 

TOTAL 

Han de subrayarse las irregularidades producidas 
por mantener sin aclaraci6n durante bastante tiempo la 
mayorfa de las partidas de esta agrupaci6n y de amor
tizarlas mientras tanto como inmuebles, maxime cuan
do, en el analisis de los antecedentes disponibles he
cho por el Tribunal sobre las partidas anteriores, de 

57.780.980 

20.226.200 

2.550.000 

114.576 

47.371.541 

600 

12.625.435 

6.611.193 

9.025.010 

78.007.180 

50.036.717 

12.625.435 

6.611.193 

9.025.010 

156.305.535 

156,3 millones de pesetas aparecen deficiencias por un 
importe de 51,7 millones. Se ha demostrado que en 
unos casos no es esta su naturaleza y que en otros 
existen dificultades, e incluso imposibilidad, para co
nocer eİ concepto de los gastos, segun refleja el si
guiente resultado: 

DEFICIENCIAS OBSERVADAS ENTRE LAS PARTIDAS DE "C,NCELACIONES· A 31.12.1991 

Concepto 

- Por su naturaleza no son activables an esta cuenta, correspondiendo a 
distintas provincias y anos. 

. 
- La Direcci6n Provincial de Madrid manifiesta no tenar informaci6n por 

haber procedido al expurgo de La documantaci6n correspondientə a 1985 
a pesar de las instrucciones de la Intervenci6n General de ia Seguridad 
Social sobre conservacı6n de documentaci6n contable. 

- La Direcci6n Provincial de Sevilla de la TGSS aun no ha aclarado 

Importe 

12.095.047 

30.576.781 

suficientemente los gastos de 1987 para darles aplicaci6n definitiv8, 9.025.010 

19ualmente, la fiscalizaci6n ha verificado que en el 
importe de «Cancelaciones» del IGI a 31-12-1990 la 

TOTAL 51.696.838 

TGSS aplic6 incorrcctamente en ı 991 las dos siguientes 
partidas: 
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IMPORTES DE ·CANCELACIONES" A 31.12.1990 APLlCADOS lNCORRECTAMENTE 

Coneepto 

• Gasto de 1990 en C6rdoba por un traetor, traspasado de "Inmuebles· 
a "Terrenos y sOI8re8·. . 

. Gasto de 1987 ən Valeneia por dereeho de tanteo pagado por əl 
traspaso de un loeal propiedad de la Seguridad Soeial arrendado a 
tercero, que se imputa como mayor valor de este inmuable. 

Importe 

5.550.602 

50.000.000 

TOTAL 55.550.602 

135 

d) De una poblaci6n de 185 cargos anuales negati
vos recogidos en e1 roı y aplicados a inınuebles por un 
total de 948.275.153 pesetas se seleccionaron 12 car
gos que ascienden a 534.580.381 pesetas. De 6, por iın
porte de 220.822.929 pesetas, la TOSS ınanifest6 des
conocer los conceptos a que corresponden por haber 

sido las Entidades Oestoras quienes realizaron los gas
tos. 

e) En 10 que se refiere a las amortizaciones registra
das en el 10l, sobre 47 edificios que parecfan reflejar al
guna anormalidad se han confırrnado las siguientes İITe
gularidades: 

IRREGULAR1DADES OBSERVAOAS ENTRE LAS AMORTIZACIONES REGlSTRADAS EN EL IGI 

Coneepto N° de edifieios 

- Enajenados sin haberse dada de baja la amortizaeion, por 10 que los 
edifieios figuran con valor negatıvo. 3 

- Sin amortizacion alguna no obstanıe haber transeurrido mas de los dos 
anos ə partir de los que se dotan amortızaciones. 5 

- No tienen dotaci6n a la amortizacıon en alguno de 105 anos en 105 que 
estaria previsto amortizər conforme al eriterio de la TGSS. 14 

. Con alguna5 dotaeiones posteriores a la enajenaei6n de los edifiei05. 2 

- Abonos negativos a la amortizaci6n acumulada por 1.379.849. ptas. 
sin que la TGSS hava aportado anıecedentes. 4 

TOTAL 28 

1) Entre los edificios del 10l que no teruan consigna
da la fecha de escritura, el Tribunal seleccion6 aleatoria-

ınente 10, resultando que los tres siguientes carecfan de' 
escritura pı1blica: 

EDIFICIOS SIN ESCRITURA ENTRE LOS DE UNA MUESTRA DEL IGI 

Ano de origen Provincia N° tecnico Importe 

1979 (0 anterior) Las Pəlmas 035.0357.019.102 4.744.253 

1982 Madrid 026.0209.069.101 18.233.932 . 

19B6 Alieante 003.0049.XXX.L0L 73.303.667 

TOTAL 96.281.852 
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Posteriormente al cierre de esta area de fısealizaci6n, 
la TGSS inform6 que con fecha 24-1-1994 formaliz6 la 
eseritura de eesi6n del ultimo de los edifıeios seiialados. 

En los otros dos easos, no se eonsign6 la feeha de es
critura en el IGI por no existir eseritura publica. La 
TGSS ha a1egado, en el primer easo, que la entidad que 
cedi6 el edifıcio no ha suscrito la escritura. En el segun
do, que a pesar de existir contrato de compraventa entre 

los extinguidos INP y Ministerio de la Vİvienda, este no 
ha lIegado a fırmar el doeumento publieo. 

g) El Tribunal seleecion6 35 edifıcios con indicios 
de que pudiera ser improeedente su inCıusi6n en el IGI 
por diversas razones, tales como existencia de gastos 
muy pequeiios e indieaoi6n de ser propiedad de teree
ro., Se confirm6 esta presunei6n en los 12 easos si
guientes: 

EDIFICIOS EN LOS QUE NO PROCEDIA SU INCLUSIQN EN EL IGI 

Concepto -----_. __ ::..::....:..:=~------ N° 

- De! Patrimonio del Estado con transferancias a CC.AA. y valores 
infariores a 100.000 ptas. 5 

- Revertidos a Ayuntamientos .en 1985 y 1989 Y con valoras 
infariores a 550.000 ptas. 2 

- Propiadad de tarceros siendo arrendataria la Seguridad Social y 
con valores que en conjunto totalizan 507.786 ptas. 5 

h) Los datos a que se hace refereneia en el apartado 
antenor eonfınnan la inclusi6n inadeeuada en el IGI eo
mo edifıcios temıinados (y por 10 tanto en la euenta 200 
«lnmueb!es») de bienes que siendo propiedad de terceros 
tıenen gastos de inversi6n heehos por la Seguridad So
cıal para adecuarlos a sus necesidades y que fıguran eo
mo tal aetivo por estos importes siendo objeto de amorti
zaei6n con los mismos eriterios que los inmuebles 
propios, 

i) EI Tribunal seleecion6 15 edifıcios del IGI con la 
indicaei6n de «eesi60». Pedidos antecedentes adicionales 
de tales edifıcios: la TGSS no aport6 doeumentaei6n que 
aeredıtase esta sıtuaei6n de un edifıcio de Granada re
gİstrado en el inventario por 1.718.937 pesetas, edn el 
numero teenieo ol 8.XXX.XXX. 102, Y afırm6 no loeali
zar doeumentaci6n alguna de otro, sito en Logroiio, re-

TOTAL 12 

gistrado en el inventario por 23.327.377 pesetas, con el 
numero teenieo 026.0138.010.102. Posteriormente al cie
rre de este area de auditorfa, la TGSS inform6 que ei pri
mero de los edifıeios seiialados no es propiedad de la Se
guridad Social, y que el importe que figura en el IGI 
corresponde a inversiones en el realizadas. EI segundo es 
una eesi6n gratuita en proceso de que se regulariee su si
tuaci6n. 

Ademas, en otros dos edifıcios, la indieaci6n de ee
si6n era err6nea 0 ineompleta, en un easo por no estar 
cedido y en el otro por referirse la eesi6n unieamente al 
solar. 

j) Seleccionadas las muestras que a eontinuaei6n se 
exponen, referidas a İnmuebles con İnsufıciente 0 İneon
sistente descripci6n en el IGI, se deteetaron las siguien
tes incideneias: 

INCIDENCIAS DETECTADAS ENTRE INMUEBLES CON DESCRIPCIONES DEFICIENTES EN EL IGI 

N° de edificios 

.Incidencıəs Muestra Irreqularidadeı 

Ausencia de datos sobre superficie a pesar da que la TGSS dispo-
nra da asta informaci6n 10 4 

Indicaci6n err6nea de "arrendado" 0 "alquilado" por no ser la 
Saguridad Social arrandadora ni arrendataria 24 2 

Uso del edificio ajeno a las funcıonas de la Entidad Gestora de 
adscripci6n 2 2 
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Ademas, ninguno de los edificios adscritos a las 
CC. AA. de Galicia, Foral de Navarra, del Pafs Vasco y 
Valenciana tenian consignada esta situaci6n en el IGI. 

k) Como consecuencia de las diversas comprobacio
nes realizadas se han observado tambien las siguientes 
incidencias: 

- En esta secci6n del IGI dedicada a edifıcios hay 
incluida una inscripci6n correspondiente a «Granja Llore
da y Granja Covadonga», de Gij6n, con un importe de 
47.331.051 pesetas, con la indicaci6n de tratarse de 149 
parcelas, por 10 que, conforrne a la inforrnaci6n obtenıda, 
su encuadramiento correcto seria en terrenos y solares, 
criterio este que ha sido aplicado para las restantes gran
jas, afectadas como esta por 10 dispuesto por la Disposi
ci6n Adicional Quinta del Real Decreto 2049/1979, de 14 
de agosto, sobre la organizaci6n y funcionamiento del ya 
extinguido Instituto Naciona1 de Ensefianzas Integradas. 

- Donaci6n de un edificio a favor de la Seguridad 
Social, con antigüedad al menos desde 1979 cuya escritu
ra esta sin forrnalizar. Esta situado en Elche (Alicante) 
con inversiones realizadas por la Seguridad Social por 
valor de 10.650.841 pesetas. 

- Cesi6n a favor de la Seguridad Social con anti
güedad al menos desde 1979, sin que este escriturada, de 
un edificio de Coin (Malaga), con inversiones de la Se, 
guridad Social por 5.175.823 pesetas. . 

- Inclusi6n indebida en esta secci6n del 1GI de seıs 
solares procedentes de embargo por un importe total de 
10.356.510 pesetas, situados en la provincia de Valencia. 

11.2.1.1.3. Examen de expedientes de edificios 

Con el objeto de profundizar en el conocimiento de 
los edificios se ha procedido al examen de sus expedien
tes con el resultado que a continuaci6n se expone. 

De los 2.237 edificios que con un coste total de 
318.605.100.345 pesetas, figuran en et 1GI a 31-12-1991 
se ha hecho una selecci6n de los expedientes de 202 edifi
cios, cuyo coste es 79.364.890.586 pesetas, que ~presen
ta et 9% Y el 25%, respectiva,mente. Esta seleccıon, que 
ha recafdo de manera fundamental en las siete provincias 
de la muestra, se ha referido a bienes de los que, por. no 
haber indicaci6n en contrario en el IG1, ha de presunurse 
que se trata de edificios propiedad de la Seguridad Social, 
dejando para otro trabajo de esta misma fıscalizaci6n 
(11.5) los que tiene li. su disposici6n sin tal titulo. 

En las comprobaciones, consistentes en el examen de 
los documentos mas relevantes de los elementos seleccio
nados, se ha prestado atenci6n entre otras cuestiones a la 
acreditaci6n de la titularidad con ocasi6n de la incorpora
ei6n al IGI Y de las posteriores declaraeiones de obra nue
va, ademas de hacer una subselecei6n a efectos de pedir 
confimıaci6n de continuidad de esta titularidad referida al 
momento de la fiscalizaci6n mediante aportaei6n de notas 
inforrnativas simples de los correspondientes Registros de 
la Propiedad. Asimismo, se ha verificado la existencia de 
la documentaci6n principal; la justificaci6n de la adscrip
eion a las Entidades Gestoras, en su caso; la posible inclu
si6n improcedente en el IGI de edificios no terminados; y 
la adecuada identificaci6n de los edifıeios en el inventario 
(direcci6n, naturaleza, extensi6ny otras caracteristicas). 

Otras cuestiones tales como el analisis de la forrna
ci6n de su coste y de las amoİtizaciones, han sido tam
bien objeto de la atenci6n del Tribunal, pero dada la enti
dad que tienen se exponen en los subepigrafes siguientes 
a este (11.2.1.1.4 a 11.2.1.1.6). 

Las principales incidencias observadas, teniendo en 
cuenta que un mismo edificjo puede tener mas de una ın
cideneia, han sido las siguientes: 

a) Defieiencias en la acreditaei6n de la titularidad. 

DEFICIENCIAS DETECTADAS EN LA ACREDITACIÖN DE LA TlTULARIDAD DE LOS EDIFICIOS 

Tipo de documentaci6n no aportada 

- Escritura publica de adquisici6n. 

- Escritura publica de obra nueva. 

- Cambio de titulsridad a favor de la TGSS 
de edificios registrədos a nombre de 
orgənismos extinguidos de la Seguridad 
Social. 

- Notas informativas simples de los 
Registros de la Propiedad. 

N° de Documantos 
de la mue$tra 

202 

82 

128 

125 

Documentos 
no aportados 

14111 

39 

23 

5 

% de defi
cienciss 

7 

48 

18 

4 

ıl, Distintos a los del subepigrafe 11.2.1.1.2.1), en donde la muestra partia de los edificios que 
en al IGI no ıeniən fecha de escritura. 

Todas las irregularidades apuntadas estan referidas a 
casos en los que eoncurren las circunstancias necesarıas 
para que los documentos estu~iesen disponibles (~rans
curso del tiempo de tramitacıon habıtual, recepcıon de 
las obras, entre otros). 

b) Falta total de documentaei6n principal. 
Ademas de las deficiencias sefialadas en a) inme

diato anterior hay otros 4 casos en los que la TGSS no 
ha aportado escritura, cambio de titularidad a su favor 
ni nota informativa simple, por 10 que no ha quedado 
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justificada la titularidad de la TGSS sobre estos edifi
cios. 

Posteriormente a cerrar esta area de auditoria, la 
TGSS inform6 que el 23 de noviembre de 1995 se forma
liz6 la escritura pıiblica del primero de los edificios de 
Zaragoza que se sei\alan. Bn relaci6n con los otros dos 
edificios de esta provincia, la TGSS ha informado en aIe
gaciones que se han hecho gestiones para obtener la co
rrespondiente escritura pıiblica. 

EOIFICIOS EN LOS aUE NO TIENEN ACREOITAOA su TITULARIOAO 

Locelidad N° t~cnico 

Madrid 028.0209.XXX.l02 

Zar8goz8 Na consta 

TOTAL 

Impone 

178.448.086 

211.664.499 

294.877.198 

406.307.791 

1.090.197.674 

c) Inclusiones improcedentes en el IGI como edifi
cios terminados. 

No procede la inclusi6n en los siguientes casos, de los 
que aIgunos han de incorporarse a la secci6n de terrenos 
y solares: 

INCLUSIONES EN EL IGI COMO EDIFIClqS TERMINADOS QUE RESULTARON IMPROCEDENTES 

Provincia N° t6cnico 

8arca/ona 008.0060.175.106 

• No consta 

Importa sı 
invantario 

10.475.137 

427.949 

Observacionas 

Segun informa la TGSS fue enajenado al 
26.02.1982. 

Se trata da un terreno. 

• 008.0051.003.131 o Son dos terrenes cedidos para Centro da 
Minusvalidos V Residencia de Pensionis
tas que se han asentado en el IGI conjun
tamente con una ResiGlencia Sanitaria 
construida en un solar contiguo. 

Madrid 028.0209.042.105 170.707.455 

Posteriormente a cerrar esta area de auditorfa, la 
TGSS inform6 que la deficiencia detectada en los 
tres elementos de Barcelona ya ha sido regulariza
da. 

En virtud del Real Oecıreto-Ley 36/1978 
es titular el INEM. no la TGSS. 10 qua ha 
sido reconocido por 6stl)en certificaci6n 
expedida a petici6n del Tribunal. SegUn 
la documantaoi6n facilitada. al adificio 
sigui6 titu/ado a nombre de la TGSS por 
10 menos hasta febrero de 1990. 

d) Descripci6n deficiente en el IGI: 

Sobre la misma muestra de edificios se ha comproba
do 10 siguiente: 

EDIFICIOS QUE PRESENTAN UNA DESCRIPCION DEFICIENTE EN EL 101 

Deficiencia 

- Sin diracci6n dal edificio. 

- N° t6cnico incompleto. 

- Sin indicaci6n del n° de plantas. 

. Sin indicaci6n de la superficie edificada . 

. Sin fecha de ascritura. 

- Edificios con dos asientos en al inventario incluyendo 
en cada uno inversiones realizadas en anos difarentes. 

N° da edificios % sı la muastra 

5 3 

44 22 

40 20 

38 19 

38 19 

7 4 
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De estos" 61tiınos 7 casos, en el marco de la inspecei6n 
fisica rea1izada, el equipo auditor ha visitado los 4 edifi
eios sitos en Madrid confirmandose que efectivamente 
hay duplieidad en su regisıro en el IGI. 

e) Diferencias enıre los datos recogidos en las escri - . 
turas y en el IGI. 

Los resultados obtenidos son los siguientes: 

EDIFICIOS CON DIFERENCIAS ENTRE 
LOS DATOS DE LA ESCRITURA Y LOS 

RECOGIDOS EN EL IGI 

Deficiencia N' de edlflcios 'l6 .1 1. muestrıı 

- Oirecci6n del edificio.· 14 7 

- ND de plantas. 15 7 

- Superficle edifleadə. 32 i6 

- Fecha de escritura. 16 8 

f) Menei6n aparte merece el resultado de la inspec
ei6n fisica hecha por el Tribunal en la que se ha compro
bado que el edifieio de la calle Condesa de Venadito, n6-
mero 34, de Madrid, referenciado con el n6mero 
028.0209.XXX.1OI, inc1uido en el IGI como adscrito al 
INSERSO, con una inversi6n a 31-12-1991 de 
288.053.068 pesetas, hecha en los aiios 1990 y 1991, esta 
siendo uti1izado por dependeneias del Ministerio de 
Asuntos Sociales. EI Tribunal ha obtenido certificaei6n 
de la TGSS de que el terreno y la edificaci6n no son pro
piedad de la Seguridad Social, las inversiones rea1izadas 
no 10 han sido con cargo a su presupuesto, pues se han fi
nanciado con cargo al presupuesto del Estado, y que la: 
Seguridad Social no soporta los gastos de conservaei6n y 
mantenirniento. La Direcci6n General del INSERSO ha 
alegado que estas inversiones figuran en el IGI, a pesar 
de haber sido rea1izadas en un edificio patrimonio del Es
tado, con ocasi6n de haberse integrado la gesti6n del pre-

supuesto de inversiones del extinguido Instituta Naeional 
de Asisteneia Soeia1 en e1 INSERSO. EI Instituta inforrna 
en alegaciones que la situaci6n creada por la contabiliza
ei6n de estas inversiones fue regularizada durante el ejer
cicio de 1995, mediante la ırarnitaci6n de un expediente 
de baja en contabilidad por importe de 2.148.824.554 pe
setas, que no aporta, aunque en el inventario de 1995 ya 
no aparecen. 

11.2.1.1.4. Andlisis de la fannaci6n del easte a partir de 
1-1-1980 

Para efectuar este analisis se ha partido del IGI a 
31-12-1991, que como se ha dicho comprende 2.237 edi
ficios con un coste de 318.605.100.345 pesetas. EI Tribu
nal ha seleccionado a los presentes efectos 151 edificios, 
con un importe de 77.553,987.175 pesetas, situados en 
las provineias de la muesıra. La selecei6n representa el 
7% y 24%, respectivamente, de la poblaci6n total. 

A partir de la infomiaei6n obrante en la inscripci6n . 
que cada inmueble tiene en el IGI, que enıre oıros datos 
recoge el importe de la inversi6n de cada afio desde 
1980, se ha hecho una subselecci6n de 228 cargos anua
les, por un total de 37.961.918.381 pesetas, para que la 
TGSS 0 Entidad Gestora que soport6 el gasto desglosara 
por partidas dichos cargos. 

Con los desgloses de los cargos aportados, 
37.841.170.608 pesetas en total, se ha hecho oıra subse
lecci6n referida a 349 partidas y 20.418.569.712 pesetas 
para pedir los documentos justificativos de los gastos y 
de su reconocirniento presupuestario y con ellos proceder 
a comprobar si tales gastos esıan debidamente acredita
dos y documentados; correcta y oportunamente contabili
zados, finaneiera y presupuestariamente; cargados a los 
edificios afectados; y si es correcta la atribuei6n patrimo-
nial a la TGSS. . 

EI detalle de los datos anteriores, desglosado por En
tidades que tienen adscritos los edifieios y por provincias 
seleccionadas, es: 



Entidad 

TGSS· 

INSS 

INSALUD 

INSERSQ 
. ---

TOTAlES 

Provincia 

Alava 

Barcelona 

CMiz 

la Coruıia 

Madrid 

Las Palmas 

Zaragoza 

TOTAlES 

eOSTE DE lOS EDIFleıos TEAMINADOS: DISTAIBuelÖN DE LA MveSTRA POR ENTIDADES 

-_ ... -- _.- -_ .. -- ...... _- --"._- .. _-_ ... . _--
Edificios segun IGI Selecci6n de edificios Selecci6n de cargos anuales Subselecci6rr de partidas ._---_._--- . __ ._._--_._-- ~--_. ---_._-_ .. _- -- -

Importe (ptas,1 Importe Iptas.1 /21/(1})( 100 Importe (ptas,1 1411121x 1 00 Importe Iptas.1 161/141x 1 0,0 I 

cıl 121 131 '41 '51 ıeı 171 - . .. _.----- .. -
26.068,204,661 8.055,153,966 31 6.673.664.556 83 5.664.882.792 85 . 
16.725,907.127 5,184.659,933 31 2,256,985.772 44 1,960.768,964 87 

226.759.744,276 57.729.918.957 25 23.538.237.219 41 10.749,501.651 46 

49.051.244.281 6.584.254.319 13 5.493.030,834 83 2,043.416.305 37 
----------- -- -_._----------- _. __ ._--- .. _ .... _- ... _-- -_ .. _ .. _-- . 

318,605.100.345 77 .553,987.175 24 37.961,918.381 49 20.'418.569.712 54 

eOSTE DE LOS EDIFleıos TERMINADOS: DISTRIBUCIÖN DE LA MUESTAA POR PAOVINCIAS SElECCIONADAS 

- --

Edificios sagun IGI Selecci6n de edificios Selecci6n da cargos anuales . Subselecci6n de partidas ._--
NQ Importe N° 131/111x 1 00 Importe (511t21)( 1 00 ND 

• Importe 181/(51)( 1 00 N° Importe 11111(8))( 1 00 
111 121 131 141 151 ILLI 171 iii) ,9) 1101 'III 1121 

20 2.426,843,987 10 50 2.323.008.029 96 15 933.502.147 . 40 16 821.455.432 88 
-

174 15.701.410.985 23 13 9.062.553.850 58 35 1.880.494.098 21 44 1.466.585,537 78 

43 5.589,447,381 12 28 2,198,970.588 39 17 484.685.431 22 29 307 .675~948 63 

49 7.645,788.494 18 37 4,619,602.440 60 24 2.565.682.116 56 33 1.233.069.992 48 

346 60,919.043.204 55 16 45.373,241,090 74 90 24.878,441.528 55 154 12,899.654.557 52 

43 6.148.767,231 19 44 4,700.674.724 76 28 3.204.919,474 68 41 1.750.063.281 55 

53 11.664,260,519 14 26 9.275.936.454 80 19 4.014,193.587 43 32 1.940.064.966 48 -- -- .. ---
728 110.095.561 .801 151 21 77,553.987,175 70 228 37.961.918.381 49 349 20.418.569TI2 54 - ----

~ o 
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Del analisis expuesto, se derivan las siguientes obser
vaciones: 

a) Las Entidades correspondientes no han aportado 
los desgloses por partidas de los cargos que se indican: 

DETALLE POR ENTIDADES A aUE ESTAN ADSCRITOS LOS EDIFICIOS 

Cargos seıeccionados para el desglose 
por partidas Cargos no desglosados 

Entidad N° Importe N° % Importe % 

TGSS 50 6.573.664.556 1 2.0 62.120.661 0,9 

INSS 32 2.256.985.772 

INSALUD 104 23.538.237.219 1 1,0 30.780.927 0.1 

INSERSO 42 5.493.030.834 6 14,3 27.846.185 0,5 

TOTALES 228 37.961.918.381 8 3,5 120.747.773 0.3 

DETALLE POR PROVINCIAS SELECCIONADAS 

Cargos seleccionados para el 
desglose por partidas Cargos no desglosados 

Provincia N° Importe N° % Importe % 

Alava 15 933.502.147 1 6,7 62.120.661 6.7 

Barcelona 35 1.880.494.098 

Cadiz 17 484.685.431 

La Coruiia 24 2.565.682.116 1 4,2 1.100.000 0,0 

Madrid 90 24.878.441.528 4 4.4 38.654.813 0,2 

Las Palmas 28 3.204.919.474 2 7,1 18.872.299 0,6 

Zaragoza 19 4.014.193.587 

TOTALES 228 37.961.918.381 8 3.6 120.747.773 0.3 

141 

b) No se han aportado, 0 se han aportado fuera de 
plazo (una vez terminadas las pruebas de esta area), los 
documentos justificativos de los gastos, y los de su reco-

nocimiento presupuestario, de las partidas que a conti
nuaci6n se resumen Cıasificados por Entidades y por pro
vincias seleccionadas: 



eaSTE DE LOS EDlFleIOS: DOeUMENT ACIÖN NO APORT ADA CLASIFleADA POR ENTIDADES 

Entidad I 

PARTIOAS SUBSELEC· 
CIONADAS 

N" I Importe 
i 
I 

N° 

TaSS ~ 5.66'8".7'2 • 

INSS 37 1.960.768.964 10 

IN5;~~~-~62 70;;9.501.651 -;; 
-

INSERSO 107 2.043.416.305 32 

TOTAlES 349 20.418.669.712 139 

.. ------ _. __ r~ ___ 

OOCUMENTOS JU5T1FICA T 105 DE l05 GASTOS 

No aporıado 

Importe I NQ 

8.914.544 ~ 

1.063.970.666 -_._------
9.217 .402 .934 ----_. 

452.872.953 

10.803.161.097 I 10 

Aportado 
de pla 

_ .. 
fuera 
~OLU --_. 

Im ıporte 

1.06 1.150.464 

, 
--_.- --_. 

-----

---
1.06 1.150.164 
--_.~ 

% 5/toıal 
n° 

44 

27 

54 

30 

43 

'" Documentaci6n 80licitada a la TGSS el 14.1.1994 y recibida el 28.3.1994. 

... 0_-

OOCUMENTO PRESUPUESTARIO 

--
Aportado lueıa de 

% 5/total No aportado pləzo % s/lotal 
importe -_. n" 

NQ Importe N" Importe 

19 6 < 65.066.217 > 6 973.143.200 28 -_. 
54 2 678.775.931 · · 5 ----_. -- -_.---
86 86 6.365.386.840 · · 53 

f---
22 59 599.371.609 · 55 _. -
58 153 7.578.468.163 6 973.143.200 46 

COSTE DE lOS EDIFICIOS: DoeUMENTACION NO A.PORTADA CLASIFICADA POR PROVINCIAS SElECCIONADAS 

PARTlDAS SUBSELEC· 
DOCUMENTOS JUSTIFICA TIVOS DE LOS GASTOS DOCUMENTO PAESUPUESTARIO 

CIONADAS 

Aportado luera % % Aportado 'uera de 
Proııincia Na aportado de plazo" l 

s/total 9/totəl 
Na aportado plazo % s/total 

NQ . Importe 
n" importe n° 

N° Importe Na lmpo~te N° Importe N" lmporte 

Alaııa 16 821.455.432 5 13.822.148 31 2 10 66.273.207 · - 63 

8arcelona 44 1.466.585.537 12 293.453.275 1 <568.582> 30' 20 23 386.692.355 1 <668.582> 55 

CAdiz 29 307.675.948 . 7 .65.159.762 - . 24 21 21 99.272.436 · . 72 

La Coruna 33 1.233.069.992 8 539.021.521 1 82.788.293 27 50 23 8S7.246.953 1 82.788.293 73 . 

Madrid 154 12.899.654.557 91 8.378.261.687 6 925.422.137 63 72 32 3.906.568.498 3 888.129.873 23 

las Palmas 41 1.750.063.281 14" 1.231.833.747 2 53.50B.616 39 73 26 1.443.114.733 1 2.793.616 66 

Zaragoza 32 1.940.064.965 2 281.60B.957 . 6 15 18 789.299.981 · · 56 

TOTALES 349 20.418.569.712 139 10.803.161.097 10 1.061.150.464 43 58 153 7.578.468.163 6 973.143.200 46 

iii Documentaciôn solicitidı i II TGSS el 14.1.1994 V racibidı el 28.3.1994. 

% sı total 
importe 

16 

35 

59 

29 

42 

% s/total 
impone 

8 

26 
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37 
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c) En el anaJisis de la documentaci6n justificativa de 
los gastos a que se refieren los cuadros iı:ımediatamente 
anteriores, el Tribunal ha apreciado las siguientes defi-

ciencias, que se exponen en va10res absolutos. Este anili
sis se refiere ı1nicamente a la documentaci6n recibida 
dentro del plazo de entrega establecido por el Tribunal, 

DEFICIENCIAS APARECIDAS EN LOS DOCUMENTOS JUSTIFICATIVOS DEL GASTO 

Corresponden a ga5ı05 
No corrəsponden a 

Entidad 
101 inmuebles 

Que no debieron 
actıvarsa 

N" Importe N" Impone 
L--

TGSS 1 1.970.233 3 17.356.450 

INSS 1 2.491.816 5 13.592.704 

INSALUO 4 2.675.975 

INSERSO -
TOTAL 2 4.462.049 12 33.625.129 

d) En el anaJisis de los documentos presupuestarios 
a que se refieren los cuadros relativos al muestreo rea1i
zado, el Tribuna1 ha detectado las deficiencias que a con-

Sin coincidencia ən el 
Car8cen de garantfas de ana con las panidas 

firma 0 sello 0 f~cha cargadas an el 
inventario 

N" ırn~rte I N" Impone 

1 "', 3.385.640 2 19.181.720 

3 6.292.438 5 42.069.787 

5 84.422.547 - -
4 9.994.916 - -

13 104.095.541 7 61.251.507 

tinuaci6n se exponen, en va10res absolutos. Este anilisis 
se refiere ı1nicamente·a la documentaci6n recibida dentro 
del plazo de entrega establecido por el Tribuna1. 

DEFICIENCIAS APARECIDAS EN LOS DOCUMENTOS PRESUPUESTARIOS 

Entidad Sin coıncıdencıa en el importe 
con el ınventarıo 

N° Importe en pts. 

TGSS - -
INSS 1 3.163.299 

INSALUD 1 2.241.396 

INSERSO - -
TOTAL 2' 5.404.695 

En las observaciones b), c) Y dı, una sola partida com
prende a veces varios gastos con distintos documentos 
justificativos y presupuestarios. Cada uno de tales gastos 
se ha contado como una unidad en cı y d) (exposici6n de 
deficiencias en la documentaci6n), aunque s610 quedasen 
afectados a1gunos de los cı:ımponentes de la partida. 

II.2.1.1.5. Amortizaciones 

Las sucesivas 6rdenes del Ministerio de Trabajo y 
Seguridad Social por las que se dictan las normas para la 
elaboraci6n de los presupuestos de la Seguridad Social 
vienen disponiendo, como 10 hace la de 26-5-1990, en su 
artfculo 5.°, para los presupuestos de 1991, que: «Las 
amortizaciones de los bienes que cada Centro tenga ads
critos a los diferentes programas han de establecerse en 
funci6n a la vida ı1til de los ınismos, atendiendo a la de
preciaci6n que normalmente sufran por su funcionamien
to, uso y obsolescencia. La deterıninaci6n de estos cn~di
tos sen! la que resulte de aplicar el correspondiente 
porcentaje anual de amortizaci6n al valor de los bienes 
de acuerdo con los respectivos planes de amortizaci6u». 

Sin coincidencia en el ana con las partidas 
cargadas en el inventario 

N° Importe en pts. 

- -
1 592.156 

- -
- -
1 592.156 

Ademas, la Orden de 26-5-1990, en su artfculo 7.°, al 
igual que 10 harfa despues la de 7-5-1991, en su arUculo 
8.°, referida a los presupuestos para 1992, dispuso que 
entre los documentos presupuestarios a cumplimentar 
por los agentes gestores se incluyese: «Un resunien de 
las amortizaciones, en el que se relacionaran las cuentas 
del inmovilizado afectadas y el valor contable de los bie
nes sujetos a amortizaci6n, agrupados de acuerdo con el 
plazo y coeficiente anual 0 m6dulo de amortizaci6n, y 
dejando constancia de su valor resiqual, en su caso». 

La ı1nica Bntidad que, aunque liınitadamente, ha de
sarrolladoestas normas procedimentales es el INSA
LUD, que cada afio en nota-circular, referida a inmuebles 
establece: «Bn cuanto a inmuebles de Servicios Sanita
rios, Asistenciales y Docentes (las amortizaciones) se ci
fraran en el 2,50% de su valor a fin del afio anterior al 
que se confeccionara el presupuesto, es decir, para el afio 
(l9xy) se calculara con base al valor al 31 de diciembre 
de (l9xy-2)>>. 

La informaci6n contable, cuenta 250 «Amortizaci6n 
acumulada de inmuebles», presenta a 31-12-1991 un sal
do de 37.854.259.456 pesetas (11,88% sobre el saldo de 
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la cuenta 200 <<Inmuebles» a igual fecha), con el siguien
te primer nivel de desarrollo: 

CUEI<TA 250 -AMORTIZACION ACUMULADA DE INMUEBLES' 

Cuantaı de desarrollo ımportes 

Administt8ci6n General 585.102.611 

3 Administraci6n del p8trimonio 345.979.841 

4 INSS 1.826;837.000 

5 INSAlUD 14.928.931.829 

6 INSERSO 2.793.903.662 

CUEI<TA 250 'AMORTIZACION ACUMULADA DE INMUEBLES' 

Cuentas de desarrollo 

7 CC.AA. 

9 Saldo etel ejercicio (1981) 

TOTAL 

Importes 

10.997.495.000 

6.386.009.513 

37.854.259.456 

EI IGI a 31-12-1991, que en cuanto al coste de adqui
sici6n se presenta conciliado con la cuenta 200 <<Inmue
bles», se resume por la TGSS en 10 que respecta a la 
amortizaci6n acumulada de la siguiente forma: 

RESUMEN DE LA AMORTIZACı6N ACUMULADA EN ELIGI 

Concepto Importe 

- Total de dotaciorıill' hasta 31-12-91 segun registro de cada inmuebla 
an IGI. 

28.554.336.915 

• Diferencia pendiente de aplicaci6n. 92.093 

TOTAL DE AMORTIZACı6N ACUMULADA DE INMUEBLES 28.554.428.008 

EI resultado de la comparaci6n entre los criterios re
cogidos en las sucesivas 6rdenes Ministeriales y los 
efectivamente aplicados sobre las dotaciones anuales y el 
fondo acumulado es el siguiente: 

a) A pesar de los criterios tecnicos de amortizaci6n 
pretendidos por las 6rdenes Ministeriales sobre la ela
boraci6n de los presupuestos de la Seguridad Social, se
giln 10 dicho en el subapartado inmediato precedente, la 

realidad es que' ya en el proceso de presupuestaci6n, 
desde los anteproyectos a la asignaci6n de creditos defi
nitivos, el criterio predominarite que se tiene en cuenta 
es la contenci6n formal de este gasto no financiero (la 
contenci6n real es imposible puesto que la depreciaci6n 
se produce necesariamente, con independencia de que se 
haga 0 no su reconocimiento presupuestario y financie
ro). Este hecho se pone de manifiesto en el siguiente es
tado: 

CREDITOS DEFINITIVOS DEL CONCEPTO 520 • AMORTIZACION DE EDIFICIOS Y OTRAS 
CONSTRUCCIONES· 

ANO -ci 
.-----........... -...... -.............. -............. -..... 1990 1991 1992 1993 
ENT10AD 0 SERV1Cl0 COMUN 

rGSS 131.570.000 131.570.000 131.570.000 131.570.000 

INSS 241.074.000 241.074.000 241.074.000 83.537.000 

INSALUD 3.273.781.000 3.272.459.000 3.271.800.000 I 3.085.944.000 

INSERSO 662.850.000 I 647.195.000 655.395.000 655.395.000 

TOTAL 4~309.275.000 I 4.292.298.000 4.299.839.000 3.926.546.000 

SALDO DE LA CUENTA 200 ·INMUEBLES· 

.. ANO ...................... _ ... __ ........ __ . __ ..... _--
1988 1989 1990 1991 

SERVICIO COMUN 

TGSS 241.118.827.395 257 .4~1.542.615 286.019.265.285 318.684.416.1 ~! 

4 ii Porcantaje de amonizaci6n 1.8 1.7 1.5 1.2 
ıH La amortizaci6n V su porcentaje resuttan def sBldo de 103 daB e;ercicios anterioreı. 
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Como puede observarse en el estado precedente, a unas in
yersiones que han crecido en 77.566 miIIones de pesetas 
entre 1988 y 1991 (32%) han coırespondido unas dotacio
nes decrecientes entre 1990 Y 1993 (desplazamiento de dos 
afios en la comparaci6n porque la TGSS calcula las amorti
zaciones de cada ejercicio sobre eI coste de este actiyo dos 
afios antes), de forma que el porcentaje, que ya era algo es
caso en 1990, se ha ido reduciendo progresiyamente. 

b) Las obligaciones reconocidas con aplicaci6n al con
cepto presupuestario 520 <<Aınortizaciones de edificios y otras 
constnıcciones» y con abono a la cuenta 250 a que se esta ha
ciendo referencia, en los afios 1990 a 1993 son las siguientes: 

DIFERENCIAS ENTRE LAS Oal.,lGACIONES 
RECONOCIDAS POR AMORTIZACION DE EDIFICIOS 

Y LOS CREDITOS PRESUPUESTARIOS 
Impone Oı) lƏ&. obllgacionaı OilarerıciCl Ç(ln iIQ, Qt~it(ıl 

Aoo r~conocıd.u də"nıt'YC/S 

1990 '1.124, 774.5~1 ( LƏ4.600.4091 

1nı J..2!59.SIO.t18 j.U.4S7.SƏ21 

1992 4.ı17.eG2.2S9 121."16.7411 

1993 3940624.400 fU.921.!OOJ 

Los menores importes de las obligaciones reconoci
das se originaron en la TGSS en el ejercicio 1992, y en el 
INSALUD en lo~ tres ejercicios sefialados. 

c) La consecuencia del mantenimiento de dicho cri
terio restrictiyo al aprobar creditos presupuestarios para 
amortizaciones es que el total del fondo acumulado hasta 
31-12-1991 s610 alcanzaba el 11,88% del eoste del eo
rrespondiente actiYo. Este porcentaje del 11,88% apenas 
supone 10 que deberfa haber sido amortizado en 8 afios, si 
se acude al porcentaje mfnimo del 2% que puede ser con
siderado razonable, habida cuenta de! incremento anual 
de este actiyo. 

d) Los creditos presupuestarios para la amortiza
ci6n anua1 no s610 no se establecen en funci6n de cri
terios tecnicos sino que, puestos en relaci6n con el 
coste de los inmuebles a amortizar, tampoco guardan 
la misma proporci6n en las distintas Entidades. Asi
mismo, el caIculo de estos creditos se muestra bastan
te dispar segun se refiere a la gesti6n directa 0 a la 
traspasada del INSALUD y del INSERSO, sin que se 
haya encontrado justificaei6n alguna de esta diyersi
dad. Asf resuItan los siguientes porcentajes de amorti
zaci6n para 1991: 

iNDICE DE AMORTlZACIÖN DEINMUEBLES POR ENTIDADES 

Coste inmuebles a 
31.12.1989 

Cr~ditos presupuestario.s definitivos fndice de amor-
Entidad pera amortizaci6n en 1991"' tizaci6n 

TGSS 

INSS 

INSALUD: 

G. directa 

G. traspasada 

INSERSO: 

G. directa 

G. traspasada 

TOTALES 

19.921.691.342 

11.164.412.008 

116.875.257.737 

73.252.533.257 

19.651.576.670 

15.885.851.129 

256.751.322.143 

131.570.000 0.7 

241.074.000 2,2 

1.386.525.000 

1.885.934.000 

253.328:000 

393.867.000 

4.292.298.000 

1,2 

2,6 

1,3 

2,5 

1,7 

'LI La amortizaci6n y su porcentaje se calculan sobre el saldo de dos ejercicios anteriores. 

EI desarroIIo contable de la cuenta 200 «Inmuebles» 
no reeoge correctamente la distinci6n entre edifıcios ads
critos y no adscritos a las CC. AA. Los datos de los cos
tes de los inmuebles a 31-12-1989 han tenido que tomar
se de un resumen por proyincias y por CC. AA., 
elaborado por la TGSS a partir del IGI, que presenta una 
diferencia en menos con el saldo contable correspondien
te de 730.220.472 pesetas. Otras reseryas que han de ha
cerse es que hay algunas faltas de correspondenda entre 
los inmuebles adscritos segun los Reales Decretos de 
traspaso de funciones y serYicios y su constancia en el 

IGI, ademas de que, aunque pocos, hay edificios sitos en 
las proYincias de competencia de algunas Ce. AA. que 
no han sido afectados por los traspasos. Aun asl, se con
sidera valida la comparaci6n en terminos de aproxima
ci6n. 

e) La asignaci6n de la dotaci6n para la amortizaci6n 
del ejercicio a cada inmueble, excepci6n hecha de los 
adscritos a las Ce. AA., se hace en la pr:ktica de la si
guiente forma: la TGSS recibe. a trayes de las cuentas de 
enlace con las Entidades Gestoras, los importes de las 
obligaciones reconocidas por estas, teniendo en cuenta 
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que en los casos del INSALUD y del INSERSO toma, a 
efectos del presente calculo, s610 las obligaciones corres-

. pondientes a la gesti6n directa. La TGS6 une a tales im
portes la dotaci6n con cargo a su propio presupuesto, y el 
fonda comı1n asf obtenido 10 prorratea en funci6n del 
coste de estos edifıcios que resulta del IGI a 31 de di
ciembre del ejercicio n-2 con los ajustes que sean preci
sos. Es asf como desde 1980 hasta 1991 han venido re
sultando porcentajes de amortizaciones anuales siempre 
distintos, que oscilan entre el 2,07 de 1983 y el 1,32 de 
1991. 

Para esta distribuci6n no se excluye el valor de los te
rrenos ni se toma en consideraci6n las distintas caracte
rfsticas y destinos de los edifıcios que deberfan deterrni
nar diferencias en los porcentajes de amortizaci6n. . 

f) Las dotaciones para amortizaciones de los edifı
cios adscritos a las CC. AA. no atienden al coste y al afio 
de su adquisici6n, ni tampoco a su naturaleza y uso. Por 
el contrario, las Entidades INSALUD e INSERSO, que 
son las que aplican estas amortizaciones, 10 hacen por el 
conjunto de edifıcios adscritos a la e. A. en una cuantfa 
que calculan multiplicaJ)do el creruto total de amortiza
ciones de la Entidad por el coefıeiente de participaci6n 
de la C. A. en el presupuesto de gastos de la Entidad 
Gestora. Tales cantidades son abonadas en cuentas de de
sarrollo de la 250.7 «Amortizaci6n acumulada de inmue
bles de las Ce. AA.» distintas para cada servicio traspa
sado. Desde 1988 los importes asf asignados al conjunto 
de inmuebles afectados por cada traspaso no son atribui
dos a cada uno de los bienes y, por 10 tanto, no se regis
tran estas dotaciones en el IGI, 10 que impide conocer la 
amortizaci6n acumulada que individualmente les afecta. 
La fecha indicada (afio 1988) tiene dos excepeiones: 1) 
las dotaciones correspondientes a 10S inmucbles afecta
dos por los traspasos de funciones y servicios del INSA
LUD Y del INSERSO a la e. A. de Catalufia se dejaron 
de distribuir entre estos bienes en 1987 y, como conse
cuencia de registrarlas en el IGI; 2) por el contrario, las 
dotaciones por traspasos del INSERSO a la C. A. de Ga
licia se han estado distribuyendo, y registrando en el IGI, 
hasta 1990 inclusive. 

EI desglose de la 250.7 «ce. AA." es el siguiente: 

DESGLOSE DE LA CUENTA 250.7 "AMORTIZACION 
ACUMULADA DE INMUEBLES DE LAS CC. AA" 

Cuentəıı de deaarroUo Impones 

01 INSERSQ C.A. de Catıılul'ıa 665.70B.000 

03 INSERSO C.A. ds Andalucfa 719.452.000 

04 INSERSO C.A. de Cıırıariııs 142.796.000 

00 INSERSO C.A. cfe Galicia 276.184.000 

06 INSERSO Comuniltad Valenciana 332.542.000 

07 INSERSO C.A. del Pıfs Vaıco 140.989.000 

51 INSALUD C.A. dıı Catıılufia 4.036.715.000 

03 • INSALUQ C.A. de Andalucfa 2.286.003.000 

50 INSALUO C.A. de Galiciıı 205.036.000 

5. INSALUD Comunidad Valenciana , .314.425.000 

57 INSALUD C.A. del Peiı Vesco 749.188.000 .. INSAlUO Comunidııd Foral de Navarra 48.417.000 

TOTAL 10.997.495.000 

g) A pesar de que las funciones y servicios en el IN
SERSO fueron traspasados ala Comunidad Foral de Na
varra con efectos de 1991, no se dotaron amortizaeiones 
independientesen 10s presupuestos de ese afio, por 10 que 
no aparecen incluidas en la cuenta 250.7. La TGSS com
put6 sus edifıcios situados en esta Comunidad para el 
calculo descrito en la observaci6n e) precedente, y la 
asignaci6n que a cada bien le correspondi6 aparece reco
gida en las respectivas inscripciones del IGL 

h) Dado que no todas las dotaciones para amortiza
ei6n de los edifıcios adscritos a las Ce. AA. se han re
gistrado en el IGI, que tampoco todas las dotaciones es
tan contabilizadas en la 250.7 (hay parte en la 250.9 
«Saldo del ejercicio anterior. 1981») y que la inforrna
ei6n disponible es insufıciente, no es posible exarninar 
si se produce 0 no la necesaria concordancia entre la 
amortizaci6n acumulada segı1n la contabilidad y segı1n 
ellGL 

i) Otras observaciones. 

- Los edifıcios no registrados en el IGI y por 10 
tanto no incIuidos en la cuenta 200 «Inmuebles,> no son 

. objeto de amortizaci6n. Entre estos edifıcios no registra
dos se encuentran los procedentes de embargos, los pro
cedentes de la extinguida Mutualidad de Previsi6n del 
INP y los procedentes de la ANIC, a los que se hace refe
rencia en otros puntos de este Inforrne. 

- Por 10 general, cuandö se realizan modificaciones 
coİ1tables de cargos a la cuenta «lnmuebles,> (y consi
guientemente a las inscripciones en el IGI) para la co
rrecci6n de importes previamente activados, no se efec
tı1a la rectificaci6n necesaria de rninorar las dotaciones 
para amortizaeiones que fueron hechas en los afios suce
sivos desde la activaci6n incorrecta hasta su rectifıca
ei6n. 

j) Por ı1ltimo, se recoge aquf 10 que respecto de 
amortizaciones se dice en otros apartados de este Infor
me: 

En II.2.1.1.2.e), se ha expuesto el resultado de! 
examen de 47 casos con irregularidades en amortizaeio
nes reflejadas en el IGI a 31-12-1991. 

- En 11.2. 1. 1.2.h), se hizo referencia a la contabili
zaci6n con cargo a «lnmuebles» de gastos de inversi6n 
hechos sobre bienes propiedad de terceros para adecuar
los a las necesidades de la Seguridad Social, 10 que esta 
implicando su amortizaci6n con los rnismos criterios que 
los cdifıcios propios. 

- En II.2.1.1.1.2.o, se llam61a atenci6n sobre la fal
ta de inforrnaci6n relativa a la amortizaci6n acumulada 
en la incOrJloraei6n al IGI de los edificios provenientes 
delaANIC. 

11.2.1.1.6. Incrementos del valor de inmuebles contabili
zados como instalaciones 

De la cuenta de «Instalaciones» de la TGSS y de cada 
Entidad Gestora a 31-12-1991, ı1ltima fecha de la infor
maei6n disponible cuando se audit6 esta materia, se han 
seleccionado las partidas que, de acuerdo con las descrip-
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ciones de los gastos dados en aquellas por las Entidades, 
supondrfan mayor valor de los edifıcios en los que se hi
cieron las inversiones. De conf"ınnarse las presunciones 
se tratarfa de errores de imputaci6n, ya que los cargos de
berfan haberse hechd'a la cuenta «lnmuebles». 

A continuaci6n se resumen los saldos de «lnstalacio
nes» a 31-12-1991, los importes totales seleccionados co
mo consecuencia de dicha presunci6n y las irregularida
des resultantes del examen de los· documentos 
justifıcativos de las operaciones, 0 de su ausencia: 

ANALlSIS DE LA CUENTA "INSTALACIONES": MUESTRA DE PARTIDAS SELECCIONADAS Y 

RESULTADO DEL ANALlSIS 

TGSS 
i 

'NSS 
Conceptos 

! N" ! N" Impana ımporte 

S~do ·lnstaJəciones" ii I 31.12.91 627.912.636 829.485.047 

j Total panid8s seleccio· 
nadaa ıs 

! 
78.797.4321 2 21.620.898 

'ii> 12.5 1 2.6 , 
R .. utt.do .n .... : , 1 000. no aoonadoa " 74.552.127 1 

Gtoı. aplıceb(ıııa • 
inrnuables 

Total anoınaKə, 14 74.552.127 . 

% lf'Iomallas 94.6 

Del cuadro precedente se deduce: 

a) La TGSS no ha aportado la mayor parte de la do
cumentaci6n solicitada (94,6% de su importe), por 10 que 
no se puede eınitir opini6n. . 

b) En el caso del INSALUD, aunque a 31-12-1991 
habia 122.353.657 pesetas contabilizadas en <<lnstalacio
nes» que corresponden a «lnmuebles», se hicieron las 
oportunas correcciones en 1992 y 1993. 

c) EI INSERSQ no ha podido entregar los justifıcan
tes de 1 partida, que asciende a 5.947.669 pesetas, por 
operaciones del afio 1977. Qtras 4 partidas, que suman 
37.267.620 pesetas, son propias de la cuenta de «lnmue
bles». 

IL2.1.2. Terrenos y solares 

II.2.1.2.1. Traspaso de los terrenos y solares de los 
organismos extinguidos y de otras entida
des 

Son de aplicaci6n todos los antecedentes normativos 
expuestos como introducci6n en el subapartado 
IL2.1. 1.1, relativo a los edifıcios terrrı.inados, e igualmen
te han de darse por repetida, ;aS objeciones hechas en el 
ı. 0 de dicho subapartado a la documentaci6n aportada 
como garanti:ı de que los terrenos y solares de los extifı.
guidos organismos fueron incorporados al IGI de la 
TGSS. 

Segun dicha documentaci6n los importes que asuıni6 
la TGSS son: 

N" 

5 

2 . 

2 

'NSALUD 'NSERSO TOTAlES 

i !.!!!!2a! N" !me2!1! , N" Imporıe 

19.400.803.345 1 .302.455.996 22.100.557.024 

235.437.233 15 '46.688.017 40 482.541.580 

1.2 11.3 2.2 

. 1 5.947.889 15 60.499.796 

122.353.657 4 37.287.620 8 159.621.277 

122.353.657 5 43.215.289 21 240.121.073 

51.9 2&;5 48.8 

IMPQRTES DE TERRENOS Y SOLARES INCORPORAOOS A LA TGSS 

Organismos efeetados por La Res. de 4.5.1981: 

• A trılv'. d.IINSS. 

. A traves de! INSALUD. 

'. A trev6s dellNSERSO 

TOTAL 

Impone 

2!50.707.735 

927.504.747 

302.100 

1.178.614.682 

Para exaıninar si los terrenos y solares que fıguran en 
las relaciones correspondientes a los organismos extin
guidos afectados por la Resoluci6n de 4-5-1981 se inc1u
yeron por sus importes de origen en el IGI de la TGSS y 
si, salvo causa justificada, seguian incluidos en el de 
31-12-1~91, se tomaron todos los situados en las provin
cias de Alava, Barcelona, Cadiz, La Corufia, Madrid, Las 
Palmas y Zaragoza, en total 32 elementos, no aprecian
dose ninguna irregularidad en este examen. 

En cuanto a los bienes con origen en la ANIC, el anexo 
IT de la Orden de 11-2-1982 comprende 14 terrenos, sin qıİe 
se hayan inc1uido en el IGI de la TGSS. SegUn los antece
dentes de que ha dispuesto el Tribuna1, el va10r total de su 
adquisici6n por la ANIC fue de 9.250.833 pesetas. Por otra 
parte, hay documentaci6n procedente de esta entidad de fe
cha 8-2-1979 en la que cuatro de estos terrenos figuran con 
una va1oraci6n muy superior, de forma que, tomados estos 
ultimos importes en lugar de los de adquisici6n, la va1ora
ci6n total de los 14 terrenos es de 314.069.795 pesetas. 

IL2.1.2.2. Revisiôn general de incidencias en el lnven
tario G{neral de lnmuebles 

Con a1cance siınilar al expuesto respecto de edificios 
terminados (subapartado II.2. 1. 1.2.) la auditorfa ha hecho 
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una revisi6n general de esta secci6n del IGI, que com
prende 385 elementos y cuyo importe asciende a 3.851 
ınillones de pesetas, con el siguiente resultado: 

a) Bajo el titulo «Partidas pendientes de aplicaci6n» 
figuran dos partidas, una de 136.557 pesetas con la indi
caci6n «Gastos por anuncio de concurso dec1arado desier
to» y otra de 166.548 pesetas sin expresar el concepto. 

EI primer importe, a tenor de su concepto y que no es
ta relacionado con ningun terreno 0 solar en el inventarlo, 
no deberfa estar incluido en el IGI. EI segundo correspon
de a la adjudicaci6n de un terreno a la TGSS sobre el que 
se ha suscitado un incidente relati vo al embargo del que 
procede que justifica su perrnanencia como partida sin 
aplicaci6n definitiva, aunque por el momento no deberfa 
forrnar parte de la cuenta «Terrenos y solares». 

b) Tambien forrnando unidad aparte de los terrenos y 
solares, 'con la denoıninaci6n «Inmuebles con valor nega
tivo a regularizlID>, hay un cargo negativo de 1.186.920 
pesetas por un local del que la Seguridad Social es arren
datarla. Dado qne ellocal no figura en el IGI por no ser 
propio, ıampoco deberfa estar en el esta rectificaci6n. 

c) Inc1uida en la relaci6n de terrenos y solares hay 
una inscripci6n con la denoıninaci6n de «Cancelaciones 
88», por 1.100.424 pesetas, con origen en la provincia de 
Barcelona, de la que la TGSS dice no saber a que terreno 
corresponde y aporta copia de un escrito que en 1993 di
rigi6 a su Direcci6n Provincial de Barcelona solicitando 
ac1araci6n. 

d) Por otra parte, el IGI inc1uye 11 casos con la indi
caci6n de tratarse de «Universidad Laborab> y 4 como 
«Centro PPo» (Centro de Promoci6n Profesional Obre
ral, por importes que respectivamente ascienden a 
78.213.371 y 9.744 pesetas. Dado que la Disposici6n 
Adicional1.'1. del Real Decreto-Ley 36/1978 orden6 que 
los bienes que estuviesen utilizando las Universidades 
Laborales y el organismo PPO, entre otros, quedasen in-

tegrados respectivamente en el actualmente extinguid.o 
Instituto Nacional de Ensefianzas Integradas y en el Instı
tuto Nacional de Empleo, no procederfa que los anter!0r
mente indicados siguiesen en el IGI de la TGSS, Si es 
que efectivamente su destino hubienrsido en su momen
to el que sefiala este inventario. Pedidos antecedentes en 
la TGSS s610 ha llegado a obtenerse la escritura de pro
piedad d~ la inscripci6n referenciada como Universidad 
Laboral, con el n.o tecnico 028.0209.174.203, en la que 
hay constancia de tratarse de un terreno para una escuela 
politecnica en el Poligono de Aluche (Madrid). 

11.2.1.2.3. Examen de expedientes de terrenos y solares 

De los 385 terrenos y solares que figuran en el IGI a 
31-12-1991 se hizo en principio una selecci6n de 29 ele
mentos, que tras una depuraci6n quedaron reducidos a 22 
a efectos de las subsiguientes comprobacıones, con un 
valor de 1.934.508.505 pesetas, que representa el 6% de 
su numero y el 50% de su importe. Estos elementos estan 
situados en las provincias de la muestra, con excepcı6n 
de Alava por no existir en ella esta c1ase de bienes, seg6n 
dicho inventario. 

En las comprobaciones, consistentes en e1 examen de 
los documentos mas relevantes de los elementos selec
cionados, se ha prestado atenci6n entre otras cuestiones a 
la acreditaci6n de la titularidad con ocasi6n de la incor
poraci6n al IGI y a la petici6n, en la mayorfa de los ca
sos, de confirrnaci6n de continuidad en esta situaci6n re
ferida al momento de la fiscalizaci6n; al manteniıniento 
indebido en esta secci6n del IGI de terrenos con cons
trucciones ya terrninadas; y a la identificaci6n con la que 
los edificios figuran en el IGI. 

Las principales incidencias observadas han sido: 

a) Deficiencias en la acreditaci6n de la titularidad. 

DEFICIENCIAS EN LA ACRfDITACı6N DE LA TITULARIDAD OBSERVADAS AL EXAMINAR UNA 

MUESTRA DE EXPEDIENTES DE TERRENOS Y SOLARES 

Topo de documentaci6n 

- Escritura publica de adquisici6n. 

- Notas informativas simples de los' Registros 
de la Propiedad. 

- Cambio de titularidad a favor de la TGSS de 
terrenos registrados a nombre de 
organismos extinguidos de la Seguridad 
Socia!. 

N° documentos 
de la muestra 

22 

22 

6 

N° de documentos 
no aportados iii 

8 

6 

2 

% de 
deficiencias 

36 

27 

33 

111 Un mismo terreno 0 solar puede tener mas de una deficiencia • 

Las 8 escrituras no aportadas por la TGSS se refieren a 
terrenos y solares en los que concurreiı las circunstancias 
necesarias para que los documentos estuviesen disponibles. 

b) Falta total de documentaci6n principal. 

.. 
Ademas de las deficiencias sefialadas en a) inmediato 

anterior, hay otros 5 casos en los que la TGSS no ha 
aportado ni escritura, ni cambio de titularidad a su favor, 
ni nota informativa simple: 
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FALTA DE DOCUMENTACı6N PRINCIPAL 
OBSERVADA EN LOS EXPEDIENTES 

DE TERRENOS Y SOLARES AL EXAMINAR 
UNAMUESTRA 

Localidad N° t6cnico Importa 

Madrid 028.0209.XXX.201 1.873.606 

028.XXXX.XXX.201 1.155.711 

Na consta 1.236.424 

La. Palma. 035.XXXX.XXX.201 2.008.890 

035.XXXX.XXX.201 4.471.844 

TOTAL 10.746.475 

A pesar del tiempo transcurrido la TGSS en a!egaciones 
indica que se trata de solares cedidos gratuitaınente a la Se
guridad Socia!, en los que todavfa no hay escritura p6blica. 

c) Del conjunto de 22 terrenos y solares los 5 siguien
tes tienen edificaci6n conc1uida, por 10 que su va!or conta
ble deberfa estar traspasado a la cuenta «Inrnuebles»: 

TERRENO Y SOl.ARES DE LA MUESTRA CON EOIFICAC1ÖN CONCLUIOA 

Provincie N· tecnıco de! terreno N° t6cnico dalııdiflcio Importe del terreno 

C6diz 011.0044.036.205 011.0044.006.104 4.629.988 

Madrid 028.0209.067.201 Na consta 5.474.999 

Madrid 028.0209.XXX.20ı 028.0209.060.101 1.729.699 

ZaragoH 050.0408.013.201 060.0408.001.124 1.993.871 

lar.goza 050.0408.XXX.201 Na COrlSta 1.186.940 

TOTAL 13.284.804 

No. se ha acreditado la escritura de declaraci6n de 
obra nueva de las edificaciones sobre los solares relacio
nados en 1.°,2.° y 5.° lugar. 

EI Tribuna! ha comprobado, a traves de las pruebas de 
inspecci6n ffsica, que en Madrid se ha edificado sobre 
los referidos solare8. Ante este hecho se requiri6 de la 
TGSS certificaci6n acreditativa de la fecha de terrnina
ci6n de la edificaci6n y, en su caso, la escritura de obra 
nueva sin que, en la fecha de cierre del analisis de esta 
area, la hubiera aportado no obstante haberse sobrepasa
do ampliamente el !,lazo habilitado para atender la peti
ci6n.(') 

En relaci6n con estos 5 solares, la TGSS ha a!egado 
que el INSALUD no comunico en su dia la finalizaci6n 
de las construcciones y que ya figuran coİno edificios ter
ıninados en el IGI a 31-12-1992. 

d) Descripci6n deficiente del IGL 
Utilizando la ınisma muestra de 22 elementos se han 

observado las siguientes deficiencias: 

DEFICIENCIAS EN LA DESCRIPCı6N 
EN EL IGI DE LOS TERRENOS Y SOLARES 

DE LA MUESTRA 

Oeficiencıııs 

• Oeticiənte deıcripci6n del ternıtıO. 

• N" t6cnıco incompleto. 

• Sin irrdicaci6n dıı superticie. . 
- 5in feclııı dıı ııseriıura. 

· Tıı"eno con dO' aaientoı ıın iii invenıariO 
incluyıındo ıın ceda uno pagos dilererıtes. 

13 

11 

11 

'" de la mUeltrl 

5 ,. 
50 

'0 

e) Diferencias entre los datos de la documentaci6n 
aportada y los del IGI. 

Del total de la muestra no es correcta la superficie de 
2 terrenos que figuran en el IGI: 

DIFERENCIAS ENCONTRADAS ENTRE.EL IGI Y LA DOCUMENTACIÖN APORTADA EN LOS 

Tı;:RRENOS Y SOLARES DE LA MUESTRA 

M' segt.ln 

Provincia N° t6cnico Documentaci6n Inventario 

Madrid 028.0209.XXX. 20 1 800 ,3' 2.000 

Madrid 028.0012.183.201 75.445 14
' 96.216 

(3) Escrito del Ayuntamiento de Madrid de fecha 3 de enero de 1989 que fue entregado por la TGSS al equipo fiscalizador como justificaci6n del registro de este 
terreno en eı inventario. 

(4) Nota de Servicio lnterior numero 4479 de fecha 15 de septiembre de 1986 de la Subdirecci6n General de Patri~o, Inversiooes y Obras a la Intervenci6n Central. 

II.2.2. Instituto Socia! de la Marina 

Se hace referencia aqu! a 10s edificios terrninados y 
terrenos y solares que forman parte del patrimonio de! 
ISM a tenor de la Disposici6n Adicional Primera del 
Real Decreto 1414/1981 y que, por consiguiente, son 
gestionados y estan bajo el control, en 10s inventarios y 
en la contabilidad, de esta Entidad. 

Sin peıjuicio de 10 que en este apartado se expondra, 
tengase en cuenta la advertencia contenida en el-apartado 

IL 1. 1. de este· Informe respecto de la especialidad que 
supone esta reserva patrimonial en favor del ISM. 

(*) Con fecha 19 de agosto de ı 994, la TGSS envi6 «para uso y consul[a de ese 
Tribunal ... ı> un inventario genera1 de inmuebles a 31-12-1992 en el que se observa 
que ha sido traspasado a la secci6n de edificios y otras constnıcciones el solar cuyo 
importe es de 5.474.999 pesetas. En cuamo al salar cuyo valor es de 1.729.599 pe_ 
setas, se ha comprobado que ya no fıgura eo la secci6n de terrenos y solares del iGi 
de 1992 y que eo la de edifıcios y otras constnıcciones se recoge un inmueble con 
La m.isma localizaci6n aunque sin ninguna inversi6n en dicho ejercicio. 
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Los ı1ltimos inventarios de que ha dispuesto el Tribuna! 
estan referidos a 3 ı -ı 2-I 992. Se han presentado concilia
dos con contabilidad mediante co •• ""ciones a registrar en 

esta, previa formaci6n de los correspondientes expedientes 
administrativos y comunicaci6n a la Intervenci6n General 
de la Seguridad Socia!, segıin se resume a continuaci6n: 

CONCILIACIÖN DEL INVENTARIO A 31.12.1992 CON LA CONTABIUDAD 

Saldo contable 

Edificios terminados 13.366.531.563 

Terrenos. V solares 27.000.000 

11.2.2.1. Edificios lerminados 

11.2.2.1.1. Examen de expedientes 

Con objeto de profundizar en el conociıniento de es
tos bienes se ha procedido al examen de sus expedientes 
con el resultado que a continuaci6n se expone. 

1.0 De los 2 ı 5 elementos que con un coste total 
de 13.345.434.404 pesetas, figuran en el inventario a 
31-12-1992 se ha hecho una selecci6n de 22, corres
pondientes a las provincias de la muestra en las q~e el 
ISM tiene Direcciones Provinciales, cuyo coste es 
3.940.330.992 pesetas, que representa el 10% y el 
30%, respectivamente. 

En las comprobaciones. consistentes en el examen de 
los documentos mas relevantes de los elementos selec-

Ajustes Total del Inventario 

Cargos Abonos 

- 11.097.159 13.345.434.404 

250.000 - 27.250.000 

cionados. se ha prestado atenci6n entre otras cuestiones a 
la acreditaci6n de la titularidad con ocasi6n de la incor
poraci6n como activo del ISM y de las posteriores decIa
raciones de obra nueva. ademas de pedir confırınaci6n de 
continuidad de la ınisma situaci6n. referida a! momento 
de la fıscaIizaci6n. mediante notas informativas simples 
de los Registros de la Propiedad. Las comprobaciones 
tambien se han referido a la identifıcaci6n de las caracte
nsticas con las que los edifıcios fıguran en el inventario 
(direcci6n. superficie y otras). 

El analisis de la formaci6n del coste y su amortizaci6n. 
asiınismo exarninados, se expone en sendos subapartados 
siguientes a! presente. 

Las principales irregularidades observadas han sido 
de dos tipos. 

a) Defıciencias en la acreditaci6n de la titularidad: 

DEFICIENCIAS DETECTADAS EN LA ACREDITACı6N DE LA TITULARIDAD DE LOS EDIFICIOS 

N° de documentos 

Tipo de documentaci6n no aportada N° de documentos no aportados % de defi-
de la muestra durante la fiscali- ciencias 

zaci6n 

- Escritura publica de adquisici6n "'21 121 3 14 

- Escritura publica de obra nueva 13 131 3 23 

- Notas informativas simples de los 
Registros de La Propiedad "'21 4 19 

III 

121 
Excluido el buque a que se refiere la observaci6n siguiente. 
Casa del Mar de Barcelona, Centro de Hospitalizaci6n de Arrecife de Lanzarote, viviendas 
de alquiler en Madrid. 

131 
Casa del Mar de Barcelona, Casa del Mar de Arrecife de Lanzarote, Colegio V Ceiıtro de F.P. 
"Ei Picacho" Sanlucar de Barrameda (Cıldiz) 

EI ISM en alegaciones informa, en relaci6n con la 
Casa del Mar de Barcelona. que «no se dispone del tıtulo 
de la concesi6n adıninistrativa. del afio 1929. pero sı del 
cambio de titularidad y de la pr6rroga de la misma otor
gada por el Puerto Aut6nomo de Barcelona con fecha 25 

de abril de 1980» y ası 10 acredita. Tambien ha alegado, 
en relaci6n con las viviendas de alquiler en Madrid. que 
«entendiendo que el Tribunal refleja la falta de aporta
ci6n de la Escritura de titularidad del inmueble sito en la 
c./ Fernando el Cat6lico. nı1mero 12. este Organismo dis-
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pone de la escritura de divisi6n horizontal del inmueble 
de fecha 13 de febrero de 1986, donde puede acreditarse 
la misma», que aporta. 

Por ultimo, en el tnimite de alegaciones el Instituto ha 
aportado la escritura publica de cesi6n de fecha 11 de 
enero de 1951 relativa al Centro de Hospitalizaci6n, ar
gumentando que «obra ya en nuestros archivos». 

b) IncIusiones improcedentes: 

- Con un importe de 96.720.045 pesetas figuraba 
en el inventario el buque hospital y de apoyo logfstico 
«Esperanza del Mar», bien demanial afecto a los servi
eios publicos gestionados por el Ministerio de Trabajo y 
Seguridad Social que fue puesto a disposici6n del ISM 
por concierto de 27-11-.1981, con las condiciones de que 
la titularidad dominical siguiese correspondiendo al Pa
trimonio del Estado, de que subsistiera su previa natura
leza jurfdica y, en consecuencia, de que continuara inscri
to en el Inventario General de Bienes y Derechos del 
Estado. Se trata de un caso anaJogo a los contemplados 
en II.2.1.1.2.h), a cuyas circunstancias ha de afiadirse la 
de que el bien no debe ser asimilado a un inmueble. 

EI Tribunal tiene constancia de que el ISM excIuy6 
durante 1994 este bien de su inventario de inmuebles. 

- EI inventario comprendfa tambien 10 que fue un 
inmueble en caUe Varadero, n.o 4, de Barcelona, destina
do a Casa del Mar, con un coste de 21.998.297 pesetas. 
La edificaci6n tuvo antecedente en la concesi6n adminis
trativa de la Casa del Marino, construida en terrenos de la 

Junta de Ob!:as del Puerto de Barcelona, adjudicada al 
ISM segun escritura publica de 10-12-1947. Hay cons
tancia cierta de que el inmueble fue derruido en 1992, 
por 10 que a 31 de diciembre de este afio ya deberfa haber 
sido baja en contabilidad y en inventarlo. El Tribunal tie
ne constancia de que la baja en el inventarlo se produjo 
durante 1994. 

- Igualmente estaba inc1uido el inmueble de la ca
Ue Juan Bravo numeros 42 y 44, de Madrid, identifıcado 
como «CEDISMAR», con un coste por obras de 
58.900.287 pesetas y una amortizaci6n acumulada de 
430.898 pesetas hasta 31-12-1992. De este bien era titu
lar la TGSS, en cuyo iuventario fıguraba con un importe 
de 2.499.807 pesetas, sin variaci6n desde 1979, y una 
amortizaci6n acumulada hasta 31-12-1991 de 549.957 
pesetas. Este inmueble, inicialmente adscrito al INSS, 
que era como constaba en el IGI de la TGSS, se adscribi6 
por Res. de 16-10-1987 al ISM. Por consiguiente, fue im
procedente que esta Entidad 10 haya incorporado a su in
ventarlo. 

2. 0 Con independencia de la muestra a que se refıe
re el subapartado 1.0 inmediato precedente, se obtuvo 
del ISM una relaci6n de <<Inmuebles inventariados a 
31 -12-1 992 por derechos distintos de la propiedad (del 
ISM) pertenecientes a la Seguridad Sociah>, que in
c1ufa, con la indicaci6n de «adscripci6n», el de la cı 
Juan Bravo, numeros 42 y 44, de Madrid, antes referi
do y ademas los 3 siguientes: 

INMUEBLES TITULAOOS A NOMBRE DE LA TGSS IrııCORPORAOOS EN EL JNVENTARJO OEL ISM 

Jmporte a 31.12.1992 

Oirecci6n Oestino de inmueble Coste Amortizaci6n 

c/Luisa Fernanda n° 16, Madrid. Oirecci6n Provincial 24.575.839 1.446.350 

c/Fernando iV nD 1, Sevilla Oficina Administrativa 14.039.928 102.712 

Monte de la Rabaleira de Iəs Piedras. 

Bamio.- Villagarcia (Pontevedra) Centro piloto 1.196.729.B89 

TOTALES 

Los 3 estaban indebidamente registrados en el inven
tario de la cuenta 200 <<lnmuebles» a 31-12-1992 del 
ISM. EI primero estaba ademas registrado en el inventa
rio de la TGSS a 31-12-1991, con la direcci6n cal1e Vfc
tor Pradera, numero 23, y unos importes de 2.030.967 
pesetas, de coste de adquisici6n, y 628.769 pesetas, de 
amortizaci6n acumulada 

11.2.2.1.2. Antilisis de la formacian del cosle a partir de 
1983 

EI analisis de1 Tribunal ha partidu de un documento 
denominado «Evoluci6n del Inventariə», :.portado por el 
ISM, con inforrnaci6n sobre la forrnaci6n del coste desde 

1.235.345.556 1.549.062 

1983 hasta 1992. Este documento coincide con el inven
tario a 31-12-1992 que, como se ha dicho, comprende 
215 elementos activados con un coste de 13.345.434.404 
pesetas. El examen se centr6 en una selecci6n de 10 in
muebles, correspondientes a las provİncias de la muestra 
(Barcelona, Cıidiz, La Coruiia, Madrid y Las Palmas), 
con un coste de 2.319.145.283 pesetas, que representa el 
5% del numero y el 18% del coste. 

Con la inforrnaci6n disponible, facilitada por el ISM, 
de cargos anuales de las inversiones en cada uno de estos 
10 edifıeios, desde 1983 incIusive, se ha hecho una sub
selecei6n de 27 cargos que suman 1.020.196.446 pesetas 
(44% de la muestra a que se refıere el j'irrafo anterior), y 
se ha pedido y obtenido del ISM su desglose en partidas 
de gastos. 
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Por ı1ltimo, de los desgloses aportados por la Enti
dad Gestora se solicitaron los documentos justificati
vos de los gastos y del reconocimiento presupuestario 
de 44 partidas, por un total de 507.606.543 pesetas 
(50% del importe de la subselecci6n de cargos anuales) 
para comprobar si tales gastos estaban debidamente 

acreditados y documentados, si estaban correcta y 
oportunamente contabilizados, financiera y presupues
tariamente, y si estaban cargados a los edificios afecta
dos. 

EI detalle de los datos anteriores por provincias es el 
siguiente: 

EDIFICIOS TERMINADOS: POBLACION Y MUESTRAS SELECCIONADAS 

i PROV'NCIA I 
EOtFtClOS SEGUN I MUESTRA. DE EDIFICIOS MUESTRA DE CARGOS ANUALES MUESTRA DE PAATIOA$ 

INVfNTAAIO 

N° IMPORTE ; N' 1131/11111100 I IMPORTE 1151112111 1 00 N" IMPORTE 181115h:1oo N° IMPORTE 0111C8l.1oo ". 'nı ". .. , ." , ·r •. L I 

IBARCEı..ONA 
,. ... 03.22<.7371, I 7 222.114728 

ICADIZ 
I 

13 1.041.2:21.892 2 ,. 680.142.238 

jLA CORU";A 
I . 

2. .1.287.183.918 3 13 724.237.891 

, 
I MADRID 17 527.597.705 2 12 257.583.407 

I I ilAS PALMAS 10 583.788.884 2 20 434.487.021 

TOTALES 7. 4.909.002.938 10 I 13 , 2.319.145.283 

Del examen expuesto se derivan las siguientes obser
vacİones: 

• 

15 

•• 
5. . 

. 4' 
77 

'7 

.,. 
'" .• 

3 198.791.443 O. • 86.98t.188 .. 
• 288.353.220 '2 • 99.994.179 30 

• 3115.575.138 .. " 
201.498.401 •• 

• 82.824.542 32 • 48.605.828 OL 

5 133.&47.103 31 • 70.1527. '47 53 

27 1.020.1915 . .448 .. .. 507.ısOfJ,543 50 

a) No se han aportado los documentos justificativos 
de. los gastos ni los del reconociıniento presupuestario de 
las partidas que a continuaci6n se resumen: 

DOCUMENTACION NO APORTADA. DURANTE LA FISCALlZACıON, CORRESPONDIENTE A LA 

MUESTRA DE PARTIDAS 

MUESTRA DE PARTIDAS OOCUMENTOS JU$"fI~ICATIVOS DE LO$ GASTOS OOCUMENTOS PFl.ESUPUE5TARIQS 

PRQVINCIA N' IMPOATE N° IMPOA1'e "ifı," N- ,.. ./tm~mı N' IMPQATE "ol'" 'wo si Impcırt. 

BARCELONA • Se.98Lı88 

cAcız • " 102.887 875 

LA CORUNA " ." 228.224 573 2 . 125.056.«138 ,. .. 1 112.1593.550 7 .0 

MADRIQ • '1 54 132 328 , " 3.113,3150 11 • 
LAS PAlMA$ • 70821141 

TOTALES .. '''541453.1'' , " 128.189.988 7 2' 1 112.593.550 2 21 

SuITlM dıl yııota ~IOI cı. _oon., DOs't'yO$" -oeg'UYOa. ll,...,O tot .. oil" PIRId .. IUCMtəccıonəGn eı 507.eoe.543 ptət. 

En relaci6n con la documentaci6n correspondiente a 
La Corufia, el ISM ha alegado que «La cantidad de 
125.056.636 se desglosa en dos partidas» y ha presenta
do documentos justificativos por importe de 112.693.550 
pesetas. 

b) En el <l'lalisis de la documentaci6njustificativa de 
los gastos se han apreciado las siguientes incidencias, 
que se exponen en valores absolutos y relativos respecto 

, a los documentos recibidos, segı1n se deduce de 10 dicho 
en la observaci6n a) inmediata precedente: 

\ 
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INCIDENCIASOBSERVADAS EN LA DOCUMENTACIÖN JUSTIFICATIVA DE LOS GASTOS 

% sı doc. obtəni-
da 

N° de documəntos 
Tipo de incidəncia con indidencias Importe N° Importe 

- Justificantes que no corresponden a 
los inmuebles seleccionados. 

- Gastos que por su naturaleza no 
deberian haberse activado en inmue

bles 

- Justificantes que carecen de todas 0 
parte de la5 garantia5 de firma 0 sello. 

- Sin coincıdencia en el importe entre 
105 justificantes V las partıdas' 
cargadas al inventarıo. 

- Sin coincidencia razonable entre el 
ano al que corre5ponden los ıustifican 
tes del gasto V el ano en que se anot6 
en el inventario. 

500.000 

1 290.080 

4 19.744.800 

2 4.554.357 

2 12,051.630 

2.4 0,1 

2.4 0,1 

9,8 4,8 

4,9 1,1 

4,9 2,9 

TOTALES 10 24.4 

Las ınismas incidencias clasificadas por provincias son: 

DISTRIBUCION PROVINCIAl DE LAS INCIOENCIAS OBSERVAOAS EN LA DOCUMENTACIÖN 

JUSTIFICATIVA DE LOS GASTOS 

N° de documentos con incidən-
Provincia cias 

Barcelona 

Cadiz 2 

La Coruna 3 

Madrid 3 

Las Palmas 

TOTALES 10 

c) EI coste de la Casa del Mar en San Feliıi de Gui
xols estaba sobrevalorado en 24.303.245 pesetas, como 
consecuencia de la eınisi6n duplicada de un documento 
«0» en 1989, error subsanado con fecha 21-3-1994. 

'1.2.2.1.3. Amortizaciones 

Es aplicable al ISM 10 dicho para la Tesoreria y de
mas Entidades Gestoras respecto de los criterios de 

% 51 doc. obtenida 

Importe N° Importe 

1.578.940 16,7 1,8 

4.554.357 22,2 4.4 

21.086.162 25,0 20,8 

6.485.550 37,5 12,6 

3.435.858 16,7 4,9 

24.4 

amortizaci6n que vienen siendo expuestos con igual re
dacci6n en sucesivas 6rdenes del Ministerio de Trabajo 
y de Seguridad Social y en particular la de 7-5-1991, dic
tada !para el presupuesto de 1992, en donde ademas se es
tablece la obligaci6n de que el ISM confeccione un resu
men de las amortizaciones. 

EI balance a 31-12-1992 recoge la cuenta 250 
«Amortizaci6n acumulada de inmuebles» con un saldo 
de 2.211.313.975 pesetas, coincidente con el total de las 
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amortizaeiones del inventario, 10 que representa e116,5% 
del saldo de la euenta «lnınuebles» a esa misma fecha. 

La infonnaci6n disponible sobre las amortizaciones de 
cada inınueble parte de 31-12-1983. EI ISM, atendiendo a 
10 requerido por la Intervenci6n General de la Seguridad 
Social en su escrito de 14-10-1993, ha calculado la amorti
zaci6n acumulada en proporci6n a la antigüedad de la ad
quisici6n de 10s bienes y de su coste. La ı1nica limitaci6n 
en cuanto a este ı1ltimo ha sido haber tomado e1 importe a 
31-12-1983 aun euando la titu1aridad del inınueble fuese 
anterior y pudiera haber tenido incrıimentos entre ambas 
fechas, dada la difieultad, euando no la imposibilidad, de 
deterıninar en 1993 tales variaciones con precisi6n anual. 

EI resultado del anaIisis sobre la aplieaci6n de erite
rios y de proeedimientos ha sido: 

a) Como ya se ha dicho en II.2.1.1.5 para la TGSS, 
el ISM no tiene en euenta para la elaboraci6n de los pre
supuestos los criterios de amortizaci6n expresados en las 
6idenes del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, si
no que parece predominar la contenci6n formal de este 
gasto a traves de una limitaei6n de los ereditos presu
puestarios del eoneepto 520 «Amortizaciones de edifi
eios y otras eonstruceiones», de forma que, eomo se 
aprecia en el estado siguiente, a importes crecientes del 
coste de «lnmuebles» se hacen eorresponder dotaeiones 
que en los ı1ltimos ejereieios han permanecido invaria
bles en la euantia de 76,8 millones de pesetas, 10 que ha 
provoeado un poreentaje de amortizaci6n anualmente de
ereciente. 

CREDITOS DEFINITlVOS DEL CONCEPTO 520 • AMORTIZACIONES DE EDIFICIOS Y OTRAS 
CONSTRUCCIONES· 

ANO 1990 1991 1992 1993 

ENTIDAD 

ISM 76.835.000 76.834.000 76,834.000 76.834.000 

SALDO DE LA CUENTA 200 ·INMUEBLES· 

ANO I 1988 
I 

1989 1990 1991 

ENTIDAD 

ISM I 7.462.640.692 8.088.866.630 9.054.509.275 9.908.991.250 

Porcentaje de 
amortizaciôn j11 

1.0 0.9 

.... 

0.8 0.8 

111 La amortizaci6n y su porcentaje resultan del saldo de 105 d05 ejercicios anteriores. 

b) Las obligaciones reeonoeidas con cargo al con
cepto presupuestario 520 y el abono a la cuenta financie
ra ·250 en los afios 1990 a 1993 han sido pnicticamente 
coincidentes con 105 creditos habilitados. 

c) Como consecuencia de la restricci6n presupuesta
ria la amortizaci6n aeumulada hasta 31-12-1992 es s610 
el 16,5 % del eoste de este aetivo, poeo mas de 10 que 
eomo minimo habna de ser 10 eorrespondiente a 10 afios, 
habida cuenta del incremento anual del aetivo. 

d) La asignaci6n de la dotaci6n para la amortizaei6n 
del ejereieio a eada inmueble se haee en proporci6n a su 
eoste a 31 de dieiembre del afio preeedente, independien
temente de las earaetensticas y destino de eada edificio y 
sin exc1uir el eoste de los terrenos. • 

11.2.2.2. Terrenos y solares 

II.2.2.2.1. Examen de expedienıes 

En el inventario de estos bienes a 31-12-1992 hay 
refucionados 6 terrenos y solares, con un importe total 
de 27.250.000 pesetas, que eorresponde ı1nicamente a 2 
de ellos, pues los 4 rcstantes no tienen asignado eoste 
alguno. En 3 de estos ı1ltimos apareee la indieaei6n de 
proeeder de donaeiones recibidas entre los afios 1964 y 
1978. 

EI ISM en alegaeiones, aeredita que en feeha 17 de 
marzo de 1995, por Resoluei6n de! Direetor General de 
la Entidad, se valoraron los cuatro edificios. 
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Del amUisis heeho para el eonjunto de los 6 terrenos y 
solares relaeionados en el inventario han resultado las si
guientes ineideneias: 

a) Finca nlstica de San Jorge de Caınariiias (La Co
ruiia) 

Se trata de la parte segregada de una fınea matriz. 
El ISM ha aportado eseritura de segregaei6n de 28 de 

enero de 1987 que inc1uye deelaraei6n de obra nueya 
por eonstrueei6n de viviendas soeiales para acceso dife
rido a la propiedad sobre el resto de la matriz y nota in
formativa simple de 17 de marzo de 1994. En ambos do
eumentos apareee eomo titular esta Entidad. Sin 
embargo, en su inventario de edifıcios terrninados no fı
gura el inmueble. 

El ISM ha alegado que «este Instituto aetu6 eomo 
mero promotor 

b) Solar en Los Urrutias, Cartagena (Murcia) 

Se trata de un solar sobre parte del cual se han cons
truido viviendas. 

El ISM ha presentado escritura de 4 de abril de 1966 
de dec1araci6n de obra nueva por construcci6n de vivien
das y, a petici6n del Tribunal, fotocopia autenticada de la 
inscripci6n registral. En ambos documentos fıgura como 
titular el ISM y no hay eonstancia de que se haya produ
eido segregaci6n de parte del solar. 

Por otro lado, en el inventario de edifıcios terrninados 
fıgura la edifıeaei6n y formando parte de ella la totalidad 
del terreno, por 10 que este se ha duplicado, debiendo ex
c1uirse del inventario de terrenos y solares, a tenor de la 
informaci6n disponible. 

c) Parcela en Arguineguin (Las Palmas) 

Se trata de un solar que fue objeto de divisi6n en dos 
partes mediante escritura de segregaci6n. Sobre las dos 
parcelas hay construidas viviendas adjudieadas a trabaja
dores protegidos por el ISM en regimen de acceso diferi
do a la propiedad. Parte de una de estas dos parcelas ha 
sido cedida al Ayuntarniento con destino a una plaza pu
blica y en el resto, ademas de las viviendas indicadas, el 
ISM ha construido una policlinica y un Hogar del Pesca
dor. 

El Tribunal ha dispuesto de la escritura de segrega
ci6n de 15 de noviembre de 1972 y de eertifıcaci6n regis
tral de 18 de junio de 1983. Segun esta doeumentaci6n, 
la titularidad de los bienes sigue siendo de esta Eı:ıtidad, a 
pesar de 10 eual, ni las viviendas ni el Hogar del Pescador 
estan inc1uidos en el inventario de edifıeios terrninados, 
fıgurando en el unicamente la polic1fnica y apareeiendo 
la totalidad del solar en el de terrenos y solares con un 
coste de 250.000 pesetas. 

Les casos expuestos en las observaeiones a) y b) no 
tienen repercusi6n cuantitativa en el inventario ni en la 
cuenta de terrenos y solares, ya que estos no tienen asig
nado coste. 

IL2.3. Recapitulaci6n 

A continuaci6n se destaean los principales resultados 
del analisis efeetuado en este apartado 11.2. sobre edifı
eios terrninados y terrenos y solares propios de la Seguri
dad Soeial, tanto titulados a nombre de la TGSS eomo ti
tulados a nombre del ISM. 

La opini6n acerca de la gesti6n, la informaei6n y el 
control de la TGSS sobre estos bienes no positiva. La 
simple lectura del IGI avalarfa esta opini6n, que es eon
fırmada con el examen de los antecedentes pedidos, se
gıin se expone a eontinuaci6n: 

* La incorporaci6n de los bienes procedentes de los 
organismos extinguidos por el ROL 3611978 ha tenido 
especial importancia en la presente fısca1izaci6n, por ser 
la primera del Tribunal referida a inmuebles de la Seguri
dad Social y por la trascendencia que para el inventario 
aetual tuvo esta incorporaci6n. El resultado de! examen 
de la documentaci6n justifıcativa de estas incorporacio
nes en el IGI ha sido la earencia de algunos documentos; 
la ausencia de reqnisitos formales de fırrnas y sellos; la 
eomprobaci6n de algunas exclusiones del IGI, especial
mente entre los edifıcios provenientes de la Asociaci6n 
Nacional de Invalidos Civiles (ANIC); ası eomo ineorpo
raciones a este inventario por mayor importe que el coste 
en origen (sin que se hayan justifıcado inversiones eom
plementarias ). 

* La TGSS ha presentado el IGI conciliado con los 
saldos a 31 de diciembre de las cuentas a que se refıeren 
los bienes que aquel incorpora (<<Inmuebles» y «Terrenos 
y solares»). En consecuencia, las irregularidades de natu
raleza contable detectadas en el IGI son igualmente pre
dicables de la contabilidad. 

• En relaci6n a edifıcios terrninados, una mera revi
si6n general y formal del IGI (a veces la simple observa
ci6n de su contenido) perrnite detectar diversas irregulari
dades. Asi, se aprecia la existeneia de: agregados que 
denotan partidas aplicadas provisionalmente, que perma
necen sin tratarnİento defınitivo; partidas impropias de es
te inventario, con desconocirniento de su naturaleza, 0 in
sufieientemente doeumentadas. Existen tambien, entre 
otras irregularidades: patentes errores en las amortizacio
ııes; diversas inc1usiones improcedentes de bienes (entre 
otros, bienes propiedad de tereeros que se inc1uyen por el 
coste de las inversiones realizadas por la Seguridad Social 
para adecuarlos a su uso); e inexactitudes y errores en al
gunos de los datos con que se identifıcan los edifıcios. 

* El examen mas detenido y profundo de edifıcios 
terminados coneretos, realizado mediante una muestra 
del IGI, ha perrnitido detectar easos en los que la TGSS 
no ha eonseguido aportar la documentaci6n solicitada por 
el Tribunal para acreditar su titularidad; ha proeedido a 
inclusiones improcedentes de bienes; no ha incorporado 
el eoste del terreno al valor contable de la edifıcaci6n; 
ademas de casos de descripciones defıcientes de los in
muebles en e1 inventario. 

* Las dotaciones anuales para amortizaci6n no se 
han atenido a eriterios tecnieos. Mas al1n, a un aetivo cre- . 
ciente en el periodo 1988/1991 han correspondido er6di
tos para amortizaci6n deereeientes en los afios 
1990/1993, 10 que ha supuesto tasas de amortizaei6n pro-
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gresivamente decrecientes. Como consecuencia de ello, a 
31 -1 2- 1 99 1 la. amortizaci6n acumulada no lIegaba al 
12% del coste total del activo. 

Por otra parte se ha dada una gran diversidad en las ta
sas de amortizaci6n de cada organismo (TGSS y Entidades 
Gestoras), que van, en 1991 desde el 2,2% en el INSS al 
0,7% en la TGSS. Tambien ha existido una notable des
proporci6n en los porcentajes de dotaciones para amortiza
ci6n de los edifıcios adscritos al INSALUD Y al INSERSO 
segı1n se haya tratado de gesti6n directa 0 traspasada (1,2 y 
2,6 en el INSALUD; 1,3 y 2,5 en el INSERSO, en 1991, 
respectivamente), derivada de los criterios aplicados para 
el c3.\culo de la amortizaci6n en estos casos, 

EI fonda total de amortizaci6n anual ha sido asignado 
por la TGSS a cada edificio en funci6n de su coste conta
ble, sin deducci6n del coste del terreno y sin tomar en 
consideraci6n la naturaleza y uso de cada inmueble. 

La TGSS no se ha cuidado de anular amortizaciones 
cuando se producen anulaciones de cargos a <<Inmuebles» 
por improcedentes. 

* Referida a terrenos y solares, la mera revisi6n ge
neral y formal del IGI permite detectar partidas que re
quieren correcciones 0 acJaraciones. Un examen mas de
tenido y profundo, demostr6 la existencia de deficiencias 
en la acreditaci6n de la titularidad, nuevos terrenos no in
corporados como coste de edificios terminados y descrip
ciones insuficientes en el inventario. 

Las incidencias mas importantes detectadas en el ana
lisis de la gesti6n, la informaci6n y el control del ISM 
son las que se exponen a continuaci6n: 

* Se han observado algunas deficienciasen la acre
ditaci6n de la titularidad de los edificios terminados y la 
incJusi6n improcedente en el inventario a 31-1 2- 1 992 de 
6 edificios. 

* Respecto de la amortizaci6n de edificios del ISM 
son aplicables las concJusiones expuestas para los titula
dos a nombre de la TGSS en 10 referente a: 

- EI manteniıniento del ınismo credito anual duran
te los ultimos aiios. 

- EI descenso de la tasa de amortizaci6n. 
- La asignaei6n de las dotaciones a cada edificio, 

que se realiza unicamente en proporci6n al çoste, sin te
ner en consideraci6n su naturaleza y uso. 

* EI inventario de terrenos y solares, que s610 com
prende 6 elementos, contiene irregularidades en 3, con 
repercusiones en la cuenta «Inmuebles», alguna de las 
cuales exigirfa haber traspasado parte de estos bienes a la 
cuenta «Inmuebles» y la activaci6n en esta de las corres
pondientes edificaciones. 

II.3. ANAuSIS DE LOS EDIFICIOS EN CONSTRUC
cı6N PROPIOS DE LA SEGURIDAD SOCIAL 

IL3.1. Traspaso de los ediflcios en construcci6n de los 
organismos extinguidos 

Con los ınismos antecedentes y objeti vos que se han 
expuesto al tratar los edificios terminados (epfgrafe 

IL2.1.1.1), se han exaıninado las incorporaciones de los 
edificios en construcci6n procedentes de los organismos 
extinguidos a las nuevas Entidades Gestoras, INSS, IN
SALUD e INSERSO, ya que la TGSS no asuıni6 directa
mente edificio alguno. EI resultado de las comprobacio
nes ha sido el que se expone a continuaci6n: 

a) Aspectos formales que debieron garantizar los 
traspasos 

Ademas de la documentaci6n no aportada 0 presenta
da sin las garantfas necesarias de origen, que por ser co
mun con los edificios terminados ha quedado ya sefialada 
al hablar de su integraci6n en 11.2.1.1.1.1.°, no se ha en
tregado al Tribunal 0 se ha hecho sin los requisitos preci-
sos, 10 siguiente: . 

- En los traspasos al INSS: 

• Falta el inventario, referido a la fecha de extinci6n, 
que debi6 haber hecho el Servicio de Mutualismo Labo
ral (unico organismo del que el equipo fiscalizador ha te
nido constancia que tuviera en su contabilidad edificios 
en construcci6n que traspasar al INSS). 

• Las reJaciones del INSS comprendiendo los bienes 
a el incorporados, que deberfan constituir su inventario, 
carecen de firmas y sello. 

- En los traspasos al INSALUD: 

• Falta el inventario del INP referido a la fecha de 
extinci6n. 

• El inventario del INSALUD asuıniendo los edifi
cios en construcci6n carece de fırmas y sello. 

- En 108 traspasos al INSERSO: 

• EI INSERSO ha aportado una relaci6n sin identifi
caci6n de procedencia, ni fırmas, ni sello como inventario 
comprensivo de los edificios en construcci6n asuınidos. 

b) Incorporaci6n efectiva de los edificios en cons
trucci6n 

Conforme a la informaci6n de que se ha dispuesto los 
importes traspasados han sido: 

IMPORTES TRASPASADOS A LAS NUEVAS 
ENTIDADES GESTORAS POR LOS EDIFICIOS EN 

CONSTRUCCı6N INCORPORADOS 

Entidsd Entidad de orıgen Importe 

recoptors 

lNSS Servicıo Mulualismo Labotal 581.584.818 

INSAlUD Instituta Nacional de Previsı6n (lNPl 4.062.972.667 

IN$ER50 ServıctO Asistencia PenstOniSt8S 3.252.240.487 

TOTAL 7.862.797.972 

Dentro de las limitaciones impuestas por 10 sefialado 
en la observaci6n a) inmediata precedente, se ha exaıni-



Suplemento del BOE num. 180 Martes 29 julio 1997 157 

nado si los edifıcios en construcci6n que fıguran en las 
relaeiones atribuidas a los organismos extinguidos fueron 
incluidos correctamente en el inventario y en la contabili
dad de las nuevas Entidades Gestoras, sin que se hayan 
detectado difereneias. 

11.3.2. Inforrnacion de que se ha dispuesto 

EI anaJisis de los edifıeios en construcci6n propios de la 
Seguridad Social se ha realizado fundamenta1mente sobre 
los inventarios de «Edifıcios en construcci6n» correspon
dientes a las Entidades Gestoras. Estos inventarios com
prenden tanto los edifıcios de nueva construcei6n como las 
nuevas inversiones por obras en edifıcios terrninados. 

Como se ha sefialado en el apartado 11.1 «Gesti6n y 
control de los bienes propios», cada-edifıcio en construc
ei6n fıgura en la contabilidad y est:i bajo el control de la 
Entidad (TGSS 0 Entidad Gestora) que tiene a su cargo 
la gesti6n de la edifıcaci6n y que soporta el coste con su 

presupuesto. Hasta el 31-12-1992, momento previo a la 
vigencia del nuevo Plan General de Contabilidad, cuando 
las obras se terrninaban la construcei6n se traspasaba a la 
TGSS, para su contabilizaei6n e inclusi6n en el IGI como 
edifıcio terrninado. Por otra parte, los edifıcios en cons
trucci6n, en el INSALUD 0 en el INSERSO, que son 
afectados por el traspaso de funeiones y servicios a las 
Ce. AA. tambien son baja en estas Entidades Gestoras 
para incorporarse a la TGSS como adscritos a lacorres
pondiente e. A. 

Para el analisis de los edifıcios en construcci6n el Tri
bunal ha dispuesto inieialmente de los siguientes docu
mentos, que han mereeido la valoraci6n que se indica: 

1.°) Tesorena General de la Seguridad Social 

a) La TGSS aport6 un documento que denomina 
<<Inventario», referido a 31-12-1991, que en un primer ni
vel esta subdividido de la siguiente forma: 

INVENTARIO DE INMUEBLES EN CONSTRUCCIÖN A 31.12.19~1 

N° cuenta Denominaciôn Importe 

210.0 

210.1 

210.7 

Proyectos de inversi6n nueva 13.140.151.676 

2.594.968.118 Proyectos de inversi6n de reposici6n 

De CC.AA. 

Este total es conforme con el saldo de la cuenta 210 
«Inmuebles en construcci6n» a igual fecha. 

Posteriormente la TGSS entreg6 el desarro110 de la 
cuenta 210.7 a 31-12-1992 y en el se ha realizado par
cialmente el ana1isis de los edifıcios que fueron adscritos 
a las ce. AA. sin estar terrninados, como se dice mas 
adelante en este Informe al hablar en 1I.4.1.3.1 de las ad
quisiciones y cesiones de uso. 

Sin embargo, si bien en la cuenta 210.7 se identifıcan 
sufıcientemente los edifıcios a que se refıere, no ocurre 
10 rnismo con las cuentas 210.0 y 210.1, cuyos desarro-
110s son meras relaciones cronol6gicas de gastos en las 
que con frecuencia no se indican los inmuebles afectados 
y sin que con ellas pueda conocerse el conjunto de gastos 
imputados a cada edifıcaci6n, por 10 que los desarro11os 
de estas dos cuentas no han sido de uti1idad para el anaIi
sis. 

b) Ante 10 inadecuado de los documentos anterio
res para los fınes de la fısca1izaci6n, se obtuvo de la Se-

TOTAL 

7.640.222.179 

23.375.341.973 

cretaria General de la TGSS unas fıchas para el segui
miento de las obras que uti1iza su unidad de Coordina
ci6n de Inversiones. A pesar de la 1irnitaei6n que impo
ne el caracter extracontable de estas fıchas, que no son 
confrontadas con la contabilidad, y que se refieren s610 

. a parte de 10 incluido en la cuenta 210, e11as han sido la 
unica informaei6n de que ha podido disponer el Tribu
nal para hacer un ana1isis en terrninos analogos con el 
realizado en las Entidades Gestoras. No obstante, las 
comprobaeiones en el caso de la TGSS se han referido 
a 31-12-1993, dada la disponibi1idad de informaci6n a 
esta fecha, mientras que en el INSS, INSALUD, IN
SERSO e ISM se han referido a 31-12-1992 segun se 
dini mas adelante. 

EI total de gastos registrados en tales fichas hasta 
31-12-1993 asciende a 16.917.412.966 pesetas, sin que 
sca posıble su comprobaci6n con el saldo contable por 
cuanto no se ha dispuesto de este saldo a esa fecha. He
cha la comparaci6n a 31-12-1992 resulta: 
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COMPARACIÖN ENTRE EL INVENTARIO DE EDIFICIOS EN CONSTRUCCı6N Y LAS flCHAS DE 

SEGUIMIENTOS DE OBRAS A 31.12.1992 

Concepto Importe 

• Saldo contable: 

· Cuenta 210.0 Proyectos de inversi6n nueva 

· Cuenta 210.1 Proyectos de inversi6n de reposici6n 

6.617.732.359 

2.925.745.046 

9.543.477.405 

• Suma de las fichas 

Para este c:Hculo no se ha tomado la cuenta 210.7 
«De ee. AA.» por referirse a edificios que ya de antema· 
no se sabia que estaban exduidos del control de la Secre· 
tarla General de la TGSS. La diferencia es de 
1.145.416.290 pesetas, de menor importe del saldo con· 
table a 31·12-1992 que la suma de las fichas de dicha 
U nidad a igual fecha. 

c) Por su parte la. Subdirecci6n General de Gesti6n 
de Patrimonio, Inversiones y Obras de la TGSS no dispo
nia de informaci6n de los edificios en constrncci6n, al 
menos hasta la realizaci6n de esta fiscalizaci6n. 

• 

2.") INSS, INSALUD, INSERSO e ISM 

Los ultimos inventarios puestos a disposici6n del Tri
bunal se refieren a la situaci6n a 31-12-1992. Sus saldos 
son concordantes con los de las respectivas cuentas 210 
<<Inmuebles en construcci6n» y arrojan los siguientes 
importes: 

IMPORTES DE LOS INVENTARIOS DE 
EDIFICIOS EN CONSTRUCCION EN LAS 

ENTIDADES GESTORAS 

Entrdad Importe 

INSS 7.969.221.370 

Suma 

Diferencia 

Entıdad 

JNSALUD 

JNSERSO 

JSM 

10.688.893.695 

(1.145.416.290) 

TOTAL 

Importe 

28.689.407.602 

13.030.842.600 

606.088.667 

50.295.560.239 

Estos importes se refieren, como en el caso de la 
TGSS tanto a edificios en nueva construcci6n como a 
nuevas inversiones en edificİos ternıinados . 

. 11.3.3. Revisi6n general de incidencias en los inventa. 
rios 

Se ha hecho una revisi6n general de los cargos corres
]J9ndientes a los edificios de las 7 provincias de la muestra 
(A1ava, Barcelona, Cadiz, La Corufia, Madrid, Las PaImas 
y Zaragoza) seglin los inventarios a 31-12-1992 del INSS, 
del INSALUD y del INSERSO. Del ISM se han comproba
do los cargos de los 7 edificios que figuran en construcci6n 
en su İnventario, tambien a 31 -12-1992. El examen no se 
ha referido a la TGSS por no considerarse soporte id6neo 
las fichas obtenidas de su Secretaria General. 

La muestra tomada a los presentes efectos ha sido la 
siguiente: 

MUESTRA PARA LA REVISION GENERAL DE INVENTARIOS DE INMUEBLES EN CONSTRUCCION 

POBLACI6N MUESTRA 
ENTIDAD 

N° edificios Importe N" edificios % Importe % 

INSS 131 7.969.221.370 69 53 3.499.646.032 44 

INSALUD 1 Bl 28.689.407.602 81 45 12.166.141.511 42 

INSERSO 433 13.030.842.600 140 32 4.748.462.830 36 

ISM 7 606.088.667 7 100 606.088.667 100 

TOTALES 752 50.295.560.239 297 40 21.020.339.040 42 
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Esta muestra es representativa de los edificios en 
construcei6n, siendo estos tanto los de nueva construc
ei6n como los que tienen obras en curso debido a nuevas 
inversiones en edificios ya terminados. Como se yeni 
mas adelante (vease epıgrafe II.3.6) este segundo grupo 
supuso el 61 % del numero total de obras en una muestra 
seleccionada. 

La fiscalizaei6n ha prestado atenci6n a las cuestiones 
que, a pesar de la limitada informaci6n que dichos inven
tarios ofrecen, resultaban evidentemente an6malas, por 10 
que no se recogenaqui las cuestiqnes que aun con presun
ei6n de irregulares necesitarian de otras pruebas. Las inci
dencias detectadas en los inventarios son las siguientes: 

a) En 31-12-1992 el INSERSO traspas6 a la TGSS 
2.624.817.622 pesetas, coste hasta 31-12-1991 de obras 
ann no terminadas de 4 edifieios, siendo ası que en el 
propio afio 1992 aun se siguieron produciendo en ellos 
gastos por importe de 272.909.394 pesetas. 

b) Todos los importes que a continuaei6n se eitan se 
refieren a obras que, al menos desde 31-12-1989, no re
gistraron gasto alguno, por 10 que no deben'corresponder 
a edificios que aun esten en construcci6n, con la posible 
excepci6n de alguno con problema especial para su ter
minaci6n. En bastantes casos son gastos que, por su pe
queiia cuantia, falta de continuidad (algunos tienen un so
lo cargo) y su antigüedad, no merecen la calificaci6n de 
obras en curso y su mejor imputaci6n hubiera sido la de 
gastos corrientes de los ejercicios en que se produjeron 

EDIFICIOS EN CONSTRUCCIÖN SIN GASTOS 
REGISTRADOS EN LOS ULTIMOS ANOS 

% s/muestra 

Entidad N° edificios Impone N' Importe 

INSS 740.215 1.4 0.0 

INSALUD 4 42.811.530 4.9 0.4 

INSERSO 47 257.210.278 33.6 5.4 

ISM 

TOTALES 52 300.752.023 17.5 1.4 

c) En el inventario del INSERSO hay incluido un 
edificio con la denominaci6n «Casa Cuna. Madrid», con 
un importe de 22.365.820 pesetas, procedente de inver
siones de 1986 y 1987. 

La TGSS ha certificado que ni el terreno ni la edifica
ci6n son de la Seguridad Socia1, que las eitadas inversio
nes no se hicieron con cargo al presupuesto de esta y que 
tampoco soporta gastos de conservaci6n y mantenimien
to. No se ha justificado por que en tales circunstancias se 
ha activado por el INSERSO, por 10 que ha de deducirse 
que su inclusi6n en el inventario es improcedente. 

II.3.4. Amilisis de la formacian del eoste 

Para verificar la razonabilidad de los costes de los edifi
cios que figuran en contabilidad, la auditoıia parti6 de los 
inventarios a 31-12-1992 de cada una de las Entidades Ges
toras y de la situaci6n a 31-12-1993 que ofrecen las fichas 
utilizadas para el seguirniento de las obras en curso por la 
unidad de Coordinaci6n de Inversiones, de la Secretaria 
General de la TGSS para los edificios en construcci6n en 
este Servicio Comı1n. EI numero de edificios resultante fue 
de 866, con un coste de 67.212.973.205 pesetas. Posterior
mente seleccion6 119 edificios en construcci6n en las pro
vincias de la muestra (Aıava, Barcelona, Cadiz, La Coruiia, 
Madrid, Las PaImas y Zaragoza), con la nnica excepci6n de 
que en el caso del !SM consider6 las de Baleares, Cadiz, La 
Coruiia, Melil1a, Murcia y Pontevedra al no tener edificios 

. en construcci6n en otras provineias, con un importe de 
19.519.414.163 pesetas. Estas muestras representan sobre 
el conjunto de la poblaci6n total el 14% y 29%, del nnmero 
de edificios y de su importe, respectivaınente. La informa
ci6n Msica que ha tenido que utilizarse para el presente 
analisis (fichas e inventarios mencionados) incluyen mu
chas operaciones que no se refieren propiarnente a edificios 
en construcci6n. Aderruis, se subseleccionaron 333 cargos, 
con un importe de 8.320.070.349 pesetas (43% de la mues
tra y el 12,4% de la poblaci6n), de los que se requiri6 los 
documentos justificati vos de los gastos y de su reconoci
miento presupuestario, en orden a comprobar si tales gastos 
estaban debidamente acreditados. documentados y contabi
lizados, financiera y presupuestariaınente. 

EI detalle de los datos anteriores por Entidades y pro-
vincias seleccionadas es: • 

FORMAelöN DEL eOSTE DE LOS EOIFleıos EN eONSTRUCCION: OISTRISUCIÖN DE LA 

MUESTRA POR ENTIOADES 

Entıdad 

TGSS 

INSS 

INSALUD 

INSERSO 

ISM 

TOTALES 

,., 

EOIFICIOS SEGUN uc .'. SELECCIÖN EDtFICIOS PARTlDAS SELECCIONADAS 

N' IMPQRTE '" ıMPORTE 131/111.100 1411121.100 N' IMPDRTE 1811141.100 

'" ,,< d' .. , '" '" '" '" •• 
114 16.917.412.965 28 5805.578.410 25 34 90 1.757.899.879 30 

131 7.969.221.370 15 2.212.058.578 " 28 34 1.297.051.232 ' 59 

181 28.689.407.602 34 8.234.035.842 '9 29 125 3.229.764.303 39 

433 13.030.842.600 35 2.661.552.566 8 20 59 1. 721.559.522 55 

7 806.088.667 7 606.088.667 100 100 25 313.685.413 52 

866 67.212.973.205 119 19.519.414.163 14 29 333 8.320.070.349 43 

Edificios segun inventario de Irımuebll!!S en consırucci6n. eXCIlJPtO en əl ca$O de la TGSS en donde Se han utilizado t85 fiı::has de su 
un.dad de Coordinəci6n de Inversıones. 
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FORMACIÔN DEL eOSTE DE LOS EDIFleıos EN CONSTRuecI6N: DISTRIBuelôN DE LA 

MUESTRA ATENDIENDO A LAS PROVINelAS SELECCIONADAS 

PROVINCIAS EDıFICIOS SEGUN IiC'-' SElECCIÖN DE EDIFICIDS PARTIOAS SElECCIDNAOAS 
SELECCIDNADAS 

N" IMPORTE N° i31/C1Jx100 IMPORTE 1511121.,00 N" IMPORTE 1811151.100 

'" ," ıJ' :'1 '" 
,., m '" '" 

AlAVA 5 555.884.516 4 80 555.144.301 100 11 292.119.970 53 

BALEARES 1 67.519.395 1 100 67.519.385 100 3 34.854.318 52 

BARCELONA 39 1.610.044.719 13 33 1.260.989.426 78 I 31 618.462.781 49 

CADIZ 15 881.364.667 8 53 430.643.358 63 16 251.776.243 58 

LA COAUNA 11 627.768.125 3 27 176.204.982 28 8 92.562.570 53 

MADRID 198 18.984.866138 61 31 11.731.623.996 62 180 4.916.332.210 42 

MELlLLA 1 :71.537285 1 100 171.537.285 100 5 103.126.039 60 
, 

MURCIA 1 13.389636 I 100 '3.389.636 100 3 10.518.671 79 

lAS PAlMAS 24 3.090.598644 9 38 2.665.880.177 86 26 866.506.480 33 

PQNTeVEDRA 2 191.110107 2 100 191.110.107 100 7 95.3'5.561 50 

ZARAGOZA 3' 3.603.468852 16 47 2.255.371.508 63 43 1.038.495.506 46 

TOTAlES 331 29.597552.074 "9 36 19.519.414.163 66 333 6.320.070.349 43 

.. , 
Edıficio!l segun invent8rlD de ınmuııbles en conslrUCcll)n. eırccepto en el C8$O da la TGSS an donde se han utılizado las fichas de su 
unıdad de Coordinacl6ı\ de Inversıones. 

Del proceso y delexaınen expuestos se handeducido 
las siguientes observaciones: 

presupuestario de las partidas que a continuaci6n se resu
men: 

a) Las Entidades no han aportado los documentos 
justifıcativos de los gastos ni los de su reconocimiento 

Deta1le por Entidades: 

FORMACION DEL eOSTE DE LOS EDIFlelos: DoeUMENTACION NO APORTADA, DURANTE LA 

FlseALlZACIÖN, POR ENTIDADES 

Entıdad PARTIDAS SElECCIONADAS DOCUMENTOS JUSTIFICATIVOS DE LOS OOCUMENTOS PRESUPUESTARIOS 
GASTOS 

N" Importe NO APORTADO NO APORTADO 

N° Importe % sJtotəl N" Importe % .hotal 
ımporta inıporte 

TGSS 90 1.757.899.879 1 18.802.753 1 -
INSS 34 1.297.051.232 1 I 57.2'5.256 4 -
INSALUD 125 3.229.764.303 1 7.964.421 0 

INS€RSD 59 1.121.669.522 18 1 803.642.247 47 15 737.560.629 43 1 

ISM 25 313.e854'3 1 3.445.849 1 

TOTAL 333 8.320.070.349 22 891.070.526 11 15 737.560.629 "9 

El ISM ha aportado, en tramite de alegaciones, documentaci6n justifıcativa de la partida que importa 3.445.849 
pesetas. 
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Detalle por provincias: 

FORMACI6N.DEl COSTE DE LOS EDIFICIOS: DOCUMENTACIÖN NO APORTADA, POR 

PROV1NC1AS SELECCIONADAS 

~ROVINCIAS SElEC· ~ARTIOAS SELECCIONA. DOCUMENTOS JUSTIFlCATIVOS DE ıOS DOCUMENTOS PRESUPUEST ARIOS 
CIONADAS bAS GASTOS 

N' Importe NO APORTADO % $/10- NO APORTADO % s/toıal 
tal importe 

N' ImDorte imparte N' Impone 

ALAVA ii 292.119.970 - - -
BAlEARES 3 34.854:318 - . . -
BARCElONA 31 618.462.781 7 50.337.202 8 6 44.496.892 7 

cAolZ 16 251.776.243 3 9.152.179 4 1 1.281.003 1 

CORUNA 8 92.562.570 -
MADRID 180 4.916.332.210 8 812.693.589 17 3 875.644.575 ,. 
MEUlLA 5 . 103. tı6.039 . 
MURCIA 3 10.518.671 1 3.445.849 33 - -
LAS PALMAS 26 865.506.480 2 " .061.087 1 1 3.096.668 0.3 

PONTEVEDRA 7 95.315.581 - -
ZARAGOZA 43 1.038.495.506 1 4.380.640 0.4 4 13.041.493 1 

TOTAL 333 8.320.070.349 22 891.070.528 11 15 . 737.580.629 9 

b) En e1 anaJisis de 10s documentos justificativos re· das, se han apreciado las siguientes incidencias, que se 
cibidos, correspondientes a las 333 partidas selecciona-. exponen por Entidades y en valores absolutos. 

INCIDENCIAS APARECIDAS EN LOS DOCUMENTOS JUSTIFICATIVOS DEL GASTO 

Entidad EI documento no Carresponden a 
corresponde aı in- gastos Que no 

mueble də referencia debıeron aetivar-
.a 

N' Importe .N' Importe 

TGSS . - -

INSS - - - -

INSAlUD 1 81.397.181 -

INSEASO 3 11.610.908 1 6.194.240 

ISM 

TOTAL 4 93.008.089 1 6.194.240 

c) En el amilisis de los documentos presupuestaros 
recibidos, correspondientes a las 333 partidas selecciona-

Carecerı de Qafan- Siı:- coincidencia an Sin coincidenc:ia 

N' 

4 

2 

7 

1 

1 

15 

tfas de firma. 81 importe entre razonabla entre el 

581100 fecha justificantes e inven- ana al Que corres-

tafios ponden justificantes 
de gasto y el aöo ən 
que se anot6 en el 

inventario 

Importe ii': Impart. N' Importe 

10.546.561 1 2.020.505 1 4.490.716 

38.826.739 5 80.456.064 4 35.246.605 

172.061.567 - - 13 66.604.625 

967.332 6 19.589_370 9 45.961.876 

1.091.287 1 1.458.357 

223.493.486 12 102.065.939128 153.762.239 

das, se han apreciado las siguientes incidencias, que se 
exponen por Entidades y en valores absolutos. 
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INCIDENCIAS APARECIDAS EN LOS DOCUMENTOS. PRESUPUESTARIOS 

Entidad Sin firmas preceptjY8S Sin coincidencia an al importe Sin coincidencia an al 800 entra 

entre documento e inventario documemo e inventario 

N° Import. ı:ı: 

IN55 - - -
INSAlUD 6 206.678.248 -
INSERSO 1 57.215.335 1 

TOTAL 7 263.793.583 1 

II.3.5. Forınalizaci6n de los contratos de obras y su 
ejecuci6n 

De conforınidad con las facultades que atribuyen al 
Tribunal de Cuentas el arUculo 11 de su Ley Organica y 
los artfculos 39 y siguientes de su Ley de Funcionanıien
to, se ha procedido al estudio de una muestra de contra
tos de obras inventariables. Para e110 se ha partido de los 
inventarios de <<lnmuebles en construcci6n» de cada En
tidad a 31-12-1992, ıiltimos disponibles en todas ellas 
cuando se hizo este examen; en el caso de la TGSS, da
da la carencia expuesta, se ha hecho uso de los datos a 
31-12-1993 de las fichas facilitadas por su Secretaria 
General a las que ya se ha hecho referencia. 

Las comprobaciones se han referido al proceso de ad
judicaci6n de los contratos y a su formalizaci6n, ejecu
ci6n y conc1usi6n, desde una perspectiva juridica. Ade
mas, se ha exanıinado la documentaci6n y la aplicaci6n 
presupuestaria de los gastos de las obras realizadas. 

EI estudio se ha centrado en los coıitratos celebrados 
a partir de 1-1-1991, con importe superior a 25 millones 
de pesetas, segıin la documentaci6n obrante en junio de 
1994 en el Departamento de Seguridad Social y Acci6n 
Social de este Tribunal. 

La muestra se ha seleccionado tomando 119 edificios 
(representa el 14% de la poblaci6n) correspondientes a 
las provincias de la muestra Alava, Barcelona, Cadiz, La 
Coruiia, Madrid, Las Palmas, y Zaragoza y a Baleares, 
Meli11a, Murcia y Pontevedra (estas 4 ıiltimas elegidas 
para obtener una representaci6n suficiente de los inmue
bles en construcci6n del ISM). 

Import. ı:ı: Importe 

- 1 9.625.000 

- - -
20.479.763 1 10.866.713 

20.479.763 2 20.380.173 

De los 11 9 edificios inicialmente seleccionados han 
resultado los siguientes contratos, en las condiciones ya 
dichas de tener su origen a partir de 1-1-1991 y tratarse 
de obras inventariables como valor de la edificaci6n, con 
importe superior a 25 millones de pesetas: 

DETALLE POR ENTIDADES DE LA MUESTRA 
ELEGIDA, ATENDIENDO A LA FECHA 

Y AL IMPORTE DEL CONTRATO 

MUESTRA ELEGIDA 

Entided Muestr8 NƏ de NƏ de contra- Totalııdjudlcado 

inicial edific;08 to. 

TGSS 28 21 24 467.184.276 

INSS 15 '2 '3 3.004.406.449 

INSALUO 34 19 20 3.378.332.994 

INSERSO 35 5 7 2.382. , 34.075 

ISM 7 6 7 724.091.077 

TOTAlES 1 '9 63 7' 9.946.148.871 

A continuaci6n se seiiala el numero de las incidencias 
relativas a la adjudicaci6n y a la ejecuci6n respectiva
mente que, segıin su tipo, se han encontrado en cada En
tidad, sobre el nıimero de contratos que han sido exanıi
nados. Hay que hacer notar que algunos contratos 
presentan varias incidencias. 
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NUMERO DE INCIDENCIAS RELATlVAS A LA ADJUDICACION Y FORMALIZACION DE CONTRA

TOS. SOBRE EL NUMERO DE CONTRATOS EXAMINADOS 

, ENTIDAD A LA QUE CORRESPONDE EL N· OE INCIDEN- ! 
DESCRIPCIÖN DE LA INCIDENCIA CONTRATD CON INCIDENClA CIAS/N-DE 1 

CONTRATOS 
TGSS INSS INSALUD INSERSO ISM 

Inicio de las abr.s co.n Intəriaridad a la precept;IV8 I 
formaliıaci6n del contrato. 0 incluso antəs de su adiu· I dicıci6n ıart. 125 RGCEI · 4113 . · - 4nı 

Omisi6n de la publicldıd da 1. Idjudicaci6n lart. 38 I 

LCE y 119 RGCEI I 2/24 1/13 1120 · . 4nı 

Fraccionamiento de la abra que posibilita la adjudica· 
ci6n di,"ct. lart. 58 RGCEI · 3/13 . · . 3nı 

Irregutaridades en ta adiudicaci6n por contr8t8cı6n 
I di'.ct. lart. 117.3 y 118 RGCEI · 4/13 - - - 4/71 

Constituciön de la fianıa con postarıoridad a La formııtl· . 

zaci6n dal cont,ato lart. 1 13 LCE y 350 RGCEI 3/24 2/13 - · 3n 8nı 

i 
Constituci6n de La fianza por un rmpone insuficıente • 
lart: , , 3 LCE V 350 RGCEI - 2/13 11/20 117 ı/7 15nı 

Na existe remision del conttato aı Tribunal de Cuentas 
lart. 1 1 1 LCE y 124 RGCE) - - 1/20 - - ını 

TOTAL POR ENTIDADES 5/24 '6/13 13/20 ,,, 417 39n 

NUMERO DE INCIOENCIAS RELATIVAS A LA EJECUCION DE CONTRATOS, SOBRE EL NUMERO 

DE CONTRATOS EXAMINAOOS 

• 
DESCRIPCIÖN DE LA INCIDENCIA i 

; 

, 
Contrato modificado por ;mporte super.or al 20,*, de ta 
ab,. p,incipallarts. 51. 157 V , 6' RGCEI 

Rııcııpci6n definitfva efectuada fuera de pIllO laru. 55 
LCE y , 73 RGCEI 

liquidaci6n proviıiona) efectuada lue,. de plaza lan. 
172 RGCE) 

Incumptimiento de plazoa la .... 127 V 170 RGCEI 

Uquidaci6n que ıuper. əl 10% del preclo del contr8tD 
(cI6usul. 62 del Pliogo de cl6usula. admini.t'.tiva. 
generale. para la contfataci6n de obras del Estıdol 

TOTAL POR ENTIDADES 

No se han observado irregularidades en la documen
taci6n justificativa ni en la aplicaci6n de los gastos al 
presupuesto. 

11.3.6. Situaci6n de la ejecuci6n de las obras 

Se ha solicitado a la TGSS y a las Entidades Gestoras 
la documentaci6n e infonnaci6n necesarias para exaıni-

ENTIDAD A LA QUE CORRESPONDE EL N° DE INCIDEN-
CONTRATO CON INCIDENCIA CIASI N- DE CON-

TGSSIINSS 
TRATOS 

INSALUD INSERSO ISM 

-

. 

3114 

6/14 

-

9114 

- 1112 - - 1144 

- 2/12 - - 2/44 

1/9 - . - 4/44 

9/9 4112 - - 19/44 

- 1112 - - 1/44 

10/9 B/12 - . 27/44 

nar el cumplimiento efectivo de las estipulaciones con
tractuales sobre la ejecuci6n y tenninaci6n de las obras, 
justificaci6n de las desviaciones significativas habidas y, 
en su caso, rec1asificaci6n de este activo en curso como 
edificios tenninados. Para ello, se ha partido de la selecci6n 
de edificios expuesta en II.3.4., es decir, de los 119 proce
dentes de las fichas a 31-12-1993 de la TGSS y de los in
ventarios de «Inmuebles en construcci6ıı» a 31-12-1992 de 
las Entidades Gestoras, con un coste total registrado en . 
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estos documentos de 19.519.414.163 pesetas, cuyo deta
lle por Entidades y por provincias se encuentra en ese 
apartado. 

De la documentaci6n solicitada al INSERSO, relati
va a 35 edificios con un coste de 2.661.552.566 pese
tas, esta Entidad no ha aportado la correspondiente a 
17 inmuebles, por importe de 586.602.247 pesetas, 10 
que representa el 49% de su nı1mero y el 22% del im
porte 

Pı;r otra parte, se ha comprobado en la selecci6n he
cha del inventario del INSS, que este ha incluido indebi
damente como coste de obras en curso la adquisici6n de 
dos locales, por 95 y 110 millones de pesetas, respectiva
mente. No obstante, el nı1mero de edifıcios no ha queda
do afectado por cuanto estos dos bienes habfan de fıgurar 
por haberse realizado obras en ellos. 

Hechas las precisiones anteriores, la documentaci6n 
que resulta sujeta al presente examen es la correspon
diente a 102 edifıcios por UL importe de 18.727.811.916 
pesetas. 

De la informaci6n disponible se deduce que en abri1 
de ı 994 e~tos 102 inmuebles estaban afectados al menos 
por 109 obras con el siguiente detalle: 

SITUACICN DE LAS 08RAS 

Situecı6n de la. obras Edificioı pre,XI,tenıes Nueva construcci6n TOTAL 

Obraıı terminada8 60 20 70 

Obras en Cut80 7 16 2. 

Ob, .. paralizadaı • 7 

TOTAL •• '6 100 

EI anıllisis de. la documentaci6n de los expedientes de 
contrataci6n de estas obras perrnite formular las siguien
tes observaciones: 

a) Se ha comi>robado el grado de cumplimiento de 
las previsiones contractuales de terminaci6n de las 79 
obras clasifıcadas como fınalizadas en el cuadro prece
dente, obteniendose el siguiente resultado: 

CUMPLlMIENTO DE LAS PREVISIONES CONTRACTUALES EN LAS OBRAS TERMINADAS 

Informaci6n 
Obras insuficiente para 

Entidad terminadas el anelisis 

TGSS 22 2 

INSS 15 6 

INSALUD 21 17 

INSERSO 16 15 

ISM 5 3 

TOTALES 79 43 

De las 79 obras terrninadas, el Tribunal solicit6 la do
cumentaci6n mas actualizada, precisa para este analisis, 
sin que las Entidades aportaran toda la necesaria en 43 
casos (54%), destacando en este incumplimiento el IN
SERSO Y el INSALUD. 

Los 9 casos con retrasos injustifıcados en la terrnina
ci6n de las obras dan una media de 7,5 meses. Destaca 

Obras con Obras con 
TotalObras retrasos retras08 no 
analizadas justificados j ustificados 

20 8 7 

9 6 1 

4 3 1 

1 1 

2 1 

36 19 9 

en estos retrasos la TGSS con 7 casos de los 20 que de 
ella han podido analizarse. 

b) EI nı1mero de obras que no han sido objeto de re
cepci6n provisional en el plazo habilitado por el artfculo 
170 del Reglamento General de Contrataci6n del Estado 
ha sido de 29, sobre las 79 obras terrninadas, segı1n el si
guiente detalle: 
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NUMERO DE OBRAS TERMINADAS OUE NO SE RECIBIERON PROVISIONALMENTE DENTRO DE 

PlAZO PREVISTO 

Entidad N° obras terminadas N° obras en qua se excedi6 el plazo dal art. 170 RGCE 

Excedido en mais de 
Excedido en un mes un mes 

TGSS 22 1118 "'a 
INSS 15 1 3 

INSALUD 21 1 4 

INSERSO 16 1 

ISM 5 3 

TOTALES 79 10 19 

ii' Tomada camo referencia la fecha de la ılltima certificaci6n mensual de obra ejecutada ən 
lugar de la fecha de terminaci6n efectiva por no həbar remitido la rGSS las certificaciones 
de finalizeci6n de obra solicitadas COR motivo de esta fiscəlizaci6n. 

Asf se aprecia nuevaınente la deficiencia ya detectada 
en II.3.5. al hablar de la fonnalizaci6n de los contratos de 
obras y de su ejecuci6n, partiendo de la mİsma selecci6n 
de los 119 edificios, aunque con un grupo diferente de 
contratos. 

c) Partiendo de los inventarios de la cuenta <<Inrnue
bles en construcci6n» a 31-12-1992 correspondientes a 
las Entidades Gestoras (al no disponer la TGSS del in
ventario de esta cuenta no ha sido posible extender el 
amilisis a este Servicio Comı1n), se ha comprobado que 
en el grupode obras terminadas habia 16 cuyo coste ya 

no deberfa formar parte del saIdo de esta cuenta, sino que 
tendrfa que haberse traspasado a <<Inmuebles» y como 
consecuencia haber sido baja en la contabilidad de las 
Entidades Gestoras, con alta en la contabilidad de la 
TGSS, ya que en todos estos casos se habfa hecho la re
cepci6n provisional y en la indicada fecha de 31- L 2-1992 
habia transcurrido el plazo establecido en el artfculo 172 
del Reglaınento General de Contrataci6n del Estado para 
la aprobaci6n de la liquidaci6n provisional y para el pago 
del saldo resultante a favor del contratista. Su detalle por 
Entidades es el siguiente: 

INCLUSIONES INDEBIDAS EN "INMUEBLES EN CONSTRUCCIÖN", POR ENTIDADES 

Entidad N° obras analizadas Inclusiones indebidas en "Inmuebles an construcciôn". 

INSS 15 

INSALUD 21 

INSERSO 16 

ISM 5 

TOTALES 57 

d) En cada uno de los 7 casos de obras paralizadas a 
las que en un principio se ha hecho referencia, las Entida
des afectadas han aportado justificaci6n suficiente de que 
tal situaci6n se debe a causas que no se relacionan de for
ma directa con su gesti6n. 

3 

6 

7 

o 

16 

11.3.7. Recapitıllaci6n 

Del exaınen de la infonnaci6n y documentaci6n dispo
nible relativas a estos bienes y suıninistradas por la TGSS, 
INSALUD, INSERSO, INSS e ISM se ha concluido: 
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* La TGSS carece de 10 que con propiedad se puede 
denorninar inventario de inmuebles en construcci6n, 10 
que por sı rnismo lirnita el control \jue este Servicio pue
de ejercer sobre el patrimonio que ha incorporado a su 
cuenta «Inmuebles en construcci6n». 

* La comprobaci6n de la documentaci6n justificati
va de la incorporaci6n de edificios en construcci6n de los 
organismos extinguidos por el R.D.L. 36/1978 a las nue
yas Entidades Gestoras INSALUD, INSERSO e INSS (la 
TGSS no asurni6 edificio alguno) ha puesto de manifies
to la imposibilidad de localizar algunos documentos y la 
existencia de otros sin las debidas garantias de su origen. 

* Al no disponer la TGSS de un inventario de los 
edificios en construcci6n, el Tribunal para llevar a cabo 
la fiscalizaci6n ha tenido que hacer uso de un registro al
ternativo, que se refiere ı1nicariıente a las obras en curso 
y que no esta relacionado con la informaci6n contable. 

* EI INSALUD, el INSERSO, el INSS y el ISM han 
presentado inventarios a 31-12-1992 cuadrados con sus 
respectivas contabilidades. La mera lectura de estos in
ventarios, ha perrnitido apreciar algunas irregularidades, 
especialmente referidas al'INSERSO, que se concretan 
en el traspaso de saldos a la TGSS por gastos en edificios 
aı1n no terrninados. 

* En el examen de la formaci6n del eoste de edifi
cios en construcci6n, el INSERSO 80 ha aportado el 31 % 
de los documentos justificativos de los gastos que repre
sentan el 47% de su importe, ni el 25% de los documen
tos presupuestarios que representan e143% del importe. 

* EI examen de la contrataci6n de obras de edificios 
en construcci6n r~alizado con la documentaci6n que el 
Tribunal recibe para el ejercicio de las facultades que le 
confiere el articulo il de su Ley Organica, ha perrnitido 
detectar incidencias en los contratos examinados relati
yas a su adjudicaci6n y formalizaci6n y a su ejecuci6n. 
Estas incidencias afecıaron al 58% de la adjudicaci6n y 
formalizaci6n examinada y al 61 % de su ejecuci6n. 

* De la documentaci6n solicitada para conocer la situa
ci6n de la ejecuci6n de las obras, e1 INSERSO no entreg6 el 
49% y el 22% de la correspondiente al· nı1mero de inmue
bles seleccionados y a su coste, respectivamente. Ademas 
esta Entidad destaca por no haber aportado informaci6n su
fıciente para analizar, una vez tenninados los edifıcios, los 
desfases temporales habidos en la ejecuci6n de las obras. 

Con la documentaci6n disponible se ha demostrado la 
existencia en la TGSS de 7 casos, sobre 20 analizados, con 
retrasos en la tenninaci6n sobre 10 previsto en los contratos, 
sin que se hayan expuesto las causas que 10 justifıquen. 

EI 37% de las obras fueron recepcionadas provisional
mente fuera de plazo (esta incidencia afecta a la TGSS en 
mayor proporci6n que a las Entidades Gestoras), y el 28% 
segufa figurando en los inventarios y en la contabilidad 
como <<Inmuebles en construcci6m> cuando ya debfan ha
ber sido reclasificados como <<Inmuebles». 

HA. OPERACIONES Y SITUACIONES ESPECIA
LES DE LOS INMUEBLES PROPIOS 

A contİnuaci6n se analiza la incorporaci6n al patri
monıo de la Seguridad Social, gestİonado en general por 
la TGSS y, en su caso, por el ISM, de los inmuebles pro-

cedentes de embargos; las bajas en dicho patrimonio por 
enajenaci6n; las adscripciones y cesiones de uso de edifi
cios y de terrenos y solares; el arrendaıniento de los pri
meros, la falta de uso y la infrautilizaci6n de esta rnisma 
clase de bienes; y la inclusi6n de los inmuebles proce
dentes de la Mutualidad Nacional de Previsi6n de la Ad
ministraci6n Local (MUNPAL) en el patrimonio de la 
Seguridad Sociales. 

H.4.1. Thsoreria General de la Seguridad SociaI 

H.4.I.l. Bienes procedentes de embargos 

La TGSS, ·con origen en la informaci6n que obtİene 
de sus Direcciones Provinciales, mantİene un «Listado de 
inmuebles procedentes de embargos» dividido en dos 
secciones referidas a los edificios y a los terrenos y sola
res, adjudicados con ta! origen, en el que s610 son baja 
posterior por enajenaci6n. 

EI Tribunal ha dispuesto de un listado, entregado en 
agosto de 1993 y que se present6 como actualizado a esa 
fecha, en el que la ı1ltima adjudicaci6n a la TGSS es de 
31-5-1993. Este documento carece de fecha y de firma. 
Se refiere a 203 embargos y para cada uno se indica la 10-
calidad, empresa 0 persona embargada, bienes adjudica
dos, valores de tasaci6n y de adjudicaci6n, fecha de adju
dicaci6n y documento de su titularidad. Su importe 
asciende a 2.513.250.928 pesetas, mas una adjudicaci6n 
de la que al equipo fiscalizador no le ha sido facilitado su 
importe, materializado en: tİerras de labor; solares; edifi
caciones rı1sticas y urbanas que incluyen viviendas, na
ves y otros locales; edifıcios en construcci6n; alguna ma
quinaria; y un usufructo. La mayona de los embargos se 
refiere a un ı1nico bien pero hay 60 casos que compren
den mas de uno, a veces de naturaleza heterogenea. 

IIA.1.L.1. Inclusi6n de los bienes procedentes de em
bargo en ellnventaria General de Inmuebles 

EI equipo auditor exaınin6 el «Listado de inmuebles 
procedentes de embargos» para determinar la inclusi6n 
de estos inmuebles en el IGI a 31-12-1991. Por ello hubo 
que dividir el listado en los dos bloques que a continua
ci6n se indican y lirnitar las comprobaciones al primero 
de ellos: 

N° De AOJUDICACIONES DE BIENES PROCEDENTES DE EMBARGOS 

Fechas de adlUdic&ct6n N· adjudicacioneş Valor de adjudicacion 

- Haıta 31.12.1991 144 1.986.777.587 

- Desde 1.1.1992 haııa 31.5.1993 59 526.473.341 

TQTAlES 203 2.613.250.928 

Los resultados de! analisis relatİvo a las 144 adjudica
ciones realizadas hasta 31-12-1991 han sido los siguien
tes: 

a) Las adjudicaciones no incluidas en el IGI se e1e
varon a 65. por un importe de L.137.485.183 pesetas. 
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b) Los bienes correspondientes a las 79 adjudicaciones restantes estan inc1uidos en el IGI, con las siguientes defı
ciencias de registro: 

OEFICIENCIAS OBSERVAOAS EN LAS AOJUOICACIONES INCLUIDAS EN EL IGI 

N° adjudicacio- Valor de adju- Valor segun 
IGI Clase de deficieneia 

- Registradas por importe inferior al de 
adjudicacion. 

- Registradas por importe superior al de 
adjudieaei6n. 

- Los registros no ineluyen el valor de 105 
bienes adjudieados, solo el importe de los 
restanıes gastos (inscripcıon regıstral. 
ete.). 

- Terrenos y solares registrados como 
edificios termınados. 

Ademas hay 17 adjudicaciones, con un valor en el IGI 
de 452.966.398 pesetas, cada una de las cuales registra
das en este inventario mediante una sola anotaci6n a pe
sar de comprender diversas c1ases de bienes tales como 
edifıcios, terrenos y maquinaria. EI ıinico importe consig
nado en cada anotaci6n corresponde al conjunto de los 
elementos adjudicados, es decir, no se asigna valor con
creto a cada uno de los componentes del conjunto. Esta 
forma de registro se deriva de la falta de normas al res
pecto hasta el Plan General de Contabilidad para la Segu
ridad Social, aplicable desde 1 - I -1 993 a las Entidades 
Gestoras y a la TGSS segı1n Res. de 29 de diciembre de 
1992 de la Secretaria General para la Seguridad Social, y 
por la insuficiente regulaci6n actual. En efecto, aunque 
ya para 1993 este Plan preve la cuenta 209 «Bienes en 
estado de venta» para recoger, entre otros, los «proceden
tes de adjudicaciones en pago de deudas», con su deno-

nes dicaci6n 

5 90.299.561 19.284.026 

6 211.801.556 253.033.600 

3 439.950.000 190.259 

4 66.961.860 66.961.860 

minaci6n esta limitando su aplicaci6n a los que tienen la 
expectativa de ser enajenados. 

Las circunstancias expuestas en el parrafo precedente 
en modo. alguno justifican la falta de rigor de la TGSS en 
algunas imputaciones al l1evar a la secci6n de edificios 
terminados del IGI 10 que son exclusivamente terrenos, 
solares 0 maquinaria. Por oıra parte, es obviamente nece
sario que al elaborar el IGI de 1993 se segreguen de el 
los bienes que, con origen en adjudicaciones, tengan pre
vista su venta, para forriıar UJiı inventario distinto que res
palde la cuenta 209. 

c) Analisis de la situaci6n en el momento de la fisca
lizaci6n de las 65 adjudicaciones no inc1uidas en el IGI a 
31-12-1991. 

EI signiente resumen expresa esta situaci6n actualiza
da al momento de la fiscalizaci6n de las adjudicaciones 
que no estan registradas en el IGI a 3 1-12-199 1: 

AOJUOICACIONES NO INCLUIOAS EN EL IGI 

Situaci6n de las adjudic.aciones Numero Importe 

• Contabilizadas: 

· Cta. 420 "Deudores Oiver505". 10 39.673.568 . 
· Ctə. 548 ·Partidas· P. Aplicacion". 2 3.379.884 

· Cta. 200 "Inmuebles" (posterior a 31. 12. 1991). 9 33.271.714 

· Ctə. 201 "Terrenos y Solares· (posterior ə 31.12.1991). 7 5.163.266 

· Sin contabilizar. 33 1 .051.139.504 

• Sininformaci6n suficienıe. 4 4.857.187 

TOTALES 65 1.137.485.183 
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Destacan por su importe las 33 adjudicaciones sin con
tabilizar, de las que ha de suponerse que como contraparti
da tampoco esta contabilizado el pago, total 0 parcial, de 
la deuda que compens6 la asignaci6n de los bienes. Tam
bien destaca la existencia de 4 adjudicaciones de las que el 
Tribunal no ha llegado a tener informaci6n suficiente, aun
que con los datos de que ha dispuesto hay que ratificar que 
los bienes no han sido localizados en el IGI. En el primero 
de estos dos grupos se han detectado 4 adjudicaciones, con 
un valor conjunto de 20.335.990 pesetas, cuya venta se es
laba tramitando cuando se realiz6 la fiscalizaci6n de esta 
area. Ademas, en este ntismo grupo de adjudicaciones sin 
contabilizar, hay 120 fincas rUsticas na inscritas en el Re
gistro de la Propiedad a nombre de la TGSS. 

Los afios de estas adjudicaciones no contabilizadas, 
segUn la informaci6n obtenida de la TGSS, son: 

ADJUDICACIONES POR EMBARGO 
NO CONTABILlZADAS A 31-12-1991 

ADJUDICACIQNES POR EMBARGO NO CONT ASIUZADAS A 31.12.1991 

Anos de origen NiL de adjudicacionəs Velor de adjudicaci6n 

Anteriores a 1986. 7 5.152.121 

At\os de origen 

1987 

1988 

1989 

1990 

1991 

TOTALES 

NiL de adjudic8ciones 

7 

4 

6 

3 

6 

33 

Valor de adjudic8ci6n 

24.635.810 

791.947.000 

31.811.808 

2.493.262 

196.099.603 

1.051.139.604 

11.4.1.1.2. Inclusi6n en el listado de los bienes proce
dentes de embargos de aquellos que como tal 
figuran en el IGI 

Se ltizo la comprobaci6n de que los bienes registra
dos en el IGI como procedentes de embargos se encon
traran incluidos en el listado proporcionado por la 
TGSS. Esta comprobaci6n puso de manifiesto, una vez 
justificadas algunas diferencias tales como las ventas 
desde 1-I - I 992, que los inmuebles que a continuaci6n se 
indican no figuraban en el «Listado de inmuebles proce
dentes de embargos». 

N° DE EDlFICIOS NO INCLUIDOS EN El "LlSTADO DE INMUEBLES PROCEDENTES DE EMBAR

GOS". POR CAUSA DE SU EXCLUSIÖN 

Causa 

- Sin recibir de las DD.PP. las certificaciones de 
adjudicaci6n. 

• Error en el IGI. por na proceder de embargo. 

- Anulada en 1991 la adjudicaci6n inicial. 

- la documentaci6n aportada no acredita que se 
trate de un inmueble. 

- Enajenado en 1987 segün escritura. 

. Sin posibilidad de determinar su causa. 

TOTAlES 

En cuanto a los terrenos y solares existian dos, inscritos 
en 199 I por importe global de 2. 170.228 pesetas, que no 
figuraban en el listado por no haberse recibido de las Di
reccİones Provincİales las certificacİones de adjudicaci6n. 

11.4.1.2 Enajenaciones 

Este apartado da cuenta del analisis efectuado para 
comprobar la informaci6n olırante en la TGSS sobre bie
nes en tnımite de venta, y sobre ventas ya realizadas. 

Ano inscripci6n N° de Importe 
en ellGI edificios s&g"n IGI 

1989 y 1991 3 8.609.838 

1991 1 1.075.760 

1990 1 1.532.226 

1987 1 5.251.366 

1987 1 15.127.126 

1984 2 15.457.926 

9 47.054.242 

11.4.1.2. ı. Bienes en tramite de venta 

Se entiende por tal situaci6n la de aquellos edificios 
o terrenos y solares sobre los cuales hay acuerdo del Di
rector General de la TGSS de que se inicİen los tramites 
para su enajenaci6n. sin que se haya formalizado toda
via la correspondiente escritura pı1blica de venta. La 
TGSS aport6 al Tribunal una relaci6n, en la que no 
constaba la nnidad administrativa de procedencia, ni la 
fecha, ni la firma, que se referia a 15 expedientes cuyo 
resumen es: 
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INMUEBLES EN TRAMITE eE VENTA 

Tlpo de blen N° de expedientes 

Edificioa 11 

Terrenos 4 

TOTALES 15 

En edjudicaciones dirpctııs: ımporte de venta previsto. 
En subııstes pôblicl!ıs: tipo minimo de Iicitaci6n. 

Importe 111 

52.659.328 

3.295.000 

56.954.328 

En la realizaci6n de otras eomprobaciones el Tribunal 
deteet6la existeneia de dos expedientes de venta no indui
dos en la relaci6n anterior (la suma del tipo rnfnirno de li
citaci6n de ambos es de 90.670.691 pesetas). Estas omisio
nes. unidas a las aludidas defıciencias formales. euestionan 
la integridad de la informaci6n soporte de la fısealizaci6n. 

En 15 de los 17 easos meneionados la tiıularidad de la 
TGSS sobre los bienes proviene de ııdjudieaciones a su 
favor eomo eonseeueneia de embargos. 

Analizados los trılnıites seguidos en eada uno de los 
17 expedientes de venta de estos bienes. no se deteetaron 
defıcieneias dignas de menci6n que afeetaran al eumpli
miento de la normativa legal reguladora de esta materia. 

Por otra parte. de la eomprobaci6n sobre si los inmue· 
bles objeto de venta fıguraban incluidos en el IGI, que tu
vo que quedar limitada a 16 expedientes de inmuebles 
(referidos a los bienes que fueron los ineorporados al pa
trimonio de la Seguridad Social hasta 31-12-1991, feeha 
de refereneia del IGI) ha resultado: 

a) No apareeen incluidos en el IGI 7 inmuebles, de 
los que uno proeede de la Mutualidad de la Previsi6n del 
INP, con un valor previsto para la venta de 4.075.000 pe
setas. Los 6 restantes tienen origen en embargos y, de 
acuerdo con la doeumentaei6n de que se ha dispuesto, su 
valor total de adjudicaci6n a la TGSS fue 23.620.401 pe
setas, y el previsto para la venta es de 40.874.728 pese
tas. Estos ı1ltimos estan eomprendidos en los 65 a que se 
ha hecho referencia al hablar de los bienes procedentes 
de embargo en II.4.LLI, observaci6n e). 

b) De los 9 inmuebles que sı estiin registrados en el 
lGI hay uno, cuya venta se tramita por 2.250.000 pesetas, 
que en dicho inventario figura por 61.119.326 pesetas. 
Este ı1ltimo importe eoincide con el de adjudicaci6n' tras 
un embargo, que a su vez es el mismo que el montante de 
la deuda miis reeargos y costas devengadas a expensas 
del deudor. En el expediente de venta hay valoraciones 
que estiman los bienes entre 2.250.000 y 2.678.000 pese
tas. La TGSS no ha aportado justificaci6n de la impor
tante minoraci6n entre el coste que figura en el inventario 
yel precio por el que se trarnita la venta. 

c) Tambien entre estos 9 inmuebles registrados en el 
IGI hay uno que corresponde a una adjudicaci6n por 
11.409.6oopesetas, pero que figura en el inventario por 
1.092.000 pesetas (incluido en la observaci6n de 
II.4.1. L1.b) al hablar de los bienes procedentes de em
bargo) y que se tramita por un tipo rnfnimo de licitaci6n 
de 66.298.691 pesetas, sin que, tampoco en este caso. la 
TGSS haya aportado justificaei6n de estas diferencias. 

II.4.L2.2. Bajas por ventas en el Inventario General de 
Inmuebles 

Tambien se proeedi6 a comprobar la eorrespondencia 
entre los bienes vendidos y las bajas por este concepto en 
el IGI, con el siguiente resultı\do: 

a) Se parti6 de la relaei6n de <<lngresos proeedentes 
de las enajenaciones efeetuadas» proporcionada por la 
TGSS en donde se consideraron los ingresos referidos a 
los afios 1987 a 1991, comprobandose si las bajas por 
ventas se registraron en el IGI del ı1ltimo afio considera
do. Para ello, de 78 inmuebles afectados por ventas por 
importe de 2.772.508.992 pesetas, se tomaron 17 que as
cendian a 629.567.474 pesetas, y que representaban el 
22% y el 23% de su nı1mero e importe respectivamente. 

El resultado ha sido que no estaban dadas de baja las 
ventas a que aluden los siguientes datos: 

INMUEBLES AFECTADOS POR VENTAS aUE NO HAN SIDO DADOS DE BAJA EN EL IGI 

N° de inmuebles del IGI afectados 

1 

1 

4 

TOTAL 6 

En el detalle anterior hay 3 easos que se refıeren a la 
venta de parte de los bienes que eonstituyen las respecti
yas inscripciones en el IGI, sin que ·la TGSS haya regis
trado en este las correspondientes bajas en el eoste. En 
los restantes 3 easos se vendi6 todo 10 inserito, por 10 que 
ya no deberfan incluirse en el lGl, no obstante 10 eual se
guian figurando en el y ni siquiera se habia dado de baja 
su eoste, a pesar de que si hay constancia a traves de las 
propias inseripciones de que se habia realizado la venta. 

Ano de la venta Importe de la verlta 

1988 4.750.000 

1989 2.000.000 

1990 6.988.040 

13.738.040 

b) Dada la eircunstancia expuesta en el piirrafo in
mediato anterior, el Tribunal revis6 el lGI buseando otras 
inscripciones con anotaeiones en las que se dejara cons
tancia de enajenaciones. Posteriormente, pidi6 confirma
ei6n de las ventas mediante las eorrespondientes eseritu
ras. De esta manera detect6 los siguientes casos en los 
que tampoeo se habian dado de baja en el IGI las corres
pondientes inscripciones: 
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INSCRlPCIONES EN EL IGI CON ANOTACIONES DE ENAJENACION 

Na inscripciones en el IGI At\o de venta eoste nəto seg(.ın IGI 

1 

3 

1986 

1987 

199.0 

1.127.144 

162.2461 

309.038 

Los dos casos de 1986 y 1990 no teman registradas en 
el 1GI la baja del coste. Los 3 inmuebles vendidos en 
1987 teman importes negativos en el 1G1 como conse
cuencia de que la TGSS dio de baja los costes de las ven
tas, pero con la sa1vedad de que no tuvo en cuenta a estos 
efectos las amortizaciones del ı1ltimoejercicio, 10 que ex
plica, aunque no justifıca, su permanencia en e1 1G1 con 
dicho signo. 

II.4.1.3. Adscripciones y cesiones de uso 

Para un mejor anilisis a continuaci6n se distingue en
tre los edifıcios tenninados, edifıcios en construcci6n y 
terrenos y solares adscritos a los servicios de salud y ser-

vicios socia1es de las ee. AA. con traspaso de funciones 
y servicios de la Seguridad Social, por una parte, y las 
cesiones, por otra. 

1I.4.1.3.1. Adscripciones a los servicios de salud y ser
vicios sociales de las ee. AA. 

Dentro de las operaciones y situaciones especia1es de 
los inmuebles propios y para efectuar el analisis de las 
adscripciones de los inmuebles a las ee. AA. el equipo 
fısca1izador ha examinado los correspondientes Reales 
Decretos de traspaso de funciones y servicios ası como la 
inforrnaci6n existente en la TGSS sobre estos inmuebles. 

11.4.1.3.1.1. Regulaci6n en los RR. DD. de traspaso de 
funciones y servicios 

A continuaci6n se analizan, hasta enero de 1994, mes 
en que se audit6 esta area, los RR. DD., de traspasos a las 
ee. AA. de funciones y servicios de la Seguridad Socia1, 
en la medida en que las disposiciones afectan a los bienes 
inmuebles que son objeto de esta fıscalizaci6n. 

REALES DECRETOS DE TRASPASO DE FUNCIONES Y SERVICIOS DEL INSALUD Y DEL 

INSERSO A ENERO DE 1994 

C.A. 

Andaluera 

n 

Canarias 

Cataluiia 

" 

Galieia 

n 

Foral de Navarra 

Pars Vasco 

Valenciana 

Disposici6n 

R.D. 400/1984, de 22 de febrero 

R.D. 1752/1984. de 1 de a905to 

R.D. 1935/1985, de 23 de enara 

R.D. 1517/1981, de 8 de ;ulio 

R.D. 46/1993, de 15 de enero 

R.D. 1679/1990, de 28 de dieiembre 

R.D. 258/1985. de 23 de enero 

R.D. 1680/1990. de 28 de diciembre 

R.D. 1681/1990. de 28 de diciembre 

R.D. 1536/1987. de 6 de noviembre 

R.D. 1476/1987. de 2 de octubre 

R.D. 161211987. de 27 de noviembre 

R.D. 264/1985. de 23 de enero 

Entidad Gastora de lə S.S. əfəetəd, 

INSALUD 

INSERSO 

INSERSO 

INSALUD e INSERSO 

INSALUD e INSERSO 

INSALUD 

INSERSO 

INSALUD 

INSERSO 

INSALUD 

INSERSO 

INSALUD 

INSERSO 

Estas disposiciones deterrninan, en relaciones anexas, 
la adscripci6n de los edifıcios y de los terrenos y solares 
a las respectivas ee. AA. para la prestaci6n de los servi
cios traspasados. La adscripci6n se previene en general 
sin peıjuicio de la unidad del patrimonio de la Seguridad 
Social cuya tituladdad corresponde a )a TGSS, aunque 

los Reales Decretos de traspasos de funciones y servicios 
del 1NSERSO a las ee. AA. de Anda1ucia, eanarias, Ga
licia y e. Valenciana, no hacen referencia expresa al 
mantenimiento de la titularidad por parte de la Tesorena. 

Entre estos Reales Decretos se han observado ademas 
las diferencias que se indi can a continuaci6n: 
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a) Unicamente hacen referencia a inversiones, posteriores a los traspasos, financiadas por la Comunidad Aut6no
ma los siguientes: 

REALES DECRETOS DE TRASPASOS DE FUNÇlONES Y SERVICIOS QUE ALUDEN A LAS 

INVERSIONES OUE SE REALlCEN CON POSTERIORIDAD149 

Oisposici6n 

R.O. 1476/1987 sobre traspaso 
del INSERSO a la C.A. del Pais 
Vasco 

R.D. 1536/1987 sobre traspaso 
del INSALUD a la C.A. del Pa(s 
Vasco. 

~ R.D. 46/1993 sobra ampHaci6n 
de medios patrimaniales en tras
pasa del INSALUD e INSERSO a 
la C.A. de Cataluna. 

Texta 

"Las obras de nueva edificaci6n. asr como las de ampliaci6n 
que supongan modificaci6n de la estructura externa sobre 
inmuebles 0 terrenos transferidos, raalizadas por la C.A .. se 
integraran definitivamente en su patrimanio ....... 

Redactado en identicas terminos al R.D. 1476/1987. 

"las nuevas inversiones financiadas por la Generəlidəd da 
Cataluiia qua se reaticen en el centro sa integrarı1n en el 
patrimonio de la misma·. EI centra a que se rafiere es al 
Instituto Guttman. 

b) Preven que diversas cuestiones que afectan a estos bienes se han de ajustar al procedimiento queıt>or convenio 
se establezca: 

REALES DECRETOS QUE PREVEN CONVENIOS 

Dispasici6n 

R. D. 1 51 7/1981 sobre traspaso del 
INSALUD e INSERSO a la C.A. de 
Cataluıia. 

R.D. 400/1984 sobre traspaso del 
INSALUD a la C.A. de Andalucia. 

R.D. 1476/1987 sobre traspaso del 
INSERSO a la C.A. del Pa(s Vasco. 

R.O. 1536/1 :Ə87 sobre traspaso del 
INSALUO a la C.A. del Paıs Vasco. 

R.O. 1612/1987 sobre traspaso del 
INSALUO a la C. Valeneiana. 

R.O. 1679/1990 sobre traspaso del 
INSALUO a la C.A. de Galieia. 

R.O. 1680/1990 sobretraspa5o del 
INSALUD a la C. Foral de Navarra . 

• 

Contenido de 105 posibles convenias 

Destina de los bienes de la S.S. a usos distintos a los 
actuales en el momento de la adscripci6n. siempre 
que los nuevos sean conformes a los fines propios de 
aquı1l1a. 

Igual que el R.D. 1517/1981. 

Medidas para la integraci6n definitiva en el patrimonio 
de la Comunidad de las obras de nueva edificaci6n. 
ası como las de ampliaci6n que supongan modifice
ei6n de la estructura externa de inmuables 0 terrenos 
transferidos, realizadas por la Comunidad; procedi
mientos para la enajenaci6n y gravamen de los bienes 
inmuebles de titularidad de la TGSS (con aeuerdo de 
ambas Administraciones); nuevas adseripciones; 
permutas entre 105 servicios transferidos y 105 que 
aün no nayan sido objeto de traspaso. 

Igual que el R.D. 1476/1987. 

Nuevas adscripciones a la Comunidad. cambio de 
destino de 105 adscritos y retrocesiones a la 5.S. 

Igual que el R.D. 1612/1987. 

19ual que el R.D. 1612/1987. 

171 
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c) Hasta la fonnalizaci6n de los respectivos conve
nios, unicamente habi\itan un procedinıiento para nuevas 
adscripciones de inmuebles (al margen de acuerdo espe
cifıco del Pleno de las respectivas Conıisiones Mixtas 0 

Juntas de Transferencias), los RR. DD., 167911990, 
1680/1990 Y 168111990, de traspaso de funciones y ser
vicios del INSALUD a la e. A. de Galicia y del INSA
LUO Y del INSERSO a la Comunidad Foral de Navarra. 

Hay que indicar que, seg6n la infonnaci6n de que ha 
dispuesto este Tribunal, hasta la fecha de ternıinaci6n de 
las actuaciones fıscalizadoras no se habfa celebrado nin
gun convenio de los mencionados en los apartados ante
riores. 

IL4. 1.3. 1.2 Infonnaci6n facilitada por la TGSS 

Para efectuar ei analisis de las adscripciones de in
muebles a las CC. AA. el equipo fiscalizador de este Tri
bunal examin6, ademas del contenido de los respectivos 
RR. DD. de traspasos de funciones y servicios, la infor
maci6n disponible en la TGSS. Lo mas destacable de es
ta infonnaci6ıı. es qne se Iinıita a las inversiones hechas 
por algunas CC. AA., en concreto Andalucfa, Canarias, 
Galicia y Comunidad Valenciana durante el tiempo en 
gue estas Comunidades recibieron colaboraci6n contable 
POT parte de la Intervenci6n General de la Seguridad So
cial, la cual se extendi6 desde gue asumieron las compe-

tencias hasta el 31-12-1987. Respecto de las inversiones 
realizadas por el resto de las Comunidades con asunci6n 
de competencias y, en todo caso, respecto de las citadas 
Comunidades desde la indicada fecha, la TGSS no recibe 
ninguna informaci6n. Este Tribunal, como 6rgano supre
mo fıscalizador de la gesti6n econ6nıica del SectoT PUbli
co y de acuerdo, entre otros, con el principio de legali
dad, no puede aceptar la afirmaci6n realizada en 
a1egaciones segun la cual la TGSS no recibe ninguna in
formaci6n de las Ce. AA. «entre otras razones, porgue 
a1gunas de ellas no aceptan pacfficamente el que la TGSS 
siga ostentando la titularidad de los bienes adscritos». 

Oebido a esta falta de informaci6n sobre las inversio
nes realizadas por las Ce. AA., no es posible deternıinar 
cmiles de estas debieron ser activadas por la TGSS y cua-
les no. . 

Por otra parte, los Infonnes Anuales de este Tribunal 
han venido sefialando la incorporaci6n improcedente a la 
contabilidad de la TGSS de inmuebles adguiridos 0 cons
truidos por las Ce. AA. citadas y durante el perfodo se
fialado anteriormente. 

Con fecha 20 de junio de 1992 la Intervenci6n General 
de la Seguridad Social resolvi6 gue la TGSS diese de baja 
en su contabilidad, con cargo al Fondo de Estabilizaci6n, 
'105 importes gue a continuaci6n se sefialan, justificados 
por sendos expedientes. En el IGI a 31-12-1992 la TGSS 
ya habfa producido estas bajas, gue tambien se reflejaron 
en las cuentas rendidas al Tribunal a esta fecha. 

IMPORTE DE LOS INMUEBLES DADOS DE BAJA EN CONTABILIDAD POR RESOLUCION DE LA 

INTERVENCIÖN GENE.RAL DE LA SEGURIDAD SOCIAL 

Exped. nD Concepto Importe 

1 C.A. de Andalucia Transf. deIINSALUD.- 3.425.456.341 
Edificios. terrenos y sola-
res. 

2 Transf. deIINSALUD.- 600.000 
Terrenos y Solares. 

3 Transf. del INSERSO.- 407.008.372 
Edificios. 

4 C.A. de Galicia Transf. deIINSERSO.- 325.892.323 
Edificios. 

5 C. Valenciana Transf. del INSERSO.- 2.682.024 
Edificios. 

En re\aci6n con estos expedientes se han comprobado 
los hechos siguientes: 

llevada a cabo no ha dispuesto de infonnaci6n sufıciente 
para conocer si procedfa 0 no la baja de 10 que ha perma
necido en contabilidad. 

a) En el primer expediente de la Intervenci6n se da 
de baja en contabilidad un importe de 30425.456.341 pe
setas, relativo a inmuebles. El conjunto de obras de am
pliaci6n y mejora de inmuebles titulados a nombre de la 
TGSS con anterioridad a los traspasos, gue fueron regis
trados por esta hasta 31-12-1987 como mayor valor de su 
activo, se cifra en 6.611.861.216 pesetas. La fiscalizaci6n 

b) Este mismo expediente de baja en contabilidad in
c\uye, de forma improcedente, el valor de cuatro solares 
(el expediente se refıere a tres pero documentaci6n com
plementaria prueba gue son cuatro), por importe de 
1.217 .649 pesetas, sobre los gue la e. A. ha edifıcado. La 
unica justifıcaci6n gue la Intervenci6n General de la Se
guridad Social refleja en el expediente de baja eu conta-
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bilidad es <<la escasa importaneia relativa del valor de los 
terrenos en relaei6n con el importe de las edificaeiones 
en eIIos construidas». No cabe admitir esta justificaei6n 

por cuanto la importancia del valor real de los solares no 
es escasa como puede deducirse de los datos contenidos 
en el cuadro siguiente: 

Eı:iIFICACIONES CONSTRUIDAS POR LA COMUNIOAD AUTÖNOMA DE ANDALUC!A EN 

TERRENOS DE LA TGSS DADOS DE BAJA EN CONTABJLlDAD 

Coste edifıcaci6n 
Destino de lə Coste contəbJe s/inventario a 

Localidad edificaci6n Superficie Jm2) del terreno 31.12.1991 

Pozoblanco (Côrdobə) HospitaJ 

Rute (C6rdoba) Centro Salud 

Baza (Granadal HospitəJ 

Məirena Alcor (Sevilla) Ambulətorio 

c) Mediante los expedientes de baja en contabilidad 
numeros 3, 4 Y 5 referidos a las CC.AA. de Andalucia, 
Galicia y Valeneiana, y relativos al traspaso de funeiones 
y servicios del INSERSO, se dan de baja en contabiIidad 
inmuebles por importe de 407.008.372, 325.892.323 y 
2.682.024 pesetas, respectivamente. La escasa informa
ei6n que posee la TGSS sobre estos inmuebles ha impe
dido determinar la naturaleza y financiaci6n de estas 
obras y si los inmuebles debieran haber permanecido co
mo activos de la Seguridad Socia!. 

d) Los expedientes de baja en contabilidad numeros 
1,3,4 Y 5, en cuanto se refieren a edifıcios, no fueron se
guidos por la anulaei6n de las amortizaciones que conse
cuentemente se consideraban indebidas. En el momento 
de finalizar esta area de fıscalizaci6n la TGSS aun no ha
bia aportado inforrnaci6n sobre el importe a anular ni ha
bia justificado que esta correcci6n se hubiera realizado, 
salvo por 10 que se refiere a un unico caso, el referido a 
la amortizaci6n de los inmuebles adquiridos con poste
rioridad al traspaso de funciones y de servieios del IN
SALUD a la e. A. de Andalucfa. De esta amortizaei6n se 
han anulado 8.028.933 ptas. en el registro de los corres
pondientes inmuebles en el IGI de 1991, pero la TGSS 
no ha acreditado la rectificaci6n contable. 

19.348 35.186 668.2E13.815 

1.195 332.522 41.099.861 

30.335 849.766 914.145.61 B 

367 175 1.102.826 

II.4.L.3.L.3. Comprobaci6n de los bienes que figuran en 
los anexos a los RR. DD., de traspaso de 
funciones y serviCios a las Ce. AA. 

El equipo fıscalizador del Tribunal compar6 el conte
nido de los anexos a los RR. DD. de traspasos de funeio
nes y servieios en donde se relacionan los edifıcios terrnİ
nados, terrenos y solares y edifıcios en construcei6n con 
la informaei6n contenida en el IGI y en otros medios de 
control de estos bienes utilizados por la TGSS y las Enti
dades Gestoras INSALUD e INSERSO. Del resultado de 
esta comparaei6n han resultado las siguientes inciden
cias: 

a) De los 1.243 inmuebles que estan relacionados co
mo adscritos a distintas Ce. AA. en los anexos a los co
rrespondientes RRDD, hay 57 edificios terminados y 1 
solar que no aparecen en el IGI de la TGSS a 31-12-1991, 
ni esta justifica su auseneia en el por bajas en los perlodos 
que van desde las fechas de los traspasos hasta la del eita
do inventario. 

Las incidencias observadas en los 57 edificios son las 
siguientes: 
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INCID&NCIAS EN L05 EDIFICI05 AD5CRITOS A CC.AA. QUE NO APARECEN EN EL IGI A 

31.12.1991 

Incidencias 

• Incluidos en el inventario flsico a 31.12.1988 da la TGSS. 

• La TGSS aflrma qua no son propiedad de la Seguridad Social sino arrendados. 

· No existe constancia da que saa propiedad de la Seguridad Social. 

· La TGSS no ha logrado identificarlo. 

• La TGSS manifiesta qua la cesi6n de los tarrenos est' pel1diente de escritura 
publica. 

· La TGSS afirma que se corresponden con un edificio identificado en el IGI 
con otro domicilio. pero no se ha justificado. 

• Otras varias circunstancias. 

• Sin datos 

TOTAL 

N° edifıcios 

Ili 18 

3 

1 

1 

2 

1 

12128 

51 

111 De 4 V 1 de estos edificios. respectivamənte. aparecen los tərrenos en el tomo de terrenos 
v solarea del IGI pero la TGSS no ha acreditado quə su edificaci6n əstuviese ragistrada a 
31.12.1991 en "Inmuəbles en construcci6n" V se ha comprobado que no figura en las fichas 
v relaciones aportadas por dicha Təsorerla correspondientes a tales situaciones a 
31.12.1992 ni en los inventarıos de iguales situaciones V fecha del INSALUD V daIINSERSO. 

,21 Edificios incluidos en 105 RR.DD. de traspaso de funciones V sərvicios a la Comuni
dad Aut6noma da Andalucfa. 

La TGSS, a pesar de las peticiones que a 10 largo de 
la fıscalizaci6n le han sido cursadas por escrito, no ha 
proporcionado mayor concreci6n sobre estos edifıcios ni 
justifıcaci6n documental de las afırınaciones que se han 
recogido. 

social de los servicios a los que estaban destinados los 
edifıcios y los terrenos y solares), hay 20 de estos in
muebles que no estan relacionados en los anexos a los 
RR. DD., de traspaso de funciones y servicios. De ellos, 
s610 2 corresponden a aItas entre las fechas de los res
pectivos traspasos y la de 31-12·1991, ala que se refıere 
el IGI exaıninado. Para los 18 inmuebles restantes la in
forınaci6n aportada por la TGSS, cuyo contenido se re
fleja a continuaci6n, no ha perınitido dejar sufıciente
mente justificado por que no aparecen en los 
mencionados anexos. 

b) Por el contrario, de los registros que en el IGI 
aparecen con indicaciones de adscripci6n a ee. AA. (a 
falta de esta indicaci6n, cuando se trataba de inmuebles 
sitos en territorio de las ee. AA., se tuvo en cuenta su 
adscripci6n al INSALUD 0 al INSERSO y, cuando tam
bien faltaba esta informaci6n, la naturaleza sanitaria 0 
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INMUEBLES OUE SEGUN EL IGI A 31.12.1991 DEBIERAN HABER SIOO ADSCRITOS A CC.AA •• 

PERO OUE NO FIGURAN EN LOS CORRESPONOIENTES ANEXOS 

Incidencias 

- Las CC.AA.disponən də los inmuebles a peser de no habərse Ineluido en los 
Anexos de los correspondientes RR.OD. 

- La TGSS afirma quə səcorresponde con un edificio identlficado con diferente 
domicilio ən el IGI y en el anexo al R.O .. pero na 10 ha justifieado. 

• Sııgun informaci6n verbal no .debıırian figurar en əl IGI. 

• La TGSS 8firma quə dııj6 de ııstar adscrito al INSERSO antııs dəl tr8SP8S0 8 la 
C.A. pero na 10 ha justifieado documııntalmııntə y sigue con III misma indica· 
ei6n dıı adscripci6n ən elIGI. 

• La TGSS jusıificB que dejaron de estar adseritos 81 INSALUO antes də 108 
traspasos a las CC.AA. pııro siguen con la misma indieaci6n dıı adseripei6nən 
ıı1IGI. 

- Sin datos 

TOTAL 

NƏ inmuebles 

3 

111 1 

1 

4 

ı:ıı 3 

18 

iii 

121 
Es III easo incluido con la misma Iıxplieaci6n en el subapartado aı inmediato 8nterior. 
Segun la TGSS son casos tales eomo arrəndamiııntos. habərse revərtido a la Entidad qua 
habla həeho la eesi6n. ete. que dənotan ineluslonəs improeədəntəs en al IGI y. por 10 tanto. 
ən la euenta de ·Inmuəbles". 

131 Inmuəbləs que figuran adscritos a la C.A. de Andaluefa. 

175 

c) Sobre un total de 143 edifieios, con la indicaei6n 
de estar en construcci6n en los anexos a los RR. DD., de 
traspasos a las ee. AA., se encontr6 1 edificio con anota
ei6n ilegible y s6lo 36 que a 31·12-1992 ya no aparecen 
en cuenta 210.7 «Inmuebles en construcci6n de ee. AA.» 
de la correspondiente Entidad Gestora. 

Para los 106 edificios restantes, que todavfa aparecen 
en las correspon4ientes cuentas 210.7, se examİıtaron los 
inventarios de estas cuentas y el IGI (seceiones de edifi· 
eios temıinados y de terrenos y solares) a 31.12.1991 de 
la propia TGSS. El resultado ha sido: 

SITUACı6N DE LOS EDIFICIOS aUE FIGURAN EN ı.,OS RR.DD. DE TRASPASO DE FUNCIONES Y 

SERVICIOS COMO EN CONSTRUCCı6N Y NO LO ESTAN A 31.12.1992 EN LA CUENTA 210.7 

Situaci6n 

- Localizaəos como edifieios terminados en el IGI a 31.12.1991. 

- Loealizados eomo terrenos en ellGI a 31.12.1991 . 

• Localizados en el inventərio de la euenta "Inmuebles en construeci6n" a 
31.12.1992. corrəspondienıe al iNS€RSO. 

TOTAL 

• 

N° easos 

75 

5 

(1)4 

84 

'" De. eliəs 2 se encuentran en este inventario sin importes por hatMr si.cıiə ~a8plltlados _ 
s·atoes a 18 1'GSS. segUn m8llllfies1e la Entitlad Gestora. los otfOS 2 tamalit!n deberlan twıəer 
sido lirəsroıasadns 8 ta TGSS; ademı§s. la antigi.iedad de 8\.1S C81'9OS 4af\os LƏ77 a 19831 hace 
presurni~ E/IIƏ na asten PfGIIi_te ən oonstrucciOn. 
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Quedan atln, por consiguiente, 22 de estos edificios cuya 
situaci6n no ha podido ser documenta1rnente establecida 

Por el contrario, han sido considerados los inventarios 
de las correspondientes cuentas 210.7 <<lnmuebles en 
construcci6n de Ce. AA.» para comprabar si todos los 
edifıcios fıguraban en los anexos a los RR. DD., con el 
resultado de que hay 11 que no aparecen en estos. 

11.4.1.3.1.4. Control que ejerce la TGSS sobre los cam
bios en los inmuebles posteriores a los tras
pasos de funciones y servicios 

El equipo fıscalizador del Tribunal quiso conocer el 
control que la TGSS ejerce sobre la situaci6n de los edi
fıcios terıninados y de los terrenos y solares, cuya titula
ridad en principio debe ostentar, que fueran adscritos a 
las Ce. AA. Para ello, solicit6 a la TGSS informaci6n y 
la respectiva documentaci6n relativas a: los cambios ha
bidos, a partir de las fechas de los traspasos, en la estruc
tura, destino 0 titularidad; las inversiones realizadas por 
las CC. AA.; Y notas informativas simples de los Regis
tros de la Propiedad, para acreditar la titularidad actual, 
respecto de una selecci6n de 69 inmuebles. 

Igualmente, el Tribunal solicit6 informaci6n y docu
mentaci6n relativas a una selecci6n de 30 edificios en 

construcci6n en las fechas de los traspasos al objeto de 
deterıninar si se trataba de edifıcaciones nuevas 0 de am
pliaci6n 0 modifıcaci6n de las preexistentes. En el caso 
de continuaci6n posterior de las obras, se solicit6 infor
maci6n sobre cuƏl era la cuantfa de estas otras inversio
nes, con distinci6n de 10 soportado por la TGSS y por las 
respectivas CC. AA., asl como la justifıcaci6n de si fue
ran 0 no terıninadas. 

Cuando se trat6 de obras que hablan sido fınalmente 
terıninadas, se solicit6 informaci6n sobre la recepci6n; la 
declaraci6n de obra nueva e inscripci6n registral, en su 
caso; el uso de la edifıcaci6n y su autorizaci6n; la recIasi
fıcaci6n de edifıcio en construcci6n a edifıcio terıninado; 
y el penodo e importe amortizados. 

En respuesta a estas peticiones, la TGSS manifest6 
nuevamente que no recibe informaci6n de las Ce. AA. 
referida a los edifıcios terıninados 0 a los terrenos y sola
res, ni tampoco recibe la referida a los edifıcios en cons
trucci6n, por 10 que, una vez realizadas los traspasos, 
desconoce las nuevas edifıcaciones 0 las obras adiciona
les a las preexistentes que se realizan. 

A la petici6n de las notas informativas simples la 
TGSS contest6 aportando 65 de las 69 solicitadas, corres
pondiendo una de las no recibidas a la Comunidad Valen
ciana y las 3 restantes a la C. A. de Cataluiia. Las inci
dencias observadas han sido las siguientes: 

INCIDENCIAS OBSERVADAS EN LAS NOTAS INFORMATIVAS SIMPLES RELATIVAS A UNA 

MUESTRA DE INMUEBLES ELEGIDA PARA COMPROBAR EL CONTROL DE LA TGSS SOBRE LOS 

CAMBIOS POSTERIORES A LOS TRASPASOS 

Incidencias 

- Comunidad Valenciana: 

Continüan escriturados a nombre de 105 Ayuntamientos en la fecha de 
expedici6n de las NIS'", (1 solar y 3 locale51 

Escriturados a nombre de otras personas. 

- Comunidad Aut6noma de Cataluna: 

Escriturado un solar, no la edificaci6n, a nombre de una entidad 
privada sin fin de luero en el origen y eontinuando əsl en la fecha de 
expedici6n de lə' ııs"'. 

N° NIS"1 

4 

2 6 

1 -----------------------------------------
TOTAL 

111 NIS: notas informativas simples. 

II.4.1.3.2. Cesiones de uso a terceros 
A falta de olras fuentes de informaci6n sobre cesio

nes que debena haber aportado la TGSS, el Tribunal ha 

7 

tomado del 1GI a 31 -12-1 991 todos los casos en los que 
hay constancia de tales cesiones. Se limitan a los 5 si-
guientes: • 
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ANOTACIONES OBSERVADAS EN EL IGI SOBRE CESIONES 

Localidad Coste sı inventario Figura en el IGI como cesionario 

Albacete. 900.000 Asociaci6n Protectora de Subnormales 
(ASPRONAI. 

S. Andrı!s da Rabanedo (Le6nl. . 1.426.675 Extinguido Servicio da Promoci6n Profe-
sional Obrera (PPO). 

M4laga. 1.572.070 Ministerio de Educaci6n y Ciencia. hoy 
Consejer{a de Educaci6n y Ciencia de la 
Junta de Andalucla. 

Tordesillas (Val1adolid). 1117.386.251 Asoc. de Jubilados. 

Bilbao. 1.840.000 Asoc. Prosubnormales. 

111 S610 esta cedida una parte del .edificıo. EI resto se dedica a Agencia del INSS y a 
ərrendamiento. 

Todas estas cesiones son gratuitas y fueron acordadas 
con anterioridad a 1984. Hechas las comprobaciones pro
cedentes han resultado las siguientes incidencias: 

a) Cesi6n al extinguido Servicio de Promoci6n Profe
sional Obrera (PPO) 

EI lGI no refleja la situaciôn actual pues la cesi6n fı
nalizô el 17-1 -1 983 y el edifıcio fue derribado estando el 
terreno en tramite de venta directa al Ayuntamiento de 
San Andres de Rabanedo (Leôn). 

b) Cesi6n al Ministerio de Educaci6n y Ciencia, hoy 
Consejeria de Educaci6n y Ciencia de la Junta de 
Andaluda 

Desde 1984 la TGSS esta rec1amando el desalojo del 
inmueble para instalar una Adıninistraciôn, aunque cuan
do se auditô esta area no habia iniciado el procedimiento 
judicial. 

c) Cesi6n a la Asociaci6n de J ubilados 

La cesiôn se hizo por ıo ai'ios a contar desde el24-5-1 983, 
fecha de la escritura. Vencido este plazo el 24-5- I 993, la 
TGSS no ha justifıcado que haya iniciado los traınites pa
ra su prôrroga .0 desalojo, arrendamiento 0 venta de la 
parte del edifıcio cedida a esta Asociaciôn. 

II.4.I.4. A"endamientos 

II.4. 1.4.1. lnformaci6n de que se ha dispuesto 

EI Tribunal solicitô a la TGSS la documentaciôn e 
inforrnaciôn que perrnitiese conocer los bienes inmue-

bles propiedad de la Seguridad Social arrendados a ter
ceros, obteniendo un «Resumen anual de ingresos y gas
tos» en el que, a octubre de j993, hay relacionadas 295 
edifıcios. 

Para asegurar la integridad de la poblaciôn a examinar 
y eventualmente completar la informiıciôn recibida, el 
Tribunal ha utilizado el lGI, los detalles analfticos de 
fianzas recibidas y otra diversa documentaciôn, con el re
sultado que a continuaciôn se expone: 

a) Informaci6n obtenida del lnventario General de 
Inmuebles 

En el lGI a 31-12-1991 hay 180 edifıcios con anota
ciones de arrendarnientos, de los que '3 1 no estan en el re
sumen anual de ingresos y gastos obtenido de la TGSS. 
La Subdirecciôn General de Gestiôn de Patrimonio, ln
versiones·y Obras ha inforrnado sobre la situaciôn de es
tos 31 casos en el sentido siguiente: 

SITUACı6N DE LOS EDIFICIOS QUE. 
CONSTANDO COMO ARRENDADOS 

EN EL IGI. NO ESTAN EN EL RESUMEN ANUAL 
DE INGRESOS Y GASTOS 

Situaci6n. NƏ casas 

- Arrendamientos vigentes. 4 

- Sin informaci6n sobre su situaci6n actual. 4 

- Errores e inexactitudes en ıaı. 23 

TOTAL 31 
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b) Informaci6n obtenida de la relaci6n de fianzas re
cibidas 

A partir de los detalles analiticos se han obtenido 7 
casos, que a continuaci6n se relacionan, que no figuran 
entre los edificios inc1uidos en el resumen anua! de in
gresos y gastos que para el conocimiento de arrenda
rnientos aport6 la TGSS, ni esıan inc1uidos en el lGl a 
31-12-1991: 

EDIFICIOS QUE FIGURAN EN LA RELACı6N 
DE FIANZAS RECIBIDAS Y NO EN EL RESUMEN 
ANUAL DE INGRESOS Y GASTOS, NI TAMPOCO 

COMO ARRENDADOS EN EL IGI 

Direcciön del edificio 

cı Ruiz Morote. n° ,- Ciudad Real 

cı Mtirtires de La Patria, na 43.- Pamplona 

cı Pintor Rosales, hO 40.- Madrid 

cı San Emilio. n° ı 5.~ Madrid 

cı Virgen de 105 Reyes, n° 178.- Madrid 

cı Virscn de La Monj(a. n° 6.- Madrid 

cı Rodr(gu8z San Pedro. n° 30.- Madrid 

Aila de la li."z. 

Anterior 8 1979 

1979 

1984 

La TGSS no ha dado ninguna otra informaci6n sobre 
estas fianzas, ni sobre los inmuebles a cuyo arrendanrien
to se refieren estas. 

c) Otra documentaci6n 

EI equipo fiscalizador, mediante otra documentaci6n 
diferente a la sefialada ha apreciado la existencia de otros 
2 casos no incluidos en el resumen de la TGSS ni en el 
lGl, sitos en Plaza Espejos, nı1mero 3, de Segovia y en 
Avenida de America, nıimero 16. de Terue!' Estos inmue
bles estaban ocupados por los 'correspondientes Directo
res Provinciales del Ministerio de Trabajo y Seguridad 
Socia!. 

lL4.1.4.2. Resultados del andlisis 

a) Falta de integridad del «Resumen anual de ingre
sos y gastos,. 

En el apartado anterior ha quedado de manifiesto la 
falta de integridad al haberse encontrado ııuevos casos 
tras la bıisqueda realizada por el Tribuna!. 

b) Edificios en explotaci6n que no generan ingresos 

Eıı el «Resumen anual de ingresos y gastos» de la 
TGSS se han ana!izado los casos sin ingresos a octubre 
de 1993. De su examen se han deducido las siguientes si
tuaciones: 

SITUACı6N DE LOS EDIFICIOS QUE, ESTANDO 
EN EL RESUMEN ANUAL DE INGRESOS 
Y GASTOS, NO GENERARON INGRESOS 

Situ8ci6n 

- Enajenıı<;ios 

· Oesocupados 

- Adscritos ıl Entidades Gestoras de la S.5. 

- Adscrito a la C.A. de Madrid por R.D. 175811 985 

- En situaci6n no determinada: 

N° de ediflciO$ 

5 

5 

15 

1 

· Procadentes de la Mutualidad de la Previsi6n dellNP 5 

· Procedente de La MUNPAL 

TOTAL 32 

Obviamente los relativos a edificios enajenados, de
socupados y adscritos no deben formar parte de la pobla
ei6n a ana!izar a los presentes efectos. Por 10 que respec
ta al edificio de la MUNPAL, su inclusi6n en el 
,<Resumen anua! de ingresos y gastos» era muy reciente 
ya que su ineorporaei6n a! patrimonio de la Seguridad 
Social no se dispuso hasta el afio 1993 por extinei6n de 
esta Mutua!idad por RD 48011993, de 2 de abril, por el 
que se integra en el Regimen Genera! de la Seguridad 
Social el Regimen Espeeial de la Seguridad Soeia! de los 
Funeionarios de la Adrninistraci6n Loea!. 

En cuanto a los procedentes de la Mutualidad de la 
Previsi6n del INP, de comprobaciones adicionales ha re
sultado que ninguno de los 5 esıa en el lGI a 31-12-1991: 

EDIFICIOS PROCEDENTES DE LA MUTUALlDAD 
DE LA PREVISı6N DEL INP QUE, ESTANDO 

EN EL RESUMEN ANUAL DE INGRESOS 
Y GASTOS, NI GENERARON INGRESOS, 

NI CONSTAN EN EL IGI 

cı Pr(ncipe de Vergara, 257 Madrid 

cı Prfncıpe de Vergara, 263 

cı Prfncıpe de Vergara. 265 • 

Cı Pr[ncıpe de Vergara. 287 • 

cı San Emilio. 23 • 

Estos edifiCios son algunos de los 42 edificios y terre
nps y solares incorporados a la TGSS, en eoncepto de la 
daei6n en pago de parte de las deudas contrafdas por la 
Mutualidad, mediante operaci6n forma1izada en escritu
ras pıiblicas de 14-6-1991 y 29-7-1991. No obstante, se 
ha comprobado la existeneia de un piso, sito en la ealle 
Pi y Molist, nılmero 1, 6.°, 2 de Barcelona, propiedad de 
la Mutualidad, que sin embargo na estaba incluido en las 
escrituras de adjudicaci6n de bienes a la TGSS y que 
posteriormente esta incluy6 en el patrimonio de la Segu
ridad Socia! y gestionô su arrendarniento. 
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La TGSS no ha respondido en el plazo establecido a la 
petici6n de informaci6n y justificaci6n de c6mo estan con
tabilizados estos biehes, que en todo caso a 31-12-1991 no 
estan inc1uidos ni en la cuenta «Inmuebles» ni en el IGI. 

La auditorfa ha verificado que los locales y viviendas 
adjudicados en pago de deudas, aunque no contabiliza
dos, estan incluidos en los registros auxiliares de la Sub
direcci6n General de Gesti6n de Patrimonio, lnversiones 
y Obras de la TGSS, con la excepci6n de la vivienda en 
la calle Chiva, numero 3, 3.°, de Valencia, de la que no se 
facilit6 documentaci6n. 

Respecto de su utilizaci6n, la TGSS ha confirmado el 
arrendamiento, total 0 paı;cial, de los edificios de la calle 
Prfncipe de Vergara, n.o 257,263 Y 265, asf como el de la ca
ile San Emilio, 23, pero no ha justificado por que en los afios 
1991, 1992 Y 1993 aparecen sin ingresos en el <<Resumen 
anual de ingresos y gastos». El Tribunal no ha conseguido 
informaci6n de la utilizaci6n que tuvo el edificio de la caIle 
Prfncipe de Vergara, 287 hasta su venta en junio de 1994. 

c) Comprobaeion en el IGI de los bienes en explota
eion 

En la comprobaci6n efectuada de si 1as 295 fincas del re
sumen de la TGSS estaban inc1uidas en el IGI a 31-12-1991 
y de la justificaci6n de las que no cumpliesen esta condi
ci6n, se han detectado como ausencias en el inventario, 
ademas de los 5 edificios de la Mutualidad de la Previ
si6n del INP relacionados en b) inmediato precedente, los 
11 siguientes: 

- Locales procedentes de la Mutua1idad de la Previ
si6n del INP en la caIle Monasterio de Cilveti, de Parnplona. 

Son propiedad de la Seguridad Social en virtud de con
trato privado de compraventa de fecha 15-3-1976, elevado 
a escritura publica el 15 de septiembre de 1988. Estan ocu
pados desde su adquisici6n por la Direcci6n Provincial de 
Trabajo de Navarra, sin contrato de arrendamiento, aunque, 
segıin informa la TGSS, se pact6 el abono de una cantidad 
en concepto de renta, que actualmente asciende a 6.900 pe
setas mensuales. Existe constancia de pagos rea1izados al 
menos desde 1987. La TGSS inform6 que los gastos co
rrientes generados por dichos locales los soporta la Direc
ci6n Provincial del Ministerio de Trabajo y de Seguridad 
Social en Navarra. y que por su parte estaba tramitando la 
cesi6n de uso del bien a la Adıninistraci6n del Estado. 

- Edificios procedentes de la Mutualidad de la Pre
visi6n del INP: 

EDIFICIOS EN EXPLOTACION PROCEDENTES 
DE LA MUTUAUDAD DE PREVISION DEL 

INP QUE FIGURAN EN EL RESUMEN ANUAL 
DE INGRESOS Y GAST::::::, r'i:RO NO EN EL IGI 

cı Pi y Moli~t. 1 

cı Pi V Margall. 93-95 

cı Pi V Margall. 97 

Barcelona 

" 

• 

Pfaza de la Repıiblica Dominicana, 1 Madrid 

cı Prfncipe de Vergara. 261 " 

cı Principe de Vergara. 271 " 

Plaza de la Repıiblica Dominicana. 2 " 

Plaza de la Repıiblica Oominicana, 4 • 

cı Costa Rica, 1 

cı San Emilio. 25 • 

Ha de darse por repetido integrarnente 10 dicho en la 
observaci6n b) inmediata precedente respecto de la no in
clusi6n de bienes provenientes de esta Mutua1idad en el 
IGI a 31-12-1991 y la falta de ac1araci6n de su registro 
contable, no obstante la escritura publica de daci6n en 
pago de deudas de 29-7-1991. 

La TGSS no ha contestado a la petici6n de este Tribu
nal de informaci6n y documentaci6n sobre la no inc1usi6n 
de estos edificios en el lGl y sobre su situaci6n contable. 

Ademas de los 11 anteriores no estan inc1uidos en el 
IGI los 2 edificios, sitos en las provincias de Segovia y Te
mel, detectados al consu1tar diversa documentaci6n segıin 
se ha dicho en la observaci6n c} inmediata precedente. 

Segıin la informaci6n de que ha dispuesto el Tribunal 
resulta que el edificio de la Plaza Espejos, n.o 3, de Sego
via, procede de una adquisicion del Mutualismo Laboral, 
a pesar de 10 cual no figura en los inventarios de las extin
guidas entidades que han sido objeto de las comprobacio
nes a las que se ha hecho referencia en II. 2.1.1.1. La oıni
si6n en el lGl !İene origen en que no se incorpor6 el 
balance de liquidaci6n de la Mutualidad extinguida. Del 
edificio de la Avenida de Am6rica, n.o 16, de Temel, no se 
obtuvo contestaci6n de la TGSS para que informase sobre 
su no inc1usi6n en el lGI y sobre su sİtuaci6n contable. 

d) Resultado economico obtenido del patrimonio en 
explotaci6n 

El resu1tado econ6ınico segı1n los «Resıimenes de ingre
sos y gaııtos» de la TGSS correspondientes a 31 de diciem
bre de los afios 1991, 1992 Y 1993, depurado de las inc1usio
nes en 61 que no son arrendaınientos, ha sido el siguiente: 

RESULTADO ECONOMICO DE LOS BIENES 
INMUEBLES EN EXPLOTACION. UNA VEZ 

EXCLUIDOS LOS NO ARRENDADOS 
(en miles de pesetas) 

Aıios N° edificios Ingresos G8St05 Resultado neto 

1991 252 645.566 762.127 (116.6611 

1992 256 716.445 851.343 (134.8981 

1993 268 821.842 920.287 (98.4451 

Resultado neto 199111993 (349.9041 
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En los gastos no esta incJuida la aınortizaei6n. Mo Resultado nato 
DeJ resumen anterior tienen resultado negativo los si

guientes edifieios por el importe que se indica: 
1993 (250.5241 

EDIFICIOS CON RESULTADO NETO NEGATIVO 
(en miles de pesetas) 

Ano 

1991 

1992 

1993 

Re,uII.do n.ıo 1991 '1 993 

Na edificios 

164 

176 

173 

Resultado nato 

(313.876) 

(339.016) 

(344.317) 

(997.2081 

De e11os, 126 han incurrido en perdida los ıres afios, 
con los importes que se indican: 

IMPORTE DEL RESULTADO NETO 
CORRESPONDIENTE AL CONJUNTO 

DE EDIFICIOS QUE EN LOS TRES ANOS 
CONSECUTIVOS QUE SE INDICAN HAN 

INCURRIDO EN PERDIDAS 
(miles de pesetas) 

Ano 

1991 

1992 

Resultado nato 

(218.4451 

{244.6631 

Resultado neto 1991/1993 {713.6321 

Muchos de estos edificios, buena parte de e110s son 
integramente de la Seguridad Socia1, se encuenıran en las 
principa1es ca1les de 'Ias grandes ciudades (ca1les de Al
ca1a, Almagro, Rodrlguez San Pedro, Pintor Rosa1es, en
ıre oıras, de Madrid; ca1les de Ba1mes, Gran Via, Bailen, 
Concilio de Trento, enıre oıras, de Barcelona; ... ) 

e) Control ejercido por la TGSS sobre las rentas 
pendientes de cobro 

EI equipo fiscalizador solicit6 de la TGSS informa
ei6n sobre las rentas pendientes de cobro, con indicaci6n 
de los meses, cuantfas, causas y siıuaci6n de las recJama
ciones. Dado que no logr6 informaci6n a1guna derivada 
de esta petici6n, seleccion6 del resumen anual de ingre
sos y gastos II inmuebles y 3 poligonos en 6 de las 7 
provincias de la· muesıra (en Cidiz no figuraba ninguno 
arrendado). En conjunto lienen, per 10 menos, 4 LI pisos 
y locales en expletaci6n. 

EI resultado ha sido que en sepliembre de 1993 habia 
70 viviendas y locales, correspondientes a 10 de los in
muebles y a los 3 poligonos, con rentas impagadas por, 
al menos, 140.006.887 pesetas. En este importe se incJu
yen los siguientes que eorresponden a organismos pı1bli
eos: 

RENTAS PENDIENTES DE COBRO EN LOS INMUEBLES DE LA MUESTRA ARRENOAOOS POR 

ORGANISMOS PUBLlCOS 

Edificio 

cı Fernando Macfas. 18-20. 
La Coruna. , 
cı Menendez y Pelayo. 18-20. 
La Coruna. 

cı Princesa. 31. 
Madrid. 

cı Alcala Galiano. 8. 
Madrid. 

cı Orense. 22. 
Madrid. 

cı Canfranc. 22-24. 
Zaragoza. 

TOTAL 

Ocupante 

Junta de Galicia 

MO de Trabajo y Seguri
dad Social 

MO Educaci6n y Ciencia 

MO de Administraciones 
Pıiblicas 

Magistratura de Trabajo 
hoy J uzgado de 10 Social 

Diputaciôn General de 
Arag6n 

Periodo deuda 

3/93 a 8/93 

Parte de la renta 
da 1986 a 1992 

Parte de la renta 
de 1988 y desde 
7/92 a 8/93 

1/89 e 8/93 

Parte de la renta 
de 1988 a 8/93 

1/93 a 8/93 

Importe 

207.000 

2.030.162 

843.488 
24.731.452 

49.343.104 

37.055.729 

3.376.472 

117.587.407 
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A las anteriores hay que aiiadir las rentas impagadas 
del edifıeio «Campo de Arana» (antigua Resideneia Sa
nitaria «Ortiz de Zarate»), ubicado en el barrio de Arana, 
de Vitoria fAlava). La TGSS 10 arrend6 a la Diputaei6n 
Foral de Alava con efectos de 1-4-1 982 por una renta 
mensual, revisable anualmente, de 2.590.413 pesetas. 
Hechos los traspasos de funciones y servicios del IN
SERSO y del INSALUD a la C. A. del Pais Vasco con 
efectos de 1 -1 -1 988, la Diputaci6n Foral de Alava dej6 
de pagar la renta desde esta fecha, con el argumento de 
que este inmueble, que no fıgura en los inventarios de 
bienes adscritos ni en rectifıcaei6n posterior, fue ornitido 
por error. El conflicto por el pago de la renta entre la 
TGSS y la citada Diputaei6n no ha llegado a ser plantea
do en vfa judicial por razones que se desconocen. Con 
fecha 8-4-1 994 hay un acuerdo del Consejo de Ministros 
por el que se cede el uso gratuito del inmueble a la C. A. 
del Pais Vasco, con destino a servicios asistenciales de la 
tercera edad, 10 que viene a desdecir la pretensi6n de la 
Diputaei6n Foral de Alava de entender acogido este edi
fıcio a los RR. DD. de traspaso de funciones y servicios 
del INSERSO e INSALUD. Por 10 que se refıere a las 
rentas adeudadas, desde el 1-1-1988 hasta el 8-4-1 994, la 
Direcci6n Provincial de la TGSS en Alava ha certifica
do, con ocasi6n de la inspecci6n ffsica girada por el Tri
bunal a dicha provincia en la que se comprob6 la ocupa
ci6n para los fınes previstos en el contrato, que dicha 
Direcci6n Provincial no ha efectuado reclamaci6n de 
deuda desde mayo de 1988, sin que se haya adoptado 
medida alguna por la TGSS que supla la falta de actua
ei6n de sus servicios provineiales. 

f) Analisis de los expedientes de arrendamientos 

Para el examen de expedientes de arrendarnientos, se 
solicitaron 36 contratos y demas documentaci6n, de una 
muestra de 32 edifıeios procedente de la poblaci6n for
mada por los que han de presumirse arrendados en el 
«Resumen anual de ingresos y g'astos», en el IGI y en la 
restante documentaci6n consultada. 

Del examen de la documentaci6n aportada se deducen 
las incidencias siguientes: la existencia de 3 casos que no 
son arrendarnientos, sino cesiones de uso gratuito a favor 
de! Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, y de 5 ca
sos en que se trata de ocupaciones sin contrato de arren
damiento. 

- Cesiones de uso gratuito en expedientes de arren
damientos. 

• Plantas baja y primera, mas 10 plazas de garaje, de 
los numeros 64 y 66 de la ca1le Herrnosilla, de Madrid. Esta 
ocupado por la Subdirecci6n General de Recursos por peti
ci6n del Subsecretario del Ministerio de 29-5-1985 yautori
zaci6n del Drrector General de la l'GSS de 24-6- I 985. 

• Edificio de la calle Jorge Juan, n.O 59, de Ma
drid. Esta ocupado por las Direcciones Generales de 
Planificaci6n y Ordenaci6n Econ6mica de la Seguri
dad Soeial y de Ordenaei6n Jurfdica y Entidades Cola
boradoras de la Seguridad Social, por petici6n del 
Subsecretario del Ministerio y autorizaci6n del Direc-

tor General de la TGSS de las mismas fechas que en el 
caso precedente. 

• Edifıcio de la calle Agustfn de Bethancourt, n.o IL, 
de Madrid. Esta ocupado por la Inspecci6n General de 
Servieios, el Centro de Publicaciones, la Subdirecci6n 
General de Inforrnaci6n Administrativa y la Subdirec
ci6n General de Planifıcaci6n y Coordinaei6n Inforrnati
ca. 

La TGSS manifıesta desconocer la fecha desde la que 
este inmu"ble p:t~ u disposiei6n del Ministerio de Traba
jo y Seguridad Social, aunque afirma que en cualquier 
caso es anterior a 27-1-1981. Tampoco ha aportado la do
cumentaci6n por la que se autoriz6 la cesi6n. 

La TGSS no soporta en ninguno de estos 3 casos los 
gastos de mantenirniento ni demas gastos corrientes. 

-'- Ocupaciones sin contrato de arrendalniento. 

• Vivienda de la calle Fueros, n.o 22, 3.° dcha., de 
Vitoria. La Direcci6n Provincial de la TGSS en Alava 
ha hecho constar al Tribunal, mediante certificaci6n y 
en su escrito que complementa la informaci6n que 
aporta en aquella, que la vivienda, adquirida por com
pra en 1976, estuvo adscrita al INSALUD, que la utili
i.aba como residencia del Director Comisionado de Sa
nidad en el Pafs Vasco, ocupandola de forma gratuita. 
Que hechos los traspasos de funciones y servicios del 
INSALUD a esta C. A. en 1988, continu6 ocupada por 
dicho Director sin contrato ni rec1amaci6n de renta al
guna, soportando la Direcci6n Provincial los gastos 
extraordinarios por derramas del regimen de propiedad 
horizontal. Los gastos corrientes siempre han sido sa
tisfechos por el ocupante de la vivienda. En la certifi
caei6n se hace constar tambien que la Direcci6n Pro
vincial ha propuesto a la Direcci6n General de la 
TGSS la regularizaci6n de la situaci6n mediante un 
contrato de arrendamiento, sin que hasta el 29-6-1 994, 
fecha de la certificaci6n, se hubiera resuelto el expe
diente. 

EI Tribunal en visita de inspecci6n ffsica realizada 
en junio de 1994 comprob6 quecontinuaba la ocupa
ci6n de la vivienda por el Director Comisionado de 
Sanidad. Posteriormente la TGSS inform6 que la vi
vienda fue desalojada y que se encontraba en tramite 
de venta. 

• Vivienda de la calle Juan XXIII, bloque B, planta 
9.°, de Las Palmas. La TGSS ha aportado documentaci6n 
que acredita que la vivienda esta ocupada por el Director 
Provincial de la TGSS al menos desde 31-12-1990, sin 
contrato de arrendamiento. Estas circunstaneias persis
tfan el 6-7-1994, fecha en qtıe el Tribunal recibi6 la ulti
ma informaci6n. 

EI Tribunal ha solicitado documentaci6n sobre e! pe
rfodo de ocupaci6n, rentas cobradas y gestiones realiza
das por la TGSS para regularizar la situaci6n, sin que al 
redactar este Informe, se hubiese recibido respuesta algu
na. 

• Vivienda de la Plaza Espejos, n.o 3, 1.° izda. de Se
govia. La TGSS ha aportado documentaei6n acreditativa 
de que esta vivienda ha sido utilizada por el Director Pro
vincial del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social al 
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menos hasta 1 -6-1 994, fecha en la que el Ministerio in
form6 a la TGSS deque el Director Provincial dejarfa 
desocupada la vivienda. Esta utiliZu~ion se ha realizado a 
titulo gratuito y consta que ya en agosto de 1991 la Di
recci6n Provineial de la TGSS en Segovia hizo gestiones 
para formalizar un contrato de arrendaıniento, sin que se 
llegara a celebrar, ni a cobrar la renta Posteriormente al 
cierre de esta area de auditoria, la TGSS inform6 que esta 
vivienda fue desocupada y se encontraba en trarnite de 
venta. 

• Vivienda de la calle Pons y Cart, n.o 45, 1.0 A, de 
Tarragona. La TGSS ha aportado documentaci6n que 
acredita que la vi vienda fue adquirida en 1975 Y afectada 
al Ministerio de Trabajo y Seguridad Soeial para ser ocu
pada por su Director Provincial, situaci6n que se miınte
uia el 6-7-1994, sin mediar contrato alguno. EI Tribunal 
solicit6 informaei6n sobre el periodo de la ocupaci6n. co
bro de rentas y estado de los trarnites para regularizar la 
situaei6n, sin que al redactar este Inforrne se hubiese re
cibido contestaci6n. 

Posteriormente al cierre de esta area de auditoria, la 
TGSS inform6 que se estaba tramitando el arrenda
miento, pendiente del informe favorable de la Interven
ci6n General de la Seguridad Socia!. Por ıiltimo la 
TGSS en alegaciones indica que «Informado desfavo
rablemente por la Intervenci6n General de la Seguridad 
Social el arrendamiento propuesto, la vivienda se en
cuentra actualmente desocupada», aunque no aporta el 
informe, ni acredita la fecha de desocupaci6n ni las 
gestiones realizadas, en su caso, para el cobro de la 
renta. 

• Vivienda dela calle Pablo Vallescas, s/n, 2.' plan
ta, 8." A, de Melilla. La TGSS ha aportado documenta
ei6n en la que consta la ocupaci6n de esta vivienda por 
el Director Provincial del Ministerio de Trabajo y Segu
ridad Social, sin contrato de arrendamiento, al menos 
desde 3 1-I 2-1 990, situaci6n que conlinuaba en 14-2-1 992 
segıin se deduce de un escrito de la TGSS dirigido a s~ 
Direcci6n Provincial en Melilla en el que se disponen 
gestiones para regularizar la ocupaci6n. EI Tribunal ha 
solicitado informaci6n relativa al periodo de ocupaci6n, 
cobro de rentas y estado de 108 trarnites para la formali
zaci6n del contrato. Al redactar este Informe no se habia 
recibido respuesta. La TGSS en alegaciones ıinicamente 
ha confırmado que la vivienda continuaba ocupada por 
el Director Provincial de Trabajo y Seguridad Soeia!. 

En ninguno de estos casos la TGSS ha aportado, ni 
durante la fıscalizaci6n, ni posteriormente en alegacio
nes, ningıin tftulo juridico, contractual 0 normativo, que 
amparara estas situaciones. 

g) Actualizaciones de renta 

Para poder opinar respecto de la actualizaci6n de 
rentas, el Tribunal seleccion6 27 contratos de arrenda
mien~os, correspondientes a 10 provincias, de los que 
solıcıt6 a la TGSS acreditaci6n de la ultima revisi6n. 
Se ha justificado la revisi6n en 8 contratos, encon
trandose los 19 restantes en las siguientes circunstan
cİas: 

ACTUALlZACIONES DE RENTA LLEVADAS 
A CABO EN LOS INMUEBLES DE UNA 

MUESTRA 

Concepto 

• Sin 8ctualizacion aunque hay cl4usullı contractual QU8 la 
estlpula. 

- Con informe juridico externo a La Seguridad Social que 
dictamina la nl,.llidad de la c16u8UI8 de 8ctualizaci6n. 

- Contratos sin cl6uIUI8 de 8ctuaUzaci6n. 

TOTAL 

Niiii casos 

2 

16 

19 

La existencia de estos arrendaınientos sin actua!iza
ci6n de rentas, en gran parte debido a contratos de «ren
ta antigua» anteriores a la cn:aci6n de la TGSS, deter
mina un evidente perjuicio econ6mico para la 
Seguridad Social, acrecentado por el transcurso del 
tiempo como consecuencia de la inflaci6n, situaci6n 
que, de no poder corregirse por via de acuerdos de ele
vaci6n de rentas con los arrendatarios, debiera tratarse 
de solucionar por otro cauce, como pudiera ser, en al
gun caso, la resoluci6n por causa de necesidad, a la que 
a continuaci6n se hace referencia. La nueva Ley de 
Arrendamientos Urbanos mejora las perspectivas de 
gesti6n de este patrimonio. 

11.4.1.4.3. Resolucion de arrendamientos por causa de 
necesidad 

Al exaıninar la documentaci6n relativa a asuntos !ili
giosos se ha apreeiado que la TGSS tiene instada la reso
luei6n de un contrato de arrendaıniento en la provineia de 
La Coruiia por causa de necesidad, procediıniento que se 
estaba sustaneiando cuando la presente area fue exaınina
da por el Tribunal. 

Esta practica, hasta ahora poco habitual, deberfa 
extenderse. Parece contrario a los principios de efi
ciencia y economia que se mantenga en arrendamiento 
una parte importante del patrimonio inmobiliario de la 
Seguridad Soeial ocupado por particulares y entidades 
que no forman parte de esta; con rentas de baja cuantla 
y sin actualizar en muchos casos; que generan impor
tantes perdidas; sitos muchos de ellos en las principa
les calles de las grandes ciudades; y que, al mismo 
tiempo, la propia Seguridad Social haya de tomar de 
particulares el arrendamiento de bienes inmuebles al 
precio que a1canzan los alquileres en el mercado inmo
biliario. 

Una soluci6n plenamente acorde con la lega!idad, y 
asiınismo con los aludidos principios de efıciencia y eco
nomia, puede ser, precisamente, la resoluci6n de arrenda
ınientos invocando la causa prevista en el artiC\llo 114.11 
de la Ley de Arrendaınientos Urbanos, de 24-12-1964, en 
relaci6n con eI articulo 62. 1." de la misma ley (preceptos 
ap!icables en virtud de la Disposiei6n Transitoria 2.' de la 
Ley 29/1994, de 24 de noviembre, de Arrendamientos 
Urbanos), esto es, por necesidad del arrendador, recaban
do la vivienda 0 local de negocio para los usos propios de 
la Seguridad Social. 
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11.4.1.5. Edificios sin uso 

11.4.1.5.1. Informaci6n de la Tesorerıa General de la 
Seguridad Social sobre edificios sin uso 

EI Tribunal solicit6 a la TGSS infonnaci6n de los bie
nes en situaci6n de estar sin uso, con indicaci6n de sus 
caractensticas y de las causas que justificasen su falta de 
utilizaci6n, asf como sobre la previsi6n de su destino. Se 
obtuvo una relaci6n de bienes destinados a arrendaınien
tos en Madrid, referida a mayo de 1993, que comprende 
1.440 elementos. Entre estos hay 124 (9% de la pobla
ci6n) con indicaci6n de estar desocupados, que se resu
men a continuaci6n: 

INMUEBLES SIN USO EN LA PROVINCIA 
DE MADRID 

Edifieios 

Viviendas 

locales 

S6tanos 

Otros (garajes. trastaros, ete.l 

TOTAL 

N° de easos 

84 

7 

17 

16 

124 

Con posterioridad a la fecha a que se refiere esta in
fonnaci6n, en diciembre de 1993, se convoc6 un concur
so pıibIico para el arrendaıniento de 33 viviendas de las 
84 comprendidas en el deta1le alıterior. 

Posterionnente al cierre de esta area de auditona, la 
TGSS infonn6 sobre la realizaci6n de otro concurso para 
el arrendaıniento de 53 viviendas que fue resuelto en sep
tiembre de 1995 y sobre la pr6xima realizaci6n de nue
vos concursos. 

De los 9 I edificios desocupados, no afectados por el 
mencionado concurso, el Tribunal seleccion6 10 vivien
das con objeto de verificar su efectiva desocupaci6n me
diante inspecci6n ffsica y a traves de infonnaci6n adicio
nal que permitiera conocer las circunstancias de su falta 
de nso. EI resultado ha sido: 

RESULTADO DE LA INSPECCı6N FISICA 
A LOS EDIFICIOS DESOCUPADOS 

Incidencias N° cssas 

- Se confirma la de'socupaciôn: 

. Con proceso iniciado para arrendarlas. 

: Con proceso iniciado ən maya de 1994 para vendarla. 

. Adscrites al INSALUD. 

- Ocupadas. 

TOTAL 

4 

2 7 

3 

10 

De las dos ıiltimas incidencias se dedujeron las si
guientes observaciones: 

a) Las dos viviendas adscritas al INSALUD estan a 
disposici6n de esta Entidad Gestora desde 1988 y 1989, 
sin que la TGSS haya respondido a la petici6n de infor
maci6n del Tribunal sobre su efectiva utilizaci6n. 

b) De las 3 vi viendas ocupadas se ha obtenido la si
guiente explicaci6n: 

• Calle Mallorca, nıimero 6, 4.° C, Madrid. La TGSS 
certific6 que estaba arrendada, siendo este arrendaıniento 
posterior a mayo de 1993, mes al que se refiere la rela
ci6n de que se parti6 para hacer la selecci6n de la mues
tra, como ha quedado dicho anterionnente No obstante, 
con posterioridad a cerrar este area de auditona, la TGSS 
infonn6 que el inmueble fue adscrito al INSERSO. 

• . Paseo Pintor Rosales, nı1mero 44, 9.°, Madrid. La 
TGSS certific6 que el Ministerio de Asuntos Sociales es
taba en el momento de la:fiscalizaci6n, mayo de 1994, 
ejecutando obras de adaptaci6n para ubicar la Diı:ecci6n 
General de Migraciones, sin que existiera expresa autori
zaci6n de la Tesorena, aun cuando esta estaba traınitando 
un contrato de arrendaıniento por adjudicaci6n directa a 
favor del Estado. 19ualmente certific6 que, al no haber por 
el momento contrato, los gastos de mantenirniento y de
ma. gastos corrientes los estaba soportando la TGSS. En 
fecha 4-10-1994, se snscribi6 el contrato de arrendaınien
to con la Direcci6n General de Patrimonio del Estado. 

• Calle Gaztambide 21, 6.° derecha, letra A, Madrid. 
La TGSS certific6 que desde 1-1-1991 estaba ocupada 
por el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, sin tıtulo 
alguno, y la destinaba a vivienda accidental de personal a 
su servicio. Los gastos de mantenirniento y dema. gastos 
corrientes los soportaba la TGSS. Posterionnente, se ini
ciaron los trıirnites para su arrendarniento mediante con
curso pı1blico. 

11.4.1.5.2. Otros bienes sin uso 0 infrautilizados 

Con independencia de la infonnaci6n obtenida de la 
TGSS a.que se refiereel apartado anterior, a traves de di
Versa documentaci6n e infonnaci6n de la propia TGSS 
han llegado a conocerse, exarninarse y ser objeto de com
probaci6n ffsica en Madrid y Vitoria los tres casos si
guientes: 

• Calle Pnncipe de Vergara, nı1mero 94, 1." derecha, 
escalera A, Madrid. Se trata de un piso que estuvo arren
dada a la Mutualidad de Previsi6n de Funcionarios del 
Mutualismo Laboral desde el 12-6-79 hasta su extinci6n 
al amparo de la Disposici6n Transitoria Sexta de la Ley 
21/1986, de 23 de diciembre, de Presupuestos Generales 
del Estado para 1987. EI contrato estipulaba una renta de 
525.000 pesetas por afio, con c1ausula de revisi6n anua!. 

La TGSS ha certifıcado que no percibi6 renta alguna, 
e infonna que el piso se encuentra en triirnite de arrenda
miento mediante concurso pı1blico. 

• Hospital «Principe de Asturias», de Alcala de He
nares (Madrid). En la inspecci6n fısica hecha por el Tri-
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bunal se ha puesto de manifiesto que parte de su superfi
cie se encuentra yada y sin utilizaci6n alguna. 

Se ha solicitado de la TGSS certificaci6n del grado de 
ocupaci6n sin que se haya obtenido. 

EI Ministerio de Sanidad y Consumo en alegaciones 
informa que este hospital tuvo una ampliaci6n de 300 ca
mas en 1996. 

• Calle Fueros, numero 14, 3.° derecha, Vitoria. En 
la inspecci6n fisica se apreci6 que esta vivienda estaba 
desocupada. La Direcci6n Provincial de la TGSS de Aıa
va ha certificado que esta situaci6n permanecfa desde ha
da al menos 10 aiios, y que en məno de 1994 habia pro
puesto a la Direcci6n General de la TGSS sU 
enajenaci6n. Esta se produjo mediante su venta en publi
ca subasta suscribiendose la oportuna escritura publica de 
compraventa con fecha 15-2-1995. 

II.4.1.6. Incorporaci6n de edificios de la mutualidad 
nacional de previsi6n de la Administraci6n 
Local 

EI Regimen Especial de Funcionarios de la Adrrıinistra
ci6n Local se integr6 en el Regimen General de la Seguridad 
Social segı1n 10 dispuesto en el RD 480/1993, de 2 de abril. 

A efectos de la integraci6n del patrimonio de la Mu
tualidad Nacional de previsi6n de la Administraci6n Lo
cal (MUNPAL) en eı de la TGSS interesan especialmente 
las disposiciones Adicional Segunday Transitoria Cuarta 
de este R.D. De acuerdo con su Disposici6n Adicional 
:;egunda «Los bienes, derechos, acciones y demas recur
sos, cualquiera que fuera su concreta titularidad, que vi
niere utilizando por cualquier titulo la Mutualidad Nacio
nal de Adıninistraci6n Local, ası como las obligaciones 
que tuviera a su cargo a la fecha de la integraci6n, queda
nın integrndos por el ınismo titulo en la Tesorerfa Gene
ral de la Seguridad Social, pasando a formar parte del pa
trimonio unico de la Seguridad Social a partir de la fecha 

de la integraci6n a que se refiere el artfculo 1 de este Re
al Decreto (1 -4-1993), sin afectaci6n a fin alguno concre
to, cualquiera que sea su signo",,». Por su parte, la Dis
posici6n Transitoria Cuarta dispuso que «EI aumento de 
costes que se produzca en la asistencia sanitaria prestada 
por el lnstituto Nacional de la Salud en 1993,como COn
secuencia de la integraci6n de los pensionistas prevista 
en este Real Decreto, se financiara de la siguiente for
ma:".» y seiiala, ademas de una cotizaci6n adicional, «". 
la incorporaci6n al patrimonio de la Seguridad Social de 
la totalidad de los bienes inmuebles, tanto del suelo como 
de los edificios situados en las calles Agustfn de Foxa, 
numeros 28 y 30, y Manuel Ferrero, numeros 15 y 19, 
ambos de Madrid, cuya titularidad fue atribuida a la Ad
ıninistraci6n del Estado en virtud de la Clausula 6.' del 
Convenio de Cooperaci6n celebrado entre el Ministerio 
para las Administraciones Pı1blicas y la Mutualidad Na
cional de Previsi6n de la Adıninistraci6n Local, de fecha 
17 de mayo de 1990; quedando subrogada la Tesorerfa 
General de la Seguridad Social en la totalidad de los de
rechos y obligaciones derivados de la titularidad de estos 
bienes inmuebles. La incorporaci6n de estos bienes in
muebles, se valora a tal efecto, en 4.115,2 ınillones de 
pesetas".» (EI Convenio a que hace referencia esta dispo
sici6n establecıa que se levantanan tres edificios sobre 
unos solares aportados por el Ministerio para las Adıni
nistraciones Pı1blicas y que la MUNPAL correrfa con el 
coste de construcci6n, repartiendose la propiedad de los 
inmuebles, una vez construidas las edificaciones, entre la 
Adıninistraci6n del Estado y la MUNPAL, conforme a 10 
previsto en su c1ausula 6.'). 

Para comprobar la incorporaci6n del patrimonio de la 
MUNPAL a la TGSS, se solicit6 diversa documentaci6n 
e informaci6n del INSS y de dicho Servicio Comun. 

La documentaci6n de que ha dispuesto el Tribunal 
presenta el siguiente detalle de las cuentas «lnmuebles» y 
«Amortiiaci6n acumulada de inmuebles» de la MUN
PAL a 1-4-1993: 

EDIFICIOS aUE FIGURABAN EN LAS CUENTAS DE LA MUNPAL A 1.4.1993 

VALOR CON- AMORTIZACIÖN 
EDIFICIO TABLE ACUMULADA VALOR NETO 

cı Londres. n° 60.- Madrid 77.273.217 <14.785.971 > 62.487.246 

cı Francisco Navacerrada. n° 63.- 5.314.281 <926.154> 4.388.127 
Madrid 

cı Marques de Cubas. n° 23.- Madrid 5.298.715 <438.705> 4.860.010 

cı Agustfn de Foxı!. n" 28 y 30 Y 
Manuel Ferrero. n" 15 y 19.· Madrid 2.032.844.617 2.032.844.617 

ci Beatas. n° 18.· Mıilaga 1.000.000 <97.490> 902 .. 5100 

TOTALES 2.121.730.830 < 16.248.320 > 2.105.482.510 

EI Tribunal ha dispuesto del acta de entrega de los 
edificios de la MUNPAL a la TGSS, realizada ei 7-6- I 993. 
Por otra parte, se ha acreditado, mediante las escrituras, 

la titularidad de la MUNPAL sobre cada edificio, exo 
cepto sobre los sitos en las calles Agustin de Foxa y 
Manuel Ferrero, afectados por el citado Convenio. 
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En este sentido, a pesar de haber sido requerida la TGSS 
por el Tribunal, en junio de 1994 aıln no habfa acreditado 
haber iniciado los tramites de inscripci6n de los bienes a su 
nombre en el Registro de la Propiedad, con la excepci6n del 
inmueble de la calle Beatas, nılmero 18, de M3\aga. 

11.4.2. Instituto Social de la Marina 

II.4.2.l. Cesiones de aso y adscripciones 
Se ha dispuesto de informaei6n faeilitada por e\ ISM 

que incluye 102 cesiones de uso y 12 adscripeiones afec-

tando a 83 edifieios, todos incluidos en el inventario de 
edifieios ternıinados de este Instituto a 31-12-1992, ex
cepto uno que a dicha fecha aun figuraba en el inventario 
de edificios en construcci6n. En la mayorfa de los casos 
se trata de cesiones para fines soeiales de una parte del 
inmueble. 

De esta 'poblaci6n se seleceionaron 10 cesiones y una 
adscripei6n que afectan a edifieios situados en las pro
vincias de la muestra que tienen Direcci6n Provincial del 
ISM, cuyos benefieiarios han' resultado ser: 

BENEFICIARIOS DE CESIONES DEL ISM 

Plazo de vigencia de la cesi6n 0 adscripci6n 

Beneficiarios Indeterminado Sin informaci6n Total 

Cofradfas de Pescadores (Barcelona, Cadiz 
y Coruna) • 3 2 5 

Asociaci6n de Estudios del Mar (Madrid) 1 1 

Patronato Municipal Benefico Social de 
Barbate (CMiz) 1 1 

Servicio Andaluz de Salud (SAS) 1 1 

Audiencia Territorial de Las Palmas (actual 
Tribunal Superior de Justicia) 1 1 

INSALUD en Las Palmas 2 211L 

TOTAL 8 3 11 

'LI Comprende una cesi6n y una adscripci6n. Conviene tener en cuenta que las funciones y 
servicios del INSALUD en Canarias fueron trasferidas por R.D. 446/1994. 

Los documentos de cesi6n preven su caracter .gratuito 
corriendo los beneficiarios con los gastos de conserva
ei6n y manteninıiento, asf como con el coste de las obras 
que no modifiquen la estructura de la edificaei6n. 

Del analisis de la muestra ha resultado ademas la si
guiente informaei6n: 

a) De dos cesiones a Cofradfas de Pescadores no se 
han aportado los documentos acreditati vos. EI ISM ha 
alegado, en relaci6n a la cesi6n de uso a favor de la Co
fradia de Pescadores de Villanueva y la Geltrı1 que, con 
fecha 28 de marzo de 1996, fue renıitido un escrito a la 
Tesorerfa General de la Seguridad Social para que se for
malizara esta cesi6n de uso mediante la correspondiente 
autorizaei6n del Gobiemo, a propuesta del Ministerio de 
Trabajo y Seguridad Social y asf 10 acredita. 

b) La cesi6n a favor del Servicio Andaluz de Salud ter
min6 enjulio de 1992, segıln comunicaci6n que el 23-5-1994 
hizo la Direcei6n Provincial del ISM en Cadiz a sus Ser
vieios Centrales. EI ISM no ha entregado al Tribunal el 
documento de cesi6n que estuvo vigente hasta dicha fe
cha. 

c) Las cesiones a favor de la Asociaei6n de Estudios 
del Mar de Madrid, del Patronato Municipal Beneftco 
Soeial de Barbate, de la Audiencia Territorial de Las Pal- . 
mas (hay Tribunal Superior de Justieia) y de Cofradfas 
de Pescadores de La Corufia son posteriores a 1-1-1986, 
fecha a partir de la cual es de aplicaei6n 10 previsto en liı 
Disposici6n Adicional vigesimo segunda de la Ley 
46/1985, de 27 de diciembre, de Presupuestos Generales 
del Estado para 1986. EI numero cuatro de dicha disposi
ei6n establece Iiteralmente que <<1os bienes del Patrimo
nio de la Seguridad Social que no resulten necesarios pa
ra e\ cumplinıiento de sus fines y respecto a los cuales se 
acredite la no conveniencia de su enajenaci6n 0 arrenda
nıiento, podran ser cedidos, para fines de utilidad publica 
o de interes de la Seguridad Social, por el Gobiemo, a 
propuesta del Ministerio de Trabajo y Seguridad Soeia!». 

Sin embargo, en los 6 casos, las cesiones fueron acor
dadas por el Director General del ISM, bajo la forma de 
contratos eiviles de comodato, Por consiguiente, deben 
ser considerados contrarios a derecho, al contrariar el 
procedimiento aplicable y la competencia. No resulta ad
misible por irrelevante la alegaci6n del ISM en el sentido 
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de que <<las cesiones de uso gratuitas que se pretendian 
forrnalizar encajaban dentro de la figura del comodato» <> 
de <<la excepciona1idad patrimonial atribuida al Instituto 
Social de la Marina». 

11.4.2.2. A"endamientos 

II.4.2.2.1. /nformaci6n de que se ha dispuesto 

EI ISM aport6 unas relaciones, confeceionadas a peti
ei6n del Tribunal, que comprenden 306 arrendamientos y 
que afectan a 33 inmuebles. Se ha comprobado que estos 
ı1ltimos estaıı inc1uidos en el inventario de edifieios ter
minados de 3 1-I 2- I 992. 

Para verificar la integridad de la inforrnaci6n obteni
da, el Tribunal la ha contrastado con un «Listado de 
usuarios» del propio ISM, de donde, previa depuraei6n 
de algunas inexactitudes, se ha dedueido la existeneia de 
otros 5 arrendamientos. 

II.4.2.2.2. Resultados del analisis 

a) Como medio para conocer el resultado econ6ınico 
obtenido por el alquiler de inmuebles, el ISM ha faeilita
doinforrnaci6n sobre los ingresos y gastos de los 306 
arrendamientos a que se ha hecho refereneia en el aparta
do anterior correspondientes a los afios 1990, 1991 Y 
1992, cuyo resumen es el siguiente (en ıniles de pesetas): 

RESULTADO ECONOMICO DE LOS BIENES INMUEBLES DEL ISM EN EXPLOTACION 

1990 1991 1892 T_ 

G AN G AN G AN I G AN 
Provıncıəs ---- -- --- --

8aralcırw 2.811 1.967 8 •• L7S8 2.458 300 3.014 7.06B 13.992. ..... t 1.411 12.8431 

c .. ~ • • • • • • is 15 

Mədrıd 82.013 e8.818 16.4431 68 a35 74 '.3 18.2081 8e.", 14.132 • .083 tgg . .uJ 207.'1' 18.111D 

Mura. LI. ii. "8 ii. Il. ". 348 ... 
LU Palınu 5.846 2.750 3089 4210 15.410 111.200) 4."3 11.271 18.8081 14.518 29.437 "4.11 it 

SUmu 70.8151l 73.239 121841 75724 92.111 116.91171 71.373 82.lel 18.591) 222.952 248."9 125.0'7. 

VIZÇ'V' Oata. ftO aoorucıD8 oar .. ISM 10.325 

TOTAL 
(115.8421 

t: ıng'əıos; G: gUtOl: AN: fƏIUILƏdO nato. 

Ha de advertirse que en los gastos no se han computado amortizaciones. ..... 
Por ser el prineipal factor explicativo de la perdida que se produce todos los afios, a contınuacı6n se ındica la antı

güedad de estos contratos, de acuerdo con la inforrnaci6n facilitada por el ISM: 

ANTIGÜEOAD DE LOS CONTRATOS DE LOS BIENES INMUEBLES DEL ISM EN EXPLOTACIÔN 

Provincias 

Barcelona 

Cadi. 

Madrid 

Murcia 

Anteriores 
a 1970 

19 

5 

176 

Las PaJmas 10 

Vizcaya 8 

TOTAlES 218 

% 71 

1970/1980 198111990 

4 3 

36 7 

4 

3 4 

2 2 

49 16 

16 5 

No consta No hay 
1991/1993 fecha contrato TOTAlES 

1 27 

5 10 

11 230 

2 6 

18 

2 15 

3 11 9 306 

4 3 100 
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En el cuadro anterior se observa que hay 9 presuntos 
arrendaınientos sin contrato. 

b) A partir de la infonnaci6n faci!itada por el ISM y 
contenida en las relaciones de arrendaınientos confeccio
nadas a petici6n del TribunaI, se ha deterıninado que las 
rentas devengadas hasta 31-12-1992 y pendientes de co
bro en julio de 1993, correspondfan a 7 arrendaınientos 
de los 306 aludidos en 4.2.2.1., segı1n el siguiente detalle: 

RENTAS PENDIENTES DE COBRO 
EN LOS INMUEBLES DEL ISM 

Afio. de devengo Importes dəvəngados % 

1987 182.358 5 

1988 264.941 7 

1989 370.586 10 

1990 894.225 24 

1991 895.436 25 

1992 1.068.106 29 

TOTALES 3.665.652 100 

Los devengos de los afios 1990, 1991 y 1992 puestos 
en relaci6n con los ingresos brutos de los ınismos afios 
segı1n 10 dicho en aL inmediato anterior representan el 
1,3; 1,2 y 1,4%, respectivamente. 

c) Se ha procedido al analisis de las 9 vi viendas 
ocupadas sin contrato en las provincias de Cadiz, Mur
cia y Vizcaya, a que se refıere el cuadro de La observa
ci6n a) y de una mas, en la provincia de la Corufia, que 
apareci6 como arrendada al exaıninar los 5 casos con 
origen en el «Listado de usuƏrİos». EI resultado ha sido 
el siguiente: ' 

- 5 viviendas Barriada Gallineras, de San Fernando 
(Cadiz). 

- 2 viviendas Paseo Muelle Alfonso XII, s/n, Car
tagena (Murcia). (5.' planta). 

- 2 viviendas ci Juan Ajuriaguerra, 25, Bilbao. (4.0 

izquierda y 6.0 izquierdo). 
- I vivienda Avenida Ram6n y CajaI, sln, La Corufia. 
- La vivienda del numero 47 del Barrio de GaIline-

ras, San Fernando (Cadiz) esta ocupada sin pagar renla 
por 10 menos desde 1981. EI ISM aporta copia de un acta 
notarial en la que consta que los actuales ocupantes estan 
en la vivienda por 10 menos desde diciembre de 1991, sin 
contrato. 

- La vivienda.de La Corufia esta ocupada como vi
vienda sin devengo de renta y sin que se acredite docu
mentalmente el derecho a la ocupaci6n. 

Las otras 8 vi viendas sin contrato devengan, no obs
tante, una renta. 

d) En cuanto a la 'revisi6n de rentas de edifıcios si
tuados en las Direcciones ProvinciaIes de la muestra, Cil
diz, Murcia y Las Palmas, el ISM ha manifestado a este 
Tribunal que no se \levan a cabo. 

Del resto de las provincias se tomaron 14 arrenda
mientos con contrato formalizado con posterioridad al 
afio 1964, de los que 5 de e\los, que corresponden a las 
provincias de La Corufia, Madrid, Murcia, Las PaImas y 
Valencia, no tuvierpn incremeıitos de renta, 

II.4.2.3 ... Edificios sin uso 

Se solicit6 del ISM infonnaci6n de los bienes en esta 
situaci6n, con indicaci6n de sus caracterfsticas y de las 
causas que la justifıcasen asf como la previsi6n de su uso. 
Se ha obtenido una relaci6n en la que fıguran 26 elemen
tos desocupados, entre pisos y locaIes, de los que 3 co
rresponden a Barcelona y 23 a Madrid. Agregados con
forme al afio desde el que estan vados, resulta el 
siguiente resumen: 

INMUEBLES DEL ISM SIN USO. SEGUN SU ANTIGÜEDAD 

ANOS LLLQ w!! .!!!l .!!!! l!!! l2!1 1988 

Barcelonı M_ 
- - _ 2_ ....L _6 _ -'-

TOTAL 2 3 7 

EI ISM justifica la desocupaci6n argumentando que, 
si bien en 1985 inici6 actuaciones coordinadas con la 
TGSS para la enajenaci6n del patrimonio no afecto a los 
fines de la Seguridad Social, 10 que culınin6 en la venta 
de vƏrİos pisos y locales, los restantes expedientes de 
ventas se paraIizaron por sugerencia de la TGSS, en es
·pera de una nueva Ley de Arrendaınientos Urbanos que 
posibilitara mayores rendimientos de los inmuebles al 
restringir deterıninados derechos" de los contratos vigen
les. Tambien expone que las fıncas desocupadas se en-

2 

ii!! '988 .l!!! '990 .ill.1 '992 l!!! ~ 

3 

-'- - _3_ -'- _ 3_ _2 _ -'- ...ll.. 

3 3 2 2. 

cuentran en mal estado por falta de mantenimiento por 
parte de los inquilinos y que sus instalaciones no se ade
cuan a la nonnativa en vigor 0 estau seriamente deterio
radas. Su adecuaci6n exigirfa una fuerte inversi6n que no 
serfa fıki! recuperar a corto plazo. Por ultimo, afinna que 
estima necesario el manteniıniento de espacios de reserva 
con destino a sus propias necesidades, como de hı:cho ya 
ha ocurrido. A estos efectos ha de tenerse en cueiıla que 
estos edificios son de escaso valor y estan situados en ba-

. rrios de pescadores. 
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11.4.3. Recapitulaci6n 

A continuaci6n se destacan los principales resultados 
del analisis efectuado en este apartado H.4. sobre opera
ciones y situaciones especiales del inmovilizado propio 
en la TGSS y en el ISM. . 

La TGSS no dispone de una fuente de informaci6n ni
pida y fiable sobre inmuebles, como 10 pone de manifies
to su falta de respuesta a peticiones de informaci6n y a la 
reiterada detecci6n de bienes de la Seguridad Social no 
incluidos en el IGI (y ha de suponerse que por 10 tanto 
tampoco en las pertinentes cuentas). Se han comprobado 
anomalias en las anotaciones del IGI; deudas por impagos 
de rentas por arrendamientos, en su mayoria contraidas 
por organismos pılblicos; la existencia de algunas cesio
nes de uso gratuito de edificios completos 0 partes impor
tantes de eUos a dependencias del Ministerio de Trabajo y 
Seguridad Social e incluso la utilizaciôn de viviendas sin 
contrato de arrendamiento, en deteı:minados casos realiza
das por cargos pılblicos de la Administraci6n del Estado. 

De estas y otras cuestiones se destacan a continuaciön 
los aspectos mas sobresalientes: 

* Bienes procedentes de embargos. 

Partiendo de un «Listado de inmuebles procedentes de em- . 
bargos» obtenido de la TGSS, se ha deterıninado que 65 adju
dicaciones no habian sido inclnidas en el IGI a 31-12-1991, 
aun siendo anteriores a esta fecha, a veces en varios afios. En 
el momento de rea1izar la auditoria, gran parte de estos bienes 
estaban sin contabilizar y otros aparecieron contabilizados en 
cuentas distintas a «Inmuebles» 0 «Terrenos y solares» «<Deu
dores Diversos» y «Partidas pendientes de aplicaci6n»). Asi
mismo, de 79 adjudicaciones incoıporadas al IGI de dicha Te
soreria 35 figuraban registradas con irregularidades, la 
mayoria importantes. 

* Enajenaciones. 

En el examen de bienes en estado de venta se han detec
tado dos elementos mı'is no incluidos en el IGI y otros con 
importantes diferencias entre los valores de adjudicaci6n en 
los embargos de que proceden, los del inventario y aqueUos 
por los que se tramitaba su venta. Por el contrario, existen 
tambien ventas ya efectuadas, sin que las correspondientes 
bajas se hayan registrado en el IGI. En ambos casos se sus
cita la incertidumbre sobre la contabilizaci6n de las adqui
siciones y las enajenaciones de los bienes afectados. 

* Adscripciones a las Comunidades Aut6nomas. 

Derivadas de la adscripci6n de bienes a los servicios 
de salud y servicios sociales de las ce. AA. con traspaso 
de funciones y servicios del INSALUD y del INSERSO 
se plantean algunas cuestiones. 

La Intervenci6n General de la Seguridad Social adopt6 
algunos criterios de contabilizaci6n, de conformidad con 
los expuestos por el Tribunal en varios de sus Informes 
Anuales, plasmados en cuatro expedientes. Sin embargo, 
la falta de informaci6n que deben suministrar las Ce. AA. 
impide asegurar que la atribuci6n patrimonial de las in
versiones sea la adecuada. La misma falta de informaci6n 
puede haber motivado que en Comunidades con servicios 
traspasados, exfstan inversiones que debia aclivar la 

TGSS y no 10 ha hecho. Ademas, como cuestiones con
cretas referidas a los cuatro expedientes aludidos, se han 
observado algunas irregularidades que se refieren a la ba
ja indebida de 4 solares en el patrimonio de la Seguridad 
Social y a la necesaria rectificaci6n de amortizaciones. 

Por otra parte, en los anexos a los Reales Decretos de 
traspaso de funciones y servicios figuran edificios termina
dos y terrenos y solares que no estı'in incluidos en el IGI, de 
los que la TGSS no ha dado explicaci6n. La misma irregula
ridad, tambien sin explicaci6n, se produce entre los edificios 
en construcci6n, con omisiones en el desarrollo de la cuenta 
«Inmuebles eİı construcci6n de Ce. AA.» que subsisten aun 
considerando los inventarios de estos bienes en el INSA
LUD y en el INSERSO y el IGI de la propia TGSS. 

Igualmente aparecen inclusiones en el IGI y en la 
cuenta «Inmuebles en construcci6n de CC. AA.» con la 
indicaci6n de tratarse de bienes adscritos a las Ce. AA. 
que no estı'in justificadas por los anexos a los Reales De
cretos de traspaso de funciones y servicios ni hay docu
mentados acuerdos posteriores. 

Por ılltimo, la TGSS ha confırrnado que, salvo cierta 
informaci6n sobre inversiones del servicio de salud de la 
Comunidad Aut6noma de Andalucia, referida al periodo 
1-1-1984 a 31-12-1987, habitualmente no recibe ninguna 
otra inforrn<!ci6n de los bienes que la Seguridad Social ha 
puesto a disposici6n de las Comunidades con traspaso de 
funciones y servicios del INSA):.UD 0 del INSERSO. 

* Cesiones de uso a terceros. 

En el anı'ilisis efectuado se ha detectado la ausencia de 
procedimientos en el control de las cesiones de uso a terce
ros, que ha facilitado el que los registros del IGI con indica
ei6n de estar cedidos no siempre correspondan a cesiones en 
vigor 0 que puedan incump1irse las condiciones de la cesi6n. 

* Arrendamientos de bienes propios. 

La relaci6n facilitada por la TGSS conteniendo los in
muebles del patrimonio en explotaci6n no recoge estos 
en su totalidad ni esta depurada. 

En la comprobaci6n de bienes propios de la Seguridad 
Soeial arrendados a terceros ha quedado patente la existen
cia de nuevos casos de bienes, principalmente procedentes 
de la extinta Mutualidad de la Previsi6n del INP, no inclni
dos en el IGI, sin que la TGSS haya aclarado estas omisio
nes y la correlativa auseneia en la cuenta «Inmuebles». 

En los afios 199111993, el resultado econ6mico ha sido 
negati vo, con una perdida anual promediada de LI 6,6 millo
nes de pesetas, sin incluir el coste de amortizaciones, para los 
259 arrendamientos considerados, tambien de promedio 
anua!. EI quebranto se ha producido por la existencia de un 
promedio de 171 bienes que en este periodo han totalizado 
perdidas por 997 millones de pesetas, de ellos, 126 elementos 
han repetido resultados negativos los tres afios analizados. 

Considerada una muestra del 17% (70 elementos) de 
pisos y locales en explotaci6n se ha deterrninado que las 
rentas impagadas ascendian a 140 millones de pesetas, de 
los cuales LI 8 millones se adeudaban por 6 inmuebles 
ocupados por organismos pılblicos. Aparte de las deudas 
deducidas de esta muestra, hay un edificio, con una rent;ı. 
mensual de 2,6 millones de pesetas en 1982, revisable 
anualmente, del que la Diputaci6n Foral de Alava adeuda 
los devengos comprendidos entre 1-1-1988 y 8-4-1994. 
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En el examen de expedientes de presuntos arrenda
mientos, el equipo auditor ha comprobado la existencia 
de 3 cesiones de uso gratuito· (en dos casos son edificios 
completos y el otro es parte de un edificio) a favor de de
pendencias del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social 
y de 5 viviendas utilizadas por cargos publicos de la Ad
ministraci6n del Estado sin contrato de arrendaıniento. 

* Incorporaci6n de inmuebles de la MUNPAL. 

En junio de 1994 la TGSS no habfa acreditado haber 
traınitado la inscripci6tı registral a su nombre de los bienes 
procedentes de MUNPAL, ni que los hubiera incorporado 
a su contabilidad e inventario u otros medios de control. 

En el ISM las anoma1fas observadas han sido reduci
das y muy concretas, 10 que no quita importancia a algu
nas de las que se destacan a continuaci6n: 

* Adscripciones y cesiones de uso. 

Existeıı cesiones, posteriores al 1-1-1986, acordadas por 
el Director General del ISM bajo la forma de contratos civi
les de comodato (6 en una muestra de 11), cuando, a partir de 
esa fecha, es necesario el acuerdo del Gobierno segı1n 10 pre
venido por la Disposici6n Adicional22 de la Ley 4611985. 

* Arrendaınientos. 

Segı1n la informaci6n facilitada por el ISM, el resulta
do econ6mico de los bienes arrendados ha supuesto entre 
1990 a 1992 una perdida media de 5 miIlones de pesetas, 
sin incluir el coste de amortizaciones. La causa principal 
es la antigüedad de los contratos, puesto que la mayoria 
son anteriores a 1981. 

Son frecuentes los casos en los que no se reaIizan ac
tuaIizaciones de rentas. 

11.5. INMUEBLES AJENOS A DISPOSICIÖN DE LA 
SEGURIDAD SOCIAL 

A efectos de la siguiente exposici6n se distingue entre 
las cesiones y otras figuras sin contraprestaci6n y los 
arrendamientos. A continuaci6n se analizan ambas situa
ciones en la TGSS y en el ISM. 

II.5.1. Tesoreria general de la seguridad social 

11.5.1.1. Cesiones y otras figuras sin contraprestacwn 

El Tribunal solicit6 de la TGSS informaci6n sobre to
dos estos supuestos· resultando un total de 78 cesiones de 
uso gratuito. Su origen y destino son los siguientes: 

CESIONES DE INMUEBLES REALlZAOAS POR LA TGSS 

Origen 

Ayuntamientoı 

C. Aut6noma. 

OUOI 

No conıt. 

TOTALES 

. Oestino 

SeN. IOC. Serv .•• nlt. 

19 29 

2 

2 

_---,,6_ 10 

26 43 

Otro. 

6 

2 

9 

TOTAL 

64 

4 

3 

17 

78 

Ante la falta de confianza que la in(ormaci6n asl ob
tenida fuese completa, el Tribunal ha examinado las indi
caciones de cesi6n de uso 0 situaciones anıHogas que 
constan en el IGI a 31-12-1991 por haberse realizado in
versiones, todos referidos a ceşiones. Con esta proceden
cia se han tomado 21 cesiones como muestra (42%) para 
el examen de sus antecedentes, de 10 que se ha deducido: 

ANAuSIS DE UNA MUESTRA DE INMUEBLES 
QUE FIGURANDO EN EL IGI COMO CEDODOS 
NO ESTABAN EN LA INFORMACIÖN RECıBIDA 

Resultado N' % 

Cesiones confirmııdas V vigenteı , I 52 

Aever'iane. 5 

Na aportadas escrituras public8S de cesiones 7 33 

Errores ən el ıaı 2 '0 

TOTAL 2' '00 

La reversi6n se refiere a un terreno que a 31-12-1991 
seguıa figurando en el IGI por 698.500 pesetas, a peSar 
de que ya debi6 causar baj;ı en 1989, afio en el que se 
produjo la reversi6n por incuınplimiento de las condicio
nes de la cesi6n. 

De las 7 cesiones sin escritura p6blica, 5 han sido 
acreditadas documentalmente por otros medios. . 

Todo eIlo pone de manifiesto la insuficiencia de la in
formaci6n aportada por la TGSS. 

Por 6ltimo, se comprob6 la documentaci6n acreditati
va de las cesiones. Para eIlo, el Tribunal seleccion6 7 de 
entre las 78 a que se refiere el primer parrafo de este apar
tado, con resultado favorable excepto en un caso, referido 
a un solar, respecto del cuaI la TGSS manifest6 no poder 
identificar con los datos que eIla misma habıa aportado. 

rI.5.1.2. Arrendamientos 

II.5.1.2.1. lnformaci6n de que se ha dispuesto 

El Tribunal solicit6 de la TGSS los registros y otros 
elementos de control con los que poder conocer los con
tratos de la Seguridad Social (excIuido el ISM) como 
arrendataria de inmuebles en el momento de la fiscaliza
ci6n. No se ha Ilegado a acceder a una fuente de informa
ci6n completa y fiable, por 10 que se haprocurado una 
aproximaci6n a este conocimiento a traves de los medios 
que seguidamente se indican: 

1.0 Informaci6n de la Subdirecci6n General de Ges
ti6n de Patrimonio de la TGSS. 

Esta Subdirecci6n elabor6 a petici6n del TribunaI una 
relaci6n que comprende 155 arrendarnientos de los que, 
entre otros datos, figuran las fechas de recepci6n de los 
contratos procedent~. de las Direcciones Provinciales de 
la TGSS, la 6ltima de 1-7-1993, pero no las fechas de su 
celebraci6n. Por aqueIlas se aprecia que, salvo 4 contratos 
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recibidos en el perfodo comprendido entre 31-3-1987 y 
31-12-1989, todos los demas corresponden a recepciones 
a partir de 1-1-1990, por 10 que es evidente la ausencia de 
practicamente toda la informaci6n anterior a este afio. 

En el analisis de dicha relaci6n se ha comprobado: 

SITUACION DE LOS CONTRATOS EN LOS QUE 
LA SEGURIDAD SOCIAL FIGURA COMO 

ARRENDATARIA DE INMUEBLES (SEGUN 
LA RELACION ELABORADA POR LA TGSS) 
Situaci6n acıual de los contratos N° 

Vigentes. 145 

Rescindidos. 6 

No lIegaron a celebrarse contratos. 4 

TOTAL 155 

Seg6n la informaci6n citada, el coste anual de los 145 
arrendamientos que resultan vigentes se estima en. al menos 
1.507 nıillones de pesetas, tomando para esta. estimaci6n el 
importe de la renta que figura en los contratos. De este im
porte destaca el coste en la provincia de Madrid, con un im
porte que asciende a 754 millones p<!r 17 arrendamientos. 

2.° Informaci6n obtenida del inventario ffsico. 

Corno se ha dicho al tratar de los inventarios en 1I.1.3.1.a), 
la ultima edici6n del inventario ffsico es de 31-12-1988, pero 
se ha acudido a el por cuanto que este inventario recogi6, ade
mas de los inmuebles propios de la Seguridad Social, los que 
la Seguridad Social tenfa como arrendataria en esa fecha, 
comprendiendo, por 10 tanto, la mayor parte de la informa
ci6n no obrante en la relaci6n a que se refiere el punto ante
rior, si bien con la necesidad de actuaIizar sus datos. 

En este inventario figuraban 698 inscripciones con la 
indicaci6n de ser edificios propiedad de terceros arrenda
dos a la Seguridad Social, de los que s6lo 2 estan inclui
dos en la relaci6n obtenida de la Subdirecci6n General de 
Gesti6n de Patrimonio. 

Para comprobar la validez de esta informaci6n y co
nocer la situaci6n presente de estos contratos se ha toma
do una muestra de 66 (9,5%) con el siguiente resultado: 

SITUACION DE LOS CONTRATOS EN DONDE 
LA SEGURIDAD SOCIAL FIGURA COMO 

ARRENDATARIA DE INMUEBLES (SEGUN 
MUESTRA OBTENIDA DEL INVENTARIO FiSICO) 

Situaciôn acıual de los contratos N0 

Vigentes. 

Adscrıtos a CC.AA. 

Rescindidos. 

Sin antecedentes del arrendamiento. 

TOTAL 

49 

6 

5 

6 

66 

3.° Informaci6n procedente del Inventario General 
de Inmuebles. 

En el IGI a 31-12-1991, figuran 71 edificios, por 10 
menos, que no son propios sino de terceros arrendados 
por la TGSSy que estan incluidos indebidamente a causa 
de ıas inversiones realizadas en ellos. Se ha observado 
que 37 de estos edificios no aparecen como arrendados 
por la Seguridad Social ni en la relaci6n faciIitada por la 
Subdireci6n General de la TGSS ni en el inventario ffsico. 

El examen de la situaci6n de los arrendamien~os de 
estos 37 edificio.s en el momento de la fiscalizaci6n ha 
proporcionado la siguiente informaci6n: 

SITUACION DE LOS CONTRATOS 
DE LOS INMUEBLES QUE AL ESTAR 

ARRENDADOS APARECEN INDEBIDAMENTE 
EN EL IGI, PERO NO EN LAS OTRAS FUENTES 

DE INFORMACION 

Situaci6n actual de los contratos 

Vigentes. 

Rescindidos. 

Sin antecedentes del arrendamiento. 

TOTAL 

N° 

28 

6 

3 

37 

4.° Informaci6n procedente de los registros de fian
zas constituidas. 

Por ultimo, el Tribunal ha revisado la informaci6ndispo
nible sobre fianzas constituidas para arrendamientos de las 
Entidades del Sistema, excepci6n hecha del ISM, como otro 
medio mas con el que llegar a componer al mıiximo posible 
la poblaci6n. Existen al menos 12 fianzas correspondientes 
a contratos no detectados en las comprobaciones precedeıı
tes, de los que solicitada informaci6n ha resultado: 

SITUACION DE LOS CONTRATOS 
DE LOS INMUEBLES SOBRE LOS QUE SE 

HA CONSTITUIDO FIANZA POR ESTAR 
ARRENDADOS PERO QUE NO APARECEN EN 

LAS ANTERIORES FUENTES 
DE INFORMACION 

Situaci6n actual N° 

Vigentes. 5 

. Sin antecedentes del arrendamiento. 7 

TOTAL 12 

IL5.1.2.2. Resultados del andlisis 

aL Lo primero que destaca es que la TGSS carece de 
informaci6n adecuada de los contratos de arrendamiento 



Suplemento del BOE num. 180 Martes 29 julio 1997 191 

existentes, sea mediante los controles establecidos en la 
sede central 0 en sus Direcciones Provinciales, ya que: 

- De un total de 227 contratos comprobados como 
vigentes, segı1n resulta de 10 dicho en el apartado ante
rior, la TGSS s6lo faciIit6 informaci6n de 145 (64%). De 
los 82 contratos que constituyen la diferencia, 28 son de 
edificios arrendados en Madrid. 

- De un total de 270 posibles contratos de arrenda
ınientos, en 16 casos la TGSS no ha localizado los ante
cedentes (6%), 10 que supone falta de informaci6n en la 
medida en la que no se trate de errores en los documentos 
aportados al Tribunal para la reaIizaci6n de este trabajo. 
Ademas, haciendo aniiloga consideraci6n a la del parrafo 

anterior respecto a la muestra obtenida del inventario fı
sico, la carencia de antecedentes superarfa el 8%. 

La importancia econ6mica de este tipo de operacio
nes, y por consiguiente la necesidad de su adecuado co
nociıniento, resulta de la estimaci6n del coste anual, ob
tenido de la informaci6n facilitada por la Subdirecci6n 
General de Gesti6n de Patrimonio, Inversiones y Obras, 
dicho en 11.5.1.2.1.1.°. 

b) Tal como se acaba de seiialar en el apartado ante
rior al tratar de la informaci6n procedentedel IGI exis
ten, al menos, 71 edificios con la indicaci6n de arrenda
dos, cuyo importe neto es de 313.377.640 pesetas, a 
31-12-1991, segı1n el siguiente detaIIe: 

INMUEBLES QUE APARECEN EN EL IGI COMO ARRENDADOS POR LA SEGURIDAD SOCIAL 

Situaci6n actual de 105 contratos N° 

Vigentes. 57 

Rescindidos. 8 

Sin antecedentes del arrendamiento. 6 

TOTALES 71 

Al exponer irregularidades del IGI en el apartado 
11.2.1 .1.2.h), ya se hizo referencia a sitııaciones de esta 
ındole. . 

Se aprecia entre 10s anteriores contratos la existencia 
de algunos ya rescindidos. 

c) Se ha tomado una muestra formada por 45 arren
damientos, de los 227 cııya vigencia fııe previamente 
comprobada por el equipo fiscaIizador, y se le han pedido 
a la TGSS los contratos y los expedientes. De su examen 
se ha obtenido el siguiente resultado: 

- La TGSS ha aportado todos los contratos. 
- La TGSS no ha entregado 24 expedientes (53%). 

La expIicaci6n dada por la TGSS es que se trata de con
tratos anteriores al RD 255/1980 que, en cumplimiento 
de las prescripciones del RD Ley 36n8, le atribuy6 la ti
tularidad y adıninistraci6n de patrimonio de la Seguridad 
Social, y de los que las actuales Entidades Gestoras no 
remitieron en su momento los expedientes adıninistrati
vos. 

11.5.2. Instituto Social de la Marina 

1L5.2.1. Cesiones y otras figuras sin contraprestacwn 

El 1SM aport6 en el mes de abril de 1994 una relaci6n 
que comprendfa 60 casos de bienes inmuebles puestos a 
su disposici6n, entre eIIos fıguraba el buque «Esperanza 
del Mar», mencionado al analizar sus edifıcios termina-

Gastos activados Amortizaci6n acumu· 
en ellGI lada 

180.933.656 2.231.316 

71.787.368 214.001 

63.349.262 247.329 

316.070.286 2.692.646 

dos, en 11.2.2.1.1, observaci6n b). Los 59 restantes tienen 
los siguientes orfı:enes: 

BIENES INMUEBLES PUESTOS 
A DISPOSICı6N DEL ISM 

Figura Jurrdiea N° de easos 

Cesi6n de uso gratuito. 

Coneesi6n administrativa. 22 

Adscripci6n 0 afectaci6n. 17 

Dereeho real de habitaei6n. 6 

Dereeho real de 5uperfieie. 1 

Dereeho real de usufrueto. 1 

Dereeho de vuelo. 

TOTAL 59 

Se han seleccionado para el analisis 5 casos de cada 
una de las situaciones cesi6n de uso gratuita y otros 5 ca-
sos de concesi6n administrativa y 4 de adscripci6n 0 
afectaci6n. Su origen y destino son los siguientes: 
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ANALlSIS DEL ORIGEN Y DESTINO DE UNA MUESTRA DE LOS INMUEBLES PUESTOS A 
DISPOSICı6N DEL ISM 

Destino 

Origen Cllnica Casa Mar Servicios administrativos TOTAL 

Patrimonio del Estado 7 1 8 

Ayuntamientos. 1 1 

AISS.'" 1 1 

Cofradfas Pescadores. 1 1 2 4 

TOTALES 2 8 4 14 

'" Administraci6n Institucional de Servicios Socioprofesionales (organismo extinguidol. En la 
actualidad debe entenderse Patrimonio del Estado. 

En relaci6n con el perfodo de vigencia se ha obtenido la siguiente informaci6n: 

ANALlSIS DE LA VIGENCIA Y DEL TlTULO DE DISPOSICIÖN DE LOS INMUEBLES PUESTOS A 

DISPOSICı6N DEL ISM. CORRESPONDIENTES A LA MUESTRA ANTERIOR 

Vigencia Cesi6n Concesi6n Administrativa Adscripci6n TOTAL 

Indefinido. 3 

Anuai prorrogabie. 1 

Provisional. 1 

20 aiios. 

No consta. 

TOTALES 5 

En el examen de los antecedentes de los 14 casos selec
cionados, e! Tribuna1 ha carecido de documentaci6n sufı
ciente para acreditar las dos cesiones de uso siguientes: 

a) Locales en calle Ram6n y Cajal, numero I,de To
rrevieja (Alicante), cedidos por la Cofradia de Pescado
res de esta localidad. EI Tribunal no ha dispuesto de do
cumento en el gue se forma1izase la cesi6n. En escrito de 
la propia Cofradia se reconoce gue procede de «tiempo 
inmemoriai» y en informaci6n del ISM se dice gue se 
trata de una «cesi6n de facto». 

b) Locales en Cay6n (La Coruna), cedidos por la Co
fradria de Pescadores de esta localidad. EI documento 
aportado durante la fısca1izaci6n por el ISM para justifıcar 
la cesi6n carece de las fırmas de las partes intervinientes. 

EI ISM ha aportado en el trıirnite de alegaciones un 
documento de cesi6n,fırmado. 

4 7 

1 

1 

3 3 

2 2 

5 4 14 

II.5.2.2. Arrendamientos 

A petici6n del Tribunal, el ISM ha elaborado en 
abril de 1994 una relaci6n de arrendamientos gue 
comprende 17 contratos, correspondientes a distintas 
provincias, cuyo coste anual es de 9,1 mi1lones de pe
setas. 

Las restantes comprobaciones, analogas a las efec
tuadas sobre los arrendamientos de la TGSS, se han 
referido a una muestra de 10 arrendamientos, 10 gue 
representa respecto de la poblaci6n el 59% de su nu
mero y el 72% de su importe. La unica incidencia ha 
sido la falta de aportaci6n de un contrato de Melil1a 
gue el ISM dice no encontrar dada su gran antigüe
dad. 

No obstante, el ISM en alegaciones aporta un.a copj~ 
de! contrato. 
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II.S.3. Recapitulaci6n 

Ademas de la irregularidad de incluir en el IGI bienes 
ajenos, expuesta anteriormente de forma mas g~neral, se 
produce una falta de informaci6n que ha deterrmnado: 

* Cesiones y otras figuras sin contraprestaci6n. 

La bUsqueda del Tribunal pernıiti6 incrementar en un 
20% el numero de cesiones de uso gratuito que fue facili
tado por la TGSS. 

* Arrendamientos. 

La informaci6n facilitada por la TGSS sobre los 
arrendamientos vigentes, que es incompleta y carente de 
sistematica, no inclufa practicamente ningun caso con 
origen anterior a 1990. En su trabajo de busqueda me
diante fuentes complementarias (inventario ffsico a 31-
12-1988 IGI a 31-12-1991 y fianzas constituidas), el Tri
bunal lI~g6 a localizar nuevos casos que pernıiten estimar 
que la informaci6n facilitada por la TGSS apenas supone 
el 21 % de los arrendanıİentos existentes. 

TaI como ha quedado dicho al hacer referencia al ana
lisis de los edificios ternıinados y terrenos y solares pro
pios de la Seguridad Social titulados a nombre de la 
TGSS, el IGI incluye bienes propiedad de terceros, de los 
que se dispone en concepto de arrendamiento. La inclu
si6n tiene su origen, en principio, en inversiones hechas 
para adecuar estos bienes a su uso (10 que no es suficiente 
para incorporarlos a un inventario que ha de refenrse a 
edificios propios) y se han detectado casos de bıenes que 
se mantienen aun estando los arrendanıİentos rescindidos. 

III. CONCLUSIONES 

Esta fiscalizaci6n de inmuebles de la Seguridad Social 
se centra en el ejercicio de 1992, aunque el anaJisis de los 
inmuebles ha exigido retrotraerse a la creaci6n, en 1978, 
de las actuales Entidades de la Seguridad Social, incluyen
do la incorporaci6n a ellas de los bienes procedentes de los 
organismos que con su creaci6n se extinguieron, y exten
derse hasta el momento de ternıinaci6n de los trabajos de 
campo, en julio de 1994. Su objeto han sido los edifici?s 
ternıinados, terrenos y solares y edificıos en construccıon 
propiedad de la Seguridad Social, inchüd~s los ads~ri~os a 
las Comunidades Aut6nomas y los edificıos que sm mte
grar el patrimonio de la Seguridad Social esta usa median
te arrendamiento, cesi6n 0 cualquier otro tftulo (excepto 
los que siendo de su propiedad estan contabilizados en los 
balances de las Mutuas de Accidentes de Trabajo y Enfer
medades Profesionales de la Seguridad Social) (5). 

A continuaci6n se destacan las conclusiones que co
mo resultado de esta fiscalizaci6n ofrecen mayor interes, 
que se refieren a: 

(5) Lo5 inmuebles propiedad de la Seguridad Social objeto de la fıscalizaci6n 
esıan unos ıitulados a nombre de la TGSS, que son, segun eI ıoı a 3 ı -t 2- ı 99 ı. 
2.237 edificios. con un eoste total de 318.605.100.345 pesetas, y 385 tcrrcnos y 50-

lares. euya impoıte ascendfa a 3.851 millone.s de pesetas. y otros titıılados a norn
bre dd ISM, que son, scgun et inventario de 31-12-1992.215 edificios con un cos
le total de 13.345.434.404 pesetas. y 6 terrenos y solares con un impoıte total de 
27.250.000 pesetas. 

III.L. CONTROL INTERNO 

a) La Tesorerfa General de la Seguridad Social 
(TGSS), principal organismo responsable de la gesti6n 
de los inmuebles de la Seguridad Social, lIeva a cabo un 
control deficiente, tanto de los edificios ternıinados como 
de los !errenos y solares. El Inventario General de In
muebles (IGI) adolece de omisiones, errores, inexactitu
des y retrasos contables. 

La falta de control de los edificios en construcci6n en 
la propia TGSS es mayor porque no dispone de un .i?ven
tario propiamente dicho de inmuebles en c,:mstruccıon. . 

b) El control interno del Instituto Socıal de la Man
na (ISM) para la gesti6n de edificios ternıinados, ~errenos 
y solares y edificios en construcci6n, puede consıderarse 
suficiente ysatisfactorio si se tiene en cuenta su nı1mero 
y las operaciones que se realizan. 

c) El control de la gesti6n de edificios en construc
ci6n que ejercen el Instituto Nacional de la Salud (INSA
LUD), el Instituto Nacional de Servicios Sociales (IN
SERSO) Y el Instituto Nacional de la Segundad Socıal 
(INSS), ha resultado suficiente para pernıitir el anaJisis 
del Tribunal. 

d) EI seguimiento y el control de la litigiosidad que 
lIevan a cabo la TGSS y el ISM, aunque naturalmente 
con mayor enfasis en 10 que afecta a la primera dado su 
mayor volumen de gesti6n, resultan deficientes y n? per
miten su conocimiento actualizado. Las deficıencıas se 
originan por la falta de cumplinıİento del procedimiento 
formalmente establecido y porque este resulta insatisfac
torio. 

IIL2. ANALISIS DE LOS EDIFICIOS TERMINADOS 
Y DE LOS TERRENOS Y SOLARES 

a) La documentaci6n justificativa de los bienes in
muebles fiscalizados aportada por la TGSS ha carecıdo, 
frecuentemente, de los requisitos formales que habrfa de 
exigfrsele. En este sentido destaca la documentaci6n rela
tiva a la incorporaci6ri de los bienes procedentes de los 
organismos que se extinguieron en 1978 com? conse
cuencia de la reforma institucional de la Segundad So
cial, la salud y el empleo. Las principales deficiencias 
observadas han sido la carencia de documentos, la ausen
cia de firmas y sellos que los autenticaran y, en algun ca
so la falta de inclusi6n de bienes en el IGL 

, b) EI analisis del IGI ha puesto de manifiesto diver
sas irregularidades tales como partidas provisionales que 
permanecen en el tiempo sin tratamiento definitivo, partı
das impropias del IGI y partidas insuficientemente docu
mentadas, de las que en algun caso se desconoce su natu
raleza. 
. cı Respecto a la documentaci6n soporte del IGI se 
han apreciado casos en los que la TGSS no ha podıd? 
acreditar la titularidad del bien; se han puesto de manı
fiesto inclusiones improcedentes; los inmuebles no han 
sido adecuadamente descritos en el IGI; en ocasiones no 
se ha incorporado el coste del terreno al valor c?ntable de 
la edificaci6n y, en otras, falta la documentacıon necesa
ria para comprobar la exactitud del valor de la edifica
ci6n sei\alado en el IGL 
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d) Las dotaciones presupuestarias que anualmente se 
destinan para la arnortizaci6n de las edifıcaciones no res
ponden a criterios t6cnicos y resultan progresivamente 
decrecientes. La falta de criterios tecnicos en la aplica
ci6n de las amortizaciones ha determinado que los por
centajes de amortizaci6n varfen, segıjn que el edifıcio es
te adscrito a una entidad 0 a otra, y que dentro de una 
misma entidad tarnbien haya variaciones dependiendo de 
si se trata de un edifıcio de gesti6n directa 0 traspasada. 

e) En el ISM se han observado anaıogas defıciencias 
a las sefialadas para la TGSS, aunque maS limitadas te
niendo en cuenta su volumen. Las principales defıcien
cias se refıeren a la acreditaci6n de la titularidad de los 
edifıcios terminados y a la inclusi6n improcedente en el 
inventario de seis de ellos. . 

1II.3. ANALISIS DE LOS EDIFICIOS EN CONS
TRUCCIÖN 

Las principales incidencias observadas en el segui
miento que de los edifıcios en construcei6n llevan a cabo 
cada una de las entidades se refıeren a: el traspaso de sal
dos a la TGSS por gastos en edifıeios aun no terminados 
o el mantenimiento en la cuenta «Edifıcios en construc
ei6n» de edifıcios ya terminados; la defıciente documen
taci6n justifıcativa de los gastos que se realizan, los cua
les determinan el valor contable del edifıcio; las demoras 
en la ejecuci6n de las obras; e incidencias relativas a la 
adjudicaci6n y formalizaci6n y a la ejecuci6n de los con
tratos de obras. Las incidencias observadas afectan sobre 
todo al INSERSO y a la TGSS. En este servicio comı1n 
es en donde se ha dispuesto de menor informaci6n, debi
do a que, como ya se ha sefialado, en el no se lleva 10 que 
con propiedad pudiera denominarse un inventario de los 
edifıcios en construcci6n. 

IIIA. OPERACIONES Y SITUACIONES ESPECIA
LES DEL INMOVILIZADO ANALIZADO 

a) La informaci6n facilitada por la TGSS para el 
an:Hisis de los bienes procedentes de embargos, bienes en 
tramite de venta, bienes sin uso, arrendamientos de bie
nes propios, cesiones de uso de la Seguridad Social a ter
ceros y bienes tomados en arrendamiento por la Seguri
dad Social, al no dedvar de unos procedimientos de 
gesti6iı adecuados, no ha reunido condiciones de fiabili
dad adecuadas y se ha revelado parcial e incompleta. 

b) Los bienes procedentes de embargo no siempre se 
incluyen en el IGI y con frecuencia su inclusi6n presenta 
importantes irregularidades. En ocasiones, la valoraci6n 
de estos bienes cuando se embargan es muy diferente a la 
~ue se da cuando se incluyen en el IGI y a cuando se ena
Jenan. 

c) La TGSS no realiza un segu;miento de la situa
ci6n jurfdica y del uso de los inmuebles adscritos a las 
funciones y servicios traspasados a las Ce. AA. Tampo
co conoce las inversiones que con posterioridad se hayan 
podido realizar. 

d) El analis;s efectuado ha mostrado la existencia de 
deudas a la Seguridad Social por impago de rentas por 

arrendamientos de terceros. Tarnbien se han encontrado 
algunos bienes de la Seguridad Social arrendados a terce
ros que no est:ln incluidos en el IGI. 

e) No existe un seguimiento de las cesiones produci
das en favor de terceros. Algunas de estas cesiones 10 son 
de hecho y afectıın especialmente a locales de uso gratui
to sobre todo para dependencias del Ministerio de Traba
jo y Seguridad Social 0 de viviendas a favor de cargos 
pı1blicos de la Administraci6n del Estado. 

t) El ISM ha aprobado cesiones de uso que no han 
contado con la autorizaci6n establecida en el procedi
miento correspondiente. 

g) Es de destacar el persistente resultado econ6mico 
uegativo de los bienes inmuebles de la Seguridad Social 
que esta tiene en arrendamiento. Entre las causas que ex
plican este resultado negativo destacan: la falta de un co
nociıniento exhaustİvo y de un control adecuado de los 
bienes propios de la Seguridad Social que la TGSS tiene 
en regimen de arrendarniento; la antİgüedad de algunos 
contratos; la falta de actualizaci6n de algunas rentas, y la 
falta de resoluci6n de arrendamientos por causa de nece
sidad. Esta medida estarfa especialmente indicada para 
inmuebles sitos en zonas en las que la Seguridad Social 
tİene sin embargo dependencias instaladas en locales 
arrendados. 

IIL5. INMUEBLES AJENOS A DISPOSICIÖN DE LA 
SEGURIDAD SOCIAL 

La informaci6n facilitada por la TGSS sobre la utili
zaci6n por parte de la Seguridad Social de bienes inmue
bles ajenos, a pesar de su importancia econ6mica, ha si
do insuficiente y deficiente. El equipo fiscalizador 
detect6 bienes inmuebles que vienen siendo utilizados 
por dependencias de la Seguridad Social sin que se de 
un control especifıco ni de su sİtuaci6n ni de su eoste 
para la TGSS. 

En varias ocasiones aparecen estos bienes inmuebles 
ajenos indebidamente incluidos en el IGI, en otras apare
cen en el IGI inversiones de adaptaci6n realizadas sobre 
estos bienes inmuebles ajenos a la Seguridad Socia!. 

IV. RECOMENDACIONES 

Las anomalfas consignadas en los «Resultados de la 
fiscalizaci6n» reclaman la adopci6n de medidas que las 
subsanen. La primera y mas amplia recomendaci6n es 
que la TGSS y las Entidades Gestoras de la Seguridad 
Social establezcan adecuados y suficientes medios orga
nizativos y materiales para actualizar, depurar, ordenar y 
corregir los registros e inventarios de inmuebles de forma 
que se cumplan los requeriınientos derivados del nuevo 
plan de contabilidad aplicable a la Seguridad Social y del 
Real Decreto 122111992, de 9 de octubre, sobre patrimo
nio de la Seguridad Socia!. 

Ademas de esta recomendaci6n de caracter general se 
recomiendan las medidas siguientes: 

* La confecci6n de manuales de procediıniento y la 
gesti6n informatica de los inventarios de inmuebles, de 
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manera que se garantice que los inventarios posibilitan la 
identificaci6n de los bienes y elementos que 10 integran, 
sirven de soporte a la contabilidad, perıniten el control de 
las situaciones jurfdicas de aquellos, contribuyen al pro
ceso de e1aboraci6n presupuestaria, aportan informaci6n 
para el analisis de costes y facilitan la gesti6n. 

* El estableciıniento de los medios y procediınientos 
especificos que garanticen un control y una informaci6n 
fiable y oportuna sobre ciertos bienes como son: los pro
cedentes de embargos, los que estan en traınite de venta, 
los que se hallan en cesi6n. de uso y tarnbien sobre los 
arrendamientos de la Seguridad Social. tanto sea esta 
arrendadora como arrendataria. 

* La revisi6n del Inventario General de Inmuebles 
(IGI) por parte de la TGSS. apoyada en el examen de los 
expedientes y demas documentaci6n existente. en la in
formaci6n contable y. en su caso. en pruebas de existen
cia fisica. al objeto de depurar el contenido del inventario 
y de detectar posibles elementos propiedad de la Seguri
dad Social que no esten inc1uidos 0 que 10 esten indebi
damente.-

* La adecuada dotaci6n anual en la contabilidad fi
nanciera para la amortizacion de los inmuebles y su asig
naci6n a edificios concretos. segıin criterios tecnicos. 

* La depuraci6n peri6dica de los inventarios y cuen
tas de «Inmuebles en construcci6n» del INSS. INSALUD 
e INSERSO para que figuren ıinicamente los gastos que 
les son propios y se evite mantener aquellos inmuebles 
que deban reCıasificarse como edificios terıninados. 

* La correcci6n de situaciones tales como la falta 
cobro de rentas (debidas principalmente por organismos 
pıiblicos) y la utilizaci6n de viviendas y locales sin titulo 
jurfdico suflciente. ni contraprestaci6n. . 

* La reserva del uso del patrimonio de la Seguridad 
Social para la atenci6n de sus propios servicios y. cuando 
ello no sea necesario. su explotaci6n mediante arrenda
ınientos que procuren una fuente adicional de recursos. 

* El Ministro de Trabajo y Asuntos Sociales. debe 
adoptar las medidas adecuadas para que. en cumpliıniento 
de la normativa vigente. se realice el seguiıniento de la si
tuaci6n jurfdica y contable y del uso de los iınnuebles pa
trimonio de! la Seguridad Social adscritos a las ee. AA. 



ANEXOS 
i~ 

AN~:XO 1 

INYENTARIO YALORADO AL 31.12.1991, DE EDIFlCIOS DE LA SEGlIRIOAD SOClAL, ACOMODAOO 

AL BALANCF. INTEGRADO, CLASIEICADOS SEGUN LA AI>SCRlrClÖN DE LOS MISMOS. 

TERRITORIAL INSERSO INSS INSALlJD TESORERİA TOTAL 

Ol "PAls YASCO 

OL • iIl.v •.......... , , , , , , , , , , . , . , 170,J7H.6J8 43.919.0H1 1.098.062.102 1.1 14.683.560 2.426,843,981 
20 ·Guipuıcoa ....... ,., .. , ........ 1.385.504.318 537.816.252 4.611,515,195 686.445,687 7,227,341.452 
48 · Vizcaya . . . . . . . . . . . . . . . . . . , .... 851.583,823 461.114,588 . 5,632,096,137 691.523,752 7.636,918,300 

02 " CATALUNA 

08 · Barcelona . . . . . . . . . . 1041 265.885 3.011.805.491 8.710.356.453 3,015,990,336 15,719.418.165 
17 · Gerona ........ , ......... 259.419,281 56.169.658 860,317,041 226,800,570 1.402.706,550 
25 · Lerida ..... , ........ 107,100,505 63.312.884 799.432,559 77.625.458 1.047.471.406 

.43 - Tarragona ................. 182.781.928 118.586.263 822.886,151, 203,765,266 1.328,019,608 

03 · GALiC1A s: 
ol 
;:ı 

15 · La conına ................. 1,653.883,386 242.310,067 4,966,224,318 783.3 10,663 7,645.788.494 CD 
ın 

21 ·Lugo ... , .. , .............. 308,741.785 508,913,218 Ü56,248,182 118,338,800 4.292,241.985 N 
32 -Orense ........ , ........... , .. 92.904,215 27,894,372 2.523,941,220 50,018,345 2,694,824,212 CD 

36 · Ponıevcdra ..... , ...... , ..... 1.009,978.951 148,015,568 5,397.716,326 636,552,834 ' 7,192,323,619 5. 
0' 

04 • ANDALlJCIA i~ 
CD 

04 · Almer(a .................... , .. 184,001,106 123,786,588 2,204.747,471 87,102,300 2.599,637.465 
,-..ı 

Il • Cldiz " " " " , " .. " .. " " .. , 677,366,852 204.531.557 4,219,062,642 488.486,330 5.589.447,381 
14 -C6rdoba ........... , ..... ,., .. 793,801.956 87.439.254 2,912,582,886 165,184,991 3.959,009.087 
18 · Granada .................. 349,274.470 244,219.147 3,816,868,256 281.264,355 4,691.626,228 
21 · Huelva . . . . . . . . . . . , . . . . . . . . . . 111.388.602 153.869,265 1.305.892,541 216,874.091 1.788,024,499 
23 · Jatn ......................... 1,264,451.773 120,222,186 2,720,804.679 200.957.805 4,306.436.443 
29 -Mllag. "" .. " .. " .. " .. " ... 924.011.804 187,938,014 3,502,388.745 . 1.527.03 ı.ı 89 6,141.369,752 
41 • S<vill.o ................... 978.361.785 363,389.473 5.224,046.218 59 ı.ı 72:565 7,156,970.041 

05 • ASTUR1AS 

33 · Asturias ........... , .... , ..... 2,607,547,580 142.952,618 9.436,625.029 713.658.366 12,900,783.593 IU> c: 

" 06 ·CANTABRIA II 39 · Cantabria ...... , . . . ............ 1.374,391.765 143,242,682 6,508.950.286 141.011.752 8.167.596.485 
0 
CO 

07 • LA RIOIA 
!t 
ci) 

0 
26 • La Rioja .... " ... "" ... "" .. 1 ,008,395,088 96,799,753 1 ,873.146,990 26.845,761 3,005.187.592 m 

:::ı c:. 
·08 .' REGlÔN MURCIANA ? 

~ 

30 · Murcia ......... , ............. 1,167,982.697 442.590.435 7,064.863.479 434.839.844 9,110,276,455 ci) 

0 



TERRlTORlAL INSERSO INSS INSALUD TESORERIA TOTAL Ig> 
tı 
(j) 

3 
09 - COMUNJOAD VALENCIANA eD 

::ı 
~ 

580.928.199 459.059.020 8.059.247.589 1.057.789.031 10.157.023.839 
0 

03 · Alicanle ....... c-
12 · Castell6n ..... .. '.,., ...... 834.667.006 202.781.928 2.108.104.609 179.056.399 3.324.609.942 !!!. 
46 · Valencia ...... . . . . . . . . . . . \379.328.517 697.922.109 11.249.863.089 1.507.324.724 14.834.438.439 aı 

0 
m 

10 - ARAGON ::ı 
ı:::. 

22 · Huesca 705.9H4078 36.409.IIH 2.392.194.875 24.981.928 3.159.569.999 ;ı 

44 · Tcruci ... , ............. 1.609665954 157.699.248 2.19!.S18.562 61.445.205 4.020.328.969 

'" . 50 - 'Zaragoza ... _ . . . . . . . . . . . \328.898.112 255.746.899 8.651.380.993 1.422.234.515 11.664.260.519 0 

il - CASTlllA-lA MANCHA 

02 -Albaccre ., ............... , .. ,. 953.132.282 43.681.032 2.412.872.367 94.384.471 3.504.070.152 
13 - Ciudad Real . . . . . . . . . . . . . . . . .... 1.329.008.997 207.224.066 2.228.963.917 38.413.225 3.803.610.205 
16 - Cuenca .............. , ........ 238.321.769 81.815.684 1.183.230.888 30.056.114 2.133.424.455 
19 - Guadalajara .................... 903.387.530 52.698.179 1.712.218.181 .11.73:'401 2.680.035.291 
45 - Toledo .................... , .. 166.560.992 14.459.839 2.946.851.301 245.718.750 3.973.650.882 

12 - CANARIAS 

if 35 - Las Palmas .......... , ..... , ... 924.944.808 172.106.834 4.6OJ.S69.697 456.757.085 6.155.378.424 
37 - Santa Cruz de Tenerife ............. 915.372.130 301.598.964 4.112.203.812 318.946.654 5.648.121.560 

'" '" 13 - NAVARRA 

~ 31 - Navarra ......... _ ............ 386.582.955 204.324.349 1.928.569.993 484.212.421 3.003.689.124 
~ 

'" 14 - EXTREMADURA i~ 
06 · Badajoz ...... , , ... , .. , ...... '.' 145.258.886 141.448.832 8.IS2.505.798 143.386.088 9.188.599.604 
10 - C4ceres ...... , ...... , .. , . , , , , . 2.126.013.643 108.261.405 3.171.159.014 74.142.691 S.485.S82.753 

iS - ISLAS BALEARES 

07 - Balearcs ...................... 1.132.841.488 541.884.853 7.576.421.026 294.499.204 9.545.646.571 

16 - COMUNIDAD DE MADRID 

28 - Mat.lrid .............. , ....... 6.689.129.198 4.141.200.191 43.015.196.021 6.523.553.91 I 60.969.019.921 

11 - CASTILlA·lEÖN 

05 · Avila 531.098.979 131.292.8)8 1.732.118.592 . 16.939.719 2.411.510.128 
09 - Burgos .. 1.002.785.480 312.186.331 2.555.028.662 117.759.147 4.048.360.220 
24 -LeQn 6!4.150.187 16.545.683 2.584.054.538 118.345.954 3.463.096.362 
34 - Palcncia 727.141.457 19.ü48.840 1576.655.433 21.094.541 2.353.946.211 
31 - Salamanca .............. 77'.874148 51.461.462 1.540.513.776 149.492.115 2.516.341.501 
40 - Seguvia .. 988155 III 18.645.835 1.618.424.663 4.884.458 2.630.110.211 
42 - Soria 169.449.052 12.233.Z08 1.150.221.882 l4.499.564 1.366.403.106 
47 - Vallat10licJ ....... 1.415.985.908 39.054.151 2.83UOJ.072 133.595.619 4.483.938.150 i§ 49 - Zarnora . . . , . . . , . . . '-' . . . . 411.081.714 56.286.939 1.178.404.149 21.860.496 2.261.639.298 



TERRITORIAL. INSERSO INSS INSALUD TESORERİA TOTAL.· , 

99 • CEUTA Y MELlLLA 

OL 

02 

03 

04 

51 . Ceut •.................... 
S2 ,Melillıı .................. . 

Pte. Aplic. 

Vəlor Neg. 

TOTALES ........... , ...... . 

38.104.396 
254.060.842 

o 

o 

49.051.244.281 

22.374.128 
18.289.542 

ii 

0 

16.125.907.127 

208.639.951 3.315.583 
1.299.406.260 34.483.957 

0 64.960.163 

·395.000 ·1.158.139 

226.759.349.276 26.288.312.220 

TERRENOS Y SOLARES DE LA SEGURIDAD S()CIAL ('LASIfICADOS SEGUN TRASPASOS EFF.CTUADOS "ASTA 31.12.1991 

-----------

272.434.658 
1.606.240.601 

64.960.163 

·1.553.139 

318.824.812.904 

ANEXO 2 

TERRITORIAL INSERSO INSS INSALUD TESORERfA TOTAL 

• PAfs VASCO 

OL · Alava . ....................... 0 
20 - Guipuıcmı ...... ............... 2.089.156 1.229.327 3.318.483 
48 - Vizcaya ....................... 528.000 528.000 

· CATALUNA 

08 - Barcelona .......... ,.......... 15.057.827 1.100.424 16.158.251 
17 - Gcrona . ..................... , 19.143 86.491.315 86.510.458 
25 · l.lrida ............... , ... 40.548.895 40.548.895 
43 - Tarragun.a ........... _ , ........ 9.509.229 9.509.229 

·GAUCIA 

is - La Corufıa . . . . . . . . . . . ... 5.699.530 7.429.190 13.128.120 
27 · Lugo .............. , ......... 6.393.524 6.393.524 
32 - Orense ....................... 6.147.552 6.147.552 
36 - PonıeveıJra .. ................... 250.000.000 11.483.300 261.483.300 

• ANDAI.UCIA 

04 · Ahnerla .... . , . . . . . . . . . . ....... 1.631.256 2.233.000 3.864.256 
ii ·Cidiz ........................ 49.710.286 15.522.689 65'.232.975 
14 • C6rdob ....................... 887.900 5.550.602 6.438.502 
18 · Granada ...................... 2.649.467 83.519 2.732.986 
21 · Huelva , ...................... J75 175 
23 ·l.fn ......................... 1.473.710 977.841 2.45 I.SS 1 
29 • Milag •...•..............•.... 74.191 17.340.073 17.414.264 
41 · Se,ill. . ...................... 8.249.527 22.440.648 30.690.175 
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. ---- . ----- -----_._-- - --- -----

TERRITORIAL INSERSO INSS INSALUIJ TESORERiA TOTAL 

05 • ~STlJRIAS 

33 . Asıurias ........ - ... " ....... , . 

06 • CANTABRIA 

39 - Cantabri.əı ...................... 

07 ·LA RIOIA 

26 ·lıR~ ..................•... 

08 • Rr:GIÔN MlJRCIANA 

30 ·~rcia , ........... ,' ..... , .... 

09 • ı;;OMUNIDAD VAI.ENClANA 

ol - AJicanle ......... - .... , ....... 
Il ·C_lItln ...................... 
46 · Valencia .. , ............... ' .... 

ıe · ARAGON 

22 - Huesca .......... . ...... ' 

44 • Teruel ....... , ... '-' ........ , . 
so - laRIgoza ..... , . . . . . . . . . . . . . . . 

LI • ı;;~~ILı.~·ı.tı MANCHA 

02 - Albace.e .... . . . . . . ...... " ... , . 
il · Ciudad Real . ................... 
16 • eu..ı-.:a ....................... 
19 • Gu.dalaj.... . ..•........•....... 

4' ·Toledo ....................... 

12 • CA!IIARIAS 

3s - tas Palma! .................... 
71 - santa Cruz de Tenerifc ............. 

13 ·NAVARRA 

31 - Na'Yarra ..................... . 

14 • Eıı:TREMADURA 

06 • ,Bəda joı . . . . . . . . . . . . . . . . . . • . . . . 
10 • ctcetes . . . . . . . . . . . . . . • . . . . . . • . 

164.956 197 

1.500.000 193.675 

679 
302.100 

, 

61.529.495 

10.722.998 

3.827.154 

11.771.504 

3.196.915. 
4.005.872 
4.849.569 

3.943.839 
2.030.560 

19_943.697 

2.330.982 
2.714.727 

64:557.327 
1.196.874 

40.559.280 

14.329.250 
1~.947.483 

9.643.550 
2.331.939 

449.700 

1.000.000 

141.431.999 
19.649.635 

885.690 
4.362.459, 
3.349.360 

213.560.000 
288.376 

5.473.934 
12.881.286 

18.964.876 
10.300.035 

190.970 

61.979.195 

11.722.998 

3.827.154 

I I.nl.504 

3.196.915 
145.437.871 
189.455.401 

4.829.529 
6.393.019 

23.293.057 

217.584.657 
3.003.103 

70.031.261 
14.078.160 
40.559.280 

33.294.126 
23.247.518 

190.970 

9.644.229 
~.634.039 
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TERRITORIAL INSERSO INSS INSALUD TESORERİA TOTAL 

15 . ISLAS BALEARES 

01 ~ Baleares , .. 

16 - COMLJNIDAD DE MADRID 

28 - Madrid 

17 - CASTILLA-LE6N 

05 - Avila ... ....... 
09 · Burgus 
24 • le6n . . .............. 
34 · i'alencia .. . ......... 
37 - Salamarıca ... " .. 
40 - $cgovia . . , .. _ .... 
42 - Soria . . . . . . . . . . . . . 
47 ~ VallatlolitJ ..... 
49 - Zarnora ............ 

99 - CElJTA Y MEULLA 

51 
52 

-Ccuıa ....................... . 
- Melilla .. ................... _ . 

Pte. Aplic. . .... , ... , ........... . 

Valor Neg., 

TOTALES 

1.800.000.{)(ıo 

1.802.100 2.215.150.551 

12.060.033 

156.39n71 

45.165.394 

5.975.110 
2.324.318 

64.489.706 
1.460.446 

74.991 
2.611.547 
5.538.565 

2.610.565 
3.060.742 

-1.186.920 

689.105.427 

30.521.201 

3.384.614 
2.005.303 
6.280.500 
7.557.922 

2.270.080 
851 

249.482.455 

303.105 

945.051.103 

12.060.033 

1.986.914.572 

48.550.008 
2.005.303 

12.255.610 
9.882.240 

64.489.706 
1.460.446 
2.345.071 
2.612.398 

255.011.020 

2.610.565 
3.060.742 

303.105 

-1..186.920 

3.851.109.181 

'" o o 

s: 
'" ~ 
'" '" ~ 
o' 
~ 

'" '" -.J 

uı 
c: 

" m 
3 
aı 
:::ı 

cı 
co 
~ 
aı o 
m 
:::ı c:. 
? 
~ 

aı o 


