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INFORME DE FISCALIZACION DEL AYUNTAMIENTOQ DE PLASENCIA —CACERES—
(EJERCICIOS 1990, 1991 Y 1992)

EL PLENO DEL TRIBUNAL DE CUENTAS, en el ejercicio de su funcién fiscalizadora establecida en los articu-
los 2.a} y 21.3.a) de la Ley Orgédnica 2/1982, de 12 de mayo, a tenor de lo dispuesto en los articulos 9.1, 11.b), 12 y
14.1 de la misma disposicién y concordantes de la Ley 7/1988, de 5 de abril, en especial sus articulos 27, 28.1, 31.b)
y d), 34,41 y 44, en relacion con los resultados de la fiscalizacién realizada de la actividad econémico-financiera del
Ayuntamiento de Plasencia (Ciceres), referida a los afios 1990, 1991 y 1992, ha acordado, en sesién celebrada el dia

26 de septiembre de 1996, aprobar el presente informe y su elevacién a las Cortes Generales
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PRESENTACION

El procedimiento fiscalizador cuyos resultados se re-
flejan en este Informe se ha realizado por iniciativa del
Pleno del Tribunat de Cuentas y figura en el programa de
actuaciones a iniciar en el afio 1994,

El 4mbito temporal de la fiscalizacién se extiende a la
actividad econémico-financiera de los ejercicios 1990 a
1992, ambos inclusive.

El municipio de Plasencia situado en la provincia de

Ciceres es, por su extensién (221 km’), el duodécimo de

los municipios de la provincia y el segundo por su pobla-
ci6n, con un nimero de habitantes en torno a los 36.000.

El presupuesto refundido de gastos experiment6 un
notable incremento durante el periodo fiscalizado (el
79%), pasando de 1.650 millones de pesetas en 1990 a
2.953 millones de pesetas en 1992.

El Informe se estructura en 10 apartados, el primero
de ellos contiene una introduccién en la que figuran los
objetivos de la fiscalizacidn, las caracteristicas del Muni-
cipio y la organizacién del Ayuntamiento, 1as normas de
aplicacién en el perfodo fiscalizado, las limitaciones a la
fiscalizacién y el tratamiento dado a las alegaciones reci-
bidas. En los apartados dos al ocho se analizan: el siste-
ma contable y rendicion de cuentas; el control interno;
los presupuestos; los estados financieros; la contratacién;
los servicios municipales y la ordenacién territorial y ur-
banismo. Finalmente, los apartados nueve y diez se re-
fieren, respectivamente, a las conclusiones y recomenda-
ciones deducidas de las anomalias e irregularidades que
se reflejan en el Informe. Entre estas anomalias e irregu-
laridades deben destacarse las siguientes:

1. En relacién con el control interno: La falta de un
reglamento orgédnico de régimen interior, la no formacién
de expedientes de cada una de las materias propias del
Ayuntamiento, la no aplicacién de un sistema contable
uniforme y continuado y de controles previamente defini-
dos, la inexistencia de una relacién nominal de acree-
dores, la falta de justificacién de algunas operaciones de
ingresos y gastos, la inexistencia de procedimientos nor-
malizados para la compra, recepcién y conservacién y
baja de los elementos del inmovilizado y la asuncién por
el Servicio Provincial de Recaudacién de competencias
propias del Ayuntamiento.

2.* La Corporacion ha incumplido diversas normas
‘legales, en particular en lo concerniente a la rendicién de
cuentas, puesto que las correspondientes al ejercicio
1992 no se han elaborado conforme a las previsiones de
la Instruccién de Contabilidad de 17 de julio de 1990.
Ademas, no se ha elaborado en ninguno de los ejercicios
fiscalizados la Cuenta de Administracién del Patrimonio,
y el Servicio Provincial de Recaudacién ha rendido sus
cuentas con retraso.

El incumplimiento de normas legales afecta, asimis-
mo, a la elaboraci6n, aprobacion y liquidacién de los pre-
supuestos, puesto que su aprobacion se realizd, para to-
dos los ejercicios fiscalizados, una vez iniciado cada uno
de éstos. Ademds, los expedientes presupuestarios no in-
cluyen la mayor parte de los documentos requeridos le-
galmente.

Es de destacar, asimismo, que la tasa exigida por la
recogida de basura supera el coste de prestacién del ser-
vicio, hecho contrario a la legislacién de aplicacién.

Los incumplimientos legales también abarcan a la
gestion de personal, al no haber dispuesto el Ayunta-
miento hasta el afio 1992 de 1a relacién de puestos de tra-
bajo, haber aprobado la Oferta de Empleo Pablico fuera
del plazo establecido al igual que las convocatorias de
acceso, no existiendo, ademds, un registro de personal y
siendo los expedientes de cada uno de los funcionarios o
personal laboral incompletos.

En cuanto a la contratacidn administrativa, se han in-
cumplido diversas normas referentes a la preparacion, se-
leccién, adjudicacién, formalizacidn y ejecucién de los
diversos contratos suscritos durante los tres ejercicios fis-
calizados.

3.* Las cuentas rendidas por el Ayuntamiento no re-
presentan su situacién ecendémico-financiera al concurrir -
en las mismas diversas irregularidades y deficiencias que
afectan, en particular, a la liquidacién del presupuesto y
al balance de situacion. Entre las que se refieren a la li-
quidacién del presupuesto hay que indicar las siguientes:

a) La no aplicacién del principio de devengo, que
origina que los derechos y obligaciones reconocidos
en cada ejercicio difieran de los efectivamente contrai-
dos.

b) La clasificacién de los diversos recursos no es
concordante cen las especificaciones sefialadas en la le-
gislacién de aplicacién. Ademads, algunos ingresos de na-
turaleza presupuestaria se incluyen en las Cuentas de Va-
lores Independientes y Auxiliares del Presupuesto.

¢) No se contabilizan la totalidad de los mtereses por
los saldos de cuentas corrientes.

d) No se incluyen los recibos por tasas en poder del

" encargado de la plaza de abastos.

e) Las cuentas resuntivas de las relaciones entre el
Ayuntamiento y el Servicio Provincial de Recaudacién
no reflejan adecuadamente los derechos y obligaciones
reciprocos.

f) No se incluyen en cuentas determinadas adquisi-
ciones de bienes inventariables, realizadas con cargo al
Capitulo 6 del presupuesto.

En cuanto al balance de situacién, sus saldos estin
afectados por las siguientes irregularidades:

a) Las cifras que se contabilizan como inmovilizado
material al inicio y cierre del ejercicio 1992 (5.487.831

pesetas y 347.717.831 pesetas, respectivamente) difieren
Slgnlf'panvgmeﬂte de ]np 1mﬁnrfnn ra.nlc-n ~m n—-&'f'-‘-r‘—-c

il JTRINS, vudiitiiivadvo

en el inventario en 11.770.645.578 pesetas.

b) Los deudores del balance de situacidén no se co-
rresponden con los que figuran en la liquidacién del pre-
supuesto.

¢) En las cuentas de tesorerfa no aparece reflejada la
totalidad de las disponibilidades liquidas a favor del
Ayuntamiento.

d) El importe de la cuenta de acreedores no incluye
diversas obligaciones de pago que carecieron, en la fecha
de su reconocimiento, de la correspondiente consigna-
cién presupuestaria.
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1. INTRODUCCION

L.1. Objetivos y alcance de la fiscalizacién

El Pleno del Tribunal de Cuentas, en sesién de 21 de
diciembre de 1993, acordé incluir en su programa de ac-
tuaciones la fiscalizaci6n de la gestién econ6mico-finan-
ciera del Ayuntamiento de Plasencia (en lo sucesivo:
Ayuntamiento, Entidad o Corporacién) durante los ejer-
cicios 1990, 1991 y 1992,

De conformidad con lo dispuesto en €] articulo 9 de la
Ley-Orgénica 2/1982, de 12 de mayo, del Tribunal de
Cuentas (LOTCu), en la fiscalizacién se han fijado los si-
guientes objetivos:

a) La verificacién de la fiabilidad de los registros y
estados contables y si éstos representan la situacion y las
variaciones econdmico-patrimoniales del Ayuntamiento.

b) La comprobacién de que la gestion de la Corpora-
cién se ha realizado de conformidad con la normativa
que le es de aplicacién.

c¢) El andlisis del grado de implantacién, a partir del
gjercicio 1992, del sistema de informaci6n contable apro-
bado por la Instruccién de Contabilidad para la Adminis-
tracién Lotal (SICAL), anexa a la Orden del Ministerio
de Economia y Hacienda de 17 de julio de 1990.

1.2. Caracteristicas del Municipio y organizacién del
Ayuntamiento

El Municipio de Plasencia est4 situado en la provincia
de Céceres y su término municipal comprende dos nicleos
de poblacién (Plasencia y San Gil) y una Entidad Local
Menor (Pradochano). Por su extensién (221 km') ocupa el

duodécimo lugar entre los 218 municipios de la provincia -

y el segundo por su poblacién, cuya evolucién en el perfo-
do fiscalizado ha sido la siguiente:

POBLACION DE DERECHO A 1 DE ENERO

H“ 1990 1991 1992 ﬂ

B 34.488 36.060 36.361 "

La densidad de poblaci6n se sitda entre 156 y 165 ha-
bitantes/km’, cifras muy superiores a la media nacional
{\.P. tormno 2 los 79 hgh:fﬁnquﬂgﬂ \

La actividad econ6mica del Municipio estd basada
fundamentalmente, segin la informacién suministrada
por el Ayuntamiento, en el sector servicios, complemen-
tada con la agricultura y ganaderia y con una industria de
bajo nivel de empleo, escasa capltahzacwn y débil pro-
ductividad.

La Corporacidn careci6, en el periodo fiscalizado, de
un reglamento orgdnico sobre la composicién y funciona-
miento de sus 6rganos de gestion, previsio en los articu-
los 4.1.a) y 47.3.a) de la Ley 7/1985, de 2 de abril regula-
dora de las Bases del Régimen Local (LRBRL), y 4.1.a)

del Real Decreto 2568/1986, de 28 de noviembre, por el
gue se aprueba el Reglamento de Organizacién, Funcio-
namiento y Régimen Juridico de ias Entdades Locaies
(ROF), si bien, en concordancia con lo establecido en el
articulo 35 del mencionado ROF, ténia constituidos los
siguientes 6rganos necesarios:

a) El Alcalde, puesto ocupado por el mismo titular
durante los tres ejercicios fiscalizados.

b) El Pleno, integrado por 21 concejales y cuya compo-
sicién se modificé el 15 de junio de 1991 como consecuen-
cia de las elecciones locales de 26 de mayo de dicho afio.

c) La Comisién de Gobierno, formada por el Alcalde

.y seis/siete concejales, nimero maximo conforme a lo

dispuesto en el articulo 52.2 del ROF, dependiendo de
cada miembro de la Comisién las diferentes Delegacio-
nes de Servicios.

Como 6rganos complementarios, previstos en el arti-
culo 119 del ROF, han funcionado diversas Comisiones
Informativas, que han variado tanto en su nimero —en-
tre cuatro y nueve— como en su composicién —entre
siete y ocho miembros—. Entre estas Comisiones desta- '
can, por su relevancia en la actividad econémico-finan-
ciera, las siguientes:

— Hacienda.

— Urbanismo.

— Personal ¢ Interior.

— Socio-Cultural y Participacién Ciudadana.

La Corporacién disponia de un organigrama funcio-
nal, aprobado por el Pleno de 11 de septiembre de 1989,
que distingufa los siguientes Departamentos:

— Secretaria General.

— Intervencién.

— Depositaria.

- — Arquitectura y Urbanismo.
— Policia Local.

Durante el perfodo fiscalizado no ha dependido del
Ayuntamiento ninglin tipo de ente, organismo 0 sociedad
mercantil, ni aquél ha tenido participaci6n en institucién
alguna de ésta o anédloga naturaleza.

La Corporacidn presta todos los servicios enumerados
en el articulo 26 de la LRBRL, con excepci6n del trata-
miento de residuos, que es ejercido por la Comunidad
Auténoma, y la prevencion y extincion de incendios, lle-
vadas a cabo por la Diputacién Provincial de Céceres.

El Avuntamiento realiza ademés, con carécter volun-
tario, optauvo o complementario, los servicios corres-
pondientes a la ordenacién del trifico de vehiculos y per-
sonas en las vias urbanas (Policia Local) y a la educaci6én
(mantenimiento de centros de EGB, cursillos de forma-
cidn, etcétera).

Mediante gestién indirecta se prestan los servicios de
retirada de vehiculos de las vias piblicas y transporte co-
lectivo urbano de viajeros. El servicio de recogida de ba-
suras y limpieza viaria es prestado, asimismo, por gestion
indirecta mediante concierto, y el abastecimiento domici-
liario de agua potable adopta la forma de concesién.
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La plantilla de personal del Ayuntamiento se ha man-
tenido estable durante los tres ejercicios fiscalizados
(215-216 trabajadores), y su nivel de ocupacion ha au-
mentado ligeramente (4,8%), al pasar de 189 puestos en
1990 a 198 en 1992.

Los presupuestos definitivos de gastos han experi-
mentado un notable incremento acumulado (el 79 % du-
rante el periodo), al alcanzar una cifra de 2.953.150.292
pesetas en 1992 frente a 1.650.467.246 pesetas en 1990.

1.3. Marco legal

La legislacién que regula la actividad econémico-fi-
nanciera, presupuestaria y contable del Ayuntamiento en
el perfodo fiscalizado se contiene fundamentalmente en
las siguientes disposiciones:

— Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases
_del Régimen Local (LRBRL).

. Rcal Douiciv Legislative 781/1986, de’ I8 de
abril, por el que se aprueba el texto refundido de las dis-
posiciones legales vigentes en materia de Régimen Local
(TRRL),

— Ley 39/1988, de 28 de diciembre, regiladora de
las Haciendas Locales (LHL).

— Real Decreto 2568/1986, de 28 de noviembre,

por el que se aprueba el Reglamente de Organizacién,
Funcionamiento y Régimen Iurldlco de las Entidades Lo-
cales (ROF).

— Real Decreto 1372/1986, de 13 de junio, por el
que se aprueba el Reglamento de Bienes de las Entidades
Locales (RBEL).

— Real Decreto 500/1990, de 20 de abril (RD
500/1990), por el que se desarrolla, en materia de presu-
puestos, el Capitulo primero del Titulo sexto de la Ley
39/1988, reguladora de las Haciendas Locales (LHL).

— Orden del Ministerio de Economia y Hacienda de
20 de septiembre de 1989, sobre estructura de los presu-
puestos de las Entidades Locales.

— Instruccién de Contabilidad de las Corporaciones
Locales anexa al Reglamento de Haciendas Locales de 4 de
agosto de 1952, aplicable hasta el 31 de diciembre de 1991.

— Instruccién de Contabilidad para la Administracién
Local, aprobada por la Orden del Ministerio de Economi{a y
Hacienda de 17 de julio de 1990 (SICAL), que entr6 en vi-
gor, con cardcter obligatorio, el 1 de enero de 1992.

— Decreto 923/1965, de 8 de abril, por el que se
aprueba el texto articulado de la Ley de Contratos del Es-
tado (LCE), y Decreto 3410/1975, de 25 de noviembre,
por el que se aprueba el Reglamento General de Contra-
tacion del Estado (RGCE).

1.4. Limitaciones

La realizacién de la fiscalizacién ha estado condic:o-
nada por las siguientes lintitaciones:

a) La falta de algunos anexos a los estados anuales,
exigidos en la regla 425 del SICAL y detallados en el
apartado 2.2. del presente Informe.

b) La Entidad no ha elaborado ni rendido la Cuenta
de Administracién del Patrimonio de los ejercicios 1990
y 1991, lo que unido a la inexistencia de un inventario
fiable y actualizado dificulta conocer el patrimonio muni-

_cipal.

¢) No han sido formalmente rendidas, por sus res-
pectivos responsables, las cuentas del matadero, plaza de
abastos e instalaciones deportivas; aquéilos tnicamente

- entregan al tesorero del Ayuntamiento la informacion pa-

ra la elaboracién de las cuentas semestrales.

d) El Ayuntamiento no ha facilitado el detalle ni la
documentacion justificativa adecuada de la totalidad de
los saldos deudores y acreedores de caracter presupuesta-
rio. Ademds, la relacién de acreedores no es nominativa.

e) La carencia de un Estado de la Deuda, unida a la
no existencia en la Corporacién de los cuadros de amorti-
zacién de los créditos concertados, que impiden su segui-
miento y control.

f) El Ayuntamiento no ha entregado, durante las la-

bores de fiscalizacidu, el documento regulador de las

condiciones en que el Servicio Provincial de Recauda-
cién realiza el cobro de algunos tributos municipales.
Ademads, las cuentas rendidas por dicho Servicio no pre-
sentan una estructura uniforme en todos los ejercicios fis-
calizados.

1.5. Trémite de alegaciones

Para dar cumplimiento al articulo 44 de la Ley
771988, de 5 de abril, de Funcionamiento del Tribunal de
Cuentas (LFTCu), los resultados de las actuaciones prac-
ticadas han sido remitidos, el dia 4 de junio de 1996, al
actual Alcalde del Ayuntamiento de Plasencia y a quien
ostenté dicho cargo durante los ejercicios fiscalizados,
confiriéndoles en ambos casos un plazo comiin de quince
dias para que alegaran y presentaran los documentos y
justificantes que estimasen pertinentes.

El Alcalde actual solicité una ampliacién de plazo
que le fue concedida, por un periodo igual al inicialmente
otorgado dentro del cual presentd las alegaciones que se
incorporan al Informe en virtud de lo dispuesto en el
apartado 4 del mencionado articulo 44 de la LFTCu.

En relacién con el contenido de estas alegaciones y su
tratamiento, con independencia de las aclaraciones y
puntualizaciones que en cada caso figuran en el Informe,
es preciso sefialar, con caracter general, lo siguiente:

a) Salvo los supuestos que el caso concreto lo re-
quiera, en el Informe no s realizan valoraciones respecto
a las alegaciones que confirman las deficiencias o irregu-
laridades o cuando aquéllas incluyen criterios u opinio-
nes sin soporte documental o normativo, o cuando se tra-
ta de explicaciones que pretenden justificar las
actuaciones del Ayuntamiento. ‘

k} Cuando como consecuencia de las a'cgaciones se
ha raodificado, total o parcialmente, ei contenido del In-
{orale, se indica expresamente este hecho en nota a pie
de pagina.

El Alcalde del Ayuntamiento de Plasencia durante los
ejercicios fiscalizados no ha presentado alegaciones o-do-
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cumentos ni ha solicitado ampliacién del plazo conferido
para este tramite.

2. SISTEMA CONTABLE Y RENDICION DE
CUENTAS

2.1. Sister a contable

El sistema de contabilidad ‘aplicado por la Corpora-

cién durante el periodo fiscalizado fue el establecido en
la Instruccién de Contabilidad de las Corporaciones Lo-
cales anexa al Reglamento de Haciendas Locales.de 4 de
agosto de 1952, aunque dicha aplicacién no se realizé de
un modo uniforme ni sobre la misma se han establecido
controles previamente definidos. Asimismo, el registro
de operaciones no se realiza en la fecha de su devengo si-
no en la de cobro o pago correspondientes. - .

Respecto al ejercicio de 1992, primero de implanta-
ci6én obligatoria del sistema contable previsto en la Orden
del Ministerio de Economia y Hacienda de 17 de julio de
1990 (SICAL), los registros y cuentas presentados y ana-
lizados han sido elaborados con posterioridad al cierre
del ejercicio por una empresa externa que los ajusté for-
malmente a aquella Orden, aunque partiendo de los libros
confeccionados siguiendo el sistema contable derogado,
por lo que no puede considerarse que la contabilidad de
1992 se haya realizado cumpliendo las exigencias legales
y los principios informadores contenidos en la menciona-
da Instruccién de Contabilidad de 17 de julio de 1990.

En aplicaci6n de lo dispuesto en la Orden del Minis-
terio de Economia y Hacienda de 31 de mayo de 1991,
que regula el procedimiento de apertura de la contabili-
dad en el sistema aplicable a partir de 1992 (SICAL), la
Corporacién formalizé un balance de situacién a 1 de
enero de 1992 en funcién de los saldos finales de las
cuentas del ejercicio 1991 y del acta de arqueo al cierre
de aquél, si bien no se ha realizado el estado de conci-
liacién exigido en la norma 3.4 de la citada Orden. Igual-
mente, dado que el Ayuntamiento no elabora la Cuenta
de Administracién del Patrimonio, deberfa haber acom-
paiiado la certificacién del Interventor, exigida en la nor-
--ma 3.5 de la mencionada Orden, necesaria para incorpo-
rar al balance de situaci6én los importes reflejados en las
ribricas de inmovilizado y de préstamos recibidos.

2.2. Rendiciéon de cuentas

En la elaboraci6n, presentacion, aprobacién y rendi-
cién de las cuentas y documentacién complementaria, la
Corporacién ha incurrido en las siguientes irregularida-
des: :

a) La Cuenta General de 1992 fue presentada el 25
de febrero de 1994 y aprobada por el Pleno del Ayunta-
miento el 28 de noviembre del mismo afio; ambas fechas
son posteriores a la finalizacién de los plazos fijados en
el articulo 193 de la LHL, y a la ampliacién que para di-
cho ejercicio figura en la Disposicién transitoria novena
de la Ley 39/1992, de 29 de diciembre, de Presupuestos
Generales del Estado para 1993. Ademis, la cuenta no

incluye el Estado de 1a Deuda, documento obligatorio se-
gun el articulo 190 de la LHL y la regla 416 del SICAL.

En cuanto a los anexos a los estados anuales enume-
rados en la regla 425 del SICAL no han sido rendidos los
siguientes: :

— Estado de los compromisos de ingreso con cargo
a presupuestos futuros.

— Estado de gastos con financiacién afectada.

— Estado de evolucién y situacién de los recursos
administrados por cuenta de otros Entes Piblicos.

b) No han sido rendidas las Cuentas de Administra-
cién del Patrimonio de los ejercicios 1990 y 1991.

c) Las Cuentas de Valores Independientes y Auxilia-
res del Presupuesto (VIAP) no incluyen el informe del
Interventor, requerido en el articulo 461 del TRRL.

d) Los responsables de las Unidades municipales en
las que se recaudan algunos tributos de ingreso directo
(matadero, plaza de abastos e instalaciones deportivas)
no rinden formalmente las cuentas de su gestién y tnica-
mente facilitan al tesorero del Ayuntamiento la informa-
cién para la elaboracién de las cuentas semestrales, efec-
tuada por aquél, que no realiza un seguimiento y control

- de la recaudacién ni contrasta los ingresos con la docu-

mentacién justificativa.

e) La estructura de las cuentas rendidas por el Servi-
cio Provincial de Recaudacién difiere de un ejercicio a
otro. Ademds, la correspondiente a 1990 no refleja el re-
sumen de la recaudacién por contribuciones especiales.

3. CONTROL INTERNO

" El Ayuntamiento no tenia establecidos, en el perfodo
fiscalizado, reglamentos especificos de régimen interior,
reguladores del funcionamiento e interrelacién de sus di-
ferentes unidades, y su organizacién administrativa y el
sistema de control interno presentaban, entre otras, las si-
guientes deficiencias y debilidades, que en algiin caso
son contrarias a disposiciones legales:

3.1. Organizacién

a) La Intervencién del Ayuntamiento no ha realizado
una fiscalizacién sistemd4tica previa y posterior que ase-
gure la pertinencia econ6mica y legal de las operaciones.

b) La Corporacién no procedi6, con caréicter general,
a la formaci6n de expedientes comprensivos de la docu-
mentacién que sustente la tramitacién y posterior resolu-
cién de las materias propias de la gestién municipal.

3.2. Contabilidad

a) Todos los registros de contabilidad, a excepcién
del Libro de actas de arqueo y del de Caja, estdn sin fir-
mar, sin sellar y sin la fecha de apertura.

b) La carencia de un adecuado control sobre los de-
rechos reconocidos de ejercicios cerrados ha determinado
que en los tres ejercicios fiscalizados no se compruebe,
con caricter previo, la pertinencia y justificacion de las
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bajas aprobadas por Decreto de la Alcaldia a propuesta
del Servicio Provincial de Recaudacién. Asimismo, no se
realizan conciliaciones periddicas entre los datos de la
contabilidad municipal con los de dicho Servicio, a pesar
de las reiteradas y significativas diferencias observadas y
que se detallan en los correspondientes apartados de este
Informe.

c¢) El Ayuntamiento no dispone de una relacién no-
minal de acreedores que sustente los importes pendientes
de pago. Ademds, ¢l saldo de estas cuentas difiere de las
deudas-efectivas de la Corporacién al ne incluirse en
contabilidad diversas obligaciones sin consignacion pre-
supuestaria ni la totalidad de las deudas con proveedores,
segin se deduce de los resultados de 1a circularizacién o
algunos de éstos.

d) Algunas operaciones de ingresos y gastos carecen
de la necesaria justificaci6n, ésta es insuficiente o presen-
ta diversas irregularidades, incluyéndose las mis signifi-
cativas en los apartados especificos de este Informe.

3.3, Inmovilizado

a) La entidad carecié de procedimientos normaliza-
dos para la adquisicién, recepcién, conservacién y baja
de los bienes, no habiéndose registrado en un Inventario
las variaciones de aquéllos.

b) Los datos del Inventario no se desagregan en
cuentas especificas ni contienen informacién suficiente
que permitan servirse de aquél para la elaboraci6n del ba-
lance de situacién a 1 de enero de 1992, inicial del nueve
sistema contable.

¢) Las adquisiciones de bienes inventariables a tra-
vés del Capftulo 6 del presupuesto no se incluyen en una
relacién que identifique cada elemento o mversxén asi
€Omo su importe.

3.4. Ingresos

a) El Servicio Provincial de Recaudacién, encargado
del_cobro de algunos tributos municipales, asume una
parte de las competencias del Ayuntamiento, en particu-
lar fijando la fecha de apertura de cobro. Asimismo, las
propuestas de baja de dichos tributos no se tramitan a tra-
vés de la Tesoreria del Ayuntamiento.

b) Se realiza un escaso control sobre la gestion y
recaudacién de determinadas figuras de ingreso direc-
to, en particular las correspondientes al matadero, plaza
de abastos e instalaciones deportivas. Asimismo, se uti-
lizan incorrectamente los procedimientos de apremio al
nc expedirse las certificaciones de descubierto dentro
del plazo establecido legalmente, pudiendo transcurrir,
en algunos casos, hasta varios afios hasta la iniciacién
del correspondiente procedimiento de apremio.

¢} No se utiliza un procedimiento uniforme en la
contabilizacién de los ingresos presupuestarios, asi en al-
gunos casos se incluyen en nibricas inadecuadas, en otros
en cuentas de Valores Independientes y Auxiliares del
Presupuesto (VIAP), y en otros en ejercicio distinto al de
su efectiva contraccién.

d) La situacion de cobro de determinados recibos,
que pasan de recaudacién ejecutiva a voluntaria, no se
instrumentaliza a través del correspondiente expediente.

3.5, Gastos

a) El Ayuntamiento no tiene implantado un sistema
normalizade de compras v seleccién de: proveedores.
Asimismo, €l registro contable de aquéllas sc realiza, con
cardcter general, en la fecha del conocimiento de la fac-
tura. =

b) Se utiliza el sistema de «vales» no sélo para los
gastos autorizados en las Bases de ejecucidn del presu-
puesto sino también para adquisiciones por importe supe-
rior a 100.000 pesetas, e incluso en algunos casos cuando
aquéllas rebasan las 500.000 pesetas.

c) La Corporacién no dispone de un procedimiento
normalizado para la concesién de las subvenciones, su
justificacién y control. Ademds, en ningiin caso se ha tra-
mitado el correspondiente cxpediente de concesién de
aquéllas.

3,6. Personal

a) Los expedientes individuales de cada uno de los
funcionarios o trabajadores no comprenden todos los do-
cumentos relativos a las relaciones de aquéllos con la
Corporacién. Por otra parte, en los referentes a funciona-
rios no aparecen los datos individuales, mimero de regis-
tro de personal, fotocopia del DNI, fotocopia de los titu-
los académicos y situacién familiar a efectos de retencién
del IRPE.

b) Los expedientes del personal laboral no se custo-
dian en las oficinas municipales sino en la Gestoria que
elabora las néminas y las liquidaciones de Seguros So-
ciales.

3.7. Contratacion

No se han formado expedientes en 1os contratos de
suministros ni, con caricter general, en los. de asistencia
técnica.

4. PRESUPUESTOS!
4.1. Elaboracién y tramitacion

La estructura de los presupuestos de los ejercicios
1990 y 1991 se ajusta a la Orden del Ministerio de Eco-
nomia y Hacienda de 14 de noviembre de 1979, al ampa-
ro de la autorizacidn prevista en ia disposicién transitoria
novena de la LHL. Para el ejercicio 1992, la estructura
presupuestaria es la establecida en la Orden del Ministe-
rio de Economia y Hacienda de 20 de septiembre de

! Las liquidaciones de los presupuestos segun la clasificacién econdmica se
incluyen en el anexo 1.

3
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1989, que ya fue aplicada en 1991 en la vertiente de in-
gresos.

La tramitacién de los presupuestos de todos los ejer-
cicios fiscalizados no se ha ajustado, en el cumplimiento
de los plazos, a lo dispuesto en los articulos 112.4 de la
LRBRL y 150.2 de la LHL, al haberse aprobado aquéllos
durante el perfodo de su vigencia (en el mes de enero pa-
ra 1990 y 1991 y en el de mayo para 1992). Ademds, los

expedientes presupuestanos presentan las siguientes de-

ficiencias:

a) En los proyectos de los- presupuestos de los tres
ejercicios no consta ni la fecha de su elaboraci6n ni el
responsable de su formacién. Igualmente, aquellos no in-
cluyen un cuadro comparativo que refleje las variaciones
del proyecto de presupuesto respecto al del ejercicio an-
terior (artlculo 149 de la LHL y articulo 18 del RD
500/1990). -

b) En los expedientes de los presupuestos de los
afios 1990 y 1991, de los ocho documentos relaciona-
dos en el articulo 445 del TRRL tnicamente figuran la
memoria explicativa del Alcalde y el informe de la In-
tervencion, y en el de 1991, ademds, la plantilla de per-
sonal.

¢) Al expediente del presupuesto de 1992 no se une
la liquidacién del'presupuesto del ejercicio anterior y el
avance de la del corriente, documentos exigidos en el ar-
ticulo 149.1.b) de la LHL.

En cuanto a su evolucién_, el incremento del presu-
puesto inicial respecto al del ejercicio anterior, excluidas
Resultas y la Agrupacién de ejercicios cerrados para
1992, fue del 25% en 1991 y del 57% en 1992. Estas va-
riaciones estuvieron motivadas principalmente, en los
gastos, por el aumento de los de inversién, y en los ingre-
sos por el incremento de las transferenc1as de capital y
por la concertacién de préstamos.

4.2.. Modificaciones presupuestarias?

Las modificaciones del presupuesto de gastos, mate-
_Iializadas en un expediente en 1990, tres en 1991 y dos
en 1992, incrementan las previsiones iniciales de dichos

_ .ejercicios en un 4%, 7% y 2%, respectivamente, y afec-
tan esencialmente a los capitulos 1, 2, 4 y 6; no obstante,

las obligaciones liquidadas por el Capitulo 1 en los tres
ejercicios, por el Capitulo 2 en 1991 y 1992 y por el Ca-
pitulo 4 en 1992, son inferiores a los créditos iniciales,
hecho que denota que aquellas modificaciones carecie-
ron, al menos en estos dltimos capitulos, de la necesaria
justificacién.

La financiacién de estas modificaciones se realizé
con el superdvit del ejercicio anterior (18%), con la in-
corporacién de remanentes de tesoreria (24%), con incre-
mento de ingresos (34%), mediante bajas por anulacién
(12%) o por transferencias entre partidas (12%).

Respecto a la financiacién a través de remanente de
tesoreria (dos expedientes en 1991 y uno en 1992 por im-
portes de 3.558.091, 27.572.225 y 45.402.623 pesetas,
respectivamente), aquél no aparece cuantificado al cierre
de cada ejercicio, no se determinan los posibles ingresos
afectados ni; en su caso, las minoraciones por los dere-
chos pendientes de cobro de dificil o imposible recauda-
cién; dnicamente se justifica la existencia del remanente

ccon una certificacién del Interventor para cada expedien-

te, indicativa de su cuantia y sin mds informacién sobre
la misma. Este proceder es inadecuado puesto que dicha

- certificacién deberia ser una sola para cada afio, estar jus-

tificada y, ademds, concretar el importe total del rema-
nente de tesoreria al cierre del mismo, con independencia
de las modificaciones presupuestarias a las que dé cober-
tura. .

Los expedlentes de cada una de las modificaciones
presupuestanas cumplen los requ1s1tos legales estableci-
dos con las siguientes excepciones:

— En el primer y tercer expedientes de 1991 no
consta su aprobacién definitiva ni su publicacién; ade-
més, la propuesta de modificacién del tercero no esté fir-
mada por el Alcalde.

— En el segundo expediente del afio 1992 no consta
la aprobacidén y publicacién definitiva ni estd firmado el
Decreto del Alcalde en el que justifica la urgencia de su
tramitacion.

4.3. Ejecucién y liquidacién de los presupuestos?
Los resultados que figuran en las liquidaciones de los

presupuestos de los ejercicios fiscalizados son los si-
guientes:

3 El anexo 3 incluye la evolucién de los derechos y obligaciones liquidados.

2 El anexo 2 refleja las modificaciones presupuestarias y su financiacién.

(Importes en pesetas)
| - 1990 1991 1992*
'+ |IDerechos liquidados (a) 1.738.900.034 2.242,735.222 2.633.608.381
o Obligaciones liquidadas (b) 1.464.484.521 1.808.240.038 2.209.828.554
SUPERAVIT (a-b) 274.415.513 434.495.184 423.779.827

4 En el clculo del superdvit para el ejercicio 1992 el Ayuntamiento ha incluido indebidamente el Capitulo 0 (Agrupacién de ejercicios cerrados).
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El desglose de las partidas que configuran dicho superdvit es el siguiente:

(Importcs en pesetas)

1990 1991

"E.xistencias en Caja a 31 de diciembre

213.020.595{266.223.207{ 156.203.734}

Derechos liquidados pendientes de cobro a 31
de diciembre

460.382.5371716.019.646§ 933.031.629

||SUMAS (a)

673.403.1321982.242.853{ 1.089.235.363

Obligaciones liquidadas pendientes de pago a
31 de diciembre

398.987.619547.747.669| 665.455.536

| [SUMAS (b)

398.987.619 547.747.669| 665.455.536

SUPERAVIT (a-b)

La evolucién de las magnitudes presupuestarias pre-
senta, como mds destacables, las siguientes caracteris-
ticas:

— El incremento acumulado de los derechos liqui-
- dados (51% en 1992 respecto a 1990) corresponde en su
mayor parte (un 29%) a la variacién de 1991 sobre 1990,
debido fundamentalmente a tos cap1tulos 7 (Transferen-
cias de capital) y 9 (Variacién de pasivos ﬁnanc:eros) en
los que no se liquidaron ingresos en 1990.

— El aumento de las obligaciones liquidadas, igual
al de los derechos (51% en 1992 respecto a 1990), man-
tiene una cierta estabilidad en el periodo (23% en 1991 y
22% en 1992). El mayor incremento se produce en las
operaciones de capital, fundamentalmente por las inver-
siones.

— El grado de ejecucitn del presupuesto de ingre-
sos (relacién entre derechos liquidados y presupuesta-
dos) experimenta una tendencia decreciente, pasando
deT99% en 1990 al 98% en 1991 y al 79% en 1992, ori-
ginado, en su mayor parte, por el bajo nivel en la ejecu-
cién de las transferencias de capital (Capitulo 7), que en
1992 solamente alcanzé el 15% frente al 100% en
1991.

— El nivel de cobro de los derechos liquidados ha
experimentado, asimismo, una tendencia decreciente
(74% en 1990, 68% en 1991 y 65% en 1992). Similar
tendencia concurre en los ingresos tributarios, con por-
centajes del 72, 67 y 65%, respecnvamente

— El grado de ejecucion del presupuesto de gastos
(relacién entre obligaciones liquidadas y presupuestadas)
varia del 89% en los afios 1990 y 1991 al 75% en 1992,
por el bajo nivel en la ejecucién de inversiones (el 34%
en 1992). El pago de estas obligaciones ha sido del 73%
en 1990 y del 70% en 1991 y 1992.

— Las obligaciones liquidadas pendientes de pago
experimentan un aumento del 67%, debido, fundamen-
talmente, al bajo nivel de pago en las inversiones, que
solamente alcanzo entre el 15 y el 29%.

13

423.779.82

274, 415 513 434 495.184

— En resultas de ingresos y en'la agrupacién de
ejercicios cerrados para el ejercicio 1992 (Capitulo 0),
cuya prevision definitiva representa entre el 32 y el 29%
del presupuesto total en el periodo fiscalizado, 1a recau-
daci6n liquida ascendié al 55% en 1990, 58% en 1991 y
64% en 1992.

— En Resultas de gastos y en la Agrupaci6n de ejer-
cicios cerrados para el ejercicio 1992 (Capftulo 0), con
una previsién comprendida entre el 24 y el 19% del pre-
supuesto definitivo total en los tres ejércicios fiscaliza-
dos, los pagos liquidados ascendieron al 67%, 51% y
62%, reSpectwamente en los ejercicios 1990, 1991 y
1992

De la comparacién entre la ejecucién del presupuesto
del ejercicio 1992 del Ayuntamiento de Plasencia con el
agregado de la Comunidad Auténoma, asi como con el
conjunto nacional de los municipios comprendidos entre
5.000 y 50.000 habitantes —estrato al gue perténece
aquél— se deduce que el grado de ejecucién del presu-
puesto de ingresos es inferior a l4 media dé¢ los munici-
pios de la Comunidad Auténoma y del conjunto na-
cional; asimismo, la recaudacién liquida es inferior a la
de aquéllos. En gastos; el porcentaje de ejecucién del
Municipio es inferior, al igual que el pago de obligacio-
nes. El cuadro siguiente, en cuyo céleulo no se incluye
la Agrupacién de ejercicios cerrados, ilustra la situacién
descrita:

(D3 ca porenmjes)

FRESUPUESTO DE COMUNIDAD | CONJUNTOC |
. INGRESOS MUNICIPIO AUTONOMA | NACIONAL
- Derechos liguidados ” 85 86
Recaudacién liquida 65 76 7
PRESUPUESTOS DE. '
GASTOS ]
Obligaciones liguidadas 70 79 80
Pago de obligaciones . 72 .M 79
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4.3.1. Ingresos’ (Importes en pesetas)

Los derechos liquidados en cada ejercicio, excluidas
Resultas en 1990 y 1991 y la Agrupacién de ejercicios ' ANO LIQUIDADOS
cerrados en 1992, presentan la siguiente evolucion:

S/1990 (%)
1990 | 1.195.629.424 -
1991 | 1.604.352.923 34

1.703.576.024 | 42

5 En el anexo 4 se incluyen los conceptos de cada UDO de los capitulc;s del
presupuesto de ingresos y su evolucién en el periodo. 1992

El desglose de estos ingresos por capitulos es el siguiente:

(Importes en pesetas) ,
CAPITULOS | 1990 1991 | 1992
lOPERACIONES CORRIENTES 1.184.091.199 | 1.290.536.655| 1.431.048.334
1. Impuestos directos | 344.718.635|  367.341.940|  415.425.738
2. Impuestos indirectos | 60.853.339 93.640.688 79.173.417
3. Tasas y otros ingresos 337.841.505 373.242.567 | 434.604.935
4. Transferencias corrientes 371.998.151 384.730.151 441.151.855
5. Ingresos patrimoniales 68.679.569 71.581.309 60.692.389
OPERACIONES DE CAPITAL 2.148.900 |  200.000.000 89.000.000
6. Enajenacién de inversiones reales 2.148.900 - 6.000.000
7. Transferencias de capital - 200.000.000 83.000.000
OPERACIONES FINANCIERAS 9.389.325|  113.816.268|  183.527.690
Ils. Variacién de activos financieros 9.389.325 3.816.268 18.527.690
|L9. Variacién de pasivos financieros - 110.000.000|  165.000.000
“TOTALES - | 1.195.629.424 | 1.604.352.923 | 1.703.576.024

A efectos de andlisis, estos recursos se clasifican en cicios fiscalizados se distribuyen entre los siguientes
los siguientes grupos: conceptos impositivos:

4.3.1.1. Operaciones corrientes

A) Impuestos

.Los derechos liquidados por los capitulos 1 y 2 (Im-
puestos directos e indirectos) en cada uno de los ejer-
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(Impornes en pesetas)

1990 1991

Impuesto sobre Bienes Inmuebles (IBI)

124.906.449 | 147.332.379] 211.184.927

Impuesto sobre Actividades Econémicas (IAE) 93.422.266 | 101.565.471 | 108.057.084
Impuesto sobre Vehiculos de Traccién Mecénica 83.067.6351 87.719.430| 94.066.510

’ Illmpucsto sobre el Incremento de Valor de los Terrenos | 43.322.285{ 30.724.660 2.117.217
"Impucsto sobre Construcciones, Instalaciones y Obras | 60.617.579| 93.640.688 77.686.467
||Ot_ros_ impuestos indirectos o extinguidos 235.760| --

En el ejercicio 1990 la Entidad adecué la estructura
impositiva al sistema establecido en la LHL. El creci-
miento, en valor absoluto, de los ingresos tributarios con-

trasta con el hecho de que la incidencia de éstos en el .

presupuesto municipal haya decrecido en el perfodo fis-
calizado, representando sobre el presupuesto total, ex-
cluidas Resultas, el 34% en 1990 y el 29% en 1991 y
1992.

Las variaciones de algunos de estos tributos se deben
a las siguientes circunstancias:

a) El incremento de ingresos por ¢l Impuesto sobre
Bienes Inmuebles (IBI) —69% en 1992 respecto a
1990— es consecuencia de la revisién, a partir de 1990,
del valor catastral, aun cuando el tipo impositivo se redu-
jo en su aplicaci6n.

b). Las variaciones del Impuesto sobre Construccio-
nes, Instalaciones y Obras tienen su origen en que dicho
tributo fue el Gnico que en el periodo fiscalizado fue ob-
jeto de revisi6n al alza.

405.571.974

Por otra parte, los derechos liguidados por el Impues-
to sobre Actividades Ecenémicas (IAE) en cada uno de
los ejercicios fiscalizados incluyen incorrectamente el
Recargo provincial de dicho impuesto, que en ningiin ca-
0 deberd formar parte de los ingresos del Ayuntamiento,
si bien en el afio inmediato siguiente se rectifica, en todos
los casos, esta anomalia, pero dnicamente por la recauda-
cién en perfodo voluntario.

El nivel de recaudacién de los impuestos municipales
se situ6 en el 61, 53 y 48%, respectivamente, para los
ejercicios 1990, 1991 y 1992, Esta paulatina minoracién
en la recaudacién contrasta significativamente con el in-
cremento acumulado de los derechos liquidados (22%)
en ¢l periodo fiscalizado.

B) Tasas y otros ingresos

Estos derechos representan sobre el presupuesto total,
excluidas Resuitas y la Agrupacién de ejercicios cerra-
dos, el 28%, 23% y 26%, respectivamente, en 1990, 1991
y 1992, y su composicién es la siguiente:

{Importes en pesetas)

1990

1991

191.330.578 | 199.824.544

Precios publicos por prestacién de servicios

 46.773.555| 49.618.885| 50.026.56
Precios piblicos por aprovechamiento especial
del dominio publico 62.283.238| 74.455.276| 79.363.623
Otros ingresos 37.454.134| 49.343.862| 91.161.62

TOTALES

337.841.505

373.242.567
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La recaudacién de estos recursos se situd en el 85%
en todo el periodo fiscalizado. Este elevado porcentaje se
debe a que la prictica totalidad de los fondos se contabi-
1iz6 sin contraido previo, por tratarse de figuras impositi-
vas de ingreso directo.

Las liquidaciones del Capitulo 3 de los presupuestos
no reflejan los derechos reales por tasas y otros ingresos
puesto que aquéllas estdn afectadas por las siguientes de-
ficiencias: ‘

— No incluyen algunos ingresos por precios publicos
o por prestacion de servicios, que figuran en las cuentas de
Valores Independientes y Auxiliares del Presupuesto
(VIAP) de los ejercicios 1990, 1991 y 1992, por 2.692.710,
5.943.091 y 6.715.700 pesetas, respectivamente.

— En el concepto de «Otros ingresos-Indetermina-
dos» se incluyen indebidamente recursos por partici-
pacién en los Tributos del Estado por 28.446.159 pesetas
en 1990, 38.771.940 pesetas en 1991 y 72.252.790 pese-
tas en 1992, cuantias que equivalen, respectivamente, al
85%, 99,9% y 98% del total del concepto. Ademas, estos
ingresos han sido devengados en el ejercicio inmediato
anterior al de su contabilizacién, incluso en 1992 se re-
flejan ingresos —7.835.526 pesetas— que corresponden
a 1990. :

C) Transferencias corrientes.

Incluyen los recursos y por los importes siguientes:

- (Impones en pesenas)

ﬁ ' 1990 1991

1992

Participacién en los tributos del Estado-Fondo |346.520.879 | 355.670.839 | 386.092.543
Nacional de Cooperacién Municipal
Comunidad Auténoma (Fondo Reégional de 25.477.272

Cooperacién Municipal)

29.059.312{ 29.059.312

Comunidad Auténoma (Varios)

- -—

26.000.000

TOTALES

El nivel de recaudacién varfa del 94 al 98%, debi-
do a que se contabilizan los ingresos sin contrafdo
previo. -

Las cuantias que se reflejan en la liquidacién de los
presupuestos no se corresponden con los recursos efecti-
vos percibidos, al concurrir las siguientes deficiencias en
la contabilizacién de algunas partidas:

— Los derechos liquidados en 1992 procedentes de

la Junta de Extremadura por 16.000.000 de pesetas, en

-eoncepto de subvencién finalista para el Plan Especial

. Recinto Amurallado de Plasencia, corresponden a trans-
ferencias de capital.

— Otras subvenciones recibidas de instituciones pu-
blicas diversas (168.356.193 pesetas en 1990, 183.098.338
en 1991 y 111.100.154 en 1992) han ‘sido incluidas indebi-
damente en cuentas de VIAP.

— Segiin se ha indicado anteriormente, diversos
ingresos por transferencias corrientes en concepto de
Participacién en los Tributos del Estado (28.446.159
pesetas en 1990, 38.771.940 pesetas en 1991 y
72.252.790 pesetas en 1992) se incluyen indebidamente
en el concepto de «Otros ingresos-Indeterminados» del
Capitulo 3.

D) Ingresos patrimoniales

Los derechos liquidados por el Capitulo 5 en los ejer-
cicios fiscalizados han sido los siguientes:

y

371.998.151 | 384.730.151 | 441.151.858

) {Importes en pesetas)
I 19% 1991 1992
I 68.679.569 71.581.309 | 60.692.389

La mayor parte de estos ingresos corresponden a in-
tereses de cuentas corrientes (entre el 40 y el 46% del
total) y al canon de distribucion del agua (entre el 37 y
el 47% del total), y el elevado nivel de cobro —no infe-
rior al 98% en el periodo— se debe a que su contabili-
zacion se realiza, en su prictica totalidad, sin contraido
previo.

En cuanto a su saldo, los derechos liquidados y co-
brados en los tres ejercicios fiscalizados no incluyen di-
versas partidas (2.273.583, 1.995.770 y 1.776.451 pese-
tas en 1990, 1991 y 1992, respectivamente), que figuran
en las cuentas de VIAP aunque corresponden a ingresos
patrimoniales por arrendamiento de b1enes y por rendi-
mientos financieros.

En el reflejo contable de los intereses de las cuentas
corrientes se incurren, ademds, en las siguientes deficien-
cias:

- No existe un criterio uniforme ni se sigue, de un
modo estricto, el principio de devengo; asi, los inte-
reses del segundo semestre de la cuenta nimero
30.10092.07.B, abierta en el Banco de Crédito Local,
por un importe de 5.457.532 pesetas, se anotan en el
ejercicio 1993.
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— Los intereses de la Libreta de Ahorro nimero
2.057.447 de la Caja de Extremadura (64.763 pesetas
en 1990, 65.990 en 1991 y 65.451 en 1992) se anotan
en los libros de VIAP en los tres ejercicios fiscaliza-
dos.

— No se contabilizan los intereses de! afio 1992 de
la cuenta mimero 30.1009320.A del Banco de Crédito
Local, que ascienden a 222.767 pesetas. Igualmente,
tampoco se registran en libros los correspondientes a las
cuentas no incluidas en el acta de arqueo, sefialadas en el
epigrafe especifico de este Informe.

— Algunos rendimientos se registran por sus valo-

res brutos, en cuyo caso las retenciones efectuadas por
la entidad financiera se aplican a los Capitulos 2 o 3 del
estado de gastos de la Corporacién, en tanto que en
otros casos aquéllos aparecen anotados por el liquido
percibido.

'4.3.1.2. Operaciones de capital .

Los derechos liquidados por los conceptos que inte-
gran los capitulos 6 y 7 han sido los siguientes:

] (hmpores wn proveas) :
CAPITULGS/CONCEFTOS 1990 1991 199 |
6. Enmicnacién de inversiones reales 2:148.900 : --1 6000000
- Venta de parcefas sobrantes 2.148.900 S -
- Enajenacién de solares -- --| s.000.000
7. Trensferenciay de capital -1 200,000,000 83.000.000
- Juma de Extremadura-Pavimentacidn - ={ 100.000.000
calles --] 100.000.000 .-
- Junta de Extremadura-Parque de Isla 51.000.000
« Junta de Extremadurs (Convento de Las I
Ctaras) . 32.000.000
- Diputacién Provincial de Clceres Plan | - '
Accién Especial
TOTALES 2.148.900 | 200.000.000 | 89.000.000]

La incidencia de las transferencias de capital, principal
componente de estas operaciones, varia, respecto a los in-
gresos totales, del 12% en 1991 al 5% en 1992, siendo su
nivel de cobro del 50% en 1991 y nulo en 1992,

En la liquidacién del presupuesto no se reflejan las
transferencias efectivas recibidas puesto que en las cuen-
tas de VIAP se incluyen mdebldamente las siguientes
transferencias de capital:

— Una subvencién de 25.000.000 de pesetas en
1991, procedente de la Junta de Extremadura para el pro-
yecto «Parque de Isla», regularizdndose en 1992 con car-
go a Resultas.

— Subvencidén en 1992 para Rehabilitacién del Con-
vento de Las Claras, por 25.500.000 pesetas, aun cuando
€sta se reconoce en el presupuesto de ingresos de dlChO
ejercicio,

— Aportaciones del Estado para obras y servicios
extraordinarios y otras subvenciones procedentes de ins-
tituciones estatales y de la Comunidad Auténoma, que
ascienden a 91.336.001 pesetas en 1990, 109.702.141 pe-
setas en 1991 y 235.485.903 pesetas en 1992.

13

4.3.1.3. Operaciones financieras

Los derechos liquidados por los capitulos 8 y 9 en cada
uno de los ejercicios fiscalizados han sido los siguientes:

{lmporues ex posenas)

{ CAPTULOSCONCEF 108 1990 991 992 |

8. Variacién de sctivos financie- | 9.389.325 3.816,268 | 18.527.6%¢
o 549.455 427.675 362.978
- Reintegros anticipos al perso- | 8.839.8370 3.383.593 | 18.164.712
nal .
- Reintegros MUNPAL

9. Variacidn de pasivos financie- | 110.000.000 | 165,000,000
-- 110.000.000 | 165.000.000
- Préstamos a largo plazo

ITOTALES 9.389.32% 113.816.268 | 183.527.690§

Los tres préstamos formalizados en el perfodo fiscali-
zado fueron aprobados y autorizados por el Pleno del
Ayuntamiento previo informe de la Intervencién, todos
ellos han sido concertados con el Banco de Crédito Local
y destinados a la financiacién de inversiones, siendo su
detalle el siguiente:

(lmportes en peseas)

: FECHAS DE

FORMALIZACION | VENCIMIENTO
22-03-1990 31-03-2001
12-11-1991 01-12-1988
30-01-1992 © 30-01-2001

NUMERO IMPORTE

11-20464.0 | 70.000.000
11-23951.0| 40.000.000
11-24368.0| 70.000.000

_ En la formalizacién de estos préstamos no se aprecian
anomalias destacables; en todos ellos se acredita docu-
mentalmente el plazo, anualidad, comisiones y restantes
condiciones, ajustdndose los tipos de interés a los vigen-
tes en el mercado financiero. .

La inclusién de estos préstamos en la tiquidacién de
los presupuestos presenta las siguientes anomalias:

a) El _préstamo formalizado en 1990 por 70.000.000
de pesetas se incluy6 indebidamente en la liquidacién del
presupuesto de 1989, y su ingreso se contabiliza a través
de Resultas en los ejercicios 1990 (66.708.755 pesetas) y
1991 (3.291.245 pesetas).

b) El préstamo suscrito en 1992 por importe de
70.000.000 de pesetas se contabiliza de forma indebida
en el afio 1991, anotindose su ingreso en 1992 a través
de Resultas por 64.000.000 de pesetas, correspondiendo
la diferencia (6.000.0000 de pesetas) a la anulacién par-
cial de dicha operacién.

¢) Aun cnando en el ejercicio 1992 no se han formali-
zado otros préstamos distintos del sefialado en el pérrafo
anterior, en la liquidacién del presupuesto de dicho afio se
reconocen derechos por este concepto por 165.000.000 de
pesetas, correspondientes 2 un préstamo formalizado en
1993 con el Banco de Crédito Local.

La carga financiera presenta la siguiente evolucidn en
el periodo fiscalizado:
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(Iroportes en pesetas)

CARGA
FINANCIERA

42.647.821
48.463.641

La carga financiera no supera en ningiin ejercicio el
25% previsto como limite méximo para no requerir auto-
rizacién del Ministerio de Economia y Hacienda, exigida
en el pérrafo 3.° del mencionado articulo 54 de la LHL;
no obstante, en el cdlculo de dicha carga financiera no se
han incluido las anualidades que el Ayuntamiento deberia
haber satisfecho por las operaciones suscritas con la Caja
de Ahorros de Plasencia, cuyas caracteristicas se detallan
en el apartado de este Informe referente al anélisis de los
estados financieros, si bien en este dltimo caso la carga
financiera tampoco superaria el mencionado limite.

4.3.1.4. Resultas de ingresos 6
La evolucién del Capitulo 0 del presupuesto de ingre-
sos, comprensivo de los derechos pendientes de cobro de

ejercicios anteriores y de las existencias en caja al co-
mienzo del ejercicio, es la siguiente: ‘

(Importes en pesetas)

DERECHOS LIQUIDADOS
% SOBRE
IMPORTE TOTAL

543.270.610 | 31
638.382.299 | 28
930.032.357 | 35

PREVISION
ANO | DEFINITIVA

1990 | 553.972.811
1991 673.403.132
1992 | 982.777.864

Los derechos pendientes de cobro al cierre del perio-
do fiscalizado (933.031.629 pesetas a 31-12-1992) se han
incrementado un 110% respecto al inicio de aquél, cons-
tituyendo los ingresos de origen tributario la mayor parte
de estos derechos (84, 98 y 74%, respectivamente, para
los ejercicios 1990, 1991 y 1992), siendo su antigiiedad
de més de dos afios en el 50% del saldo, lo que denota
una deficiente gestién recaudatoria. '

La recaudacién de los derechos pendientes de cobro

de ejercicios anteriores —44% en 1990, 38% en 1991 y

50% en 1992— es sensiblemente inferior a la de los de-
rechos liquidados del ejercicio corriente —82, 72 y 65%,
respectivamente, para aquellos ejercicios—. Igualmente,
el porcentaje de recaudacién disminuye progresivamente

© & La ejecucién presupuestaria de los derechos de ejercicios cerrados se re-
flejaen el anexo 5.

en funcién de la antigiiedad de los derechos de ejercicios
anteriores, lo que pone de manifiesto una ineficaz utiliza-
cién de los procedimientos de apremio.

Los derechos liquidados pendientes de cobro de ejer-
cicios anteriores han sido objeto de rectificaciones me-
diante altas y bajas que, en conjunto, han minorado su
saldo por los siguiente importes:

PESETAS
10.702.201 ]]
35.020.833
52.745.507

1990

Las rectificaciones por bajas son inferiores en

115.315.932 pesetas en 1990, 5.994.458 en 1991 y

11.843.881 en 1992 respecto a las bajas aprobadas por el
Pleno del Ayuntamiento a propuesta del Servicio Provin-
cial de Recaudacion. Estas diferencias se deben a que al-
gunas de dichas bajas afectan a conceptos presupuesta-
rios para los que el Ayuntamiento no habfa reconocido
los correspondientes derechos, 1o que pone de manifiesto
la no conciliaci6n entre la contabilidad municipal y la del
Servicio Provincial de Recaudacién.

4.3.1.5. Mandamientos de ingreso

En cuanto a la acreditacién documental de los ingre-
sos municipales, se ha analizado una muestra de 150
mandamientos por un importe de 226.039.212 pesetas,
que equivalen, respectivamente, al 2,4% de los 6.266 re-
gistrados en el Diario de Intervenci6n durante el periodo
y al 2,8% del montante total de dichos mandamientos
(8.052.051.002 pesetas). Las irregularidades mds signifi-
cativas son las siguientes:

a) El 65% de los mandamientos —en nimero de no- -
venta y ocho y por un importe de 52.120.092 pesetas—
no incluye ningin justificante, hecho que, aunque no es
exigido legalmente pero requerido por la prictica conta-
ble, limita sensiblemente su anélisis.

b) Catorce mandamientos se aplican a partida presu-
puestaria inadecuada o se incluyen incorrectamente en
las cuentas de VIAP.

¢) Trece mandamientos se anotan en un ejercicio
econémico distinto-del de su devengo.

43.2. Recaudacion’
Se ha desarrollado por los procedimientos de gestién

indirecta mediante Agente Recaudador y directamente a
través de la Tesorerfa Municipal.

7 El anexo 6 incluye las cuentas de recaudacion.
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4.3.2.1. Gestidn indirecta mediante Agente Recaudador 8

El Servicio Provincial de Recaudacion realiza las fun-
ciones de:

-— Recaudaci6n, tanto en perfodo voluntario como
ejecutivo, de los tributos por padrén, a excepcion de la

tasa de recogida de basura, cuyo cobro se realiza por la

empresa concesionaria de la explotacién del servicio de
abastecimiento de agua, segiin se establece en el pliego
de condiciones regulador de la prestacién.

Estas funciones recaudatorias han sido realizadas sin
que conste la existencia de un convenio o acuerdo de de-
legacién del Ayuntamiento en el que se establezca tal ex-
tremo y en el que se fijen las condiciones que han de re-
gir en la prestacién del servicio. Por otra parte, la
recaudacién de los tributos de cardcter real por el Servi-
cio Provincial de Recaudacion es contraria al acuerdo del
Pleno del Ayuntamiento de 11 de febrero de 1988, en el
que, en virtud de la habilitacién contenida en la Ley de

Presupuestos Generales del Estado para 1988, se resuelve -

que el propio Ayuntamiento asuma la recaudacion, tanto
en periodo voluntario como en ejecutivo, de dichos tribu-
tos, gestionados hasta esa fecha por la Delegacién Pro-
vincial de Hacienda.

— Recaudacién, en periodo ejecutivo, del resto de
los tributos de ingreso directo, gestionados en periodo
voluntario por el propio Ayuntamiento.

En las relaciones entre el Ayuntamiento y los érganos
Intervinientes en 1a recaudacidn se constata lo siguiente:

a) El Servicio Provincial de Recaudaci6n y el teso-
rero del Ayuntamiento no realizan el recuento de valo-
res pendientes de cobro al cierre del periodo de cobran-
za. '

b) La gestién recaudatoria de la tasa por recogida de
basura presenta las siguientes deficiencias:

& EIl convenio de recaudacién entre ¢l Ayuntamiento de Plasencia y la Di-
putacién Provincial de Céceres, mencionado en las pdginas 8 y 9 del escrito de
alegaciones, ¢s de 15 de diciembre de 1995, fecha muy posterior a los gjercicios
fiscalizados, por lo que en ningiin caso puede resultar de aplicacién en aquéllos.

— Seguin el pliego de condiciones econémico-admi-
nistrativas para la explotacién del servicio de abasteci-
miento de agua, la empresa concesionaria de éste realiza
la recaudacién de la tasa por recogida de basura sin con-
traprestacién econémica. Esta recaudacién abarca tinica-
mente al periodo voluntario, sin que nunca se haya apli-
cado la via de apremio, a pesar de estar prevista en el-
mencionado pliego de condiciones.

— No consta que esta empresa haya constituido
fianza en garantia de su gestion.

432.72. Gestion directa a través de la Tesoreria Municipal

Abarca los tributos de ingreso directo y se realiza tanto
en las dependencias de la Tesorerfa del Ayuntamiento como
en las de otros centros municipales (matadero, plaza de
abastos e instalaciones deportivas). Respecto a estos tres il-
timos, los responsables de cada una de estas unidades no
rinden formalmente las cuentas de su gestién y Unicamente
facilitan al tesorero del Ayuntamiento la informacion para
la elaboracién de las cuentas semestrales, efectuada por
aquél, que no realiza un seguimiento y control de la recau-
daci6n ni contrasta los ingresos con la documentacién justi-
ficativa. A este respecto debe destacarse que los recibos en
poder del encargado de la plaza de abastos pendientes de
cobro a 31 de diciembre de 1992 ascendian a 2.218.335 pe-
setas, cantidad no registrada en la contabilidad municipal.

Por otra parte, la Corporacién no expide certificacio-
nes de descubierto para todas las figuras impositivas den-
tro del plazo establecido, pudiendo transcurrir incluso va-
rios afios hasta la iniciacién del correspondiente
procedimiento de apremio. La trascendencia de esta de-
ficiencia se pone de manifiesto en que a 31 de diciembre
de 1992 el pendiente de cobro que obra en la Tesoreria
por liquidaciones practicadas con anterioridad al ejer-
cicio era de 100.693.969 pesetas.

Por lo qud respecta a las cuentas de recaudaci6n, hay
que seifialar lo siguiente:

a) Las cuentas de recaudacion de la tasa por recogi-
da de basura han sido rendidas semestralmente en enero
y julio y aprobadas por la Comisién de Gobierno en los
tres ejercicios, siendo los valores gestionados en el perfo-
do los siguientes:

161

(Impores en pesctas)
Cargos Brutos (a) 183.410.404 | 211.897.345
Bajas (b) — 243.528
Cargos Liquidos (a-b) 183.410.404 | 211.653.817| 234.560.711
Recaudacién 128.380.363 | 144.337.728 | 157.806.556
Porcentaje de recaudaci6n s/cargos liquidos 70 68 67




162

Martes 1 julio 1997

En el examen de estas cuentas se destaca lo siguiente:

— De los valores gestionados en el periodo, los car-
gos brutos de cada ejercicio fueron del 78% en 1990,
74% en 1991 y 71% en 1992, correspondiendo el resto a
cargos pendientes de ejercicios anteriores.

— En los informes de la'Comisién Liquidadora se
pone de manifiesto el perjuicio de valores existente, que
a 31 de diciembre de 1992 asciende a 25.896.799 pesetas
por valores anteriores a 1990, afio en que se extingue di-
cho concepto, de las que el Agente Recaudador deberia
ingresar 7.097.507 pesetas, importe que no consta como
recibido en las arcas municipales.

b) Las cuentas del Servicio Provincial de Recaudacién
han sido rendidas anualmente con retraso; asi las de los
afios 1990 y 1991 se presentaron en los meses de febrero y
diciembre de 1992, respectivamente, y la de 1992 en abril
del afio 1994, esta iltima se encuentra sin aprobar por la
Corporacién al estar pendiente de rectificacién. Asimismo,
las cuentas rendidas difierén en cuanto a su estructura de un
ejercicio a otro, lo que dificulta su control y seguimiento.
Ademds, la cuenta del afio 1990 no incluye el resumen de .
la gestién recaudatoria por Contribuciones Especiales.

Los valores gesnonados en el perfodo fueron los si-
gu1entes

1991 1992 —‘
Cargos Brutos (a) 526.099.705 621.588.914 | 747.419.645
Bajas (b) 38443.103| 64.682.940| 120.439.753 |
Cargos Liquidos (a-b) 487.656.602 556.905.974 § 626.979.892
Recaudacién 249.055.070 298.789.155 | 375.876.352 |
Porcentaje de recaudacién s/cargos liquidos 51 ' |

En el examen de las cuentas se pone de manifiesto lo
siguiente:

— De los valores gestionados en el periodo, los car-
gos brutos de cada ejercicio fueron del 63% en 1990,
61% en 1991 y 64% en 1992, correspondiendo el resto a
cargos pendientes de ejercmlos anteriores. '

— En los tres ejercicios varia la situacién de cobro
de determinados recibos por importe de 23.722 pesetas
en 1990, 491.728 en 1991 y 897.547 en 1992, que pasan
de ejecutiva a voluntaria, sin que conste la tramitacién
del correspondiente expediente de baja y la emisién y
cargo de los nuevos recibos.

— Las cuentas rendidas- por el Servicio Provincial

-~de Recaudacion: presentan durante todo el perfodo un ex-

“ceso de recibos pendientes respecto a los registros de la
Tesoreria Municipal por importe de 68.596 pesetas.

— Las bajas de la cuenta de Recaudacién del afio
1992 (120.439.753 pesetas) superan en 31.146.151 pese-
tas a las aprobadas y contabilizadas por la Corporacién
para ese ejercicio (89.293.602 pesetas), debido, entre
otras causas, a que el Servicio Provincial de Recaudacién
incluye bajas no aprobadas: por 40.367.137 pesetas,
mientras que no refleja otras aprobadas por valor de
10.196.321 pesetas.

— Elimporte pendiente de cobro reflejado a 1 de ene-
ro en la cuenta del afio 1992 es superior en 9.756.301 pese-
tas al registrado en la cuenta a 31 de diciembre de 1991.

— La cuenta del afio 1992 recoge cargos por un im-
porte superior en 597.153 pesetas a los registrados en la
contabilidad municipal:

— La Comisién Liquidadora incluye en sus infor-
mes el importe del perjuicio de valores existente, que a
31 de diciembre de 1991 (la cuenta del afio 1992 no estd
aprobada) ascendia a 52.147.539 pesetas, de las que
4.638.357 pesetas correspondfa ingresar al Servicio Pro-
vincial de Recaudacién, aunque no consta que se haya
efectuado dicho ingreso, ni que en mngun momento se
hubiese requerido el mismo.? -

4.3.3. Gastos
La evoluci6n de las obligaciones liquidadas en el perio-

do fiscalizado, excluidas Resultas en 1990 y 1991 y la
Agrupaci6n de ejetcicios cerrados en-1992, es la siguiente:

9 Pérrafo modificado en virtud de las alegaciones del Ayuntamiento.
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(lmpornes en Pesetas)

1991

|OPERACIONES CORRIENTES 964.837.390 | 1.101.053.081 | 1.338.279.202
1.  Retribuciones de personal 526.110.966 615.913.781 729.267.390

2. Compras de bienes corrientes y 359.494.333 401.940.977 527.129.170

servicios . | '

“3. Intereses 25.182.091 |  26.258.743 |  37.180.382]
4. Transferencias corrientes 54.050.000 56.939.580 44.702.260
OPERACIONES DE CAPITAL 204.488.900 434.299.044 | 321.850.000
6. Inversiones reales 204.488.900 434.299.044 321.850.000
7. Transferencias de capital - - - - - -
OPERACIONES FINANCIERAS 18.016.028 22.514.898 25.673.636
8. Variacién de activos financieros 550.298 310.000 488.000
lo.  Variacion de pasivos financieros 17.465.730 22.204.898 25.185.636
TOTALES ___11.187.342.318 | 1.557.867.023 | 1.685.802.838

4.3.3.1. Operaciones corrientes

A) Personal

Este capitulo es el que ha generado mayor volumen
de gasto y representa entre ¢l 40 y 44% de las obligacio-
nes liquidadas, con un aumento en el periodo del 39%,
debido fundamentalmente a las.siguientes causas:

a) En el Convenio Colectivo suscrito el 9 de no-
viembre de 1990, con aplicacién retroactiva desde el 1 de

tancia ha supuesto un incremento de retribuciones para el
personal laboral en torno al 50% durante los tres ejer-
cicios fiscalizados. _

b) Aun cuando la plantilla de personal laboral apro-
bada anualmente por la Corporacién ha permanecido
pricticamente invariable a lo largo del periodo, en los
tres ejercicios han percibido retribuciones con cargo al
Capitulo 1 un ndmero de trabajadores muy superior al
previsto en plantilla (171 trabajadores en 1990, 187 en

1991 y 233 en 1992, frente a 99, 102 y 103, respectiva-
mente).

enero de dicho afio, se definen las categorias del personal
laboral y su correlacion, a efectos retributivos, con el per-
sonal funcionario, debiendo equipararse las retribuciones
de ambos a partir del 1 de enero de 1992. Esta circuns-

La plantilla de personal del Ayuntamiento en los ejer-
cicios fiscalizados presenta la siguiente estructura y evo-
lucidn:

En la gestion de personal la Entidad ha incurrido en

articulo 16 de la Ley 30/1984, de 2 de agosto, de medi-
las siguientes deficiencias e irregularidades:

das urgentes para la reforma de la Funcién Piblica.
Ademas, aquélla no recoge las caracteristicas esenciales
de cada puesto ni los requisitos exigidos para su desem-
peio. '

— La Corporacién no ha dispuesto hasta el afio
1992 de la Relacién de Puestos de Trabajo exigida en el
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— La Oferta de Empleo Publico del aio 1991 fue
aprobada fuera del plazo establecido en el articulo 128
del TRRL. Asimismo, las Ofertas de los tres ejercicios
fiscalizados se han publicado en el «Boletin Oficial del
Estado» fuera del plazo seialado en dicho articulo. Por
otra parte, las ofertas de los ejercicios 1990 y 1991 tnica-
mente comprenden plazas para personal funcionario y no
incluyen todas las dotadas presupuestanamente y que se
encuentran vacantes.

— Las convocatorias de acceso para las plazas que
se incluyen en las respectivas Ofertas de Empleo Piblico
durante el perfodo fiscalizado se han realizado tuera del
plazo establecido en el articulo 18 de la mencionada Ley
30/1984, al haberse publicado en los meses de abril y ju-
lio en el afio 1990 y en el de diciembre en 1992, en tanto
que la convocatoria de 1991 no lleg6 a producirse. A su
vez, de las 24 plazas de funcionarios objeto de provisién
en la oferta de 1990, Gnicamente se realizaron convocato-
rias de acceso para 12 de ellas.

— No se ha elaborado el Registro de Persona que
exige el articulo 13 de la Ley 30/1984.

- — Los expedientes del personal no incluyen todos
los documentos administrativos inherentes a las relacio-
nes de la Corporacién con los funcionarios o irabajado-
res. Asimismo, en los correspondientes al personal fun-
cionario no constan los-datos individuales, nimero de
registro de personal, fotocopia del DNI, fotocopia de los
titulos académicos y situacién familiar a efectos de reten-
cién del IRPF. En cuanto a los del personal laboral, estin
indebidamente situados en la gestorfa que confecciona
las néminas y las liquidaciones de Seguros Sociales,
cuando aquéllos deberfan custodiarse en las oficinas mu-
nicipales.

En la elaboracién de n6minas y operaciones asociadas
a retribuciones de personal se han incurrido en las si-
guientes deficiencias e irregularidades, obtenidas de la

revisién de los pagos de tres mensualidades (abril de

1990, abril de 1991 y diciembre de 1992):

a) Las retribuciones del afio 1991 de los funcionarios
y del personal laboral, estos dltimos equiparados median-
--te convenio en cuanto a los conceptos retributivos de los
funcionarios, no se ajustan en ninguno de dichos concep-
tos (sueldo, trienios y complemento de destino) a 1a Ley
de Presupuestos Generales del Estado para ese ejercicio.
b) Ademis de los trabajadores cuyas retribuciones se
han satisfecho con cargo al Capitulo 1, sefialados ante-
riormente, en los tres ejercicios el Ayuntamiento ha con-
tratado a otro personaf cuyas retribuciones se han finan-
ciado con recursos inhérentes a los convenios suscritos
con el Instituto Nacional de Empleo (INEM), Ministerio

de Educacién y Ciencia y Junta de Extremadura. Este -

personal, cuyo niimero era de 95 en abril de 1990, 78 en
abril de 1991 y 62 en diciembre de 1992, ha percibido
sus retribuciones con cargo a la cuenta de VIAP, y en
otros casos a través del presupuesto, partida «161.15.-
Remuneraciones de personal laboral: Servicios Genera-
les». Los ingresos que financiaron estos gastos fueron
contabilizados en dichas cuentas de VIAP, aunque en
ocasiones.parte de ellos se reintegraron a partidas de gas-
tos del presupuesto; asi, en la aplicacién 111.115 «Retri-

buciones Bésicas Administracién General» del ejercicio
1991 se contabilizan como reintegros importes proceden-
tes del curso de jardinerfa y fontaneria por 1.049.625 pe-
setas y 846.322 pesetas, al encontrarse la partida con un
crédito disponible negativo de 1.610.830 pesetas, situa-
cién similar a la que se prodlﬂ_o en dicho ejercicio en la
aplicacién 161.115 «Retribuciones del Personal Laboral:

Servicios Generales», que presentaba un crédito disponi-

ble negativo de 1.411.108 pesetas, que se compensa me-
diante un reintegro de 1.440.776 pesetas procedente de
los recursos recibidos de los «Cursos de Albaiiileria del
ejercicio anterior: 1990», abonados asimismo en cuentas
de VIAP.

¢) Las remuneraciones del personal eventual —Se-
cretaria del Alcalde—— (que ascienden a 140.000 pesetas al
mes en 1990, 148.764 pesetas en 1991 y 314.488 pesetas
en 1992, en este tltimo incluida la paga extraordinaria),
se contabilizan indebidamente en la partida presupuestaria
del personal laboral. Asimismo, cinco trabajadores en ré-
gimen de derecho laboral percibieron las retribuciones de
1990 (428.283 pesetas mensuales) y 1991 (560.162 pese-
tas mensuales) con cargo a las partidas de gastos del per-
sonal funcionario, si bien su ayuda familiar se incluy6 en-
tre las remuneraciones del personal laboral.

d) Tos anticipos de remuneraciones concedidos al _
personal laboral y sus correspondientes reintegros se con-
tabilizaron en el Capitulo 1 en lugar de realizarse a través
del Capitulo 8 (Variacién de activos financieros).

e) En las néminas de 17 trabajadores en 1990 y 10
trabajadores en 1991 de la Escuela Taller no se ha reteni-
do 1a cuota del trabajador a la Seguridad Social. Asimis-
mo, las retribuciones mensuales abonadas al Alcalde no
han sido objeto de las correspondientes cotizaciones a la
Seguridad Social.

f) La aplicacion presupuestaria 198 «Cuotas de la
MUNPAL» (concepto 160 en la nueva estructura presu-
puestaria) no incluye las obligaciones a liquidar a la Mu-
iualidad Nacional de Previsién de la Administracién Lo-
cal (MUNPAL) en concepto de cuotas 2 cargo de la
Corporaci6n, sino los importes abonados por clases pasi-
vas a cuenta de dicha Mutualidad, realizados en virtud .
del convenio suscrito entre ambas Instituciones.

g) En los tres ejercicios fiscalizados han sido abona-
das retribuciones mensuales a una antigua empleada, en
concepto de pensién vitalicia, con cargo 4 la partida pre-
supuestaria de remuneraciones del personal laboral por
299.733 pesetas en 1990, 375.030 en 1991 v 396.662 ¢n
1992, sin que se acredite la pertinencia de estas retribu-
ciones, que, ademds, carecen de la necesaria cobertura le-
gal. Esta pensi6n vitalicia fue concedida por la Comisién
Municipal Permanente de 1 de abril de 1990, ante la soli-
citud presentada por la interesada con ocasién de su jubi-
lacién y tras constatarse que el Ayuntamiento no cotizé a
la Seguridad Social por dicha trabajadora. Este proceder
contraviene lo dispuesto en el articulo 12 del Decreto
2065/1974, de 30 de mayo, Texto Refundidagie la Ley
General de la Seguridad Social.!0

10 P4rrafo modificado en virtud de las alegaciones del Ayuntamiento.
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h) Durante los tres ejercicios fiscalizados, los pagos
por los servicios de la gestoria que elabora las néminas
del personal laboral y liquida los Seguros Sociales se car-
gan indebidamente en la partida 181.115 «Seguros Socia-
les: Personal Laboral Servicios Generales» (874.764 pe-
setas en 1990, 2.200.000 en 1991 y 2.532.000 en 1992);
estos gastos deberian haberse realizado con cargo al Ca-
pitulo 2 (Compras de bienes corrientes y Servicios). Ade-
mds, no se mantiene un criterio homogéneo en estos pa-
gos, puesto que.la mensualidad de marzo de 1991
{200:000 pesetas) se incluye en la partida 161.115 «Re-
muneraciones del personal laborals.

1) La Corporacién tiene concedida compatibilidad pa-
ra el ejercicio de otra actividad al arquitecto y a un apare-
jador municipales, aun cuando ambos perciben comple-
mento especifico, por lo que se incumple el articulo 16 de
la Ley 53/1984, que no permite esta percepcién. Ademds,
se vulnera el articulo 34 de la Ley 31/1991, de 30 de di-
ciembre, de Presupuestos Generales del Estado para 1992,
por cuanto los importes devengados en concepto de com-
plemento especifico superan en los dos casos el 30% de
su retribucién bésica, limite mdximo que permite la com-
patibilidad.

En el registro contable y justificacién de los pagos a
la Hacienda Piiblica y a la Seguridad Social se incurren,
entre otras, en las siguientes deficiencias:

— Varios conceptos de diversa naturaleza (retencio-
nes a cuenta del IRPF, cuotas del trabajador a la Seguri-
dad Social y retenciones judiciales) se engloban en una
ribrica conjunta de la Cuenta de VIAP, lo que dificulta
Su seguimiento y control.

— Los pagos a la Seguridad Social por las cuotas
del mes de diciembre de todos los ejercicios fiscalizados
se realizan con cargo al presupuesto del ejercicio siguien-
te; sin embargo, en el mes de enero del afio 1990 no figu-
ra contabilizado el pago de cuotas.

— Con cargo a la partida presupuestaria 181.115

«Seguros Sociales: PL Servicios Generales» han sido in-
debidamente imputados pagos en 1990 por 61.000 pese-
tas por una sancién impuesta por la Delegacién Provin-
cial'de Trabajo, y 300.001 y 152.000 pesetas en 1991 por
sanciones impuestas por dicha Delegaci6n por infraccio-
nes al Estatuto de los Trabajadores o a otras disposicio-
nes legales.
. — La Carta de Pago del ingreso por las retenciones
a cuenta del IRPF del cuarto trimestre de 1991 no apare-
ce firmada por ningiin funcionario municipal ni sellada
por la entidad financiera, aunque su importe figura como
abonado con cargo a la rdbrica 4.* del Libro de VIAP, si
bien en el extracto de cuenta corriente no aparece regis-
trado, al menos aisladamente, dicho pago.

B) Compras de bienes corrientes y servicios

Las obligaciones lignidadas por el Capftulo 2 repre-
sentan entre el 26 y el 31% del presupuesto del periodo
fiscalizado, suponiendo el contrato de limpieza viaria y
recogida de basuras entre el 35 y el 40% de estas obliga-
ciones. Su ejecucién se sitia entre el 94% y el 98%, sien-

¥

do sus pagos sensiblemente inferiores (entre el 67 y el
78%).

En la aplicacién a presupuesto de las operaciones de
este Capitulo se ha seguido el principio de caja y al final
de cada ejercicio se liquidan obligaciones pendientes de
pago de las que no es posible determinar a qué gasto real
corresponden por carecer de soporte documental sufi-
ciente. _

Las cuantias de la liquidacién del presupuesto de este
Capitulo se encuentran indebidamente incrementadas por
el reconocimiento de intereses, subvenciones para medio
ambiente, barrios, ferias y exposiciones, e inversiones,
que deberian haberse aplicado a los capftulos 3, 4 y 6,
respectivamente,

C. Transferencias corrientesl

El importe total de las subvenciones concedidas por la
Corporacién en el trienio fiscalizado asciende a
155.691.840 pesetas, que equivalen al 4% del total de las
obligaciones liquidadas en el periodo. Su nivel de ejecu-
¢ién ha sido muy elevado (no inferior al 93%), si bien el
pago es sensiblemente menor (entre el 44 y el 72%).

La Corporacién no dispone de un procedimiento nor-
malizado de otorgamiento de subvenciones en el que se .
establezcan los criterios de concesién y seguimiento de
las mismas y el 6rgano otorgante, que en el perfodo fisca-
lizado ha sido el Pleno, Ia Comisién de Gobierno y el Al-
calde. ‘ :

Asimismo, el Ayuntamiento no ha incoado, en ningiin
caso, el correspondiente expediente, por lo que no ha po-
dido verificarse, en particular, si en cada caso se han
cumplido las Bases de ejecucién del presupuesto del ejer-
cicio 1992, que exigen que los perceptores de subvencio-
nes deben acreditar en su solicitud estar al corriente de
sus obligaciones fiscales con la Corporacién y justificar
posteriormente, dentro del ejercicio anual en el que la
subvencién fue concedida, la aplicacién de los fondos re-
cibidos.

Las cuantias consignadas en la liquidacién del capitu-
lo 4 del presupuesto de gastos no representan las subven-
ciones efectivas otorgadas por la Corporacién al estar
afectadas aquéllas por las siguientes deficiencias conta-
bles: :

— En los afios 1990 y 1991 se han anotado indebi-
damente como transferencias o subvenciones algunos pa-
gos por obligaciones derivadas del funcionamiento de
servicios propios de la Corporacién, como es el premio
de cobranza al Servicio Provincial de Recaudacién de la
Diputacién Provincial de Céceres. El importe de estas
obligaciones se sitiia en torno al 30% de las transferen-
cias liquidadas en esos ejercicios.

~— El Ayuntamiento considera como compras de bie-
nes corrientes y servicios del Capitulo 2 diversas subven-
ciones en materia de medio ambiente, barrios, ferias y
exposiciones.

" El anexo 7 resume, por ejercicios, las transferencias y subvenciones con-
cedidas por el Ayuntamiento,
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4.3.3.2. Operaciones de capital
A) Inversiones reales

El Capitulo 6 ocupa el tercer lugar por el volumen de
gasto en los afios 1990 y 1992, representando, respectiva-
mente, el 17 y 19%, y el segundo en el afio 1991, con el
28%. En el anilisis de estas inversiones se constata lo si-
guiente:

a) Estos gastos presentan unas cuantias pendientes
de pago muy elevadas al cierre de cada ejercicio (entre el
71 y el 85% de las obligaciones liquidadas), que se regu-
larizan al ejercicio siguiente.

b) El 54% de las obligaciones liquidadas en el afio

1990 y pendientes de pago a 31 de diciembre se anula en

Resultas en 1991, lo que pone de manifiesto que se inclu-
yen en contabilidad cifras globales que no se correspon-
den con obligaciones previamente contraidas.

c) Las obligaciones liquidadas en el afio 1992 tnica-
mente ascienden al 34% de los importes presupuestados,
lo que indica una inadecuada previsién o ejecucién pre-
supuestarias.

d) En todos los ejercicios se han realizado inversio-
nes no incluidas en el Capitulo 6 del presupuesto y que
se contabilizan a través del Capitulo 2, como compras de
materiales y otros gastos relativos a obras de inversién, o
extrapresupuestariamente en los libros y cuentas de
VIAP, a través de las nibricas 8. y 14.% en esta iltima fi-
guran, en todo el perfodo, pagos de certlflcacmnes de
obras por un total de 247.065.366 pesetas, financiadas
con recursos procedentes de otras Administraciones Pu-
blicas (Diputacién Provincial de Céceres y Junta de Ex-
tremadura), que debieron aplicarse a presupuesto.

4.3.3.3. Resultas de gastos 2

La evoluci6n del Capitulo O del presupuesto de gastos
en el perfodo fiscalizado es la siguiente:

(Importzs en pesenas)
OBLIGACIONES LIQUIDADAS
) PREVISION’ % SOBRE
ANO DEFINITIVA IMPORTE TOTAL
1990 391.847.246 | 277.142.203 19
1991 398.987.619 | 250.373.015 14
1992 547.747.669 | 524.025.716 24

Las obligaciones pendientes de pago al cierre del pe-
riodo fiscalizado (665.455.536 pesetas) se han incremen-
tado un 70% respecto al inicio de aquél, y en su compo-
sicién se observa lo siguiente:

a) La clasificacion econémica de Resultas no se
ajusta a la Orden del Ministerio de Economia y Hacienda

12 El anexo 8 desarrolla la ejecucién presupucstaria de las obligaciones de
ejercicios cerrados.

de 14 de noviembre de 1979, por la que se-aprueba la es-
tructura de los presupuestos de las Corporaciones Loca-
les; asf, los conceptos registrados no indican el ejercicio
del que proceden los saldos pendientes de pago ni si és-
tos se corresponden con operaciones corrientes o de capi-
tal.

b) La antigiiedad de los saldos a 31 de diciembre de
1992 procede, en un 10%, de ejercicios anteriores a
1990, en un 20% de los ejercicios 1990 y 1991, y un 70%
se genera en el propio ejercicio 1992.

c) El nivel de pago de las obligaciones pendientes
pasa del 67% en 1990 al 51% en 1991 y al 62% en 1992,
siendo en todos los casos inferior a los pagos liquidos de
las obligaciones del ejercicio corriente, que se sitdan, pa-
ra todo el perfodo, en cuantias superiores al 70%.

d) En todos los ejercicios se han producido rectifica-
ciones por anulaciones en Resultas de gastos, motivadas
por exceso de contraido o por retencién de créditos sin
existencia de compromiso de gasto. Estas rectificaciones
disminuyen el importe pendiente de pago por las siguien-
tes cuantias:

(Impones en pesetas)

IMPORTE
1990 114.705.043 29
1991 148.614.604 37

23 721.953

De estas rectificaciones no consta la formacién de ex-
pedientes de bajas en Resultas ni relaciones de los crédi-
tos objeto de anulacién. :

e) La relacién de acreedores no es nominativa e in-
cluye, ademis de las obligaciones exigibles, los compro-
misos de gastos adquiridos, lo que cuestiona la fiabilidad
de las Resultas.

43.3.4. Mandamientos de pago

4.3.3.4.1. Mandamientos de pago en firme!3

Se ha analizado una muestra de 300 mandamientos de
pago sobre los 9.576 registrados durante el trienio en el
Libro Diario de Intervencién de Pagos, lo que representa
el 3% del colectivo. El montante de los mandamientos
seleccionados asciende a 1.094.847.778 pesetas, que
equivalen al 14% del total de los pagos efectuados en el
periodo (7.818.590.914 pesetas). ‘

Las deficiencias sustantivas y formales mds significa-
tivas son las siguientes:

a) En la contabilizacién de la préctica totalidad de
los mandamientos se sigue el principio de caja.

13 El anexo 9 incluye la relacién de mandamientos de pago en firme anali-
zados y las deficiencias de los mismos.
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b) En ciento setenta y seis mandamientos (el 59% de
la muestra), por importe de 435.002.791 pesetas —que
equivalen al 40% del total—, no consta la expresa apro-
bacidén del gasto.

¢) En los expedientes de sesenta y dos mandamien-
10s (21% de la muestra), por importe de 179.166.657 pe-
setas, no se unen justificantes suficientes, y en veintiséis
de ellos —que ascienden a 69.226.733 pesetas— no se
acompaiia ningin justificante.

d) El importe del mandamiento no coincide con el
de la transferencia bancaria en los siguientes casos:!4

— MP 236/1990 «Suministro de materiales obras
municipales»: el mandamiento asciende a 539.931 pese-
tas, cifra inferior en 264.002 pesetas a la de la transferen-
cia {803.933 pesetas).

— MP 541/1990 «Materiales sumlmstrados cons-
truccién nichos»: importe del mandamiento, 981.126 pe-
setas, cifra inferior en 91.999 pesetas a la de la transfe-

-rencia (1.073.125 pesetas).

— MP 374/1991 «Maquinaria adquirida para el
Ayuntamiento»: importe del mandamiento, 540.123 pese-
tas; importe liquido a percibir, descontado el timbre,
531.988 pesetas importe de Ia transferencia, 565.290 pe-
setas.

— MP 1773/1992 «Material suministrado Oficina
Informacién Juvenil»: el mandamiento importa 100.010
pesetas, el importe liquido a percibir, descontado el tim-
bre, 98.595 pesetas, en tanto que la transferencia ascien-
de a 109.105 pesetas.

— MP 1593/1992 «A cuenta construccién mesas
acero inoxidable cémaras frigorificas»: importe del man-
damiento, 984.504 pesetas; importe liquido a percibir,
descontado el timbre, 969.829 pesetas, importe de la fac-
tura, 1.254.300 pesetas, importe de la transferencia,
1.235.675 pesetas.

e) La documentacién de setenta y tres mandamientos
(24% de la muestra) presenta diversas irregularidades,
entre las que se destacan las siguientes:

— No acreditacién de la recepcién del material o rea-
lizacién del servicio, que afecta a 36 mandamientos por
importe de 73.363.204 pesetas, equivalentes al 7% del
montante total de la muestra.

— No consta en factura la identificacién del percep-

tor en 30 mandamientos, por importe de 121.558.181 pe-
setas, que representan el 11% de la muestra.

— Se han cometido errores de cilculo en 7 manda-
mientos, por importe de 6.322.748 pesetas.

f) Noventa mandamientos (30% de la muestra), por
importe de 232.721.014 pesetas (el 21% de la muestra),
se aplican a partida presupuestaria inadecuada; entre
ellos los que se han incluido en las cuentas de VIAP y

deberian haberse registrado en la contabilidad presupues-
taria.

“ No se justifica con documentos la alegacion del Ayuntamiento en la que
se indica que esta falta de coincidencia se debe a que con una sola transferencia
se abonan conjuntamente, a un mismo interesado, diversos mandamientos de
pago.

g) Treinta y cinco mandamientos (12% de la mues-
tra), por importe de 13.735.833 pesetas, se contabilizan
en ejercicio econdmico distinto al de su realizacién.

h)Y En los mandamientos ndimeros 562/1992
(2.000.000 de pesetas) y 760/1992 (8.678.960 pesetas)
consta como aprobada la operacidn en el ejercicio 1992 y
se pagan con cargo a Resultas de 1991, afio en el que ya

_se habia contraido el gasto.

4.3.3.42. Mandamientos de pago a justificar 15

La justificacién de estos mandamientos viene regula-
da en las Bases de ejecucién de los presupuestos de los
afios 1990 y. 1991, en las que se establece que «las cuen-
tas justificadas serdn remitidas a la Comisién de Hacien-
da para su examen, censura y elevacién a la aprobacién
de la Comisién Municipal Permanente, previo informe
del Interventor». En ninguno de los mandamientos exa-
minados consta el cumplimiento de este trdmite.

Se ha analizado una muestra de 15 mandamientos de
pago sobre los 252 registrados durante el trienio en el re-
gistro de Mandamientos de Pago a Justificar, lo que re-
presenta el 6% del colectivo. El montante de los manda-
mientos seleccionados asciende a 63.671.355 pesetas,
gue equivalen al 50% del total de los pagos efectuados en
el periodo (126.708.620 pesetas). En su examen se han
observado las siguientes anomalias;

a) En el registro de mandamientos de pago a justifi-
car elaborado por Ia Corporacién no figuran incluidos to—
dos los mandamientos de esta naturaleza.

b) En tres mandamientos no consta la aprobac:16n del
gasto.

c) En los expedientes de doce mandamientos no se
unen justificantes suficientes, y en uno de ellos no figura
ningin documento.

d) Los mandamientos mimeros 1000, 1232 y 1360
del afio 1992, que corresponden a un mismo concepto
(Gastos a justificar Ferias 1992. Actuaciones Torre Lu-
cia), se acreditan conjuntamente y por un importe inferior
al librado en 1.790.914 pesetas. Asimismo, en el manda-
miento 1397/92 el importe no justificado adecuadamente
asciende a 1.000.000 de pesetas.

e) El mandamiento 1629/1991 por importe de
560.000 pesetas, que corresponde a «Actuacién de Anto-
logia de la Zarzuela», figura cobrado por el Concejat de
Cultura y como unico justificante un contrato en el que
no se indica expresamente que el mismo constituya ins-
trumento de pago, sin que se adjunte la factura o el recibi
correspondientes.

f) En siete mandamientos no consta la fecha de su
justificacién y en uno existe un error numérico.

g) Cuatro mandamientos se aplican a partida presu-
puestaria inadecuada.

h) Diversos mandamientos presertan como justifi-
cantes del gasto los ingresos de recaudacién por taquilla-

5 El anexo 10 incluye la relacién de mandanuentos de pago a justificar y
las deficiencias de Jos mismos.

167



158 Martes 1 julio 1997

je, sin que en ninguno se adjunte la carta de pago que
acredite tal ingreso.

5. ANALISIS DE LOS ESTADOS FINANCIEROS!S

5.1. Inmovilizado

La Corporacién no dispone del Libro de Inventarios y
Balance actualizado, exigido en el articulo 17 del Real
Decreto 1372/1986, de 13 de junio, por el que se aprueba
el Reglamento de Bienes de las Entidades Locales
(RBEL), siendo el Inventario vigente en e] periodo fisca-
lizado el elaborado en 1962 y modificado por sucesivas
rectificaciones anuales, de las que solamente una ha sido
aprobada por el Pleno en sesién de 15 de abril de 1967,
que cuantifica el valor de los elementos en 6.181.761 pe-
setas, cifra que se eleva a 23.098.394 pesetas en la actua-
lizacién del Inventario realizada en 1973, desde cuya fe-
cha no se ha rectificado dicho Inventario.

El Pleno de la Corporacién, en sesién de 20 marzo de
1991, adjudic6 a una empresa externa los trabajos de re-

- dacci6n del Inventario de bienes inmuebles, simultdneos
a la elaboracién por personal del Ayuntamiento del de
bienes muebles, ninguno de ellos aprobado por el Pleno
del Ayuntamiento al cierre de la fiscalizacién. Ambos In-
ventarios reflejan elementos por un valor conjunto de
11.770.645.578 pesetas, cifra muy superior a la del In-
ventario vigente aun cuando la misma no incluye deter-
minados bienes muebles propiedad del Ayuntamiento
desde fechas anteriores a 1991 ni la mayor parte de las

~ adquisiciones efectuadas con posterioridad (solamente se
incorporan los elementos de transporte). Ademés, el va-
lor del inmovilizado financiero propiedad del Ayunta-
miehto no ha sido revisado y actualizado a efectos de su
inclusién en el Inventario municipal.

Estas carencias en el Inventario, asf como la no elabo-
raci6én de la Cuenta de Administracién del Patrimonio en
ninguno de los ejercicios, dificultan, cuando no imposibi-
litan, el seguimiento de 1a evolucién del patrimonio mu-
nicipal; no obstante, del anélisis de las partidas del inmo-
vilizado, realizado en funcién de los datos contenidos en
los balances de situacién a 1-1-1992 y 31-12-1992, ela-

“borados por el Ayuntamiento y aprobados por el Pleno en

. su sesién de 28 de noviembre de 1994, se deduce lo si-
guiente:

a) El inmovilizado a 1-1-1992 asciende a 5.487.831
pesetas, cifra que resulta de la que figura como inicial en
el Libro de Inventario de Bienes y Derechos —
6.133.001 pesetas— de la que se detraen 540.670 pese-
tas, sin que se justifique esta operacién, y 100.000 pese-
tas de elementos cedidos al uso general; ademds, en la
cuenta de «Terrenos y bienes naturales» existe una dife-
rencia, si bien de escasa cuantia (4.500 pesetas). En
cualquier caso y por las razones sefialadas anteriormen-
te, aquella cifra no representa los bienes propiedad de la
Corporacién.

16 Los balances de situacién a 1-1-1992 y 31-12-1992 se incluyen en el
anexo 11. La cuenta de resultados de 1992 figura en el anexo 12.

b) El Inventario de 1962, que sirve de fuente para
cuantificar el saldo de las cuentas del inmovilizado y pa-
trimonio del balance de situacién, engloba a todos los
elementos en un solo grupo —Bienes propios—, por lo
que los datos de la clasificacién del balance, que diferen-
cian el Patrimonio del Inmovilizado, son puramente esti-
mativos, al no existir informacién que permita dicha dis-

tincion.

¢) El inmovilizado se incrementa en el ejercicio
1992 en 342.230.000 pesetas, como resultado de la incor-
poracién de la totalidad de las obligaciones reconocidas
en el Capitulo 6 del presupuesto de gastos de dicho ejer-
cicio, que ascienden a 321.850.000 pesetas, y de la inclu-
sién del valor de un terreno procedente de una permuta
efectuada en el ejercicio. El balance de apertura no in-
cluia el terreno municipal objeto de permuta, valorado
por los técnicos del Ayuntamiento en 21.880.000 pesetas.
El terreno que se adquiere en la permuta se incluye en el
balance a 31-12-1992 por 20.380.000 pesetas, que se in-
corporan asimismo a la cuenta de patrimonio por el valor
del terreno que se permuta; la diferencia a favor del

~ Ayuntamiento (1.500.000 pesetas) se incluye en el Capi-

tulo 6 del presupuesto de ingresos y ha sido abonada en
la tesoreria municipal.

d) Con respecto a las adquisiciones a través del Ca-
pitulo 6 del presupuesto de gastos que se incorporan al
inmovilizado material (100.850.000 pesetas) y a inver-
siones en infraestructuras y bienes destinados al uso ge-
neral (221.000.000 de pesetas), hay que sefialar lo si-
guiente:

— No existe una relacién detallada que identifique
el elemento o la inversién afectados con su importe co-
rrespondiente.

'— Entre las obligaciones reconocidas del Capitulo 6
figuran gastos por, al menos, 610.000 pesetas, que no se
corresponden con los de inversién en inmovilizado. Al
mismo tiempo, como se seiiala en el andlisis de la liqui-
dacién del presupuesto, un elevado volumen de inversio-
nes se registra extrapresupuestariamente en las cuentas
de VIAP, por lo que carecen del necesario reflejo en el
balance de situacién. :

— El importe de las adquisiciones coincide con el
de las obligaciones reconocidas en el Capltulo 6, pero no
se corresponde con la cuantia de las inversiones reales
efectivamente ejecutadas ni tampoco con el de las adjudi-
caciones efectivas, al haber experimentado minoraciones
en las cifras de adjudicacién —en torno al 11%
(25 000.000 de pesetas)— que no dlsmmuyen las obliga-
ciones reconocidas.

5.2. Deudores

El saldo de esta cuenta a 1 de enero de 1992
(716.554.657 pesetas), inicial del sistema contable im-
plantado en dicho ejercicio, es superior en 535.011 pe-
setas al importe de los derechos pendientes de cobro
que se reflejan en la liquidacién del presupuesto de in-
gresos de 1991 (716.019.646 pesetas). Esta diferencia
es debida a que en algunos conceptos del Capitulo 0 de
la mencionada liquidacién aparecen importes pendien-
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tes de cobro negativos producidos al contabilizar bajas
y aplicar ingresos de tributos gestionados por el Servi-
cio Provincial de Recaudacién por cuantias superiores a
los derechos reconocidos, lo que denota una falta de
conciliacién entre los registros de contabilidad del
Ayuntamiento y los del Servicio Provincial de Recauda-
cién. Estas deficiencias deberian haberse rectificado a
través de las depuraciones previstas en la norma 2.5 de
la Orden del Ministerio de Economia y Hacienda de 31
de mayo de 1991, trdmite no realizado por el Ayunta-
miento.

En cuanto a los datos a 31 de diciembre de 1992, el
saldo de la cuenta de deudores por derechos reconocidos
en el balance a dicha fecha (933.074.590 pesetas) refleja
una diferencia, si bien de escasa cuantia (42.961 pesetas),
con respecto a la Agrupacién de ejercicios cerrados a
aquella fecha (933.031.629 pesetas), debido a que en el
balance no aparece incorporado el exceso de cobros so-
bre los derechos reconocidos.

5.3. Tesoreria

Los saldos de caja y de las 11 cuentas corrientes
abiertas en ocho entidades financieras ascienden a 31
de diciembre de 1992, segiin el acta de arqueo!”, a una
cuantia conjunta de 451.719.427 pesetas, cifra concor-
dante con la del balance de situacién a dicha fecha, si
bien aquélia no representa la totalidad de disponibilida-
des liquidas de tesoreria del Ayuntamiento, puesto que
de las respuestas a la circularizacién efectuada se
constata que no figura en el acta de arqueo ni en el ba-
lance de situacién la cuenta corriente nidmero
07.021247.5 de la Caja de Extremadura, abierta en
1984, y que al cierre de 1990, 1991 y 1992 presentaba
saldos acreedores de 133.053, 163.835 y 201.623 pese-
tas, respectivamente, 18

Por otra parte, el estado de tesorerfa formado por el

Ayuntamiento para el ejercicio 1992 no refleja la totali-

dad de las operaciones realizadas debido a que:

a) En su primera parte —Resumen General de Teso-
rerta— los cobros se contabilizan por sus importes liqui-
dos, por lo que aquél no incluye las devoluciones de in-
gresos por operaciones de ejercicios cerrados del
presupuesto, que ascienden a 14.084.017 pesetas, por lo
que los pagos por dichas devoluciones figuran, asimismo,
‘minorados por la misma cuantia. '

b) En la segunda parte —Estado de situacién de
existencias de Tesoretia— los importes de los cobros y
pagos se obtienen por diferencia entre las existencias fi-
nales e iniciales y no coinciden con los que se reflejan
en la primera parte, al incluir el saldo neto de cobros
por caja —509.924 pesetas—; ademds, en este segundo
documento no se incluye la totalidad de los cobros y pa-
gos, aprecidndose una diferencia de este estado con el
Libro de Intervencién y el acta de arqueo de 13.574.093
pesetas.

17 El anexo 13 incluye los dalos de las actas de arqueo de los ejercicios 1990
a 1992, ’

18 Pdrrafo modificado en virtud de las alegaciones det Ayuntamiento.

¥

‘ .
5.4. Préstamos y operaciones de tesorerial?

La evolucién de los pasivos por créditos se analiza
mediante los datos reflejados en los balances de situacién
a 1 de enero y 31 de diciembre de 1992 y en las liquida-
ciones de los presupuestos de los tres ejercicios fiscaliza-
dos, as{ como a través de la informaci6én suministrada por
las entidades financieras, teniendo en cuenta que el
Ayuntamiento no ha elaborado la Cuenta de Administra-
ci6én del Patrimonio. Las deficiencias que se observan
son las siguientes:

a) Los préstamos incluidos en el balance de situa-
cién a 1 de enero de 1992 importan 222.264.161 pesetas,
saldo que resulta infravalorado en 135.216.393 pesetas
debido, de una parte, a que el préstamo nimero
11.20464.0 del Banco de Crédito Local figura en aquél
por 37.130.514 pesetas, cuando la deuda viva asciende a
67.130.514 pesetas, y, por otra, a que el balance no inclu-
ye el préstamo nimero 731023.1, concertado con el Insti-
tuto para la Reforma y el Desarrollo Agrario (IRYDA) y

“cuya deuda a esa fecha asciende a 410.938 pesetas, ni un

préstamo con la Caja de Extremadura, con saldo acreedor
de 104.805.455 pesetas.

b) El saldo que figura en el balance de situacién a 31
de diciembre de 1992 (362.078.525 pesetas) se halla
afectado por las mismas deficiencias que el registrado a 1
de enero de 1992, al haber sido obtenido aquél por dife-
rencia entre el importe inicial menos las amortizaciones,
incrementando indebidamente, ademds, esta diferencia en
165.000.000 de pesetas, que corresponden a una opera-
ci6n formalizada e ingresada en la tesoreria municipal en
el ejercicio siguiente. Por el contrario, dicho saldo no re-
fleja una deuda de 64.000.000 de pesetas por el préstamo
nimero 11.24.368.0, concertado con el Banco de Crédito
Local el 30 de enero de 1992 y vencimiento 30 de enero
del afio 2001,

En las amortizaciones de préstamos de los tres ejer-
cicios fiscalizados se incluyen indebidamente los intere-
ses del préstamo otorgado por el IRYDA, sefialado ante-
riormente. :

Asimismo, en el Capitulo 0 de los tres ejercicios se
consigna como pendiente de pago en concepto de «Amor-
tizacién Caja de Ahorros 1974» 1a cantidad de 993.114
pesetas, de las que no consta justificacién alguna.

Por otra parte, en el perfodo fiscalizado el Ayunta-
miento mantuvo una deuda con la Caja de Ahorros de
Plasencia (en la actualidad Caja de Extremadura), que
sirvi6 para atender necesidades puntuales de tesoreria en
relacién con los pagos de certificaciones de obras de pri-
mer establecimiento y de los pagos aplazados por la com-
pra por el Ayuntamiento de inmuebles propiedad de la
Caja de Ahorros de Plasencia, realizada entre los afios
1961 a 1975. La falta de pago de estas operaciones, por
insuficiente liquidez del Ayuntamiento, ha originado que
¢l importe del endeudamiento, cuantificado por la enti-
dad financiera en junio de 1979 en 59.858.224 pesetas y

19 En el anexo 14 se relacionan los préstamos concertados, vigentes a.31 de
diciembre de 1992,
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en febrero de 1983 en 82.035.872 pesetas, ascendiese en
mayo de 1984 a 104.805.455 pesetas, cifra que se corres-
ponde con la que figura en la comunicacién de la entidad
financiera en respuesta a la circularizacion realizada.
Para la cancelacion de esta deuda, el Pleno del Ayun-
tamiento, en sesién de 28 de mayo de 1984, acordd la
formalizacion de un préstamo con la Caja de Extremadu-
ra por importe igual a las deudas acumuladas a dicha fe-
cha, operacién que fue denegada por la Direccién Gene-
ral de Coordinacién con las Haciendas Territoriales del
Ministerio de Economia y Hacienda, al considerar aqué-
lla que la finalidad de la citada operacién no estaba pre-
vista de forma expresa en los fines sefialados en el articu-
lo 157 del Real Decreto 3250/1976, de 30 de diciembre.

Al no verse culminada esta férmula, el Ayuntamiento

propone a la entidad financiera la ¢condonacién de dicha
deuda por la entrega de la propiedad de terrenos munici-
pales valorados en 104.031.000 pesetas, propuesta que
tampoco se materializé.

No obstante lo anterior y al objeto de cancelar la cita-
da deuda, el Ayuntamiento adjudicé a la Caja de Extre-
madura, previo concurso, la cesién de uso para activida-
des culturales, por un periodo de treinta afios, del
«Auditorio Municipal de Santa Ana», corriendo a cargo
del concesionario el acondicionamiento del mismo. La
oferta de la entidad financiera beneficiaria de la adjudica-
ci6n ofrece, ademads de las condiciones establecidas en el
Pliego, una mejora de 169.000.000 de pesetas, a satisfa-
cer mediante compensacién por la suma total de los cré-
ditos existentes a favor de la entidad financiera frente al
Ayuntamiento por el mismo importe. Este acuerdo se ele-
vé a escritura publica el 26 de abril de 1994, a pesar de
los recursos interpuestos por un Concejal del Ayunta-
miento y del informe de la Secretaria General de la Cor-
poracién en el que se indicaba que «dadas las especiales
condiciones de precariedad que concurren en el otorga-
miento de la concesién, procede declarar el concurso de-
sierto, a fin de asegurar las garantias de la propia conce-
sién y evitar riegos innecesarios legales».

5.5. Acreedores

Segin se ha indicado en el anélisis de la ejecuci6n del
presupuesto, la relacion de acreedores a 31 de diciembre
no es nominativa e incluye, ademds de las obligaciones
exigibles, los compromisos de gastos adquiridos. Ade-
més, la fiabilidad del saldo de acreedores esta condicio-
nada por la existencia de las siguientes obligaciones de
pago sin consignacién presupuestaria, soportadas con las
correspondientes facturas y no contabilizadas:

— SERYSUM, S. L.: 11.070.976 pesetas, corres-
pondientes al ejercicio 1992, aun cuando las facturas se
han registrado de entrada en la Intervencién municipal en
los meses de septiembre y octubre de 1993.

— Explotaciones y Servicios del Agua, S. A.:
1.323.518 pesetas, que corresponden a facturas registra-
das de entrada en la Intervencién y en las que figura el
visto bueno del Concejal Delegado, que proceden de los
ejercicios 1986 a 1988, ambos inclusive. Asimismo, exis-
ten otras facturas que no cumplen los requisitos sefiala-

dos anteriormente, por importe de 3.182.273 pesetas, co-
rrespondientes a los ejercicios 1985 a 1993, ambos inclu-
sive.

— Diecinueve facturas del afio 1992 por importe de
10.452.217 pesetas de las que tdnicamente doce, por un
valor de 5.768.167 pesetas, figuran registradas de entrada
en Intervencion.

Asimismo, en la circularizacién realizada a proveedo-
res y acreedores, de los que solamente han dado respues-
ta el 46%, Gnicamente en un caso coinciden los saldos
del Ayuntamiento con el proveedor. Las diferencias mds
significativas son las siguientes:

— La empresa Explotaciones y Servicios del Agua,
S. A., comunica que las deudas del Ayuntamiento ascien-
den a 11.312.353 pesetas, de las que 6.846.862 pesetas
corresponden al ejercicio 1992, mientras que la Corpora-
cién tnicamente registra una deuda del afio 1992 y por
valor de 1.430.810 pesetas.

— En el caso de la empresa Servicio de Limpiezas

~ Técnicas de Extremadura, S. A. (SERLITESA), conce-

sionaria de la recogida de basuras y de la limpieza viaria,
existen las siguientes diferencias:

* La empresa notifica una deuda de 66.248.434 pe-
setas, importe que corresponde, de una parte, al canon
del mes de diciembre del afio 1992-(12.554.319 pesetas),
y, por otra, a las revisiones de precios de los afios 1990
(17.386.645 pesetas), 1991 (25.259.340 pesetas) y 1992
(11.048.130 pesetas). No obstante, las revisiones de los
ejercicios 1991 y 1992 fueron aprobadas por la Corpora-
cién en el mes de julio de 1993, por lo que dichos impor-
tes no deberian figurar contabilizados en los registros
municipales a 31 de diciembre de 1992.

* La Corporacién a su vez registra como importe
pendiente de pago a la empresa 88.182.306 pesetas, im-
putable a los siguientes ejercicios: 37.745.675 pesetas a
1992, 14.864.108 pesetas a 1991, 546.005 pesetas a 1987
y 35.026.518 pesetas a 1986. ‘

— Excavaciones y Desmontes Placentinos, S. A.,
sefiala como deuda pendiente una factura del afio 1992
por importe de 494.375 pesetas, extremo que no ha sido
posible verificar debido a que ]a Corporacion contabiliza
estos gastos conjuntamente con otros.

— La empresa José Luis Ibéfiez Pastor notifica que
la deuda del Ayuntamiento asciende a 46.354.215 pese-
tas, que, al igual que en el caso anterior, no ha sido posi-
ble contrastar -al registrar la Corporacién en la misma
aplicacién el pago de certificaciones por otras obras. No
obstante, el importe conjunto pendiente de pago que apa-
rece en dicha aplicacién asciende a 39.066.943 pesetas,
cantidad inferior a la reclamada por la empresa, lo que
denota la inexactitud de esta dltima cifra.

— La empresa Talleres Bargas, S. A., comunica que
la deuda del Ayuntamiento asciende a 3.219.581 pesetas,
que igualmente no pudo comprobarse por inexistencia de
relacién nominal de acreedores. Sin embargo, entre las
obligaciones sin contabilizar figura una factura de esta
empresa por 3.640.672 pesetas. Por otra parte, la Corpo-
racién ha efectuado un pago de 1.100.000 pesetas a esta
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empresa a través de VIAP, no identificado con ninguna
factura, aun cuando la propia empresa comunica que éste
ha sido abonado.

6. CONTRATACION
El resumen numérico de los contratos formalizados
en cada uno de los ejercicios fiscalizados se detalla en los
cuadros siguientes:

a) Nuamero de conltratos suscritos.

TIPO T 1% 1991 1992
Obras 6 8 16
Asistencia Técnica - 1 1
Patrimoniales 1 2 3
TOTALES 7 241 20

b) Importes contratados.

{lrportes en pesenas)

TIPO 1999 1991 1992
Obras 139.145.000 326.204.162| 261.315.084
Asistencia Técnica - 2.556.400 15.899.375
Patrimoniales 6:000.000 58.555.000|  87.880.000
TOTALES 145.145.000 387.315.562| 365.094.459

¢} Procedimiento de adjudicacién.
1990 i ] 1991
TIFO
SUsl CON <D AD Y SUB] CON ch ADY SUB) COM o AD
Qbnas 2 - 2 212 3 2 1 - 3 12 1
A.Técnica -1 -1 -t -1 -t = 0V =] -t =1 +} -
Patrimon -t - 1ty =) 1y - 1y -} -1 -] 3} -
TOTALES 2 - 3| 2 3 3 4 1 - 3 15 1

El 79% de los contratos celebrados por el Ayunta-
miento en el periodo fiscalizado corresponde a obras y en
el 53% de éstos se ha recurrido a la adjudicacién directa.

En el andlisis de una muestra de 15 expedientes de
contratacién?%, que representan el 39% del total, y cuyo.
importe (630.069.261 pesetas) equivale al 70% de las ad-
Jjudicaciones, se han observado las siguientes deficiencias
e irregularidades en las diferentes fases de su desarrollo:

6.1. Actuaciones preparatorias

6.1.1. Contratos de obras

a) En los expedientes de «Restauracién Convento de
Las Claras» y «Pavimentacién Avda. de Extremadura»

o _En los anexos 15 y 16 se detalla, respectivamente, el volumen de la con-
tratacién en el periodo y la muestra seleccionada. :

no se justifica la aprobacién expresa del proyecto, exigi-
da en los articulos 81 y 84 del RGCE.

b) En ningin expediente figura el acta de replanteo
previo de la obra ni la Certificacién técnica de viabilidad
del proyecto, exigidas en los articulos 81, 83 y 84 del
RGCE.

c) En los expedientes de los contratos del «Parque
Natural de La Isla; primera y segunda fase», no consta
que se haya elaborado y aprobado el pliego de condicio-
nes econémico-administrativas exigido en los articulos
82 y 84 del RGCE. Ademés, estos expedientes estdn ba-
sados en un proyecto unico cuyo fraccionamiento no
consta justificado ni aprobado. ‘

d) En las obras de «Pavimentacién en la calle Casti-
lla» y «Pavimentacion de la Avda. de Extremadura», am-
bas del Plan Especial Plasencia-1992, el expediente in-
cluye un pliego de condiciones generales, pero no los
pliegos de cldusulas econémico-administrativas particu-
lares en los que se. indiquen los extremos enumerados en
el articulo 82 del RGCE.

e) En ninguno de los expedientes se incluyen los in-
formes preceptivos de la Asesorfa Juridica y de la Inter-
vencién, exigidos en et articulo 83 del RGCE. Igualmen-
te, ninguno de dichos expedientes se acompafia de la
certificacién del Interventor sobre la existencia de crédi-
to, requerida en el articulo 84 del RGCE.

f) No se acredita la disponibilidad de las aportacio-
nes externas a la financiacién de la obra en los expedien-
tes de pavimentacién en la calle castilla, pavimentacin
en la Avda. de Extremadura y restauracién en el Conven-
to de Las Claras. o

g) En las obras «Parque Natural de La Isla, primera
y segunda fase», el plazo méximo de ejecucién finaliz6
el 31 de diciembre de 1991, debiendo reintegrar el Ayun-
tamiento, en caso de no cumplir dicho plazo, los importes
recibidos para su financiacién. Las obras concluyeron en
el mes de septiembre de 1992 y, aunque consta la solici-
tud de prérroga, no figura, sin embargo, si ésta fue con-
cedida, ni existe evidencia del reintegro de las cantidades
percibidas de la Comunidad Auténoma de Extremadura,
cifradas en 75.000.000 de pesetas.

6.1.2. Contratos de asistencia técnica

a) En ningtin caso se justifica la necesidad de la con-
tratacién para la realizacién de los trabajos objeto de la
misma.

b) En el expediente de «Redaccién del Plan Especial
del Recinto Intramuros de la Ciudad de Plasencia (PERI)»
consta un ofrecimiento de la Direccién General del Patri-
monio Cultural de la Junta de Extremadura de colabora-
cién en la elaboracién del mismo, si bien no se acredita su
participacién. En dicho expediente no figura ni el informe
juridico ni la certificacién del Interventor sobre la existen-
cia de crédito. Se comprueba, ademds, que la falta de fi-
nanciacién fue la causa de la demora en la adjudicacion.
Asimismo, el procedimiento de licitacién se inicié en el
4.° trimestre de 1989, procediéndose a la adjudicacion de-
finitiva en fecha muy posterior (11 de mayo de 1992).

¢) En el expediente de «Confeccion del Inventario
Municipal de Bienes» no consta la elaboracién y aproba-
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cién del pliego de cldusulas administrativas particulares.
Igualmente, no acompaiia ningin documento que indique
el objeto y alcance del contrato.

6.1.3. Contratos patrimoniales '

En el expediente relativo a la permuta de terrenos, si
bien queda justificada su adquisicién, no se acredita la
necesidad de recurrir a este procedimiento para su logro,
segin establece el articulo 112.2 del RBEL.

6.2. Seleccién, adjudicacién y formalizacién de los
contratos

6.2.1. Contratos de obra

a) En el expediente de las obras de «Semaforizacion de
Viales en la Ciudad», incluidas en el Plan de Obras y Servi-
cios del afio 1990, financiadas al 100% por la Diputacién
Provincial de Céceres, existe una significativa contradiccién
al figurar por una parte acuerdo del Ayuntamiento de ejecu-
cién de las obras por administracién, por importe de
30.000.000 de pesetas, que fue comunicado a la Diputacién
Provincial para la obtencién de la subvenci6n, y, por otra
parte, acuerdo de adjudicacién a una empresa por 27.168.689
pesetas. Ambos importes superan las cifras del presupuesto
de ejecucién material (21.955.504 pesetas) y del de contrata
(26.785.715 pesetas) del proyecto técnico aprobado.

Del examen del expediente y dado que en su tramita-
cién no se han cumplido los requisitos exigidos en los ar-
ticulos 187 a 195 del RGCE, y que, ademds, se han abo-
nado gastos generales y beneficio industrial, se deduce
que se ha obtenido una subvencién por importe superior
a la adjudicacién de las obras.

b) En los expedientes del «Parque Natural de La Is-
la, primera y segunda fase» no consta el acta de apertura
de plicas, la certificacién de proposiciones recibidas y los
informes técnicos a las ofertas presentadas.

¢) En ningin expediente se ha podido verificar el

cumplimiento, por parte de los adjudicatarios, de las con-
diciones expuestas en los pliegos de condiciones, al no fi-
gurar en aquéllos la totalidad de la documentacién exigida.
d) El acuerdo de adjudicacién definitiva, aunque no
se incluye en todos los expedientes, ha podido ser com-
probado para todas las obras, a excepcién de la de «Re-
paracién de pavimento y sefializacién de diferentes vias
de Plasencia», de la que no existe la confirmacién de la
adjudicacién provisional realizada en el acto de apertura
de plicas. Por otra parte, en ningiin expediente consta la
publicacién de la adjudicacién. -

e) No se adjunta el docuinento de formalizacién del con-
trato en los expedientes «Semaforizacién de Viales en la Ciu-
dad» y «Parque Natural de La Isla, primera y segunda fase».

* 1) En ningiin expediente se documenta el dep6sito de
la fianza definitiva, aunque se comprueba que se ha he-
cho efectiva en todas las adjudicaciones obligadas a ello.

6.2.2. Contratos de asistencia técnica

a) La adjudicaci6n de la «Confeccién del Inventario
Municipal de Bienes» se ha realizado por contratacién

directa, sin que conste efectuada la consulta a otras em-
presas. Igualmente, el expediente no incluye la formali-
zacién del contrato ni la constitucién de la fianza.

b) En el expediente de Redaccién del Plan Especial
del Recinto Intramuros de la Ciudad de Plasencia (PERI)
no consta el anuncio de licitacién. La propuesta de adjudi-
caci6n del contrato, mediante concurso, se realizé el 15 de
febrero de 1990, por un importe de 12.991.624 pesetas. No
obstante, debido a la falta de financiacién para su ejecu-
cién, el Pleno de la Corporacién de 11 de mayo de 1992
aprueba una proposicion de la Alcaldia, previamente infor-
mada por el Secretario y por el Interventor, por la que se
declara desierto el concurso convocado en su dia y se con-
trata directamente con la misma empresa la realizacién de
los trabajos, por un importe de 15.899.375 pesetas, cifra
superior a la propuesta de adjudicacion del concurso.

6.2.3. Contratos patrimoniales

En el expediente de «Adquisicién de terrenos para la
construccién de un matadero comarcal» no esté sufi-
cientemente justificado el procedimiento de adjudica-
cién, que fue por contratacién directa en lugar de concur-
SO, COMO es preceptivo.

6.3. Ejecucidn, recepcién y terminacién
6.3.1. Contratos de obras

a) No se adjunta acta de comprobacién del replanteo
en los expedientes «Reparacién de pavimento y sefializa-
cién de diferentes viales de Plasencia», «Parque Natural
de La Isla, primera y segunda fase» y «Restauracién
Convento de Las Claras».

b) Unicamente en dos expedientes, «Parque Natural
de La Isla, primera y segunda fase» y «Pavimentacién en
la Avda. de Extremadura», se ha cumplido el plazo esta-

‘blecido en el contrato para la ejecucién de la obra. En el

resto de los expedientes no se justifica el incumplimien-
to, sin que conste que se hayan adoptado las medidas pre-
vistas en los articulos 137 a 141 del RGCE.

c) Seis expedientes presentan modificaciones al pro- -
yecto sin que se justifique que sean consecuencia de necesi-
dades nuevas o de causas técnicas imprevistas al tiempo de
elaborar los proyectos. Asimismo, no consta la aprobacién
de las citadas modificaciones ni su formalizacién contrac-
tual, sin que se hayan exigido las responsabilidades sefiala-
das en los articulos 154 y 155 del RGCE. Por otra parte, en
cuatro de estos expedientes «Rehabilitacién Viviendas So-
ciales, primera fase», «Rehabilitacién Viviendas Sociales,
segunda fase», «Restauracién Convento de Las Claras» y
«Pavimentacién en la Avda. de Extremadura», la certifica-
cién final presenta la realizacién de obras no previstas en la
contrata y cuyo coste de ejecucién material representa entre
el 11 y el 28% del presupuesto de la obra. Igualmente, los
cuatro expedientes presentan supresiones y/o sustituciones
de unidades de obras por otras, incluidas o no en la contra-
ta; en dos de ellos, las modificaciones suponen una altera-
cién sustancial del proyecto inicial, circunstancias que de-
bian haber originado la resolucién del contrato, en
aplicacién de lo dispuesto en el articulo 157.2 del RGCE;
asi, en la «Restauracién Convento de Las Claras», la susti-
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tucién de unidades de obra afecta a una cifra superior al
50% del presupuesto, y en la «Pavimentacién en la Avda.
de Extremadura» los materiales empleados en la ejecucién
de las obras contratadas no se corresponden con los fijados
en el presupuesto del proyecto, segiin se deduce de la com-
paracién entre los precios certificados.

d). No consta el acta de recepeién provisional en los
expedientes «Reparacién de diferentes viales en Plasen-
cia» y «Parque Natural de La Isla, primera fase».

e) En los contratos de «Rehabilitacion de. Viviendas

Sociales, primera y segunda fase», las actas de recepci6n -

provisional de las obras son del mes de mayo del afio
1992, cuando la ultima certificacién de obra corresponde
al mes de noviembre de dicho afio.

f) Unicamente incluyen el acta de recepcién definiti-
va los tres expedientes de las obras de «Reparacién de
pavimento y sefializacién de diferentes viales de Plasen-
cia», «Rehabilitacién de Viviendas Sociales, primera fa-
se» y «Pavimentacién en la Avda. de Extremadura».

g) En diversos expedientes hay que destacar las si-
guientes deficiencias:

— Pavimentaci6n en la calle Castilla: los tipos apli-
cados para el célculo de los gastos generales (12%) y del
beneficio industrial (5%} son inferiores en un punto a los
establecidos en el articulo 68 del RGCE.

—- Restauracién Convento de Las Claras: se lnclu-
yen en el presupuesto de licitacién conceptos improce-
dentes (honorarios de proyecto y direccién facultativa),
que ascienden a 2.912.715 pesetas, vulnerando lo dis-
puesto en el articulo 68 del RGCE.

— «Rehabilitacién de Viviendas Sociales, primera y
segunda fase» y «Restauracién Convento de Eas Claras»: se
han detectado irregularidades en las certificaciones de obras
emitidas por supresién o minoracién en certificaciones pos-
teriores de unidades de obra certificadas con anterioridad.

— Parque Natural de La Isla, primera fase: La certi-
ficacién nimero 6, por importe de 3.465.296 pesetas,
presenta un exceso en su cuantia de 363.191 pesetas, de-
bido a que en ese perfodo se ha producido una variacién
del tipo impositivo del IVA y el importe de esta certifica-
¢i6n no se ha calculado en funcién del precio cierto del
contrato, de acuerdo con lo sefialado en la Circular de la
Diréccién General de Tributos del Ministerio de Econo—
mia y Hacienda de 22 de enero de 1992.

6.3.2.. Contratos de asistencia técnica

En el expediente de «Confeccién del Inventario Mu-
mc1pal de Bienes» no se incluye ningtin documento que
permita analizar la ejecucion del contrato.

“

7. SERVICIOS MUNICIPALES

Analizados los aspectos més relevantes de la gestién de
algunos de los servicios municipales se constata lo siguiente:

a) No se ha elaborado el estudio dé costes, exigido
en el articulo 214 del TRRL y el articulo 25 de la LHL,
para el establecimiento de las tasas en la prestacion de
los servicios ni para las revisiones anuales de las corres-
pondientes Ordenanzas fiscales.

b) El importe del padrén municipal del servicio de re-
cogida de basuras es similar en su cuantfa al canon de ex-
plotacién del servicio abonado a la empresa concesionaria.
Dado que el 42% del importe del canon es imputable al
coste de limpieza viaria, por la que no se puede exigir tasa
alguna segiin establece el articulo 21 de la LHL, la Corpo-
racién presta el servicio de recogida de basura con un fuer-
te superdvit porque la tasa exigida es muy superior al coste.

¢) No consta la elaboracién de memorias anuales de
gestion de los servicios, ni por parte de los contratistas ni
por los Servicios Técnicos del Ayuntamiento.

d) En concordancia con la legislacion del Impuesto
sobre el Valor Afiadido (IVA), ia Ordenanza reguladora del
Servicio de Matadero exige la aplicacién de aquél en el
importe del servicio prestado, no constando el ingreso de
dicho impuesto en ninguno de los ejercicios fiscalizados.

8. ORDENACION TERRITORIAL Y URBANISMO

El Plan General de Ordenacién Urbana (PGOU) vi-
gente en el Municipio en el perfodo fiscalizado data del
afio 1984 y fue realizado conforme al Réal Decreto
1346/1976, de 9 de abril, por el que se aprueba el Texto
Refundido de la Ley sobre Régimen del Suelo y Ordena-
cién Urbana. Este PGOU fue aprobado por la Comision
Provincial de Urbanismo de Céceres €l 17 de enero de
1984 y publicado el 24 de febrero del mismo afo. El
PGOU clasifica el suelo con el siguiente detalle:

HECTAREAS %
Suelo urbano A 540 2
Suelo urbanizable programado 150
Suelo urbanizable no programado 53 -
Suma 743 3
Suelo no urbanizable® 21.357| 97
TOTAL 22,100 100

La superficie del suelo urbano y urbanizable progra-
mado se distribuye, segiin zonas y usos globales, de la
forma siguiente (en hectdreas):

SUELO

SUELO URBANIZABLE

URBANO PROGRAMADO
Zona residencial 133 63
Zona residencial terciaria 45 8
Zona industrial 142 15
Zona terciaria 82 26
Sistema ferroviario 4 -
Espacios libres 56 5
Sistema viario 1° y 2° orden 78 - 718
TOTALES : 540 1952

21 La superficie del suelo no urbanizable se ha obtenido por diferencia, de-
bido a que le PGOU no hace mencién expresa del mismo.

2 En el detalle que figura en el PGOU aparecen 45 hectfireas mis de las
reflejadas en el cuadro-resumen de clasificacién del suelo.
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La superficie del suelo urbanizable no programado,
contemplada en el PGOU con un cierto nivel de concre-
cibn, asciende a 53 hectdreas, de las que un 51% se desti-
narian a residencial extensivo y un 20% a equipamientos
no comunitarios.

Para la ordenacién del suelo no urbanizable se prevé
la elaboracion de dos planes especiales —Plan Especial
del Medio Fisico del entorno Placentino y Plan Especial
del Medio Fisico Mumc1pal—- de los que no consta su
realizacion.

La inversién en infraestructuras previstas en el Plan
comprende un periodo de 8 afios. En cuanto a su coste de
realizaci6n, no es coincidente en los distintos documen-
tos que se incluyen en el Plan, ya que en el detalle de los
costes de realizacién del planeamiento previsto se cifra
en 2.250 millones de pesetas; en el resumen de costes
que figura en el Informe econémico-financiero se cuanti-
fica en 1.855 millones de pesetas; y en el balance econé-
mico-financiero en 1.195 millones de pesetas. De la in-
versi6n prevista, entre el 33 y el 35% sena financiado por
la Corporacién.

No ha sido posible verificar, por falta de antecedentes,
el grado de cumplimiento del Plan.

8.1. - Actuaciones urbanisticas

Las actuaciones realizadas en desarrollo del PGOU
han sido las siguientes:

a) Planes Parciales: se inicia un Plan Especial y Par-
cial en 1992 que se aprueba definitivamente en 1993.

b) Modificaciones: en el afio 1992 se produce una
modificacién del Plan en suelo urbanizable programado,
aprobada definitivamente por la Comisién de Urbanismo
de la Junta de Extremadura en 1993. En suelo urbano se
han iniciado diversas modificaciones puntuales al Plan,
instadas tanto a solicitud del promotor como a iniciativa
del Ayuntamiento.

¢) Estudios de detalle: dnicamente consta la existen-
cia de cuatro, todos ellos aprobados definitivamente.

8.2. Control y disciplina urbanisticos

El control de la edificacién y el cumplimiento de la -

‘normativa urbanistica se realiza bdsicamente a través de
la concesi6n de licencias de obras'y de la inspeccién ur-
banistica, ejercitadas, respectivamente, por los Servi-
cios Técnicos de Arqu1tectura y por la Policfa Munici-
pal

8.2.1. Licencias de obras

La Corporacién dispone de un Libro-registro de licen-
cias comprensivo del proceso desde la solicitud hasta la
concesién. De la revisién de una muestra de 18 expedien-
tes cabe destacar lo siguiente:

_a) En cinco de ellos no consta liquidada la precep-
tiva tasa (Construccién de un Hospital del INSALUD

—45/1992—; Construccién de viviendas-de promocién
piblica —6/1991 y 39/1992—; construccién de naves
industriales —102/1992—, y en el nimero 37/1990 no
figura el concepto).

b) En la mayoria de ellas la autoliquidacion se reali-
za sobre una base imponible inferior al presupuesto de la

- obra, sin que se justifique este hecho ni se establezcan

por la Corporacién los oportunos controles.

¢) El tiempo transcurrido desde la presentacién de la
solicitud hasta su concesién varia sensiblemente en los
distintos expedientes, desde 4 dias hasta 4 meses, siendo
el plazo medio de un mes.

d) No ha podido cuantificarse el plazo de incorpo-
racién de la obra nueva al padrén de la Contribucién
Territorial Urbana-Impuesto sobre Bienes Inmuebles
(IBI), al no disponerse de la fecha de terminacién de
aquélla.

8.2.2. Inspeccion urbanistica

La Corporacién lleva un registro de infracciones ur-

' banfsticas en el que se recogen tanto las que han dado lu-

gar a la apertura de un expediente sancionador como las
que no han originado propuesta de sancién. Examinada
una muestra de expedientes de infracciones urbanisticas
se observa que:

a) Todos ellos han sido iniciados a instancia de la
Policia Municipal; con posterioridad, se personan e infor-
man los Servicios Técnicos (Arquitecto Municipal).y se
dicta el Decreto-Resolucién de la Alcaldia suscrito por el
Secretario. Excepcionalmente, consta en el expediente el
informe especifico del Secretario.

b) El plazo que transcurre normalmente entre el par-
te-denuncia de la Policia Municipal y la Resolucién del
Alcalde es inferior a 20 dias, procediéndose a la suspen-
sién de las obras y requerimiento de solicitud de la co-
rrespondiente licencia. Simultdneamente, se dispone la
apertura del expediente sancionador, nombrandose al Ins-
tructor y Secretario del mismo.

9. SUPUESTOS QUE PUDIERAN SER CONSTI-
TUTIVOS DE RESPONSABILIDAD CONTABLE -

En la fiscalizacién del Ayuntamiento de Plasencia se
aprecian diversas irregularidades que, a tenor de lo sefia-
lado en la Ley Orgénica 2/1982, de 12 de mayo, del Tri-
bunal de Cuentas (LOTCu), y Ley 7/1988, de 5 de abril,
de su funcionamiento (LFTCu), pudieran dar lugar.a la
exigencia de responsabilidades contables. Bstos hechos
son, en sintesis, los siguientes:

1.° La no constancia del ingreso en las arcas munici-
pales de 7.097:507 pesetas, que deberia haber realizado
el Agente Recaudador por la tasa de recogida de basura
seglin se refleja en el epigrafe 4.3.2.2.

2.° La no constancia del ingreso en las arcas munici-
pales por el Servicio Provincial de Recaudacién de
4.638.357 pesetas, por tributos recaudados por dicho Ser-
vicio, circunstancia detallada en el epigrafe 4.3.2.2.
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3. El abono de retribuciones a una antigna emplea-
da, en concepto de pensién vitalicia, sin que se justifique
la pertinencia de estas retribuciones y su cobertura legal,
segun se indica en el epigrafe 4.3.3.1.

4.° La insuficiencia en la justificacién de los expe-
dientes de sesenta y dos mandamientos de pago, por im-
porte de 179.166.657 pesetas, y la carencia de cualquier
tipo de justificante en veintiséis mandamientos de pago
por importe de 69.226.733 pesetas, irregularidades ambas
reflejadas en el epigrafe 4.3.3.4.1. Similar irregularidad
se observa en el epigrafe 4.3.3.4.2, referente a manda-
mientos de pago a justificar, incluidos en los apartados
c),d)ye).

5.° El abono mediante transferencxas bancarias por
importes superiores a los mandamientos de pago a que
aquéllas se refieren, sefialado en el epigrafe 4.3.3.4.1.

6.° La autoliquidacién de la licencia de obra sobre
una base imponible inferior al coste de la misma, segin
se indica en el epigrafe 8.2.1.

En consecuencia, al no haberse justificado adecuada-
mente en el tramite de alegaciones, previsto en ¢l articulo
44 de la LFTCu, las irregularidades y deficiencias docu-
mentales sefialadas en los apartados anteriores, se daré
traslado a la Seccién de Enjuiciamiento de este Tribunal,
a los efectos de que inicie, en su caso, el correspondiente
procedimiento de exigencia de responsabilidad contable
para los supuestos 1 al 5, y se procederd a la apertura de
pieza separada en el caso del apartado 6 anterior.

10. CONCLUSIONES
10.1. Sobre el sistema de control interno

La inexistencia de un reglamento especifico de régi-
men interior regulador de los procedimientos y de las in-
terrelacion entre las diversas unidades del Ayuntamiento
¥ la no realizacién de una fiscalizacién sistemética previa
y posterior determinan que el sistema de control interno
presente diversas deficiencias y debilidades, destacdndo-
se en particular las siguientes:

1.* Con cardcter general, los servicios administrati-
vos del Ayuntamiento no han formado expedientes sobre
las materias propias de su actividad.

2.* E! Ayuntamiento carecié de un sistema contable
uniforme y continuado y de controles previamente defini-
dos, circunstancias ambas que influyen en la representati-
vidad de las cuentas anuales.
~ 3" La Corporacién no elabora una relacién nominal
de acreedores.

4.* El Ayuntamiento no realiza controles suficientes
sobre algunos de los tributos de ingreso directo.

5.* Los derechos reconocidos se contabilizan, con
cardcter general, sin contraido previo, en tanto que las
obligaciones se reconocen al proceder a su pago en lugar
de realizar dicho reconocimiento en la fecha de su deven-
go.

6. Algunas operaciones de ingresos y gastos no es-
tan justificadas, esta justificacién es insuficiente o pre-
senta irregularidades.

7.* El Ayuntamiento carecid de procedimientos nor-
malizados para la compra, recepcion, conservacion y baja
de los bienes de inmovilizado, cuyas variaciones no apa-
recen registradas, en su mayor parte, en €l Inventario mu-
nicipal, en el que, por otra parte, sus elementos no se cla-
sifican o desagregan en cuentas especificas que sirvan de
fuente para la elaboracién del balance de situacion.

8." En la gestioén de algunos ingresos se incurren en
las siguientes deficiencias:

a) Algunas de las competencias del Ayuntamiento
sobre la gestién de diversos tributos son asumidas por el
Servicio Provincial de Recaudacién.

b) El Ayuntamiento realiza un escaso control sobre
las tasas del matadero, plaza de abastos e instalaciones
deportivas.

¢} No se aplican procedmuentos umformes al conta-
bilizar los ingresos presupuestarios, utilizando, en algu-
nos casos, nibricas inadecuadas o registrando las opera-
ciones en un ejercicio distinto al de su realizacién, y en
otros supuestos se incluyen dichos ingresos en cuentas de
Valores Independientes y Auxiliares del Presupuesto.

d) Las certificaciones de descubierto se expiden fue-
ra del plazo establecido, transcurriendo en algunos casos
varios aiios hasta que se inicia el procedimiento de apre-
mio. :

9.* En cuanto a los gastos y pagos de operacicnes
presupuestarias se constata que:

a) No se ha implantado un sistema normalizado de
compras y seleccion de proveedores ni para la concesion
de subvenciones, su justificacién y control.

b) Se utiliza el sistema de vales para adquisiciones
no autorizadas en las Bases de ejecucién de los presu-

‘puestos, aplicando en algunos casos este procedimiento

para compras por importe elevado (hasta 500.000 pese-
tas).

10.* Los expedientes de cada uno de los funcionarios
o trabajadores del Ayuntamiento no contienen todos los
documentos que reflejen las relaciones entre aquéllos y la
Corporacién. Ademds, los correspondientes al personal
laboral no se custodian en las dependencias municipales.

11.* La Corporacién no dispone de un registro de
contratos en e} que se anoten, con sus elementos esencia-
les, los diferentes contratos celebrados, sus modificacio-
nes, prdrrogas y el cumplimiento o, en su caso, su resolu-
cién. .

10.2. Sobre el incumplimiento de normas legales

L* Si bien el Ayuntamiento presentd las cuentas del
ejercicio 1992 ajustadas formalmente al sistema contable -
previsto en la Orden del Ministerio de Economia y Ha-
cienda de 17 de julio de 1990, de implantacién obligato-
ria a partir del 1 de enero de 1992, aquéllas se han elabo-
rado partiendo de la informacién suministrada por el
sistema utilizado por el Ayuntamiento —el establecido
en la Instruccién de contabilidad anexa al Reglamento de
Haciendas Locales de 4 de agosto de 1952—, por lo que
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en ningiin caso puede considerarse que la contabilidad de
1992 cumple las exigencias recogidas en la mencionada
Orden del Ministerio de Economfa y Hacienda de 17 de
julio de 1990. Por otra parte, el Ayuntamiento no ha ela-
borado el estado de conciliacién entre el sistema deroga-
do —el previsto en la mencionada Instruccién de 4 de
agosto de 1952— y el de implantaci6én obligatoria a par-
tir del 1 de enero de 1992.

2.* La Corporacién no ha elaborado en ninguno de
los ejercicios fiscalizados la Cuenta de Administracién
del Patrimonio ni ha rendido para el ejercicio 1992 el es-
tado de la deuda, el estado de compromisos de ingresos
con cargo a presupuestos futuros, el estado de gastos con
financiacién afectada y el estado de evolucién y situacién
de los recursos administrados. por cuenta de otros Entes
Publicos. Asimismo, el Ayuntamiento no dispone del In-
ventario actualizado, exigido en el Reglamento de Bienes
y Setvicios de las Entidades Locales.

Por otra parte, las cuentas anuales del Servicio Pro-
vincial de Recaudacién han sido rendidas con retraso.
Ademis, su estructura varfa de un ejercicio a otro.

3 .* El Ayuntamiento ha incumplido diversas normas

que afectan especialmente a la elaboraci6én, aprobacién, -

11qu1da016n y ejecucién del presupuesto destacdndose las
siguientes:

a) La aprobacién de los presupuestos se ha realiza-
do, con carictér general, una vez 1mc1ado el ejercicio de
su vigencia.

b) Los expedlentes de los presupuestos no incluyen
la mayor parte de los documentos requeridos en las dis-
posiciones de aplicacién, en particular, la liquidacién del
presupuesto del ejercicio anterior y €l avance del ejer-
cicio corriente.

¢) En las modificaciones presupuestarias que se fi-
nancian mediante remanentes de tesoreria, éste no apare-
ce cuantificado al cierre de cada ejercicio, no se determi-
nan los posibles ingresos afectados ni, en su caso, las
minoraciones por los derechos pendientes de cobro de di-
ficil o imposible recaudacién. Asimismo, en algunos ex-

.pedientes de modificaciones de crédito no consta su
aprobaci6n definitiva, su pubhcac16n o la firma del-De-
creto del Alcalde. -

.~d) La clasificacién econOmlca de las Resultas de
gastos no se ajusta a la Orden del Ministerio de Econo-
‘mia y Hacienda de 14 de nov1embre de 1979, por la que

‘se aprueba la estructura de los presupuestos de las Corpo-
raciones Locales; puesto.que los. conceptos de aquéllas
no indican el ejercicio de procedencia-de los saldos pen-
dientes de pago ni si éstos se corresponden con operacio-
'nes comentes 0 de capltal
4 : La tasa ex1g1da por la recoglda de basuras ha s1do
7supenor al coste de prestacién del servicio, por lo que se
vulneran los articulos 24.1. de la LHL y 19.1 de la Ley de
Tasas Y- Precios Publicos. - .
#15.3:En la gesti6n de personal el Ayuntarmento ha in-
cumdo en diversas deficiencias e xrregulandades smndo
.Ias m{is destacables las s1gu1entes -

ﬁh a)’ ;No se ha dlspuesto, hasta el ano 1992 de la Rela-
‘cién:. de- Puestos de Trabajo, exigida en la Ley 30/1984,

de 2 de agosto, de medidas urgentes para la reforma de la
Funcién Piblica, Adema4s, la Relacién correspondiente a
1992 no refleja.las caracterfsticas de cada puesto ni los
requisitos para su desempefio.

b) La aprobacién de la Oferta de Empleo Piiblico de
1991 se aprobé fuera del plazo establecido legalmente y
su publicacién en el «Boletin Oficial del Estado» se pro-
dujo, al igual que en los restantes ejercicios fiscalizados,

fuera del plazo legal. Similar incumplimiento se ha pro-

ducido en cuanto a los plazos para las respectivas convo-
catorias de acceso.

c) No existe el Registro de Personal exigido en el ar-
ticulo 13 de la Ley 30/1984, de 2 de agosto, de medidas
urgentes para la reforma de la Funcién Piblica.

d) Los expedientes de personal no incluyen todos los
documentos referentes a las relaciones de la Corporacién
con cada uno de sus funcionarios o trabajadores. Ade-
més, los del personal laboral no se custodian en las de-
pendencias municipales.

e) Las retribuciones del ejercicio 1991 no se ajustan
en ninguno de sus conceptos a lo sefialado en la Ley de
Presupuestos Generales del Estado para dicho ejercicio.

f) El Ayuntamiento ha abonado en los tres ejercicios
una pensién vitalicia a una antigua empleada municipal,
sin cobertura legal para dicho devengo. '

g) Se ha concedido compatibilidad al Arquitecto y a
un Aparejador municipales atin cuando éstos perciben un
complemento especifico que supera el limite mdximo que
permite la compatibilidad.

6.* En diversos mandamientos de ingreso y pago
—en firme y a justificar— no se unen justificantes o
éstos son insuficientes, no se acredita la realizacién del
servicio o recepcién del material, no se identifica el
perceptor de los fondos, y se aplican a partida presu-
puestaria inadecuada o a un ejercicio econérmco distin-
to al de su realizacién. -

7% Enla trarmtacxén de los expedientes de contrata-
c16n admlmstratlva se han incumplido las normas aplica-
bles en cuanto a la preparacién, seleccién, adjudicaci6n,
formalizaci6n y ejecucién de los diferentes contratos, en
partlcular

a) En cuanto a las actuacmnes preparatonas se
constata la’ 1nex1stenc1a de aprobacién del proyecto, del-
acta de replanteo prevxo, del pliego de condiciones eco-
némico- admlmstratlvas, de los informes de la Asesoria

Juridica y de la Intervenc16n, la certificaci6n de éste ulti-

mo sobre la existencia-de crédito, la acred1tacu$n de la

: dxspomblhdad de las aportaciones externas para la finan-

ciacién de obras'y 1a falta de Justlﬁcacxén sobre la nece-

-sidad de contratacién. . . .

'b) Respecto a la seleccnSn adjudlcacuin y formaliza-

“ci6n de los contratos, en algunos casos no consta el acta

de apertura de plicas, la certificacién de proposiciones re-
cibidas o los. informes técnicos a las ofertas presentadas,

no se acredita el sometimiento de los adjudicatarios a las

condiciones expuestas en los pliegos correspondlentes,
no.consta el documento de formalizacién del contrato, no
se acredita la constitucién de la fianza definitiva, no se ha

consultado a mé4s empresas que la adjudicataria en la
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contratacion directa, y no se acredita el anuncio de lici-
tacién o no se justifica el procedimiento de adjudicaci6n.

¢) En cuanto a la ejecucion, recepcién y terininacién
de las obras, en algunos casos no se incluye en el -expe-
diente acta de comprobacién del replanteo, se han incum-
plido, sin justificacién alguna, los plazos de ejecucién es-
tablecidos, se han modificado los proyectos sin
justificacién, las certificaciones.finales incluyen obras no
previstas en el contrato, y no consta el acta de recepcion
provisional o definitiva.

8.* No se ha elaborado el estudio de costes exigido
legalmente para la fijacién de tasas por prestacién de ser-
vicios municipales ni para las revisiones anuales de las
ordenanzas fiscales. Asimismo, no consta la elaboracién
de memorias anuales de gestién de dichos servicios, tanto
por los Servicios Técnicos del Ayuntamiento como por
los contratistas.

. 10.3. Sobre la representatividad de las cuentas

La fiabilidad y representatividad de las cuentas anua-
les estd condicionada por las siguientes deficiencias e
irregularidades:

10.3.1.

1."" Los derechos liquidados por el Impuesto sobre
Actividades Econémicas (JAE) incluyen incorrectamen-
te, en todos los ejercicios fiscalizados, el Recargo provin-
cial de dicho impuesto, que corresponde en su integridad
a la Diputacidn Provincial de Céceres, aunque el Ayunta-
miento regulariza esta situacién en el afio inmediato si-
guiente, pero solamente por los valores recaudados en
periodo voluntario.

2.* La Corporacién no contabiliza entre sus ingresos
presupuestarios la totalidad de los intereses a su favor por
los saldos de cuentas corrientes, mientras que en Otros
casos éstos se incluyen en las Cuentas de Valores Inde-
pendientes y Auxiliares del Presupuesto.

3.* En la mayoria de las liquidaciones por licencias
de obra, la cuota tributaria se obtiene de la aplicacién del
tipo impositivo a una base imponible inferior al presu-
puesto de la obra, con el consiguiente perjuicio a los inte-
reses econémicos del Ayuntamiento.

4* En las cuentas del Ayuntamiento no se mcluyen
los recibos por tasas en poder del encargado de la plaza
de abastos, que a 31 de d1c1embre de 1992 ascendian a
2.218.335 pesetas.

5.* Las cuentas que reﬂejan las relaciones entre el
Ayuntamiento y el Servicio Provincial de Recaudacién
presentan las siguientes deficiencias: -

En relacion con la liguidacion del presupuesto

a) Las bajas de la cuenta de Recaudacién rendida
por dicho Servicio para el afio 1992 superan en
31.146.151 pesetas a las aprobadas y contabilizadas por
el Ayuntamiento.

b) El importe pendiente de cobro a 1 de enero de
1992 supera en 9.756.301 pesetas al que aparece en la
cuenta cerrada a 31 de diciembre de 1991.

¢) La cuenta de 1992 del Servicio Provincial de Re-
caudacién incluye cargos que superan en 597.153 pesetas
a los que se reflejan en la contabilidad del Ayuntamiento.

6. Algunos ingresos en concepto de tasas figuran
extrapresupuestariamente en las cuentas de Valores Inde-
pendientes y Auxiliares del Presupuesto. Por el contrario,
dentro de aquéllas se incluyen recursos que corresponden
a transferencias corrientes y de capital y a ingresos patri-
moniales por arrendamiento de bienes y por rendimientos
financieros. Asimismo, dentro de dichas cuentas figuran
diversas transferencias y subvenciones que por su natura-
leza deberian incluirse en ingresos de los Capitulos 4 y 7
del Presupuesto.

7.* En la liquidacién del presupuesto de 1992 se re-
conocen indebidamente derechos del Capitulo 9 (Varia-
cién de pasivos financieros) por 165.000.000 de pesetas,
que corresponden a un préstamo formalizado en el ejer-
cicio siguiente. Por el contrario, un préstamo suscrito en
1990 por 70.000.000 de pesetas se incluye en la liquida-
cién del presupuesto de 1989.

8." Las rectificaciones por bajas en Resultas de in-
gresos son inferiores en 15.315.932 pesetas en 1990,
5.994.458 pesetas en 1991 y 11.843.881 pesetas en 1992
respecto a las bajas aprobadas por el Pleno del Ayunta-
miento a propuesta del Servicio Provincial de Recauda-
cién, obedeciendo dicha diferencia a que algunas de estas
bajas corresponden a conceptos presupuestarios para los
que el Ayuntamiento no habia reconocido los derechos
correspondientes.

9. La liquidacién del Capitulo 2 del presupuesto de
gastos (Compras de bienes corrientes y servicios) incluye
incorrectamente gastos de naturaleza diversa sin relacién
alguna con el concepto en el que se incluyen (subvencio-
nes para medio ambiente, barrios, ferias y exposiciones e
inversiones),

10* Las obligaciones reconocidas como transferen-
cias corrientes otorgadas por la Corporacidn (Capitulo 4)
reflejan operaciones propias del funcionamiento de los
servicios municipales, que equivalen al 30% del montan-
te de dichas transferencias.

11.* La Corporacitn no incluye entre las inversiones
reales (Capitulo 6) determinadas adquisiciones de bienes
inventariables; en otros casos, gastos de inversiones, y en
particular certificaciones de obras, aparecen anotados a
través de Valores Independientes y Auxiliares del Presu-
puesto, especialmente cuando dichas inversiones se fi-
nancian con recursos procedentes de otras Administra-
ciones puiblicas. ' '

10.3.2. En relacion con el balance de situacion

1.* El saldo de las diversas partidas que conforman
la cuenta de inmovilizado al inicio y final del ejercicio
1992 —5.487.831 y 347.717.831 pesetas, respectivamen-
te— difiere significativamente de las 11.770.645.578 pe-
setas en las que se valora dicho inmovilizado en el ejer-
cicio 1991 tras la elaboracién del Inventario, aun cuando
este (iltimo no ha sido aprobado por el Pleno del Ayunta-
miento. Asimismo, las cifras que aparecen en dichos ba-
lances no son concordantes con las que aparecen en el
tinico Inventario disponible en la Corporacién, cuya vlti-
ma rectificacién data de 1973, en el que se cuantifican di-
chos bienes en 23.098.394 pesetas.

2.* El saldo de la cuenta de deudores, tanto a 1 de
enero de 1992 como a 31 de diciembre de dicho cjer-
cicio, difiere de los saldos que aparecen en la liquida-
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cién del presupuesto de los ejercicios 1991 y 1992, de-
bido a que la Corporacién no ha procedido a la
depuracién de saldos prevista en la norma 2.5 de la
Orden del Ministerio de Economia y Hacienda de 31
de mayo de 1991.

3.* Aun cuando el saldo de tesorerfa en balance con-
cuerda con los datos de las actas de arqueo a 1 de enero y

31 de diciembre de 1992, ambas cifras no incluyen el sal--

do de una cuenta abierta por el Ayuntamiento y cuya
existencia se ha constatado en la circularizacién a entida-
des financieras.

4* Los préstamos que aparecen en el balance de si-
tuacién a 1 de enero de 1992 estdn infravalorados en
135.216.393 pesetas, debido a la incorrecta contabiliza-
cién de la deuda viva de una operacién suscrita con el
Banco de Crédito Local y a que en dicho importe no fi-
gura un préstamo del Instituto para la Reforma y Desa-
rrollo Agrario ni otro de la Caja de Extremadura. Asimis-
mo, el saldo a 31 de diciembre de 1992, ademds de las
deficiencias que se arrastran de lo seiialado anteriormen-

. te, no incluye un-préstamo concertado en 1992 por
64.000.000 de pesetas, e incluye indebidamente otro con-
certado en 1993 por 165.000.000 de pesetas

5.* El saldo de acreedores, cuyo andlisis estd cond1-
cionado por la falta de una relacién nominal, no incluye
diversas obligaciones de pago que carecian de la corres-
pondiente consignacién presupuestaria. Asimismo, la
deuda con diversas empresas que han respondido a la cir-
cularizacién realizada no concuerda con la registrada en
la contabilidad municipal.

" 11. RECOMENDACIONES

>

11.1. Sobre el sistema de control interno

.~ 1.* Parael cumplimiento de sus fines, la Corporacién
deber4 dotarse de procedimientos.adecuados que le per-
;mitan asegurar el control de las operaciones que realiza,
posibilitar ]a interrelacién entre los diferentes servicios y
-crear el sistema de archivo de documentacién y forma-
cién de expedientes.
© 2.*“El Ayuntamiento deberé establecer procedi-
mlentos normalizados para la concesién de subvencio-
_nes,. sefialando los requisitos que deberdn reunir los per-
ceptores, el 6rgano que interviene en su concesién asi
como el control y la justificacién exigible a los benefi-
-ciarios. ;
«3.* Las Ofertas de Empleo Piblico deberdn aprobar-
se. y publicarse en plazo y,segtn los criterios sefialados
- en la legislacién que le es de aplicacién. En la elabora-
‘ci6n de 1a némina se deberd tener en cuenta la normativa
.en; vigor en cuanto se refiere a conceptos retnbutwos a
-abonar y deducciones a aplicar. :
CE 42 Se deber4n establecer planes para la adquisicién,
._'} conlrol y baja de los bienes de inmovilizado.

11.2. Sobre la representatividad de las cuentas

1.* La Corporacién deberd proceder a la implahta-
cién, en los términos previstos en la legislacién de apli-
cacién, del Sistema de Informacién Contable de la Admi-

nistracién Local, de manera que permita una adecuada
presentacién de la informacién econémica.

2.* La Corporacién deberd llevar todos los libros de
contabilidad exigidos, debidamente diligenciados, ﬁrma-
dos y sellados.

3.* La formacién de los presupuestos y su liquida-
cién deberd contener toda la documentacién y prescrip-
ciones legales. Asimismo, las anulaciones de la Agrupa-
cién de ejercicios cerrados deberdn tramitarse a través de
expediente administrativo.

4. El sistema de registro de las operaciones deberd
adecuarse a los siguientes principios:

a) De devengo, anotando aquéllas en el momento de
su contraccién. 4

b) De especificidad y uniformidad, incluyendo los
movimientos contables en las cuentas y en los epigrafes
que correspondan a su denominacién y caracteristicas.

c) Deber4n registrarse la totalidad de los bienes, dere-
chos y obligaciones de los que sea titular 1a Corporacién.

5.* Se deberi realizar un inventario de los bienes de
titularidad municipal adecuadamente detallado y valora-
do, que especifique los de uso general y los cedidos a ter-
ceros. Dicho inventario servira de base para la determina-
cién de los saldos de las cuentas de inmovilizado.

6.* Para conocer y cuantificar de forma exacta sus
derechos y obligaciones econémicos, la Corporacién de-
ber proceder a la formacién y depuracién de la Agrupa-
cién de ejercicios cerrados de ingresos y gastos, evaluar
la pOSlbllldad de cobro o pago en funcién de la antigiie-
dad y prescripcién y elaborar la correspondlente relacién
nominal de deudores y acreedores.

72 Se deberin registrar la totalidad de saldos acree-

‘dores de’ los préstamos concertados en entidades finan-

cieras de los que es titular la Corporacién. _
8.* Para una mis eﬁcaz gesnén recaudatoria, la Cor-
poracién deberé:

a) Utilizar las vias de apremio para todo$ los supues-
tos previstos legalmente.
b) Exigir la rendlcxén de las cuentas a los organos
encargados de la gestion. *
- ¢) Establecer mecanismos de control mtemo para las
relaciones entre el Ayuntamiento y los 6rganos encarga-

dos de la recaudacién.

9. En la contratacién administrativa la Corporacién
debe proceder a:

a) Constituir un Registro de- contratos en el que se ano-
ten los elementos esenciales de los contratos celebrados.

b) Formalizar un expediente para cada una de las
contrataciones que se prevean realizar.

.¢) Cumplir todos los trdmites sobre preparacién, ad-
judicacion y ejecucién previstos en la legislacién de apli-
cacién a los contratos.

10.* La Corporacién deberia reducir el importe de
la tasa exigida por el servicio de recogida de basuras,
al exceder su cuantia el coste de prestacién, y ello.de

conformidad con lo establecido en los articulos 24.1 -
de la LHL y 19.1 de la Ley de Tasas y Precios Publi-
cOS. :

Madrid, 26 de septiembre de 1996.
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EVOLUCION DE PASIVOS POR CREDITOS DE TERCEROS.
CONTRATOS DEL PERIODO.

IMPORTES CONTRATADOS SEGUN SISTEMA DE ADJUDICAC]ON
CONTRATOS EXAMINADOS.

PERIODO FISCALIZADO:

- e i

991 "WnU 304 (8p Gluewedng

Cop.0 Rosultas
Cap,1 Imp, directon
Cap.2 Imp.Indirectos

Cop.3 Tosas ¥ o\t'jrm_

Cep.5 Ingr, pnﬂm

Cap.7 Transferencias .

Cap.4 Transferancias

OPERACIONES CORRIENTES{1/6)

OPERACIONES DE CAPITAL!BI'H
Cap.5 Ens. invers.reales

OPERACIONES FINANCIERASIGISI
Cap.8 Varlac.activos finane.’
Cap.8 Varlac.pasivos financ,.”

TOTAL INGRESOS{0/3) -

EPI-Porconuj- de’ cads cupltulo sabre ol lo!sl do lngruuc
GEl= Grado de sjecucién o relacién de los d-nehoc ﬂquldudo- so_bu los pulupuenadoc
NRI = Grado dc recludlclén ucpecto a lo: dauchos liguidados

L

— . , ANEXO 1-A]
CORPORACION: Ayuntamiento de Plasencia (Caceres) '
1990 1992
PREVISION-.. |. PREVISION DERECHOS % % RECAUDAGION PENDIENTE
INICIAL MODIFICACIONES| - DEFINITIVA LIQUDADOS LIQUIDA DE COBRO
L ' 12} (3= {17 + 112} @ " | em | eB 15} NRJ {6) = {4)-5)
553.972.811 563.972.811 543.270.610 31 98 297.932485 66 245,338,116
323.100.000 323.100.000 344.718.635 20 107 191.262.327| &5 163.466.308
_39.800.000 39,900.000 60.853.339) 3 153 56.706.562| 83 4.146.777
' 308.211.100 208.211.100 337.841506] 19 110 286.760.898| 85 51.060.807
. 341.400.000 341.400.000 371.998.161] 21 109 265.628.833] 98 6.369.318|
" '57.900.000 67.200.000 ce.679.669| 4 19 68.678.157| 100 1.412
100,000 100.000 2.148.900] o© 2149 2.148.900] 100 0
' q o 0 ) 0
119,000,000 19.000.000) 9.389.325) 1 a9 9.389.326) 100 0
: 110.388.900 110.388.800 ] e 0 0
- = — = = Cs e S —
I 763.972. snl___ o 1753972811 1.738.90003¢] 100 | 93 1.278517.497] 74 460.382.637
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ANEXO 1-B

CORPORACION: Ayuntamiento de Plasencia (Céaceres)

PERIODO FISCALIZADO: 1990-1992

o

EPG =Porcentaje de cada caplitulo sobre of total de gastos .
GEG = Gredo de sjecucién de las obligacionss liquidadas aobre lss presupuestadas
NPQG = Porcentsje de pagos respecto o las obligaciones fiquidadas

PREVISION PREVISION OBLIGACIONES % PAGOS % PENDIENTE
INICIAL MODIFICACIONES|  DEFINITIVA LIQUIDADAS LaUDOoS : DE PAGO
_ n 2 {3)=11) + /-(2) {4 GEG 16) = {4)-15)
Cop.0 Resuitas ' 391.847,246 391.847.246 277.142.203] 19 n 184.953.843 92.188.360
OPERACIONES CORRIENTES(1/4) _ ' : v
Cep.1 Retribuc.psrsonel 569.638.005|  14.000.000 573.638.009 526.110.966] 36 92 510.181.545| 97 15.929.421
Cap.2 Compra bienes y serv. 346.591.491]  30.720.000 377.311.491 359.494.333[ 26 95 263.882.788] 73 95.611.545
Cop.3 Intereses 28.000.000 28.000.000 28.182.001| " 2 90 26.182.091] 100 B 0
Cap.4 Transfersncias 50.050.000 4.000,000 54.050.000 54.050.000 4 100 23.871.321] 44 30.178.679
OPERACIONES DE CAPITALIS/7) : '
C8p.6 inversiones reales 194.588.900 9.800.000 204.488.900 204.488.800 14 100 39.409.288] 19 165.079.614
Cap.7 Transferancies e ° o ' o
OPERACIONES FINANCIERAS{8/9) _
Cap.8 Varisc.activos financ. 1.600.000 1.600.000 , 650.298 (/] 34 650,298
Cap.9 Varlac,pasivos financ. 19.631.600 19.531.600 17.465. 130' 1 89 17.466.730
TOTAL GASTOS(0/3] 1.650.467.246 mmm
SITUACION SUPERAVIT supamvrr SUPERAVIT MOVIMIENTO DEUDORES/
ECONOMICA MODIFICACIONES DERNITIVO DE FONDOS ACREDORES
ingresos 1.763.972.81 - ©1.738.900.034 460.382.537
Gastos . 1.591.847.246 68.620.000]  1.650467.298] 1460488521 100 89 1.065.496,902 398.987.619
TOTAL 61.394.918

162.125.565 -58.620.000 103.505.565 274415513 1 ] 213.020595] | .
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: CORPORACION: Ayﬁjn_tia’i'iﬂéﬁifa de Plasencia {Caceres)

ANEXO 1-C

{PERIODO FISCALIZADO:

1990-1892 B

PENDIENTE

EPI -Porcmnio de cada capitulo sabre el total de hgrnol

GEl=Gudo dc ejecucién o nhdén d. los dauehu llquidadu sabre los prnupuasndoa
. Nﬂl-vﬂudo de rocaudndén nspecto alos dnuchnl llquldadoc

FREVISION v "PREVISION DERECHOS % % RECAUDACION | %
"INICIAL | MOOIFICACIONES|  DEFINITIVA LIQUIDADOS LiQuinA . DE COBRO
1t i2} _@=n4 12 w__ EPt GEI ® . | Nm {6) = (41-15)
[C2p.0 Resultss . 973.5,0‘3;-1;2 o .673.403,132 638.382,209] 28 g5 372.629.207| 68 266.763.092
- |operacionEs cormmnTess) | | ‘

. c|p.1 lmp diroclu ‘ 353 700 000 363,700.000 367,341,840 16 ‘104 182,709,930 50 184.632.010
Cap.2 Imp indicectos © 37.200.000 37.200.000 93640688 4 262 62.960.768| 67 30.669.920
Cap.3 Yasse y ouoe 340.607.000 340.607.000 373.242567| 17 110 3a17.276.015 68 56.965.652

[Cop-8 Yranstaranclas 387.993.000 387,993,000 384.730.15Y 17 99 377.466.323| 96 7.264.828

. Jcoe.5 tngr. patrim. - . $4.800.000 64.800.000 71581.309) 3 110 69.667.185| 188 1.714.144

Jopenaciones oe capiraviern - | - , '

|cep.8 Ensi.invers.seates o w1 1004 100.000 o o 0 0
[cap.? Transterencies ... 200.000,000 \, 200.000.000 200.000.000| 9 100 100.000.000| 50 100,000,000

.|oPERACIONES FINANCIERASIE/9) S - j : '

" |Gap.8 Varisc.activos financ. --1p.500.000 | - 19.500.000 316268 © 20 3.816.268| 100 , o
Cap.3 Veriac.pasivos finenc. | s6100.000] _ 110.000.000 206,100.000 110.000.000] & 63 40.000.000] 30 10.000.000
TOTAL INGRES08(0/9) 2.173.403.032] _ 110.000.000]  2.263.403.132]  2.242.735.222] 100 | e 1526,715.576] 68 716.018,646
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ANEXO 1-D

CORPORACION: Ayuntamiento de Plasencia (Caceres)

PERIODO FISCALIZADO: 1990-1992

EPG = Porcentaje de cada capltulo sobre el total de gastos

GEG = Grado de o, 3cuciin de las obligaciones liquidadas sobra las presupuestadas

NPG = Porcentsje de pagos respecto a las obligaciones liquidadas

PREVISION PREVISION OBLIGACIONES % % PAGOS % PENDIENTE
INICIAL MODIFICACIONES|  DEFINITIVA LIQUIDADAS LQuIDos DE.PAGO
» "n 12) (3)= 1) + 142} ) |_tpa GEG (5) NPG (6} = (4)-(5)
Cop.0 Resultas 398.987.619 398.987.619 250.373.018| 14 63 127.275.222] 51 123.097.793
OPERACIONES CORRIENTES(1/4)
Cap.1 Retribuc.personal 623.161.000 14.572.225 637.733.226 615.913.781) 34 97 615.913.781 100 of.
Cap.2 Compra blenes y serv. 403.638.229 5.058.091 408.696.320 401.940.977| 22 98 311.209311 78 90.031.668
Cap.3 Intereses 32.000.000 -2.000.000 30.000.000 26.268.743) 1 88 26.258.743] 100 0
Cep.4 Transferencias 56.721.000 2.500.000 58.221.000 56.939580] 3 98 31.700.430| &6 25.239.150
OPERACIONES DE CAPITAL(6/7)
Cap.6 lnvarsiones resies 359.800.000|  121.000.000 480.800.000 434.299.044| 24 %0 124.919.984| 29 309.379.060
_[Cap.7 Transferancias [} o 0 0
OPERACIONES FINANCIERAS(8/9) o
Cap.8 Variac.activos financ. 1.500.000{ *1,600.000 310000| o 21 310.000] 100 0
.9 Varlac.pasivos finsnc. 24.179.771 24.179.77M 22.204.898] 1 92 __22.204.898] 100 0
TOTAL GASTOS(0/8) 2.040.117.935] _ 1.808.240.038] 100 | @9 | 1330.49:.369“
SITUACION SUPERAVIT SUPERAVIT SUPERAVIT MOVIMIENTO DEUDORES/
ECONOMICA NICIAL MODIFICACIONES FINAL DEFINITIVO _ DE FONDOS ACREDORES
Ingresos 2.173.403.132 11o.ooo.ooo| 2.283.403.132| . 2.242.735.222] 100 98 1.526.715.676 716.019.646
Gastos 1.898.967.619]  141.130.316|  2.040.117.936]  1.808.240.038] 100 89 1.260.492.363) 70 542.747.669
TOTAL N |____274.4155613] -31.130.316 243.285.197 434.495.184 266.223.207] | 1e8.271.977

cLL

L661 oynl'| seuep

9G1 ‘wnu 304 |ep olusweldng




ANEXO 1-E

CORPORACION:""_Ayﬁhiamientdde Plasencia (C4ceres)

PERIODO FISCALIZADO: 1990-1992

TOTAL INGRESOS(0/9)

EPl=Porcentajs de cada éaphulo sobra ol total de ingresos

GEI-Grado de ohweiéu o nl.elén de los dmchoc Iquldldo- sobre lo- presupuestados
NRl-Gmlo de nctudndén rupmo s lu deuchm quutd-dos

2.633.608.281

PENDIENTE

"PREVIGION . | PREVISION DERECHOS % RECAUDACION %
2. INICIAL . | MODIFICACIONES|  DEFINITIVA LIQUIDADOS _ LauviDa DE COBRO
_ A (2 Br=it | 4l P t5) NRI {6) = [4)-(5)
Cap.0-Resultas 982,777,664 982,777.864 . 930.032.387| 35 95 595.803.774] 64 334,228,563

'|oPERACIONES conmsmesnm ' ' . )

Jeapaa Imp, diractos 435,350.000 ' 436.350.000 415.425.738| 18 ‘95 179.894.086| 43 235.531,652
Cop.z Imp lndlroetol ' 55.200 000 65.200.000 79.173.417] - 3 143 ' 56.8585.689 T2 22.287.7148
Cap.3 Tases y otros 462.007.000 462.007.000 434.604.936] 17 84 369.334.727| 66 65.270.208
Cap 4 Tumlonucln ) 457 443 000 487.443.060 441,151,855 17 98 415,151,855 94 26.000.000
Cap.5 Ingr. patrim. __73.800.000 73.800.000 60.692.389 2 82 68.976.951 97 1.713.438
OPERACIONES DE CAPITALIE/7) o . v
c.p.s Ene].kwvers. desles £ 6.100.000 6.100.000 . 6.000.000] o© 98 €.000.000] 100 0
Cap.7 Transteroncias o : £51.000.000 _5%1.000.000 83.000.000 3 15 o] o 83.000,000
OPERACIONES FINANCIERAS(8/9)

Cap.B Varjac.actives financ. ' 19 000 000 19.000.000 18.527.690 1 a8 18.527.690 100 , )
Cep.9 Vll'lac.pnlvoo_f_l'nlne. ) 300.100 000 300.100.000 _ 165.000.090 _8 - 55 _ — _ -0 I 165.000.000
91 3.342.777.864 o] 3.342.777.964 100 78 | 1.700576.752] 65 933.031.629
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ANEXO 1-F

CORPORACION: Ayuntamiento de Plasencia (Caceres)

PERIODO FISCALIZADO: 1990-1992

EPG =Porcentaje de cada capitulo sobre ef total de gestos

GEQG = Grado ds ejecucibn de las obligaciones liquidadas sobre las presupuestadas

NPG = Porcentaje de pagos respecto a las obligsciones liquidadas

PREVISION PREVISION OBLIGACIONES % - PAGOS % " PENDIENTE
INICIAL MODIFICACIONES DEFINITIVA LIQUIDADAS Uauibos DE PAGO
(Ll [ (2} {31=11) + {2} Ml“ EPG | GEG {5) (6) = 14)-15)

Cap.0 Resultas 6547.747.669 r- m547.747.669 624.025.716 B 96 327.155.612 62 196.870.104
OPERACIONES CORRIENTES{1/4) ‘ '
Cap.1 Retribuc.personsl 765.698.656 15.800.000 781.498.656 729.267.390 93 724.592.454 99 4.674.938
Cap.2 Compra bisnes y serv. 5§38.238.618 24.302.623 562.641.241 527.129.170 94 350.615.919 67 176.513.251
Cap.3 Intereses 46.500.000 46.500.000 37.180.362 " 80 37.180.382 100 0
Cap.4 Transferencias 47.902.260 300.000 48.202.260 44.702.260 93 32.310.624 72 12.391.638
OPERACIONES DE CAPITAL{6/7) ’ ‘ .
Cap.6 Inversiones resles 933.000.000 5.000.000 936.000.000 321.850.000 & 2 46.844.391 15 275.006.609
Cap.7 Transferenclas . 0 )} 0
OPERACIONES FINANCIERAS(8/9)
Cap.8 Variac.activos finenc. 1.600.000 1.600.000 488.000 0 Kk} 488.000 100 0
[Cap.9 Varisc.pasivos financ. __27.160.466 27.160.466 25.185.636] | 93 25.185.636] 100 | 0
Tl’m()’l' AL GASTOS(OE_L_ B I 7907.747.669J 45.402.623 2.953.150.292 2.209.828.554] 100 76 — 1.544.373.018 70 665.455.536

S{TUACION SUPERAVIT » SUPERAVIT SUPERAVIT MOVIMIENTO DEUDORES/

) ECOP_IOM!CA# mlm_l_.; MODJFICACIONES - FINAL DEFINITIVO L DE FONDQS - _;CREDOEES .
Ingresos V 3.342.777.864 o 3.342.777.864 2.633.608.381] 100 79 1 .700.576.;52 65 933.031.629 l
Gestos __2.907.747.669 45.402.623 2.953.150.292 2.209.826.554] 100 75 1.544.373.018 70 866.456.636
TOTAL e T 43530.1%L~ -45.402.823I 389.627.572 45;29;9_27] _ l l 156.203.734! T ! 267.576.093

vLl
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ANEXO 2|

CORPORACION: Ayuntamiento de Plasencia {Céceresj

PERIODO FISCALIZADO: 1990-1992

MODIFICACIONES DE CREDITG

FINANCIACION

Sr——

: INCORPORAC. :
| " o _ SUPERAVIT ARO BAJAS POR INCREMENTO
AficS .| HABILITACION | SUPLEMENTG TOTAL ANTERIOS REMANENTE anuLacion | TRANSFERENCIAS| Tl oo o TOTAL
v . | vesoremA
1.990 - _ , - |
' 1. 9.400.000]  49.220.000|  58.620.300 52.620.000 58.620.000
1.981 - ,
“i] 7 7.000.000 ©7 77,000,500 5.558.081 3.441.909 7.000.000
2]  40.000.000]  15.500.000 - 55.500.000 \ 16.500.000 40.000.000| 55.500.000
3. 75.000.000]  41.000.000]  116.000.000 ! 27.572.225 t8.427.775 70.000.000|  118.000.000
1.992 o q , ‘
1. . . 40.000.000|  "40.000.200 40.000.000 40.000.000
2. 45.402.623|  45.402.523 45.402.623 45.402.623

94| whu 309 iep oluewse|dng
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ANEXO 3

CORPORACION: Ayuntamiento de Plasencia (Caceres)

PERIODO FISCALIZADO: 1990-1992

RESUPUESTARIA|

A) DERECHOS LIQUIDADOS

CAPITULOS VARIACION|VARIACION|VARIACION
DE DERECHOS LIQUIDADOS 1991/1990| 1992/1991| 1992/1990
INGRESOS 1990 1991 1992 % % %
0 543.270.610| 638.382.299| 930.032.357 18 46 71
1 344.718.635| 367.341.940{ 415.425.738 7 13 21
2 60.853.339| 93.640.688| 79.173.417 54 -15 30
3 337.841.505| 373.242.567| 434.604.935 10 16 29
4 371.998.151| 384.730.151| 441.151.855 3 15 19
5 68.679.569| 71.581.309| 60.692.389 4 -15 -12
6 2.148.900 6.000.000 : 179
7 200.000.000{  83.000.000 59
8 9.389.325 3.816.268 18.527.690 -59 385 97
9 110.000.000| 165.000.000 50
TOTAL | 1.738.900.034] 2.242.735.222] 2.633.608.381] 29 | 17 | 51

B) OBLIGACIONES LIQUIDADAS

CAPITULOS [VARIACION]VARIACION|VARIACION
DE OBLIGACIONES LIQUIDADAS 1991/1990| 1992/1991| 1992/1990
GASTOS 7990 1991 1992 % % . %
0 277.142.203| 250.373.015] 524.025.716] 10 | 109 89
1 526.110.966| 615.913.781] 729.267.3%0| 17 18 a9
2 359.494.333| -401.940.977| 527.120.170 12 31 47
3 25.182.091| 26.258.743| 37.180.382 4 42 48
a4 54.050.000| 56.939.580] 44.702.260 5 .21 17
6 204.488.900| 434.299.044| 321.850.000] 112 -26 57
7
8 550.298 310.000 488.000] 44 57 11
9 17.465.730| 22.204.898| 25.185.6368! 27 13 aq_
TOTAL | 1.464.484.521] 1.808.240.038] 2.209.828.554] 23| 22 | 51
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ANEXO 4

CORPORACION: Ayuntamliento de Plasencia (Céceres)

PERIODO FISCALIZADO: 1990-1992

28.26

23.26

110,48

434.604.935

TIPO DERECHOS LIQUIDADOS
DE INGRESQ 1.990 [ % |  1.991 | % | wc. | 1982 ] % | INC.
IBI naturaleza Ristica 4.861.456] 0,41 6.548.765] 0,41] 134,74 6.770.828] 0,40] 103,39
IBI naturaleza Urbana 120.044.993| 10,04| 140.783.614] 8,78/ 117,28 204.414.089| 12,00/ 145,20
Impto. s/Vehlculos 83.067.635] 6,95| 87.719.430| 5,470105.60] 94.066.510] 5,52|107,24
Impto. s/ncr.Valor Trrnos. 43.322.286 3,62 30.724.660 1,921 70,92 2.1172.217 0.12| 6,88
Lic.Fiscal Industrial (IAE) 84.714.1601 7,09] 981.771.543| 5,72} 108,33] 108.057.084{ 6,34| 117,75
Lic.Fiscal Profesional 8.708.116{ 0,73 9.783.828| 0,61 112.47 - 0,000 0,00
impuestos Diractos 344.718.635] 28,83 367.341.940{ 22,901 106,56 415.426.738] 24.39/ 113.09
Impto. s/Construcciones 60.617.579] 5,07f 93.640.688] 5,84} 154,48|  77.686.4867] 4,56| 82,96
Cotos de caza y pesca . 235.760 0,02 0,00 0,00 1.486.950 .09
impuestos Indirectos 60.853.339] 5,09} 93.640.688] 5,84|153,88] 79.173.417] 4.65| 84.55
Impresos y otros 1.080] 0,00 0,00 0,00 0,00
- |Chatarra y otros 0,00 0,00 173.720] 0,01
Timbre municipal . 7.2B5.009 0,61 9.239.098 0,58| 127,17 8.042.137 0,47 87,04
Placas, patentes 140.400| 0,01 "169.350{ 0,01} 120,62 -38.700( 0,00| 22,85
Cementerio municipal 13.866.129] 1,17| ~ 13.787.378] 0.86] ©8.73] 13.912.715] 0,82} 100,91
- lLicencias de apertura 5.680.923| 0.48 8.226.957] 0,51} 144,58 8.511.706| 0,50 103,48
Litencias urbanisticas 10.240.188| 0,86 1.921.565{ 0,12} 18,76 1.302.582| 0,08| 67,79
- |Recogida de basuras 121.606.748| 10,17| 132.191.458] 8,24} 108,70] 140.527.122| #§;25] 106,31
" |Alcantariliado 132.311.130] 2,70| 34.288.740] 2,14§106,12] 41.544.438| 2,44]121,16
Vigilanc¢ia establcmtos. 1.710.780]| - 0,14 1.699.800 0,11) 89,36 1.757.000 0,10} 103,37
Matadero municipal 19.880.747{ 1,66 20.860.446| 1.30] 104,93 22.010.542] 1,29] 105,51
Plaza de Abastos 13.110.458 1,10 13.759.204 0.86{ 104,956 13.501.420 0,79] 98,13
Piscina municipat . 12.071.600 1,01 13.299.435| 0.83{110,17| 12.757.605| 0,75 95,93
‘[Mesas y Sillas 2.346.540 0,20 2.897.600] 0,18{123,48 3.523.350| ©,21] 121,60
. |Quioscos, cristaleras - 1.100.000f 0,08 - 1.120.800| 0,07{101,89 1.210.300| 0,07] 107,99
Puestos y Barracas " 4.558.965| 0,38 . 7.640.248| 0,48|167,59| 5.816.105] 0,34| 78,12
Postes y Palomilias ©~21.865.808] 1,83] 28.829.515| 1,80] 131,85| 32.279.128] 1,89/111,97
Ocupacién del subsuelo a.500{ ~ 0,00] : 4,500 0,00} 100,00 © 4.500| - 0,00] 100,00
Ocupac.terrenos Ferias . 20.070.750| 1,88] 19.603.000| . 1,22| 97,67  20.281.200| 1,19/-103,46
-|Ocupac.terrenos anuncics 4.105.508f 0,34] ~ ~4.624.950] - 0,29 112,65{ -  4.314.045| 0,25 93,28
Ocupacién Via Pablica 855.695 0,07 . 1.326.150] 0,08| 154,86 -. . 2.849.140| 0,17 215,01
Entrada de vehiculos -+ 7.294.672| 0.61] 8:326.513] 0,52/ 114,15 . 9.004.353| 0,63/ 108,14
Toldos y Marquesinas ‘80.802) 0,01} - - 83.002] 0,01)102,72| © 7 "81.502| 0,00] 98,19
Reintegra Pagos Indeb. 13.844] "o0,00]" . 57|00 0,00 - 0,00
|Multas municipales - 2.024.451) 0,17} . 8.232,590] .. 0,51| 406,656 - 2.056.629| . 0,12 24,98
Multas de trafico : .0,00}.. .- i |+:-.0,00 - 4.021.200| © 0,24
Recargo de apremio 1.898.563| 0,13} """ 2.134.865] 0,13} 133,55 4.120.442] 0,24 193,01
|Evacuatorio - 110.000{ - 0,01 100.000| = 0,01} 80,29] . 110.000{ 0,01]110,00
[Indeterminados 33.630.095¢{ 2,81f - 38.823.240| 2,42 115,44| 73.889.769]  4,34] 190,32
Imprevistos - 17.800f 000 % ol o000 o000 oot ] 0,00]
Reintegro Gastos C.Elect. o 000 7 ‘28.280f 0,00 - . |- .116.000] . 0,01] 454,73
|Reintegro anuncios partic. 66.976f 0,01| - 27.877)-°0.,00] 43,627 738.530] - 0,00/ 141,80
Reintegro obras partic, - 01027053 - 0,0t} 0t oo b 0,000 0,000 ¢ 1.677.4791  0,10]
Festejos Taurinos 0,00 0,00 5.131.688| 0,30
Tasas y Otros ingresos 337.841.505 373.242.567 116.44] .

25,51
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ANEXO 4

PERIODO FISCALIZADO: 1990-1992

TIPO DERECHOS LIQUIDADOS
DE INGRESO 1990 | % | 1.991 | 9% | WNC..| 1952 | % | INC.

Participac. Tributos Estado | 346.520.879] 28,98| 355.670.838] 22,17]102,64] 386.092.543{ 22,66{ 108,55
Jta.Extremadura:Sv.Sociales ’ 0,00 - 0,00 10.000.000] 0,59
Fdo.Reg.Cooperacién Mpal. 25.477.272 2,13 29.059.312 1,81| 114,06 29.069.312 1,71} 100,00
Jra.Extremadura: PERI 0,0¢C 0,00 16.000.000 0,94
Transferencias Corrientes 371.998.151] 31,11] 384.730.151] 23,98} 103,42| 441.151.855] 25.90) 114,67
Intereses de titulos 7.320] 0,00 7.320{ 0,00} 100,00 7.320{ 0,001 100,00
Intereses bancarios 30.010.051 2,51 32.619.253 2,031 108,69 -24.293.262 1,43| 74,48
Alquiler vvdas./Pza.Toros 1.689.404 0,14 1.689.404 0,111 100,00 439.404 0,03} 26,07
Arriendo fincas rusticas 9.435.200] 0,79 10.5652.522 0,66} 111,84 7.502.000{ . 0,44} 71,16
Canon concesién de agua 27.537.594 2,30 26.712.810 1,67 97,00 28.443.403 1,67] 106,48
Ingresos Patrimonisales -68.679.569 5,74 71.581.309| 4.46{ 104,23 60.692.389 3.56| 84,79
Venta parcelas sobrantes 2.148.900] 0,18 0,00] 0,00 ’ 0.00
Enajenacién de solares 0.00 0,00 6.000.000 0,35
Engj.Inversiones Reales 2.148.900 0.18 0 0,00 0,00 6.000.000 0,35 ]
Jta.Extremadura: Pav.calles 0,00/ 100.000.000| 6,23 0,00} 0,00
Jta.Extremadura: Pque.lsla | 0,00| 100.000.000] 6,23 0,00{ - 0,00
Jta.Extremadura: Cvto.Claras 0,00 0,00 51.000.000 2,99
Dp.Prov.: Pl.Acc.Especial 0,00 0,00} 32.000.000 1,88 .
Transferencias de Capital 0 0,00 200.000.000{ 12.47 83.000.000 4,871 41,50
Reintegros MUNPAL 8.839.870| 0,74 3.388.593] 0,21 38,33 18.164.712] 1,07{ 536,05
Reintegros anticipos pers. 549.485| 0,05 427.675] 0,03] 77,84 362.978f 0.02| 84,87
Var.Activos Financieros 9.389.325{ 0.79 3.816.268 0,24| 40,64 18.527.690 1,09] 485,49
Préstamos a largo 0,00 110.000.000{ 6,86 165.000.000 9,69} 160,00
Var.Pasivos Financieros 0f -0,00f 110.000.000 6.86 165.000.000 9,69 150,00
Total Ejercicio Corriente 1.195.629.424| 100.00} 1.604.352.923] 100,00| 134,18/ 1.703.576.024{ 100,00{ 106,18
Total Ejercicios Cerrados 543.270.610 638.382.299 117,51 930.032.357 145,69
TOTAL 1.738.900.034 2.242.735.222 128,97]2.633.608.381 117,43
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CORPORACION: Ayuntamiento de Piasencia (Céceres)

A. Ejacucién presupuestaria de los derechos de ojorcicios cerrados

PRPTO. % PRPTO, % |RECAUDACION| % PDTE. DE % ESTADO
1990 | DEFINITIVO | TTAL | LIOUIDADO GEP LIQUIDA NR COBRO TTAL | EJECUCION
01 108.942.876] 19,67] 108.943.876( 100,00] 108.343.878| 100.00 o o,00 [}
021.0%| 104.780.216| 18,91 91.146.878| 88,95} 48.321.078| 53,08 42.785.802| 17.43 13.633.338
0z1.02 30.302.985| s5.47| 30.236.120[ 99,78 16.533.426| 54,68 13.702.684| 6&.59 66.845
021.03 54.457.526] 9,83] 71.192.218| 130,73} 45.535.581( 63.96 25.656.637| 10.46] -18.734.692
021.08 2.417] 0,00 2.417] 100,00 2.417{ 100,00 o| o©.00 o}
021 189.543.124| 34,22| 192.577.633|101,60| 110.452.500} 57,35| 62.125.133| 33.47 -3.034.509
(022.01 78,502.409| 14,17| 74.347.858| 84,7 3.082.911| 4,15] 71.264.947| 29,05 4.154.551
022.02{ 35.110.338| 8,34] 34.560.797} 98.43 2.500.567| 7.24} 32.060.230] 13,07 549.541
022.03 71.873.064] 12,97 62.840.446| 87,43 6.243.886] 9,94| 56.596.560| 23,07 9.032.618
022 'y 185485.811| 33,48] 171.749.101| 92,69} 11.527.364| 6.89| 159.921.737} 65,18 13.736.710
02 375.028.935| 67.70) 364.326.734] 97.16] 122.279.864| 33,66| 232.046.870] 98.68] 10.702.201
031.04f 70.000.000| 12,64] 70.000.000| 100,00} 66.708.755| 95,30 3.291.245] 1,34 o
032 0.00 o| 0,00 0
03 70.000.000| 12.64] 70.000.000| 100,00] 68.708.755] 95,30 3.291.245] 1,34 0
[ o__|_553.972.811] 31.68] 5433270.610] 98.07] 297.932.495] 54.84] 245.338.115] 53,29] 10.702.201)
LEi® Cte.| 1.200.000.000] 68.42) 1.196.629.424] 99.64] 980.585.002] 82.01]* 215.044.422] 46,71| 4.370.676}
| Total 11.753.972.811] 100,00] 1.738.900.034] 99,14[1.278.617.497] 73,52] 460.382.537] 100,00] _ 15.072.777|
PRPTO. % PRPTO. % |Rscaupacion % PDTE. DE % ESTADO
198t | DEFINMIVE | TTAL | LauIDADO GEP - Lauvipa NR COBRO TTAL | EJECUCION
0%. | 213.020.595| 31,63} 213.020.595] 100,00] 213.020.5695] 100,00 o| 0,00 -]
021.01} 153.466.308( 22,78} 137.129.637| 89.35| 78.890.232| 57,53 £8.239.405| 21,01 16.336.671
021.02 4.146.777] 0,82 493.980] 11,91] - 188783 213,76 327.207| 0,12  3.852.787
021.03] 51.060.807| 7,58} 74.208.586] 145,33} 51.048.627| 68,79 23.159.959| 8,71 .-23.147.979
021.04 6.369.318 : 6.359.318 6.365.318| 100,00 L . 0} 0,00 o
021.05 1.412] 0.00 1.412} 100,00 1.412} 100,00 . o{ --0.00 0
oz1 215.044.422) 31,93 218.202.943|101,47| 136.476.372| 62,55] 81.726.571| 30,75 -3.158.521
022.01| 114.030.743| 16,93} 104.869.259] 91,97 6.965.720] 6.84] 97.903.539%| 35,84 9.161.490
022.02] 45.762.924] 8,80},  27.724.532| 60,58 2.370.023] 8.55( 25.354.508| 9.54|  18.038.392
022.03 82.253,197} 12.71 71.273.725| 86,65 10.505.252| 14,74] - 80.768.473| 22,87] i0.979.472
022 242.046.870| 35,94| 203.867.515| 84,23 19.540.995| 9,73] 7184.026.521| 69,25 38.179.354
- 02 457.081.292] 67.88] 422.070.459] 92.34| 156.317.367{ 37,04} 265.7653.092{ 100.00] 35.020.833|
031 : 0,00 ' o| o0.00 o
032.04|. 3.291.245] 0,49 3.291.245( 100,00 3.291.245] 100,00 "o} 0,00 o
03 3.291.245f 0.39 3.291.245] 100,00 3.291.245] 100.00 ol o©.00 - o
673.403:132] 29,49} 638.382.299 372.629.207 265.753.092 '

Ej* Cte.) 1.610.000.000} 70,61

1.804.352.923

99.65

1.154.086.369

450.266.554

98.22

1.528.715.57¢

716.019.648

40.667.910
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ANEXO 5

CORPORACION: Ayuntamiento de Plasencia (Caceres)
PERIODO FISCALIZADO: 1
. .EJECUCION PRESUPUES

A. Ejecucisn presupuestaria de los derechos de ejercicios cerrados

‘ PRPTO. % PRPTO. % |RECAUDACION % PDTE. DE % ESTADO
1892 | -DEFINITIVO TTAL LIQUIDADO GEP LIQUIDA NR COBRO TTAL EJECUCION
01 266.223.207] 27.09| 266.223.207§ 100,00| 268.223.207| 100,00 0 0.00 0
021.01]| 184.632.010} 18,79| 156.635.865| 84,84 93.170.403] 59,48 83.485.462| 18,99 27.998.145
021.02 30.689.920f 3,12 30.689.920] 100,00 850.381 2,12 30.039.539 8,99 o
021.03 55.965.652] 5,69 80.789.382| 144,38 §6.316.600( 68,71 24.473.782 7.32| -24.823.730
021.04 7.264.828| 0,74 7.264.828| 100,00 '7.264.828({100,00 0 0,00 o

021.05 1.714.944] 017 1.714.144] 100,00 1.714.144( 100,00 - of 0,00 0
021 280.266.554| 28,52| 277.094.139| 98,87 159.115.356| 57,42 117.978.783| 35,30 3.172.415
022.01} 156.412.148| 15,92} 130,290.882| 83,30 14.382.085| 11,02] 115.928.797| 34,69 26.121.266
022,02 25.681.7168] 2.61 17.827.538| 69.42 3.654.218| 20,50 14.173.318 4,24 7.854.180
022.03 84.194.239 8,87 74.596.593| 88,60 ' 13.448.908; 18,03 61.147.885] 18,30 8.597.646
022 266.288.103] 27,10| 222.715.011| 83,64 31.465.2111 14,13| 191.249.800| 57,22 43.573.082
02 546.554.657] 55.61] 499.809.150{ 91.45] 190.580.567| 38,13| 309.228.583| 92.52 46.745.507

031.02| 100.000.000| 10,18] 7100.00Q.000{ 100,00{- 75.000.000] 75,00]  25.000.000{ 7.48| . 0

031.04 70.000.000| 7.12 64.000.000] 91,43 84.000.000{ 100,00 o| 0,00 6.000.000
032 0,00 0} 0.00 of
03 170.000.000] 17,30 164.000.000| 98.47| 139.000.000| 84.7¢ 25.000.000! 7.48 6.000.000

Lo | 982777.86a] 29.40] 930.032.357] 94.63] 595.803.774] 64,08] 334.228.583] 35.82] 52.745.507]

LEj® Cte.| 2.360.000.000] 70.60] 1.703.5676.024] 72.18]1.104.772.978] 64.85] 598.803.046] 64.18] 656.423.976]
| Total_|3.342.777.864] 100.00[ 2.633.608.381] 78,79] 1.700.576.762] 64.67] 933.031.629] 100.00{ 703.169.483]

= ‘ B. Antigiedad del pendiente ds cobro

Afie Ants.1990 % 1.990 | % 1.991 "% 1.992 % Totsl
1990] 245.338.115f 53.29| 215.044.422] 46,71 0.00 0.,00| 460.382.537
1981} 184.026.521} 25,70 81.726.571] 11,41} 450.266.554| 62,88 0,00} 716.019.646
1982] 134.716.276] 14,44 . 56.533.524 56,06} 142.978.783] 15,32} 598.803.046] 64,18] 933.031.629
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ANEXO 6

CORPORACION: Ayuntamiento de Plasancia (Cécares)

PERIODO FISCALIZADO' 1990-1992

A.Valores - Reclbo 1.090 % 1.891 % 1.992 %
Saldos pendientes de cusnta enterler 212,295.904] 31,38] 267.127.743| 33.45| 312.836.337| 32.94
Corriante 442.077.165 602.780.844 807.284.630
Volunteria |Anteriores 21.580.178 25.182.791 27.815.047
Total 463.666.333 527.953.435 634.808.577 |
' Ejercicio " {Corriente 95.372 3.191.430 1.323.897
: Ejecutiva Antariores 489.312 285.757 529.298
Cargo N Total 564.684 3.457.187 1.853.193
Total cargos sjercicio 484.231.017] 68.62| 631.410.622| 66,35 638.782.770| &7.06
Total Cargo Brute 676,526.921] 100,00] 798.838.366| 100,00| 949.5808.107! 100,00
. Corrienta 10.1891.404 12.297.2558 55.846.482
Bajas Ejercicio Anteriores -27.134.144 43.822.080 43.519.502
] Total 37.325.648 56.539,315 119.364.994
Total Cargo Liguido 839.201.373| 904,48 741.999.050] 92,92] 830.234.113| 87,43
) Corriente 340.321.818 370.96848.856 446.851.8225
Volunteria |Anteriores 25.887.488 38.489.194 42,905.813
: ) Total 366.209,328 74 418.455.850 489.857.538
. {Recaudacicn Corrisnte - 118,593 3.891.178 403.897
Data’ Eiecutiva  |Anteriores 9.885.758 14.871.988 38.088.990
Tatsl 10.008.351 20.463.1641 38.492.887
Total Ejsrcicio 376.217.738; b58.86] 438.919.014] 59.15] 528.35C.425| 63.64
Total pendianta de cobro 282.983.635| 41.14| 303.080.038] 40,85| 301.883.688] 36.36
Total Data 639.201.373| 100,00] 741.999.050( 100,00} 830.234.113{ 100,00
B. Certificaciones de Deacubisrte 1.990 % 1.991 v 9% 1.982 %
Ssldos pendiantes de cusnta anterior 21.818.245] 686,15| 30.647.938] 87,70| 22.352.872| 69,18
3 Corrisnte 80.000
Ejarciclo‘- ' ; ‘ Eiacutiva Anteriores 71.164.943 4.219.958 9.960.520
e ) Total 11.7164.943 4,299,956 9,960.520
’ o Totsl gargos ejercicle 11.184.943} 33,85  4.299.986| 12,30 9.880.820] 30.82}
Cargo Tot-l Gltjo Bruto - 32.983.188] 100,00| 34.947.894| 100,00 32.313.392| 100,00
oo ‘ i, Corriente . - Lo N BEEE R B PR
Balu J_'ercamo * |Anteriores 1.a17.888) ¢ -*8.387.153 v * 1.074.758
‘ Total - 1.117.555 ' ' 8.387.183 1.074.769
Totd Clrgo Uqundo - 31.865.633] 96,81 26.860.741|- 76.,00] 31.238.633] 96,87
1. Corrienta - ’ oo 38.000 )
Voluntaria |Anteriores - 712.785
R A Toral [} 750.765 o
Recaudacidn Corriente . c _
(Data | w7 - (Ejecutiva - [Anteriores ' 1.217.895 '3.457.104 -5.264.826
‘ Total 1.217.695 2.457.104 5.264.626
Total Eiowido 1,.217.698| 3,821 4.207.869| 15,84] &.264.626] 16,85
" Totsl pendiente de cobro 30.647.938] 96.18] 22.352.872] B4,16| 25.974.007] 83,16
Total Dats 31.865.633] 100.00l. 26.560.741} 100.00| 31.238.633| 100,00

v

'(7) Consolidado del Servicio Provincial y ol Agente Externo

+
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CORPORACION: Ayuntamiento de Plasencia (C4ceres)

PERIODO FISCALIZADO: 1990-1992

S

%) _Consolidado del Servicio Provincial y el Agente Externo

e

C. Uquidacionas Directss 1.890 % 1.991 % 1.892 %
Saldos pandisntes de cusnta anterior (grsses ) SHxnns 1000
: ‘|Corriente T 87.857]
Volunteria [Anteriores
Total 0 -0 67.857
Ejercicio Corrients )
. Eiecutiva  |Anteriores
Cargo [Total +] - 0 [}
' Total cargos ejercicio Olsnsses O{# #2834 87.857( 100,00
Totsl Cargo Bruto Ol#sssss it iiiiid 87.857] 100,00
) -1Corriente
- Bajas Ejercicio Anteriores
Total - -0 0 0 ~
Total Cargo Liquido Qlsnsnse Ol#esrsn 67.857] 100,00
Corriente 87,857
Voluntaria (Anteriores
Totsl 0 0 67.857
Ve Recaudacién Corrients ) .
Date Ejecutiva  [Antericres
Total O 0 0
- Totsl Ejercicio Ol#nsiss Ol#rZsr® 87.867( 100,00
Total pendients de cobro - . Olassnse ol sasree ol _0.00
Total Dats Ol#ssnne [tiliiis €7.887( 100,00
D. Cuenta - Resumen 1.980 % 1.999 % 1.992 K
Saldos pendisntes de ouenta anterior 234.114.143] 33,00| 297.775.681] 35,73| 335.189.209| 34,13
. “{Corriente 442.077.155 502.760.644] 607.362.387
Voluntaria” |Anteriores 21.589.178 25.192.791 1 27.818.047
; Total 1463.666.333 527.953.435 634,977.434
. Ejercicio Corrients 95.372 3.271.430 1.323.897
: Ce Ejecutiva. |Anteriores | 11.834.255 4.485.713 - 10.489.818
- Cargo Total - 11.729.627| . " 7.757.143 11,813,713
Total cargos ejercicio 475.386.960| 67,00| $35.710.578 64._37 646.791.147| 65,87
V' Total Cargo Bruto 709.510.109] 100,00] 833.486.259; 100,00{ 981.980.3568) 100,00
o - Corriente 10.191.404 12.717.285 55.845.482
\ |Beias Ejercicio .© - - . _ |Anteriores 28.251.699 "52.209.213 64.594.261]
- : | Total 38.443.103 64.926.468 120.439.753
Total Cargo Liquido 671.087.008] 94,58| 768.559.791} 92.21] 861.840.603} 87.74
: Corriente 340.321.918 380.004.658 447.01 9,782
Voluntaria |Anteriores 25.887.469 39.201.959] . 42.805.613
. LT . Total - | 366.209.387 419.206.615 489.825.395] .
.+ |Recaudacién Corriente 118.583 3.591.178 . 403,897
‘Data ) |Ejecutiva Anteriores 11.107.483 20.329.080 43,353.610
S o ’ " 1Total 17.226.046 - | 23.920.268} - 43.767.513
_{Totsl Ejercicio 377.435.433| 58,24} 443.126.883| 57.66| 533.682.908| 61.95
Total pendiente de cobro 293.631.573| 43,76{ 325.432.908| 42,34} 327.857.695] 38,05
e Total Data 671.067.008] 100,00| 768.569.791| 100,00 100,00

8681.540.603
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"ANEXO 7

CORPORACION: Ayuntamiento de Plbsenciaf {Céceres)
PERIODO FISCALIZADO: 1990-1992

A. Translereng:las corrientes {Obligaclones liquidadas)

CONCEPTO 1.990- % 1.99% % 1.992 %
Cénon Confederacidn H. del Tafo............c.ocmvevecnee vl - 700.000 1,30] ) 700.000 1,23 700.000 1,67
Premios Cobtanza Dipuucwénj 18.000.000 33,30 17.000.000 29,86 0 0,00]
Trans{. a Entidad Local Menor da Pradochano veor 2.860.000 5,27 3.021.000 5,30 3.202.280 7,18
Subvenciones Organos del Gobierno..........cc.cceeviienensd 5.000.000 9,26 6.000.000 10,54 8.000.000 13,42
Subvenciones Deportivas 12.500.000 23,12 14.500.000 25,47 16.500.000 36,93
Subvenciones Culturales, ' 1.000.000 12,95 7.000.000 12,29 .__8.000.000 17,90
Subvenclones JUventud. .......o.e.euivierereirneneniseienennnans . 4.000.000 7,40 6.000.000 10,64 3.000.000 8,71
Cuotas Distrito Forestal....... posese . 1.500.000 2,78 * 3.500.000 2,63 1.500.000 3,35
Transt. Mancomunidades de Municipios.........oeoeueenee. 1.000.000 1,85 194.580| _ 0,34 1.000.000 2,24
Atenciones Benéficas y Socorros................. OPTITIon s 1.000.000 1,86 1.000.000 1,76 1.300.000 2,91
Premios, becas y pensiones estudios..........cecceeeennnn... 500.000 0,93 24.000 0,04 0 0,00
Transt. Accién Social a Entidades Locales.................| 0 0,00 . 0 0,00 3.5600.000 2,83
Total...coeeeneers 54.050,000] 100,00 56.938.680] 100,00 44.702.26801 100,00

B. Transferencias de Capital {Obligaciones fiquidedas)

.. CONCEPTO  1.990 T % "~ 1.991 % 1.992 %

[Fotal , I ~— o] __0.00] o] o0,00] o] 0,00]

TRANSF. CORRIENTES + TRANSF. CAMTAL...... | __ 54.050.000] |  56.939.680] [aa.702.260)
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ANEXO 8

CORPORACION: Ayuntamiento de Plasencia (Caceres)

PERIODO FISCALIZADO: 1990-1992

EJECUCION PRESUPUESTARIA DE LAS OBLIGACIONES DE EJERCICIOS CERRADOS

A. Ejecucion presupuestaria de las obligaciones de gjercicios cerrados

PRPTO. % PRPTO. "% | - PAGADO % POTE.DE | % | ESTADO

1990 | DEFINITIVO |TOTAL] UQUIDADO | GEP NP PAGO |TOTAL| EJECUCION
011 298.016.988] 76,05 220.227.643| 73.90{ 175.796.173| 79,83] 44.429.470| 48,19] 77.789.345
021 93.830.258| 23.95] 56.914.560| 60,66 9.155.670{ 16,09]f 47.758.890| 51,81 36.915.698
[ o [ 391.847246] 23774] 277.142203] 70,73] 184.953.843] 66,74 92.188.360| 23,11| 114.705.043|
[EI* Cte] 1.258.620.000] 76,26| 1.187.342.318] 94,34| 880.543.059| 74,16] 306.799.259! 76,89 71277.682|
[ Total | 1.650.467.246] 100,00] 1.464.484.521| 88,73| 1.065.496.902] 72,76] 398.987.615| 100,00] 185.982.725|

PRPTO. % PRPTO. % PAGADO % PDTE. DE % ESTADO

1991 | DEFINITIVO |TOTAL| LIQUIDADO { GEP NP PAGO |TOTAL|{ EJECUCION
011 306.799.259] 76,89| 159.056.898| 51,84 113.385.588| 71,29 45671.310| 37,10{ 147.742.361
021 82.188.360| 23,1t] 91.316.117] 9905 13.889.634| 1521 77.426.483] 62,90 872.243
| o | 398.987.619] 1956] 250.373.015] 62,75] 127.275.222] 50.83] 123.097.783] 2247| 148.614.604]
|Ej® Cte] 1.641.130.316] 80,44 1.557.867.023] 94,93[ 1.133.217.147] 72,74] 424.649.876] 77,53] 83.263.293|
[ Total | 2.040.117.935] 100,00{ 1.808.240.038{ 88,63| 1.260.492.369| 69,71] 547.747.665| 100,00 231.877.897}

PRPTO. % PRPTO. % PAGADO % PDTE. DE % ESTADO

1992 | DEFINITIVO |TOTAL| LIQUIDADO | GEP NP PAGO |TOTAL! EJECUCION
011 424.649.876] 77,53] 405.163.549] 9541 282.274.307| 69,67 122.889.242] 6242| 19.486.327
021 123.097.793| 2247| 118.862.167 96,56 44.881.305| 3776/ 73.980.862| 37,58 4.235.626
| 0 | 547.747.669] 1855 524.025.716] 95.67] 327.155.612] 62,43] 196.870.104] 29,58] 23.721.953}
[EJ® Cte] 2.405.402.623] 81,45] 1.685.802.838] 70,08 1.217.217.406] 72,20] 468.585.432] 70,42] 719.599.785}
[ Total | 2.953.150.282] 100,00] 2.209.828.554] 74,83[ 1.544.373.018] 69,89] 665.455.536] 100,00] 743.321.738]
B. Antigiiedad del pendiente de pago

Ano | Ants.1990 % 1.990 % 1.991 % 1.992 % Total
1990 92.188.360| 23,11 306.799.259] 76,89 398.987.619]
1991  77.425.483| 14,14] 45671.310{ 834| 424.650.876| 77,53 547.747.669
1992| ' 65.310.231| 9,81 8.670.631{ 130| 122.889.242] 18,47 468.585.432| 70,42 665455536

011 Pendiente de pago del ultimo ejercicio de operaciones corrientes y de capital.
021 Pendiente de pago de ejercicios anteriores de operaciones corrientes y de capital.

T
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ANEXO 9

CORPORACION: Ayuntamiento de Plasencia (Caceres)

PERIODO FISCALIZADO: 1990-1992

DEFICIENCIAS DE MANDAMIENTOS DE PAGO EN FIRME

1.- No consta la aprobacién del gasto.
2.- No se acompanan justificantes suficientes.

3.~ No acompaiian ningun justificante.

5.- No consta en la factura la identificacién del perceptor.
6.~ Error de calculo.

7.- Se aplica a partida presupuestaria inadecuada.

4.- No se acredita la recepcion del material o realizacién del servicio.

8.- Se contabilizan en ejercicio econémico distinto al de su realizacién.
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. ANEXGC 9-A
CORPORACION: Ayuntamiento de Plasencia (Cceres) :
PERIODO FISCALIZADO: 1990-1992

MUESTRA DE MANDAMIENTOS DE PAGO-1990
NUMERO | IMPORTE DEFICIENCIAS NUMERO | IMPORTE DEFICIENCIAS
CAJA [MDTO.] . 1l213fafclel7]s CAJATmMDTO. 1J2]2tlalcTe]?le
2 4 30.000 1.634 | 1101 1.714500 :
4] a0 18000 1{1]1 1) T 1755 | 1092 | 16427437
6 o7 4.204 1.802 | 11472} 3.000.000
& 16 5.500.000 A 1.863 | 1.485 560.400] 1 1
1 15 14.666 1 1 1.868 | 1.525 | 21.301.900 1
12 14 6800] 1]1{1 1.884 | 1.194 | 2.000.000 1
14 6 30.000 1 1.925 | 1.187 283.000] 1 1
16 4 1s000{ 1| 1] 1 i 207 | 1.302 739.200 1
®r 1 25.000 2172 | 1.253 425130{ 1| 1
20 2 100.000{ 1 . 1 2217 | 1527 537768 1| 1 = 11
2 27 1.000.000 1{ 11 1 2279 | 1.532 638.820( 1
24 24 233711 1 2384 | 1.594 | 1.529.920] 1
26 36 4.000 2.455 | 1.398 32002| 1
28 18 18.000 . 2472 | 1609 | 1.081.864] 1
30 12 18.062 1 2528 1.655] 1.171200
a2 22 30.000 2599 | 1.681 | 2.208.050| 9
34 2 60.000{ 1 2604 | 2.262 | 44.439.708
36 | 45 3.000 i 2721 { 2115 | 28.698.100 ' 1
38 5* 31.400 11 1 2728 | 1.687 | 3.463.092 111
4 15* 9.000} 1 1} 2850 | 1.890 | 10.622.484| 1
a2 | a 3.000 i1 2860 1.899 | 4.196.220 1{1
44 1 678.770| 1 T 2919 | 1.918 %7600] 11 1 if1
19* 112.032| 1 1 il 2974 | 19021 2( 442467| 1|
48 21 196.000{ 1] ilx 3.023 { 1.841 352.725{ 1
50 44 14,855 11941 3044 [ 1955 1.164.315{ 1§ 1 1
198 | 100 666.712| 1 il1 3.063 | 2a19* 9568151 1 1
265 | 159 | 9.223.744} 1 3.065 | 2417 7.396{ 1
243 | 276 493.274} 1 111 3.067 | 2444+ 38.696| 1
455 | 236 s39931] 1|1 ' 3.062 | 2523* 274.800] 1 1 1
589 | 386 | 4.894.655 3.071 | 2s18* | 18.930.242| 1
666 | 429 273.000| 1 1 3.073 | 2522° | 1.528.874| 1
693 | 464 4.942.008{ 1 3075 | 1.971 © 14.400] 1
695 | §75 | 57.857.026 3.077 | 1.969 228.182{ 1
846 | 541 981.126{ 1| 1 : 3.079 | 2450° 1.120
871 | 655 | 6434632} 1|1 1 3.081 | 2454 1.120
915 | 624 361028 1{1]1 3.083 | 2458* 1.120
1030 | 683 200000} 1] 1 3.085 | 2462° 1.120
1144 | 704 1.159.228 1 3.087 | 2466* 1.120
1219 | 728 1.000.000 3.089 | 2470" 1.120
1222 | 729 | 24.118.894 1 3.091 | 2474* 1.120
1294 | 812 996.942 1 3.083 | 2478° 1.120
1448 | 917 | 13.013.098{ 1 1 3.095 | 2482 1120
1484 | 1059 | 1.211.325] 1 3.097 | 2486" 1.120
1467 | 915°| 6.000.000 3.099 | 2490* 1.120
1494 | 885 | 9.951.406 3.101 | 2494 i.120
1515 | 1069 | 4.247.394] 1 3.103 | 2498" 1.120
1520 | 1304 930.000| 1 1 3.105 | 2502 1.120
1537 | 971 2.048.480 1 1 3.107 | 2506* 1.120
1657 | 947 1.456.974] 1 3.109 | 2510* 1.120
1678} 1.093 | 4492175 1 IRR 3.111 | 2514* 1.120
TOTAL 165.400.976] 26[ 13] 5[ 2 [10] 2 11213 TOTAL 189.396.357] 23] 6| 2| 1| o] 110 ©

* Namero comrespondients a Mandamientos de Valores Independisrtes det Prasupuesto (VIAP)
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ANEXO 9-B
CORPORACION: Ayuntamiento de Plasencia (Céceres) o ]
PERIODO FISCALIZADO: 1990-1992 -
. ‘ MUESTRA DE MANDAMIENTOS DE PAGO-1991
NUMERO | IMPORTE DEFICIENCIAS NUMERO | IMPORTE DEFICIENCIAS
CAJA | MDTO. 1l12]3lajSi8[7]0 CAJA [MDTO. 1]2]a3/4[s]6[7]8
2 | 2313 47.658| t 1 11 1972 | 1.254 483.840 1
4 | & 152025 1| 1 1 11 2046 | 1300 |  399.750[
6 | 2301 60.000] T 1 111 2079 | 1389~ | 8.119860{ 1| 1
8 6 40.884} 1 1 111 2095 | 1.391 300.000/ 11
10 | 2318* 37.802] 1 1} 111 2107 | 1.392 | 10.622.484] 1 1
12 |2309*| 117.110) 1 11 22061669 | 5851048/ 111]1
14 | 232¢ 8.100| 1 | 11 2272 | 1682 893424} 1 1
16 | 17 25.000 1 2275|1482  290.106] 1
18 15 97.500 2.287 | 1.702 | 22.201.107
20 2.314.000 1 1 2288 | 1.701 | 17.457.703 E
22 L} s82f 1 2397 | 1.714 300375 1
24 10 3000( 111 |t 2467 | 1444 | 1.404284] 1 1 t
20 1 { . a975/1 111 i 2653 | 1.712] 1.869.030
28 | 13 | tooooo| [1]1 | 2861 [ 1.795] 509082
a0 1* 100.000| 1 1 2777 | 1.823 | 2484315} 1
32 22 51.520] 1 : 2719 | 1.827 | 1.863.749 1
8 16100 | AR ' 2870 | 1873} 2517.233| 1|1
36 6 50.000 1 t 2951 | 2.059 40.000
as 14 895.000 : 2991 | 2.068 200.000] 1 1
40 12 16.500 1. 2998 | 2.070 | 4.196.220| 1
42 | 2401 60.000{ 1 |- 1 : 3.091 | 1879 aszvoj 1|1 1
44 | 2479 880 1 1 2.203 | 1896* 244.160[ 11 1
48 | 2453* 880 1 3211 | 1.986 | 1.774.080
48 | 2457 880 1 1 3.124 | 2094* | 2.335.500] 1
50 | 2461* 880 1 1 3137 | 2.159 312.800| 1 1
17 1 86 2.002.269} 1 1 _ 3.225 | 2140% | 1.440.776] 1
198 94 493.360 1 1 3.227 | 2120* 3.630] 1 1 1
306 | 187 417576 1 3.229 | 2123* 60.480} 1 1 1
469 | 289 1.771.200 1 1 3.231 [-2103" 26.264} 1 1 1
601 | azs 540.123| 11 ; 1 3.233 ] 2105* 9.454} 1 1 1
842 | 635 1.319.000 1 3.235 | 2106* 10.178| 1 1 1
1074 | 736 118.080f 1| 1 t{1{1 3.237 | 2127 7.500{ 1 t 1
1266 | 967 664.100 1 3.239 | 2143° 12161} t 1
1296 | 866" | 9.047.483] 1 1 1 . 3.241 | 2145 904.321{ 1
1344 | 950 106.4521 1] 1 3.243 | 2146*| 1.255.227] 1
1493 | 1017 | 10.622.484] 1 ] 3245 | 2115° 48.8as{ 1 1
1497 | 1054 | 4.736.784 3.247 | 2098° 41.569| 1 1 1
1503 | 1069 | 5.803.434] 1 1 3.249 | 2099* 171.201] 1 1 1
1639 | 1071 | 6.851.600} . 3.251 | 2118* 211649 1 1 1
1643 | 1152 | 6.544.448 1 3.253 | 2104~ 51.632] 1 1 1
1716 | 1107 | 2.229.250| 1 3255 | 2100°|  54.080] 1 t
1723 | 1080° 556.864) 1 1 3.257 | 2101° 26.880| 1 1 1
1726 | 1105° ] 3.943.378 111} 1 3.259 | 2109* 14111} 1 1
1743 | 1108* | 3.850.000] 1 1 3.261 | 1877* 20.160] 1 1i1
1836 | 1190 390.785 3.263 | 2153* 1.120 1
1887 { 1269* | 47.724.685] 1 3.265 | 2157 1.120 1
- 1893 | 1251 | 2.500.000 1 3.267 | 21617 1.120 1
1896 | 1267*| 3.385.000{ 1 3.269 | 2166*{ 10.830.225] 1
1927 | 1272 | 5.000.000 111 3271} 2.166 15058| 111} 1 1
1.931 | 1.260 632.570] 1 1 1 3.273 | 21827 704.057{ 1
TOTAL 125.451.978] 26/ 11] 3j13[ 81 3]19[13 TOTAL 102.734.256{ 35 6] 3[16] 3] oj23] 2

* Numero comespondiente a Mandamientos de Valores Independientes del Prasupuesto (VIAP}
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ANEXO 9-C
CORPORACION: Ayuntamiento de Plasencia (Caceres)
PERIODO FISCALIZADO: 1990~1992 1
MUESTRA DE MANDAMIENTOS DE PAGO-1992
NUMERO _| MPORTE DEFICIENCIAS NUMERO__| IMPORTE — OEFIGIENGAS
CAJA | MDTO. 1]2)3]ai{si6}7]s CAJA | MOTO. 1j2l{3jaisie]7is
2 20* 71141 1.787 | 1.264 940.000 :
4 | 2113 20.150] 1 ] 1822 | 1296 ° 2288.472] 1| 1
] 13* 15.000] 1 t 1909 | 1.3521 1.151.840! 1
8 | 2182 880 1 1913 1356 | 1.532.629{ 1
10 | 2156 880 2026 1383 2.539556| 111 1
12 | 2152* 880 2139 | 142 ]| 2302000 1
16 | 1z 2222220 1] | 1 2142} 1.350 | 1.984.845] 1
16 1 87.500{ 1 1 2163 | 1.365 226.000{ 1 1
18 | 2160*| . 880 , 2217 | 1344* | 48.612.367
20 | 3 575177| 1 2218 | 1345* | 6335041 S R
22 3 s0000| 1] 1 2234 ( 1517 995.000
24 38 10.000 1 2387 ] 1598 984504} 1] 1 1
26 40 7500} 1 1 1{1 2489 | 1592 ] 1.0004%nf 1,
on a roawg | f . ’ 2514 | 1.673 ]| 12554319 1 1
ko) 15 3.740& 1 2.782 | (.828 724.500(- 1
32 | 26 | 10522.484| 1 1 2023 | 1907 | s706508 |1
33 13 289384 1 2944 | 1990 414.000 1
s | 22 a.aso]1 119 2989 | 2000{ 634896 1
38 7 375( 3 1 1 3.053 | 2138} 6.170290
40 1 40.000.000 3.089 1 2.121 | 3.020954 1
42 4 343p0l 1111 3.102 ] 2131 ] 1.270.000
a4 27 241944/ 111 3113} 2078} 1.385.000| 1
46 | 1539 171223 1 3.133 | 2454 | 9.310.206] 1
48 19 10318 1 1 ] 3.141 | 1869 226.250| 1 1
50 17 10.000] 1 1 : 3.143 | 1881 159.000{ 1
125 | 99 | 1.964.480 1 3.145 | 1882 zest| 1111
275 183 | 12554319 3.147 | 1878 7455321 1 1
340 § 417 ; 13042795 1111 1 3.148 | 18777 248476} 1 1
407 | 236 995.000 3.149 | BO1*DI 11.907| 1 1
426 | 450 | 15410218 1 3.151 | 16855" so.000f 111 1 1
427 | 477 | 64.000.000 1 3.183 | 1875 144.90€] 1 1
sg82 | 486 2.280.3981 1 3.155 | 1891" 286.965( 1 1
678 | 513 | 13461435/ 1|1} 1 3.157 | 1889* 13.741] 1 1
678 | 514 | 10740615/ 1] 1] 3.159 | 1862+ 18.000 1
706 { 517 |  £.000.000 ' ' 3.160 | 1876" | 4.874.858] 1 1
726 | 527 4.373.862 1 3.161 | 1773 100010 1| 1 1
848 | s62 2.000.000 1 3.163 | 1770* 22,064} 1 1
894 | 592 300.000 1 a.165 | 1873+ a85.226{ 1
979 | &84 200000 1|1} 1 1 3.167 | 1898 1.130
1026 | 679 | 11.715.486 1 3.169 | 1902* 1.130
1174 | 760 8.678.960 3171 | 1906* 1.150
1272 | 874 2.863.635( 1 1 3.173 { 1910 1.150
1338 § 1108 | 1.385.000 1 2175 2.157 | 1.209.296| 1
1362 | 889 2.186.679 1 3.177 | 1926* 97.120| 1
1374 | 1001 | 25.000.000 1 3.179 | 1928* | 19951805 1
1383 | 1112 292.286{ 1 1 3181 | 1938 | 10218490 1] 1} 1
1535 | 910 59.000] 1 3.183 | 1940" | 46.939.339] 1
1544 | 1046 50.054| 1 3.185 | 1942*| 2.541.083| 1
1565 | 1182 175.000} 1 1 3.187 | 1948 122364{ 1] 1¢ 1
1622 | 1.047 524347} 1 1 ' 3189 | 1930 so2014| 1] 1] 1
TOTAL 252.406.989|31{16] 9 2] 7|D|8| 6 TOTAL 259457 222] 35| 10} 4] 2} 1{ 1[18] 1

* Namaro correspondients a Mandamientos de Valoras independientes de! Prasupuesto (VIAP)
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| ANEXO 10
CORPORACION: Ayuntamiento de Plasencia (Caceres) |
PERIODO FISCALIZADO: 1990-1992

MUESTRA DE MANDAMIENTOS DE PAGO A JUSTIFICAR

NUMERO ANO IMPORTE - DEFICIENCIAS

CAJA MDTO. 1 [ 2]3]a]5[6] 7
56 47 1990 1.675.000 1

754 456 " 200.000{ 1 , 1

1283 841 . 13.000.000 1 1
*1543 1313 . 200.000] 1 | 1 1 1:

1790 1168 " 1.500.000 1 1
123 83 | 1991 40000 1 | 1 1

998 708 " 1.800.000

1431 1029 " 15.000.000 1 _

1939 1294 . 1.200.000 1 1

2215 | 1629 " 560.000 1 1

1122 794 1992 600.000 1 1

1375 1000 " 18.000.000 1 1
1774 1232 " 596.355| 1 1
1903 1360 . 7.000.000 1 1
1960 1397 " 2.300.000 1 1 1
TOTAL | e36713s5] 3] 12| 1| 7| 1] 4| 5

* Numero correspondiente a Mandamientos de Valores independientes y Auxiliares del
Presupuestio (VIAP)

DEFICIENCIAS DE MANDAMIENTOS DE PAGO A JUSTIFICAR

1.- No consta la aprobacién_del gasto.

2.— No se acompanan justificantes suficientes.

3.— No acompana ningun justificante.

4.~ No conéta la fecha de la justificacion.

5.- Errores de calcuio.

6.~ Se aplica a partida .pr'esupuesltaria inadecuada.

7.- Se incluye como justificante del gasto la recaudacion por taquillaje.




ANEXO 11-A

CORPORACION: Ayuntamiento de Plasencia (Céceres)

PERIODO FISCALIZADO: 1990-1992

ACTIVO PASIVO
CUENTAS DENOMINACION IMPORTES CUENTAS DENOMNACION IMPORTES
INMOVILIZADO MATYERIAL 5.095.331 PATRIMONIO Y RESERVAS 218.65.3.865
2001 Tercenos y bienes naturales 2.769.516 100{Patrimonio ' ' 218.653.865 :
202{Construcciones 2.167.000 109|Patrimonio Entregada al Uso General -100.000
203|Maquinaria,Instaliaciones y utillaje 40.000 DEUDAS A LARGO PLA20O 222,264,161
208 |Mobiliario 118.815 160,17 |Préstamos recibidos 222.284.161 i
INVERS .INFRAES TRUCTURA Y BIENES [+] JDEUDAS A CORTO PLAZO . 823.294.186
400,401 Acrsedores por Obligacionss Reconocidas 547,747.66%
INMOVILIZADO FINANCIERO 392.500] [475.477,478,479 Entidades pablices 21.293.912
253,263 }0bligaciones y bonos y otras renta fije 392.500 51[Otros acreagdores no presupuestarios $4.252.808
DEUDORES 716.554.657 \ PARTIDAS PENDIENTES DE APLICACION 124.339.604
430,431|Deudores por derechos reconacidos 716.554,857 554}ingresos pendientes de aplicacion 124.339.604
CUENTAS FINAN CIERAS 4686.409,328 '
S3|inversiones financierax temporales
570{Caja 248.827 )
571,572,573|Bancos ¢ Instituciones de Crédito 466.160.501
TOTAL ACTIVO 1.188.451.816 1.188.451.816 TOTAL PASIVO 1.188.451 816 1.188.55 1.818
CUENTAS DE ORDEN 5.881.000 CUENTAS DE ORDEN 5.88°}.000
060,062[Valotes en depésito 5.891.000} . 085,087] Valores on d@péoito :

5.891.000

061

L661 ounl | seuei
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ANEXO 11-B

CORPORACION: Ayuntamiento de Plasencia {(Caceres)

PERIODQO FISCALIZADO: 1990-1992

ACTIVO PASIVO-
CUENTAS DENOMINACION IMPORTES CUENTAS DENOMINACION IMPORTES
INMOVILIZADO MATERIAL 126.325.331 v : PATRIMONIO Y RESERVAS. 328.987.118
200|Tarcenos y bienes natursles 31.576.716 100} Patiimonio 240.5323.965
202|Canstiucciones 34.739.800 109 |Patrimonio Entregado sl Uso General -100.000
203 |Maquinaria, Instalacionas y utillaje 59.890.000 130|Resudtados Pandientes de Aplicacion 86.453.251
205)Mobiliario 118.818 ' (Positivos) ' i
INVERS INFRAESTR.Y BIENES 221.000.000 ) .
221]infraestr.y bienes dest.usc gral 221.000.000 SUBVENCIONES DE CAPITAL 83.000.000
INMOVILIZADO FINANCIERO 392.500 14|Subvenciones de capital racibidss 83.000.000
253,263 Obligaciones y bonos y otras renta fija 392.500 - DEUDAS A LARGO PLAZO 362.078.5256
DEUDORES 933.074.590 160,17 |Préstamos recibidos 382.078.625
430,431 |Deudorss por darechos reconocidos’ 933.074.690 . |DEUDAS A CORTQ PLA2O 738.271.787
CUENTAS FINANCIERAS 451.844.449 400,401 | Acreedoras por Gbligaciones Reconocidas 6685.455.538
$3]Inversionas financisras temporales 125.022 475,477,478,47 |Entidades piblicas 24,008,301
570|Caja 758.751 51]0tros acreedares no presupusstarios 48.907.950
571,572,573]8ancos s Institucionas da Crédito 450.960.678 .
PARTIDAS PENDIENTES DE APLICACION 222.299.442
5§54 }ingresos pendientas de -aplicecién 222.299.442
JOTAL ACTIVO l.ﬁ2.636.870 1.732.638.870 TOTAL PASIVO 1.732.838.870 1.732.736.870
CUENTAS DE ORDEN 908.028.554 CUENTAS DE ORDEN 908.028.554
080,082]Valorss en dapdsito 5.891.000 065,067 Valores en depédasito 5.891.000 )
070,072|Control_Recibos y Valoras Recaudadores 802.137.554 075,076 Control Recibos y Valores Roceudedores 902,137.554

9G1 "wnu 30g |op ojusweldng
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ANEXO 12-A

CORPORACION: Ayuntamiento de Plasencia (CaAceres)

PERIODO FISCALIZADO: 1990-1992

ACTIVO HABER
CUENTAS DESCRIPCION IMPORTE CUENTAS DESCRIPCION IMPORTE
3|Existencias Iniciales ' 3{Existencias Iniciales
39| Provision por Depteciacién de Existencias 33|Provision por Depreciacién da Existencias -
80Compras 70}Ventas ‘ 264.079.687
61|Gastos de Personsl 727.832.819 71|Renta de la Propisdad y de la Emprosa 151,741,133
62{Gatos Finnancieros 41.662.9580] 72| Tributos ligados a la Produccién e Importacién 396.928.478
63 Tributos 3.000.000 73]Imuastos Corrisntes sobre Ia Renta y el Patrimonio 84.088.510
64| Trabajos, Suministros y Servicios Extariores 517.112.863 75]{Subvenciones de Explotacién
65|Prastaciones Sociales 3.968.600 76| Transfarencias Corrientes 441,151,855
66]Subvanciones de Explotacidn 77| impuestos sobre el Capital 2.117.217
67| Transterencias de Cosrientes 44.702.260 78] Otros Ingresos 99.,128.166
68| Transfarancias de Capital 79]Provisiones Aplicadas a su Finalidad
89| Transierencias de Capital .
1.336.279.202 '1.449.213.046
800]Resultados Cortientes d_el Ejercicio (Saldo acreedos) 110.933.844 800|Resultados Corrientas del Ejercicio (Saldo det}dorl 0
TOTAL...cocviitiininneanase 1.449.213.046 TOTAL coeeenicvviioeisoniiasnarvonron 1.449.213.04€

[4:1°
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ANEXO 12-B
CORPORACION: Ayuntamiento de Plasencia (Caceres)
PERIODO FISCALIZADO: 1990-1992
ACTIVO HABER
CUENTAS DESCRIPCION IMPORTE CUENTAS DESCRIPCION IMPORTE
800|Resultados Corrientes del Ejercicio (Saldo Deudor) 800]Resultados Corrientas del Ejarcicio {Saldo Acreedor) 110.933.844
82{Resultados Extraordinarios {Saldo Deudor) 82{Resultados Extraordinarios (Seldo Acroedor) 4.600.000
83|Resultado de la Cartera da Valores {Saldo Acreedor} . 83]Resultadas de la Cartera de Valores {Seldo Acreedos}
84 {Moadificacién de Derochos y Obligacionss do 28.980.593 84| Modificacidn de Derechos y Obligaciones de ‘
Presupuestos Cerrados (Saido Deudor) Presupuestos Cerrados (Saldo Acreedor)
89]Beneficio Neto Total 86.453.251
TOTAL................ rones 115.433.844 TOTAL..ooerereearerearrecrcrciraann 116.433.844

9G| "WnU 309 |ep owewe|dng
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ANEXO 13-A

CORPORACION: Ayuntamiento de Plasencia (Caceres)

PERIODO FISCALIZADO: 1990-1992

ACTA DE ARQUEO A 31-12-80

A) Movimiento de Fondos (Datos en pesetas)

EXISTENCIA EXISTENCIA
30/11/90 INGRESOS PAGOS 30/12/90
Metélico de PTO. ORDINARIO |  275.560.037|  91.069.870| 153.609.312| 213.020.595
Metalico de V.I.A.P. 174.905.689|  27.152.122 62.990.870|  139.057.941
Suma METALICO 450.465.726| 118.221.992| 216.609.182| 352.078.536
Valores de V.1.A.P. 4969.778| 31178312  31.378.312 4.769.778
TOTAL 455.435.504| 149.400.304] 247.987.494] 356.848.314

| B) Sltuacién de las Existencias (batos en pesetas)

METALICO | VALORES TOTAL
1. CAJA CORPORACION 181.988 4.485.778 4.667.766
2. BANCOS 351.896.548 . 284.000| 352.180.548
352.078.536 4.760.778]  356.848.314

TOTAL
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ANEXO 13-B

CORPORACION: Ayuntamiento de Plasencia (Caceres)

2 -

PERIODO FISCALIZADO: 1990-19

ACTA DE ARQUEO A 31-12-91

A) Movimientos de Fondos (Datos en pesetas)

EXISTENCIA | EXISTENCIA
30/11/91 INGRESOS PAGOS 31712001
Metalico de PTO. ORDINARIO |  164.714.995] 264.545.718| 163.037.506| 266.223.207
Metalico de V.LAP. 187.413.193]  58.553.680]  45.780.761]  200.186.121
Suma METALICO 352.128.188| 323.099.407| 208.818.267| 466.409.328
Valores de V.i.AP. 5481000 15.257.015|  15.147.015 5.591.000
TOTAL 357.600.188] 338.356.422| 223.965.282] 472.000.328

B) Sltuacion de las Existencias (Datos en pesetas)

METALICO VALORES TOTAL
1. CAJA CORPORACION 248.827 5.307.000 5.555.827
2. BANCOS 466.160.501 284.000] 466.444.501
TOTAL 466.409.328 5.591.000] 472.000.328
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ANEXO 13-C

CORPORACION: Ayuntamiento de Plasencia (Caceres)

PERIODO FISCALIZADO: 1990-1992

ACTA DE ARQUEO A 31-12-92

A) Movimientos de Fondos (Datos en pesetas)

EXISTENCIA EXISTENCIA
30/11/62 INGRESOS PAGOS “31/12/92
Metélico de PTO. ORDINARIO |  158.420980|° 196.444.233| 198.670.488| 156.203.734
Metdlico de V.LAP. 189.239.879| 150.136.161]  43.860.347| 295.515.693
Suma METALICO 347.660.868] 346580.394] 242530835 451.719.427
Valores de V.1AP. 5316300] 92.387.818]  97.704.118 6.103.900
TOTAL 352.986.168| 438.968.212 457.823.327|

340.234.953

B) Situacion de las Existencias (Détos en pesetas)

METALICO VALORES TOTAL
1. GAJA CORPORACION 758.751 5.819.900 6.578.65t
2. BANCOS 450.960.676 . 284.000 451.244.676
TOTAL 451.719.427 6.103.900 457.823.327




ANEXO 14

CORPORAC'ON: Ayuntamiento de Plasencia (Caceres)

PERIODO FISCALIZADO: 1990-1992

EVOLUCION DE PASIVOS POR CREDITOS DE TERCEROS

) _ DEUDA
ENTIDAD FECHA CREDITO DISPUESYO: AUMENTOS CREDITO AMORTIZADO: DISMINUCIONES YARIACIONES DEL PERIODO

FINANCIERA DE IMPOATE Vivi
NUMERO FORMALS- ) DISMINU-

PRAESTAMO ZACION 31/12/89 1990 1991 1992 J1/12/09 1990 1991 1952 AUMENTOS I112/02

CIONES

B.CL  11-013780] 21/1050 2.400000ff 2.400.000 - - -§ 1.176.746 65.284 68.123 71.040] - 204.447 1.018.807
B.CL  11-020750| 26/0967| 14.418.1a8| 14.418.148 - - - 7.940474] 624.740] 657.540] 692.049] -] 1974.320 4.500.345
B.CL.  11-035050| 31/1269| 36.581.851| 30.580.689| - - - 9.811286] 1.285.078] 1.353.597] 1.424.662 -] 4.064337]] 16.705.064
B.CL.  11-041770| 12/04/72] 11.001.987| 10.496.820 - - - 9.280512] B49.211] ©902.283} 454.514 -| 2216208
B.CL 11-100170] 21/1282] 50.000.000] 50.000.000 - - -Jl 23.442.799] 6.605570] 6.244.605] 6.956.491 -] 18.806.666 7.749535
B.CL  11-148580] 11/06/86] 63.239.189) 53.706.147 - - -} 1817386| 3.852858 4.315.201] 4.833.026} -} 13.001.085]] = 98887676
BCL.  11-164580| 24/0987] 78.062.630] 78.062.630 - - -}| 5.524.988| 5.041570] 5.668.936] 6.374.246| -{ 17.084.05200 s5.452.
B.CL.  11-204680] 22/0380{  70.000.000 -| 66.708.755| 3.291.245 - - . .| 2.869.486] 4.244.084]] 70.000.000 7.113570]  62.806.430
BCL. 11-2395t0| 121181 40.000.000 - -| 40.000.000] - - - - 40.000.000 - 40.000.000
B.CL  11-243680{ 30/01/82] 70.000.000 - - ~| 84.000.000 - - - s4.ooonoor -l e4.000.000
B.CL  ©-0251974] 12/02/93}165.000.000(1) - - - - - - - - - - 165.000.000
IRYDA  731023.1 1/2/85 1.027.336) 1.027.336 - - .-l 410932| 125.084 (2)] 125.127 (2)] 125.224 (2) - 375.435 . 308.205
Direc.Gral Arquitec. ) ) ™ - - - ® 15235 - - - 15.235 )

TOTAL

I 240e91.770] co70755] 43291.245]  €4000000] 58.406.123] 17465730 22200890 25.185.696]] _ 174.000.000]

sasnosl asest18se

NOTAS: (%) = No hay nformacion
(1) = Préstamo formakizado en el a0 1993 y contabifzado en el afio 1992
{(2) = Importe de la anualidad que ncluye los imereses y la amontizacidn

9G1 "wnu 309 lep ciuswejdng

L661 onnl'| sauep

L6l
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ANEXO 15-A

CORPORACION: Ayuntamiento de Plasencia {(C4iceres)

PERIODO FISCALIZADO: 1990-1992

TIPO CONTRATOS CELEBRADOS MUESTRA ANALIZADA
ANO | DE ' ‘ , - %
CONTRATO N® ADJUDICACION | IMPORTE N® ADJUDICAGION IMPORTE ~
— s|clco]| A — _tslcfeo]a] {1
Obras T 8] 2 2] 2| 139.145.000] 1 1] 30.000.000] 22
Suministros ’
1990 |Servicios .
Patrimonial 1 1 6.000.000] . ’
Total 7] 2] 3] 2| 145.145000] 1| of o 1]  30.000.000] 21
" [Obras ~8] 2] 3] 2] 1] 328.204.162] 4] 1] 3 . 277.434.245| 85
Suministros
1981 |Asist:Técnica 1 1 2.5566.400 1 1 2.558.400| 100
Patrimonial 2 1 1 §8.665.000] 2| 1 1 58.555.000] 100
Total _ 11 3| 3| 4] 1] 387.316.562] 7| 2| 3] 2 338.545.649| 87
Obras 18 3] 12] 1] 261.315.084] 4 2] 2 159.744.237] . 8%
Suministros )
1982 |Asist.Técnica 1 1 © 15.89898.375 1 N 1 165.899.375 }
Patrimanial ) 3 87.880.000] .2 2 85.880.000| 98
L [Total 20f of 3[ 16] 1| 365094458 7 2l & 261.523.612] 72
[ JObras ~30] 4] 6] 16] 4| 726.664.248] 9] 1| 6] 2| 1| 467.178.488] 64
Suministros
Total {Servicios 2] of o 21 of 18455775 2| of ol 2| of 18.455.776| 100
Patrimonial (Adq.) gl 1] ol sl o} 152.4350000 4| 1] o 3] o] 144.435.000] 85
Total 38] S| 6| 23] 4| 897.555.021] 15| 2| S| 7| 1} 630.069.261] 70

S « Subasta; C = Concurso; CD = Contratacidn Directa; A = Administracion

No se incluyen datos relativos a la contratacién de suministros, dado que la Corporacion no instryye los corres-
pondientes expedientes
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ANEXO 15-B
CORPORACION: Ayuntamiento de Plasencia (Caceres)
PERIODO FISCALIZADQ: 1990-1992
A. Elercicip 1990
PO CONTRACION
DE SUBASTA CONCURSO DIRECTA ADMINISTRACGION TOTAL
CONTRATO N° | IMPORTE N° | IMPORTE N° | WMPORTE N* | IMPORTE N* | IMPORTE
Obras 2] 82.145.000 2] 30.000.000] 2] 47.000.000] €] 139.145.000
Suministros .
Serviclos i
Patrimonial 1 6.000.000 1 6.000.000
Total 2] 62.145.000] O o] 3] 36.000000] 2| 47.000.000] 7] 145.145.000
.B. er 1991
TIPO CONTRACION
DE SUBASTA CONCURSO DIRECTA ADMINISTRACION TOTAL
CONTRATO N* IMPORTE nNe IMPORTE N° |  IMPORTE N° | IMPORTE N° | IMPORTE
Obras 2l 92.330.000f 3} 198.934.249] 2 14.879.213] 1 20.000.000} 8| 326.204.162
Suministros :
Asist.Técnica ] 2.556.400 R | 2.556.400
Patrimonial 1 8.555.000 1 50.000.000 -2]  58.555.000
Totsl 3] 100.945.000] 3] 198.934.249] 4] 67.436.313] 1] 20.000.000] 11| 287.315.582
C. Elercicig 1992
TIPO ' - CONTRACION
DE SUBASTA CONCURSO DIRECTA ADMINISTRACION TOTAL
CONTRATO N° |  IMPORTE N° | IMPORTE | n° IMPORTE N® IMPORTE N° | IMPORTE
Obras 3] 74.886.802] 12| 182.417.101 1 4.012.18%] 16} 261.315.084
Suministros
Asist.Técnica 1 16.898.3756 1 15.899.375
Patrimonial 3| 87.880.000 a3l 87.880.000
Total 0 3 16 1 20| 365.094.459

No se incluyen datos relativos a ta contratacién de suministros, dado que la Carporacién na insteuye los corres-

pondientes expedicntes
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ANEXO 16

CORPORACION: Ayuntamiento de Plasencia (Céceres)
PERIODO FISCALIZADO: 1990-1992 '

CONTRATOS DE OBRAS

1. Semaforizacién de Viales en la Ciudad (Plan de inversiones 1990} - 1990 -

2. Reparacion de pavimento y sefializacién de diferentes viales de Plasencia {Convenio
COPUMA 1991) - 1991 -

3. Rehabilitacién Viviendas Saciales 1* Fase, en el Barrio de La Data (Convenio
COPUMA 1991) - 1991 -

4. Rehabilitacion Viviendas Sociales 2* Fase, en el Barrio de La Data (Convenio Ou
COPUMA 1881) - 1991 - 79.980.00
5. Parque Natural de La Isla 1* Fase (Convenio COPUMA 1991) - 1991- “
’ ‘ ' 39.625.249
6. Parque Natural de La isla 2* Fase -1992-
'[ : : 25.076.037
7. Restauracién en el Convento de-las Claras -1992-
47.623.086
8. Pavimentacion en la calle Castilla {(Plan Especial Plasencia-92) -1992- “
39.500.000

9. Pavimentacién en la Avda.de Extremadura {Plan Especial Plasencia-92} -1992-

‘ e o
TOTAL

47.545.114_|

'S
o
~
-
~
@
‘l
0
K

—
CONTRATOS DE ASISTENCIA TECNICA IMPORTE
e -
1. Trabajos de confeccidn del Inventario Municipal de Bienes -1991-
2.556.400
2. Trabajos de redaccién del Plan Especial dei Recinto intramuros de la ciudad de _
Pasencia {P.E.R.l.}) -1992- 15.899.375
TOTAL 18.455.775
CONTRATOS PATRIMONIALES iIMPORTE
1. Subasta de aprovechamientos de pastos del Monte Valcorchero -1991- I
' 8.555.000
2. Adquisicion del edificio de la antigua Fabrica de Harinas -1991-
. 50.000.000
3. Adaquisicién de terrenos para la construccién de un Matadero Comarcal -1992-
' 64.000.000
4. Permuta de solar y casa en c/Eulogio Gonzalez, 35 -1992-
— ' 21 .880.000J|
—— — — .
TOTAL 144.435.000“
e ——— ———




