RESOLUCION de 5 de mayo de 1997, apro-
bada por la Comisién Mixta para las relaciones
con el Tribunal de Cuentas en relacién al infor-
me de fiscalizacion de la «Empresa Nacional

de Residuos Radiactivos, Sociedad Andnima»
(ENRESA).
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'INFORME DE FISCALIZACION DE LA EMPRESA NACIONAL
DE RESIDUOS RADIACTIVOS, S. A. (ENRESA)

EL PLENO DEL TRIBUNAL DE CUENTAS, en el ejercicio de su funcién fiscalizadora establecida en los articu-
los 2.a), 9y 21.3.a) de la Ley Orgénica 2/1982, de 12 de mayo, y a tenor de lo previsto en los articulos 12 y 14 de la
misma disposicién y concordantes de la Ley 7/1988, de 5 de abril, de Funcionamiento del Tribunal de Cuentas, ha
aprobado, en su sesién de 27 de junio de 1996, el Informe de fiscalizacién de la Sociedad estatal «Empresa Nacional
de Residuos Radiactivos, S. A. (ENRESA)» y ha acordado su elevacién a las Cortes Generales, segiin lo prevenido en
el articulo 28.4 de la Ley de Funcionamiento.
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ANEXOS

ANEXO 1. Balance de situacién aprobado al 31/12/93

ANEXOII. Cuenta de pérdidas y ganancias aprobada al 31/12/93

FISCALIZACION DE LA SOCIEDAD ESTATAL
EMPRESA NACIONAL DE RESIDUOS
RADIACTIVOS, S. A. <ENRESA»

Ejercicios 1990 a 1993

1. INICIATIVA DEL PROCEDIMIENTO
DE FISCALIZACION

La fiscalizacién de la Empresa Nacional de Residuos’

Radiactivos, S. A. (ENRESA), se ha realizado en virtmd
del acuerdo adoptado por el Pleno del Tribunal de Cuen-
tas en su sesi6n del 29 de noviembre de 1994 para dar
cumplimiento a la solicitud de la Comisién Mixta para
las Relaciones con el Tribunal de Cuentas a través de la
Presidencia det Congreso de los Diputados de 11 de no-

viembre de 1994, para que se llevara a cabo una fiscali- -

zacién a dicha Sociedad que abarcara los ejercicios de
1990 a 1993, ambos inclusive.

2. ANTECEDENTES, NATURALEZA
Y ACTIVIDADES DE LA SOCIEDAD

2.1. Constitucion de la sociedad

Por Real Decreto 1522/1984, de 4 de julio, se autori-
. 70 la constitucion de una sociedad mercantil anénima de-
nominada «Empresa Nacional de Residuos Radiactivos,
S. A.» {ENRESA), con el objetivo de llevar a cabo la
gestién de los residuos radiactivos.

La constitucién se formalizé en Madrid, el dia 22 de -

noviembre de 1984, por fundacién simultinea, con una
aportacién de capital publico del 100% y por tanto con la
condicién de Sociedad estatal, de acuerdo con lo estable-
cido en el articulo 6.1.a) del vigente Texto Refundido de
la Ley General Presupuestaria.

El capital inicial fue de 100 millones de pesetas, sus-
crito en un 80% por la Junta de Energfa Nuclear y en un
20% por el Instituto Nacional de Industria.

Mediante acuerdo de la Junta General de Accionis-
tas de 27 de diciembre de 1985 se procedié a una am-
pliacién de capital de 500 millones de pesetas que fue-
ron suscritos por los dos socios en la misma proporcién
anteriormente sefialada. Por consiguiente, el capital to-
tal quedo cifrado en 600 millones de pesetas, represen-
tado por 60.000 acciones nominativas de 10.000 pese-

tas cada una, con una participacién del 80% de la Junta
de Energia Nuclear (hoy, Centro de Investigaciones
Energéticas, Medioambientales y Tecnolégicas) y del

. 20% del Instituto Nacional de Industria (hoy, Teneo, S.

A., dentro de la Sociedad Estatal de Participaciones In-
dustriales). :
2.2. Objeto social y actividades

El objeto social de la Entidad, establecido en el arti-
culo 2.° de sus Estatutos, de acuerdo con lo dispuesto

. en el Real Decreto 1522/1984, de 4 de julio, es el si-

guiente:

a) Tratar y acondicionar los residuos radiactivos en
los casos y circunstancias que se determinen.

b) Buscar emplazamientos, concebir, construir y
operar los centros para el almacenamiento temporal y de-
finitivo de los residuos de alta, baja y media radiactivi-
dad.

c) Gestionar las operaciones derivadas de la clausura
de instalaciones nucleares y radiactivas.

d) Establecer sistemas para la recogida, transferen-
cia y transporte de los residuos radiactivos.

e) Actuar, en caso de emergencias nucleares, como
apoyo a los servicios de proteccién civil, en la forma y
circunstancias que se requieran.

f) Acondicionar de forma definitiva y segura los es-
tériles originados en la minerfa y fabricacién de concen-
trados, cuando se requiera.

g) Asegurar la gestién a largo plazo de toda instala-
cién que sirva como almacenamiento de residuos.

h} Efectuar los estudios técnicos y econdémico-fi-
nancieros necesarios que tengan en cuenta los costes
diferidos derivados de la gestién de los residuos ra-
diactivos, al objeto de establecer la politica econémica
adecuada.

i) Cualquier otra actividad necesaria para el desem-
pefio de su objeto social.

2.3. Domicilio y duracién de la sociedad

El domicilio social estd situado en la calle Emilio
Vargas, niimero 7 de Madrid. La duracién de la Sociedad
es indefinida de acuerdo con el articulo 4.° de los -Estatu-
tos sociales. :
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3. OBJETIVOS Y ALCANCE
DE LA FISCALIZACION

3.1. Objetivos

Con arreglo a lo establecido en las Directrices Técni-
cas aprobadas por el Pleno del Tribunal el dia 28 de fe-
brero de 1995, la fiscalizacion de ENRESA tiene como
objetivo analizar la gestién desarroilada por la Sociedad
en el perfodo comprendido entre los afios 1990 y 1993,
ambos inclusive, sin perjuicio de los aspectos puntuales
que fueran necesarios comprobar relativos a otros perio-
dos anteriores o posteriores.

En dichas Directrices Técnicas se sefialaban como
cuestiones de interés en la fiscalizacidn las siguientes:

a) El anilisis del organigrama de la Sociedad y de
las funciones encomendadas a los distintos puestos de
responsabilidad con especial atencién a las actividades
del Comité de Inversiones, Direccién Financiera y De-
partamento de Inversiones Financieras, en su gestién de
las inversiones en que se hubicra materializado el «Fon-
do de la segunda fase del ciclo del combustible nuclear»,

" constituido con las entregas periddicas de ta Oficina de
Compensacion de la Energia Eléctrica (OFICQO) proce-
dentes de la venta de la energia eléctrica.

b} El andlisis de los saldos de las cuentas bdsicas del
activo y pasivo de la Sociedad al 31 de diciembre de
1993 y en su evolucidn desde el 1 de enero de 1990;
comprobando los saldos de las cuentas de inmovilizados
con los documentds justificativos, asi como su contabili-
zacion, clasificacion, valoracién y amortizacién, verifi-
cando los saldos del activo y pasivo circulante, atendien-
do a su cuantia; los saldos de los pasivos a largo plazo en
cuanto a su contabilizacidn; y los fondos propios y provi-
siones tanto en su contabilizacién como en el cumpli-
miento de las normas legales relativas al origen y evolu-
cién de sus saldos.

¢) La verificacién de las cuentas de pérdidas y ga-
nancias de los ejercicios comprendidos en el periodo
1990 a 1993, ambos inclusive, comprobando la necesidad
de los gastos y su adecuacién a los principios de legali-
dad, eficiencia y economia y la realidad y periodificacién
de ingresos y gastos. Especial atencién se indicaba a los
gastos de estudios y gestién de residuos, a las compensa-
ciones a los Ayuntamientos afectados por el almacena-
miento de residuos radiactivos, a los gastos de personal y
a los ingresos tanto financieros como a los de explotacién
procedentes de OFICO.

d) El grado de eficacia conseguido per la Sociedad,
en especial el volumen y composicién de sus gastos en su
evolucidn real desde 1990 a 1993, ambos inclusive, con
respecto a las previsiones contenidas en el Segundo y
Tercer Plan General de Residuos Radiactivos.

Siguiendo las pautas fijadas por las Directrices Técni-
cas aprobadas, la fiscalizacion se centrd en la evolucién
interanual de los saldos de las inversiones y de los gastos
e ingresos, salvo en los fondos propios, provisiones ¢ in-
gresos de OFICO que se analizaron desde su origen, de
acuerdo, igualmente con las precisiones marcadas por di-

chas Directrices. La comprobacién de los principios de
legalidad, eficiencia y economia se realizé sobre las
muestras seleccionadas del ejercicio de 1993, sin perjui-
cio de las que, puntualmente, hubo que verificar de ejer-
cicios anteriores y posteriores.

En el activo y pasivo circulante, se analizé la evolu-
cién de los saldos, en el perfodo, de las cuentas mds rele-
vantes en cuantia como las de «Deudores» y «Acreedo-
res», con verificacién de partidas, igualmente, del
gjercicio de 1993. Por consiguiente, se prescindio de del
andlisis de otras cuentas con saldos menos relevantes co-
mo las de «Existencias», «Inversiones financieras tempo-
rales» (Depdésitos y fianzas constituidas a corto plazo),
«Tesorerfa» y «Ajustes por periodificacion».

En las muestras seleccionadas se comprobé el cum-
plimiento de la normativa vigente y las normas internas
dictadas por la Sociedad, el trdmite de los expedientes de
adjudicacién de las inversiones y de los gastos de servi-
cios exteriores, }os contratos suscritos, las autorizaciones
para el gasto y pago, las facturas tramitadas, las actas del
Comité de Direccidén, Comité de Inversiones, Consejo de
Administracién y Junta de Accionistas, los Planes Gene-
rales de Residuos y Planes de 1+D aprobados, asi como
cualquier otra documentacién relevante. En cuanto a la
documentacion contable fueron objeto de comprobacién
los Balances de Situacion, Balances de Sumas y Saldos y
Libros Diario y Mayor.

3.2. Limitaciones

Durante la fiscalizacidon no se encontrd ninguna li-
mitacién en los trabajos desarrollados en-la Sociedad.
Sin embargo, y aunque no resulte imputable a ENRE-
SA, existe una limitacién para poder emitir una opi-
nién sobre la adecuacién de los ingresos recibidos de
OFICOQ, al no haber facilitado dicha Oficina la infor-
macién y documentacién solicitada, y sin perjuicio del
andlisis que pueda efectvarse con la documentacién
existente en ENRESA y los datos de las Memorias de
OFICO.

3.3. Relacion de las actuaciones practicadas

La exposicién de las actuaciones practicadas, en
cuanto resulta relevante, se lleva a cabo diferenciando los
siguientes apartados:

— Evaluacién de la contabilidad.

— Control interno.

— Planes Generales de Residuos Radiactivos.

— Analisis financiero-patrimonial de la Sociedad.

* Inmovilizado.

* Deudores por operaciones de tréfico.
* Financiacidn bdsica.

* Acreedores a corto plazo.

* Gastos de explotacién.

» Ingresos de explotacién.

* Resultados.

» Impuesto de Sociedades.
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4, EVALUACION DE LA CONTABILIDAD

4.1. Aprobacion de las cuentas

Los estados financieros de los ejercicios de 1991 a
1993 fueron formulados por el Consejo de Administra-
cién dentro del plazo médximo de tres meses establecido
en el articulo 171 del Texto Refundido de la Ley de So-
ciedades Anénimas. Incluian las cuentas anuales, el in-
forme de gestion y la propuesta de aplicacién de resulta-
dos. Las cuentas anuales y el informe de gestién de cada
ejercicio fueron sometidos a revisién por auditores de
cuentas conforme al articulo 203 del citado texto.

La aprobacién de los estados financieros por la Junta
General de Accionistas tuvo lugar dentro del plazo legal
establecido en el articulo 95 del Texto Refundido.

4.2. Memorias e informes de gestion

De los trabajos de fiscalizacién realizados se pudo
comprobar que ENRESA actia de acuerdo con ia infor-
macién contenida en las memorias e informes de gestién.

4.3. Registros

La Sociedad dispone de registros auxiliares adecuados
en las distintas cuentas analizadas. Sin embargo, no existen
registros auxiliares para el «Inmovilizado inmaterial» com-
prensivo de todos los proyectos tramitados y situacion de
los mismos, con su valoracién, amortizacion y saldo.

4.4. Principios contables

ENRESA se ha ajustado, en general, a los principios
contables del vigente Plan General de Contabilidad. Con-
sidera, fundamentalmente, los principios de prudencia,
devengo y precio de adquisicién. Basdndose en el princi-
pio de empresa en funcionamiento, segin el cual Ia apli-
cacion de los principios no debe ir encaminada a determi-
nar el valor patrimonial a efectos de enajenacién o
liquidacién, no aplica un criterio establecido en el propio
Plan en cuanto a provisiones de inversiones financieras
cuyo valor de mercado sea inferior al de reembolso, ya

que ENRESA no enajena, salvo muy excepcionalmente,

su cartera de valores, sino que la mantiene hasta las fe-
chas de reembolso; y, por otra parte, en su cartera no
existen inversiones de renta variable.

5. CONTROL INTERNO *

La Sociedad dispone de un conjunto de normativa in-
terna regulando el procedimiento que debe utilizarse en
el trdmite de aprobaci6n de las inversiones financieras,
de la contratacién de obras, servicios y suministros y de
las disposiciones de fondos. Igualmente, dispone de Ma-

* Epigrafe modificade de acuerdo con las alegaciones presentadas por la
Sociedad.

nuales de Procedimientos clarificadores de los sucesivos
trammites y de los distintos supuestos de control interno.

. De las comprobaciones efectuadas se pudo constatar
que la Sociedad cumple en general su normativa interna
y se ajusta a su procedimiento.

Respecto al funcionamiento de los distintos érganos,
también se pudo comprobar que se ajustaban a lo estable-
cido, pero hay que resaltar que la actual. distribucién de
competencias en algunos aspectos resulta cuestionable,
Por ejemplo, el Comité de Inversiones es el que fija la es-
trategia y directrices de composicion de la cartera de va-
lores pero no aprueba ninguna operacion; el Presidente o
Director General aprueban dichas operaciones cuando el
vencimiento es superior a tres meses, a propuesta del Di-
rector Financiero, pero es este ilimo el que dispone de la
competencia para contratar a plazo inferior a tres meses,
periodo donde el volumen de inversién es mds importan-
te. No obstante, v aungue la norma interna no lo prevé, el
Presidente o Director General ratifican con posterioridad
la contratacién efectuada por el Director Financiero en el
ejercicio de su competencia. Las actas del Comité de In-
versiones, en ninguin caso se firman.

En materia de contratacién de obras, servicios y su-
ministros, la competencia para aprobar las adjudicacto-
nes reside en el Presidente o Director General, con la ra-
tificacién del Comité de Direccién, cuando el importe
oscila entre 1 y 30 millones, y en el Consejo de Admi-
nistracién cuando supera los 30 millones. Sin embargo,
en la actas del Comité de Direccion no se aprecia en ge-
neral, alusiones a las adjudicaciones aprobadas, las cua-
les se incorporan en anexos que, ¢como las propias actas,
en ningiin caso se firman. Por lo tanto, no existen garan-
tias de que lo relatado en los anexos se corresponda con
Io debatido en el Comité; aunque los datos coinciden
con los del expediente de pago, que normalmente firma
el Director General.

Las propuestas de adjudicacién del Departamento co-
trespondiente, cuando existen, tampoco se firman.

Como regla general, la Sociedad establece que si la
inversi6n o gasto ejecutado no excede un 10% del impor-
te adjudicado no existe obligacién de proceder a una nue-
va adjudicacién, excepto si el porcentaje representa un
importe superior a 30 millones de pesetas, sin perjuicio
de que se ampare en el expediente de pago que firma el
Director General:

6 PLANES GENERALES DE RESIDUOS
RADIACTIVOS
6.1. Elaboracién
El Real Decreto 1522/1984, de 4 de julio, por el que
se autoriza la constitucién de ENRESA establece en su
articulo 4.° que ésta elaborard dentro del primer semestre

de cada afio una Memoria que contendi, al menos, los
siguientes extremos:

— Actuaciones en el ejercicio anterior.

— Plan General de Residuos Radiactivos, que in-
cluird una revisién de todas las actuaciones necesarias y
soluciones técnicas aplicables durante el horizonte tem-
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poral de actividad de los residuos radiactivos, compren-
diendo el estudio econémico-financiero actualizado del
coste de dichas actuaciones. ‘

Esta Memoria serd elevada por el Ministro de Indus-
tria y Energfa al Gobierno para su aprobacién, en su ca-
50, ddndose posteriormente cuenta de la misma a las Cor-
tes Generales. El Real Decreto 1899/1984, de 1 de
agosto, establece las condiciones en que ENRESA se re-
lacionara con las empresas titulares de instalaciones nu-
cleares y radiactivas, asi como las diversas modalidades
de financiaci6n, de acuerdo con las estimaciones de los
Planes Generales de Residuos.

Los Planes Generales de Residuos se elaboran anual-
mente por ENRESA, pero sélo cuando se producen mo-
dificaciones significativas o el Gobierno lo considera
conveniente se procede a su aprobacién formal mediante
Acuerdo del Consejo de Ministros. Hasta el momento se
han aprobado cuatro Planes Generales de Residuos en los
afios 1987, 1989, 1991 y 1994.

Prever los costes por residuos radiactivos en un hori-
zonte temporal de mds alld del afio 2050 implica estable-
cer reservas sobre dichas previsiones y asi se indica en los

textos de los Planes aprobados. El Cuarto Plan General
aprobado en diciembre de 1994 parte del establecimiento
de una serie de hipotesis generales tenidas en cuenta en su
elaboracién. Asi, se consider6 para el parque nuclear pre-
visto en el Plan Energético Nacional (PEN) del periodo
1991-2000, una vida 1til de las centrales nucleares de 30
afios, una carga media por central de 7000 h/afio para la
produccién de energia eléctrica, una tasa de descuento del
3,5% y de inflaci6n del 3%, y un incremento anual medio
de la demanda de energia eléctrica del 2,5% y del precio
medio de la misma igual al IPC-1. Se excluy6 considerar
la tributacién de los rendimientos financieros por el Im-
puesto de Sociedades. Estas hipétesis del Cuarto Plan pre-
tenden estar mds ajustadas que las de anteriores Planes a
la vista de la ejecucién real del periodo anterior.

6.2. Previsiones y ejecucién real de costes

De acuerdo con la informacién facilitada por la Socie-
dad en pesetas corrientes y tomando en consideracién las
previsiones de costes del Segundo y Tercer Plan y la eje-
cucién real, se obtuvieron las siguientes cifras:

Como puede observarse en el cuadro, las desviaciones
-son importantes, casi siempre con porcentajes de 2 digitos,
aunque en la mayoria de los supuestos el coste real fue
menor que la previsién del Plan. No se ha considerado en
la comparacién a efectos de coste real el importe a que as-
cendio el pago del Impuesto de Sociedades en dicho perio-
do ya que este concepto no se incluy6 por la Sociedad en
sus previsiones de costes en los distintos Planes.

Las razones de las desviaciones se encuentran en los
altos costes previstos para el almacenamiento de residuos

* MPT: Millones de pesetas.

PREVISIONES Y EJECUCION DE COSTES (MPT)’
Pravision Prevision Desviacion Desviacion
ARos 2°Plan 3%Plan Costa Real Diferencia en % Diferencia ah %
{Afo 1989} {Afo 1991)
A B C A-C A-C B-C B-C

l 1989 13.204 - 10.592 2.612 (19.8) - -
¥
K 1990 17.279 - 14.408 28N {16.6) - -

1991 22.376 21.21 19.611 2.7865 12.4) 1.660 (8,5} —l

1992 25,747 18.920 23.877 2.070 (8.0 {4.767) 25,1 "

1993 20.053 19.913 17.548 2.505 {12,5) 2.365 {11.,9) __u
— —— e ————

de alta actividad, s6lo ejecutados hasta el momento en un
porcentaje reducido y en cuanto a las fases preliminares.
Hubo también desviaciones de signo contrario en los re-
siduos de baja y media radiactividad ya que los costes de
entrada en funcionamiento del Centro del Cabril fueron
superiores a las previsiones. Por iltimo, el Segundo Plan
no incluyé los costes por compensacién a los Ayunta-
mientos.

La previsién del coste total por todos los conceptos
de gestidn de los residuos radiactivos, incluyendo gastos
e inversiones, ascendié a 1.236.890 millones de pesetas
de 1994 en el Cuarto Plan General de Residuos Radiacti-
vos, seglin se expone en €l siguiente cuadro:
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“ COSTE DE LA GESTION DE LOS RECURSQS RADIACTIVOS {MPT 84)
i Coste hasta 31.12.1994
Coste desde 1995
Concepto Reathasta | Estimado afio hasta sl 2052 COSTE TOTAL
31.12.19483 1994
Coste de estructura 15.813 2.067 85.800 103.670
investigacién y desarrolio 6.372 2121 63.261 71.754
Transporte 1.848 554 25.486 27.888
Almacenamiento RBMA 30.851 2.759 88.954 122.564
Almacenamiento RAA 16.347 3.223 469.452 489.022
Almacenamiento intermedio &.184 210 128.833 139.887
Almacenamiento definitivo §1.193 2.852 43,519 A87.328
Reproceso del combustible gastado 35.635 7.995 7.807 51.437
Clausura de instalacionas 8.223 1.775 275.667 285.664
Centrales nucleares 783 828 274,872 278.288
F.UA, | 8.788 834 208 7.837
Otras instalaciones &7% %5 BEC §.570
Gestidn de residuos especiales 511 547 1.545 2.703
Sistema operativo de emergancias 174 B5 2.578 2.817
Compensaciones a Ayuntamientos 10.841 2.542 37.287 50.671
Impuesto sobre Sociedades 28.701 28.701
TOTAL..... 165,315 23.738 1.067.837 1.236.890
S

Se omitié la estimacién del Impuesto de Sociedades
para ¢l gjercicio de 1994.

En el Tercer Plan General los costes contemplados
eran de 1.327.353 millones de pesetas de 1394 por lo que
la previsién disminuyé en el Cuarto Plan un 6,8%.

El coste actualizado a 1 de enero de 1985, es decir,
desde el inicio de la Sociedad, de la gestién de los resi-
duos radiactivos, es de 496.078 millones de pesetas utili-
zando ung tasa de descuento del 3,5%.

6.3. Calculo de la cuota tedrica anual sobre la venta
de energia eléctrica

Los costes futuros desde 1 de enero de 1993, en mi-
llones de pesetas de 1994, a que tienen que hacer frente

- las centrales nucleares son en el Cuarto Plan de 490.822

millones de pesetas con tasa de descuento y considerando
tanto gastos como inversiones. Como existe un fondo en
el Balance de la Sociedad de dotaciones anuales obteni-
das tras atender los distintos gastos e inversiones hasta el
momento, éste debe deducirse del coste futuro para cal-
cular el coste pendiente de financiar, previa deduccién,
asimismo, del fondo contable de aquellas cantidades que
deben financiar las amortizaciones pendientes de las in-
versiones actuales.

A continuacién se detalla cémo se expone en el
Cuarto Plan esta cuestién a efectos de calcular la cuota
tedrica del afo de referencia sobre la venta de energia
eléctrica.

CALCULO DE LA CUOTA TEORICA ANUAL POR VENTA DE ENERGIA ELECTRICA
Future Fondo imputado Costa Enargia Coeficienta (costs Produccién Dotacion Facturacidn Cuota
coste {Fondo contable - | pendiente descontada pendiants: previsia en tedrica prevista por tedrica
sctualizado Amontizacién (MPT94) pravista § energfa 1995 para venta da an 1995
a11.85 pendlante activos < | generar IGwh) descontada) {Gwh} 1585 anargia (%)
[MPTS4) actualasiMPT94) aldctrica
. (MPT94}
A B C=A.8 D E=C:D F G=ExF H I=GH
490,822 144.281° 346.541 726.633 0.477 53.317 25.432 2.086.663 1,22

* Este importe incluye para el 2.° semestre una previsién. El importe real del fondo asciende a 142,048 MTP.

El calculo contenido en este cuadro se basa en el ar-
ticulo 5.2 del Real Decreto 1899/1984, de 1 de agosto,
que determina que el porcentaje sobre la recaudacién
por venta de energia eléctrica deberd cubrir todos los

gastos de la gestidn final de los residuos radiactivos ge-
nerados en la produccién de la energia niicleo eléctrica,
incluyendo la gestién del combustible irradiado y el
desmantelamiento de las instalaciones productoras de
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energia. Asimismo, incluird los gastos a que den lugar
las operaciones de clausura que deban realizarse como
consecuencia de las producciones de concentrados de
uranio.

Este precio ha de calcularse teniendo en cuenta la pre-
visién de todos los gastos anteriores, de acuerdo con las
estimaciones del Plan General de Residuos, de forma que
los ingresos a que dé lugar su aplicacién en un periodo
determinado sean proporcionales a los Kw/h de origen
nuclear producidos en dicho periodo.

6.4. Previsiones y ejecucién de las facturaciones por
venta de energia eléctrica y recaudaciones del
ENRESA '

En el cuadro que se incluye a continuacién se expo-
nen las previsiones de las facturaciones por venta de
energia eléctrica y por recaudaciones de ingresos de EN-
RESA procedentes de la Oficina de Compensacién de la
Energia Eléctrica (OFICO), asi como las facturaciones y
recaudaciones reales,

En los afios 1989, 1990 y 1991 las facturaciones reales
fueron superiores en un porcentaje cercano al 20% a las
previstas, pero al aplicarse una cuota inferior a las propues-
tas se obtuvieron recaudaciones inferiores a las previstas,
con diferencias importantes en los afios 1989 y 1990. Los
anos 1992 y 1993 resultaren més ajustados tanto en factu-
raciones como en recaudaciones al comparar las previsio-
nes y la ejecucién real. Las cuotas aplicadas fueron las
aprobadas por el Gobierno, mediante sucesivos Reales De-
cretos, a propuesta del Ministerio de Industria y Energia.

Para los restantes productores de residuos radiactivos
distintos a centrales nucleares el sistema de financiacién
se basa en la contraprestacién econémica de los servicios
prestados segtin la tarifa vigente. En el caso de los pararra-
yos radiactivos el Ministerio de Industria y Energia se ha-
¢e cargo de los gastos que ocasiona su proceso de gestion.

6.5. Gestion realizada por ENRESA y residuos ra-
diactivos futuros )

La gestién de ENRESA llevada a cabo en este perio-
do podria sintetizarse en la retirada, transporte y alma-

G = A R L T L SRR S R ﬁ
FACTURACIONES DE ENERGIA ELECTRICA Y RECAUDACIONES DE ENRESA PROCEDENTE DE OFICO ]
Facturaciones Cacturaciones
previstas por reales segin Desviaciones Cu:!!ls Cuotas Hec“d.' ciones Recaudaciones Dasviaciones
ANQS vents da tedricas ; previstas reales
Mamoria da en % aplicadas en %
energia OFICO (MPT) propuestas (MPT) {MPT)}
sléctrica (MPT}
1989 1.275.5368 1.493.881 171 1.49 1.2 18.582 16.575 (12,7}
1990 1.360.978 1.658.2586 21.8 1.60 1.2 22.72% 17.969 20,9
1991 1.512.570 1.823.570 20.6 1.40 1.2 21.136 20.585 (2,6}
1992 1.746.279 1.908.554 9,3 1.30 1.2 22.749 22.534
1893 1.831.731 1.771.359 8.3) 1.22 23.633 23.055

cenamiento de los residuos radiactivos de baja y media
actividad de las centrales nucleares y pequenios produc-
tores, las retiradas de pararrayos radiactivos, la cons-
truccién de las instalaciones del Cabril para el almace-
namiento de residuos, el fomento de la actividad de
investigacidn y desarrolio en materia de residuos radiac-
tivos, el disefio, estudio y ejecucién de las fases prelimi-
nares de bisqueda de emplazamientos para los residuos
de alta radiactividad, asi como la gestién concertada del
reprocesado del combustible gastado. Igualmente, ha
impulsado la clausura de antiguas minas de uranio, de la
Fibrica de concentrados de uranic de Andujar, dei Cen-
tro de produccién de concentrados de uranio de la Haba
(Badajoz) y el inicio de la clausura de la Central nuclear
de Vandellds 1. ‘

A continuacién se incorporan dos cuadros relativos a
los residuos radiactivos almacenados ai 31 de diciembre
de 1993 y los estimados seglin periodos de 30 6 40 afios
de vida util del parque actual de instalaciones de genera-
¢ién nuclear.
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RESIDUOS RADIACTIVOS ALMACENADOS AL 31.12.93

TIPO DE RESIDUOS
RMBA acondicionados * Combustible gastado
INSTALACION
Grado Toneladas de Grada
m? de ocupacién uranio de ocupacién
% - % I
José Cabrera 2.74%9 94 41 65 Ir
Garofia 1.796 Q9 176 74
. Almaraz 1 233 31
13.0M )66
Almaraz 2 194 28
Centrales
nucleares Ascé 1 }1.672 181 186 32
Asco 2 151 26
Cofrentes 3.703 84 256 56
Vandellés 2 347 13 102 58
Trillo ‘ 538 23 118 61
Juzhado (ENUSA} 328 30 - -
Et Cabril 5.970 2 - -
...... - 20.074 1.457
- . o e et e’

* RMBA: Residuos de Baja y Media Actividad

CANTIDADES TOTALES ESTIMADAS DE RESIDUOS RADIACTIVOS A GESTIONAR EN ESPANA

Residuos de baja y media actividad (m?) 30 AROS 40 ANOS
Fabricacidn de elementos combustibles 1.400 1.800
lOperacién de centrales nucleares 43.100 53.800
Reproceso de combustible gastado de Varndellés | 3.000 3.000
Instalaciongs de almacenamiento de combustible gastado 400 500 "
Actividades de investigacién y aplicacién de radioisétopos 6.400 7.000
Desmantelamiento de instalaciones Yy centrales nucleares 137.000 137.000
Otras 400 500
TOTAL........ 191.700 203.600
Residuos de alta actividad (m?) |
Combustible gastado LWR 8.850 11.700
Vitrificados Vandellés | 170 170
‘ | I
I TOTAL........ 9.020 11.870 J
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7. ANALISIS FINANCIERO-PATRIMONIAL Evolucién y Contabilizacién
DE LA SOCIEDAD . ‘ .
De acuerdo con la informacién disponible, en el peri-
7.1. Inmovilizado

odo 1990-1993 los saldos fueron los siguientes:
1.1.1. Inmovilizaciones inmateriales

EVOLUCION DE LAS INMOVILIZACIONES INMATERIALES (MPT)

El saldo de 133,9 millones del afic 1990 no figura en

1990 1991 1992 1893
Investigacién y desarrollo 5.337,7 8.348,3 12.641,4 16.034,2
Ap_licaciones informaticas 1011 125,7 334.5 555,0
il Aplicaciones informéticas en curso 83,0 189,0 104,3 38,6
Amaortizacién acumulada {5.388,7) {8.423,1) (12.757.5) {16.244,6)
TOTAL.......... 133.9 2399 322,7 383.2 I

inscripcién en el Registro de la Propiedad Industrial de

el Balance de Sumas y Saldos en ¢l «Inmovilizado inma- los resultados de la investigacidn y desarrollo.
terial» al corresponder al concepto de aplicaciones infor-
madticas que en el anterior Plan General de Contabilidad
se imputaba al «Inmovilizado material».

Los incrementos interanuales de los importes dedica-
dos a la investigacién y desarrollo fueron del 56,4%,
51,4% y 26,8% en los afios 1991, 1992 y 1993, respecti-
vamente. .

Los saldos anteriormente resefiados de 1+D se corres-
ponden con los Balances de Sumas y Saldos pero no con
los Balances de Situacién. En estos Gltimos sélo figuran
los gastos de investigacién y desarrollo activados en el
ejercicio al que corresponde el Balance, pero no acumula
los saldos anteriores; e igual ocurre con los saldos de la
«Amortizacién acumulada» por dicho concepto, en los
que sélo figuran en el Balance los amortizados en ese

~afio pero no las cantidades acumuladas de los ejercicios
anteriores. Este sistema no refleja exactamente el esfuer-
zo inversor en el «Inmovilizado inmaterial» y, por tanto,

- los datos del Balance de Situacién no se corresponden
con la realidad de dicha inversi6n.

De este modo, de acuerdo con los datos anteriores, el
saldo acumulado de «Investigacién y desarrollo» es de
16.034,2 millones mientras que de acuerdo con el Balan-
ce de Situacién aprobado es de 3.392,8 millones. El re-
sultado en el activo total es neutro porque las amortiza-
ciones que corresponden son 16.244,6 millones y no
3.603,2 millones.

ENRESA contabiliza normalmente los gastos de «In-
vestigacién y desarrollo» en cuentas de gastos y los acti-
va al final del ejercicio. Simultdneamente, los amortiza
en un 100% porque los resultados positivos los prevé a
muy largo plazo; sin embargo, los mantiene contabiliza-
dos porque de momento no ha previsto que deban consi-
derarse pérdidas. Tampoco considera que deban ser posi-
tivos en la actualidad 'y at efecto no ha efectuado ninguna

Planes de I+D

El primer Plan de I+D para la gestién de los residuos
radiactivos en Espaiia cubrfa el periodo 1987-1991 y el
segundo Plan el periodo 1991-1995. Ambos Planes se in-
tegraron en los Planes Generales de Residuos aprobados -
por el Consejo de Ministros. '

Las actividades que comprende los Planes de I+D son
el estudio de los residuos, su tratamiento, acondiciona-
miento y caracterizacidn, la seleccién de emplazamientos
para el almacenamiento, el disefio de sistemas de mane-
jo, la evaluacién del comportamiento a largo plazo, el es-
tudio de la biosfera y la proteccién radioldgica y el des-
mantelamiento y clausura de instalaciones. :

ENRESA realiza sus Planes en colaboracién con lo
programas de I+D de la Unién Europea, la Organizacién
para la-Cooperacion y Desarrollo Econémico y la Organi-
zacién Internacional de la Energfa Atdfhica, y utiliza el
potencial investigador de Organismos piblicos, Universi-
dades y Empresas con los que contrata los diferentes pro-
yectos de investigacion, de acuerdo con los objetivos y al-
cance que ENRESA establece y cuya ejecucién controla.

Conforme al primer Plan se obtuvieron 33 proyectos
finalizados y 31 se encontraban en curso al 31 de diciem-
bre de 1990. Conforme al segundo Plan se terminaron 60
proyectos y quedaban en curso 99 al 1 de enero de 1994.
Aunque la cifra de proyectos tramitados que sefiala el se-
gundo Plan es de 159, 31 se hallaban pendientes del pri-
mer Plan de [+D. En total, pues, se tramitaron 64 y 128
proyectos conforme a los dos Planes, de los que 93 habi-
an finalizado al 1 de enero de 1994.

La media de gasto de cada proyecto tramitado fue de
83,5 millones.
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Seguimiento

ENRESA realiza un seguimiento preciso sobre los
distintos proyectos de I+D encargando a sus técnicos un
control periédico sobre los trabajos, estableciendo reu-
niones con los contratistas y requiriéndoles a éstos varios
informes con diversa periodicidad. Los resultados finales
de los trabajos encargados se plasman en informes fina-
les de los que se editan varios ejemplares.

Andlisis de adjudicaciones seleccionadas

Fueron objeto de comprobaci6n diversos expedientes.
Los resultados obtenidos fueron, en general, correctos
aunque en los adjudicados a Organismos o Centros pibli-
cos de investigacion los derechos de propiedad industrial
atribuidos a ENRESA no se correspondian, normalmen-
te, con el esfuerzo inversor de la misma.

A continvacién se expone el resultado del andlisis de
los principales proyectos de I+D sometidos a comproba-
cion:

Instituto «Eduardo Torroja»

La adjudicacién realizada al Instituto «Eduardo To-
rroja» por 27 millones, ampliada en 3,6 millones mds,
fue aprobada por el Comité de Direcci6n el 21 de enero
de 1991 y el 16 de marzo de 1992. No consta que se
aprobara por el Consejo de Administracién aunque el
presupuesto supet6 los 30 millones con la ampliacién. El
objeto de la adjudicacién fue el estudio de las interfases
del mortero de relleno de los minicubetos. Las relaciones

“con el Instituto «Eduardo Torroja» se enmarcaban en el
desarrolio de los trabajos ya realizados por éste en €l es-
tudio del minicubeto como estructura de almacenamien-
to, asf como en el Acuerdo Marco firmado entre ENRE-
SA y el Instituto el 10 de marzo de 1989.

Segin el contrato inicial firmado el dia 26 de abril de
1991 por 27 millones més IVA, el Instituto «Eduardo To-
rroja», perteneciente al Consejo Superior de Investigacio-
nes Cientificas, puede utilizar libremente los resultados
obtenidos para los fines de su investigacién y para la pu-
blicacién de los resultados citando a ENRESA como pro-
motora y financiadora de las investigaciones; sin embargo
el Instituto no realizé ninguna aportacién al proyecto.

El IVA no fue repercutido en todas las facturas al no
estar sujeto el Instituto, con la entrada en vigor de la Ley
37/1992, de 28 de diciembre, aunque en alguna factura
de 1993 aparece erréneamente repercutido.

Asociacion CIEMAT-ENRESA

El 14 de septiembre de 1992 se le adjudicaron al CIE-
MAT dos proyectos sobre la gestién de los combustibles
irradiados y comportamiento a largo plazo de dichos
combustibles en un almacenamiento geolégico profundo.
El importe adjudicado fue de 318,3 millones para el peri-
odo 1992-1995, aunque se previ6 una aportacion adicio-
nal del CIEMAT de 43,9 millones.

L3

Esta adjudicacion se enmarcé en el Convenio de Aso-
ciaciéon CIEMAT-ENRESA firmado el 20 de julio de
1990, por el que se reguld la creacién de una estructura
organizativa, administrativa y técnica para agilizar los
proyectos de I+D, la formacién y la prestacién de servi-
cios en el campo de los residuos radiactivos. Realmente
pues, la adjudicacién del contrato fue a la Asoctaci6n
CIEMAT-ENRESA que, con una cierta estructura, lleva
una gestién técnica y econémica independiente del CIE-
MAT aunque la administracion la efectue de hecho este
Organismo. La Asociacién es la que factura y a su vez re-
percute el IVA al que estd sujeto.

Segiin el Convenio de Asociacién los derechos de
propiedad industrial serdn propiedad conjunta de ambas
partes en la proporcién de las aportaciones a los proyec-
tos; y asi lo reitera el Anexo VIII al Convenio formaliza-
do el 28 de octubre de 1992 sobre los dos proyectos ante-
riormente mencionados.

Si bien los resultados se reparten en proporcién a las
aportaciones, éstas se desvirttian en cuanto que la Aso-
ciacién factura los costes de personal con un margen de
beneficio y los bienes adquiridos con los fondos aporta-
dos se atribuyen en propiedad al CIEMAT. Segin la
oferta aceprada el coste de un técnico superior a facturar
en 1992 era de 13,6 millones de pesetas afio, con un in-
cremento del 6% en los afios posteriores, cantidad que
difiere, del coste real de un técnico superior de dicho
Organismo.

La redaccién del informe de la Direccién de Ingenie-
ria de ENRESA vy del propio Anexo VIII se presta a con-
fusién ya que, aceptando los presupuestos ofertados, es-
tablece que la facturacién se reajustard al coste real sin
que quede claro si dicho coste se refiere a las horas, per-
sonas y bienes realmente utilizados pero a los precios
ofertados o si los presupuestos aceptados son sélo previ-
siones de gastos y las facturaciones habrén de ajustarse a
su verdadero coste de produccién o adquisicidn.

Un nuevo contrato de D se adjudicé al CIEMAT-
IMA el 9 de febrero de 1993 en materia de proteccion ra-
diolégica en la gestién de residuos radiactivos.

El IMA es el Instituto del Medio Ambiente, depen-
diente del Centro de Investigaciones Energéticas, Medio-
ambientales y Tecnolégicas. Esta adjudicacién también
se enmarcé en el Convenio de Asociacién CIEMAT-EN-
RESA, suscrito el 20 de julio de 1990.
~ Elacuerdo fue para cinco afios, aunque sélo se cuanti-
ficaban los tres primeros a partir de 1993 para adaptarlo
al Segundo Plan de I+D de ENRESA. El contenido de la
adjudicacién dio lugar al Anexo IX al Convenio de Aso-
ciacién, que se suscribié el dia 30 de abril de 1993. Se
concret6 en diversos proyectos dentro de tres apartados
bien diferenciados: el Plan Definido, con plena orienta-
ci6n a los objetivos de ENRESA, el Plan Compuesto, de
interés para ENRESA pero en base a requerimientos de
otro orden (comunitarios, nacionales, etc.) y las Lineas
de Accién y Disponibilidad, que son actuaciones de apo-
yo técnico y de prestacién de servicios especificos. La
aportacién de ENRESA era de un 80% y la del CIEMAT
un 20% para el Plan Definido; de un 13,5% de ENRESA
y de un 86,5% del CIEMAT, CEE y otros interesados en
el Plan Compuesto; y de un 100% de ENRESA para las
Lineas de Accién y Disponibilidad, aunque en el Anexo
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IX estas iltimas no se valoraron por no conocerse en di-
cho momento.

La contribucién de ENRESA por lus Planes Definido
y Compuesto ascendidé a 369,3 millones de pesetas, que
fue la cantidad adjudicada.

De acuerdo con la clausula octava del Anexo IX, el
régimen de propiedad se ajustaria a lo establecido en el
Convenio de Asociacién vigente, que indica que la pro-
piedad industrial serd en proporcién a la participacidn en
los proyectos. En esta adjudicacidn el coste previsto por
los gastos de personal a facturar a ENRESA fue de 4,75
millones por técnico superior en pesetas de 1993, lo cual
diferia mucho de los costes estimados para los proyectos
referidos a la gestidn de combustibles irradiados. Respec-
to al régimen de los bienes adguiridos se aplico lo previs-
io en el Convenio de Asociacion.

Instituto Tecnoldgico y Geominero de Espaia

El dia 20 de julio de 1987 ENRESA firmo6 con el Ins-
tituto Tecnolégico y Geominero un Acuerdo Marco de
Colaboracion para la elaboracién por parte de este Orga-
nismo Auténomo de naturaleza comercial de programas
y proyectos o ejecucion y supervision de los mismos,
dentro de las actividades de dicho Organismo como res-
ponsable del estudio del subsuelo para el conocimiento y
desarrolle de la geologia, mineria, hidrogeologia y geo-
tecnia, y de aprovechamiento o transformacién industrial
de las materias contenidas en el suelo y subsuelo. La vi-
gencia de dicho Acuerdo finalizaba el 31 de diciembre de
1990 pero se preveia su prérroga tédeita por aios natura-
les. E1 Acuerdo Marco establecid su desarrollo por acuer-
dos especificos indicando que también en éstos se defini-
rian los términos en que quedarian la tecnologia y
derechos de propiedad industrial como propiedad conjun-
ta de ambas partes.

El dia 23 de septiembre de 1991 ENRESA aprobé la
adjudicacidn al Instituto Tecnolégico y Geominero de un
contrato por una cuantia de 494 millones para el estudio
hidrogeol6gico de medios geoldgicos de baja permeabili-
dad con €l objetivo de conocer las formaciones que serdn
Susceptibles de albergar en el futuro los residuos de alta
actividad. La adjudicacidn comprendia la creacién dentro
de la Division de Aguas Subterrdneas del Instituto de un
grupo de expertos en la caracterizacidén hidrogeolégica de
medios de baja permeabilidad, la adquisicién de material
necesario y la realizacién de entre 6 a 10 sondeos de has-
ta 1.000 mts. de profundidad. _

En el informe de la Direccién de Ingenieria de ENRE-
SA se propuso que la propiédad de los equipos adquiridos
fuera de] Instituto con utilizacién prioritaria para los fines
de ENRESA, no sélo porque los tendria que utilizar el
personal de dicho Instituto sino porque con el programa
de trabajo previsto y el grado de obsolescencia de estos
equipos quedarian amortizados en el periodo de contrata-
ci6n. El presupuesto se desglosaba en 140 millones de pe-
setas para gastos de personal, 150 millones para la adqui-
sicién de equipos y 204 millones para sondeos, ensayos y
otros gastos; comprendia un periodo de cuatro afios,

‘Mediante contrato de fecha 3 de marzo de 1992 se lle-
v6 a cabo la regulacion especifica de estos trabajos esta-

L]

bleciéndose una aportacion de ENRESA de 494 millones
y una aportacion del Instituto de 43,4 millones; se indica-
ba que los equipos serian propiedad del Instituto aunque
éste los dedicaria preferentemente a atender las necesida-
des de ENRESA en un periodo de diez aiios. También se
expresaba que toda la informacion que se obtuviera en la
ejecucion del contrato perteneceria por igual a las dos
partes.

En consecuencia, los derechos de propiedad industrial
quedarian a partes iguales, no obstante la desproporcién
de la aportacién de ENRESA con respecto a la del Insti-
tuto, aparte de que los equipos serfan propiedad del Insti-
tuto y aunque éste los dedicara preferentemente a las ne-
cesidades de ENRESA nada impedia que se dedicaran a
otros clientes y ello sin contar con el posible valor resi-
dual que pudieran tener aunque fueran amortizados.

Por otro lado, la facturacién de los gastos de personal
fue de 17,9 millones (promediado) para un jefe de pro-
yecto y de 10,7 millones para un hidrogedlogo con cuatro
afios de experiencia, en ¢l ano 1993, lo cual implicé que
el Instituto obtuvo un margen de beneficio en relacidn
con el coste real de este personal en los presupuestos de
dicho Organismo, por lo que su aportacion neta al pro-
yecto fue realmente menor.

Empresa Nacional «<xADARO» Investigaciones Mine-
ras, S. A. (ENADIMSA)

Dentro del Plan de Seleccién de Emplazamientos para
almacenamiento de residuos radiactivos de alta actividad
y una vez realizado el proyecto de inventario de forma-
ciones favorables (IFA) y el estudio de las formaciones
favorables-estudios regionales de alta radiactividad (pro-
yecto ERA), a mediados de 1990 se inicié el proyecto de
estudio de 4reas favorables (AFA) con alcance hasta el
afio 1994 y que tenia como objetivo seleccionar y clasifi-
car de diez a veinte zonas favorables de una extensién de
502200 Km'.

El proyecto AFA consta de tres actuaciones: los estu-
dios previos (ya realizados) para detectar factores desca-
lificadores, los estudios teméticos y trabajos de campo y
el proceso de seleccién. .

La segunda fase que era la fundamental fue objeto de
contratacién por ENRESA con empresas especializadas.
El expediente fiscalizado se refiere a la adjudicacidn de
los estudios temdticos-trabajos de campo en rocas pluté-
nicas en el territorio espaiiol dividido en seis agrupacio-
nes y al procedimiento fueron invitadas ocho empresas
de las cuales se recibieron ofertas de seis de ellas. Aun-
que las ofertas no estaban dirigidas a todas ias agrupacio-
nes, cada agrupacién conté con alguna oferta.

Previo informe favorable de la Direccién de Ingenie-
ria de ENRESA, la Empresa Nacional «<ADARO» Inves-
tigaciones Mineras, S. A.(ENADIMSA), obtuvo la adju-
dicacién de tres agrupaciones con un importe de 9475
millones, IVA no incluido, de un total adjudicado por
1.702 millones referidos a los estudios tematicos. Para el
concepto «obras» ENRESA acepté los precios unitarios
de las adjudicatarias aunque previé un total de 770 millo-
nes, de los que correspondieron a ENADIMSA 470 mi-
llones.
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Las adjudicaciones fueron aprobadas por el Consejo
de Administracién el 23 de julio de 1991,

Fue objeto de comprobacidn, 'sin que se apreciasen
anomalias, el contrato suscrito con ENADIMSA el dia 2
de septiembre de 1991 para la Agrupacién nimero6 Sie-
rra Morena y en el que se establecia que toda la informa-
cién obtenida perteneceria en exclusiva a ENRESA.
También se comprobaron las facturas pagadas en ejecu-
cién de este contrato, las cuales resultaron correctas.

Compaiiia General de Geofisica, S. A.

El dia 14 de enero de 1992 ENRESA aprobd la adju-
dicacidn a la Compafiia General de Geofisica, S. A.(CGQ),
de los trabajos de geofisica en el método de sismica de
reflexion para realizar en las agrupaciones existentes de
medios sedimentarios dentro del proyecto AFA. Previa-
mente, en el mes de junio de 1991, estos trabajos habian
sido adjudicados a las empresas que obtuvieron los con-
tratos de «estudios temadticos-trabajos de campo» en me-
dios sedimentarios con la posibilidad de subcontratacién,
bajo el concepto de «obras» ¢ independientes de los «es-
tudios tematicos»; la adjudicacién por el concepto de
«obras» de junio de 1991 fue de 1.292 millones incluyen-
do no sélo los trabajos de sismica sino otras obras. Sin
embargo, estas adjudicaciones por el concepto de «obras»
estaban condicionadas al requerimiento expreso de
ENRESA y posterior acuerdo.

ENRESA considerd posteriormente que seria mds ope-
rativo adjudicar directamente los trabajos de geofisica a la

CGG que era la empresa que disponia de suficiente expe- |

riencia en este campo, no sélo en Espafia sino en Francia y
Suiza. Establecié en el informe de la Direccién de Ingenie-

" EVOLUCION DE LAS INMOVILIZACIONES MATERIALES (MPT} Il

ria que se produciria un abaratamiento en torno al 30%
con respecto a los precios unitarios ofertados por los ante-
riores adjudicatarios, incluido el 15% de gestion que perci-
ben por subcontratacién, y en virtud de ello propuso la ad-
Judicacién, posteriormente aprobada por 600 millones,
para realizar dichos trabajos en 400 Kms. correspondientes
a cuatro agrupaciones y en un periodo de 14 meses.

Segtn el contrato firmado el 1 de marzo de 1992 la
informacién obtenida de la ejecucién perteneceria en pro-
ptedad dnica y exclusivamente a ENRESA. Las facturas
comprobadas se ajustaban plenamente a lo pactado.

Investigacién y Desarrollo de Recursos Naturales, S. A.

Con objeto de efectuar un control piezométrico en el
acuifero de la Fabrica de Uranio de Andujar para proce-
der a la clausura de sus instalaciones se adjudicé un con-
trato por ENRESA el dia 8 de enero de 1.993 a la empre-
sa Investigacién y Desarrollo de Recursos Naturales, S.
A. (IDRENA), por 17,6 millones. La oferta era la més
barata de las tres solicitadas y, ademds, IDRENA conocia
el acuifero por trabajos anteriores realizados desde 1988.

En el contrato firmado el dia 12 de enero de 1993 se
establecia la propiedad tinica y exclusiva de ENRESA de

. Ia informacién obtenida de los trabajos.-

7.1.2. Inmovilizaciones materiales
Evolucién y contabilizacién

La evolucién de los saldos en el periodo de ﬁscahza—
cién, 1990-1993, fue la siguiente:
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" _ 1990 1991 . 1992 1993
_Terrenos y bienes naturales 102,5 102,6 - 102,86 102.6
Construcciones 3.076.2 3.274,3 6.292,6 6.362.3
Instalaciones técnicas 395,7 - 2.914,3 9.914.3
Maquinaria - 27.6 33.9 37,3
Utillaje . - 92,7 100,0 142,0
Otras instalaciones 292.3 3.219.4 3.275.6
Mobiliario y enseres 117,2 151,3 176.,9 190,0
Equipos de procesos informaticos 164,6 207.8 216,3 2881
Elementos de transporte 57.1 58.1 73,7 76,4
Otro inmovilizado material 34,3 39,3 41,0 44,9
Inmovilizaciones materiales en curso 4,930,2 11.601,0 2.562,4 3.515.8
Amortizacion acumulada del _ .
Inmovilizado material (374) {562,2) {863) {2.136,5)
TOTAL....... B8.503.8 15.284.8 21.870.1 21.812.6 I
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Existe una diferencia de 133,9 millones entre el saldo
de 1990 del cuadro anterior y el que figura en las cuentas
del Balance de Sumas y Saldos, po. .eclasificacion con-
table al corresponder dicho saldo a la cuenta de «Aplica-
ciones informéticas» que en el nuevo Plan pertenece al
«Inmovilizado inmaterial».

El incremento de! saldo de«Inmovilizaciones materia-
les en curso»en 1991 correspondié a Ias obras del Cabril.
Los incrementos de los saldos de «Construcciones»,
«Instalaciones técnicas» y «Otras instalaciones» y la dis-

. minucion de «Inmovilizaciones materiales en curso» de
1992, correspondié igualmente al Cabril, una vez puesto
este Centro en funcionamiento. .

El importe del saldo de Inmovilizaciones materiales
netas al 31 de diciernbre de 1993 representd el 13,5% del
activo total del Balance de Situacién a dicha fecha.

Analisis de las adjudicaciones seleccionadas

Se selecciond una muestra significativa del saldo del
«Inmovilizado material» al 31 de diciembre de 1993, ve-
rificindose con resultado satisfactorio tanto el cumpli-
miento del procedimiento interno establecido por ENRE-
SA como la propia existencia de la documentacién
soporte.

Las inversiones, en general, fueron autorizadas por el
Srgano competente, es decir, el Presidente o Director Ge-
neral, con la ratificacidn del Comité de Direccidn, y, para
los importes superiores a 30 millones de pesetas, con la
aprobacion del Consejo de Administracién, Las adjudica-
ciones comprobadas disponian, en general, de propues-
tas, razonando la seleccién hecha entre las ofertas presen-
tadas.

La muestra comprendié el anélisis de los expedientes
de algunas obras completas del Laboratorio de Caracteri-
zacion del Cabril, diversas adquisiciones de mobiliario y
equipos de proceso de informacidn, fincas risticas adqui-
ridas en relacién a la Fibrica de Uranio de Andijar, obra
civil del Cabril y edificios administrativos en Madrid de
las calles Doctor Fleming nimero 34, Apolonio Morales
numero 29 y Emilio Vargas mimero 7.

.- Se analizaron los contratos, las certificaciones de obra
y facturas expedidas, recepciones de obra, asi como los
pagos autorizados. Igualmente, se comprobé el cumpli-
miento de los requisitos de solicitud y pago de licencias,
ast como todos los de cardcter fiscal y registral.

Laboratorio de Caracterizacion del Cabril

Se analizaron dos expedientes de adjudicacién de
obras por 44 y 99,56 millones a UTECAB (unién tempo-
ral de empresas AUXINI-DRAGADOS); el primero, pa-
ra las compuertas de la celda de manipulacién del Labo-
ratorio Activo, y el segundo, para el sistema de
trepanacion de bidones y extraccion de probetas de la
celda. Las ofertas presentadas por UTECAB fueron las
tinicas debido a la complejidad de las obras, aunque se
contacté con tres empresas. La documentacién compro-
bada resulté correcta y ajustada al procedimiento interno
de la Sociedad. Se trata de saldos contabilizados como
«Inmovilizado material en curso».

*

Mobiliario

Se comprobaron diversas adjudicaciones a la empresa
SCANDESA para la adquisicién de mobiliario para la se-

de social de ENRESA por importe de 10,3 y 7,9 millo-

nes de pesetas. No se mencionaron en el expediente las
razones de la adjudicacién a SCANDESA ni consta que
se solicitaran ofertas. El resto de la documentacién exis-
tente era correcta. :
ENRESA controla la existencia del mobiliario no s6-
lo con un Libro de Inventario sino mediante etiquetas
identificativas adheridas a los distintos bienes.

Equipos para proceso de informacion

Los diversos expedientes analizados disponian de in-
forme explicativo suficiente sobre las ofertas recibidas y
las razones de las distintas adjudicaciones, habiéndose
valorado en su conjunto tanto las prestaciones técnicas de
los equipos adquiridos como su desarrollo posterior,
mantenimiento y precio. Una vez establecida relacidn
con la empresa DIGITAL posteriormente se le adjudica-
ron ampliaciones de los equipos contratados, al ser mas
barata esta solucién que cualquier otra. En general, los
expedientes comprobados correspondian a adjudicacio-
nes efectuadas a dicha empresa, resultando correcta su
tramitacion.

Fincas rusticas

Fue objeto de comprobacién la adquisicion de diver-
sas fincas riisticas en los afios 1988, 1989 y 1990 por im-
porte de 53,7 miliones de pesetas, colindantes con la Fa-
brica de Uranio de Andijar, con objeto de llevar a cabo
los trabajos de clausura de dicha fébrica, El precio por
metro cuadrado pagado fue homogéneo y se constaté tan-
to la existencia de la documentacién contractual instru-
mentada en escritura piblica como el pago del Impuesto
de Transmisiones Patrimoniales de las compraventas y de
los honorarios devengados por notario y registrador.

Obra civil «El Cabril»

Los saldos analizados provenian de transferencias de
los imputados ¢on anterioridad al «Inmovilizado material
en curso». :

* Proyecto y supervision de obra

El proyecto fue adjudicado a 1a Empresa Nacional In-
genieria y Tecnologia, S. A. (INITEC) tras haberse soli-
citado 5 ofertas, de las que se presentaron 4. De las pre-
sentadas, existian dos muy igualadas tanto técnica como
econémicamente, las de INITEC y Empresarios Agrupa-
dos (EE.AA.), sugiriendo la propuesta, o bien la eleccidn
de una de las dos o, mas adecuadamente, el estableci-
miento de un equipo mixto de proyecto.

La eleccién de la oferta de INITEC la realizé el Con-
sejo de Administracién el dfa 24 de marzo de 1987 por
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214,8 millones, aunque en el acta se sefialaban 220 millo-
nes. Aunque las ofertas econémicas de INITEC y

EE.AA. eran similares (s6lo un 2% mds cara la de INI-

TEC) el Consejo optd por INITEC sin que en el acta se
mencionaran las razones de dicha opcidn.

El contrato fue suscrito el 2 de noviembre de 1987
por 214,8 millones. Las cldusulas primera y cuarta del
contrato consideraban opcionales tanto los servicios de
supervisién de suministros como los de direccién de
obra, los cuales serian facturados en régimen de adminis-
tracion, tal como al efecto se habia solicitado en la peti-
cién de ofertas y como indicaba el informe de la Direc-
cién de Ingenieria de ENRESA.

Una primera modificacién a la adjudicacién anterior
tuvo lugar al aprobar el Comité de Direccién con poste-
rioridad un incremento de 1,7 millones para un estudlo
de compactacion.

En julio de 1988 INITEC remitié una carta a ENRE-
SA solicitdndole un aumento del volumen de adjudica-
cién por nuevos requerimientos realizados por la Socie-
dad respecto a unidades no contempladas en el proyecto
(por ejemplo, el edificio de Administracidn) a la vez que
ponia de manifiesto la existencia de una infravaloracién
del volumen de obra en su oferta. El Consejo de Admi-
nistracién aprob¢ la ampliacién por 53 millones y el pro-
blema suscitado por la infravaloracién del volumen de
obra fue finalmente resueito mediante la adjudicacién,
realizada el dia 2 de febrero de 1989, a INITEC de un in-
cremento del presupuesto anterior por 203,3 millones,
aceptindose un cambio en la gestién del proyecto para
pasar de un sistema de facturacién por precio cierto a un
régimen de facturacién por administracién, por unidad de
tiempo. El contrato anterior se consideraba finalizado y
sustituido por un nuevo contrato de ingenierfa.

El motivo del dltimo incremento aceptado eran las
modificaciones introducidas en el proyecto por la inclu-
sién del Laboratorio de Caracterizacién y por los cam-
bios realizados por el Consejo de Seguridad Nuclear en
los cubetos. 1.a aprobacién de la nueva adjudicacién sélo
incluyé un periodo hasta el 31 de diciembre de 1989, sin
que se hubieran estimado los costes posteriores a dicha
fecha de 1a ingenieria del proyecto.

El dia 10 de julio de 1989 e! Comité de Direccién de
ENRESA decidié adjudicar a INITEC los servicios de
control de aprovisionamientos por un importe de 8,4 mi-
llones para el afio 1989, en régimen de facturacién por
administracion.

El dia 23 de noviembre de 1989 ENRESA aprobé
una nueva modificacion en el alcance del proyecto inicial
por 1.130 millones, basada en cuanto a los servicios de
ingenierfa en los condicionantes impuestos a la construc-
cidn por el Consejo de Seguridad Nuclear y en la decla-
racién de impacto ambiental establecida por la Direccién
General del Medio Ambiente. Sin embargo, los 1.130 mi-
llones adjudicados se descomponfan en 641 millones pa-
ra ingenieria, de los que 40 millones eran desviaciones de
1989 y 601 la estimaci6n para el perfodo 1990-1991, 42
millones para la supervisién de suministros y 447 millo-
nes para la direccion de obra, también en estos casos para
el periodo 1990-1991. La adjudicacién de la direccién de
obra dié lugar a un «addendum» al contrato de 1 de fe-
brero de 1989, firmado el 10 de mayo de 1990, aceptén-

dose por ENRESA las tarifas por administracion presen-
tadas por INITEC. Respecto a la adjudicacién de la su-
pervisién de suministros no consta la existencia de nin-
gun contrato ni «addendumb»,

El dia 28 de abril de 1991 el Consejo de Administra-
cién aprobd una desviacion para el periodo 1990-1991 de
268 millones, de los que 270 millones serian para inge-
nierfa, 46 millones para el control de aprovisionamientos
y (48) millones para la direccién y supervisién de obra.
Asi mismo, aprobd para el primer semestre de 1992 una
estimacién de 219 millones, de los que 115 millones seri-
an para ingenieria, 4 millones para el control de aprovi-
sionamientos y 100 millones para la direccion de obra.

El dia 30 de septiembre de 1992 el Consejo aprobé un
incremento de 324 millones por diferencias ocurridas
hasta el mes de junio de 1992, de los que 191 millones
eran de ingenieria, 51 millones del control de aprovisio-
namientos y 82 millones de la direccion de obra. Al mis-
mo tiempo aprobd 54 millones para la direccién de obra
del segundo semestre de 1992.

De acuerdo, pues, con la informacion facilitada por
la Sociedad, el importe total adjudicado a INITEC se ele-
v6 a 2.476,2 millones de pesetas de los que 1.689,8 mi-
llones correspondieron al proyecto, 151,4 millones al
control de aprovisionamientos y 635 millones a la direc-
ci6én y supervisién de obra. Si se incluyen otras cantida-
des reembolsables se obtiene la cifra que presentaba la
informacién contable al 31 de diciembre de 1992 que se-
flalaba un total incurrido a favor de INITEC de 2.664,3
millones por todos los servicios de ingenieria del Cabril.
Esta cantidad difiere notablemente de los 214,8 millones
adjudicados inicialmente al proyecto y que dieron origen
a la concurrencia.

Segtin la informaciér xistente en la Sociedad al dia |
de marzo de 1993, el coste total de obra civil e instalacio-
nes ascendié a 16.137,6 millones de los que el coste de
construccién y equipos era de 12.307,2 millones, las li-
cencias, tasas y otros conceptos, 698,7 millones y los ser-
vicios de ingenieria prestados por INITEC y otros contra-
tistas, como TECHNICATOME para asuntos concretos y
especificos, 3.131,7 millones. Si se obtuviera por aproxi-
macion el importe de 1a ejecucién material de la obra (se
desconoce el beneficio industrial del contratista, pero
normalmente se sitda en el sector en el 17%) ésta estarfa
en torno a 10.500 millones de pesetas y los servicios de
ingenierfa llegarian a alcanzar casi ¢l 30% de la ejecu-
¢ién material. Este porcentaje resulté desproporcionado
con respecto al coste de dichos servicios si éstos se hu-
biesen facturado conforme a las tarifas contenidas en el
Decreto 1998/1961, de 19 de octubre, y demds normas
complementarias, pero las partes podfan llegar a acuer-
dos especificos por la naturaleza y singularidad de la
obra, segiin establece la Orden Ministerial de la Presiden-
cia de 24 de julio de 1962. No obstante, el sistema utili-
zado de facturacién por administracion por unidad de
tiempo es muy discutible ya que este sistema eleva nor-
malmente el coste de los servicios al exigir la dedicacién
de personal propio para el control periddico del rendi-
miento de la producién encargada, sin perjuicio de la ca-
lidad de la misma, y posibilita la facturacién por periodos
de inactividad o subactividad ajenos al contratista. Los
servicios de ingenieria del Cabril, realizados por INITEC
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a ENRESA, sc prestaron durante cinco afios de los que
durante cuatro se ejecutaron por administracion.

* Ejecucién de obra

La ejecucidn de las obras se adjudicé a UTECAB
(unién temporal! de empresas AUXINI-DRAGADOS)
por 2.609 millones de pesetas el dia 19 de junio de 1989.
Se consultaron 6 empresas y ofertaron 5 de ellas, aunque
2 presentaron una oferta conjunta. Dos de los ofertantes
presentaban defectos en el capitulo de garantias de cali-
dad, por lo que la propuesta se centrd en las ofertas de
UTECAB y ENTRECANALES. La adjudicacién se hizo
a favor de la primera por el precio més econémico, inclu-
yéndose en dicho precio 211 millones de pesetas estima-
dos de modificacién del proyecto.

El contrato fue suscrito el 12 de diciembre de 1989 ya
que por causas ajenas a la empresa se demord el inicio de
las obras al estar pendiente de autorizaciones administra-
tivas.

Posteriormente, se amplié el importe de la adjudica-
cion el 16 de julio de 1990 por 516 millones, el 22 de fe-
brero de 1991 por 904 millones y el 15 de octubre de
1991 por 1.474 'millones, adem4s de las revisiones de
precios aplicadas por 282 millones en los afios 1990 y
1991. En total, 5.785 millones, de los que correspondian,
2.398 millones a la oferta inicial, 3.105 millones a am-
pliaciones posteriores y 282 millones a revisiones de pre-
cios. :

El dia 15 de octubre de 1991 el Comité de Direccidén
aprobo la construccidon de 12 celdas en la zona de alma-
cenamiento sur coincidiendo con la idltima ampliacién de
presupuesto para la zona norte. Zn el informe-propuesta
se justificaba la adjudicacién a " JTECAB de este contrato
por la experiencia adquirida, por los medios disponibles
en ese momento en la obra y para dar una continuidad a
la misma. Tras rechazarse un presupuesto presentadopor
UTECARB el 14 de agosto de 1991 se llegd a un acuerdo
sobre una nueva oferta presentada el 17 de septiembre de
1991. El importe adjudicado fue de 1.232 millones para
ejecutar en el primer semestre de 1992.
~ Otros trabajos encargados a UTECAB en el Cabril no
incluidos en los contratos suscritos originaron un gasto
de 209,8 millones.

La suma de los tmportes de los presupuestos aproba-
dos para las zonas norte y sur, mis los trabajos anteriores
alcanzaron una cifra de 7.226,8 millones, es decir hubo
una desviacién del 201% con relacién a la primera adju-
dicacién de 2.398 millpnes. Esta diferencia de presupues-
to desvirtia los supuestos iniciales que dieron lugar a la
concurrencia de licitadores. '

Aunque se construyeron algunos edificios no previs-
tos en el proyecto inicial, como €l de Recepcidn Transi-
toria, o la ampliacién de otros, y se produjeron desvia-
ciones en las mediciones de las unidades de obra por
carencias de dicho proyecto causadas por el desconoci-
miento de otros almacenamientos de residuos de caracte-
risticas similares, la mayor parte de las desviaciones, en
un importe superior a 3.000 millones de pesetas, tuvie-
- ron lugar por causas externas a la propia Sociedad. Con-
cretamente, por el aumento de los requisitos exigidos

por el Consejo de Seguridad Nuclear para asegurar ain
mids las celdas de almacenamiento y los edificios ante el
riesgo de un movimiento sismico; por la recuperabilidad
de los residuos, a instancia del citado Consejo, mediante
su almacenamiento en contenedores lo que motivo la
construccién de una Nave de Fabricacién que produjera
un prototipo de contenedor de hormigén con suficientes
garantfas; por el uso de un hormigdén de mayor calidad
recomendado por el Instituto «Eduardo Torroja» para
optimizar la duracién del mismo; por la utilizacion de
recursos extraordinarios para mantener los plazos de eje-
cucién, con un volumen de obra superior al previsto ini-
cialmente, debido a los retrasos ocasionados por trdmites
administrativos; y por la construccién de las celdas de
almacenamiento de forma secuencial en el tiempo ante
la limitacién establecida en el punto 7 del Anexo I a la
Orden Ministerial de 31 de octubre de 1989, por la que
se otorgaba a ENRESA la autorizacién de la construc-
cion del almacenamiento de residuos radiactivos en El
Cabril.

De acuerdo con la informaci6n facilitada por ENRE-
SA, al 1 de marzo de 1993 la obra civil del Cabril que in-
cluye el coste anteriormente citado de 7.226,8 millones,
més otros trabajos realizados por otros contratistas junto
a la proporcién de los trabajos de ingenieria de proyecto
y licencias dio un resultado total de 8.363,1 millones, sin
incluir las instalaciones.

Edificio administrativo de la calle Doctor Fleming,
namero 34

Este edificio de 3 plantas y sétano de una superficie
de 1.615 m" se compré al Banco Exterior de Espafia, al
que posteriormente se le arrendd. A efectos de fijar el
precio de compra se realizaron 2 tasaciones, una por la
empresa INFOINVEST que lo tasé en 1.088,4 millones,
con un precio/m’ de 674.000 pts. y otra que efectué la
Sociedad «Richard Ellis», con una tasacién de 975 millo-
nes y un precio/m’ de 604.000 pts. -

Se desconoce si las dos tasaciones fueron realizadas a

instancia de ENRESA o cada parte insté una tasacion.
ENRESA imputé a su contabilidad el importe de las 2
tasaciones pero mientras la factura de INFOINVEST por
0,6 millones se imputé en una cuenta de gastos, la factura
de «Richard Ellis» por 0,5 millones se imputé directa-
mente al «Inmovilizado material».
. La compra se realizé por 1.025 millones, es decir, a
unas 635.000 pts/m’, precio casi intermedio de las dos ta-
saciones efectuadas, firmdndose el contrato privado el 29
de junio de 1990 y la escritura piblica el 24 de julio del
mismo afio. _

En contabilidad figura imputado un tmporte por
1.087,4 millones en el «Inmovilizado material» (precio
de compra, mds el pago del Impuesto de Transmisiones
Patrimoniales, honorarios de registro y el pago de la tasa-
cién de «Richard Ellis») y por 0,6 millones en gastos, an-
tes referidos; en total 1.088 millones. No consta el pago
de los honorarios notariales.

La propuesta de adquisicién preveia unos escenarios
de revalorizacién del inmueble de entre el 10% y 15%
anual, andlisis que no coincidi6 con la realidad de la evo-
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lucién posterior del mercado de compraventas de locales
comerciales.

~ La Sociedad no doté una provision de 247,3 millones
de pesetas, correspondiente a la diferencia entre el valor
neto contable de este edificio y el valor de la tasacion re-
alizada del mismo en 1993, por considerar, de acuerdo
con las normas de valoracién del Plan General de Conta-
bilidad, que existe recuperabilidad de los costes por la
generacidn de ingresos suficientes en la Sociedad y no te-
ner la deprectacion ei cardcter de «duradera» a la fecha
del 31 de diciembre de 1993,

Edificio administrativo de la calle Apolonio Morales,
numero 29

El dia 30 de marzo de 1990 ENRESA firmé un con-
trato con INFOINVEST por el que decidieron construir
un edificio de oficinas en el solar que ambas Entidades
habian adquirido- por compraventa el mismo dia a la So-
ciedad «Alygar,S. A.» mediante escritura piblica. En el
contrato resefiado ENRESA encargé a INFOINVEST los
servicios de gestién, administracién y contratacion de la
promocién del edificio a construir ya que dichas activida-
des se correspondian con el objeto social de esta Socie-
dad.

El precio del solar era de 265 millones de pesetas mis
el IVA, pagado al 50% por cada copropietario e incluia el
proyecto visado por el Colegio de Arquitectos de Madrid
el 22 de febrero de 1990 y la licencia municipal de obras.
ENRESA contabilizé 133,3 millones, correspondiendo
132,5 millones al 50% del precio de adquisicién y 0,8
millones al Impuesto de Actos Juridicos Documentados,
mds los gastos notariales y registrales.

La obra se inici6 en 1990, presentdndose al cobro la
primera certificacién en el mes de noviembre. En las
comprobaciones efectuadas las certificaciones figuran
expedidas por la empresa Estudios, Mantenimientos y
Servicios, S. A. (EMSSA) que se presume fue la encar-
gada de la construccion del edificio a través de la rela-
ctén juridica con INFOINVEST, a la cual se dirigian las
citadas certificaciones. Posteriormente, INFOINVEST
repercutia el 50% del importe a ENRESA. '

Los importes totales hasta la finalizacién de la obra
alcanzaron un coste para ENRESA de 66,5 millones por
lo que la suma del importe del solar y de la obra nueva
alcanzé la cuantia de 199,8 millones para ENRESA. El
presupuesto aprobado era de 187,5 millones y la desvia-
cién obtenida del 6,5% que, de acuerdo con las normas
internas de la Sociedad, no necesitaba nueva aprobacién
del Consejo de Administracién por ser inferior al 10%.

En el contrato suscrito con INFOINVEST se habia
previsto enajenar o alquilar el edificio una vez finalizada
su construccidn y declarada la obra nueva, tramites éstos
que tuvieron lugar en enero de 1992. Sin embargo, no se
produjo ningin acuerdo entre los copropietarios hasta
que el 26 de abril de 1994 INFOINVEST vendid su cuota
de propiedad a ENRESA por 160 millones de pesetas
més el IVA. :

Por tanto, en la actualidad el edificio que tiene una
superficie construida de 743 metros cuadrados en tres
plantas, esta contabilizado por 359,8 millones, habiendo

sido el precio/mt’ de la adquisicion 484.250 pesetas. Esta
operacién fue realizada en vn momento en el que el mer-
cado tenfa unos precios elevados del suelo por ser una
época de fuerte crecimiento. Cuando se decidié arrendar
el edificio el dia 1 de noviembre de 1994 sélo se pudo
obtener un rendimiento del 4,8% anual del precio de ad-

.quisicion, que es el que figura contabilizado.

No se han producido amortizaciones sobre los saldos
contabilizados a pesar de que a final del afio 1992 se tras-
pasaron dichos saldos del «Inmovilizado material en cur-
so» al «Inmovilizado material». Dado que en-dicho afio
no figuran contabilizadas certificaciones de obra y que ia
declaracién de obra nueva se produjé en enero de 1992,
cabe entender que al inicio de dicho ejercicio el edificio
estuviera ya en condiciones de funcionamiento. De ha-
berse aplicado la amortizacién de un 2% anual, de acuer-
do con lo dispuesto para edificios administrativos en la
Orden de 12 de mayo de 1993, la amortizacion deberia
haber sido de 1,3 millones, sélo en 1993,

Edificio administrative de la sede social de ENRESA,
¢/ Emilio Vargas, nimero 7

* Solar

El dia 28 de mayo de 1986 Bioter, S. A. vendidé a EN-
RESA mediante contrato privado una parcela de terreno
de 2.896,2 m, sita en la calle de Emilio Vargas mimero 7,
de Madrid, sobre la que se asentaba vn edificio construido
de cuatro plantas de una superficie de 763 m por planta y
otro més pequefto, dedicado a vivienda, de 59,8 m.

El precio de esta compra fue de 230 millones, y fue
autorizada por el Consejo de Administracién el dia 6 de
mayo de 1986,

La contabilizacién se produjo por 246,4 millones, al
incluir el precio pagado por la compra més 13,8 millones
del pago del Impuesto de Transmisiones Patrimoniales,
2,5 millones del 50% del Impuesto sobre Incremento del
Valor de los Terrenos (asi pactado entre las partes) y 0,1
millones de honorarios notariales, Los honorarios regis-
trales por 0,1 millones, se imputaron, de forma incorrec-
ta, en una cuenta de gastos.

El dia 9 de febrero de 1987, el Comité de Direccién
adjudicé la demolicién de los edificios a la empresa
VOLCONSA, por ser su propuesta la mis econémica de
las que ofertaron la demolicion total. Se contabilizaron
12,2 millones, comprensivos de 8,4 millones pagados a
VOLCONSA, 3,2 millones por direccion dé¢ obra, 0,2 mi-
llones pagados por gastos de publicidad a la Agencia
EFE y 0.4 millones abonados al Ayuntamiento de Madrid
por la licencia de derribo.

* Proyecto

Para la elaboracién del proyecto hubo un concurso de
ideas previo, no abierto, al que se invité a tres arquitec-
tos, de acuerdo con las manifestaciones verbales del Di-
rector Financiero de ENRESA, pero del que no se ha
aportado ninguna documentacién sobre la convocatoria,
como cartas de citacidn, criterios para la invitacién, ex-
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periencia profesional de los invitados y bases o condicio-
nes del concurso. Los tres arquitectos participaron, ha-
biéndose asignado un impoite de 0,5 millones en concep-
to de colaboracién en el concurso. El dia 1§ de
noviembre de 1986 el Consejo de Administracién selec-

cion6 el proyecto presentado por los arquitectos Junquera

y Pérez Pita, basidndose en los informes previos elabora-
dos por una Comision formada por técnicos del CIE-
MAT, INITEC y AUXINI, y por el propio Comité de
Empresa de ENRESA en los dias 10 y 17 de noviembre,
respectivamente, que se inclinaron por dicho proyecto,
por la mejor funcionalidad y disefio, la primera, y por la
mejor estética e iluminacién natural, el segundo.

El contrato con los arquitectos para la elaboracion del
proyecto y direccién de obra se firmd el 18 de diciembre
de 1986. Los honorarios devengados por la elaboracién
del proyecto bdsico y de ejecucién, direccién de obra,
junto a los originados por los arquitectos técnicos v las
tasas pagadas a los colegios ascendieron a 54,7 millones
de pesetas.

El dia 9 de octubre de 1987 el Comité de Direcci6n
aprob6 a Bureau Veritas, S. A. la adjudicacién de un con-
trato de prestacién se servicios de revisién técnica de los
documentos del proyecto del edificio, asi como el segui-
miento y control de la ejecucion, con el objetivo de com-
plementar la revisién y seguimiento correspondiente a
ENRESA. Se solicitaron 4 ofertas (INTEMAC, TEC-
NOS, SERCAL y Bureau Veritas, S. A.) y participaron
todas las empresas. Dos de las ofertas eran caras para el
ndmero de visitas a efectuar cada semana y otra de ellas
no reunia los requisitos minimos necesarios; por lo tanto,
se propuso la adjudicacién a Bureau Veritas, S. A. por
4,7 millones para un periodo de obra de 12 meses, incre-
mentindose el precio proporcionalmente por cada mes de
exceso en el calendario. El importe total facturado fue de
8,1 millones al estar prestando servicios los afios 1988 y
1989.

* Ejecucion de obra

Para la construccién del edificio se Solicitaron 7 ofer-
tas que fueron evaluadas por Bureau Veritas, S. A. y EN-
RESA. Todas las empresas contactadas se presentaron a
licitacién ofertando realizar la obra en un plazo compren-
dido entre 15 y 18 meses. Los presupuestos mids econd-
micos eran los de CUBIERTAS Y MZOV y AUXINIL
La propuesta definitiva se realizé a favor de AUXINI por
ser 1a més econdmica al incluir dentro del precio el pre-
supuesto de Seguridad e Higiene que CUBIERTAS Y
MZOYV tenija ofertado aparte, y por ser arriesgada la baja
de esta ultima en el presupuesto de instalaciones.

El 29 de febrero de 1988 el Consejo de Administra-
cién aprobé la adjudicacién con un presupuesto de con-
trata de 645,5 millones de pesetas.

El contrato con AUXINI se firmé el 25 de marzo de
19838, fijando un plazo de 15 meses a partir de la fecha
del Acta de replanteo. El precio a pagar se correspondia
con la aplicacién a las obras realmente ejecutadas de los
precios de ejecucién material, mds un 17% de gastos ge-
nerales y beneficio industrial y menos un 3,2% por baja
de adjudicacién y un 1% por no realizacién del control

de calidad que correspondia a la propiedad. Estos precios
se consideraron fijos y no revisables durante la realiza-
cién de las obras. La fecha de comienzo de las obras fue
la misma que la de formalizacién del contrato. '

En el mes de septiembre de 1989 se elabord un ‘infor-
me por la Direccidén de Ingenieria de ENRESA sobre los
incrementos del coste de la construccién del edificio. Se
indicaba que las obras tuvieron algtn retraso por modifi-
caciones y nuevas unidades de obra, que a su vez origina-
ron aumento de las mediciones, lo que implic6 un au-
mento del coste por importe de 120 millones de pesetas;
que, ademds, hubo que realizar horas extras por el perso-
nal para poder ejecutar la estructura en un plazo mds cor-
to demandado por ENRESA, lo que supuso un coste de
26,5 millones; y que el cambio del subcontratista de cli-
matizacién ordenado por ENRESA le supuso al contra-
tista un incremento de 3 millones. Por ltimo, apoyaba la
peticién de revisién por incremento de los precios por
mano de obra y materiales en 78 millones.

En suma un incremento total de 227,5 millones lo que
dio lugar a un presupuesto de 873 millones.

Si bien algunos de los incrementos por los conceptos
anteriores partian de decisiones tomadas por ENRESA
sobre nuevas unidades de obra o mejora de calidades, y
al no ser imputables al contrafista dichos incrementos de-
bian ser pagados por la Sociedad, no ocurriria lo mismo
con respecto a la revisién de precios. Esta dltima no esta-
ba autorizada por el contrato firmado y la razén de su ex-
clusién estaba en el plazo de ejecucién de la obra, que
era s6lo de 15 meses, por lo que el contratista, conocien-
do y asumiendo tal cldusula debié prever dicho riesgo al
presentar su oferta. ’

Por otro lado, la revisién se basé en los fndices elabo-
rados por la Cdmara Oficial de Contratistas de Cataluiia,
(que, como el propio informe de la Direccién de Ingenie-
ria de ENRESA manifestaba, representa a los contratis-
tas y no podia considerarse como una informacién total-
mente independiente), sugiriendo la Direccién de
Ingenieria el pago de la diferencia entre dichos indices y
los oficiales. De este modo, la revisién efectuada en el
periodo real de ejecucién de 17 meses, comprendidos en-
tre el mes de marzo de 1988 y el mes de julio de 1989,
llegé a alcanzar para la certificacién de este dGltimo mes
un indice neto del 1,16 (una vez descontado el indice ofi-
cial), es decir, del 16%, cuando el indice oficial en dicho
perfodo fue del 1,062, es decir del 6,2%, que es aquél al
que otros contratistas de obras realizadas para las Admi-
nistraciones publicas podian acogerse si tenian expresa-
mente pactada la clausula de revision.

Estos incrementos fueron aprobados por el Consejo el
23 de noviembre de 1989.

Segiin consta en la contabilidad de la Sociedad las certi-
ficaciones alcanzaron un importe de 24,6 millones, es de-
cir, hubo un incremento de 51,6 millones sobre el total pre-
supuestado. El porcentaje de desviacién del presupuesto
original entre modificaciones y revisiones fue del 43,2%.

* Recepciones

La recepcién provisional de las obras tuvo Jugar el dia
2 de enero de 1990 y la declaracién de obra nueva se ins-
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trument6 en escritura piiblica el 23 de abril de 1990, La
recepcién definitiva del edificio tuvo lugar el dia 15 de
febrero de 1995, a los 5 afios de la recepcién provisional.

* Nuevas obras

ENRESA también adjudicé a AUXINI la urbaniza-
cidn exterior por 45 millones, el acceso principal al Cen-
tro de Informacién por 5 millones y las obras de acondi-
cionamiento de la cafeterfa y comedor, cabinas de
traduccién y proyecciones y recercado de la pradera de
césped por 7,3 millones en los dias 4 de mayo, 12 de ju-
nio y 12 de noviembre de 1990. Con estas adjudicaciones
la desviacién producida, con respecto a la que fue objeto
de concurrencia, se situd en el 52,1%.

El importe total contabilizado en la cuenta de «Cons-
trucciones» por el edificio de la sede social fue de
1.374,2 millones, de los que 1.115,6 millones correspon-

dieron al edificio construido (obras adjudicadas a AUXI-

NI més las de seiializacién y seguridad adjudicadas a
otros contratistas, tasas y honorarios) y 258,6 millones
¢orrespondieron al solar y demolicién de los edificios
anteriores.

Amortizaciones

ENRESA amortiza su inmovilizado material por el
método lineal en funcién de la vida qtil estimada de
acuerdo con la siguiente distribucién:

Edificios y otras construcciones: De 15 a 50 afios.
Instalaciones técnicas y maquinaria: De 10 a 16 afios.
Instalaciones, utillaje y mobiliario: De 10 a 16 afios.
Otro inmovilizado material: De 4 a 7 afios.

Por lo que respecta al edificio de la calle Apolonio
Morales, nimero 29 no se efectud ninguna amortizacién
desde su finalizacidn en el afio 1992 hasta el 31 de di-
ciembre de 1993.

7.1.3. Inmovilizaciones financieras
Evolucién
De acuerdo con la informacién disponible en las me-

morias de los ejercicios de 1990 a 1993, los saldos exis-
tentes a fin de cada uno de ellos fueron los siguientes:

" EVOLUCION DE LAS INMOVILIZACIONES FINANCIERAS (M?T b H

1056

1990 1991 1992 1993
Cartera de valores 88.105 99.081,4 105.782,4 | 120.212
Intereses devengados 6.692.,9 7.386,3 8.705,1 11.655,4
Otros créditos 437.2 592,2 734,4 - 1.030,5 -
(Personal}
Depésitos v fianzas a largo plazo 11,9 23.3 23.4 31
Provisiones por depreciacién de
Inversiones financieras permanentes {141,2) (142.,9) {213,7) {253.5)

95,105.8 106.940,3 115.031.6 132.675.4

La evolucién de estos saldos sefiala la aplicacién de
los recursos generados por la Sociedad en las inmoviliza-
ciones financieras por importe de 11.836,2, 8.162,1 y
17.683,6 millones de pesetas antes de provisiones en los
ejercicios de 1991, 1992 y 1993,

En las memorias se indica 'que la Sociedad clasifica
todas las inversiones financieras y sus intereses dentro
del epigrafe de «Inmovilizaciones financieras permanen-
tes» aun cuando existan operaciones a corto plazo, tinica-
mente a efectos de presentacién de las cuentas anuales y
de la memoria. La razén es que ENRESA estima las

operaciones a corto plazo como coyunturales y corres-
ponden a vencimientos de operaciones a largo plazo pré-
ximas a su amortizacién y a colocaciones a corto plazo
que acabarin siendo colocadas a largo plazo.

Distribucién a plazo de la Cartera de valores
Desglosados los saldos de la cartera de valores, segtin

los Balances de Sumas y Saldos, se obtienen los siguien-
tes en el perfodo de fiscalizaciém:
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DESGLOSE DE LA CARTERA DE VALO_RES A PLAZO LARGO Y C

ORTOIMPT) - u

" 1990 1991 1992 1993
Inversiones a largo plazo - "
- Valores de renta fija *79.714 % 45.159,6 61.227.6 64.256,1
- Préstamos v créditos a largo plazo 7.160,8 27.388,7 34.238.3 40.031.,6
- Imposiciones a largo plazo 430 430 - -~
SUBTOTAL........ 87.305 72.978,3 95.465.,9 104.287.,7
Inversiones a corto plazo il
- Valores de renta fija 16.002,8 5.604,9 8.819,2
- Préstamos y créditos a conto plazo 800 599.,4 491,6 -
- Otras inversiones financieras - 8.747.7 3.790 2.205.1
- Imposiciones a corto plazo - 753,2 430 4.800
- SUBTOTAL........ 800 26.1031 10.316,5 15,9243
89.081.4 105.782.4 120.212 "

* Se ha incluido tanto el largo como el corto plazo al no existir desagregacicn en 1990 de los valores de

renta fija.

Existe, sin embargo, una diferencia en 1993 entre el
Balance de Sumas y Saldos y los listados de vencimiento
de la cartera de valores de 2.700,5 millones, que no afec-
ta al resultado total, pero que en el Balance no figuran a
corto plazo sino a largo plazo y en el listado de venci-
mientos figuran a corto plazo; con dicha matizaci6n el to-
tal de inversiones a corto plazo en 1993 serfa de 18.624,8
millones y el de largo plazo 101.587,2 millones. El por-
centaje a corto plazo de 1993 fue del 15%.

fueron los siguientes:

INSTRUMENTOS DE LA CARTERA DE VALORES. CUADRO A {MPT)

Instrumentos de la Cartera de valores

Los incrementos anuales de la cartera de valores fue-
ron del 12,4%, 6,8% y 13,6%, en los afios 1991,1992 y
1993, respectivamente.

Los instrumentos que componian la cartera de valores

1990 1991 1992 1993
Obligaciones vy bonos 43.744 1 47.322,2 51.444.8 54.723,5
Cédulas 4.668,9 2.722,7 2.842,5 3.217,7
Pagarés 25.418.9 11.117.% - 12.545,4 15.134,1
Letras del Tesoro 5.882,2 - - -
Préstamos y créditos 7.960,9 27.988,1 34.729,9 40.031,6
Imposiciones y repos 430 9.930,9 4.220,0 7.1051
TOTAL......... 88.106 99.081.4 105.782.4 120.212
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NSTRUMENTOS DE LA CARTERA DE VALORES. CUADRO B IMPT y %!

1990 1991 1992 1993
Valores de renta fijs
y activos monetarios 79.714,.1 90.5 61.162.4 61,7 66.832,5 63,2 73.075.3 60.8
Préstamos y craditos 7.960.9 9.0 27.988,1 28.3 34.728,9 32,8 40.031.6 33.3
imposiciones y
repos 430,0 0,5 9.930,9 10,0 4.220,0 4.0 7.105,1 5,9

TOTAL........ 88.105.0 100,0 99.081.4

Como puede observarse en los cuadros anteriores,
las inversiones de renta fija y activos monetarios decre-
cen en porcentaje sobre el total en unos 30 puntos por-
centuales desde 1990 a 1993, mientras que los présta-
mos y créditos se incrementan en unos 25 puntos en el
mismo periodo. :

100,0 105.782.4 100,0

120.212.0 1000 "

Distribucion de prestatarios en los préstamos y cesio-
nes de préstamos

Dadas las especiales caracteristicas de estos instrumen-
tos, en su mayoria cesiones de préstamos concedidos por En-
tidades financieras y ofertados posteriormente a ENRESA a

cambio de una comisién que percibe el cedente, procede

efectuar una clasificacion de prestatarios en esta modalidad.

PRESTAMOS Y CESIONES DE PRESTAMOS

PRESTATARIOS IMPORTE(MPT) PORCENTAJE
Comunidades Auténomas 14.518,0 36,3
Corporaciones Locales 500,06 - 1,2

Comunidad  Econdmica del Carbén :

y el Acero (CECA) 667.0 1.7
Instituto para la Diversificacidn y Ahorro de Energla 5.203,1 13,0
Instituto Nacional de Industria 4.997.5 12,5

TOTAL ORGANISMOS PUBLICOS........ 25.886,6 64,7 %
Banco Espaiiol de Crédito 8.198,0 20,5
Compafiia Telefénica 2.180,0 5.4
Unién Fenosa, S.A. 3.000,0 7,5
Compaiifa Sevillana de Electricidad 498,0 . 1,2
Recursos Hidraulicos, S.A. 268,0 0.7

TOTAL SECTOR PRIVADO............. 14.145.0 35.3 %

“: TOTAL GENERAL......ccccvvenenenes 40.031,6 1 Ooﬁ__J

Dado que las cesiones de préstamos se instrumentan
en documento privado, que no se han elevado a escritura
ptblica, y sélo consta una operacién intervenida por co-

rredor, su preferencia es similar a cualquier crédito co-
mun; de ahi, la necesidad de contar con garantias en es-
tas cesiones, especialmente las referidas a prestatarios
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del sector privado. En ENRESA el 98,1% del importe
de las cesiones de préstamos al sector privado no dispone
de aval u otra garantia aunque las inversiones estaban po-
sicionadas en subsectores con estabilidad econdmica.
Los cedentes responden de la existencia y legitimidad de
los créditos pero no de la solvencia del prestatario, de
acuerdo con lo dispuesto en el articulo 348 del Codigo de
Comercio y 1526 y siguientes del Cédigo Civil. En la

prictica, sin embargo, no han existido problemas para
ENRESA.

Emisores, prestatarios y otros deudores en la Cartera
de valores de ENRESA

El saldo de la cartera de valores al 31 de diciembre de
1993 se encuentra clasificado segln los siguientes sectores:

' DISTRIBUCION SECTORIAL DE LA CARTERA DE VALORES “

Es decir, un 66% de 1a cartera est4 invertida en el sec-
tor piblico mientras que un 34% lo estd en el sector pri-
vado. En este iiltimo, se concreta en tres de los subsecto-
res mds importantes y estables.

IMPORTE{MPT)} PORCENTAJE '
Estado 14.959.3 12,4
| Comunidades Auténomas ' 20.809,4 17.4
Cerporaciones Locales 1.6431 1.4
Instituto Nacional de industria {Accionistas) 5.669,1 4,7

Entidades publicas y Sociedades estatales 36.177.1 30,1 -

TOTAL SECTOR PUBLICO........ 79.358.0 ' 66,0
Entidades financieras privadas 20.075,5 16,7
Sociedades privadas de energfa y electricidad 7.171,6 6.0
Sociedades privadas de transporte y comunicacidn 13.108,3 : 10,9
Otras sociedades privadas 498,7 0.4

TOTAL SECTOR PRIVADO........ 40.854,0 34,0 "

TOTAL AMBOS SECTORES........ 120.212,0 ‘iD0.0 I

Inversiones de la Cartera en Comunidades Auténomas

El desglose de la inversién al 31 de diciembre de
1993 en las Comunidades Auténomas es como sigue:

INVERSIONES EN COMUNIDADES AUTONOMAS (MPT)

DEUDA CESIONES DE PAGARES TOTAL PORCENTAJE
PUBLICA PRESTAMOS
Junta de Andaiucia 1.082 12.019 - 13.101
Comunidad Auténoma de Madrid 453 1.500 1.953
l Generalitat de Catalufia - 11,000 1.000
‘ Comunidad Auténoma del Pals Vasco 1.064 -1 1.064
Comunidad Foral de Navarra - 500 - 500
I Comunidad Auténoma de Cantabria - - 3.291.4 3.291,4
{Diputacién Regional}
TOTAL........ 3.099 14.519 3.291.4 | 20.909,4
{k==—




Suplemento del BOE nim, 156

Martes 1 julio 1997

Un 69,4% de Ia inversién estd instrumentada en ce-
siones de préstamos realizadas a ENRESA por diversas
entidades financieras,

Si bien el 62,7% del total de la inversion de la cartera de
ENRESA en Comunidades Auténomas esta dirigida a la

Junta de Andalucia, hay que resaltar que al relacionar la

deuda que las.distintas Comunidades Auténomas. mantienen
con ENRESA al 31 de diciembre de 1993 con el tota! de la
deuda de las mismas a la misma fecha segiin los datos pu-
blicados por el Banco de Espaiia en sus boletines, se obtiene
que ENRESA resulta ser prestamista del 2,5% sobre la deu-
da de la Junta de Andalucfa mientras que alcanza el 7,6%
sobre la deuda de {a Comunidad Auténoma de Cantabria.
En cuanto a la limitacién establecida en el articulo
14.2 b) de la Ley Orgénica 8/90, de 22 de septiembre, de
Financiacion de las Comunidades Auténomas, por la que

el importe total de las anualidades de amortizacién, por
capital e intereses, no debe exceder del 25% de los ingre-
sos cotrientes de la Comunidad Auténoma y que expresa-
mente se sefiala en algunos préstamos otorgados, segun la
informacién disponible en base a los datos de la Direccién
General de Coordinacién con las Haciendas Territoriales
del Ministerio de Economia y Hacienda, la tinica Comu-
nidad que estd cercana a dicho limite de las relacionadas
anteriormente es la de Cantabria, con porcentajes en los
aiios 1991 y 1992 del 24,5% y 23,9%, respectivamente.

Inversiones de la Cartera en Corporaciones Locales

En cuanto al desglose de la cartera de valotes referido
a inversiones en Corporaciones Locales resulta de la si-
guiente forma:

u INVERSIONES EN CORPORACIONES LOCALES (MPT)
Deuda Piblica Cesiones de Préstamos TOTAL %
Ayuntamiento de Madrid 499 500 999 60,8
Ayuntamiento de Barcelona . 488 - 488 29.7
Ayuntamiento de Cérdoba 1486 . | 146 8.9
Diputacién Foral de Alava | . 10 . 10 0.6
TOTAL...... 1.143 500 1.643 100,0 "

El 60,8% est4 invertido en el Ayuntamiento de Madrid.

Rentabilidad de la Cartera

El saldo de la cartera de valores al 31 de diciembre
de 1993 incluye un porcentaje de inversién a tipo fijo
del 71,5% y a tipo variable del 28,5%. La Sociedad esta-
blece una referencia previa indicativa al momento de la
inversidn que es el mercado secundario de deuda con
respecto a las inversiones a tipo fijo y las operaciones de
depésito del mercado interbancario en las de tipo varia-
ble. De hecho estas dltimas inversiones suelen estable-
cer un diferencial de menos de un punto superior al mi-
bor a tres 0 seis meses 6 1 afio segiin la documentacién
examinada en la fiscalizacién de las cesiones de présta-
mos. _ :

La Sociedad establece para cada inversién una tasa
de rentabilidad de la inversién (TIR) que es la medida
de 1a rentabilidad efectiva que corresponde a la periodi-
ficacién financiera de los intereses en el periodo de re-
ferencia y una tasa de rentabilidad de la cartera que es
la suma de los rendimientos de todas las partidas en el
periodo, ajustados con plusvalfas o minusvalias realiza-
das por ventas, sobre el saldo medio de la cartera en di-
cho periodo. Esta férmula fue validada por la Entidad
«Analistas Financieros Internacionales, S. A.» en el
mes de noviembre de 1991 mediante encargo recibido
de ENRESA.

En la mayoria de las operaciones realizadas por ENRE-
SA se comprobé que el tipo de interés fijo o el tipo de inte-
rés inicial variable de sus inversiones era superior a los de
referencia del mercado secundario de deuda o interbanca-
rio, respectivamente. Incluso la TIR de cada operacién era,
en general, superior a los {ndices de referencia. Solo en al-
gunas operaciones aisladas se comprob6 que la TIR era in-
ferior al del mercado interbancario en operaciones a tipo de”
interés variable en las cesiones de préstamos debido a su
adquisicion por un valor superior al de amortizacion, con
objeto de compensar el beneficio que a las Entidades finan-
cieras les representan estas cesiones. A pesar del descenso
de rentabilidad de estas operaciones con referencia al mer-
cado interbancario, siempre tuvieron una rentabilidad supe-
rior al mercado de deuda existente en el momento de la in-
version y en funcién de los plazos contratados.

No obstante, de acuerdo con la informacién suminis-
trada por la Sociedad sobre rentabilidades por instrumen-
tos en 1993, si bien todos los instrumentos ofrecen en ge-
neral rentabilidades superiores al 13%, la diferencia entre
las rentabilidades de las inversiones en obligaciones y
bonos y los préstamos y créditos es de unos 0,5 puntos a
favor de las obligaciones y bonos. Ello es debido a que
en 1993 la cartera de valores tenfa inversiones en obliga-
ciones y bonos, realizadas con anterioridad, a tipos de in-
terés superiores a los que se adquirierdn u otorgaron los
préstamos con posterioridad.

A continuacién se detallan las inversiones a tipo de
interés variable.
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INVERSIONES A TIPO DE INTERES VARIABLE AL 31.12.93

Del total de préstamos y cesiones al 31 de diciembre
de 1993, un 61,7% estaba contratado a tipo de interés va-
riable. A su vez los préstamos y cesiones representaban
un 72,1% de todas las inversiones a tipo de interés varia-

“ RENTABILIDAD GLOBAL DE LA CARTERA L

INSTRUMENTOS ) IMPORTE (MPT) PORCENTAJE "
Obligaciones de eléctricas 4.079.1 11.9 :
Obligaciones del Ayuntamiento de Madrid 499,0 1,5.
Bonos del Banco Central Hispano 49775 14,5
TOTAL OBLIGACIONES Y BONOS... 9.555.6 27.9 “ .
Préstamo al Instituto Nacional de industria 4,997.5 14,6
Préstamo at Instituto para la Diversificacién y Ahorro de 1a Energia §.203,1 15,2
Cesiones de préstamos a la Junta de Andalucia 4.019,0 11.7
- *  ala Comunidad Auténoma de Madrid 1.500.0 4,4
- ®  ala Generalitat de Catalufia 1.000,0 2,9
- " al Ayuntamianto de Madrid 800,0 1.5
" " a Sevillana de Electricidad 499.0 1.4
" " a Baneswo 7.000,0 20,4
TOTAL PRESTAMOS Y CESIONES... 24.718.,6 72.1
TOTAL INVERSIONES A TIPO VARIABLE... 34.274,2 1000 JJ

ble. Coincide, pues, una modalidad de inversién con me-
nos garantias y un mayor riesgo en la rentabilidad.

La rentabilidad global de la cartera en el periodo
1990-1993 fue la siguiente:

1990

1991 1992 1993

Porcentaje de rentabilidad

Es decir, existi¢ una rentabilidad estable y positiva,
sin perjuicio de las oscilaciones entre los distintos instru-
mentos, generalmente, inferior a un punto.

Inversiones en emisiones de los accionistas de ENRE-
SA y préstamos otorgados

El importe de dicha inversién fue de 5.669,1 millones
al 31 de diciembre de 1993, distribuida, en primer lugar,
en 671,6 millones en Bonos del Instituto Nacional de In-
dustria en tres operaciones del aflo 1990 con tipo de inte-
rés nominal fijo, adquiridas con una TIR superior al del
mercado de deuda piblica que era del 14,4% en dicho
periodo, y, en segundo lugar, en un préstamo a 5 afios de
4.997,5 millones de valor efectivo y 5.000 millones de

- valor de reembolso, realizado en el mes de noviembre de
1992 con un tipo de interés variable inicial superior al
del mercado interbancario en el momento de la conce-

13,5%

13.8%

13,4%

sién, que era del 13,85%. Por lo tanto, no hubo ninguna
atribucién de privilegio al Instituto Nacional de Industria
en el tipo de interés de las operaciones concertadas. El
total invertido en el Instituto Nacional de Industria repre-
sentd el 4,7% de la cartera de valores al 31 de diciembre
de 1993. '

Vencimientos de operaciones

La Sociedad realiza un control de vencimientos ade-
cuado tanto de los cupones como de las amortizaciones,
habiéndose facilitado distintos listados informdticos de
vencimientos de las operaciones durante 1a fiscalizaci6n,
El Departamento Financiero de ENRESA dispone de la
informacién previa adecuada de los saldos disponibles,
como el propto Comité de Inversiones, lo que facilita la
labor de adopcién de decisiones en nuevas inversiones
una vez se producen las amortizaciones. Las comproba-
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ciones efectuadas en el cobro de cupones y amortizacio-
nes del principal fueron satisfactorias. Sélo se detectéd
una diferencia de reclasificacion contable a corto plazo
de lus inversiones al 31 de diciembre de 1993 en el Ba-
lance de Sumas y Saldos con respecto a los listados de
vencimientos. _

El vencimiento medio de la cartera de valores era de
unos 3 afios al 31 de diciembre de 1993.

Custodia de valores

Los titulos valores se encuentran depositados en di-
versas entidades financieras y la mayor parte se encuen-
tras custodiados en el Bance Bilbao Vizcaya. La Socie-
dad proporciond el resultado reciente de una
circularizacién efectuada en marzo de 1994 por la firma
auditora Arthur Andersen con la documentacion de las
contestaciones de las diversas Entidades a la peticién de
control realizada, siendo coincidentes los registros de va-
lores reseiados en dichas contestaciones con los existen-
tes en la Sociedad. Las Entidades financieras, por otro la-
do, remiten un extracto actualizado de la cuenta de

valores cada vez que tiene lugar alguna operacién, los

cuales se hallan archivados por la Sociedad.

En la Sociedad sélo se custodian los contratos de
préstamos y cesiones de préstamos. La comprobacién
efectuada sobre éstos durante Ia fiscalizacion resulté con-
forme. ‘

Gravamenes

No consta la existencia de gravdmenes sobre la carte-
ra de valores en las comprobaciones efectuadas.

Contabilizacién

ENRESA contabiliza su cartera de valores de acuer-
do con el principio del precio de adquisicién, excepto las
cesiones de préstamos que las contabiliza por el nominal
y no_por lo realmente pagado que suele ser superior debi-
do a las comisiones que cobran los cedentes. Esta dife-
rencia en las cesiones de préstamos se lleva a la cuenta
de activo «Gastos a distribuir en varios ejercicios» impu-
tidndose linealmente a gastos financieros durante la vida
de los préstamos. Este criterio que se explica en la Me-
moria es discutible, ya que las normas de valoracién del
Plan lo consideran para las deudas no comerciales y no
para los créditos no comerciales, que se contabilizan por
lo realmente pagado; bien es cierto que cuando precisa
respecto a estos ultimos, prevé 1inicamente el supuesto de

que lo realmente entregado sea inferior al nominal. Sfen

cambio se precisa en las inversiones de renta fija, que se
contabilizan por el total pagado, incluido los gastos inhe-
rentes a la operacidn, ajustindose posteriormente me-
diante las correcciones de valor, pero estas inversiones
tienen sus propias caracteristicas que difieren de los cré-
ditos no comerciales. En cualquier caso, el hecho de que
la Sociedad mantenga este criterio, de imputacién a
«Qastos a distribuir en varios ejercicios», y no otro no
afecta a la representatividad de las cuentas.

T

El importe total del saldo financiero de la cartera de
valores era al 31 de diciembre de 1993 de 120.847,3 mi-
lones mientras que el saldo contable era de 120.212 mi-
llones. La diferencia de 635,3 millones fue imputada
a«Gastos a distribuir en varios ejercicios»de los que se
aplicaron durante 1991, 1992 y 1993, 245,3 millones. En
consecuencia, el saldo de esta dltima cuenta al 31 de di-
ciembre de 1993 era de 390 millones, coincidente con el
sefialado en el Balance de Situacién.

Los intereses devengados y no vencidos se contabili-
zan conforme al principio de devengo establecido en el
Plan General de Contabilidad; y se periodifican a interés
simple las operaciones a corto plazo y las de largo plazo
con interés explicito, y a interés compuesto las operacio-
nes a largo plazo con interés implicito.

Las inversiones financieras de rendimiento explicito
adquiridas a un precio inferior al de reembolso, se conta-
bilizan al precio de adquisicion y el beneficio se registra
en el momento de la amortizacién o trasmision. Por este
motivo ENRESA sefiala que existen al 31 de diciembre
de 1993 unas plusvalias latentes de 1.154 millones por
este concepto.

ENRESA, por otro lado, atendiendo a que mantiene
fos titulos de la eartera hasta su amortizacién, no registra
en la cuenta de«Provisiones»la diferencia entre el valor
de mercado y el de reembolso, a pesar de que asi lo indi-
ca el Plan General de Contabilidad, aunque explica en la
Memoria la asuncion de dicho criterio. Hay que conside-
rar que en la cartera de valores no existe ninguna inver-
sién de renta variable. La diferencia entre ¢l precio de ad-
quisicion y el de reembolso si aquél es superior si se
contabiliza como «Provisiones por depreciacion de inver-
siones», excepto en los préstamos y cesiones anterior-
mente aludidos. El saldo de la cuenta de«Provisiones por
depreciacién de inversiones» era de 253,5 millones al 31
de diciembre de 1993, un 1,9% del saldo de inmoviliza-
ciones financieras del activo de la Sociedad antes de pro-
visiones.

Procedimiento utilizado en las inversiones

El articulo 8° del Real Decreto 1522/1984, de 4 de ju-
lio, establecié que por los Ministerios de Economia y Ha-
cienda y de Industria y Energia se determinarian regla-
mentariamente los activos financieros en que podria
materializarse. el exceso de ingresos que se produjeran
como consecuencia del desfase temporal entre la genera-
cién de los recursos econdémicos de ENRESA v la apli-
cacién de sus fondos, de forma que se garantizara su se-
guridad, rentabilidad y disponibilidad. Hasta las fechas
de fiscalizacién no consta que se hubiera aprobado nin-
giin Reglamento por ambos Ministerios, no obstante, los
diversos borradores o propuestas que ENRESA ha elabo-
rado en varias ocasiones™®.

Ante la ausencia de normas reglamentarias, ENRESA
ha establecido su propio procedimiento interno para ges-

* En el periodo de alegaciones se publicé en el Boletin Oficial del Estado
el Real Decreto 404/1996, de 1 de marzo, por ¢l que se crea un Comité de Se-
guimiento y control de la gestién financiera del Fondo, adscrito al Ministerio de
Industria y Energia.
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tionar, autorizar, controlar y registrar las inversiones fi-
nancieras. _ _

La competencia para determinar la estrategia a seguir
en cuanto a la colocacién de fondos, andlisis de las dis-
tintas opciones y control de las directrices emanadas co-
mresponde a un Comité de Inversiones, constituido por el
Presidente, Director General, Secretario General, Direc-
tor de Planificacién, Director Financiero y Jefe del De-
partamento de Inversiones Financieras; este gltimo actia
como Secretario del Comité. Las reuniones son 6 6 7
anuvales.

El Director Financiero planifica las inversiones, reci-
be ofertas de inversién o las solicita y selecciona aquellas
cuyas condiciones son més ventajosas, interviene en la
negociacién y contrata las operaciones seleccionadas.

El Jefe del Departamento de Inversiones Financieras
adema4s de actuar bajo la supervisién del Director Finan-
ciero en las competencias que este ditimo dispone, salvo
contratar, verifica las inversiones y sus condiciones, con-
trola los intereses y vencimientos, custodia la documen-
tacién de las inversiones as{ como la de los titulos depo-
sitados en la entidades financieras.

Como expone el procedimiento interno de la Socie-
dad, el Comité de Inversiones analiza las ofertas de in-
versién presentadas por el Director Financiero en rela-
.cién con las emisiones del mercado y los saldos
disponibles para la inversién y establece la estrategia a
seguir en la cartera s6lo en cuanto a tipo de activos, pla-
z0, intermediarios o volumen méximo de contratacion,
pero sin que se prevea una aprobacidn expresa sobre ope-
raciones-concretas. De hecho Jas actas del Comité anali-
zadas durante la fiscalizacién recogen el interés para EN-
RESA de una operacién determinada o se comenta tal o
cual oferta de inversién pero no expresa que el Comité
decida contratar dichas operaciones. Por dicho motivo, el
poder de disposicién real de contratacién reside en el Di-
rector Financiero, quien selecciona las ofertas y contrata,
y en el Presidente o Director General, quienes aprueban
previamente las operaciones a plazo superior a tres meses
o ratifican posteriormente las contratadas a un plazo infe-
rior. Las operaciones a plazo inferior a tres meses contra-
tadas por el Director Financiero, y que no figuran en el
Balance por haber sido amortizadas, fueron en 1993 de
un importe de 259.437,6 millones. Ante la importancia
de estas sumas resulta cuestionable los niveles de compe-
tencias establecidos por la propia Sociedad.

ENRESA ha realizado sus inversiones buscando la
méxima seguridad y rentabilidad como lo demuestra los
sectores en los que invierte, las modalidades de instru-
mentos financieros en que se concretan y la tasa anual de
rentabilidad superior al 13% que ha conseguido en el pe-
riodo de fiscalizacién. No obstante, debiera eliminarse la
tendencia de los tiltimos afios a incrementar la posicién
en préstamos y cesicnes de préstamos que presentan una
menor seguridad que los demds instrumentos por no suje-
tarse al mercado de valores ni formalizarse en escritura
publica, que suelen estar contratados a tipos de interés
variable, cuya rentabilidad es més aleatoria, y que, ade-
mds, corresponden a prestatarios que no siempre pertene-
cen al sector piblico.

Respecto a la liquidez de las inversiones, teniendo en
cuenta que ENRESA deberé disponer de la mismas en el
futuro y no. en la actualidad, se considera adecuada de
acuerdo con la informacién existente al 31 de diciembre de
1993, es decir vencimiento medio de la cartera a unos 3
afios y porcentaje entorno al 15% invertido a corto plazo.

ENRESA dispone de documentacién relevante como
publicaciones y memorias sobre las sociedades en las que
invierte, informes de las sociedades que cotizan en la Bol-
sa de Madrid, asi como la valoracién o «rating» emitido
por algunas especializadas como Moody, Standar & Poor’s
¢ IBCA sobre Entidades extranjeras y Sociedades eléctri-
cas. No se realiza, sin embargo, un seguimiento de la evo-
Iucidn de las sociedades una vez efectuada la inversién.

La documentacién existente sobre las distintas opera-
ciones se considerd suficiente a efecto de mantener un buen
nivel de control interno. Cuando se contratan las operacio-
nes por via telefénica, siempre existen confirmaciones via
teletexto o fax de las operaciones contratadas, visadas por
el Jefe del Departamento de Inversiones Financieras.

La comprobacién efectuada sobre los registros asi co-
mo sobre los saldos del Mayor y Balances resultaron co-
rrectos.

7.2. Deudores por operaciones de tréafico
7.2.1. Clientes
En el perfodo 1990-1993 las cuentas de«Clientes»pre-

sentaban los siguientes saldos deudores al final de cada
ejercicio.
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EVOLUCION DE LOS SALDOS DE "CLIENTES™ (MPT)

Clientes, OFICO

Clientes, Empresas eléctricas

Clientes, perarrayos

Clientes, pequefios productores

Clientes, fuentes cobaltoterapia

Clientes, facturas pendientes de fbrmalizar

Empresas del Grupo, cta. de Clientes (CIEMAT)

TOTAL....

El incremento del saldo en dicho periodo se produjo
al aumentar los ingresos de OFICO por recaudaci6n de la
venta de energfa eléctrica, que a su vez motivé un incre-
mento del IVA repercutido a las empresas eléctricas, y
por la facturacién pendiente de formalizar al Ministerio
de Industria y Energia por la retirada de pararrayos.

Se procedi6 a comprobar el cobro posterior, en 1994,
de los saldos deudores al 31 de diciembre de 1993, con el
siguiente resultado:

-— El saldo de «Clientes Ofico», correspondia, en su
mayor parte, a la recaudacion del mes de diciembre de
1993 que se transfiri6 a ENRESA en el mes de enero de
1994 por un importe de 1.875,4 millones. E! saldo restan-
te, por 61,9 millones, era un saldo de fecha anterior que
se hallaba pendiente.

— Las facturas que componian el saldo de «Clientes,
Empresas eléctricas», se cobraron el 15 de febrero de 1994.

— Lo mismo ocurrié durante 1994 con las facturas
del CIEMAT de la cuenta «Empresas del Grupo, cuenta

“de Clientes».

1990 1991

1.614,8 | 1.794,1 1.970,4 1.937,3
257,6 227,0 365.8 447,1
. 34,2 1,2
16,4 18,8 18,3 29,6
9,5 11,9 12,5 12,6
. 3,6 226,5

- 1,9 84 121

2.409,6 2.666,3 II

— Las facturas de los pequefios productores se co-
braron durante 1994 por 23,1 millones, quedando pen-
diente 6,5 millones. _

~— Quedaban pendientes las facturas por cobaltotera-
pia por 12,5 millones que eran 4 correspondientes a los
afios 1989, 1990 y 1992 y las de pararrayos formalizadas

y pendientes de formalizar por 1,2 y 226,5 millones, res- '
pectlvamente citados en el epigrafe de este Informe «In-
gresos por retirada de pararrayos».

ENRESA no utiliza una cuenta de «Clientes de dudo-
so cobro» por ser sus clientes piiblicos o institucionales,
lo cual implica, segiin la Sociedad, en general, una certi-
dumbre de cobro.

7.2.2.

Deudores varios

La evolucién de los saldos en el perfodo 1990-1993
fue la siguiente:

I EVOLUCION DE LOS SALDOS DE "DEUDORES VARIOS” (MPT)
‘ 1980 1841 1992 1983

Deudores por arr_onqamientos. - 5,1
-Deudores, facturag pandientss de 28,1 1.8 1.3 1.3
formalizar y entregas a justificar.
Deudares - otros. 1.9 2.5 8.6 21,2
Deudores - Proyscto CASSIOPEE. . 3.2
Deudores - Pubficided y revista "Estratos” 0.5 0.5 0,5 0.8

TOTAL... 30.5 4.8 11.4 4
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De los saldos que presentaba la Memoria de ENRE-
SA debian deducirse los correspondientes a la cuenta de

«Anticipos a Proveedores» ya que en realidad en el Ba-
lance estos saldos deben figurar en «Existencias».

"DEUDORES VARIOS” {(MPT)

d 1980 1991 1992
Deudores segin Memoria 37,2 - 13,5 211
Anticipos a Proveedores {6.7) {8.7) 9,7)

TOTAL... 30,5 4,8 11.4

Los conceptos mds importantes fueron las entregas a

justificar realizadas al personal de ENRESA vy las deu-

das de Entidades bancarias por comisiones cargadas pen-
dientes de posterior retroceso.

Se comprobaron los principales saldos existentes a fin

del ejercicio de 1993 y su evolucién hasta su posterior
cobro, con resultado positivo.

7.2.3. Personal

El saldo al 31 de diciembre de 1993 alcanzé la canti-
dad de 56,5 millones y se componia de 48,1 millones por

EVOLUCION DE LOS SALDOS DEUDORES DE "ADMINISTRACIONES PUBLICAS™ (MPT)

anticipos de remuneraciones y 8,4 millones por anticipos
de gastos de viajes.

7.2.4. Administraciones Piiblicas

La evolucién de los saldos deudores de «Adminis-
traciones Piblicas» en el perfodo 1990-1993 fue la si-
guiente:

Retenciones a cuenta del Impuesto de Sociedades
Pagos a cuenta del Impuesto de Sociedades

Otros conceptos

El saldo incluido en «otros conceptos» en 1993 co-
rrespondia a 176,7 millones por devolucién de cuota del
Impuesto de Sociedades y 4,2 millones por IVA de la
cuenta «Hacienda Piblica deudor, retenciones y pagos a
cuenta».

7.3. Financiacion basica
7.3.1. Fondos propios
ENRESA sé constituyé el 22 de noviembre de 1984

con un capital social de 100 millones de pesetas, repre-
sentado por 10.000 acciones nominativas de 10.000 pts.

cada una de valor nominal, suscritas en un 80% por la

1990 1991 1992 1993

2.817.6 3.057.9 | 3.276.1 2.955,3

186,4 255,3 431,0 177,%

9,8 14.4 11,0 180,9
3.327.6 3.718.1 3.313,7 “

Junta de Energfa Nuclear y en un 20% por el Instituto
Nacional de Industria.

La Junta de Energia Nuclear desembolsé un 25% me-
diante aportacién no dineraria, concretamente 424,4 y
75,07 hectéreas, correspondientes a dos parcelas de la fin-
ca «Los Morales», sitas en Hornachuelos (Cérdoba) y va-
loradas en 20 millones de pesetas. EI Instituto Nacional de
Industria, por su parte, desembolsé el 25% en metélico.

La aportacion de los dividendos pasivos posteriores se
hizo el 27 de diciembre de 1985 de la siguiente forma: la
Junta de Energia Nuclear aport6 en pleno dominio una par-
ticipacién indivisa de un sesenta/cuatrocientos sesenta avas
partes (60/460) de once fincas sitas en Homachuelos (Cér-
doba), con un valor de 80 millones, y el Instituto Nacional
de Industria aporté 15 millones de pesetas en metélico.
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En la Junta General Universal de accionistas de 27 de
diciembre de 1985 se acordé la ampliacién de capital de
la Sociedad en 500 millones de pesetas, representado por
50.000 acciones nominativas de 10.000 pts. nominales
cada una. La Junta de Energia Nuclear suscribié 40.000
acctones con un valor total de 400 millones, desembol-
sando integramente su aportaci6n el 27 de diciembre de
1985, mediante la entrega, en pleno dominio, de una cuo-
ta indivisa de cuatrocientos/cuatrocientos sesenta avas
partes (400/460} de las fincas descritas anteriormente. El
Instituto Nacional de Industria suscribié 3.800 acciones,
con un valor total de 38 millones, mediante la aportacién,
en pleno dominio de sus derechos sobre el«Proyecto
Centauro», para el desarrollo de contenedores de com-
bustible irradiado, y suscribié las acciones pendientes el
25 de junio de 1986, mediante el ingreso en efectivo de
62 millones en la caja social de ENRESA.

Como consecuencia de la ampliacién, el capital social
quedod fijado en 600 millones de pesetas, representado
por 60.000 acciones nominativas de 10.000 pts. cada una.
+El 80% correspondié a la Junta de Energia Nuclear, hoy
CIEMAT, y el 20% al Instituto Nacional de Industria,
hoy Teneo, S. A. dentro de la Sociedad Estatal de Partici-
paciones Industriales.

La aprobacién de las aportaciones no dinerarias de la
Junta de Energia Nuclear se realizé por acuerdo del Con-
sejo de Administracién de ENRESA de 18 de octubre de
1985, de acuerdo con lo previsto en el articulo 32 de la
Ley de Sociedades An6nimas de 1951, aceptandose la va-
loracién de las fincas tasadas por«Galtier Hispania, S.
A.». Sin embargo, se observé que la fecha del documento
de la tasacion de «Galtier Hispania, S. A.», el 8 de no-
viembre de 1985, era posterior a la fecha de aprobacién
de la misma en la reunién det Consejo de Administracién.

La valoracion del proyecto Centauro aportada por el
Instituto Nacional de Industria se aprobé en la sesién del
Consejo de Administracién del 21 de marzo de 1986.

Las comprobaciones efectuadas sobre elevacién a es-
critura piiblica de los acuerdos, modificaciones estatuta-
rias, ingresos de efectivo en metiélico, contabilizacién y
pago del Impuesto de Transmisiones Patrimoniales a la
constitucién de la Sociedad y ampliacién de capital, fue-
ron satisfactorias. '

7.3.2.  Reserva legal

De los 706,1 millones obtenidos como resultados des-
de el afio 1986 a 1993, ambos inclusive, se doté una re-
serva legal del 10%, es decir 70,6 millones. Esta reserva
legal deberd alcanzar el 20% del capital social de acuerdo
con el artfculo 214 del Texto Refundido de la Ley de So-
ciedades An6nimas vigente.

El saldo al 31 de diciembre de 1993 de la reserva le-
gal era de 61,7 millones, mis 8,9 millones de la distribu-
¢ion de resultados de 1993.

7.3.3. Dividendos

En el mismo periodo anterior se repartieron dividen-
dos por un importe de 635,5 millones, de acuerdo con
las previsiones del Primer Plan General de Residuos Ra-
diactivos aprobado en 1987, que indicaba que ENRESA
deberia retribuir a los accionistas un porcentaje sobre el
capital aportado, coincidente con el tipo de interés me-
dio obtenido de las inversiones financieras del fondo,
que se fijarfa anualmente en cada revisién del Plan Ge-
neral de Residuos. El tipo inicial del ejercicio 1986 fue
el 12,5% del capital desembolsado. Los correspondien-
tes al periodo fiscalizado 1990-1993 siempre fueron su-
periores al 13%. Los dividendos en 1993 alcanzaron
80,1 millones de los 89 millones obtenidos de resultados
del ejercicio.

7.3.4. Provisiones
Fondo segunda fase del ciclo del combustible nuclear

El desfase temporal entre los ingresos de ENRESA,
sea por aportaciones de OFICO u otros ingresos, inclui-
dos los financieros, y los gastos en que incurre la Socie-
dad en cada ejercicio da lugar a un fondo patrimonial
denominado «Fondo segunda fase del ciclo del combus-
tible nuclear» al objeto de garantizar los gastos futuros
de ENRESA. Concretamente, se dota una vez obtenidos
los resuitados antes de impuestos, a los que se le detrae
las ganancias a distribuir (dividendos y reservas) y la
provisién para el pago del Impuesto de Sociedades. Este
procedimiento se incluyé expresamente desde el Primer
Plan General de Residuos Radiactivos elaborado en
1987.

ENRESA contabiliza este fondo en una cuenta de
«Provisiones». De acuerdo con el cuadro elaborado que
se incorpora a continuacién, el total del fondo acumulado
a 1993 ascendi6 a 149.735,7 millones de pesetas.

Las comprobaciones efectuadas sobre dicho saldo
desde el inicio de la Sociedad han sido correctas.

Con cargo al Fondo se contabilizaron los pagos efec-
tuados sobre el Impuesto de Sociedades los aiios 1986 y
1987 referidos a los ejercicios de 1985 y 1986, asi como
se abonaron algunos ajustes posteriores por excesos de
dotaciones al Impuesto de Sociedades. A partir del afio
1987 la dotacién al Impuesto de Sociedades es anterior a
la dotacién al Fondo.
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FONDO SEGUNDA FASE DEL CICLO DEL COMBUSTIBLE NUCLEAR (MPT)

. - | RESULTADOS ANTES PERDIDAS Y PROVISION DOTACION IMPUESTO DE FONDO FONDO

AROS | INGRESOS | GASTOS | DE IMPUESTOS ¥ GANANCIAS A IMPUESTO DE AL FONDO SOCIEDADES NETO ACUMULADO
DOTACIONES DISTRIBUIR SOCIEDADES PAGADO CONTRA EL
FONDO Y AJUSTES
(A} () {C} = (A-B} o) (€ {F)= {C-D-E) {G) (HI= (F-G) W
1985™ | 28.303,1 | 1.3378 26.965,3 - - 26.965,3 26.965,3 26.965.3
1986 18.954,6 | 2.159,4 16.795,2 16.795,2 2760 16519,2 | 43.4845
1987 21.307,8 | 7.087.6 14.220,2 170,9' 1.804,1 12.245,2 1.183.7 11.061,5 54.546,0
1988 25.002,8 | 7.848,9 17.163,9 85,4 2.272.6 14.795.9 {6.6) 14.802,5 69.348,5
1989 26.798.7 | 8.683.6 18.116,2 87.3 3.091,0 14.936,9 {8.4) 14.945.3 84.293.8
1990 29.063,2 { 11.106.8 17.956.3 90,1 3.250,0 14.616,2 {36,3) 14.652,5 98.946,3
1991 34.130,0 | 12.760,8 21.369,1 92,0 3.988,2 17.288.9 - 17.288,9 | 116.236,2
1992 37.512,7 | 17.488,1 20.024,6 91,4 3.2335 16.699,7 . 16.699.7 | 132.934.9
1993 39.324,1 | 17.625.3 zq.ssé.s 89 4.809,0 16.800,8 - 16.800.8 | 149.735,7
TOTAL | 260.397,0 | B6.098,4 174.298,6 706.1 22.448,4 151.144,1 1.408,4 149.735.7 | 149.735,7
e ==

i

[E]

incluye los afios 1983 y 1984,

Incluye los ejarcicios de 1986 y 1987
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Provisién para responsabilidades

La cuenta de «Provision para responsabilidades»
recoge la totalidad de las dotaciones efectuadas para el
pago anual a las Cimaras de Comercio, Industria y
Navegacién, que se hallan pendientes de pago hasta la

EVOLUCION DE LA "PROVISION PARA RESPONSABILIDADES™ [MPT)

resolucién del recurso planteado ante el Tribunal
Constitucional sobre la obligatoriedad de contribuir a
la financiacién de las mismas por parte de las empre-
sas. .

La evolucién interanual de los saldos en el periodo
fiscalizado fue la siguiente:

| T

1991 1992 1993

Provisién para responsabilidades

Provision para impuestos

En los afios 1992 y 1993 figur6 un saldo de «Provi-
sidn para impuestos» de 118,3 millones correspondiente
a un acta levantada por la Inspeccién de Hacienda en
1992 por el Impuesto de Sociedades y recurrida en dis-
conformidad por la Sociedad.

7.3.5. Fianzasy depdsitos a largo plazo

El saldo de la cuenta durante todo el perfodo se man-
tuvo en 12,7 millones de pesetas y correspondia al ingre-

so efectuado por el Banco Exterior de Espafia de dos me-
ses de fianza del alquiler del edificio de la C/Dr. Fle-
ming, nimero 34, propiedad de ENRESA.

7.4. Acreedores a corto plazo

7.4.1. Acreedores comerciales

La evolucién de los saldos en el periodo 1990-1993
fue la siguiente: '

EVOLUCION DE LOS SALDOS DE "ACREEDORES COMERCIALES” (MPT)

117

1990 1991 1992 1993
Proveedores 2.192,8 5.035,7 3.103,0 3.771.9 P
- Acreedores {31.4) 654,5 625,8 641,5
Pagos diferidos
{Facturas pendientes de recibir} 1.631.9
Otros proveedores 4,0
......... 3.793.3 3.728,8

Estos saldos coincidfan con los facilitados por la So- -

ciedad en las memorias anuales.

Los proveedores mé4s importantes de los saldos ante-
riores fueron «<HIFRENSA», «Instituto Tecnolégico y
Geominero», «DRAGADOS-AUXINI» e «INITEC».
Del saldo de«Proveedores»al 31 de diciembre de 1993,
1.310,2 millones de la cuenta de «Proveedores, facturas
pendientes de recibir», y 672,2 millones, de la cuenta
«Reprocesamiento-HIFRENSA», anotadas como previ-
sidn, serian anuladas en enero de 1994.

Las comprobaciones efectuadas con respecto a la docu-
mentaci6n soporte y los pagos realizados por ENRESA so-
bre un volumen importante de los saldos al 31 de diciembre
de 1993 de las distintas cuentas, resultaron satisfactorias,
Las deudas con «Proveedores» al 31 de diciembre de 1993
fueron pagadas durante los meses de enero a mayo de 1994,

El movimiento de «Acreedores» correspondid, funda-
mentalmente, a una previsién de pago a los Ayuntamientos
para compensarles por las instalaciones de residuos, que
posteriormente seria, en su mayor parte, anulada en 1994,
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Los pagos diferidos del afio 1990, correspondian a factu-
ras pendientes de recibir; el saldo de esta cuenta incrementa-
ria en ¢} afio 1991, el saldo de la cuenta de «Proveedores».

El incremento de los saldos de los «Acreedores co-
merciales» durante 1991 se debié a la entrada en funcio-
namiento del Centro del Cabril.

7.4.2. Otras deudas no comerciales

De acuerdo con la clasificacién ‘realizada por la So-
ciedad los saldos en el periodo 1990-1993 fueron los si-

guientes:

EVOLUCION DE LOS SALDOS DE DéUDAS NO COMERCIALES (MPT)

El saldo incluido en «otros conceptos» en 1993 corres-
pondia a 146,4 millones del IVA de la cuenta<Hacienda
Piiblica-acreedor por conceptos fiscales», por exceso del
IVA repercutido sobre el IVA soportado; 41,7 millones del

IRPF de la misma cuenta por retenciones efectuadas, pen- -

dientes de pago; y 25,6 millones de 1a misma cuenta por
deudas con Organismeos de la Seguridad Social.

Impuesto sobre el valor afiadido

Tanto la cuenta del IVA soportado como la def IVA
~repercutido presentaban saldo cero al 31 de diciembre de
1993. Tenian saldo del IVA, no obstante, entre otros im-
puestos, la cuenta «Hacienda Pidblica deudor, retenciones
y pagos a cuenta» y la cuenta «Hacienda Piiblica-acree-
dor por conceptos fiscales», con un saldo deudor por IVA
de 4,2 millones, la primera, y un saldo acreedor por IVA
de 146,4 millones, la segunda.
La cuenta del IVA repercutido recoge, fundamental-
mente, la repercusién del impuesto a las compaiiias eléc-

tricas de los ingresos que las mismas deben efectuar para -

la dotacién al «Fondo de la segunda fase del ciclo de

combustible nuclear». Esta repercusién la efectiia EN- -

RESA cuando recibe comunicacién de OFICO del im-
porte total recaudado con el anterior fin. A estos efectos,
factura a cada compafifa por el porcentaje que le corres-

1980 1991 1992 1993
{
Administraciones Publicas 5.285,4 5.760,6 4.905,2 6.178.2
- Impuesto de Sociedades 3.383,8 £.216,08 3.908.7 3.320,2
- Impuesto sohbre beneficios diferidos 5.728,3 1.503,8 1.8628,4 &.534.,8
- Otros conceptos 160,8 §7,7 . 168,% 298,7
Remuneraciones pendientes de pago 7.1 4,2 4,0 4.5
Otras deudas {inmovilizado) 2.2 0,9 1.592,1 340,3
Fianzas y depdsitos recibidos 30,2 51,0 46,2 38,6
TOTAL........ 5.324,9 5.816,7 6.647.,56 6.561,6 ||

ponde del im[ rte total, considerando su porcentaje co-
mo el resultado de la suma de los obtenidos al ponderar
la proporcién de cada propiedad en cada central nuclear
por la proporcién que a cada central asigna el Plan Gene-
ral de Residuos Radiactivos de ENRESA en los residuos
generados a efectos del Fondo.

De un importe total repercutido en el afio 1993 por
3.544 millones, 3.463,3 millones correspondieron a la
facturacién efectuada a las compaiifas eléctricas por el
motivo anteriormente comentado, es decir, el 97,7%.

7.5. Gastos de explotacion

Se exponen en otros epigrafes del Informe las amorti-
zaciones acumuladas y provisiones practicadas. Las do-
taciones por amortizaciones en 1993 fueron de 3.487,1
millones en el «Inmovilizado inmaterial» y 1.254,1 mi-
llones en el «Inmovilizado material», sin perjuicio de los
24,9 millones del edificio alquilado de la calle Dr. Fle-
ming, nimero34, imputados a «Gastos extraordinarios».

1.5.1. Gastos de personal

La evolucién en los gastos de personal en el periodo
1990-1993 fue la siguiente:



Suplemento del BOE nim. 166 Martes 1 julio 1997
[———— e —
EVOLUCION DE LOS "GASTOS DE PERSONAL" (MPT)}
CONCEPTO 1990 - 1991 1992 1993

Sueldos y salarios 761.4 849.,4 1.032.7 1.122.3
Indemnizaciones 69,0 36,8 25.8 60.4
Seguridad Social 173,8 191.,8 234.,5 270,2
Otros gastos sociales 54,5 774 76,0 81,9

TOTAL........... 1.0568,7 1.155,1 1.369,0 . 1.534.8

Por otro lado, la media de empleados en el mismo periodo fue la siguiente:

' PLANTILLA MEDIA "

En consecuencia, el coste medio por empleado en ca-
da periodo es el sefialado a continuacién:

COSTE MEDIO (MPT)

1990 1891 1992 1993

Coste medio por ermnpleado 5,1 5.4 8.0 8.4

Existié una estabilidad en el coste ' medio por emplea-
do ya que los aumentos interanuales correspondieron a
las cldusulas de incremento por efecto de la inflacién con
algin diferencial establecidas en los convenios colecti-
vos firmados o en las cldusulas de revisidn previstas en
los mismos. Por excepcién, en el afio 1992 existi6 un in-
cremento superior por aplicacién de otros articulos del
Convenio Colectivo, referidos a reclasificacién de cate-
gorias profesionales, y a la realizacién y devengo de ho-
ras extraordinarias y pluses como consecuancia de la
puesta en marcha del Centro de almacenamiento de resi-
duos del Cabril (Cérdoba).

Por conceptos, los gastos de personal tuvieron, en ge-
neral, una tendencia ascendente en el periodo, derivada
del incremento en la contratacién de personal. Por excep-

CATEGORIA 1990 1991 1992 1993
Titulados Superiores 68 74 76 76
Titulados Grado Medio ) 13 15 21 21
Administrativos 61 63 . 67 67
Personal de oficios 64 62 66 77
TOTAL......... 206 214 230 241

————— = = =% =

cién, sélo los gastos por indemnizaciones fueron mds
elevados en los afios 1990 y 1993 como consecuencia de
jubilaciones anticipadas y traslados por cierre de instala-
ciones en dichos afios.

Si se analiza la evolucion del incremento salarial a lo
largo del perfodo 1985-1995, es decir, del perfodo de
funcionamiento de la Sociedad, se puede indicar que los
incrementos interanuales fueron normales, excepto el in-
cremento producido en el ailo 1990 en los sueldos del
personal directivo fuera de convenio para ajustarlos a los
existentes en el mercado de sociedades de similar nivel.
Este incremento fue superior al 20% en varios puestos y
fue autorizado por el Secretario General de la Energia el
9 de abril de 1990.

La comprobacién realizada sobre una muestra de los
gastos de personal correspondientes a la némina del mes
de mayo de 1993 tuvo un resultado satisfactorio. Tam-
bién tuvo resultado positivo la comprobacién efectuada
sobre la documentacién existente en materia de personal,
como el Libro de Matricula, expedientes personales, con-
tratos laborales y autorizaciones.

Los convenios aplicables en 1993 era dos: uno para el
personal de la sede social en Madrid y otro especifico
para el personal laboral del Centro de almacenamiento
del Cabril. Quedaban fuera del dmbito del Convenio el
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Presidente del Consejo de Administracién, Director Ge-
neral, Secretario General, Directores y Jefe del Departa-
mento de Recursos Humanos. Los tipos de contratos la-
borales existentes era tres: contrato laboral fijo, contrato
de practicas y contrate de fornento al empleo.

De la verificacién del cumplimiento contractual no se
detect ninguna anomalia.

Es una préctica habitual de la Sociedad la concesién de
anticipos reintegrables y préstamos derivados de la aplica-
cién de los convenios colectivos en condiciones muy be-
neficiosas para el personal. Los anticipos reintegrables son
de 4 mensualidades del salario bruto con amortizacidn, sin
intereses, en un periodo méximo de 28 mensualidades. Los
préstamos son de hasta 3 veces el salario bruto anual con
un méximo de 15 millones de pesetas para adquisicién o
reforma de yivienda o adquisicién de plaza de garaje y con

EVOLUCION DE LOS GAST(QS DE SERVICIOS EXTERIORES (MPT)

un méximo de 3 millones para adquisicién de vehiculos, a
un tipo de interés del 6,5% anual y periodo maximo de
amortizacién de 20 afios y de 5 afios para compra de vehi-

- culos. El saldo de la cuenta de «Préstamos al personal» al

31 de diciembre de 1993 era de 1.030,6 millones de pese-
tas para 185 perceptores con una media de 5,6 millones
por perceptor. El 77% de empleados disponia de préstamo.

Los anticipos sobre remuneraciones- alcanzaron 48,1
millones al 31 de diciembre de 1993 para 103 percepto-
res con una media de 0,5 millones por percepior.

7.5.2. Gastos de Servicios exteriores .

La evolucién de los gastos de Servicios exteriores en
el periodo 1990-1993 fue la siguiente:

1

Servicios exteriores

El incremento del afio 1991 con respecto al afic 1990 se
produjo por-un aumento de la dotacién a la Fundacién EN-
RESA y de los gastos de mantenimiento de edificios, insta-
laciones y equipos informdticos, electricidad y seguridad
con motivo de 1a entrada en funcionamiento del Centro de
almacenamiento de residuos del Cabril. También influyd el
cambio del Plan Contable ya que los gastos de viajes en el
anterior Plan se imputaban en otra cuenta distinta, que en el
afio 1990 alcanzé la cifra de 109,1 millones.

En los afios 1992 y 1993 los gastos recogian ya la
plena operatividad del Cabril.

De la muestra analizada del ejercicio de 1993 se ha
podido comprobar que los gastos se encontraban debida-
mente autorizados de acuerdo con el procedimiento in-

“terno establecido por la propia Sociedad.
A continuacién se expone el resultado de su andlisis:

Seguridad del edificio C/ Emilio Vargas, niimero 7 .

El contrato de seguridad de la sede social de ENRE-
SA en la C/ Emilio Vargas, nimero 7 se adjudicé a PRO-
SE, S. A. en el afio 1989 y se mantuvo, tras diversas pré-
rrogas, hasta el Gltimo ejercicio analizado por la
fiscalizacidn, es decir, el correspondiente a 1993. No
obstante las prérrogas ejercitadas por ENRESA, en 1992
se solicitaron diversas ofertas para conocer la evolucién
de los precios de dichos servicios en el mercado antes de
dectdir mantener la relacién con PROSE, S. A.. Esta de-
¢isi6n de ENRESA se considera correcta.

Seguridad de las instalaciones del Cabril

La adjudicacién del servicio de seguridad del Cabril a
PROSE, S. A. correspondiente al perfodo del 1 de enero

1990 1991 1992 1993 "

983.,9

1.249,9 1.599.6 1.544.4

al 31 de octubre de 1993 se adjudicé el dia 21 de mayo
de 1993 por el Comité de Direccidn, es decir casi cinco
meses después de su ejecucion inicial. En la propuesta de
adjudicacién se indicaba que los precios se habfan com-
probado con ofras tres empresas del sector pero no se
mencionaban las empresas ni los precios. En el acta del
Consejo de Administracién de la reunién del dia 24 de
mayo de 1993 se indicaba que el Director General habia
informado a! Consejo de la modificacién de precios del
servicio de seguridad del Cabril pero no se decia que el
Consejo de Administracién hubiera aprobado dicha adju-
dicacién. :

En esta adjudicacién existi6 un error en el importe to-
tal ya que en vez de 113,1 millones correspondia la canti-
dad de 107,1 millones. Este error no ha afectado a los pa-
gos de las distintas facturas mensuales, que se han
realizado por la cantidad correcta. '

Para el perfodo comprendido entre el 1 de noviembre
de 1993 y el 31 de diciembre de 1995, el contrato de se-
guridad del Cabril se sacé a concurrencia y se adjudicé
de nuevo a PROSE, S. A. a pesar de que existian dos
ofertas més baratas que la de esta dltima. La justificacién
de la propuesta fue que era mayor el riesgo de cambiar
de contratista que la diferencia de precio existente, aparte
de que PROSE, S. A. habia hecho una alternativa econd-
mica por pago al contado que resultaba mds barata que
los precios ofertados por los demds. Si bien la diferencia
de ‘precio entre la oferta mensual de PROSE, S. A. con
pago a 90 dias y la mds barata s6lo alcanzaba el 3% de la
primera oferta, lo cual pudiera justificar que ENRESA
quisiera mantener los servicios con PROSE, S. A, en
cambio no constaba en el expediente que la alternativa
de pago al contado se hubiera solicitado a los demds
ofertantes,
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Servicio de helicéptero con base en El Cabril

El servicio de helicéptero con base en El Cabril con el
objetivo de apoyar al ICONA en los servicios de extin-
cién de incendios durante los tres meses de verano junto
a la disponibilidad del aparato durante los restantes me-
ses del afio en la base de Palma del Rio para situaciones
de emergencia fue adjudicado a la Empresa Fumigacién
Aérea Andaluza, S. A. por 38 millones de pesetas, co-
rrespondiente al periodo de febrero a diciembre de 1993.
Del expediente facilitado no consta que se haya promovi-
do la concurrencia de ofertas. El informe de la Direccién
de Operaciones de ENRESA sefiala unas intensas nego-
ciaciones para definir unas condiciones interesantes de la
oferta pero ésta no consta.

Servicio de consultoria y relaciones pablicas

El procedimiento de adjudicacién de los servicios de
consultoria en el campo de la comunicacién y relaciones
publicas realizado a favor de Nueva Imagen en el afio
1991 fue renovado para 1992 y 1993, El precio de 1993
(en febrero y marzo) era més barato en un 21,8% que el
precio de 1992; de ahf la importancia de promover la
concurrencia. La aprobacién del gasto del periodo febre-
ro-marzo de 1993 se efectué posteriormente, el 10 de
mayo, por un importe de 4,9 millones mientras que el
acuerdo entre ENRESA y Nueva Imagen era de 5,4 mi-
llones para ese periodo, sin que consten las razones por
las que el acuerdo se realizé por 0,5 millones més.

Fundaciéon ENRESA

ENRESA realiza anualmente donaciones a la Funda-
cidén creada por ella misma denominada Fundacién EN-
RESA, que es de naturaleza benéfico-social asistencial
para impulsar y desarrollar el bienestar social de las po-
blaciones del 4mbito de influencia de las instalaciones de
ENRESA, pudiendo, ademds, apoyar la educacién, la en-
seflanza y la investigacién en materias sociales y fomen-
tar-el progreso técnico y econémico. El Presidente del
Patronato es el Presidente del Consejo de Administracién
de ENRESA. La clasificacién como benéfico-asistencial
fue realizada por Orden Ministerial de 24 de mayo de
1991, quedando adscrita al Protectorado del Ministerio
de Asuntos Sociales.

ENRESA aport6 un fondo patrimonial en su constitu-
cién de 50 millones y efectué donaciones en los afios
1991, 1992 y 1993 por importe de 178, 150 y 150 milio-
nes de pesetas, respectivamente. Las comprobaciones

efectuadas sobre la documentacién existente en ENRE- -

SA acredita que la Fundacién empled el dinero recibido a
sus fines y en el 4mbito correspondiente.

Seguros

ENRESA dispone de una péliza de seguro de respon-
sabilidad civil que cubre los dafios nucleares que se pue-

dan producir a terceros en las instalaciones de almacena-

miento de residuos radiactivos asf como de otra péliza
que cubre el transporte de residuos desde cada centro
productor al Cabril o al CIEMAT o, en su caso, a Francia
para el reprocesamiento del combustible irradiado. Aun-
que la contratacién se realizé con MUSINI, existe un sis-
tema de coaseguro en ambas péhzas

El importe asegurado para la primera péliza, que era
de 850 millones de pesetas se incrementd hasta 25.000
millones el 20 de enero de 1995, en virtud de la entrada
en vigor de la Ley 40/1994, de 30 de diciembre, que mo-
dificd el articulo 57 de la Ley 25/1964, de 29 de abril, so-

* bre Energia Nuclear. Con respecto a la segunda péliza, la

cifra inicial de 50 millones de pesetas, vigente en 1993,
se elevé a 25.000 millones el 20 de enero de 1995, en
virtud de la misma disposicién anterior. Al facultar la
Ley 40/1994, de 30 de diciembre, al Ministerio de Indus-
tria y Energia a limitar las sumas aseguradas tanto en ¢l
caso de transportes como en el de cualquier otra activi-
dad, mediante Resoluciones de la Direccién General de
la Energia de 27 de junio de 1995 se fij6 un limite de
1.000 millones para ambas pélizas.

ENRESA también dispone de un multiseguro por da-
fos a las instalaciones suscrito con MUSINI que segiin el
suplemento de 1993 sefiala un valor de los bienes asegu-
rados de 8.930 millones, con una prima anual de 10,9 mi-
llones.

Por ditimo existe una péhza con MUSINI que cubre
la responsabilidad civil extracontractual de los miembros
del Consejo de Administracién y del Comité de Direc-
cién de hasta 500 millones de pesetas con una prima de
3,2 millones en el afio 1993. La cobertura excluye el in-
cumplimiento doloso y la responsabilidad derivada de in-
fraccién penal y su objeto bésico es la responsabilidad ci-
vil regulada en los articulos 1902 a 1910 del Cédigo
Civil, referida a las obligaciones extracontractuales que
nacen de culpa o negligencia.

Servicio de hosteleria y restauracién de la Remdencna
del Cabril

No consta en el expediente facilitado por qué se le ad-
judico a Dehesa El Cabril, S. L. el servicio de hostelerfa y
restauracion de la Residencia existente en las instalaciones
de El Cabril por 20,4 millones de pesetas anuales en 1993.

7.5.3. Otros gastos de gestion
Gastos de estudios y gestién de residuos

La Sociedad incluye en este epigrafe de su Memoria
distintas partidas de la cuenta de «Pérdidas y ganancias».
Los gastos se justifican por la actividad que desarrolla
ENRESA en virtud de su constitucién para la gestion,
acondicionamiento, transporte y almacenamiento de los
residuos radiactivos producidos en las instalaciones nu-
cleares y radiactivas.

Las previsiones de costes se plasman en los distintos
Planes Generales de Residuos que elabora la Sociedad y
que aprueba el Gobierno por Acuerdo del Consejo de Mi-
nistros.
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Dentro de las partidas citadas anteriormente las dota-
ciones por amortizacion de «Gastos de investigacién y de-
sarrollo» y las correspondientes al «Inmovilizado mate-
ral» se exponen en otros apartados de este informe. Las
demads son las consideradas por la Sociedad en la Memoria
como «Gastos de estudios y gestion de residuos» y «Gas-
tos de reprocesamiento». En los primeros la Sociedad im-
puta los gastos por realizacién de estudios y proyectos pa-
ra Ja retirada de residuos; la recogida, acondicionarniento y

transporte de los residuos; el desmantelamiento y reciclaje
de los pararrayos radiactivos; la clausura de instalaciones
nucleares y radiactivas; y otros gastos operativos y deriva-
dos de los anteriores. En los segundos, la Sociedad incluye
los gastos por reprocesamiento del combustible irradiado
de las instalaciones nucleares que afecta a la Central de
Vandeli¢s I y que se realiza en Francia.

La evolucién interanual en el periodo 1990-1993 de
estos gastos fue la siguiente:

El incremento importante de los gastos de gestién de
residuos del afio 1991 con respecto al afio 1990 se produ-
Jjo por un aumento de los gastos de la clausura de instala-
ciones, fundamentalmente, por la Fibrica de Uranio de
Andijar, de los gastos por cambio de bastidores de las
piscinas de las centrales nucleares de Almaraz y Ascé y
por la instalacién de la linea de alta tensién en las insta-
laciones dei Cabril.

Se analiz6 el procedimiento seguido en la realizacion
de los gastos mds importantes imputades a la «gestién de
estudios y residuos» y «reprocesamiento».

En términos generales se apreci6 una falta de homo-
geneidad en el procedimiento de auterizacién de pagos
por parte del Ministerio de Industria y Energfa respecto a
los distintos gastos ocasionados por estos conceptos.

El resultado particular del andlisis de las actuaciones

-~ mds relevantes se expone a contintacién;

— Fibrica de Uranio de Andijar

La antigua Fébrica de concentrados de Uranio de An-
ddjar finalizé su explotacién en el afio 1981. Por Resolu-
cién de la Direccién General de la Energia de 15 de di-
ciembre de 1986 se autoriz6 a ENRESA a encargarse de
las actividades previas al Plan de desmantelamiento y
clausura de la fabrica. El Plan de desmantelamiento y
clausura fue presentado el 28 de julio de 1988 en la Di-
reccién Provineial del Ministerio de Industria y Energia
de Jaén y previo cumpliriento de los trdmites oportunos,
como ¢! estudio de su impacto ambiental, fue autorizado
por Orden Ministerial de 1 de febrero de 1991.

Las obras mas importantes relativas a la remodelacién
y estabilizacién de los diques de estériles fueron adjudica-
das a la unién temporal de empresas AUXINI-DRAGA-
DOS por 2.152,5 millones de pesetas en la sesién del

EVOLUCION DE LOS GASTOS DE ESTUDIOS Y GESTION DE RESIDUOS Y DE REPROCESAMIENTO
{(MPT)
CONCEPTO 1990 1991 1992 1993
‘Gastos de estudios y gestién de residuos 1.119.3 2.841,3 3.361,2 3.923.4 "

I .
F Gastos de reprocesamiento 2.800,4 1.751,5 3.638,2 3.221,9
‘ TOTAL........ 3.919.7 4.592.8 6.999.4 7.145.3
e —

Consejo de Administracién de 22 de noviembre de 1991.
Aunque la oferta de AUXINI-DRAGADOS era la mds
cara de las existentes se justificd en el informe técnico la
propuesta correspondiente a esta Gltima por su mayor ex-
periencia y conocimiento en los trabajos técnicos a reali-
zar. Se procedié a comprobar determinadas certificacio-
nes de obra expedidas y su ajuste a 1os precios unitarios
contratados, no habiéndose detectado ninguna anomalia.

" El total facturado fue de 2.203,2 millones, con un incre-

mento del 2,4% sobre el importe adjudicado; la diferencia
s¢ ampard en la normativa interna.

-— Instalaciones de La Haba (Badajoz)

En las instalaciones de produccién de concentrados
de uranio de La Haba (Badajoz) se paré la actividad en
marzo del afio 1990 debido al agotamiento de las reser-
vas de minerales de uranio explotables en condiciones
econdmicas adecuadas y a la fuerte caida de los precios
en el mercado internacional.

La titularidad de dichas instalaciones pertenecia a la
Empresa Nacional del Uranio, S. A. (ENUSA). Como a
ENRESA correspondia gestionar. las operaciones de
clausura de las instalaciones radiactivas y acondicionar
los estériles de la mineria y concentrados, la Direccién
General de la Energia resolvié el 29 de julio de 1992
aprobar el acuerdo alcanzado entre ENRESA y ENUSA
para la clausura definitiva de las instalaciones, autorizan-
do a la primera a efectuar los pagos derivados del acuer-
do, previo trdmite de autorizacién expresa de cada pago
por dicha Direccién General.

Se comprobaron los distintos pagos efectuados por
ENRESA a ENUSA hasta el afio 1994, inclusive, ha-
biendo sido todos ellos autorizados por la Direccién Ge-
neraj de la Energia.
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Sobre una previsiéon de gasto para ENRESA de
675,3 millones de pesetas, incluido ¢} gasto por trata-
miento de aguas ( en principio no evaluado), por 42.8 mi-
llones, a fin del ejercicio de 1994 se habfa gastado 617
millones; es decir el 91,4%. En 1995 se realiz6 un gasto
de 45,1 millones y hasta dicho afio el acumulado fue de
662,1 millones de pesetas, por lo que el grado de ejecu-
cion ha sido del 97,6%. No estd previsto realizar en el fu-
turo ningln pagoe importante.

— Instalaciones de Almaraz v Asco

Como consecuencia de la necesidad de proceder al al-
macenamiento intermedio de 1os residuos radiactivos de
alta actividad en las propias centrales nucleares, la Direc-
cién General de la Energia mediante Resolucién de 4 de
septiembre de 1989 autorizd la realizacién del cambio de
bastidores de las piscinas de combustible gastado de Al-
maraz y Asco considerando que dichos costes debian ser
imputados a ENRESA, de acuerdo con los cometidos
asignados a esta tiltima por el Real Decreto 1522/1984,
de 4 de julio. Cualquier pago concreto que ENRESA
efectuara debia, no obstante, ser autorizado expresamente
por la citada Direccion General, segiin establecia la men-
cionada Resolucién.

En la Resolucién de la Direccion General de la Ener-
gia de 14 de noviembre de 1989 por la que se autorizé el
primer pago se estimé un presupuesto total de 3.500 mi-
llones de pesetas de los que 1.600 correspondian a la
Central nuclear-de Ascé y 1.900 millones de pesetas a la
Central nuclear de Almaraz.

Comprobado el gasto total efectuado en la Central nu-
clear de Almaraz, éste ascendi6 a 2.170 millones hasta el
pago ndmero46 incluido, autorizado el 16 de junio de
1994, sin que hubiese ningiin pago posterior hasta el mes
de mayo de 1995, periodo de realizacién de la fiscaliza-
cion. La desviacién, por lo tanto, fue del 14,2% sobre el
importe presupuestado.

Todos los pages realizados, no obstante, fueron co-
rrectamente autorizados por la Direccién General de la
Energia. Ea Sociedad indicé que estd a falta del informe
final de clausura.

— Clausura de Ia Central de Vandellds

Por Orden Ministerial de 31 de julio de 1990 del Mi-
nisterio de Industria y Energia se dejé sin efecto con ca-
ridcter definitivo la condicién tercera del Anexo a Ia Or-
den de 29 de abril de 1982 por la que se otorgé a Hispano
Francesa de Energia Nuclear, S. A. (HIFRENSA) ¢l per-

miseo de explotacién de la Central nuclear de Vandellés I

en lo que se refiere a la operacidn a potencia. Igualmente,
se fijaban las condiciones en que el explotador acomete-
ria la fase previa al desmantelamiento y clausura de la
central. Todo ello como consecuencia del informe elabo-
rado por el Consejo de Seguridad Nuclear el 6 de abril de
1990 sobre el incidente ocurrido en la central el 19 de oc-
tubre de 1989,

En mayo de 1994, ENRESA presenté al Ministerio
de Industria y Energia el proyecto de desmantelamiento y

clausura, tal como se determinaba en la Orden Ministe-
rial de 31 de julio de 1990. Una vez transcurrido un afio
de su presentacion no consta que dicho proyecto haya si-
do aprobado. '

El proyecto de ingenieria del Plan fue adjudicado por
ENRESA a la unién temporal de empresas INYPSA-
INITEC por 684, 5 millones de pesetas en la sesion det
Consejo de Administracién de 20 de diciembre de 1991,
sin incluir la ingenierfa de apoyo a obra, declarada de-
sierta por la incertidumbre del momento de licenciamien-
to. La adjudicacién fue realizada a la oferta més barata y
que al mismo tiempc presentaba mejores prestaciones
técnicas y organizativas.

Dentro de la ingenieria adjudicada se inclufa la inge-
nieria de detalle segin se contempld en el contrato sus-
crito, aunque sin especificar en qué consistia. Con pos-
terioridad, el 30 de enero de 1995, se le adjudicé a
INYPSA-INITEC una ampliacién de los servicios de in-
genieria referido a la ingenieria de detalle por importe de
319,8 milloties, justificando el informe-propuesta que la
ingenierfa de detalle ejecutada sélo estaba a nivel de Ii-
nea de trabajo en el contrato anterior. Como no se aporto
ningin anexo explicativo al primer contrato de la inge-
nieria de detalle contratada, no es posible conocer hasta
donde llegaban las obligaciones del contratista.

ENRESA realizé, igualmente, una adjudicacion de
asistencia técnica al proyecto de ingenieria a la Sociedad
francesa TECHNICATOME para que apoyara a INYP-
SA-INITEC en determinas cuestiones en las que la pri-
mera disponia de suficiente experiencia vinculada a la
tecnotogia francesa que era en la que ENRESA se inspi-
raba para proceder a la clausura de las centrales nuclea-
res. En virtud de las caracterfsticas de estos servicios no
hubo concurrencia en el procedimiento contractual con
TECHNICATOME, aparte de que ENRESA disponia de

‘un Acuerdo Marco con esta Sociedad para obtener, eni su

caso, los servicios y conocimientos necesarios apoyados
en la tecnologfa francesa mds avanzada sobre clausura.de
instalaciones y almacenamiento de residuos radiactivos.

La primera adjudicacién a TECHNICATOME fue re-
alizada en la reunién del Comité de Direecién de 30 de
marzo de 1992 por 28,8 millones, correspondiente al pe-
rfodo mayo-92/abril-93; posteriormente el contrato sus-
crito fue ampliado al periodo mayo-93/abril-94 por 59,3
millones de pesetas mediante acuerdo del Consejo de
Administracion de 23 de abrit de 1993 y a un perfodo de
6 meses desde mayo de 1994 por 24,4 millones mediante
acuerdo del Consejo de Administracion de 20 de mayo
de 1994. En definitiva, 12,5 millones de pesetas més 8,9
millones por diferencias de cambio, en total 121,4 millo-
nes.

Verificada una parte de las facturas tanto del contrato
con INYPSA-INITEC como del suscrito con TECNICA-
TOME, no se han detectado anomalias.

— Gastos de reprocesamiento-de la Ceneral Nuclear
Vandellés I

Estos gastos son imputables a ENRESA' en virtud de
lo establecido en el articulo 5° del Real Decreto
1899/1984, de 1 de agosto, por el que se modifica el Real
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Decreto 2967/1979, de 7 de diciembre, sobre ordenacién
de actividades en el ciclo del combustible nuclear, ya que
establece que los ingresos de ENRESA deberin cubrir
todos los gastos de la gestién final de los residuos radiac-
tivos, incluyendo la gestién del combustible irradiado.

El primer Plan General de Residuos Radiactivos fija-
ba unos costes por reproceso de combustible correspon-
diente a devengos de HIFRENSA hasta el 31 de diciem-
bre de 1986 de 6.490 millones de pesetas, reintegrados
por OFICO. Sin embargo, mediante Resolucién de la Di-
reccién General de la Energia de 20 de enero de 1988 se
establecié que las actividades de reproceso correspon-
diente a la Segunda fase del ciclo de combustible nuclear
serian reintegradas por ENRESA a HIFRENSA a partir
del 1 de enero de 1987.

Se comprobaron diversas facturas del ejercicio de
1993 pagadas por ENRESA con resultado satisfactorio.

El total facturado desde el afio 1987 al 1993, ambos
inclusive, fue de unos 24.500 millones de pesetas.

— Gastos de reproceso del combustible de los .reac-
tores ARGOS y ARBI

La Direccién General de la Energia autorizé en fecha
18 de febrero de 1992 la firma de un contrato de reproce-
so del combustible de los reactores ARGOS y ARBI en-
tre ENRESA y la Autoridad para la Energfa Atémica del
Reino Unido (UKAEA), y autorizé los gastos correspon-
dientes por Resolucién de 27 de febrero del mismo afio,
con un presupuesto aproximado de 120 millones de pese-
tas. También se autoriz6 la retirada de los elementos
combustibles y su traslado por Resolucién de 12 de mayo
de 1992.

La primera adjudicacién a UKAEA fue de fecha 19
de enero de 1990, mds de 2 afios antes de la firma del
contrato, €l 25 de febrero de 1992 y el importe de la adju-
dicacién fue de 57,7 millones de pesetas. Posteriormente,
se amplié hasta 79,3 millones, junto 2 otros gastos adju-
dicados a otros contratistas por otros conceptos por 21,3
millones (en total 100,6 millones).

Se comprobé el pago de facturas sin que las mismas
presentaran ninguna anomalfa. -

Sin perjuicio de la eliminacién de residuos, existe un
volumen de uranio total recuperado de ARBI de 8,3 Kgr.
de uranio total mientras que el esperado de ARGOS es de
- 20,1 Kgr. de uranio total (2 Kgr. y 4 Kgr. de U 235, res-
pectivamente). Sin embargo, el valor estimado de este

uranio en el mercado es nulo, segiin manifiesta la propia
Sociedad.

Compensaciones a los Ayuntamientos

Por Orden del Ministerio de Industria y Energfa de 30
de diciembre de 1988, de desarrollo del Real Decreto
1522/1984, de 14 de julio, se autorizé a ENRESA a la
asignacién de fondos con destino a los Ayuntamientos en
cuyo término municipal se ubicaran instalaciones cuya
actividad principal fuera el almacenamiento de residuos
radiactivos y aquellos otros definidos en la citada Orden.

Las cantidades a compensar por instalacién se com-
ponian de dos términos: término fijo de 350 millones de
pesetas anuales y término variable de 3 millones por to-
nelada métrica de metal pesado introducido cada afio en
fa instalacién, referido a los municipios del 4mbito de
instalaciones de categoria 1, que son almacenes tempora-
les centralizados de combustible irradiado. Para los del
ambito de instalaciones de categoria 2, las cantidades a
repartir por instalacién eran 90 millones por término fijo
¥ 95.000 pesetas por m’ de residuos anuales introducidos
en almacenes centralizados de residuos de media y baja
actividad. Para los del dmbito de instalaciones de catego-
ria 3, 30 millones de pesetas y 15.000 pesetas por para-
rrayo introducido anualmente en cada almacén centrali-
zado de pararrayos.

Segiin la mencionada Orden, la Direccién General de
la Energia debe fijar por Resolucién cada aiio las asigna-
ciones a percibir por cada uno de los municipios.

La Orden de 1 de diciembre de 1989 complement6 la
Orden Ministerial anterior y extendié la asignacién a los
municipios donde se ubicaran centrales nucleares que al-
macenaran el combustible irradiado generado por ellas
mismas. El importe anual a distribuir seria de 250 millo-
nes de pesetas de término fijo y 3 mullones de pesetas por
tonelada métrica de metal pesado de término variable.

La Orden de 20 de diciembre de 1994 sustituyé a las
Ordenes Ministeriales de 30 de diciembre de 1988 y de 1
de diciembre de 1989 suprimiendo las asignaciones de la
categoria 3 referida a los almacenes centralizados de pa-
rarrayos radiactivos, dado que el Plan actual de gestién
de los mismos prevé el reciclaje del is6topo fuera del te-
rritorio nacional, e inserté como categorfa 3 a las centra-
les nucleares que almacenaran combustible irradiado.

La evolucién interanual del gasto por este concepto
en el periodo 1990-1993 fue la siguiente:

EVOLUCION DEL GASTO POR COMPENSACIONES A LOS AYUNTAMIENTOS {(MPT)

CONCEPTO 1980

1991 1992

Compensaciones a los Ayuntamientos

2.507,3

2.428,8

2.328.4
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Como puede observarse, existid estabilidad en el gasto.

Se ha comprobado una muestra del gasto efectuado en
el afio 1993, concretamente el asignado a los municipios
del 4mbito de la Central nuclear «José Cabrera» de Zorita.
En dicho afio se gastaron 250 millones de término fijo a
Zorita y se efectué una previsién por término variable de
15,4 millones. Los pagos efectuados en 1993 a la Central
de Zorita fueron 250 millones de término fijo y 12,3 millo-
nes de término variable del afio 1992, ya que este dltimo
término se suele pagar al ejercicio siguiente. La documen-

— e

tacién examinada en la muestra inclufa la Resolucién de la
Direccién General de la Energia astgnando las compensa-
ciones a los distintos Ayuntamientos, conforme a los crite-
rios establecidos en las Ordenes Ministeriales citadas, las
6rdenes de transferencias cursadas por ENRESA, los jus-
tificantes de la realizacién de éstas y los acuses de recibos
de los Ayuntamientos, confirmando la recepcién de los in-
gresos. El resultado de la comprobacién fue correcto. .

Los pagos correspondientes a 1993 se pueden detallar
de la siguiente forma:

La diferencia de la anotacién contable del gasto con
los pagos reseiiados anteriormente €s de 37,1 millones y
es debida a una mayor previsién de gasto del término va-
riable correspondiente al ejercicio de 1993 respecto a la
anulacion de la previsién del mismo término correspon-
diente al ejercicio de 1992, que se anotan contablemente
al final y al principio de ejercicio, respectivamente.

PAGOS COMPENSADOS A LOS AYUNTAMIENTOS EN 1993
Centros de Término fijo Tm. de Metros Pesetas Tm. Término Totat
almacenamiento aio 1993 metal cubicos de o0 metros variabie compensa-

{en minones) pesado rasiduos cuibicos {en millones) cionas

C.N.Ascé . 250 35,0 3 105.0 355.0

C.N.Cofrentas ' 250 0.0 3 0.0 250,0

" C.N.Aimaraz 250 _ 56,7 3 170,1 4201
C.N.José Cabrera 250 . 4,1 3 12,3, 262.3 I

C.N.Sta.M*Garofia 280" 22,7 3 68,1 3181

C.N.Tritlo | 280 19,8 3 ‘59,4 309.4

C.N.vandellids | 250 19,6 3 58,8 308.8

Centro el Cabrit a0 - 283 0,085 26,9 116,9

TOTAL.... 1.840 500.6 2.340,6

7.6. Ingresos de explotacién

7.6.1. Importe neto de la cifra de negocios

L.a evolucién en el pericdo 1990-1993 fue la si-
guiente:

EVOLUCION DEL IMPORTE NETO DE LA CIFRA DE NEGOCIOS (MPT}
1990 1991 1992 1993
Facturacién a Compafias €léctricas 17.968,6 20.584.,5 22.534,0 23.054,9 ri
l| Facturacién a pequefios productores 40,2 53,0 80,0 65,2
Facturacién por retirada de pararrayos 0.8 - - 30,3 226,56
| TOTAL........ 18.009.6 20.637.5 22.624,3 23.346.,6

Los incrementos interanuales se produjeron como .

consecuencia de! aumento de la recaudacién por ener-
gia eléctrica ya que el porcentaje aplicable sobre la re-

caudacién para financiar las actividades de ENRESA
permanecié invariable en el periodo, concretamente el
1,2%.

125



126

Martes 1 julio 1997

Suplemento del BOE nim. 156

Ingresos de OFICO

El Real Decreto 1899/1984, de 1 de agosto, por el que
se modificé el Real Decreto 2967/1979, de 7 de diciem-
bre, sobre ordenacidén de actividades en el ciclo del com-
bustible nuclear establecié en su articulo 5° que los con-
tratos que ENRESA lleve a cabo con las empresas
titulares de instalaciones nucleares y radiactivas se reali-
zardn de acuerdo con un plazo que se extenderd hasta el
final de la vida de las instalaciones, incluyendo su des-
mantelamiento, y la contraprestacién econdémica podré
tener 3 modalidades. La segunda de ellas, que es la apli-
cada, indica que el precio se expresard mediante un por-
centaje sobre la recaudacién por venta de energia eléctri-
ca y que se calculard de acuerdo con las estimaciones del
Plan General de Residuos de forma que los ingresos en
un periodo de tiempo sean proporcionales a los Kw/h de
origen nuclear producidos en el mismo periodo.

Los porcentajes aplicados desde el aiio 1985 fueron
los siguientes: 1,4% en los afios 1985,1986 y 1987, 1,3%
en el afio 1988 y 1,2% desde el afio 1989 al afio 1993,
ambos inclusive.

El importe recaudado desde el afic 1985 fue el si-
guiente:

RECAUDACION DE OFICO EN £L PERIODO 1986 - 1993

AROS IMPORTE [en millones)

) 1885 274106
1986 14.839,5
1987 15.199,3
1988 S 17.114,0
1989 16.575,2
1980 17.868,6
1981 20.584,5
1892 : 22.534,0
1993 23.054,9
TOTAL......... 175.280.6

El importe sefialado en 1985 corresponde a los ingre-
sos recaudados por la Oficina de Compensacién de la
Energfa Eléctrica (OFICO) desde el afio 1983 hasta el
afio 1985, incrementados con los intereses producidos y
disminuidos con los pagos efectuados con cargo al Fondo
de 1a segunda fase del ciclo de combustible nuclear en di-
. cho periodo. Dicha cantidad fue transferida por OFICO a
ENRESA en 1985 una vez constituida esta iiltima. Con
posterioridad, OFICO ha remitido mensualmente las re-
caudaciones que correspondian al Fondo de la segunda
fase del ciclo del combustible nuclear.

La Oficina de Compensaci6n de la Energia Eléctrica
es una entidad constituida por el Decreto 3561/1972, de
21 de diciembre, con personalidad juridica propia, de ca-
ricter instrumental y de la que son miembros las Empre-
sas eléctricas. Tiene como misién llevar a cabo las accio-
nes tendentes a corregir, mediante un sistema de
compensaciones entre las Empresas eléctricas, los dese-
quilibrios que pueda ocasionar las tarifas del Sistema in-
tegrado de facturacién eléctrica y la politica energética
del Gobierno. Una de sus actividades es la distribucién
de las cuotas no propias con destinos especificos que le
sea encomendada por las disposiciones vigentes, entre las

que destaca las del Fondo de la segunda fase del ciclo de
combustible nuclear con destino a ENRESA.

Al examinar la estadistica anual elaborada por OFICO
sobre facturaciones y recaudaciones se pudo observar que
las cantidades anteriormente resefiadas en ningiin caso se
obtienen de aplicar los distintos porcentajes aprobados sobre
el importe de las ventas de energfa eléctrica del perfodo. Por
dicho motivo, con fecha 31 de mayo de 1995 se interesé de
ENRESA que solicitase a OFICO los datos necesarios a fin
de comprobar ia adecuacién de los ingresos transferidos a
Ias disposiciones en vigor. OFICO comunicé el 12 de junio
de 1995 las posibles incidencias que surgian y podrian justi-
ficar diferencias: en primer lugar, el desfase temporal entre
el periodo de facturacién eléctrica y la liquidacién por parte
de las empresas; en segundo lugar, la posibilidad de deudo-
res fallidos; y por ¢ltimo, las exenciones y reducciones en la
cuota que se aplica a determinadas empresas; no obstante,
manifestaba que las cuotas recaudadas se ponen de inmedia-
to a disposicién de ENRESA una vez recibidas.

Con fecha 27 de junio de 1995 se interesé de ENRESA
que solicitase a QFICO la informacién adecuada para que
se concretaran en cifras (en millones de pesetas) las distin-
tas situaciones sefialadas en su anterior escrito y las dispo-
siciones correspondientes, del periodo de 1983 a 1993, am-
bos inclusive, sin que se recibiese tal informacién.

Por todo ello, no se puede emitir una opinién definiti-
va sobre si los ingresos recibidos de OFICO son o no los
adecuados a las disposiciones en vigor. En efecto, la fac-
turacion no ha podido ser contrastada, ya que ENRESA
no dispone de informacién suficiente al respecto, limit4n-
dose a dar como buenas las transferencias recibidas.

De forma indirecta, se puede considerar razonable el
importe recaudado por ENRESA. En efecto, si se consi-
dera que la informacién estadistica contenida en las me-
morias de OFICO facilitadas por ENRESA es elaborada

con posterioridad, habria que admitir que la cifra que fi-

gura desde el afio 1983 a 1993, inclusive, por recauda-
cién de la segunda fase del ciclo del combustible nuclear,
tendria que estar realmente ajustada al periodo de factu-
racion. Este importe fue de 177.401,5 millones de pese-
tas. En dicho importe se incluye la facturacién de diciem-
bre que se recauda posteriormente y que por lo tanto
ENRESA no tiene anotada en su contabilidad hasta el
mes siguiente, por lo que habria que sumar, a los
175.280,6 millones recaudados de OFICO en ¢l periodo,
los 1.953,2 millones contabilizados por ENRESA en
enero de 1994, obteniéndose asi un importe de 177.233,8
millones. Por tanto, la diferencia con respecto a la Me-
moria de OFICO de 1993 seria sélo del 1 por mil.

Las comprobaciones efectuadas en los ingresos, una
vez transferidos por OFICO, con la documentacién so-
porte, las cuentas del Mayor y los saldos del Balance de
Sumas y Saldos, fueron correctas.

- Ingresos por pequeiios productores

El fundamento legal de estos ingresos se encuentra el
articulo 5.3 del Real Decreto 1899/1984, de 1 de agosto,

*que indica que los contratos que ENRESA suscriba con

titulares de instalaciones radiactivas se realizardn, en su
caso, facturando a los generadores de residuos radiacti-
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vos en la utilizacién de los radioisétopos en la medicina,
industria, agricultura e investigacién.

La Resolucién de la Direccién General de la Energia de
fecha 15 de diciembre de 1986 establecié un primer contra-
to-tipo para regular las relaciones entre ENRESA vy los pe-
quefios productores pero dicha Direccién General estable-
Ci6 un nuevo contrato-tipo con fecha 12 de mayo de 1993.

Las tarifas iniciales aprobadas por la Direccién General
de la Energia eran de aplicacién para 1987. En cada afio
posterior ENRESA ha propuesto las actualizaciones de las
tarifas a la Direccién General de Energia sin que existiera
contestacién al respecto; no obstante ENRESA las ha apli-
cado considerando el principio del silencio administrativo
positivo. Por excepcidn, en el Segundo Plan General de
Residuos de 13 de enero de 1989, aprobado por Acuerdo
del Consejo de Ministros, se incluyeron las tarifas para el
ejercicio de 1989, que también se aplicaron en 1990.

El estudio de las tarifas incluye los costes de retirada
y acondicionamiento del material, su transporte y el al-
macenamiento en las instalaciones establecidas.

La comprobacién efectuada sobre los contratos suscri-
tos, facturas emitidas y cobros recibidos resulté positiva.

Ingresos por retirada de pararrayos

El Real Decreto 1428/1986, de 13 de junio, fue la pri-
mera disposicién que establecia que los titulares .de los
pararrayos radiactivos que no hubieran selicitado la auto-
rizacién deberian ponerlo en conocimiento de la Direc-
cién General de la Energia y el Consejo de Seguridad
Nuclear en ¢l plazo de un afio y deberian contratar la ges-
tién de los cabezales como residuos radiactivos con las
empresas autorizadas por el Gobierno. Por Real Decreto
903/1987, de 10 de julio, el plazo anterior se ampli6 a
dos afios, y se dispuso que los gastos.que ocasionara el
proceso completo de retirada y gestién de los cabezales
serian a cargo de la Administracién del Estado, presu-
puestos de gastos del Ministerio de Industria y Energfa.

Por Resolucion de 3 de .abril .de 1990.de 1a Direccién
‘General de 1a Energia se otorgé a ENRESA la autoriza-
ci6n parala retirada y transporte de pararrayos radiactivos.

“Por convenio suscrito el 23 de marzo de 1988 entre 1a
Subsecretaria del Ministerio de Industria y Energia y
ENRESA se defini6 el alcance de esta actividad que.con-
sistia en la retirada, acondicionamiente, transporte y al-

——

EVOLUCION DE OTROS INGRESOS DE EXPLOTACION (MPT}

macenamiento temporal y definitivo del material radiac-
tivo y se indicaba que el precio a facturar durante 1988
seria de 57.600 pesetas més el IVA por unidad retirada,
igual precio que el de 1987 fijado en el Primer Plan Ge-
neral de Residuos Radiactivos, aprobado por acuerdo del
Consejo de Ministros el 17 de octubre de 1987, sin per-
juicio de que cuando se aprobara la revisién del Pian se
actualizara la tarifa con cardcter retroactivo.

El Segundo Plan establecié una tarifa de 70.000 pese-
tas mds el IVA para el afio 1989, aplicada también en
1990, y el Tercer Plan una tarifa de 128.448 pesetas més el
IVA, aplicada durante los afios 1991 y 1992, El coste uni-
tario se calculé actualizando los costes totales al afio 1991
con un horizonte hasta el afio 2014, con una tasa de des-
cuento del 3,5% y un nimero de 23.597 unidades a retirar.

El estudio econémico realizado para 1993 fue de
110.000 pesetas por unidad retirada, incluyendo entre los
conceptos uno referido a déficit entre facturacién y gastos
incurridos en anteriores retiradas. Estas mejores condicio-
nes econdmicas se basaban en el resultado satisfactorio
conseguide por ENRESA por el envio al Reino Unido de
200 cabezales para la recuperacién y reciclado del isoto-
po, de acuerdo con la autorizacién concedida por la Di-
reccidn General de la Energia el 12 de marzo de 1992,

El importe anotado en la cuenta de ingresos en el pe-
riodo 1990-1993 fue de 257,6 millones, mientras que el

importe realmente facturado fue de 249,4 millones (sin

considerar el IVA). La razén de la diferencia era que se
contabilizaron 8,9 millones mds en 1993 y se anularon
0,7 millones en 1990, como previsién de ingresos.

El saldo pendiente de cobro a 1993 en la cuenta de
«Clientes-pararrayos» era de 227,7 millones mieniras que
en julio de 1995 la cantidad adeudada era de 1.492,5 mi-
Hones de un total facturado por 1.544,2 millones desde el
afio 1988, es decir, el 96,7% del total facturado. El Subse-
cretario del Departamento en fecha 21 de marzo de 1995
comunicé al Presidente de ENRESA que se ha iniciado un
expediente de modificacién presupuestaria para financiar
el pago.de la.deuda.pendiente por retirada de pararrayos.

Las comprobaciones efectuadas sobre facturaciones e
ingresos percibidos resultaron correctas.

7.6.2. Otros-ingresos de explotacién

La evolucién en el periodo 19901993 fue la siguiente:

- Proyecto CASSIOPEE {Asistencia a los palses
del Este de Europal

- Aportaciones C.E.E. para {+D

- Bonificaciones en gastos de viajes

|| - Reintegros de viajes de ta C.E.E.

- Revista Estratos y.otros

- Servicios diversos

1990 | 2991 | 1982 | 1993
- - . 3.3 |
66.1 | 553 740 | 730
4,7 1.7 0,8 4,1
- 25 26 3.5
9 | 22 8 1.9
- 1,8 4,2 -
72,7 | 635 834 | 858
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" De estos conceptos el mds importante fue el referido a
las aportaciones realizadas por la Comunidad Econémica
Europea (hoy Unién Europea) en los proyectos comuni-
tarios de I+D en los que participa ENRESA. General-
mente, son proyectos técnicos en los que participa diver-
sos paises de la CEE y que son cofinanciados por ésta en
un porcentaje que oscila entre el 40% y el 60% del coste
total del presupuesto aprobado. En cada proyecto existe
un coordinador entre los paises participantes que actda de
interlocutor ante la CEE y canaliza los informes técnicos
de ejecucién de cada participe y consolida los estados de
costes reales del proyecto. La periodicidad de los infor-
mes técnicos de ejecucién es semestral y la de los estados
de costes, anual. Estos tltimos incluyen tanto costes di-
rectos como indirectos ¢ impuestos.

El coordinador recibe la cofinanciacién comunitaria y
la distribuye entre los distintos paises segiin le correspon-
da por su participacién en el proyecto.

Una vez aprobado el proyecto se procede a la firma
del contrato correspondiente y la CEE anticipa entre un

40% y un 50% del presupuesto aprobado; cuando se cu-
bren los gastos con este anticipo, la CEE procede a reem-
bolsar las cantidades necesarias segtn los estados de cos-
tes. -
Las comprobaciones efectuadas en las cuentas del
Mayor y en la documentacién soporte del proyecto selec-
cionado (“KNUCLIDES”) resultaron satisfactorias. Has-
ta el momento de la fiscalizacién de un total a reembolsar
por la CEE a ENRESA por dicho proyecto de 226.000
ECUS ENRESA habia recibido 133.000 ECUS, quedan-
do pendiente por lo tanto 94.000 ECUS.

7.7. Resultados

1.7.1. Explotacién

Los resultados de explotacién del periodo fiscalizado’
fueron los siguientes:

RESULTADOQS DE EXPLOTACION (MPT)

1930 1951 1992 1993
Gasoa noresca Rasultsdos Qastes ingresos Rasvitados Gastes ng . Rasultad: a ingr Ri
11.020.8 18.0822 7.081.% 12.702.1 20.701.1 7.999 16.954.9 22.701.7 5.712.9 17.401.4 23.432.4 8.031

Aunque los ingresos de explotacién se incrementaron
en valores absolutos, sus aumentos porcentuales intera-
nuales sefialaban una tendencia decreciente. Por el con-
trario, los gastos se incrementaron notablemente en 1992
debido a los aumentos producidos en los gastos de estu-
dios y gestién de residuos, reprocesamiento del combus-
tible gastado y dotaciones para I+D. -

De los trabajos de fiscalizacién realizados dnicamen-
te cabe seflalar que afectaria a la cuenta de resultados la

diferencia hallada en la amortizacién del edificio alquila-
do de la calle Apolonio Morales, nimero 29; pero esta
diferencia es escasamente significativa.

7.7.2. Resultados financieros

La evolucién en el perfodo de fiscalizacién fue la si-
guiente:

EVCLUCION DE LOS RESULTADOS FINANCIERDS {MPT)

1990 . 1991 1992 1993
Gastos "gresos Rasultsdos Quatos Wgresos Rasultsdos Ganvon Ingrasos Resultados Gastos Ingresos Resuitados
51,8 10.939.2- | 1D.887.4 ngo 13.321.2 13.280,2 2084 14,704 8 14.438.2 194.6 15.278.8 15.582.2

Los resultados financieros medios del periodo fueron
13.549,5 millones y los obtemdos por valores 13.464,1
millones.

El ratio de estos tiltimos con respecto a la media de la

cartera de valores en el mismo periodo (interanual) fue
de un 13%.

A continuacién se detallan los gastos e ingresos fi-
nancieros del periodo fiscalizado.
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EVOLUCION DE LOS GASTOS FINANCIEROS (MPT)

Intereses
Pérdidas en valores negociables

Diferencias de cambio negativas

Variacién de Provisiones de inversiones financieras,

1990 1991

0.1
31,6
1,6
18,5

La cuenta de «Intereses» recoge los cargos por descu-
biertos en cuenta corriente y la de «Pérdidas de valores
negociables», fundamentalmente, la aplicacién anual de
los gastos financieros diferidos, originados por las adqui-
siciones de las cesiones de préstamos a un precio superior
al de reembolso. Las «Diferencias de cambio» correspon-
den, normalmente, a efectivo y no a valores. Las «Provi-

51,8 M

siones financieras» son las aplicadas por diferencia entre
el precio de adquisicién y de reembolso de los titulos de’
la cartera de ENRESA. :
La evolucién de los gastos financieros tiene que ver
con la adquisicién de cesiones de préstamos a partir de fi-
nal del afio 1991 por lo que influye la aplicacién de gastos
financieros diferidos, fundamentalmente, a partir de 1992.

129

EVOLUCION DE LOS INGRESOS FINANCIEROS {MPT)

Ingresos financieros de valores,

préstamos, depdsitos y activos monetarios

Otros ingresos financieros
Beneficios en valores negociables

Diferencias positivas de cambio

1990

1991

1892

1993

10.849,1
51,1
37,8

1,2

13.009,7

2319
7,2

72,4

14.282,2
87,1
292,86
62,7

15.546.,9
91.7
135.0
3,2

10.939,2

13.321.2

14.704.6

165.776,8

Las comprobaciones efectuadas de los ingresos finan-
cieros en las operaciones seleccionadas resultaron co-
rectas.

7.7.3. Resultados extraor&inan'as

La evolucién en el periodo 1990-1993 fue la siguiente: -

EVOLUCION DE LOS RESULTADOS EXTRAORDINARIOS (MPT)

1850 1991

1992 1893

Gastos Gasros ngresca

Gaswos Inoresos © Aasutados

w4 413 154 27.e 107.7

79.9

227 100,85 1126.%5 ,29.3 114.3 as.s
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Gastos extraordinarios

" EVOLUCION DE LOS GASTOS EXTRAORDINARIOS (MPT)

ko

Enajenacién del inmovilizado

Amortizacion de edificio alquilado

Diferencias de liquidacién en el impuesto de Sociedades e IRPF -

Otros extracrdinatios

1990 | 1991 1892
13,8 3.4 1,0 1.5
12,6 24.4

ENRESA lleva a «Gastos extraordinarios» el im-
porte de la amortizacién del edificio, alquilado al Ban-
co Exterior, de la calle Doctor Fleming, ndmeroe34,
por considerar que no estd afecto a las actividades or-
dinarias tipicas de la Empresa. Sin embargo, el Plan
General de Contabilidad indica que un gasto extraordi-
nario no sdlo ha de caer fuera de las actividades ordi-

narias sino que, ademds, no ha de tener carédcter perig-
dico.

Las diferencias de liquidac-ién del Impuesto de Socie-
dades e IRPF se refieren a las actas levantadas por 1a Ins-
peccién de Hacienda en 1992, -

Ingresos por venta del inmovilizado y extraordinarios
Los ingresos por venta del inmovilizado material y

extraordinarios percibidos durante €l periodo 1990-1993
fueron los siguientes:

[ evoLucion oe Los wanesos ron vexTas bE mhovnzaD0 ¥ ExTroRDIARoS (P |

EVOLUCION DE LOS INGRESOS POR VENTAS DE INMOVILIZADO Y EXTRAORDINARIDS (MPT)

i . }
1980 1991 1992 - 1993
Beneficios en la enajenacién del
inmovilizado materiaf 0,6 | 0,1 ] 0.2
Ingrescs extraordinarios 41,2 80,5 81,2 1
Ingresos y ben.eficios de otros ejercicios por \
diferencia de liquidacién del Impuesto de Sociedades - 17,1 | 8.1
TOTAL......... | 41,8 107,7 | 1005

Comentado en el epigrafe siguiente las diferencias de
liquidacién del Impuesto de Sociedades procede analizar

EVOLUCION DE LOS INGRESOS "EJ(THAORDINA'NOS MPT)

en éste por su importancia los ingresos extraordinarios.
Su detalle fue el siguiente:

. 1990 | 1891 1992 1993
Devolucién de primas de seguros 0,4 1.2 o 19 : 5.2
" Arrendamiento de edificios 38,0 81,0 _ 85,4 71,4 “
Otros 2.8 8,3 3,9 3.1
“ TOTAL.... 41.2 ] a0,5 ] 91,2 79,7 J

Los ingresos extraordinarios més significativos son
los producidos por el arrendamiento del edizic:+ propie-

dad de ENRESA de 1615 metros cuadrados en 1a calle
Doctor Fleming, nimero34, suscrito con €l Banco Exte-
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rior de Espaiia el 1 de julio de 1990 con una vigencia de
12 afios. El precio mensual del arrendamiento era de 6,3
millones mensuvales en 1990 revisables al final de cada
afio conforme al IPC, pero con la particularidad de que
cada 3 afos de vigencia del contrato el precio anual se .

De 1 julio de 1980 a
De 1 enero de 1991 a
De 1 enero de 1992 a

De 1 enero de 1993 a 30 de junio de

De 1 julio de 1993 a 31 de diciembre

Como la media de las tasaciones efectuadas al 30 de junio
- de 1993 fue de 752,8 millones y la tasaci6n inicial considera-
da del edificio a efectos del arrendarmiento fue de 1.080 mitlo-
nes, se obtuvo un descenso en valoracin del 30,3% y del pre-
_cio del arrendamiento del 41,5% sobre el que se venia
percibiendo en el primer semestre de 1993. La disminucién de
ingresos en el segundo semestre de 1993 fue de 18,6 millones.
Ello es consecuencia de haberse realizado la inver-
si6n en un momento alcista de mercado inmobiliario y
haber firmado un contrato de arrendamiento que mantie-
ne el mismo porcentaje de rentabilidad sobre el valor de
mercado en cada momento lo que, 16gicamente implica
una menor rentabilidad, calculada sobre el valor inicial,
en una época de recesion. En este caso, 1a rentabilidad
del segundo semestre de 1993 sobre el valor inicial de ta-
sacién fue del 4,9% lo que claramente demuestra la esca-
sa rentabilidad de esta inversién en dicho afio.

7.8. Impuesto de sociedades

En la elaboracidn de los sucesivos Planes Generales
de Residuos se tuvo como hipétesis de partida el criterio
de no imposicién sobre los rendimientos financieros del
Fondo de la segunda fase del ciclo de combustible nucle-
ar a efectos del Impuesto de Sociedades.

La Direccién General de Tributos a consulta realizada
por ENRESA manifest6 el 8 de abril de 1988 que dichos
rendimientos debian tributar en el Impuesto sobre Socie-
dades mientras no existiera una norma expresa que los
eximiera. Esta situacién ha cambiado con la publicacién
de la Ley 40/1994, de 30 de diciembre, de Ordenacién
del Sistema Eléctrico Nacional que en su disposicién
adicional séptima establece que todas las cantidades re-
caudadas a través de las tarifas eléctricas como los rendi-
mientos financieros generados se destinarén a dotar una
provisidn, teniendo dicha dotacién la consideracién de
partida deducible en el Impuesto de Sociedades. Igual
tratamiento corresponderd a otras formas de financiacién
de los costes de gestion de los residuos radiactivos. Todo
ello resultard aplicable a partir del ejercicio de 1995 de
acuerdo, con la entrada en vigor de 1a Ley citada.

El total devengado por el Impuesto de Sociedades
desde el afio 1985 al 1993, ambos inclusive, ascendi6 a
23.795,4 millones de pesetas, de los que 22.448,4 se im-
putaron a gastos, 1.408,4 se cargaron directamente a la
cuenta del «Fondo» y 61,4 se consideraron como «Ingre-
sos extraordinarios» por diferencias de liquidacién.

31 de diciembre de
31 de diciembre de

31 de diciembre de

ajustaria al 7% del valor de mercado del edificio en di-
chas fechas, obtenido por tasacién de dos o tres empresas
especializadas. De esta manera los precios mensuales del
arrendamiento fueron en el periodo 1990-1993 los si-
guientes:

1890 6,3 MPT
198t 6,7 MPT Incremento 6,5%
1992 7.1 MPT Incremento 5,5%

1993 - 7;5 MPT ‘Incremento 5,4%

1993

También se contabiliz6 un gasto en 1992 por el Impues-
to de Sociedades de 188,1 millones de pesetas, motivado .
por dos actas levantadas por la Inspeccion de Hacienda en
la comprobacién de los ejercicios de 1987 al 1990, por dife-
rencia de criterios en la deduccién de los gastos financieros.
La primera fue firmada de conformidad y la segunda fue re-
currida por ENRESA. La contabilizacién se efectué con
cargo a la cuenta de «Gastos extraordinarios» por 188,1 mi-
llones y abono por 69,8 millones a la cuenta «Hacienda Pi-
blica, acreedor» por el acta firmada de conformidad y por
118,3 millones a la cuenta de «Provisién para impuestos»
por la recurrida en disconformidad.

Al 31 de diciembre de 1993 existia un saldo a favor
de la Hacienda Piiblica por el Impuesto de Sociedades,
sin perjuicio de la provisién anterior, de 2.655 millones,
de acuerdo con el siguiente detalle:

4,4 MPT Decremento 41,5 %

(millones de pesetas)

— Hacienda Publica, acreedor, Impues-

to de Sociedades 3.330,0
— Impuesto sobre beneficios diferidos 2.634,5
- Pago a cuenta del Impuesto de So-
ciedades (177,5)
— Retenciones del Impuesto de Socie-
dades (2.955,3)
— Devoluci6n del Impuesto de Socie-
dades (176,7)
TOTAL 2.655,0

En 1993 el gasto devengado ascendié a 4.809 millo-
nes de pesetas.

8. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES
8.1. Conclusiones

Del contenido de este Informe se derivan las siguien-
tes conclusiones de caricter relevante:

Primera: Las cuentas anuales aprobadas por ENRESA
de los ejercicios de 1990 a 1993, ambos inclusive, expresan
de forma significativa Ia imagen fiel del patrimonio y de 1a si-
tuacion financiera de la Sociedad, asi como de los resultados
de sus operaciones y de los recursos obtenidos y aplicados.

Sin perjuicio de lo anterior y aunque no afecte al impor-
te neto del activo, la Sociedad no recoge en los Balances de
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Situacién ni los saldos acumulados de la cuenta de «Inves-
tigacién y desarrollo» ni los de la cnenta «Amortizacién
acumulada del inmovilizado inmaterial» correspondientes a
las dotaciones realizadas por el concepto de investigacidén y
desarrollo. Unicamente recoge las inversiones y las dota-
ciones por amortizacién del 1ltimo ejercicio, siendo estas
iltimas por importe equivalente al 100% de las inversiones.
La acumulacién sélo se produjo en los Balances de Sumas
y Saldos pero no en las cuentas anuales.

ENRESA aplicé correctamente los principios conte-
nidos en el vxgente Plan General de Contabilidad.

El control interno de sus operaciones se considera, en
general, satisfactorio asi como el grado de cumplimiento
de la normativa interna dictada por la propia Sociedad.

Segunda: Las previsiones de los costes de la gestién de los
residuos radiactivos superaron a los costes reales en el Segundo
y Tercer Plan General de Residuos Radiactivos, comaspondlcn-
tes al perfodo 1989-1993, salvo los costes del ejercicio-de 1992
respecto a las previsiones contenidas en el Tercer Plan. La ra-
z6n de las desviaciones fue el diferimiento futuro de los costes
previstos para el almacenamiento de residuos de alta actividad.

En las recaudaciones de ingresos, procedentes de la
Oficina de Compensacién de ia Energia Eléctrica (OFI-
CQ), las diferencias entre las mismas y sus previsiones
fueron importantes en 1989 y 1990, aunque se ajustaron
en los ejercicios posteriores analizados. ‘

Tercera: El importe total contabilizado por los servi-
cios de ingenierfa del Cabiil, incluido el control de aprovi-
sionamientos, direccién de obras y colaboracién exterior
alcanzé casi el 30% de la estimacién del coste de la ejecu-
cién material de la obra civil e instalaciones del Centro.

El Consejo de Administracién de ENRESA reconocié
una revisién de precios a la empresa AUXINI por 78 millo-
nes en la obra de la sede social aunque el contrato suscrito
. con la misma no lo permitfa. Por otro lado, los indices apli-
cados fueron los aportados por el contratista procedentes de
la Cémara Oficial de Contratistas de Catalufia y eran muy
superiores a los oficiales, aplicables en la Administracién.

Cuarta: ENRESA disponia al 31 de diciembre de 1993
de una cartera de valores diversificada, segura y rentable.
Diversificada, porque no estaba excesivamente concentrada
en determinados instrumentos financieros o determinados
ermisores © prestatarios. Segura, porque un 66% estaba in-
vertida en ¢l sector piblico y un 34% en el sector privado; y
““en este Ultimo se concretaba en tres de los subsectores mas
estables y eficientes como el financiero, el de la energia y
electricidad y el de transportes y comunicaciones. Igual-
mente, era segura porque no existia ninguna inversién en
renta variable. La rentabilidad de la cartera en el perfodo de
1990 a 1993 fue siempre superior al 13%. La liquidez resul-
t6 adecuada en funci6n de las necesidades de la Sociedad.

El rendimiento que ENRESA obtenfa en 1993 de sus dos
edificios alquilados no superaba el 5% del precio de adquisi-
¢i6n inicial de los mismos, los cuales fueron incorporados a
su patrimonio en un momento alcista del mercado inmobilia-
1io. Sin embargo, comparativamente, estas inversiones en in-
muebles s6lo representaban el 1,2% del total de las inversio-
nes financieras de la cartera de valores de ENRESA.

Quinta: No puede emitirse opinién definitiva sobre la
adeculici6n de los ingresos recibidos de OFICO por venta
de la energia eléctrica a las disposiciones en vigor, al no ha-
ber obtenido ENRESA la documentacién de dicha Oficina

que se le solicité con el citado fin. Sin perjuicio de ello y de
forma indirecta, se puede llegar a una razonabilidad de los
ingresos al examinar la Memoria de OFICO de 1993 junto
al resto de 1la documentacién existente en ENRESA.

8.2. Recomendaciones

A efectos de lograr una mejora de la gestién desarrollada
por la Sociedad, se establecen las siguientes recomendaciones:

Primera: Prever en el clausulado de los contratos
suscritos con organismos publicos, universidades y cen-
tros de investigacién, una mayor adecuacién entre los de-
rechos de propiedad industrial atribuibies a las partes con
el esfuerzo inversor en I+D de cada una de ellas.

Segunda: Establecer un registro interno o inventario
de proyectos de I+D con su denominacion y datos identifi-
cativos, titularidad, situacién, valoracién, amortizacién, fi-
nanciacién y demés caracteristicas que fueran razonables.

Tercera: Procurar una mayor eficacia en el estableci-
miento de las previsiones y un mayor control sobre los
presupuestos adjudicados para la realizacién de obras y
proyectos, que evite en el futuro las desviaciones produ-
cidas hasta la fecha. El control no debe ser efectuado sélo
por el Departamento de Ingenieria de ENRESA sino
también por otros niveles superiores.

Cuarta: Las actuaciones realizadas en el ejercicio de
las competencias que tienen asignadas el Presidente del

. Consejo de Administracién o el Director General, por un

lado, y el Director Financiero, por otro, para contratar las
inversiones financieras, debieran ser ratificadas por el
Comité de Inversiones, en funcién de los plazos, impor-
tes y volimenes contratados, segin la graduacién que tu-
viera por conveniente la Sociedad. Las actas del Comité
de Inversiones deben firmarse, en cualquier caso.
Quinta: Debiera eliminarse la tendencia creciente de
la cartera de valores de posicionarse en préstamos y cesio-
nes de préstamos, salvo que se refuercen las garantfas de
jos documentos contractuales, mediante su elevacién a es-
critura publica o por intervencién de corredor colegiado.
Sexta:* 1.as actas del Comité de Direccidn debieran re-
coger, en todo caso, las razones de las adjudicaciones més
relevantes de la contratacién. Tanto dichas actas como los
anexos que incorporan de las adjudicaciones debieran fir-
marse. Igualmente, deben firmarse los informes-propuestas.
Los expedientes tramitados con cargo a las cuentas de
«Servicios exteriores» han de recoger la posibilidad o no
de concurrencia, los ofertantes contactados y los presenta-
dos, v las razones de las adjudicaciones efectuadas, de for-
ma anéloga a como, en general, actia la Entidad respecto a
los expedientes tramitados con cargo a las cuentas del «In-
movilizado material» e «Inmovilizado inmaterial».
Séptima: Deberfan profundizarse los contactos con el
Ministerio de Industria y Energia para que satisfaga la
deuda por retirada de pararrayos, que ascendia en el mes
de julio de 1995 a 1.492,5 millones de pesetas.

Madrid, 27 de junio de 1996.

* Recomendacion modificada en parte de acuerdo con las alegaciones pre-
sentadas por la Sociedad.
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ANEXO 1
ENRES A

BALANGE DE SITUACION APAOBADO POR LA SOCIEDAD A 31/12/4881

ACTIVO 1982 [IMPTY ’ PASIVO 1983 (MFT)
Goartor do investigacién v desemolis 3.10%,8 Capital wyscnto ' 600.0
Aphcecionas informitica oh ¢uryo . 38.8 Reverva legsl : LA
Aphoeciones informitices . 565,0 Pérdidas v ganenciss ' - a9.0
Menat: Amortitaciones 13.003.2
TOTAL INMOVILIZACIONES WMATERIALES sz 'TOTAL FONDOS PROMOG 760.7
Terranos y consrruccianss 8.484.9 Fando 2° {ase del ciclo osl combustinis
nsalacones LICNICaE Yy maguinana 5.951.8 nuclesr 149 735 7
Otray nstaleciones. witiajg v mobiliario 1607.¢
tnmavilizada materal an curko 1.515.8 Previnidn pars implastos © e l
Otro inmowilizade matynal 409.4 Provigion gare responeasbilidades FIvRA
Manos, Amorlizacionas {2.138,B)
TOTAL INMOVILIZACIONES MATERIALES 8128 TOTAL PROVISIONES PARA RIEBGQOS Y QASTOS 150.000.8
TOTAL ACREEDORES A LARGD PLAZO : 12,7
Cartars da vaiorer 120.212.0 Fianint v qeposnos raciidon » fargo plazo .
intéresws devenyados 11.866.4 ]
Qe créditne 1 030.6 Acresdorss comermialas L4194
Depositos y Hianrav consinuldos s largo plazo .0 |]
Manos Provisidn por depreciscidn de inversiones i
financieray permanantes 1251.5¢ i
Otras devder ne comercliias i
Ademinisuacionas pObLC e 5 178.2 _ :
Remynerscionss pendwnies ds Dace A
Otray deudss - Mo |
Flanges v depdaitos recibidos J8.4
TOTAL INMOVILIZACIONES FINANCIERAS 132.675.4°
TOTAL INMOVILI2ZADO 164.871.2 TOTAL ACREEDORES A CORTO PLAZO to.881.0
QASTOS A DISTRIBUIR VARIOSE EJERCITIOS 390.0
TOTAL EXISTENCIAS. ' © 1240
Matanss primes v gtron sprovisionamientos
Aporteciones OFICO pandientes de cobie 1.93%.2
Clhantés 728.0
Oeudores vanos 31s
Fersonst 56.%
Administreciones publicss 3.213.7
TOTAL DEUDORES ‘ 6.070.0 : u
TOTAL INVERSIONES FINANCIERAS TEMPORALES 1.1
Cendtitos v flanzst constityidos a corto pleto
TOTAL TESORERIA 971
TOTAL AJUSTES POR PERIODIFICACION: 209 .4
Gases ynticiwados
TOYTAL CIRCULANTE .- 4.681,7
TOTAL ACTIVO 151.042.9 TOTAL PASIVD 161 R&Z &
SE st e —
Mota: El contenido dai informe afeciaria solamenio » lo sigunte,

1% A lag Inmovilitucionsy inmatenales enjas cuontas do " Gestos de iINvertigacion y desernolio” y “Amortigacionas™ cyyos saldos verden 18,034 .7
v 16.244 6 millones, respectivamente. con resultada neutro an ol Activo totsl. 2% & incramento on la cuonts de “Existencies” y Jrinwnyoddn
enla da "Deudnres varios® de 3.1 milones da (2 cuants divitiaAsns " AAULDOY & Provesdorss™, ¢on resullsdo. Iguaiments. noutio on sl Active
total, v 3*1 s e sncidencie de |s smaortizacién no practicada det edificic siquilado de (s calle Apoloruo Maraies n* 23 qus sdi0 wn 1993 sans ds
1.3 millones v que digmnyins TanN1o ol A2LVO COMO A1 PAEIVO & La6 Cuenlss de “Inmovilizacionst materndles” tnatail coms sn la ae "Fondos
propwad” ("Pérdidas v genanciss”) por dicho wmporte.
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ANEXO I
ENRESA

CUENTA DE PERDIDAS Y GANANCIAS APROBADO POR LA R8CCIEDAD A 31/12/1993

Nots:

aAsTO8 ) 1983 INORESOS T893
; (MPT} : (MPT)
GASTOS DE PERSONAL. 1.634.8 IMPORTE NETO DE LA CIFRA DE NEGOCIOS 23.346.8
?, Sucidos. salerios v aswnlisdos 1.122.3 OTROS INGRESOS OE EXPLOTACION 86.8
! lndemnizscionss 80.4
j Segunidad Soclat empresa 370.2.
i Qrros gestos socivies 81,4
H .
1' OOTACIONES PARA AMORTIZACION DEL iNMOVILIZADO »}.?47.2
| OTROS GASTOS DE EXPLOTACION: 19.926.4
Servicios exteriores ) 1.344.3
; Tributos $8.0
, Otros gastos ds gestidn: “
N Estucios v gestién de resducs 7.148.3
Compensaciones @ 1oy Ayuntamisnios <A77
TOTAL GASTOS DE EXPLOTAQION 17.401.4 TOTAL INGRESOS DE EXPLOTACION 23.432.4
1. BENEFICIOS DE EXPLOTACION 8.031.0
GASTOS FINANCIERQS Y ASIMILADOS: 138.7 INGRESOS OTROS VALORES NéOOCMBLES
Gastos financieres con terceros 0.9 ¥ DE CREDITOS OEL ACTIVO INMOVILIZADO 16.646.9
Pérdidas ds (nversiones finsncieras 137.8 OTROS INTERESES E INDRESOS ASIMILADOS" 228.7
Otros ingresos 8y 7
VARIACION DE LA PROVISION DE INVERSIONES FINANCIERAS 39.8 Benslicios en inversiones finencrerss 138.¢
DIFERENCIAS NEGATIVAS DE CAMBIO 18.1 DIFERENCIAS POSITIVAS DE CAMBIO 3.2
TOTAL GASTOS FINANCIEROS 194.€ TOTAL INGRESOS FINANCIEROS 16 778,28
il RESULTADOS PINANCIERCE POSITIVOS 16.682.2
. BENEFICIOS DE LA ACTIVIDAD ORDINARIA 21.813.2 !
{
PERDIDAS PROCEDENTES DEL INMOVILIZADO MATERIAL 1.8 BENEFICIOS EN LA EN'AJENACION D€L !
GASTOS EXTRADRDINARIOS 27.8 INMOVILIZADO MATERIAL
INGRESOS EXTRAOADINARIOS 787
INGRESOS Y BENEFICIOS DE OTROS
EJERCICIOS 36.2
TOTAL GASTOS EXTRACRDINARIOS 29.3 TOTAL INGRESOS EXTRAORDINARIOS 114. 8-
V. RESULTADOS EXTYRAORDINMARIOS POSITIVOS 96.6
TOTAL GASTOS ANTES DE IMPUESTOS 17.€26,3 TYOTAL INGRESOS ANTES DE IMPUESTOS 39.324.1
V. BENEFICIOS ANTES DE IMPUESTOS 21.888.6
IMPUESTO SOBRE SOCIEDADES 4 808.0
DOTACION 2° FASE CICLO DEL COMBUSTIBLE :
NUCLEAR-QESTION DE RESIODUOS 16.800.8
Vi. RESULTADO OEL EJERCICIO (BENEFICIOS) ~89.0

Elresuitado del ejercicio saria 1.3 millones menos st se hubiers practicedo 1a amortizecién det edificio siquilado on is caliv Apoioro Mareles n* 2



