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o

I. INTRODUCCION — Grado de cumplimiento de las previsiones para dicho

Li. ORIGEN Y AMBITO DE LA FISCALIZACION

El Pleno del Tribunal de Cuentas, en su sesién del dia 3

afo 1989 del P.A.LF. y del Contrato-Programa 1988-1991.

de enero de 1990, aprobé la fiscalizacion selectiva de la En- 12. REGIMEN LEGAL Y ORGANIZACION BA.SICA

tidad «Red Nacional de los Ferrocarriles Espafioles» (REN- DE RENFE EN EL EJERCICIO 1989 .
- FE) respecto a:

— Cuenta de Resultados del ejercicio 1989.
— Variaciones patrimoniales en el ejercicio 1989.

E! régimen legal de RENFE en el ejercicio de 1989 vie-
ne establecido en la Ley Orgénica de los Transportes Te-
rrestres (LOTT) de 30 de julio de 1987 y en el Estatuto de
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la Entidad, promulgado por Decreto de 23 de julio de 1964
¥ que la citada Ley declaré expresamente vigente.

El articulo 175 de la LOTT establece que «La Red Na-
cional de los Ferrocarriles Espafioles es una Entidad con
personalidad de derecho piiblico que actda en régimen de
empresa mercantil con sometimiento al ordenamiento juridi-
co privado, tenjendo la consideracién de Sociedad Estaial
de la clase prevista en el apartado b) del articulo 6.1 de Ja
Ley General Presupuestaria». Con arreglo a su Estatuto,
RENFE actia con plena autonomia de gestion.

Al Gobierno cotresponde establecer las directrices de la
aciuacion de RENFE en el marco de la politica de ordena-
cién y coordinacién de los diferentes sistemas de transporte;
directrices que se concretan fundamentalmente en los Con-
tratos-Programa periédicamente concertados entre el Estado
y la Entidad. En 1989 era de aplicaci6n el Contrato-Progra-
ma vigente para el cuatricnio 1988/1991, suscrito el 22 de

abril de 1988. Ademis, parascada ejercicio econémico, el

Gobierno aprueba, de acuerdo con lo dispuesto en la Ley
General Presupuestaria, el Programa de Actuaci6n, Inver-
siones y Financiacién (P.A.LF) de Ja Red y sus Presupues-
tos de Explotacion y Capital.

El méximo 6rgano rector de la Entidad, al que corres-
ponde la direccion, administracién y gestién de su actividad
es el Consejo de Administracién, cuyo Presidente, con arre-
glo al Estatuto, es nombrado entre los Consejeros por el Go-
bierno, mediante Decreto. El Estatuto prevé de modo expre-
so la posibilidad de creacién de Comisiones Delegadas.

Desde 1983 el Consejo de Administracién tiene delega-
das en su Presidente la mayor parte de las facultades dele-
gables. En el Presidente y en la Comision Delegada de
Compras se encuentran delegadas las facultades de adquirir
y contratar hasta 500 millones de pesetas en inversiones y
250 millones en gastos de explotacién. El Director General
y los Directores Generales Adjuntos tienen asimismo dele-
gadas facultades para contratar gastos hasta 50 millones de
pesetas.

En 1989 ¢l organigrama del estamento superior ejecuti-
vo de RENFE estaba integrado por el Presidente-Director
General (que era también Delegado del Gobierno), seis Di-
rectores Generales Adjuntos y doce Directores de Area.

RENFE, por su condicién de Sociedad Estatal, hs de
ajustaise, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 127 de
la Ley General Presupuestaria, a las disposiciones del Cédi-
go de Comercio y al Plan General de Contabilidad vigente
para las Empresas espafiolas. Ademis en la cldusula 12 del
Contrato-Programa 1988/1991 se establece que los estados
financieros de la Entidad han de ajustarse a los criterios
contables establecidos por la Intervencién General de ta Ad-
ministracién del Estado (1.G.A.E.). En 1989 la contabilidad
se encontraba informatizada, no contando la Red conlibros
legalizados en el modo previsto-en el articulo 36 del Cédigo
de Comercio.

En 1989 existia en RENFE una Direccion de Auditoria
cuyas funciones eran las propias de los 6rganos de auditoria
interna de las sociedades mercantiles. De conformidad con
lo previsto en el Contrato-Programa Estado/RENFE, las
cuentas anuales de la Entidad son en todo caso auditadas
por auditores externos.

En 1989 RENFE tenia 12.565 km. de lineas ferroviarias,
de los cuales 2.611 km. eran dobles o multiples. El niimero
de asientos y camas en vagones de viajeros con que contaba

la Red era de 225.379 y la capacidad de carga de los vago-
nes de mercancias de 1.030.293 toneladas. En 1989 RENFE
transportd 14.715 millones de viajeros/km. y 11.619 millo-
nes de toneladas de mercancias/km.

II. CUENTA DE RESULTADOS DEL EJERCICIO 1989

Ii.1. CONSIDERACIONES SOBRE EL RESULTADO
DEL EJERCICIO 1989

El resultado del ejercicio 1989 ha supuesto vnas pérdi-
das totales para la Entidad de 190.805 millones de pesetas,
incrementandose las mismas en un 3% con respecto al ejer-
cicio inmediatamente anterior. Este empeoramiento de re-
sultados pasa a ser del 4%, para el mismo periodo de tiem-
po, si lo que se comparan son los resultados antes de aplicar
amortizaciones ¢ intereses, ya que el descenso de los costes

de la financiacién externa ha influido positivamente en el

resultado global del ejercicio.

En la determinaci6n de estos resultados se han aplicado
los principios y criterios establecidos para la Entidad por la
LG.AE. Estos criterios difieren de los principios de conta-
bilidad generalmente aceptados en la contabilizacién, con
criterio de pago, de los complementos de pensiones asumi-
dos por la Red con su personal pensionista en distintas ofer-
tas de jubilacién anticipada, y en la contabilizacién de las
diferencias de cambio de los créditos de moneda extranjera
que en ningin caso se imputan a gastos. A 31 de diciembre
de 1989, el valor actual de los compremisos de RENFE con
su personal pensionista ascendia a 31.000 millones de pese-
tas, segin estudio actuarial realizado por la Entidad, importe
devengado en ejercicios anteriores.

En la configuracién de los resultados de la Entidad influ-
yen, ademds, dos circunstancias que, en gran medida, deter-
minan su esfructura de costes:

En primer lugar, RENFE realiza, conjuntamente con la
explotacién del servicio de transporte, la gestion de la infra-
estructura ferroviaria, reflejando su Cuenta de resultadoes el
coste de la amortizacion de la misma.

En segundo lugar, segiin el marco financiero establecido
en los articulos 73 y 74 del vigente Estatuto de RENFE y
concretado en los Contratos-Programa y en el PALF. anual,
las aportaciones del Estado para financiar inversiones en in-
fraestructuras pueden presentarse bajo la doble modalidad
de aportaciones directas o lo que se denomina «Aportacién
Patrimonial Diferida», férmula esta iltima que autoriza a la
Entidad a endeudarse por cuenta del Estado para financiar,
transitoriamente, las inversiones presupuestadas, repercu-
tiendo en resultados el correspondiente coste financiero.

En la comparacién de los resultades del gjercicio 1989
con los de 1988, segiin estado comparativo que figura como
Anexo II, destaca el incremento de los Ingresos Varios, del
orden del 39%, consecuencia de las ventas de terrenos y vi-
viendas durante 1989 y de los trabajos realizados por la En-
tidad para su inmovilizado. ‘ :

Igualmente significativos son el aumento de los gastos
de personal, motivado principaimente por regularizaciones
de gastos imputables a ejercicios anteriores, y el de los gas-
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tes de servicios exteriores, ccn un incremento del 19% res-
pecto a 1988,

Por 1ltimo, cabe destacar la supresion en el ejercicio fis-
calizado de los ingresos y gastos por transporte por carrete-
r4, debido a la transmisi6n a otras Entidades de las conce-
siones de transporte regular de viajeros por carretera, segin
lo dispuesto en la Disposicién Transitoria Tercera de Ia Ley
16/1987, de 30 de julio, de Ordenacién de los Transportes
Terrestres. : .

I1.2. INGRESOS
IL2.1. Evolucién de los ingresos en el ejercicio 1989

Los Ingresos totales de RENFE y el detalle de los mis-
mos, de acuerdo con sus Estados Financieros a 31-12-88 y
31-12-89, presentaron la siguiente evolucién en el periodo
considerado:

(en millones de pesetas)

El detalle de la evolucion del trifico para el periodo con-
siderado fue el siguiente:

{millones de viajeros Km.) :

: ' Variacién en

Concepto 1989 el ejercicio
Largo Recorrido 8.627 (805) (8,5%)
Regionales 2323 (591) (2,5%)
Cercanias 3,765 395 11,7%
Total viajeros 14.715 (1.001) (6,4%)

El grado de ocupaci6n, medido por Ia relacién entre pla-
zas ofertadas y ocupadas, descendié igualmente del ejercicio
1988 a 1989. El siguiente cuadro representa su evolucion.

(millones de viajeros/Km.)
Variacién en
Concepto 1989 el ejercicio

Saldo al Variacién en
Concepto 31-12-1989 ¢l ejercicio
Viajeros 65.537 1.430
Mercancias 57.857 1.846
Transporte por Carretera — (6.162)
Varios 31.064 8.741
Subvencién Decreto Dic.86 11.075 —
Total Ingresos 165.533 5.855

I1.2.1.1. Viajeros

Los ingresos «trifico viajeros» registrados en 1989 as-
cendieron a 65.537 millones de pesetas, frente a los 64.107
millones computados en el ejercicio anterior, o que supone
una variacién porcentual del 2,24%. Esta variaci6n tiene dos
componentes de signo contrario: de un lado, un incremento
medio ponderado de tarifas del 4,5% y de otro, una dismi-
nucién del trifico del 6,4%.

El incremento de tarifas se aplica desde el 21 de junio de
1989, fecha de publicacién en el B.O.E. de la Orden del Mi-
nisterio de Transportes, Turismo y Comunicaciones de 16
de junio del mismo afio por la que se autoriza la modifica-
cidn de tarifas en la RENFE.

- Ofertadas - 17.622 (1.919)
Largo Recorrido  Ocupadas 8.627 (803)
Grado Ocupacién 49% 1%

Regionalcs Ofertadas 17.054 233
y Ocupadas 6.088 (196)
Cercanias Grado Ocupacidn 36% (1%)

‘ Ofertadas 34.676 (1.666)
Nivel Red Ocupadas 14715 (1.001)

Grado Ocupacién 42% (1%)

[1.2.1.2. Mercancias

Los ingresos por trifico de mercancias aumentaron en
1.846 millones de pesetas en el periodo considerado, presen-
tando una variacién porcentual del 3,30%. Al igual que en el
capitulo de «ingresos viajeros», esta variacion tiene dos com-
ponentes de signo contrario: una subida de tarifas del 2.8%,
incremento medio ponderado en precios netos operados en
mercancias por aplicacion de la anteriormente citada Q.M. de
16 de junio de 1989, y una disminucién del trifico del 0.83%.

En el cuadro siguiente se presenta la evolucién de ingre-
sos y trifico de mercancias en el periodo 88-89:

TRAFICO - (millcones Tm./Km,

. vVariacién en

CONCEPTO 1989 el ejercicio _
Mercanc{as .cecuvs.. 57,857 1.84¢ 3.30%
Vagén completo .... 33.971 1.621 5,02%
Contenedores ...... 8.485 &T7 5,96%

Detalle y P. Exprés 5.475 (464) (7,82%)
COrrens ...vcveeees 6.732 135 2,05%
Transp.internos ... 3.194 7 2,48%

INGRESO (en millones de ptas.)

1989

Variacién en

(97) (0,83%)
116 1,40%

€201) (7,30%)
(41) (16,50%)
31 7,20%
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11.2.1.3. Transporte por carretera

La Cuenta de Resultados de 1989 no registra ingresos
por transporte por carretera debido a la creacién en diciem-
bre de 1988 de la Sociedad ENATCAR (Empresa Nacional
de Transporte por Carretera), que absorbié a la antigua Di-
reccién Auténoma de Transportes por Carretera {ATCAR)
de RENFE.

11.2.1.4. Varios

El capitulo de ingresos varios es el que presenta una ma-
yor variacién tanto en términos absolutos —8.741 millones
de pesetas— como relativos, del orden del 39%, respecto al
ejercicio 1988.

En el cuadro siguiente se desglosa por conceptos la evo-
lucidn de estos ingresos en millones de pesetas:

_CONCEPTO
Ingresos financieros ........cceeveen...
Trabajos realizados para su inmovilizado
Trabajos reatfzados para su almacén ....
Convenios con AUtONOMIAS ..ceeececnssens
Venta de terrenos y viviendas ..........
Prestaciones de servicios sveevecncences

T [+] t a l FhedinsnsecosssEBEEERsES

Saldo al Variacién en

31-12-198% et _ejercicio
1.390 (1.210) 46,5 %
12.087 5.774 91,4 X
480 T €101) (17,30)%
1.100 {3 (0,28)%
7.103 4.099 136,46 X
8.904 - 182 2,09 X
31.064 8.741 I9,16 %
=RESS —EEIEE=EX

Entre las variaciones negativas destaca el descenso de
los ingresos financieros, principalmente los referentes a in-
versiones financieras temporales, a consecuencia de la cai-
da de los excedentes de tesoreria durante el ejercicio 1989.

Aumentan por el contrario los ingresos por trabajos rea-
lizados por la Entidad para su inmevilizado, incremento que
se corresporde fundamentalmente con el diferente eriterio
aplicado a las grandes reparaciones del material rodante, en
Cuanio a su consideracién como gasto o inversion, segiin fas
caracieristicas del trabajo.

Igualmente presentan variaciones positivas los ingresos
por venta de terrenos y viviendas. De los 7.103 millones re-
gistrados en 1989, 6.339 corresponden a enajenaciones de
terrenos y el resto a ventas de viviendas.

I1.2.2. Principales observaciones

S¢ han analizado los sistemas de control interne y los
procedimientos de coatabilizacién de ingresos, habiéndose
deducido como principales observaciones las siguientes:

a) Procedimientos y control

Ei control de los Ingresos Trifico estd informatizado en
gran parte. La base de datos contables de los mismos esti
consctada a los procesos S.1.C.E. (Sistema Integrado Caja
Estaciones), S.I.R.E. (Sistema Integrado de Reserva Elec-
trénica), V.LS.L.R. (Venta Integrada Sin Reserva) y S. A,
C.ILM. (Sistema Automatizado de Control e Informacion de
Mercancias). C '

El registro de datos se realiza por el proceso S.1.C.E. a
partir del documento contable Diario de Operaciones de Es-
taciones (D.0.E.), que engloba todos los ingresos realizados
por las Estaciones, Despachos y Oficinas de Viaje de la
Red.

La asignacion de los Ingresos Viajerc * en el D.O.E. se
hace segin modalidad de venta, S.IR.E.. * LS.LR. y venta

¥

manual. En las dos primeras modalidades, que suponen el
66% de los Ingresos en Estaciones, los datos figurados en el
D.0O.E. sen contrastados con la informaciér de la venta dia-
ria que contiene Ja cinta de protocolos de venta elecrénica
y con los datos incluidos en fos diskettes V.LS.I.R. Los in-
gresos de venta manual, sin embargo. se obtienen directa-
mente del D.O.E. como valores netos, deducidos I.V.A. v
Seguro Obligatorio de Viajeros.

La recaudacién por trifico de mercancias figura en el
D.0.E. clasificada por su origen en Ingresos Vagén Com-
pieto, Contenedores, Ingresos de Detaile y Paquete Exprés.
Las dos primeras modalidades son contrastadas con las car-
tas de porte; los ingresos de Detalle v Paquete Exprés sola-
mente se obtienen del D.O.E., deduciendo ¢l [.V.A. de los
importes que figuran en aquél.

El sistema informdtico resulta adecuado en orden a ga-
rantizar la integridad de los ingresos por trafico. No obstan-
te, al comparar los datos del D.Q.E. con sus decumentos se-
porte se observaron traspasos a claves de ingeesos erréneas.
asi como errores de grabacitn, debido fundementalmente a
la utilizacién de un nuevo formato de diario de operaciones
en el aio 1989, -

b) Sistema Integrado de Reserva Electrénica (S.I.R.E.}

En 1989 comenzd wna nueva aplicacién de venta de bi-
lietes de Largo Recorrido y algunos Regionales a través de
terminales S.1.R.E, modalidad de venta que supuso el 51%
de los ingresos de viajeros en estaciones y el 95% en agen-
cias.

La implantacion del nuevo sistema originé incorrectas im-
putaciones en su aplicacion contable, por lo que z fin de cjer-
cicio fue necesario reclasificar las cuentas de venta eleéctréni- |
ca, no consiguiéndose sin embargo una correcta imputacion
de ingresos de viajeros por puntos de venta. A 31 de diciem-
bre de 1989 los ingresos anticipadas por venta de chequetrén
tenian un saldo deudor, contrario a su naturaleza. de 77 millo-
nes de pesetas. En 1990 se procedio a su regularizacion.
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¢) Previsiones por trifico internacional de entrada

La Entidad no tenia habilitado en 1989 un procedimien-
to adecuado para €l seguimiento del trifico de viajeros co-
rrespondiente al tramo nacional con origen en otros paises;
los tréficos reales son conocidos por RENFE con un desfase
de hasta 18 meses, segiin las comprobaciones realizadas.

Los ingresos de viajeros por trafico internacional de en-
trada se registran mediante previsiones mensuales estimadas
a partir de datos no actnalizados de ejercicios anteriores. De
los 5.454 millones de pesetas contabilizados en 1989, sola-
mente 1.144 millones era recaudacidn efectiva (sin compu-
tar .V.A, ni §.0.V)); el resto, es decir 4.310 millones de pe-
setas, constituian la previsién de cierre.

En 1990 la liquidacidn por el tréfico real devengado en
1989 ascendid a 2.750 millones de pesetas, liquiddndose
posteriormente 397 millones mds, seglin datos facilitados
por RENFE a mediados de 1991, por lo que con arreglo a
dichas cifras los ingresos por viajeros de llegada contabili-
zados en el ejercicio fiscalizado estarfan sobrevalorados en
1.163 millones de pesetas. Al cierre del ejercicio 1990 la
Entidad practicé un ajuste de 1.000 millones de pesetas,
adendando la cuenta «Otros Ingresos. Regularizacicnes»
por el exceso de previsién acumulado a 31-12-90 enr la
cuenta «Tréfico Combinado. Viajeros de Entrada», no ha-
biéndose constatado regularizacién alguna en 1989 respecto
de ejercicios anteriores.

d) Otras observaciones sobre el control
"‘ d.1) Control de viajeros

El control de los ingresos procedentes del trafico de via-
jeros se realiza por el Departamento de Intervencidn, en cu-
yo funcionamiento se han observado algunas deficiencias
técnicas debidas principalmente al gran volumen de trabajo
manual que recae sobre dicho Departamento; en particular:

— El control de los billetes anulados es muy débil.
Mensualmente se anulan alrededor de 250 mil billetes, que
son enviados en distintos listados, segin modalidad de ven-
ta, por las estaciones de la Red al Departamento de Inter-
vencion, donde son almacenados sin comprobacidn.

— La facturacién a Organismos Piblicos se produce
con un retraso considerable sobre la fecha del trafico, supe-
rior en muchos casos a seis meses. El problema se agudiza
en la venta manual, donde el importe 2 facturar surge del re-
cuento de vales que envian las estaciones, no ofreciendo su-
ficientes garantias de que quede debidamente controlada la
facturacién de todos los viajes realizados.

—— La facturacién a las agencias por venta manual se re-
aliza ccme minimo con un mes de retraso sobre la fecha del
trafico, El Departamento de Intervencidn debe revisar las
cuentas de las sucursales de agencias para la elaboracidn de
Ia factura mensual. El proceso, debido al elevado niimero de
sucursales y al retraso en el envio de las cuentas de algunas,
da lugar a que la factura de un mes recoja parte del trafico
de los tres meses anteriores.

— Los errores de tipo aritmético, la inclusién de recau-
daciones en dias distintos al trafico, saltos en numeracion de

billetes, etc., detectados en las comprobaciones efectuadas
no son significativos en cuanto a importe. .

d.2) Control de mercancias

Las deficiencias detectadas en el control del trifico de
mercancias han sido las siguientes:

— Las estaciones no disponen de informacién actuali-
zada sobre modificaciones de convenios con clientes, lo
cual origina frecuentes errores en la cumplimentacidn de ia
Carta de Porte.

— La Circular nimero 1, de enero de 1978, del Departa-
mento de Contabilidad e Intervencién de RENFE, establece
como operacion previa a la facturacién que la mercancia sea

~ reconocida y pesada en la estaci6n. Sin embargo, algunas es-

taciones no disponen de bascula para efectuar pesajes. por lo
que el encargado de la misma se limita a aceptar el peso de-
clarado por el cliente y a inscribir en la Carta de Porte una
observacidn indicativa de no haber efectuado ¢l «repesos.
— Algunos despachos centrales, concesionarios de

RENFE en expediciones de detalle, que deben actuar como

una estacién, no cumplen la normativa de la Red en cuanto
a registro de expediciones y envio de documentos al Depat-
tamento de Intervencion.

— El control existente sobre las expediciones de detalle
es escaso. Cada mes se reciben en el Departamento de Inter-
vencién gran cantidad de documentos (aproximadamente
trescientas mil Cartas de Porte, dos mil quinientos registros
de expediciones, etc.), que son clasificados v almacenados
sin que se realice un adecuado control sobre los mismos.

¢) Subvencién Cercanias

La cliusula seis del Contrato-Programa Estado-RENFE
1988-1991, establece un incentivo de 3 pesetas por cada
viajero-kilémetro transportado que supere ¢l objetivo de
transporte de viajeros de cercanias marcado en el mismo.

Para 1989 el Contrato-Programa fijaba un objetivo de
trifico de cercanias de 3.378 millones viajeros-km., supera-
do por ¢l trafico real en 387 milloncs, devengando por tanto
la Red en 1989 en concepto de subvencién de explotacién
1.161 millones de pesetas por cumplimiento de objetivos. El
citado importe no fue registrado por RENFE en 1989. figu-
rando imputado a los resultados del ejercicio 1990.

f) Canones de sociedades filiales

Las concesiones explotadas por las sociedades filiales de
RENFE devengan un canon a favor de ésta. el cual. como
regla general, tiene dos componentes, uno fijo y revisable
anualmente en funcién del 1L.P.C., y otro variable y que estd
en funcién ge sus resultados de explotacion.

En 1989 y formando parte del saldo de ingresos acceso-
rios a la explotacidn, se contabilizaron por este concepto
716 millones de pesetas. o

Examinados los documentos acreditativos aportados por
la Entidad, se aprecia que los cédnones contabilizados exce-
dian a los fijados en acuerdos con las respectivas filiales en
239 millones de pesetas, con el efecto consiguiente en los
ingresos del ejercicio.
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11.3. GASTOS
I1.3.1. Evolucién de los gastos cn el ejercicio 1989

Los gastos totales de la entidad y el detalle de los mis-
mos, de acuerdo con sus Estados Financieros al cierre de los

ejercicios 1988 y 1989, presentaron la siguiente evolucion
en el periodo considerado: ’

(en millones de pesetas)

Saldo al Variacion en

Concepto 31-12-1989 ¢l ejercicio
Personal 150.114 6.051
Energia de Traccion 23.843 459
Materiales y Varios 77.016 3414
Amortizacién 35.343 4.385
Intereses 58.947 (3.568)
Subvencién Decreto Dic.86 11.075 —
Total Gastos 356.338 10.741

11.3.2. Gastos de personal

La Entidad distingue en su cuenta de resultados entre el
coste de personal propiamente dicho y el derivado de la
aplicacién del R.D. 2621/1986, por el que se integran en el
Régimen General de la Seguridad Social los trabajadores fi-
jos ingresados en RENFE con anterioridad al 14 de julio de
1967. Los costes de personal en 1989 ascendieron a 150.114
millones de pesetas, lo que supone un incremento del 4,2%
respecto al ejercicio inmediatamente anterior, constituyendo
el primer capitulo de gastos de la Red en orden a su relevan-
cia econémica. A su vez, el coste de las jubilaciones antici-
padas al amparo del R.D. 2621/1986 fue de 11.075 millones
de pesetas, importe por el que se reconoce al mismo tiempo
un ingreso de igual cuantia por Ja subvencién recibida del
Estado para compensar dicho gasto.

La evolucién de estos costes para el periodo 88-89 ha si-
do la siguiente:

(en millones de pesetas)

Saldo al Variacion en

Concepto 31-12-1989 el gjercicio
Remuneraciones fijas 67.282 2.148
Primas variables 21.518 1.138
Horas extraordinarias 5.395 (108)
Desplazamientos y gastos de viaje 4.085 (99)
Accidentes y enfermedades 1.234 353
Pluses trabajos especiales 2313 27
Jubilaciones anticipadas 2.804 (3.201)
Otros gastos de personal 11.058 , 2.647
Seguridad Social 34.425 3.200
SUMA 150.114 6.051
Coste R.D. 2621/1986 11.075 —
TOTAL 161.189 6.051

Para unos efzctivos medios de 52.727 y 50.208 trabaja-
dores en 1988 y 1989, respectivamente, los costes unitarios
fueron los siguientes:

(en miles de pesetas)

Variacién en
Concepto 1988 1939 el ejercicio %

* Remuneraciones fijas ~ 1.235 1.340 105 8,5
Primas variables 387 429 42 10,8
Pluses trabajos especiales 44 46 2 4,5
Otros gastos de personal 160 220 60 375

La masa salarial global, calculada en términos de homo-
geneidad con el ejercicio anterior, crece en 1989 por encima
del 4% establecido como limite en la Ley 37/1988, de 28 de
diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para 1989.

A continuacidn se procede al analisis de las variaciones
que han afectado a los principales epigrafes de gastos de
personal en el perfodo considerado.

I1.3.2.1. Remuneraciones fijas. Primas variables

En el incremento de las retribuciones fijas y variables
para el periodo considerado influye, ademis del crecimiento
de los costes unitarios por aplicacién del VII Convenio Co-
lectivo y del aumento ligado al deslizamiento de plantillas,
el cambio en el régimen retributivo asociado a la reclasifica-
cién de un colectivo importante de empleados pertenecien-
tes a la estructura de Direccién de la Entidad (personal di-
rectivo, técnico y titulado superior) que, estando en 1988
integrado en Convenio, durante 1989 quedé excluido del
mismo a efectos retributivos. Esta reclasificacién afecté a
797 trabajadores e implicé la integracidn en dos dnicos con-
ceptos salariales —uno fijo mensual y otro variable a perci-
bir semestralmente— del abanico de conceptos salariales
que conformaban sus retiibuciones segiin Convenio.

I1.2.2.2. Jubilaciones anticipadas

Dentro de este apartado se registran tanto los pagos por
complementos de pensiones a cargo de la Entidad, derivados
de jubilaciones causadas al amparo del Régimen Especial de
la Seguridad Social de los Trabajaderes Ferroviarios, como
las indemnizaciones por jubilaci6n anticipada, en su ¢aso.

Para el periodo 88-89 el detalle de las cantidades regis-
tradas en concepto de jubilacién anticipada fue el siguiente
(en millones de pesetas):

1988 1989

Complementos pensiones jubilacién 3125 2.690
Jubilacién forzosa ' 609 232
Jubilacién anticipada 2516 2438
Indemnizaciones jubilaciones anticipadas  2.880 114
Total 6.005  2.804
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Complemente de Pensién por jubilacion forzosa. Bajo
este epigrafe, la Entidad contabiliza los complementos de
pensiones a su cargo derivados de la anticipacion de la edad
de jubilacién forzosa, tanto con caracter general a los 64
aflos como per categorias penosas a los 62 afios.

RENFE, en aplicacién del R.D. 1194/1985, de 17 de ju-
lio, que regula la anticipacién de la edad de jubilacion como
medida de fomento del empleo, adelant la edad de jubila-
cién forzosa a los 64 afos, sin cumnphir las condiciones pre-
vistas en el citado R.D., es decir, sin que ¢l personal jubilado
fuese sustituido simultdneamente por nuevos trabajadores.
La disminucién de costes del ejercicio 1989 respecto a 1988
es consecuencia de la afloracion en 1988 de regularizaciones
de ejercicios anteriores, al no haber reconocido la Entidad
oportunamente el coste del anticipo de Ja edad de jubilacion
a los 64 afios. En el IX Convenio Colectivo para 1990 y
1991 RENFE dej6 de asumir este coste. '

Los complementos de pensiones por jubilacién forzosa
son revalorizables en los mismos términos que la pensidn
principal a cargo del I.N.S.S., conforme a la normativa de re-
valorizacién de pensiones del sistema de Seguridad Social.

Complemento de Pensién por jubilacién anticipada.
Hasta la entrada en vigor del R.D. 2621/1986, de 24 de di-
ciembre, por el que se integra en el Régimen General de la
Seguridad Social ¢t Régimen Especial de los Trabajadores
Ferroviarios, los trabajadores fijos al servicie de RENFE in-
gresados con anterioridad al 14 dg julio de 1967, podfan so-
Neitar la jubilacién con 55 afios cumplidos y 25 de servicios
cotizados, segim lo estableeido en la Disposicién Trarsitoria
Tercera del Texte Refundido del Réghmen Especial de la Se-
guridad Secial de los Trabajadores Ferroviarios (R.D.
2824/1974, de 9 de agesto). La pension correspondiente a
cargo del I.N.8.S. resultaba de aplicar a la base reguladora
el coeficiente reductor del 2% por cada afio que mediara en-
tre la edad de jubilacién y los 65 anes.

En estas condiciones, y con objeto de metivar bajas anti-
eipadas, la Entidad se compremetié en distintas ofertas de
jubilacién anticipada a mejorar la pensién del sistema de
Seguridad Social, mediante la financiacidén de complemen-
tos de pensiones a su cargo, cuya cuantia quedaba determi-
nada en el correspondiente ofrecimiento, atendiendo direc-
tamente al pago de los mismos.

La némina de pensiones a cargo de RENFE en el ejerct-
cio 1989 inclufa alrededor de 54.000 beneficiarios de com-
plementos de pensienes por jubifacton veluntasia, viudedad,
orfandad y a favar de familiares; de les citades complemen-
tos unos 29.000 son revalerizables en los mismos términos
que la pensién principal, conforme a la normativa del siste-
ma de Seguridad Social, mientras que los 235. 000 restantes
no son objeto de revalorizacion alguna.

En la configuracién del ccste de la actual ndmina de pen-
siones a carge de RENFE tienen una gran repercusién los
complementos de pensiones derivados de los ofrecimientos
de jubtlacién anticipada de la Dirsccion de la Entidad en los
¢jercicios 84, 85 y 86; en virtud de los mismos se jubilaron
14.104 trabajaderes, financiande RENFE el ceeficiente del
2% en que se ve reducida la pensién del sistema de S.S. por
cada afie que mediara entre la edad de jubilacion y los 64
afos, con un limite maximo del ¥0%, ademas de la financia-
cion de la anticipacién de la edad de jubilactén forzosa.

Les dos dltimos ofrecimientos de jubilaciones anticipa-
das de la Red fueron publicados en los ejercicios 1987 y

1988, dertro del periodo transitorio de integracion en el Ré- *

gimen General de Ja S.S. establecido en ¢l R.D. 2621/1986.
Como consecuencia de ambos ofrecimientos se jubilaron
8.928 trabajadores, financiando RENFE, ademas del coste
derivado de la aplicacién del citado R.D., un 2% de la base
reguladora de la pension a cargo del sistema de Seguridad
Social, con independencia de la edad que tuviera el trabaja-
dor en el momento de la jubilacién.

RENFE registré en 1989, en el epigrafe «Complementos
de pensiones. Jubilacién anticipada», un gasto por este con-
cepto de 2.458 millones de pesctas. La Entidad, siguiendo el
criterio de la .G.A.E., contabiliza estos complementos er el
momento de su pago, debido a que esta obligacién deriva de
actuaciones excepcionales y no de una politica constante de
empresa, impidiendo ademis que la Red obtenga financia-
cién anticipada al compensar el Estado el déficit. La ante-
rior argumentacién, si bien es aplicable a su personal en ac-
tivo por no haber contraido RENFE con el mismo ningiin
compromiso en Convenio o en acverdo genérico alguno —a
excepcién del adelanto de la edad de jubilacién forzosa a los
64 afios, posteriormente derogado en el IX Convenio Colec-
tivo—, no es aplicable, sin embargo, a su personal pensio-

nista, respecto al cual y conforme a principios de contabili- -

dad generalmente aceptados, procederia que se imputase a
gastos el valor actual de la renta futura a pagar por RENFE,
cor cargo a los ejercicios en que se produjeromn los corres-
pondientes hechos causantes. El valar actual, a 31 de dv-
ciembre de 1989, de les compromises de RENFE con su
persomal pensienista por comp]ementas de pensiones, se
eleva a 31.000 millones de pesetas segin estudio actuarial
realizade por la Red. En todo caso, dichas ebligaciones. es-
tan garantizadas por el Estado a través de la cobertura del
déficit.

Con la entrada en vigor en enero de 1987 del R.D.
2621/1986, de integracion en el Régimen General de la Se-
guridad Social, desarrollado por 1a O.M. de 30 de noviem-
bre de 1987, la edad minuna de jubilacién se eleva a 60
afios, reduciéndose la pensién que corresponda conforme a
los aftos cotizados en un 8% por cada afo que le falte al tra-
bajador para cumplir los 65. No obstante, la Disposicion
Transitoria Segunda del citado R.D. establecia un periodo
transiterio de 5 afios, 1987-1991, durante el cual los trabaja-
dores ingresados en RENFE con anterioridad al 14 de julio
de 1967 podian solicitar la pensién de jubilacién con 55
afios cumplidos y 25 de servicios cotizades, reduciendo gra-
dualmente en el referido periedo transitorio los efectos eco-
némicos de la anticipacién, mediante la aplicacin de una
eseala ascendente de coeficientes reductores anuaies que
van del 2% aplicable en los dos primeros e;ercrmos al coefi-
ciente general del 8% a pastir de 1992,

La difereneiz entre el valor actual del capital coste de la
pensidn, calculada conferme a la indicada Pisposicion Tran-
sitoria Segunda, y el que resultaria por aplicacién del Régi-
men General mas el valor actual de las cotizaciones corres-
pondientss a los afios que, en Su case, faltasen al trabajador
para cumplir los 60, es financiado por RENFE y subveneio-
nado per el Estado conforme al Contrato-Piograma Estado-
RENFE para ¢l periedo 88-91. La estimacion efectuada por
la Entidad en 1987 supenia un coste total de 55.000 mille-
ncs de pesctas. Por Acuerdo de la Comisién Delegada del
Gobierno para Asuntos Econdmicos, ¢l page se realiza en
5 anos a razon del 20% anual.
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En el ¢jercicio 1989, RENFE contabiliza separadamente
en su Cuenta de Resultados 11.075 millones en concepto de
«Coste de aplicacién R.D. 2621/1986» ¥, simultineamente,
un ingreso en concepto de «Subvencién R.D. 2621/1986»
por el mismo importe.

Indemnizaciones por jubilaciones anticipadas. Por lti-
mo, y por este concepto, en el cuadro anteriormente expues-
to se registra el coste de las indemnizaciones previstas en el
ofrecimiento de la Entidad de 1988. El importe de 1989 es
el defecto de la provisién dotada a 31-12-1988 por estas in-
demnizaciones, que se liquidaron durante el ejercicio 1989.

IL.3.2.3. Otros gastos de personal

La subida sefialada para estos gastos en el detalle de cos-
tes y su variacién del apartado 11.3.2., procede minorarse en
1.000 millones de pesetas, importe de la provisién por im-
pugnaciones laborales dotada en 1988 con cargo a este epi-
grafe, y que fue regularizada en 1989 en su totalidad como
menor gasto de Seguridad Social. Ademds de 1a subida con-
templada en Convenio, el incremento real de estos gastos es
consecuencia de los programas de invalidez y ceses pacta-
dos, que han pasado de 328 a 1.849 millones de pesetas en
el periodo analizado. '

El programa de invalidez pretendia reducir el coste que
suponia para la Entidad los largos periodos en incapacidad
laboral transitoria e invalidez provisional de un colectivo
numeroso de la Red en situacién de baja continuada que
presentaba secuelas invalidantes. Se inici6 a mediados de
1988 y continué durante todo el ejercicio 1989.

Las indemnizaciones satisfechas por invalidez absoluta o
gran invalidez se fijaron en una cantidad a tanto alzado,
mientras que las abonadas en caso de invalidez permanente
total y cese en la relacién laboral dependian de la edad del
sujeto causante y estan estimadas en funcidn del valor actual
del coste de este personal en situacién de incapacidad laboral
transitoria, constituyendo un estimulo al cese en la Entidad.
En 1989 RENFE computé 278 bajas por invalidez, quedando
el programa abierto a los expedientes que seguian en fase de
tramitaci6n en las Entidades Gestoras de Seguridad Social.

El programa de ceses pactados ante el Instituto de Me-
diaci6n, Arbitraje y Conciliacién, iniciado a finales de 1988,
estaba destinado a trabajadores con 52 afios de edad cumpli-
dos que no podian acogerse a los beneficios de la jubilacién
anticipada. Se trat6 de un programa selectivo del que estaba
excluido el personal ligado directamente a la actividad fe-
moviaria, a diferencia del de jubilaciones que tuvo carécter
general con- objeto de no lesionar derechos adquiridos en
materia de Seguridad Social. Las bajas por cese pactadas
durante 1989 afectaron a 415 trabajadores de la Entidad.

La gestién de ambos programas se contraté en 1988 con
la empresa MEDICALIA, S. A, paciandose con la misma
que por los reconocimientos médicos y por las acciones ad-
ministrativas y juridicas pertinentes para solicitar del
LN.S.S. el reconocimiento de la incapacidad permanente,
RENFE abonarfa a la citada empresa 348.000 pesetas por
cada empleado incluido en ei programa de invalidez, pu-
diendo rebajarse a 232.000 pesetas de no obtenerse el reco-
nocimierto de la incapacidad,

Al cierre del ejercicio 1988, por el Plan especial de reco-
nocimientos médicos se periodifican 191 millones de pese-

tas. regularizirdose, en 1989, 140 millones de pesetas a tra-
vés del proceso de libramientos proforma, al que mas ade-
lante se hace referencia. El 1.V.A. abonado importé 17 mi-
llones de pesetas.

Por otra parte, analizada la facturacién de MEDICALIA.
S. A, que sirvi6 de base a la regularizacién indicada, se ob-
serva que, aunque la misma se realiza en concepto de reco-
nocimientos médicos en su totalidad, no haciendo en ningiin
caso alusién a la correspondiente tramitacién administrati-
va, las cantidades abonadas a la gestora por expediente se
corresponden con los pagos periddicos establecidos en con-
trato. En cualquier caso, el coste de 348.000 pesetas por un
reconocimiento médico y la tramitacién correspondiente del
expediente parece excesivo, mixime si se tiene en’ cuenta
que un reconocimiento médico, segiin lo establecido para el
adicional que el contrato contempla, se valora en 77.000 pe-
setas.

Esta misma observacién puede formularse respecto a
las cantidades excesivas abonadas a MEDICALIA, S. A,
por el programa de ceses pactados. RENFE, mediante con-
trato, se comprometié a abonar a esta sociedad 160.000 pe-
setas por expediente tramitado ante el Instituto de Media-
cién, Arbitraje y Conciliacién, como contraprestacién a las
acciones relativas a la obtencion de la prestacién de desem-
pleo, convenios especiales con la Seguridad Social y a la
suscripcién, en su caso, de polizas de pensiones con com-
pafias de seguros.

Por el programa de ceses pactados se constatan pagos a
MEDICALIA, S. A., por importe de 65 millones de pesetas,
mediante anticipos de tesoreria; 9 millones durante 1988 y
los 56 millones restantes en 1989, anticipos que se regulari-
zan durante 1989 y 1990 contra provisiones de gastos dota-
das en los ejercicios 1988 y 1989. El 1.V.A. abonado ascen-
di6 a 8 millones de pesetas.

I11.3.2.4. Seguridad Social

En materia de cotizaciones a la Seguridad Social. REN-
FE presenta una doble particularidad que afecta a la deter-
minacion de sus costes por este concepto:

Por un lado, tiene la condicién de Empresa Colaborado-
ra de la Seguridad Social por ser autoaseguradora del riesgo
de Incapacidad Laboral Transitoria derivada de Accidente
de Trabajo y Enfermedad Profesional, no liquidando por
tanto cotizaciones por el citado riesgo.

En segundo lugar, y en virtud del R.D. 1496/1967, de 13
de julio, por el que se incorporan al Régimen Especial de Se-
guridad Social los tratajadores ferroviarios, financia una parte
—54,58%— de la cuota por contingencias comunes a cargo
de los trabajadores ingresados en la Entidad antes del 14 de ju-
lio de 1967. En 1989 por este concepto se registraron 944 mi-
llones de pesetas como mayor coste por Seguridad Social.

Los gastos registrados por Seguridad Social en el ejerci-
cio 1989 aumentan en 3.200 millones de pesetas. Esta canti-
dad hay que incrementarla en 1.000 millones mas como
consecuencia de la aplicacién indebida como menor gasio
de Seguridad Social de la provisidn del mismo importe para
sentencias de la Magistratura de Trabajo, dotada en 1988
dentro del capitulo «Otros gastos de personal», como se pu-
so de manifiesto en el apartado anterior.
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El aumento es debido, ademds de a las subidas ligadas a
Convenio y a la elevacién de los miaximos de las bases de
cotizacién con respecto a 1988, a regularizaciones de ejerci-
cios anteriores del orden de 3.314 millones de pesetas, con-
secuencia directa de las actas de liquidacién practicadas por
la Inspeccién de Trabajo en materia de cotizaciones por Ac-
cidente de Trabajo y Formacién Profesional.

Cotizaciones por Accidente de Trabajo. RENFE, hasta
octubre de 1989, venia aplicando a sus cotizaciones por In-
validez, Muerte y Supervivencia derivadas de contingencias
profesionales un tipo tinico promediado, en lugar de los co-
rrespondientes a los distintos epigrafes aplicables por gru-
pos profesionales. A finales de 1989 la Inspeccién de Traba-
jo levantd acta de liquidacién referida al periodo 1-7-84 a
30-9-89 por las citadas cotizaciones. Como consecuencia de
la actuacién de la Inspeccidn, el coste de Seguridad Social
registrado en 1989 por Accidente de Trabajo, Aportacién al
Sostenimiento de Servicios Comunes y Riesgo Catastréfico,
inclufa regularizaciones de ejercicios anteriores por 3.839
millones de pesetas, 2.801 millones liquidados a cuenta de
la citada acta dentro del periodo de cierre contable, aplican-
do en forma de provisién los 1.038 millones de pesetas res-
tantes, que se liquidarian definitivamente en julio de 1990.

Cotizaciones por Formacion Profesional. El coste empre-
sa por Seguridad Social derivado de la cotizacién por Forma-
cion Profesional se ve afectado en 1989 por regularizaciones
de ejercicios anteriores, consecuencia igualmente de varias
Actas de la Inspeccién de Trabajo por el mismo periodo liqui-
datorio que Ia levantada en materia de A.T. RENFE, hasta oc-
tubre de 1989, retenia la cuota del trabajador y registraba me-
diante estimaciones el coste empresa por Formacién
Profesional, no reconociendo sin embargo la deuda ante la Se-
guridad Social, ni incluyendo por tanto dichas cotizaciones en
Ias correspondientes liquidaciones de seguros sociales, que, en
consecuencia, s¢ fueron acumulando en cuentas divisionarias
de la de «Organismos de la S.S., Acreedores». El efecto sobre
el coste empresa de la liquidacién complementaria por Forma-
cién Profesional, debido a la aplicacion de los referidos saldos
acumulados, en 1989 supuso una minoracién del gasto de 525
millones de pesetas, en gran parte por prescrincién de cuotas.

RENFE recurrio en encro de 1990 Ia totalidad de las ac-
tuaciones de la Inspeccién de Trabajo.

11.3.2.5. Principales observaciones

Se han verificado los procesos de control interno y el
cumplimiento de la normativa laboral y fiscal aplicable a la
Entidad ferroviaria. Las comprobaciones realizadas han
puesto de manifiesto que las retribuciones satisfechas en el
ejercicio 1989 tuvieron en cuenta lo estipulado en el VIII
Convenio Colectivo de RENFE, suscrito el 28 de julio de
1989, y demis disposiciones aplicables en funcion de la si-
tuacion y categoria acreditada en némina. Las principales
observaciones que han resuitado de los procedimientos de
fiscalizaci6n aplicados, ademads de las descritas en los apar-
tados anteriores, se exponen a continuacion:

a) Sistema Integrado de Personal (S.I.P.)

RENFE tramita sus ndminas de personal activo y pen-
sionista por un proceso mecanizado v centralizado del que

solo quedan excluidos los gastos de personal no referidos a
conceptos salariales, que se tramitan por el S.1.C.G. (Siste-
ma Integrado de Control de Gastos), al que se hace referen-
cia en el Area de «Materiales y Varios»,

El sistema procesa dos tipos de modelos de documentos
de captura de datos (confeccionados mensualmente por cada
dependencia de la Red) que reflejan la situacién concreta de
cada empleado de la Sociedad: uno relativo a conceptos fi-
jos y otro para el abono de conceptos variables. Los concep-
tos de abono de cardcter fijo son competencia exclusiva de
la Jefatura de Néminas, existiendo distintas modalidades de
documentos de captura de datos variables que responden a
la diversidad de situaciones y categorias que refleja la némi-
na de RENFE. o

En ¢l desarrollo de la fiscalizacién no se han detectado
errores de procedimiento, salvo en el procesamiento de la
Incapacidad Laboral Transitoria (I.L.T.); estimdndose la
aplicacién informética establecida adecuada a la contabili-
zacién de los gastos de personal y de las correspondientes
retenciones a cuenta por LR.P.F. y seguros sociales.

La Sociedad estatal contraviene la normativa de Seguri-
dad Social al tomar como base reguladora de la prestacién
de la L.L.T. la base de cotizaci6n del mes en que se produce
la baja del trabajador, en lugar de la correspondiente al mes
anterior a la misma. Esta circunstancia se presenta tanto en
el pago delegado derivado de contingencias comunes como
en el que gestiona en régimen de autoseguro por Accidente
de Trabajo y viene motivada por la inadecuacién del proce-
so informatico a esta contingencia.

b) Premios de permanencia

El personal tiene derecho a la percepcién de gratifica-
ciones econémicas a partir de los 30 afios de servicios en
la Red, percibiéndose al pasar a la situacién de pensionista
y excepcionalmente como anticipo a cuenta en situacién
de activo. RENFE las registra con criterio de pago, en con-
tra de los principios de contabilidad generalmente acepta-
dos. sin que conste que esta circuastancia se deba a la apli-
cacion de criterios fijados para la Entidad por Ia L.G.AE.
A 31-12-89, los premios de permanencia devengados as-
cienden a 2.000 millones de pesetas. Los pagos realizados
durante 1989 por este concepto ascendieron a 454 millones
de pesetas. ' '

¢) Gastos de viaje

Los gastos de viaje del personal sujeto a Convenio no
perteneciente a la estructura de Direccién de la Empresa. se
encuentran adecuadamente regulados y justificadossegiin se
puso de manifiesto en el transcurso de la fiscalizacion. Sin
embargo, no existe una regulacién general de los gastos de
vigje del personal directivo y titulados superiores, a los que
se les aplica el sistema de gastos a justificar, quedando el
control de los mismos limitado al que puedan ejercer las Di-
recciones que los autorizan. '

Se constatan igualmente distintos procedimientos para
liguidarlos: por ndmina, el 96,7% de los mismos. y por li-
bramiento de pago cl resto. Se han defectado asimismo gas-
tos de viaje liquidados por los fondos permanentes asigna-
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dos a las Direcciones en que se divide la Red, que no son
objeto de reclasificacion contable, no quedando por tanto
registrado como gastos de personal.

El importe registrado como gastos de viaje corresponde
a gastos de manutencién y alojamiento, aplicindose los gas-
tos de desplazamiento a la clave retributiva de locomocion,
cuya equivalencia contable es la de «Otros Gastos de Perso-
nal». La citada circunstancia no desvirtda el importe regis-
trado por gastos de viaje, debido a que los desplazamientos
se realizan mayoritariamente por ferrocarril, no registrando
la Entidad el coste del autotransporte. Se observa asimismo
en algunas de las dependencias examinadas, cierta confu-
si6n entre las claves relativas a gastos de viaje y la de loco-
mocién, utilizindose indistintamente. El importe contabili-
zado en 1989 por gastos de locomocién ascendié a 187
millones de pesetas.

En la fiscalizacién de los gastos de viaje no ha sido
aportada por la Red la justificacién de 2 millones de pese-
tas, correspondientes a tres libramientos girados contra el
fondo especial para gastos de viaje de personaj de alta Di-
reccion, constituido en la Direccién General de Recursos
Humanos.

d) Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas

La Entidad no ha sometido a retencién ninguna de las
indemnizaciones abonadas a su personal por jubilacién anti-
cipada, ceses pactados o invalidez, interpretando errénea-
mente la contestacién de la Direccién General de Tributos a
una consulta vinculante formulada por la Entidad en 1984,
segin la cual, las indemnizaciones por cese estaban excep-
tuadas del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas,
en virtud de lo dispuesto en los articulos 8 y 10 del Regla-
mento de dicho Impuesto, de 3 de agosto de 1981, hasta
el limite méximo establecido en la legislacién vigente
en 1989,

Las indemnizaciones por jubilacién anticipada no se en-
cuentran incluidas en los supuestos de hecho relacionados
en los articulos 8.¢) y 10.1.a.} del Reglamento del Impuesto,
aprobado por R.D. 2384/1981, no sunoniendo la compensa-
cion por la pérdida o deterioro de un derecho, sino la nova-
cién y reconocimiento de un nuevo derecho, que se enmarca
en ¢l ambito de los haberes pasivos y de las pensiones suje-
tas al Impuesto, en virtud de lo establecido en el articulo 41
del citado Reglamento.

Por otra parte, las indemnizaciones abonadas por la So-
ciedad estatal por el pase a }a situacién de pensionista por
invalidez permanente, no estdn contempladas en los supues-
tos de no sujecion a los que se refieren los articulos 8.e) y
10.1.b) del Reglamento del Impuesto, estando sujetas a re-
tencion por ¢l totai de su cuantia, por aplicacién del Regla-
mento, al considerarse que toda la indemnizacidn supera el
limite maximo obligatorio establecido por la normativa vi-
gente, en este caso la normativa de pensiones de la Seguri-
dad Social, dado que son independientes y complemeniarias
de las otorgadas por el sistema pdblico.

Por dltimo, y respecto a las indemnizaciones abonadas
por la Entidad por los ceses tramitados ante el Instituto de
Mediacion, Arbitraje y Conciliacion (1.LM.A.C.). las mismas
debieron someterse a retencidn por la cuantia que supcrase
el limitc madximo establecido con caracter obligatorio en la

legislacion vigente, es decir, el Estatuto de los Trahajadores
{45 dias de salario por afio de servicio con un méximo de 42
mensualidades, al ser tramitados como despidos individua-
les improcedentes).

e) Empresas participadas

En los costes de personal de RENFE se computan los re-
lativos al personal cedido a la Fundacién Ferrocarriles Espa-
fioles y a la participada Intercontainer. Respecto a los prime-
ros, s¢ ha podido constatar a partir de los Acuerdos
RENFE-Fundacién, por los cuales ¢sta iiltima asumi6 las
distintas funciones objeto de su creacion, que los citados
costes deberian ser soportados por la Fundacién.

Por lo que respecta a Intercontainer, no ha sido aclarada
por RENFE dicha circunstancia, no constando, en cualquier
¢aso, excepcion expresa al procedimiento general de factu-
racion a las empresas participadas por las retribuciones abo-
nadas directamente por RENFE al personal cedido a las
mismas.

Se estima que, como consecuencia de estas salvedades,
los costes de personal en 1989 recogen un gasto en exceso
del orden de 120 millones de pesetas.

I1.3.3. Energia de traccién

El gasto aplicado a traccién por energia eléctrica ¥ com-
bustible en 1989 fue de 23.843 millones de pesetas frente a
los 23.384 millones del ejercicio anterior, presentando pues
una variacién en términos monetarios del 2%.

RENFE distingue en su Cuenta de Resultados entre la
energia aplicada a traccién (E.T.) y la de usos distintos de
traccién (E.U.D.T.), a través de un proceso paralelo de fac-
turacién y lectura de contadores. Basidndose en esta distin-
cién presenta el siguiente detalle de costes:

ET. E.UD.T” Total

* Electricidad 15.888 2113 18.001
* Gasdleo 7.955 . 919 8.874
Total 23.843 - 3.032 26.875

* Computada en el Area de «Materiales v Varios».

En el cuadro siguiente se establecen las variaciones en
unidades fisicas y monetarias para el periodo 1988-1989.

Variacidn en

1989 ¢l gjercicio
~ Milione~ .
Uds fis. de Pla~, Lds.h‘.s. LUds.muon.
Energia Eiléctrica .
(Mill.kw./h.) 1670 15888  (1.0%) 3.5%
Gasoleo (Mili./litro) 147 7955 (2.2%) 1.0%)
Total 23843 200
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El importe de las compras de combustibles en 1989 as-
ciende a 8.252 millones de pesetas, no presentando varia-
cidn significativa con respecto al ejercicio anterior.

Como consecuencia de los andlisis practicados pueden
destacarse las siguientes observaciones:

a) Energia eléctrica

La Red contabiliza el consumo de energia eléctrica a
precio estdndar y segiin lecturas de contadores, regularizén-
dose cantidades y precios al recibirse la facturacién corres-
pondiente. .

No se han presentado incidencias en la aplicaci6n de los
procedimientos de auditoria en estas cuentas; correspon-
diendo el importe contabilizado a la facturacién de las com-
panias eléctricas en el ejercicio 1989.

b} Combustibles

Los consumos aplicados de combustibles se valoran a
precio estandar e incluyen aproximadamente un 5% de re-
cargo en concepto de autotransporte, por ¢l que se reconoce
al mismo tiempo un ingreso de igual importe.

I1.3.4. Materiales y varios

El importe contabilizado asciende a 77.016 millones de
pesetas. El detalle de los mismos y su variacion respecto al
ejercicio anterior se exponen, en miliones de pesetas, en el
cuadro siguiente:

G ‘ Saldo al Variacidn en

onceplo 31-12-1989 . el gjercicio .
Energia U.D.T. 3.032 183 6%
Consumo de Materiales 17.774 529 3%
Servicios del Exterior 45.873 7.464 19%
Gastos Financieres 631 " (46) (7%)

Transporte por Carretera —  (5.213) ° —

Gastos Generales 9.706 497 5%
Total 77.016 3.414 5%

Destaca la supresion en 1989 de gastos ligados al trans-
porte por carretera. Ello es debido a la creacién en diciem-
bre de 1988 de la Sociedad ENATCAR (Empresa Nacional
de Transporte por Carretera).

A continuacion se procede a un anélisis mis detallado de
los principales epigrafes que configuran el subgrupo de Ma-
teriales y Varios de la Cuenta de Resultados de RENFE.

I11.3.4.1. Energia para usos distintos de traccién {U.D.T.)

RENFE computa dentro del apartado de «Materiales y
Varios» el suministro de energia para usos distintos de trac-
cion. E! detalle del mismo se presenta conjuntamente con la
energia de traccién, como ya quedd indicado.

1.3.4.2. Consumo de materiales

En el afio 1989 la Entidad contabiliz6 compras de mate-
riales por 39.219 millones de pesetas, 22.250 millones de
material de via y 16.969 millones de material rodante. Fren-
te a los 32.276 millones importe de las compras durante
1988, el incremento es del orden del 22%, justificado por
los acopios realizados con destino al nuevo acceso ferrovia-
rio de Andalucia (N.A.FA.).

En la contratacién de las compras de la Red se ¢stablece
que los suministradores depositen los materiales en la esta-
cion de ferrocarril mds préxima a su domicilio, desde donde
RENFE los transporta hasta su lugar de destino; grabando la
Entidad el coste de las compras con un recargo del 12% en
concepto de autotransporte, almacenaje, eic. y reconocien-
do, al mismo tiempo, un ingreso de igual cuantia. No obs-
tante, RENFE no dispone de estudios que determinen el
coste del transporte propio. Otras consideraciones sobre este
particular se exponen en ¢l Area de «Almacenes».

Los consumos aplicados en el ejercicio fueron de 17.774
millones de pesetas, lo que arroja un incremento monetario
del 3% respecto al e¢jercicio anterior. Los mismos se valoran
a precio estiandar conforme al criterio establecido para
RENFE por la .G.A.E.

11.3.4.3. Servicios del exterior

RENEFE registra bajo este epigrafe los gastos por traba-
jos, suministros y servicios exteriores, una vez deducidos
los consumos de energia eléctrica y combustibles, computa-
dos separadamente en su Cuenta de Resultados como se ha
expuesto anteriormente.

Sobre un total de gastos de explotacién de 297.391 mi-
llones de pesetas, los gastos por servicios del exterior repre-
sentan el 15,4% de los mismos, constituyendo el segundo
capitulo de gastos de explotacién por la cuantia de los mis-
mos, y a continuacién de los costes de personal. De la com-
paracién con los costes totales registrados en 1989, la parti-
cipacién que resulta es del 13%, detras de los de personal v
financiero del mismo ejercicio.

El coste de los servicios del exterior se inciementd du-
rante 1989 en un 19% respecto al e¢jercicio anterior. El deta-
lle por conceptos de la evolucion de los mismos se presenta.
en millones de pesetas, en el cuadro siguiente:

Saldo al Variacion en
Concepio 31-12-1989 el ejercicio
Arrendamientos 2.440 6 _—

Reparacion y Conservacién  19.786 1.424 8%
Canones 4.031 186 5%
Agencias de Viajes 2.066 324 19%
Trabajos de otras empresas  14.474 4.240 41%
Varios 3.076 1.284 72%
Total 45.873  7.464 19%

Destacan las variaciones de gasto correspondientes a los
conceptos de «Reparacién y Conservacién», «Trabajos rea-
lizados por otras empresas» y, dentro del apartado «Varios».
los gastos por supresion de pasos a nivel.
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Las variaciones en los gastos de «Reparacién y Conser-
vacion» se explican basicamente por los aumentos en las ri-
bricas relativas a limpieza de material rodante y edificios —
22,33%—, conservacién normal de la via —15,41%— y
reparaciones, mantenimiento y vigilancia de edificios e ins-
talaciones —37,71%—. Destaca igualmente el descenso,
del orden del 19%, de los costes de reparaciones derivadas
de accidentes en el periodo considerado.

Dentro del apartado de «Varios» que engloba las provi-
siones de gastos de tratamiento no informdtico, las pélizas
de seguros y los gastos por supresién de pasos a nivel, son
estos ultimos, con un incremento de 1.294 millones de pese-
tas, los que soportan la desviacion de costes con respecto al
ejercicio anterior, si bien dicho coste se ve compensado con
un ingreso del mismo importe, no teniendo al final repercu-
sion en los resultados del ejercicio, como se pone de mani-
fiesto en el Area de «Inmovilizado Material».

Los gastos correspondientes a «Trabajos realizados por
otras empresas» presentan una importante subida respecto al
ejercicio anterior, tanto en términos absolutos como relati-
vos. El aumento se produce, de un lado, en los gastos liga-
dos al trafico de viajeros y de mercancias, y de otro, en los
de estudios y proyectos encargados a terceros, con 2.786 y
1.190 millones de pesctas de incremento, respectivamente.

A continuacion y en orden a su importancia, se procede
al andlisis particular de los gastos ligados al trifico de viaje-
ros y de mercancias:

Gastos por trdfico de viajeros. Bajo este titulo RENFE
contabiliza la facturacién de otras empresas por prestacio-
nes de servicios relacionadas con ¢l trifico de viajeros (co-
ches cama, literas, restauracién en trenes, etc.). En 1989 el
coste total por estos conceptos ascendi6 a 4.842 millones de
peselas, presentando un incremento de 1.088 millones res-
pecto al ejetcicio anterior. El citado aumento se localiza
fundamentalmente en los gastos de restauracién en trenes,
que pasan de 223 millones contabilizados en 1988 a 1.086
millones en 1989. Sin embargo, el aumento real de estos
gastos es sensiblemente inferior, ya que una gran parte de
los mismos se pagaron durante 1988 mediante anticipos a la
sociedad adjudicataria en ese ejercicio del servicio de res-
tauracién, el Grupo CATER TREN; S. A, estando activados
en cuentas de anticipos a proveedores, a 31 de diciembre de
1989, 549 millones de pesetas, de los cuales 38 millones se
compensarian posteriormente, quedando los 511 millones
restantes pendientes de regularizar por no reunir las condi-
ciones que en materia de autorizaciones de gastos tiene esta-
blecidas la Entidad.

Para cubrir esta contingencia el Gabinete Contable, al
cierre del ejercicio 1989, constituyé una provisién de 431
millones de pesetas con cargo a gastos del ejercicio. La cita-
da provisién se doté por importe inferior al saldo de antici-
pos pendientes de regularizar, no incluyendo tampoco la
cantidad (305 millones de pesetas) reclamada por CATER
TREN, S. A. a RENFE ante la jurisdiccién ordinaria en jui-
cio declarativo de mayor cuantia, resuelto por Sentencia del
Juzgado de 1.2 Instancia niimero 15 de los de Madrid, de fe-
cha 30 de diciembre de 1993, por 1a que se condena a REN-
FE al pago de 299 millones de pesetas.

En el Area de «Anticipos» se completa ¢l anilisis de es-
tos gastos con las observaciones que se deducen de las com-
probaciones realizadas.

Gastos por trdfico de mercancias. RENFE contabiliza
los gastos a los que se refiere el epigrafe en ia cuenta del
mismo tituto, dentro del subgrupo de Trabajos, Suminisiros
y Servicios Exteriores.

En el ejercicio 1989 estos gastos ascendieron a 6.338
millones de pesetas, con un aumento de 1.706 millones de.
pesetas respecto al ejercicio anterior; constatindose que las
mayores oscilaciones las presentan los gastos por removido
y acarreo del transporte de detalle (TIDE), cuyas ribricas
soportan el 73% del referido incremento de costes. '

Los citados servicios son prestados a RENFE por la em-
presa «Distribucion, Almacenaje y Transporte Cargo Ex-
prés, S. A.» (DATSA), sociedad participada al 100% por
EQUIDESA, a su vez filial de RENFE.

El régimen econémico financiero entre RENFE y DATSA
se establece por Acuerdo Marco en febrero de 1988, trasla-
dando la segunda practicamente la totalidad de sus costes de
explotacion a RENFE, dada la escasa relevancia de su factu-
racion a terceros.

En 1989 DATSA factura a RENFE 2.003 millones de
pesetas por removido y acarreo al detalle, habiendo incurri-
do en unos costes totales de 2.005 millones de pesetas frente
a los 753 millones del ejercicio anterior, segin datos que
obran en el Informe de Auditoria independiente a sus Esta-
dos Financieros cerrados a 31 de diciembre de 1989.

La evolucidn de estos costes puede estai motivada por
un aumento importante de actividad, dado que en 1989 se
duplicé ¢l nimero de despachos centrales explotados por la
filial; sin embargo, este aumento de costes no se ha corres-
pondido, en el mismo periodo cunsiderado, con una eleva-
¢ion de los ingresos de RENFE por transporte de mercanci-
as al detalle y paquete exprés, que descienden por el
contrario de 5.939 millones de pesetas en 1988 a 5.475 mi-
llones en 1989. En todo caso, la gestidn llevada a cabo por
DATSA durante el ejercicio 1989 ha tenido una repercusion

“negativa en los resultados de la Entidad ferroviaria.

I1.3.4.4. Gastos generales

Bajo el titulo del epigrafe, RENFE agrupa los gastos di-
versos, los de transportes y tributos, ademés de los de con-
sumo del material de oficina. En el ejercicio 1989 los costes
registrados por estos conceptos ascienden a 9.706 millones,
presentando un incremento del 5,4% respecto al ejercicio
1988. En el detalle que figura a continuacién se expone la
composicion y evolucién de los gastos generales para el pe-
riodo considerado:

(en millones de pesetas)

Saldo al Variacién en

Concepto 31-12-198% ¢l ¢jercicio
Tributos 463 (926)
Gastos de transporte 859 51t
Gastos diversos 8.384 912
Total 9.706 497

La vaniacién de tributos deriva de un cambio en el trata-
mienfo contable de las retenciones a cuenta sobre los intere-
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ses pagados a los bancos extranjeros. En 1988 se contabili-
zaban como tributos y en 1989, como mayor coste financie-
ro dado que son asumidos por Ia Entidad, en ejecucién de lo
estipulado en los correspondientes contratos de endeuda-
miento.

El incremento de los gastos diversos en el periodo anali-
zado tiene su origen en el aumento de la dotacién para la re-
serva de incobrables en 1.097 millones de pesetas. Dicha
variacion se debe a la provisién de 1.093 millones en con-
cepto de diferencias de valoracién del patrimonio cedido a
ENATCAR, S. A., al constituirse esta Entidad.

I1.3.4,5. Principales observaciones
a) Procedimientos y control

RENFE aplica un Sistema Integrado de Control de Gas-
tos (8.1.C.G.) de carécter informitico, a los gastos por traba-
jos, suministros y servicios exteriores, transportes y gastos
diversos, del que quedan excluidos los gastos de energla
consumo de materiales, financieros, contribuciones e im-
puestos y los gastos de personal referidos a conceptos sala-
riales.

Los instrumentos bésicos del S.I.C.G. son el Pedido de
Autorizacién de Gastos (P.A.G.) y el Libramiento de Pago,
documentos ambos de tratamiento informitico.

El PA.G. es un documento de control presupuestario; no
constituye una autorizacién de gasto propiamente dicha
(materializada en otro documento: la propuesta de contrata-
€ién), sino una autorizacién para disponer del presupuesto
. asignado, si el gasto correspondiente cumple con la norma-
tiva particular de la Entidad.

El P.A.G. se formula por el mismo importe por el que se
adjudica el suministro o servicio correspondiente por los
Organismos de Contratacién de RENFE, y su autorizacién
es previa en todo caso al otorgamiento de contrato. La auto-
rizacion del PA.G. y su validacién por ei S.L.C.G. depende
de la cuantia del mismo, realizandose por érganos distintos
de los que tienen atribuida Ja competencia para contratar en
la Entidad, interviniendo el Gabinete Contable, el Comité de
Direccién y Ia Jefatura de Presupuestos.

El Libramiento de Pago, ademas de constituir en si mis-
mo una orden de pago a proveedores, materializa las dispo-
siciones de crédito previamente reservadas por el documen-
to P.A.G., teniendo a diferencia de aquél un tratamiento
contable. En efecto, para el Presupuesto de Explotacién que
se ejecuta por libramientos de pago, cada libramiento se co-
rresponde con un apunte contable, siendo el libramiento el
instrumento por el que el sistema informdtico valida el gasto
efectuado,

El objetivo basico del S.1.C.G. es el control del gasto a
partir de la comprobacion de que todos los gastos procesa-
dos por el sistema estan presupuestados y autorizados, enla-
zando asi con dos sistemas complementarios de mntrol el
presupuestario y el de contratacion,

La capacidad genérica para contratar es atribuida al
Consejo de Administracion en el Titulo 11, articulo 8.h.)
- del Estatuto de RENFE, aprobado por Decreto 2.170/1964,
previendo el articulo 13 del mismo T delegacion. con ca-
racter permanente o transitorio, de parte de sus facultades
en Comisiones Delegadas. En su virtud, ¢l Consejo de Ad-

minisiracion —en sesién de 12 de diciembre de 1983—.

delegé en el Presidente del Consejo, en 1a Comisién Dele-
gada de Compras, en el Director General de la Red y en
ires Directores Generales Adjuntos, la autorizacién de<foda
clase de adquisiciones y contratos de servicio, suministros
y obras hasta unas determinadas cuantias, que varian con
el ‘érgano delegado, autorizando asimismo el gasto corres-
pondiente.

Corresponde, igualmente, al Consejo de Administracion
el aprobar el Presupuesto de Explotacién de la Red, confor-
me a lo estipulado en el articulo 8.d) de su Estatuto. Las li-
mitaciones relacionadas con la ejecucion de presupuesto de
RENFE se contienen con cardcter general en el punto 5 de
la Orden Comunicada de la Direccién General de RENFE
sobre Autorizaciones para la realizacién de Gastos de Ex-
plotacién, de febrero de 1989, configurando un sistema de
control del gasto «a priori», semejante al establecido en la
Administracién Piblica espaiola, con una vinculacién a ni-
vel de centro-cuenta que, salvo por los puntos débiles que se
enumeran a continuacién y junto con los controles adiciona-
les incluidos en el S.I.C.G., constituyen el minimo exigible
para controlar internamente un presupuesto de explotacién
de la importancia del que se comenta.

Otras observaciones sobre el control:

— En materia de contratos de explotacion de vigencia
anual o plurianuales pero revisables anualmente, se eviden-
cia la no revisién de las autorizaciones preceptivas para
contratar, ni siquiera cuando las modificaciones a las condi-
ciones econdmicas iniciales rebasan los niveles de autoriza-
cién originales, conforme a los niveles de competencia esta-
blecidos al efecto por el Consejo de Administracion de la
Entidad en diciembre de 1983.

— Se han puesto de manifiesto situaciones de realiza-
cion de gastos con anterioridad a la autorizacién de los mis-
mos; dicha situacion obliga al Gabinete Contable a modifi-
car la fecha de la facturacién en los casos en que sea
anterior la aprobacién del P.A.G. correspondiente, procedi-
miento que permite la tramitacion de dichas facturas una
vez aprobado el PA.G.

Dicha circunstancia se ha presentado fundamentalmente
en el apartado de «Conservacion y Reparaciones», aungue
también y con caricter ya mas excepcional en epigrafes re-
lativos a alquiler y conservacion de grias y otros gastos,
afectando esta contingencia a proveedores habituales de la
Entidad, lo que es mds criticable teniendo en cuenta fa ges-
tién continuada.

A su vez, el hecho aqui expuesto afecta a la falta de pe-
riodicidad en el registro mensuat del gasto, dado que el mes
en que se autoriza el P.A.G. soporta la contabilizacién de to-
da la facturacion acumulada, que para algunos de los casos
examinados incluia la facturacion de ejercicios anteriores.

b) Libramientos proforma

Se constatan retrasos importantes en {a tramitacion de
los gastos procesados por el Sistema [ntegrado de Control

- de Gastos (S.1.C.G.). superandose ampliamente los plazos

previstos al efecto por el punto 6 de la anteriormente citada
Orden Comunicada de la Direecion General de RENFE para
la realizacion de gastos de explotacion,
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Con objeto de que esta limitacién no afecte a la correcta
imputacién de las operaciones a su devengo, al cierre del
ejercicio y para gastos autorizados pendientes de tramitar
por no haberse recibido la factura a 31 de diciembre o por
no estar intervenida a esa misma fecha por el Gabinete Con-
table, se constituye una provisién en concepto de «Periodifi-
racion Gastos Autorizados» con cargo a los distintos con-
ceptos a lo. que se refiere. Esta provisién es procesada por
el S.1.C.G. a través de los denominados libramientos profor-
ma o a justificar. Estos son emitidos por las dependencias de
la Red, por la diferencia entre el importe autorizado en el
correspondiente P.A.G. y el aplicado por libramientos de pa-
go, siendo el gasto realmente validado por el sistema en el

ejercicio siguiente a través de la tramitacion de los corres-
pondientes libramientos regularizadores.

Como consecuencia de dicha provisién, los gastos de
explotacién resultaron sobrevalorados en*1.575 millories
de pesetas, importe no aplicado en 1990 por el proceso
de libramientos regularizadores de proformas 1989, In-
versamente, y derivado de la anulacién en 1989 de libra-
mientos proforma 1988, los gastos de explotacién del
ejercicio fiscalizado se vieron minorades en 1.158 millo-
nes de pesetas.

En el siguiente detalle se efectiia un seguimiento del
efecto, por capitulos de gastos, del proceso de libramientos
proforma (en millones de pesetas):

* LIBRAXTS. | LIBRANTS. INPORTE 89 | INPORTE 88 EFECTO
PROFORMA REGULARIZ. NO APLICADD | NO APLICADO NETO
CONCEPTOS 1989 1990 EN 1990 EN 1989 . 1989
(4} £2) 3) (4) 5)=(3)-(4)

GASTOS DE PERSONAL 193 178 15 61 (46)
MATERIALES Y VARIOS 9.482 7.922 1.560 1.097 463
. Servicios Exteriores 8.267 7.053 1.214 721 493

. Gastos Generales 1.215 849 346 376 (30)
TOTALES covevconccee 9.675 8.100 1.5 1.158 17

Puede observarse que el efecto neto sobre los gastos de
explotacion en el ejercicio 1989 se elevd a 417 millenes de
pesetas. Globalmente y en términos absolutes, el capitulo
sobre el que tuvo mdés repercusién fue el de Servicies Exte-
rieres y, dentro del mismo, las rifbricas contables de conser-
vacion normal de la via, costes exteriores de produccién y
estudios y proyectos encargados a terceros.

Igualmente, en el transcurso de la fiscalizacidn se han
puesto de manifiesto gastos devengados en 1990, imputa-
dos al ejercicio 1989 a través del preceso de libramientos
proforma, por importe de 181 millenes de pesetas (154 mi-
Hones en Servicios Exteriores y 27 por Gastos Diversos).

Las incidencias apuntadas en el presente apartado estin
motivadas per la utilizacién inadecuada del proceso pro for-
ma y vienen pasibilitadas por una doble circunstancia:

En primer lugar, la provisién dotada en concepto de pe-
riodificacién por gastes auterizados ne siempre se constitu-
ye por ¢l importe pendiente de aplicar de los correspondien-
tes PA.G., sino por el remanente de crédito existente al
cierre del ejercicio en las rdbricas presupuestarias corres-
pondientes, importe por el cual algunos de los centros res-
ponsables de gestionar el Presupuesto emiten los oportunos
libramientos proforma.

En segundo lugar, la validacidn por el $.1.C.G. de Pedi-
dos de Autorizacion de Gastos relativos a contratos de vi-
gencia distinta a la del P.A.G., se produce sin atender al de-
vengo de los gastos autorizados en el mismo.

¢) Archivo de la documentacién de gastos

Se detectan deficiencias importanies en el sistema de ar-
chivo, tanto de les justificantes de gasto como de los con-
tratos relativos a les mismos.

— Archivo de libramientos de pago

Un justificante de gasto en RENFE tiene en principio
una triple referencia: la del libramiento de pago por el que
se procesa, la del centro de gasto al que se aplica y la det
canal contable por el que se registra.

Las deficiencias detectadas se resumen bdsicamente en
la inexistencia de un criterio tnico de archivo y la faita de
rigor en la aplicacién de los existentes. Las mayores inci-
dencias se presentaron en el archive de libramientos de
energia eléctrica y de libramientos regularizadores de libra-
mientos proferma.

— Archivo de contrates

La responsabilidad en materia de custodia de contratos es-
td en consonancia con jos niveles de auterizacion del gasto en
RENFE; y adicionalmente, por lo que se refiere a las copias
de los mismos, corresponde en primer lugar —y para todos
los casos— al Gabinete Contable, y a la Jefatura de Presu-
puestos para contratos que superen los 20 millones de gasto.
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En la ejecucion de las pruebas se constatd la inexistencia
de un sistema (inico de codificacién de contratos para todos
los agentes responsables de su custodia, detectindose que
en el 50% de los supuestos analizados no existia concordan-
cia entre ¢l nimero de contrato que figuraba en los registros
contables con el nimero atribuido por la Direccién de Con-
tratacion, Direccién que en 1989 controlaba los contratos
superiores a 40 millones y de todos los celebrados por los
Organismos Centrales de RENFE anteriores a la estructura-
cién de la Entidad en Unidades de Negocio.

d) Gastos por Relaciones Piiblicas

El importe contabilizado en este epigrafe ascendi6 en
1989 a 1.281 millones de pesetas, con un aumento del 22%
respecto al ejercicio anterior. En la fiscalizacién de estos
gastos, y con referencia a una rabrica de los mismos desti-
nada a recoger ¢l coste de «objetos promocionales», que en
1989 ascendi6 a 170 millones de pesetas, se pusieron de
manifiesto deficiencias en la documentacidén correspondien-
te, por omisién del destinatario del obsequio concreto y el
motivo del mismo, lo cual dificuita su adecuado control por
la Entidad.

e) Comunicaciones

El Plan de Cuentas de RENFE vigente en 4989 distin-
guia en la contabilizacién del gasto telefonico entre el alqui-
ler de lineas telefdnicas, aplicado al subgrupo de «Servicios

i del exteriors, y ¢l consumo telefdnico incluido en el de
«Gastos diversos». El gasto, sin embargo, deberia imputarse
integramente al concepto de «Comunicaciones» del subgru-
po de «Gastos diversos», sin perjuicio de un mayor desarro-
llo dentro del mismo. El importe total contabilizado por este
concepto en 1989 ascendié a 2.523 millones de pesetas.

f) Gastos diversos. Regularizaciones

Dentro del concepto del epigrafe se registrd, en el ejerci-
¢io 1989, un cargo de 256 millones de pesetas, con abono a
la cuenta (569) «Partidas pendientes de aclarar»; cancelan-
dose con ¢l citado asiento los descuadres que presentaban
desde 1980 una serie de cuentas y que, a principios de 1989,
figuraban activados en la citada cuenta (569), sin que haya
sido justificada la procedencia de la regularizacidn contra
gastos del ejercicio,

I1.3.5. Intereses

Las peculiaridades de la estructura financiera de REN-
FE, que tiene que financiar importantes inversiones fijas y
cigeulantes, en una gran parte correspondientes a deudas de
fa Administracion Pablica, da lugar a que los intereses pasi-
vos de ta Entidad sean una partida importante de su cuenta
de Resultados, a pesar de que la gestion financiera de cupta-
cion de préstamos de 1a Red sea en general correcta.

El importe aplicado en 1989 a Resultados por ¢l concep-
to del epigrate ascendio a 58.947 millones de pesetas, pre-

sentando una disminucidon con respecto al afo anterior del
6%. A su vez, la Entidad tmputé gastos financieros a inver-
siones por 738 millones de pesetas, y otros 631 los clasmco
en gastos por materiales y varies.

El detalle de la carga financiera de la financiacién ajena
para 1989, asi como su variacién respecto al ejercicio 1988,
es el siguiente:

Saldo al Variacién en
Concepto 31-12-1989 el ejercicio
Moneda extranjera 24.128 930 7%
Intereses de créditos extranjeros 20.951 (55)
Intereses Europapel comercial 3.446 751
Gastos Financieros por oper.
SWAP 7.316  (1.828)
Ingresos (7.585) 2.062

Ed

Préstamos y obligac. moneda

nacional 9.256 (786) (8%)
Intereses de créditos nacionales 2502 (2.208)
Intereses de obligaciones 6.754 1.422
Pagarés RENFE 25.086 657 3%
Pago aplazado proveedores 3.322 (385) (10%)
Canon garantia y avales 438 (610) (58%)
Gastos formalizacién 239 (240) (50%)
Impuesto de Sda. No Residentes 910 910 —

Regularizac. e intereses inter-

calares (4.432) (4.044) 1.042%

Total 58947  (3.568) (6%)

Las regularizaciones corresponden a un ajuste de 3.694
millones de pesetas, motivado por el cambio de criterio en
la contabilizacién de los pagos al Banco de Espana deriva-
dos de las polizas de crédito concertadas con dicho Organis-
mo, los cuales hasta 1989 eran considerados por RENFE co-
mo intereses, cuando el Banco de Espaiia los aplicaba a la
amortizacion de la deuda.

RENFE ha considerado como gastos financieros imputa-
bles al ejercicio las retenciones a cuenta sobre los intereses
pagados a bancos extranjeros, como consecuencia de haber-
se convenido que aquéllas fueran soportadas por la Entidad.
En ejercicios anteriores estos gastos se computaban en el
capitulo de Gastos generales.

De las comprobaciones realizadas en esta area sobre
control y registro de operaciones, no se han deducido otras
observaciones que las derivadas de defectos de periodifica-
cion de escasa relevancia econdmida.

11.3.6. Amortizaciones

La Entidad contabiliza en 1989 dotaciones a la amortiza-
cion del Inmovilizado Material por 35.343 millones de pe-
setas, 1o que representa un aumentoe deb 14% respecto al
Cjercicio anterior,
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El andlisis de las mismas se realiza en el apartado de es-
te Informe dedicado a Variaciones Patrimoniales, conjunta-
mente con el efectuado sobre el Inmovilizado. :

Iil. VARIACIONES PATRIMONIALES
EN EL EJERCICIO 1989

III.1. CUENTAS DEL ACTIVQ
III.1.1. Inversiones materiales

Segun el estado comparativo de balances de RENFE, al
31 de diciembre de 1988 y 1989, que se acompafia como
anexo I, las inversiones materiales de la Red, al final del il-
timo ejercicio citado y su evolucién en el mismo, asi como
la amortizacién acumulada at cierre del ejercicio 1989 y su
variacion, alcanzaban los siguientes valores expresados en
millones de pesetas:

Saldo al Variacidn en

Concepto 31-12-1989 el ejercicio
Inmovilizado material 991.983 58.050
Amortizacién acumulada (526.020)  (29.301)
Inmovilizado en curso 211.946 79.336

Inversiones pendientes de aceptacion 11.307 5.853

Total inversiones materiales netas  689.216

113.938

IIL.1.1.1. Inmovilizado material y su amortizacién acumulada

En el cuadro que se acompafia como anexo III, queda
detallada tanto la composicién de! saldo del Inmovilizado
material al final de los ejercicios 1988 y 1989 como las ci-
fras y conceptos de la variacién experimentada por aquél en
el dltimo ejercicio citado. El cuadio contiene algunas dife-
rencias con ios saldos del balance y de la cuenta de resulta-
dos presentados por la Entidad al 31 de diciembre de 1989,
debido a las siguientes incidencias, salvadas en el cuadro:

a) Con fecha 20 de abril de 1990, RENFE practic6 un
asiento, con efectos a 31 de diciembre anterior, reclasifican-
do grandes reparaciones de material rodante por importe de
7.779 millones de pesetas, del inmovilizado en curso, en el
que figuraban, al inmovilizado material. Dicho importe se
ha incorporado en el balance a «Elementos de transporte»,
cuando los saldos preexistentes de igual naturaleza se hallan
incluidos en dicho balance en el concepto de «Otro inmovi-
lizado material». En el cuadro se ha sumado el nuevo .im-
porte a tos anteriores, homogéneos del mismo.

b) En la cuenta de resultados del ejercicio 1989, la
amortizacion de activos fijos se eleva a 35.343 millones de
pesetas, cuando en el cuadro de saldos y sus variaciones fi-
gura la cifra de 32.220 millones de pesetas como total dota-
cion en e ejercicio 1989 a los fondos de amortizacion.

La diferencia corresponde en parte al valor residual de
¢lementos dados de baja en inventario por 2.298 mitlones de
pesetas que, siguiendo instrucciones de la Intervencién Ge-
neral de la Administracion del Estado (IGAE). s¢ ha conta-
hitizado como mayor amaortizacion,

Ademds, en el ejercicio 1988 se calcularon las amortiza-
ciones con un error por exceso de 644 millones de pesetas,
que para su compensacidn se dedujo globalmente de la
amortizacién acumulada y de la cuenta de gastes que recogia -
las dotaciones a los fondos de amortizacién, quedando en la
amortizacion acumulada una partida deudora por el referido
importe. En 1989 se modifico la cuota de amortizacién de
los bienes en que se produjo el etror, de forma que el valor
neto contable de los mismos, indebidamente reducido, se
amortizase. en el resto de vida itil de dichos bienes. Por otra
parte, se retrocedio el asiento de compensacidn practicado en
el ejercicio anterior, incrementando el gasto por amortizacio-
nes de 1939 en la referida cuantia menos el importe no deter-
minado de la citada aplicacién de cuotas reducidas.

Finalmente, 181 millones corresponden a la amortiza-
cién, en el ejercicio 1989, de gastos amortizables.

Con independencia de las correcciones contables co-
mentadas, es de destacar que en el citado anexo I se apre-
cian las diferentes clases de bienes qué integran el inmovili-
zado material y sus respectivos valores de inventario,
expresados por los saldos correspondientes.

El inventario del inmovilizado material de RENFE fue
realizado en 1975 por una firma independiente, pero no se
ajustaron al mismo los correspondientes saldos contables.
Posteriormente se encarg6 a la misma firma la actualizacién
de dicho inventario, y se ajustaron los saldos del balance al
31-12-1986, origindndose en conjunto, en el referido ajuste,
una minusvalia neta de 19.119 millones de pesetas.

La referida actualizacién del inventario y su posterior
mantenimiento y control no fueron satisfactorios, circuns-
tancia puesta de manifiesto con motivo de la reestructura-
€ion de la empresa en «unidades de negocio» y la distribu-
cion entre €stas de los distintos activos, lo que hizo sentir la
necesidad de una revision del inventario que se inicié en ju-
nio de 1989 y finalizé en septiembre del afio siguiente, con
motivo de la cual se produjo la afloracién de 10.246 activos
y la baja de otros 7.135, con unos valores netos contables de
10.393 y 1.879 millones de pesetas, respectivamente, duran-
te la totalidad del proceso de ajuste,

Después del inventario y su revision, sigue sin ser satis-
factorio el mantenimiento que se hace de aquél debido, en-
tre otras causas, a la falta de designacion de personas res-
ponsables del inventario de cada dependencia, a que se
incumple la orden de comunicar las variaciones habidas y a
que no se realizan recuentos periddicos.

Es conveniente resaltar que la Entidad no tiene un nivel
minimo para inventariar los elementos de su activo, lo que
implica que figuren en inventario elementos de escaso valor
¥ que, sin embargo, dificultan y encarecen el mantenimiento
de dicho inventario.

Por otra parte, los terrenos no se hallan inventariados y
el saldo de los mismos al 31 de diciembre de 1989, de
83.930 millones de pesetas, s6lo comprende el coste de las
explanaciones realizadas y el valor estimado de los terrenos
destinados a su enajenacion, por 73.977 y 9.953 millones. de
pesetas, respectivamente. Ei 1 de agosto de 1990, se firmé
un contrato por ¢l que RENFE encomendd a su filia) INE-
CO la realizacion de un inventario fisico de terrenos, sin in-
cluir fa valoracion de los mismos.

Entre los terrenos a enjenar, que normalmente se aflo-
ran por su valor catastral con abono & los fondos patrimo-
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niales, destacan los correspondientes a la operacion denomi-
nada «Pasillo Verde», objeto de un convenio con el Ayunta-
miento de Madrid de fecha 22 de mayo de 1987, y para cu-
ya realizacién se cred un Consorcio Urbanistico el 23 de
encro de 1989, en el que participan Ayuntamiento y RENFE
a partes iguales. Los terrenos a aportar por la Red a esta
opéracion se afloraron por un valor estimado de 9.066 mi-
llones de pesetas, pero una modificacién del Plan General
de Ordenacion Urbana de Madrid afecté a dicha valoracidn,
y una consultoria independiente determiné un posible valor
catastral de dichos terrenos de 2.263 millones de pesetas
que, de confirmarse, supondria una minoracién del patrimo-
nio de RENFE de 6.803 millones de pesetas.

También es de sefialar que en los saldos de inversiones
materiales se incluyen obras realizadas por el Ministerio de
Transportes, Turismo y Comunicaciones y entregadas a
RENFE para su explotacién sin constancia de su respectivo
coste, por lo que la Entidad las valora en una peseta a efec-
tos de’'su control en inventario, en el que a 31 de diciembre
de 1989 habia aproximadamente 600 de dichas obras.

Los activos se clasifican en inventario siguiendo las dis-
tintas cuentas establecidas para el inmovilizade material por
el Plan General de Contabilidad vigente cn 1989.

Con referencie a los principales conceptes de variacidn
de saldos en et ejercicio 1989, que en el citade anexo IH se
indican, grocede sefialar:

Activacién.—De las inversiones traspasadas al inmovili-
zado material duraste el ejercicio 1989, los activos nuevos
impertaron 29.101 millones de pesetas y las shodificaciones
por ampliacidn, mejora o transformacién de activos preexis-
tentes se elevaron a 16.991 millones de pesetas.

Afloraciones.—RBajo este concepto se ha recogido la de
terrenos para su venta posterior, por 9.966 millones de pese-
tas, asi como los valores y su respectiva amortizacién de
otros activos aflorados con motivo de la revisién del inven-
tario realizada en el ¢jercicio 1989.

Bajas.—Bdsicamente, fueron la de terrenos por 1. 371
millones de pesetas y las originadas por bienes no localiza-
dos en la aludida revisién del inventario o por sustituciones
parciales, por importes de 1.625 y 566 millones de pesetas
de valor neto contable, respéctivamente.

Regularizaciones.—Principalmente son consecuencia
del ajuste de miltiples descuadres existentes al 31 de di-
ciembre de 1989 entre el inventario y la contabilidad, des-
cuadres originados por errores en ei registro de una gran
cantidad de transacciones y asientos mediante los que se re-
flej6 el resultado de la mencionada revisién del inventario
llevada a cabo en el ejercicio 1989, El ajuste, que se efectud
sin un previo andlisis de las causas de dichos descuadres,
predejo, junso a otros conceptos de inferior cuantia, una re-
duccidn del coste de los activoes y un incremento de su
amertizacion acumulada, per importes de 813 y 696 mifto-
nes de pesetas, respectivamente.

IH.1.1.2, Iamovilizado en curso

Al 31 de diciembre de 1989, et saldo de 211.946 miflo-
nes de pesetas correspondia a 5.870 inversiones, que en ge-
neral se hallaban en curse de ejecucion, pendientes de ter-
minacion y entrada en servicio. No obstante, el 35 por 100

de dichas inversiones, que sumaban 29.309 millones de pe-
setas, carecian de movimiento en el dltimo ejercicio, y 40
obras presentaban saldo acreedor por un total de 704 millo-
nes de pesetas, debido a defectos de control tanto de este in-
movilizado en curso como de los traspasos que se realizan
de éste al que estd en explotacidn.

Por otra parte, en la cuenta se incluian 115 saldos, por un
total de 3.031 millones de pesetas, que figuraban agrupados
bajo el concepto de «Inversiones no inventariables», los
cuales en su mayor parte tenian naturaleza de gasto y careci-
an de movimiento en el ejercicio 1989. )

En el gjercicio de 1989 se contabilizaron inversiones re-
alizadas con medios propios por un importe de 25.603 mi-
llones de pesetas, de ellos 738 en concepto de intereses in-
tercalares y 12.778 por materiales.

Una subcuenta de estas inversiones en curso recoge los
costes de la supresion de pasos a nivel, trabajos que segjin el
R.D. 2422/1978, de 25 de agosto, deben ser incluidos por
RENFE en sus planes de inversidn, pero sin que las obras
sean inventariables por no ser propiedad de la Red. RENFE
contabiliza los costes incurridos en dichos trabajos cemo in-
movilizado en curso, pero al final de cada mes da de baja ta-
les inversienes cen carge a gastos, y simultineamente reco-
noce un ingrese de! mismo importe con adeude a
«Aportaciones pa.mmomales»

En el ejercicio 1989, las inversiones efectuadas en Ia sy-
presién de pases a nivel se elevaron a 2.132 millones de pe-
setas, pero el juego de asientos de imputacion a gastos y
compensacion de éstos mediante la aplicacion de una parte
de la financiacién recibida se hizo sélo por 1.759 mitlones
de pesetas, aunque dichas cifras quedan afectadas por las si-
guientes incidencias:

~— Una aplicacion a ingresos por 42 millones de pesetas
carecié de paralela imputacién a gastos de inversiones efee-
tuadas, por lo que el abono a ingresos y la minoraci6n de
«Aportaciones patrimoniales» fue en realldad de 1.801 mi-
llones de pesetas.’

— Abonos a «Inversiones en curso» en el concepto de
supresion de pasos a nivel por 13 millones de pesetas, pero
con contrapartidas diferentes a la de gastos anteriormente
citada, dan Iugar a que la reduccién total de dichas inversio-
nes en curso, en el ejercicio 1989, ascienda a 1.772 millones
de pesetas.

— Aunque, segun lo mdlcado al final de cada mes de-
ben compensarse las inversiones efectuadas por el repetido
concepto de supresién de pasos a nivel con las aportaciones
que RENFE recibe del Estado para su financiacién, al 31 de
diciembre de 1988 queds un saldo de 454 millones de pese-
tas de tnversidn en curso pendiente de compensacién conta-
ble, vy en 1989 se ha incrementado el referide saldo en 360
millones de pesetas (diferencia entre 2.132 y 1.772 millones
de pesetas).

En resumen, para salvar les errores e incidencias cita-
dos, al 31 de diciembre de 1989 procederia cancelar les 814
mulones de pesetas de saldo de «Inversiones en curso», per

3 Ante o expuesto en alegaciones es de seialar que en T98% el error se co-
metio en junio, cn que se duplicd la pahicacion a ingresos. Esteerror se salv en
diciembre del mismo ane. quedando correeta L contahilizacion.,
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el citado concepto, con adeudo a gastos por 42 millones de
pesetas y a las aportaciones patrimoniales por 772 millones
de pesetas, '

111.1.1.3. Inversiones pendientes de aceptacion
El saldo a 31 de diciembre de 1989, que ascendia a

11.307 millones de pesetas, comprendia los siguientes con-
ceptos e importes (en millones de pesetas):

Cargos pendientes de aceptacién inversiones 4.020
Cargos pendientes de aceptacién inversiones-
almacenes 5.026
Trenes de trabajo con imputacién a inversiones 190
Obras pendientes de consignacién presupuestaria 2.071
Suma 11.307

Estos conceptos tienen en comin el estar motivados por
retrasos y esperas en la gestion y en el recorrido de los cir-
cuitos administrativos por los que discurre la mecénica ope-
rativa de las inversiones. En particular, cada uno de dichos
conceptos responde a distintas necesidades de contabiliza-
ci6n suspensiva, que en esquema son las siguientes:

Cargos pendientes de aceptacion inversiones. Recoge
los costes de proyectos realizados por terceros, en espera
de 1a ejecuci6n de la obra respectiva a cuyo coste se incor-
poran. Si transcurridos dos afios no se ha realizado la in-
version, el coste del proyecto se imputa a gastos de la ex-
plotacién.

En la préctica, el gabinete contable envia listados a la
Direccion de Control de Inversiones con todos los proyectos
que han superado el plazo de dos afios a partir del dltimo
adeudo, a fin de que dicha Direccién informe sobre la gjecu-
cién de las obras correspondientes. ’

En el ejercicio 1989 se imputé a gastos el coste de 62
proyectos que ascendia a 322 millones de pesetas. Segiin los
escritos cursados por la Direccién de Control de Inversiones
procedia haber traspasado al coste de obras, en dicho ejerci-
cio, 528 millones de pesetas por los respectivos proyectos,
pero s6lo se realizé dicho traspaso por 186 millones de pe-
setas, quedando pendientes 342 como parte del referido sal-
- do de 4.020 millones de pesetas, en el cual también figura-
ban 58 y 25 millones de pesetas que, respectivamente,
correspondian al coste de dos obras, y no proyectos, asf co-
mo a nueve saldos respecto de los cuales no consta el afio en
que se produjeron y Jos proyectos a que corresponden.

Cargos pendientes de aceptacion inversiones-almace-
nes. Dichos cargos corresponden z salidas de materiales de
almacén con destino a inversiones, hasta su imputacién a las
mismas.

Los adeudos a esta cuenta los realiza una seccién del
gabinete contable, por la salida de los materiales del alma-
cén, mientras que otra seccién del mismo gabinete efectila
los abonos con la contrapartida de inversiones. No se con-
trola ni verifica el saldo de la cuenta dei epigrafe, lo que ha
originado que en el saldo al 31 de diciembre de 1989 se in-
cluyeran 160 millones de los que no existia detalle ni justi-
ficacién; cinco subcuentas cuyos saldos ascendian a 22 mi-
llones de pesctas carecian de referencia de la inversién a

que correspondian; 39 subcuentas presentaban saldo acree-
dor, por un total de 322 millones de pesetas, debido a erro-
res cuya consecuencia son materiales aplicados a inversio-
nes sin la correspondiente salida del aimacén; otras 100
subcuentas, cuyos saldos sumaban 1.135 millones de pese-
tas, sin movimiento en el ejercicio 1989, suponen salidas
de almacén con més de un aiio de anterioridad y pendientes
de imputar a inversiones; finalmente, otras 14 subcuentas,
aunque con movimiento durante el ejercicio, al final del
mismo presentaban idéntico saldo deudor que al terminar el
ejercicio anterior, por un total de 129 millones .de pesetas,
con igual significado que el de la suma de saldos preceden-
temente citada.

. Formando parte también del saldo de 5.026 millones de
pesetas figura una partida de 560 millones de pesetas co-
rrespondiente a un lote de desvios suministrados por «Voest
Alpine A.G.» a los que no se dio entrada en almacén y, ante
la imposibilidad de contabilizar la salida del mismo, se re-
gistré una previsién de coste por ¢l importe citado con abo-
no a una cuenta de materiales aplicados a inversiones.

En el ejercicio 1990, dicha previsién se canceld segin el
siguiente detalle, expresado en millones de pesetas:

Coste de los desvios aplicados realmente a inversiones
en 1989

Coste de otros materiales, que por desconocerse en 1989
la referencia de su inversion se consideraron consu-
mos, y que en 1990, al saber dichas referencias, se
adeudaron éstas con abono a la previsién citada por

Importe regularizado

294

162
104

560

-

De los mencionados asientos resulta un abono indebido
a los resultados del ejercicio 1989 de 104 millones de pese-
tas, regularizado en el ejercicio siguiente con reflejo en sus
resultados. _

Aparte de las irregularidades seialadas, procede destacar
que la forma de registrar los movimientos de esta cuenta
origina un doble procesamiento de cada vale de salida del
almacén, observindose, en general, notables desfases de
tiempo entre los cargos y abonos correspondientes, aparte
de la falta de control sobre los errores que es normal y pre-
visible se produzcan en cualquier proceso contable, y que en
este caso quedan afectando al saldo. En 1989 las salidas de
almacén registradas superaron en 3.541 millones de pesetas
a la correspondiente aplicacién al coste de inversiones.

Trenes de trabajo con imputacion a inversiones. Esta
cuenta dejo de utilizarse; y del saldo a 31 de diciembre de
1989, de 190 millones de pesetas, que en principio represen-
ta costes pendientes de imputar a inversiones, no ha sido po-
sible obtener de la Entidad un detalle de las partidas que lo
integran ni la justificacién de la existencia del mismo.

Obras pendientes de consignacion presuptiestaria. Hasta
el ejercicio 1988, inclusive, esta cuenta recogid el coste de
inversiones realizadas no obstante estar cubierto el presu-
puesto de inversiones de! ejercicio que, segin el articulo 71
del Estatuto de RENFE, tiene cardcter preceptivo. A -partir
de 1989, esta cuenta se limita a retibir el coste de trabajos
de los talleres, consistentes en grandes reparaciones y modi-
ficaciones que no pueden imputarse a inversiones en curso

LY



Suplemento del BOE nim. 144

Martes 17 junio 1997

49

por igual motive de agotamiento de la consignacion presu-
puestaria.

El citado saldo al 31 de diciembre de 1989, de 2.071 mi-
llones de pesetas, comprendia cargos justificados del gjerci-
cio y de otros anteriores por 1.301 y 310 millones de pese-
tas, respectivamente, careciendo de justificaci6n el resto de
460 millones de pesetas, ’

Entre los cargos del ejercicio 1989 figuran dos, cuya su-
ma asciende a 118 millones de pesetas, que constituyen esti-
maciones de costes, computados entre los trabajos realiza-
dos en el ejercicio para el inmovilizado y, por tanto,
contabilizados como ingresos compensadores de costes ya
incurridos. No obstante, con posterioridad sélo se aplicaron
40 millones de pesetas como inversién efectiva de uno de
dichos trabajos, cuya previsién era de 50 millones de pese-
tas. En octubre de 1991 se cancel§ el resto de dichas previ-

siones, considerando su importe, de 78 millones de pesetas,

una minoracién del ingreso que en dicho afio 1991 compen-
s0 el coste de los trabajos para el inmovilizado. Por tanto, se
produjo un traslado de resultados, de al menos 78 millones
de pesetas, entre los ejercicios de 1989 y 1991.

Por el contrario, en dos talleres se realizaron trabajos de
modificacién de 16 unidades de material rodante y grandes
reparaciones, cuyos costes en 1989, de 133 y 22 millones de
pesetas, respectivamente, no se registraron ni en la cuenta
de inversiones en curso ni en la del epigrafe, y, por tanto, di-
chos costes incrementaron, por error, los gastos del ejerci-
cio.

HI.1.1.4. Principales observaciones

De las comprobaciones realizadas, se deducen las irre-
gularidades ya seiialadas al tratar de la significacin y
cuantia de los distintos saldos que presentan las cuentas de
esta drea; y, ademds, procede destacar las observaciones si-
guientes:

a) Presupuestos y su realizacién

La mayor parte de los presupuestos de inversiones dé
RENFE se liquidan por un importe superior al previsto, de-
bido principalmente a la introduccién de modificaciones
respecto al proyecto inicial y también al devengo por los
contratistas de indemnizaciones por distintas causas, siendo
una de las mais frecuentes la paralizacién de las obras.

b) Plazos de entrega del material rodante adquirido

Aunque en todos los contratos de adquisicién de mate-
rial rodante figura una claisula penalizando la demora en la
entrega de dicho material con el 2 por 1000 del precio de
cada unidad por cada semana o fraccion de retraso, esta pe-
nalizacion no se hace efectiva en todos los casos en que se
retrasa dicha entrega.

De diecisicte contratos examinados, en doce hubo in-
- cumplimiento del piazo de entrega y se calcularon penaliza-
ciones por un importe total de 1.432 millones de pesetas. De
dicho importe, se han cobrado 94 millones de pesetas co-
rrespondientes a dos contratos; en otros tres de ellos se ha

retrocedido la penalizacién de 323 millones de pesetas,debi-
do a que el retraso era imputabic 2 RENFE o a que se pro-
dujo s6lo en algunas unidades, pero no en el conjunto del
contrato. Los 1015 millones de pesetas restantes, correspon-
dientes a siete contratos, se hallaban en discusion al termi-
nar sus actuaciones este Tribunal, existiendo avales por 871
millones de pesetas, pero con una prolongaci6n de las nego-
ciaciones de hasta tres afios.

¢) Control de inversiones

El seguimiento de las inversiones se realiza en los depar-
tamentos de control de inversiones y gabinete contable, en
¢l primero con respecto a las autorizaciones y en el segundo
a la ejecucion de las obras; y aunque el intercambio de in-
formaciones entre ambos departamentos posibilita la homo-
geneidad de los datos utilizados por ellos, se ha comprobado
la inexistencia de tal homogeneidad.

Dicha deficiencia se agrava por el hecho de que el con-
trol establecido aunque limita el importe de los cargos de
terceros por inversiones hasta las cantidades autorizadas,
acepta cualquier imputacién por materiales y mano de obra
sin limite alguno. Al 31 de diciembre de 1989 los excesos
de cargos por dichos conceptos, con respecto a presupues-
tos, ascendian a 4.542 millones de pesetas, 1.997 por mate-
riales y 2.545 por mano de obra. Al final del ejercicio estos
excesos sobre presupuestos fueron regularizados sin que
conste que se investigasen las causas de las desviaciones, ni
que haya ningtn tipo de aprobacién, tal como requiere la
normativa interna de RENFE,

Dicha normativa interna obliga a las distintas dependen-
cias a comunicar al gabinete contable cualquier variacién de

-los activos afectos a cada una de ellas —entrada en funcio-

namiento, enajenacion, altas y bajas por cualquier otro moti-
vo, modificaciones, etc.,— a fin de que se pueda mantener
permanentemente actualizado el inventario. El general in-
cumplimiento de esta norma origina el que se omita reflejar

‘en el inventario las bajas habidas y el que se retrase el tras-

paso de las nuevas inversiones al inmovilizado material en
explotacidn. o

Lo anteriormente indicado, unido a procesos administra-
tivos con un recorrido muy largo, originan retrasos generali-
zados en el registro contable de las inversiones como acti-
vos en explotacién, habiéndose comprobado demoras de
entre 8 y 24 meses para las obras de via, mientras que en ¢l
material rodante dichas demoras oscilan alrededor de 4 me-
ses en las inversiones nuevas y de 18 meses en las modifica-
ciones, incorporaciones, sustituciones, etc.

Con independencia de las consecuencias que tienen di-
chas demoras y omisiones en el control de los activos de la
Entidad, las amortizaciones calculadas no se corresponden
con la depreciacion efectiva de los mismos, y el inventario
no es fiel reflejo de los activos en explotacién propiedad de
RENFE.

d) Archivo de justificantes de inversiones
La Red no dispone de un archivo contable adecuado con

los justificantes de los asientos de las inversiones. El archi-
vo se limita a los expedientes de cada inversidn, en los cua-
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les se incluyen los documentos relacionados con la misma,
pero de forma desordenada © a veces incompleta.

e} Libramientos proforma

A fin de registrar en contabilidad las inversiones realiza-
das fisicamente por contratistas en cada ejercicio, pero que
en 31 de diciembre se hallan pendientes de tramitar el co-
rrespondiente libramiento de pago, se han creado por REN-
FE los denontinados «libramientos proforma». Los emitidos
en 1989 sumaban 1.557 millones de pesetas, pero en 1990
se redujo la indicada cifra en 164 millones de-pesetas. Por
otra parte, sobre una muestra del 52 por 100 de los «libra-
mientos proforma» emitidos, con un importe de 814 millo-
nes de pesetas, se comprobé que correspondian a inversio-
nes de 1990 libramientos que sumaban 340 millones de
pesetas.

Ademds, hay que senalar que aunque segiin las normas
de la Entidad que regulan los «libramientos proforman», és-
tos deberfan cancelarse en los cuatro primeros meses del
ejercicio siguiente al de su emisién, el 30 de abril de 1990
se hallaban pendientes de cancelar libramientos de 1989 por
432 millones de pesetas, cuya regularizacién definitiva no
se produjo hasta finales de 1990,

f) Costes del material rodante
La imputacién de costes a las distintas unidades de ma-

terial rodante no es correcta, ya que éstas se contabilizan a
su recepcidn por el precio base del contrato, y cuando el

mismo queda cumplimentado, normalmente existe un saldo

en la obra en curso originado por revisiones de precios, in-
corporacién de equipos complementarios, modificaciones
del proyecto inicial, etc., saldo que se prorratea entre las
unidades recibidas en proporcién al respectivo precio base,

con independencia de que las variaciones de coste se hayan

producido o no en dicha proporcién.

g) Grandes reparaciones del material rodante

En aplicacion de los principios y criterios contables apli-
cables a RENFE, seiialados a ésta por la IGAE, el coste de
las grandes reparaciones ciclicas del material rodante se
considera inversion, contabilizado en cada ¢jercicio como
un activo independiente de la inversion inicial, pero sin nin-
giin desglose por las unidades reparadas, y amortizable en
los cuatro ejercicios siguientes.

La IGAE fundamenta dicho criterio en el supuesto de
que tales reparaciones «tienen un fuerte componente de in-
novacion tecnoldgica», pero tal circunstancia parece incomn-
patible con el hecho de que los costes de 1989 por tales ope-
raciones se hallaban integrados en el 74 por 100 por mano
de obra, mientras que los materiales aplicados s6lo repre-
sentaron el 26 por 100 restante.

"El criterio de contabilizacién mencionado se halla en
contradiccién con los principios de contabilidad general-
mente aceptados, segin los cuales dichos trabajos se consi-
deran costes imputables al periodo anterior 4 cada gran re-
paracion, debiendo contabilizarse a prorrateo en cada

ejercicio de los que preceden al en que se realiza el trabajo
mediante la dotacién de provisiones con cirgo a gastos, y en
el propio aiio de la reparacion directamente como gastq, de
forma que en total se compense el referido coste, cuando és-
te se produzca.

Al 31 de diciembre de 1989, el balance de RENFE pre-
sentaba en su activo ¢l coste de dichas grandes reparaciones,
que ascendia a 17.373 millones de pesetas, de los cuales
2.037 figuraban como inmovilizado en curso,

Considerando el citado criterio generalmente aceptado,
el periodo cuatrienal de dichas reparaciones y los costes
producidos por dicho concepto en el periodo 1989 a 1991,
la provision a figurar en el balance al 31 de diciembre de
1989 por el devengo de futuras grandes reparaciones debié
ser del orden de 13.840 millones de pesetas, de los que la
mitad serfa imputable al ejercicio 1989 y la otra mitad seria
provision omitida en ejercicios anteriores.

Segiin lo indicado anteriormente, la contabilizacidn se-
gin los criterios de la I[GAE de las grandes reparaciones del
material rodante ha supuesto. respecto a la aplicacién de los
principios de contabilidad g.neralmente aceptados, unas
pérdidas no registradas ai 31 de diciembre de 1989, que po-
drian cifrarse en 31.213 millones de pesetas.

h) Repuestos de material rodante

Entre las cuentas agrupadas en «Otro inmovilizado ma-
terial» figura la de «Repuestos para el inmovilizado» que
recoge el coste de las piezas de repuesto del parque de ma-
terial rodante y que al 31 de diciembre de 1989 presentaba
unos saldos de activo y de amortizacién acumulada de 4.109
y 1.489 millones de pesetas, respectivamente. A la misma
fecha citada, en «Inmovilizado en curso» figuraba un saldo
de 1.895 millones de pesetas en concepto de coste de adqui-
sicion de repuestos para el inmovilizado.

Solo existen inventarios fisicos de estas piezas en los
respectivos talleres; y, al carecer de valoracién, no es posi-
ble comparar estos inventarios con los saldos citados, cuya
realidad queda asi totalmente indefinida.

i) Imputacién a inversiones de 1a mano de obra

Como anteriormente quedd indicado respecto a los mate- *
riales aplicados a inversiones, también la mano de obra cs
aplicada con un gran retraso, a veces superior a seis meses, lo
que origina que una parte de los devengos del personal se apli-
quen a las inversiones en el siguiente ejercicio, lo que contra-
dice el principio contable de correlacion de gastos e ingresos.

J) Registro contable de intereses intercalares

RENFE contabiliza los intereses intercalares imputables
4 las inversiones en curso como minoracién de los gastos fi-
nancieros del ejercicio, prictica que estd en desacuerdo con
el principio contable de no compensacidn.

También es de scihalar que debido a los retrasos con que
se traspasan al activo en explotacién las inversiones en cur-
s0. como queda anteriormente indicado en la observacion
c). no existe garantia de que los intereses intercalares sc
apliquen cn cuantias correctas.

Suplemento del BOE nim. 144



Suplemento del BOE nim. 144

Martes 17 junio 1997

b1

Sobre una muestra de inversiones en curso con escasas o
nulas incorporaciones de costes en 1989, y que, sin embar-
go, en ese ejercicio fueron objeto de imputacion de dichos
intereses intercalares, resulté que de frece inversiones selec-
cionadas doce de ellas estaban terminadas con anterioridad
al 1 de enero de 1989 y, por tanto, la imputacién a las mis-
mas de 213 millones de pesetas por el expresado concepto,
en el ejercicio 1989, resuita indebida.

k) Cilculo de las amortizaciones

De acuerdo con los principios y criterios contables fija-
dos a la Red por la IGAE, los activos se amortizan a partir
del siguiente ejercicio a aquél en que son dados de alta en
inventario, y no a partir de su puesta en funcionamiento, co-
mo establecen los principios de contabilidad generalmente
aceptados. Dicho retraso en comenzar el cilculo de las
amortizaciones ha supuesto un defecto de dotacién de aqué-
llas, que s6lo en el ejercicio 1989 se estima en 640 millones
de pesetas.

Este defecto de amortizacién es aun mayor si se conside-
ra el retraso con que los bienes son registrados en el inven-
tario. La omisidn o retraso en registrar las bajas, segin se
sefiala en la observacién c), tiene un efecto de exceso de
amortizacion y, por tanto, contrario al anteriormente indica-
do, respecto a los bienes no amortizados totalmente.

11.1.1.5. Operaciones particulares analizadas

‘ Se han analizado algunas operaciones que, al detectarse

su existencia con motivo de cualquiera de los muestreos re-
alizados, se estimé de interés un mds amplio conocimiento
de las mismas. A continuacién se resumen aquellas de di-
chas operaciones que de alguna forma tienen relacién con
las inverstones materiales.

a) Ventas de terrenos

El Consejo de Administracién de RENFE, en su reunién
de 27 de enero de 1989, aprobé la venta de una serie de te-
rrenos concretando compradores y precios. Sin embargo, las
ventas no se iniciaron hasta septiembre del mismo afo, y
seis de las ventas aprobadas no llegaron a realizarse.

No parece conveniente separar tanto tiempo la aproba-
cién y la realizacién de estas operaciones de venta ya que
fas variaciones del mercado pueden originar un quebranto a
la Entidad o bien que queden sin realizar operaciones apro-
badas, segiin que suban o bajen los respectivos precios por
diversas circunstancias. RENFE realiza las ventas de terre-
nos mediante concursos restringidos, sin previa publicidad
en el Boletin Oficial del Estado o en la prensa, y una vez re-
cibidas las ofertas mantiene negociaciones directas con los
mejores oferentes, de las cuales no queda constancia en los
expedientes.

Por otra parte, terrenos situados en el casco urbano de
Barcelona y Sevilla fueron aflorados en el activo de RENFE
en octubre de 1988, por un valor catastral conjunto de 273
millones de pesetas. En diciembre de 1989, se firmaron dos
contratos privados por los que la Red cedia dichos terrenos a

cambio de unos porcentajes de los edificios a construir sobre
ellos, con valores minimos garantizados de las porciones de
construccion a recibir de 600 y 1.500 millones de pesetas,
respectivamente. En el mismo mes de diciembre de 1989 se
contabilizé como ingreso neto la diferencia entre 2.100 y
273 millones de pesetas, que la Compaiia estimé beneficio
de las citadas operaciones. Posteriormente, por no obtenerse
las correspondientes licencias de edificacién, no se escritura-
ron dichas cesiones de terrenos {en Barcelona por un acuerdo
del Ayuntamiento con RENFE) por lo cual la empresa cons-
tructora reclamé a ésta una indemnizacién de 518 millones
de pesetas. En octubre de 1991 se hallaba pendiente dicha re-
clamacién y no se habia contabilizado ninguna provision por
la misma, ni se habia retrocedido el beneficio de 1.827 mi-
llones de pesetas indebidamente contabilizado en 1989.

b) Venta de viviendas de proteccién oficial

En el ejercicio 1989, RENFE enajend 523 viviendas de
proteccién oficial por un importe de 948 millones de pese-
tas. Sin embargo, los asientos. contables reflejan la venta de
469 viviendas por importe -de 850 millones de pesetas, debi-
do a los siguientes errores: :

— Se omiti) registrar contablemente la venta de 70 vi-
viendas por un importe de 130 millones de pesetas.

— Por el contrario, se contabilizé en 1989 la venta de
12 viviendas del grupo Irdn I, por 23 millones de pesetas,
enajenadas en el gjercicio anterior.

— Se duplicé la contabilizacién de la venta de 4 vivien-
das en Burgos, por importe de 6 millones de pesetas.

— En 1988 se vendieron unas viviendas det grupo Inin
I, pero el ingreso de 3 millones de pesetas, se contabilizé en
el ejercicio 1989.

Por otra parte, en enero de 1989 se dieron de baja vi-
viendas con un valor neto contable de 26 millones de pese-
tas, sin que se haya podido localizar el soporte documental
de estos asientos. Tanto dicha baja (26 millones) como la re-
alizada en diciembre de 1989 por una parte de las ventas del
ejercicio (40 millones), con un valor neto contable total de
66 millones de pesetas, se imputaron a la cuenta de reservas
«Revaluacién neta PDM» (Revaluacién neta por plan dece-
nal de modernizacién) en lugar de hacerlo a resultados del
ejercicio, a los que se abonaron los ingresos por la venta
efectuada.

¢} Proyecto de alta velocidad

La ejecucién de este proyecto, llevada a cabo por el Mi-
nisterio de Transportes Turismo y Comunicaciones y por
RENFE, se ha desarrollado en su mayor parte en ejercicios
posteriores al de 1989, objeto de esta fiscalizacin, y los tra-
bajos correspondientes realizados hasta el final de dicho
ejercicio consistieron principalmente en negociaciones con
los constructores y la firma de atgunos contratos.

-El sistema de contratacién por parte de RENFE ha se-
guido los procedimientos generalmente utilizados por la
Red sin que del andlisis efectuado se deduzca ninguna ob-
servacion importante acerca de la tramitacion de los contra-
tos celebrudos por RENFE para cf citado proyecto.
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d) Venta de unidades de material rodante a FECUIM-
PORT

En dos contratos de fecha 19 de septiembre de 1987, se
acordd la venta de 150 coches de viajeros usados que REN-
FE entregaria a fa empresa cubana FECUIMPORT, asi co-
mo la adaptacién de los mismos a las caracteristicas ferro-
viarias cubanas. La venta se acordé con pago inmediato de
su total importe a razén de 2 millones de pesetas por cada
unidad vendida. Por la adaptacién mencionada se facturari-
an 12 millones de pesetas por cada unidad, con un pago ini-
cial del 15%, a facturar por lotes de 50 coches, y el 85%
restante al efectuar los respectivos embarques.

El 2 de noviembre de 1987, RENFE contratd la realiza-
cién de una parte de los referidos trabajos de adaptacién de
los 150 coches con «Construcciones y Auxiliar de Ferrocarri-
les, 5. A» (CAF), «Material y Construcciones, S. A.» (MA-
COSA) e INIRAIL —(en su propio nombre y en representa-
cién de «La Maquinista Terrestre y Maritima, S. A.» (MTM)
y «Aplicaciones Técnicas Industriales, S. A.» (ATEINSA)—.
Se estipularon precios fijos por unidad para cada afio, sin po-
sible revisi6n, a facturar un 15% por lotes de 50 coches, en
fechas determinadas, y el 85% restante a las respectivas en-
tregas. El pago de las facturas serfa dentro de los 30 dias pos-
teriores al cobro por RENFE de FECUIMPORT.

En relacién con el proceso de cumplimiento de dichos
coniratos, cabe destacar;

1. Los costes y las facturaciones correspondientes al
contrato para la adaptacién de 150 coches, se han recogido
por RENFE en una denominada «Cuenta varia», que tam-
bién refleja los movimientos similares de otras operaciones
concertadas con FECUIMPORT. Esta préctica, aparte de
exigir un paralelo desarrollo contable por operaciones, apla-
za la liquidacion de resultados, al menos, al final de cada
operacion, lo que en la de adaptacién de coches, en la que se
pueden considerar por separado cada uno de éstos, contraria
el principio contable del devengo.

2. El proceso de cobro de las facturaciones se desenvol-
vié con normalidad en lo referente al precio de venta y al
15% inicial del precio de las adaptaciones; y también fue
normal el cobro del 85% a! embarque de los 32 primeros co-
ches. Las facturas por los embarques de los 20 coches si-
guientes, del periodo junio a diciembre de 1988, se cobraron
con sensibles retrasos de hasta catorce meses, no obstante lo
cual, prosiguieron los envios con normalidad hasta marzo de
1990, quedando pendientes de cobro las facturaciones, por
embarques de 49 coches. El 5 de octubre de 1991 se firmé en
La Habana un acuerdo por el que se consideraba anulada la
venta de los 49 coches pendientes de envio y se aplicaban los
pagos ya realizados por los mismos —precio de venta mas
15% del importe de la adaptacién-— a reducir la deuda pen-
diente, quedando ésta establecida en 314 millones de pese-
1as, con independencia de los intereses de demora que se fi-
jaron en 160 millones di: pesetas. No se determing el plazo y
forma de pago de dichas cantidades, que quedaron sujetos a
las posibilidades financieras de Cuba o a posteriores acuer-
dos sobre la forma de compensacion de la deuda.

3. En la liguidacion de resultados de esta operacion se
ha de tener en cuenta el necesario desglose por contratos de
los datos contables. antcriormente atudido: pero principal-
mente los errores y omisiones ¢n que se ha incurrido a cla-
borar dichos datos, segin el siguiente detalle:

— Se ha omitido recoger en la «Cuenta varia» dos fac-
turas, de 61 millones de pesetas cada una, por embarques
efectuados en abril y junio de 1988,

— Dos cargos internos de talleres, formulados en di-
ciembre de 1987, fueron rehechos por un_importe unitario
inferior, pero en la contabilidad quedaron imputados los
cuatro adeudos, con un exceso de 104 millones de pesetas
en total, que se consideraron indebidamente como ingresos
de 1987 por costes aplicados.

— Sesenta y cuatro facturas, por un importe total de
246 millones de pesetas, emitidas en 1989 y 1990, por MA-
COSA, CAF y ATEINSA, no obstante contar con actas de
recepcién de sus trabajos, conformadas por os responsables
de control dé¢ calidad, no habian sido contabilizadas ni paga--
das al 31 de diciembre de 1991.

— Un cargo interno de talleres, de noviembre de 1991,
por 17 millones de pesetas, sin conformar por ¢l Departa-
mento de Relaciones Internacionales se ha adeudado en el
coste de la operacidn.

Si se consideran los errores mencionados, y con inde-
pendencia de las demoras en cobros y pagos, y de que se
consiga cobrar la facturacién pendiente, los ingresos, costes
y resultados de la operacidén al 31 de diciembre de 1989 y
con posterioridad son los siguientes, expresados en millones
de pesctas:

Al 31 de Ejercicios otal
dic. de 1989 1990y 1991

Costes contabilizados 1.079 372 1.451
A aumentar:
Facturas de terceros no conta-

bilizadas ni pagadas 180 66 246
A deducir:
Cargos de talleres de diciembre

de 1987, duplicados (104) —_— (104)
Cargo de talleres de noviembre

de 1991, no conformado — (17) (i7)

Total costes 1.155 421

1.576

Facturacién producida, inclui-
das las facturas omitidas en
la «Cuenta varia» y deducida
la retrocesidn del 15% de los
49 coches no embarcados 1.069 144 1.213

Resultado (Pérdida) (86) (277)  (363)"

" Es posible un aumento de Facturacion por piczas v clementos sobrantes o
la suspension de los trahajos.

El coste se reficre i 114 unidades. pero como no se sabe si los 13 coches
a0 embarcados tendrdn atgian valor de realizacion. no <e ha modificado ol resul-
Liulo por dicho coneeplo.

"5S¢ ha considerado que fos intereses de demori pactados, en case de perci-
birse. asi como la carga linanciera originada por las demoras en fos cobros. son
coneeptos fimancicros ajenos i ks operacion. coma asimismo ¢l posible fallido
de lon 314 millones de principal peadientes de cobro. Do haberse Tacturado
cobrado ke P4 unidades adaptadas. b pérdida de los ejercicios 1990 y 19491,
and como B ol se hubiesen reducido en 156 mitlones de pesets,
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{I1.1.2. Inmovilizado financiero

Segiin ¢l balance de RENFE at 31 de diciembre de 1989,
el saldo de este inmovilizado, a la indicada fecha, ascendia a
14.859 millones de pesetas, con un incremento respecto al
cierre del ejercicio anterior de 8.071 millones de pesetas. En
dicho saldo se han incluido los conceptos siguientes, expre-
sados en millones de pesetas:

Variacion en
Saldo el ejercicio
Acciones de empresas del Grupo 454 100
Otros valores y participaciones 1.715 376
Desembolsos pendientes per acciones
suscritas (778) —
Préstamos 309 (15)
Fondo fluctuacion de valores (65)
Fianzas y depésitos constituidos 632 18
Operacidén SWAP 5.000 —
Depésito 30% en Banco de Espana 7.592 7.592
14.859 8.071

Esta clasificacién no se ajusta totalmente a la adoptada
por RENFE en su contabilidad, pero se ha realizado para
mayor claridad, tanto de los conceptos que integran este in-
movilizado como de las observaciones que afectan a la
cuantia por la que figuraban dichos conceptos al 31 de di-
ciembre de 1989, y que son las siguientes:

a) El saldo por participaciones en empresas del Grupo
incluye 50 millones de pesetas aportados por RENFE a la
constitucién de la «Fundacién de los Ferrocarriles Espafio-
les» a la que también concurrié «Ferrocarriles de Via Estre-
cha» (FEVE). Dicha aportacién no es recuperable y, por tan-
to, no procede su inclusidn entre los bienes pertenecientes a
la Red, sino que debiéd considerarse gasto del ejercicio 1985
en ¢l goe se censtituyd 1a Fundacidn.

b) En otros valores y pasticipaciones figura una partida
de O miflones de pesetas per adquisicion de accienes de Au-
tobuses y Ferrocarriles Combinados, S. A., sociedad que fue
disuelta en 1971 haciéndose cargo RENFE de su active, pa-
sivo y actividades. No procede, por tanto, la inclusién de di-
cha partida entre las inversiones financieras de RENFE,

Una partida de 4 millones de pesetas per acciones de
«PROMUSEL, S. A.» deberia figurar por 15 mittenes de
pesetas, nominal de las acciones suscritas por RENFE, que
tiene pendiente de desembolso el 75% de dichas acciones,
cieunstancia que tampeoco refleja la contabitidad de la Red.

Otra partida de 50 millones de pesetas, como inversign-en
«Promotora de Viviendas de RENFE, Entidad Benéfica de
Construccion» (PROVIRED), ro es realizable, per tratarse de
una Fundacion en cuyos Estatutes se ha previsto para el caso
de liquidacién que el eventual remanente, después de atendi-
das las obligaciones pendientes, s¢ destinaria al Fomdo de
Obras Sociales de RENFE. Dicho importe debié considerarse
gasto de los gjercicios 1976 y 1979 en que se realizaron las
aportaciones de 20 y 30 millones de pesetas. respectivamente.

¢} En el concepto de desembolsos pendientes por acciones
suscritas es de seialar que una partida de 4 millones de pese-
tas corresponrde o acciones de RUACASAL transferidas a

ENATCAR, S. A. al constituirse esta Sociedad, habiéndose
mantenido por error dicho saldo en la contabilidad de RENFE.
d) En préstamos destaca un saldo de 242 millones de
pesetas, correspondiente a un préstamo de 300 millones de
pesetas concedido a «Ingenieria y Economia del Transporie,
S. A» (INECQO) en el afio 1987, y que, segin lo acordado,
deberia haber sido reintegrado en su totalidad el 16 de abril
de 1989. No fue devuelto en el vencimiento previsto y adn
se hallaba pendiente en 31 de diciembre de 1991, pero por
errores ~~ntables se redujo el importe del saldo con el abono
indebido de los intereses satisfechos por INECO en 1988 y
1989 por 44 y 11 millones de pesetas, respectivamente.
Reintegros efectuados por otros deudores, identificados o
no, por importes de 1 y 2 millones, respectivamente, tam-
bién fueron indebidamente aplicados a esta cuenta. Al 31 de
diciembre de 1989, procede traspasar los reintegros a las
cuentas que corresponda y aplicar los intereses a ingresos de
los ejercicios en que se devengaron, estableciendo el referi-
do saldo en su importe correcto de 300 millones de pesetas.

Una ~uenta denomigada «Préstamos a plazo medio» pre-
senta al 31 de diciembre de 1989 un saldo de 24 millones de
pesetas, arrastrado desde 1985, sin que a Entidad haya podi-
do identificar el deudor o deudores de la indicada cantidad.

En «Préstamos a plazo largo», entre sus saldos al 31 de di-
ciembre de 1989, figuran tres por importes de 11, 25 y 7 mi-
llones de pesetas, respectivamente. El primero corresponde a
préstamos reintegrables entregados en el periode 1968-1970 a
la Asociacion para Internado de Ancianos Pemsionistas de
FFCC, la cual sdlo devolvi6 el primer plazo previsto, conside-
randose irrecuperabie el resto, por lo que fue regularizado el
31 de diciembre de 1991 con cargo a gastos. Del tercero, la
Red carecia de antecedentes y fue regularizado con igual fecha
y contrapartida que el primero. Finalmente, el préstamo de 25
millenes de pesetas, con posterioridad fue reducido en 5 millo-
nes de pesetas en concepto de ajuste de auditoria afo 1990,

¢) El fondo de fluctuacién de valores arrastra el mismo
saldo desde el ejercicio 1987, sin clara relacién con el valor
asignade a inversiones financieras determinadas. En 1990 se
canceld en cengepto de «ajustes de auditeria».

f) Sebre fianzas y depésitos ceastituidos no fue posible
obtener un listado de los considerados en vigor al 31 de di-
ciembre de 1989, pero Tesoreria lo facilité de los constitui-
dos con anterieridad a dicho dia que permanecian sin cance-
lar en el ano 1991, asi como de los cancelados entre ambas
fechas, relacionados segin el orden de su constitucién. De
dichos listados se deducen las observaciones siguientes:

~— Las fianzas y depdsitos en vigor al 31 de diciembre
de 1989 sumaban 32 millenes de pesetas mas que ¢l saldo
existentc a la misma fecha.

— Mas det 99 por 100 de dichos depasitos y fianzas co-
rresponden a les censtituidos con motive de asuntes contencio-
sos, principalmente de naturaleza laboral, v al 31 de diciembre
de 1989 presentaban una antigliedad superior a 1) anos parti-
das que smmaban 94 miltones de peselas. las cuales permaneci-
an sin cancelar-en 1991, salve una de 0.2 millones de pesetas.

— Se sohicitd informacion sobre una muestra de 16 parti-
das. con un importe total de 19 millones de pesetas. v en 14
de eHas o bien se carecia de datos sobre el deposito o el fallo
recaido ¢n los respectivos contenciosos, o bien se habia dicta-
do en su dia un Fallo adverso para RENFLE. 1o que implica la
pérdida del deposito respectivo. Un deposito de 3 millones de
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pesetas, correspondiente a un recurso en que se obtuvo sen-
tencia favorable del Tribunal Supremo en junio de 1983, se
hallaba pendiente de devolucién por el Procurador en diciem-
bre de 1991. Un depdsito de 12 millones de pesetas, constitui-
do en junio de 1980, segiin un registro que se lleva en forma
manual fue cancelado con fecha 31 de octubre de 1981, pero
no se pudo localizar el expediente, y en 1991 figuraba en vi-
gor en los listados de Tesoreria anteriormente citados.

g) Es de sefialar que el mencionado saldo al 31 de di-
ciembre de 1989 incluye 5.000 millones de pesetas de una
operacién de permuta financiera a seis afios, por la que
RENFE tom¢ ddlares a interés variable igual al LIBOR, de-
vengado por semestres, y entregd la equivalencia en pesetas,
por la citada cantidad, que devengaba con periodicidad
anual un interés fijo del 13,70%.

En el ejercicio 1989 la Entidad se ha visto obligada a
constituir en el Banco de Espaiia un depdsito sin interés por
el 30% de las cantidades recibidas de EURQOFIMA en con-
cepto de préstamo, segiin lo ordenado por dicho Banco en
circular 1/1989, de 31 de enero. El importe depositado por
RENFE al 31 de diciembre de 1989, segin comunicacién
del Banco de Espaiia, ascendia a 7.608 millones de pesetas,
cifra superior en 16 millones de pesetas a la contabilizada
por la Red a la misma fecha.

h) En las comprobaciones efectuadas sc han apreciado,
-ademds de las anomalias que afectan a la cuantia de los sal-

~dos, segin el balance de RENFE al 31 de diciembre de
1989, ya indicadas anteriormente, otras de distinta naturale-
za entre las que destacan las dos siguientes:

1.* En varios supuestos no se ha podido constatar la rea-
lidad y vigencia de la titularidad de [as acciones: en determi-
nados casos la Entidad no ha mostrade los correspondientes
titulos de las acciones suscritas, ni resguardos de depdsito de
las mismas, sino cartas de distintas fechas en las que la res-
pectiva sociedad emisora comunicaba el envio de dichas ac-
ciones (Sociedad de Estudios y Explotacién de Material Au-
xiliar de Transportes, S. A., con una inversién de 135
millones de pesetas); o bien Gnicamente se ha dispuesto de la
escritura de constitucién de la sociedad participada (RENFE-
CORMA, 8. A, con inversién de 3 millones de pesetas y
DINVER, SOCIEDAD GESTORA DE INSTITUCIONES
DE INVERSION COLECTIVA, S. A., en que la inversiones
de 7 millones de pesetas); 0 s6lo se han mostrado documen-
tos internos de RENFE justificando el pago (RAILPORTVA-
LENCIA, S. A. con inversién de 11 millones de pesetas).
Otras inversiones de menor importe también carecen en for-
ma total o parcial de una acreditacion suficiente.

2.* El gabinete contable no controla el detalle de los dis-
tintos depdsitos en vigor, que se contabilizan como tales
aproximadamente seis meses después de su constitucion, fi-
gurando entre tanto en una cuenta de anticipos. Esta falta de

control origind que al 31 de diciembre de 1990, se contabili-

zase un cargo en la cuenta de «Depdsitos a plazo largo» con
abono a «Ajustes de auditoria» de 161 millones de pesetas,
a fin de igualar ¢l saldo de la cuenta adeudada, a 1a expresa-
da fecha, a la cifra facilitada por Tesoreria que es la que
controla el detalle de los citados depdsitos. Por tanto, el sal-
do gl final del ejercicio 1990 incluia duplicado el importe de
los depdsitos pendientes de traspasar de anticipos.

El control realizado por Tesorerfa, aunque manticne el deta-
lie de los depositos que considera en vigor, no resulta satisfac-

torio, dadas las circunstancias ya sefialadas de antigiiedad de
muchas partidas y la falta de informacion sobre sentencias ad-
versas, ¢ incluso la carencia de expedientes en algunos casos.

TIL.1.3. Gastos amortizables

El saldo al 31 de diciembre de 1989, por el concepto del
epigrafe, asi como su incremento en el ejercicio 1989, ascen-
dian a 1.708 y 1.230 millones de pesetas, respectivamente.

Dicho saldo se hallaba integrado en su mayor parte por
gastos de emisién de obligaciones, pagarés y multibonos,
que se amortizan en los plazos de vida de las emisiones res-
pectivas.

De las comprobaciones efectuadas, cabe destacar las si-
guientes observaciones:

a) En el ejercicio 1989 se han adeudado en estas cuentas
gastos de emisi6n en 1988 de obligaciones y pagarés, por
importes de 719 y 133 millones de pesetas, respectivamente.
Estos gastos, que transitoriamente ‘se habian recogido en
otras cuentas, se originaron y pagaron en su mayor parte en
1988. En el ejercicio 1991 atin se estaban recogiendo en es-
tas cuentas gastos de la emision de obligaciones de 1988,
por importe de 21 millones de pesetas.

b) La amortizacién de los gastos de dichas emisiones de
1988 se inicid en el ejercicio 1989, omitiendo la cofrespon-
diente a unos pagos de 19 y 28 millones de pesetas del pro-
pio afio 1989, por conceptos ya devengados en el ejercicio
anterior en las respectivas emisiones. i

Centrando la atencién en los gastos de emisién de obli-
gaciones, la amortizacién se calculs en 1989 considerando
los 10 afios de vida mdxima del empréstito; y en los ejerci-
cios sucesivos los cargos adicionales mencionados se amor-

tizaron considerando los afios restantes de vida maxima del

empréstito. De mantenerse el mismo criterio, y si las obliga-
ciones no se amortizan al finalizar el afio 7.2, el Gltimo ejer-
cicio soportard més del 10% de los gastos de la emision por
menos de cuatro meses de vida del empréstito.

Los gastos amortizables por una emisién de obligaciones
de 1989, que ascendieron a 352 millones de pesetas, no fue-
ron objeto de amortizacién en el ¢jercicio 1989.

¢} Un acuerdo del Consejo de Administracién de REN-
FE, de fecha 26 de febrero de 1974, autorizé a la Direccién
de la Entidad a participar en el coste de la construccién de
apartaderos, a fin de fomentar el transporte por ferrocarril. En
uso de esta autorizacion se-firmé un protocolo con Repsol
Quimica, S. A, sobre la construccién de un apartadero en las
instalaciones que esta tltima posee en Puertollano. RENFE
aportaba el coste presupuesto de 206 millones de pesctas y
Repsol Quimica garantizaba el transporte de 910 millones de
toneladas/kilometro en el transcurso de los-10 primeros afios,
estableciendo un aval para garantizar la aportacion citada mas
101 millones de pesetas de intereses. Este aval se libera en el
importe de dichos conceptos a razén de 0,23 y 0,12 pesetas,
respectivamente, por cada Tm/Km de transporte realizado, y
la parte no liberada al finalizar los 10 afios serd reintegrada a
RENFE. En el anilisis de este acuerdo se observan algunas
anomalias, entre las que destacan las siguientes:

— Aunque ¢l protocolo carece de fecha, en la firma del
mismo por el representante de Repsol Quimica se sedala el
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19-12-88 como fecha del acto. La misma fecha se sefala en
el aval bancario establecido para referirse al documento fir-
mado. No obstante, la practica totalidad de las facturas apor-
tadas por Repsol Quimica como comprobaates de la inver-
sion tienen fecha anterior 2 la citada de 19 de diciembre de
1988, y en un detalle de RENFE sobre ¢l trafico conseguido
con el nuevo apartadero se da como fecha de la priera ex-
pedicién salida del mismo la del 11 de octubre de 1988,

— El citado acuerdo del Consejo de Administracién de
RENFE establece, como criterie genesal, el hacerse cargo
de las obras que se realicen en sus terrenos, quedando por
cuenta del cliente el coste. de instalaciones a realizar en te-
rrenos de la propiedad o disposicién de éste. En el caso ana-
lizado, la totalidad de las obras se han realizado en terrenos
de propiedad de Repsol Quimica y han comprendido obras,
como la construccién de un cuarto de duchas y un local de
oficinas, cuya relacién con el apartadero no parece directa.

— No se comprende 1a necesidad de promocionar por
RENFE una obra ya construida, refiriéndose a ella en el
protocolo como de realizaci6n futura, y obteniendo un volu-
men de trifico que en los primeros aifios ha resultade muy
inferior al previsto. Aunque al final de los 10 afios se obten-
ga la devolucidn del principal e intereses dejados de amorti-
zar por el sefialado defecto de tréfico, la operacion quedard
resumida en un préstamo a 10 afos cen interés inferior al
4% y parcialmente aplicado a bonificar la facturacion a car-
go de Repsol Quimica,

I11.1.4. Almacenes

Estas cuentas recogen el valor asignado a los distintos
:materiales, elementos, combustibles y articulos en general
que RENFE mantiene disponibles para atender las necesida-
des de consumeos, reparaciones y reposiciones de su inmovi-
lizado, etc.

El valor por el que figuran en el balance al 31 de diciem-
bre de 1989 los acopios de los numerosos almacenes de que
dispone la Red en todo el territorio peninsular espafiol y la
variacién experimentada en el ejercicio 1989 por diche va-
lor, siguiendo una clasificacién de RENFE, todo ello expre-
sade en millones de pesetas, presenta el siguiente detalle:

] Saldo al Variacion en

Almacenes 31.12-1989 ¢l ejercicio
Central 5.899 1.350
Via 15.314 2.706
Combustibles 512 (118)
Material inatil 443 84
Talleres centrales 6.397 (207)
Material motor y movil 6.422 (152)
Polivalentes 2.226 188
En poder de terceros 1.444 (340}
Explotaciones. forestales 981 (231)
Otros 2.081 (459}
Total existencias 41,719 2.821-
A déducir: Provision obsolescencia 4 () (140)

Saldo al 31-12-1989 37.719
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Los incrementos que se observan en los almacenes Cen-
tral y de Via, estin motivades principalmente por los aco-
pios realizados con destino al nuevo acceso ferroviario de
Andalucia (NAFA) y a la continuacién de las obras del co-
rredor mediterrineo.

De las comprobaciones realizadas en esta drea se cledu-
cen, como principales, las observaciones siguientes:

a) Al comienzo de cada ejercicio, RENFE valora la ge-
neralidad de sus existencias en almacenes a un precio estdn-
dar, que resulta de una férmula en la que para cada articulo
se consideran las existencias iniciales y las entradas del
gjercicio anterior, el precio estandar de dicho ejercicio, el
precio medio de compra en el mismo periodo y un coefi-
ciente integrado por el indice de precios industriales previs-
to para el ejercicio en que se realiza el cilculo multiplicado
por 1,12, este dltimo recargo en concepto de compensacion
del coste del transporte propio y del almacenaje, obsoles-
cencia, etc. La diferencia de valoracion por modificacién
del estdndar se contabiliza como ingreso.

Los articulos sin entradas en el ejércicie anterior mantie-
nen el precio estindar fijado en dicho periodo.

La aplicacién a las existencias de un valor diferente al
coste medio ponderado, o de mercado si fuera inferior, esta
en contradiccién con los principios de contabilidad general-
mente aceptados. Estos admiten también los criterios deno-
minados primera entrada, primera salida (FIFO) o iltima
entrada, primera salida (LIFO), pero no un estandar que se
separa claramente del coste efectivo.

Con independencia de la contradiccion citada, es de se-
fnalar:

— El considerar al comienzo del ejercicio el probable
incremento de los precios en el transcurso del periodo supo-
ne un excesivo incremento de los costes, con subidas que
poesteriormente podrin producirse o no,pero que en caso
afirmativo s6lo se igualarin el recargo v el indice de infla-
cion en las dltimas entradas del ano.

-~ El que en los primeros meses del ejercicio supere el
estindar al precio de mercado —prescindiendo del recargo
del 12%—, puede desincentivar una eficaz gestion de las
compras en orden a conseguir los precios mas favorables.
Considerando ésto, es mas normal recoger en el estdndar la
inflacion de precios ya producida, al final del ejercicio y
con efectos en el siguiente.

—- La revalorizacién de existencias que se produce en
cada ejercicio tiene un efecto de capitalizacion de pérdidas.
De algunos muestreos realizados sobre materiales que entra-
ron en almacén en los meses de abril y octubre de 1989, re-
sultd que los correspondientes estindares excedian a los
precios de factura respectivos en un promedio del 21y 17%.
respecto a las entradas en cada uno de los meses citados.
siendo de suponer que la diferencia entre el precio estandar
y el real sea aun superior en los materiales adquiridos ¢n
&fos ant - iores.

No obstante, no ha sido posible determinar el ajuste ne-
cesario en la valoracion de las existencias, dada la senalada
variabilidad de la diferencia a ajustar, que haria necesario
hacer st ~dlculo por cada uno de los materiales.

— En las diferencias del estindar anteriormente Citadas
hay gue tener en cuenta que el 12% correspande a un recar-
go que aptica la Red en concepto de transporte, almacenaje.
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obsolescencia, etc. Respecto a los costes del transporte con
medios propios, RENFE no ha establecido ningiin control
que permita conocer su cuantia real promedia. Los costes de
almacenaje es normal que se consideren, pero no a la entra-
da, sino en el'momento en que los materiales se aplican a
gastos o a inversiones. Los costes de obsolescencia de los
materiales deben minimizarse mediante una adecuada ges-
tién de las existencias, siendo inadmisible recargar el valor
de éstas a consecuencia de defectos en dicha gestion. En re-
sumen, dicho recargo deberia fijarse por el coste de trans-
porte Gnicamente, previo un adecuado control del mismo,
pues a causa de su actual indeterminacién no es posible

cuantificar el necesario ajuste en el valor de las existencias, -

b) La provision de 4.000 millones de pesetas, constituida
al 31 de diciembre de 1989 a fin de compensar 1a obsoles-
cencia de materiales, se determiné considerando el valor es-
tindar de los articulos cuyas existencias excedian a los con-
sumos estimados para los cinco afios siguientes. Teniendo en
cuenta que con una buena gestion sélo es preciso acopiar, de
cada material, una cantidad equivalente a los consumos del
periodo necesario para la reposicién por proveedores més un
margen de seguridad, la necesidad de constituir dicha provi-
sién pone de manifiesto que la gestidn es muy deficiente en
las existencias de RENFE. En 1989 se ha contabilizado una
pérdida de 1.035 millones de pesetas en concepto de depre-
ciacion del 88,5% sobre el precio estandar de los materiales
remitidos al almacén de chatarras, pues las entradas en este
almacén se valoran al 11,5% del citado estindar.

c¢) Con cardcter general, RENFE establece en sus pedi-
dos que la entrega de los materiales se realice en la estacion
mds proxima al proveedor, y con frecuencia se verifican pre-
viamente dichos materiales en las dependencias del mismo
proveedor. El transporte desde la estacion de la entrega hasta
los almacenes lo realiza la Red con sus propios medios.

La verificacién de los materiales, previa a su envio, no
parece adecuada si se tiene en cuenta la posibilidad de pos-
teriores cambios, asi como los menores medios de compro-
bacién de que normalmente se podrd disponer respecto a los
que existan en las propias dependencias de RENFE.

Desde que los proveedores entregan los materiales en
una estacion hasta que los mismos Hegan al almacén de des-
tino y son recepcionados contablemente, transcurre un peri-
odo de tiempo que, segiin un muestreo realizado, alcanza un
promedio de 39 dias, durante los cuales unos articulos ya
propiedad de RENFE, desde su entrega por el proveedor,
carecen de reflejo en la contabilidad de la Red. Atendiendo
al volumen anual de tas compras y al citado tiempo medio
de transporte la omision alcanza un volumen superior a los
4.100 millones de pesetas.

d) En el apartado I11.1.1.3, al analizar el saldo de la sub-
cuenta «Cargos pendientes de aceplacion inversiones alma-
cenes» se hace referencia a una prevision de materiales apli-
cados a inversiones por 560 millones de pesetas. El origen
de esta prevision fue que a la llegada del material el Alma-
cén carecia de antecedentes ¢ instrucciones sobre el mismo,
por lo que s¢ omiti6 su recepcion, asi como la contabiliza-
cion de las salidas que se suplieron provisionalmente con la
prevision mencionada. No es infrecuente la omisién de re-
gistro de entradas y salidas de los almacenes debido a la
normal rigidez de los sistemas informaticos.. La solucion de
estos problemas ne debe consistir en la citada omision,

IML1.5. Estado y Organismos Oficiales

Esta drea del balance figura en el activo y en el pasivo -
del mismo, reflejando créditos y débitos de RENFE frente al
Estado y otros Organismos publicos. A fin de seguir riguro-
samente el orden de dicho balance, la exposicién del anéli-
sis efectuado sobre las cuentas del pasivo se hace mas ade-
lante, en el apartado correspondiente.

Al 31 de diciembre de 1989, el saldo total en el activo de
este grupo de cuentas ascendia a 215.169 millones de pese-
tas, con una reduccién respecto al cierre del ejercicio ante-
rior de 41.560 millones de pesetas. En el anexo I, primera
pigina, se detallan las cuentas que integran el grupo,asi co-
mo sus respectivos saldos finales en los ejercicios 1988 y
1989 ya citados y las correspondientes variaciones.

La cuenta «Subvencién compensaciones del déficit»
presentaba un saldo de 167.791 millones de pesetas al 31 de
diciembre de 1989, cifra que supone el 78% del total del
grupo. Esta cuenta recoge las diferencias originadas en el
periodo 1984-1989 entre los déficit de explotacién de REN-
FE y las consignaciones presupuestarias aportadas por el
Estado para cubrir aquéllos. La parte de dicho saldo que
existia al 31 de diciembre de 1987, por importe de 166.952
millones de pesetas, serd cancelada por el Estado, por déci-
mas partes, en un periodo de 10 afos, segin la cliusula 14
del Contrato-Programa Estado-Renfe 1988-1991. Dicha
cancelacidn se Inici6 en 1989 con la entrega de 16.340 mi-
llones de pesetas. El Estado soporta expresamente el coste
de financiacion de esta deuda, al asumir el servicio financie-
ro de préstamos a largo plazo a concertar para en cobertura,
segun la citada cldusula del Contrato-Programa.

Con el titulo de «Mutualidad» en el balance al 31 de di-
ciembre de 1989 figura un saldo de 20.640 millones de pe-
setas, originado por la diferencia entre las pensiones que
RENFE venia pagando por cuenta del Instituto Nacional de
la Seguridad Social en virtud del Decreto 2.824/74, de 9 de
agosto, y los importes de las cotizaciones devengadas. El 25
de octubre de 1989, por un acuerdo entre el INSS, la Tesore-
ria General de la Seguridad Social y RENFE, el primero se
hizo cargo del pago a los pensionistas de la Red a partir del
mes de noviembre siguiente y se concert6é la amortizacién
del saldo a favor de RENFE con el importe de las posterio-
res liquidaciones de cuotas a la Seguridad Social.

El saldo de «Cuenta de transporte» a la indicada fecha,
31 de diciembre de 1989, que ascendia a 24.116 millones de
pesetas, correspondia a devengos de la Red por servicios
prestados a distintos Organismos publicos, que se hallaban
pendientes de cobro. De la indicada cifra de créditos, €l
88% eran a cargo de la D.G. de Correos y Telecomunicacio-
nes y el 11% del Mimisterio de Defensa.

El saldo de 259 millones de pesetas por el que figura
31 de diciembre de 1989 la cuenta «Subvencion déficit TIT-
SA». representa la diferencia entre los déficit experimenta-
dos par «Transportes Interurbanos de Tenerife, S. A» (TIT-
SA) en el periodo 1978-1985 en que dicha Sociedad estaba
participada por RENFE, en la parte de dicho déficit imputa-
ble al 85% de ta referida participacion, y las subvenciones
del Estado percibidas por la Red para cubrir las pérdidas de
su filial.

«Pensiones pendientes de reconocimicnto» presentaba
un saldo de 168 millones de pesetas al 31 de diciembre de
1989, Dicho saldo correspondia principalmente a pagos pro-
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visionales efectuados por RENFE a pensionistas por distin-
tos conceptos, hasta que el INSS reconocia dichas pensio-
nes.

El saldo que presenta la cuenta «Reserva Contrato Pro-
grama» en el balance al 31 de diciembre de 1989, de 2.181
millones de pesetas, se origing en la liquidacién definitiva
de las subvenciones de explotacion del ejercicio 1988, se-
gin lo previsto en la cldusula 18.1 del Contrato-Programa,
al ser inferior el resultado negativo real obtenido por REN-
FE en el mencionado ejercicio con respecto a 1a prevision
de dicho resultado, ajustada segin lo establecido en la cita-
da clausula. La cuenta a la que corresponde el aludido saldo
de activo se denomina «Estado deudor por liquidaciones
pendientes de aportacién patrimonial» en la contabilidad d
RENFE. :

De las comprobaciones realizadas sobre el saldo y movi-
mientos de las cuentas de esta drea se deducen como mas
importantes las observaciones siguientes:

a) Se han analizado conjuntamente los saldos que pre-
sentaba, al 31 de diciembre de 1989, la «Cuenta de transpor-
te» y la de «Otros servicios y suministros», dado que ambas
agrupan saldos a cargo de Organismos piblicos. El 21% del
saldo total presentaba una antigitedad superior a un afio, la
antigiiedad del 47% era superior a dos aiios; y es de sefialar
que las cuentas de la D.G. de Correos y Telecomunicaciones
y del Ministerio de Defensa incluyen partidas originadas en
los aftos 1985 y anteriores que suman mas de 8.400 millo-
nes de pesetas. Al 31 de diciembre de 1990, la D.G. de Co-
rreos y Telecomunicaciones prestd su conformidad a una
deuda acumulada de 32.620 millones de pesetas, que incluia
.8.650 millones de pesetas en concepto de intereses al tipo
legal. Esta conformidad implica aproximadamente la del
saldo al 31-12-1989.

b) El saldo de «Pensiones pendientes de reconocimien-
to», anteriormente citado, resultaba de la compensacién de
un saldo deudor de 172 millones de pesetas a que ascendian
los pagos provisionales efectuados a pensionistas con ante-
rioridad al mes de noviembre de 1989, en que se hizo cargo
del pago de pensiones ¢l INSS, y un saldo acreedor de 4 mi-
ltones de pesetas que figuraba bajo el epigrafe de «Protec-
cion familiar prov. a cargo del INSS». Dicha compensacién
de saldos contradice los principios de contabilidad general-
mente geeptados.

El saldo deudor fue conciliado en diciembre de 1990 con
un detalle facilitado por la Direccion de Administracién de
Personal, ajustando dicho saldo con una reduccién de 55
millones de pesetas. La cantidad restante, segin informa la
Red, fue recuperada en gran parte, quedando pendientes 6
millones de pesetas en julio de 1991.

IIL.1.6. Realizable

Esta drea del balance de RENFE agrupa, en general, los
créditos a corto plazo que ostenta ta Entidad frente a terce-
ros distintos del Estado y Organismos oficiales, pues los sal-

dos a cargo de éstos figuran en el drea anteriormente anali-

zada. Dichos créditos estdn originados por la actividad
normal de transporte de viajeros y mercancias, otros servi-
cios, etc., de RENFE. También se incluyen en el drea los an-
ticipos a proveedores, las provisiones por créditos incobra-

bles y otros numerosos conceptos agrupados en los epigra-
fes que figuran en el estado comparativo de los balances al
31 de diciembre de 1988 y 1989, que se acompaiia como
Anexo L.

Al cierre del ejercicio 1989, el saldo global de dichas
cuentas y su incremento respecto al ejercicio anterior ascen-
dian a 50.541 y 12.156 millones de pesetas, respectivamente.

Dado el elevado niimero de conceptos por los gue se han
originado los saldos de las cuentas agrupadas en esta area,
la exposicion del resultado de su anilisis se realiza con refe-
rencia a los distintos epigrafes que figuran en el balance, se-
falando en cada caso los principales conceptos que com-
prende cada uno de aquéllos, y las observaciones més
importantes que se han deducido del trabajo efectuado.

II.1.6.1. Clientes por transporte de mercancias

Los saldos pendientes de cobro por dicho concepto se
agrupan principalmente en cuatro cuentas, con el siguiente
detalle:

-

{en millones de pesetas)

Saldo al Variacion en
31-12-1989 el ejercicio
Transporte con tasacién en estaciones 6.642 16
Transporte con tasacin centralizada 978 437
Transporte de contenedores (TECG) 2418 306
Transportes Ferroviarios, S. A. -
(TRANSFESA) 232 213
10.270 972

Las dos primeras cuentas recogen el importe de las fac-
turaciones pendientes de cobro a clientes con los que exis-
ten contratos de transporte de mercancias. La diferencia
consiste en que unos confratos son conocidos, y por tanto
aplicables en la estacion de carga, en tanto que las condicio-
nes de otros, a peticién del cliente, permanecen ignoradas
en las estaciones, y su facturacién se produce en la Caja Co-
lectora de Zona que corresponda, de las seis zonas existen-
tes. Son mucho mds numerosos los contratos aplicables en
las estaciones, de ahi la notable diferencia de saldo.

La cuenta de «Transporte de contenedores» recoge las
facturaciones originadas por dicha actividad, y la de
«TRANSFESA» las correspondientes al transporte de vago-
nes particulares pertenecientes a esta Sociedad.

El cobro de la facturacién por transporte de mercancias
se halla asegurado mediante péliza firmada con la Cornpa-
itia Espaniola de Seguros de Crédito y Caucidn que garantiza
la percepcion del 90% de las deudas de los clientes que sean
superiores a4 un minimo y no excedan del limite fijado por Ia
aseguradora, a peticion de RENFE, para cada uno de dichos
clientes. :

No obstante dicho seguro, el 5% del saldo al 31 de di-
ciembre de 1989 por la facturacion en estaciones presentaba
unta antigiledad superior a un afo e igual sucedia con el 16%
de los saldos por transporte de contenedores. En diversos
casos concretos analizados el cliente alegaba una paralela
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deuda de RENFE, o bien reclamaciones pendientes de reso-
lucién por diferencias en facturas; y en otros casos se habia
demorado el aviso a la aseguradora en espera del resultado
de gestiones de cobro de los propios servicios de RENFE.
En las otras dos cuentas, de las cuatro anteriormente ci-
tadas, los cobros demorados eran pequefios o inexistentes.

1I1.1.6.2. Clientes por transporte de viajeros
Los créditos de RENFE por los servicios del epigrafe,
pendientes de cobro al 31 de diciembre de 1989, ascendian

a 2.441 millones de pesetas, segiin ¢l siguiente detalle:

{en millones de pesetas)

Saldo al Variacidén en

31-12-1989 el gjercicio
Agencias de viajes 2.369 519
Auto Expreso 6 2
Tarjetas de crédito 66 44
2.441 565

Centrando la atencién en las agencias de viajes, cuyo
saldo representa el 97% del total del epigrafe, éstas realizan
las ventas cumplimentando el billetaje mediante terminales
de un ordenador de RENFE o bien utilizando titulos de
transporte que reciben en depdsito. Segiin normas de la Red
la liquidacién y pago de las ventas ha de realizarse en el
mes siguiente al en que se han efectuado éstas. El control de
dichas ventas no ofrece dificultades en los titulos emitidos
mediante el ordenador, pero en cambio en los de emisidn
manual dicho control sélo se puede ejercer a través de ins-
pecciones, siendo de sefialar la ausencia de personal dedica-
do exclusiva o preferentemente a dicha funcién, que se halla
encomendada a inspectores de las respectivas zonas, junto a
otras diversas obligaciones de los mismos.

Como garantia de cobro de los saldos a cargo de las
agencias de viajes, se exige a éstas la constitucién de una
fianza o de un aval bancario y, ademis, existe una péliza
suscrita con la Compania Espafiola de Seguros de Crédito y
Caucién, que garantiza la indemnizacion del 75% de las
pérdidas finales, siempre que éstas superen un minimo y no
excedan del limite individual fijado por dicha aseguradora.

El 6% del mencionado saldo al 31 de diciembre de 1989,
presentaba una antigiiedad superior a un afio. Entre estos
créditos atrasados se selecciond una muestra de 24 de ellos
cuyo saldo total, a la expresada fecha, ascendia 2 174 millo-
nes de pesetas. Analizada la muestra, resulté que diez agen-
cias, cuyo saldo representaba el 45% del total analizado, se
habian puesto al corriente en el pago en el transcurso de
1990 y 1991; siete expedientes mis, cuyos saldos represen-
taban el 48%- de la muestra, habian sido remitidos a Crédito
y Caucidn; tres agencias (6% de la muestra) habian impug-
nado las facturaciones de RENFE; dos expedientes se habi-
an remitido a la Asesoria Juridica; y otros dos expedientes
no pudieron ser localizados ni aparecian anotados como fa-
llidos, suponiéndose que fueron cancelados, pero sin datos
cierlos de ello,

En general, las actuaciones de la Entidad contra los mo-
rosos son lentas y los ajustes de las deudas pendientes por
faltas en los titulos de transporte depositados se producen a
causa de acluaciones provocadds por irregularidades de las
agencias mds que por ejercerse un control adecuado de los
mencionados depositos.

Resultan representativos dos de los siete expedientes re-
mitidos a Crédito y Caucidn. Uno es el caso de Viajes Tsu-
nami, que ya en agosto de 1988 entregd un cheque sin fon-
dos y que en 1989 efectud varios pagos por igual
procedimiento. RENFE rompié sus relaciones con dicha
Agencia en enero de 1990 y no formulé el cargo por faltas
en el depdsite de billetes hasta diciembre de dicho afo.

El otro es el de Viajes Transalpino, S. A., que comenzd a
devolver impagados dos recibos vencidos en diciembre de
1987 y uno en febrero de 1988 por importes de 5,13 y 8 mi-
llones de pesetas respectivamente. Posteriormente se origi-
naron otros impagados y en varias ocasiones se les amenazd
con la ejecucidn de los avalés y retirada de los biltletes en
depdsito, pero hasta el 16 de octubre de 1989 no se produjo
el anuncio de haber tomado dichas medidas. Entonces la
deuda ascendia a mds de 90 millones de pesetas; y al 31 de
diciembre de 1989, después de aplicar a reducir el saldo
pendiente la ejecucidn del aval y distintas comisiones de-
vengadas, la deuda era de 56 millones de pesetas. El expe-
diente se remitié a Crédito y Caucidn el 14 de junio de
1990.-

II1.1.6.3. Otros servicios y concesiones
Bajo este epigrafe la Entidad agrupa en su balance diver-

sas cuentas, con saldos de ambos signos, entre los que por
su naturaleza o cuantia destacan los siguicntes:

(En millones de pesetas)

Saldo al Variacién en
31-12-1989  «i ¢jercicio
Notas de cargo a cobrar ) 116 74
Deudores diversos:
Servicios, concesiones y liquidaciones  6.631 2.334
Pendientes de facturar 1.546 (2.437)
Otros 345 (177)
Ctas. Ctes. Comunidades Auténomas
y similares 2.408 384
Venta de maleriales pdtes. de imputar 148 63
Ingresos bancarios pdtes. aplicacion (189) 78
Operaciones contado pdtes. imputar (29) (29)
Remesas de facturas de contado pdtes. .
de compensar 221 {485)
Otras (saldadas al 31-12-1989). — - 246
11.197 551

IHI.1.6.3.1. Notas de cargo a cobrar

Estas notas de cargo son las formuladas a proveedores y
suministradores a iniciativa de RENFE o correspondiendo a
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previos abonos de aquéllos, siendo de senalar que los princi-
pales importes corresponden a rectificaciones de facturas
por suministro de energia eléctrica de diferentes fechas del
periodo 1981 a 1989. Como contrapartida se han minorado
los gastos del ejercicio corriente y las cuentas que recogen
el IVA soportado. También se ha observado que los asientos
en el haber de esta cuenta han sido minimos y todos para la
rectificacion de adeudos, pero no por la compensacién defi-
nitiva de estos idltimos.

I11.1.6.3.2. Deudores diversos. Servicios, concesiones vy li-
quidaciones

Los saldos correspondientes al epigrafe se hallan agru-
pados segiin clases de facturacidn, que corresponden al dife-
rente origen de los créditos frente a terceros. Los saldos
acumulados al 31 de diciembre de 1989 en cada uno de di-
chos grupos alcanzaban los importes siguientes, expresados
en millones de pesetas:

a) Cdnones y alquileres de terrenos, viviendas, lo-

cales, etc. : 387
b) Suministros de agua, energia eléctrica, luz, etc. 32
¢) Servicios y suministros a contratistas 652
d) Adeudos por paralizacién de vagones, desperfec-
tos en instalaciones, etc. 997
¢) Concesiones de transportes por carretera 1774
f) Servicios esporddicos . 38
g) Cargos a terceros por obras realizadas 11
h) Trabajos y obras realizados por cuenta de terceros  2.517
1) Penalizaciones a proveedores de bienes y servicios 191
i j) Fallidos 32

6.031

A continuacién se sefialan las principales obsetvaciones
deducidas del analisis de los saldos anteriormente detalla-
dos, siguiendo el mismo orden de exposicion.

a) Destaca un sensible defecto de fluidez de la informa-
cién en el ambito de la Entidad; asi, es frecuente el retroce-
so de facturaciones correspondientes a periodos, a veces
prolongados, posteriores a la baja de la concesién o alquiler,
y también se retrasa con frecuencia la contabilizacién de los
cobros ya efectuados. La gestién de morosos se realiza a

través de escritos de reclamacion; y cuando se trata de canti-
~ dades de alguna importancia se envia el expediente a la
Asesoria Juridica. Segin informacion de RENFE, el 32%
del saldo se halla vencido con mas de un afio de antigiiedad.

b) Segin datos de la RENFE, el 50% del saldo, formado
en general por pequefias partidas, presenta una antigiiedad
superior 4 un ano a partir de su respectivo vencimiento, A
veces se pide al Jefe de Zona el corte de los suministros a
deudores morosos, pero después de varios anos de gestio-
nes.

¢) Scaprecia una carencia de instrucciones internas ten-
dentes a obtener de los contratistas su previa conformidad a
los servicios o suministros a realizar a los mismos, asi como
d las correspondientes valoraciones, en evitacion de las fre-
cucnies impugnaciones que se producen acerca de las factu-
ragiones producidas.

d) Solo se consigue cobrar una pequena proporcién de
estos adeudos, bien por falta de pruebas de los dafos causa-
dos por terceros o por la no imputabilidad a los mismos de
los referidos dafios. Serfa conveniente que se analizase con
qué medidas se podria dar mayor firmeza a estos cargos, cu-

yo 46% presenta una antigiiedad superior al afio, segiin da- -

tos de RENFE. :

¢) El referido saldo se origing por el fraccionamient
en 60 mensualidades de parte del precio pactado en la ena-
jenacién de concesiones de lineas de transporte por carre-
tera, que se efectud segiin lo establecido en la Disposicion
Transitoria Tercera de la Ley 16/1987, de 30 de julio. Co-
mo segun los términos de los contratos realizados, el de-
vengo de dicho precio més los intereses de aplazamiento
se iniciaba a partir de que la transferencia fuese aprobada
por la Administracidn concedente y esta aprobacién fuera
publicada en el boletin que correspondiera, se produjeron
sensibles demoras en el inicio del referido devengo de pre-
cio e intereses, sin que en dicho tiempo se devengasen a
favor de RENFE ni intereses de demora, ni el canon que se
devengaba a favor de la Red con anterioridad a la transfe-
rencia. ' .

f) y g) Sélo es de sefialar que la totalidad de estos saldos
presentaban una antigiiedad superior a dos afos al 31 de di-
ciembre de 1989, pero que el 54% del primero se cobré en
abril de 1990.

h) El 38% del saldo al 31 de diciembre de 1989, segiin
RENEFE presentaba una antigiiedad superior a un afo, figu-
rando entre otros saldos parciales demorados, los correspon-
dientes a FECUIMPORT, por 378 millones de pesetas. Este
crédito, que segun lo indicado en la observacidn d} del apar-
tado 111.1.1.5. es de dificil realizacién, dada la situacién fi-
nanciera de Cuba, se elevd posteriormente por distintas ope-
raciones hasta 956 millones de pesetas, en mayo de 1991,
La liquidacién de otros saldos parciales demorados, por 73
millones de pesetas, a cargo del Ayuntamiento de Leganés,
se estaba gestionando por la Asesoria Juridica desde junio
de 1989.

i) Del analisis efectuado se deduce una frecuente mino-
racién o anulacién de los cargos efectuados, atendiendo las
alegaciones de los interesados. Al 31 de diciembre de 1989,
segin datos de RENFE, el 34% de los saldos parciales pre-
sentaban una demora superior a un ano.

j) Los saldos originados por servicios, concesiones o li-
quidaciones que se consideran fallidos se agrupan en este
epigrafe, sin que ello suponga un cese en las gestiones de
cobro. Al final de cada ejercicio se dan de baja los saldos
que se consideran definitivamente incobrables.

[11.1.6.3.3. Deudores diversos. Pendientes de facturar

Recoge la previsidn dé ingresos por distintos conceplos,
segln el siguiente detalle expresado en millones de pesetas.

Subvencion lineas deficitarias 835
Régimen internacional de vagones 285
Canon de sociedades filiales 157
Venta concesiones ATCAR 269

Total 1.546
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Los tres primeros saldos citados corresponden a pre-
visiones de ingresos imputables al ejercicio 1989, y pen-
dientes al finalizar el mismo, que se cumplieron posterior-
mente con pequefas desviaciones en ambos sentidos. No
obstante, una previsién de canon de 42 millones de pesetas,
a percibir de EQUIDESA por el ejercicio 1988, que perma-
necia pendiente al 31 de diciembre de 1989 sin que RENFE
haya justificado su razonabilidad, procede sea regularizada.

El importe de.la venta de las concesiones de lineas de
trapsportes por carretera se considerd ingresos del ejercicio
en que se firmé el correspondiente contrato, pero se mantu-
vo en «pendiente de facturar» hasta que la Administracién
concedente auterizé la transferencia, segiin quedo anterior-
mente indicado. Al 31 de diciembre de 1988 se habian con-
siderado ventas por 2.842 millones de pesetas que se factu-
raron en el transcurso de los afos 1989 y 1990.

I11.1.6.3.4. Otros deudores diversos

En este epigrafe se han agrupado una serie de créditos a
corto plazo frente a terceros, que expresados en millones de
pesetas corresponden a los siguientes conceptos:

Reparacion y alquiler de vagones 25
Venta de material inatil 227
Suministros del economato 5
Ventas de explotaciones forestales - 28
Facturacién coches camas 60
Total 345

Comun a todos estos conceptos es la existencia de saldos
vencidos con antigiiedad superior a un afio, en proporciones
que, respectivamente, son del 8, 33, 100, 4 y 7%. Se vuelve
a poner de manifiesto la falta de fluidez de la informacién
entre los distintos departamentos de la Entidad, en especial
en la venta de materiales (un saldo de 11 millones de pese-
tas correspondiente a una operacién anulada por el compra-
dor con fecha abril de 1987, igual que la factura, al finalizar
el aio 1990 ain se hallaba «Gestién de cobros» selicitando
instrucciones sobre la anulacién de dicha factura).

El Economato se cerrd en junio de 1989, quedando pen-
dientes de cobro al 31 de diciembre de dicho afo facturacio-
nes cuyo principal concepto era la participacién de otras
empresas en los gastos de aquél (FEVE, 3 millones de pese-
tas en discusion). :

El saldo por «Facturacién coches camas» se origina por
la utilizacion de tarjetas de crédito que facilita RENFE a sus
clientes. Una elevada proporcién de impagados se produce
por errores en la referencia de la cuenta bancaria designada
para ¢l pago pero, segln informa la Red, al producirse cual-
quier impago el uso de la correspondiente tarjeta queda blo-
queado,

[1.1.6.3.5. Ctas. Ctes. Comunidades Auténomas y similares

Recoge créditos frente a Comunidades Auténomas (en
general por ¢l mantenimiento de lineas deficitarias), Univer-
sidades de Alcald de Henares y Auténoma de Madrid, Con-
sorcio de Transportes de Madrid (por el uso de tarjctas de

transporte), Diputaciones, Ayuntamientos, etc., por diversas
prestaciones.

Segiin datos de la Entidad, el 65% del saldo presenta una
antigitedad superior a un afo, destacando las deudas de las
CC AA de Andalucia y Extremadura de 1.600 y 538 milio-
nes de pesetas, respectivamente, comprendiendo dichos sal-
dos partidas que presentan una antigiiedad superior a 3 y 4
afios, también respectivamente. En una nota interna de
RENFE de fecha 14 de febrero de 1990 se expenia que la
Junta de Andalucia, en principio, se negaba a recanocer la
citada deuda, segiin lo manifestado en una reunién celebra-
da por representantes de ambas partes el dia 7 de tos citades
mes y aiio, alegando la denuncia del convenio existente con
fecha 22 de diciembre de 1986.

I11.1.6.3.6. Venta de materiales pendientes de imputar

RENFE tiene concedida a su filial «Enajenaciones de
Materiales Ferroviarios, S. A.» (EMEESA), con caricter ex-
clusivo, la venta de materiales initiles o usados utiles pero
innecesarios para la explotacién ferroviaria, segin contrato
de fecha 21 de mayo de 1985. EMFESA factura a sus clien-
tes y pasa copia de las facturas a RENFE, que a su vez fac-
tura a su filial quincenalmente un porcentaje de las ventas,
guedando la diferencia para cubrir los costes de funciona-
miento de EMFESA. A partir del 1 de enero de 1988 la fac-
turacién de RENFE alcanza el 75% de las ventas.

El saldo al 31 de diciembre de 1989, de 148 millones de
pesetas, deberia ser equivalente al importe pendiente de fac-
turar por RENFE a la expresada fecha, por las ventas de la
segunda quincena de diciembre de dicho ano, factura que,
aparte del IVA, ascendi6 a 81 millones de pesetas.

11.1.6.3.7. Diversas cuentas agrupadas en «Ofros servicios
y concesiones»

Aparte de las cuentas anteriormente analizadas, presen-
taban saldo al 31 de diciembre de 1989 las siguientes:

Millones de Pras.

«Ingresos bancarios pendientes de aplicacion»  (189)

«Operaciones contado pendientes de imputar» (29)
«Remesas de facturas de contado pendientes de
COmpPERsars 221

Como ya indica la deneminacion de estas cuentas, todas
ellas tienen una funcidn transitoria, para recoger cobros
efectuados en tanto se conoce su correcta aplicacién. La uti-
lidad de estas cuentas requiere un permanente control de la
composicidn y origen de su respectivo saldo, pues en caso
contrario dicha utilidad es negativa por la posibilidad de
acumular errores que originan saldos incorrectos en otras
cuenlas.

En el transcurso de las comprobaciones efectuadas se
detectd que en la tercera cuenta citada figuraban cuatro par-
tidas indebidas en el debe de la cuenta por un importe total
de 598 millones de pesetas compensadas con paralelos abo-
nos, también indebidos, en una cuenta denominada «Notas
de abono» del grupo de las de «Enlaces y a repularizar». Es-
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tas partidas, correspondientes principalmente a las operacio-
nes con FECUIMPORT anteriormente resefiadas, tienen su
origen en errores de contabilizacién incurridos en el afo
1987 y defectuosamente salvados en el ejercicio siguiente.
Considerando dicho error, cambiaria el importe y signo del
saldo de la referida cuenta al 31 de diciembre de 1989, pues
seria acreedor en lugar de deudor, y por 377 en vez de 221
millones de pesetas.

Por otra parte, también se hallé que en dicha cuenta ha-
bia una diferencia en mas de 156 millones de pesetas entre
la suma de los saldos de las cuentas divisionarias y el saldo
de la cuenta principal, debido a un asiento de ajuste refleja-
do en enero de 1989 sélo en la citada cuenta principal.

II1.1.6.4. Reserva de incobrables

Con arreglo a los principios y criterios contables fijados
para RENFE por la Intervencion General de la Administra-
cién del Estado (IGAE), dicha reserva ha de dotarse segiin
estimaciones de los servicios de cobro de la Compaiifa, de-
biendo cubrir al menos las cantidades pendientes de cobro
con mas de un aio de antigiiedad desde su vencimiento y
que no correspondan a deudores que sean Organismos, En-
tes o Empresas de naturaleza publica. Tampoco es preciso
dotar los créditos con convenio de aplazamiento.

De la dotacién que figuraba en la citada reserva al 31 de
diciembre de 1989, por 3.107 millones de pesetas, se desti-
naban 1.093 millones de pesetas a cubrir el crédito que a la
indica fecha ostentaba la Red frente a ENATCAR (ver ob-
servacion g) del apartado I11.1.6.6.), por lo que los créditos
. detallados en esta 4rea de «Realizable», que a la misma fe-

cha citada presentaban una demora superior a un aiio, se
hallaban cubiertos con 2.014 millones de pesetas de provi-
sién que sélo representaba el 77% del importe de dichos
“créditos.

II1.1.6.5. Anticipos a proveedores

Al 31 de diciembre de 1989 el saldo de estos anticipos
ascendia a 7.588 millones de pesetas, siendo de seialar que
una parte de los mismos, por un importe aproximado de
2.100 millones de pesetas, se entregaron en el ejercicio
1988 y anteriores. _

Por otra parte, también es de destacar que las entregas
contabilizadas como anticipos con frecuencia no tienen tal
naturaleza sino que se trata de pagos en firme tramitados co-
mo anticipos para obviar dificultades del proceso informati-
co de la Red o bien fueron gastos no contabilizados como
tales en el ejercicio correspondiente u obedecen a cualquier
otro concepto distinto del de anticipos, segiin se pone de
manificsto en diferentes casos detectados en la revisién de
una muestra de los saldos parciales de aquéllos. A continua-
cién se detallan las principales anomalias observadas en esta
revision:

a) Por las deficiencias en el proceso administrativo in-
formatizado, diversos pagos de facturas de proveedores
efectuados en el ano 1988 se tramitaron y contabilizaron co-
mo anticipos, permancciendo sus importes en contabilidad
como tales anticipos, aunque compensados en ¢l pasivo en

una cuenta de materiales recibidos pendientes de facturar, .
hasta que con efectos de diciembre de 1990 se compensaron
los correspondicntes saldos por un importe de 911 mnllones
de pesetas. N B

b) Al 31 de diciembre de 1989 figura un saldo de 41 mi-
llones de pesetas por anticipos entregados a «MEDICALIA,
S. A» y correspondientes a sus gestiones en 257 expedien-
tes de bajas consensuadas. De conformidad con las estipula-
ciones de un contrato del que no se pudo obtener un ejem-
plar debidamente firmado, los devengos de dicha Sociedad
se producian al buen fin de cada expediente, pero dichos an-
ticipos por el.importe a devengar se entregaron antes de co-
nocerse el aludido final de los expedientes. Por ofra parte, al
31 de diciembre de 1989, la indicada cifra permanecia en
anticipos sin aplicacién definitiva, lo cual no se realiz6 has-
ta mayo de 1990. '

¢) Anticipos entregados a «Transportes Parejo» en los
anos 1987 y 1988, por 27 millones de pesetas, permanecian
sin regularizar no s6lo al cierre del gjercicio 1989 sino tam-
bién en septiembre de 1991, debido a que las correspondien-
tes facturas no se hallaron conformes. No parece que dicho
transportista tenga interés en rectificar unas facturas ya co-
bradas, y menos si como informa la Red ha dejado de pres-
tar sus servicios.

d) Por error, al 31 de diciembre de 1989 figuraba como
anticipo una partida de 242 millones de pesetas por el IVA
correspondiente a una factura de «Siemens, S. A.», en lugar
de su correcta imputacién a la cuenta de «IVA soportado».
En septiembre de 1991 permanecia sin rectificar el citado
€ITOF.

e) Un anticipo de 6 millones de pesetas figuraba desde
marzo de 1987 a nombre del Banco de Fomento. En reali-
dad se trataba de una entrega de divisas por dicho Banco pa-
ra atender gastos de viaje a Japon de personal de RENFE.
Al aclararse el error, en el transcurso de la presente fiscali-
zacion, en junio de 1991 se regularizo el anticipo con cargo
a gastos de viaje y a retenciones en ndmina del excedente,
retenciones que se habian realizado en 18 meses a partir de
diciembre de 1987.

f) Una partida de 100 millones de pesetas constituye un
préstamo concedido a REDALSA segiin contrato de fecha 9
de febrero de 1989, a amortizar en 16 trimestres a partir de
mayo de 1992, y, por tanto, de naturaleza totalmente ajena
al epigrafe de la cuenta.

g) También figura en el saldo al 31 de diciembre de
1989 una partida de un millén de pesetas, con origen en
marzo de 1987 en que se concedid a la empresa de limpie-
zas METROCLINING, S. A., a solicitud de la misma, un
anticipo de 3 millones de pesetas como importe aproximado
de cinco-facturas de fecha anterior. De dichas facturas sélo
tres fueron debidamente contabilizadas, sin que se sepan las
razones de la falta de tramitacién de las otras dos facturas.
RENFE informé en julio de 1992 que iba a recibir la devo-
lucion del mencionado saldo.

h) Al 31 de diciembre de 1989 figuraban en esta cuenta
varias partidas por un importe total de 549 millones de pese-
tas en concepto de anticipos entregados a distintas socieda-
des del Grupo CATER TREN, pero a la misma fecha las
facturas de dicho Grupe sin conformur superaban en 305
millones de¢ pesetas al referido importe, - nor esta diferencia
mas intereses y costas, con fecha 8 de junio de 1990, el
mencionado Grupo interpuso demanda judicial contra REN-
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FE la que, a su vez, formul6 reconvencién por 216 millones -

de pesctas con fecha 14 de septiembre de 1990, Por otra par
te, al 31 de diciembre de 1989 se hallaba constituida una
provision de 431 millones de pesetas que compensa parcial-
mente los anticipos mencionados. Las relaciones manteni-
das por la Red con CATER TREN en los afios 1987 y 1988
presentan aspectos que se estima conveniente sefialar a con-
tinuacidn:

En los primeros meses de 1987 se convocd concurso pa-
ra la adjudicacién de los servicios de restauracion general
en trenes, y el 26 de mayo de dicho afio se le comunicé a
CATER TREN, S. A, que habia sido aceptada su oferta, de-

‘biendo comenzar una parte de los servicios el dia 31 si-
guiente, y el resto con fecha 1 de julio. En esta comunica-
cién se sciialaba la necesidad de firmar un contrato que
regulase los aspectos técnico, econémico y juridico de los
servicios adjudicados, para lo que CATER TREN deberia
establecer contacto con el Servicio Juridico de Contratacién
y Compras de la Red. Pero no obstante haber sido redactado
dicho contrato, no se procedié a su firma, y con fecha 30 de
mayo, a solicitud del concesionario, se aceptd el firmar di-
Vversos contratos con una serie de sociedades a promover por
CATER TREN para la prestacién de los servicios adjudica-
dos en cada uno de los centros regionales o lineas, habién-
dose omitido posteriormente la formalidad de firmar dichos
contratos,

Por lo expuesto, la regulacién juridica de la concesién
qued6 fundamentada en las bases del concurso y en la oferta
formulada por CATER TREN, en la que, aunque se compro-
metia a realizar el servicio sin coste para la Red en el primet
ano, ¢ incluso con pago a ésta de 6 millones de pesetas de
canones en el segundo afo de la concesién, formulaba reser-
vas a la obligacion establecida en las citadas bases de hacer-
se cargo del personal del concesionario anterior que venia
atendiendo los servicios de restauracion (estimaba excesiva

la plantilla y muy altas las retribuciones de Ia misma) y se-

nalaba que dicho concesionario anterior percibia subvencio-
nes anuales de RENFE, '

CATER TREN, durante el tiempo que prest6 sus servi-
cios, establecié facturas por conceptos e importes de dudosa
aceptacion para RENFE, por lo cual se acumularon eleva-
dos importes de facturas no conformadas, pero que, sin em-
bargo, en gran parte se hallaban satisfechas a través de los
anticipos entregados. :

Los saldos de anticipos al 31 de diciembre de 1989, an-
teriormente citados, con posterioridad se aplicaron parcial-
mente a compensar facturas pendientes, quedando al finali-
zar el ejercicio 1991 anticipos sin compensar por un total de
511 millones de pesetas. Las facturas que habian dado lugar
a la entrega de aquéllos, y que se hallaban sin conformar al
final de dicho ejercicio, sumaban 523 millones de pesetas.
De este dltimo importe, 101 millones de pesetas se factura-
ron por inversiones, sin especificacién de cudles hubiesen
sido €stas; 259 millones de pesetas por informacion econd-
mica y técnica; 54 millones de pesetas por horas extraordi-
narias y consumo de hielo; 81 millones de pesetas devenga-
dos por los mismos ultimos conceptos; etc. Aungue gran

* Como se indica en el capitulo [T de este Informe, se ha diclado Sentencia
en 1.* Instancia con fecha 30 de diciembre de 1993.

parte de estos importes (73% del total) al parecer correspon-
dian a acuerdos de ambas partes, de fechas 1 de abril, 1 de
julio y 30 de septiembre de 1988, sélo el segundo acuerdo
se ha hallado en escrito debidamente firmade por las partes.

Dichos acuerdos tuvieron como principal finalidad, res-
pectivamente, dar por finalizada la relacién el 30 de junio
de 1988, establecer una prérroga de dicha relacién hasta el
30 de septiembre siguiente y una nueva prérroga de dos me-
ses. En estos acuerdos se aprecia un deseo de terminar unas
relaciones conflictivas, posiblemente originadas por la ca-
rencia de un contrato inicial que las regulase, unido a la ne-
cesidad de mantener un servicio que s6lo en la segunda
quincena de diciembre de 1988 pudo ser asumido por la fi-
lial de RENFE denominada «Servicios Restauracién Colec-
tiva, 8. A» (SERCOL, S. A).

i) Anticipos por un importe de 6 millones de pesetas fi-
guran, al 31 de diciembre de 1989, entregados a la Delega-
citn Especial de Hacienda en RENFE y pendientes de regu-
larizacién. Estos anticipos, entregddos en los afos 1986,
1987 y 1989, cuando se regularizan son imputados a «Gas-
tos diversos» en lugar de a los distintos conceptos de los
gastos efectuados.

Es de seiialar que entre los gastos de esta Delegacion
destacan las retribuciones abonadas a personal, tanto del
Ministerio de Economia y Hacienda como de la propia Enti-
dad, que presta servicios en dicha Delegacién. Las entregas
al personal adscrito al Ministerio puede entenderse que in-
cumplen lo dispuesto en ¢l articulo 1.2 de la Ley 53/1984,
de 26 de diciembre. Ademds, estos gastos no fueron objeto
de declaracion a efectos tributarios hasta marzo de 1991, en
que se declararon, pero sélo los pagos efectuados en los
anos 1987 y siguientes; y en dichas declaraciones se consi-
deré indebidamente, con respecto al personal de RENFE,

- que tales devengos habian tenido lugar en una Entidad dis-

tinta de la Red y, por consiguiente, que estaban exentos de
retencidn por su cuantia.
1)} Bajo el concepto de «Tesoro Piblico» se agrupan una

_serie de anticipos destinados al pago de derechos de Adpana

por operaciones con el exterior. Anticipos entregados en los
anos 1987 y 1988 figuraban sin regularizar en todo o en par-
te por un importe total de 37 millones de pesctas al cierre
del ejercicio 1989.

El mismo problema de regularizacién pendiente de todo
o parte de anticipos entregados con mis de un afio de ante-
lacién se observa en otros conceptos.

k) Distintas partidas contabilizadas en 1987 y 1988, que
al 31 de diciembre de 1989 sumaban 153 millones de pese-
tas, figuraban a nombre del Banco de Bilbao, pero en reali-
dad se trataba de una serie de cuentas corrientes abiertas en
dicho Banco para atender diversos pagos al personal directi-
vo de RENFE o para compensar los cargos que se origina-
sen por el uso de tarjetas de crédito por parte de dicho per-
sonal. '

Aparte de la irregularidad que implica a citada contabi-
lizacion como anticipos a proveedores de cuentas de tesore-
ria de la Red, se ha omitido contabilizar adecuadamente
gastos de personal y otras disposiciones de fondos efectua-
das, de forma que una partida de 150 millones de pesetas
que formaba parte dcl saldo anteriormente citado, a la fecha
del mismo, 31 de diciembre de 1989, en realidad estaba re-
ducida a s6lo 6 millones de pesetas.
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Segiin informa la Entidad, se han contabilizade como
anticipos los adeudos del Banco por el uso de tarjetas de
crédito, anticipos que se regularizaron al justificar los inte-
resados los gastos efectuados. No obstante, en distintos ca-
sos existen diferencias entre los adeudos de 1987 y 1988 y
sus respectivas regularizaciones por menor importe, diferen-
cias que suponen 3 millones. de pesetas sin justificar. Por
otra parte, no se han facilitado a este Tribunal los justifican-
tes de diversos gastos contabilizados y pagados con las
mencionadas tarjetas.

[11.1.6.6. Pendiente de liquidacién

Bajo este epigrafe del grupo de «Realizable» 12 Compa-
fiia ha agrupado en su balance los saldos de numerosas
cuentas, saldos que presentan distinto signo (los deudores se
han considerado positivos) ¥ que por su naturaleza no todos
corresponden a operaciones transitorias, en contra de lo” que
indica dicho epigrafe. También se advierte una falta de uni-
formidad de criterio en el tiempo para determinar los saldos
que se han de agrupar en el repetido epigrafe, y asi el de una
cuenta denominada «Cuentas de enlace con empresas del
Grupo» figura incluido en e] mismo en la Memoria del ejer-
cicio 1989, mientras que en la del ejercicio anterior se halla-
ba clasificado en «Enlaces y a regularizar».

Los principales conceptos agrupados en «Pendiente de
liquidacién» en el balance al 31 de diciembre de 1989, asi
como los respectivos saldos a esa fecha y la-variacidn de los
mismos en ¢} Gltimo ejercicio, se exponen a continuacion,
sefalando las magnitudes en millones de pesetas.

Saldo al Variacion en

31-12-1989 el ejercicio
Débitos del personal 1.374 (345)
Transportes pendientes de facturar (277) (95)

Ingresos de trafico pendientes de cla-

sificar (268) 336
Ingresos pendientes de distribucién 1.231 802
Cuentas con otrog ferrocarriles 6428 . 1.321
Cuentas de periodificacién de ingresos  3.893 (584)
Obras por cuenta de terc®ros 1.401 528
Convenio NAFA, obras y suministros ~ 4.345 4.345
Cuentas de enlace con Emp. del Grupo  4.010 1.148
Otras cuentas (5) (50)

22.132 7.406

Del anilisis selectivo realizado sobre los numerosos sal-
dos que se agrupan en los referidos conceptos se han dedu-
cido diversas observaciones, entre las que destacan las si-
guientes:

a) En «Transportes pendientes de facturar» destaca el
saldo acreedor de los vales de porte por 243 millones de pe-
setas. La cuenta correspondiente se adeuda por las cartas de
porte emitidas y se abona al confeccionarse posteriormente
tus correspondientes facturas: por tanto, su saldo normal tie-
ne signo deudor por las facturaciones pendientes, pero no
permite identificar facturas concretas, lo que invalida la fun-
cion tedrica de fa cuenta de cjercer el control de la factura-

cién citada. En el ejercicio de 1990 se ajusté dicho saldo,
que al finalizar el citado afio era deudor por 31 millones de
pesetas.

b) En «lIngresos de trifico pendientes de clasificar», al
31 de diciembre de 1989 se incluian dos saldos por los con-
ceptos ¢ importes siguientes, en millones de pesetas.

Ingresos anticipados de viajeros (365)
Recaudactones pendientes de clasificar 97
Suma , ‘ (268)

El primer concepto citado comprende, a su vez, diversos
subconceptos, y entre éstos el de «Chequetrén» con saldo
deudor de 77 millones de pesetas a la expresada fecha. La
correspondlente cuenta se abona por la venta de los cheque-
trén y se adeuda al emitir billetes con cargo a aquéllos. Por
tanto, ¢l saldo normal ha de ser acreedor por el importe de
los chequetrén pendientes de utilizar, En 1990 RENFE ana-
lizé la causa de presentar un saldo de signo contrario, ha-
llando un error de cdlculo en el proceso informatico. Des-
pués del correspondiente ajuste, al finalizar el ejercicio
1990 el saldo era dendor por 8 millones de pesetas.

También el segundo concepto es suma de otros varios,
observéndose la anomalia de que el saldo de la cuenta resu-
men era superior en 8 millones de pesetas a la suma de los
saldos parciales. Al finalizar el afio 1990 se hallé y se recti-
fico el error, consistente en adeudos indebidos en dicha
cuenta resumen por confusion de los cédigos numéricos.

c) El saldo de «Cuentas con otros ferrocarriles» resulta
de la suma algebraica de saldos de distinto signo que pre-
sentan c.versas cuentas destinadas a recoger diferentes con-
ceptos de las relaciones de RENFE con los ferrocarriles de
otros paises. La multitud de operaciones a registrar en estas
cuentas, la forma poco precisa de registrar algunas de ellas
—por previsiones presupuestarias— unido a la falta de un
permanente control de la veracidad de los saldos, han origi-
nado el que algunos de éstos presenten importantes diferen-
cias con la realidad. Como prueba de las anteriores afirma-
ciones se puede sefialar:

Tres cuentas referentes a operaciones de los anos 1979 y
anteriores, que al 31 de diciembre de 1989 presentaban un
saldo ac..edor y dos deudores por 1.680 y 1.602 millones de
pesetas, respectivamente, ¢n junio de 1990 se cancelaron en-
tre si, ya que se ignoraba la justificacion de dichos saldos,
imputando la diferencia de 78 millones de pesetas a reducir
el saldo deudor de «Tréfico internacional viajeros de llega-
da». Este salde deudor, que al cierre del ejercicio 1989 as-
cendia a 4.310 millones de pesetas, se originé por el abono
de operaciones reales y ¢l adeudo de previsiones presupues-
tarias de trafico, adeudos cuya principal contrapartida son los
ingresos del ejercicio, aparte del «IVA repercutido» y del
«Seguro Obligatorio de Viajeros». Pero a la vista de los mo-
vimientos reales posteriores, se estimé que dicho saldo era
excesivo por unos 1.160 millones de pesetas; y, con efectos a
diciembre de 1990, en marzo del aio siguiente se redujo el
mismo en 1.064 millones de pesetas, con reducciones parale-
las de los ingresos del ejercicio 1990 y de los correspondien-
tes «IVA repercutido» y «Seguro Obligatorio de Viajeross
por 1.000. 60 y 4 millones de pesctas, respectivamente.
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Una cuenta denominada «Ferrocarriles extranjeros»,
que agrupa las cuentas de relacién de RENFE con los
FFCC de otros paises, presentaba un saldo deudor, al 31 de
diciembre de 1989, de 3.105 millones de pesetas. No obs-
tante, la suma algebraica de los saldos de ambos signos que
figuran en contabilidad, a la misma fecha, en cada una de
las cuentas mencionadas, s6lo ascendia a 2.860 millones de
pesetas. Como la Red era consciente de la inexactitad de
las cifras que presentaban estas cuentas, habia establecido
un control extracontable de las mismas, segiin el cual la re-
ferida suma representaba un saldo deudor de 2.500 millo-
nes de pesetas a igual fecha, Finalmente, tras un analisis de
estas cuentas, RENFE confeccioné unos estados de la com-
posicion de los saldos al 31 de diciembre de 1989, cuya su-
ma algebraica supone un saldo deudor conjunto de 3.245
millones de pesetas. No hay constancia de que los detalles
de los saldos cuenten con la conformidad de sus respeocti-
vos titulares,

Segiin manifestaciones de RENFE, en el afio 1991 se
adoptaron diversas medidas para clarificar los saldos de las
citadas cuentas de relacién con otros FFCC, asi como para
mejorar el futuro control de las mismas.

d) En «Cuentas de periodificaci6n de ingresos» un saldo
deudor de 257 millones de pesetas existente al 31 de di-
ciembre de 1989, por previsién de ingresos devengados por
la venta de viviendas de proteccién oficial, al finalizar el
ejercicio 1990 permanecia por 13 miliones de pesetas, de
los cuales 9 correspondian a errores ya localizados y pen-
dientes de salvar y 4 estaban pendientes de aclaracién.

e) Las subcuentas integradas en «Obras por cuenta de
terceros» presentaban al 31 de diciembre de 1989 saldos de
distinto signo, cuya suma ascendia a 1.889 millones de pe-
setas de cardcter deudor. La diferencia de 488 millones entre
dicha suma y el saldo inferior que presenta en balance la
cuenta principal corresponde a unos asientos realizados sélo
en ésta, al cierre del ejercicio 1989, sin paralela imputacién
a las cuentas divisionarias.

Entre las citadas subcuentas figura la «Cuenta varia» a
que se aludid al describir una operacién con FECUIMPORT
en la observacién d)del apartado I11.1.1.5., siendo los movi-
mientos contables alli descritos comunes a todas las citadas
- subcuentas. Por tanto, al recoger éstas en el debe los costes
de las obras y en el haber las facturaciones realizadas a los
entes que sufragan las mismas, de no coincidir estas magni-
tudes se estan presentando unos saldos que en parte tienen
naturaleza de resultados no liquidados en el ejercicio en que
se devengaron los mismos. Por otra parte, se ha observado
la existencia de saldos, en su mayoria deudores, que han
permanecido sin variacién durante periodos que oscilan en-
tre uno y nueve afios.

f) El saldo de 4.345 millones de pesetas que presenta la
cuenta de «Convenio —Nuevo acceso ferroviario de Anda-
lucta— (NAFA), obras y suministros», al 31 de diciembre
de 1989, se origind por salidas de almacén de carril y travie-
sas, asi como por la construccion de parques de acopio, todo
ello pendiente de facturar al Ministerio Transportes, Turis-
mo y Comunicaciones. :

g) En «Cuentas de enlace con empresas del Grupo» se
incluye un fondo permanente de 10 millones de pesetas en-
tregado a Explotaciones Forestates y al que habra de hacer-
se alusion al analizar las cuentas de «Efectivor, en las que

figuran contabilizados otros fondos de igual naturaleza.
Otro saldo de 1.082 millones de pesetas figura a cargo de
ENATCAR, ya que al constituirse esta Empyesa, €l 1 de di-
ciembre de 1988, RENFE le adeud6 en cuenta 1.012 millo-
nes de pesetas como diferencia entre los activos y pasivos
circulantes cedidos y, ademds, por operaciones posteriores
se habia producido un saldo dé 70 millones de pesetas a fa-
vor de la Red. El 19 de diciembre de 1990, Ia Comisién De-
legada del Gobierno para Asuntos Econémicos tom6 el
acuerdo de que RENFE hiciese una aportacién adicional al
fondo patrimonial de ENATCAR de 1.911 millones de pese-
tas, como provisién de pérdidas de esta dltima originadas
antes de su constitucién y, por tanto, imputables a RENFE
en ¢l caso de confirmarse tales quebrantos. Por consiguien-
te, al 31 de diciembre de 1989, el citado saldo del activo de
RENFE puede considerarse inexistente, pero es de sefialar
que, a la indicada fecha, la Red habia constituido una provi-
sin.de incobrables por dicho concepto y por importe de
1.093 millones de pesetas. :

1IL.1.7. Efectivo

Este grupo de cuentas estd destinado a reflejar la cuantia
de los fondos disponibles tanto en caja como en cuentas
bancarias a la vista. A continuacién se detallan los concep-
tos que integraban este grupo de! balance de RENFE al 31
de diciembre de 1989, asi como sus respectivos saldos ex-
presados en millones de pesetas (los saldos acreedores figu-
ran entre paréntesis).

Saldo al
31-12-1989
CAJAS
Caja, pesetas —
Fondos en poder de dependencias:
Permanentes 107
Especiales 54
Otros _ 2
TOTAL CAJAS 163
BANCOS
Bancos Ctas. Ctes. y especiales (886)
Bancos Dependencias Auténomas 17
Remesas de recibos a cargo de clientes y deudo-
res, pendientes de cobro. — o 8.431
Remesas de clientes pendtes. de vio. (6.803)
Bancos, ingresos por metélico de estaciones 1.376
Metdlico recibido de estaciones 10
Remesas de cheques por pago notas de abono (256)
Remesas de compensacién (159)
Remesas de néminas al personal (67)
Partidas varias pdtes. de confirmar por bancos 189
Alta de impagados (73)
Pagos pendientes (6)
Vio. de remesas de pagarés financieros 3)
Total bancos L770
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IH.1.7.1. Cajas

Se ha analizado el movimiento de las cuentas que reco-
gen cada uno de los conceptos integrados en el citado epi-
grafe, asi como los respectivos saldos, a fin de poder esti-
mar si €stos se hallaban correctamente determinados a la
expresada fecha, 31 de diciembre de 1989. De dicho anilisis
se deducen, como principales, las siguientes observaciones:

a) En los aspectos de la politica financiera disefada por
la Red para su funcionamiento destaca el propésito de evitar
la permanencia de recursos ociosos. Entre otras medidas, se
ha establecido que la recaudacion diaria de efectivo quede
ingresada en Entidades de crédito. Este es el motivo de que
la cuenta de «Caja, pesetas» presente saldo cero.

b) Entre los «Fondos en poder de dependencias» los
fondos pérmanentes son los constituidos en poder de perso-
nas determinadas para la atencién de pequefios gastos que
han de satisfacerse al contado. Mediante relaciones de los
gastos habidos y sus correspondientes comprobantes se pro-
duce la reposicidn de los mencionados fondos. No fue posi-
ble obtener una relacién de los depdsitos existentes al 31 de
diciembre de 1989, pero la obtenida al 1 de octubre de 1990
sumaba 51 millones de pesetas menos que el saldo contable
al 30 de septiembre anterior. Otro listado de ignales concep-
tos, referidos al 16 de octubre de 1990, también ofrecia una
diferencia equivalente a la anteriormente citada con respecto
al saldo contable al final de este \ltimo mes.

En el curso de las actuaciones se hallé un cargo mdebldo
de 40 millones de pesetas realizado a la referida cuenta en
noviembre de 1987, cuando el adeudo debié efectuarse en el
. fondo permanente de Explotaciones Forestales, incluido en
las «Cuentas de enlace con empresas del Grupo», ya men-
cionado anteriormente. La diferencia queda reducida, por
tanto, a 11 millones de pesetas.

Segun la Entidad, el saldo contable nunca ha sido objeto
de verificacidn, y los errores que hayan originado la diferen-
cia existente han debido tener lugar en la contabilizacién de
la cancelacion de fondos; pero se ha comprobado que los
movimientos habidos en 1989 y 1990 se han registrado ade-
cuadamente y se consideran suficientes los controles esta-
blecidos al tiempo de la actuacion de este Tribunal, salvo la
sefialada omision de verificar el saldo, por todo lo cual re-
sulta indeterminada la antigiiedad de la diferencia gitada.

c) Los fondos especiales, de naturaleza similar a Ia de
los permanentes anteriormente aludidos, son los depositados
en determinados departamentos y servicios de la Compaiiia,
segin el siguiente detalle, expresado en millones de pesetas

y referido al 31 de diciembre de 1989: .

Gabinete de Informacidn v Relaciones Exterpas

(GIRE) 25
Agencias de Aduanas de Irin v Bilbao 7
Gabincte de Urbanismo y Patrimaonio i 15
Diferencia con saldo contable 7

La diferencia seialada. considera b Entidad que se debe
4 aitigaos crrores de imputacion, ao lacalizados, pues agué-
ila se viene arrastrando al menos desde 1986.

El fondo en poder del GIRE realiza operaciones de pa-
g0, pero también de ingreso (principalmente depdsitos de
garanna constituidos por empresas publicitarias), y con fre-
cuencia son superiores las entradas a las salidas de numera-
rio, por lo que el mantenimiento de este fondo estd en con-
tradiccién con el principio, anteriormente sefalado, de no
tener fondos ociosos. Al cierre del ejercicio 1991 fue cance-
lado este fondo. .

Las Agencias de Aduanas, cuyos fondos se¢ hallan depo-
sitados en cuentas corrientes bancarias, tenian unos saldos
en éstas, al 31 de diciembre de 1989, que sumaban 4 millo-
nes de pesetas a su favor. No se pudo determinar la catsa de
la diferencia de 3 millones de pesetas que a la indicada fe-
cha existia con respecto al saldo contable.

El fondo en poder del Gabinete de Urbanismo y Patri-
monio, para atender gastos derivados de la venta de vivien-
das, era al 31 de diciembre de 1989, segin dicho Organis-
mo, de 23 millones de pesetas. La diferencia de 8 millones
de pesetas existente, con respecto al saldo contable, corres-
pondia fundamentalmente a operaciones de distinto signo
pendientes de comunicar a los Servicios Centrales de la En-
tidad.

d) En «Ctros fondos en poder de dependencias» destaca
uno de 2 millones de pesetas en poder de Explotaciones Fo-
restales. Esta dependencia de la Red dejo de tener el carac-
ter de Dependencia Auténoma en el ejercicio de 1986, pero
las disponibilidades en caja y bancos existentes entonces
quedaron reflejadas en dicho saldo y en otro de 17 millones
de pesetas integrado en el general de «Bancos» bajo el epi-
grafe de «Bancos Dependencias Auténomas». Estos saldos
han permanecido invariables en los afios posteriores, impu-
téndose los gastos justificados por dicha Dependencia a un
anticipo de Tesoreria de 80 millones de pesetas, que quedé
cancelado el 31 de octubre de 1987. En noviembre del mis-
mo aiio se dotd un fondo con 40 millones de pesetas, aporta-
cidn que, por error, fue adeudada en «Fondos permanentes»,
segiin quedd indicado en la observacidn b} del presente
apartado, en lugar de incrementar el saldo de 10 millones de
pesetas que figura entre las «Cuentas de enlace con Emp.
del Grupo».

Segiin lo indicado, los fondos en poder de Explotaciones
Forestales, al 31 de diciembre de 1989, se hallan registrados
en tres cuentas del balance de RENFE a la misma fecha, se-
gin el siguiente detalle expresado en millones de pesetas:

Cuentas de enlace con Emp. del Grupo (saldo recti-

ficado) S0
Otros fondos en poder de dependencias 2
Bancos dependencias suténomas 17

Total de fondos en poder de Explotaciones Foresta-
fes, segiin contabilidud de RENFE 6y

Ahora bicn. después de un minucioso andlisis de las dis-
ponibilidades reaimente existentes, a la misma fecha citada,
en poder de. Explotaciones Forestales, v considerando que
cxisten gastos realizados v que no pudieron ser introducidos
en el proceso informatico..asi coma otros gastos va justifics-
dos v pendientes de reposicion. los mencionados fondos as-
cendian a 26 millones de pesctas. sin que se hava podido de-
termvinar fa razon de fa diferencin de 43 miHones de pesetis.
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IL1.7.2. Bancos

Bajo este concepto de! balance de la Entidad, se agrupan,
como quedd anteriormente detallado, una serie de cuentas
que recogen no solo los saldos correspondientes a los fondos
disponibles en instituciones de crédito, sino también situa-
ciones transitorias por operaciones o riesgos en cursg, que
condicionan la cuantia de las dispenibilidades citadas.

 Se ha analizado la exactitud con que estan cuantificados en
el balance al 31 de diciembre de 1989 los diferentes saldos, asi
como la naturaleza de las operaciones contables a que dichos
saldos se refieren. Como no resulta evidente el significado pa-
trimenial de algunos de los referidos saldos, a continuacion se
hace una breve referencia a la naturaleza y significado de cada
uno de ellos, al tiempo que se formulan las observaciones que,
en su caso, se han deducido del referido anilisis.

Bancos Ctas. Ctes y especiales.— Refleja el saldo efec-
tivamente disponible en cuentas corrientes bancarias, aun-
que al 31 de diciembre de 1989 el conjunto de las mismas
presentaba un descubierto equivalente a su saldo acreedor
de 886 millones de pesetas.

Bancos Dependencias Auténomas.— Se refiere al saldo
de- Explotaciones Forestales anteriormente analizado en la
observaci6n referente a los saldos de «Cajas».

Remesas de recibos a cargo de clientes y deudores, pen-
dientes de cobro, y Remesas de clientes pendientes de venci-
miento.— Al remitir a los bancos los recibos a cobrar a clien-
tes y deudores, se carga la primera cuenta citada y se abona la
segunda por el importe de dichos recibos. Al vencimiento de
los recibos, y posterior abono del banco,se cancelan los men-
cionados asientos. Por los cheques recibidos como pago de
deudores y clientes, sélo se utiliza la primera cuenta que se
carga al ingresar dichos documentos en un banco y este asien-
to se cancela al recibir del banco el abono correspondiente.

Por tanto, en principio es normal el signo de los respecti-
vos saldos de ambas cuentas, asi como la diferencia existen-
te entre sus importes. No obstante, se ha hallado una dife-
rencia entre el saldo de la primera cuenta y su desglose por
bancos, que importa dos millones de pesetas mas, debido a
un error de codificacion de un asiento, que quedd salvado
con efectos a diciembre de 1990.

También fa segunda cuenta presenta un saldo inferior a
su desglose por bancos, por importe de 1.332 millones de
pesetas, debido a errores e incidencias ¢n el sistema infor-
mdtico, pero se estima que el importe correcto es el que
ofrece el saldo global senalado incrementado en dos mille-
nes de peselas.

Bancos, ingresos por metilico de estaciones.— Esta
cucnta s¢ adeuda por la recaudacién de las estaciones ingre-
sada ¢n bancos, segin partes internos, y se abona a la vista
de la notificacion de los respectivos bancos, El saldo repre-
senta ingresos pendientes de abono por los bancos.

Metalico recibide de estaciones.— Es una cuenta inter-
media para la contabilizacion de los devengos diarios, por
{as operaciones de cada una de las estaciones. tanto al con-
tado como a erédito, Esta cuenta debe quedar cancelada dia-
riamente, pero segin la Entidad es muy dificil localizar cl
error o errores gue han originado el saldo existente al 31 de
dicicmbre de 1989,

Remesas de cheques por pago notas de abono.— Recoge
en ek haber ¢l importe de chegues v transferencias enviados

para ¢l pago de abonos a clientes por distintos conceptos. Se
cancelan los asientos al recibirse el correspondiente cargo
del banco. El saldo representa ¢l importe de los cheques en
circulacion.

Remesas de compensacidn.—— Se uiiliza esta cuenta para
la compensacién de créditos y debitos concurrentes con re-
ferencia a clientes, proveedores, etc. Su saldo acreedor al 31
de diciembre de 1989 deberia ser superior al que figura en
balance, por un importe de 414 millones de pesetas. En
1990 se salvé el error, con cargo a la cuenta de «libramien-
tos a pagar». El saldo, segin sea deudor o acrecdor, repre-
senta las cantidades no compensadas pendientes de cobro o
de pago, respectivamente. ' '

Remesas de néminas al personal— Recoge el importe
de los pagos al personal, tanto activo como pasivo, por me-
dio de transferencias bancarias. Se abona esta cuenta por las
drdenes de pago cursadas, y se adcuda, con abono a los ban-
cos, a la vista de los adeudos bancarios. El saldo acreedor
representa drdenes de pago pecridientes de adeudo por el
banco.

Partidas varias pendientes de confirmar por bancos.— Al
31 de diciembre de 1989, esta cuenta recogia, principalmen-
te, las previsiones de ingresos por ventas mediante tarjetas de
crédito y procedentes de ferrocarriles extranjeros, que se ha-
llaban pendientes de recibir.

Alta de impagados.— Esta cuenta se cred como contra-
partida de las cuentas de «Clientes» para adeudar a €stos los
recibos impagados tan pronto se tuyiese conocimiento de
que se ha omitido efectuar el oportuno pago. El adeudo, en
teoria, deberia producirse con posterioridad, al tiempo de
contabilizar el abono al banco. No obstante, por defectuosa
organizacion, se observan numerosos saldos deudores en las
cuentas de desglose por bancos.

Pagos pendientes.— Recoge esta cuenta partidas a regu-
larizar, pendientes de imputacion a cuentas determinadas.

Vencimiento de remesas de pagarés financieros.— El
saldo corresponde al valor nominal de pagarés vencidos y
pendientes de cargo por un banco.

II1.1.8. Enlaces y a Regularizar (Activo)

Las cuentas que se agrupan bajo este epigrafe, al 31 de
diciembré de 1989, presentan la nota comin de su finalidad
de periodificar resultados, principalmente gastos, aunque
excepeionalmente figuren algunos conceptos de ngreso. A
continuacion se detallan los saldos mds importantes, a la ex-
presada fecha, asi como su respeciiva variacion en el ejerci-
cio, todo ello expresado en mitlones de pesetas.

Sabdo al Viariacion v

32198y chejereicio
[ntereses no devengados 40.235 13.916
[ntereses pdtes. de pago operacion SWAP (1.814) 1.794
Intereses pdtes. de cobro operacion SWAP - 2.273 (1.226)
Notas de abono 2.463 1.410
Pagos anticipados a regularizar 508 {1.660)
Otras cucntas 48 1.724
43.713 15.95%
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Del analisis efectuado sobre la naturaleza, movimiento y
cuantia del saldo al 31 de diciembre de 1989 de las cuentas
que registran los conceptos anteriormente sefialados se de-
ducen, como principales, las siguientes observaciones, des-
tinadas en este caso, mis que a sefialar anomalias, a aclarar
la naturaleza de dichos saldos que, por su cuantia, suponen
una parte apreciable del balance de la Entidad.

Intereses no devengados.— Esta cuenta va recogiendo la
diferencia entre el valor nominal de los «pagarés de empre-
sa» emitidos y el efectivo obtenido por su negociacidn. Este
gasto anticipado se periodifica mediante asientos mensuales
durante la vida de dichos documentos.

Intereses operacion SWAP.— La naturaleza de esta ope-
racidn, segin quedod expuesto al analizar ¢l Inmovilizado Fi-
nanciero, consiste en una permuta financiera, y por tanto, se
originan intereses a favor y en contra de la Red que, tam-
bién mensualmente, se contabilizan por su devengo con las
contrapartidas de ingresos y gastos financieros. Los saldos
se acumulan hasta los respectivos vencimientos, en los que
se cancelan al registrar contablemente el cobro o pago co-
rrespondiente.

Notas de abono.— Esta cuenta se adeuda por el importe
de las minoraciones de ingresos a causa de rectificacion de
facturas, bonificaciones por volumen-de trédfico, indemniza-
ciones por daios y perjuicios, etc., asi como por la devolu-

cion de fianzas y depésitos. Su contrapartida serd una cuen-
ta de Tesoreria o de Realizable, segiin que la nota de abono.

origine un pago o la compensacion con un crédito de la En-
tidad frente al abonado. Independientemente, la Red esta-
blece unas previsiones de minoracion de ingresos por distin-
' tos conceptos, con cargo a las cuales se cancela la parte del

saldo de la mencionada cuenta referente a menor factura-

cion.

Al 31 de diciembre de 1989, el saldo de la cuenta «No-
tas de abono» se hallaba minorado por unos abonos indebi-
dos, por importe de 598 millones de pesetas, como se indi-
ca al analizar la cuenta «Remesas de facturas de contado
pendientes de compensar» (apartado I11.1.6.3.7.). Las pre-
visiones anteriormente aludidas, a 1a misma fecha se halla-
ban incluidas en una subcuenta de «Realizable.Pendiente
de liquidacién» denominada «Cuentas de periodificacidn
de ingresos» (apartado II1.1.6.6.), cuyo saldo minoraban
por el importe de su saldo acreedor conjunto de 3.453 mi-
llones de pesetas, superior al de signo deudor que, con la
rectificacién sefialada, presentaban a la expresada fecha las
notas de abono.

Pagos anticipados a regularizar— Unicamente se adcu;
da por las cantidades satisfechas por la apertura de créditos
documentarios para. el pago de importaciones de mercanci-
as. Los abonos se producen, normalmente, por ia recepcmn
de conformidad de los articulos importados.

If1.2. CUENTAS DEL PASIVO
II1.2.1. Capital y Reservas

De conformidad con lo previsto en el articulo 1 det De-
creto de 23 de julio de 1964, por el que se aprobé el vigente

Estatuto de RENFE, y con lo que dispone el articulo 175 de
ta Ley de Ordenacion de los Transportes Terrestres, de 36

de julio de 1987, RENFE es una Entidad con personalidad
de derecho piiblico que actia en régimen de empresa mer-
cantil con sometimiento al ordenamiento juridico privado y
que tiene el caricter de Sociedad Estatal, por.estar compren-
dida entre las Entidades relacionidas en el apartado 1.b) del
articulo 6 de la Ley General Presupuestaria, aunque no esté
constituida como sociedad mercantil.

En consecuencia, las operaciones contabilizadas en las
cuentas de Capital y Reservas y los saldos de las mismas
se corresponden con los fondos propios que la Entidad
destina al cumplimiento de sus fines. No se trata, por tan-
to, del Capital y Reservas, en el sentido legal aplicable a
las sociedades mercantiles, pero si en el sentido patrimo-
nial que corresponde a cualquier Entidad con personalidad
juridica.

A 31 de diciembre de 1989 la suma de Capital y Reser-
vas ascendia a 309.253 millones de pesetas, con un aumento
respecto a la misma fecha del ejercicio anterior de 69.782
millones de pesetas. En el Anexo [, segunda pigina, se deta-
Ilan las cuentas que integran el grupoy asi como sus respecti-
vos saldos finales en los ejercicios 1988 y 1989, y las co-
rrespondientes variaciones.

IIE.2.1.1. Aportacién patrimonial

Esta cuenta recoge las aportaciones directas del Estado
para financiar inversiones. El saldo a 31 de diciembre de
1989 ascendia a 121.942 millones de pesetas, presentando
un aumento de 23.784 millones respecto al ejercicio ante-
rior. El detalle de estas variaciones s el siguiente:

{en millones
de pesetas)
+ Aportacion directa del Estado via PALF. 3.936
» Otras aportaciones patrimoniales 1.649
* Supresién de pasos a nivel (1.801)

Las aportaciones directas del Estado se contemplan en el
articulo 74 del vigente Estatuto de RENFE. La cldusula 15
del Contrato-Programa 1988-1991 y el Programa de Actua-
cion, Inversiones y Financiacién (P.A.1.E.) de 1989, cifraron
las dotaciones presupuestarias por este concepto en 23.936
millones de pesetas.

Como otras aportaciones patrimoniales se han incorpo-
rado fondos propios por 1.649 millones de pesetas. 714
millones proceden del Fondo Europeo de Desarrolio Re-
gional en concepto de ayudas para infraestructura, confor-
me a lo dispuesto en el Reglamento de la C.E.E. nimero
1.787/84, de 19 de junio; 118 millones por la compensa-
cion recibida del Estado por expropiaciones de terrenos y
los 817 millones restantes, por cesiones gratuitas de travie-
sas del Ministerio de Transportes, Turismo y Comunica-
ciones.

Por supresion de pasos a nivel se registro un descenso de
fondos propios de 1.801 millones de pesetas. El tratamiento
contable de las inversiones en pasos a nivel quedd ya cx-
puesto en el Area de «Inmovilizado», estableciéndose que
los fondos propios deberian minorarse por cste conceplo en
772 millones de pesetas. como consecuencia de las inciden-
cias observadas en la fiscalizacion.
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M1.2.1.2. Revaluacion neta por Plan Decenal de Modernizacién

Esta cuenta recoge las minusvalias o plusvalias ocasio-
nadas por las actualizaciones de los saldos del Inmovilizado
Material, derivadas de la incorporacién y posteriores revi-
siones del inventario del mismo, como ya ha quedado ex-
puesto en el Area de «Inmovilizado»,

La variacién neta de fondos propios en 1989 por este
concepto fue de 19.274 millones de pesetas, de los cua-
les,9.308 millones correspondian al valor neto contable de
los activos aflorados con motivo de la revisién de inventa-
rios realizada durante el ejercicio 1989 y otras regulariza-
ciones de pequefia entidad, mientras que los 9.966 millones
restantes correspondian al valor catastral de terrenos aflora-
dos para su venta en ejercicios posteriores, Tal y como se
expone en el Area de «Inmovilizado», la citada valoracién
puede verse afectada por la modificacién del Plan General
de Ordenacién Urbana de Madrid, que podria conllevar una
minoracién de los fondos propios de RENFE de 6.803 mi-
llones de pesetas.

A 31 de diciembre de 1989 este epigrafe registraba una
minusvalia neta de 1.819 millones de pesetas, resto no com-
pensado por las afloraciones del ejercicio de minusvalias
originadas, fundamentalmente, en 1986, al incorporarse al
Inmovilizado Material los saldos actualizados a esa fecha
del inventario elaborado en 1975,

I11.2.1.3. Subvencion-compensacién del déficit. Déficit
acumulado

En virtud del articulo 73 del vigente Estatuto de REN-
FE, el Estado otorga a la Entidad una subvencién compen-
sadora de la insuficiencia econdmica de la explotacién.

Las cuentas del epigrafe recogen a 31 de diciembre el
deficit acumulado y la subvencién correspondiente, de tal
forma que computados globalmente no tienen repercusion
patrimonial.

La variacion registrada en el ejercicio de (190.805) mi-
llones de pesetas, se corresponde fntegramente con las pér-
didas dei ejercicio 1989.

II.2.1.4. Amortizacién financicra de créditos. Diferencia
cambio amortizacion financiera

RENFE contabiliza en este epigrafe las aportaciones
anuales det Estado destinadas a la amortizacion de los crédi-
tos a largo plazo, sustitutivos de la aportacién patrimonial
diferida del Estado para inverstones. En el caso de deudas
en moneda extranjera, el Estado aporta al vencimiento su
contravalor en pesetas, al tipo de cambio de reembolso; re-
gistrandose separadamente, por aplicacion de criterios de la
I.G.AE., el efecto de las diferencias de cambio, disminu-
yendo o aumentando ¢l saldo de la «Amortizacion financie-
ra de créditos», segiin el importe acumulado en el de «Dife-
rencia de cambio por amortizacion financieras.

Al cierre del ejercicio 1989, el importe acumulado en la
cuenta «Amortizacion financiera de ¢réditos» se elevaba a
257.736 miliones de pesetas. registrindose en este ejercicio
~una variacién de 26.920 millones de pesctas respecto al
ejercicio anterior, importe inferior a1 limite establecido para

el ejercicio fiscalizado en la cldusula 15 del Contrato-Pro-
grama para 1988-1991, que se fijaba en 31.765 millones de
pesetas. La cuenta «Diferencia cambio amortizacién finan-
Ciera», por otra parte, presentaba a la misma fecha un saldo
deudor de 86.045 millones de pesetas, que minoraba el efec-
to patrimonial del saldo de la cuenta anterior.

II1.2.1.5. Subvencién obligaciones

En este concepto se contabiliza la amortizacién de obli-
gaciones de RENFE realizada directamente por el Estado.
En 1989 el importe subvencionado ascendié a 391 millones
de pesetas.

I11.2.1.6. Reservas

El saldo a 31 de diciembre de 1989 de esta cuenta era de
2.812 millones de pesetas, presentando una variacién con
respecto al saldo del ejercicio 1988 de 2.181 millones de pe-
setas. La citada variacién se corresponde, integramente, con
la Reserva del Contrato-Programa correspondiente at ejerci-
cio 1988, la cual, segiin lo previsto en la cliusula 18.1 del
mismo, se constituyé por la diferencia entre la liquidacién
definitiva de las subvenciones de explotacion y el déficit re-
al deli ejercicio. .

De las comprobaciones realizadas en esta Area no se han
deducido otras observaciones que las que se han puesto de
manifiesto en apartados anteriores.

ITL.2.2. Banco de Espaiia. Cuenta de Crédito

RENFE mantenia al cierre del ejercicio 1989 tres cuen-
tas de crédito con el Banco de Espana, que figuraban en ba-
lance a 31 de diciembre de 1988 por importe de 20.299 mi-
llones de pesetas. Este importe, sin embargo, no era
aceptado por ¢| Banco de Espafia, ya que consideraba las ci-
tadas cuentas de crédito vencidas en 1981, aplicando todos
los cobros realizados a RENFE, principalmente en concepto
de intereses, a minorar la deuda de la Entidad.

En 1989 la Red decidié aceptar el criterio del Banco
emisor, procediendo en consecuencia a la minoracion de la
deuda en 12.004 millones de pesetas contra «Intereses a pa-
gar» por 8.311 millones de pesetas ¢ «Intereses dél ejerci-
cio» por el resto.

IIL2.3. Estado y Organismos Oficiales

Como ya se puso de manifiesto en el apartado II1.1.5. de
este Informe, los créditos y débitos de RENFE frente al Es-
tado figuran tanto en el Activo como en el Pasivo del balan-
ce, atendiendo a la posicin neta de los mismos.

Al cierre del ejercicio 1989, el saldo de este grupo de
cuentas en el Pasivo del balance ascendia a 18.421 millones
de pesetas, con un aumento respecto al cierre del ejercicio
anterior de 1.398 millones de pesetas. En el Anexo I, segun-
da pégina, se relacionan las cuentas que integran el grupo,
sus saldos de cierre en 1988 y 1989 y tas correspondientes
variaciones,

Suplemento del BOE ndim. 144



Suplemento del BOE nim. 144

Martes 17 junio 1997

[I1.2.3.1. Anticipos recibidos

RENFE registra en el Pasivo anticipos recibidos del Es-
tado por los siguientes importes: '

(cn milloncs
de pesetas)

Anticipos a cuenta de transportes 8
Anticipos enajenacion de terrenos 415
Total Anticipos 423

Los importes contabilizados come «Anticipos a cuenta
de transportes» son muy antiguos, correspondiendo las ulti-
mas operaciones registradas al ejercicio de 1986; no habien-
do acreditado la Entidad el saldo de esta cuenta.

Con anterioridad a la entrada en vigor de la L.O.T.T,, el
producto de las operaciones de compra-venta de terrenos se
registraba por RENFE eomo anticipos hasta tanto no se de-
cidiera por el Estado su aplicacion a fondos propios. El sal-
do existente a 31 de diciembre de 1989 procede de opera-
ciones anteriores a la entrada en vigor de la citada Ley, no
presentando variacién alguna respecto a la misma fecha del
ejercicio anterior, estando a 31-12-1989 pendiente de propo-
ner al Estado su aplicacién.

I[1.2.3.2. Hacienda Piblica
Figuraba en el Pasivo del balance a 31 de diciembre de

1989 con un saldo acreedor de 17.354 millones de pesetas,
cuya composicidn, a la misma fecha, era la siguiente:

(en millones
de pesetas}

Hacienda Piblica deudora por L.V.A. (15.376)
Hacienda Piblica acreedora por conceptos
fiscales 32.730
Saldo a 31-12-1989 17.354

ill.2.3.2.1. Hacienda Publica deudora par LV.A.

El saldo de esta cuenta a 31 de diciembre de 1989, se co-
rrespondia con el resultado de la liquidacion anuat del im-
puesto en la declaracién-resumen del ejercicio. La composi-
cion del saldo era la siguiente:

{en mitlones

de pesetas)

Saldo a 31-12-1988 (9.189)
[.V.A. soportado (25.891)
[.V.A_ repercutido 19.704
Saldo a 31-12-1U89 (15.376)

111.2.3.2.2. Hacienda Publica acreedora por conceptos fiscales

En este epigrafe la Entidad registra las retenciones a
cuenta del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas v

del Impuesto sobre Sociedades por Rendimientos de Capital -

Moaobiliaric.
El detalle de su salde a 31 de diciembre de 1989 (consi-
derande negativos los saldos deudores) era el siguiente:

{cn millones

de pesetas)
Libramientos a pagar por Impuestos 30.950
LR.PF. 28.882
Rendimientos Capital Mobiliario 2.039
Otros impuestos 29
Otros saldos por retenciones 1.780
Impuesto Trafico de Empresas {16)
LR.PE 74
Rendimientes Capital Mobiliario . 1.722
Totat 32,730

Libramientos a pagar por impuestos. La Entidad incluye
en la cuenta del epigrafe, Jivisionaria de la principal «Ha-
cienda Pablica acreedora por conceptos fiscales», las reten-
ciones practicadas a cuenta de los impuestos que se relacio-
nan en el cuadro anterior, gue han sido incluidas en las
correspondientes declaraciones a Hacienda. _

Dentro de los 28.882 millones de pesetas gue constituian
la deuda declarada a Hacienda a 31-12-1989 por LR.P.F, se
computan 38 millones de pesetas, importe de la liquidacién
complementaria del ejercicio 1988, contabilizados por du-
plicado en octubre de 1989 y que se regularizarian en mayo
de 1990. Una vez deducida la citada duplicidad, el detalle
de la deuda per L.R.PF. era el siguiente:

{en millones
de pesetas)

Deuda pendiente de vencimiento - 1.448
Liguidacion diciembre 89 Hacienda Nacional :
1.421]

y Foral de Alava
Liguidacion 4* trimestre Diputacién Foral de

Navarra 27
Deuda aplazada 27.396
Liquidaciones enero a noviembre 1989 Hacien-

da Nacional. 14.643
‘Liquidaciones pendientes del ejercicio | 988 Ha-

cienda Nad. 4.063
Liquidaciones pendientes del ejercicio 1987 Ha-

cienda Nal. 3.690)

Total deuda por 1.R.PF. 28.844

RENFE presenta mensualmente declaraciones-tiquidacio-
nes por LR.PF. a la Hacienda Nacional y a la Foral de Alava,
y de caracter trimestral a la Diputacidn Foral de Navarra, es-
tande al corriente en sus pagos con las [nstituciones torales.
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Por lo que se refiere a la deuda con ta Hacienda Nacional, la
misma estd amparada por las correspondientes autorizaciones
de aplazamiento de pago de la Direccién General de Recauda-
¢ion, presentando la Entidad dentro de plazo tanto las declara-
ciones-liquidaciones a la Delegacién de Hacienda de Madrid
como las respectivas solicitudes de aplazamiento previstas en
el articulo 53.1. del Reglamento General de Recaudacidn,

Durante 1989 RENFE aboné a la Delegacién de Hacien-
da de Madrid 9.438 millones de pesetas por liquidaciones
relativas a los ejercicios 1987 y 1988, habiendo abonado
conjuntamente con el importe de fa deuda principal 1.574
millones de pesetas por intereses de demora.

El calendario de vencimientos de la deuda tributaria
aplazada, establecido en el acuerdo de la Direccién General
de Recaudacién de 25 de junio de 1991, se extendia desde
marzo de 1990 a diciembre de 1991, en el que se incluye
igualmente la deuda aplazada por Rendimientos de Capital
Mobiliario. De los 2.039 millones que figuraban por este
concepto en el detalle anterior del saldo de «Libramientos a
pagar por impuestos», 896 correspondian a retenciones
practicadas en el ejercicio y los 1.143 millones restantes
eran liquidaciones pendientes de 1987 y 1988.

Otros saldos por retenciones. RENFE contabiliza las re-
tenciones por LR.P.F. y Capital Mobiliario en cuentas divi-
sionarias de la de «Hacienda Piblica acreedora por concep-
tos fiscales», que van traspasando sus saldos a la de
«Libramientos a pagar por impuestos» una vez formuladas
las correspondientes declaraciones-liquidaciones. Estas
cuentas, y la relativa al antiguo Impuesto de Trafico de Em-
presas, tenian un saldo global de cierre de 1.780 millones de
pesetas, cuyo desglose figura en el detalle de Ia deuda tribu-
taria agrupado en el epigrafe «Otros saldos por retencio-
nes», De las comprobaciones realizadas sobre los referidos
saldos se han deducido las siguientes observaciones:

a) Impuesto Trifico de Empresas

Esta cuenta presentaba un saldo deudor procedente de
ejercicios anteriores de 16 millones de pesetas (dicho im-
puesto dejé de estar vigente en la Peninsula e Islas Baleares
el 31-12-1985). La Entidad no tenia identificado el origen
del mismo, y de no haber motivado una reclamacion de de-
volucidn de ingresos indebidos procederia su regularizacién.

b L.R.PF.

Las cuentas relativas a retenciones de I.LR.P.F. no deberi-
an presentar saldo al cierre del ejercicio, por su traspaso a la
cuenta de «Libramientos a pagar por impuestos». Sin em-
bargo, a 31-12-1989 tenian un saldo neto acreedor de 74 mi-
llones de pesetas, cuya composicién (considerando negati-
vos los saldos deudores) era la siguiente:

{(¢n millones

de pesctas)
Retenciones-némina de activos . {40y
Retenciones-némina de pensionistas 114
* Pensiones provisionales (71)
* Pensiones definitivas 185-

Total 74

— Los 40 millones deudores que figuraban en cuentas
de retenciones relativas a Ja ndmina de activos son conse-
cuencia de duplicidades y omisiones contables detectadas
por la Entidad, de las cuales la mds importante correspondia
a un cargo de 38 millones de peselas, relativo a una liquida-
cion complementaria del ejercicio 1988, contabilizada en-
1989 por duplicado y que seria regularizada en 1990, como
se puso de manificsto al hacer referencia al saldo de la cuen-

ta «Libramientos a pagar por impuestos».

— Mayor complejidad, sin embargo, presentan los sal-
dos finales de las cuentas relativas a las retenciones practi-
cadas sobre los pagos de haberes pasivos de RENFE. La
Entidad no tenia identificados dichos saldos, habiendo pro-
cedido a su cancelacion en 1990 por traspaso de éstos a la
cuenta «Ajustes cuentas de pensiones y personal pasivos.

c) Rendimientos Capital Mobiliario

Este apartado recoge las retenciones por intereses de
abligaciones y multibonos (1.693 millones de pesetas) y de
pagarés de empresa (29 millones de pesetas) registradas en
funcidn de previsiones mensuales de “intereses, trasladando
posteriormente su saldo a la de «Libramientos a pagar por
impuestas», : A

La cuenta de «Retenciones intereses de obligaciones y
multibonos» presentaba un defecto de saldo de 545 millones
de pesetas a 31-12-1989. La citada diferencia, detectada por
RENFE, se ha producido por dos circunstancias diferentes:

1.2) En julio de 1989 el Ministerio de Economia y Ha-
cienda elevé el tipo de retencién sobre intereses del 20 ai 25
por ciento. Sin embargp, la Red siguié imputando durante el
ejercicio 1989 a la cuenta «Retenciones intereses de obliga-
ciones y multibonos» el 20% de los intereses brutos, lo que
ha determinado un defecto de saldo de 223 millones de pe-

© sctas en esta cuenta y un exceso paralelo en las de intereses

a pagar.
2.%) En 1987, al contabilizarse 1a remesa de tesoreria ni-
mero 7047 de pago a Hacienda, se cargé erréneamente la
cuenta «Impuestos rentas de Capital» en lugar de la de «Re-
tenciones intereses de obligaciones y multibonos», dando
lugar a una serie de errores en cadena que terminaron afec-
tando, por una parte, al saldo de esta altima cuenta, el cual
aparecia a 31 de diciembre de 1989 incorrectamente mino-
rado en 322 millones de pesetas, importe de la citada reme-
sa, y por olra, a los resultados del ejerciéio 1987, debido a
que la cuenta «Impuestos rentas de Capital», receptora de
las retenciones de intereses de la deuda en moneda extranje-
ra, traslada su saldo a resultados al cierre del ejercicio por
haberse convenido que tales retenciones fueran soportadas
por la Entidad, como ha quedado expuesto en el Area de
«Intereses». En consecuencia, la Entidad deberia realizar un
ajuste por 322 millones con cargo a resultados y abono a
«Retenciones intereses de obligaciones y multibonos».

HI.2.3.3. Amortizacion financiera de créditos

Este epigrafe refleja el saldo frente al Estado por aportu-
ciones destinadas a la amortizacion financiera de los crédi-
tos afectos a la financiacion diferida del Estado para inver-
siones autorizadas.
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A 31 de diciembre de 1988 figuraba en ¢l Activo del ba-
lance con un saldo a favor de RENFE de 6.698 millones de
pesetas. En 1989 este concepto habia cambiado de signo, fi-
gurando en el Pasivo con un salde de cierre de 644 millones
de pesetas, registrandose en consecuencia una variacion ne-
ta de (7.342) millones de pesetas; 4.845 millones se corres-
pondian con la diferencia entre los 31.765 millones consig-
nados en el Contrato-Programa para amortizacion financiera
de ctéditos, y los 26.920 millones efectivamente amortiza-
dos por RENFE durante el ejercicio. Los 2.497 millones
restantes son aportactones del Estado relativas al ejercicio
1988 por el mismo concepto, realizadas en 1989,

IIL.2.4, Exigible a largo plazo

La financiacion ajena a largo plazo de la Entidad a 31 de
diciembre de 1989 ascendia a 489.726 millones de pesetas,
con un aumento respecto al cierre del ejercicio anterior de
145.691 millones de pesetas.

Atendiendo a su cobertura o no por el Estado, la deuda a
largo plazo de RENFE (que se¢ relaciona en el estado com-
parativo de balances que se acompafia como Anexo I) y su
evolucidn en el periodo 1988-1989, presentaba el siguicnte
detalle: ‘ '

Saldo al Variaci6n en
Concepto 31-12-1989 ¢l ejercicio
FINANCIACION APORTACION
PATRIMONIAL DIFERIDA 353.783 34.748
'— Moneda extranjera 294299  15.255
* Financiacion aportacién patrimo-
nial moneda extj.? 324.513 (2.826)
* Diferencias cambio financ.aport
patrim.moneda extj.? (30.214) 18.081
— Moneda nacional 19.493

59.484

* Financiacion aportacion patrimo-
nial créditos nac

18.089 9.493
* Obligaciones RENFE (Emisiones '

1986 y 1989) 41395  10.000
DEUDAS A LARGO PLAZO NO

FINANCIADAS POR EL ESTADO 135.943 110.943
— Obligaciones RENFE (Emisién

1988) : - 25.000 —

— Pagarés de empresa 110.943  110.943

TOTAL FINANCIACION EXTERNA
A LARGO PLAZO 489.726 145.691

[11.2.4.1. Financiacién de la aportacién patrimonial diferida

Constituye la aportacion patrimonial diferida el importe
total autorizado por el Estado, a una fecha dada, de sus
aportaciones futuras para amortizar el principal de la deuda
contraida por RENFE para financiar sus inversiones.

De acuerdo con el régimen financiero establecido en los ar-
ticulos 74 y 76 del vigente Estatuto de RENFE, Ia financiacién
de las nuevas inversiones de la Entidad se realiza mediante do-
taciones presupuestarias directas del Estado o con cargo a emi-
siones o empréstitos de la Red, autorizadas por el Gobiemo,
que cuentan con la garantia del Estado y que tienen a todos los
efectos la consideracién de Deuda Piiblica. Ambas dotaciones
constituyen aportaciones estatales al patrimonio de la Red.

En ¢l Contrato-Programa y en ¢l P.ALF anual se con-
creta la autorizacion estatal mediante la fijacion de un limite
maximo anual de endeudamiento, determindndose también
el importe maximo anual de la aportacidn estatal para amor-
tizacidn finaneiera de la deuda, como se indicé al analizar el
Area de Fondos Propios.

A 31 de diciembre de 1989, el importe de la deuda a lar-
go plazo de RENFE afecta a la financiacidn de la aportacién
patrimonial diferida regisirada en el Pasivo del balance, as-
cendia a 353.783 millones de pesetas, de los cuales 59.484
millones era denda formalizada en moneda nacional y los
294.299 millones restantes se correspondian con los créditos
en moneda extranjera, valorados al tipo de cambio de dispo-
sicion, en contradiccion con los principios de contabilidad
generalniente aceptados.

RENTFE, en aplicacién de los referidos principios de ge-
neral aceptacion, registra en la cuenta «Financiacidn aporta-
cion patrimonial, moneda extranjera» la deuda en moneda
extranjera valorada al tipo de cambio vigente al cierre del
ejercicic Sin embargo, la Red en ningin caso aplica a resul-
tados las diferencias de cambio entre este Gltimo valor y el
de disposicion, asi como las realizadas por refinanciacién de
la deuda, gue, en aplicacién de criterio de la .G.AE., se im-
putan a la cuenta «Diferencias de cambio financiacidn apor-
tacion patrimonial, moneda extranjera» que figura en el ba-
lance de la Entidad, sumando o restando, segin su signo,
del valor actualizado de la deuda en moneda extranjera, de-
bido a que el Estado a su vencimiento aporta su contravalor
en pesetas al tipo de cambio de reembolso.

Al cierre del gjercicio 1989, los (30.214) millones de pe-
setas acumulados por diferencias de cambio eran consecuen-
cia, de un lado, de diferencias de cambio negativas realizadas
por refinanciacién de la deuda por 37.213 millones de pesetas
y, de otro, de diferencias de cambio positivas por 6.999 millo-
nes de pesetas, gue se correspondian con la actualizacién de
la deuda al tipo de cambio vigente al cierre del ejercicio.

En el detalle siguiente se relacionan las disposiciones y
amortizaciones de deuda efectuadas durante 1989:

{en millones de pesetas)

Variacién en

Conceplo .
¢l ejercicio

Disposiciones Amortizaciones

Moneda extranjera 30.907 15.652  15.255
* Créditos a largo plazo 30.101 15.645 14.456
= Variacidn neta 89/88 Emi- :

sién Europapel 506 — 806
* Otros — 7. (7}
Moneda nacional 28.000 8507 19.493~
* Créditos — 8.507 (8.507)
* Pagarés de empresa 18.000 — 18.000
= Obligaciones RENFE 10.000 — 10.000 .
Totales 58.907 24159 34,748

71



72

Martes 17 junio 1997

Suplemento del BOE nam. 144

El importe amortizado durante 1989, descontados los 7 mi-
llones que figuran en el cuadro anterior en concepto de «Otros»
y cuyo origen estuvo en ajustes de naturaleza distinta, originé
un incremento neto de los fondos propios de RENFE, de igual
cuantfa, por la aportacién recibida del Estado con esta finali-
dad. Dicha variacién fue registrada por la Entidad en la cuenta
de neto patrimonial «Amortizacién financiera de créditos» a su
valor de reembolso, es decir, por 26.920 millones de pesetas;
recogiendo la cuenta «Diferencias de cambio por amortizacién
financiera», relacionada en el balance a continuacién de la an-
terior, 2.768 millones de variacién negativa, por las diferencias
de cambio originadas al reemnbolso de la deuda.

La financiacién en moneda extranjera de la aportaci6n pa-
trimonial diferida abarca modalidades diversas como présta-
mos, créditas, notas, pagarés, bonos, etc., realizando la Enti-
dad frecuentemente operaciones de refinanciacion, swaps, elc.

Una gran parte de los créditos en moneda extranjera se
ha gestionado por EUROFIMA, Compaiiia internacional
con sede en Basilea (Suiza), en la que RENFE participa en
un 5,22% de su capital. Su objeto consiste en Ia financiacidn
de las adquisiciones de material ferroviario por las diferen-
tes redes ferroviarias que son sus accionistas.

- RENFE tenia concertados a 31 de diciembre de 1989
con EUROFIMA los siguientes préstamos:

II1.2.5. Exigible a corto plazo

Al cierre del ejercicio fiscalizado, el saldo total en el Pa-
sivo del Exigible a corto plazo ascendia a 228.636 millones
de pesetas, presentando una disminucién de 90.962 millones
de pesetas respecto a la misma fecha del ejercicio anterior.
En el Anexo I, segunda pégina, se relacionan los principales
conceptos que integran el grupo con indicacién.de sus-sal-
des finales en los ejercicios 1988 y 1989 y las correspon-
dientes variaciones.

II1.2.5.1. Proveedores

El saldo de esta cuenta a 31 de diciembre de 1989 as-
cendia a 81.825 millones de pesetas, presentando un incre-
mento respecto al ejercicio anterior de 8.829 millones de
pesetas.

En Ia verificacion del saldo de esta cuenta se han detec-
tado pasivos inexistentes por 987 millones de pesetas con el
siguiente detalle:

(en millones

N.%de cuenta Denominacidn millones de ptas.
170601 EUROFIMA Préstamo inversiones - 26
170642 EUROFIMA Créditos 69.280
170645 Préstamos Leasing 19.635

88.941

La comprobacién realizada con respecto a los distintos

préstamos que corresponden al desglose de las cuentas ante-
riores, puso de manifiesto que los saldos de alguno de estos
préstamos eran incorrectos por estar amortizados, por pre-
sentar en cuenta saldo deudor o por ofrecer diferencias en
relacién con el saldo correcto.
. La Entidad aduce que el saldo total —88.941 millones
de pesetas— es correcto aunque posiblemente se hayan pro-
ducido errores en los saldos parciales. Se ha verificado la
efectiva compensacién de las principales diferencias.

1I1.2.4.2. Deudas a largo plazo no financiadas por el Estado

Como su nombre indica, en este epigrafe RENFE englo-
ba la financiacién externa permanente no financiada por el
Estado. A 31 de diciembre de 1989 presentaba un saldo de
135.943 millones de pesetas, que se repartian entre obliga-
ciones emitidas por la Entidad en el ejercicio 1988 por
25.000 millones de pesetas, y 110.943 millones de pesetas
en pagarés de empresa con vencimiento superior a 18 me-
ses, que a 31 de diciembre de 1988 figuraban clasificados
en el Exigible a corto plazo del balance de situacién por im-
porte de 113.942 millones de pesetas; habiéndose amortiza-
do en 1989 pagarés por valor de 2.999 millones de pesetas.

De las comprobaciones de auditoria realizadas en esta
area no se han deducido otras observaciones que las apunta-
das en apartados anteriores.

Fecha de pago de pesetas)
25-3-157  Libramiento ném. 060099742
Victoriana de Electricidad 21
04-5-1987 Remesa 6549 715
29-5-1987 Remesa 6630 251
Total 987

Las citadas cantidades formaban parte del saldo de Pro-
veedores al cierre del ejercicio 1989, habiéndose efectuado
su pago, sin embargo, en las fechas arriba indicadas. Este
error se arrastraba desde finales de 1987, cuando RENFE
procedid a ajustar ¢l saldo contable de esta cuenta con el lis-
tado-inventario de libramientos pendientes de pago a prove-
edores, elaborado por la Tesoreria de la Red; habiéndose in-
cluido en el mismo las citadas remesas. Segin
manifestaciones de la Entidad, dicha situacién quedé regu-
larizada al cierre del ejercicio 1991.

II1.2.5.2. Varios

Este apartado engloba tos conceptos siguientes:

(en millones

de pesctas)

Anticipos de clientes 39H

Fianzas y depdsitos recibidos 322 H

Remuneraciones pendientes de pago 1.253H

Suma saldos acreedores 1.614 H
Acreedores por intereses y amortizacidn

de préstamos 1.483 D

Saldo neto acreedor 131 H
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Los saldos del Pasivo que componen la suma de 1.614
millones de pesetas, no presentan particularidad digna de
mencidn. De los 1.253 millones de pesetas registrados como
«Remuneraciones pendientes de pago», 1.019 millones co-
rresponden a retrocesiones de pagos a pensionistas, tanto
por complementos de pensiones a cargo de RENFE como
por la pensién principal a cargo del LN.S.S,

El epigrafe «Acreedores por intereses y amortizacién de
préstamos» recoge los pagos de RENFE a entidades banca-
rias por cuenta de su personal, en concepto de devolucién
de créditos hipotecarios; teniendo por tanto naturaleza de
anticipos para adquisicién de viviendas.

Los citados anticipos son reintegrados a la Entidad me-
diante descuentos practicados en némina, con el limite ma-
ximo del 25% de los devengos mensuales.

El detalle de este saldo a 31 de diciembre de 1989 era el
siguiente:

(en millones
de pesctas)

Acreedores por amortizacion préstamos con
interés 97D
Amortizacién préstamos hipotecarios vivien-

das cooperativas 1.308 D
Adelantos financiacion viviendas (terrenos) 89D
Total saldos deudores 1494D
Acreedores por viviendas de proteccion
oficial 3H
. Fondo social de garantia 8H 11H
Saldo neto deudor 1.483D

Estas cuentas no se llevan a nive! de adjudicatarios de las
viviendas (empleados de RENFE), sino a nivel de las coope-
rativas que las construyeron, integradas en PROVIRED, Fun-

dacién constituida por RENFE con ¢l objeto social de promo-

cién de viviendas edificadas en régimen cooperativo para el
personal laboral de RENFE. Dichas cuentas no han sido obje-
to de conciliacién periddica entre RENFE y PROVIRED.

Esta Fundacién estd financiada con una aportacion de
RENFE de 50 miliones de pesetas que, colocados en letras
del Tesoro, producen los rendimientos necesarios para cu-
brir las nédminas de los dos empleados con que cuenta. Ac-
tualmente esta inactiva.

En los ditimos afos se han producido morosos, princi-
palmente de jubilados y herederos de fallecidos. Por parte
de RENFE, se intenta recomponer y actualizar estas cuentas
para gestionar el cobro de las mismas en todos los casos,

[1.2.5.3. Préstamos a corto plazo

Este epigrafe recoge los pagarés emitidos por RENFE a
plazo inferior a 18 meses, en gran parte ligados a la finan-
ciacion de la deuda del Estado.

Al cierre del ejercicio 1989, ol saldo de esta cuenta as-
cendia a 93.930 millones de pesetas, presentando una dismi-
nucion de 131.446 millones de pesetas respecto a la misma
fecha del cjercicio anterior. La citads variacion se debe. por

un lado, a la reclasificacidn al Exigible a largo plazo de par-
te det saldo existente a 31 de diciembre de 1988, en concre-
to 113.942 millones de pesetas y, por otro, a una nueva emi-
sidn de pagarés durante 1989 por 12.496 millones de
pesetas.

[11.2.5.4. Compras y servicios pendientes de libramiento

Por este concepto se registraba un saldo al cierre del
gjercicio 1989 de 52.689 millones de pesetas, no presentan-
do el saldo global una variacién significativa respecto a la
misma fecha del ¢jercicio anterior. .

La composicidn del saldo y su comparacion con el gjer-
cicio anterior era la siguiente:

(en millones de pesetas)

Saldo al Variacion en

 Coneepto 31-12-1989 ¢l ejercicio
Proveedores pendientes de libramiento  ~21.048 (7.219)
Periodificacién de gastos ' 8.422 (2.283)
Pedidos de fondos (38) (14)
Pagos pendientes de imputar {122) 221
Intereses a pagar 23.379 9.407
Total 52.689 12

En la cuenta «Proveedores pendientes de libramiento» se
recoge ¢l saldo con proveedores por compras y servicios
prestados pendientes de facturar, o que, habiendo sido factu-
rados, no habian sido sin embargo tramitados al cierre del
gjercicio,

El primer caso se refiere a compras de materiales por
RENFE que, habiendo efectuado su entrada en almacenes,
diligenciada en las correspondientes actas de recepcion, es-
taban pendientes de facturar a finales del ejercicio fiscali-
zado.

El segundo caso se refiere a la provision anual por gas-
tos autorizados pendientes de tramitar, procesada por el
Sistema Integrado de Control de Gastos a través de los de-
nominados libramientos proforma, a la que ya se ha hecho
mencidn en el Area de «Materiales y Varios» del capitulo
Il de este Informe; estimandose que la misma estaba so-
brevalorada en 1.575 millones de pesetas, importe no apli-
cado en 1990 por libramientos regularizadores de profor-
mas 1989,

Por lo que se refiere a las compras de materiales pen-
dientes de facturar, se han observado las siguientes inciden-
cias: ‘

— En la subcuenta «Actas de recepeién. Proveedores
extranjeros», se practicd durante 1989 un ajuste de 5.662
millones de pesetas con abono a la cuenta «Pagos anticipa-
dos por crédito documentario», con abjeto de subsanar el
descuadre existente entre las entradas en almacén de fos
materiales importados y los pagos por estos mismos malte-
riales. El citado ajuste se efectud a nivel de cuentas princi-
pales, sin alcanzar a tas correspandientes cuentas divisio-
narias. cuyos saldos serian finalmente regularizados en
1990, No obstante, cstas regularizaciones no han podido
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ser verificadas por no haber side localizadas por la Entidad
en sus archivos,

— Existen cuentas deudoras y acreedoras derivadas de
la fabricacion de conjuntos incorporables que por deficien-
cias del proceso contable no se cancelan mutuamente, aun-
due esta circunstancia no afecta a la representatividad del
saldo global del epigrafe «Proveedores pendientes de libra-
mientor.

— Por dltimo, y en cuentas de detalle relativas a almace-
nes procesadas manualmente, se observan saldos deudores
por importe de 182 millones de pesetas, asi como saldos de
gran antigiiedad. Estas anomalias han sido igualmente regu-
larizadas en 1990, aunque no se ha podido verificar su ido-
neidad por el mismo motivo apuntado en el parrafo anterior.

En la cuenta «Periodificacién de gastos» se contabiliza
la provisién por gastos de personal devengados durante
1989 y cuyo pago se realizé durante 1990,

Entre los conceptos periodificados destacan: la actuali-
zacion salarial derivada de la revision det LP.C., las retribu-
ciones variables devengadas en diciembre de 1989 que se
abonaron en la némina de enero siguiente, asi como su co-
rrespondiente cotizacion por Seguridad Social, la provision
por contenciosos laberales y, finalmente, la estimacion de 1a
cotizacion adicional per Accidente de Trabajo derivada de
las actas de la Inspeccion de Trabajo, como se indica en el
Area de «Gastos de personals.

Se han analizado estas estimaciones de gastos, no encon-
trandolas, en cémputo global, desajustadas con los importes
efectivamente liquidados durante 1990.

La cuenta «Pedidos de fondos» recoge anticipos transi-
torios de las cajas de las zonas hasta que sc justifica el gas-
to. La de «Pagos perdientes de imputar» recoge cargos a
compensar con abonos, adeudos sin identificar por fatta de
informacién y, la partida mas importante, a seguros saciales
durante el tiempo que transcurre desde que se depositan en
el banco hasta que se produce el pago de los mismos.

En la cuenta «Intereses a pagar» se registran los intere-
ses devengados pendientes de pago generados por la deuda
en moneda extranjera y nacional, créditos con el Banco de
Espana, emisiones de obligaciones en circulacién y otros
gastos financieros, La carga financiera en moneda extranje-
ra se actualiza al cierre del ejercicio a los tipoes de cambio
vigentes a esa fecha.

La variacion del saldo por Intereses a pagar se debe, ba-
sicamente, a la reclasificacion como tales, de intereses ya
pagados al Banco de Espafa por tres cuentas de crédito y
que, siguiendo el criterio mantenido por Banco de Espaia,
se han considerado amortizaciones del principal (ver aparta-
do 111.2.2).

En las comprobaciones realizadas se han observado las
siguientes incidencias;

— En julio de 1989, ¢l Ministerio de Economia y Ha-
cicnda cleva el porcentaje de retencion aplicable a los inte-
reses desde el 20% al 25%. Sin embargo, la Red no efectud
¢l oportuno reajuste contable. siguicndo abonando a la
cuenta de «Intereses a pagar- ¢l 80% de los interesces britos.,
en lugar del 75% que correspondia a la nueva situacion. El
exeeso de suldo originado en dicha cuenta por esta circuns-
tanci seclevaba a 31-12- 1989 a4 223 mitlones de pesetas,
con el siguiente detadle:

{en millones

de pesctas)
Multibonos ) 26
Obligaciones 1986 - 0
Obligaciones 1988 106 .
Obligaciones 1990 27

Total : 223

— Se han observado algunos errores de periodificacién
de los intereses de la deuda, aunque de escasa importancia
ecendmica:

 Error en la imputacidn de intereses entre ¢l ejercicio
1989 y otros ejercicios anteriores, por importe de 90 millo-
nes de pesetas. ,

» Emputacién errénea de 25 millones de pesetas de gas-
tos de emision de un préstamo de EUROFIMA a resultados
en 1989, que debieron repartirse sin embargo entre fos 15
afios de vida del préstamo.

II1.2.6. Enlaces y a regularizar (Pasivo)

El saldo al 31 de diciembre de 1989, que ascendia a 528
millones de pesetas, con una reduccién respecto al del ejer-
cicio anterior de 116 millones de pesetas, agrupaba diversos
saldos acreedores y deudores, parcialmente compensados,
correspondientes a cuentas cuya finalidad comin era la pe-
riodificacién de resultados o el reflejo de situaciones transi-
torias y de enlace por operaciones de tesoreria.

" HL2.7. Cuentas de orden (Activo y Pasivo)

Estas cuentas, cuyos saldos deudores y acreedores se
compensan exactamente, no reflejan valores patrimoniales,
sino solo relaciones juridicas susceptibles de eriginar dere-
chos y ebligaciones en el futuro o en determinados supues-
tos. En los balances de RENFE correspondientes al cierre de
los ejercicios de 1988 y 1989 dichas cuentas hacian referen-
cia exclusivamente a operaciones SWAP en curso.

IV. GRADO DE CUMPLIMIENTO
DE LAS PREVISIONES PARA EL ANO 1989 DEL PAIF
Y DEL CONTRATO-PROGRAMA 1988-1991]

En el gjercicio 1989, el proceso de prevision y planifica-
citn en RENFE se desarrolld preceptivamente a través del
programa de actuacion, inversiones y financiacion (PAIF).
asi como de los presupuestos de explotacion y de inversio-
nes aprobados por ¢l Gobierno para ¢l mencionado ejerci-
cio. Una parte sustancial de dichas previsiones se hallaba ya
establecida en ol Contrato-Programa Estado-RENFE 1985-
1991,

La regulacion legal de los mencionados instrumentos de
prevision y planificacion se haltis contenida en la Ley Gene-
ril Presupuestaria (LGPY gque en su articulo 87 establece la
obligatoricdad de claborar anualmente ol PALE. asi comao
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presupuestos de explotacion y de capital. El articulo 71 del
Estatuto de RENFE también obliga a ésta a formular anual-
mente un presupuesto de explotacién y otro de inversiones,
este iltimo con una funcién equivalente a la del presupuesto
de capital ordenado por la LGP.

El Contrato-Programa para el periodo 1988-1991, fue
firmado el 22 de abril de 1988 y en €l se contienen previsio-
nes relativas a las principales magnitudes técnicas y econd-
micas de la actividad de RENFE en el mencionado periodo.

El grado de cumplimiento del presupuesto de explotacién
no es objeto de analisis en los pérrafos siguientes, ya que la
referencia de tal cumplimiento la constituye la cuenta de re-
sultados del ejercicio; y-las sensibles diferencias de criterio
que se observan en la redaccién de ambos documentos hacen
extraordinariamente dificil establecer dicha comparacién y
mucho més obtener conclusiones vélidas de la misma.

IV.1. PREVISIONES DEL PAIF PARA 1989 Y GRADO
DE CUMPLIMIENTO DE LAS MISMAS

A continuacién se detallan las previsiones del PAIF
aprobado a RENFE para el ejercicio 1989, segiin detalle fa-
cilitado por la Secretaria General de Planificacién y Presu-
puestos, perteneciente al Ministerio de Economia y Hacien-
da, previsiones que coinciden con las del presupuesto de

capital de-la Red, aprobado por Ley 37/1988, de 28 de di-

ciembre, de Presupuestos Generales del Estado para 1989.

Por acuerdo del Consejo de Ministros de fecha 7 de julio 7

de 1989 se modificaron ¢l PAIF y los presupuestos de ex-
plotacién y de capital de RENFE para el afio 1989, con la
ampliacién de las inversiones a realizar en dicho afio en
:67.000 millones de pesetas, con destino a la construccitn de
la linea de alta velocidad Madrid-Cérdoba-Sevilla, determi-
nando que su financiacion se haria mediante una ampliacién
del endeudamiento de la Red, asi como a través de la enaje-
nacion de activos de titularidad estatal transferidos a REN-
FE en virtud de la Ley 16/1987, de 30 de julio, sobre Orde-
nacidn del Transporte Terrestre.

La carencia de datos concretos sobre la proporcidn en
que habria de recurrirse a cada uno de los medios de finan-
ciacién previstos ha impedido incorporar esta modificacién
a las cifras iniciales del PAIF de RENFE a efectos de anali-
zar su cumplimiento,

Las cifras que determinan el grado de cumpllmlento real
de dichas previsiones, fueron facilitadas por la propia Enti-
dad en su proyecto de PAIF para 1991, y verificadas con Ia
informacion contable fiscalizada.

(En millones de pesetas)

Diferencia

PAIF 1989 Real Absoluta %

ORIGEN DE FONDOS

Subvenciones en capital 72.041 40506 (31.535) (44)
Aportaciones de capital — 23784 23784 —
«Cash flow» de explotacion 33.720 35.343 1.623 5
Financiacién ajena a medio

y largo plazo 35765 58906 23,141 65

141.526 158.539 17.013 12

Diferencia

PAIF 1689 Real Absoluta %

APLICACION DE FONDOS - - -
Inmovilizado material 93.421 138.931 45510 49
Reembolso de deudas a me- '
dio y largo plazo
Variacion del fondo de ma-
niobra —_

48.105 27.235 (20.870) (43)

(7.627) (7.627) —

141.526 158.539 17.0i3 12

Las previsiones del PAIF se ajustaron a las establecidas
para el afio 1989 por el Contrato-Programa, por lo que a
continuacion y para cada concepto, se sefialan las clausulas
de dicho documento que fijaron las magnitudes estimadas,
al tiempo que se analizan las causas principales de las des-
viaciones que se observan en su cumplimiento.

IV.1.1. Origen de fondos

IV.1.1.1. Subvenciones en capital .

Comprende las siguientes previsiones de aportaciones
del Estado:

23.936

Para-inversiones {Cldusula 8.1)
Para amortizacién de créditos (Cldusula 15) 31.765
Plan de saneamiento financiero (Clausulas

14y 15) 16,340
Total - 72.041

Al elaborar el PAIF se considerd subvencién en capital
la primera aportacidn citada, pero al ¢onsiderar el cumpli-
miento real de dicho programa aquélla se clasificé segin su
verdadera naturaleza de aportacién de capital, que mds ade-
lante se analiza,

Las otras dos aportaciones previstas se realizaron por
los mismos importes por los que figuraban en el PAIF,
mds una aportacién de 14 millones de pesetas por amorti-
zaci6n de obligaciones a cargo del Estado. No obstante, la
efectiva amortizacion de créditos ascendi6 a 26.920 millo-
nes de pesetas (a cambio de disposicién 24.152 y por dife-
rencias de cambio 2.768), y la Red aboné el exceso de
4.845 millones de pesetas a una cuenta en la que recoge
sus relaciones con el Estado «Por amortizacién financiera
de créditos».

Resumiendo, las previsiones eran:

. Millones
de pesetas -
Para amortizacion de créditos 31.765
Para saneamiento financiero 16.340

48.105
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Millones
de pesetas
Las aportaciones fueron las previstas mids la
amortizacion de obligaciones asumidas por
el Estado, segiin Ley 5/1968, de 5 de abril 14
Aportaciones del Estado 48.119
Deducido contablemente por RENFE:
Diferencias de cambio 2.768
Abonado en cuentas al Estado 4.845 7.613
Considerado por RENFE como realizado 40.506

IV.1.1.2. Aportaciones de capital

Como gqued6 indicado anteriormente, la aportacién
del Estade por el citado concepto se considerd, a efectos
de fermulacién del PALF, ceme una subvenci6n en capi-
tal. La aportacion efectiva se realizd por la cantidad pre-
vista, pero la Red ha censiderado que tal aportacion se
efectud por 23.784 millones de pesetas, segiin el siguien-
te detalle:

Millones
de pesctas
Aportacion prevista en el PAIF 23.936
Aportacion recibida del Fondo Europeo de
Desarrollo Regional (FEDER) 714
Donacién de traviesas recibida de¢l Ministerio
de Transportes, Turismo y Comunicaciones 817
Importe expropiacion de terrenos por el Estado 118
‘Totat apartacienes 25.585
Como quedd indicado al anatizar el «Inmoviki-
zade en curso» y la «Apertacién patrimenial»,
RENFE deduce de esta Gltima las cantidades
invertidas en supresién de pasos a nivel.
Deducido en 1989 por dicho concepto 1.801
Cantidad considerada aportacién de capital 23.784

1V.1.1.3. Cash Flow de explotacién

Esta generacién de fondos se previé equivalente a la
amortizacion de inversiones en el ejercicio 1989, segin cla-
usulas 5.1 y 8.1 del Contrato-Programa.

La cifra de 35.343 millones de pesetas, dada por la Enti-
dad como de cumplimiento efectivo de la prevision es la
que figura por el mismo concepto en la cuenta de «Resulta-
dos del ejercicio 1989» pero que, como se indica al analizar
¢l inmovilizado material y su amortizacidn acumulada, no
corresponde totalmente a amortizaciones del ejercicio, se-
gun ¢l siguiente detalle:

Millones
de pesetas
Amortizacién del inmovilizado material en .
el ejercicio 1989 32.220
Amertizacidn adicional equivalente al valor
contable de bienes dados de baja en inven-
tario durante el citado ejercicio 2.298
Amortizacidn errénea procedente del ejerci-
cio 1988 . 644
- Amortizacién de «Gastos amortizables» 181
35.343

Total del adeudo a Resultados 1989

IV.1.1.4. Financiacién ajena a medio y largo plazo

La previsién establecida en el PAIF esti tomada de la
cldusula 8.1 del Contrato-Programa-

La cifra de realizacién de la previsidn citada cerrespon-
de al endeudamiento de RENFE a plazos medie y largo, se-
gun el detalle siguiente:

Millones

de pesetas
Emision de obligaciones en 1989 10.000
Emisidn de pagdrés 18.000
Préstamos a través de EUROFIMA 30.101
Emision de Europapel. Variacion neta 805
Total 58.986

El mayor grado de endeudamiento se justifica por las in-
versiones adicionales auterizadas por el Gebierno, segin
quedod anteriormente indicado.

IV.1.2, Aplicacion de fondos
1V.1.2.1. Inmevilizado material

La inversion prevista de 93.421 millones de pesetas, se
hallaba establecida por el mismo importe en 1a cldusula 8.1
del Contrato-Programa. El acuerde del Consejo de Minis-
tros de fecha 7 de julio de 1989, anteriormente citado, auto-
rizé un incremento de 67.000) millones en las inversiones
del sjercicio 1989, aunque no determind qué parte de dicho
aumento correspondia a cada una de las clases de inversion
posibles.

Las adiciones al inmovilizado en el ejercicie 1989 alcan-
zaren los siguiemtes importes:

Millones

de pesetas
Inmovilizado material 129826
Inmovilizado financiero 7.694
Gastos amortizables 1.411
Total 138,931
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El grado de cumplimiento de la prevision modificada
fue del 87%, aunque es de sefialar que para el cilculo de es-
te porcentaje no se ha considerado el incremento de mate-
riales acopiados con destino a inversiones (del orden de los
4.000 millones de pesetas).

IV.1.2.2. Reembolso de deudas a medio y largo plazo

Al estimar los vencimientos de deudas en el ejercicio se
computaron tanto éstos, calculados en 31.765 millones de
pesetas segln ya quedé anteriormente indicado, como los
16.340 millones de pesetas de sancamiento financiero desti-
nados a compensar pérdidas acumuladas del periodo 1984 a
1987, ambos afos inclusive, pero que no se correspondian
con vencimientos concretos de préstamos.

En el cumplimiento de las previsiones de amortizacién
de deudas vencidas se han considerado los siguientes con-
ceptos e importes:

Millones

de pesetas
Deudas por cuenta del Estado 24,152
Otras deudas ) 7
Pagarés a largo plazo 2.999
Créditos Banco de Espaiia 7
Total 27.235

iV.1.2.3. Variacién del fondo de maniobra

Este concepio, no considerado en la formulacién del
PAIF, hace referencia al aumento o reduccion del capital cir-
culante (diferencia entre el activo y el pasivo, ambos circu-
lantes).

La cantidad negativa de 7.627 millones de pesetas, re-
sultante de los movimientos de tas masas patrimoniales ori-
ginados por la actividad de la Red en el ejercicio 1989, su-
pone una minocracion del referido capital circulante y, por
consiguiente, un empeoramiento de la situacion financiera
de RENFE.

IV.2. CONTRATO-PROGRAMA

En el ejercicio de 1989 ha estado vigente el Contrato-
Programa Estado-RENFE 1988-1991, suscrito el 22 de abril
de 1988 por los Ministros de Economia y Hacienda y de
Transportes, Turismo vy Comunicaciones, asi como por el
Presidente de RENFE. Este Contrato-Programa tiene unas
caracteristicas, estructura, bases y previsiones de evolucidn
de sus cifras que en una gran parte pueden considerarse con-
tinuidad del anterior Programa suscrito para el periodo
1984 - 1986,

Resulta una forma de planificacion de la actividad de
RENFE. estableciendo compromisos mutuos entre el Estado
v la Entidad. S¢ propone una contencidn de las aportaciones
tatales del Estado, la reduccidn del déficit para tender a una
sitwacton de equilibrio de la cuenta de Explotacion. v otra

serie de medidas de cardcter comercial, técnico, financiero,
etc, que permitan alcanzar los objetivos pretendidos.-

Su aspecto legal se desarrolla principalmente conforme
lo previsto en el articulo 91 de-la Ley General Presupuesta-
ria y en el articulo 177 de la Ley de Ordenacion de los
Transportes Terrestres.

A continuacién se analizan ios puntos fundamentales de
la planificacién v compromisos contenidos en el Contrato-
Programa 1988-1991, sefialando el grado de cumplimiento
de los mismos.

IV.2.1. Ohjetivos de trafico en el Contrato-Programa y
grado de su cumplimiento

Las previsiones del trafico de viajeros clasifican a éstos se-

- gln las distancias a recorrer, mientras que en el transporte de

mercancias se atiende al volumen y forma de carga de las mis-
mas. Las previsiones establecidss comparadas con los trificos
reales en los ejercicios de 1988 y 1989, son las siguientes:

Ao 1988 Anc 1989
Loncepto _ Prevision  Real Prevision  Real
VIAJERQS (Millones Viajeros/Km.)
— Largo recorrido 9427 9432 9.738 B.627
— Regionales 2912 2914 2941 2323
— Cercanias 3.280. 3.370 3378 3.765
Total 15.619 15.716 16.057 14.715
Desviacion +0,63% - 8,36%
MERCANCIAS (Millones Tms/Km.)
— Vagon completo 8.066 7973 8147 8.087
— Contenedores 2.664 2724 2850 2.523
— Otros traficos 902 1.019 923 1.009

Total 11.632 11.716 11.920 11.619

Desviacion +0,72% -2.53%

Como se observa en las anteriores cifras, en el ejercicio
1989 no solo no se cumplieron las previsiones de crecimiento
del trafico, sino que éste fute inferior al del ejercicio precedente.

En futuras planificaciones de la actividad de la Red de-
ben ser objeto de una profunda revision por técnicos espe-
cializados las previsiones establecidas de trifico y de inver-
siones. pues si la reduccion de trafico observada no es
meramente coyuntural seria conveniente adecuar las futuras
inversiones a la utilizacidn que se espere hacer de las mis-
mas. evitando asi que el déficit de explotacidn mantenga
una tendencia creciente.

IV.2.2. Ohjetivos de calidad

El Contrato-Programa 88-91 cuantifica determinados
ohjetivos de calidad de la oferta de RENFEL os cuades en
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general no podran ser contrastados hasta que no se conclu-
yan los planes de inversiones previstas en aquél.

IV.2.3. Otras clausulas del Contrate-Programa

Las cladsulas 10 y 11 obligaban a RENFE a establecer
procesos directivos y de control de gestion, asf como distin-
tos sistemas informéticos para finalidades diferentes.

Sin perjuicio de que existan actuaciones de la Red ten-
dentes a la consecucidn de los mencionados objetivos, algu-
nos de ellos ya alcanzados al terminar los trabajos de la fis-
calizacidn, es de seitalar que la verdadera eficacia de los
nuevos procedimientos de gestién y control requieren una
especial y permanente atencion en evitacién de errores o pa-
ra salvar éstos cuando se produzcan en la toma inicial de da-
tos o en la elaboracién de los mismos.

Si no se eliminan tales errores o éstos se reducen a limi-
tes inapreciables, la informa :i6n obtenida, asi como la que
se facilite a la Direccién de la Red como base para la toma
de decisiones adolecera de una falta de fiabilidad proporcio-
nal a la cantidad de errores que aquélla contenga.

La experiencia alcanzada en los trabajos de fiscalizacion
realizados, sobre errores que se acumulan y perpetdan sin
que nadie se considere directamente obligado a su aclara-
cidn, y sobre todo, el elevado niimero de tales errores, tanto
en cifras absolutas como relativas, obligan a sefialar 1a nece-
sidad de mejorar los controles de calidad de los trabajos ad-
ministrativos, sin cuyo requisite pierden gran parte de su
virtualidad las mejores técnicas de control que se implanten.

VI, CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Como consecuencia de lo actuado en relacién con la fis-
calizacion selectiva de la RED NACIONAL DE LOS FE-
RROCARRILES ESPANOLES (RENFE), ejercicio de
1989, y sin perjuicio de cuanto anteriormente se expone res-
pecto a las irregularidades y anomalias concretas observa-
das en el curso de la fiscalizacién, procede establecer las si-
guientes conclusiones y recomendaciones.

VL.1. CONCLUSIONES

a}) RENFE ha omitido el registro de sus operaciones en
libros oficiales legalizados a que viene obligada en virtud de
lo dispuesto en los articulos 33 y 36 del Cédigo de Comer-
cio, segln la redaccién del mismo vigente en 1989 (ahora
articutos 25 y 27). La omisidn citada afecta a fa garantia de
permanencia e inalterabilidad de los apuntes contables de
gjercicios cerrados. '

b) Los resultados del cjercicio 1989, ligeramente mds
desfavorables que los obtenidos en el anterior, se hallan de-
terminados principalmente par unos ingresos de trafico cu-
vo control se estima deficiente y unos gastos en cuya eva-
luacion, aparte de los defectos de cuantificacion y también
de control gue se senalan en el Informe, hay conceptos que
en contra de los principios de contabilidad generaimente
aceptados se registran al proceder a su pago cn vez de a su
devengo. aunque este eriterio de Caja se ajusta a las normas
contables de i LGAE. o las que preceptivamente se han de

adaptar los estados financieros de la Red, segtin establece la
cldusula 12 del Contrato-Programa 1988-1991. Aj 31 de di-
ciembre de 1989, devengos de pensionistas y de personal en
activo, en gran parte no exigibles a plazo-inmediato, se ha-
liaban sin contabilizar por un importe estimado por la Red
en 33.000 millones de pesetas. Una Resolucidn de la
L.G.A.E. de fecha 30 de diciembre de 1992 ha aprobado pa-
ra RENFE nuevos principios contables y normas de valora-
cidn que se ajustan a la legislacién mercantil actual y corri-
gen aquella irregularidad.

¢) El inventario del Inmovilizado Material al cierre del
ejercicio de_1989 no incluye los terrenos de RENFE; y de
las pruebas efectuadas en el transcurso de la fiscalizacién se
deduce la incertidumbre existente sobre ¢l mantenimiento
actualizado del mismo, dado el retraso con que se dan de al-
ta obras en curse ya terminadas y la falta de recuentos pe-
riddicos y de comunicacién de las variaciones habidas, co-
mo consecuencia de no haberse designado personas
responsables del inventario de cada dependencia. Segin las
alegaciones formuladas, en la actdalidad existen responsa-
bles de esta drea en cada Unidad de Negocio.

d) El Plan de Cuentas al que se ajustaban los apuntes
contables efectuados en el ejercicio de 1989 inclufa un gran
namero de cuentas de enlace y transitorias, que con una
atencion adecuada hubiesen permitido detectar muchos de
los errores observados, considerando el que tales cuentas
deberian quedar saldadas diaria o periddicamente o que, al
igual gue otras numerosas cuentas, su saldo habia de perma-
necer normalmente con determinado signo; y sin embargo,
gran nimero de dichas cuentas han permanecido durante pe-
riodos de varios afos con saldes indebidos o anermales sin
que se procediese a su analisis, por lo que, de hacerse éste
finalmente, resulta improbable que se pudiese localizar la
documentacién oportuna para determinar el error y justificar
adecuadamente su rectificacion. En el Informe se sefialan
ajustes que implican un incremento de las pérdidas, pero
que carecen de soporte documental que acredite la proce-
dencia de tales ajustes y ¢l que éstos hayan sido autorizados
por persona competente, con la consiguiente grave repercu-
sién que dicha carencia tiene a efectos de evaluar el control
interno existente en la administracion de la Red.

¢) Igualmente debido a la falta de una revisién y com-
probacion periddicas de los saldos contables referentes a in-
versiones o a créditos y débitos frente a terceros, diversos
saldos carecen de los necesarios antecedentes que justifi-
quen {a inversién que representan o el origen y exigibilidad
de tos créditos y débitos que implican, ¢ incluso la identidad
del titular de la obligacion o derecho correspondientes. La
regularizacion de dichos saldos, cuando se produce, con fre-
cuencia carece de soporte documental que justifique su pro-
cedencia y aulorizacion por persona competente, con la se-
nalada repercusion a efectos de control interno.

fy Las sensibles desviaciones que se observan en ¢l
cumplimiento de las previsiones establecidas, principalmen-
te en el PAIF para el ejercicio de 1989, se justifican por la
modificacidn del mismo aprobada por el Consejo de Minis-
tros con fecha 7 de julto de 1989, v que implicaba un impor-
tante incremento de las inversiones a realizar en dicho ¢jer-
cicio.

g) Procede dar traslado al Ministerio de Trabajo y Segu-
ridad Social de la intraccion de la normativa de Seguridad
Sacial senwbada en ¢l punto at del apartado 11.3.2.5. de este
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Informe. Igualmente, procede dar traslado al Ministerio de
Economia y Hacienda de los hechos detallados en el punto
d} del apartado I1.3.2.5. y en ¢l punto i) del apartado
IIL.1.6.5., por cuanto pudieran suponer infracciones cuya de-
terminacion es competencia de dicho Ministerio.

V1.2, RECOMENDACIONES

Aunque en las alegaciones-formuladas por RENFE al
presente Informe se detallan notables mejoras introducidas
en la administracién de 1a Red con posterioridad a las actua-
ciones de este Tribunal, s¢ estima procedente formular las
recomendaciones siguientes:

a) RENFE debe dar cumplimiento a lo preceptuado en
el Cédigo de Comercio, dejando reflejadas en libros oficia-
les su situacién patrimonial y las operaciones efectuadas en
cada ejercicio.

b) Es conveniente asignar como tnica o principal obli-
gacién de determinadas personas, o bien de un equipo, la re-
visién y verificacién de saldos de las distintas cuentas, A
efectos de facilitar dicha labor se deben establecer progra-
mas informdticos que faciliten detalles de las partidas inte-

grantes de cada uno de los saldos, con expresién de su fecha
de contabilizacion, vencimiento, en su caso, y cuantos deta-
lles contribuyan a la identificacion de los saldos, segiin su
respectiva naturaleza. Los saldos de cuentas de terceros —

clientes, proveedores, deudores, acreedores,etc.— deben

conciliarse periédicamente con sus titulares.

c) En la formulacién de asientos contables que com-
prendan un colectivo mayor 0 menor de operaciones que
queden pendientes de una posterior cumpliméntacién, como
cobro o pago de cada uno de los importes, asi como al regis-
trar dicho cumplimiento, se debe establecer un dato- diferen-
ciador de cada operacién, de manera que con posterioridad
se puedan obtener listados de los que se hallen pendientes
de cumplimentar en un momento dado.

d) La Red deberia determinar el importe de las deudas
de terceros a su favor, ya vencidas, que se hallan pendientes
de cobro y adoptar las medidas conducentes al mismo. En
este supuesto se hallaban al 31 de diciembre de 1989 diver-
sas cantidades detalladas en los puntos d) y f) del apartado
I11.1.2., asf como en los apartados I1L.1.6.1. y HI.1.6.3.2.,
entre otros. )

Madrid, 26 de octubre de 1995.-——La Presidenta, Mila-
gros Garcia Crespo.
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AN E X O I

'ESTADO COMPARATIVO DE BALANCES DE LA RED NACIOMAL DE LOS FERROCARRILES
ESPANOLES  (RENFE) CERRADOS AL 31 DE DICIEMBRE DE LOS AROS 1988 Y 1_989. -

ACT 1 VO

INMOVILIZADO WATERIAL

Edificios, terrenos y bienes materisles
Instalaciones de la viae

Elementos de transporte

Otro inmovilizado material
Amortizaciones: .
* De edificios y otras construcciones

© De instalaciones de la via

* De elementos de transporte

* De otro immavilizado material

NMOVILIZADD EN CURSO

NVERSIONES PENDIENTES DE_ACEPTACION

NMOVILIZADO FINANCIERD

GASTOS AMORTIZABLES

A

MACENES

pem e S b e b A e

Amortiz. financiera del crédite
Subvencién compens. del déficit

Mutual idad

Cuenta de transporte

Otros servicios y suministros
Subvencidn déficit TITSA

Pensiones pendientes de reconocimiento

Aportacién patrimonial pendiente de cobro

Reserva Contrato-frograma

REAL T ZARBLE

[ D R B RN R )

Clientes por transporte mercancias
Clientes por transporte viajeros
Otros servicios y concesiones
Obras por cuenta del Estado
Reserva de incobrables

Anticipos a proveedores

Pendiente de liquidacidn

ELECTIYDO

Cajas
Bancos

EMLACES Y A REGULARIZAR

TOTAL ACTIVO

QENTAS DE OROEH

-

T.0 T A L

(En millones de peeetu)

.................

1988 1989 Diferencia _ =
B8 TUSTE3 . 123,259
437,214 - 465.963 28.749
160.661 167.840 7.179
413.039 441,296 28.257
287.316 315.850 - 28.534
72.917 £6.997 (5.920)
(53.329) (52.364) 965
(271.275) (296.756) (25.481)
(130.230) €137.038) (6.808)
€41.885) (39.862) ’ 2.023
132.610 211,945 79.336
N 307 T, 853
§.728 8 8.07
%78 "3.708 1.230
34,759 37,719 2.960
6.729 215,169 (41.560)
6,698  =a-en (6.598)
188.538 167.791 (20.747)
32.346 20.640 (11.706)
22.012 2.116 2.104
10 14 4
259 .
523 168 (355)
6.343 eee-- (6.343)
----- 2.181 2.181
18,385 50,541 12,156
9.298 10.270 972
1.876 2.441 565
10.646 11.197 551
20 20
(2.010) (3.107) 1.097)
3.829 7.588 3.759
14.726 22.132 7.406 .
898 .98, 5035
149 163 14
749 1.770 1.021
27,755 43,713 15.958
941.070 1.054.853 113.788
950.012 1.060.717 110.705
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AR EX O 1

ESTADO COMPARATIVO DE BALANCES DE LA RED NACIONAL DE 10S FERROCARRILES
ESPAROLES (RENFE) CERRADOS AL 31 DE DICIEMBRE DE LOS ANOS 1988 Y 1989.

P A

s 1 Yo

CAELIAL

Aportacibn patrimonial

Re'vnluaci:n neta leﬁ.l sefics
Subvencién c . cit
Déficit acm

Subvencidén oblipaciones

Amortiz. finenciera de créditos -
Diferencis cambio amortiz. financiera

Anticipo a Cta. de Transportes
Anticipo enajenacidn de terrencs
Hacienda Publics

Amortiz. financiera de créditos

EXJGIBLE A LARGO PLAZQ

Financ. aport. patrim. mon, extj!

Dif. cambio financ. aport. petrim. mon. extj?

Financ. aport. patrim. cdtos. nac.
Obligaciones RENFE
Oblig. RENFE no financisdas Estado

Préstamos targo plazo no financ. Estado

Proveedores

B.C.C.

Varios

Préstamos a corto plazo

Compras y serv. ptes. de |ibramiento

EMLACES, LA REGULARIZAR

TOTAL

(UENTAS DC . ORDEN

TOoOT AL

(En millones de pesetas)

1988

1989

Diferencia-

MO 306N . 6T

PASIVD .ceveeeranccnccncss

98.158 121.942 23.784
(21.093) {1.819) 19.274
1.794.746 . 1.985.551 190¢.805
C1.794.746) (1.985.551) (190.805)
14.236 14.627 k{4
230.816 257.736 26.920
(83.277) . (B&.045) ’ (2.768)
& 8 eees
415 418 2000 eema-
16.600 17.354 756
—--e- 644 644
T8 SN . N/ S— 1 -
327.339 324.513 (2.826)
(48.295) (30.214) 18.081
8.5%6 18.089 9.493
31.395 41,395 10.000
25.000 25.000 0000 eee--
—veen 110.943 110,943
T2.996 © B1.825 8.829
192 Y] ¢131)
(1.543) 131 1.674
195.376 93.930 (101.446)
52.577 52.689 112
941.070 1.054.858 113.7838
5, .7 3. 5.839 (3.083)
950.012 1.060.717

110.705
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AW EXDO Il

ESTADO COMPARATIVO DE LA CUENTA DE RESULTADOS DE LA RED WACIOMAL DE LOS
JFERROCARRILES ESPAROLES (RENFE) DE LOS EJERCICIOS 1988 ¥ 1989

I M GRE SO S

VIAJEROS
MERCANCIAS

TRANSPORTE POR CARRETERA
VARIOS

SUBVBHCIGN DECRETO DIC.86

B

TOTAL INGRESOS

G A S TGOS

PERSONAL
ENERGIA DE TRACCION

MATERIALES Y YARIOS

Energfa usos distintos de traccidén
Consumo de Materiales

Servicios del Exterior

Gastos Financieros

Transportes por Carretera

Gastos Cenerales

LI R T )

SUBVERCION DECRETO DIC.86

TOTAL GASTOS

RESULTADOS ANTES DE AMORTIZACION E INTERESES

AMORTIZACION

RESULTADOS AMFES DE INTERESES

INTERESES -

RESULT ADO

"

*svsemeas LER R

(En millones de pesetas)

1988 1989 iferencis _ X
64.107 65.537 1.430 2
56.011 57.857 1.846 3
6,162 eeeen (6.162) -
22.323 31.064 8.741 39
11.075 11.075 -
159.678 165533 5855 &
144.063 150.114 6.051 4
23.384 23.843 459 2
-=Z§éggga:g mﬂiglg:u :--:;télguzs =:§==
2.849 3.032 183 6
17.245 17.774 529 3
38.409 45.873 7.464 19
677 631 (46) 7
5,213 aeee- (5.213) -
9.209 9.706 497 5
11.075 1M.075  eeee- -

252.124 262.048 9.924 “
(92.446) (96.515) %6.069) . &
30.958 35.343 4.385 1%
€123.404) (131.858) (8.454) 7
62.515 58.947 (3.568) 6)
(165_919) (190.805) (4.886) 3




ANEXDO 111

MOVIMIENTOS DEL INMOVILIZADO MATERIAL ENM EL EJERCICIO 1989

(En miltones de pesetas)

Concepto Saldo o
Cuenta 31/12/88

- Terrenos ' B9
- Instalaciones de via 413.038
' 271,275

- Edificios y otras construc. 85.542
53.329

- Magquinaria y otras instalac. 33.499
' 18.687

- Elementos de transporte 287.317
130.230

- Grandes reparac. de mat. rodan. 27.657
16.987

- Otro Inmovilizado Material 11.761
6.211

Total "Inmovilizado Material® 933.933

ROTA.

496.71¢%

Activacidmw
Dotacibn Amortizacién Afloreciones Iraspesos Bajas
216 9.965 --- 1.3
6.883 2.4 (25) 7.002
12.099 19.179 3 5.321
652 62 8 2.450
1.112 35 . 6 2.206
588 1.066 13 630
1.428 958 13 473
26.519 109 ’ woe 5.847
11.896 ' 105 - 5.589
9.442 --- --= 10.27
4.776 .- ves 10.217
1.7%2 7 (16) 175
909 22 (16) 108
46.092 £0.463 ¢ 27.692
32.220 20.299 0 23.914

Reqularizaciones

(781)
(473)

74
Ba

91}
37

(28)
396

€10}
648

(B13)

696

Saldo a
31712/89

83.930

441,296
296.756

83.911
52.364

34.465
20.650

308.070
137.038

26.882
11.546

13.429

7.686"
991.983

526.020

Los saldos en negrilla corresponden al coste de los activos, mientras los que figuran sin ella son las correspondiéntes amertizaciones acumuladas.
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