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i. INTRODUCCION 

i. 1. ORIGEN Y AMBITO DE LA FISCALIZACION 

- Grado de cumplimienıo de las previsiones para dicho 
ano 1989 del P.A.I.F. y del Conıraıo-Programa 1988- I 991. 

EI Pleno del TriIJunal de Cuenıas, en su sesi6n del dia 3 
de enero de 1990, aprob6 la fiscal;zaci6n selectİva de la En
ıidad «Red Nacional de los Ferrocarriles Espanoles» (REN
H!) respecıo a: 

- Cuenıa de Resulıados del ejercicio 1989. 
- Variaciones paırimoniales en el ej~rcicio 1989. 

1.2. REGIMEN LEGAL Y ORGANIZACION BASICA 
DE RENFE EN EL E1ERCIClO 1'189 . 

E! regimen legal de RENFE en el ejercicio de 1989 \'ie
ne esıablecido en la Ley Orgı'inica de los Transportes Te
rrestres (LOTT) de 30 de julio de 1987 Y en el Esıaıuıo de 
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la Entidad, promulgado por Decreto de 23 de jülio de 1964 
Y que la citada Ley dedar6 expresamente vigente. 

EI articulo 175 de la LOIT establece que «La Red Na
cional de los Ferrocarriles Espanoles es una Entidad con 
personalidad de derecho publico que actua en regimen de 
empresa mercantil con sometimiento al ordenamiento juridi· 
co privado, teniendo la consideraci6ır de Sociedad Estaial 
de la clase prevista en el apartado b) del articulo 6.1 de la 
Ley General Presupuestaria». Con arreglo a su Estatuto, 
RENFE actua con plena autonomia de gesti6n. 

Ai Gobierno corresponde establecer las directrices de la 
aciuaci6n de RENFE en el marco de la politica de ordena
ei6n y coordinaci6n de los diferentes sistemas de transporte; 
directrices que se concretan fundamentalmente en los Con
tratos-Programa peri6dicamente concertados entre el Estado 
y la Entidad. En 1989 era de aplicaci6n el Contrato-Progra
ma vigente para el cuatrienio 1988/1991, suscrito el 22 de 
abril de 1988. Ademas, para.cada ejercicio econ6mico, el 
Gobierno aprueba, de acuerdo con 10 dispuesto en la Ley 
General Presupuestaria, el Programa de Actuaci6n, Inver
siones y Financiaci6n (P.A.l.F.) de la Red y sus Presupues
tos de Explotaei6n y Capita!. 

EI maximo 6rgano rector de la Entidad, al que corres
pondc la direcci6n, administraci6n y gesti6n de su actividad 
es el Consejo de Administraci6n, cuyo Presidente, con arre
glo al Estatuto, es nombrado entre los Consejeros por el Go
bierno, mediante Decreto. EI Estatuto preve de modo expre
so la posibilidad de creaei6n de Comisiones Delegadas. 

Desde 1983 el Consejo de Administraei6n tiene delega
das en su Presidente la mayor parte de las facultades dele
gables. En el Presidente y en la Comisi6n Delegada de 
Compras se encuentran delegadas las facultades de adquirir 
y contratar hasta 500 millones de pesetas en inversiones y 
250 millones en gastos de explotaci6n. EI Director General 
y los Directores Generales Adjuntos tienen asimismo dele
gadas facultades para contratar gastos hasta 50 millones de 
pesetas. 

En 1989 el organigrama del estamento superior ejecuti
vo de RENFE estaba integrado por el Presidente-Director 
General (que era tambien Delegado del Gobierno), seis Di
rectores Generales Adjuntos y doce Directores de Area. 

RENFE, por su condici6n de Soeiedad Estatal, ha de 
ajustaise, de acuerdo con 10 dispuesto en el artfculo 127 de 
la Ley General Presupuestaria, a las disposieiones del C6di
go de Comercio y al Plan General de Contabilidad vigente 
para las Ernpresas espafiolas. Ademas en la clliusula 12 del 
Contrato-Programa 198811991 se establece que los estados 
finaneieros de la Entidad han de ajustarse a los criterios 
contables establecidos por la Intervenei6n General de la Ad
ministraei6n del Estado (I.G.AE.). En 1989 la contabilidad 
se encoıı!raba informatiLada, no contando la Red conlibros 
legalizados en el modo previsto-en el articulo 36 del C6digo 
de Comercio. 

En 1989 existfa en RENFE una Direçci6n de Auditoria 
cuyas funciones eran las propias de los 6rganos de auditoria 
intema de las sociedades mercantiles. De conformidad con 
10 previsto en el Contrato-Programa Estado/RENFE, las 
cuentas anuales de la Entidad son en todo caso auditadas 
por auditores externos. 

En 1989 RENFE tenia 12.565 km. de lineas ferroviarias, 
de los cuales 2.611 km. eran dobles 0 mUltiples. EI numero 
de asientos y camas en vagones de viajeros con que contaba 

la Red era de 225.379 y la capacidad de carga de los ngo
nes de mercandas de 1.030.293 toneladas. En 1989 RENFE 
transport6 14.715 millones de viajeros!km. y 11.619 nıillo
nes de toneladas de mercandaslkm. 

II. CUENTA DE RESULTADOS DEL EJERCICIO 1989 

ILI. CONSIDERACIONES SOBRE EL RESULTADO 
DELEJERCICIO 1989 

EI resultado del ejercicio 1989 ha supuesto unas perdi
das totales para la Entidad de 190.805 mil10nes de pesetas, 
incrementandose las mismas en un 3% con respecto al ejer
cieio inmediatanıente anterior. Este empeoramiento de re
sultados pasa a ser del 4%, para el nıismo periodo de tiem
po, si 10 que se comparan son los resultados anıes de aplicar 
amortizaeiones e intereses, ya que el descenso de los costes 
de la finaneiaei6n extema ha influido positivamente en el 
resultado global del ejercieio. 

En la determinaci6n de estos resultados se han aplicado 
los principios y criterios establecidos para la Entidad por la 
L.G.A.E. Estos criterios difieren de los principios de conta
bilidad generalmente aceptados en la contabilizaei6n. con 
criterio de pago, de los complementos de pensiones asumi
dos por la Red con su personal pensionista en distintas ofer
tas de jubilaei6n antieipada, y en la contabilizaei6n de las 
difereneias de cambio de los creditos de moneda extranjera 
que en ningun caso se imputan a gastos. A 31 de dieiembre 
de 1989, el valor actual de los conıprcmisos de RENFE con 
su personal pensionista ascendia a 31.000 millones de pese
tas, segun estudio actuarial realizado por la Entidad, importe 
devengado en ejercicios anteriores. 

En la confıguraci6n de los resultados de la Entidad influ
yen, ademas, dos circunstancias que, en gran medida, deter
minan su estructura de costes: 

En primer lugar, REI'<FE realiza, conjuntamente con la 
explotaei6n del servieio de transporte, la gestİ6n de la !nfra
estrucrura ferroviaria, rtflejar.do su Cuen!a de rtsult2dos el 
coste de la amortizaei6n de la misma. 

En segundo lugar, segun el marco fınaneiero estableeido 
en los art1culos 73 y 74 del vigente Estatuto de RENFE y 
concretado en los Contratos-Programa y en el P.A.l.F. anual. 
las aportaeiones del Estado para financiar inversiones en in
fraestructuras pueden presentarse bajo la doble modalidad 
de aportaeiones directas 0 10 que se denomina «Aponaei6n 
Patrimonial Diferida», f6rmula esta ultima que autoriza a la 
Entidad a endeudarse por cuenta del Estado 'para financiar, 
transitoriamente, las inversiones presupuestadas, repereu
tiendo en resultados el correspondiente coste financiero. 

En la conıparaei6n de los resultadcs del ejerdcio 1989 
con los de ı 988, segun estado comparaıivo que figura comO 
Anexo II, destaca el incremento de los Ingresos Varios, del 
orden del 39%, consecueneia de las venıas de terreno-s y vi
viendas durante 1989 y de los trabajo~ realizados por la En
tidad para su inmovilizado. 

Igualmente significativos son el aumento de los gastos 
de personal, motivado principalmente por regularizaciones 
de gastos imputables a ejercicios anteriores, y el de IOS gas-. . 
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tes de servicios ext~riores, een un incremento del 19% res
peclo a 1988. 

Por ııltimo, cabe destacar la supresi6n en el ejercicio fis
calizado de los ingresos y gastos por transporte por carrete
ra, debido a la transmisi6n a otras Entidades de las conce
siones de transporte regular de viajeros por carretera', segı1n 
10 dispuesto en la Disposici6n Transitoria Tercera de la Ley 
16/1987, de 30 de julio, de Ordenaci6n de los Transportes 
Terrestres. 

II.2. INGRESOS 

11.2.1. Evolucion de los ingresos en el ejercicio 1989 

Las Ingresos totales de RENFE y ei detalle de los mis
mos, de acuerdo con sus Estados Financieros a 31-12-88 y 
31-12-89, presentaron la siguiente evolud6n en el periodo 
considerado: 

Concepto 

Viajeros 
Mercancias 
Transporte por Carretera 
Varios 
Subvenei6n Decreto Dic.86 

Total Ingresos 

II.2.1.1. Viajeros 

(en millones de pesetas) 

Saldo al 
31·12·1989 

65.537 
57.857 

31.064 
11.075 

165.533 

Variaci6n en 
eI ejercicio 

1.430 
1.846 

(6.162) 
8.741 

5.855 

Las ingresos «triifico viajeros» registrados en 1989 as
cendieron a 65.537 millones de pesetas, frente a los 64.107 
millones computados en el ejereieio anterior, 10 que supone 
una variaci6n porcentual del 2,24%. Esta variaci6n Iiene dos 
componentes de signo contrario: de un !ado, un incremento 
medio ponderado de tarifas del 4,5% y de otra, una dismi
nueion del trafico deI6,4%. 

EI incremento de tarifas se aplica desde el 21 de junio de 
1989, fecha de publicaei6n en el B.O.E. de la Orden del Mi
nisterio de Transportes, Turismo y ComunİC"aciones de 16 
de junio del mismo ano por la que se autoriza la modifica
ei6n de tarifas en la RENFE. 

EI detalle de la evoluei6n del tnifico para el periodo cen
siderado fue el siguiente: 

(millone. de viajeros"Km.) 

Concepto 1989 
Variaci6n en 
cı ejercicio 

Largo Recorrido 8.627 (805) (8,5'iC ) 
Regionales 2.323 (591) (2,5'iC ) 
Cercanias 3.765 395 11,7'iC 

Total viajeros 14.715 (1.001) (6,4'< ) 

EI grado de ocupaci6n, medido por la relaei6n enıre pla
zas ofertadas Y'ocupadas, descendi6 igualmente del ejercicio 
1988 a 1989. EI siguiente cuadro representa su evoluei6n. 

(millones de viajeros!Kın.) 

Concepto 

Ofertadas 
Largo Recorrido Ocupadas 

Grado Ocupaei6n 

Regionales Ofertadas 
Y Ocupadas 
Cercanias Grado Ocupaei6n 

Ofertadas 
Nivel Red Ocupadas 

Grado Ocupaei6n 

1I.2.1.2. Mercancias 

1989 

17.622 
8.627 
49% 

17.054 
6.088 
36% 

34.676 
14.715 

42% 

Variac:i6n eD 
el ejercicio 

(1.919) 
(805) 

1% 

:!53 
(196) 
(1%) 

(1.666) 
(1.001) 

(l%) 

Las ingresos por trıifico de mercancias aumentaron en 
1.846 millones de pesetas en el periodo considerado, presen· 
tando una variaci6n porcentual del 3,30'*. Al igual que en el 
capitulo de «ingresos viajeros», esta variaci6n tiene do, eüm· 
ponentes de signo contrario: una subida de tarifas del 2.8%, 
incremento media ponderado en precios netos operados en 
mercancias por aplicaci6n de la anteriorrnente citada O.M. de 
16 de junio de 1989, y una disminuci6n de! trafico del 0.83%. 

En el cuadro siguiente se presenta la evoluci6n de ingre
sos y trıifico de mercancias en el periodo 88-89: 

INGRESO '!!L ııi 1 !ones de etas.2 TRAFICO ,millones Tm.lKm.2 

Varfac:f6n en Vlırlaci6n en 
CONCEPTO 1989 al alarcicio 1989 al ajercfcio 

Mercancfas •••••••• 57.857 1.846 3.30:1: 11.619 ..illi (O,83X) 

Vaa6n C:0fI1)1 eto .... 33.971 1.621 5,02X 8.087 114 '1,4OX 
Contenedores •••••. 8.485 477 5,96X 2.523 (201) c7 ,3OX) 
Detalle y P. Expr6s 5.475 (464) (7,82X) 206 (41) (16,5OX) 
Correos ~ _._ •••••••• 6.732 135 2,05:1: 460 31 7,2OX 
Transp.fnternos .,. 3.194 77 2,48X 343 
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11.2.1.3. Transporte por carretera 

La Cuenta de Resultados de 1989 no registra ingresos 
por transporte por canetera debido a la creaei6n en diciem
bre de 1988 de la Sociedad ENATCAR (Empresa Nacional 
de Transporte por Canetera), que absorbi6 a la antigua Di
recci6n Aut6noma de Transportes por Canetera (ATCAR) 
deRENFE. 

CON C E P T 0 

Ingresos financieros ••••••••••••••••••• 
Trabajos reallzados pera su imıovfl iz.do 
Trabajos realfzados pera su .lma~En •••• 
Convenios con Autonomfas ••••••••••••••• 
Yenta de terrenos y viviendas ..••...••• 
Prestaciones de servfcios •••••••••••••• 

T 0 t • 1 •••••••••• e ••••••••••••• 

Entre [as variaciənes negativas desta~a el descenso de , 
los ingresos financieros, principalmente los referentes a in
versiones financieras temporales, a consecuencia de la cai
da de los excedentes de tesorena durante el ejercicio 1989. 

Aumentan por el contrario [os ingresos por ırabajos rea
liudos por la Entidad para su inm41lVilizado, incremento que 
se conespaRde fundameııta[mente con el diferente criterio 
aplicado a las grandes reparaciones del material rodan!e, en 
cuanto a su consideraci6n como gasto 0 inversi6n, segıin [as 
caracteristicas del trabajo. 

[gualmente presentan variaciones positivas 1< .. iııgrosos 
por venta de tenenos y viviendas. De los 7.103 ıırillanes re
gistrado, en 1989, 6.339 conesponden a enajenaciones de 
terrenos y el rest0 a ventas de viviendas. 

11.2.2. Principales observaciones 

Se han analizado los sistemas de control interno y [Ol; 
procedimientos de cootabilizaci6n de ingresos, habiendose 
deducido como principales observaciones las siguientes: 

aL Procedimientos y control 

EI control de los lngresos Tnifico esta informatizado en 
gran parte. La base de datos contables de los mismos esta 
conectada a los procesos S.I.C.E. (Sistema Integrado Caja 
Estaciones), S.I.R.E. (Sistema Integrado de Reserva Elec
tr6nica), V.I.S.I.R. (Venta [ntegrada Sin Reserva) y S. A. 
C.I.M. (SistemaAutomaı;zado de Control e Informaci6n de 
Mercandas). 

EI registro de datos se realiza por ei proceso S.I.C.E. a 
partir del documento cantable Diario de Operaciones de Es
taciones (D.O.E.), que engloba todos los ingresos rea!izados 
por I.s Estaciones, Despachos y Oficinas de Viaje de la 
Red. 

La asignaci6n de los Ingres(Js ViajefG en el D.O.E. se 
hace seglin modalidad de venta, S.I.R.E .. ' I.S.I.R. Y venta 

[1.2.1.4. Varios 

EI capitulo de ingresos varios es el que presenta una ma
yor variaei6n tanto en terminos absolutos -8.741 millones 
de pesetas- como relativos, del orden del 39%, res!)ecto al 
ejercieio 1988. 

En el cuadro siguiente se desglosa por conceptos [a eVQ
luci6n de estos ingresos en millones de ['esetas: 

Saldo al 
31-12-1989 

1.390 
12.087 

480 

1.100 
7.103 
8.904 

31.064 

Yariaci6n en 
et ejercicio 

(1.210) 46,5 X 
5.774 91,4 X 

(101 ) (17,30)X 
(3) (O,28)X 

4.099 136,46 X 
182 2,09 X 

8.741 39,16X 
= •• 11= =====~= 

manua!. En las dos primeras modalidades, que suponen el 
66% de los Ingresos en Estaciones, los datos figurados en el 
D.O.E. son contrastados con la inforrnaci6n de la venta dia
ria que contiene la cinta de protocolos de venta elecu6nica 
y con los datos incluidos en los diskettes V.l.S.I.R. Los in
gresos de vent. manual, sin embargo. se obtienen directa
mente del D.O.E. como valores netos, deducidos I.\ZA. y 
Segıoro Obligatorio de Viajeros. 

La recaudaci6n por triifico de mercancfas figufB en el 
D.O.E. clasificada por su origen en Ingresos Vag6n Com
pleıo, Contenedores, Ingresos de Detalle y Paquete Expres. 
Las dos primeras moda.ı,idades son contrastadas con las car
tas <!le porte; los ingresQs de Detalle y Paquete Expres sola
mente se obtienen del D.O.E., deduciendo el I.V.A. de los 
importes que figuran en aquel. 

El sistema inf&'malİco resufta adecuado en orden a ga
rantizar la integridad de las ingresos por trafico. No obstan
te, al comparar Ios datos deı D.O.E. con 9IM; d0cur:ıenıos SOI

porle se observaron traspasos a c1aves de ingresas eITaneas. 
asi como errores de grabaci6n, debtda fundementJlmente a 
la utilizaci6n de un nuevo formato de diario de operaciones 
en el ano 1989. 

b) Sistema Integrado de Reserva Electronica (S.I.RE.j 

En 1989 comenz6 lIna nueva aplicaci6n de ventə de bi· 
lIetes de Largo Reconido y a1gunos Regionales a trıves de 
terminales SJ.R.E, moda!idad de venıa que supuso ci 51 (, 
de los ingTesos de viajeros en estaciones y el 95% en agen
cias. 

La implantaci6n de! nuevo sistema origin6 incorrec1as im· 
putaciones en su aplicaci6n contable, por 10 que a fin de ejer
cicio fue necesario reclasificar las cuentas de "enta electr6ni
ca, no consiguiendose sin embargo una conecıa imputacion 
de ingresos de viajeros POT puntos de \"fnta. A 3 ı de diciem
Ilre de ı 989 los ingresos anticipados por yenı. de chequetren 
tenian un saldo deudor, contrario a su naturaleza. de 7-:- milln
nes de pesetas. En ı 990 se procedi6 a su regularizaci';n. 
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c) Previsiones por tnifico internacional de entrada 

La Entidad no tenfa habilitado en 1989 un proeedimien
to adeeuado para el seguimiento del tnifieo de viajeros eo
rrespondiente al trama nadanal con origen en otr08 paises; 
los tr:!fieos reales son eonocidos por RENFE con un desfase 
de hasta 18 meses, segun las eomprobaciones realizadas. 

Los ingresos de viajeros por trafico intemacional de en
trada se registran mediante previsiones mensuales estimadas 
a partir de datos no aetualizados de ejercicios anteriores. De 
los 5.454 millones de pesetas eontabilizados en 1989, sola
mente 1.144 millones era reeaudaci6n efeetiva (sin eompu
tar ı.v.A. ni S.O.v.); el resto, es decir 4.310 millones de pe
setas, constituian la previsi6n de cierre. 

En 1990 la liquidaci6n por el tnifico real devengado en 
1989 aseendi6 a 2.750 millones de pesetas, liquidandose 
posteriormente 397 millones mas, segun datos facilitados 
por RENFE a mediados de 1991, por 10 que con arreglo a 
diehas cifras los ingresos por viajeros de llegada eontabili
zados en el ejercicio fisealizado estarfan sobrevalorados en 
1.163 millones de pesetas. Al cierre del ejercicio 1990 la 
Entidad praetie6 un ajuste de 1.000 millones de pesetas, 
adeudando la euenta «Otros Ingresos. Regularizaciones» 
por el exeeso de previsi6n aeumulado a 31-12-90 en la 
euenta «Tnifieo Combinado. Viajeros de Entrada», no ha
biendose eonstatado regularizaei6n alguna en 1989 respeeto 
de ejercicios anteriores. 

d) Otras observaciones sobre el eontrol 

. d.1) Control de viajeros 

EI eontrol de los ingresos proeedentes del tr:!fico de via
jeros se realiza por el Departamento de Intervenci6n, en eu
yo funeionamiento se han observado ıilgunas deficiencias 
teenicas debidas principalmente al gran volumen de trabajo 
manual que reeae sobre dieho Departamento; en paıticular: 

- Et eontrol de los billetes .nulados es muy dcbil. 
Mensualmente se anulan alrededor de 250 mil billetes, que 
son enviados en distintos listados, segun modalidad de ven
ta, por las e.taciones de la Red al Departamento de Inter
venci6n, donde son almaeenados sin eomprobaci6n. 

- La faeturaci6n a Organismos Publieos se produee 
con un retraso eonsiderable sobre la feeha del tnifieo, supe
rior en muehos easos a seis meses. EI problema se agudiza 
en la venta manual, donde el importe a faeturar surge del re
euento de vales que envfan las estaciones, no ofreciendo su
ficientes garantfas de que quede debidamente eontrolada la 
faeturaci6n de todos los viajes realizados. 

- La faeturaci6n a las agencias por venta manual se re
aliza eomo mfnimo con un mes de retraso sobre la feeha del 
tr:!fieo. El Departamento de Intervenci6n debe revisar las 
euentas de las sueursales de agencias para la elaboraci6n de 
la factura mensual. EI proeeso, debido al elevado numero de 
sucursales y al retraso en el envıo de las cuentas de algunas, 
da lugar a que la faetura de un mes reeoja pafte del tr:!fico 
de los tres meses anteriores . 

- Los errores de tipo aritmetico, la inclusi6n de reeau
daciones en dias distintos al tnifieo, saltos en numeraci6n de 

billetes, ete., Jeteetados en las eomprobaeiones efecıuad"s 
no son significativos en euanto a importe. 

d.2) Control de mereancfas 

Las deficiencias deteetadas en el eontrol del trafieo de 
mereancfas han sido ias siguientes: 

- Las estaeiones no disponen de informaci6n aetuali
zada sobre modifieaciones de eonvenios con clientes, 10 
eual origina freeuentes errores en la eumplimentaei6n de la 
Carta de Porte. 

- La Cireular numero 1, de enero de 1978, del Departa
mento de Contabilidad e Intervenci6n de RENFE, esıab!ece 
eomo operaei6n previa a la faeturaei6n que la mereancfa sea 
reeonocida y pesada en la estaci6n. Sin embargo, algunas es
taeiones no disponen de baseula para efeetuar pesajes. por 10 
que el encargado de la misma se limita a aceptar el ""so de
clarado por el cliente y a inseribir en la Carta de Porte una 
observaci6n indicatİva de no haber efectuado eI «repeso». 

- Algunos despaehos eentrales, eoncesionarios de 
RENFE en expedici"nes de detalle, que deben aetuar eomo 
una estaci6n, no cumplen la normativa de la Red en cuanto 
a registro de expediciones y envio de doeumentos al Depaı
tamento de Intervenci6n. 

- EI eontrol existente sobre las expediciones de detalle 
es eseaso. Cada mes se reciben en el Departamento de Inter
venci6n gran eantidad de doeumentos (aproximadamente 
treseientas mil Cartas de Porte, dos mil qui!l.İentos registros 
de expediciones, ete.), que son clasifieados y almacenados 
sin que se realiee un adeeuado eontrol sobre las mismos . 

e) Subvenci6n Cereanfas 

La clausula seis del Contrato-Programa Estado-RENFE 
1988-1991, estableee un ineentivo de 3 pesetas por eada 
viajero-kil6metro transportado que supere el objetivo de 
transporte de viajeros de cercanias marcado en eI mismo. 

Para 1989 el Contrato-Programa fijaba 'ın objeıivo de 
trafieo de eereanias de 3.378 millanes viajeros-kn:., superd
do por el trafico real en 387 milloncs, devenganda por tanto 
la Red en 1989 en eoneepto de subvenci6n de explotaci0n 
1.161 millones de pesetas por eumplimiento de objeti\·os. EI 
citado importe no fue registrado por RENFE en 1989. figu
rando imputado a los resultados del ejercicio 1990. 

t) Canones de sociedades filiales 

Las coneesiones explotadas por las soeiedades filiales de 
RENFE devengan un canon a favor de esta. el eua\. c.:ımo 
regla general, tiene dos eomponentes, uno fijo y re\'isable 
anualmente en funei6n del I.P.c., y otro variable y que esıa 
eıı funci6n ~e ,us resultədos de exploıae:6n. 

En 1989 y foımando parte del saldo de ingresos acceso
rios a la explotaci6n, se eontabilizar.:ın por este eoncepto 
716 millones de pesetas. 

Examinados los documentos aereditativos aportados por 
la Entidad, se aprecia que los eanones contabilizados exce
dfan a los fijados en acuerdos con la, respecıİvas filiales en 
239 millones de pesetas, con el efeeto consiguiente en los 
ingresos del ejercicio. 

35 
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11.3. GASTOS 

11.3.1. Evoluci6n de los gastos cn el ejercicio 1989 

Los gastos totales de la entidad y el detalle de los mis
mos, de acuerdo con sus Estados Financieros al cierre de los 
ejercicios 1988 y 1989, presentaron la siguiente evoluci6n 
en el periodo considerado: 

Concepto 

Personal 
Energia de Tracciôn 
Materiales y Varios 
Amortizaci61) 
Intereses 
Subvenciôn Decreto Dic.86 

Total Gastos 

11.3.2. Gastos de personal 

(en millones de pesetas) 

Saldo al 
31·12-1989 

150.114 
23.843 
77.016 
35.343 
58.947 
11.075 

356.338 

Variaci6n en 
el ejercicio 

6.051 
459 

3.414 
4.385 

(3.568) 

10.741 

La Entidad distingue en su cuenta de resultados entre el 
coste de personaJ propiamente dicho y el derivado de la 
aplicaciôn del R.D. 262111986, por el que se integran en el 
Regimen General de la Seguridad Social los trabajadores fi
jos ingresados en RENFE con anterioridad al 14 de julio de 
1967. Los costes de personaJ en 1989 ascendieron a 150.114 
millones de pesetas, 10 que supone un incremento del 4,2% 
respecto al ejercicio inmediatamente anterior, constituyendo 
el primer capitulo de gastos de la Red en orden a su relevan
cia econômica. A su vez, el coste de las jubilaciones antici
padas al amparo del R.D. 2621/1986 fue de 11.075 millones 
de pesetas, importe por ~i que se reconoce al mismo tiempo 
un ingreso de igual cuantia por la subvenciôn recibida del 
Estado para compensar dicho gasto. 

La evoluciôn de estos costes para el perfodo 88-89 ha si
do la siguiente: 

(en millones de pesetas) 

Saldo al Variaci6n eD 
Conccpıo 3),12-1989 cı ejercicio 

Remuneraciones fijas 67.282 2.148 
Primas variables 21.518 1.138 
Horas extraordinarias 5.395 (108) 
Desplazamientos y gastos de viajc 4.085 (99) 
Accidentes y enfermedades 1.234 353 
Pluses trabajos especiales 2.313 (27) 
Jubilaciones anticipadas 2.804 (3.201) 
Otros gastos de personaJ 11.058 • 2.647 
Seguridad Social 34.425 3.200 

SUMA 150.114 6.051 

Coste R.D. 2621/1986 11.075 

TOTAL 16 ı.ı Ki) 6.051 

f'ara unos efectivos medios de 5"2.727 Y 50.208 trabaja
dores en i988 y 1989, respectivamente, los eostes unitarios 
fueron los siguientes: 

(en miles de pesetas) 

Concepto 

Remuneraciones fijas 
Primas variables 
Pluses trabajos especiales 
Qtros gastos de personal 

1988 

1.235 
387 

44 
160 

1989 

1.340 
429 

46 
220 

Variaciôn en 

el ejercicio % 

105 
42 

2 
60 

8,5 
10,8 

4,5 
37,5 

La masa salarial global, calculada en terminos de homo
geneidad con el ejercicio anterior, crece en 1989 por encima 
del4% establecido como lfmite en la Ley 37/1988, de 28 de 
diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para 1989. 

A continuaciôn se procede al analisis de las variaciones 
que han afeetado a los principales epfgrafes de gastos de 
personal en el perfodo considerado. 

11.3.2.1. Remuneraciones fijas. Primas variables 

En el ineremento de las retribuciones fıjas y variables 
para et perfodo considerado influye, ademas del erec~iento 
de los costes unitarios por aplicaciôn de! Vii Convemo Co
lectivo y del aumento ligado al deslizamiento de plantillas, 
el cambio en el regimen retributivo asociado a la reclasifica
ciôn de un coleetivo importante de empleados pertenecien
tes a la estructura de Direcci6n de la Entidad (personal di
reetivo, tecnico y titulado superior) que, estando en 1988 
integrado en Convenio, durante 1989 qued6 excluido del 
mismo a efeetos retributivos. Esta reclasificaciôn afectô a 
797 trabajadores e implicô la integraciôn en dos unicos con
ceptos salariales -uno fijo mensual y otro variable a perci
bir semestralrr.ente- del abanico de conceptos salariales 
que eonforrnaban sus retıibuciones segun Convenio. 

11.3.2.2. Jubilaciones anticipadas 

Dentro de este apartado se registran tanto los pagos por 
complementos de pensiones a cargo de la Entidad, derivados 
de jubilaciones causadas al amparo del Regimen Especial de 
la Seguridad Social de los Trabajadores Ferroviarios, como 
las indemnizaciones por jubilaciôn anticipada, en su Cas<l. 

Para el periodo 88-89 el detalle de las eantidades regis
tradas en concepto de jubilaciôn ~nticipada fue e1 siguiente 
(en millones de pesetas): 

1985 19H9 

Comp1ernento:; pensiones jubilaciôn 3.125 2.690 

Jubilaciôn forzosa 609. "232 
Jubilaciôn anticipada 2.516 2.458 

Indemnizaciones jubilaciones anticipada, 2.S80 114 

T(~taı 6.005 2.804 
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Camplement@ de Pensi6n por jubUaci6n forzosa. Bajo 
este ep'grafe, la Entidad contabiliza los complementos de 
pensiones a su cargo derivados de la antieipaei6n de la edad 
de jubilaci6n forzosa, tanto con caracter general a los 64 
aüos como por categorias penosas a los !i2 anos. 

RENFE, en aplicaci6n del R.D. 1194/1985, de 17 de ju
lio, que regula la anticipaci6n de la edad de jubilaci6n como 
medida de fomento del empleo, adelant6 la edad de jubila
ci6n forzosa a los 64 afios, sin oump!ir las condiciones pre
vistas en el citado R.D., es decir, sin que el personal jubilado 
fuese susıituido simultaneamente por nuevos trabajadores. 
La disminuei6n de costes del ejercicio 1989 respecto a 1988 
es consecuencia de la afloraci6n en 1988 de regularizaciones 
de ejercicios anteriores, al no haber reconocido la Entidad 
oportunamente el coste del anticipo de la edad de jubilaci6n 
a los 64 anos. En el ıx Convenio Colectivo para 1990 y 
1991 RENFE dej6 de asumir este coste. . 

Las complementos de pensiones por jubilaci6n forzosa 
son revalorizables en los mismos terminos qııe la pensi6n 
principal a cargo deII.N.S.S., conforme a la normativa de re
valorizaci6n de pensiones del sistema de Seguridaa Socia!. 

Complemento de Pensi6n por jubilaci6n anticipada. 
Hasta la entrada en vigor de! R.D. 2621/1986, de 24 de di
eiembre, por el que se inıegra en el Regimen GeneFal de la 
Seguridad Social el Regimen Especial de los Trabajadores 
Ferroviarios, los tral>ajaolores fijos al se>vicio de RENFE in
gresados con anl.rioridae al 14 de julio €le 1967, l'odlan so
}icita, la jubilaci6n con 55 afios cıımplidos y 25 de servicios 
cotizados, segıln 10 es>ablecido en la Di,ı;posiciQn Tramito.ia 
TerC6fa del Texl\il Refl1ndido del Regimen Especi1i1 de la Se
guridad S@cial de los Trabajadores Ferroviarios (R.D. 
2824/1974, de 9 de ag8sto). La pensi6n correspondiente a 
cargo del I.N.KS .• esıdtata de aplicar a la base reguladora 
el coefieiente reductor del 2% por cada ano que mediara en
tre la edad de jubilaci6n y 10S 65 alıos. 

En estas condiciones, y con objeto de motivar bajas anti
"i;>adas, la Entidad se eompr .. metJ6 en dis~intas ofertas de 
jubilaci6n anticipaea a mejorar la pensi6n del sistema de 
Seguridad Soeial, median!€ la finaııdaciQn €le complemen
tos de pensiones a su cargo, cuya cuanna quedaba determi
neda en el cO'Tespondiente o~re-cimiento, atendiendo direc· 
tamente al pago de los rnism"s. 

La narnina de pensioııes a cargo de RENFE en el ejerci
eio 1989 mcluia alred@dor de 54.@@t) bımeficiarios de com
plem .. ntos de l'ensiones por jubilacl6n v"lunla1'ia, viudedad, 
orfandad y a fa""" de familiares; de 105 ciıad0s complemen
tos unos 2,1.Ə(j@ sorı revalıəri.zables en 108 mitınıos terminos 
ql!lll la peıısiQn principal, conf.ııTlJO a la normativa del siııı€· 
ma de Seguridad Social, mientras qne la,<; 25.0@0 restan!.s 
no sorı objeto de revamrizaei6n alguna. 

En la con~igUfaciı)n del eeste de la actual n6mina de pen
sianes a car!lD de RENFE tienen una gran ""pereu,iən los 
c"mplementos de pensiones derivados de \os ofrecimienıos 
de jubilaoi6n anticipada de la Dir~cciôn de la Entidad en los 
ejercicios 84, 35 Y 86; en virtud de los ın'smos se jubilaron 
14.104 trabajadores, financiando RENFE .1 coeficiente del 
2% en que se ve reducida la pensi&n del sisl€ma de S.S. por 
cada aü" que med'iara entre la edad de jubilaci6n y los 64 
afios, con un limite maximo del W%, adoınas de la fimmci.
cion de la anticipaci6n de la edad de jubilaci6n forzosa. 

L<ıs dos ultimos ofrecimientos de jubilaciones anticipa· 
das de la Red fueFon publicados en los eJercicios 1987 y 

1988, dentro del periodo transitorio de integraci6n en el Re
gimen General de la S.S. establecido eıı el R.D. 2621/ 1986. 
Como consecuencia de ambos ofrecimienıos se jubilaron 
8.928 trabajadores, finaneiando RENFE, ademas del eoste 
derivado de la aplicaci6n del eitado R.D., un 2% de la base 
reguladora de la pensi6n a cargo del sistema de Segııridad 
Social, con independencia de la edad que tuviera el trabaja
dor eo ci mom.nto de la jubilaci6n. 

RENFE registr6 en 1989, en e1 epigrafe «Complernentos 
de pensiones. Jubilaei6n antieipada», un gasto por este con
cepto de 2.458 millones de pesetas. La Entidad, siguiendo e! 
criterio de la I.G.A.E., contabiliza estos complementos eı: el 
momento de su pago, debido a que esta obligaci6n deriva de 
actuaciones excepcionales y no de una politica constante de 
empresa, impidiendo ademas que la Red obtenga financia
ci6n anticipada al compensar el Estado el d6ficiı. La ante
rior argumentaci6n, si bien es aplicable a su personal en ac
tivo por no haber contraido RENFE con el mismo ningıin 
compromiso en Convenio 0 en acuerdo generico 31guno -a 
excepci6n del adelanto de la edad de jubilaci6n forzosa a los 
64 anos, posteriormente derogado en ellX Convenio Colec
tivo--, no es aplicable, sin embargo, a su personal pensio
nista, respecto al cual y conforme a principios de contabili- . 
dad generalmente aceptados, procederia que se irnputase a 
gastos el val"r actual de la renta futura a pagar per RENFE, 
con cargo a i"s ejercieios en que se produjeron los corres
p<'lF!dient"" hechos causant.s. EI valor actual, a 31 ac di
ciembre de 1'989, de kıs compromisa,<; de RENFE con su 
personal peıısi0nista por compIementos de pensiones, se 
eleva a 31.000 minones de pes.tas segun estııdio actuarial 
realizade por la Red. En todo caso, dichas obligaciones es
tan garanti;ı:ada~ por el Estado a traves de la col>ertııra del 
dMieiı. 

Con la entrada en vigor en enera de 1987 del R.D. 
2621/1986, de integraci6n eıı el Regimen General de 1. Se
guridad Social, desarroı.ıado por la O.M. de 30 de noviem
brc de 1987, la edad miı>mıa de jubilaci6n se el""" a 60 
anos, reduciıindose la pensi6n que corresponda conferme ə 
10. aüos cotizados en un 8% por cada afio que le falte al tra
bai·ador para cumplir 105 65. No obstante, la Disposici6n 
Transitoria Segunda del citado R.J9. establecia un periodo 
transitorio de 5 anos, 1987·1991, durante.1 cuallos trabaja
dores ingresados en RENFE con anterioridad al 14 de julio 
de 1967 podian solicitar la pensi6n de jubrlaci6n con 55 
.. !ios cumplidos y 25 de servicios coıizados, reduciendo gra
dualrnenlıe en el referido perıodo transitorio los efeetos eco
n6micos de la anticipaci@n, media<ıte la aplicaci6n de una 
eseaLa ascemlente de coeficienles r<td.tu:tores aDlIales que 
van de! 2% aplicable en los dos primeros ı>jercicios al coefi
ciı>nte genera'l del 8% a pa,tir de 1992. 

La difureneic INItre e'l valor acıual del capitaJ coste de la 
pe%i6n, ealculada conf.,rme a la indicada Disposici6n Tran· 
sitoria Segunda, y el que resultaria por aplicaci6n dcl Rt!gi
men General mas el vafar actual de las coı.izaciones oorros
pondient .. s a 10S afiDS que, en su cas", falt"sen al ırabajador 
para cumpl·ir 108 60, es financiado por RENFE y sııbveneio
nado por el Estado oonoorme al Contrato·Ptograma &;tado
RENFE para el perfodo 88-91. La esıimaci6n efectuada por 
la Entidad en 1987 sup0nfa un eoste Iolal de 55.000 millo
nes de pescta.s. Por Acueroo de la Comisi6n Delegada del 
Gobierno para Asuntos Econ6micDs, ci page se realiza en 
5 afıos a razôn del 20% anual. 
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En el cjereieio 1989, RENFE eontabiliza separadamente 
cn su Cuenta de Resultados 11.075 millvnes en coneepto de 
«Coste de aplicaeion R.D. 2621/1986» y, simultaneamente, 
un ingreso en eoneepto de «Subveneion R.D. 2621/1986» 
por el mismo importe. 

fndemnizaciones por jubilaciones anticipadas. Por ı1lti
ma, y por este concepto, en el cuadro anteriormente expues· 
to se registra ei eoste de las i.,demnizaciones previstas en el 
ofrecimiento de la Entidad de 1988."E1 importe de 1989 es 
el defeeto de la provision dotada a 31-12-1988 por estas in
demnizaciones, que se Iiquidaron durante el ejercicio 1989. 

11.3.2.3. Otros gastos de personal 

La subida senalada para estos gastos en el detalle de eos
tes y su variaeion del apartado I1.3.2., proeede minorarse en 
1.000 millones de pesetas, importe de la provision por im
pugnaciones laborales dotada en 1988 con cargo a este epı
grafe, y que fue regularizada en 1989 en su totalidad como 
menor gasto de Seguridad Socia!. Ademas de la subida con
templada en Convenio, el ineremento real de estos gastos es 
eonsecuencia de los programas de invalidez y eeses paeta
dos, que han pasado de 328 a 1.849 millones de pesetas en 
el perıodo analizado. 

EI programa de invalidez pretendıa reducir el eoste que 
suponia para la Entidad los largos periodos en ineapaeidad 
laboral transitoria e invalidez provisional de un eoleetivo 
n'lmerOSO de la Red en situaeion de baja eontinuada que 
presentaba seeuelas invalidantes. Se inicio a mediados de 
1988 y eontinu6 durante todo el ejereieio 1989. 

Las indemnizaeiones satisfechas por invalidez absoluta 0 
gran invalidez se fijaron en una eantidad a tanto alzado, 
mientras que las abonadas en easo de invalidez permanente 
total y eese en la relaeion laboral dependian de la edad del 
sujeto eausante y estan estimadas en funeion del valor actual 
del eoste de este personal en situaeion "de ineapaeidad laboral 
transitoria, eonstituyendo ıın estimulo al eese en la Entidad. 
En 1989 RENFE computo 278 bajas por invalidez, quedando 
el programa abierto a los expedientes que seguıan en fase de 
tramitaeion en la. Entidades Gestoras de Seguridad SOei2!. 

EI programa de eeses paet2dos ante el Instituto de Me
diaôon, Arbitraje y Coneiliaei6n, iniciado a finales de 1988, 
estaba destinado a trabajadores con 52 anos de edad eumpli
d03 que no podian aeogerse a los beneficios de la jubilaei6n 
antieipada. S~ trat6 de un programa seleetivo del que estaba 
excluido el personal Iigado direetamente a la actividad 'fe
rroviaria, a difereneia ael de jubilaeiones que tuvo earaeter 
general con objeto de no lesionar dereehos adquiridos en 
materia de Seguridad Socia!. Las bajas por eese pactadas 
durante 1989 afeetaron a 415 trabajadores de la Entidad. 

La gestion de ambos programas se eontrat6 en 1988 con 
la empresa MEDICALIA, S. A, paetandose con la misma 
que por los reconocimientos medicos y por las aeeiones ad
ministrativas y jurıdicas pertinentes para solicitar del 
!.N.S.S. el reeonoCİmiento de la incapaeidad permanente, 
RENFE abonaria a la citada empresa 348.000 pesetas por 
eada empleado incluido en ei programa de invalidez, pu
diendo rebajarse a 232.000 pesetas de no obtenerse el reeo
nocimier.to de la ineapacidad. 

Al cierre del ejercicio 1988, por el Plan especial de reco
nocimientos medicos se periodifiean 191 Olillones de pe,e-

tas, regularizapdose, en j 989, 14Ə millones de peseıas a tra
ves del proceso de IibraOlientos proforma, al que m:is ade
lante se haee referencia. EI 1. V.A. at-onado import6 17 mi-
1I0nes de pesetas. 

Por otra parte, analizada la faeturacion de MEDICALIA 
S. A, que sirvi6 de base a la regularizacion indicada. se ob
serva que, aunque la misma se realiza en coneepto de reco
noeimientos medieos en su totalidad, no haeiendo en ningun 
caso alusi6n a la eorrespondiente tramitaei6n administrati
va, las eanıidades abonadas a la gestora por expediente se 
eorresponden con los pagos peri6dicos estableeidos en con
trato. En eualquier easo, el eoste de 348.000 pesetas por un 
reeonoeimiento medieo y la tramitaeion eorrespondiente del 
expediente parece excesivo, maxime si se tiene en cuenta 
que un reconoeimiento medico, segı1n 10 estableeido para el 
adieional que el contrato contempla, se valora en 77.OCO pe
setas. 

Esta misma observaci6n puede formularse respeeto a 
las eantidades exeesivas abonadas a MEDICALIA, S. A, 
por el programa de eeses paetados. RENFE, mediante con
trato, se comprometi6 a abonar a esta soeiedad 160.000 pe
setas por expediente t"mitado ante el Instituto de Media
ei6n, Arbitr.je y Concili.eion, coıno contr.prestaci6n a las 
.cciones relativ.s • la obtenci6n de la prestaci6n de desem
pleo, convenios especi.les con la Seguridad Soeial y a la 
suseripci6n," en su easo, de polizas de pensiones con com
p.ni.s de seguros. 

Por el programa de ceses p.et.dos se eonstatan pagos • 
MEDICALIA, S. A, por importe de 65 millones de pesetas, 
mediante .nticipos de tesorerı.; 9 millones durante 1988 y 
los 56 millones rest.ntes en 1989, anticipos que se regulari
zan dur.nte 1989 y 1990 eontra provisiones de gastos dot.
das en los ejereieios 1988 y 1989. EI I.V.A abon.do aseen
dio • 8 millones de pesetas. 

11.3.2.4. Seguridad Social 

En m.teria d~ eotiz.eiones • la Seguridad Soeia!. REN
FE present. una doble particul.ridad que .feeta a la deter
minaei6n de sus eostes por este eoneepto: 

Por un lado, tiene la condicion de Empresa Colaborado
r' de la Seguridad Social por ser autoaseguradora del riesgo 
de Incapacidad Labor.1 Transitoria deriv.da de Aecidente 
de Trabajo y Enfermedad Profesional, no Iiquidando por 
t.nto cotizaciones por el citado riesgo. 

En segundo lugar, y en virtud del R.D. 1496/1967, de 1, 
de julio, por el que se incorporan al Regimen Especial de Se- " 
guridad Sociallos tracajadores ferroviarios, financia una pane 
-54,58%-- de la cuota por contingencias comunes a cargo 
de los trabajadores ingresados en la Entidad antes del 14 de ju
Iio de 1967. En 1989 por este conceptv se registraron 944 mi-
1I0nes de pesetas como mayor coste por Seguridad Socia!' 

Los gastos registrados por Seguridad Social en el ejerci
eio 1989 aumentan en 3.200 millones de pesetas. Esıa cantı
dad hay que incrementarla en 1.000 millones mas como 
consecueneia de la aplicaci6n indebida c{)mo menor gasto 
de Seguridad Social de la provisi6n del mismo' importe para 
sentencias de la Magistratura de Trabajo, dotada en 1988 
dentro del capitulo «Otros gastos de personaı», como se pu
so de manifiesto en el apartado anteri"r. 
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EI aumen!o es debido, ademəs de a las subidas ligadas a 
Convenio y a la elevaei6n de los məximos de las bases de 
cotizaei6n con respecto a 1988, a reguıarizaciones de ejerei
eios anteriores del orden de 3.314 millones de pesetas, con
secueneia directa de las actas de liquidaei6n practicadas por 
la Inspecci6n de Trabajo en materia de cotizaeiones por Ac
eidente de Trabajo y Formaei6n Profesional. 

Cotizaciones por Accidente de Trabajo. RENFE, hasta 
octubre de 1989, venia aplicando a sus cotizaeiones por In
validez, Muerte y Supervivencia derivadas de contingeneias 
profesionales un tipo iınico promediado, en lugar de los co
rrespondientes a los distintos epigrafes aplicables por gru
pos profesionales. A finales de 1989 la Inspecei6n de Traba
jo levant6 acta de Iiquidaei6n referida al periodo 1-7-84 a 
30-9-89 por las eitadas cotİzaciones. Como consecueneia de 
la actuaei6n de la Inspecei6n, el coste de Seguridad Soeial 
registrado en 1989 por Accidente de Trabajo, Aportaei6n al 
Sostenimiento de Servieios Comunes y Riesgo Catastr6fico, 
incIuia reguıarizaeiones de ejereieios anteriores por 3.839 
millones de pesetas, 2.801 millones liquidados a cuenta de 
la eitada acta dentro del periodo de eierre contable, aplican
do en forma de provisi6n los 1.038 millones de pesetas res
tantes, que se liquidarian definitivamente en julio de 1990. 

Cotizaciones por Formaci6n Profesional. EI coste empre
sa por Seguridad Soeial derivado de la cotizaei6n por Forma
ei6n Profesional se ve afectado en 1989 por regularizaciones 
de ejercicios ar..teriores, consecuencia igualmente de varias 
Actas de la Inspecci6n de Trabajo por el mismo periodo Iiqui
datorio que la levantada en materia de A.T. RENFE, hasta oc
tnbre de 1989, retenia la cuota del trabajador y registraba me
diante estimaeiones el coste empresa por Formaei6n 
Profesional, nO reconoeiendo sin embargo la deuda ante la Se
guridad Sodal, ni incluyendo por tanto dichas cotizaeiones en 
las correspondientes Iiquidaeiones de seguros sociales, que, en 
consecuencia, se fueron acumulando en cuentas divisionarias 
de la de «Organismos de la S.S., Acreedores». EI efecto sobre 
el coste empresa de la liauidaci6n complementaria por Forma
ci6n Profesional, debido a la aplicaei6n de los referidos saldos 
acumulados, en 1989 supuso una minoraci6n del gasto de 525 
millones de pesetas, en gran parte por prescripci6n de cuotas. 

RENFE recurriö en enero de 1990 la totalidad de las ac
tuaeiones de la Inspecci6n de Trabajo. 

11.3.2.5. Principales observaeiones 

Se han verificado los procesos de control interno y el 
cumplimientode la normativ, laboral y fiscal apIicable a la 
Entidad ferroviaria. Las comprobaciones' realizadas han 
puesto de manifiesto que las retribuciones satisfechas en el 
ejercicio 1989 tuvieron en cuenta 10 estipulado en el VIII 
Convenio Colectİvo de RENFE, suscrito el 28 de julio de 
1989, y demas disposiciones aplicablesen fund6n de la si
tuaciön y categoria acreditada erı namina. Las principales 
observaciones que han resultado de los procedirr.ientos de 
fisealizaei6n aplicados, ademas de las descrİtas en los apar
tados anteriores, se exponen a continuaci6n: 

aL Sistema Integrado de Personal (S.I.P.J 

RENFE tramita sus nôminas de personal aeliva y pen
sionista por un proccso mecanizado y centralizaoo dc! quc 

s610 quedan excluidos los gastos de personal no referidos a 
conceptos salariales, que se tramitan porel S.I.c.G. (Siste
ma Integrado de Control de Gastos), al que se bace referen
eia en el Area de «Materiales y Varios». 

EI sistema procesa dos tipos de modelos de documentos 
de captura de datos (confeccionados mensualmente por cada 
dependeneia de la Red) que reflejan la sitnaei6n concreta de 
cada empleado de la Sociedad: uno relativo a conceptos fi
jos y otro para el abono de conceptos variables. Los concep
tos de abono de caracter fijo son competeneia exclusiva de 
la Jefatura de N6minas, existiendo distintas modalidades de 
documentos de captura de datos variables que responden a 
la diversidad de situaeiones y categorias que refleja la n6mi
na de RENFE. 

En el desarrollo de la fiscalizaei6n no se han detectado 
errores de procedimiento, salvo en el procesamiento de la 
Incapaeidad Laboral Transİtoria (I.L.T.); estiınandose la 
aplicaci6n informatica estableeida adecuada a la contabili
zaei6n de los gastos de personal y de las correspondientes 
reteneiones a cuenta por I.R.P.F. y seguros soeiales. 

La Sociedad estatal contraviene la normativa de Seguri
dad Soeial al tomar como base reguladora de la prestaci6n 
de la I.L.T. la base de cotizaei6n del mes en que se produce 
la baja del trabajador, en lugar de la correspondiente al ınes 
anterior a la misma. Esta eircunstaneia se presenta tanto en 
el pago delegado derivado de contingeneias coınunes comO 
en el que gestiona en regimen de autoseguro por Accidente 
de Trabajo y viene motivada por la inadecuaei6n del proce
so informatico a esta contingeneia. 

b) Premios de permanencia 

EI personal tiene derecho a la percepei6n de gratifica
ciones econ6micas " partir de los 30 aiios de servieios en 
la Red, percibiendose al pas ar a la situaei6n de pensionista 
y excepcionalmente CQma anticİoo a cuenta eo sİtuaci6n 
de activo. RENFE las registra co'; criterio de 'pago, en con
tra de los prineipios de contabilidad generalmente acepta
dos. sin que Cunste qu", esta circu.ıstançia se deba a la apli
caei6n de crİterios fijados para la Entidad por la I.G.A.E. 
A 31-12-89, los premios de perrnanencia devengados as
eienden a 2.000 millones de pesetas. Los pagos realizados 
durante 1989 por este concepto ascendieron a 454 millones 
de pesetas. 

cl Gastos de viaje 

Los gastos de viaje del personal sujeto a Convenio no 
perteneciente a la estructura de Direcciön de la Enı'presa. se 
encuentran .decuadamente regulados y justificad05 'segıin se 
puso de manifiesto en el transcurso de la fiscalizaci6n. Sin 
embargo, no existe una regulaci6n general de 105 gastos de 
vi.je del personal directivo y titulados superiores. a los que 
se les aplica el sistema de gastos a justificar, quedando ci 
control de los mismos limitado al que puedaİı ejercer las Di
recciones quc las autorizan. 

Se constatan igualmente distintos procedimientos para 
liguidarlos: por nomina, el 96,7% dc 10, mismos. y por Li
hramiento de pago cı resto. Se han detectado asİmismo ga~
tos de viaje liquidados POT los fondos permancnlcs asigna-
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eos a las Direcciones en que se divide la Red, quc no son 
objeto <ie recIasificaeion contabk, no quedando por tanto 
registrado como gastos de personaJ. 

EI importe registrado como gastos de viaje corresponde 
a gastos de manutenci6n y alojamiento, aplicandose los gas
tos de desplazamiento a la cIave retributiva de locomocion, 
euya equivaleneia con tab le es la de "Otros Gastos de Perso
na!». La eitada eircunstaneia no desvirtua el importe regis
trado por gastos de viaje, debido a que los desplazamientos 
se realizan mayoritariamente por ferroearril, no registrando 
la Entidad el eoste del autotransporte. Se observa asimismo 
en algunas de las dependeneias examinadas, eierta eonfu
sion entre las elaves relatİvas a gastos de viaje y la de loco
moeion, utilizandose indistintamente. EI importe contabili
zado en 1989 por gastos de loeomoeion aseendio a 187 
millones de pesetas. 

En la fisealizacion de los gastos de viaje no ha sido 
aportada por la Red la justificaeion de 2 millones de pese
tas, correspondientes a tres libramientos girados Contra el 
fonda espeeial para gastos de viaje de personal de alta Di
reeei6n, constituido en La Direeci6n General de Recursos 
Humanos. 

d) Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas 

La Entidad no ha sometido a reteneion ninguna de las 
indemnizaeiones abonadas a su personal por jubilacion anti
eipada, ceses paetados 0 invalidez, interpretando erronea
mente la eontestaeion de la Direccion General de Tributos a 
una consulta vineulante forrnulada por la Entidad en 1984, 
segun la cual, las indemnizaeiones por cese estaban exeep
tuadas del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisieas, 
en virtud de 10 dispuesto en los articulos 8 y 10 del Regla
mento de dicho Impuesto, de 3 de agosto de 1981, hasta 
el !imite maximo estableeido en la legislaei6n vigente 
en 1989. 

Las indemnizaciones por jubilaeion anticipada no se en
euentran incIuidas en los supuestos de hecho relaeionados 
en los artieulos 8.e) y 1O.1.a.) del Reglamento del Impuesto, 
aprobado por R.D. 238411981, no suııoniendo la compensa
ei6n por la perdida 0 deterioro de un d~reeho, sino la nova
eion y reeonoeimiento de un nuevo dereeho, que se enmarea 
en el ambito de los haberes pasivos y de las pensiones suje
tas al Impuesto, en virtud de 10 establecido en el articulo 41 
del eitado Reglamento. 

Por otra parte, las indemnizaeiones aboaadas por la So
eiedad estatal por el pase a la situaeion de pensionista por 
invalidez permanente, no estan contempladas en los supues
tos de no sujeeion a los que se refieren los articulos 8.e) y 
1O.1.b) del Reglamento del Impuesto, estando sujetas a re
tencion por el t0t31 de su cuantfa, por aplicacion del Regla
mento, al considerarse que toda la indemnizacion supera el 
!imite maximo obligatorio establecido por la normativa vi
gente, en este caso la normativa de pensiones de la Seguri
dad Soeial, dado que son independientes y .::omplementarias 
de las otorgadas por el sistema publieo. 

Por ultimo, y respecto a las indemnizaeiones abonadas 
por la Entidad por los ceses tramitados antc el Instituto dc 
Mediacion, Arbitrajc y Coneiliacion (J.M.A.C.). las mismas 
debieron sometcrsc a retcnciôn POT la cuanıia quc supcrasc 
cı limitc maximo establccido con canictcr obligatorio cn la 

legislaci6n vigente, es decir, el Estatuto de los Trahaj3dores 
(45 dias de salario por aiio de servieio con un maximo oe 42 
mensualidades, al ser tramitados eomo despidos individua
les impn:ieedentes). 

e) Empresas participadas 

En los costes de personal de RENFE se eomputan los re
lativos al personal cedido a la Fundaeion Ferroearriles Espa
iioles ya la partieipada Intereontainer. Respecto a los prime
ros, se ha podido eonstatar a partir de los Acuerdos 
RENFE-Fundacion, por los euales "sta ultima asumi6 las 
disIİntas funeiones objeto de su creaeion, que los citados 
eostes deberian ser soportados por la Fundaeion. 

Por 10 que respeeta a Intereontainer, no ha sido adarada 
por RENFE dicha eircunstaneia, no constando, en cualquier 
easo, excepeion expresa al procedimiento general de factu
raeion a las empresas partieipadas por las retribuciones abo
nadas direetamente por RENFE al personal cedido a las 
mİsmas. 

Se estima que, eomo eonseeuencia de estas salvedades, 
los costes de personal en 1989 recogen un gasto en exeeso 
del orden de 120 millones de pesetas. 

II.3.3.· Energia de tracciôn 

EI gasto aplicado a tracei6n por energia eleetriea y eom
bustible en 1989 fue de 23.843 millones de pesetas frente a 
105 23.384 millones de! ejereieio anterior, presentando pues 
una varİaci6n cn termİnos monetarİos del 2%. 

RENFE distingue en su Cuenta de Resultados cntre la 
energia aplicada a traceion (E.T.) y la de usos distintos de 
traccion (E.U.D.T.), a trav;;s de un proceso paTalelo de fac
turaeion y leetura de contadores. Basandose en esta distin
eion presenta el siguiente detaııe de costes: 

E.T. E.U.D.T." Total 

• Eleetrieidad 15.888 2.113 18.001 
• Gas61eo 7.955 919 8.874 

Total 23.843 . 3.032 26.875 

i< Computada en ci Area de «Materiale.s y \'adası>, 

En el cuadro siguiente se establecen las variaciones en 
unidades fisicas y monetarias para. el periodo 1988-1989. 

Energia Electrica 
(Mill.kw.lh.) 

Gası\leo (Mill.llitro) 

Total 

Millonı.." 

de Pı.ı .... 

!.1>70 IS.XXX 
147 7.'J55 

Variaciôn cn 

ci cjcrcicio 

Cc.ı .... fis. Ld!<..mıın 

(!.O'k) 3.5'1; 
(2.2';» (!.Wıi) 
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EI importe de las compras de combustibles en 1989 a.'
eiende a 8.252 mil10nes de pesetas, no presentando varia
ei6n significativa con respecto al ejercieio anterior. 

Como consecueneia de los analİsis practicados pueden 
destacarse las siguientes observaciones: 

a) Energia elt'ctrica 

La Red contabilİza el consumo de energia electrica a 
preeio estandar y ~egun lecturas de contadores, regularizan
dose cantidades y preeios al recibirse la facturaci6n COITes
pondiente. 

No se han presentado incideneias en la apIİcaei6n de los 
procedimientos de auditoria en estas cuentas; correspon
diendo el importe contabilizado a la facturaei6n de las com
panias electricas en el ejereicio 1989. 

b) Combustibles 

Los consumos aplİcados de combustibles se valoran a 
precio estandar e incluyen aproximadamente un 5% de re
cargo en concepto de autotransporte; por el que se reconoce 
al mismo tiempo un ingreso de igual importe. 

11.3.4. Materiale. y varios 

EI importe contabilizado aseiende a 77.016 millones de 
pesetas. EI detalle de los mismos y su variaci6n respecto al 
ejereicio anterior se exponen, en miliones de pesetas, en el 
cuadro siguiente: 

Concepto 
Sa1do al Variaciôn en 

31-12-1989 et ejercicio , 

Energia U.D.T. 3.032 183 6% 
Consumo de Materiales 17.774 529 3% 
Servicios del Exterior 45.873 7.464 19% 
Gastos Financieres 631 (46) (7%) 
Transporte por Carretera (5.213) 
Gastos Generales 9.706 497 5% 

Total 77.016 3.414 5% 

Destaca la supresi6n en 1989 de gastos Iİgados al trans
porte por caITetecu. Ello es debido a la creaci6n en diciem
bre de 1988 de la Sociedad ENATCAR (Empresa Nacional 
de Transporte por Carretera). 

A continuaci6n se procede a un analİsis mas detallado de 
los principales epigrafes que confıguran el subgrupo de Ma
teriales y Varios de la Cuenta de Resultados de RENFE. 

11.3.4.1. Energia para usos distintos de tracci6n (U.D.T.) 

RENFE computa dentro del apartado de «Materiales y 
Varios» el suministro de energia para usos distintos de trac
ci6n. El detalle del mismo se presenta conjuntamente con la 
energia de tracei6n, como ya qued6 indicado. 

!1.3.4.2. Consumo de material.s 

En el ano 1989 la Entidad contabiliz6 compras de mate
riales por 39.219 mil10nes de pesetas, 22.250 millones de 
material de via y 16.969 mil10nes de material rodan!e. Fren
te a los 32.276 millones importe de las compras durante 
1988, el incremento es del orden del 22%, justifıcado por 
los acopios realizados con destino al nuevo acceso ferrovia
rio de Andaluda (N.A.F.A.). 

En la contrataci6n de las compr.s de la Red se establece 
que los suministradores depositen los materiales en la esta
ei6n de ferrocarril mas pr6xima a su domicilio, desde donde 
RENFE los transporta hasta su lugar de destino; grabando la 
Entidad el coste de las compras con un recargo del ! 2% ~n 
concepto de autotransporte, almacenaje, etc. y reconocien
do, al mismo tiempo, un ingreso de igual cuantia. No obs
tante, RENFE nO dispone de estudios que determinen ei 
coste del transporte propio. Otras consideraciones sobre este 
particular se exponen en el Area de «Almacenes». 

Los consumos aplicados en el ejcreieio fueron de 17.774 
millones de pesetas, 10 que aIToja un incremento monetario 
del 3% respecto al ejercicio anterior. Los mismos se valoran 
a preeio estandar conforme al criterio establecido para 
RENFE por la L.G.A.E. 

11.3.4.3. Servicios del exterior 

RENFE registra bajo este epigrafe los gastos por traba
jos, suministros y servicios exteriores, una vez deducidos 
los consumos de energi. electrica y combustibles, computa
dos separadamente en su Cuenta de Resultados como se ha 
expuesto anteriorrnente. 

Sobre un total de gastos de explotaei6n de 297391 mi-
1I0nes de pesetas, los gastos por servicios del exterior repre
sentan el 15,4% de los mismos, constituyendo el segundo 
capitulo de gastos de explotaei6n por la cuantia de los mis
mos, y a continuaci6n de los costes de persona\. De la com
paraci6n con los costes totales registrados en 1989, la parti: 
cipaci6n que resulta es del 13%, detras de los de personal y 
finaneiero del mismo ejercicio. 

EI coste de los servicioG del exterior se incıemcnt5 du
rante 1989 en un 19% respecto al ejercicio anterior. EI deta
lIe por conceptos de la evoluci6n de los mismos se presenta. 
en mil10nes de pesetas, en el cuadro siguiente: 

Concepto 

Arrendamientos 
Reparaci6n y Conservaci6n 
Canones 
Agencias de Viajes 
Trabajos de otras empresas 
Varios 

Total 

Saldo al 
31-12-1989 

2.440 
19.786 
4.031 
2.066 

14.474 
3.076 

45.873 

Variaciôn ~ 
el ejercicio 

6 
1.424 

186 
324 

4.240 
1.284 

7.464 

8% 
5% 

19% 
41% 
72% 

19% 

Destacan las variaciones de gasto correspondien:es a i()s 
conceptos de «Reparaci6n y Conservaci6n», «Trabajos rea
lizados por otras empresas» y, dentm del apaıtado «Varios». 
105 gastos por supresi6n de pasos a nive\. 
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Las variaciones cn tas gastos de «Reparaciôn y Conser
vaci6m) se explican basicanıente por 105 aumentos cn tas ru
brieas relativas a limpieza de material rodante y edifieios -
22,33%-, eonservaei6n normal de la via -15,41 %- y 
reparaciones, mantenimİento y vigi1ancİa de edificios e ins
talaeiones -37,71 %-. Destaea igualmente el deseenso, 
del orden del 19%, de los costes de reparaeiones derivadas 
de aeeidentes en el periodo eonsiderado. 

Dentro de! apartado de <Narios» que engloba las provi
siones de gastos de tratamiento no informatieo, las p61izas 
de seguros y los gastos por supresi6n de pasos a nivel, son 
estos ultimos, con un ineremento de 1.294 millones de pese
tas, los que soportan la desviaei6n de eostes con respeeto al 
ejereieio anterior, si bien dicho eoste se ve compensado con 
un ingreso del mismo importe, no teniendo al final repereu
si6n e'l los resultados del ejercieio, como se pone de mani
fiesto en el Area de «Inmovilizado Materia),>. 

Las gastos correspondientes a «Trabajos realizados por 
otras empresas» presentan una importante subida respeeto al 
ejereieio anterior, tanto en terrninos absolutos COmO relati
vos. El aumento se produce, de un lado, en los gastos Iiga
dos al trafico de viajeros y de mereandas, y de otro, en los 
de estudios y proyeetos encargados a tereeros, con 2.786 Y 
1.190 millones de pesEtas de ineremento, respeetivamente. 

A continuaci6n y cn orden a su importancia, se procede 
al analisis partieular de los gastos ligados al trafieo de viaje
eas y de mercancias: 

Gastos por trafico de viajeros. Bajo este titulo RENFE 
eontabiliza la faeturaei6n de otras empresas por prestaeio
nes de servicios relaeionadas con el trafieo de viajeros (co
ehes eama, Iiteras, restauraei6n en trenes, ete.). En 1989 el 
eoste total por estos eoneeptos aseendi6 a 4.842 millones de 
pesetas, presentando un ineremento de 1.088 millones res
peeto al ejereieio anterior. EI eitado aumento se loealiza 
fundamentalmente en los gastos de restauraei6n en trenes, 
que pasan de 223 millones eontabilizados en 1988 a 1.086 
millones en 1989. Sin embargo, el aumento real de estos 
gastos es sensiblemente inferior, ya que una gran parte de 
los mismos se pagaron durante 1988 mediante antieipos a la 
soeiedad adjudieataria en ese ejereicio del servieio de res
taurael6n, el Grupo CATER TREN;S. A., estando aetivados 
en euentas de antieipos a proveedores, a 31 de diciembre de 
1989, 549 millones de pesetas, de los eualcs 38 millones se 
eompensarian posteriormente, quedando los 511 millones 
restantes pendientes de regularizar por no reunirlas condi
eiones que en materia de autorizaeiones de gastos tiene esta
blecidas la Entidad. 

Para eubrir esta eontingeneia el Gabinete Contable, al 
eierre del ejereieio 1989, eonstituy6 una provisi6n de 431 
millones de pesetas con eargo a gastos del ejereieio. La cita
da provisi6n se dot6 por importe inferior al saldo de antiei
pos pendientes de regularizar, no incluyendo tampoco la 
eantidad (305 millones de pesetas) redamada por CATER 
TREN, S. A. a RENFE ante la jurisdieei6n ordinaria en jui
eio dedarativo de mayor euanlia, resueUo por Senteneia del 
Juzgado de 1.' Instaneia numero 15 de los de Madrid, de fe
eha 30 M diciembre de 1993, por la que se eondena a REN
FE al pago de 299 millones de pesetas. 

En el Area de «Anıieipos» se eompleta ci analisis de es
tos gastos con la, ob,ervaeiones que se dedueen de la, com
probaciones realizadas. 

Gastus po,. trtifico de mercaııcia,. RENFE eontabiliza 
los gastos a los que se refiere el epfgrafe en ia euen:" del 
mismo litulo, dentro del subgrupo de Trabajos, Suminisiros 
y Servieios Exteriores. 

En el ejereicio 1989 estos gastos aseendieron a 6.338 
millones de pesetas, con un aumento de 1.706 millones de. 
pesetas respeeto al ejereicio anterior; eonstatandose que las 
mayores oseilaeiones la> presentan los gastos por removido 
y aearreo del transporte de detalle (TIDE), euyas rubricas 
soportan el 73% del referido ineremento de costes. 

Las eitados servieios son prestados a RENFE por la em
presa «Distribuei6n, Almaeenaje y Transporte Cargo Ex
pn:s, S. A.» (DATSA), soeiedad partieipada al 100% por 
EQUIDESA, a su vez filial de RENFE. 

EI regimen econ6mieo finaneiero entre RENFE y DATSA 
se establece por Aeuerdo Marco en febrero de 1988, Ir"sla
dando la segunda praeticamente la totalidad de sus eostes de 
explotaei6n a RENFE, dada la eseasa relevaneia de su faetu
rad6n a terceros. 

En 1989 DATSA faetura a RENFE 2.003 millones de 
pesetas por removido y aearreo al detalle, habiendo ineurri
do en unos costes totales de 2.005 millones de pesetas frente 
a los 753 millones del ejercicio anterior, segun datos que 
obran en el Inforrne de Auditoria independiente a sus Esta
dos Financieros cerrados a 31 de diciembre de 1989. 

La evoluei6n de estos eostes puede esta,' motivada por 
un aumento importante de aetividad, dada que en 1989 se 
duplic6 el numero de despaehos eentrales explotados por la 
filial; sin embargo, este aumento de eostes no se ha eorres
pondido, en el mismo periodo eunsiderado, con una eleva
ei6n de los ingresos de RENFE por transporte de mereanef
as al detalle y paquete expres, que deseienden por el 
eontrario de 5.939 millones de pesetas en 1988 a 5.475 mi-
1I0nes en 1989. En todo easo, la gesti6n lIevada a eabo por 
DATSA durante el ejereieio 1989 ha tenido una repercusi6n 
negativa en las resultados de la Entidad ferroviaria. 

11.3.4.4. Gastos generales 

Bajo el titulo del epigrafe, RENFE agrupa los gastos di
versos, los de transportes y tributos, ademas de los de con
sumo dcl material de ofieina. En el ejercieio 1989 los eostes 
registrados por estos eoneeptos aseienden a 9.706 millones, 
presentando un i'leremento del 5,4% respeeto al ejereieio 
1988. En el detalle que figura a eontiııuaei6n se expone la 
composıei6n y evoluei6n de los gastos generales para el pe
riodo considerado: 

Concepto 

Tributos 
Gastos de transporte 
Gastos diversos 

Total 

(en millones de pesetas) 

Saldo al 
31·12·1989 

463 
859 

8.384 

9.706 

Variaci6n cn 
el ejercicio 

(926) 
511 
912 

497 

La variaci6n de tributos deriva de un cambio en el trata
miento contable de las retenciones a cuenta sobrc los intere-
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ses pagados a los bancos extranjeros. En 1988 se contabili
zaban como tributos y en 1989, como mayor coste finaneie
ro dada que son asumidos por la Entidad, en ejecucion de 10 
estipulado en los correspondientes contratos de endeuda
miento. 

El incremento de los gastos diversos en el periodo anali
zado tiene su origen en el aumento de la dotaeion para la re
serva de incobrables en 1.097 millones de pesetas. Dicha 
variaeion se debe a la provision de 1.093 millones en con
cepto de difereneias de valoraeion del patrimonio cedido a 
ENATCAR, S. A., al constituirse esta Entidad. 

11.3.4.5. Principales observaeiones 

a) Procedimientos y control 

RENFE aplica un Sistema Integrado de Control de Gas
tos (S.ı.c.G.) de caracter informatico, a los gastos por traba
jos, suministros y servicios exteriores, transportes y gastos 
diversos, del que quedan excluidos los gastos de energia, 
consumo de materiales, financieros, contribuciones e im
puestos y los gastos de personal referidos a conceptos sala
rİales. 

Los instrumentos basicos del S.ı.c.G. son el Pedido de 
Autorizaeion de Gastos (P.A.G.) y el Libramiento de Pago, 
documentos ambos de tratamiento informatico. 

El P.A.G. es un documento de control presupuestario; no 
constituye una autorizacion de gasto propiamente dicha 
(materializada en otro documento: la propuesta de contrata
cion), sino una autorizacion para disponer del presupuesto 

" asignado, si el gasto correspondiente cumple con la norma
tiva particular de la Entidad. 

El P.A.G. se formula por el mismo importe por el que se 
adjudica el suministro 0 servicio correspondiente por los 
Organismos de Contratacion de RENFE, y su autorizacion 
es previa en todo caso al otorgamiento de contrato. La auto
rizaeion del P.A.G. y su validacion por el S.ı.c.G. depende 
de la cuantia del mismo, realizandose por organos distintos 
de los que tienen atribuida la competencia para contratar en 
la Entidad, interviniendo el Gabinete Contable, el Comite de 
Direccion y la Jefatura de Presupuestos. 

El Libramiento de Pago, ademas de constituir en si mis
mo una orden de pago a proveedores, materializa las dispo
siciones de credito previamente reservadas por el documen
ta P.A.G., teniendo a diferencia de aquel un tratamiento 
coııtable. En efecto, para el Presupuesto de Explotacion que 
se ejecuta por libramientos de pago, cada libramiento se co
rresponde con un apunte can tab le, siendo el libramiento el 
instrumento por el que cı sistema informatico valida cı gasto 
efectuado. 

EI ohjetivo hasico del S.1.CG. es el control del gasto a 
partir de la comprobaci6n de que todos los gastos proccsa
dos por ci sİstema cstan presupuestados y autorizados, enla
zam.ln asf con dos sistemas complementarios de enntrol, cı 
prcsupuestario y cı de contrataciôn. 

La capacidad generica para contratar cs atribuida al 
COJ1sejo de Administraciôn en cı Titulo 11. articulo Kh.) 
dcl Estatuto de RENFE, aprohado por Decreıo 2.170!l 464, 
prcvicııdo cı artıculo ıJ dcl misITIo la dclcgaci<"lIL con ra
rüclcr pcrl1lancntc () transitorio. de parıc de SU~ facultadcs 
cn ('onıis·jol1cs Dclı.:gadas. En .... li virtud. cı COl1scjo de Ad-

ministracion -en sesion de 12 de dieiembre de 1983-:
delego en el Presidente del Consejo, en la Comision Dele
gada de Compras, en el Director General de la Red y en 
tres Directores Generales Adjl!.ntos, la autorizacion ddoda 
clase de adquisieiones y contratos de servieio, suministros 
y obras hasta unas determinadas cuantias, que varfan con 
el 'organo delegado, autorizando asimismo el gasto corres
pondiente. 

Corresponde, igualmente, al Consejo de Administracion 
el aprobar el Presupuesto de Explotacion de la Red, confor
me a 10 estipulado en el articulo 8.d) de su Estatuto. Las li
mitaeiones rçlacionadas con la ejecueion de presupuesto de 
RENFE se contienen con caracter general en el punto 5 de 
la Orden Comunicada de la Direccion General de RENFE 
sobr!, Autorizaeiones para la realizacion de Gastos de Ex
plotacion, de febrero de 1989, configurando un sistema de 
control del gasto «a prior;,>, semejante al establecido en la 
Administraci6n Pı1blica espanola, con una vinculacion a ni
vel de centro-cuenta que, salvo por los puntos debiles que se 
enumeran a continuacion y junto co'n los controles adieiona
les incluidos en el S.I.c.G., constituyen el minimo exigible 
para controlar internamente un presupuesto de explotacion 
de la importanda del que se comenta. 

Otras observaeiones sobre el control: 

- En materia de contratos de explotaeion de vigencİa 
anual 0 plurianuales pero revisables anualmente, se eviden
eia la no revision de las autorizaeiones preceptivas para 
contratar, ni siquiera cuando las modificaciones a las condi
ciones econ6micas İniciales rebasan los niveles de autoriza
cion originales, conforme a los niveles de competencia esta
blecidos al efecto por el Consejo de Administraeion de la 
Entidad en dieiembre de 1983. 

- Se han puesto de manifiesto situaciones de realiza
eion de gastos con anterioridad a la autorizacion de los mis
mos; dicha situaeion obliga al Gabinete Contable a modifi
car la fecha de la facturaciôn en los casos en que sea 
anterior la aprobacion del P.A.G. correspondienıe, procedi
miento que permite la tramitacion de dichas facturas una 
vez aprobado el P.A.G. 

Dicha circunstaneia se ha presentado fundamentalmente 
en el apartado de «Conservaci6n y Reparaciones», aunque 
tambien y con caracter ya mas excepcional en epigrafes re
lativos a alquiler y conservacion de gruas y olros gastos, 
afectando esta contingencia a proveedores habituales de la 
Entidad, 10 que es mas criticable teniendo en cuenta la ges
ti6n contİnuada. 

A su vez, el hecho aqu; expuesto afecta a la falta de pe
riodicidad en el registro mensual del gasto, dada que el mes 
en que se autoriza el P.A.G. saporta la contahi1izaci6n de !O

da la facturacion acumulada, que para algunos de los casos 
examinados incluia la facturaciôn de ejercicios anteriores. 

b) Libramientos proforma 

Se constatan retrasos importantes cn la tramitaci6n de 
los gastos procesados por cı Sistema Inıegrado de Control 
de Gastos (S.ı.c.G.). superandose ampliamente los plazos 
prcvbtos al cfccıo rOT cı punto 6 de la al1tcriormentc citada 
Orden Comunicada de la Dirccci';n General de RENFE para 
la rcalizaci()!1 dc ga~t()s de explotaci{'ıl1. 
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Con objeto de que esta limitaei6n no afeete a la eorreeta 
imputaei6n de las operaeiones a su devengo, al cierre del 
ejercicio y para gastos autorizados pendientes de tramitar 
por no haberse recibido la factura a 31 de dieiembre 0 por 
no estar intervenida a esa misma fecha por el Gabinete Con
table, se eonstituye una provisi6n en coneepto de "Periodifi
rad6n Gasros Autorizados» con cargo a los distİntos eon
ceptos a 10. quc se refiere. Esta provisi6n es procesada por 
el S.ı.c.G. a traves de los denominados libramİentos profor
ma 0 a justificar. Estos son emitidos por las dependencias de 
la Red, por la diferencia entre el importe autorizado en el 
correspondiente P.A.G. y el aplicado por libramientos de pa
go, siendo el gasto realmente validado por el sistema en el 

, 
LlIIRMTS. LlIIRMTS. 

ejereido siguiente a traves de la tramitaei6n de los corres
pondientes libramientos regularizadores. 

Como eonseeuencia de dieha provisi6n, los gastos de 
explotaci6n resultaron sobrevalorados en '1.575 milloties 
de pesetas, importe no aplicado en 1990 por el proeeso 
de libramientos regularizadores de proformas 1989. ln
versamente, y derivado de la anulaei6n en 1989 de libra
mientos proforma 1988, los gastos de explotaei6n del 
ejercicio fiscalizado se vieron minoradas en 1.158 millo
nes de pesetas. 

En el siguiente detalIe se efeetiia un seguimiento de! 
efeeto, por eapitulos de gastos, del proceso de libramientos 
proforma (en millones de pesetas): 

lııııaıTE 89 UIPORTE 88 EFECTO 
PIIOFCIIM IEGlA.ARIZ. 110 APLICADO 110 APt.ICADO IlETO 

caıııEPTOS 1989 1990 
(1) (2) 

GASTOS OEPERSONAL 193 178 

MATERJAbES YVARIOS 9.482 7.922 

. Servicios Exteriores 8.267 7.053 

. Gastos Generales 1.21'5 869 

TOJALES ••••••••••• 9.6-15 8.100 

Puede observarse que el efeeto neto sobre los gastos de 
explotaci6n en el ejercicio 1989 se elev6 a 417 miU .. nes de 
pesetas. Gləbalmenle y en terminos absoltıtəs, el capitulo 
sobre el que tuvo mfts repereusi6n fue el de Servicies Exte
ri",es y, dentro del mismo, las rılbricas cəRtables de oonser
vaciôn normal de la vfa, costes exteriores ee pr.oducciôn y 
estudios y proyeetos encargados a terceros. 

Igualmente, el1 el transcurso de la fisealizaci6n se han 
puesto de manifieste gaslos devengados eR 1990, imputa
dos al ejercicio 1989 a traves del pr0ceso de liobramientos 
proforma, !'or importe de 181 mill .. nes de pesetas (154 mi
Ilones et! Servicios Exteoores y 27 por Gastos Diversos). 

Las incidencias apuntadas en el presente apartado estan 
mətivadas I'0r Iİİ utilizaci6n inadecuada del proceso pro for
ma y vienen posibilitadas por una doble circunstancia: 

En primer lıogar, la I'fOvisi6n dotada en concepıo de pe
riodificaci6n por gast0s autərizados no siempre se constitu
ye por el impı:ırte'pendiente de aplicar de los correspondien
tes P.A.G., sino por el remanente de eredito existente al 
cierre del ejercicio en las rübricas presupuestarias corres
pondientes, importe por el cu al algunos de los centros res
ponsables de gestionar el Presupuesto emiten los oportunos 
libramientos proforma. 

En segundo lugar, la validacion por el S.LCG. de Pedi
dos de Autorizaci6nde Gastos relativos a eontratos de vi
gencia distinta a la del P.A.G., se prodtıce sin atender al de
vengo de los gastos autorİzados en el mİsmo. 

EI 1990 EI 1989 1989 
f 

(3) (4) (5)=(3)·(4) 

15 61 (46) 

~ 1.097 463 

1.214 n1 493 

346 376 (30) 

1.575 1.158 417 

cl Archivo de la documentaci6n de gastos 

Se deteetan <fefieİencias il1lj>Ortantes en el sistema de ar
ehivo, tanto <le I"s justifiCllntes de gasto como de los eOfl
tratos relativos a !\ilS ",ismos. 

- Archivo de libramientos de pago 

Un jlııstificante de gasto en RENFE tiene en principio 
UHa triple refereneia: la del libramien!ıə de pago por el qüe 
se procesa, la del centm de gasto al que se aplica y la del 
eaRal cotitable pər et qtıe se registra. 

Las defi€ierıcias detectadas se resumeR basieamente cn 
la inexisteRcia de ıın crİlerio iinieo de archivo y la fuita de 
dgor en la a]Jlieaei6n de los existentes. Las mayares inei
dencias se presentaron en el Mchivə de libramientos de 
energfa elecwica y de librami.entos regularizadores de libra
mienlas pmoorma. 

- Archivo de eontratas 

La responsabilidad en materia de custodia de eontratos es
ta en consonancia con los niveles de autgrİzaciôn del gasto en 
RENFE; y adicionalmente, por 10 que se refiere a las copias 
de los mismos, corresponde en primer lugar -y para todos 
los casas- al Gabine!e Contable, y a la Jefatura de Prcsu
pue"os para contratos que superen los 20 millones de gasto. 
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En la ejecucion de las pruebas se constato la inexistencia 
de un sistema unico de codificacion de contratos para todos 
los agentes responsables de su custodia, detectandose que 
en el 50% de los supuestos analizados no existia concordan
cia entre el numero de contrato que figuraba en los registros 
contables con el numero atribuido por la Direccion de Con
tratacion, Direccion que en 1989 controlaba los contratos 
superiores a 40 millones y de todos los celebrados por los 
Organismos Centrales de RENFE anteriores a la estructura
cion de la Entidad .en Unidades de Negocio. 

d) Gastos por Relaciones P6blicas 

EI importe contabilizado en este epigrafe ascendio en 
1989 a 1.281 millones de pesetas, con un aumento del 22% 
respecto al ejercicio anterior. En la fiscalizacion de estos 
gastos, y con referencia a una rubrica de los mismos desti
nada a recoger el coste de «objetos promocionales», que en 
1989 ascendio a 170 millones de pesetas, se pusieron de 
manifiesto deficiencias en la documentacion correspondien
te, por omision del destinatario del obsequio concreto y el 
motivo del mismo, 10 cual dificulta su adecuado control por 
la Entidad. 

e) Comunicaciones 

EI Plan de Cuentas de RENFE vigente en .989 distin
guia en la contabilizacion del gasto telefonico entre el alqui
ler de lfneas telefonicas, aplicado al subgrupo de «Servicios 

,del exterior», y el consumo telefonico incluido en el de 
«Gastos diversos». EI gasto, sin embargo, deberia imputarse 
ıntegramente al concepto de «Comunicaciones» del subgru
po de «Gastos diversos», sin perjuicio de un mayor desarro-
110 dentro del mismo. EI importe total contabilizado por este 
concepto en 1989 ascendio a 2.523 millones de pesetas. 

f) Gastos diversos. Regularizaciones 

Dentro del concepto del epigrafe se registro, en el ejerci
eio 1989, un cargo de 256 millones de pesetas, con abono a 
la cuenta (569) <,Partidas pendientes de aclaran>; cancelan
dose con el citado asiento los descuadres que presentaban 
desde 1980 una serie de cuentas y que, a principios de 1989, 
figur.ban activados en la citada cuenta (569), sin que haya 
sido justificada la procedencia de la regularizaci6n contra 
gastos del ejercicio. 

11.3.5. Intcrcscs 

Las peculiaridades de la estructura financiera de REN
FE, quc tiene que financiar importantes inversiones fijas y 
cvculantc" cn una gran parte corrc'pondientes a deudas de 
la Administracion Pıihlica, da lugar a que los intereses pasi
v<)s de la Entidad sean una partida importante de su cuenta 
dc Resultados, a pcsar de quc la gcstiön financicra de capta
ci(m dc prcstaınos de la Red sca en general corrcL1C1. 

EI inıportc .aplicado cn Il)Xl) a Rcsultados por d conccp
in del cpfgrafc asccndiô a SKlJ47 nıilloncs dc pcsctas. prc-

sentando una disminucion con respecto al aiio anterior del 
6%. A su vez, la Entidad imputo gastos financieros a inver
siones por 738 millones de pesetas, y otros 631 los clasific6 
en gastos por materiales y variəs. . - . 

EI detalle de la carga financiera de la financiacion ajena 
para 1989, asi como su variacion respecto al ejercicio 1988, 
es el siguiente: 

Saldo al Variaci6n eD 
Concepto 31·12-1989 el ejercicio 

Moneda extranjera 24.128 930 7% 

lntereses de creditos extranjeros 20.951 (55) 
Intereses Europapel comercial 3.446 751 
Gastos Financieros por oper. 

SWAP 7.316 (1.828) 
Ingresos (7.585) 2.062 

.' 
Prestamos y obligac. moneda 

nacional 9.256 (786) (8%) 

Intereses de creditos nacionales 2.502 (2.208) 
Intereses de obligaciones 6.754 1.422 

Pagares RENFE 25.086 657 3% 
Pago aplazado proveedores 3.322 (385) (10%) 
Canon gar.ntia y avales 438 (610) (58%) 
Gastos formalizacion 239 (240) (50%) 
Impuesto de Sda. No Residentes 910 910 
Regularizac. e intereses inter-
calares (4.432) (4.044) 1.042% 

Total 58.947 (3.568) (6%) 

Las regularizaciones corresponden a un ajuste de 3.694 
millones de pesetas, motivado por el cambio de criterio en 
la contabilizacion de los pagos al Banco de Espaiia deriva
dos de las polizas de credito concertadas con dicho Organis
mo, los cuales hasta 1989 eran considerados por RENFE co
mo intereses, cuando el Banco de Espaiia 10s aplicaba a la 
amortizacion de la deuda. 

RENFE ha considerado como gastos financieros imputa
bles al ejercicio las retenciones a cuenta sobre los intereses 
pagados a bancos extranjeros, como consecuencia de haber
se convenido que aquellas fueran soportadas por la Entidad. 
En ejercicios anteriores estos gastos se computaban en el 
capıtulo de Gastos generales. 

De las comprobaciones realizadas en esta area sobre 
control y registro de operaciones, na se han deducido otras 
observaciones que las derivadas de defectos de periodiiica
ciôn de escasa relevancia econômida. 

11.3.6. Amortizaciones 

La Entidad contahiliza en ILJH9 dotaciones a la amortiza~ 
ci"n dd Inmovilizado Material pOT 35.343 nıilloncs de pc
se tas, 10 quc rcprc~cnta un i.tUn1cnto del 14(;1" rcspccto al 
c.jt.:rcicio antcrior. 
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EI analisis de las mismas se realiza en el apartado de es
le Informe dedicado a Variaeiones Patrimoniales, conjunta
mente con el efectuado sobre el Inmovilizado. 

III. VARIACIONES PATRIMONIALES 
EN EL EJERCICIO 1989 

ilLI. CUENTAS DEL ACTIVO 

111.1.1. Inversİones materiales 

Segıin el estado comparativo de balances de RENFE, al 
31 de diciembrede 1988 y 1989, que se acompafia como 
anexo 1, las inversiones materiales de la Red, al final del ıil-

~ tirno ejercicio citado y su evoluciôn en el mismo, ası como 
la amortİzaei6n acumulada al cierre del ejercieio 1989 y su 
varİaci6n, aIcanzaban los sİguientes valores expresados en 
millonesde pesetas: 

Saldo al Variaci6n en 
Concepto 31 ~ 12-1989 el ejercicio 

Inmovilizado material 991.983 58.050 
Amortizaei6n acumulada (526.020) (29.301) 
Inmovilizado en curso 211.946 79.336 
Inversiones pendientes de aceptaci6n 11.307 5.853 

Total inversiones materiales netas 689.216 113.938 

III. 1. 1. 1. Inmovilizado material y su amortizaei6n acumulada 

En el cuadro que se acompafia como an exo III, queda 
detallada tanto la composiei6n del saldo del Inmovilizado 
material al final de los ejercieios 1988 y 1989 como las ci
fras y conceptos de la variaei6n experimentada por aquel en 
el ıiltimo ejercieio citado. EI cuadro contiene algunas dife
reneias con los saldos del balance y de la cuenta de resulta
dos presentados por la Entidad al 31 de diciembre de 1989, 
debido a las siguientes ineideneias, salvadas en el cuadro: 

a) Con fecha 20 de abril de 1990, RENFE practic6 un 
asiento, con efectos a 31 de dieiembre anterior, reclasifican
do grandes reparaeiones de material rodante por importe de 
7.779 millones de pesetas, del inmovilizado en curso, en el 
que figuraban, al inmovilizado materiaL. Dicho importe se 
ha incorporado en el balance a «Elementos de transporte», 
cuando los saldos preexistentes de igual naturaleza se hallan 
incluidos en dicho balance en el concepto de «Otro inmovi
lizado materia!>,. En el cuadro se ha sumado el nuevo .im
porte a los anteriores, homogeneos del mismo. 

b) En la cuenta de resultados del ejereicio 1989, la 
amorlizaeiôn de acıivos fijos se eleva a 35.343 millones de 
peseıas, cuando en el cuadro de saldos y sus variaeiones fi
gura la cifra de 32.220 millones de pesetas como toıal dota
ciôn en el ejercicio 1989 a los fondos de amorıizaei6n . 

. La difereneia eorresponde en parte al valor residual de 
elementos dados de baja en inventario por 2.298 millones de 
pe:-.ctus quc, siguiendo instruccioncs de la Intcrvcnci6n Ge
neral de la Administraciı\n dd Estado (IGAE). se ha eonta
hilizad() como mayor am()rtizaci<'ın. 

Ademas, en el ejercicio 1988 se calcularon las amortiza
eiones con un error por exceso de 644 millones de pesetas, 
que para su compensaci6n se dedujo globalmente de la 
amortizaci6n aeumulada y de la cuenta de gastos que recogıa . 
las dotaeiones a los fondos de amôrtizaci6n, quedando en la 
amortizaei6n acumulada una partida deudora por el referido 
importe. En 1989 se modific6 la cuota de amortizaei6n de 
los bienes en que se produjo el error, de forma que el valor 
neto contable de los mismos, indebidamente reducido, se 
amortizase. en el resto de vida ıilil de dichos bienes. Por otra 
parte, se retrocedi6 el asiento de compensaei6n practicado en 
el ejereieio antefior, incrementando el gasto por amortizaeio
nes de 1989 en la referida cuantfa menos el importe no deter
minado de la citada aplicaci6n de cuotas reducidas. 

Finalmente, 181 millones corresponden a la amortiza
ei6n, en el ejereieio 1989, de gastos amortizables. 

Con independencia de las correcciones contables co
mentadas, es de destacar que en el eitado anexo III se apre
cian las diferentes clases de bienes que;ntegran el inmovili
zado material y sus respectivos valores de inventario, 
expresados por los saldos eorrespondientes. 

EI inventario del inmovilizado material de RENFE fue 
realizado en 1975 por una firma independiente, pero no se 
ajustaron al mismo los correspondientes saldos contables. 
Posteriormente se encarg6 a la misma firma la actualizaci6n 
de dicho inventario, y se ajustaron los saldos del balance al 
31-12-1986, originandose en conjunto, en el referido ajuste, 
una minusvalfa neta de 19.119 millones de pesetas. 

La referida actualizaei6n del inventario y su posterior 
mantenimiento y contfol na fueran satisfactorios, circuns
tancia puesta de manifiesto con motivo de la reestructura
ei6n de la empresa en «unidades de negocio» y la distribu
ci6n entre estas de los distintos activos, 10 que hizo sentir la 
necesidad de una revisi6n del inventario que se inici6 en ju
nio de 1989 Y finaliz6 en sepliembre del afio siguiente, con 
motivo de la cual se produjo la afloraci6n de 10.246 activos 
y la baja de otros 7.135, con unos valores netos contables de 
10.393 y 1.879 millones de pesetas, respectivamenıe, duran
te la totalidad del proceso de ajuste. 

Despues del inventario y su revisi6n, sigue sin ser sat is
factorio el mantenimiento que se hace de aquel debido, en
tre otras causas, a la falta de designaci6n de personas res
ponsables del inventario de cada dependencia, a que se 
incumple la orden de comunicar las varİaciones habidas y a 
que no se realizan recuentos peri6dicos. 

Es conveniente resaltar que la Entidad no liene un nivel 
mfnimo para inventariar los e1ementos de su acıivo, 10 que 
implica que figuren en invenıario elementos de escaso valor 
y que, sin embargo, dificultan y encarecen el mantenimiento 
de dicho inventario. 

Por oıra parte, los terrenos no se halJun inventarİados y 
el saldo de los mismos al 31 de diciembre de ı 989, de 
83.930 millones de pesetas, s610 comprende ci cosle de las 
explanaciones realizadas y el valor estimado de los terrenos 
destinados a su enajenaciön, por 73.977 y 9.953 millones.de 
pesetas, rcspectivamente. EI I de agosto de 1990, se fir~ö 
un contratn por ci que RENFE eneomendö a su fılial INE
CO la realizaciön de un inventario fisico de terrenos, sin in
cluir la valoraciôn de los ınismos. 

Entrc los tcrrcnos a cııajcnar, qııc l10rmalmcntc se <ıflo
r.In por :-ılı valor cata:-ıtral con .ıhono a los fondos patrimo-
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niales, destacan los correspondientes a la operaeion denomi
nada «Pasillo Verde», objeto de un convenio con el Ayunta
miento de Madrid de fecha 22 de mayo de 1987, y para cu
ya realizaeion se creo un Consorcio Urbanfstico el 23 de 
enero de 1989, en el que participan Ayuntamiento y RENFE 
a partes iguales. Las terrenos a aportar por la Red a esta 
operaeion se aflararon por un valor estimado de 9.066 mi-
1I0nes de pesetas, pero una modificacion del Plan General 
de Ordenaeion Urbana de Madrid afecto a dicha valoraeion, 
y una consultorfa independiente determİno ıın posible valor 
catastral de dichos terrenos de 2.263 millones de pesetas 
que, de confirmarse, supondrfa una minoraeion del patrimo
nio de RENFE de 6.803 millones de pesetas. 

Tambien es de seiialar que en los saltlos de inversiones 
materiales se incluyen obras realizadas pcrr el Ministerio de 
Transportes, Turismo y Comunicaciones y entregadas a 
RENFE para su explotaei6n sin constaneia de su respectivo 
coste, por 10 que la Entidad las valora en una peseta a efec
tos de'su control en inventario, en el ,1ue a 31de dieiembre 
de 1989 habfa aproximadamente 600 de dichas obras. 

Las aclivos se c1asifican en inventario siguiendo las dis
tintas cuentas establecidas para el inmovilizado material por 
el Plan General de Contabilidad vigente ef! 19119. 

Con referencia a l .. s principales e<ıoreptI'JS i>ie variaciôo 
de saldOll en el ejercieio 1 lI89, que en el citad .. anexo IR se 
indi can, pı-ocede seiialar: 

AcıivaciÔR.-De las inversiones ıraspasacta.; al inınovili
zado material duraRte el ejereicio 1989, 108 activos nuevos 
importaron 29.Hl1 millones de pesetas y las modificaeiones 
por ampliaci6n, mejora 0 transformaciôn de activos preexis
ıentes se elevaron a 16.991 millones de pesetas. 

Afloraciones.-Bajo este concepto se ha recogido la de 
terrenos para su venta posterior, por 9.966 miUones de pese
tas, ası co ma los valores y su respectiva amortizaci6n de 
otros activos aflorados con motivo de la revi.ion del inven
tario realizada en el ejercicio 1989. 

Bajas.-Basicamente, fueron la de terrenos por 1.371 
millones de pesetas y las originadas por bienes no loc!lliza
dos en la aludidarevision del inventario 0 por sustİtuciones 
parciales, por importes de 1.625 y 566 millones de pesetas 
de valor neto contable, respectivamente. 

Regularizaciones.-Principalmente son consecuencia 
del ajuste de multiples descuadres existentes al 31 de di
ciembre de 1989 entre el inventario y la contabilidad, des
cuadres originados por errores en el registro de una gran 
cantidad de transacciones y asientos mediante los que se re
f1ej6 el resultado de la mencionada revision del inventarİo 
lIevada a cabo en el ejercicio 1989. EI ajuste, que se efectu6 
sin un previo anillisis de las causas de dichos descuadres, 
proowjo, jun~ a otros corıcepkıs de inferİor cuantia, una re
ducci6n del cosle de los activo. y un incremento de su 
affiQrtizacio.ı acurrnı.lada, por importes de 813 y 696 millo
nes de pesetas, respecti"amente. 

11ı.1.1.2. IRmovilizado en curso 

AI31 de diciernbre de 1989, el saldo de 211.946 mfllo
nes de ""se tas correspoiWfa a S.X70 inversiones, '1"" en ge
neral se hallaban eD curso de ejecuc-iön, pendientes de ter
minaciôn y entrada en scrvicio. No obstaııte, el 35 por ]()() 

de dichas inversiones, que sumaban 29.309 millones de pe
setas, caredan de movimiento en el ultimo ejercieio, y 40 
obras presentaban saldo acreedor por un total de 704 millo
nes de pesetas, debido a defectos de control tanto de este in
movilizado en curso como de los traspasos que se realizan 
de este al que esta en explotaei6n. 

Por otra parte, en. la cuenta se induian 115 saldos, por un 
total de 3.031 millones de pesetas, que figuraban agrupados 
bajo el concepto de «Inversiones no inventariables», los 
cuales en su mayor parte tenfan naturaleza de gasto y cared
an de movimiento en el ejercicio 1989. 

En el ejeı-cieio de 1989 se contabilizaron inversiones re
alizadas con medios propios por un importe de 25.603 mi-
1I0nes de pesetas, de ellos 738 en concepto de intereses in
terealar",s y 12.778 por materiales. 

Una subcuenta de estas inversiones en curso recoge los 
costes de la supresi6n de pasos a nivel, trabajos que segun el 
R.D. 2422/1978, de 25 de agosto, deben ser induidos por 
RENFE en sus planes de inversi6n, pero sin que las obras 
sean inventariables por no ser propiedad de la Red. RENFE 
centabiliza los costes incurridos en dichos trabajos c .. mo in
movilizado en curso, pero al final de cada m.es ola de baja ta
les iııversienes CQn earge a gastos, y Sİmuhaneameııte reco
nəce un ingres6 del mismo 'raporte coo adeu.ı .. a 
«Aportaci<Jlles patrinıoniales». 

En el ejercicio 1989, las inversi.)(Ies efoctuadas eıı la su
presi,," de pasos a nivel se elevaron a 2.132 rmllones de pe
setas, pero el juego de asientos de İIJlputaci6n a gastos y 
ccmpensaei6n de estos mediante la aplicaei6n de uııa parte 
de la fina.ııciaci6n recibida se hizo s610 por 1.75'9 miHones 
de pesetas, aunque dichas cifras quedan afectadas por las si
guientes İnCİdenCİas: 

- Una aplicaci6n a ingresos por 42 millones de pesetas 
careei6 de paralela imputaci6n a gastos de inversiones efec
tuadas, por 10 que el abono a ingresos y la minoraci6n de 
ı<Aportaciones patrimoniales» fue en realidad de 1.801 l1Ji-
1I0nes de pesetas.' 

- Abonos a «Inversİones en curso» en eI concepto de 
supresion de pasos a nivel por 13 millones de pesetas, pero 
con contrapartidas diferentes a la de gastos anteriormente 
eitada, dan lugar a que la reducei6n total de dichas inversio
nes en curso, en el ejercicio 1989, ascienda a 1.772 millones 
de pesetas. 

- Aunque, segun 10 indicado, al final de ~ada mes de
ben compensarse las inversiones efectuadas por el repetido 
concepto de supresi6n de pasos a nivel con las aportaeiones 
que RENFE recibe del Estado para su financiaci6n, al 31 de 
dieiembre de 1988 qued6 un saldo de 454 millones de pese
tas de inversi6n en curso pendiente de compensaci6n conta
əle, y en 1989 se ha incrementado el referido saldo en 360 
milltınes de pesetas (diferencia entre 2.132 y 1.772 millones 
de pesetas). 

En resurnen, para saJvar ləs errores e incidencİas cita
dos, al 31 de diciembre de 1989 procederia cancelar 1 .. ' 814 
m,lIones de pesetas de saldo de «Inve"iones en cur,o», per 

3 Anıc In exruc~lo en akgacionc\ e~ uc \eııalar quc en !lffiX cı errnr ~C co
nıcıitı en junin. cn quc se dupJidl la p,ılicacit'in a il1grc\n,,_ r: .. lc·error se salvti en 
dicienıhrc de! nıi~nHl ,lllii, qucdando currcct;ı la coııt.ıhiliz:ıcitin. 
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el eitado coneepto, con adeudo a gastos por 42 millones de 
pesetas y a las aportaciones patrimoniales por 772 millones 
de pesetas. 

II!.!.!.3. Inversiones pendientes de aeeptaei6n 

EI saldo a 31 de diciembre de 1989, que ascendia a 
1 !.307 millones de pesetas, comprendia los siguientes con
ceptos e importes (en millones de pesetas): 

Cargos pendientes de aceptaei6n inversiones 
Cargos pendientes de aeeptaci6n inversiones

almaeenes 
Trenes de trabajo con imputaei6n a invcrsiones 
Obras pendientes de consignaei6n presupuestaria 

Suma 

4.020 

5.026 
190 

2.071 

11.307 

Estos conceptos tienen en comiin el estar motivados por 
retrasos y esperas en la gesti6n y en el recorrido de los cir
cuitos administratİvos por los que discurre la mecanica ope
rativa de las inversiones. En particular, cada uno de dichos 
coneeptos responde a distintas neeesidades de conlabiliza
ei6n suspensiva, que en esquema son las siguientes: 

Cargos pendienıes de aceplaci6n inversiones. Recoge 
los costes de proyectos realizados por terceros, en espera 
de la ejecuci6n de la obra respectiva a cuyo coste se incor
poran. Si transcurridos dos aiios no se ha rea!izado la in
versi6n, el coste del proyecto se imputa a gastos de la ex
plolaci6n. 

En la practica, el gabinete contable envia listados a la 
Direcci6n de Control de Inversiones con todos los proyectos 
que han superado el plazo de dos aiios a partir del iiltimo 
adeudo, a fin de que dicha Direcci6n infomıe sobre la ejecu
eion de las obras correspondientes. 

En el ejercicio 1989 se imput6 a gastos el coste de 62 
proyectos que ascendia a 322 millones de pesetas. Segiin los 
escritos cursados por la Direcci6n de Control de Inversiones 
procedia haber traspasado al coste de obras, en dicho ejerci
eio, 528 millones de pesetas por los respectivos proyectos, 
pero s610 se rea!iz6 dicho traspaso por 186 millones de pe
setas, quedando pendientes 342 como parte del referido sal-

. do de 4.020 mil10nes de pesetas, en el cual tambien figura
ban 58 y 25 miIlones de pesetas que, respectivam~nte, 
correspondian al coste de dos obras, y no proyectos, asi co
mo a nueve saldos respecto de los cuales no consta el aiio en 
que se produjeron y los proyectos a que corresponden. 

Cargos pendientes de acepıaci6n inversiones-almace
nes. Dichos cargos corresponden a salidas de materiales de 
almacen con destino a inversiones, hasta su imputaei6n a las 
mismas. 

Los adeudos a esta cuenta los rea!iza una secci6n del 
gabinete contable, por la salida de losmateriales del alma
cen, mientras que olra secci6n del mismo gabinete efectua 
los abonos con la contrapartida de inversiones. No se con
irola ni verifica elsaldo de la cuenta del epigrafe, 10 que ha 
originado que en el saldo al 31 de diciembre de 1989 se in
cluyeran 160 millones de los que no existia detaIle ni justi
ficaci6n; einco subcuentas cuyos saldos ascendian a 22 mi-
1I0nes de pesetas carecial1 de refereneia de la il1versi6n a 

que correspondian; 39 subcuentas presentaban saldo acree
dor, por un total de 322 miIlones de pesetas, debido a erro
res cuya consecuencia son materiales aplicados a inv~rsio~ 
nes sin la corn;spondiente salida del aİmacen; otras ioo 
subcuentas, cuyos saldos sumaban !.135 millones de pese
tas, sin movimiento en el ejercieio 1989, suponen sa!idas 
de almaren con mas de un aiio de anterioridad y pendientes 
de imputar a inversiones; finalmente, otras 14 subcuenlas, 
aunque con movimienlo duranle el ejereicio, al final del 
mismo presentaban identico saldo deudor que al ıerminar el 
ejercicio anterior, por un toıal de 129 millones .de pesetas, 
con igual significado que el de la suma de saldos preceden
temente citada. 

Formando parte lambien del saldo de 5.026 rnillones de 
pesetas figura una parlida de 560 millones de peselas co
rrespondienıe a un lole de desyios suministrados por «Voest 
Alpine A.G.» a los que no se din enlrada en almadn y, ante 
la imposibilidad de conlabilizar la sa!ida del mismo, se re
gistr6 una previsi6n de coste por ~i importe citado con abo
no a una cuenla de materiales aplicados a inversiones. 

En el ejercicio 1990, dicha previsi6n se cancel6 segiin ci 
siguienıe deıalle, expresado en millones de peselas: 

Cosle de los desvios ap!icados realmente a inversiones 
en 1989 294 

Cosle de otros materiales, que por desconocerse en 1989 
la referencia de su inversi6n se consideraron consu-
mos, y que en 1990, al saber dichas referencias, se 
adeudaron estas con abono a la previsi6n eilada por 162 

Importe regularizado 104 

560 

De los mencionados asientos resulta un abono indebido 
a los resuııados del ejercicio 1989 de 104 millones de pese
las, regularizado en el ejereicio siguienıe con reflejo en sus 
resuııados. 

Aparte de las irregularidades sefialadas, procede destacar 
que la forma de regisırar los movimienıos de esta cuenta 
origina un doble procesamiento de cada vale de sa!ida de!
almaeen, observandose, en general, notables desfases de 
tiempo entre los eargos y abonos correspondienıes, aparte 
de la falta de control sobre los errores que es normal y pre
visible se produzcan en cualquier proceso contable, y que en 
este caso quedan afectando al saldo. En 1989 las sa!idas de 
almacen registrad.s superaron en 3.541 millones de pesetas 
a la correspondiente .plicaci6n al coste de inversiones. 

Trenes de trabajo con imputacion a ;nvers;ones. Esta 
cuenta dej6 de utilizarse; y del saldo a 31 de diciembre de 
1989, de 190 millones de pesetas, que en principio represen
ta eostes pendientes de imputar a inversiones, no ha sido po
sible obtener de la Entidad un detalle de las partidas que 10 
integran ni la justifıcaci6n de la existencia del mismo. 

Obras pendientes de consignaciôll presupuestaria. Hasta 
el ejereicio 1988, inclusive, esta cuenta recogi6 el coste de 
inversiones re.lizadas no obst"nte estar cubierto el presu
puesto de inversiones del ejercicio que, segun el articulo 71 
del Estatuto de RENFE, tiene caracter preeeptivo. Apartir 
de 1989, esta cuenta se limita a recibir el coste de trabajos 
de los talleres, eonsist~ntes cn grandes repuraeiones y modi.
ficacİones que no puedcn imputarse a inversiones en cursO 
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por igual motivo de agotamiento de la eonsignaciôn presu
puestaria. 

EI citado saldo al 31 de diciembre de 1989, de 2.071 mi-
1I0nes de pesetas, eomprendia eargos justifieados del ejerci
eio y de otros anteriores por 1.301 y 310 millones de pese
tas, respeetivamente, eareciendo de justificaeiôn el resto de 
460 millones de pesetas. . 

Entre los eargos del ejercieio 1989 figuran dos, euya su
ma aseiende a 118 millones de pesetas, que eonstituyen esti
maeiones de eostes, computados entre los trabajos realİza
dos en el ejereicio para el inmovilizado y, por tanto, 
eontabilizados eomo ingresos eompensadores de eostes ya 
ineurridos. No obstante, con posterioridad s610 se apliearon 
40 millones de pesetas eomO inversiôn efeetiva de uno de 
dichos trabajos, cuya previsiôn era de 50 millones de pese
tas. En oetubre de 1991 se eaneel6 el resto de diehas previ
siones, considerando su importe, de 78 millones de pesetas, 
una minoraci6n del ingreso que en dieho aiio 1991 eompen
s6 el coste de los trabajos para el inmovilizado. Por tanto, se 
produjo un traslado de.resultəJos, de al menos 78 millones 
de pesetas, entre los ejereieios de 1989 y 1991. 

Por el contrario, en dos talleres se realizaron trabajos de 
modificaci6n de 16 unidades de material rodante y grandes 
reparaciones, cuyos eostes en 1989, de 133 y 22 millones de 
pesetas, respectivamente, na se registraron ni eo la cuenta 
de inversiones en curso ni en la del epigrafe, y, por tanto, di
chos costes incrementaron, por error, los gastos del ejerci
eio. 

I!I. 1. 1.4. Prineipales observaeiones 

De las comprobaeiones realizadas, se deducen las irre
gularidades ya seiialadas al tratar de la significaci6n y 
cuantia de los distintos saldos que presentan las cuentas de 
esta ,,,ea; y, ademas, procede destacar las observaciones si
guientes: 

a) Presupuestos y su realizaci6n 

La mayor parte de los presupuestos de inversiones de 
RENFE se Iiquidan por un importe superior al previsto, de
bido principalmente a la introducciôn de modificaciones 
respecto al proyeeto inicial y tambien aldevengo por los 
contratistas de indemnizaeiones por distintas eausas, siendo 
una de las mas frecuentes la paralizaci6n de las obras. 

b) Plazos de entrega del material rodanle adquirido 

Aunque en todos los contratos de adquisici6n de mate
rial rodante figura una c1aıisula penalizando la demora en la 
entrega de dicho material con el 2 por 1000 del precio de 
cada unidad por cada semana 0 fraeci6n de retraso, esta pe
nalizaci6n no se haee efeetiva en todos los easos en que se 
retrasa dieha entrega. 

De diecisiete eontratos examinados, en doee hubo in
cumplimiento del plazo de entrega y se ealcularon penaliza
eiones por un importe total de 1.432 millones de pesetas. De 
dieho importe, se han eobrado 94 millones de pesetas eo
rrcsponorcntcs a dos contratos; cn otros ıfes de cllos se ha 

retroeedido la penalizaci6n de 323 millones de peseıas,debi
do a que el retraso era imputabic a RENFE 0 a que se pro
dujo s610 en algunas unidadesJ pero no en el eonjunto del 
eontrato. Los 1015 millones de pesetas restantes, eorrespon
dientes a siete eontratos, se hallaban en diseusi6n al termi
nar sus aetuaeiones este Tribunal, existiendo ava!es por 871 
millones de pesetas, pero con una prolongaei6n de las nego
eiaeiones de hasta tres aiios. 

c) Conlrol 4e inversiones 

EI seguimiento de las inversiones se realiza en los depar
tamentos de control de inversiones y gabinete con tab le, en 
el primero con respeeto a las autorizaeiones y en el segundo 
a la ejeeuei6n de las obras; y aunque el intercambio de in
formaeiones entre ambos departamentos posibilita la homo
geneidad de los datos utilizados por ellos, se ha eomprobado 
la inexisteneia de tal homogeneidad: 

Dicha deficiencia se agrava por el hecho de que ei con
trol estableeido aurique Iimita el importe de los cargos de 
tereeros por inversiones hasta las eantidades autorizadas, 
aeepta eualquier imputaei6n por materiales y mano de obra 
sin Ifmite alguno. Al 31 de dieiembre de 1989 los exeesos 
de eargos por diehos conceptos, con respeeto a presupues
tos, aseendian a 4.542 millones de pesetas, 1.997 por mate
riales y 2.545 por mano de obra. Al final del ejercieio estos 
exeesos sobre presupuestos fueron regularizados sin que 
eonste que se investigasen las eausas de las desviaciones, ni 
que haya ningı1n tipo de aprobaei6n, tal como requiere la 
normativa intema de RENFE. 

Dicha normativa intema obliga a las distintas dependen
eias a eomunicar al gabinete eontable cualquier variaei6n de 
los aetivos afeetos a cada una de ellas --entrada en funcio
namiento, enajenaci6n, altas y bajas por eualquier otro moti
vo, modifieaeiones, ete.,- a fin de que se pueda mantener 
perm~nentemente actualizado el inventario. EI general in
eumplimiento de esta norma origina el que se omita reflejar 
en el inventario las bajas habidas y el que se retrase el tras
paso de las nuevas inversiones al inmovilizado material en 
explotaei6n. 

Lo anteriormente indicado, unido a proeesos administra
tivos con un reeorrido muy largo, originan retrasos generali
zados en el registro contable de las inversiones como aeti
vos en explotaei6n, habiendose eomprobado demoras de 
entre 8 y 24 meses para las obras de via, mientras que en el 
material rodante dichas dem()ras oseilan alrededor de 4 me
ses en las inversiones nuevas y de 18 meses en las modifiea
ciones, incorporaciones, sustitudones, etc. 

Con independeneia de las consecuencias que tienen di
chas demoras y omisiones en el control de los aetivos de la 
Entidad, las amortizaciones ealculadas no se eorresponden 
con la depreciaeiôn efectiva de los mismos, y CI inventario 
no es fiel reflejo de los aetivos en explotaci6n propiedad de 
RENFE. 

d) Archivo de justilicantes de inversiones 

La Red no dispone de un arclıivo contable adecuado con 
los justifieantes de los asientos de las inversiones. EI archi· 
vo se limita a los expedientes de cada inversiôn, cn los cua-
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les se inCıuyen los docıımenlos relacionados con la misma, 
pero de forma desordenada' a veces incompleıa. 

e) Libramientos proforma 

A fin de registrar en contabilidad las inversiones realiza
das fisicamente por contratistas en cada ejercicio, pero que 
en 31 de diciembre se hallan pendientes de tramitar el co
rrespondiente libramiento de pago, se han creado por REN
FE los denominados «libramientos proforma». Los emitidos 
en 1989 sumaban 1.557 millones de pesetas, pero en 1990 
se redujo la indicada cifra en 164 millones de 'pesetas. Por 
olra parte, sobre una muestra del 52 por 100 de los «libra
mientos proforma» emitidos, conun importe de 814 millo
nes de pesetas, se comprob6 que correspondıan a inversio
nes de 1990 Iibramientos que sumaban 340 mi1lones de 
pesetas. 

Ademas, hay que seiialar que aunque segı1n las normas 
de la Entidad que regulan los «libramientos proforma», es
tos deberian cancelarse en los euatro primeros meses del 
ejercicio siguiente al de su emisi6n, el 30 de abril de 1990 
se hallaban pendientes de can ee lar libramientos de 1989 por 
432 millones de pesetas, cuya regularizaci6n definitiva no 
se produjo hasta finales de 1990. 

f) Costes de! material rodante 

La imputaci6n de costes a las distintas unidades de ma
terial rodante no es correcta, ya que estas se contabilizan a 
su recepci6n por el precio base del contrato, y cuando eI 
mismo queda cumplimentado, normalmente existe un saldo 
eD la obra eo curso originado por revİsiones de precios) İn
corporaci6n de equipos complementarios, modificaciones 
del proyecto inicial, etc., saldo que se prorratea entre las 
unidades recibidas en proporci6n al respectivo precio base, 
con independencia de que las variaciones de coste se hayan 
producido 0 no en dicha proporci6n. 

g) Grandes reparaciones del material rodante 

En aplicaci6n de los principios y criterios contables apli
cables a RENFE, seiialados a esta por la IGAE, el coste de 
las grandes reparaciones ddicas de! material rodante se 
considera inversi6n, contabilizado eD cada ejercicio çomo 
un aclivo independiente de la inversiôn inicial, pero sin nin
gı1n desglose por las unidades reparadas, y amortizable en 
10$ cuatra ejercicios siguientes. 

La lGAE fundamenta dicho criterio en el supuesto <Le 
que tales reparaciones «tienen un fuerte componente de İn
novaciôn tecno]ôgİc3», pero tal cİrcunstancia parece incom
patible con el hecho de que los costes de 1989 por tales ope
raciones se hallaban integrados en ei 74 por 100 por mano 
de obra, mientras que los materiales aplicados s610 rcpre
sentaron el 26 por 100 restanıe. 

'EI criterio de contabilizaciôn mencionado se halla en 
contradicci6n con los principios de contabilidad general
mente aceptados, segun los cuales dichos trabajos se consi
deran costcs imputablcs al pcrıouo anterior a cada gran rc
paraciön, dcbiendo contahilizarsc a prorrateo en ca da 

ejercicio de los que preceden al en que se realiza el trabajo 
mediante la dotaci6n de provisiones con cargo a gastos, y en 
el propio aiio de la reparacion directament.e como gast'?, de 
forma que en total se compense el referido coste, cuando es
te se produzca. 

Al 31 de diciembre de 1989, el balance de RENFE pre
sentaba en su activo el coste de dichas grandes reparaciones, 
que ascendia a 17.373 millones dc pesetas, de los cuales 
2.037 figuraban como inmovilizado en curso. 

Considerando el citado criterio generalmente aceptado, 
el periodo cuatrienal de dichas reparaciones y los costes 
producidos var dicho concepto en el periodo 1989 a 1991, 
la provisi6n a figurar en el balance al 31 de diciembre de 
1989 por el devengo de futuras grandes reparaciones debi6 
ser del orden de 13.840 millones de pesetas, de los que la 
mitad seria imputable al ejercicio 1989 y la otra mitad seria 
provisi6n o.mitida en ejercicios anteriores. 

Segı1n 10 indicado anteriormente, la contabilizaci6n se
gı1n los criterios de la IGAE de las grandes reparaciones del 
material rodanle ha supuesto. respecto a la aplicaci6n de los 
principios de contabilidad g _neT.lmente acepıados, unas 
perdidas na registradas ai 31 de diciembre de 1989, que po
drıajl cifrarse en 31.213 millones de pesetas. 

h) Repuestos de material rodanle 

Entre las cuenlas agrupadas en "Qtro inmovilizado ma
terial» figura la de «Repuestos para el inmovilizado» que 
recoge el coste de las piezas de repuesto del parque de ma
terial rodante y que al 31 de diciembre de 1989 presentaba 
unos saldos de aclivo y de amorlizaci6n acumulada de 4.109 
y 1.489 millones de pesetas, respectivamente. A la misma 
fecha citada, cn «Inmovilizado cn curso) figuraba un saldo 
de 1.895 millones de pesetas en concepto de eoste de adqui
sici6n de repuestos para el inmovilizado. 

S610 existen inventarios f[sicos de estas piezas en los 
respectivos talleres; y, al carecer de valoraci6n, no es posi
ble comparar estos inventarios con los saldos citados, cuya 
realidad queda asi totalmente indefinida. 

i) Imputaci6n a inversiones de la mano de obra 

Como anteriormente qued6 indicado respecto a los mate-' 
riales aplicados a inversiones, tambien la mano de obra cs 
aplicada con un gran retraso, a veces superior a seİs meses, 10 
que origina que una parte de los devengos de! personal se apli
quen a las İnversİones co cı siguiente ejercicİo, 10 que contra
dice el principio contable de correlaci6n de gastos e ingresos. 

j) Regislro conlable de inlereses inlercalares 

RENFE contabiliza los intereses intercalares imputablcs 
a las inversiones en curso como minoraci6n de los gastos fi
nanciero.s del ejercicio, practica qı:ıe esta en desacuerdo con 
cı priııcipio eontable de no compensaci6n. 

Tambien es de seiialar que debido a los retrasos con que 
se traspasan al activo en explotaci6n las İnversiones en cur
so. como qucda anteriormente indicado en la observaci6n 
c). no existe garantfa de que los intereses intercalares se 
apliqucn cn cuantias correctas. 



Suplemento del BOE num. 144 Martes 17 junio 1997 51 

Sobre una muestra de inversiones en curso con escasas 0 

nulas incorporaciones de costes en 1989, y que, sin embar
go, en ese ejercicio fueron objeto de imputaci6n de dichos 
intereses intercalares, result6 que de trece inyersiones sel ec
eionadas doce de ellas estaban terminadas con anterioridad 
al 1 de enero de 1989 y, por tanto, la imputaei6n a las mis
mas de 213 millones de pesetas por el expresado concepto, 
en el ejereieio 1989, resulta indebida. 

k) Cıilculo de las"amortizaciones 

De acuerdo con los prineipios y criterios contables fija
dos a la Red por la IGAE, los actiYos se amortİzan a partir 
del siguiente ejereicio a aquel en que son dados de alta en 
inventario, y na a partir de su puesta en funcionamiento, co
mo establecen los prineipios de contabilidad generalmente 
aceptados. Dicho retraso en comenzar el ciilculo de las 
amortizaeiones ha supuesto un defecto de dotaeion de aque
lIas, que s610 en el ejereieio 1989 se estima en 640 millones 
de pesetas. 

Este defecto de amortizaei6n es aun mayor si se conside
ra el retraso con que los bienes son registrados en el inyen
tario. La omisi6n 0 retraso en registrar las bajas, segun Se 
seiiala en la obseryaci6n cı, tiene un efecto de exceso de 
amortizaci6n y, por tanto, contrario al anteriormente indica
do, respecto a los bienes no amortizados totalmente. 

\li. 1.1.5. Operaciones particulares analizadas 

Se han analizado algunas operaciones que, al detectarse 
su existeneia con motiYo de cualquiera de los muestreos re
alizados, se estim6 de interes un mas amplio conoeimiento 
de las mismas. A continuaci6n se resumen aquellas de di
chas operaeiones que de alguna forma tienen relaeion con 
las inversİones materiales. 

a) Ventas de terrenos 

EI Consejo de Administraci6n de RENFE, en su reuni6n 
de 27 de enero de 1989, aprob6 la yenta de una serie de te
rrenos concretando compradores y precios. Sin embargo, las 
yentas no se iniciaron hasta septiembre del mismo aiio, y 
seis de las yentas aprobadas no lIegaron a realizarse. 

No parece conyeniente separar tanto tiempo la aproba
ci6n y la realizaci6n de estas operaciones de yenta ya que 
las yariaciones del mercado pueden originar un quebranto a 
la Entidad 0 bien que queden sin realizar operaciones apro
badas, segun que suban 0 bajen los respeetiyos preeios por 
diyersas circunstancias. RENFE realiza las yentas de terre
nos mediante eOncursos restringidos, sin preYia publieidad 
en el Boletln Oficial del Estado 0 en la prensa, y una yez re
eibidas las ofertas mantiene negociaciones direetas con los 
mejores oferentes, de las cuales no queda eonstaneia en los 
expedientes. 

'Por otra parte, terrenos situados en el easco urbano de 
Barcelona y SeYilla fueron aflorados en el aetiYo de RENFE 
en octubre de 1988, por un yalor catastral eonjunto de 273 
millones de pesetas. En diciembre de 1989, se firmaron dos 
contratos priyados por los que la Red cedia dichos terrenos a 

cambio de unos porcentajes de los edificios a construir sobre 
ellos, con yalores mfnimos garantizados de las poreiones de 
construcci6n a recibir de 600 y 1.500 mil)ones de pes~tas, 
respectiyamente. En el mismo mes de diciembre de 1989 se 
contabiliz6 como ingreso neto la diferencia entre 2.100 y 
273 millones de pesetas, que la Compafifa estim6 beneficio 
de las citadas operaciones. Posteriormente, por no obtenerse 
las correspondientes Iicencias de edificacion, no se escritura
ron dichas cesiones de terrenos (en Barcelona por un acuerdo 
del Ayuntamiento con RENFE) por 10 cual la empresa cons
tructora reclam6 a esta una indemnizaci6n de 518 millones 
de pesetas. ER octubre de 1991 se hallaba pendiente dicha re
clamaci6n y no se habfa contabilizado ninguna proyisi6n por 
la misma, ni se habfa retrocedido el beneficio de 1.827 mi-
1I0nes de pesetas indebidamente contabilizado en 1989. 

b) Venta de viviendas de protecci6n oticial 

En el ejercieio 1989, RENFE e~ajen6 523 Yiviendas de 
protecci6n oficial por un importe de 948 millones de pese
tas. Sin embargo, los asientos contables reflejan la yenta de 
469 YiYiendas por importe de 850 millones de pesetas, debi
do a los siguientes errores: 

- Se omiti6 registrar contablemente la yenta de 70 vi
viendas por un importe de 130 millones de pesetas. 

- Por el contrario, se contabilizo en 1989 la venta de 
12 viviendas del grupo lrun II, por 23 millones de pesetas, 
enajenadas en el ejereieio anterior. 

- Se duplic6 la contabilizaci6n de la venta de 4 vivien
das en Burgos, por imporıe de 6 millones de pesetas. 

- En 1988 se vendieron unas viviendas del grupo lrun 
1, pero el ingreso de 3 millones de pesetas, se contabiliz6 en 
el ejereieio 1989. 

Por otra parte, en enero de 1989 se dieron de baja vi
viendas con un valor neto contable de 26 millones de pese
tas, sin que se haya podido localizar el soporte documental 
de estos asienlos. Tanto dicha baja (26 millones) como la re
alizada en diciembre de 1989 por una parte de las ventas del 
ejereieio (40 millones), con un valor neto contable total de 
66 millones de pesetas, se impu taron a la cuenta de reservas 
«Revaluaci6n neta PDM» (Revaluacion neta por plan dece
nal de modernizaci6n) en lugar de hacerlo a resultados del 
ejercicio, a los que se abonaron los ingresos por la venta 
efectuada. 

e) Proyeeto de alta velocidad 

La ejeeuci6n de este proyeeto, lIevada a cabo por el Mi
nisterio de Transportes Turismo y Comunicaeiones y por 
RENFE, se ha desarrollado en su mayor parte en ejercicios 
posteriores al de 1989, objeto de esta fisealizaei6n, y los tra
bajos eorrespondientes realizados hasta el final de dieho 
ejercicio consİstieron principalmente en negociaciones con 
los eonstruetores y la firma de algunos eontratos. 

. EI sistema de eontrataei6n por parte de RENFE ha se
guido los proeedimientos generalmente utilizados por la 
Red sin que del analisis efeetuado se deduzea ninguna ob
servaci6n importante acerca de la tramİtaciön de los contra
tos eclebrados por RENFE p"n, ci eitado proyecto. 



52 Martes 17 junio 1997 Suplemento del BOE nılm. 144 

d) Venta de unidades de material rodante a FECUIM
PORT 

En dos contratos de fecha 19 de septiembre de 1987, se 
acordô la venta de 150 coches de viajeros usados que REN
FE entregaria a la empresa cubana FECUIMPORT, asi co
mo la adaptaciôn de los mismos a las caracteristicas ferro
viarias cubanas. La venta se acordô con pago inmediato de 
su total importe a razôn de 2 millones de pesetas por cada 
unidad vendİda. Por la adaptaciôn mencionada se facturarı
an 12 millones de pesetas por cada unidad, con un pago inİ
cİal del 15%, a facturar por lotes de 50 coches, y el 85% 
restante al efectuar los respectivos embarques. 

EI 2 de noviembre de 1987, RENFE contratô la realiza
ciôn de una parte de los referidos trabajos de adaptaciôn de 
108 150 coches con «Construcciones y Auxiliar de Ferrocarri
les, S. A.» (CAF), «Material y Construceiones, S. A.» (MA
COSA) e INlRAIL -{en su propio nombre y en representa
ciôn de «La Maquinista Terrestre y Marftima, S. A.» (MTM) 
y «Aplicaciones Tecnİcas Industriales, S. A.» (PJEINSA}-. 
Se estipularon precios fijos por unidad para cada aiio, sin pa
sible revisiôn, a facturar un 15% por lotes de 50 coches, en 
fechas deterrninadas, y el 85% restante a las respeetivas en
tregas. EI pago de las faeturas serıa dentro de los 30' dıas pas
teriores al cobro por RENFE de FECUlMPO RT. 

En relaciôn con e\ proceso de cumplimiento de dichos 
contratos, cabe destacar: 

1. Los costes y las facturaciones correspondientes al 
contrato para la adaptaeiôn de 150 coches, se han recogido 
POT RENFE eD una denominada «Cuenta variə», que tam
bien refleja los movimientos similares de otras operaciones 
concertadas con FECUIMPORT. Esta pnıctica, aparte de 
exigir un paralelo desarrollo contable por operaciones, apla
za la liquidaciôn de resultados, al menos, al final de cada 
operaciôn, 10 que en la de adaptaciôn de coches, en la que se 
pueden considerar por separado cada uno de estos, contrarıa 
el prİncipİo contable del devengo. 

2. EI proceso de cobro de las facturaciones se desenvol
vi6 con normalidad en 10 referente al precio de venta y al 
15% inicial del preeio de las adaptaciones; y tambien fue 
norınal el cobro del 85% al embarque de los 32 primeros co
ches. Las facturas por los embarques de los 20 coches si
guientes, del perıodo junio a diciembre de 1988, se cobraron 
con sensibles retrasos de hasta catorce meses, na obstante 10 
cual, prosiguieron los envıos con normalidad hasta marzo de 
1990, quedando pendientes de cobro las facturaciones.por 
embarques de 49 coches. EI 5 de octubre de 1991 se firmô en 
La Habana un acuerdo por el que se consİderaba anulada la 
venta de los 49 coches pendientes de envio y se aplİcaban los 
pagos ya realizados por los mİsmos -precio de venta mas 
15% del İmporte de la adaptaciôn- a reducir la deuda pen
dientc, quedando esta establecİda en 314 millones de pese
tas, con independencia de los İnıereses de demora que se fi
jaron en 1!i0 millones de pesetas. No se determin6 ci plazo y 
forma de pago de dichas cantidades, gue quedaron sujetos a 
las posihilidades financieras de Cu ha 0 a posteriores acuer
dos sobrc la forma de compcıısacİ6n de la dcuda. 

3. En la liquidaci6n de resulwdos de esta operaci"n se 
hu dc tener en cucnta cı ncccsario dcsglosc POT contratos de 
los datos contahlcs. antcriorıncntı: aludido; pero principal
mcntc los crrores y omisioncs cn quı: ~L! ha incurriuo a cla
horar uichos Ui.Jtos, segun ei .... iguit.:ntl' uetallt.:: 

- Se ha omitido recoger en la «Cuenta varia» dos fac
turas, de 61 millones de pesetas cada una, por embarques 
efectuados en abril y junio de 1988. 

- Dos cargos internos de talleres, formulados en di
ciembre de 1987, fueron rehechos por un)mporte unitario 
inferior, pero en la contabilidad quedaron imputados los 
cuatro adeudos, con un exceso de 104 miIIones de pesetas 
en total, que se consideraron indebidaınente como ingresos 
de 1987 por costes aplicados. 

- Sesenta y cuatro facturas, por un importe total de 
246 milIones de pesetas, emitidas en 1989 y 1990, por MA
COSA, CAF Y ATEINSA, no obstante con tar con actas de 
recepcian de sus trabajos, conformadas por 10s responsables 
de control de caIidad, no habıan sido contabilizadas ni paga
das al 31 de diciembre de 1991. 

- Un cargo interno de talleres, de noviembre de 1991, 
por 17 milIones de pesetas, sin conformar por el Departa
mento de Relaciones Internacionales se ha adeudado en el 
coste de la operaciôn. 

Si se consideran los errores mJ"ncionados, y con inde
pendencia de las demoras en cobros y pagos, y de que se 
consiga cobrar la facturaciôn pendiente, los ingresos, costes 
y resultados de la operaciôn al 31 de diciembre de 1989 y 
con posterioridad son los siguientes, expresados en millones 
de pesetas: 

Al 31 de Ejercicios Total 
dic. de 1989 1990y 1991 

Costes contabilizados 1.079 372 1.451 

A aumentar: 
Facturas de terceros 00 conta-
bilizadas ni pagadas 180 66 246" 1 

A deducir: 
Cargos de talleres de diciembre 

de 1987, duplicados (104) (104) 
Cargo de talleres de noviembre 

de 1991, na conforınada (17) ~ 

Total castes 1.155 421 1.576'" 

Facturaci6n producida, inclui-
das Iəs facturas omitidas eo 
la «Cuenta varia» y deducida 
la retrocesiôn del 15% de 10, 
49 coches no embarcados 1.069 144 1.213 

Resultado (Perdida) (86) (277) (363 )'" 

.. E .... pu ... iblc un ;ıumcnto dc f;u.:tur;u.:iün por picLa .... y clemclHo~ ~obrantc ...... 
la ~u~pcn ... itln dc iu ... ırahajo~ 

.:. Ei cu ... ıc ... c rcficrc il II..J unidade .... pcro como no ... c .... abc ~i In ... 13 coı.:hc~ 

noı'mh;ırcado ... Icndr;in algun valor de fı'aliıacion, no ... e ha modificlIdo ci re .... ul· 
ladıı pOT didıo cunccpıo 

Se ha cnn ... idcradu quı: Iu .... intı:rc\c ... de dcrnnr;ı p;ıcwdo<; .... n c" ... o de pcrcı
hir .... c. a ... i como la carg;ı fiııancicr;ı uriginada por la .... denlOTa ... cıı 10 ... cohro\ ..... un 

CUlll·Cpto ... financicnı ... ajcnıı .... a [;1 opı'raciıin. l"tln10 a .... inıi\nıo ci pusihle fallido 
dı: iu .... 114 mil!one\ de principal pcndienıe ... de I.."ohru. De hahı'r ... e f;I('lur:ldn , 

l"Ohr:~dn la .... 114 uni{lade .... ad:ıptada ..... la pcnlida de 10 ... ejercicio\ IlJYfI y I(JIJI. 
.. ,j l:lIl11ıı la lutaL ... e Iıuhic ... eıı reduı.:ido ı:n l.'itı Ilıılloııc .... de pc .... ı:ıa .... 



Suplemento del BOE num. 144 Martes 17 junio 1997 

Iii. 1.2. Inmovilizado financiero 

Segun el balanee de RENFE al 31 de diciembre de 1989, 
el saldo de este inmovilizado, a la indieada feeha, aseendia a 
14.859 millones de pesetas, con un ineremento respeeto al 
eierre del ejercicio anterior de 8.071 millones de pesetas. En 
dieho saldo se han incluido los eoneeptos siguientes, expre
sados en millones de pesetas: 

Variaciôn en 
Saldo ci ejcrcicio 

Aeeiones de empresas del Grupo 454 100 
Otras valores y participaciones 1.715 376 
Desembolsos pendientes por aeeiones 
suscrİtas (778) 

Prestamos 309 (15) 
Fondo fluctuaci6n de valores (65) 
Fianzas y dep6sitos eonstituidos 632 ıs 
Operaei61l SWAP 5.000 
Dep6sito 30% en Banco de Espai\a 7.592 7.592 

14.859 8.071 

Esta c1asificaei6n no se ajusta totalmente a la adoptada 
por RENFE en su eontabHidad, pero se ha realizado para 
mayor Cıaridad, tanto de los coneeptos que integran este in
movilizado eomo de las observaciones que afeetan a la 
cuantia por la que figuraban diehos conceptos al 31 de di
ciembre de 1989, y que son las siguientes: 

a) EI saldo por participaciones en empresas del Grupo 
incluye 50 millones de pesetas aportados por RENFE a la 
constituci6n de la «Fundaci6n de los Ferrocarriles Espano
les» a la que tambien concurri6 «Ferrocarriles de Via Estre
dıa» (FEVE). Dicha aportaci6n no es reeuperable y, por tan
ta, no praeede su inclusiôn entre \OS bierıes perlenecientes a 
la Red, sino que debi<i cans1ılerarse ga.ı.o del ejereicio 1985 
en el qac se coostitu,..ı la Flındaci6n. 

b) En otras vakıres y pai'licipaciones figura mıa partida 
ee 9 miUones de pesetas p@f adqnisici6n 4e accimıes de Au
tobuses y Ferrocarrİles Combinados, S. A., sociedad que fue 
disuelta en 1971 haeiendose cargo RENFE de su aetiv", pa
sivo y aetividades. No pracede, por tanta, la inclusi6n de di
eha partida entre las inversiones financieras de RENFE. 

Una partida de 4 milloftes de pesetas p<>r aecİones de 
"PROMUSEL, S. A.» deberia figurar por 15 mit~nes de 
pesetas, nominal de las aeeiones suseritas por RENFE, que 
tiene pen.ıiente de desembolso el 75% de diehas acciones, 
eireunstaneia gue tampeeo rdleja la eontabiHdad de la Red. 

Otra partida de SO miHones .ıe pesetas, camo inversi';ncn 
"Pmmotora <le VivieMdas de RENFE, E"'ida.ı Benefica de 
Construcci6n» (PROV~RED), 80 es realizal>le, P'" tralarse de 
Uilli Fundaciôn en cuyos EstatutQS se ha previsto para el caso 
de liqui.ı"ci,;n gue el ",entual re".a"entc, despues de <Nc.di
das las ohligaciones pClIdicntcs, ~C destİııaria al Fol1'clo de 
Ohras So.cialcs de RENFE. Dicho importc ochiô cnr.ıısiclçrar<.,c 
gasto de Itls cjercicios ı 97fil y 197<.J en qUl': ~e rcalizaron las 
ap<')rtacioncs de 20 y J() millol1cs de pcsctas. rcspccıivameı:ıtc. 

c) En cı conccpto dc dcscmhobos pCIltlicl1tcs por accİolıc:-. 
..,uscritas cs de scfıalar quc una partida de ..ı ınilloııcs de pc .... c-
ta .... correspondc :ı acciollc .... ıll' RLJACASA. transfcrida .... ;t 

ENATCAR. S. A. al constituirse esta Sociedad, habiendose 
mantenido por error dicho saldo en la contabilidad de RENFE . 

.ı) En prestamos destaca un saldo de 242 millones de 
pesetas, correspondiente a un prestamo de 300 millones de 
pesetas concedido a ,<Ingenieria y Economia del Transporte, 
S. A.» (INECO) en el ano 1987, Y que, segun 10 acordado, 
deberia haber sido reintegrado en su totalidad el 16 de abril 
de 1989. No fue devuelto en el vencimiento previsto y aun 
se hallaba pendiente en 31 de diciembre de 1991, pera por 
errores ~nntables se redujo el importe del saldo con el abono 
indebido de 10s inlereses satisfechos por INECO en 1988 Y 
1989 por 44 y 11 millones de pesetas, respectivamente. 
Reintegras e.fectuados por otras deudores, identificados 0 

no, por importes de 1 y 2 nıillones, respectivamente, tam
bieıı fueran indebidamente aplicados a esta cuenta. Al 31 de 
diciembre de 1989, pracede traspasar las reintegros a las 
cuentas que corresponda y aplicar las intereses a ingresos de 
los ejercicios en que se devengaran, estableciendo el referi
do saldo en su importe correcto de 300 mil10nes "e pesetas. 

Una ("'ıentə denomu.ıada «PrestƏ91os a plazo medio» pre
senta al 31 de diciembre de 1989 un saldo de 24 millanes de 
peseıtas, arrastrado desde 1985, s.in que la Entidad haya podi
do identificar el deudor 0 dtıuoores de la indkada caııtidad. 

ED «Prestamos a plazo largo», entre sus saldos al 31 de di
ciembre de 1989, figuran Ires por importes de 11, 25 Y 7 mi
Ilones de pesetas, respectivamente. EI primera corresponde a 
prestamos reintegrables entregados en el Jl>eriod" 1968-1970 a 
la Asociaci6n para Iıılernado de Ancianos Pessionistas de 
FFCC, la cual s610 devolvi6 el primer plazo previsto, conside
randose irrecuperable el resto, por 10 que fue regularizado el 
31 de diciembre de 1991 eon cargo a gastos. Del tercera, la 
Red carecia de antecedentes y fue regularizado con igual fecha 
y contrapartida ,1UC el primera. Finalınente, el prest.mo de 25 
millones de pesetas, con posterioridad fue reducido en 5 millo
nes de pesetas en concepto de ajuste de auditoria ano 1990. 

e) EI fonda de fluctuaci6n de valores arrastra el mismo 
saldo desole el ejercicio 1987, sin clara relaei6n con el valor 
asigAad0 a inversiones finarıcier.s dete,,,,in."as. En 1990 se 
cancel6 cn C811C6p>to de «aj.ustas de aut1ittlfla». 

f) S0bre fianzas y deıotisitos cƏl'IStituidos no rue posible 
abtener un listado de 106 c,,"""er.ao, en vigor al 3 L de di
eiembre de 1989. pero Tesoreria 10 facili'" de los con.tirui
dos con anterierİ8ad a dicho aia que permanecian sİn cancc
lar en el ano 1991, .si eomo de los c.neelados entre ambas 
fechas, relaeionados segun el orden de su constituei6n. De 
dichos listados se deducen las ohservaciones sigui-entes: 

- Las fianzas y dep6'itos cn vigor al 31 de diciembre 
de 1989 sumaban 32 millooes de pesetas mils que el saldo 
existentc a la misma feclıa. 

- Mas del 99 por 100 de diclıos depösitos y lianzas co· 
rresponden a I@S coostüuidos con motivo de asuAtos contencio
sos, prine;,ıalmente de naturəkza ıaı"ır.!. v al 31 de Jiciemhre 
ee 19X':} presentaban tlna antigüedad supcrior a 10 anos ~arti

ctas (,jue snmahan 94 mit'tones de pest!lƏs. las cwates permaAcd
an sin cancela.r cn 1991, salvo una de 0.2 nıiHoncs de pesetas. 

-- Se solicit6 infNrrnaciün sohrc una mue~tra de 16 parıi
das. con un importe total de ~y rnilloııes de pcsctas. y cn ı..ı 

de dias () bien se carcda de datos sobrc cı depösito 0 cı f~ı-ıı() 

rccaıuıı cn I-os respccrivo<.., contenciosos. () hteıı se habıa dicla
do cn su dıa un f:.tllo advcr<..,o para RENfT. 10 qııc iııır1ica la 
pcrdida del dcp(')sito n:srec1i\·o. Un ıiL'r('tsito liL' .~ rııilloııc<.., dı: 
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pesetas, correspondiente a un reeurso en que se obtuvo sen
tencia favorable del Tribunal Supremo en junio de 1983, se 
hallaba pendiente de devoluci6n por el Procurador en diciem
bre de 1991. Un dep6sito de 12 millones de pesetas, eonstitui
do en junio de 1980, segun un registro que se lIeva en forma 
manualfue cancelado con feeha 31 de octubre de 1981, pero 
no se pudo loealizar el expediente, y en 1991 figuraba en vi
gor en los listados de Tesoreria anteriormente citados. 

g) Es de senalar que el meneionado saldo al 31 de di
ciembre de 1989 incJuye 5.000 millones de pesetas de una 
operaei6n de permuta financiera a seis anos, por la que 
RENFE tom6 d6lares a interes variable igual al LIBOR, de
vengado por semestres, y entreg6 la equivaleneia en pesetas, 
por la eitada eantidad, que devengaba con periodicidad 
anual un interes fijo del13,70%. 

En el ejercicio 1989 la Entidad se ha visto obligada a 
eonstituir en el Banco de Espafia un dep6sito sin interes por 
el 30% de las eantidades recibidas de EUROFIMA en eon
eepto de prestamo, segun 10 ordenado por dicho Baneo en 
cireular 1/1989, de 31 de enero. El importe depositado por 
RENFE al 31 de dieiembre de 1989, segun comunieaci6n 
del Banco de Espafia, ascendia a 7.608 millones de pesetas, 
eifra superior en 16 millones de pesetas a la eontabilizada 
por la Red a la misma feeha. 

h) En las comprobaeiones efectuadas se han apreciado, 
ademas de las anomaIias que afectan a la cuantia de los sal
dos, segun eJ balanee de RENFE al 31 de dieiembre de 
1989, ya indieadas anteriormente, otras de distinta naturale
za entre las que destaean las dos siguientes: 

l' En varios supuestos no se ha podido constatar la rea
lidad y vigencia de la titularidad de las aeeiones: en determi
nados easos la Entidad no ha mostrado los eorrespondientes 
litulos de las aeeiones suseritas, ni resguardos de dep6sito de 
las mismas, sino eartas de distintas feehas en las que la res
peetiva sodedad emisora eomunieaba el envio de diehas ac
eiones (Sociedad de Estudios y Explotaci6n de Material Au
xiliar de Transportes, S. A., con una inversi6n de 135 
millones de pesetas); 0 bien unicamente se ha dispuesto de la 
eseritura de constituci6n de la sociedad participada (RENFE
CORMA, S. A., con inversi6n de 3 millones de pesetas y 
DlNVER, SOCIEDAD GESTORA DE INSTITUClONES 
DE INVERSION COLECTIVA, S. A., en que la inversiones 
de 7 millones de pesetas); 0 s6lo se han mostrado documen
tos internos de RENFE justificando el pago (RAILPORTVA
LENC1A, S. A. con inversi6n de 11 millones de pesctas). 
Otras İnversiones de menor importe tambien carecen en for
ma total 0 pardal de una aereditaci6n suficiente. 

2' El gabinete eontable nO controla eJ detalle de los dis
tintos dep6sitos en vigor, que se eontabil izan como tales 
aproximadamente seİs meses despues de su constituci6n~ fi
gurando cntre tanto en una cuenta de anticipos. Esta faIta de 
control origin6 que al 31 de diciembre de 1990, se contabili
zase un cargo en la cuenta de «Dep6sitos a plazo largo» con 
abüno a «Ajııstes de auditoria» de 161 millones de pcsetas, 
a fin de igualar el saldo de la cuenta adeudada, a la expresa
da feeha, a la cifra facilitada por Tesoreria que es la que 
controla el detalle de los citados dep6sitos. ?or tanto, el sal
do al final del ejereicio 1990 ineluia duplieado el importe de 
los dep6sitüs pendientes de traspasar de anticipos. 

EI control rcalizado por Tesarerfa, aunque manticnc el dcta
lIe de los depositos que considera en vigor, na rcsulta satisfac-

torio, dadas las circunstancias ya sefialadas de antigüedad de 
muchas partidas y la falta de informaei6n sobre sentencias ad
versas, e incJuso la careneia de expedientes en algunos casos. 

111.1.3. Gastos amortizables 

El saldo al 31 de diciembre de 1989, por el concepto del 
epigrafe, asi como su incremento en eJ ejercicio 1989, ascen
dian a 1.708 y 1.230 millones de pesetas, respectivamente. 

Dicho saIdo se halIaba integrado en su mayar parte par 
gastos de emisi6n de obligaciones, pagares y multibonos, 
que se amortizan en los plazos de vida de las emisi"ones res-
pectivas. '. 

De las comprobaciones efectuadas, cabe destacar las si
guientes observaciones: 

a) En el ejercicio 1989 se han adeudado en estas cuen!as 
gastos de emisi6n en 1988 de obligaciones y pagares, por 
importes de 719 y 133 millones de pesetas, respectivamente. 
Estos gastos, que transitoriamente'se habian recogido en 
otras cuentas, se originaron y pagaron en su mayar parte en 
1988. En el ejercicio 1991 aun se estaban recogiendo en es
tas cuentas gastos de la emisi6n de obligaciones de 1988, 
por importe de 21 millones de pesetas. 

b) La amortizaci6n de los gastos de dichas emisiones de 
1988 se inici6 en eJ ejercicio 1989, omitiendo la correspon
diente a unos pagos de 19 y 28 miIlones de pesetas del pro
pio ano 1989, por conceptos ya devengados en el ejercicio 
anterior en las respectivas emisiones. 

Centrando la atenci6n en los gastos de emisi6n de obli
gaciones, la amortizaci6n se caJcul6 en 1989 considerando 
los 10 afios de vida maxima del emprestito; y en los ejerci
cios sucesivos 108 cargos adicionales mencionados se amOf

tizaron considerando los anos restantes de vida maxima del 
emprestito. De mantenerse el mismo eriterio, y si las obliga
ciones no se amortizan al finaIizar el ano 7.', eJ 6ltimo ejer
cicio soportara mas del 10% de los gastos de la emisi6n por 
menos de cuatro meses de vida del emprestito. 

Los gastos amortizal:iles por una emisi6n de obligaciones 
de 1989, que ascendieron a 352 miIlones de pesetas, no fue
ron objeto de amortizaci6n en el ejercicio 1989. 

c) Un acuerdo del Consejo de AdministnJci6n de REN
FE, de fecha 26 de febrero de 1974, autoriz6 a la Direcci6n 
de la Entidad a participar en el coste de la construcci6n de 
apartaderos, a fin de fomentar el transporte por ferrocarril. En 
uso de esta autorizaei6n se firm6 un protocolo con Repsol 
Quimica, S. A, sobre la construcci6n de un apartadero en las 
instalaciones que esta 6Jtima posee en Puertollano. RENFE 
aportaba el eoste presupuesto de 206 millones de pesetas y 
Repsol Qufmica garantizaba el transporte de 910 millones de 
toneladas/kil6metro en el transcu;so de los· 10 primeros anos, 
estableciendo un aval para garantizar la aportaci6n citada mas 
101 millones de pesetas de intereses. Este aval se libera en el 
importe de dichos conceptos a raz6n de 0,23 y 0,12 pesetas, 
respectivamente, por cada Tm/Km. de transporte realizado, y 
la partc no liberada al finalizar los 10 anos sera reintegrada a 
RENFE. En el analisis de este aeuerdo se observan algunas 
anomalfas, entre las que destacan las siguientes: 

- Aunque cı protocolo carece de fecha, en la firma del 
mismo por el representante de Rcpsol Qufmica se senala el 
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19-12-88 eomo feeha del aeto. La misma feeha se senala en 
el aval baneario estableeido para referirse al doeumento fir
mado. No obstante, la praetica totalidad de las faeturas apor
tadas por Repsol Quimiea eomo eompıobantes de la inver
siôn tienen feeha anterior a la eilada de 19 de dieiembre de 
1988, y en un detalle de RENFE sobre '" triifieo eonsegıüdo 
con el nuevo apartadero se da como feeha de la prihıera ex
pedieiôn salida del mismo la del 11 de o,:tubre de 1988. 

- EI dtado aeuerdo del Consejo de Administraei6n de 
RENFE estableee, eomD eriterio geneı al, el haeerse eargo 
de las obras que se realieen en sus terrenos, quedando por 
euenta del cliente el eoste. de instalaeiones a realizar en te
rrenos de la propiedad 0 disposiei6n de esle. En el easo ana
lizado, la totalidad de las obras se han !'ealizado en terrenos 
de propiedad de Repsol Quimiea y han comprendido obras, 
eomo la eonstrueei6n de un cuarlo de duehas y un loeal de 
ofieinas, euya relaei6n con el apartadem no pareee direeta. 

- No se eomprende la neeesidad de promocionar por 
RENFE una obra ya eonslruida, refiriendose a ella en el 
proıocolo eomo de realizaei6n futura, y obtenielildo un volu
men de triifieo que en Ios primeros aiiDs ha resultado muy 
iRferior al previsto. Aunque al final de los 10 afios se obten
ga la devoluei6n del prindpal e intereses dejados de amorti
zar por el seiialado defecto de triifieo, la operaei6n quedara 
resuınida en un prestamo a 10 aiios con interes inferior al 
4% y parcialmente aplieado a bonifiear la faeturaei6n a ear
go de Repsol Quimica. 

111.1.4. Almacenes 

Estas euentas recogen el valor asignado a los distintos 
materiaJes, elementos, eombustibles y artleulos en general 
que RENFE manliene disponibJes para ;!tender las neeesida
des de consumos, reparaciones y reposidones de su İnmovi
lizado, ete. 

EI valor por el que figuran en el bal.nee al 31 de ıliciem
bre de 1989 los acopios de los numerosos almaeenes de que 
dispone la Red en todo el terrilorio perıinsular espanol y la 
variaciôn experimentada en el ejercieio ] 989 por didro va
lor, siguiendo una clasifieaci6n de RENFE, todo ello expre
sado en millones de !,esetas, presenta el siguiente detalle: 

~aldo aı Variacion cn 
Almaccnc~ 

31·12·1989 ci cjcrcicio 
------

Central 5.899 1.350 
Via 15.314 2.706 
Combustibles SI2 (118) 
Material inutil 443 84 
Talleres centrales 6.397 (207) 
Material mator y mavil 6.422 ( 152) 
Polivalentes 2.226 188 
En poder de terecros 1.444 (340) 
Explotaeiones. forestalcs 981 (23 1) 
Otros 2.081 (459) 

-----

Total cxistcncias 41.719 2.821 

A Jcducir: Provisiün ohsolcsccncia 4.000 (140) 

Saldo al 11-12-19iN 37.719 2.%1 

Los inerementos que se observan en los almaeenes Cen
tral y de Via, estan motivados prineipalmente por los aeo
pios realizados con destino al nuevo aeeeso ferrəvi.rio de 
Andaluda (NAFA) y a la eontinuaci6n de las obras del eo
rredor mediterraneo. 

De las eomprobaciones realizadas en esta area se dedu
een, coma principales, las observaciones siguientes: 

a) Al eomienzo de eada ejercieio, RENFE valora la ge
neralidad de sus existencİas eo almacenes a un precio estan
dar, que resulta de una formula en la que para eada artieulo 
se eonsideran las existencias iniciales y las entradas del 
-ejereicio ante~ior, el preeio estandar de dicho ejerCieio, el 
precio medio de eompra en el mismo periodo y un eoefi
eiente integradD por el indiee de preeios industriales previs
la para el ejereieio en que se realiza el ealculo multiplicado 
por 1,12, este ılltimo recargo en coneepto de eompensaei6n 
del eoste del transporte propio y del almacenaje, obsoles
eencia, ete. La difereneia de valoraci6n por modifieaci6n 
del estandar se eontabiliza eomo ingreso. 

Los articulos sin entradas en el ejereiei(} anterior mantie
nen el preeio estandar fijado en dicho periodo. 

La aplieaei6n a las existencias de un valor diferente al 
easte medio ponderado, 0 de mereado si fuera inferior, esta 
en eontradicei6n con los prineipios de eontabilidad general
m~nte aeeptados. Estos admiten tambi"n los eriterios deno
minados primera entrada, primera salida (FlFO) 0 ultima 
eAtrada, primera salida (LIFO), pero no un estandar que se 
separa claramente del eoste efeelivo. 

Con independeneia de la eontradicei6n eitada, es de se
nalar: 

EI eonsiderar al eornienzo del ejereieio el probable 
incremento de las preeios en el transeurso del periodo supo
f1e un excesİvo İncremento de los costes. con subidas que 
posteriormente podran producirse 0 no,pero que en easo 
afirmativo sôlo se igualaran el reeargo y el indiee de infla
ei6n en las ılltimas entradas del ano. 

- EI que en los primeros meses del ejercicio supere el 
estandar al preeio de mercado -presein<liendo del reeargo 
del 12%-, puede desineentivar una efieaz gesti6n de las 
eompras en orden a eonseguir los precios mas favorables. 
Considerando esto, es mas normal reeoger en el estandar la 
inflaei6n de preeios ya producida, al final del ejercieio y 
con efeetos en el ,iguiente. 

- La revalorİzaci6n de existencias guc se produce en 
eada ejercieio tiene un efeeto de capitalizaci6n de perdida,. 
De algunos muestreos realizados sobre materiale, que entra
ron en almaeen en 10, meses de abril y octubre de 1989, re
sultô guc los correspondientes estandares excedian a los 
precias de faetura respeetivos en un promedio del 21 y 17'!r. 
respecto a las entrada~ en cada uno de los meses citado:-.. 
sİendo de suponer gue la diferencia entre el precio cstandar 
y el real sea aun superior CA lOS materiales .adquiridos cn 
afıos ant -··iores. 

No obstante, na ha sido posible determinar cı ajuste nc
cesario cn la valoraciön de las exi~tencias, dada la sefıalada 
variabilidad de la diferencia a ajustar, que haria necesari" 
hacer si· -aleulo por cada uno de los materiales. 

- En las diferencias del estündar antcriormcntc citada~ 
hay que tcner en cucnla que cı 12% corrcspondc a un rccar
go que aplica la Red cll concepto dc ıransportc. almacenaj\.:_ 
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obsolescencia, etc. Respecto a los costes del transporte con 
medios propios, RENFE no ha establecido ningun control 
que permita conocer su cuantla real promedia. Las costes de 
almacenaje es normal que se consideren, pero na a la entra
da, sino en el' momento en que los materiales se ap!ican a 
gastos 0 a inversiones. Las costes de obsolescencia de los 
materiales deben minimizarse mediante una adecuada ges
ti6n de las existencias, siendo inadmisible recargar el valor 
de estas a consecuencia de defectos en dicha gesti6n. En re
sumen, dicho recargo deberfa fijarse por el coste de trans
porte unicamente, previo un adecuado control del mismo, 
pues a causa de su actual indeterminaci6n no es posible 
cuantificar el necesario ajuste en el valor de las existeneias.' 

b) La provisi6n de 4.000 millones de pesetas, constituida 
al 31 de dieiembre de 1989 a fin de eompensar la obsoles
ceneia de materiales, se determino eonsiderando el valor es
tandar de los artfculos euyas existencias exeedfan a los eon
sumos estimados para los eineo aöos siguientes. Teniendo en 
euenta que con una buena gestion s610 es preciso acopiar, de 
cada material, una eantidad equivalente a los consumos del 
perfodo neeesario para la reposicion por proveedores mas un 
margen de seguridad, la neeesidad de eonstituir dicha provi
sion pone de manifıesto que la gestion es muy deficiente en 
las existeneias de RENFE. En 1989 se ha contabilizado una 
perdida de 1.035 millones de pesetas en eoncepto de depre
eiaeion del 88,5% sobre el preeio estandar de los materiales 
remitidos al almacen de ehatarras, pues las entradas en este 
almacen se valoran al 11,5% del eitado estandar. 

c) Con caraeter general, RENFE establece en sus pedi
dos que la entrega de los materiales se rea!ice en la estaeion 
mas pr6xima al proveedor. y con frecuencİa se verifican pre
viamente dichos materiales en las dependencias del mismo 
proveedor. EI transporte desde la estaeion de la entrega hasta 
los almacenes 10 realiza la Red con sus propios medios. 

La verificaci6n de 108 materiales, previa a su envio, na 
parece adecuada si se tiene en cuenta la posibilidad de pos
teriores cambios, ası corua los menores medios de compro
bacion de que normalmente se podr:i disponer respecto a los 
que existan en las propias dependencias de RENFE. 

Desde que los proveedores entregan los materiales en 
una estacion hasta que los mismos llegan al almaeen de des
tino y son recepcionados contablemente, transcurre un perf
ada de tiempo que, segun un muestreo realizado, alcanza un 
promedio de 39 dfas, durante los cuales unos artfculos ya 
propiedad de RENFE, desde su entrega por el proveedor, 
carecen de reflejo en la contabilidad de la Red. Atendiendo 
al volumen anual de las compras y al citado tiempo medio 
de transporte la omisi6n alcanza un volumen superior a los 
4.100 millones de pesetas. 

d) En el apartado 111.1.1.3, al analizar el saldo de la sub
cuenta «Cargos pendientes de aceptaci6n inversiones alma
cenes» se hace referencia a una previsi6n de materiales apli
cados a inversiones por 560 millones de pesetas. El origen 
de esta prevision fue que a la llegada del material el Alma
een earecfa de anteeedentes e instrueeiones sobrc cı mismo. 
por 10 que se omiti6 su recepciön, asi como la contahiliza
eion de las sal idas guc se suplicron provisionalmentc con la 
previsiön mcncionada. Nn cs infrccuentc la omisi611 de rc
gistro de entradas y salidas de los alnıaccnes dchido il la 
Ilormal rigidcz dc los sistcmas inform::lticos .. La soluciün de 
cstos prolılenıas 110 dche cot1sistir l.'11 la çitada oınisi{)Il. 

111.1.5. Estado y Organismos Oficiales 

Esta area del balance figura en el activo y en el pasivo 
del mismo, reflejando creditos y debitos de RENFE frente al 
Estado y otros Organismos publicos. A fin de seguir riguro
samente el orden de dicho balance, la exposicion del anali
sis efectuado sobre las cuentas del pasivo se hace mas ade
lante, en el apartado correspondiente. 

Al 31 de dieiembre de 1989, el saldo total en el activo de 
este grupo de cuentas ascendfa a 215.169 millones de pese
tas, con una reducei6n respecto al cierre del ejercicio ante
rior de 41.560 millones de pesetas. En el anexo 1, primera 
pagina, se det,allan las cuentas que integran el grupo,asf co
mo sus respectivos saldos finales en los ejereicios 1988 y 
1989 ya eitados y las correspondientes variaciones. 

La cuen!a «Subvencion compensaciones del deficit» 
presentaba un saldo de 167.791 millones de pesetas al 31 de 
diciembre de 1989, cifra que supone el 78% del total de! 
grupo. Esta cuenta recoge las difereneias originadas en el 
perfodo 1984-1989 en!re los defiei! de explotaci6n de REN
FE Y las consignaciones presupueSlarias aportadas por el 
Estado para cubrir aqueııos. La parte de dieho saldo que 
existia al 31 de diciembre de 1987, por importe de 166.952 
millones de pesetas, sen, eancelada por e! Estado, por deei
mas partes, en un periodo de 10 aöos, segun la Cıausula 14 
del Contra!o-Programa Es!ado-Renfe 1988-1991. Dicha 
cancelacion se lrıicio en 1989 con la entrega de 16.340 mi
Ilones de pesetas. El Estado soporta expresamente el coste 
de finaneiaeion de esta deuda, al asumir el servicio financie
ro de prestamos a largo plazo a concertar para en cobertura, 
segun la citada clausula de! Contrato-Programa. 

Con el tftulo de «Mutua!idad» en el balance .al 31 de di
eiembre de 1989 figura un saldo de 20.640 millones de pe
se tas, originado por la diferencİa entre las pensiones que 
RENFE venfa pagando por cuenta del Instituto Nacional de 
la Seguridad Social en virtud del Decreto 2.824174, de 9 de 
agosto, y los importes de las cotizaeiones devengadas. EI 25 
de ocıubre de 1989, por un acuerdo entre el INSS, la Tesore
rfa General de la Seguridad Social y RENFE, el primero se 
hizo cargo del pago a los pensionistas de la Red a partir del 
mes de noviembre siguiente y se concertô la amortizaci6n 
del saldo a favor de RENFE con el importe de las posterio
res !iquidaciones de cuotas a la Seguridad Social. 

El saldo de "Cuenta de transporte» a la indicada fecha, 
31 de diciembre de 1989, que ascendia a 24.116 millones de 
pesetas, correspondfa a devengos de la Red por servicios 
prestados a distintos Organismos publicos, que se hallaban 
pendientes de cobro. De la indicada cifra de creditos, el 
88% eran a cargo de la D.G. de Correos y Telecomunicacio
nes y el 11% del Ministerio de Defensa. 

El saldo de 259 millones de pesetas por el que figura a 
31 de diciembre de 1989 la cuenta "Subvenci6n deficit TIT
SA,.. representa la difereıicia entre los deficit experimenta
dos por "Transportes lnterurbanos de Tenerife, S. A.,. (TlT
SA) en ci pcrfodo 1978- 1 985 en que dicha Sociedad estaba 
participada por RENFE, en la parte de diclıo deficit imputa
nie al 85% de la rcfcrida participaci6n, y las subvenciones 
del Estado percibidas por la Red para cubrir las perdidas de 
su filiaL. 

«Pcnsiones pcndientcs de rcconocimicl1to» prcscntaha 
un saldo de ){iH ınilloncs de pcsctas al 31 de dicienıhn.: de 
19K9. Dicho sakin corrcspondia principalmcntc a pagos pro-
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visionales efecluados por RENFE a pen sion is tas por distin
tos conceptos, hasta que el INSS reconoda dichas pensio
nes. 

EI saldo que presenta la cuenta «Reserva Contrato Pro
grama» en el balance al 31 de diciembre de 1989, de 2.181 
millones de pesetas, se origin6 en la liquidaci6n definitiva 
de las subveneiones de explotaei6n del ejereicio 1988, se
gun 10 previsto en la chiusula 18.1 del Contrato-Programa, 
al ser inferior el resultado negativo real obtenido por REN
FE en el mencionado ejereicio con respecto a la prevision 
de dicho resultado, ajustada segun 10 establecido en la cita
da chiusula. La cuenta a la que corresponde el aludido saldo 
de activo se denomina «Estado deudor por liquidaciones 
pendientes de aportacion patrimoniah, en la contabilidad de 
RENFE. 

De las comprobaeiones realizadas sobre el saldo y movi
mientos de las cuentas de esta area se deducen como mas 
importantes las observaciones siguientes: 

a) Se han analizado conjuntamente los saldos que pre
sentaba, al 31 de diciembre de 1989, la "Cuenta de transpor
te» y la de «Otros servicios y suministros», dada que ambas 
agrupan saldos a cargo de Organismos publicos. EI 21 % del 
saldo total presentaba una antigüedad superior a un ano, la 
antigüedad del 47% era superior a dos anos; y es de senalar 
que las cuentas de la D.G. de Correos y Telecomunicaeiones 
y del Ministerio de Defensa incluyen partidas originadas en 
los anos 1985 y anteriores que suman mas de 8.400 millo
nes de pesetas. Al 31 de dieiembre de 1990, la D.G. de Co
rreos y Telecomıınicaeiones presto su conformidad a una 
deuda acumulada de 32.620 millones de pesetas, que incluia 

.8.650 millones de pesetas en concepto de intereses al tipo 
legal. Esta conformidad implica aproximadamente la del 
saldo al 31-12-1989. 

b) EI saldo de «Pensiones pendientes de reconocimien
to), anteriormente citado, resultaba de la compensaci6n de 
un saldo deudor de 172 millones de pesetas a que ascendian 
los pagos provisionales efectuados a pensionistas con ante
rioridad al mes de noviembre de 1989, en que se hizo cargo 
del pago de pensiones el INSS, y un saldo acreedor de 4 mi-
1I0nes de pesetas que figuraba bajo el epigrafe de «Protec
cion familiar prov. a cargo del INSS». Dicha compensaci6n 
de saldos contradice los principios de contabilidad general
mente .ceptados. 

EI saldo deudor fue conciliado en diciembre de 1990 con 
un detalle facilitado por la Direcci6n de Administracion de 
Personal, ajustando dicho saldo con una reduccion de 55 
millones de pesetas. La cantidad restante, segun informa la 
Red, fue recuperada en gran parte, quedando pendientes 6 
millones de pesetas en julio de 1991. 

III.1.6. Realizable 

Esta area del balance de RENFE agrupa, en general, los 
creditos a carta plazo gue ostenta la Entidad frente a terce
ros distintos del Estado y Organismos oficiales, pues los sal
dos a cargo de estos figuran en el area anteriormente analİ
zada. Dichos cnSditos estan originados por la actividad 
normal de transporte de viajeros y mercandas, otros servi
cios, etc., de RENFE. Tambien se incluycn cn ci arca los an· 
ticipos a' proveedores, las provisioncs ror crcditos incobra-

bles y otros numerosos conceptos agrupados en los epigra
fes que figuran en el estado comparativo de los balances al 
31 de diciembre de 1988 y 1989, que se acompana como 
Anexo 1. 

Al eierre del ejereieio 1989, el saldo global de dichas 
cuentas y su incremento respecto al ejerciciö anterior ascen
dian a 50.541 Y 12.156 millones de pesetas, respectivamente. 

Dado el elevado numero de conceptos por los que se han 
originado los saldos de las cuentas agrupadas en esta area, 
la exposicion del resultado de su analisis se realiza con refe
rencia a los distintos epigrafes que figuran en el balance, se
nalando en cada caso los prineipales conceptos que com
prende cada uno de aquellos, y las observaciones mas 
importantes que se han deducido del trabajo efectuado. 

111.1.6.1. Clientes por transporte de mercandas 

Las saldos pendientes de cobro por dicho concepto se 
agrupan prineipalmente en cuatro cuentas, con el siguiente 
detalle: 

Transporte con tasaci6n eD estacİones 

Transporte con tasaeion centralizada 
Transporte de contenedores (TECO) 
Transportes Ferroviarios, S. A. -
(TRANSFESA) 

.' 

(en millones de pesetas) 

Saldo al Variaci6n eD 

3 ı -ı 2- ı 989 el ejercicio 

6.642 
978 

2.418 

232 

16 
437 
306 

213 

10.270 972 

Las dos primeras cuentas recogen el importe de las fac
turaciones pendientes de cobro a clientes con los que exis
ten contratos de transporte de mercandas. La diferencia 
consİste co que unos contratos son conocidos, y por taoto 
aplicables en la estacion de carga, en tanto que las condicio
nes de otros, a peticion del cliente, permanecen ignoradas 
en las estaciones, y su facturacion se produce en la Caja Co
lectora de Zona que corresponda, de las se is zonas existen
tes. Son mucho mas numerosos los contratos aplicables en 
las estaciones, de ahi la notable diferencia de saldo. 

La 'cuenta de «Transporte de contenedores» recoge las 
facturaciones originadas por dicha actividad, y la de 
"TRANSFESA" las correspondientes al transporte de vago
nes particulares pertenecientes a esta Sodedad. 

EI cobro de la facturaci6n por transporte de mercandas 
se halla asegurado mediante p61iza firmada con la Compa
liia Espaliola de Seguros de Credito y Cauci6n gue garantiza 
la percepci6n del 90% de las deudas de los clientes gue sean 
superiores a un mini ma y no excedan del !imite fijado por la 
aseguradora, a petici6n de RENFE, para cada uno de dichos 
clientes. 

No obstante dicho seguro, el 5% del saldo al 31 de di
ciembre de ı 989 por la facturaci6n en estaciones presentaba 
una antigüedad superior a un afia e igual sucedfa con cı 160;(, 

de los saldos POT transporte de contenedores. En divcrsos 
ca sos concretos analizados cı clicntc alcgaha una paralela 

57 



58 Martes 17 junio 1997 Suplemento del BOE num. 144 

deuda de RENFE, " bien reclamaciones pendientes de reso
luci6n por diferencİas co facturas; y cn otr05 casas se habia 
demorado el aviso a la aseguradora en espera del resultado 
de gestiones de cobro de los propios servicios de RENFE. 

En tas otras dos cuentas, de las cuatro anteriormente Cİ
tadas, las cobros demorados eran pequefios 0 inexİstentes. 

ııı.1.6.2. Clientes por transporte de viajeros 

Los crCditos de RENFE por los servicios del epigrafe, 
pendientes de cobro al 31 de diciembre de 1989, ascendian 
a 2.441 millones de pesetas, segun el siguiente detalle: 

Agencias de viajes 
Auto Expreso 
Tarjetas de credito 

(en millones de pesetas) 

Saldo al Variaci6n en 

31-12-1989 el ejercicio 

2.369 
6 

66 

519 
2 

44 

2.441 565 

Centrando la atenei6n en las agencias de viajes, cuya 
saldo representa el 97% del total del epigrafe, estas realizan 
las ventas cumplimentando el billetaje mediante terminales 
de un ordenador de RENFE 0 bien utilizandotftulos de 
transporte que reeiben en dep6sito. Segun normas de la Red 
la liquidaci6n y pago de las ventas ha de realizarse en el 
mes siguiente al en que se han efectuado estas. El control de 
dichas ventas no ofreee difieultades en los titulos emitidos 
mediante cı ordenador, pero co cambio cn Jos de emİsi6n 
manual dicho control s610 se puede ejercer a traves de ins
pecciones, siendo de seiialar la ausencia de personal dedica
do exclusiva 0 preferentemente a dicha funci6n, que se halla 
encomendada a inspectores de las respectivas zonas, junto a 
otras diversas obligaciones de tas mismos. 

Como garantia de cobro de los ,aldos a cargo de las 
agencias de viajes, se exige a cstas la constituciôn de UDa 
fianza 0 de un aya) bancario y, ademas, exİste una pôliza 
suserita con la Compaiifa Espaiiola dc S.guros de Credito y 
Cauci6n, que garantiza la indemnizaciôn del 75% de las 
perdidas finales, siempre que estas superen un minİmo y na 
exeedan del !imite individual fijado por dicha aseguradora. 

El 6% del meneionado saldo al 3 ı de diciembre de 1989, 
presentaba una antigüedad superior a un aiio. Entre estos 
creditos atrasados se seleccion6 una muestra de 24 de ellos 
cuyo saldo total, a la expresada fecha, ascendia a ı 74 millo
nes de pesetas. Analizada la muestra, result6 que diez agen
cia" euyo salda representaba el 45% del total analizado, se 
halıian puesto al corriente en ci pago cn el transcurso de 
1990 y 1991; siete expedientes mas, cuyo, saldos represen
taban el 48% de la muestra, habian sido remitidos a Crcdito 
y Cauci6n; tres ageneia, (6% de la mue,tra) hahian impug
nado las facturaciones de RENFE; dos expedientes se habi
an rcmitido a la Asesoria Juridica; y otros dos cxpedientes 
no pudieron ser localizados ni aparecfan anotados como fa
lIidos, suponiendose quc fucrol1 cancclados, pcro sin datos 
cicrtos de cllo. 

En general, las actuaciones de la Entidad contra los mo
rosos son lentas y las ajustes de la, deudas pendientes por 
faltas en 10' titulos de transporte depositados se producen a 
causa de aetuaeiones provocadas por irregularidades de las 
agencias mas que por ejercerse un contror adecuado de liıs 
mencionados depôsitos. 

Resultan representativos dos de los siete expedientes re
mitidos a Credito y Cauei6n. Uno es el caso de Viajcs Tsu
nami, que ya en agosto de ı 988 entreg6 un cheque sin fon
dos y que en 1989 efectu6 varios pagos por igual 
procedimiento. RENFE rompi6 sus relaciones con dieha 
Agencia en enero de 1990 y no formul6 el cargo .por faltas 
en el dep6siro de billetes hasta diciembre de dicho aiio. 

El otro es el de Viajes Transalpino, S. A., que comenz6 a 
devolver impagados dos recibos veneidos en diciembre de 
1987 y uno en febrero de 1988 por importes de 5,13 y 8 mi
Ilones de pesetas rcspectivamente. Posteriormente se origi
naron otros impagados y en varİas ocasiones se les amenazô 
con la ejeeuci6n de los avales y retirada de los billetes en 
dep6sito, pero hasta el 16 de octubr~ de 1989 no se produjo 
el anuncio de haber tamado dichas medidas. Entonees la 
deuda ascendfa a mas de 90 millanes de peseta,; y al 31 de 
diciembre de 1989, despues de aplicar a redueir el saldo 
pendiente la ejecuci6n del aval y distintas comisiones de
vengadas, la deuda era de 56 millanes de pesetas. El expe
diente se remiti6 a Credito y Cauci6n el 14 de junio de 
1990: 

ııl.l.6.3. Otros servicios y conccsiones 

Bajo este epigrafe la Entidad agrupa en su balance diver
sas cuentas, con saldos de ambos signos, entre los que por 
su na.turaleza 0 cuantia destac3n los siguientes: 

(En millones de pesetas) 

Saldo aı Variaci6n cn 

31-12-1989 cı cjcrcicio 

Notas de cargo a cobrar 116 74 
Deudores diversos: 

Servicios, concesiones y liquidaciones 6.631 2.334 
Pendientes de facturar 1.546 (2.437) 
Otros 345 (177) 

Ctas. Ctes. Comunidades Aut6nomas 
y similares 2.408 884 

Venta de materiale, pdtes. de imputar 148 63 
Ingresos bancarios pdtes. aplicaci6n (189) 78 
Operaciones contado pdtes. impuiar (29) (29) 
Remesas de facturas de contado pdtes. 

de compensar 221 (485) 
Otr" (saldadas al 31- 1 2- 1989). 246 

----

II. 1 97 551 

LI 1. 1.6.3. 1. Nota, de cargo il cobrar 

Estas notas dc cargo son las formuladas a provccdon:s y 
suministradores a iniciativa de RENFE () correspomlicntlo <ı 
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previos abonos de aquellos, siendo de senalar que los prinei
pales importes corresponden a rectificaciones de facturas 
por suministro de energia electrica de diferentes fechas del 
periodo 1981 a 1989. Como contrapartida se han minorado 
los gastos del ejercicio corriente y las cuentas que recogen 
el lVA soportado. Tambien se ha observado que los asientos 
en el haber de esta cuenta han sido minimos y todos para la 
rectificaci6n de adeudos, pero no por la compensaei6n defi
nitiva de estos ultimos. 

1II.1.6.3.2. Deudores diversos. Servicios, concesiones y li
quidaeiones 

Los saldos correspondientes al epigrafe se hallan agru
pados segun cIases de facturaei6n, que corresponden al dife
rente origen de los creditos frente a terceros. Los saldos 
acumulados al 31 de dieiembre de 1989 en cada uno de di
-"hos grupos alcanzaban los importes siguientes, expresados 
en millones de pesetas: 

a) Canones y alquileres de terrenos, viviendas, 10-
cales, etc. 

b) Suministros de agua, energia electrica, luz, etc. 
c) Servieios y suministros a contratistas 
d) Adeudos por paralizaei6n de vagones, desperfec-

tas eo instalaciones, etc. 
e) Concesiones de transportes por carretera 
f) Servieios esporadicos 
g) Cargos a terceros por obras rea!izadas 
h) Trabajos y obras realizados por cuenta de terceros 
i) Penalizaciones a praveedores de bienes y servicios 

... j) Fallidos 

387 
32 

652 

997 
1.774 

38 
11 

2.517 
191 
32 

6.631 

A continuaci6n se senalan las principales observaciones 
deducidas del ana!isis de los saldos anteriormente detalla
dos, siguiendo el mismo orden de exposici6n. 

a) Destaca un sensible defecto de fluidez de la informa
ei6n en el ambito de la Entidad; asi, eS frecuente el retroce
so de facturaciones correspondientes a periodos, a veces 
prolongados, posteriores ala baja de la concesi6n 0 alquiler, 
y tambien se retrasa con frecueneia la contabi!izaei6n de los 
cobros ya efectuados. La gesti6n de morosos se realiza a 
traves de escritos de recIamaci6n; y cuando se trata de canti
dades de alguna importaneia se envia el expediente a la 
Asesoria Jurfdica. Segun informaci6n de RENFE, el 32% 
del saldo se halla veneido con mas de un ano de antigüedad. 

b) Segun datos de la RENFE, el 50% del saldo, formada 
en general por pequeıias partidas, presenta una antigüedad 
superior a un ano a partir de su respectivo vencimİento. A 
veces se pide al lefe de Zona el corte de los suministros a 
deudores morosos, pero despues de varİos anos de gestio
ncs. 

c) Se aprecia una carencİa de instrucciones internas ten
dentes a obtener de los contratistas su previa conformidad a 
105 scrvicios (1 suministros a realizar a 105 mismos. asi como 
i.I las correspondientes valoracioncs, cn cvitaciön de las frc
cucntcs impugnacioncs quc se produccn accrca dc las factu
r<lGioncs producidas. 

d) S610 se consigue cobrar una pequeıia proporci6n de 
estos adeudos, bien por falta de pruebas de los danos causa
dos por terceros 0 por la no imputabilidad a los mismos de 
los referidos danos. Seria conveniente que se analizase con 
que medidas se podria dar mayor firmeza a estos cargos, cu
yo 46% presenta una antigüedad s_uperior al mo, segun da' 
tos de RENFE. 

e) El referido saldo se origin6 por el fraccionamiento 
en 60 mensualidades de parte de! precio pactado en la ena
jenaci6n de concesiones de !fneas de transporte por carre
tera, que se efectu6 segun 10 estableeido en la Disposiei6n 
Transitoria Tercera de la Ley 16/1987, de 30 de julio. Co
mo segun los terminos de los conttatos realizados, el de
vengo de dichQ precio mas los intereses de aplazainiento 
se iniciaba a partir de que la transferencia fuese aprobada 
por la Administraei6n concedente y esta aprobaci6n fuera 
publicada en el boletln que correspondiera, se produjeron 
sensibles demoras en el inicio del referido devengo de pre
eio e intereses, sin que en dicho tiempo se devengasen a 
favor de RENFE ni intereses de demora, ni e! canon que se 
devengaba a favor de la Red con anterioridad a la transfe-
rencia. .0-

f) Y g) S610 es de senalar que la tota!idad de estos saldos 
presentaban una antigüedad superior a dos anos al 31 de di
ciembre de 1989, pero que el 54% del primero se cobr6 en 
abril de 1990. 

h) EI 38% del saldo al 31 de diciembre de 1989, segun 
RENFE presentaba una antigüedad superior a un ano, figu
rando entre otros saldos pareiales demorados, los correspon
dientes a FECUlMPORT, por 378 millones de pesetas. Este 
credito, que segun 10 indicado en la observaci6n d) del apar
tado ııl.l.l.5. es de diffcil rea!izaci6n, dada la situaci6n fi
nanciera de Cuba, se elev6 posteriormente por distintas ope
raciones hasta 956 millones de pesetas, en mayo de 199L. 
La Iiquidaci6n de otras saldos pareiales demorados, por 73 
millones de pesetas, a cargo del Ayuntamiento de Leganes, 
se estaba gestionando por la Asesoria luridica desde junio 
de 1989. 

i) Del analisis efectuado se deduce una f?ecuente mino
raei6n 0 anulaci6n de los cargos efectuados, atendiendo las 
alegaciones de los interesados. Al 31 de diciembre de 1989, 
segun datos de RENFE, el 34% de los saldos pareiales pre
sentaban una deİnora superior a un ana. 

j) Los saldos originados por servicios, concesiones 0 li
quidaciones que se consideran fallidos se agrupan en este 
epigrafe, sin que ello suponga un cese en las gestiones de 
cobra. Al final de cada ejercicio se dan de baja los saldos 
que se consideran definitivamente incobrables. 

111.1.6.3.3. Deudores diversos. Pendientes de faeturar 

Recoge la previsi6n de ingresos por distintos conceptos, 
segun el siguiente detalle expresado cn millones de pesetas. 

Subvenci6n Iineas deficitarias 
Regimen internacianal de vagoncs 
Canon de sociedades filialcs 
Yenta concesiones ATCAR 

Total 

X35 
285 
157 
269 

1.546 
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Los tres primeros saldos citados eorresponden a pre
visiones de ingresos imputables al ejereieio 1989. y pen
dientes al fiııalizar el mismo. que se eumplieron posterior
mente con pequefias desviaciones eo ambos sentidos. Na 
obstante, una previsi6n de canon de 42 millones de pesetas, 
a percibir de EQUIDESA por ei ejercicio 1988, que perma
necia pendiente al 31 de diciembre de 1989 sin que RENFE 
haya justificado su razonabilidad, procede sea regularizada. 

EI imp"rte de.1a venta de hıs concesiones de Iineas de 
transportes I'0r carretera se c .. nsider6 ingresos del ejercieio 
en que se firmo el correspondiente contrato, pera se mantu
vo en «pene;ente de faeturar» hasta que la Administraci6n 
concedente auteriz6 la transferencia, segun qued6 anterİor
mente İndicado. Al 31 de dkiembre de 1988 se habian con
siderado ventas por 2.842 millones de peseta. que se faetu
raran en el transcurso de los anos 1989 y 1990. 

III.1.6.3.4. Otras deudores diversos 

En este epigrafe se han agrupado una serie de credilos a 
corto plazo frente a terceras, que expresados en millones de 
pesetas corresponden a los siguientes conceptos: 

Reparaci6n y alquiler de vagones 
Venta de material iniitil 
Suministros del economato 
Ventas de explotaciones forestales 
Facturaci6n coches camas 

Total 

25 
227 

5 
28 
60 

345 

Comiin a todos estos conceptos es la existencia de saldos 
vencidos con antigüedad superior a un afia, en proporciones 
que, respectivamente, son del 8, 33, 100, 4 Y 7%. Se vuelve 
a poner de manifiesto 1. falta de f1uidez de la informaci6n 
entre los distintos departamentos de la Entidad, en especial 
en la venta de materiales (un saldo de 1J millones de pese
tas correspondiente a una operaci6n anulada por el compra
dor con fecha abril de 1987, igual que la faetura, al f",alizar 
el aiio 1990 aiin se halla"a «Gesti6n de cobras» solicitando 
instrucciones sobre la anulaci"n de dicha factura). 

EI Economato se cerr" en junin de 1989, qııedando pen
dientes de cobro al 31 de diciembre de dieho aiio faeturado
nes cuyo principal concepto era la participaci6n de otras 
empresas en las gastos de aquel (FEVE, 3 millones de pese
tas en discusi<'in).' 

EI saldo POT «Factur3ci6n coches camas» se origina por 
la utilizaci6n de tarjetas de eredito que facilita RENFE a sus 
clientes, Una e"'vada praporci6n de impagados se produce 
POT errores eo la referencia de la cuenta bancaria designada 
para el pago pera, segun informa la Red, al producirse cual
quier impago el uso de la correspondiente tarjeta queda blo
queado, 

111.1.6.3,5, Cıas, Cıes, Comunidades Aut6nomas y similares 

Recoge creditos frente a Comunidades Aut6nomas (en 
genenıl POT el ınantenimiento de Ifneas deficitarias), Unİver
sidades de Alca"i de Henares y Aut6noma dc Madrid, Con
sorcio de Transportcs dc Madrid (por cı uso de tarjctas de 

transporte), Diputaciones, Ayuntamientos, etc" por diversas 
prestaciones. 

Segun datos de la Entidad, el 65% del saldo presenta una 
antigüedad superior a un aiia, destaeanda las deudas de las 
CC AA de Andalucia y Extremadura de 1.600 y 538 miıia' 
nes de pesetas, respectivamente, comprendiendo diehös sal
dos partidas que presentan una antigüedad superior a 3 y 4 
anos, tambien respectivamente. En una oota interna de 
RENFE de fccha 14 de febrera de 199.0 se exp .. nia que la 
Jun!a de Andalucia, en principio, se negaha a reconocer la 
citada de uda, segıjl1 10 manifestado en una reuni6n celebra
da por representantes de ambas partes el dia 7 de ~s citados 
mes y aiio, alegando la denunc;a del conveaio existente con 
feeha 22 de diciembre de 1986. 

1Iı.ı,6.3,6, Venta de materiales pendientes de imputar 

RENFE tiene coneedida a su filial «Enajenaciones de 
Materiales Ferroviarios, S. A.» (EMFESA), con carac!er ex
clusivo, la venta de materiales inutiies 0 usados utiles pera 
innecesarios para la explotaei6n ferroviaria, segun contrato 
de feeha 21 de mayo de 1985. EMFESA factura a sus c1ien
tes y pasa eopia de las facturas a RENFE, que a su vez fac
tura a su filial quincenalmente un porcentaje de las ventas, 
quedando la diferencia para eubrir los costes de funciona
miento de EMFESA. A partir del 1 de enera de 1988 la fac
turaci6n de RENFE alcanza el 75% de las ventas, 

EI saldo al 31 de diciembre de 1989, de 148 millones de 
pesetas, deberia ser equivalente al importe pendiente de fac
turar por RENFE a la expresada fecha, por las ventas de la 
segunda quincena de diciembre de dicho ano, factura que, 
aparte del IVA, aseendi6 a 81 millones de pesetas, 

11l.1.6.3,7. Diversas cuentas agrupadas en «Otros servicios 
y concesiones» 

Aparte de las cuentas anteriormente analizadas, presen
taban saldo al 31 de diciembre de 1989 las siguientes: 

«Ingresos bancarİos pendientes de aplicaci6n» 
«Opınaciones contada pendientes de imputar» 
«Remesa, de facturas de eontad" pendienıes de 
compeHsar» 

Millones de Ptas. 

(189) 
(29) 

221 

Como ya indica la den@mİnaciôn de estas cuentas, todas 
ellas tienen una funciôn transitoria, para recoger cobros 
efectuados eo taoto se conoce su correcta aplicaci6n. La uti
lidad de estas cuentas requiere un permanente control de la 
composici6n y origen de su respectivo saldo, pues en caso 
contrario dicha utilidad es negativa por la posibilidad de 
acumular errores que originan saldos incorrectos en otras 
cuentas. 

En el transcurso de las comprabacioııes efectuadas se 
dctect6 que en la tercera cuenta citada figuraban cuatro par
tidas indebidas en el debe de la cuenta por un importe total 
de 598 millones dc pesetas compensadas con paralclos abo
nos, tambien indebidos, cn una cucnta denominada ((Notas 
de abono» del grupo de las de «Enlaces y a rcgularizar». Es-
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tas partidas, correspondientes prineipalmente a las operacio
nes con FECUIMPORT anterİormente reseiiadas, tienen su 
origen eD errores de contabilizaci6n incurridos en eI ana 
1987 y defectuosamente salvados en el ejereieio siguiente. 
Considerando dicho error, cambiaria el importe y signo del 
saldo de la referida cuenta al 31 de dieiembre de 1989, pues 
seria acreedor en lugar de deudor, y por 377 en vez de 221 
millones de pesetas. 

Por otra parte, tambien se hallo qile en dicha cuenta ha
bia una difereneia en mas de 156 millones de pesetas entre 
la suma de los saldos de las cuentas divisionarias y el saldo 
de la cuenta prineipal, debido a un asiento de ajuste refleja
do en enero de 1989 s610 en la eitada cuenta principal. 

III.1.6.4. Reserva de incobrables 

Con arreglo a los prineipios y criterİos contables fijados 
para RENFE por la Intervencion General de la Administra
eion del Estado (IGAE), dicha reserva ha de dotarse segun 
estimaeiones de los servieios de cobro de la Compaiiia, de
biendo cubrir al menos las cantidades pendientes de cobro 
con mas de un aiio de antigüedad desde su veneimiento y 
que no correspondan a deudores que sean Organismos, En
tes 0 Empresas de naturaleza publica. Tampoco es preeiso 
dotar los creditos con convenio de aplazamiento. 

De la dotaei6n que figuraba en la eitada reserva al 31 de 
diciembre de 1989, por 3.107 millones de pesetas, se desti
naban 1.093 millones de pesetas a cubrir el credito que a la 
indica fecha ostentaba la Red frente a ENATCAR (ver ob
servacion g) del apartado lll.1.6.6.), por 10 que los creditos 

.. detallados en esta area de «Realizable", que a la misma fe
cha citada presentaban una demora superior a un aiio, se 
hallaban cubiertos con 2.014 millones de pesetas de provi
sion que solo representaba el 77% del importe de dichos 
ereditos. 

llL. 1.6.5. Anticipos a proveedores 

Al 31 de diciembre de 1989 el saldo de estos antieipos 
aseendia a 7.588 millones de pesetas, siendo de seiialar que 
una parte de los mismos, por un importe aproximado de 
2.100 millones de pesetas, se entregaron en el ejercieio 
1988 Y anterİores. 

Por otra parte, tambien es de destacar que las entregas 
contabilizadas coma anticipos con frecuencia na tienen tal 
naturaleza sino que se trata de pagos en firme tramitados eo
mo antieipos para obviar dificultades del proeeso informati
co de la Red 0 bien fueron gastos no eontabilizados eomo 
tales en el ejereieio eorrespondiente u obedeeen a eualquier 
otro eoneepto distinto del de antieipos, segun se pone de 
manifiesto en diferentes easos deteetados en la revision de 
una muestra de los saldos pareiales de aqueııos. A eontinua
eion se detallan las prİneipales anomalias observadas en esta 
revisiôn: 

a) Por las deficiencias en el proceso administrativo in
formatizado, diversos pagos de facturas de proveedores 
efectuados en ci aiio 1988 se tramitaron y eontabilizaron eo
mo anticipos, permaneciendo sus importcs en contabiliuad 
conıo tales anticipos, aunquc conıpensados en cı pasivo cn 

una cuenta de materiales reeibidos pendientes de faeturar, 
hasta que con efeetos de dieiembre de 1990 se eompensaron 
los eorrespondientes saldos por un importe de 911 millones 
de pesetas. . 

b) Al 31 de dieiembre de 1989 figura un.saldo de 41 mi-
1I0nes de pesetas por antieipos entregados a «MEDlCALIA, 
S. A.» y correspondientes a sus gestiones en 257 expedien
tes de bajas consensuadas. De conformidad con las estipula
eiones de un eontrato del que no se pudo obtener un ejem
piar debidamente firma do, los devengos de dicha Soeiedad 
se producian al buen fin de cada expediente, pero qichos an
tieipos por el.importe a devengar se entregaron antes de co
nocerse el aludido final de los expedientes. Por otra parte, al 
31 de diciembre de 1989, la indicada eifra permaneda en 
antieipos sin ap!icacion definitiva, 10 cual no se realiz6 has
ta mayo de 1990. 

c) Anticipos entregados a «Transportes Parejo .. en los 
aiios 1987 Y 1988, por 27 millones de pesetas, permanedan 
sin regularizar no solo al cierre del ~jereicio 1989 sino tam
bien en septiembre de 1991, debido·a que las correspondien
tes facturas no se hallaron conformes. No parece que dicho 
transportista tenga interes en rectificar unas facturas ya co
bradas, y menos si como informa la Red ha dejado de pres
tər sus servicios. 

d) Por error, al 31 de dieiembre de 1989 figuraba como 
antieipo una partida de 242 millones de pesetas por el IVA 
correspondiente a una factura de «Siemens, S. A. .. , en lugar 
de su correeta imputaci6n a la cuenta de «IVA soportado ... 
En septiembre de 1991 permaneda sin rectificar el citado 
errOf. 

e) Un anticipo de 6 millones de pesetas figuraba desde 
marzo de 1987 a nombre del Baneo de Fomento. En reali
dad se trataba de una entrega de divisas por dieho Baneo pa
ra atender gastos de viaje a Japon de personal de RENFE. 
Al acIararse el error, en el transeurso de la presente fiseali
zaeion, en junio de 1991 se regularizo el antieipo con eargo 
a gastos de viaje y a retenciones en nomina del exeedente, 
reteneiones que se habian rea!izado en 18 meses a partir de 
dieiembre de 1987. 

f) Una partida de 100 miIlones de pesetas eonstituye un 
prestamo eoncedido a REDA1..SA segun eontrato de feeha 9 
de febrero de 1989, a amortizar en 16 trimestres a partir de 
mayo de 1992, y, por tanto, de naturaleza totalmente ajena 
al epigrafe de la euenta. 

g) Tambien figura en el saldo al 31 de dieiembre de 
1989 una partida de un millon de pesetas, con origen en 
marzo de 1987 en que se eoneedio a la empresa de limpie
zas METROCLlNING, S. A., a solieitud de la misma, un 
anticipo de 3 millones de pesetas eomo importe aproximado 
de eineo faeturas de feeha anterioT. De dichas faeturas solo 
tres fueron debidamente eontabilizadas, sin que se sepan las 
razones de la falü, de tramitacion de las otras dos facturas. 
RENFE inform6 en julio de 1992 que iba a recibir la devo
lueion del mencionado saldo. 

h) Al 31 de diciembre de 1989 figuraban en esta cuenta 
varias partidas por un importe total de 549 millanes de pese
tas en eoncepto de anticipos entregadas a distintas socieda
des del Grupo CATER TREN, pero a la misma feeha las 
faeturas de dieho Grupo sin canformar superaban en 305 
millones de pesetas al referido imporlc,. oor esta diferencia 
mas intercscs y costas, con feeha 8 de junio de 1990, ci 
mencionado Grupo intcrpuso demanda judicial contra REN-
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FE la que, a su vez, formul6 reconvenci6n por 216 millones 
de pesetas con fecha 14 de septiembre de 1990'. Por otra par 
te, al 31 de diciembre de 1989 se halı aba constituida una 
provisi6n de 431 millones de pesetas que compensa pareial
mente los anticipos mencionados. Las relaciones mantenİ
das por la Red con CA TER TREN en los aiios 1987 y 1988 
presentan aspectos que se estima conveniente sefialar a COTI

tİnuaci6n: 

En los primeros meses de 1987 se convoc6 concurso pa
ra la adjudicaci6n de los servieios de restauraei6n general 
en trenes, y el 26 de mayo de dicho aiio se le comunic6 a 
CATER TREN, S. A., que habia sido aceptada su oferta, de
biendo comenzar una parte de los servicios el dia 31 si
guiente, y el resto con fecha 1 de julio. En esta comunica
ei6n se seiialaba la necesidad de firmar un contrato que 
regulase los aspectos tecnico, econômico y juridico de los 
servieios adji.ıdicados, para 10 que CA TER TREN deberia 
establecer contacto con el Servieio Juridico de Contrataci6n 
y Compras de la Red. Pero no obstante haber sido redactado 
dicho contrato, no se procedi6 a su firma, y con fecha 30 de 
mayo, a solicitud del concesionario, se acept6 el firmar di
versos cantratos con una serie de soeiedades a promover por 
CATER TREN para la prestaci6n de los servicios adjudica
dos en cada uno de los centros.regionales 0 Ilneas, habien
dose omitido posteriormente la formalidad de firmar dichos 
contratos. 

Por 10 expuesto, la regulaci6n juridica de la concesi6n 
qued6 fundamentada en las bases del concurso y en la oferta 
formulada por CATER TREN, en la que, aunque se compro
metia a realizar el servicio sin caste para la Red en el primer 
aiio, e inCıuso con pago a esta de 6 millones de pesetas de 
canones en el segundo aiio de la concesi6n, formulaba reser
yas a la obligaci6n establecida en las eitadas bases de hacer
se cargo del personal del concesionario anterior que venia 
atendiendo los servicios de restauraci6n (estimaba excesiva 
la plantilla y muy altas las retribuciones de la misma) y se
iialaba que dicho concesionario anterior percibia subvencio
nes anuales de RENFE. 

CATER TREN, durante el tiempo que prest6 sus servi
cios, estableci6 facturas por canceptos e importes de dudosa 
aceptaei6n para RENFE, por 10 cual se acumularon eleva
dos importes de facturas no conformadas, pero que, sin em
bargo, en gran parte se hallaban satisfechas a trav"s de los 
antieipos entregados. 

Las saldos de anticipos al 31 de diciembre de 1989, an
teriormente eitados, con posterioridad se aplicaron parcial
mente a compensar facturas pendientes, quedando al finali
zar el ejercieio 1991 antieipos sin compensar por un total de 
SU millones de pesetas. Las facturas que habian dada lugar 
a la entrega de aquellos, y que se hallaban sin conformar al 
final de dicho ejercicio, sumaban 523 millones de pesetas. 
De este iıItimo importe, 101 millones de pesetas se factura
ron por inversiones, sin espeeificaci6n de cuales hubiesen 
sido estas; 259 millones de pesetas por informaei6n econ6-
mica y tecnica; 54 millones de pesetas por horas extraordi
narias y consumo de hielo; 81 millones de pesetas devenga
dos por los mismos liItimos conceptos; etc. Aunque gran 

, Como ~e indica cn el capitulo II de csle Informe, se ha dicıado Senıcncia 
co 1.' lnstancia con fecha 30 de diciemhre de ı 993. 

parte de estos importes (73% del total) al parecer correspon
dian a acuerdos de ambas partes, de fechas 1 de abril, 1 de 
julio y 30 de septiembre de 1988, s6lo el segundo acuerdo 
se ha hallado en escrito debidamente firmadı> por las partes .. 

Dichos acuerdos tuvieron cömo principal finalidad, res
pectivamente, dar por finalizada la relaeiôn el 30 de junio 
de 1988, establecer una prôrroga de dicha relaeiôn hasta el 
30 de septiembre siguiente y una nueva prôrroga de dos me
ses. En estos acuerdos se apreeia un deseo de terminar unas 
relaeiones conflictivas, posiblemente originadas por la ca
rencia de un contrato inieial que las regulase, unido a la ne
cesidad de ırıantener un servieio que sôlo en la segunda 
quincena de diciembre de 1988 pudo ser asumido por la fi
lial de RENFE denominada «Servieios Restauraeiôn Colec
tiva, S. A.» (SERCOL, S. A). 

i) Antieipos por un importe de 6 millones de pesetas fi
guran, al 31 de diciembre de 1989, entregados a la Delega
ei6n Especial de Haeienda en RENFE y pendientes de regu
larizaei6n. Estos antieipos, entregı\dos en los aiios 1986, 
1987 Y 1989, cuando se regularizan son imputados a «Gas
tos diversos» en lugar de a los distintos conceptos de los 
gastos efectuados. 

Es de seiialar que entre los gastos de esta Delegaeiôn 
destacan las retribuciones abonadas a personal, tanto del 
Ministerio de Economia y Hacienda como de la propia Enti
dad, que presta servicios en dicha Delegaci6n. Las entregas 
al personal adscrito al Ministerio puede entenderse que in
cumplen 10 dispuesto en el articulo 1.2 de la Ley 53/1984, 
de 26 de diciembre. Ademas, estos gastos no fueron objeto 
de declaraci6n a efectos tributarios hasta marzo de 1991, en 
que se deCıararon, pera sôlo los pagos efectuados en los 
aiios 1987 y siguientes; y en dichas declaraciones se consi
der6 indebidamente, con respecto al personal de RENFE, 
que tales devengos habfan tenido lugar en una Entidad dis
tinta de la Red y, por consiguiente, que estaban exentos de 
retenciôn por su cuantİa. 

j) Bajo el concepto de «Tesoro Pliblico» se agrupan una 
serie de anticipos destinados al pago de derechos de Adpana 
por operaciones con el exterior. Antieipos entregados en los 
aiios 1987 y 1988 figuraban sin regularizar en todo 0 en par
te por un importe total de 37 millones de pesetas al cierre 
de! ejereicio 1989. 

El mismo problema de regularizaci6n pendiente de toda 
o parte de antieipos entregados con mis de un aiio de ante
laei6n se observa en otras conceptos. 

k) Distintas partidas contabilizadas en 1987 y 1988, que 
al 31 de diciembre de 1989 sumaban 153 millones de pese
tas, figuraban a nombre de! Banco de Bilbao, pero en reali
dad se trataba de una serie de cuentas corrientes abiertas en 
dicho Banco para atender diversos pagos al personal directi
vo de RENFE 0 para compensar los cargos que se origina
sen por el uso de tarjetas de credito por parte de dicho per
sonaJ. 

Aparte de la irregularidad que implica la citada contabi
lizaciôn como anticipos a proveedores de cuentas de tesore
rfa de la Red, se ha omitido contabilizar adecuadamente 
gastos de personal y otras disposiciones de fondos efectua
das, de forma que una partida de 150 millones de pesetas 
que formaba parte del saldo anteriormente citado, a la fecha 
del mismo, 31 de diciembre de 1989, en realidad estaba re
ducida a sôlo 6 millones de pesetas. 
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Segıin informa la Entidad, se han contabilizado como 
antieipos los adeudos del Banco por el uso de tarjetas de 
credito, antieipos que se regularizaron al justificar los inte
resados las gastos efectuados. No obstante, en distintos ca
sos existen diferencias entre los adeudos de 1987 y 1988 Y 
sus respectivas regularizaciones por menor importe, diferen
eias que suponen 3 millones. de pesetas sin justificar. Por 
otra parte, no se han facilitado a este Tribunal los justifican
tes de diversos gastos contabilizados y pagados con las 
meneionadas tarje~as. 

I1I.1.6.6. Pendiente de liquidaei6n 

Bajo este epigrafe del grupo de «Realizable» la Compa
iiia ha agrupado en su balance los saldos de numerasas 
cuentas, saldos que presentan distinto signo (los deudores se 
han considerado positivos), y que por su naturaleza no todos 
corresponden a operaeiones transitorias, en contra de 10-que 
indica dicho epigrafe. Tambien se advierte una falta de uni
formidad de criterio en el tiempo para determinar los saldos 
que se han de agrupar cn cı repetido epigrafe, y asi el de una 
cuenta denominada «Cuentas de enlace con empresas del 
Grupo» figura incluido en el mismo en la Memoria del ejer
cicio 1989, mientras que en la del ejereicio anterior se halla
ba clasificado en «Enlaces y a regularizar». 

Los prineipales conceptos agrupados en «Pendiente de 
liquidaci6n» en el balance al 31 de diciembre de 1989, asi 
como los respectivos saldos a esa fecha y la "ariaei6n de los 
mİsmos eD cı ultimo ejercicio, se exponen a continuaci6n, 
seiialando las magnitudes en minones de pesetas. 

Saldo al Variaci6n en 

31·12·1989 el ejercicio 

Debitos del personal 1.374 (345) 
Transportes pendientes de facturar (277) (95) 
Ingresos de tr3fico pendientes de cla-

sificar (268) 336 
Ingresos pendientes de distribuei6n 1.231 802 
Cuentas con otra;; ferrocarriles 6.428 1.321 
Cuentas de periodificaci6n de ingresos 3.893 (584) 
Obras por cuenta de terc~ros 1.401 528 
Convenio NAFA, obras y suministros 4.345 4.345 
Cuentas de enlace con Emp. de I Grupo 4.010 1.148 
Otras cuentas (5) (50) 

----

22.132 7.406 

Del an:ilisis selectivo realizado sobre los numerasos sal
dos que se agrupan en los referidos conceptos se han dedu
ci do diversas observaciones, entre las que destacan las si
guientes: 

aL En «Transportes pendientes de facturar» destaca el 
saldo acreedor de los vales de porte por 243 millones de pe
setas. La cuenta correspondiente se adeuda por las cartas de 
porte emitidas y se abona al confeccionarse posteriormente 
las correspondientes faeturas; por tanto, su saldo normal tie
De signo <.teudor POT las facturacİones pendientes, pero na 
permite identificar.facturas concretas,'lo que invalida la fun~ 
ciôn teorica dc la cucııta dc cjcrccr ci conlrol de la factura-

ei6n eitada. En el ejercieio de 1990 se ajust6 dicho saldo, 
que al finalizar el citado aiio era deudor por 31 millones de 
pesetas. 

b) En «Ingresos de tnifico pendientes de clasificar», al 
31 de diciembre de 1989 se incluian dos saldos por los con
ceptos c importes siguientes, en millones de pesetas. 

Ingresos antieipados de viajeras 
Recaudaciones pendientes de clasificar 

Suma 

(365) 
97 

(268) 

El primer concepto eitado comprende, a su vez, diversos 
subconceptos, y entre estos el de «Chequetren» con saldo 
deudor de 77 millones de pesetas a la expresada fecha. La 
correspondiente cuenta se abona por la venta de los cheque
tre'iı y se adeuda al emitir billetes con cargo a aqueııos. Por 
tanto, el saldo normal ha de ser acre<;dor por el importe de 
los chequetren pendientes de utilizar. En 1990 RENFE ana-, 
liz6 la causa de presentar un saldo de signo contrario, ha
lIando un error de calCulo en el praceso informatico. Des
pues del correspondiente ajuste, al finalizar el ejercicio 
1990 el saldo era deudor por 8 minones de pesetas. 

Tambien el segundo concepto es suma de otras varios, 
observandose la anomalia de que el saldo de la cuenta resu
men era superior en 8 minones de pesetas a la suma de los 
saldos pareiales. Al finalizar el aiio 1990 se hall6 y se recti
fic6 el error, consistente en adeudos indebidos en dicha 
cuenta resumen por confusi6n de los c6digos numericos. 

c) El saldo de «Cuentas con otros ferrocarriles» resulta 
de la suma algebraica de saldos de distinto signo que pre
sentən Cııversas cuentas destinadas a recoger diferentes con
ceptos de las relaeiones de RENFE con los ferracarriles de 
otras paises. La multitud de operaciones a registrar en estas 
cuentas, la forma poco precisa de registrar algunas de ellas 
-por previsiones presupuestarias- unido a la falta de un 
permanente contral de la veracidad de los saldos, han origi
nado el que algunos de estos presenten importantes diferen
cias con la realidad. Como prueba de las anteriores afirma
eiones se p.uede seiialar: 

Tres cuentas referentes a operaciones de los aiios 1979 Y 
anteriores, que al 31 de diciembre de 1989 presentaban un 
saldo ac. _edor y dos deudores por 1.680 y 1.602 millones de 
pesetas, respectivamente, en junio de 1990 se cancelaran en
tre si, ya que se ignoraba la justificaci6n de dichos saldos, 
imputando la diferencia de 78 minones de pesetas a reducir 
el saldo deudor de «Trafico internacional viajeras de nega
da». Este saldo deudor, que al cierre del ejercicio 1989 aS
cendia a 4.3 10 millones de pesetas, se origin6 por el abono 
de operaciones reales y el adeııdo de previsiones presupues
tarias de tr:ifico, adeudos cu ya principal contrapartida son los 
ingresos del ejercicio, aparte del "'VA repercutido» y del 
«Seguro Obligatorio de viajeros». Pero a la vista de los mo
vimientos reales posteriores, se estim6 que dicho saldo era 
excesivo por unos ı.ı 60 millones de pesetas; y, con efectos a 
diciembre de 1990, en marzo del ano siguiente se redujo el 
mismo en 1.064 milloncs de pesetas, con reducciones parale
las de los ingresos del ejercieio 1990 y de los correspondien
tes <dVA repercutido» y «Seguro Obligatorio de Viajeros» 
por ı .O()(). (ıO y 4 milloncs de pcsclas, respcctivamente. 
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Una cuenta denomİnada «Ferrocarriles extranjeros», 
que agrupa las cucntas de relaci6n de RENFE con los 
FFCC de otros paiscs, presentabaun saldo deudor, al 31 de 
diciembre de 1989, de 3.105 millones de pesetas. No obs
tante, la suma algebraica de los saldos de ambos signos que 
figuran en contabilidad, a la misma fecha, en cada una de 
las cuentas mencionadas, s610 ascendia a 2.860 millones de 
pesetas. Como la Red era consciente de la inexactitud de 
las eifras que presentaban estas cuentas, habia establecido 
un control extracontable de las mismas, segun el cual la re
ferida suma representaba un saldo deudor de 2.500 millo
nes de pesetas a igual fecha. Finalmente, tras un analisis de 
estas cuentas, RENFE confeccion6 unos estados de la com
posiei6n de los saldos al31 de dieiembre de 1989, cuya su
ma algebraica supone un saldo deudor conjunto de 3.245 
millones de pesetas. No hay constancia de que los detalles 
de los saldos cuenten con la conformidad de sus respecti
vos titulares. 

Segun manifestadones de RENFE, en el aiio 1991 se 
adoptaron diversas medidas para clarificar los saldos de las 
citadas cuentas de relaei6n con otros FFCC, asi como para 
mejorar el futuro control de las mismas. 

d) En "Cuentas de periodificaci6n de ingresos» un saldo 
deudor de 257 millones de pesetas existente al 31 de di
ciembre de 1989, por previsi6n de ingresos devengados por 
la venta de viviendas de protecci6n ofidal, al finalizar ei 
ejereieio 1990 permanecia por 13 millones de pesetas, de 
los cuales 9 correspondian a errores ya localizados y pen
dientes de salvar y 4 estaban pendientes de aclaraci6n. 

e) Las subcuentas integradas en «Obras por cuenta de 
terceros» presentaban al 31 de diciembre de 1989 saldos de 
distinto signo, cuya suma ascendia a 1.889 millones de pe. 
setas de eanicter deudor. La difereneİa de 488 millones entre 
dieha su ma y ei saldo İnferior que presenta en balance la 
euenta prineipal eorresponde a unos asientos realizados s610 
en esta, al eierre del ejercicio 1989, sin paralela imputaei6n 
a las euentas divisionarias. 

Entre las citadas subeuentas figura la «Cuenta varia» a 
que se aludi6 al describir una operaei6n con FECUIMPORT 
en la observaei6n d)del apartado III. 1. 1.5., siendo los movi
mientos eontables alli descritos eomunes a todas las eitadas 
subeuentas. Portanto, al recoger estas en el debe los costes 
de las obras y en el haber las facturaeiones realizadas a los 
entes que sufragan las mismas, de no eoincidir estas magni
tudes se estan presentando unos saldos que en parte tienen 
naturaleza de resultados no liquidados en el ejereicio en que 
se devengaron los mismos. Por otra parte, se ha observado 
la existencia de saldos, en su mayoria deudores, que han 
permanecido sin variaci6n durante periodos que oscil.n en
tre una y nueve anos. 

f) EI saldo de 4.345 millones de pesetas que presenta la 
cuenta de (<'Convenio -Nuevo acceso ferroviario de Anda
lucia- (NAFA), obras y suministros», al 31 de diciembre 
de 1989, se origin6 por salidas de almacen de carril y travie
sas, asi como por la construcci6n de parques de acopio, todo 
ello pcndiente de faclUrar al Ministerio Transportes, Turis
ma y Comunicaciones. 

g) En «Cuentas de enlace con empresas del Grupo» se 
incluye un fonda permanente de L () millones de pesetas en
trcgado a Explotaciones Forestales y al que hahra de haccr
se alusiôn al analizar las cucntas de «Efcctivo», cn las que 

figuran contabilizados otras fondos de igual naturaleza. 
Otro saldo de 1.082 millones de pesetas figura a eargo de 
ENATCAR, ya que al constituirse esta Empresa, el 1 de _di, 
ciembre de 1988, RENFE le adeud6 en cuenta 1.012 millo
nes de pesetas como diferencia entre los activos y pasivos 
circulantes eedidos y, ademas, por operaciones posteriores 
se habia producido un saldo dt! 70 millones de pesetas a fa
vor de la Red. EI19 de diciembre de 1990, la Comisi6n De
legada del Gobierno para Asıtntos Eeon6micos tom6 el 
aeuerdo de que RENFE hieiese una aportaei6n adicional al 
fonda patrimonial de ENATCAR de 1.911 millones -de pese
tas, como provisi6n de perdidas de esta ılltima originadas 
antes de su constituci6n y, por tanto, imputables a RENFE 
en el caso de confirmarse tales quebrantos. Por consiguien
te, al 31 de diciembre de 1989, el citado saldo del aetİvo de 
RENFE puede considerarse inexistente, pero es de seiialar 
que, a la indieada fecha, la Red habia constituido una provi
si6n_ de incobrables por dicho concepto y por importe de 
1.093 millones de pesetas. 

111.1. 7. Efectivo 

Este grupo de cuentas esta destinado a reflejar la euanlfa 
de los fondos disponibles tanto en caja como en cuentas 
bancarias a la vista. A eontinuaci6n se detallan los eoncep
tos que integraban este grupo del balanee de RENFE al 31 
de dieiembre de 1989, asi como sus respectivos saldos ex
presados en millones de pesetas (los saldos aereedores figu
ran entre parentesis). 

CAJAS 

Caja, pesetas 
Fondos en poder de dependencias: 

Permanentes 
Espeeiales 
Qtros 

TOTALCAJAS 

BANCQS 

Bancos Clas. Ctes. y especiales 
Bancos Dependeneias Aut6nomas 
Remesas de recibos a cargo de clientes y deudo-

res, pendientes de cobro. 
Remesas de clientes pendtes. de vto. 
Bancos, ingresos por metalico de estaciones 
Metalico recibido de estaciones 
Remesas de cheques por pago notas de abono 
Remesas de compensaci6n 
Remesas de n6minas al personal 
Partidas varias pdtes. de confirmar por bancos 
Alta de impagados 
Pagos pendientes 
Vto. de remesas de pagarcs financicros 

Total bancos 

Saldo al 
31-12-1989 

107 
54 

2 
163 

(886) 
17 

8.431 
(6.803) 

1.376 
10 

(256) 
(159) 

(67) 
189 

(73) 
(6) 
(3) 

1.770 
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11l.1.7. ı. Cajas 

Se ha analizado el movimiento de las cuentas que reco
gen cada uno de los conceptos integrados en el eitado epi
grafe, asi como los respectivos saldos, a fin de poder esti
mar si estos se hallaban correctamente determinados a la 
expresada fecha, 31 de dieiembre de 1989. De dicho analisis 
se deducen, como principales, las siguientes observaciones: . 

a) En los aspectos de la politica financiera disefiada por 
la Red para su funcionamiento destaca el prop6sito de evitar 
la permanencia de recursos ociosos. Entre otras medidas, se 
ha establecido que la recaudaci6n diaria de efectivo quede 
ingresada en Entidades de credito. Este es el motivo de que 
la cuenta de «Caja, pesetas» presente saldo cero. 

b) Entre los «Fondos en poder de dependeneias» los 
fondos permanentes son los constituidos en poder de perso
nas deterrninadas para la atenci6n de pequefios gastos que 
han de satisfacerse al contado. Mediante relaciones de los 
gastos habidos y sus correspondientes comprobantes se pro
duce la reposici6n de los mencionados fondos. No fue posi
ble obtener una relaci6n de los dep6sitos existentes al 31 de 
diciembre de 1989, pero la obtenida al 1 de octubre de 1990 
sumaba 51 millones de pesetas menos que el saldo eontable 
al 30 de septiembre anterior. Otro Iistado de iguales concep
tos, referidos al 16 de oetubre de 1990, tambien ofrecfa una 
diferencia equivalente a la anteriormente citada con respeeto 
al saldo contable al final de este ultimo mes. 

En el curso de las aetuaeiones se hall6 un eargo indebido 
de 40 millones de pesetas realizado a la referida euenta en 
noviembre de 1987, cuando el adeudo debi6 efectuarse en el 
fonda permanente de Explotaeiones Forestales, incluido en 
las «Cuentas de enlaee con empresas del Grupo», ya men
eionado anteriormente. La difereneia queda reducida, por 
tanto, a 11 millones de pesetas. 

Segun la Entidad, el saldo contable nunea ha sido objeto 
de verifieaci6n, y los errores que hayan originado la diferen
cia existente han debido tener lugar en la contabilizaci6n de 
la cancelaei6n de fondos; pero se ha comprobado que los 
movimientos habidos en 1989 y 1990 se han registrado ade
euadamenıe y se consideran sufieientes los eontroles esta
blecidos al tiempo de la actuaci6n de este Tribunal, salvo la 
sefialada omisi6n de verificar el saldo, por todo 10 cual re
sulta indeterminada la antigüedad de la difereneia.ı::itada. 

c) Los fondos especiales, de naturaleza similar a la de 
los permanentes anteriormente aludidos, son los depositados 
en determinados departamentos y servieios de la Compaıiia, 
segun el siguiente detalle, expresado en millones de pesetas 
y referido al 31 de diciembre de 1989: 

Gabinete de Informaci6n y Rclacioncs Extcrna\ 
(GIRE) 25 

Agencias de Aduanas de Irıin y Bilbao 7 
Gahinete de Urhanisnıo y Patrimonio 15 
DiferenCİa con saldo contahlc 7 

54 

La difcrcncia scılalada. consi(kra la Enıidau quc Sl' dchc 
il iıııliguos crrorcs de inıput;.ıci<in. Iln localiz;ıt!os. pucs <ıquc
lIa se vicnc arrastrando al mcnos dcs(.k IlJX(,. 

EI fonda en poder del G1RE realiza operaeiones de pa
go, pero tambien de ingreso (prineipalmente dep6sitos de 
garantia constituidos por empresas publicitarias), y con fre
euencia son superiores las entradas a las salidas de numera
rio, por 10 que el mantenimiento de este fondo esta en con
tradicci6n con el principio, anteriormente seıialado, de no 
tener fondos ociosos. Al cierre del ejercicio 1991 fue canee
lado este fondo. 

Las Agencias de Aduanas, cuyos fondos se hallan depo
sitados en euentas corrientes bancarias, tenian unos saldos 
en estas, al 31 de diciembre de 1989, que sumaban 4 rtıillo
nes de pesekıs a su favor. No se pudo determinar la caUsa de 
la diferencia de 3. millones de pesetas que a la indicada fe
eha exist!a con respecto al saldo contable. 

EI fonda enpoder del Gabinete de Urbanismo y Patri~ 
monio, para atender gastos derivados de la venta de vivien
das, erə al 31 de diciembre de 1989, segün dicho Organis
mo, de 23 millones de pesetas. La diferencia de 8 millones 
de pesetas existente, con respeeto.al saldo contable, eorres
pond!a fundamentalmente a operaciones de distinto signo 
pendientes de eomunicar a los Servicios Centrales de la En
tidad. 

d) En «Otros fondos en poder de dependencias» destaca 
uno de 2 millones de pese\lls en poder de Explotaciones Fo
restales. Esta dependencia de la Red dej6 de tener el ciırac
ter de Dependencia Aut6noma en el ejercicio de 1986, pero 
las disponibilidades en caja y bancos existentes entonces 
quedaron reflejadas en dicho saldo y en otro de 17 millones 
de pesetas integrado en el general de «Bancos» bajo el epi
grafe de «Bancos Dependencias Aut6nomas ••. Estos saldos 
han permanecido invariables en los afios posteriores, impu
tandose los gastos justificados por dicha Dependencia a un 
anticipo de Tesoreria de 80 millones de pesetas, que qued6 
cancelado el 31 de oetubre de 1987. En noviembre del mis
mo ano se dot6 un fonda con 40 millones de pesetas, aporta
ci6n que, por error, fue adeudada en «Fondos permanentes», 
segün qued6 indieado en la observaci6n b) del presente 
apartado, en lugar de incrementar el saldo de 10 millones de 
pesetas que figura entre las «Cuentas de enlace con Emp. 
del Grupo». 

Segün 10 indieado, los fondos en poder de Explotaciones 
Forestales, al 31 de diciembre de 1989, se hallan registrados 
en tres euentas del balanee de RENFE a la misma fecha. se
gün el siguiente detalle expresado en millones de pesetas: 

Cuentas de enlaee con Emp. del Grupo (saldo recti-
fieado) 511 

Otros fondos en poder de dependcnci"s 2 
Bancos d!,pendencias .ut6nonıas 17 

Total de fond,,, en poder de Explotaciones Foresta-
les. ,eglin conı.bilidad de RENFE (ıL) 

Ahora hicn. dcspucs dc un minucioso ami.lisis de las dis· 
ponihilidadcs realmcnıc cxistcntcs, a la l1lisma fccha <..'itaua. 
cn poder dc. Explotacioncs FOTcstalcs. y considcrando qUl' 

cxislcn gaslos rcalizauos y quc ııo pudicrnn scr inıroducidos 
cn ci proccso inform<itico. asi C0l110 otros gastos ya .iustifica-
uo:-, y pcndicnıcs dc rcposici('Hl. 10 .... nıcncionadm. fonuns a..,-
ccndian a 26 nıilloncs dı: pcsı:las .... in quc se h:ıya poditlo ıh> 
tCTminar la fil/tlll de la difcn . .'llci;ı de -ıJ millııııı.:s de pcs\..'ı;ı". 
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Il!.I. 7.2. Bancos 

Bajo esle conceplo del balance de la Entidad, se agrupan, 
coma quedô anteriormente detaI1ado, una serie de cuentas 
que recogen no solo los saldos correspondienles a los fondos 
disponibles' en instituciones de credito, sino tambien silua
ciones transitorİas POT operaciones 0 riesgos eo curso, que 
eondicionan la cuantia de las disponibilidades citadas. 

Se ha analizado la exactitud con que estan cuantificadas en 
et balance al 31 de diciembre de 1989 los diferentes saldos, asi 
coma la naturaleza de las operaciones contables a que dichos 
saldas se refieren. Camo no resulla evidente el significado pa
trimanial de algunos de los referidos saldos, a continuacion se 
haee una breve referencia a la naturaleza y significado de cada 
uno de eııos, al tiempo que se formulan las observaciones que, 
en su caso, se han deducido del referido analİsis. 

Bancos cıas. cıes y especiales.- Refleja eI saldo efec
tivamente disponible en cuentas corrİentes bancarias, aun
que al 31 de diciembre de 1989 el conjunto de las mismas 
presentaba un descubierto equivalente a su saldo acreedor 
de 886 millones de pesetas. 

Bancos Dependencias Autonomas.- Se refiere al saldo 
de. Explotaciones Forestales anteriormente analizado en la 
obscrvacion referente a los saldo; de «Cajas». 

Remesas de recibos a cargo de clientes y deudores, pen
dientes de cobro, y Remesas de clientes pendientes de vencİ
miento.- A1 remitir a las bancos las recibos a cobrar a clien
tes y deudorcs, se carga la primera cuenta citada y se abona la 
segunda por el importe de dichos recibos. Al vencimiento de 
los recibos, y posterior abono del banco,se cancelan los men
cionados asientos. Por los cheques recibidos como pago de 
deudores y clientes, solo se utiliza la primera cuenta que se 
carga al ingresar dichos documentos en un banco y este asien
to se eaneela al recibir <lel banco el abono correspondiente. 

Por tanto, en principio es normal el signo de los respecti
vos saldos de ambas cuentas, asi como la diferencia existen
le enlre sus importes. No obstante, se ha hallado una dife
rencia entre el saldo de la primera cuenta y su desglose por 
hancos, que imporıa dos millones de pesetas mas, debido a 
un errar de codificaciôn de un asiento, que qued6 salvado 
con efeetos a diciembre de 1990. 

Tambien la segunda cuenta presenta un saldo inferior a 
su dcsglose por bancos, por importe de 1.332 miltones de 
pesetas, debido a errores c incidencias en el sistema İnfor
rmitico, pero se estima que el importe correcto es cı que 
ofrece el saldo global sefialado incrementado en dos millo
ilcs de pesclas. 

Bancos, ingreso"i POT metalico de estaciones.- Esta 
(ucnt<ı se adeuda POT la recaudaciön de las cstaciones ingre
"ada cn hanco\, segün partcs İntcrnos. y se alıona a la vista 
de la !loıific(tcion de los respectivos hancos. EI saldo repre
-.eııta ingresos pendicntcs de abono rOT los nancos. 

Meuilico recihidn de cstaciones.- Es una cuenta intcr
media panı la contabilizaciôn ue los devengos diarios, POT 
las opcracioncs de cada una de las cstaciones. lanln al (on
latın como a neclito. Esta cuenta dehe quedar qmcelada dia
riamentc, pero ~egun la Entidad es muy diflcil localizar ci 
crror () errores yuc han originado ci ~ald() existcnte ::ıl J I de 
dicicnıhrc de 10XtJ. 

Rcıııc~a~ uc dıcque~ pm pago n()la~ de alıono.-- Rccogc 
crı ci lı:d1cr ci inıpor!c de ChcqııcS y ıran~fcrcncias cnviaJ()~ 

para el pago de abonns a clientes por distintos conceptos. Se 
cancelan los asientos al recibirse el correspondiente cargo 
del banco. EI saldo representa el importe de los cheques en 
circulaci6n. -

Rcmesas de compensaci6n.- Se uiiliza esta cuenta para 
la compensacion de creditos y debitos concurrentes con re
fcrencia a clientes, proveedores, elc. Su saldo acreedor al 3 ı 
de diciembre de 1989 dcberfa ser superior al que figura en 
balance, por un importc de 414 milloiıes de pesctas. En 
1990 se salvo el error, con cargo a la cuenta de «libramien
tos a pagar». EI saldo, seguıı sea deudor 0 acrecdor, repre
senta las cantidades no compensadas pendientes de cobro 0 

de pago, respectivamente. . 
Remesas de nominas al personal.- Recoge el importe 

de los pagos al personal, tanto aelivo como pasivo, por me
dio de transfcrencias bancarias. Se abona esta cuenta por las 
ordenes de pago cursadas, y se adcuda, con abono a los ban
cos, a la vista de los adeudos bancarios. EI saldo acreedor 
representa ordenes de pago pcndientes de adeudo por el 
banco. 

Partidas varias pendientes de corıfirmar por bancos.- Al 
31 de diciembre de 1989, esta cuenta recogfa, principalmen
te, las previsiones de ingresos por ventas mediante tarjetas de 
credito y procedentes de ferrocarriles extranjeros, que se ha
lIaban pendientes de recibir. 

Alta de impagados.- Esta cuenta se crco como contra
partida de las cuentas de «Clientes» para adeudar a ostos los 
recibos inıpagados tan pronto se tuyiese conocimierıto de 
que se ha omitido efectuar el oportuno pago. EI adeudo, en 
teoria, deberfa producirse con postcrioridad, al tiempo de 
contabilizar el abono al banco. No obstante, por defecluosa 
organizaci6n, se observan numerosos saldos deudores en las 
cuentas de desglose por bancos. 

Pagos pendientes.- Recoge esta cuenla partidas a regu
larizar, pendientes de imputaci6n a cuentas determinadas. 

Vencimiento de remesas de pagares financieros.- EI 
saldo corresponde al valor nominal de pagares vencidos y 
pendientes de cargo por un banco. 

1ıı.ı.8. Enlaces y a Regularizar (Activo) 

Las cuentas que se agrupan bajo este epigrafe, al 31 de 
diciembre' de 1989, presenlan la nota comun de su finalidad 
de periodificar resultados, principalmente gasıos, aun~ue 
cxcepcionalmente figuren algunos corıccplos de ingrcso. A 
contİnuaci6n se detal1an los saldos mas iınportantes, a la cx~ 
presada fecha. asi como su respectiva v(jriaciol1 cn el ejerci~ 
eio. todo el10 expresado en millones de pe~etaı.;. 

Intcrcses no dcvengado~ 
Irıteres", pdte,. de pago opcracicirı SWAP 
Intcreses pdtcs. de cohf() ()pcraciön SWAP 
Nota~ de ahoııo 
Pago~ anticipados a reglJlariı~lr 
Oln:ıs ctJcnlas 

~,ılJo al V:ırı~ıciı)n ı:ıı 

~ 1 . 12· I ')X(j <.'Il'jnl'iı:iıı 

40.JJ5 
(I.HI4) 

2273 
2.463 

50X 
4K 

.ı:ı 7 ıJ 

I3.YI6 
1.7Y4 

( 1.221» 
I .41 (j 

(1 .6(11) 

I.7n 

15.lJ5X 
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Del amilisis efectuado sobre la naturaleza, movimiento y 
cuanlia del saldo al 31 de diciembre de 1989 de las euentas 
que registran los conceptos anteriormente senalados se de
ducen, como principales, lassiguientes observaciones, des
tinadas en este caso, mas que a senalar anomaHas, a aclarar 
la naturaleza de dichos saldos que, por su cuanlia, suponen 
una parte apreciable del balance de la Entidad. 

Intereses no devengados.- Esta cuenta va recogiendo la 
diferencia entre el valor nominal de los «pagares de empre
sa» emitidos y el efectivo obtenido por su negociacion. Este 
gasto anticipado se periodifica mediante asientos mensuales 
durante la vida de dichos documentos. 

Intereses operacion SWAP.- La naturaleza de esta ope
racion, segun quedo expuesto al analizar el Inmovilizado Fi
nanciero, consiste en una permuta financiera, y por tanto, se 
originan intereses a favor y en contra de la Red que, tal\1-
bien mensualmente, se contabilizan por su devengo con las 
contrapartidas de ingresos y gastos financieros. Los saldos 
se acumulan hasta los respectivos vencimientos, en los que 
se cancelan al registrar contablemente el cobro 0 pago co
rrespondiente. 

Notas de abono.- Esta cuenta se adeuda por el importe 
de las minoraciones de ingresos a causa de rectificacion de 
facturas, bonificaciones por volumen de trafico, indemniza
ciones por danos y perjuicios, etc., asi como por la devolu
cion de fianzas y depositos. Su contrapartida sera una cuen
ta de Tesorerfa 0 de Realizable, segün que la nota de abono 
origine un pago 0 la compensacion con un credito de la En
tidad frente al abonado. Independientemente, la Red esta
blece unas previsiones de minoracion de ingresos por distin

" tos conceptos, con cargo a las cuales se cancela la parte del 
saldo de la mencionada cuenta referente a menor factura
ciôn. 

Al 31 de diciembre de 1989, el saldo de la cuenta «No
tas de abono» se hallaba minorado por unos abonos indebi
dos, por importe de 598 milJones de pesetas, como se indi
ca al analizar la cuenta «Remesas de facturas de contado 
pendientes de compensar» (apartado 111.1.6.3.7.). Las pre
visiones anteriormente aludidas, a la misma fecha se halla
ban incluidas en una subcuenta de «Realizable.Pendiente 
de liquidacion» denominada «Cuentas de periodificaci6n 
de ingresos» (apartado 111.1.6.6.), cuyo saldo minoraban 
por el importe de su saldo acreedor conjunto de 3.453 mi
Ilones de pesetas, superior al de signo deudor que, con la 
rectificaci6n senalada, presentaban a la expresada fecha las 
notas de abono. 

Pagos anticipados a regularizar.- Unicamente se adeuı 
da por las cantidades satisfechas por la apertura de creditos 
documentarios para, el pago de importaciones de mereand
as. Los abonos se producen, normalmente, por la recepci6n 
de conformidad de los articulos importados. 

lll.2. CUENTAS DEL PASIVO 

lIi.ı.ı. Capi!al y Reservas 

De conformidad con 10 previsıo cn el articulo 1." del De
crelo de 23 de julio de 1964, por el que se aprob6 el vigenıe 
Esıaıuıo de RENFE, y con 10 que dispone cı artkulo 175 de 
la Ley dc Ordcnacion de los Transporıes Tcrresırcs, de 30 

de julio de 1987, RENFE es una Entidad con personalidad 
de derecho publico que actua en regimen de empresa mer
cantil con sometimiento al ordenamiento jurfdico privado y 
que tiene el caracter de Sociedad Estatal, por.estar compren
dida entre las Entidades relacionadas en el apartado I.b) del 
artfculo 6 de la Ley General Presupuestaria, aunque no este 
constituida como sociedad mercantil. 

En consecuencia, las operaciones contabilizadas en las 
cuentas de Capital y Reservas y los saldos de las mismas 
se corresponden con los fondos propios que la Entidad 
destina al cumplimiento de sus fines. No se trata, por tan
to, del Capital y Reservas, en el sentido legal apl'icable a 
las sociedades' mercantiles, pero si en el sentido patrimo
nial que corresponde a cualquier Entidad con personalidad 
jurfdica. 

A 31 de diciembre de 1989 la suma de Capital y Reser
yas ascendia a 309.253 milJones de pesetas, con un aumento 
respecto a la misma fecha del ejercicio anterior de 69.782 
milJones de pesetas. En el Anexo 1, segunda pagina, se deta
Ilan las cuentas que integran el grupO{ asi como sus respecti
vos saldos finales en los ejercicios 1988 y 1989, Y las co
rrespondientes variaciones. 

111.2. L 1. Aportacion patrimonial 

Esta cuenta recoge las aportaciones directas del Estado 
para financiar inversiones. El saldo a 31 de diciembre de 
1989 ascendia a 121.942 milJones de pesetas, presentando 
un aumento de 23.784 milJones respecto al ejercicio ante
rior. EI detalle de estas variaciones es el siguiente: 

Aportaci6n directa del Estado vfa P.A.I.F. 
• Otras aportaciones patrimoniales 
• Supresion de pasos a nivel 

(en millones 
de pesctas) 

3.936 
1.649 

(1.801) 

Las aportaciones directas del Estado se contemplan en el 
artfculo 74 del vigente Estatuto de RENFE. La clausula 15 
del Contrato-Programa 1988-1991 y el Programa de Acıua
ci6n, [nversiones y Financiaei6n (P.A.I.F.) de 1989, eifraron 
las dotaciones presupuestarias por esıe concepto en 23.936 
millones de pesetas. 

Como otras aportaciones paırimoniales se han incorpo
rado fondos propios por 1.649 millones de pesetas. 714 
millones proceden del Fondo Europeo de Desarrollo Re
gional en concepto de ayudas para infraestrucıura, confor
me a 10 dispuesıo en el Reglamento de la C.E.E. numero 
1.787/84, de 19 de junio; 118 millones por la compensa
cion recibida del Estado por expropiaciones de ıerrenos y 
los 817 millones restanıes, por cesiones graıuiıas de ıravie
sas del Ministerio de Transporıes, Turismo y Comunica
ciones. 

Por suprcsi6n de pasos a nivel se regisır6 un ~esccnso de 
fondos propios de 1.801 millones de peseıas. EI ıraıamienıo 
canıablc de las inversiones en pasos a nivel qued6 ya ex
puesto en el Area de «[nmovilizado», cstableciendose que 
los fondos propios deherian minürarse por cste conccpto en 
772 milJoncs de pesetas. como consccucncia de (as incidcl1-
cias ohscrvadas cn la fiscalizaciön. 
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!lL2. 1 .2. Revaluaci6n neta por Plan Decenal de Modemizaci6n 

Esta cuenta recoge las minusvalias 0 plusvalias ocasio
nadas por las actualizaciones de los saldos del Inmovilizado 
Material, derivadas de la incorporaci6n y posteriores revi
siones del inventario del mismo, como ya ha quedado ex
puesto en el Area de <dnmovilizado». 

La variaci6n neta de fondos propios en 1989 por este 
concepto fue de 19.274 millones de pesetas, de los cua
les,9.308 millones correspondfan al valor neto contable de 
los activos aflorados con motİvo de la revisi6n de inventa
rios realizada durante el ejercicio 1989 y otras regulariza
ciones de pequefia entidad, mientras que los 9.966 millones 
restantes correspondfan al valor catastral de terrenos aflora
dos para su venta en ejercicios posteriores. Tal y como se 
expone en el Area de «inmovilizado», la citada valoraci6n 
puede verse afectada por la modificaci6n del Plan General 
de Ordenaci6n Urbana de Madrid, que podrfa conllevar una 
minoraci6n de los fondos propios de RENFE de 6.803 mi
!lones de pesetas. 

A 31 de diciembre de 1989 este epfgrafe registraba una 
minusvalfa neta de 1.819 millones de pesetas, resto no com
pensado por las afloraciones del ejercicio de minusvalias 
originadas, fundamentalmente, en 1986, al incorporarse al 
Inmovilizado Material los saldos actualizados a esa fecha 
del inventario elaborado en 1975. 

!lL2.1.3. Subvenci6n-compensaci6n del deficiı. Deficit 
acumulado 

En virtud del articulo 73 del vigente Estatuto de REN
FE, el Estado otorga a la Entidad una subvenci6n compen
sadora de la insuficiencia econ6mica de la explotaci6n. 

Las cuentas del epfgrafe recogen a 31 de diciembre el 
deficit acumulado y la subvenci6n correspondiente, de tal 
forma que computados globalmente no tienen repercusi6n 
patrimonial. 

La variaci6n registrada en el ejercicio de (190.805) mi
Ilones de pesetas, se corresponde fntegramente con las per
didas del ejercicio 1989. 

!lL2. ı.4. Amortizaci6n financiera de creditos. Diferencia 
cambio amortizaci6n financiera 

RENFE contabiliza en este epigrafe las aportaciones 
anuales del Estado destinadas a la amortizaci6n de los credi
tos a largo plazo, sustitutivos de la aportaci6n patrimonial 
diferida del Estado para inversiones. En el caso de deudas 
en moneda extranjera, cı Estado aporta al vencimiento su 
contravalor en pesetas, al tipo de cambio de reembolso; re
gistrandose separadamente, por aplicaci6n de criterios de la 
I.G.A.E., el efecto de las diferencias de cambio, disminu
yendo 0 aumentando el saldo de la «Amortizaci6n financie
ra de creditos», segun el irnporte 3cumulado eo cı de «Dife
rencül de cambio pOT amortizaciôn financierə». 

Al cierre del ejercicio ı 989, el importe acumulado en la 
cuenta «Amortizaci6n fimınciera de creditos) se elevaba a 
257.736 millones de pesetas. registrandose en este ejercicio 
una variaci6n de 26.920 millones de pesetas respecta al 
ejcrcicio anterior, importe inferior al Ifmite establccido para 

el ejercicio fiscalizado en la Cıausula 15 del Contrato-Pro
grama para 1988-1991, que se fijaba en 31.765 millones de 
pesetas. La cuenta «Diferencia cambio amortizaci6n finan
ciera», por otra parte, presentaba a la misıııa fecha un salda 
deudor de 86.045 millones de pesetas, que minaraba el efec
to patrimonial del saldo de la cuenta anterior. 

11l.2.1.5. Subvenci6n obligaciones 

En este concepto se contabiliza la amortizaciôn de obli
gaciones de RENFE realizada directamente por el Estado. 
En 1989 el importe subvencionado ascendi6 a 391 millones 
de pesetas. 

I11.2.1.6. Reservas 

El saldo a 31 de diciembre de 1989 de esta cuenta era de 
2.812 millones de pesetas, presentando una variaci6n con 
respecto al saldo del ejercicio 1988 de 2.181 millones de pe
setas. La citada variaci6n se corresponde, fntegramente, con 
la Reserva del Contrato-Programa correspondienteal ejerci
cio 1988, la cual, segün 10 previsto en la cH;usula 18.1 del 
mismo, se constituy6 por la diferencia entre la liquidaci6n 
definitiva de las subvenciones de explotaci6n y el deficit re-
al del ejercicio. • 

De las comprobaciones realizadas en esta Area no se han 
deducido otras observaciones que las que se han puesto de 
manifiesto en apartados anteriores. 

111.2.2. Banco de Espafia. Cuenta de Credito 

RENFE mantenfa al cierre del ejercicio 1989 tres cuen
tas de credito con el Banco de Espafia, que figuraban en ba
lance a 31 de diciembre de 1988 por importe de 20.299 mi
Ilones de pesetas. Este importe, sin embargo, no era 
aceptado por el Banco de Espafia, ya que consideraba las ci
tadas cuentas de credito vencidas en 1981, aplicando todos 
los cobros realizados a RENFE, principalmente en concepto 
de intereses, a minorar la deuda de la Entidad. 

En 1989 la Red decidi6 aceptar el criterio del Banco 
emisor, procediendo eD consecuencia a la mİnoraci6n de la 
deuda en 12.004 millones de pesetas contra «Intereses a pa
gar» por 8.311 millones de pesetas e «Intereses del ejerci
eio» por el resto. 

111.2.3. Estado y Organismos Oliciales 

Como ya se puso de manifiesto en el apartado III. 1.5. de 
este Informe, los creditos y debitos de RENFE frente al Es
tado figuran tanto en el. Activo como en el Pasivo del balan
ce, atendiendo a la posici6n neta de los mismos. 

Al eierre del ejercicio ı 989, el saldo de este grupo de 
cuentas en el Pasivo del balance ascendia a 18.421 millones 
de pesetas, con un aumento respecto al cierre del ejerciciu 
anterior de 1.398 millones de pesetas. En el Anexo 1, segun· 
da pagina, se relaeionan las cuentas que integran el grupo, 
sus saldos de eierre en ı <ıSS y ı 989 y las eorrespondicntes 
varıacıoncs. 
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ııı.2.3. 1. Anticipos recibidos 

RENFE registra en el Pasivo anticipos recibidos del Es
tado por los siguientes importes: 

Anticipos a cuenta de transportes 
Anticipos enajenaeiôo de terrenos 

Total Anticipos 

(cn milloncs 
de pcsetas) 

8 
415 

423 

Los importes contabilizados como «Anticipos a cuenta 
de transportes» son muy antiguos, eorrespondiendo las ulti
mas operaciones registradas al ejercicio de 1986; no habien
do aereditado la Entidad el saldo de esta euenta. 

Con anterioridad a la entrada en vigor de la L.O.T.T., el 
produeto de las operaciones de eompra-venta de terrenos se 
registraba por RENFE eomo anticipos hasta tanto no se de
eidiera por el Estado su aplieaei6n a fondos propios. El sal
do existente a 31 de diciembre de 1989 proeede de opera
eiones anteriores a la entrada en vigor de la eitada Ley,no 
presentando variaei6n alguna respeeto a la misma feeha del 
ejereicio anterior, estando a 31-12-1989 pendiente de propo
ner al Estado su aplicaci6n. 

111.2.3.2. Hacieııda Publica 

Figuraba en el Pasivo del balance a 31 de diciembre de 
1989 con un saldo aereedor de 17.354 millones de pesetas, 
euya eomposiei6n, a la misma feeha, era la siguiente: 

Hacienda Publiea deudora por 1. V.A. 
Haciend. Publica aereedora por conceptos 
fiseales 

Saldo a 31-12-1989 

111.2.3.2.1. Haeienda Pıiblica deudora !'or 1. VA. 

(en mi1lones 

de pesetas) 

(15.376) 

32.730 

17.354 

EI saldo de esta cuenta a 31 de dieiembre de 1989, se co
rrespond;a con el resultado de la liquidaei6n anua! del im
puesto en la deCıaracion-resumen de! ejercicio. La composi
cion del saldo era la siguiente: 

Saldo a 31-12-I'IXX 
1. VA. soportado 
1. VA. repercutido 

Sakin a 31-1~-I'JK9 

(en millonc:-. 
dc pc:-.cıa~) 

('1.1 K'I) 
(25.X91) 
19.704 

( 15.376) 

1Il.2.3.2.2. Hacienda Publica acreedora por conceptos fiscales 

En este epigrafe la Entidad registra las retenciones a 
cuenta del [mpuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas y 
del Impuesto sobre Sociedades por Rendimienıos de Capiıal
Mobili.rio. 

El deıalle de su saldo a 31 de diciembre de 1989 (consi
derando negativos los sah;los deudores) era el iiiguienıe: 

Libramientos a pagar por Impuestos 
I.R.P.F. 
Rendimientos Capital Mobiliario 
Otros impuestos 
Olras saldos por retenciones 
Impuesto Tnifico de Empresas 
I.R.P.F. 
Rendimientos Capital Mobiliario 

Total 

(en millones 
de peseıas) 

30.950 
28.882 
2.039 

29 
1.780 
(16) 

74 
1.722 

32.730 

Libramientos a pagar por impuestos. La Entidad incluye 
en la euenta del epigrafe, Jivisionaria de la principal «Ha
cienda Publica acreedora por eoneeptos fiscales», las reten
ciones practicadas a cuenta de los impuestos que se relacio
nan en el euadro anterior, que Iian sido incluidas en las 
correspondientes declaraeiones a Hacienda. 

Dentro de los 28.882 millones de pesetas que constituian 
la deuda deCıarada a Haeienda a 31-12-1989 por !.R.P.F., se 
compulan 38 millones de pesetas, importe de la liquidaci6n 
complementaria del ejercicio 1988, contabilizados por du
plicado en octubre de 1989 y que se regularizarian en maya 
de 1990. Una vez deducida la citada duplicidad, el detalle 
de la deuda PQr !. R. P.F. era el siguiente: 

Deuda pendiente de vencimiento 
Liquidaci6n diciembre 89 Hacienda Nacional 
y Foral de ALava 

Liquidaci6n 4" trimestre Diputaci6n Foral de 
Navarra 

Deuda aplazada 
Liquidaciones eflero a noviembre 1989 Hacien

da Naciona!. 
Liquidaciones pendientes del ejercicio 19K8 Ha
cienda Nal. 

Liquidaciones pendientcs del ejercicio 1987 Ha
cienda Na!. 

Total deuda por I.R.P.F. 

(cn milloncs 
de pesetas) 

1.448 

1.421 

27 
27.396 

14.643 

9.063 

3N)() 

28.844 

RENFE prcscnta mensualmente declaracioncs-liquidacio
ilcs por I.R.P.F a la Hacienda Nacioııal y a la Foral de Alava. 
y de canı.ctcr trimestral a la Diputaciön Foral de Navarra, es
tando al corricntc cn ~lis pagos con I,IS Institucioncs foralcs. 
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Por 10 quc se refiere a la deuda con la Haeienda Naeional, la 
misma esta amparada por las eorrespondientes autorizaeiones 
de aplazamiento de pago de la Direeeiôn General de Recauda
eiôn, presentando la Entidad dentro de plazo tanto las declara
ciones-liquidaciones a la Delegaciôn de Hacienda de Madrid 
como las respectivas solicitudes de aplazamiento previstas en 
el artfeulo 53.1. del Reglamento General de Recaudaciôn. 

Durante 1989 RENFE abonô a la Delegaciôn de Hacien
da de Madrid 9.438 millones de pesetas por !iquidaciones 
relativas a los ejereieios 1987 y 1988, habiendo abonado 
eonjuntamente con el importe de la deuda prineipal 1.574 
millones de pesetas por intereses de demora. 

EI calendario de vencimientos de la deuda tributaria 
aplazada, estableeido en el acuerdo de la Direceiôn General 
de Recaudaeiôn de 25 de junio de 1991, se extendia desde 
marzo de 1990 a dieiembre de 1991, en el que se incluye 
igualmente la deuda aplazada por Rendimientos de Capital 
Mobiliario. De los 2.039 millones que figuraban por este 
concepto en el detalle anterİor del saldo de «Ubramientos a 
pagar por impuestos», 896 correspondian a reteneiones 
practicadas en el ejereicio y los 1.143 millones restantes 
eran liquidaciones pendientes de 1987 y 1988. 

Otros saldos por retenciones. RENFE contabiliza las re
teneiones por I.R.P.F. y Capital Mobiliario en cuentas divi
sionarias de la de «Hacienda Publica acreedora por concep
tos fiscales», que van ıraspasando sus saldos a la de 
«Ubramientos a pagar por impuesıos» una vez formuladas 
las correspondientes declaraciones-!iquidaeiones. Estas 
cuentas, y la relaıiva al antiguo Impuesıo de Tnifico de Em
presas, tenian un saldo global de eierre de 1.780 millones de 
pesetas, cuyo desglose figura en el detalle de la deuda tribu
taria agrupado en el epigrafe «Otros saldos por retencio
nes». De las comprobaeiones rea!izadas sobre los referidos 
saldos se han deduddo las siguientes observaciones: 

a) lmpuesto Tr:ifico de Empresas 

Esta cuenta presentaba un saldo deudor procedente de 
ejercicios anteriores de 16 millones de pesetas (dicho im
puesto dejô de estar vigente en la Penınsula e Islas Baleares 
el 31-12-1985). La Entidad no tenia identificado el origen 
del mismo, y de no haber motivado una reclamaciôn de de
volucİôn de ingresos indebidos procederia su regularizaciôn. 

b) I.R.P.F. 

Las cuentas relativas a retenciones de I.R.P.F. no deberi
an presentar saldo al cierre del ejereieio, por su traspaso a la 
cuenta de «Libramientos a pagar por impuestos». Sin em
bargo, a 31-12-1989 tenıan un saldo neto aereedor de 74 mi
Ilones de pesetas, euya eomposiei6n (eonsiderando negati
vos los saldos deudores) era la siguiente: 

Rctencioncs-nômina de activos 
Retenciones-nômina de pensionistas 
• Pcnsioncs provisionales 
• Pensioncs definitivas 

Total 

(cn milJoncs 

Jc pcsctas) 

(40) 
114 

(71 ) 
185" 

74 

- Las 40 millones deudores que figuraban en euentas 
de retenciones relativas a la n6mina de aetivos son con se
cuencia de duplieidades y omisiones eontables detectadas 
por la Entidad, de las cuales la mas importante correspondıa 
a un cargo de 38 millones de pesetas, relativo a una liquida
eiôn complementaria del ejercicjo 1988, eontabilizada en· 
1989 por duplicado y que serıa regularizada en 1990, eomo 
se puso de manifiesto al hacer referencia al saldo de la euen
ta «Libramientos a pagar por İmpuestos». 

- Mayor complejidad, sin embargo, presentan los sal
dos finales de las cuentas relativas a las retencİones practi
cadas sobre los pagos de haberes pasivos de RENFE. La 
Entidad no tenıa identificados diehos saldos, habiendo pro
cedido a su caQcelaciôn en 1990 por traspaso de estos a la 
cuenta «Ajustes cuentas de pensiones y personal pasİvo». 

c) Rendimienlos Capiıal Mobiliario 

Este aparlado recoge las retencİones por intereses de 
obligaciones y multibonos (1.693 millones de peseıas) y de 
pagares de empresa (29 millones de pesetas) registradas en 
funciôn de previsiones mensuales de 'intereses, ırasladando 
posteriormenıe su saldo a la de «Libramientos a pagar por 
İmpuestos». 

La cuenta de «Retencİones intereses de ob!igaciones y 
multibonos» presentaba un defecto de saldo de 545 millones 
de pesetas a 31-12-1989. La dtada diferencia, detectada por 
RENFE, se ha producido por dos circunstancias diferentes: 

1.') En julio de 1989 el Ministerio de Economıa y Ha
eienda elev6 el lipo de reteneiôn sobre intereses del 20 al 25 
por ciento. Sin embargo, la Red siguiô imputando durante el 
ejercicio 1989 a la cuenta «Retenciones intereses de obliga
eiones y multibonos» el 20% de los intereses brutos, 10 que 
ha delerminado un defecto de saldo de 223 millones de pe
setas en esta cuenta y un exeeso paralelo en las de intereses 
a pagar. 

2.') En 1987, al contabilizarse la remesa de tesorerfa nu
merO 7047 de pago a Haeienda, se earg6 errôneamenle la 
cuenta «impuestos rentas de Capital» en lugar de la de «Re
teneiones intereses de obligaciones y multibonos», dando 
lugar a una serİe de errores en cadena que termİnaron afec
tando, por una parte, al saldo de esla ultima cuenta, el cu al 
aparecia a 31 de dieiembre de 1989 ineorrectamente mino
rado en 322 millon.es de pesetas, importe de la citada reme
sa, y por otra, a IDs resuItados del ejereiCio 1987, debido a 
que la cuenta <dmpuestos rentas de Capita!», reeeptora de 
las reteneiones de intereses de la de uda en moneda extranje
ra, traslada su saldo a resultados al eierre del ejereicio por 
haberse convenido que tales reteneiones fueran soportadas 
por la Entidad, eomo ha quedado expuesto en el Area de 
«Intereses». En consecuencia, la Entidad deheria realizar un 
ajuste por 322 millones con eargo a resultados y abono a 
«Retenciones intereses de obligaciones y multibonos». 

111.2.3.3. Amortizaei6n finaneiera de ereditos 

Este epigrafe retleja el saldo frente al Esıado por aporta
ciones destinadas a la amortizacion financiera de los credi
t05 afcctos a la fjmmciaciôn difcrida del Estado para inver
siones autorizadas. 
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A 31 de dieiembre de 1988 figuraba en el Activa del ba
lanee can un salda a favar de RENFE de 6.698 millanes de 
pesetas. En 1989 este eaneepto habia eambiada de signa, fi
guranda en el Pasiva can un salda de cierre de 644 millanes 
de pesetas, registrandose en consecuencİa una varİaci6n ne
ta de (7.342) millanes de pesetas; 4.845 millanes se corres
pandfan con la difereneia entre los 31.765 millones eonsig
nados en el Contrato-Programa para amortizaeiôn finaneiera 
de er6ditos, y los 26.920 millones efeetivamente amortiza
dos por RENFE durante el ejercicia. Las 2.497 millones 
restantes son aportaeionesdel Estado relativas al ejereieio 
1988 por el mismo eoneepto, realizadas en 1989. 

III.2.4. Exigible a largo plazo 

La finaneiaeiôn ajena a largo plazo de la Entidad a 31 de 
dieiembre de 1989 aseendfa a 489.726 millones de pesetas, 
con un aumento respeelo al cierre del ejercicio anterior de 
145.691 millones de pesetas. 

Alendiendo a su cobertura 0 no por el Estado, la deuda a 
largo plazo de RENFE (que se relaciona en el estado eom
parativo de balanees que se aeoıiıpaiia eomo Anexo I) y su 
evolueiôn en el periodo 1988-1989, presentaba el siguiente 
detalle: 

Saldo al Variaci6n en 
Concepto 

31-12-1989 et ejercicio 

FINANCIACION APORTACı6N 
PATRIMONIAL DIFERIDA 353.783 34.748 

- Moneda extranjera 294.299 15.255 

• FinanCİaci6n aportaci6n patrimo-
nial moneda extj.' 324.513 

• Difereneias eambio finane.aport 
patrim.moneda extj.' (30.214) 

- Moneda naeional 59.484 

• Financiaciôn aportaeiôn patrimo-
nial ereditos nae 18.089 

• Obligaeiones RENFE (Emisiones 
1986 y 1989) 41.395 

DEUDAS A LARGO PLAZO NO 
FlNANCIADAS POR EL ESTADO 135.943 

- Obligaeiones RENFE (Emisiôn 
1988) 

- Pagares de empresa 

TOTAL FINANCIACION EXTERNA 

25.000 
110.943 

A LARGO PLAZO 489.726 

(2.826) 

18.081 

19.493 

9.493 

10.000 

110.943 

110.943 

145.691 

IlI.2.4.1. Financiaciôn de la aportaeiôn patrimonial diferida 

Constituye la aportaciôn patrimonial diferida el importe 
total autorizado por el Estado, a una feeha dada, de sus 
aportaeiones futuras para amortizar el prineipal de la de uda 
contraida por RENFE para financiar sus inversiones. 

De acuerdo con el regimen finaneiero establecido en los ar
tfeulos 74 y 76 del vigente Estatuto de RENFE, la financiaciôn 
de las nuevas inversiones de la Entidad se realiza mediante do
laeiones presupuestarias directas del Estado 0 çan carga a eııı;" 
siones 0 emprestitos de la Red, autorizadas por el Gabiemo, 
que cuentan con la garantfa de! Estada y que tienen a todos las 
efectos la consideraeiôn de Deuda püblica. Ambas dotaciones 
constituyen aportaciones estatales al patrimania de la Red. 

En e! Cantrato-Programa y en el P.A.I.F. anual se con
creta la autorizaei6n estatal mediante la fijaeiôn de un Hmite 
maximo anual de endeudamienta, determinandase tambien 
el imparte maxima anual de la apartaeiôn estatal para amor
tizaei6n finaneiera de la deuda, cama se indicô al analizar el 
Area de Fondos Prapios. 

A 31 de dieiembre de 1989, el importe de la deuda a lar
ga plaza de RENFE afecta a la finaneiaei6n de la aportaci6n 
palrimonial diferida registrada en el Pasivo del balanee, as
cendfa a 353.783 millones de pesetas, de los cuales 59.484 
millanes era deuda farmalizada en maneda naeianal y los 
294.299 millones restantes se corresppndian con los cr6ditos 
en moneda extranjera, valorados al tipo de cambio de dispo
sieiôn, en contradicei6n con las prineipios de eantabilidad 
generaıırtente aceptados. 

RENFE, en aplicaeiôn de los referidos prineipios de ge
neral aceptaci6n, registra eo la cuenta «Financiaci6n aporta
eion patrimonial, moneda exlranjera» la deuda en moneda 
exlranjera valorada al tipo de cambio vigenle al eierre del 
ejercicic- Sin embargo, la Red en ningün casa aplica a resul
tados las difereneias de eambia enlre esle üllimo valor y el 
de disposiei6n, asi como las realizadas por refinaneiaeion de 
la deuda, que, en aplicacion de criıerio de la I.G.A.E., se im
putan a la cuenta «Diferencias de cambio financiaci6n apar
laeiôn patrimonial, moneda extranjera» que figura en el ba
lance de la Enlidad, sumando 0 reslando, segün su signo, 
del valor aClualizado de la deuda en moneda exlranjera, de
bido a que el Estada a su veneimiento aparta su conlravalor 
en pesetas al tipo de cambio de reembalsa. 

Al cierre del ejercicio 1989, los (30.214) millones de pe
selas aeumulados por diferencias de eambio eran consecuen
eia, de un lado, de diferencias de cambio negativas realizadas 
por refiaaneiaci6n de la deuda por 37.213 millones de peselas 
y, de olra, de difereneias de cambio positivas por 6.999 millo
nes de pesetas, que se correspondian con la actualizaciôn de 
la deuda al tipo de cambio vigente al eierre del ejercieia. 

En el detalle siguiente se relacionan l.s disposieiones y 
amortizaciones de deuda efecluadas durante 1989: 

Concepto 

Moneda exıranjera 
• Crediıos a largo plazo 
• Variaeion nela 89/88 Emi-

si6n Eurapapel 
• Otros 
Moneda nacional 
• Creditos 
• Pagares de empres. 
o Obligaciones RENFE 

Tolales 

(en millanes de peseıas) 

Variacion en 
Disposiciones Amortizaciones ci ejerciçio 

30.907 
30.101 

806 

28.000 

18.000 
10.000 

58.907 

15.652 
15.645 

7 
8.507 
8.507 

24.159 

15.255 
14.456 

806 
(7) 

19.493 . 
(8.507) 
18.000 
10.000 

34.748 



72 Martas 17 junio 1997 Suplemento del BOE num. 144 

EI importe amortizado durante 1989, descontados 105 7 mi-
1I0nes que figuran en ei cuadro anterior en concepto de «Otros» 
y cuyo origen estuvo en ajustes de naturaleza distinta, origin6 
un incremento neto de 105 fondos propios de RENFE, de igual 
cuantia, por la aportaci6n recibida del Estado con esta finali
dad. Dicha variaci6n fue registrada por la Entidad en la cuenta 
de neto patrimonial «Amortizaci6n financiera de creditos» a su 
valor de reembolso, es decir, por 26.920 millones de pesetas; 
recogiendo la cuenta «Diferencias de cambio por amortizaci6n 
financiera», relacionada en el balance a continuaci6n de la an
terior, 2.768 millones de variaci6n negativa, por las diferencias 
de cambio originadas al reembolso de la deuda. 

La fmanciaci6n en moneda extranjera de la aportaci6n pa
trimonial diferida abarca modalidades diversas como presta
mos, creditos, notas, pagares, bnnos, etc., realizando la Enti
dad frecuentemente operaciones de refinanciaci6n, swaps, etc. 

Una gran parte de los creditos en moneda extranjera se 
ha gestionado por EUROFIMA, Compaiiia internacional 
con sede en Basilea (S,!iza), en la que RENFE participa en 
un 5,22% de su capita!. Su objeto consiste en la financiaci6n 
de las adquisiciones de material ferroviario por las diferen
tes redes ferroviarİas que son sus accionİstas. 

RENFE tenia concertados a 31 de diciembre de 1989 
con EUROFlMA los siguientes prestamos: 

N.llde cuenta 

170601 
170642 
170645 

Denominaciôn 

EUROFIMA'prestamo inversiones 
EUROFIMA Creditos 
Prestamos Leasing 

millones de ptas. 

26 
69.280 
19.635 

88.941 

La comprobaci6n realizada con respecto a 105 distintos 
prestamos que corresponden al desglose de las cuentas ante
riores, puso de manifiesto que los saldos de alguno de estos 
prestamos eran İncorrectos por estar amortizados, pOT pre
sen tar en cuenta saldo deudor 0 por ofrecer diferencias en 
relaci6n con el saldo correeto. 

La Entidad aduce que el saldo total -88.941 millones 
de pesetas- es correcto aunque posiblemente se hayan pro
dueido errores en los saldos parciales. Se ha verificado la 
efectiva compensaci6n de las principales diferencias. 

III.2.4.2. Deudas a largo plazo no financiadas por el Estado 

Como su nombre indica, en este epigrafe RENFE englo
ba' la financiaci6n extema permanente no financiada por el 
Estado. A 31 de diciembre de 1989 presentaba un saldo de 
135.943 millones de pesetas, que se repartian entre obliga
ciones emitidas por la Entidad en el ejercicio 1988 por 
25.000 millones de pesetas, y 110.943 millones de pesetas 
en pagares de empresa con vencİmiento superior a ıs me
ses, que a 31 de diciembre de 1988 figuraban dasificados 
en ci Exigible a corto plazo del balance de situaci6n por im
porte de 113.942 millones de pesetas; habiendose amortiza
do cn 1989 pagares por valor de 2.999 millones de pesetas. 

De las comprobaciones de auditoria realizadas en esta 
afca no se hən deducido otras observaciones que Ias apunta
das en apartados anteriores. 

111.2.5. Exigible a corto plazo 

Al eierre del ejercicio fiscalizado, el saldo total en el Pa
sivo del Exigible a corto plazo ascendia a 228.636 milloıies 
de pesetas, presentando una disminuci6n de 90.962 millones 
de pesetas respecto a la misma fecha del ejercicio anterior. 
En el Anexo 1, segunda pagina, se relacionan los principales 
conceptos que integran el grupo con indicaci6n.de sus'sal
dos finales en los ejercicios 1988 y 1989 Y las correspon
dientes varİaCİones. 

'. 
I11.2.5.1. Proveedores 

EI saldo de esta cuenta a 31 de diciembre de 1989 as
cendia a 81.825 millones de pesetas, presentando un incre
mento respecto al ejercicio anterior de 8.829 millones de 
pesetas. 

En la verificaci6n del saldo de esta cuenta se han detec
tado pasivos İnexistentes por 987 millones de pesetas con el 
siguiente detalle: 

Fecha de pago 

25-3-1Ç':;7 

04-5-1987 
29-5-1987 

Libramiento num. 060099742 
Victoriana de Electricidad 
Remesa 6549 
Remesa 6630 

Total 

(en millones 
de peseıas) 

21 
715 
251 

987 

Las citadas cantidades forrnaban parte de! saldo de Pro
veedores al cierre del ejercicio 1989, habiendose efectuado 
su pago, sin embargo, en las fechas arriba indicadas. Este 
error se arrastraba desde finales de 1987, cuando RENFE 
procedi6 a ajustar el saldo contable de esta cuenta con e1lis
tado-inventario de libramientos pendientes de pago a prove
edores, elaborado por la Tesoreria de la Red; habiendose in
cluido en el mismo las citadas remesas. Segun 
manifestaciones de la Entidad, dicha situaci6n qued6 regu
larizada al cierre del ejercicio 1991. 

1II.2.5.2. Varios 

Este apartado engloba los conceptos siguientes: 

Anticipos de dientes 
Fianzas y dep6sitos recibidos 
Rcmuneraciones pendientes de pago 

Suma saldos acreedores 

Acreedores por intereses y amortİzaciôn 
de prestamos 

Saldo neto acrecdor 

(en millones 
de pesclas) 

39 H 
322 H 

1.253 H 

1.614 H 

1.483 D 

131 H 
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Los saldos dcl Pasivo que componcn la suma de I.fı 14 
millones de pesetas, no presentan particularidad digna de 
menci6n. De los 1.253 millones de pesetas registrados como 
«Remuneraciones pendientes de pago», !.019 millones co
rresponden a retrocesiones de pagos a pensionistas, tanto 
por complementos de pensiones a cargo de RENFE como 
por la pensi6n principal a cargo del I.N.S.S. 

EI epfgrafe «Acreedores por intereses y amortizaci6n de 
prestamos» recoge los pagos de RENFE a entidades banca
rias por cuenta de su personal, en concepto de devoluci6n 
de creditos hipotecarios; teniendo por tanto naturaleza de 
anticipos para adquisici6n de viviendas. 

Los eitados anticipos son reintegrados a la Entidad me
diante descuentos practicados en n6mina, con el Ifmite ma
ximo del 25% de los devengos mensuales. 

EI detalle de este saldo a 31 de dieiembre de 1989 era el 
siguient": 

Acreedores por amortizaeion prestamos con 
interes 

Amortizacion prestamos hipotecarios vivien
das cooperativas 

Adelantos finaneiaeion viviendas (terrenos) 

Total saldos deudores 

Acreedores por viviendas de proteccion 
ofieial 3 H 

Fondo soeial de garantfa 8 H 

Saldo neto deudor 

(en millones 
de pesetas) 

97D 

1.308 D 
89D 

1.494 D 

llH 

1.483 D 

Estas cuentas no se lIevan a nivel de adjudicatarios de las 
viviendas (empleados de RENFE), sino a nivel de las coope
rativas que las construyeron, integradas en PROVIRED, Fun
dacion constituida por RENFE con el objeto social de promo
eion de viviendas edificadas en regimen cooperativo para el 
personal laboral de RENFE. Dichas cuentas no han sido obje
to de conciliaeion periodica entre RENFE y PROVIRED. 

Esta Fundaci6n esta financiada con una aportacion de 
RENFE de 50 millones de pesetas que, colocados en letras 
del Tesoro, producen los rendimientos necesarios para cu
brir las nominas de los dos empleados con que cuenta. Ac
tualmente esta inactiva. 

En los ültimos anos se han producido morosos, princi
palmente de jubilados y herederos de fallecidos. Por parte 
de RENFE, se intenta recomponer y actualizar estas cuentas 
para gestionar cı cobro de tas mismas cn tOd05 los casos. 

111.2.5.3. Prestamos a corto plazo 

Este cpigrafe recoge los pagarcs cnıiıidos por RENFE a 
plazo infcrior a 1 X mcscs. cn gran partc ligados a la finan
ciacion de la deuda dcl Estado. 

Al cicrrc dc! cjcrcicio 19X1J. et sakin de csta cucnta as
ccndi(J a lJJ.tno nıilloncs dc pcsctas, prcscntando una dismi
nud61l dc I01.4411 millol1cs de pcsctas rcspccto ala misma 
fcdıa del cjcrcicİo ankriof. La citada varüu:iôl1 se dchc. ror 

un lado, a la rec1asificaci6n al Exigible a largo plazo de par
te del saldo existente a 31 de diciembre de ı 988, en concre
to 113.942 millones de pesetas y, por otro, a una nueva emi
sion de pagares durante ı 989 por 12.496 mil10nes de 
pesetas. 

III.2.5.4. Compras y servicios pendientes de libramiento 

Por este concepto se registraba un saldo al cierre del 
ejereieio ı 989 de 52.689 mil10nes de pesetas, no presentan
do el saldo global una variaeion significatİva respecto a la 
misma fecha del ejereieio anterior. 

La composicion del saldo y su comparaei6n con el ejer
eicio anterior era la siguiente: 

Concepto 

Proveedores pendİentes de Iibramİento 
Periodificaeion de gastos 
Pedidos de fondos 
Pagos pendientes de imputar 
Intereses a pagar 

Total 

(en millones de pesetas) 

Saldo al Variaci6n en 

3 ı -12-1989 el ejercicio 

'21.048 
8.422 

(38) 
(122) 

23.379 

52.689 

(7.219) 
(2.283) 

(14) 
221 

9.407 

112 

En la cuenta «Proveedores pendienıes de Iibramiento» se 
recoge el saldo con proveedores por compras y servieios 
prestados pendientes de facturar, 0 que, habiendo sido factu
rados, no habfan sido sin embargo tramitados al cİerre del 
ejercicio. 

EI primer caso se refiere a compras de materiales por 
RENFE que, habiendo efectuado su enlrada en almacenes, 
diligenciada en las correspondientes actas de recepcion, es
taban pendientes de facturar a finales del ejercicio fiscali
zado. 

EI segundo caso se refiere a la provision anual por gas
IOS autorizados pendientes de tramitar, procesada por el 
Sistema lntegrado de Control de Gastos a traves de los de
nominados Iibramientos proforma, a la que ya se ha hecho 
menci6n en el Area de «Materiales y Varios» del capitulo 
ii de este Informe; esıimandose que la misma estaba so
brevalorada en ı .575 mil10nes de pesetas, importe no apli
cado en 1990 por Iibramientos regularizadores de profor
mas 1989. 

Por 10 que se refiere a las compras de materiales pen
dientes de facturar, se han observado las siguientes inciden
cias: 

- En la subcuenta «Actas de recepci6n. Proveedorcs 
cxtranjeros», se practico durante ı 989 un ajuste de 5.66::! 
millones de pesetas con abono a la cuenta «Pagos anticipa
dos por crt!dito documentario.>. con objeto de subsanar cı 
descuadrc exİstcnte cntre las cntradas en almacen de Ins 
materİales importados y los pagos por estos mismos matc
rİales. EI citado ajustc se cfcctuo a nivcl de cucntas princi
pales, sin alcanzar a las corrcspondicntcs cuentas divisio
narias. cuyos saldos serlan finalnıcntc rcgul:.ırizados cn 
1990. No obstantc. cslas rcgularizacioncs no han podido 
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scr vcrificadas POT no haller sido localizadas POT la Entidad 
cn sus archivos. 

- Existen cuenlas deudoras y acreedoras derivadas de 
la fahrieaci6n de eonjuntos ineorporahles que por deficien
cias del proceso cantable no se cancelan mutuanıente, aun
que esta c>reunstaneia no afeeta a la representatividad del 
saldo global del epigrafe "Proveedores pendientes de lihra
miento». 

- Por ultimo, y en euentas de detalle relativas a almaee
nes l'roeesadas manualmente, se observan saldos deudores 
por importe de 182 millones de pesetas, asi eoma saldos de 
gran antigüedad. Estas anomalias han sido igualmente regu
larizadas en 1990, aunque no se ha podido verificar su ido
neidad por el mismo motivo apuntado en el parrafo anterior. 

En la Cuenta «Periodificaci6n de gastos» se contabi1iza 
la provisi6n por gastos de personal devengados durante 
1989 Y euyo pago se realiz6 durante ı 990. 

Entre los eonceptos periodificados destaean: la aetuali
zaei6n salarial derivada de la revisi6n del I.P.c., las retribu
eiones variables devengadas en dieiembre de 1989 que se 
abonaron cn la n6mina de enero siguiente, asi coma su co
rrespondiente eotizaei6n por Seguridad Social, la provisi6n 
por eontenciosos labıırales y, finalmente, la estimaei6n de la 
cotizaci6n adieional por Aeeidente de Trabajo derivada de 
las actas de la Inspeeei6n de Trabajo, eomo se indica en el 
Area de «Gastos de personal». 

Se han analizado estas estimaeiones de gastos, no eneon
tnindolas, en e6mputo global, desajustadas con los importes 
efeetivamente liquidados durante ı 990. 

La euenta "Pedidos de fondos» reeoge antieipos transi
torios de las eajas de las zonas hasta que se justifica el gas
to. La de "Pagos peRdientes de imputar» reeoge eargos a 
eompens.r con abonos, adeudos sin identifiear por ralta de 
informaei6n y, la partida mas importante, a seguros saciales 
durante el tiempo que transeurre desde que se depositan en 
el baneo hasta que se produee el pago de los misfJl{)s. 

En la cuenta «Intereses a pagar» se registran tas intere
ses devengados pendientes de pago generadas por la deuda 
en maneda extranjera y nacional, creditos con cı Banco de 
Espafia, emisiones de obligaciones cn circulacion y otros 
gastos financieros. La carga financiera cn maneda extranje
Ta se actualiza al cierre del ejercicio a los tipos de camhio 
vigentes a esa feeha. 

La variacion del saldo por Intereses a pagar se debe, ba
~icamente, a la reclasificacion cümü tales, de intereses ya 
pagados al Banco de Espai\a pOT tres cuentas de eredito y 
quc, ~iguicndo cı criterio mantcnido POT Banco de Espal13, 
se han considerado amortizaciones de! principal (ver aparta
do 111.2.2.). 

En las comprohaciones fl.'alizauas se han ohscrvado las 
.... iguientcs incidencias: 

- En julio de ı YH<ı, ci Ministerio de Economiay H,,
cicııda clcv<l cı porcentajc de retclıcİön apl icahle a I()S intc
rCSL:S dcsdc cı 200(· al 2Yy", Sin cmbargo. la Red nn t:fcctUi') 
ci oportuno rcajustc contahle, ~iguicnuo ahnnanuo a la 
cuı:ntil de «Intcrc!-.cs il pagar» ci X{)(!r uc los intcresc~ brulo~, 
en lugar (.lel 75'/; LJUC com.':S(10nuül i.l la nucva situaci6n. El 
t:xcöo uc ~aldo orig.inado en uicha cucnla p()r csla circuıı:-.
taııcia .... L' ckvi.lha a J 1-12-19X9 ;ı ~~.~ ınill()lll's UL' pL'seta ..... 
COIL d Sj~LljL'lltı.: dı.:t;ıllL: 

Multibonos 
Obligaeianes ı YH6 
Obligacianes I 9~8 
Obl igaeiones 1990 

Total 

(cll milluf1c .... 

de pcscıas) 

26 
70 

100 
27 

223 

- Se han observado algunos errores de periodificaei6n 
de 10s inter~ses de la deuda, aunque de eseasa importancia 
ecənômica: 

• Error en la imputaci6n de intereses entre el ejereicio 
1989 y. otros ejereieios anteriores, por importe de 90 millo
nes de pesetas. 

• Imputaei6n err6nea de 25 millones de pesetas de gas
tos de emisi6n de un prestamo de J:;UROFIMA a resultados 
en 1989, que debieron repartirse sin embargo entre los 15 
anos de vida del prestamo. 

111.2.6. Enlaces y a reguıarizar (Pasivo) 

EI saldo al 31 de dieiembre de 1989, que aseendia a 528 
millones de pesetas, con una redueci6n respecto al del ejer
cicio anterior de 116 millones de pcsetas, agrupaba diversos 
saldos aereedores y deudores, parcialmente eompensados, 
eorrespondientes a cuentas euya finalidad eamun era la pe
riodifieaei6n de resultados 0 el refleja de situaeiones transi
torias y de enlace por operacioncs de tesoreria. 

111.2.7. Cuentas de orden (Activo y Pasivo) 

Estas cucntas, cuyos saldos deudores y acreedores se 
compensan exactamente, no reflejan valores patrimoniales, 
sino solo relaeiones jurfdiCas susceptibles de originar dere
ehos y .. ı,ligaeiones en el futura 0 en deterıninados supues
tas. En los balanees de RENFE eorrcspondientes al eierre de 
los ejercicios de 1988 Y 1989 diehas euentas haCİan referen
cia exclusİvamente a operaciones SWAP en curso. 

iV. GRADO DE CUMPLlMIENTO 
DE LAS PREVISIONES PARA EL ANO IYX<ı DEL PAIF 

Y DEL CONTRATO-PROGRAMA I 'iXX-1 <ı91 

En el ejereieio I ljg<J, el proceso dc prcvi~i6n y planifica
ciön en RENFE se dcsarrollö prcccptivanıcntc a travcs dcl 
progranıa de actuaci6n, invcrsioncs y financiaci6n (PAIF). 
(1<.,1 conıo ue los pn..: ... upuCSıos de exploıaciön y de invcrsio
ııcs aprohad(l~ por cı Gohicrno para cı meııcionado cjcrci
eio. Una parte sustancial de dicha~ previsionc~ se hallaha ya 
cstahlccida cn cı Contrato~Programa Eslado~RENFE I lJXX
ı ')<) 1. 

La regulaeiün Icgal dc Ins Im:nclonaJos ınstrumcntos de 
previsi('m y planificaciün se Iıalla cnfllcnida CLL la Lcy Gcnc
ral Prc~upLlcstaria (L(jP). qUL' CH ~U artıculo x7 l'sıalılccl' 1<1 
ohligaıoril'dad ık l'lahorar ,ıııualıııcntl' L'I PAIl-. <ısi l'olllO 
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presupuestos de explotaciôn y de capita!. EI articulo 71 del 
Estatuto de RENFE tambien obliga a esta a formular anual
mente un presupuesto de explotaciôn y otro de inversiones, 
este ı1ltimo con una funciôn equivalente a la del presupuesto 
de capital ordenado por la LGP. 

EI Contrato-Programa para el periodo 1988-1991, fue 
firmado el 22 de abril de 1988 y en el se conlienen previsio
nes relativas a las principales magnitudes tecnicas y econô
micas de la actividad de RENFE en el mencionado periodo. 

EI grado de cumplimiento del presupuesto de explotaciôn 
no es objeto de amilisis en los parrafos siguientes, ya que la 
referencia de tal cumplimiento la constituye la cuenta de re
sultados del ejercicio; y las sensibles diferencias de criterio 
que se observan en la redacci6n de ambos documentos hacen 
extraordinariamente dificil establecer dicha comparaciön y 
mucho mas obtener conclusiones validas de la misma. 

IV.ı. PREVISIONES DEL PAIF PARA 1989 Y GRADO 
DE CUMPLIMIENTO DE LAS MISMAS 

A continuaciôn se detalIan las previsiones del PAIF 
aprobado a RENFE para el ejerc.icio 1989, segı1n detalIe fa
cilitado por la Secretaria General de Planificaciôn y Presu
puestos, perteneciente al Ministerio de Economia y Hacien
da, previsiones que coiriciden con las del presupuesto de 
capital de·la Red, aprobado por Ley 37/1988, de 28 de di- . 
ciembre, de Presupuestos Generales de! Est;ıdo para 1989. 

Por acuerdo del Consejo de Ministros de fecha 7 de julio 
de 1989 se modificaron el PAIF y los presupuestos de ex
plotaciôn y de capital de RENFE para el aiio 1989, con la 
ampliaciôn de las inversiones a realizar en dicho aiio en 

'.67.000 millones de pesetas, con destino a la construcciôn de 
la linea de alta velocidad Madrid-Côrdoba-Sevilla, determi
nando que su financiaciôn se haria mediante una ampliaciôn 
del endeudamiento de la Red, asi como a traves de la enaje
naciôn de aclivos de titularidad estatal transferidos a REN
FE en virtud de la Ley 16/1987, de 30 de julio, sobre Orde
naciôn del Transporte Terrestre. 

La carencia de datos concretos sobre la proporciôn en 
que habria de recurrirse a cada uno de los medios de finan
ciaciôn previstos ha impedido incorporar esta iııodificaciôn 
a las cifras iniciales del PAIF de RENFE a efeelos de anali
zar su cumplimiento. 

Las cifras que determinan el grado' de cumplitniento real 
de dichas previsiones, fueron facilitadas por la propia Enti
dad en su proyecto de PAIF para 1991, y verifieadas con la 
informaciôn contable fiscalizada. 

(En millones de pesetas) 

Diferencia 

PAIF 1989 Real Absoluta % 
------~ 

ORIGEN DE F.ONDOS 

Subvenciones eD capital 72.041 40.506 (31.535) (44) 
Aportaciones de capital 23.784 23.784 
«Cash flow» de explotaciôn 33.720 35.343 1.623 5 
Fİnanciaci6n ajena a media 
y largo p1azo 35.765 58.906 23.141 65 

141.526 158.539 17.013 12 

Diferencia 

PAIF 1989 Real Absoluta % 

APUCACION DE FONDOS 
Inmovilizado material 93.421 138.931 45.510 49 
Reembolso de deudas a me-
dio y largo plazo 48.105 27.235 (20.870) (43) 

Variaci6n del fondo de ma-
niobra (7.627) (7.627) 

141.526 158.539 17.013 12 

Las previsiones del PAIF se ajustaron a las establecidas 
para el aiio 1989 por el Contrato-Programa, por 10 que a 
continuaci6n y para eada concepto, se seiialan las clausulas 
de dicho documento que fijaron las magnitudes estimadas, 
al tiempo que se analizan las causas principales de las des
viaciones que se observan en su cumplimiento. 

IV.I.i. Origen de fondos 

IV.ı.i.ı. Subvenciones en capital 

Comprende las siguientes previsiones de aportaciones 
del Estado: 

Para'inversiones (Clausula 8.1) 
Para amortizaciôn de creditos (Cl:iusula 15) 
Plan de saneamiento financiero (Clausulas 

14 y 15) 

Total 

23.936 
31.765 

16,340 

72.041 

Al elaborar el PAIF se considerô subvenciôn en capital 
la primera aportaciôn citada, pero al considerar el cumpli
miento real de dicho programa aqueIla se clasificô segı1n su 
verdadera naturaleza de aportaciôn de capital, que mas ade
lante se analiza. 

Las otras dos aportaciones previstas se realizaron por 
los mismos importes por los que figuraban en el PAIF, 
mas una aportaciôn de 14 millones de pesetas por amorti
zaciôn de obligaciones a cargo del Estado. No obstante, la 
efecliva amortizadôn de creditos ascendi6 a 26.920 milIo
nes de pesetas (a cambio de disposiciôn 24.152 y por dife
rencias de cambio 2.768), Y la Red abon6 el exceso de 
4.845 milIones de pesetas a una cuenta en la que recoge 
SllS relaciones con el Estado «Por amortizaciôn financİera 
de creditos». 

Resumiendo, las previsiones eran: 

Para amortizaci6n de creditos 
Para saneamiento financiero 

Millones 
de pesetas . 

31.765 
16.340 

48.105 
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Las aportaeiones fueron las previstas mas la 
amortizaeiôn de obligaeiones asumidas por 
el Estado, segun Ley 5/1968, de 5 de abril 

Aportaciones del Estado 

Dedueido eontablemente por RENFE: 

Difereneias de eambio 
Abonado en euentas al Estado 

2.768 
4.845 

Considerado por RENFE eomo reaIizado 

IV.1.1.2. Aportaeiones de eapital 

Milloncs 
de pesetas 

14 

48.119 

7.613 

40.506 

Como ,1ued6 indieado anteriormente, la aportaei6n 
del Estado ~or "1 citado eoneepto se eonsiderô, a efeetos 
de fermulaei6n dil'I PAIF, eemo una subvenei6n en eapi
ta!. La aportaei6n efeetiva se reaIİzô por la cantidad ı:ıre
vista, pere la Red ha eensiderado que tal aportaei6n se 
efeetu" por 23.784 miIlanes de pesetas, segün el siguien
te detaIle: 

Aportaciôn prevista en el PAIF 
Aportaeiôn reeibida del Fondo Europeo de 

Desarrollo Regional (FEDER) 
Donaeiôn de traviesas reeibida deı Ministerio 

de Transportes, Turismo y Comunieaeiones 
Importe expropiaeiôn de terrenos por el Estado 

Total aportaeKıFles 

Como ~ue~ mdicado al ımatizar el «Inmovili
zade eO Cl1:fSO» y la «Apertaci6n patrİm('mial», 
RENFE deduee de esta ıiltima las eantidades 
İnvertidas co supresi6n de pasos a nİveI. 

Dedueido en 1989 por dieho eoneepto 

Cantidad eonsiderada aportaci6n de eapital 

MiIlones 
de pesetas 

23.936 

714 

817 
118 

25.5ll5 

1.801 

23.784 
-----

IV1.!.3. Cash Flow de explotaei6n 

Esta generaci<ln de foooos se previe e.,..ivalente a la 
amortizaciôn de inversiones eo ıd ejerdcio 1989, segun da
u"ulas 5.1 Y ii. 1 del Contrato- Programa. 

La eifra de 35.343 millones de pesctas, dada por la Enti
dad camo de cumplimiento e[eetivo de la previsi6n es la 
que figura POT cı mismo concepto cn la cucnta de «Resulta
dos del ejercicio ı 989» pero que, coma se indica al analizar 
.cı inmovilizado material y su amortizaci6n acumulada, no 
corresponde totalmente a amortizaciones del cjcrcicio. sc
gun ci siguientc Jctallc: 

Amortizaci6n del inmovilizado material en 
ci ejereieio 1989 

Amortizaei6n adieional equivalente al valor 
eontable de bienes dados de baja cn inven
tario durante el citado ejereieia 

Amortizaei6n en6nea proeedentc del ejerei
eio 1988 

Arnortizaci6n de «Gastos amortizables» 

Total del adeudo a Resultados 1989 

Milloncs 
de pesetas 

32.220 

2.298 

644 
181 

35.343 

ıv. 1. 1.4. Finaneiaei6n ajena a media y largo plazo 

La previsi6n estableeida en el PAIF esta tomada de la 
c1ausula 8.1 del Contrato-Programa./ 

La eifra de realizaei6n de la previsiDn eitada correspon
de al endeudamiento de RENFE a plazos medicə y largo, se
gün el detalle siguiente: 

Emisi6n de obligaeiones en 1989 
Emisi6n de pagares 
Prestamos a traves de EUROFIMA 
Emisi6n de Europapel. Variaei6n neta 

Total 

MiIlones 

de pesetas 

10.000 
18.000 
30.101 

805 

58.986 

EI mayar grado de endeudamiento se justifiea por las in
versiones adicionales auık>rizadas por el G@bierno, segun 
qued6 anteriormente iruli<:ado. 

ıv. 1.2_ Aplicadon de fondos 

IY. 1.2. 1. InmovilizaQo material 

La inversi6n prevista de 93.421 miIIones de pesetas, se 
hallaba estableeida por e1 mismo importe en la chiusula 8.1 
del Contrato-Programa. EI aeuerda del Consejo de Minis
tros de feeha 7 de julio de 1989, anteriomıente eitado, auto
riz6 un ineremento de 67.m1Ü miIlones en las inversiones 
del ejereieio 1989, aunque no dctermin6 que parte de dicho 
aumento correspondia a cada Hna de las clases de inversiôn 
posibles. 

Las a.ıiciones al inmovi.lizado en el ejerciciQ 1989 alean
zarən IDS siguiemes importes: 

Inmovilizado material 
Inmovilizado financicro 
Gastos amortizahles 

Total 

Miıl()nc~ 

de pc~cta~ 

129.826 
7.694 
1.4 II 

IJK.lJJI 
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EI grado de cumplimiento de la previsi6n modificada 
fue del 87%, aunque es de seiialar que para el cıilculo de es
te porcentaje no se ha considerado el incremento de mate
riales acopiados con destino a inversiones (del orden de los 
4.000 millones de pesetas). 

iV. 1.2.2. Reembolso de deudas a medio y largo plazo 

Al estimar los vencimientos de deudas en el ejercicio se 
computaron tanto estos, calculados en 31.765 millones de 
pesetas segun ya quedô anteriormente indicado, como los 
16.340 millones de pesetas de saneamiento financiero desti
nados a compensar perdidas acumuladas del periodo 1984 a 
1987, ambos aiios inclusive, pero que no se correspondian 
con vencjınientos concretos de pn'stamos. 

En el cumplimiento de las previsiones de aınortizaci6n 
de deudas vencidas se han considerado los siguientes con
ceptos.e iınportes: 

Deudas por cuenta del Estado 
Otras deudas 
Pagares a largo plazo 
Creditos Banco de Espaiia 

Total 

IV.1.2.3. Variaci6n del fonda de maniobra 

MilIones 
de pesetas 

24.152 
7 

2.999 
7 

27.235 

Este concepto, no considerado en la formulaci6n del 
PAIF, hace referencia al aumento 0 reducci6n del capital cir
culante (diferencia entre el activo y el pasivo, ambos circu
lantes). 

La cantidad negativa de 7.627 millones de pesetas, re
sultante de los movimientos de las masas patrimoniales ori
ginados por la actividad de la Red en el ejercicio 1989, su
pone una minoraci6n de! referido capital circulante y, por 
consiguiente. un empeoramiento de la situaciôn financiera 
de RENFE. 

ıv.ı. CONTRATO-PROGRAMA 

En cı ejercicio de 11.Jt;'I ha estado vigente el Contrato
Programa Estado-RENFE 1 'I8t;-1991, suscrito el 22 de abril 
de 1 WLX por los Ministros de Economİa y Hacienda y de 
Transportes. Turismo y Comunicacioncs, asi como POT cı 
Presidentc de RENFE. Este Contrato-Programa tiene unas 
caractcrısticas. estructura. hases y previsiones de evoluciôn 
de slis cifras que cn uni.l gran parte pucdcn considerarse coo
tinuidad dcl anterior Programa suscrİto para el periodo 
II.JX4-1 'JX6. 

Rcsulta lIna forma de planificaciön de la actividad dc 
REN FE. establccienuo compronıisos mutuos entrc cı Estado 
y la Entitlad. Se proponc lill<l contcnciön dc las aportacioncs 
lol;:ılcs del Eslado. la rcdun:İı')(l dd ucficiı para tcndcr a una 
siıu;ıı . .'iılıı de equilihrio dc la I..'lIcnta de Explotaciün. y olra 

serie de medidas de canicter comercial, tecnico, financiero, 
etc, que permitan alcanzar los objetivos pretendidos. 

Su aspecto legal se desarrolla principa)mente conforme 
10 previsto en el articulo 91 de-la Ley General Presupuesta
ria y en el articulo 177 de la Ley de Ordenaci6n de los 
Transportes Terrestres. 

A continuaci6n se analizan los puntos fundamentales de 
la planificaci6n y compromisos contenidos en el Contrato
Programa 1988-1991, seiialando el grado de cumplimiento 
de los mismos. 

IV.2.1. Objetivos de trafıco en el Contrato·Programa y 
grado de su cumpliıniento 

Las previsiones del tr3fico de viajeros Cıasifican a estos se
gun las distancias a recorrer, ınientras que en el transporte de 
mercancias se atiende al volumen y forma de carga de las mis
mas. Las previsiones establecidas comparadas con los tnificos 
reales en los ejercicios de 1988 y 1989, son las siguientes: 

A1ia 1988 A1ia 1989 
L..Oncepto 

Previsi6n Real Previsi6n Real 

VIAJEROS (MiIlones Viajeros/Km.) 

- Largo recorrido 9.427 9.432 9.738 8.627 
- Regionales 2.912 2.914 2.941 2.323 
- Cercanias 3.280. 3.370 3.378 3.765 

Total 15.619 15.716 16.057 14.715 

Desvİaciôn + 0,63% - 8,36% 

MERCANCIAS (Millones Tms/Km.) 

- Vag6n completo 8.066 7.973 8.147 8.087 
- Contenedores 2.664 2.724 2.850 2.523 
- Otras traficos 902 1.019 923 1.009 

Total 11.632 11.716 11.92011.619 

Desvİacİ6n +0,72% - 2,53% 

Como se observa en las anteriores cifras, en el ejercicio 
1989 no s610 no se cumplieron las previsiones de crecimiento 
del tnifico, sino que este fue inferior al del ejercicio precedente. 

En futuras planificaciones de la actividad de la Red de
ben ser objeto de una profunda revisi6n por tecnicos espe
cializados las previsiones establecidas de trafico y de invcr
siones. pues si la reducci6n dc tnifico obscrvada no cs 
mcramcntc coyuntural serİa conveniente adecuar las futura~ 
inversiones a la utİlizaciôn que se esperc hacer de las mi~
mas. cvitando asf que ci deficiı de cxplotaci6n manıcnga 
una tendencia crecientc, 

IV.2.2. O~jetiv()s de calidad 

[1 ('ontralo-Prııgranıa HX-() I nıanlifica dcıcrminaoo ... 
ohjcıi\"t) ... de calidad de la orerta de RENFE. 10 ... cuales cll 
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general no podn\n ser eontrastados hasta que no se eonc1u
yan los planes de inversiones previstas en aquel. 

IV.2.3. Otras e1ansulas del Contrato-Programa 

Las clausulas 10 y 11 obligaban a RENFE a estableeer 
procesos direetivos y de eontrol de gestion, ası como distin
tos sistemas informatieos para finalidades diferentes. 

Sin perjuieio de que existan actuaeiones de la Red ten
dentes a la eonsecueion de los meneionados objetivos, algu
nos de ellos ya alcanzados al terminar los trabajos de la fis
ealizaeion, es de seiialar que la verdadera eficacia de los 
nuevos proeedimientos de gestion y control requieren una 
espeeial y permanente ateneion en evitaeion de errores 0 pa
ra salvar estos euando se produzean en la toma inieial de da
tos 0 en la elaboraeion de los mismos. 

Si no se eliminan tales errores 0 estos se reducen a ifmi
tes inapreeiables, la informa :ion obtenida, ası eomo la que 
se faeilite a la Direeeion de la Red eomo base para la toma 
de deeisiones adoleeera de una falta de fiabilidad proporeio
nal a la eantidad de errores que aquella eontenga. 

La experieneia alcanzada en los trabajos de fisealizaeion 
realizados, sobre errores que se aeumulan y perpetlian sin 
que nadie se eonsidere direetamente obligado a su aci ara
eion, y sobre todo, el elevado niimero de tales errores, tanto 
en cifras absolutas eomo relativas, obligan a seiialar la neee
sidad de mejorar los eontroles de ealidad de los trabajos ad
ministrativos, sin euyo requisito pierden gran parte de su 
virtualidad las mejores teenicas de eontrol que se implanten. 

Vi. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES 

Como eonseeueneia de 10 aetuado en relaeion con la fis
ealizacion seleetiva de la RED NACIONAL DE LOS FE
RROCARRILES ESPANOLES (RENFE), ejereicio de 
1989, y sin perjuicio de cuanto anteriormente se expöne res
peeto a las irregularidades y anomalfas eoneretas observa
das en el curso de la fiscalizaeion, proeede estableeer las si
guientes conclusiones y recomendaciones. 

VI.I. CONCLUSlONES 

a) RENFE ha omitido el registro de sus operaeiones en 
libros oficiales legalizados a quc vienc obligada en virtud de 
10 dispuesto en los articulos 33 y 36 del C6digo de Comer
eio, seglin la redacci6n del nıisnıo vigcntc en 1989 (ahora 
artİcıılos 25 y 27). La omisi6n citada afecta a la garantia de 
permanencia e inalterabilidad de los apuntes contables de 
ejercicios cerrados. 

b) Los resultados del cjcrcicio 14H4, ligeramente mas 
dcsfavorahles que los ohtenidos en el anterior, se hallan de
tcrminados principalmente POT UILOS ingresos de tnıfico cu
yo control se estima dcficiente y unos gastos cn euya eV3-

luaciön. apartc de los dcfcctos de cuantificaciön y tamhien 
de control quc se scnalaıı Cll cı Informc, hay conceptos que 
co contra dc los principios de contabilidad gcncralmcntc 
;ıceptados se registran al procedcr a su pago CI1 vez de a su 
dcvcngo, aunquc estc critcrİo de Caja se ajusta a Icıs normas 
contilhlcs de la I.G.A.E. it las ljw.: preccptivilmcl1tc sc han dc 

adaptar los estados financieros de la Red, seglin establece la 
clausula 12 del Contrato-Programa 1988-1991. Al 31 de di
ciembre de 1989, devengos de pensionistas y de personal en 
activo, en gran parte no exigibles a plazo·inmediato, se ha
llaban sin contabilizar por un -importe estimado por la Red 
en 33.000 millones de pesetas. Una Resolucion de la 
I.G.A.E. de fecha 30 de diciembre de 1992 ha aprobado pa
ra RENFE nuevos principios contables y normas de valora
cion que se ajustan a la legislaci6n mereantil actual y corri
gen aquella irregularidad. 

c) El inventario del Inmovilizado Material al cierre del 
ejereicio de.,1989 no incluye los terrenos de RENFE; y de 
las pruebas efectuadas en el transcurso de la fiscalizaei6n se 
deduee la incertidumbre existente sobre ei mantenimiento 
aetualizado del mismo, dada el retraso con que se dan de al
ta obras en curso ya terminadas y la falta de recuentos pe
ri6dicos y de comunicaci6n de las variaciones habidas, co
mo eonseeuencia de no haberse designado personas 
responsables del inventario de cada dependencia. Segiin las 
alegaciones formuladas, en la actoalidad existen responsa
bles de esta area en eada Unidad de Negocio. 

d) EI Plan de Cuentas al qııe se ajustaban los apuntes 
eontables efectuados en el ejercicio de 1989 incluıa un gran 
niimero de cuentas de enlace y transitorias, que con una 
atenci6n adecuada hubiesen permitido detectar muchos de 
los errores observados, considerando el que tales euentas 
deberfan quedar saldadas diaria 0 peri6dicanıente 0 que, al 
igual que otras numerosas cuentas, su saldo habıa de perma
neeer normalmente con determinado signo; y sin embargo, 
gran nlimero de dichas euentas han permanecido durante pe
rıodos de varios afios con saldos indebidos 0 anormales sin 
que se procediese a su analisis, por 10 que, de haeerse este 
finalmente, resulta improbable que se pudiese loealizar la 
documentacion opartuna para determinar el error y justifiear 
adeeuadamente su rectificaci6n. En el Informe se seiialan 
ajustes que implican un ineremento de las perdidas, pero 
que eareeen de soporte docunıental que acredite la proce
dencia de tales ajustes y el que estos hayan si do autorizados 
por persona competente, con la eonsiguiente grave repercu
sion que dieha carencia tiene a efectos de evaluar el control 
interno existente en la administraciôn de la Red. 

e) Igualmente debido a la falta de una revisi6n y com
probaci6n periodieas de los saldos contables referentes a in
versiones 0 a creditos y debitos frente a terceros, diversos 
saldos eareeen de los neeesarios anteeeden!e, que justifi
quen la İnvcrsiôn que representan 0 el origen y exigibilidad 
de las ereditos y debitos que impliean, e incluso la identidad 
del titul ar de la obligaciôn 0 derecho correspondientes. La 
regularizaciôn de dichos saldos. cuando se produce, con fre
cuencia careCe de soporte documental que justifique su pro
cedencia y autorizac.iôn por pcrsona competentc, con la se
fıalada repercusiôn a efectos de control interno. 

f) Las sensiblcs dcsviacioncs que se observan en ci 
cumplimiento de l(is prcvisiones cstablecidas, principalmcn
te cn ci PAlF para ci e.iercicio de l4iN. se justifican por la 
modificaciôn del mismo aprobada por ei Consejo de Minis
tros con fceha 7 de julio de ı 4X4. y que implicaha un impor· 
tante iııcremento de las inversiol1cs a rcalizar en dicho cjcr
(1(,:10. 

g) Proccdc d;ır trilslado ili Miııisterio de Tralıajo y Scgıı
ridad Social dc la iııt'r:ıcciün dl' la Ilorııı:ıtiva de Scguridad 
Social seıblada l'il d pUIlI() ;ıL dd ;ırart;ıdo II.J.1.:=i. de csll' 
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Informe. Igualmenıe, procede dar traslado al Ministerio de 
Economia y Hacienda de los hechos detallados en el punto 
d) del apartado 11.3.2.5. y en el punto i) del apartado 
III.1.6.5., por cuanto pudieran suponer infracciones cuya de
terminaei6n es competeneia de dicho Ministerio. 

V1.2. RECOMENDACIONES 

AU'1,1ue en las alegaciones formuladas por RENFE al 
presente Informe se detallan notables mejoras introducidas 
en la administraci6n de la Red con posterioridad a las actua
eiones de este Tribunal, se estima procedente formular las 
recomendaciones siguientes: 

a) RENFE debe dar cumplimiento a 10 preceptuado en 
el C6digo de Comercio, dejando reflejadas en libros ofieia
les su situaci6n patrimonial y las operaeiones efectuadas en 
cada ejercicio. 

b) Es conveniente asignar como unica 0 principal obli
gaei6n de determinadas personas, 0 bien de un equipo, la re
visi6n y verificaci6n de saldos de las distintas cuentas. A 
efectos de facilitar dicha labor se deben establecer progra
mas informı\ticos que faciliten detalles de las partidas inte-

grantes de cada uno de los saldas, con expresi6n de su fecha 
de contabi1izaci6n, vencimiento, en su caso, y cuantos deta
lIes contribuyan a la identificaci6n de los saldos, segun .su 
respectiva naturaleza. Las saldas de cuenta,; de tercoros -
clientes, proveedores, deudores, acreedores,etc.- deben 
coneiliarse peri6dicamente con sııs titulares. 

c) En la formulaci6n de asientos contables que cam
prendan un colectivo mayor 0 menor de operaciones que 
queden pendientes de una posterior cumplimentaci6n, como 
cobro 0 pago de cada uno de los importes, asi como al regis
trar dicho cumplimiento, se debe establecer un dato- diferen
ciador de cad~ operaci6n, de manera que con posterioridad 
se puedan obtener listados de los que se hallen pendientes 
de cumplimentar en un momento dado. 

d) La Red deberia determinar el importe de las deudas 
de terceros a su favar, ya veneidas, que se hallan pendientes 
de cobro y adoptar las medidas conducentes al mismo. En 
este supuesto se hallaban al 31 de dieiembre de 1989 diver
sas cantidades detalladas en los pun\Ds d) y f) del apartado 
III.1.2., asi como en los apartados 111.1.6.1. y 111.1.6.3.2., 
entre otros. 

Madrid, 26 de octubre de 1995.-La Presidenta, Mila
gros Garcia Crespo. 
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A • EXO 

ESTADO CCMPARATlVO DE IIAlAIICES DE LA RED IIACloıw. DE LOS FERROCARRlLES 
ESPAlioLEs' (RENFE) CERIIADOS Al 31 DE DICIEMIRE DE LOS AiOS 19811 Y 1989. 

A C T I V 0 

(En .ILL...- de pesetuı 

I • "0 Y III Z A.Q 0 
INHOVILIZAOO MATERIAL 

Edificios, terrenos y bienes mater;ales 
lnstalaciones de la vfa 
Elementos de transporte 
Otro inmovilizado material 
Amortiz8ciones: 

De edificios y atrıs construcc;ones 
De instalaciones de la vfa 
De elementos de transporte 
De otro inmoviliz&dO material 

Al" A eE. E S 

ESTADO Y ORGANISMOS OFICIALES =-
Amortiz. financiera del credito 
Subvenc;6n compens. del defic;t 
Mutual idad 
Cuenta de transporte 
Otros servicios y sumin;stros 
Subvenc;6n defic;t TITSA 
Pensiones pendientes de reconocimiento 
Aportaci6n patr.imonial pendiente de cobro 
Reserva Contrato-Programa 

g E ALI Z A 8 L E 

Clientes per transporte mereaneias 
Clientes por transporte viajeros 
Otr-os servicios y concesiones 
Obras por cuenta del Estado 
RHerva de incobrabl~ 
Ant;cipos a proveedores 
P""';;ente de L ;~;daci6n 

E f E C T I Y 0 

Cajas 
Bancos 

ENLACES Y A REGJ!.AR I LAR 

T 0 T A L A C T I V 0 ...•...•••••..••.•. 

T 0 T A L 

19811 

582.544 
437 .214 '. 

160.661 
413.039 
287.316 
72.917 

(53.329) 
(271.275) 
(130.230) 
(41.885) 

132.610 
5.454 
6.788 

478 

]4.759 

256.729 

6.698 
188.538 
32.346 
22.012 

10 
259 
523 

6.343 

38.385 

9.298 
1.876 

10.646 
20 

(2.010) 
3.829 

14.726 

898 

149 
749 

27,755 

941.070 

8.942 

950.012 

1989 O;ferenc;a 

m,m LZLZ32 
465.963 28.749 

167.840 7.179 
441.296 28.257 
315.850 28.534 
66.997 (5.920) 

(52.364) 965 
(296.756) (25.481) 
(137.038) (6.808) 
(39.862) .' 2.023 

211 .946 79.336 
" ,307 5.853 
14,859 8.071 
1.708 1.230 

37.719 2.960 

215.169 (41.5601 

(6.698) 
167.791 (20.747) 
20.640 (11. 706) 
24.116 2.104 

14 4 
259 
168 (355) 

(6.343) 
2.181 2.181 

50.541 lW~2.-

10.270 972 
2.441 565 

11.197 551 
20 

(3.107) ( 1.097) 
7.588 3.759 

22.132 7.406 

1.933 1.0~ 

163 14 
l.no 1.021 

43!71~ 15.958 

1.054.ıısa 113.788 

5.1159 

1.060.717 110.705 



Suplemento del BOE num. 144 Marte. 17 junio 1997 

A • EXO i 

ESTIIDO IDI'ARATlW DE IlAUICES DE LA RBI ıw:1DIIAI. DE LOS fERROCARRILES 
ESPAliDLES (lEJIfE) CfRPMIQS Al 31 DE DICIEJeRE DE LOS AIIOS 19IIII T 1989. 

, A S I V 0 

(En .i llanes de peseus) 

19IIII 1989 Dif.renel.' 

SArıYAL 

Apo.t.el6n pot.I.onI.1 
Revaluəei6n net. POK 
Sıbvenei6n eoq>ens. del c1eflelt 
D'flelt .eumulldo 

• Sıbvenel6n abllı.clones 
Amortlz. flnancl ••• de e.6dltos 
Dlf •• enel. cambio .... tlz. financle •• 

'CSE'Y'S 

we DE EfpAM gmo " fIID,ıp 

ESDD9 ! ,,"~SP Of'C'ALE! 

• Antlelpo. et •• de T.anspo.tes 
Antlelpo enajenac:l6n de te ........ , 

• Haeienda Pılbllea ' 
• Amo.tlz. flnancl ••• de e.6dltos 

EJ,ÇI'LE A LMGO PI.BP 

flnene. aport. potrl •• .on. eıttl' 
Dlf. camblo flnanc. ıport. potrl •• .on •• xtjl 
flnanc. aport. potrl •• ccltoa. nae. 
OI>lIlaclones RENfE 

• 01>111. RENfE no flnancladas Eıtldo 
'r'st ..... Ingo pl.zo no flnanc. btldo 

EX'GIBLE A CDRTO PLAZ9 

Proveedoreı 
B.C.C. 
v.rlos 
'r'st ...... eorto pl.zo 
c .... r •• y serv. ptes. de Ilbr .. iento 

E!LAI:ES T A If'M'JZAI 

T 0 T A L PAS 1 Y 0 ••••••••••••••••••• 

cıarAS DE QI!Qg 

T 0 T A L 

" 

238'840 
98.158 

(21.093) 
1.794.746 ' 

(1.794.746) 
14.236 

230.816 
(83.277) 

6]' 

17,CJ2'.5 

8 
415 

16.600 

344,035 

327.339 
(48.295) 

8.596 
31.395 
25.000 

3'9,591 

72.996 
192 

(1.543) 
195.376 
52.577 

941.0711 

8.942 

950.012 

306,91 67,60' 
121.942 23.784 
(1.819) 19.274 

1.985.551 190.805 
(1.985.551) (190.805) 

14.627 391 
257.736 26.920 
(86.045) / (2.768) 

2,112 2,1" 

IT", q2,005) 

',.4Z1 1,398 
8 

415 
17.354 754 

644 644 

H9,726 14M2.1 

324.513 (2.826) 
(30.21') 18.081 
18.089 9.493 
41.395 10.000 
25.000 

110.943 110.943 

228.636 C9WRL 
81.825 11.829 

61 (131) 
131 1.674 

93.930 (101.446) 
52.689 112 

~~ 'n~L 

1.054.asa 113.7118 

5,859 Q'083L 

1.060.717 110.7115 

81 

y 
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AIEXO ii 

ESTAOO ~ARATlYO of LA IlJEJITA of RESUl.TA!IOS DE LA lIfD 1AC10IAI. DE LOS 
.fEI!ROClJlllILES ESPAlIOı.ES (RElFE) DE LOS EJERCICIOS 19811 ., 1989 

19!!11 1989 Dlferm;I. _x_ 

I I G R E SOS 

YIAJEROS 64.107 65.537 1.430 2 

MERCANCIAS 56.011 57.857 1.846 3 

TWSPOR?E POR CARRETI!RA. 6.162 (6. 162) 

YARIOS 22.323 31.064 8.741 39 

SUBWllCleıı IIECREJO alc.Bt. 11.0" 11 .015 

TOTAL IIGRESOS ................... 159.618 165.535 5.855 4 

G A 5 T 0 S 

PERSOHAl 144.063 150.114 6.051 4 

ENERGIA DE TRACCION 23.384 23.843 459 2 

~Ii~!~kE~.!.~8!~ -=~.~~~ ... ... nıı21~_ ~ 414 5 ••• c _:caa:_ •• === 
Energfa usos distintos de tracci6n 2.849 3.032 183 6 
Consumo de Materiales 17.245 17.774 529 3 
Servicias del Exter;or 38.409 45.873 7.464 19 
Gastos F;nancieros 677 631 (46) (7) 
Transportes por Carretera 5.213 (5.213) 
Gastos Generales 9.209 9.706 497 5 

SUBVENCIOH DECRETO DIC.86 11.075 11.075 

T 0 T A L G A ı; T 0 5 .................... 252.124 262.048 9.924 4 

RESIJlTADOS AlTES DE AMORTl2ACIOII E IITERESES (92.446) (96.515) (4.069) 4 

AMORTl2ACIOH 30.958 35.343 4.385 14 

RESUL. T ADOS AllRS DE UfJlillESES .••......•.•• "a.404) (131.858) (8.454) 7 

IN1'I!RESES . 62.515 58.947 (3.568) (6) 

R E S U L T A D 0 (t85.919) (190.1105) (4.886) . 3 

• 



Concepto 
Cuenta 

Terrenos 

Instalacfones de vfa 

- Ediffeios Y otras eonstruc. 

- Haqufnaria y otras Instalac. 

Elementos de transporte 

Grandes reparae. de mat. rodan. 

. Otro Inmovi1 Iz.do Materl.1 

Total ii 1 rrnovf1 izBdo Material" 

saldo a 
31/1Y88 

75.119 

413.038 
271.215 

85.542 
53.329 

33.499 
18.687 

287.317 
130.230 

27.657 
16.987 

11.761 
6.211 

933.933 
496.719 

A I EXO iii 

MOVIMIEITOS DEl INMOVlllZAD9 MATERIAL EI El EJERCICIO 1989 

(En .lllones de pesetas) 

A c t I v acı 6 n/ 
Dotaci6n ~tlzacl6n 

216 

6.IIII3 
12.099 

652 
1.112 

588 
1.428 

26.519 
11.896 

9.442 
4.776 

1.792 
909 

46.092 
32.220 

Afloraclones 

9.966 

29.1113 
19.179 

62 
35 

1.066 
958 

109 
105 

77 
22 

40.463 
20.299 

Trasresos 

(25) 
(3) 

a 
6 

33 
13 

(16) 
( 16) 

0-' 
0 

Balas Regylarlzaclones 

1.371 

7.002 (7111) 
5.321 (473) 

2.450 97 
2.206 88 

630 (91) 
473 .' 37 

5.847 (28) 
5.589 396 

10.217 
10.217 

175 (10) 
108 648 

27.692 (81l) 
23.914 696 

Saldo • 
31/12/89 

113.930 

441.296 
296.156 

83.911 
52.364 

34.465 
20.650 

308.070 
137.038 

26.882 
11.546 

13.429 
7.666 ' 

991.983 
526.020 

HOlA. ıos saldos en negrilla corresponden al eoste de los aetivos, mientras tas que figuran sin ella -son las correspondientes amortizacl0nes acumuladas. 
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