RESOLUCION de 18 de septiembre de 1996,
aprobada por la Comision Mixta para las rela-
ciones con el Tribunal de Cuentas en relacion
al informe de fiscalizacién del Tribunal de
Cuentas sobre el Boletin Oficial del Estado,
ejercicios 1989-1990-1991.
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INFORME DE FISCALIZACION DEL «BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO» ejercicios 1989-1990-1991

El Pleno del Tribunal de Cuentas, en el ejercicio de su funcidn fiscalizadora, y a tenor de lo dispuesto en los articulos 9,
12 y 14 de la Ley Orgénica 2/1982, de 12 de nmayo, y concordantes de la Ley 7/1988, de 5 de abril, en relacion con los re-
sultados de la fiscalizacién realizada al Organismo auténomo «Boletin Oficial del Estado» referida a los ejercicios 1989,
1990 y 1991, ha acordado en sesién celebrada el dia 26 de octubre de 1995, aprobar el presente informe y elevarlo
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& I CONSIDERACIONES GENERALES

L1, INTRODUCCION .

- “El Tribunal de Cuentas, en el ejercicio de las funciones
que le asigna la Ley Orgdnica 2/1982, de 12 de mayo, ha

realizado una fiscalizacion especial de la gestién econémica
y de administracién del Organismo auténomo ~Boletin Ofi-
cial del Estado' durante los ejercicios 1989 a 1991, cuyos
resultados se contienen en el presente informe después de
considerar las alegaciones formuladas.

Esta fiscalizacién se ha efectuado a iniciativa de la Co-
misién Mixta Congreso-Senado para las Relaciones con el
Tribunal de Cuentas, segin Acuerdo de dicha Comisién de
fecha 2 de diciembre de 1993.
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12. NATURALEZA JURIDICA, ORGANYZACION Y FIUN-
CIONES DEL. '‘BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO _

El- Boletin Oficial del Estado:. —en adelante «BOE»—
es un Organismo auténomo de los clasificados en el articulo
4.1.b) del Texto Refundido de la Ley General Presupuesta-
ria, adscrito al Ministerio de la Presidencia —en el periodo
fiscalizado, Ministerio de Relaciones con las Cortes y de la
Secretaria del Gobierno— que se rige por lo establecido en
dicho Texto y demés disposiciones que le son de aplicacién
a los Organismos auténomos de la Administracién del Es-
tado. . :

Aparte de la legislacién general aplicable 2 todos los
OO AA, su funcionamiento se rige, basicamente, por la si-
guiente normativa;

— Decrete 1583/1960, de 10 de agosto, por el que se
aprueba el Reglamento del «BOE».

— Real Decreto 1511/1986, de 6 de junio, de Ordena-
cién del diario oficial del Estado.

~ Real Decreto 1597/1989, de 29 de diciembre, por el
que se aprueba el Reglamento del Registro Mercantil.

Las relaciones entre el «BOE» y su Ministerio de tutela,
en el periodo fiscalizado, se establecen en el artfculo 4.6 del
Real Decreto 984/1987, que determina la estructura orgdni-
ca bésica del Ministerio de Relaciones con las Cortes y Se-
cretaria del Gobierno.

Es importante distinguir entre el «BOE» como Organis-
mo y el «BOE» como diario oficial. En ambos aspectos de-
pende del Ministerio citado pero sus relaciones con el mismo
se llevan a cabo a través de drganos distinios. Asi, de acuer-
do con el mencionado articulo 4.6, «El Organismo auténomo
Boletin Oficial se relaciona con el Departamento a través de
la Subsecretaria, cuyo titular ostenta, por delegacién del Mi-
nistro, la presidencia del Consejo Rector de dicho Organis-
mo. Ello, no obstante, la direccién, coordinacién y control
del diario oficial del Estado se llevard 2 cabo a través de la
Direccién General del Secretariado del Gobierno».

La organizacidn del «<BOE», en el perfodo fiscalizado, -

estd constituida por:

— El Consejo Rector, cuya composicién y funciones se
regulan por O. M. de 25 de junio de 1991. Con anterioridad
y transitoriamente, en virtud de lo establecido por 1a dispo-
sicién adicional primera del Real Decreto 1511/86, la com-
posicién y funciones eran las sefialadas por la disposicién
adicional tercera del Real Decreto 415/85.

— El Director General. De €] depende la Secretaria Ge-
neral, con categorfa de Subdireccion Gencral, asi como la
Gerencia de la Imprenta Nacional y la Seccién de Ordena-
cién del «BOE».

Las funciones encomendadas al «BOE» vienen definidas
en las memorias de objetivos del programa presupuestario
126.C vy, en resumen, son las siguientes:

1. Impresidn, distribucién y venta del «<BOE» v, a partir
de enero de 1990, del «Boletin del Registro Mercantil»
(«<BORMED»).

2. Edicién y publicacién de los titulos correspondientes
a la programacion editorial.

3. .Distribucién y venta de publicaciones propias o de
otros Organismos oficiales,

4. Produccidn y distribucidén de bases de datos de juris-
prudencia y legislacién.

5. Realizacion de trabajos de imprenta para los distintos
Organismos de la Administracién.

[.3. OBJETIVOS Y ALCANCE DE LA FISCALIZACION

El mandato de las Cortes Generales concreta los objeti-
vos de la fiscalizacion en el examen de la gestién econdmi-
ca y de la administracion del «<BOE» durante los ejercicios
1989, 1990 y 1991. En consecuencia, se han analizado los
sistemnas y procedimientos de control existentes en el perio-
do fiscalizado, a fin de determinar si eran los mas adecua-
dos para garantizar una administracién eficiente de los re-
cursos publicos asignados al Organismo. Asimismo. se han
analizado los procedimientos administrativos aplicados por
el «BGE» en sus operaciones con trascendencia econdmica,
con objeto de comprobar si se han ajustado a la normativa
que le era de aplicacién en el periodo fiscalizado.

Los procedimientos utilizados han sido aguellos que se
han estimado convenientes, de acuerdo con las circunstan-
cias, para evaluar la calidad de los controles establecidos y.
poner de manifiesto las pricticas o actos concretos que pue-
dan haber conculcado los principios de legalidad, economia
y eficiencia en la utilizacién de los recursos piblicos gestio-
nados. .

Dada la naturaleza y alcance de esta fiscalizacién, no se
pretende expresar una opinién sobre las cuentas anuales del
«BOE», consideradas en su conjunto, para los ejercicios fis-
calizados. No obstante, como anexo a este informe y con el
fin de que sirvan de referencia y orientacién a los comenta-
rios en él contenidos, se incluyen los estados financieros del
Organismo de los ejercicios 1989, 1930 y {991.

II. RESULTADOS DE LA FISCALIZACION
II.1. ANALISIS DE LA DIRECCION Y ORGANIZACION

La estructura bisica del Organismo viene regulada por la
disposicién adicional tercera del Real Decreto 415/1985.
Esta norma deroga especificamente el Real Decreto
2585/1980, que establecia la organizacién del «BOE», susti-
tuyendo en esa matena a la regulacién contenida en los arti-
culos 31 al 38 del Reglamento del Organismo aprobado por
Decreto 1583/1960. :

El Real Decreto 415/85 establecid, como 6rganos recto-
res del «BOE», el Consejo Rector, el Comité de Direccién y
el Director General del Organismo. El Comité de Direccidn
fue suprimido por Real Decreto 984/1987 sin que llegara a
tener funciones definidas.

Al Consejo Rector, «méxime 6rgano de actuacién, ges-
tién y representacién del Organismo» en la definicién dada

-por el Reglamento, le competen las funciones asignadas tan-

to por este Real Decreto como, posteriormente y con un
contenido muy similar, por la Orden del Ministerio de Rela-
ciones con las Cortes de 25 de junio de 1991. .
Estas funciones, en consonancia con el caricter prepon-
derante que se asigna a ese Consejo, se refieren a la defini-
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cién de directrices de actuacién, prograrmacién anual y eva-
luacion de actividades, estableciimiento de instrucciones pa-
ra el desarrollo del Reglamento, politica editorial y aproba-
¢ién del programa de publicaciones anual y preparacién del
anteproyecto de los presupuestos anuales.

Al Director General, que forma parte del Consejo Rec-
tor, le corresponde ejecutar los acuerdos y decisiones dc és-
te, sin perjuicio de las funciones generales que la legislacién
otorga a los Directores de Organismos auténomos.

A pesar de las previsiones legales, lo cierto es que el
Consejo Rector ni se reunié ni ejercié sus funciones durante
la mayor parte del perfodo fiscalizado. De hecho, sélo cons-
tan actas de dicho Censejo a partir del cambio producido en
la Direccién del Organismo, en concreto, cn los meses julio,
septiembre y diciembre de 1991, tras un largo periodo de
inactividad que, al parecer, se remonta a finales de 1980.

L.a consecuencia obvia de este proceder fue gue la Di-
reccién del Organismo, concebida legalmente como un me-
dio para la ejecucién de las decisiones del Consejo, asumid,
de hecho, la mayor parte de las funciones del drgano rector
del «<BOE», sin perjuicio de la dependencia de las autorida-
des del Ministerio de tutela.

La estructura orgénica dependiente de 1z Direccidn Ge-
neral se ha regulado por las mismas disposiciones citadas
anteriormente con relacién a la estructura bésica. En conse-
cuencia, para el periodo fiscatizado, viene constituida por la
disposicién adicional tercera del Real Decreto 415/1985.
Sin embargo, las previsiones de esta norma no tuvieron de-
sarrollo hasta el afio 1992. En concreto, hasta ese afio no tu-
vo lugar el nombramiento del Gerente de la Imprenta Na-
cional, figura prevista por ese Real Decreto que le asigna
funciones muy precisas en cuanto a la programacién y con-
trol de la produccién del Organismo.

Por ello, en la prictica, durante el periodo fiscalizado se
mantuvo, con algunas modificaciones, la estructura prevista
por el Real Decreto 2585/1980, con una distribucién por
Departamentos, sin especificacidn de sus funciones ni desa-
rrollo orgdnico, ni por supuesto funcional, de las unidades
de menor nivel.

La ausencia de organigrama unida 2 la falta de manuales
de funciones y procedimientos escritos, motivan que el co-
nocimiento obtenido durante la fiscalizacién sobre los pro-
cedimientos reales de gesti6n y sus cambios, se sustenten, al
no estar documentados, bdsicamente en las entrevistas reali-
zadas al personal del Organismo, con la limitacién de que
esas personas no ocuvaban puestos de responsabilidad en el
periodo fiscalizado y que los maximos responsables de ese
periodo no prestan ya sus servicios en el «BOE».

La estructura de Departamentos existente en el periodo
fiscalizado ticne el siguiente detalle:

— Departamenio de Administracién Financiera.
— Departamente de Asuntos Generales y Personal.
— Departamento de Programacién Editorial.

— Departameuto de Froduccién.

— Gabinete Técnico.

En relacidn con esa estructura, extraiia que, pese a la na-
turaleza puramente comercial del Organismo, no se cuente
con un Departamento especifico encargado de la comerciali-
zaci6n de sus productos. En su defecto, la gestién comercial
se difumina entre los Departamentos de Administracién Fi-

nanciera, Programacién Editorial y Gabinete Técnico. que
la ejecutan a través de Secciones de ellos dependientes y
con total avtonomia entre si.

Esta dispersién de actuaciones origina, por una parte,
que no exista propiamente una politica comercial 1inica del
Orzanismo y, por otra, que se produzcan duplicidades de ta-
reas en materia, principalmente, de registros de clientes y
requerimientos a morosos. -

Ademds se aprecia una evidente falia de segregacidn de
funciones, ya que cada Seccién, sin distribucion en unidades
urgdnicas o funcionales de menor nivel y con una minima
dotacidn de personal, gestiona todo el ciclo comercial con la
unica excepcidn del cobro material a los clientes.

11.2. ANALISIS DE LOS PROCEDIMIENTOS DE CON-
TRATACION

De este andlisis se deducen, como resultados mds desta-
cables de cardcter general, los que se indican a continua-
cién:

1) En el periodo fiscalizado se tramitaron un total de
374 expedientes, por un importe conjunto adjudicado de
8.445 millones de pesetas. La distribucién entre- ejercicios,
tipo de operacion y forma de adjudicacidn, es la siguiente:

1989

Adjudicacion por concurso Adjudicacion directa

N.” Exptes. Importe N.® Exptes. lmporie
(Pras) (Pras;
Op Comerciales — — 81  1.415.231.685
Presupuestarias 3 128.630.000 61 484.805.358

1990

Adjudicacién por concurso Adjudicacidu direvzz

N.° Exptes. Importe N.® Exples. Impocte
(Ptas) (Prasy
Op Comerciales — — 50 1.229.676.590
Presupuestarias 6 242.004.459 55 256.672417

1991

Adjudicacién por concurso Adjudicacién directa

N.° Exptes. Importe N2 E'xptcs. Importe
(Ptas) (Prasz)
Op Comerciales 5 556.270419 37 796.112.047
Presupuestarias 10 2.695.853.696 66 639.300.340

En los cuadros anteriores se observa que un elevado por-
centaje de los expedientes de contratacién, un 93.5 % en nt-
mero y un 57,1% en cuantia —porcentaje este dltimo que
aumentaria hasta el 75,4% si se excluye del calculo, por su
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singularidad, el contrato relativo a Ia construccién del edifi-
cio del «<BOE» en Manoteras— se ha adjudicado por el sis-
tema Je contratacién directa, lo que en el caso de los relati-
vos a operaciones comerciales se ha tratado de amparar en
el art. 395 del Reglamento de Contratos del Estado (RCE),
scgtin el cual los Organismos pueden concertar directamente
los suministros que constituyan el objeto de sus actividades
y hayan sido adquiridos con el prop6sito de devolverlos al
trafico juridico. El Tribunal de Cuentas en diferentes Infor-
mes Anuales ha expresado su disconformidad con esta inter-
pretacién por cuanto los suministros no se adquieren para
ser devueltos como tales al trifico juridico patrimonial, sino
que son objeto de transformacion al editar et Diario oficial.*

2) Otro aspecto a considerar es el de la existencia de un
grupo imporiante de contratos con presupuestos ligeramen-
te inferiores a 30 millones de pesetas, cantidad a partir de
la cual deberia haberse solicitado, en el periodo objeto de
fiscalizacidn, la preceptiva autorizacién del Ministro del
Departamento de adscripcién, conforme establece la dispo-
- sicién final 2.°* de la Ley de Contratos del Estado (LCE).
EHo induce a considerar la existencia de fraccionamientos
del gasto con la finalidad de eludir el control que supone la
autorizacién del Jefe del Departamento Ministerial, si bien
en varios contratos de presupuesto superior a la menciona-
da cifra, tal autorizacién Ministerial se obtuvo sin ningtn
reparo.

Por otra parte, el tnico incumplimiento en cuanto a la
solicitud de la mencionada autorizacion, cuando ésta resul-
taba obligatoria, se produjo en un contrato adjudicado direc-
tamente por-150 millones de pesetas en 1991.

3) En el transcurso de la fiscalizacién se han puesto de
manifiesto otras incidencias relacionadas con el procedi-
miento formal contractual que se describen en los posterio-
res apartados de este informe. No obstante, a fin de evitar
repeticiones en dichos apartados, a continnacién se resumen
las més frecuentes:

— En la mayor parte de los expedientes de contratacién
directa examinados, no existe constancia de las empresas a
las que se cursd invitacidn, por lo que podria haberse in-
cumplido lo dispuesto en el articulo 118 del RCE.

— Las adjudicaciones directas no han sido, en. general,
objeto de publicacién mediante la oportuna insercién en el
«BOE», sin que tampoco haya constancia en los expedien-
tes de que la resolucién adoptada haya sido puesta en cono-
cimiento de los licitadores distintos del adjudicatario, por lo
que se habria incumplido el articnlo 119 RCE.

4) Junio a las incidencias formales comentadas, en el
fondo se han producide diversas disfunciones que han po-
dido propiciar una reduccién en la concurrencia de posi-
bles oferentes y, consecuentemente, la realizacién de ope-
raciones contrarias al principio de economia en las
adquisiciones.

Breveinente, ya que estos aspectos se tratan ¢on mayor
detalle en los correspondientes apartados del informe, las
principales disfunciones vendrian determinadas por:

* Ver las razones por las que el Tribunal de Cuentas ha venido considerando
improcedente la aplicacién dei articulo sefialado para justificar la adquisicion
directa de papel prensa, entre otros Informes Anuales, en los correspondientes a
los ejercicios 1989 y 1991, apartados V.3.2 y V.3.2.4, respectivamente.

— La excesiva concentracién de functones cn los Jefes
de diferentes Departamentos, cspecialmente en ¢l Jefe del
Departamento de Produccida, peticionario original de la
mayor parte de las adquisiciones del «BOE».

Aunque la tramitacién de los contratos era competencia
de la Seccidn de Bienes Patrimoniales, dependiente del De-
partamento de Administracién Financiera y que reunia las
necesarias caracteristicas de independencia respecto a los
Departamentos peticionarios, 1o cierto es que la contratacion
venia ccndicionada por las propuestas de adquisicion for-
muladas por éstos. Asi, las propuestas visadas por la Direc-
cién del Organismo inclufan no sélo la cantidad v calidad de
los bienes y servicios a adquirir, sino también el presupuesto
de contratacidn, ——aspecto éste previsto en el art. 241 del
RCE pero que no parece razonable en términos de segrega-
cién de funciones— e incluso, con alguna frecuencia en las
adjudicaciones directas, la relacién de empresas a las que
habria de solicitarse oferta.

Los presupuestos y proveedores propuestos no eran sus-
ceptibles de contraste ya que no hay constancia de que exis-
tiera, como hubiera sido conveniente, alguna persona o uni-
dad que, al menos para compras recurrentes v de alto
importe como el papel prensa, estuviera al tanto de las en-
dencias y precios del mercado y de los posibles proveedores
potenciales. ‘

— El abuso de la contratacién directa unido a fa falia de
estudios sobre mercados potenciales de proveedores ha sido.
quizis, el origen de que las ofertas se concentraran en un
grupo reducido de empresas que, en algunos casos. como se
comentard posteriormente, mantenian entre si vinculos sig-
nificativos. Esta circunstancta ha podido suponer de hecho
una limitacion prictica en la competencia entre oferentes.

I1.3. ANALISIS DE LOS PRQCEDIMIENTOS DE GES-
TION EN LA ADQUISICION Y CONSERVACION
DE ACTIVOS FLIOS

Desde el punto de vista de la informacién patrimonial
gue debe suministrar la contabilidad y los estados financie-
ros, hay que seiialar gue las cuertas que registran ¢l inmovi-
lizado material no estdn soportadas por un inventario dcpu-
rado que permita identificar individualizadamente los
bienes, su situacién y estado, y su valoracién concreta.

En 1987 se elaboré mediante contrato de 5 millones de
pesetas con una empresa especializada, un inventario de
bienes del Organismo que no ha sido objeto de actalizacio-
nes posteriores, por lo que ha devenido en inoperante. Por
otra parte, se mantiene un sistema de fichas descriptivas de
los activos, sobre las que no se puedc asegurar ni que con-
tengan la totalidad de ellos, ni su valor, ni su ubicacidn v si-
tuacién actual.

En la fecha en que se realizd la fiscalizacidn correspon-
diente a este informe (segundo semestre de 1991 se estaba
procediendo a elaborar un nueve inventario de los activos
inmovilizados. .

Hasta el cierre del ejercicio 1990 la depreciacion de los
activos se calculaba aplicando un coeficiente de amortiza-
¢i6n tnico del 3% anual. A partir de 1991 se aplican a los
saldos de las distintas cuentas, ateridiendo a su naturaleza.
los coeficientes mdximos fiscales.
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El efecto contable de las bajas del inmovilizado depende
ce la informacién que se posea sobre el bien. Asi, en los que
se desconoce su coste de adquisicién no existe registro con-
table de la baja, y si se conoce dicho coste pero no la fecha
de compra, la baja se contabiliza por el precio de adquisi-
cién y por igual valor en el fondo de amortizacién.

La mayor parte de las inversiones contabilizadas en el
perfodo fiscalizado se han materializado en edificios, ma-
quinaria y equipos informdticos. La inversién bruta conjunta
sobre estos tres tipos de activos, en términos absolutos (y
relativos) y respecto al total de altas en el inmovilizado, re-
presenta 524 (99%), 210 (97%) y 1.087 (97%) millones de
pesetas para los ejercicios 1989, 1990 y 1991, respectiva-

_mente.

Los gastos de reparacién y conservacién se concentran
fundamentaimente en maquinaria y equipos informaticos,
con valores absolutos conjuntos en el periodo de entre 48 y
34 millones de pesetas, Io que representa en torno al 90% de
los gastos de cada ejercicio por ese concepto.

A. Edificios

Las inversiones efectuadas se refieren a obras y proyec-
tos relacionados con el edificio que alberga actualmente las
instalaciones de] «BOE», y las relativas al nuevo edificio en
construccién en Manoteras (Madrid).

De las comprobaciones efectuadas, se deduce comio mds
significativo, lo siguiente: ‘

1. La contratacién directa se aplicé en todos los casos
en gue la normativa asi lo permitia.

2. Se observa la reiterada invitacién en Ias contratacio-
nes directas a un reducido ndmerc de empresas, entre las
cuales se incluye un grupo de tres relacionadas entre si a
través de sus administradores: No obstante, hay que mencio-
nar que en todas las licitaciones en que participaron estas
tres empresas lo hicieron en concurrencia con otra u otras
entre las que no existe constancia de vinculacion.

3. La excesiva importancia que se atribuye a la figura
dcl Ingeniero Asesor en la tramitacién de los expedientes.

Esta persona, con titulacién de Ingeniero Industrial, ac-
tué en €l periodo fiscalizado, primeramente como lzboral fi-
Jjo hasta su jubilacién y posteriormente como contratado ad-
ministrativo al amparo del RD 1465/85. De é] partfan las
propuestas de contratacién, la redaccién de los pliegos de
prescripciones técnicas e incluso la redaccién de algin pro-
yecto. Era, ademds, durante su permanencia en el Organis-
mo, el dnico técnico cualificado en las comisiones encarga-
das de evaluar y seleccionar lag ofertas recibidas en los
respectivos contratos, lo que no parece razonable en aque-
llas obras o proyectos de pura construccién en los que la
presencia de un Arquitecto hubiera aportado una mayor ga-
rantia.

4. Gran parte de las obras realizadas en el edificio ac-
tual del «BOE» estdn relacionadas con la segregacién de las
instalaciones de la libreria del Organismo, cuyo coste de
ejecucién, sin incluir proyecto, ascendié a 108 millones de
pesetas. ‘

La redaccién del proyecto técnico de esa obra no se rea-
liz6 mediante un solo contrato, lo que probablemente hubie-
ra redundado en un abaratamiento de los precios de oferta,

sino que se adjudicé directamente mediante tres proyectos
técnicos parciales por importe conjunto de 21 millones de
pesetas, cn los que se aprecia un fraccionamiento del gasto
que permitié eludir los limites cuantitativos fijados para la
contratacién directa por el Decreto 1005/74. Ello se deduce

* al menos de dos de los contratos citados (expedientes 152y

153 de 1989) referidos a la redaccién de los proyectos de
instalacién eléctrica y de instalacion de climatizacién res-
pectivamente, adjudicados por 8.204.000 y 7.448.000 pese-
tas a la misma empresa, en el mismo dia y con el mismo
plazo de ejecucion.

Pese a la existencia de estos tres proyvectos, no hay cons-
tancia fehaciente de que al final tuvieran utilidad efectiva,
ya que }a redaccién del proyecto definitivo se efectué por el
Ingeniero Asesor al que le fue encargada esa tarea por Reso-
lucién de la Directora del «<BOE» de 9/12/1989.

5. En relacién a las obras para la construceién del nuevo
edificio de Manoteras, comenzaron a realizarse en 1988 en
un solar permutado por otro anteriormente adserito al Orga-
nismo.

El nuevo solar se valord a efectos de la permuta en 408
millones de pesetas, adscribiéndose formalmente al «BOE»
en 1988, pese a lo cual no figura ain registrado en su conta-
bilidad.

Entre 1988 y octubre de 1991, fecha en la que se convo-
ca el concurso para la ejecucién de las obras de construc-
cién del nuevo edificio, se realizaron vna serie de contratos
y otros gastos preparatorios de dicha construccién, por im-
porte de 281 millones de pesetas, que merecen algin co-
mentario;

— La preparacién del terreno para la posterior edifica-
cién no se realiz6 mediante un solo contrato, como podria
parecer 16gico y més econdmico, sino a través de tres con-
tratos: demolicién de edificios, explanacién de terrenos y
adaptacién del solar, por importes respectivos de 24, 21 ¥ 97
millones de pesetas.

— Hay una falta de previsién en el proyecto técnico de
ejecucidn de las obras, adjudicado a finales de 1988 en 85
millones de pesetas, porque sufre dos modificaciones. que
se adjudican de forma directa a dos empresas distintas de la
adjudicataria del proyecto primitivo, lo que no parece razo-
nable ya que el objeto de estas dos modificaciones fue la re-
alizacién de un estudio sobre ampliacién y ordenacién de
materiales mejorando los incluidos en el proyecto inicial
(adjudicacién de 10 millones de pesetas) y la redaccién de
un proyecto que refundiera el proyecto inicial y el modifica-
do (adjudicacién de 10 millones de pesetas).

Finalmente, la construccitn del edificio de Manoteras se
adjudicé a finales de 1991 en 2.048 millones de pesetas, la
segunda oferta més cara de entre las admitidas, cuya elec-
cién se fundamenta en los informes de una comisién técnica
constituida por dos Arquitectos y dos Ingenieros de Cami-
nos, Canales y Puertos, sin que en la misma, contrariamente
a lo que se indica en las alegaciones, participara el Arqui-
tecto al que se hace referencia en las mismas.

De acuerdo con los dltimos datos disponibles, el coste
total estimado hasta la terminacién en 1995 del nuevo edifi-
cio del «BOE» asciende a 3.414 millones de pesetas, frente
a un coste a origen presupuestado en 1988 de 1.800 millo-
nes.
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B. Maquinaria

De la revisién efectnada sobre los procedimientos y con-
tratos relacionados con la adquisicién de maquinaria no se
desprenden hechos o situaciones significativas que requie-
ran una mencion expresa. .

Unicamente cabe referirse al expediente 155/89 «Sumi-
nistro de un dispositivo de cierre automdtico», en el que, al
parecer, segtin conversaciones mantenidas con personal del
Organismo, la adquisicién obedzcié a diversos defectos de
la maquinaria comprada en 1988 al mismo contratista en un
concurso de suministro de «Sistema de tratamiento y expe-
dicién (cierre del periédico oficial)» adjudicado en 214 mi-
llones de pesetas, parte de cuyos elementos valorados en 39
millones no eran operativos en 1989, .

C. Equipos informdticos

La compra de este tipo de activos se realizé siguiendo
los procedimientos establecidos al respecto, mediante con-
tratacion a través de la Comisién Interministerial de Adqui-
sicién de Bienes y Servicios Infoniadticos (CIABSI) y la Di-
reccién General del Patrimonio del Estado.

De la revisién efectuada cabe sélo sefialar como defecto
de gestion el relativo 2 una aplicacién informdtica para un
sistema de contabilidad analitica en el Organismo, que se
adquirié por 10 millones de pesetas y que no ha tenido utili-
dad al no haberse desarrollado y puesto en préctica dicho
sisterna de contabilidad.

I1.4. ANALISIS DE LAS FUNCIONES DE APROVISIC-
NAMIENTO Y GESTION DE ALMACENES

I1.4.1. Aprovisionamiento

El volumen de las compras efectuadas ascendid a 868,
930 y 1439 millones de pesetas para los ejercicios 1989,
1990 y 1991, respectivamente. De eswos importes, el papel
prensa constituye el componente principal al representar el
68,4, 76,2 y 77,16% de las compras en los respectivos ejer-
cicios del perivdo fiscalizado, por lo que sc ha prestado un
especial énfasis al andlisis del aprovisionamiento de esta
materia prima escncial para la actividad del «BOE». Dicho
andlisis se ha centrado en los siguientes aspectos:

— Procedimiento de contratacion

— Seleccidn de licitadores

— Precios de compra

— Entrega de los suministros contratados

A. Procedimiento de contratacion

En 1989 se formalizaron 8 contratos para la adquisicién
dz 8.280.000 Kg de papel prensa; en 1990 se adjudicaron
6.985.000 Kg mediante 4 contratos; y en 1991, 9 contratos
para 9.185.000 Kg.

Todas las adjudicaciones lo fueron por el procedimiento
de contratacién directs al amparo del articulo 395 RCE, ex-
cepto en dos contratos, celebrados el 27/9 y 19/12 de 1991,

adjudicados por concurso publico. En todos los casos la ad-
judicacion recayé en la oferta mas econdémica, aunque en
dos adjudicaciones del dltimo semestie de 1991 ello fue de-
bido a la exclusién de dos licitadores con ofertas de menor
precio. Por otra parte, hay que sefialar que en la mayoria de
las contrataciones el precio de adjudicacién coincide con el
presupuesto de contrato, siendo el resto de las ofertas supe-
riores entre una y dos pesetas por Kg a dicho importe.

B. Seleccidr. de licitadores

Hasta 1989, las licitaciones se concentraban en los tres
tnicos productores nacionales de papel prensa, dos de los
cuales y al menos para los contratos velebrados en 1988 no
formularon ofertas. Esta situacién se reproduce en tres de
los contratos celebrados en 1989, en los que resulté adjudi-
cataria, por 1.035.000 Kg y 145 millones de pesetas. la Pa-
pelera Espafiola, S. A., que fue la misma empresa suminis-
tradora de todos los contrates de 1988.

Sin embargo, va en ese ejercicio de 1989 y al parecer
por razones de calidad del papel segiin informes escritos del
Jefe de Produccidn, se inician contactos para la adquisicién
de pape! importado. Consecuencia de ello es que comienzan
a introducirse como licitadores un conjunto de nusvas em-
presas sugeridas por el Jefe de Produccién en las propuestas
de adquisicién, sin que se tenga constancia fehaciente de
cudles fueron los factores que pudieron servir para la selec-
cién de dichos proveedores potenciales. la mayor parte de
los cuales eran empresas con escasa presencia y potencial
en el mercado del pape! prensa.

En 1989, exceptuados los tres contratos c1tados ¥ otro
marginal (340.000 Kg y 4} millones de ptas) adjudicados en
favor de Stora Espaiia, S. A., en el resto de los contratos
(cuatro) asi como en los dos primeros celebrados en 1990.
se consulté siempre a dos mismas empresas con las que
CONCUITIETON en una 6 mis ocasiones olras cuatro.

Estos seis contralos se adjudicaron a la misma scciedad.
Toixima, S. A., que se convirtid asi en la suministradora de
9.002.148 Kg por importe de 1.279 millones de pesetas.

En relacién con esta empresa y a.las que eventualmente
concurrieron con ella, cabe mencionar. segin se desprende
de lz informacidn obtenida en el «BCE» y de la recabada de
los correspondientes Registros Mercantiles, o signiente:

— Toixima, S. A. se constituyé el 19 de diciembre de
1988, es decir, cuatro meses antes de formalizar su primer
contrato con el «BOE». El capital social a la constitucién
era de 5 millones de pesetas, sin que se haya podido conocer
su situacion financiera y patrimonial en el periodo, ya que, a
20/6/94, no habia presentado cuentas en el Registro Mer-
cantil. No contaba, ademds, con trabajadores, ya que segiin
se desprende de los documentos de cotizacion a la Seguri-
dad Social, el dnico trabajador inscrito es precisamente uno
de los fundadores de la Seciedad.

Con estos antecedentes, cabe deducir que se trataba de
una empresa meramente intermediaria o de gestion que, a
priori, no parece que reuniera las condiciones de implanta-
cién, estabilidad y solvencia necesarias para ser la adjudica-
taria de suministros del volumen e importancia sefialados.

— Aunque Toixima, 8. A. concurrié en todas las licitacio-
nes con al menos otras dos empresas, esta concurrencia pudo
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ser mas fornal que real en la medida en que existian vinculos
signiticatives eutre todos ios licitadores, a través de una interre-
lacién de administradores o de participaciones accionariales, lo
que pudo afectar a los precios de oferta y adjudicacién, en el
sentido de que, probablemente, hubieran sido inferiores de ha-
berse determinado en un auténtico régimen de competencia.

Esta situacién se mantiene, a grandes rasgos, en el resto
de los contratos de 1990 y en los tres primeros de 1991, ya
que aungue desaparecen como licitadoras las empresas ante-
riormente mencionadas, entran en juego un nuevo grupo de
sociedades que pueden dividirse, segiin 1a informacién reca-
bada, de la siguiente manera:

— Grupo de seis empresas, que concurren en cuatro
contratos conjunta o separadamente pero siempre en grupos
de al menos tres, interrelacionadas a través de administrade-
res comunes y de relaciones comerciales entre si, y con un
productor de papel prensa del norte de Europa.

— Una empresa, Papel 6, S. A., que concuire en cuatro
contratos, constituida en 1988 con un capital social de 508.000
pesetas, gue no tenfa personal y cuya facturacién casi exclusi-
va se corresponde cen las ventas efectuadas al «BOE».

— Dos empresas que concurren en tres contratos —en
dos de eHos como tnicas licitadoras jurito a Papel 6, S. A.—
cuyo objeto soeial (estudios y asesoramientos técnicos y
transporte discrecional de mercancias, respectivamente)
guarda nula relacidn con el suministro de papel prensa.

En este contexto, las adjudicaciones recayeron en Pape-
lera Udalar, S. A, una de las sociedades perteneciente al
grupe de seis empresas citado en primer lugar (3.606.000
Kg y 512 millones de ptas) y en Papel 6, 5. A. (3.835.000
Kg y 547 millones de ptas). Cabe seitalar que en los dos
contratos en que ambas empresas concusren conjuntamente,
hubo un reparto de las adjudicaciones.

A partir de jumio de 1991, efectuado ya un cambio en la
Direccién del Organismo, y hasta finales de dicho afie, se
realizan cinco contratos en los que se producen novedades
significativas con respecto a les realizados en periodos ante-
riores v que se eencretan a centinuacion:

— En las contrataciones directas, tres per 900.068 Kg y
78 millones de ptas en corjunto, se amplia el nimero de li-
citadores, entre los que se incluyen nuevamente a los tres
productores de papel prensa nacional, citados al comienzo
de este subapartado.

— Se realizan, por primera vez, dos concutsos piiblicos
(5.400.800 Kg y 441 millones de ptas) o que garantiza una
mayor publicidad y concumrencia a la licitacién.

— Se crea, para todos los contratos, una Comisién Téc-
nica encargada de evaluar las caracteristicas lrécmcas de las
ofertas recibidas.

En todos estos centratos reseltaron adjudicatarias dos de
las empsesas espafiolas productoras de papel —Papelera Pe-
ninsular y Copesa Ibérica, del grapo de La Papelera Espaiio-
la— tendencia que continué en s cortratos del ejercicio si-
guieute, 1992,

C. Precios de compra

Comeo se ha comentado antertormente, no hay constan-
cia de que e} Organismo realizara alguna actuacion tendente

a conocer la situacidn y previsible evolucion de los precios
de mercado del papel prensa. De la ooservacion de los dis-
tintos expedientes examinados, parece deducirse que la fija-
cién del precio de partida en los presupuestos de licitacién
venia determinada por los precios de adjudlcacmn en con-
tratos anteriores.

Durante 1988 ¢l precio pagado ascendlo, en general. a 152
ptas/Kg., incluido el Impuesto sobre el Valor Anadido (salvo
mencidn expresa, los precios que se indican a centinuacién in-
cluyen el citado Impuesto), excepto el ultimo de los contratos
de dicho afio en el que el precio fue de 148 ptas/Kg.

En 1989 las compras efectuadas a La Papelera Espafiola,
S. A., que fue el proveedor tinico en 1988, ascendieron a
1.035.000 Kg. con precios que oscilan entre 134,96 y
144,48 ptas/Kg., siendo el precio medio de 139,74 ptas/Kg.

El resto de las compras de papel de dicho ejercicio, al pa-
recer importado, s¢ adquiere a través de dos empresas: Stora,
S. A., adjudicataria de un pequeiio contrato de 340.000 Kg
que efertd el precio mds barato de todo el periodo que trans-
curre hasta'julio de 1991 (122 ptas/Kg); curiosamente ni ella
ni el resto de licitadores de este contrato que ofertaron pre-
cios en torno a las 126 ptas/Kg vobvieron a ser invitadas a

" participar en posteriores adjudicaciones directas; y Toixima,

S. A., adjudicataria de 6.905.000 Kg a precios comprendidos
entre 138 y 142 ptas/Kg (precio medio de 141,8 ptas/Kg).

. En 1990 el papel adquirido, 6.647.148 Kg a Toixima,
Papelera Udalar y Papel 6, sigue siendo, presumiblemente,
impcrtado, y les precios de adquisicion oscilan ertre 142 y
143 ptas#Kg (precio medie 142,32 ptas/Xg).

En 1991 cabe distinguir dos periodos que coinciden gon
los semestres naturales. En ¢l primero las compras (2.885.080
Kg) se realizan a Papelera Udalar y Papel 6, con idéntico aba-
nieo de precios que en 1990 y precio medio de 142,8 ptas/Kg.
En el segundo, las compras 6.300.680 Kg proceden de Pape-
lera Peninsular y Copesa Ibérica a precios comprendidos en-
tre 81 y 89 ptas/Kg {precio medio 82,3 ptasiKg).

Fuera ya del periodo fiscalizado. en 1992, ademids de
prorregarse algune de los contrates anterieres, se celebrd un
nuevo concwrso piblico adjudicado a Papelera Peminsular a
un psecie de 63,28 ptas/Kg.

En resumen, puede establecerse el siguiente cwadro atm
diendo-a les distintos ejercicios, procedencia del papel y
precios pagades en ptas/Kg:

1989 Precio miximo  Precio minimo  [1oCi0 Medio
ponderado
Papel nacional 144,48 134,96 139.74
Papel impertado 142 122 140.87
1990 Precio méximo  Precio minimo Precio medio
ponderado
Papel importado 143 142 142,32
1991 Precio méximo  Precio minimo  ecio medio
: ) ponderado
Papel nacional 89 81 82,31
Papet importado 143 142 142.84
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Para conocer el nivel de los precios del papel prensa que
podrian considerarse estimativos de los precios normales de
mercado, se solicité informacién al respecto a la Asociacién
de Editores de Diarios Espafioles (AEDE).

La contestacién de AEDE indica los precios de referen-
cia relativos a las calidades normales usadas en la prensa
diaria, de papel procedente del norte de Europa, situado en
el almacén del comprador excluyendo gastos de despacho y
aduana e IVA. ’ '

Como elemento de contraste de estos precios se solicité
del Departamento de Aduanas de la Agencia Estatal de Ad-
ministracién Tributaria informacién acerca de los valores en
aduana del papel importado en la partida arancelaria referi-
da al papel prensa de uso exclusivo para la publicacién de
prensa diaria, cuyo gramaje se halla comprendido entre 40 y
57 grim’.

De esta tiltima informacién se desprende, en primer lu-
gar, que la principal importacién procede de paises nordi-
cos no integrados en aquellas fechas en la Unién Europea,

- seguidos a considerable distancia por un conjunto de pai-
ses pertenecientes a dicha Unidn, sin que se aprecien dife-
rencias sustanciales en los precios de unos y otros. En se-
gundo lugar, del contraste de esta informacién con los
precios procedentes de la informacién de AEDE, se dedu-
cen resultados que pueden considerarse congruentes en la
medida en que estos precios son ligeramente superiores a
los que se desprenden de la informacién del Departamento

de Aduanas, diferencia que puede achacarse bisicamente.
a la no inclusién en los valores de aduana de los gastos de
transporte entre la frontera espafiola y el almacén del com-
prador.

Partiendo de estas bases y estimando como recomenda-
ble la utilizacién de papel de 45 gr/m .., gramaje aconsejado
para el «<BOE» segiin un informe técnico de fecha 18 de
enero de 1993, las adquisiciones de este papei, en condicio-
nes normales de mercado, podrian haberse efectuado a los
siguientes precios aproximados (incluyendo derechos aran-
celarios e IVA):

1989 1990 199}

102,86 Pts/Kg 105,28 Pts/Kg 106,85 Pis/kg

El papel se compra al peso pero se imprime en superfi-
cie, por ello, a efectos de determinar homogéneamente el
ahorro potencial que podria haber obtenido el «<BOE» de ha-
ber adquirido este tipo de papel y a estos precios, se han re-
convertido en Kg equivalentes de 45 gr/m’ Ia superficie del
papel realmente adquirido, con gramaje que comprende ge-
neralmente 40 y 42 gr/m’ para la impresi6n del «ROE». El
adquirido para la impresién del «<BORME» no requiere
equivalencia ya que todas las compras han sido de 45 gr/m’.
El resultado es el siguiente:

contrato Kilograsnos Gramaje Kg. TOTAL ,,, Cen 45 ot tedrico/Kg TOTAL Tedtico
19/1/B9 340.000 40 144,48 49.123.200 382.500 102,86 39.343.950 9.779.250
15/2/89 340.000 45 122,00 41.480.000 340.000 102,86 34,972,400 6.507.600
2713189 340.000 40 140,00 47.600.000 382,500 102.86 39.343.950 8.256.050
19/4/8%9 355.000 40 138,00 48.990.000 399.375 102,86 41.079.712 7.910.288
21/4/8%9 355.000 40 134,96 47.910.800 399.375 102,86 41.079.713 6.831.088
6/6/89 2.000.000 42 142,00 284.000.000 2.142.857 102.86 220.414.286 63.585.714
18/10/89 350.000 42 142,00 49.700.000 375.000 102,86 38.572.500 11.1272.500
30/11/89 4.200.000 42 142,00 §96.400.000 4.500.000 102.86 462.870.000 133.530.000
Total 1989 8.280.000 1.165.204.000 8.921.607 102,86 917.676.511 247.527.489
21/2/90 345.000 45 143,00 49.335.000 345.000 105,28 36.321.600 13.013.400
19/4190 (1} | 1.752.148 45 143,00 250.557.164 1.752.148 105,28 184.466.141 66.091.023
14/8/90 350.000 42 142,00 49.700.000 375.000 105,28 39.480.000 10.220.900
8/11/90 4.200.000 42 142,00 596.400.000 4.500.000 105,28 473.760.000 | 122.640.000
Total 1980 6.647.148 945.992,164 6.972.148 105,28 734.027.741 211.964.423

{1} Correspande a las cantidades entregsdas con Cargo » ese contrato qus establecia un suministro maximo de hasts 2.090.000 Kg.
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Fecha de Precio . Equivalentes Pracio Ahorro
contrato : Kilogramos Gramaje Kg. TOTAL ,,, an 45 gr. tedrico/Kg TOTAL Tedrico .y
11748 100.000 45 142,00 14.200.000 100.000 108.85 10.685.000 3.516.000
11/3/m1 345.000 45 143,00 49.335.000 345.000 106,85 36.863.250 12.471.750
5/4/91 2.090.000 a5 143.00 298.870.000 2.050.000 106,85 223.316.500 75.553.500
B/4/91 350.000 4z 142,00 49.700.000 375.000 106,85 40.068.750 9.631.250
2047191 350.000 42 86,00 30.100.000 375.000 106,85 40.068.750 -2.968.750
24/9/91 350.000 42 86,00 30.100.000 375.000 106.85 40.068.750 -9.968.750
27/9/91 4.200.000 42 81,00 340.000.000 4,500.000 106.85 480.825.000 | -140.625.000
26111791 200.000 45 88.00 17.800.000 200.000 10€.85 21.370.000 -3.570.000
19/12/91 1.200.000 45 B3.62 100.344.000 1.200.000 106,85 128.220.000 -27.876.000
Total 1991 8.185.000 930.649.000 9.560.000 106.85 1.021.486.000 -90.837.000

{1} Corresponde a i2s cantidades entregadas’con Cargo a ese contrato que establecis un suministro maximo de hasts 2.090.000 Xp.

La simple observacién del cuadro anterior permite dedu-
cir un defecto (cuantificado en 561 millones de pesetas) en
la gestién, en términos de economia y eficiencia, de las
compras efectuadas en el perfodo anterior a julio de 1991 y,
por €l contrario, una 6ptima economia de las adquisiciones
del segundo seimestre de dicho ailo, lo que evidencia que el
factor relevante en la consecucién de mejores precios ha ve-
nido determinado por la publicidad y concurrencia de la
confratacién en ese semestre, con mayor competencia al au-
mentarse ¢l nimero de licitadores en las contrataciones di-
rectas v la realizacién de concursos publicos. Sin embargo,
este cuadro, por su propia naturaleza, no debe utilizarse por
sf mismo como un indicador para determinar la cuantia
exacta de una eventual existencia de sobreprecio en la com-
pra del papel, para cuya estimacién ecudnime es necesario
ponderar diversas consideracicnes que se exponen a conti-
nuacion:

1. La calidad del papel para idénticos gramajes determi-
na un amplio abanico de precios.

Aunque la definicién de calidades que se especifican en

las prescripciones técnicas de los contratos no se correspon-
den con el meni de calidades facilitado por AEDE vy, en
conseciencia, no pueden asociarse directamente, si se puede
sefialar, a efectos indicativos que, por ejemplo, el papel de
45 gr/m’ comprado por el «<BOE» a 143 ptas/Kg, dependien-
do de sus calidades, pedrfa haberse adquirido en 1990 a pre-
cios de referencia de entre 105 y 122 ptas/Kg, y el de 42
gr/m’ a unos precios estimados de entre 111 y 129 ptas/Kg,
frente a unos precios de compra por ¢l Organismo de 142
ptas/Kg. ‘

2. El bajo nivel de precios alcanzado en la Gltima mi-
tad de 1991 no es exactamente comparable con los precios
pagados en periodos anteriores, por las siguientes circuns-
tancias:

— Se trata de adquisiciones de papel reciclado por lo
que su precio es menor.

— Estas adjuaicaciones de finales de 1991 se producen
bajo unas expectativas de caidas generalizadas en el merca-
do mundial del precio del papel. De hecho, una parte sustan-
cial de los suministros procedentes de estos contratos se en-
tregan ya en 1992, ejercicio en el que el precio de esta
materia prima se reduce, en promedio, en tormo at 30%.

Otras comprobaciones efectuadas durante la fiscaliza-
¢ién han tenido por objeto la verificacion indirecta de la po-
sible existencia de sobreprecios en la venta de papel. a tra-
vés de la puesta de manifiesto de benzficios por encima de
lo razonable en las tres principales empresas adjudicatarias
de suministros de papel importado durante el periodo que
transcurre entre el 1/1/1989 y 1/7/1991.

De dicha verificacién, realizada a través de las cuentas
presentadas en el Registro Mercantil por dos de esas socie-
dades y de diversa documentacién localizada en el «<BOE».
relativa a la tercera de ellas, no se ha llegado a obtener evi-
dencia suficiente que permita emitir una opinién objetiva al
respecto,

D. Efectividad en la entrega de los suministros contratados

Se ha comprobado que todas las cantidades pagadas en
el periodo fiscalizado por la compra de papel prensa. corres-
ponden a entregas efectivas de dicha mercancia y a los pre-
cios consignados en los correspondientes contratos. No obs-
tante, hay que sefialar las siguientes incidencias:

—— El almacén del «BOE» no teria biscula de pesaje.

~por lo que los Kg. recibidos son los que figuran en los co-

rrespondientes albaranes de entrega, sin que conste que se
hicieran comprobaciones adicionales.

— En 1990 se recepcionaron 100.000 Kg, aproximada-
mente, derivados de la prérroga verbal de un contrato de su-
ministro, cuyos albaranes de entrega no figuran incluidos en
el expedicnte ni se han facilitado al equipo fiscalizador. La
factura de 14 millones de pesetas derivada de este suminis-
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tro, trus diversas reclamaciones, no se contrajo en cuentas ni
se hizo efectiva.

— Parte del papel contratado no se suministré en los al-
macenes del «<BOE» ya que, como se explica en el apartado
I1.6 de este informe, se destind a la impresién del «<BOR-
ME» y de algunos ejemplares del «<BOE» en instalaciones
ajenas al Organismo, a través de contratos realizados con
dos empresas. En estos casos, las entregas del material vie-
nen soportadas por la recepcion en dichas empresas.

— No hay copstancia de que se efectuaran comproba-
ciones sistemdticas, o al azar, de que el papel suministrado
respondia a las calidades contratadas. De hecho, hasta fina-
les de 1992 no se disponia de laboratorio de andlisis en el
que poder comprobar estos extremos. No obstante, en oca-
siones se detectaron entregas que no se correspendian con el
grarnaje contratado, si bien, y en relacién a lo alegado, cabe
sefialar que la deteccién no obedecié a controles de calidad
efectuados por el Organismo, sino al hecho de que el grama-
je distinto del contratado se hacia constar por el proveedor
en las entregas del suministro.

H.4.2. Gestitn de Almacenes

- El Organisme dissingue fisica y contablemente dos al-
macenes; ure dedicado a materias primas y auxiliares y otro
a preductos termanados.

L]

A. Almacén de materias primas

Las existencias en este almacén figuran contabilizadas a
precio medio ponderado y no presentan, en términos mone-
tarios, valores significativos en el periodo, con saldos que
oscilan entre 66 y 53 millones de pesetas. Este reducido va-
lor viene motivado por la escasa capacidad del almacén, lo
que origina que las mercancias de mds alta rotacién y valor
conjunto (papel} se recepcionen generalmente en entrzgas
diarias sin que el stock acumulado supere el consurno esti-
mado de una semana. _

El control formzl de los movimientos se efectia median-
te fichas manuales y a través de un registro informético que
mantiene actualizado el inventario. No existe informacion
de movimientos del ejercicio 1990 ya que los registros in-
formdticos y manuales han sido destruidos. Por diversas de-
ficiencias. tampecc es operativo ¢l registro de las entradas
producidas en 1989,

Como defectos de gestion més significativos, cabe sefia-
lar los siguientes:

-— No hay adecwacion entre el momento del registro de
las entradas en almacén y ¢l correlativo al segistro de las
COHIDIas. ' _

El soporte de las altas em cwentas de =xistencias viene
constituido por los albaranes de entrega, mienwas gue el re-
gistro en cuentas de compras s¢ seporta con los manden:en-
tos de page expedidos. Ele origina desfases que Hegan a ser
significativos a efectos contables; as{, por ejemple, ta cuenta
de compras de papel prensa no ha registrado entregas de
1996 por impeite de 82 millenes de pesetas, mientras que
en 1991 las compras registradas excedieron a las entregas

en 76 millonzs de pesetas, con e! consigriente efecto sobre
los resultados de dichos ejercicios.

— Aunque segin afirmaciones de los responsables del
almacén se efectuaban inventarios fisicos al cierre de cada
ejercicio, no hay constancia formal de que tales actuaciones
se produjeran ni de que hayan tenido efecto sobre el inven-
tario permanente por las diferencias u otras incidencias de-
tectadas.

— No se aplican procedimientos para comprobar la
cantidad y calidad de los principales suministros, (papel);
aspecto este ya comentado en el epigrafe I1.4.1.D) anterior.

— No hay control de las existencias en poder de terceros.

Como se menciona en el epigrafe 11.4.1.D anterior. los
suministros de papel para la impresion del «BORME» v de
algunos ejemplares del «<BOE» fuera de las instalaciones del
Organismo, se recepcionaban en las empresas contratistas
encargadas de dicho trabajo, sin que su movimiento se re-
gistrara a través del inventario permanente de! «<BOE» y sin
que conste que se efectuaran controles para conocer las
existencias depositadas em cada momente. Come conse-
cuencia de ello, al términe de los contratos han pedide que-
dar depdsitos sin que se temga constancia de que se hayan
realizado actuaciones pare congcer su velumen y exigi sut
devolucidn.

Ademds, existian depésitos marginaleg de papel cuyo al-
macenamiento y custodia fue comtratade ¢on una empresa
almacenista. Segin el consrato, dicha empresa deberfa remi-
tir trimestralmente ua inventario de los depdsitos a su carge,
extremo este del que no existe constancia alguna de su cum-
pliméento.

B. Almacén de productos terminados

Las existencias, principalmente libros, figuran contabili-
zadas a coste presupuestado de produccién con saldos que
se mantienen en torno a 300 millones de pesetas, sin incluir
el valor (entre 20 y. 30 millones) de la produccién editorial
ajena al Organismo, que este mantiene en depdsito para su
aistribucidn y venta a través de la libreria. El control formal
de las existencias se realiza a través de un regisiro informaé-
tico. ‘

Las deficiencias mds significativas observadas durante
la fiscalizacién, se resumen seguidamente:

— No existe, en sentido estricto. un almacén propia-
mente dicho. Los pasillos del edificio. algunos despachos y
la libreria del Organismo son el lugar habitual de ubicacién
de los productes. Este hecho es la razén aducida por-1os res-
ponsables del atmacén para justificar el que no se realicen
inventanos fisicos de las existencias.

— Parte de los productos estaban localizados en un al-
macén rentratado para esa finalidad. De acusrdo con €l con-
traie deberia 1emitirse periddicamente un imventario de les
productos depositades, pero esta obliéaciéu se ha incumpli-
do sisteméticamente. _

— El valor per el que figuran contabifizados les pro-
ductos es inadecuado, ya que es el que se deduce de los pre-
supuestos de edicidn correspondientes, in que se COROZCa
¢l coste real incmrido en dichas ediciones (ver epigrafe
IL6.C). Ademis, hay existencias con valor de una peseta al
desconocerse incluso su coste presupuestado.
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IL5. GESTION DE PERSONAL

La plantilla tzérica segiin catdlogos de personal funcio-
nario y laberal, ofrece los siguientes datos freute a las dota-
ciones reales, a diciembre de cada ejercicio fiscalizado:

1989 1990 1991
Personal Tedrica Real Tedrica Res! Teébrica Real
Funcionario 62 43 62 42 62 54
Laboral fijo 586 544 611 536 61F 544
Laboral contratado — 48 — 42 — 21
Total 648 635 073 620 673 619

Los gastos de personal presentan la siguiente distribu-
cién, en pesetas:

1989 1990 1991
Altos cargos 5.782.808 6.129.794 6.569.147
Funcionatios 81.789.606 91.577.659  102.767.193
Laborales 1.376.888.865 1.444.459.389 1.685.423.615
Incentivos al
rendimiento 9.747.782 11.629.773 19.341.886
_Cuotas sociales 454.869.480 486.049.667 564.092.656
Idem.p/razén .
de servicio 4.155.817 3.82i.950 5.9090.584

Total 1.933.234.358 2.043.668.232 2.384.104.081

En el gasto de personal laboral se incluye el correspon-
. diente a la retribucién por horas extraordinarias, que presen-
ta el sigoiente detalle:

Horas 1989 1990 1991
Fuerza Mayor 2.502 13.007 6873
Estructurales 2.638 2.304 4.524
Total 5.140 15401 11397

Importe (en ptas.) 8.610.500 22.200.600 19.785.400

Como incidencias més significativas-en esta drea, cabe
mencionar: i

1. Del primer cuadro sobre evolucién de la plantilla se
deduce que los efectivos reales se han mantenido constante-
mente a notable distancia de las posibilidades previstas en
los catdlogos autorizados.

Esta situacién resulta especialmente significativa en re-
lacién al personat laboral cuyo catdldgo, a instancias de la
Direccién del «<BOE», se incrementé sustancialmente por
Resolucién de !a Comisién Interministerial de Retribuciones
de fecha 20/6/1990 sin que, como se observa, se tradujera
en efectos précticos.

La falta de personal, consecuencia del retraso en la con-
tratacién, tuvo efectos econémicos significativos, ya que fue
el argumento bésico esgrimido para que en 1991 se contra-
tara fuera del Organismo una parte sustancial de su produc-

¢ién de peridgdicos, con un coste cercano a los 570 millones
de pesetas, segiin se pone de manifiesto mas ampliamente
en el apartado 11.6.B de este informe.

2. Durante los dfas 12, 13, 18 y.19 de marzo de 1991 y
por motivos relacionados con negociaciones del convenio
colectivo, se originaron diversas alteraciones laborales que
objetivamente podrian asimilarse a huelga. Como conse-
cuencia principal de dicha alteracién, el «BOE» correspon-
diente al 13 de marzo hubo de imprimirse fuera de las insta-
laciones del Organismo.

Desde el punto de vista estrictamente laboral, cabe sefia-
lar que la alteracién no tuvo efectcs précticos disciplinarios
ya que tras la apertura de expediente a 180 trabajadores, la
contratacion por 4.480.000 pesetas de una asesoria laboral ¥
la comunicacién el 1 de junio de 1991 de despido discipli-
nario a 8 miembros del comité de empresa y de suspensién
de empleo y sueldo por tres meses a los restantes miembros
de ese comité; las sanciones fueron revocadas en su totali-
dad el 22 de junio y reintegrados los trabajadores a sus
puestos iniciales, sin que se hayan aportado datos que per-
mitan justificar la revocacién por los responsables del Orga-
nismo. Si bien hay que considerar que es precisamente en
esa fecha cuando se produjo un cambio en la Direccién del
«BOE».

3. En materia de horas extraordinarias destaca el incre-
mento producido entre 1989 y 1990, motivado por la con-
feccién del «<BORME» en el Organismo en los meses de fe-
brero a diciembre de 1990. A partir de esa fecha comienza a
imprimirse fuera de sus instalaciones, pese a lo cual no se
observa un correlativo descenso del nimero de horas que s¢
realizan en 1991, lo que es atribuible bdsicamente a un av-
mento sustancial del nimero de suplementos e indices del
«BOE» editados en ese ejercicio en relacidn con el aiio pre-
cedente. )

Las comprobaciones sobre cumplimiento de los limites
de horas extraordinarias impuesto por el Estatuto de los Tra-
bajadores, han puesto de manifiesto infracciones sistemiti-
cas a su artfculo 35.2, al haberse realizado con frecuencia
por algunos trabajadores un computo anual de horas que su-
pera hasta en siete veces el limite de 80 horas fijado en di-
cho Estatuto,

De hecho, hay constancia a través del Comité de cmpre-
sa de un-acta de la Inspeccién de Trabajo en 1990. por in-
fraccién grave sancionada en su grado mdximo, derivada
del incumplimiento del artfculo citado. Durante la fiscaliza-
cién no se ha facilitado copia de dicha acta, ni informacién
fehaciente acerca del importe de la eventual sancién. ni si
esta fue hecha efectiva por el Organismo.

I1.6. ANALISIS DEL AREA DE PRCDUCCION

El «BOE» es un Organismo de naturaleza comercial cu-
ya principal actividad es la produccién, distribucién v venta
de los periédicos oficiales «BOE» y «BORME5. Por ello, el
drea de produccién deberfa haber constituido un pilar funda-
menta) en el proceso de gestién

Sin embargo, lo cierto es que el Organismo no cuenta
ni con un sistema de contabilidad analitica, ni con cual-
quier otro procedimiento alternativo y fiable, susceptible
de andlisis, que permita determinar et coste real de los pro-
ductos que se obtienen y su comparacién con pardmetros
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preestablecidos para medii la eficacia o rendimiento de los
procesos.

El unico referente o estdndar relacionado con la produc -
cion lo constituye un estudio tedrico realizado por el
«BOE» en agosto de 1994, sobre los valores estimados de
pérdidas de papel prensa en el proceso productivo, asi como
en estadisticas de editores de diarios de otros paises. Par-
tiendo de esta base, el trabajo de fiscalizacién ha incluido
un andlisis sobre las mermas de esa materia prima habidas
en el periodo fiscalizado.

Por otra parte, dentro de este apartado del informe se
analizan las decisiones tomadas a finales de 1990 y en 1991
de encargar la produccién del «BORME» y, parcialmente
del «BOE», en instalaciones ajenas al Organismo. Asimis-
mo, se analiza la politica y el sistema de presupuestacién se-
guido en la edicion de libros por parte del «BOEs».

A. Consumo de papel

Cabe distinguir entre la produccién interna en el Orga-
nismo de «<BOE» y «<BORME»> y la encargada a terceros.

A.l. Produccion interna -

El cdlculo estimado de las pérdidas de papel por la pro-
duccién del «BOE» se ha realizado mediante el contraste
entrc el papel consumido, segin se deduce de los «partes de
rotativa» y de los movimientos de salida de almacén (1989
y 1991} y el papel que, tedricamente, atendiendo a su gra-
maje y en.ausencia de mermas, hubiera sido necesario para
alcanzar la tirada diaria del «<BOE» que .consta en dichos
«partes de rotativa», cuyos datos son bdsicamente congruen-
tes con el niimero de suscripciones del periddico oficial.

En relacién con el «BORME», cuya impresidn se realizé
en las instalaciones del Organismo en los meses de febrero a
noviembre de 1990 y en algunos dias de diciembre de 1991,
no se ha podido hacer un trabajo similar al efectuado con la
tirada del «BOE», ya que los partes de rotativa del «BOR-
ME» de 1990 han sido destruidos al igual que los registros
informdtico y manual de movimientos de almacén en dicho
ejercicio.

Como resultado del trabajo, se pueden extraer las si-
guientes conclusiones:

— Las pérdidas alcanzaron porcentajes de 12,75, 13,52
y 12,05% sobre el papel real consumido en los ejercicios
fiscalizados, lo que supone en valores absolutos 602.000,
631.429 y 649.472 Kg. en 1989, 1990 y 1991, respectiva-
mente. .

Estos valores pueden considerarse ligeramente elevados
en relacién al estudio teérico realizadc por el Organismo,
anteriormente rteferido, que fija porcentajes en torno al
11,5%. Sin embargo, se mantienen dentro de los margenes
Ge la estadistica también mencionada que fija mermas para
tiradas similares a las del «<BOE» en porcentajes que oscilan
entre el 10,2 y el 14%.

-— Comparando los valores absolutos de pérdidas de pa-
pel procedentes de la impresién del «BOE», con los kg.

vendidos como residuos en los ejercicios fiscalizados, apa- -

recen diferencias muy sustanciales, 194.000, 243.000 y

296.000 Kg, aproximadamente para los afios 1989, 1990 y
1691. A estas pérdidus habiia que afadir las producidas por
la impresién del «<BORMED» en los correspondientes meses
de 1990, cuya cuantia aproximada podria cifrarse en torno a
los 219.000 Kg, aplicando al papel «BORME» entrado en
los almacenes del Organismo en 1990 el porcentaje de pér-
didas del 13,52% igual al obtenido en el «BOE» para dicho
afio y con tirada similar.

— Aungue econdémicamente las mencionadas diferen-
cias no son excesivamente significativas, ya que el precio del
papel usado se situaba alrededor de las 7 pesetas/Kg, si gue
evidencian un muy deficiente sistema de control al que no es
desde luego ajeno Ia ausencia de una bascula de pesaje.

En cualquier caso, el sistema de control ha debido de
mejorar, ya que en 1993 el papel vendido por desperdicio
parece que se ha elevado considerablement= hasta alcanzar
cifras més acordes con la realidad.

A.2, Produccién externa

La impresion externa del «<BORME» se realizé a iravés
de contratos con dos empresas, APQ, S. A. y Lagar, S. A, la
primera de ellas para los meses de diciembre de 1990 y ene-
ro y febrero de 1991 y, la segunda, para los meses de marzo
a diciembre de 1991. . , o

La confeccién de algunos ejemplares del «BOE» se con-
traté también con Lagar, S. A. durante varios meses de
1991.

Para el cdlculo de los porcentajes de pérdida se ha consi-
derado como papel consumido el que se deduce de los alba-
ranes de entrega a estas empresas, ya que no consta que ha-
yan existido devoluciones. Para calcular el consumo tedrico
se ha estirnado como tal el que se deduce de la produccion
de ejemplares y paginas que constan en las facturas emitidas
por las empresas para el cobro de los servicios contratados.

Los resultados obtenidos con respecto al «BORME»
presentan volimenes de pérdidas en torno al 23% del papel
utilizado, porcentaje reducido en relacién al normal estima-
do para este periddico en el estudio tedrico del Organismo
que lo establece en el 32,4%, pero que no es exactamente
comparable, ya que ese estudio se realizé con la produccién
de 1993, cifrada en tiradas diarias de aproximadamente
8.000 ejemplares, en tanto que la produccidn contratada se
refiere a tiradas diarias de entre 56.000 a 60.000 ejemplares.

Una comparacién mds adecuada puede ser la de rela-
cionar ese porcentaje de pérdidas obtenido respecto al
«BORME» impreso en el exterior, con el obtenido en la
produccién interna del periédico «BOE» para ese afio ya
que las tiradas son homogéneas en niimero. Utilizando ese
sistema, el porcentaje de pérdidas del 23% resulta franca-
mente abultado frente al 12,05% producido en la impre-
sién dei «<BOE». '

Respecto al «<BOE», los datos obtenidos con pérdidas
del 42% no pueden ser objeto de comparacién en la medida
én que el contrato se materializé en la tirada diana de un re-
ducido nimero de ejemplares (1.000) y la eventual de algu-
nos suplementos, lo que evidentemente tuvo efectos distor-
stonadores sobre los consumos de papel.

Por iltimo, mencionar que no hay constancia de que a
efectos de la contratacidn, o a cualquier otro efecto, se haya
considerado el papel de desperdicio, cuyo valor atin cuando
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no fuera muy significativo, podifa haber supuesio unos 5
millones de pesetas.

B. Contratacién de la produccién parcial de los periddicos
oficiales en instalaciones ajenas al Organismo

Los contratos efectuados con esta finalidad pueden clasi-
ficarse en dos tipos: un grupo de ellos que tuvo por objeto la
impresion y distribucién del <cBORME».* y otro cuyo objeti-
vo fue la composicién, correccién, montaje, reproduccion,
impresién y distribucién de los diarios oficiales, en la practi-
ca s6lo del «BOE». Los importes totales contratados ascen-
dieron a 439.300.000 y 199.850.000 pesetas respectivamen-
te, si bien el gasto reconocido fue de 390.000.273 y
179.797.936 pesetas al no haberse ejecutado los ¢ontratos
hasta su importe maximo.

V. Contratos de impresidn y distribucién del «BORME»

. La contratacién se inicia a finales de 1990 (contrato de
3/12/90) adjudicado directamente a la empresa APQ, §. A,
de acuerdo con el articulo 9.¢) del Decreto 1005/74. Previa-
mente existié un concurso declarado desierto, por importe

igual al presupuesto de contratacion (49.900.000 ptas). Ese

presupuesto, al igual que en los contratos que se mencionan
a continuacién, no ofrecia detalle por precios unitarios. Sin
cmbargo ese detalle s se consigna en las ofertas de los lici-
tadores, adjudicdndose ¢l contrato a la oferta mds econdmi-
ca en términos de dichos precios. El contrato fue prorroga-
do el 26/12/1990 a los mismos precios unitarios e importe
global. '

En febrero de 1991 se formalizé un nuevo contrata adju-
dicado por concurso piblico a la inica empresa que concu-
mri$ al mismo, Lagar, S. A. El importe de la adjudicacién
fue idéntico al presupuesto de contratacidn, esto es,
49.900.000 ptas. Este contrato fue prorrogado en marzo de
1991 en Ias mismas condiciones e importe global.

El 28 de mayo se formalizé un nuevo contrato adjudica-
do por concurso piibiico a Lagar, S. A., unica cencursante,
por el mismo importe y condiciones. El 29 de mayo se pro-
pone su prérioga por la misma cuantia, que es aceptada por
la adjudicataria el 30 de mayo. Posteriormente, en las mis-
mas condiciones e importe, se produjo una nueva prérroga
el 30 de agosto.

El 14 de octubre se adjudicé a esta misma empresa y°con
idénticos precios unitarios un nuevo contrato de 45.000.000
ptas., mediante el procedimiento de contratacion directa, ur-
gente y con peticion de una sola oferta (apartados b y ¢ del
art. 9 del Decreto 1005/74). El contrate fue prorrogado en
las mismas condiciones el 15 de noviembre,

Finalizado ese contrato, la impresién y distribucién del
«BORME»> ha continuado realizandose por el propio Or-
ganismo,

De la revision de estos expedientes de contratacién y de
las circunstancias que los rodean, cabe extraer las siguientes
conclusiones:

* Exceptuada una minima tirada de suplementos «BOE» en diciembre
de 1991.

1. Los contratos se han adjudicado en todos los casas en
cifras cercanas a los 50 millones de pesetas, lo que puede
indicar un fraccionamiento de los presupuestos de contrata-
cion a fin de eludir laspreceptiva autorizacién del Jefe del
Departamento de adscripcion. Esta situacién se pone espe-
cialmente de manifiesto en el contrato celebrado el 28 de
mayo de 1991, por 49.900.000 ptas, que se prorroga por el
mismo importe dos dias mds tarde.

2. Larazén general aducida para estos ¢ontratos se basa
en la falta de personal y en 1a carga de trabajo adicienal gue
supuso la edicidén del «<BORME» a partir de 1990, como
consecuencia de la entrada en vigor del Real Decreto
1579/89 del Reglamento del Registro Mercantil. Sin embar-
go, esta razén no parece suficientamente justificativa de la
necesidad de efectuar contrataciones ea el exterior, por los
siguientes motivos:

— E! «<BORME» se estuvo imprimiendo en el propio
QOrganismo entre los dias 1 de febrero y 28 de noviembre de
1990, y continué imprimiéndose a partir del dia 30 de no-
viembre de 1991, lo que prueba que existia capacidad sufi-
ciente en términos de maquinaria. instalaciones, etc., para
absorber la nueva carga de trabajo.

— Existia margen de maniobra suficiente para incremen-
tar 14 plantilla real de personali laboral (el més directamente li-
gado a la produccién) que se mantuvo durante todo el periodo
muy por debajo de las posibilidades del catdlogo. especial-
mente tras la aprobacién por la Comisién Interministerial de
Retribuciones en julic de 1990 de una plantiila de 611 traba-
jadores, que contrasta con la plantilla real de laborales fijos a
diciembre de dicho afio de 536 personas, numero inferior in-
cluso al de los existentes a diciembre de 1989 (544 personas).

— La sobrecarga de trabajo en 1990 se tradujo en un in-
cremento del 300% en el mimero de horas extraordinarias,
que aumentan de 5.140 en 1989 a 15.401 en 1990. El au-
mento de 10.261 horas puede imputarse en su prictica tota-
lidad al efecto de la confeccion del «<BORMEs, ya que la t-
rada del «<BOE» permanece estable en relacion a 1989, de lo
que se deduce que un incremento de plantilla relativamente
reducido (equivalente a 12.060 a 15.000 horas) hubiera eli-
minado los problernas derivados de los nuevos trabajos.

—— Las tiradas diarias del «BORME» desde febrero de
1990 (fecha en que comenzd su publicacién) a enero de 1992,
fueron a todas luces excesivas come consecuencia de la poli-
tica seguida por el Organismo de distribuir gratuitamente este
periédico entre las aproximadamente 60.000 suscripciones
del «BOE» (ver apartado II.7 de este informe). De no haberse
seguido esa politica, y realizado, como hubiera sido adecua-
do, un estudio previo del mercado potencial de suscripciones
del «BORME>, se habria podido conocer que la atencién a la
demanda por suscripciones onerosas podria haber sido atendi-
da con tiradas diarias de en torno a 7.000 ejemplares diarios.
(cifra aproximada de suscripciones en 1992, una vez finaliza-
da la gratuidad), lo que hubiera evitado, posiblemente, la ne-
cesidad de contratacién exterior al reducirse la presién sobre
los factores productivos y, en especial. sobre la mano de obra.
amén de haberse conseguido un ahorro muy sustancial sobre
el resto de los costes de produccion.

3. Existe un fuerte incremento no justificado en los pre-
cios unitarios de los contratos celebrados en 1991 en rela-
cion al formalizado en 1990, A este respecto:
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—- El cortrato de 1990 se adjudicé s APQ, S. A., a pre-
cios que oscilan entre las 17 pts para el fasciculo de 32 pagi-
nas y 19,60 pts para el fasciculo de 128 pdginas. Este con-
trato fue prorrogado a los mismos precios y con la total
conformidad del contratista, por lo que puede deducirse que
para €l resultaba de interés.

— En 1991 todos los contratos se adjudicaron a Lagar,
S. A., a precios de entre 20,50 pts para el ejemplar de 32 pa-
ginas y 28 pts el de 128 pédginas, lo-que supuso en términos
del fascfculo de tirada més frecuente (80 pdginas) un incre-
mento de precios cercano al 33%. Ademds, lo que resulta
chocante, es que esta empresa habia licitado en la contrata-
cién de 1990 a precios por fasciculo iguales o ligeramente
superiores (10 céntimos de peseta) a los de APQ, S. A, por
lo que no parece razonable que en tan sélo dos meses que
transcurren entre la licitacion de 1990 y la primera de 1991,
puedan justificarse aumentos de precio que en promedio su-
peran el 30%.

— En cualquier caso, lo que si resulta inexplicable es

- la aceptacién de esos precios por e! Organismo, que podria
haber declarado desierto el concurso teniendo en cuenta la
existencia como referente de los precios de! contrato iinme-
diato anterior. Ademds, tampoco parece 14gico que en este
concurso, acudiera un sélo licitador cuando en el anterior
contrato, adjudicado directamente, concurrieron cuatro
ofertas. ‘

Una posible aclaracién de estos hechos puede radicar en
la diferencia existente entre los pliegos de prescripciones
técnicas utilizados en las diferentes convocatorias. Asf,
mientras que en el pliego del contrato de 1990 se explicitaba
que el papel en el que se imprimiese ia publicacién seria en-
tregado por el «BOE» al adjudicatario. en los pliegos de los
contratos de 1991, que son de contenido pricticamente
idéntico, se omiiié esa cldusula crucial, omisién inexplica-
ble porque de hecho el papel se siguid suministrando por el
Organismo, pero que pudo suponer barreras de entrada a
una eventual competencia no conocedora de la situacion re-
al, al tiempo que pudo servir para enmascarar los incremen-
tos de precio de la oferta.

B.2. Contratos de composicion, correccion, monigje, repro-
duceidn, impresion y distribucion de los diarios oficiales

El 18 de marzo de 1991 se adjudicéd a Lagar, 5. A. (la
misma empresa contratista de la impresién y distribucion
del «BORME» en 1991) un nuevo contrato de 150 millones
de pesetas, y posteriormente ofro adjudicado el dia 3 de ju-
lio del mismo afio por importe de 49.850.000 pesetas.

Ambos contratos fueron adjudicados directamente y con
peticién de una sola oferta con base en los apartados ¢ y d
(contratos de reconocida urgencia y que puedan afectar a la
seguridad del Estado) del art.9 del D.1005/74. El primero de
ellos tuvo una tramitacién anormal, sin intervencién de la
Seccion de Bienes Patrimonial2s encargada habitual de los
aspectos formales de la contratacion, motivo por el cual ni
siquiera se le asigné nimero ordinal de expediente.

Aunque el objeto contractual fue el descrito en el enca-
bezamiento a este subepigrafe, en la prictica se tradujo en la
confeccidén diaria de 1.000 ejemplares de «<BOE» y de 17
suplementos de 61.000 ejemplares de tirada, en el periodo
que transcurre enire la fecha de contrato y finales de junio

de 1991. Por otra parte, si bien el pliego de prescripciones
no lo especifica, el papel necesario para la impresién fue su-
ministrado por el QOrganismo.

En relacién con estos contratos y sus circunsiancias, ca-
be sefalar:

1. En la adjudicacién de 150 millones de pesetas no se
solicitd la preceptiva autorizacion del Jefe del Departamen-
to Ministerial de que depende el Organismo, necesaria en
1991 para los contratos superiores a 50 millones de pesetas
segin 1a redaccion de la disposicién final segunda LCE vi-
gente en dicho afio.

2. El segundo contrato se formalizé el 3 de julio de
1991, fecha en la que ya se habia realizado 1a prestacién que
se pretendia contratar.

3. El informe emitido para justificar esta contratacién v
su forma aduce, como razdn, la siguiente: «Por seguridad
ante posibles eventualidades que puedan impedir 1a publica-
cién de la normas»,

4. Los contratos no se cumplieron en sus exactos térmi-
nos, pudiendo haberse causado un perjuicio significativo a
la Administracién. Asi:

— De acuerdo con los pliegos de prescripciones técni-
cas, a los que se remiten los cortratos para su ejecucion, el
servicio contratado contempla tiradas de periédico variables
entre 56.000 y 60.000 ejemplares, sin especificar las fechas
o dias concretos en que este servicic deberfa de materiali-
zarse, aspecto légico por cuanto lo que en principio parece
que se contrataba era un servicio de seguridad cuy: utiliza-
cion sdélo habria de ser necesaria en caso de imposibilidad
de emision de los periddicos en las propias instalaciones del
Organismo.

— Coherentemente, los contratos no especifican. plazo
de ejecucidn va que los mismos se entiende finalizarian en
la fecha en que de acuerdo con los precios unitarios contrac-
tuales se hubieran ejecutado servicios por importe iguat a la
cuantia total contratada.

— Frente a estas condiciones estipuladas, lo cierto es
que, con excepcidn de la emisién de suplementos va men-
cionada, el contratista vino facturando la emisién Jiaria do
1.000 ejemplares, que al tener que soportar el coste fijo de
la composicidn, correccién y montaje, resultaron a un coste
unitario desorbitado de 1.572 pesetas por fasciculo preduci-
do. Ademds sobre estos 1.000 ejemplares diarios aunque su
realizacidn se soporta en certificados del Jefe de Produccién
del Organismo, no hay constancia fehaciente de que se des-
tinaran a reparto para cubrir suscripcionss 0 a owos usos
propios de la actividad del «BOE».

5. Por dltimo, a modo de reflexidn tanto-de este contrato
como de los relativos a la impresién y distribucién del
«BORME» citados anteriormente y que, recuérdese, fueron
ejecutados por la misma empresa, cabe poner en cuestién
bien la capacidad de esa sociedad para ejecutar sus compro-
miscs, o bien la eficacia de la estructura productiva del Or-
ganismo, ,

Ello es asi por cuanto que de haberse producido el cum-
plimiento simuitdneo y en toda su extensién de las obligacio-
nes contractuales asumidas por el contratista, hubiera signifi-
cado que la mayor parte de la produccién industrial del
Organismo, con una plantiila de 536 personas (coste de 2.193
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millores de pesetas en 1991) y activo material fijo valorado
en 4.043 millones, podria haber sido ejecutada por una em-
presa que segiin sus cuentas de 1991 tenia un inmovilizado
material de 269 millones y gastos de personal de 84 millones.

C. Produccién Editorial

El «<BOE» actda como editor y coeditor de publicaciones
propias y como imprenta de publicaciones encargadas por
otros Organismos oficiales

El nimero de ejemplares de publicaciones propias edita-
do en 1989, 1990 y 1991 ascendié a 202.300, 122.555 y
134.014, respectivamente. El volumen de ventas en dichos
ejercicios fue de 240, 225 y 216 millones de pesetas.

La facturacién por trabajos de imprenta a terceros im-
port6 176, 153 y 115 millones de pesetas para cada uno de
los tres ejercicios fiscalizados.

Las publicaciones son objeto de programacién anual que
se somete a la aprobacion de Ja Comisidn Asesora de Publi-
caciones de su Ministerio de adscripcion.

Del trabajo realizadc se desprende como mads significati-
vo, lo siguiente:

1. Los programas anuales de publicaciones se incumplen

sisteméticamente como consecuencia de retrasos considerables,

“que provocan que aproximadamente el S0% de las ediciones
previstas tengan que publicarse en el eiercicio siguiente.

Esta situacién puede tener-efectos econémicos significa-
tivos en la medida en que determinados titulos se editan en
competencia con editoriales privadas, por lo que los retrasos
reducen la vida comercial de las publicacicnes.

Otra incidencia relevante es la derivada de Ia edicion de
titulos no programados, que suponen en 1989y 1991 el 44 y
el 34%, respectivamente, de los editados en esos afos, lo
que pone de manifiesto una falta de rigurosidad en la elec-
cidn de los titulos que deben conformar 1a programaci6n.

2. Se desconoce ¢l coste real que corresponde a cada
trabajo v, en consecuencia, el eventual beneficio o pérdida
en la que se haya podido incurrir.

La tinica determinacion de los costes que sirven de base
para cuantificar los imputables a la produccién propia y co-
editada y para la facturacion dz trabajos a terceros, es la in-
cluida er el presupuestc que se confecciona previamente a
cada trabajo y que no tiene un seguimiento de su realizacién
posterior. Ademas, los presupuestos se elaboran en funcién
de unas tarifas cuya cuantificacién no proviene de la obser-
vacion y medicién de los costes reales del «BOE», sino que
derivan basicamente de la informacion que se obtiene de
empresas de la competencia a las que frecuentemente se les
encargan trabajos de esa naturaleza, por lo cual, se parte de
un sistema de costes presupuestados poco riguroso.

IL7. ANALISIS DE LA GESTION DE INGRESOS Y
CONTROL DE DEUDORES
IL7.1. Gestién de Ingresos
Los ingresos del Organismo en el periodo fiscalizado

con }a distincién entre presupuestarios y comerciales, en pe-
setas, som:

1989 1990 - 1991
Presupuestarios 29.539.630 24.151.787 25428392
Comerciales 4.382.952.281 6.710.122.792 38.461.276.137

Total 4.412.491.911 6.734.274.579 8.486.704.529

Los ingresos presupuestarios por orden de importancia
son prestacién de servicios (cafeteria-comedor), reintegros
de préstamos de personal, enajenacion de activos e ingresos
financieros.

Los ingresos comerciales presentan el siguiente detalle:

Ao 1989 Ano 1990 Ano 1991

Suscripciones  1.274.260.088 1.406.340.000 1.469.532.343
Anuncios 2.646.979.591 2273479130 2.561.540.189
Ingresos «BOE» 3.921.239.679 3.679.819.130 4.031.072.532
Suscripciones — 3.143.695 7.572.453
Anuncios - —_— 2.602.407.017 4.033.741.064
Ingresos BORME — 2.605.550.712 4.041.313.517
Diario CE.E. 48.539.951 25.995.446 55.760.185
Publicac. Propias ~ 240.496.003 225.258.835 215.992.191
Trabajos Imprenta  175.718.306 152.864.190 114.578.308
Venta de Residuos 4216323 3.710.139 3.721.187
Fotocopias 2.030.871 2.275.970 1.814.334
Devoluciones

Ventas (9.288.852)  (12.351.630) (2.976.117)
Otros Ingresos ~~ 461.712.602  421.752.950 388.890.088

TOTAL 4.382.952.281 6.710.122.792 8.461.276.137

Las incidencias mas significativas puestas de manifiesto
en la fiscalizaci6n de esta drea, se resumen a continuacion:

1. Como se observa en el cuadro anterior, los ingresos
por suscripciones del «<BORME» en los ejercicios 1990 y
1991 presentan importes muy reducidos ya que el nimero
de suscripciones «de pago» era de 572 y 740, respectiva-
mente. Sin embargo, la tirada diaria de este periédico en los
citados afos fue similar a 1a del «<BOE», en torno a 60.000
ejemplares. '

La causa de esta aparente contradiccion radica en que
durante ese perfodo, hasta 1992, el «<BORME» se reparti6
gratuitamente entre los suscriptores que ya lo eran del
«BOE», con base, segin informacién verbal, en una deci-
sién de la Direccién del Organismo sobre la que no se ha
aportado documento alguno que la justifique. En las alega-
ciones formuladas, se menciona que dicho reparto gratuito
se realizg a instancias del entonces Ministerio de Justicia, y
fue también conocido y aprobado por la Comisién Ministe-
rial y la Comisi6n Interministerial de Publicaciones. Sclici-
tada informacién al respecto, ianto el Ministerio de Justicia
e Interior, como la Junta de Coordinacién de Publicaciores
Oficiales, manifiestan no tener antecedente alguno sobre
dicho tema.

La cuantificacion de los ingresos que potencialmente de-
jaron de percibirse por esa decisién, o es ficilmente eva-
luable dada la dificultad que entraia conocer el nimero de
suscripciones del «BOE» que habrian aceptado la recepcién
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del «<BORME» de no haber sido éste gratuitc. No obstante,
teniendo en cuenta las nuevas suscripciones del «BORME»
(6.000) producidas en 1992, una vez finalizada su gratuidad,
y bajo el supuesto de un crecimiento lineal de las mismas
desde el momento inicial (febrero de 1990) hasta alcanzar la
cifra sefialada, ese nimero puede estimarse en torno a una
media de 2.000 suscripciones en 1990 y 4.000 en 1991.

Partiendo de esa hipétesis y de acuerdo con los pre-
cios de la suscripcion anual fijados para 1990 y 1991 en
las correspondientes Ordenes del Ministerio de Relacio-
nes con las Cortes, 1a pérdida potencial derivada de la di-
fusion gratuita del «<BORME» alcanzaria importes de 15
y 31 millones de pesetas, respectivamente, para los ejer-
cicios citados.

A la pérdida potencial descrita en el parrafo anterior ca-
be afiadir la del exceso de gasto incurrido por tirada inapro-
piada del <BORME», que en 1990 y 1991 rond¢ los 60.000
ejemplares diarios, reduciéndose posteriormente a tiradas
diarias de 7.000 a 8.000 ejemplares, suficientes (y ain exce-
sivos) para atender la demanda onerosa previsible en los dos
primeros afios de su lanzamiento. .

Aunque Ja cuantia del gasto excesivo no puede llegar a
determinarse con total exactitud, cabe aproximar como ele-
mentos més significativos:

— La compra de papel salmdn utilizado en la impresién
del «<BORME» pedria heberse reducido en un 80%,* lo que
habria supuesto un ahorfo de 173 y 365 millones de pesetas
para los ejercicios 1990 y 1991, respectivamente.

— La reduecion de la tirada podria haber obviado la
contratacién exterior de la impresién y distribucidn del
«BORME>» descrita en el epigrafe 11.6.B.1 de este informe,
lo que habria supueste un ahorro que vendria dado por la di-
ferencia entre el gasto de 390 millones de pesetas a que as-
cendié dicha contratacién exterior y el coste de su produc-
ci6n interna en tirada diaria no superior a 8.000 ejemplares;
este coste, aunque no es cuantificable, s¢ estima que no ha-
bria superado ni la décima paste de aquel gasto.

2. Cantablemente, a Jo large de cada ejercicio, séle se
registran ingreses por los cobres efectuades. La impusecién
a las diferentes cuentas se preduce mma vez identificade ca-
da cobre por alguno de los respoasables de la gesiidn ceo-
mercial (ver apartado H.1 de este informe).

Los ingresos devengades y no cobrados, excepto los de-
rivados de la insercion de anuncios de Juzgados de lo So-
cial, se registran al cierre del ejercicio a partir de las relacio-
nes nominales de deudores de corriente que remiten los
citados responsables al Servicio de Contabilidad. Juato a
esas relaciones s¢ remiten otras referidas al salde vivo de
deudores de ejercicios anteriores.

Cemo consecuencia de este proeeder, no puede conocer-
se a ravés de ta cantabilidad la deuda total individualizada
de los diferentes deuderss del Organismo, cuya cuantifica-
cidn reguiere agrupar k infermacién que posee cada una de
las Secciones que intervienen en el proceso comercial. Ade-
mas, el desconocimiento de la dewda totad individualizada
de cada deudor, produce duplicidades imnecesarias en los re-

* Porcentaje obtenido de comparar las consumos de este papel en 1993 pa-
1a tiradas de 8.000 ejemplares, con los consumos de 1990 y 1991,

querimientos de pago en el caso de deudores que lo sean por
ventas (ramitadas a través de Sccciones diferentes.

3. Las ventas por anuncios y suscripciones no se factu-
ran hasta el momento en que se produce su cobro. Por otra
parte, los cargos a deudores y los abonos a ingresos que se
producen al cierre del ejercicio por las ventas de esta natura-
leza devengadas y no cobradas, se efectlian por su importe
integro, esto es, sin segregar en los cargos y abonos les im-
portes que deberian de conformar los saldos de «Deudores
por IVA repercutido» e «IVA repercutido», respectivamente.
En los cobros de estos deudores que se produzcan en ejerci-
cios posteriores, la parte correspoudiente del IVA se reduce
de los ingresos propios del ejercicio corriente para su abono
y posterior liquidacidn en cuenta de «IVA repercutido».

Las consccuencias principales de este peculiar e inco-
rrecto sistema de contabilizacidn, se resumen en-

— Los ingresos contabilizados al cierre del ejercicio
por ventas devengadas y no cobradas se encuentran indebi-
damente incrementados en el importe gque corresponda a la
repercusion del IVA.

— Por el contrario, los ingresos devengados y cobrades
en cada ejercicio por ventas de esta naturaleza se encuentran
indebidamente disminuidos por el importe de la repercusién
del IVA en cobros a deuderes procedentes de ¢jercicios an-
teriores,

— La comtabilizacidn y posterior liquidacion del IVA
repercutido se efectia con retraso, 0 no llega a producirse
en las deudas que posteriormente sean dadas de baja.

4. Se aprecian defectos en el sistema de identificacién
de cobros, al que puede no ser ajena la dispersién de funcio-
nes de la gestién comercial. Como consecuencia de ello, los
ingresos no identificados registrados contablemente en par-
tidas pendientes de aplicacién «varios a investigar», presen-
tan saldo creciente: 26, 44 y 89 millones de pesetas en los
gjercicios 1989, 1990 y 1991, respectivamente.

§L.7.2. Coutral de Bendores

El saldo de tas cuentas de deudores presents, al cierre de
cada ejercicio fiscalizade, el signiente detalle {en pesctas):

1989 1090 1991

Deudores por

operaciones

comeiciales 1.300.859.858 1.176.894.541 1.321.029.043
Otres deuderes no

presupuestarios 19.799.866  20.645.766  20.637.918
Previsién para

insplvencias {4.532.096) (40.972.783) (52.532.634)

1.316.127.628 1.156.567.524 1.289.134.927

El saldo de «otros deuderes no presupuestarios» recoge
principalmente los anticipes por «caja fija».

La provision para insolvencias se dota para los deudo-
res comerciales a partir de 1989. El importe de la dotacién
anual en 1989 fue del 2% del saldo de deudores del ejerci-
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cio tarriente, porcentaje que se incrementd al 5% en 1990
y 1991.

El detalle del saldo de los deudores comerciales, distin-
guiendo los de ejercicio corriente y los de ejercicios anterio-
res, es el siguiente (en pesetas):

1989 1990 1991
Deudores ejercicio
corriente 226.604.800 819.455.656 1.050.640.676
Deudores ejercicios
anteriores 1.074.255.058 357.438.885 1270.388.367

1.200.859.858 1.176.894.541 1.321.029.043

Los aspectos mas relevantes derivados del trabajo fisca-
lizador, se concretan en los puntos siguientes:

1. El incremento espectacular que experimentan los sal-
dos de deudores de ejercicio corriente a partir de 1990, obe-
dece, en gran medida, a causas puramente mecénicas deri-
vadas del sistema de liquidacién por los Registros
Mercantiles de las cantidades abonadas por las empresas por
la insercién de anuncijos en la Seccién 1.2 del «<BORME>.

Asi, del total de deudores de ejercicio corriente, 444 mi-
llones de pesetas provienen de dichos anuncios que se re-
caudan en su prictica totalidad a principios de 1991. Igual-
mente, de los deudores de ejercicio corriente de 1991, 601
millones tienen 1a misma procedencia y se cobran en 1992,

2. La fuerte reduccién del saldo de deudores de ejerci-
cios anteriores producida en 1990 y en menor medida en
1991, responde al inicio de un proceso de depuracion de de-
rechos que fueron anulados por prescripcion.

Las anulaciones de 1990 importaron 745 millones de pe-
setas por derechos procedentes del ejercicio 1984 y anterio-
res; de esa cantidad, 216 millones corresponden a deudores
que no pudieron ser identificados. Asimismo ,Jas anulacio-
nes de derechos producidas en 1991, 112 millones por deu-
das de 1985, incluyeron deudores con saldo conjunto de 23
millones que tampoco pudieron ser identificados.

3. La mayor parte de los ingresos del Organismo son de
recaudacion automsatica y previa a la prestacion del servicio,
por lo que no dan lugar al nacimiente de derechos pendien-
tes de cobra.

Los saldos deudores, excluidos los derivados de los
anuncios de la Seccion 1. del «<BORME» antes menciona-
dos, provienen fundamentalmente de suscripciones al
«BOE-», de anuncios en dicho periddico, de venta de publi-
caciones y de trabajos de imprenta.

Sobre estos saldos, se ha observado que en una parte sig-
nificativa proceden del propio Sector publico. En concreto,
el 67% de las anulaciones por prescripcion citadas, que
equivale a la practica totalidad de los dendores que fueron
identificados, tiene su origen en Organismos de la propia
Administracién. En relacién con este tipo de= deudores, des-
cartada por principio su insolvencia, parece evidente que
deberia hacerse un mayor énfasis en la recuperacién de deu-
das.

4. El procedimiento de requerimientos a morosos, aun-
que no exhaustivo ya que las reclamaciones pecan de poco
reiteradas, ofrece resultados razonables a tenor de los por-
centajes de recuperacion de deudas. Asi, por ejemplo, de los

derechos pzndientes de cobro por el ejercicio corriente de
1989, se hatia recuperado el 82% al cierre dé 1991.

Ademis, hay que considerar la incidencia de algunos re-
trasos ajenos a la mecdnica recaudatoria del Organismo. En
concreto, las deudas procedentes de anuncios por ¢l sistema
denominado de «pago en su dia», regulado en el articulo 28
del Reglamento del «BOE» y cuyo saldo de deuda por ejer-
cicio corriente al cierre de 1989, 1990 y 1991 importaba 58,
70 y 102 millones de pesetas, respectivamente, no tienen fe-
cha definida de cobro, que queda condicionada a la resolu-
cién de determinados procedlmnentos judiciales.

No obstante, el procedimiento utilizado en la reclama-
cién de deudas a particulares es susceptible de mejora, in-

cluyendo como procedimiento habitual la viz ejecutiva, cu-

ya aplicacién es plenamente vidlida para los bienes y
servicios suministrados por el «<BOE» que se encuentren so-
metidos al régimen de precios piblicos regulado por la Ley
8/89.

5. Un dltimo aspecto que merece comentario, es el refe-
rido a ]a gestién de los anuncios en el «<BOE» que se inser-
tan a instancias de los Juzgados de lo Social en la tramita-
cién de procedimientos laborales. Estos anuncios deberian
tramitarse mediante ¢l sistema de «pago en su dia»; sin em-
bargo, tradicionalmente se han venido considerando como
de pago absolutamente voluntario, motivo por el cual sélo
se registran contablemente cuando se produce algtin ingre-
s0, sin que se refleje en los balances de situaci6n los saldos
deudores pendientes de cobro.

Los importes a los que han ascendido las prestaciones
por estos servicios tiemen cierta importancia, ya que supo-
nen 101, 71 y 80 millones de pesetas en los ejercicios 1989,
1990 y 1991, respectivamente. La cantidad cobrada sobre
dichos importes tanto en el propio ejercicio de insercién del
anuncio como en los dos inmediatos posteriores, resultd in-
ferior al 23%.

I1.8. ANALISIS DE LA TESORERIA

El satdo de las cuentas representativas de la tesoreria del
Organismo al cierre de los tres ejercicios fiscalizados, pre-
senta el siguiente detalle (en pesetas):

1989 1990 1991

Banco de Espafia 1.907.032.180 4.402.796.379 8.033.916.814
Banca privada - 1.184.000 6.675.558 123.535.126
Caja 2.112.279 3.976.487  30.213.889

TOTAL 1.910.328.459 4.413.448.424 8.187.665.859

Junto a esta tesoreria en sentido estricto, las cuentas fi-
nancieras reflejadas en los balances de situacion incluyen
inversiones financieras temporales por valores que oscilan
entre 1,5 y 4 millones de pesetas, que representan préstamos
a corto plazo concedidos a peisonal de] Organismo.

La simple observacion de los saldos de la tesoreria y de
su evolucidn, permite apreciar, primeramente, su importante
valor absoluto que supera al cierre de 1991 los ocho mil mi-
Hones de pesetas y, en segundo lugar, su extraordinaria ace-
leracion en los afios 1990 y 1991, producto sin duda del
efecto de los anuncios en ¢! «BORME» que se convirtieron
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en una importantisima fuente de ingresos para el Organis-
mo, con cuantias de 2.602 y 4.034 millones de pesetas en
los respectivos ¢jercicios citados.

Desde el punto de vista de la organizacién y gestidn de
la tesorerfa del «BOE», los aspectos mis relevantes obser-
vados en la fiscalizacién son, en Tesumen, los siguientes:

1. Los saldos de tesorerfa del Organismo, especialmente
en los afios 1996 y 1991, superan ampliamente sus deudas a
corto plazo (y totales), por lo que hubiera procedido la
transferencia al Estado de los excedentes, haciendo uso del
caricter ampliable que las Leyes de Presupuestos Generales
del Estado vienen atribuyendo a los correspondientes crédi-
tos. Ello hubiera supuesto un buen servicio a Ia aplicacién
del principio de unidad de caja, sin detrimento del equilibrio
financiero del Organismo.

2. La cuenta abierta en el Banco de Espaiia constituye el
soporte fundamental de la tesoreria del <BOE» y en ella se
depositan la mayor parte de los saldos.

3. Las cuentas abiertas en banca privada no presentan
ninguna peculiaridad especial, utilizindose bien como
cuentas restringidas para la recaudacién de ingresoes, o bien
para pagos de némina, o para provisién de fondos al Habi-
litado.

En relacién con esta iltima cuenta de provision de fon-
dos, con saldos inferiores al millén de pesetas en 1989 y
1991 y de 18 millones en 1990, hay que sefalar, a efectos
exclusivamente contables, su indebida omisién en los balan-
ces del «<BOE» al no cumplirse con lo preceptuado en la
Instruccion de Contabilidad de los Organismos auténomos
que, como mecanismo de control, establece el registro de
los saldos de estas cuentas en el activo det balance, con con-
trapartida en el pasivo en cuentas de «acreedores por pagos
en firme y a justificar».

4. Per Gltimo y a efectos de explicar el abultado importe
del salde de la caja especialmente al cierre de 1991, sehalar
que esos saldes representan en su mayor parte cheques ban-
carios por cobros pendientes de ingreso en banco. En con-
creto, del saldo a 31/12/1991, sélo 4 nrillones de pesetas co-
rrespondian a efectivo, ebedeciendo ¢l resto a cheques en la
mencienada situacion.

III. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES
HL1. CONCLUSIONES

En este apartado se recogen, a modo de resumen, los as-
pectos més significativos observados en la actuacion fiscali-
zadora sobre la gestion del Organismo durante el periodo
examinado (1989 a 1991).

1%y En relacién con la estructura organizativa

La normativa reguladora de; «BuUE» establece como ma-
ximo érgano al Consejo Rector, cuyas decisiones y acuerdos
corresponde ejecutar a la Direccion del Organismo. Pese a
esta prevision legal, lo cierto es que el Consejo Rector no se
reunid rni ejercié en la mayor parte del periodo fiscalizado
sus funciones —definicion de direcirices de actuacidn, pro-
gramacion anual y evaluacién de actividades, politica edito-

rial, ete.—, lo que produjo como efecto que la Direccién del
«BOE:» asumiera, de hecho, la mayor parte de las funcioncs
del Consejo Rector .

2% En relacion con los procedimientos generales de con-
tratacion

Desde un punto de vista formal les heches mds destaca-
bles son los siguientes:

a) Un elevado porcentaje de los contratos {(93,5% en né-
mero) se han adjudicado mediante e! procedimiento de con-
tratacién directa. La utilizacién de este sistema, en lo que se
refiere a operaciones comerciales, se ha tratado de amparar

en el articulo 395 RCE. La interpretacién dada por el Orga-

nismo al mencionado articulo no es compartida per el Tri-
bunal de Cuentas, que ha mostrado su disconformidad en
varios Informes anuales, entre ellos, ¢n los correspondientes
a los ejercicios 1989 y 1991. .

b) Un mimero importante de contratos se presupuesta-
ron en importes ligeramente inferiores a 50 millones de pe-
setas, lo que induce a considerar la existencia de posibles
fraccionamientos del gasto a fin de eludir la autorizacién del
Ministro del Departamento de adscripcidn, establecida en la
disposicion final 2.2 de la Ley de Contratos del Estado y que
en el periodo fiscalizado era obligatoria para los contratos
de presupuesto superior a la mencionada cifra.

3% En relacion a las funciones de aprovisionamiento

La gestion de las compras de papel prensa para la impre-
sién de los periédicos oficiales «<BOE» y «BORME» —que
constituyen la partida principal de las compras de explota-
c¢ién realizadas por el Organismo— durante la mayor parte
del periedo fiscalizado puede calificarse de antiecondémica e

- ineficiente, defectos en los que pude influir decisivamente

el que no se promoviera una auténtica concurrencia de lici-
tadores, segiin se deduce de los hechos que se describen a
continuacién:

a) Desde el inicio (al menos) del periodo fiscalizado
hasta junio de 1591, la totalidad de las compras se efecrua-
ron por contratacion directa. A partir de esa fecha y hasta
el 31/12/1991, coexiste =ste sistema de adjudicacién con el
procedimiento de concurso piblico, siendo este dltimo
procedimiento el utilizado para las compras mds significa-
tivas.

b) La mayor parte de las adjudicaciones anteriores al se-
gundo semestre de 1991 se concentran en tres empresas:
Toixima, S. A., Papelera Udalar, S. A. vy Papel 6, S. A. cu-
yos suministros respectivos de papel prensa ai «BOE» as-
cendieron, aproximadamente, a 1.279, 512 y 547 millones
de pesetas.

Toixima, S. A. y Papel 6, 5. A. eran empresas que ca-
recian de personal de plantilla, por lo que cabe deducir
que se trataba de empresas meramente intermediarias o de
gestion. Ademas, de acuerdo con los datos obtenidos a
través de los Registros Mercantiles, no parece que reunie-
ran las caracteristicas que pudieran calificarse de 6ptimas
para ser adjudicatarias de suministros piiblicos de la im-
portancia seiialada.
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¢} En los contratos adjudicados a !as tres sociedades
anteriormente mencionadas, sus ofertas concurrieron con
al menos las de otras dos empresas. Sin embargo, la con-
currencia pudo ser mas formal que real en la medida en
que existian vinculos significativos entre los licitadores a
través de participaciones accionariales o de administrado-
res comunes, o porque, en alguna ocasidn, la concurrencia
del adjudicatario se produjo con empresas cuyo objeto so-
cial no guarda ninguna relacién con el suministro de papel
prensa.

d) Los precios de compra de papel prensa pagados por
el Organismo varian sustancialmente a lo largo del periodo
fiscalizado. Asf, en 1989, 1990 y primer semestre de 1991,
los precios medios ponderados oscilaron entre las 140 y las
143 pesetas/Kg, descendiendo hasta las 82 pesetas/Kg en el
segundo semestre de 1991. -

La comparacion entre los precios pagados por la compra
del papel, y los que podrian considerarse indicativos del
mercado para el papel de las calidades normales usadas en
la prensa diaria, pone de manifiesto una deficiente gesti6n,
que pudo suponer un exceso de coste estimado de 560 mi-
liones de pesetas aproximadamente, en las compras efectua-
das entre el 1/1/1989 y el 1/7/1991 y, por ¢l contrario, una
6ptima gestién, —que coincide con la implantacién de una
mayor publicidad y concurrencia en la contratacién— en las
compras que se realizan en la segunda mitad del afio 1991,
obtenidas a precios inferiores a los de mercado tomados co-
mo referencia en el andlisis. :

Sin embargo, esta diferente valoracién de la gestién d
los dos periodos debe ser matizada en atencién a las si-
guientes circunstancias:

— Los precios tedricos de mercado utilizados en la
comparacién se refieren, como se ha mencionado, a calida-
des normales, sin que se haya dispuesto de informacién ob-
jetiva sobre los correspondientes a las calidades concretas
de papel adquirido por el «BOE».

— Las adquisiciones del segundo semestre de 1991
son de papel reciclado por lo que su precio es menor. Ade-
mds, las adjudicaciones de ese periodo, cuyo suministro
real se efectia en una parte sustancial en 1992, se produce
bajo expectativas de caida generalizada (en forno ai 30%)
en los precios mundiales del papel prensa de este altimo
afo.

4.7y En relacion al drea de produccion

Hay que distinguir aqui, a efectos de valoracién de la
gestién, la produccién con medios propios de la contratada
con lerceros:

a) Respecto a la primera el Organismo no cuenta ni con
un sistema de contabilidad analitica, ni con cualquier otro
procedimiento alternativo que permita determinar el coste
de los productos que se obtienen y su comparacién con pa-
rdmetros prefijados para medir la eficacia y rendimiento de
los procesos.

b) Durante el ejercicio 1991 se contratd con empresas
privadas la impresién y distribucién del BORME y la con-
feccion de algunos ejemplares del «BOE», contratacién so-
bie la que se subrayan los siguientes aspectos:
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— La decision d= contratar ¢n el exterior la impresion y
distribucién del «<BORME» no parece objetivamente acerta-
da ya que pudo haberse evitado suprimiendo la distribucién
gratuita de dicho periddico entre la totalidad de los suscrip-
tores del «BOE», o incluso, aiin manteniendo esa gratuidad,
con un reducido incremento en la plantilla de personal del
Organismo. Por otra parte, en esta contratacion, que se reali-
z6 sucesivamente con dos distintas empresas, se observa
que los precios de adjudicacion a la segunda de ellas experi-
mentaron un incremento del 30%, aproximadamente, en re-
lacién con la primera, sin que este aumento resulte, al me-
nos aparentemente, justificado.

— La contratacién de la confeccidn del periddico
«BOE», por importe de 180 millones de pesetas, s¢ instru-
mento como un contrato de seguridad ante la eventualidad
de que pudieran surgir conflictos laborales similares a los
acontecidos en el Organismo el 13/3/91. Sin embargo, el
efecto practico de esa contratacién, cuyo contrato inicial
de 150 millones de pesetas se tramit6 sin la preceptiva au-
torizacién del Ministro de Relaciones con las Cortes, fue
la confecci6n de algunos suplementos del «BOE» en tira-
das normales, y la de 1.000 ¢jemplares diarios de este pe-
riédico que, al tener que soportar ¢l coste fijo de la com-
posicién, correccién y montaje, resultaron a un coste
unitario desorbitado (1.572 pesetas por fasciculo produ-
cido).

5.8 En relacién a la gestion de ingresos

La distribucién gratuita del «<BORME» durante 1990 y
1991 tuvo como efecto una pérdida potencial de ingresos
que podria estimarse en torno a los 45 millones de pesetas, a
los que cabria afadir el gasto derivade de una produccién
excesiva de dicho periddico sobre su demanda onerosa po-
tencial, cuya estimacion podria superar los 880 millones de
pesetas.

6.%) En relacién a la tesoreria

Los saldos de tesoreria, méas de 8.000 millones de pese-
tas a 31/12/1991, superaban ampliamente las deudas totales
del Organismo a dicha fecha, por lo que. sin detrimento de
su equilibrio financiero, podria y deberia haberse procedido
a la transferencia de los excedentes al Estado.

Il1.2. RECOMENDACIONES

Dado que el periodo fiscalizado (1989 a 1991) es tempo-
ralmente muy lejano, no parece oportuno incluir recomen-
daciones especificas para la mejora de la gestion, ya que la
dindmica de su evolucion hasta el inomento actual ha podi-
do superar las deficiencias puestas de manifiesto en los ejer-
cicios objeto de fiscalizacién. No obstante, en la medida que
no fuera asi, se recomienda la adopcién de las medidas ne-
cesarias para corregir los defectos de gestién puestos de ma-
nifiesto en este informe.

Madrid, 26 de ociubre de 1995.—La Presidenta, Mila-
gros Garcia Crespo.
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ACTIVO

31-12-1989

31-12-1990

31-12-1991

BALANCES DE SITUACION

PASIVO

Anexo 1

31-12.1989

31-12-1990

31-12-1991

Matertal 2.691.119.143 2.855.098.661 3.477.629.016 | Patrimonio 1.547.608.631 1.647.608.621 1.547.608.631
Construccidn an curso 242.489.549 259.481.187 565.445.351 | Reservas 1.343.619.003 3.692.419.991° 6.332.032.033
Amortizacién ascumutada (613.791.831) 1665.929.261) (922.213.807) | Resultados pendientes de aplicacién 1.206.844.772 - -
Financiero 18.513.325 18.1£0.371 17.074.959 | PATRIMONIO YlHESEHVAS 4.098.072.406 5.240.028.622 1.879.640.664
INMOVILIZADO 2.338.330.388 2.466.790.858 3.137.735.519 | PROVISIONES REPARAC. EXTRAS 66.870.152 66.870.152 66.870.152
Productos terminados 302.968.143 275.596.273 291.396.091 | Acreedores por obligac.reconocidas 298.800.464 18.118.962 774.844.960
Mutarias primas y suxiliares. 66.053.920 65.648.438 53.078.953 Acreed‘;res por pagos ordenados 101.616.472 115.404.349 560.653,830
EXISTENCIAS 369.022.063 341.294.709 344.475.044 | Acreedores por operaciones 58.022.227 17.131.482 163.679.182
comerciales
Dauf;oves por operaciones 1.3n0.859.858 1.176.894.541 1.321.029.043 | Entidades publicas 76.228.850 213.088.626 108.494.752
comerciales
Otros deudores no 19.799.866 20.645.786 20.637.918 | Otros acreadores no 68.473.045 28.519.888 178.268.4B9
presupuestarios presupuestarios
Provisionas para insolvencias [4.532.096) {40.972.783) {62.532.034) §j DEUDAS A CORTO PLAZO 603.041.058 390.261.307 1.785.942.193
DEUDORES 1.316.127.628 1.166.567.524 1.289.134.927 { PARTIDAS PEND.DE APLléAc#ON 26.314.063 44.540.799 88.977.675
CUENTAS FINANCIERAS 1.,91 1.927.107 4.416.095.040 8.191.638.849
AJUSTES POR PERIODIFICAC. 846.711 564,791 471.983 | RESULTADOS 1.144.956.216 2.639.612.042 3.142.025.638
TOTAL ACTIVO 5.936.253.895 8.381.312,922 12.963.458.322 TGTAL PASIVO 5.936.253.895 8.381.312.922 1 2.963.456.325
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CUENTAS DE RESULTADOS

9¢

Anexu 2
RESULTADOS CORRIENTES DEL EJERCICIO
DEBE HABER
1989 1940 1991 1989 1980 1991
Existencias iniciales 434.091.457 369.022.063 341.294.709 | Existencias finales 369.022.063 341.294.709 344.475.044
Compras B67.873.580 930.238.930 1.439.358.872 | Ventas 4,382.952.281 6.710.122.792 8.461.276.137

Gastos de personal

Gastos financieros

Trabajos,suministros v servicios

exteriores

Prestaciones soﬁfa!u
Trnnsfarenéin corrienfas
Dotacién amortizaciones

Saldo Acreador

1.933.218.158

11.917

232.070.749

16.200
78.000.000
85.186.679

1.136.018.855

2.043.6563.532

36.972

217.061.243

14,700

127.615.545

2.383.3565.752

2.384.092.281

14.386

914.460.838

11.700

341.367.410

3.442.699.405

fAenta de la propiedad y de [a

ampresa
Otros ingresos

Provisiones aplicadas » su finalidad

4,141

14.509.110

2.169

15.046.971

4.532.096

16.575.724

40.972.783

TOTAL

4.766.487.595

8.863.299.698

TOTAL

4,766.487.5695

7.070.998.737

8.863.299.698

7.070.998.737

RESULTADOS DEL EJERCICIO

1989 1990 1991 1989 1990 1991
Resultados extraordinarios - 157.601.310 | Resultados corriente ejercicio 1.136.018.855 3.303.356.762 3.442.899. 405
Mcdificacién derechos y obligaciones 745.245.210 143.072.457 [ Resultados extraordinarios 5.937.381 1.501.500 .
Beneticio neto total 1.141.956.216 2.639.612.042 3.142.025.838
{saldo screedor}
1.141.956.216 3.184.657.252 3.442.‘899.405 TOTAL 1.141.956.21é 3.384.857.252 3.442.699.405
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