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INFORME DE FISCALIZACı6N DEL ORGANISMO 
NACIONAL DE LOTERlAS Y APUESTAS 
DEL ESTADO. EJERCICIOS 1992 Y 1993 

1. INTRODUCCı6N 

A. Antecedentes de la fiscalizaciôn 

1.1. EI Pleno del Tribunal de Cuentas. por acuerdo 
de 21-12-1993, aprobô el "Programa de Fiscalizaciones 
del Tribunal de Cuentas para el ano 1994". En este do­
cumento se encuadraba la presente fiscalizaci6n dentro 
del apartado ıV.3 "Informes especiales 0 extraordinarios 
a realizar por iniciativa del propio Tribunal", conforme a 
10 dispuesto en los articulos 12 de la Ley Organica 
2/1982, de 12 de mayo, y 28.4 de la Ley 711988, de 5 de 
abri!. 

B. Descripciôn del Organismo fiscalizado 

Normativa reguladora 

1.2. EI Organismo Nacional de Loterias y Apuestas 
del Estado (en adelante ONLAE) fue creado por la Ley 
5011984, de 30 de diciembre, de Presupuestos Genera­
les del Estado para 1985; habiendose constituido me­
diante el Real Decreto 90411985 de II de junio. Se rige 
por 10 dispuesto en la Ley sobre Regimen Jurfdico de 
las Entidades Estatales Aut6nomas, de 26 de diciembre 
de 1958; cn ci Texto Refundido de la Ley General Pre­
supuestaria. aprobado por el Real Decreto Lcgislativo 
1091/1988, de 23 de septiembre; y en ci resto de dispo­
siciones legales de aplicaci6n a los Organismos Aut6-
noınos. 

1.3. La regulaci6n normativa de los juegos y apues­
tas del Estado, en el momento de la fiscalizaci6n, era 
esencialmente la siguiente: 

a) De cankter general: Real Decreto 90411985, de 
II de junio, de constituci6n del Organismo; Real Decreto 
419/1991, de 27 de marzo, que se refiere a la distribuci6n 
y recaudaci6n de las apuestas deportivas del Estado y 
otros juegos gestionados por el ONLAE; y Real Decreto 
151111992, de 11 de diciembre, por el que se regulan de­
terıninados aspectos administrativos y econ6micos del ci­
tado Organismo. 

b) Loterfa Nacional: la norma biisica reguladora del 
juego de Loteria Nacional es la Instrucci6n General de 
Loterias, 'aprobada por Decreto de 23 de marzo de 1956. 
Dicha norma fue modificada por el Real Decreto 
1082/1985, de 11 de junio, sobre clasificaci6n, provisi6n, 
funcionamiento, traslado, transmisi6n y supresi6n de las 
Administraciones de la Loteria Naciona!. Otras normas 
de aplicaci6n en esta materia son el Real Decreto 
77311989, de 23 de junio, que autoriza la participaci6n 
de! ONLAE en sorteos comunes con loterias del Estado 
de otros paises, y la Orden de 4 de diciembre de 1991, re­
lativa a la comercializaci6n de la Loteria del Zodiaco 
(posteriormente denominada del "Sorteo Millonario"). 

c) Apuestas Deportivas: Resoluciones de 28 de junio 
de 1991, 20 de junio de 1992 y 29 de junio de 1993, so­
bre las normas quc rigen los concursos de pron6sticos de 
apuestas deporti yas para las temporadas ı 991-1992, 
1992- 1993 Y 1993-1994, respectivamentc. 

d) Loteria Primitiva: Real Decreto 136011985, de I 
de agosto, por el que se autoriza la explotaci6n de la Lo­
teria Primitiva, modificado por el Real Decreto 
98011986, de 9 de mayo; Orden del Ministerio de Econo­
mia y Hacienda de 18 de junio de 1986. sobre nıodifica­
ci6n de la distribuci6n de la recaudaci6n y cuantia de las 
apuestas; Resoluci6n de 20 de enero de 1988 que estable­
ee la modalidad del Bono-Ioto, modificada por Resolu­
ci6n de 30 de marzo de 1993; Resoluei6n de I de agosto 
de 1991, sobre normas que rigen los concursos de pro­
n6sticos de la Loteria Primitiva y sus modalidades; y Re­
soluci6n de 27 de septiembre de 1993, estableeiendo el 
sorteo extraordinario denominado "E1 Gordo de la Primi­
tiva"o 

Naturaleza juridica y competencias 

1.4. EI Real Decreto 904/1985 eonfigura el ONLAE 
como Organismo Aut6nomo del Estado de naturaleza eo­
mercial, segün 10 previsto en el artieulo 4.1.b) de la-Ley 
General Presupuestaria. Se encuentra adscrito al Ministe­
rio de Economfa y Hacienda, a traves de la Subseeretarfa 
de Economfa y Hacienda. 

1.5. EI ONLAE tiene a su eargo la organizaci6n y 
gesti6n de las loterias, apuestas y juegos que son compe­
teneia del Estado, habiendo asumido aquel1as que tenfan 
concedidas el Servicio Naeional de Loterıas (en 10 suce­
sivo SNL) y el Patronato de Apuestas Mutuas Deportivo­
Benefieas (en aclelante PAMDB). Tambien le eompete la 
autorizaci6n de rifas, t6mbolas y eombinaciones aleato­
rias con fines publieitarios. 

1.6. Eri 1992 y 1993, los juegos gestiünados por el 
ONLAE se agrupaban en dos categorfas: 

a) El grupo de juegos pasivos 0 "eonjunto de Loteria 
Nacional", integrado por los juegos de la Loteria Nacio­
nal y la Loterıa del Zodfaco. 

b) EI grupo de juegos aetivos, que ineluye: las 
Apuestas Deporti yas, la Primiti va (del j ueves y del saba­
do), el Gordo de la.Primitiva y el Bono-Ioto. Estos tres 
ültimos juegos constituyen, a su vez, el subgrupo deno­
minado "el eonjunto de la Primitiva". 

Organizaci6n 

1.7. Administrativa. La estruetura organiea prevista 
en el Real Decreto de constituei6n del Organismo esta­
blece como 6rganos reetores: el Presidente, euyo eargo 
üstenta et Subseeretario de Economia y Haeienda; un Di­
rector General; tres Gerentes con nivel organieo de Sub­
direeci6n General (de la Loterıa N aeional, de la Loterfa 
Primitiva y de las Apuestas Deportivas del Estado); y la 
Subdirecci6n General de Administraci6n. Como ôrgano 
colegiado de earacter interministerial y adseri to al Diree-
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tar General figura ci Consejo Rector de Apuestas Depor­
tivas, con funcİones de coordinaci6n y asesoramİcl1to. 

1.8. Comercial. Cahe distinguir dos periodos: 

a) Hasta 1993, la organizaciôn comercial dcl ON­
LAE estaba integrada por las dos redes de ventas proce­
dentes del SNL (Administraciones de la Loteria Nacio­
nal) y del PAMD8 (Dclegados Territoriales y Despachos 
Receptores de las Apuestas Deportivas). Cada una de di­
chas redes comercİalizaba en exclusİva sus propios pro­
ductos, compartiendo desde 1986 la comercializaciôn de 
la Loter;a Primitiv," y del 80no-Ioto. 

a. 1) Las Administraeiones de la Loteria Nacional 
son objeto de concesiôn mediante concurso publico, 
con vigencia indefinida y posibilidad de adjudicaciôn 
directa de las vacantes a los familiares de1 anterior ti­
tular en determinados casos. Su re1aciôn con el ON­
LAE, que se desarrolla en regimen de arrendamientos 
de servicios, esta regulada por normas reglamentarias. 
Hasta 1986, la actividad de las Administraciones con­
sistia exc1usivamente en la venta de billetes de la Lo­
teria Nacional y el pago de los premios por cuenta del 
Organismo, percibiendo como contraprestaci6n una 
comisi6n variable, A partir de la puesta en explotaci6n 
de la Loteria Primitiva y el Bono-Ioto, las Administra­
ciones pueden comercializar tambien estos productos, 
si bien la gesti6n de los mismos se realiza a traves de 
los Delegados Territoriales y no directamente co~ cı 
ONLAE, como ocurre en la Loteria NacionaL Al 31 de 
diciembre de 1993, el numero de Administraciones de 
la Loteria Nacional era de 2.936. Desde el ana 1986 
no se ha celebrado ningun concurso, habiendose cu­
bierto las vacantes por el ONLAE en favor de algun 
familiar del anterior titular, si procedia, 0 dejando sin 
actividad la correspondiente Administraei6n, en caso 
contrario. 

a.2) La figura de los Delegados Territoriales pro­
viene de la normativa reguladora de las Apuestas De­
portivas, cuyo contenido se mantuvo tras la integraei6n 
del PAMDB en el ONLAE. Los Delegados Territoriales 
aparecen configurados en esta normativa como profe­
sionales independientes, ligados al ONLAE (y antes al 
PAMDB) por una relaci6n tambien de arrendamiento de 
servicios. La naturaleza de esta relaci6n es simi lar a la 
que une al ONLAE con las Administraeiones de Loteria 
(duraci6n indefinida y adjudicaci6n directa a familiares 
en ciertos casos), siendo su cometido el de servir de 
cauce para la gesti6n descen!ralizada de las Apuestas 
Deportivas. En este sentido, se les encarga la represen­
taei6n del Organismo ante los Despachos Receptores de 
Apuestas, que dependen directamente de e1los, asu­
miendo la responsabilidad del funcionamiento de toda 
la red en su ambito territorial (rendici6n de cuentas, se­
guridad de los juegos, cumplimiento estricto de la nor­
mativa reguladora de los mismos, etc ... ), No obs!ante, el 
Organismo se reserva facultades de inspecci6n y san­
ci6i! tanto sobre los Delegados como sobre los Estable­
cimientos. Al propio tiempo, los Delegados parlicipan 
activamente en el proceso de distribuei6n de boletos y 
listas de premios, recogida de apuestas y otros relacio­
nados con la comereializaci6n de las Apuestas Deporti­
yas. La retribuci6n de tales servieios eonsiste en un por-

centaje sobre las ventas en el ambito territorial 
correspondiente. Tras la integraci6n del PAMDB en el 
ONLAE, 105 Delegados Territoriales han visto ampliado 
el ambito objetivo de su actuaci6n al eonjunto de juegos 
de la Loteria Primitiva, tanto si es gestionado por los 
Despaclıos Receptores de las Apuestas Deportivas co­
mo por las Adnıinistraciones de la Loteria Naciona1. Al 
termino del afio 1993 existian 55 Delcgaciones Territo­
riales (una POl' cada provincia, excepto Madrid, mas al­
gunas en COl1larcas de impoftancia). De ellas, tres esta­
ban adjudicadas a las respectivas Diputaciones 
Provİnciales y otras lres a Sistel11as Tecnicos de Loterı­
as, SA (STL)', sociedad que las gestionaba mediante 
Administradores nombrados al efeeto. Desde la crea­
ci6n del ONLAE no se ha celebrado ningun concurso, 
limitandose el Organismo a eubrir las vacantes en favor 
de algun familiar del antiguo titular, si procedfa, 0 a fa­
vor de STL en caso eontrario. En los dos ejercicios fis­
calizados unicamente se efectuaron 7 nombramientos de 
Delegados, cinco a favor de familiares y dos a favor de 
STL. La Delegaei6n de Madrid se gestiona directamen­
te por cı ONLAE, a traves de una Unidad especifiea de 
los Servicios Centrales. . 

a.3) Por ultimo, los Establecimientos 0 Despachos 
Receptores de las Apuestas no mantienen con el ONLAE 
relaci6n alguna de tipo laboral 0 eontractual, sino exclu­
sivamente comercial y a traves de los Delegados Territo­
riales. Su retribuci6n consiste en el eobro, en concepto de 
eornisiones, de sendos poreentajes sobre las ventas y so­
bre el importe de los prernios pagados. Al 31 de diciem­
bre de 1993, su numero era de 8.441. 

b) Mediante Orden de1 Ministerio de Economia y 
Hacienda de 9 de junio de 1993 se iniei6 un proceso de 
unificaci6n y raeionalizaci6n ~e la red comercial, dirigi­
do a configurar una RED BASICA Y una RED COM­
PLEMENTARIA. La primera de ellas esta constituida 
por los establecimientos dedicados en exclusiva a la co­
mereializaci6n de la totalidad de los productos del ON­
LAE (tanto juegos pasivos como activos), rnientras que 
la complementaria esta formada por establecimientos que 
eomparten otra aclividad comercial principal con la venta 
de los juegos activos. Esta nueva organizaci6n no tuvo, 
sin embargo, efectividad practiea en el periodo objeto de 
fiscalizaci6n, e. incluso al termİno de las actuaciones de 
campo aun no estaba completamente implantada, por 10 
que no es objeto de analisis especifico en este Informe. 

C. Objetivos, alcance y limitaeiones de la fiscaliza­
eion 

Objetivos 

1.9. De acuerdo con la planificaci6n efeetuada, los 
objetivos a cubrir han sido los siguientes: 

a) Analisis y comprobaci6n de los balanees de situa­
ei6n y las cuentas de resultados del Organismo de los 
ejercicios de 1992 y 1993, para determinar si representan 

i Esta sociedad cs una Emprcsa p(ıhlica en la ql1C ci ONLAE ostcnt;ı el 
68,15% de su rapital. 
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adecuadamente su sİtuaci6n financİera y patrimonial, asf 
como los resultados de sus operaciones, Todo ella de 
acuerdo con IOS principios y criterios contables que resul­
tan de aplicaci6n a los Organismos aut6nomos dc canıc­
ter comerciaL. 

b) Evaluaci6n de los procedimientos y sistemas de 
gesti6n econômico-financiera y de control interno aplica­
dos, 

c) Verificaci6n del cumplimiento de la Icgalidad en 
la gesti6n de 10, fonlloS publicos, tanto en el "rea de gas­
tos como en la de in~resos. 

Alcaııce 

!.l0, El periodo objeto de fiscalizaci6n ha compren­
dido los ejercicios de 1992 y 1993, habiendose aplicado 
para la ejecuciôn del trabajo los procedimientos que se 
han considerado en cada caso mas acordes con las nor­
mas y principios de auditorla generalmente aceptados, in­
cluyendo todas aquellas comprobaciones y pruebas que 
se han estimado necesarias para la obtenciôn de eviden­
cias. No obstante, el a!cance se ha visto limitado de ma­
nera esencial por las circunstancias que se detallan en el 
siguiente epfgrafe. Como consecuencia de ellas, ci Tribu­
nal no ha podido obtener un conocimiento sufıciente de 
ciertas areas de la gestiôn y de la contabilidad del Orga­
nismo. 

Limitaciones 

1.11. EI ONLAE no ha aportado la documentaci6n 
justificativa de la titularidad, las cargas y la valoraciôn de 
los bienes del Organismo, Dicha circunstancia, unida a la 
falta de actualizaciôn e integridad del inventario, ha im­
pedido obtener un juicio fundado sobre la razonabilidad 
y representatividad de las rubricas de patrimonio y de in­
movilizado materiaL 

1.12. Tampoco se ha podido obtener un juicio sobre 
la razonabilidad y representatividad de! area de existen­
cias, al no tener las mismas reflejo contable y careeer de 
un inventario detallado y valorado, 

1.13. No han podido ser depuradas y analizadas las 
cuentas 4502 "Acreedores comerciales por premios" (que 
representa alrededor del 90% del total del Pasivo) y 556 

"Partidas pendientes de aplicaciôn" (que es la contrapar­
tida de la mayor parte del saldo de aquella), Esta limittı­
ci6n debe atribuirse al efecto conjunto de Ins siguiente, 
factores: la rigidez del sistema contable (SICAI): la ine­
xistencİa de registros auxiliares aclecuadus; el retraso cn 
la tramitaciôn de las liquidaciones de los sorteos de hı 

Loteria Nacional; y la falta de seguimienıo y conciliacio­
nes, por parte del Organismo, de las operaciones pan:ia 
les y sucesivas de cada sorteo, 

1. 14, En el arca de tesoreda -y por causas incluciclas 
en parte por las citadas anteriormente- na se ha podido 
conciliar el saldo de ocho cuentas bancarias, U na de 
ellas, abierta en el Banco Bilbao-Vizcaya, se utilizaba 
para la gesti6n de la Loterfa Nacional: "lra figuraba en 
el Banca Exterior de Espana bajo el tllulo de "Sucursa­
les"; y las seis restantes estaban abiert"s en la Caja cle 
Madrid (veanse puntos 3.27 a 3.36), En ci casa de la pri· 
mera cuenta, la imposibilidaci de conciliaci6n debe alri­
buirse al defectuoso sistema de contabilizaciôn por el 
ONLAE de los apuntes bancarios, asi C0l110 al retraso en 
la tramitaci6n de las hquidaciones de los sorteo" men­
cionado en ci punto anterior. De la segunda cuent" 
(SEX-Sucursales) se ha obteııido iııformaci6ıı dc los "ıl­
dos al 31-12-1991 y al 31-12-1993, pero ni cı ONLAE 
ni el Sanco han informado del saldo al 31- I 2 1992. Pnr 
su parte, las seİs cucııtas abiertas en la Caja de Madrid 
no figuran incluidas en la contabilidad de la lesorerİa del 
ONLAE, Ilevandose su regi,tro a ıraves de la c[lenla '156 
"Partidas pendientes de aplicaci6n" y carecicndo tam-
bien de contabilidad auxiliar detallada, En relaciôıı con 
estas seis cuentas, la Caja de Madrid no ha incluido a 
tres de ellas en la contestaciôn a la circularizaciôn pro­
movida por el Tribunal de Cuentas para el anahsis de sus 
saldos. Ademas, el Tribunal de Cuentas no ha dispuesto 
tampoco de alguna documentaci6n que se considera 
tambien esencial para el analisis de la rubrica "Tesorc­
rfa". Por ese misma ıııotivo, na ha sida posible fiscalizar 
las operaciones relacionadas con la cancelaciôn, en lns 
primeros meses de 1992, de 270 cuentas bancarias (220 
en entidades financieras privadas -4 por cada Delega­
ciôn, excepto. Madrid- y 50 en las delegaciones provin­
ciales del Banco de Espana) a traves de las cuales se 
gestionaban los juegos aclivos has ta la puesta en vigor 
del nuevo sistema de tesorerfa adjudicado al Banco Ex­
terior de Espana. En el cuadro 1 se expresan, de manera 
sintetica, las cuentas bancarias titularidad del ONLAE y 
las limitaciones que las afectan, 
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CUADRO 1.-

NƏ de cuea.ta y 
Enôdad 

(1) 

20-000897·1 
Banco de Espan. 

1157.()).6205004 
Banco Bilbao-
Vizcaya 

0301-30-99981·H 
&oco Exıerior 

V.rias cucntas 
en distintaı 
entidades 

Te80ro PUblico 

0626-600006598 
Caja de Madrid 

0626-6000006850 
Caja de Madrid 

0626-6000006850 
Caja de Madrid 

0626-6432391121 
Caja de Madrid 

0626-6432385827 
Caja de Madrid 

0626-6QCKX)Q9838 
Caja de Madrid 
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Detalle de las cuentas bancarias titularidad del ONLAE y de ias lImitaclones 
encontradas 

neaOllÜlUlci6o y finaIidaCI Ccıacilia06a Fecba 
. SOIdOS tıaiies ptııs) 

Dir ......... 
CMLIeO ptııs) 

(l) (3) (4) C ..... biJidod B1~ IS.,- ~ 

- Si 31112191 1.6.2.438 , ." co. .1.13<1." 
Cuenta principal del Organismo COlTCcta 

31/11193 7.011.'5' 7.(\66"" .• '\44<, 

tcu~~r."t'-~~ o~~t~~~ ~Id!e 31112/92 99.027.091 72.022.406 27.004.685 
dmı ıst eıo s -<: si. NO 

Por defecto de 
3 cuentaı por cad. Adm6n. Loteria informaci6n del ONLAE 31112/93 121.910.094 95.560.032 26.350.062 
~!cjçıDlt -sin saldoı- Itmvi' ~!i, • d i se leı ooc, 

BEX..centnı.1 Si 31/'2191 2.899,.59 2.899474 " ~ CUC~ q~:) centraliza 1 •• de . COlTCcta 
31112/93 13.'94 .• 9' 13.'94.698 0 !eJ!'aclones 

BEX-Sucursalcs 1992· NO 31112191 294'<0' 294<0< 0 g; cucntaı = 1 por cad. Per dcfccto informaci6n 
31 /11192 .. dal s .. d .. , • do" Icgaci6n de t0!rlucgo •• eliYQ". ONLAE + BancO 

exccpto Madrid. ıencn saldo ı 993 - Si - comcta 
31"'191 . < ın<.I74 < 109.670 ·84A96 

31/1'/91 • d , . ıd.tos .in dııo • 
Sistcma antiguo de jucıoı activoı. NO Oa cancelaci6n) 

a celacilin . Sustiıuidas por lal c EX~ POr defecl0 dı: .i . dArol '10' 
Sucursaleı infonnaci6n del ONLAE 
Canceladas en enero/febrcro 1992 31/12193 

Siııema antiguo de 101 juegos SI 31/12/92 3.417.870 3.417.870 0 
activos corrccta 
Sustituida por BEX-Central 

31/12/93 0 0 0 

Habilitaci6n d"e Pcrsona.1 NO 31112/92 0 7.878 -7.878 
N6minas de personal Por defecto de 

3111'193 _0_ informaci6n ONLAE 8.565 -8.565 

- NO .J 1112/92 0 4.181 -4.181 
Pagos mediante provisiones de Por defecto de 
fondos a ·ustificar informaci6n ONLAE 3111'193 0 7A5L -7.451 

- NO 31112192 0 61 -61 
Desconoc:ida por ei ONLAE Por defecl0 de 

infonnaci6n ONLAE 31112193 0 64 -64 

l..oteria Primitiva NO 31/12192 sin datoı 1.134.043 .i,dolm 
Dclegaciôn de Madrid (gesti6n Por defecto de 
dirccta por ONLAE) in(orrnaciôn ONLAE 31/12193 sin datos 1.300.291 ıin d.ltOl 

Apuestas DcJ!0rtivas NO 31/12192 sin datos 921.971 ıi rul 
oelegaci6n e Ma~1d (gesti6n Por def~to de 
directıı por ONLAE inform. ONLAE + çaja 31112/93 .i dato .i dal s _.in d"", 

Abonos Loteria Primitiva NO 31112/92 sin dlılOI 423.184 ıin daıot 
Dclegaci6n de Madrid (gelti6n Por defecıo do:: 
dirc:cta por ONLAE) inform. ONLAE + Caia 31112193 sin daıos ıin datos ıin daloa 

NOTA.- Las saldos de las cuentas de la Caja de Madrid nums 60-5569 (31112/93), 6432385827 (31112192) Y 60-9838 (31112/92) ac: han obtenido. tı"aYCI de 
extractos. ya que la Enıidad na 105 ha comurucado en La circulanzaciôn. Las dos ı1ltima5 cuentas fueron canceladas cı 2 de enero de 1994. 

D. Estructura del Informe y principales conclusiones en materia contractual. Por ultimo, los apartados quinto y 
sexto contienen, respectivamente, las conclusiones que se 
derivan de los resultados obtenidos en la fiscalizaci6n y 
las recomendaciones que el Tribunal de Cuentas enliende 
adecuadas para la mejora de la gesti6n del ONLAE. 

1.15. Los resııltados de la fıscalizaciôn se exponen 
en el presente Inforıııe agrııpados en seis apartados. Tras 
este primero, de caracter introductorio. se analizan en el 
segundo los procediınientos de control interno inıplanta­
dos por eI ONLAE. En el tercer apartado se incluyen los 
resııltados del exaıııen de los estados financieros del Or· 
ganisnıo, especificando los comentarİos relativos a las 
principales agrupaciones del balance y de la cuenta de 
resııltados. EI cuartü apartado se refiere al analisis del 
cıııııpliıııiento de la legalidad en la gesti6n de personal y 

1.16. Con independencia del analisis mas detallado 
de los resultados de la fiscalizaci6n que se presenta en 
los pr6ximos apartados de este Informe y, de manera mas 
sistematica, en el apartado V "Conclusiones", cabe anli· 
cipar aquı un resumen de los resultados mas importantes: 

a) EI Tribunal considera satisfactorio el control im· 
plantado 80bre 108 aspect08 comerciales de la gesti6n de 
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los juegos. No se han apreciado debilidades respecto de: 
la salvaguarda de los derechos de los apostantes y del in­
teres p6blico; la circulaci6n de billetes y boletos valida­
dos; y el sistema de escrutinio, reconocimiento y pago de 
premios. Por el contrario, el control referido a la gesti6n 
interna del Organismo presenta deficiencias, principal­
mente en las areas de contabitidad y tesoreria. En este 61-
timo ambito, no se ha podido conciliar la principal cuenta 
bancaria del Organismo, a traves de la cual se gestiona la 
Loteria Nacional, ni otras siete cuentas bancarias mas. 

b) En el examen de las cuentas de balance se han 
presentado limitaciones importantes en algunas areas 
("Patrimonio", "Inmovilizado" y "Tesoreria") que impi­
den al Tribunal pronunciarse sobre su representatividad. 
En otras agrupaciones de Balance ("Acreedores comer­
ciales por premios", "Partidas pendientes de apticaci6n" 
y "Deudores por operaciones comerciales") el juicio del 
Tribunal debe ser negativo, por resultar ficticios los sal­
dos en su mayor parte. Por otro lado, la cuenta de resulta­
dos se considera representativa en su conjunto, con algu­
nas salvedades. 

c) El anatisis del cumptimiento de la legalidad ha re­
sultado en general favorable. En la gesti6n de n6minas se 
han encontrado 6nicamente pequefios errores. En la ges­
ti6n contractual, se han apreciado algunas deficiencias, 
entre las que cabe destacar: 

c.i) La falta de justificaci6n de los expedientes de 
ampliaci6n econ6mica en los contratos de pubticidad. 

c.2.) La habituatidad en la celebraci6n de pr6rrogas 
con revisi6n de precios en contratos celebrados al ampa­
ro del Decreto LO051L974, cuyo articulo 6 prohibe expre­
samente esta pnktica.' 

c.3) El encargo a la empresa STL de un n6mero ele­
vado de prestaciones que dicha empresa, a su vez, sub­
contrata casi por completo. A juicio del Tribunal, este 
sistema no tiene cobertura en el contrato-marco celebra­
do entre el ONLAE y STL, ni resulta conforme con los 
principios rectores de la contrataci6n publica. Estos ex­
pedientes, ademas, presentan numerosos defectos forma­
les y sustanciales. 

c.4) El contrato de servicios de tesoreria y otros 
complementarios, cel~brado en 1986 para la gesti6n de la 
Loteria Nacional, no estableci6 un precio cierto para los 
servicios complementarios contratados (transporte de bi­
lletes, lectura de decimos premiados, pago de premios, 
etc ... ). La renıuneraci6n a la entidad bancaria que los fa-

cilitaba venia reconocida implicitamente a traves de la 
retribuci6n por esta de los saldos del ONLAE a un bajo 
interes; procedimiento contrario a los principios conta­
bles y presupuestarios que prohiben la compensaci6n en­
tre gastos e ingresos. 

E. Tratamiento de las alegaciones 

1.17. De acuerdo con 10 previsto en el artfculo 44.1 
de la Ley 7/1988, de 5 de abril, de Funcionamiento del 
Tribunal de Cuenıas (LFTCu), el anteproyecto fue puesto 
de manifiesto, para la forrnulaci6n de alegaciones, a la 
actual Directora General del ONLAE y a su predecesor 

~ Parrafo modificado cn funcion de la:. alegacioııc~. 

en el cargo, que 10 desempefi6 durante todo el periodo 
fiscalizado. Ambos han presentado alegaciones en el pla­
zo establecido, que en el caso de la actual Directora Ge­
neral del ONLAE fue amptiado por pr6rroga concedida 
por el Tribunal de Cuentas. Posteriorrnente se recibi6 un 
nuevo escrito del ONLAE, conteniendo una amptiaci6n 
de las alegaciones referidas a eiertas materias. Todos los 
documentos recibidos se acompafian al presente Inforrne. 

1.1 8. A juicio del Tribunal de Cuentas, las alegaeio­
nes formuladas por el anterior Director General del ON­
LAE Y por quien desempefia en la actuatidad dicho car­
go presentan un contenido simi lar. Por ello, salvo en las 
ocasiones concretas en que se cite expresamente alguno 
de los escritos, los comentarios inc1uidos en e1 Informe 
se referiran a ambos simultaneamente. La sistematica 
que se seguira en el Informe para comentar las alegacio­
nes sera la de insertar la opini6n del Tribunal respecto de 
su contenido a continuaci6n de los parrafos a los que 
aquellas se refieren. En este sentido, la ubicaci6n de las ' 
alegaciones del anterior titular del ONLAE sera mas 
precisa, por haberse acomodado sus observaeiones a la 
estructura del Informe, a diferencia de las formuladas 
por la actual Directora General. No se inc1uyen comen­
tarios a las alegaciones reatizadas por ambos Directores 
al apartado V, Conc1usiones, ni al punto 1.16 ya que son 
analizadas en los puntos correspondientes del Informe 
en los que se exponen con detalle los resultados de la 
fiscalizaci6n. 

1.19. Con frecuencia, las alegaeiones de los gestores 
del ONLAE se apoyan en determinados aspectos de su 
gesti6n para rebatir 0 matizar determinadas afirmaciones 
del presente Informe. A este respecto, debe sefialarse, sin 
embargo, que la fiscalizaci6n no ha inc1uido entre sus ob­
jetivos anatizar la eficacia de la gesti6n del Organismo, 
como queda indicado en el punto 1.9. Como consecuen­
cia de ello, el Tril:ıunal no puede entrar en el amilisis de 
ese tipo de consideraciones, 10 cu al no debe interpretarse 
como una aceptaci6n de las nıismas ni como su rechazo. 
Por otro lado, y siguiendo la !inea establecida en anterio­
res Informes, los comentarios del Tribunal se cefiinın a 
aquellos aspectos de 10 alegado que se refieran a hechos 
y valoraciones propios del ambito objetivo de la fiscati­
zaei6n practicada y que, al mismo tiempo, sean relevan­
tes para la adecuada interpretaci6n y calificaci6n de los 
resultados que se presentan en el Informe. No se comen­
taran, en consecuencia, las valoraciones subjetivas que 
los alegantes haeen del trabajo realizado por los equipos 
de fiscalizaciôn. 

II. CONTROL INTERNO 

A. Sistemas de informaci6n 

Coııtable 

2.1. La gesti6n contable del ONLAE se desarrolla 
desde 1989 a traves del SICAI, conforme al regimen es­
tablecido, para los Organismos Aut6nomos del Estado de 
naturaleza comercial, por la Instrucci6n de Contabilidad 
aprobada por Orden del Ministerio de Economia y Ha-
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cienda de 5 de marzo de ı 986_ EI ONLAE dispone de su 
propio Plan Contable, adaptado al Plan General de Con­
tabilidad Publica (versi6n de LI de noviembre de ı 983). 
EI S1CA1 se gestiona a traves de medios informatic()s y 
su responsabilidad recae en la Subdirecci6n de Adminis­
traci6n_ 

Comercial 

2.2. En la actividad comercial del Organismo se dis­
tinguen dos pröcesos, claramente diferenciados a efectos 
de gesti6n y, por 10 tanto, de informaci6n y control. Uno 
de e!los corresponde a los juegos pasivos y el otro a los 
juegos activos, cuya composici6n respectiva se ha sefia­
lado en el punto L6 de este Informe. Seguidamente, se 
resumen algunas de las caracteristicas mas significativas 
de los mismos y del sistema establecido en cada caso. 

2.3. Para los juegos pasivos, el procesa se inicia con 
la fabricaci6n de los bi!letes por la Fabrica Nacional de 
Moneda y Timbre (FNMT), a partir de un soporte infor­
matico, configurado por el ONLAE, que contiene las ca­
racteristicas del sorteo (fecha, premios, numero de series, 
etc ".). Posteriormente, el Banco Bilbao-Vizcaya, donde 
el ONLAE tiene abierta la cuenta para la gesti6n de la 
Loteria, se encarga de la distribuci6n a las Administra­
ciones de la mayor parte de los billetes en la !lamada pri­
mera consignaci6n. EI ONLAE mantiene en su poder una 
reserva para hacer frente a las necesidades coyunturales, 
que se satisfacen mediante una segunda consignaci6n 0 
posteriores De todas las consignaciones se acusa recibo. 
Los billetes no vendidos se inutilizan por las Administra­
cianes mediante taladros y son devueltos al ONLAE, jun­
to con el documento "Factura de billetes devueltos". Por 
otra parte, cada Administraci6n de Loteria dispone de 
tres cuentas en el citado banco: una' restringida de ingre­
sos, en donde se ingresa diariamente el producto de las 
ventas; otra restringida de ingresos del Sorteo de Navi­
dad; y otra de pago de premios, que se abona por el ON­
LAE tras cada sorteo para tal menester. Semanalmente, el 
banco realiza un barrido de todos los saldos existentes en 
las citadas cuentas de ingresos, traspasandolos a la cuenta 
central del Organismo. Todas estas cuentas son, desde 
1986, titularidad del ONLAE . Sobre el movimiento de 
estas cuentas, el ONLAE dispone de informaci6n en so­
pone inforımitico facilitada por cı Banco Bilbao-Vizcaya 
con periodicidad semanal, quincenal y mensual (segun eı 
contenido de los listados). Ademas de esta informaci6n 
bancaria, el Organismo cuenta tanıbien con las dcnomi­
nadas "Hojas de liquidaci6n", que confeccionan semanal­
mente las Administraciones, y las "Liquidacioncs defini­
tivas", que se formalizan para cada sorteo por el ONLAE 
una vez transcurrido el periodo de caducidad de los pre­
mios. Todo este sistema, complementado con otro proce­
so en la Gerencia (encaminado a la integraci6n y trata­
miento de toda esa informaci6n) permite el control sobre 
ci movimiento de bi!letes, las cuentas con las Adminis­
traciones, las ventas y el pago de premios y comisiones_ 

2A Durante las actuaciones fiscalizadoras se ha ob­
servado que el sistema de informaci6n descrito en el pun­
ta anterior es, en general, aceptable, con dos excepcio­
nes: 

a) De un lado, resulta insuficiente para permitir el 
seguimiento contable deta!lado del pago de los premios 
de cada sorteo durante su periodo de vida. En efecto, por 
imperativos de! funcionamiento estructural del S1CA1, se 
contabilizan unicamente el acto inicial de devengo de los 
premios y el acto resultante de la liquidaci6n definitiva 
de los mismos (que tiene lugar al menos cinco meses 
despues)_ En el intermedio, el importe total de los pre­
mios devengados y no liquidados figura en balance incre­
mentando ficticiamente los saldos de las cuentas 556 
"Partidas pendientes de aplicaci6n" y 4502 "Acreedores 
por premios". 

b) De otro, el sistema resulta tambien insatisfacto­
rio, en el ambito de la tesoreria, por la imposibilidad de 
formalizar conciliaciones peri6dicas de la cuenta banca­
ria que se utiliza para la gesti6n de estos juegos. No obs­
tante, debe subrayarse que, con la informaci6n suminis­
trada por el Banco Bilbao-Vizcaya y la derivada del 
sistema de consignaciones y cuentas de premios, el Or­
ganismo !leva, a traves de registros auxiliares no conec­
tados con la contabilidad principal, un control deta!lado 
de cada Administraci6n de Loterias en cuanto a ventas, 
pago de premios y posici6n deudora 0 acreedora con el 
Organismo. 

Comentarios a las alegaciones_-Las alegaciones a 
este punto se extienden en la defensa de la eficacia del 
sistema de gesti6n de la tesoreria, fundamentalmente por 
contraposici6n a las deficiencias del sistema implantado 
hasta ı 986. Conviene, sin embargo, insistir en que el 1n­
forme no analiza los procesos de gesti6n, sino los de in­
formaci6n y control de la tesoreria_ Es, por 10 tanto, en 
este ambito en el que se califica al sistema de insatisfac­
torio, al no permitir el conocimiento de los datos necesa­
rios para poder efectuar conciliaciones de la cuenta ban­
'caria utilizada en los juegos pasivos. Tal conciliaci6n 
resulta indispensable para controlar las actuaciones y los 
apuntes tanto del Banco como del ONLAE, de forma que 
los posibles errores 0 fraudes no podrfan ser detectados 
sin dicha conciliaci6n. Las alegaciones, desde su propia 
perspectiva, afirnıan que dicha conciliaci6n seria "poco 
eficaz", porque no garantizaria el control sobre la actua­
ci6n de las Administraciones de Loteria. EI 1nforme, sin 
embargo, no relaciona en ningun momento las concilia­
ciones con el control de las Administraciones sino con el 
control de la tesorerla. Mas aun, en el punto 2.4.b) se se­
iiala que el control de las Adnıinistraciones queda garan­
tizado por otras vlas. En consecuencia, el Tribunal nO 
puede aceptar la afirmaci6n de las alegaciones de que la 
existencia ele discrepancias entre el salelo contable y el 
saldo bancario carece de importancia. Precisamente, la 
inexistencia de conciliaciones entre ambas cuentas impi­
de explicar sus discrepancias y apreciar su transcenden­
cia. Aceptar el argumento de las alegaciones significaria 
otorgar una' confianza total al banco agente, sin plantear­
se siquiera la posibilidad de errores. 

2.5. En cuanto a los juegos activos, el punto inicial 
del sistema corresponde al sellado y validaci6n de 
apuestas que, en el momento actual, se realiza por dos 
procedimientos: uno informatico y otro mecanico (este 
ultimo en via regresiva). En el primer caso, los pron6s­
ticos se transmiten en tiempo real ("on line") al Sistema 
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Central Informatico del Organismo, en donde son ex­
plotados a efectos de informaci6n de ventas, premios y 
reclamaciones. En el segundo caso existe un complejo 
sistema de recogida, transporte, revisi6n, escrutinio y 
microfilmaci6n de los boletos que culmina en el servi­
eio central de escrutinio en Madrid, bien directamente 0 

bien tras una intervenci6n previa de los centros de es­
crutinio territoriales de Zaragoza y Valencia. Posterior­
mente, esta informaci6n se introduce en el sistema in­
formatico, que la consolida con la recibida en tiempo 
real y obtiene los correspondientes productos de explo­
taci6n (el "Estado de recaudaci6n por juegos", el "Ba­
lance de premios" y eI "Detalle de facturaci6n indi vi­
du al por Establecirnientos"). EI flujo de fondos discurre 
a traves de una cuenta bancaria abierta en el Banco Ex­
terior de Espana por cada Delegaci6n (salvo Madrid). 
Estas cuentas estan interrelacionadas entre sf por tele­
proceso en tiempo real y el ONLAE liene acceso a eIlas 
a traves de un sistema informatico de gesti6n de tesore­
rfa. La Delegaci6n de Madrid se gestiona directamente 
por los servicios centrales mediante una cuenta abierta 
en la Caja de Madrid. Semanalmente, el ONLAE practi­
ca liquidaciones de recaudaci6n a las Delegaciones, a 
partir de la informaci6n antes senalada y considerando 
el importe de las ventas, premios pagados, comisiones e 
impuestos retenidos (IRPF) 0 soportados (IVA). Estas 
liquidaciones dan lugar a 6rdenes formalizadas en so­
porte informatİco al Banco Exterior de Espana y a la 
Caja de Madrid, para el ingreso de los fondos resultan­
tes en la "Cuenta Central" del primero. Al termino del 
periodo de caducidad de los premios de cada sorteo, se 
rinde tambien por cada Delegaci6n la "Cuenta de pre­
mios". Una vez comprobadas y refundidas todas eIlas 
por el Servicio de Reclamaciones, esas cuentas dan lu­
gar a la "Cuenta General de Premios" del sorteo, de la 
que se obtiene conocimiento sobre todo el proceso de 
sorteo y gesti6n de los premios, asi como del volumen 
de los premios caducados. 

2.6. Como resultado del analisis que acaba de resu­
mirse en el punto anterior, el Tribunal considera seguro, 
en conjunto, el sistema de informaci6n referido a los jue­
gos activos. Tambien ha parecido suficiente el volumen 
de datos que facilita, tantoa efecfos de la gesti6n y el 
contru: schrf': las Delegaciones, como para conocer el 
movimiento de fondos. No obstante, al igual que en el 
caso de losjuegos pasivos, debe senalarse tambien la in­
suficiencia de las aplicaciones de este sistema en cuanto 
al tratamiento de los datos a efectos contables y de con­
trol interno de la tesoreria, por similares razones a las se­
iialadas en el punto 2.4. 

B. Sistemas de control 

Sobre la contabilidad 

2.7. El propio funcionarniento intrfnseco del SICAI 
permite asegurar un control suficiente sobre la fiabilidad 
interna del sistema, asegurando, entre otras funciones, la 
coherencia de los datos, la elaboraci6n de informes peri6-
dicos, el enlace de las cuentas, el registro de las modifi-

caciones y la autorizaci6n de las operaciones. No obstan­
te, el SICAI se encuentra afectado por ciertas rigideces 
que dificultan, cuando no imposibilitan, el control deta­
llado sobre algunas cuentas. El caso mas significativo es 
el que se presenta en las cuentas de acreedores: al no per­
mitir el SICAI que se efectuen apuntes parciales de las 
operaciones, no puede llevarse un seguirniento continua­
do 0, al menos, peri6dico del proceso de pago de prernios 
de cada sorteo, obligando a la realizaci6n de un unico 
apunte en el momento de la liquidaci6n final. 

2.8. En el control referido a las actuaciones situadas 
en el ambito externo a dicho programa se han detectado 
tambien debilidades. De entre ellas, las mas importantes 
son: la inexistencia de conciliaciones de las diferencias 
entre los saldos contables y los de algunas cuentas banca­
rias, asi como de los deudores y acreedores; la no cons­
tancia de revisiones jerarquicas de las actuaciones; y la 
falta de coordinaci6n de la contabilidad con otros regis­
tros auxiliares, principalmente con el inventario y los de 
control de los a1macenes de existencias, tesorerfa yges­
ti6n comercia!. 

Sobre los bienes de inmovilizado 

2.9. El inventario no recoge la totalidad de los bie­
nes que componen el inmovilizado del ONLAE, amen de 
na contener la identificaci6n de ciertas caracterfsticas ha­
sicas que perrnitan algun tipo de conciliaci6n con los sal­
dos contables del inmovilizado. Asi, mientras que, en 
1993, se increment6 el inmovilizado en la contabilidad 
financiera en 771,4 niillones de pesetas, ellibro de inven­
tario no incorpor6 sino algo menos del 3% de dicha can­
tidad. Se han observado, ademas. algunos errores de tipo 
matenal que evıdencıan la ausencia de verificaciones 0 
contrastes. 

2.10. No se ha acreditado por el Organismo la practi­
ca de inventarios ffsicos 0 inspecciones peri6dicas que 
asegu,ren la existencia, localizaci6n 0 estado de los acti­
\'os. Estos, ademas, carecen de etiquetas de identificaciôn 
que permitan realizar dichas actuaciones. Tampoco cons­
ta la existencia de normas definidas que determinen los 
procedimientos de control sobre los bienes inventariables 
en relaci6n con la incorporaci6n, seguimiento, cesi6n, 
traspaso 0 bajas por deterioro U obsolescencia. 

Sobre las existeııcias 

2.11. Junto a la falta de reflejo en contabilidad de las 
existencias, se ııan observado taıııbien debilidades de 
control interno en los almacenes. Entre ellas, las mas im­
portantes son: la realizaci6n de apuntes no autorİzados en 
las fichas de almacen por d!ferencias en los recuentos ff­
sicos semestrales; la realizaci6n de salidas no soportadas 
por documentos prenumerados; y la no comunicaci6n al 
servicio de contabilidad de las entradas, salidas 0 mer­
mas. 

2.12. Otro hecho de importancia en esta area es el 
formalizado, en fecha 18-5-1993, mediante addenda al 
contrato de fecha 4 de agosto de 1989 entre el ONLAE y 
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STL'. Segun esta addenda, a partir del 18 de mayo de 
1993 STL asumiria el eoste de los bienes eonsumibles de 
las terminales de juego (eintas, papel, ete ... ), si bien su 
distribuci6n y almaeenamiento se seguiria realizando por 
el ONLAE. En eonsonancia con estas nuevas eondieio­
nes, se modifie6 tambien el precio de los servicios ampa­
rados por el eontrato. EI Tribunal de Cuentas ha intenta­
do obtener informaei6n aeerea del detalle de los 
consumibles afeetados por dieha modifieaei6n eontrae­
tual, la valoraei6n de las existencias a 18 de mayo de 
I 993 (de propiedad plena del ONLAE) y el destino que 
se hubiese dado a las mismas. Tambien se ha pretendido 
conoeer el regimen de utilizaei6n por STL de los eİtados 
almaeenes (en euanto a reparto de eostes, seguridad. se­
paraci6n e identifieaci6n de los bienes almaeenados se­
gun su titularidad, ete ... ), sin que ninguno de estos extre­
mos haya podido ser acIarado en el transeurso de la 
fiseaIizaci6n. 

Comentarios a las alegaeiones.-Contniriamente a 10 
senalado en las alegaeiones, el Tribunal de Cuentas eon­
sidera que el eoste de los bienes eonsumibles existentes 
en el almaeen al 18 de mayo de 1993 deberia haber sido 
satisfeeho por STL. Segun la literalidad de la addenda al 
eontrato, STL debi6 asumir desde esta feeha el eoste de 
las eonsumibles del terminal: ..... a partir de la feeha de 
este addendum, el eoste de los eonsumibles del terminal 
sera asumido por STL". No se precisa, por 10 tanto, en la 
addenda que el eoste asumido se refiera al de adquisici6n 
de nuevos eonsumibles una vez agotado el stoek del ON­
LAE (eomo haeen presumir las alegaeiones), sino que se 
paeta expresamente la asunci6n por STL del eoste desde 
esa misma feeha. 

Sobre el manejo de caııdales y la tesorer{a 

2.13. En !ineas generales, pueden diferenciarse eua­
Iro eireuİtos de tesoreria, euya eonexi6n se realiza a tra­
ves de la euenta prineipal del Organismo, abierta en el 
J3aneo de Espana: 

aL EI servieio de tesoreria de la Loıeria Nacional. 
que se eanaliza a traves del Banco Bilbao-Vızcaya me­
diante un eontrato de prestaei6n de servicios de caja y 
olros complementarios, de fecha 30-5-1986, modificado 
cı 28-2-1988. En el ano 1994, estos servicios fueron ob­
jcto de un nuevo eoncurso publico, adjudicado al mismo 
banco con feeha 26-5- I 994. 

b) EI servicio de tesoreria de la Loteria Primitiva, las 
Apuestas Deportivas y el Bono-Ioto, que se adjudicö por 
eoneurso publieo al Baneo Exterior de Espana eon feeha 
15-9-1991. Esta excluido de este eontrato el ambito eo­
rrespondiente a la Delegaei6n de Madrid. Hasta 1992, 
permaneci6 vigente tambiell' la cuenta de Tesoro PılbIieo 
que correspondia al anterior sistema de tesoreria de los 
juegos aetivos. 

e) EI servicio de tesoreria de los juegos senalados en 
el parrafo anterior, referido al ambito de la Delegaci6n de 

ı En los puntos 4.31 a 4.39 de estc Informe se prcsenta un amtlisis dctallado 
de I<ıs relaciones contractuales de esta Eınpresa publica coil el ONLAE. 

Madrid, que estaban eontratados direetamente con la Ca­
ja de Madrid, a traves de tres euentas banearias (dos de 
cIlas caneeladas el 2- I -I 994) 

d) EI servicio de tesorerfa asoeiado al funeionamien­
to administrativo y general del Organismo, que se eanali­
za a traves de las siguientes euentas: la del Banco de Es­
pafia; dos euentas abiertas en la Caja de Madrid para las 
habilitaciones de personal y de material; y dos eajas de 
efeetivo que funcionan por el sistema de anticipos de e!\ia 
fija. 

2.14. EI Tribunal eonsidera satisfactorio el sistema 
de eontrol existente respeeto de las euentas referidas en 
las letras b) y d) del punto anterior, exeepto por la limita­
ei6n presentada para la coneiIiaei6n de la euenta BEX­
Sueursales en 1992 y las euentas de habilitaeiones en 
1992 y 1993: 

2.15. EI sistema seguido en las cuentas deseritas en 
las letras a) y c) del punto 2.13 presenta, por el eontrario, 
debilidades de eontrol intern9. Entre otras defieiencias, 
eabe destacar las siguientes: la no reaIizaei6n de coneilia­
eiones de saldös; la lIevanza de los apuntes eorrespon­
dientes a la Caja de Madrid por la euenta 556 "Partidas 
pendientes de apIieaci6n", en lugar de por euentas de te­
soreria; la falta de acreditaei6n de eomprobaeiones sobre 
los apuntes eomunicados por las entidades finaneieras; la 
eontabilizaei6n en la gesti6n de la Loteria N aeional de 
eantidades (muy elevadas) sin desglosar por sorteos; y la 
falta de eomprobaciones sobre los c:iIculos de intereses. 

Comentarios a las alegaeiones.- Veanse los eomen­
tarios al punto 2.4.b). 

Sobre la gesti6n comercial 

2.16. EI sistema de eontrol estableeido por el ON­
LAE sobre la gesti6n eomereial se eentra en tres aspeetos 
eseneiales: a) la fabrieaei6n, movimiento y custodia de 
los documentos soporte de las apuestas y juegas (billetes 
en los juegos pasivos y boletos validados en los juegos 
aetivos); b) las ventas, recaudaei6n y pago de premios; y 
cı la aetividad de las Administraciones, Delegaciones y 
Estableeimientos. 

a) Respeeto de los doeumentos saparte, se observa 
un estrieto eontrol en todas sus fases. En el caso de la Lo­
tcria Naeional, la fabrieaeiön de los billetes se realiza re­
glamentariamente por la FNMT, que incorpora en su ela­
boraei6n ınedidas extraordinarias de seguridad. La 
distribuei6n en primera eonsignaci6n (que aIcanza a la 
gran mayorfa de los billetes fabricados) se realiza por el 
Baneo Bilbao-Vizcaya, quien asume la responsabilidad 
por cxtravio 0 destrueei6n de los mismos. Este queda 
obligado a indemnizar el 10% del valor faeial de los bi­
lIetes destruidos, si se eomunica esta circunstancia al Or­
ganismo antes de 25 dias del sorteo, 0 el 30% si no se 
eumple ese plazo 0 los biIIetes hubiesen sido extraviados. 
Asimismo, el citado banco debe indemnizar el importe de 
los premios que puedan resultar duplieados por reedici6n 
de bilIetes destruidos, En la segunda consignaci6n y pos­
teriores, que se llevan a eabo por el Organismo a traves 
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de una empresa de transportes, los bi11etes se encuentran 
amparados por una p6liza de seguros. De todas las con­
signaciones se recoge el aeuse de recibo de las Adminis­
traeiones, los euales siryen al Organismo para ejercer un 
contro!. Los bi11etes no yendidos son inutilizados me­
diante taladros y son remitidos por las Administraciones 
al Organismo, junto con las facturas de deyoluci6n, en 
saeas precintadas, a trayes de las Delegaciones de Eeono­
ınfa y Hacienda. Estas antieipan al ONLAE los datos de 
las deyolueiones antes del sorteo, eorriendo posterior­
mente el eontrol a eargo del "Servicio de Anulados". En 
el easo de los juegos aetiyos, el punto de eontrol erftieo 
se desplaza a los boletos Yalidados por medios meeani­
eos, respeeto de los euales existe un seyero control sobre 
su recogida, custodia y microfilmaci6n. Los boletos yali­
dados por medios inforrnaticos (sistema en tiempo real) 
presentan, 16gicamente, menos riesgos. En ambos casos, 
todo el proceso se integra inforrnaticamente en un orde­
nador eentra!. La supervisi6n general; el archiYo y la cus­
todia de los soportes y microfilmes; la comprobaci6n de . 
los premios; y la resoluci6n de las reclamaciones presen­
tadas se efectı1a por la Junta Superior de Control, integra­
da por representantes del Organismo y del Ministerio del 
Interior. En conjunto, el sistema de control sobre los pun­
tos anteriores se considera por el Tribunal seguro y fıa­
ble. Prueba de ello son tambien las cifras insignifıcantes 
de rec1amaciones presentadas, segı1n puede yerse mas 
adelante en el cuadro iL. 

b) EI sistema de control sobre las yentas, la recauda­
ei6n y el pago de premios y comisiones por cada una de 
las Administraciones de Loterfa Nacional y Delegaeiones 
Territoriales de los juegos actiyos resulta tambien satis­
factorio para el Tribuna!. Dicho sistema se basa en la 
contrastaci6n de los datos deriyados de la distribuei6n de 
bi11etes (Loterıa Nacional) 0 de la yalidaci6n de apuestas 
Guegos actiyos), sefialados en el parrafo a) anterior, con 
los procedentes de las cuentas bancarias restringidas y, fı­
nalmente, con las cuentas de liquidaei6n de los sorteos. 
EI sistema asegura un conoeimiento y control adecuados 
sobre los sorteos; si bien cabe sefialar, como ı1nieo incon­
veniente, el tiempo invertido en obtener la liquidaei6n y 
el cuadre de cada sorteo (al menos cinco meses). Todo 
ello con independencia de la opini6n negativa adelantada 
en el punto 2.4.b sobre el control especifico del movi­
miento global de los fondos en las cuentas bancarias titu­
laridad del ONLAE, que se analizara con detal1e en los 
puntos 3.27 a 3.36 de este Informe. 

c) Por ı1ltimo, el sistema disefiado permite tambien 
ejercer un control adeeuado sobre el correcto funeiona­

miento de las Administraeiones, iəs Delegaeiones y los 
Establecimientos. Este eontrol se ejerce, en primer lugar, 
mediante la exigencia de un afianzamiento previo, que en 
el momento actual se materializa mayoritariamente a tra-

yes del aseguramiento en p6liza colectiva. Respecto de 
las Administraciones de la Loterfa Nacional, existen dos 
p6lizas de seguros, contratadas con compafiıas distintas, 
debiendo cada Administraei6n adherirse obligatoriamen­
te a una de ellas en concepto de tomador y siendo benefı­
ciario el ONLAE. Desde agosto de 1993, la responsabili­
dad asegurada alcanza una cifra de 2.200 millones de 
pesetas por cada compaiüa, para el conjunto de Adminis­
traciones adheridas a cada p6liza respectiya. Existe otra 
p6liza de seguros, contratada colectivamente por los De­
legados Territoriales, con una cobertura de 1.690 millo­
nes de pesetas en 1992 y de 2.365 millones de pesetas en 
1993, que cubre los riesgos de los juegos actiyas en todo 
el territorio nacional, excepto Madrid. En este ı1ltimo am­
bito, al asumir directamente el ONLAE la gesti6n de esta 
Delegaci6n, son los propios despachos receptores quie­
nes han debido lIsegurar su gesti6n. Hasta 1993, esto se 
realizaba mediante una p6liza de seguros individual, un 
aval bancario, metaJico 0 valores. A partir de 1993, la 
mayorfa de estos establecimientos de Madrid se han inte­
grado en alguna de las dos p6lizas de seguros colectivas 
de la Loterfa Naeional, que habıan ampliado su cobertura 
a los juegos actiyos. Un segundo control se ejerce a tra­
yes de las cuentas que, tanto Administraciones como De­
legaeiones, deben rendir semanalmente. Un tercer control 
se ejerce por el Servicio de Inspecci6n a trayes de inspec­
ciones,apertura de expedientes y propuesta de sanciones 
(que, en ı1ltimo terrnino, pueden llegar hasta el cierre del 
establecimiento). 

III. AUDITORIA FINANCIERA 

A. Opini6n sobre los estados financieros 

3.1. Las limitaciones descritas en los puntos 1. LI a 
1.1 4 impiden al Tribunal de Cuentas emitir una opini6n 
sobre la representatividad de algunas rı1bricas del balance 
del Organismo ("Patrimonio", "Inmavilizado material" y 
"Tesorerfa"). Por otra parte, debe emitirse una opini6n 
negativa sobre las cuentas 4502 "Acreedores comerciales 
por premios" y 556 "Partidas pendientes de aplicaci6n", 
cuyos saldos ·son ficticios en su mayor parte. Tambien 
merece un juicio negativo el saldo de la cuenta 4557 
"Deudores por premios caducados", al tratarse de una 
mera estimaci6n de posibles beneficios y no de derechos 
perfectamente cuantifıcados y debidamente soportados. 
La importancia relativa de cada uno de estos subconjun­
tos contables se detalla en el cuadro 2.' 

4 Parrafo modificado en funci6n de las alegaciones. 
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CUADRO 2.- Detalle de la opini6n de auditoria sobre .el Balance (miles de pesetas) 

ACTIVO 

OPINIÖN . CUENTA DENOMINACIÖN 1992 % 1993 % 

ı.- No ic cmiıc opini6n d~bjdo 20 Inmovilizado material 9.107.774 2,67 9.869.316 2,63 
a la, limitacionei prcsentadas 290 Aman. acum. inmov. mater. -4.565.037 -1,34 -5.654.067 -1,50 

573 Otros Bancos 99.027.091 29,02 121.910.095 32,~3 

574 Otros Bancos-otras ctas 2.899.559 0,85 18.799.872 5,00 
SUMA 106,469.358 31.10 144,925.116 .38,55 

2.- Opini6n nca.ıi ...... 4557 D.ı:udores por premios caducados 2.350.000' 0,69 3.769.147 1,00 
556 Partidas pendicntes de aplicaciôn 225.809 .670 66,16 218.666.403 58,17 

SUMA 228,159,670 66,87 222,435.550 59,18 

3.- Rcsto del .eıiva - - 6.576.441 1,93 8.531.703 2,27 

TOTAL ACTIVO 341.205.469 100 375.892.469 100 

PASlVO 

ı.- Na se: emitc opini6n debido 
• la. limitaciorics presentadas 10 Patrimonio 3.945.662 1,16 3.945.662 1,05 

2.- Opini6n negativa 4502 Acreedon:s por premios 310.834.273 91,10 333.148.547 88,63 

3.- Reıto de pasivo - -

TOTAL PASIVO 

3.2. Respecto de las cu~ntas de resultados, el Tribu­
nal considera que, en general, reflejan fielmente las ope­
raciones realizadas, si bien hay que sefialar las siguientes 
salvedades: 

a) se han encontrado errores por omisi6n 0 duplici­
dad en algunas cuentas de los subgrupos 60 "Compras y 
premios" y 70 "Ventas", aunque sus importes no son re­
levantes en terminos relativos. 

b) Tambien se han detectado algunos errores de im­
putaciôn contable. EI caso mas significativo es el de la 
cuenta 649 "Otros gastos comerciales" que, pese a su ca­
racter residual, ha servido para contabilizar todo tipo de 
gastos, incJuidos los que disponen de rubricas contables 
adecuadas. 

c) EI Subgrupo 64 "Trabajos, suministros y servi­
eios exteriores" y I.a cuenta 7120 "Ingresos financieros 
de Loıeria Nacional" no reflejan fielmente los gastos e 
ingresos de su respectiva naturaleza, debido a la com­
pensaei6n propiciada por el contrato celebrado con el 
Baneo Bilbao-Vizcaya (ver puntos 4.40 y 4.42 de este 
Informe).' 

d) La cucnla 609 "Premios caducados" refleja, en 
forma de nıenores gastos, unas estimacİones acerca de 
los posibles derechos a percibir por caducidad de pre­
mios (por impartes de 2.350 miJlones de pesetas en 1992 

< P:irrafo moditic,ıdo cn runcion de las alegaciol1cs. 

26.425.534 7,74 38.798.260 10,32 

341.105.469 100 375.892.469 100 

y de 3.769,1 miIlones de pesetas en 1993), con contrapar­
tida en la cuenta 4557 "Deudores por premios caduca­
dos". Conforme se sefialara en los puntos 3.20, 3.21, 3.49 
Y 3.69, procede efectuar por esta causa unos ajustes nega­
tivos a los resultados de los ejercicios 1992 Y 1993, por 
importes de 560 y 1.419,1 miJlones de pesetas, respecti­
vamente. 

e) En varias cuentas se ha apreciado el incumpli­
miento del principio de devengo, si bien su repercusi6n 
sobre los resultados no se estima relevante. 

f) EI analisis de las dotaciones para la amortizaci6n 
del inmovilizado se ha visto afectado por la Iimitaciôn 
presentada en el analisis de los saldos del inmovilizado. 

B. Comentarİos sobre las cuentas del Balance 

Fillallciacioll bdsica 

3.3. En el cuadro 3 se recoge la descomposici6n de 
la rubrica "Patrimonio y reservas" y su evoluci6n entre 
1991 y 1993. EI importe que figura en la euenta 100 re­
fleja el valor del patrimonio adquirido mediante la inte­
graci6n en el ONLAE del "Patronato de Apuesıas Mu­
tuas Deporlivo-Beneficas" en 1985. No ha sido facilitada 
al Tribunal la doeumentaci6n justificaliva ni el deıaJle de 
esle saldo, por 10 que no ha sido posible verificar su re­
presentaıividad. 
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CUADRO 3.- DetaUe de la nibrica "Patrimonio y reservas" (miles de pesetas) 

Cueata Deaoaıinaci6n 1991 1992 1993 

100 Patrimonio 3.237.185 3.237.185 3.237.185 

101 Patrimonio en Idıcripci6n 708.476 708.476 . 708.476 

110 Fondo plira Oallas Extraord. Explotaci6n 667.601 667.601 667.601 , 

130 RelUlıados pıcs. de aplicaei6n 6.107.594 8.179.139 11.522.864 

TOTAL . 10.720.856 12.792.401 16.136.126 

3.4. Similares limitaciones se han encontrado res­
pecto de la cuenta 101. El saldo de esta cuenta es la con­
trapartida de la contabilizaci6n, en la nlbrica 2021, del 
edificio sito en la calle Guzman el Bueno de Madrid. El 
edificio aparece contabilizado por su valor hist6rico, sin 
que se haya apoıtado al Tribunal la documentaci6n justi­
ficativa de su titularidad, cargas y gravamenes, valora­
ci6n, acto de adscripci6n y demas aspectos necesarios pa­
ra verificar su correcta contabilizaci6n. 

3.5. La cuenta 110 es una reserva especial procedente del 
PAMDB, cuya fınaJidad era la de atender ala financiaci6n de 
inversiones 0 gastos de. caracter extraordinario necesarios pa­
ra la explotaci6n de dicho Patronato. El saldo de 667,6 millo­
nes de pesetas ha perrnanecido sin variaci6n desde 1990. 

3.6. Respecto de la cuenta 130, el saldo refleja los 
resultados favorables obtenidos en ejercicios anteriores, 
menos los transferidos al Tesoro. 

lnmovilizado 

3.7. El cuadro 4 presenta la descomposici6n de la 
rubrica "Inmovilizado" y su movimiento durante los 
afios objeto de la fiscaJizaci6n. Los incrementos delas 
cuentas de inmovilizado en et periodo 1992/93 se co­
rresponden con el importe total de Ias obJigaciones reco­
nocidas imputadas al capitulo 6 del presupuesto de gas­
tos del Organismo, no habiendose observado la 
existencia de gastos activados procedentes de otros capi­
tulos del Presupuesto. Durante 1993 se produjo una uni­
ca baja en las cuentas de inmovilizado, por importe de 
9,9 millones de pesetas, que se corresponde con la re­
venta en ese afio, a la Sociedad estatal STL, de equipos . 
informaticos que habian sido adquiridos a esa misma 
Sociedad en 1990. 

CUADRO 4.- DetaUe de la nibrica "Inmovilizado" (miles de pesetas) 

Saldo balaDı:. Variac:ioDes 
C ..... ıa Deaoaıinaci6n 

1.991 1.992 1.993 1.992 1.993 

202 Editicios IdminisıtaıivOI 1.983.522 1.983.522 . 1.983.522 0 0 
203 Maquinaria. instalıc. y utillaje 501.179 570.370 621.093 69.191 S6.713 
205 Mobili.rio y ensere. 356.027 397.930 422.890 41.903 24.960 
206 Equipoı para proc. infonnac. 5.231.732 6.153.115 6.833.004 '·921.382· 679.889 
208 0 0 
20 otto inınoviHzado maLcri.1 2.807 2.807 2.807 ı.W~.4·fO 1'1.;72 
290 StJMA . 8.075.267 9.107.744 9.869.316. • 1.029.440 • 1.089.030 

Amortiz.ac. ıcumul. inm. mat. ·3.535.597 ·4.565.037 ·5.654.067 3.036 ·317.458 
Sum. inmonlizado m.aterial '4.539.670 4.542.706 4.215.249 

211 Propiedad industriar 18.530 18.530 18.530 0 0 
292 Amortiz. acum. inm. iDmlt. ·17.560 ·18.469 • 18.530 ·909 ·61 

suma iomovilizado iamaterial 970 61 0 ·909 -61 

ısı Acc. y part. cn secıor publico' 1.410.113 1.410.113 1.410.113 0 0 
264 PrC .... mos 31.961 46.071 52.899 14.110 6.828 
270 Fianzas y dcp6silos constit. 1.033 1.033 1.033 0 0 

Suma. iamo'f'iIi.zado fioaociero 1.443.107 1.457.217 1.464.045 14.110 6.828 

280 Otros ,astoı amor1izablı:s 645.151 0 0 ·645.151 0 
Snm. iamorilizado fıcticio 645.151 0 0 -645.151 0 

TOTAL 6.628.898 5.999.984 5.679.294 ·628.914 ·320.691 
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3.8. Una parte del saldo de las n1bricas de inmovili­
zado figura en el balance por su valor neto; esto es, por el 
resultado de deducir al precio de coste las amortizacio­
nes. Este era el sistema apIicado por el PAMDB hasta la 
creaci6n del ONLAE en 1985. A partir de este afio se 
modific6 el criterio contable de estas operaciones, crean­
dose un fondo de amortizaci6n, pero sin proceder a adap­
tar el valor del inmovilizado existente a dicha fecha, para 
que figurase por su precio de adquisici6n. 

3.9. En 10 que se refiere a la cuenta 202 "Edificios 
adıninistrativos", hay que recordar la Iiınitaci6n ya sefia­
lada respecto de la falta de documentaci6n soporte. El 
Tribunal no ha podido, pgr 10 tanto, anaIizar la represen­
tatividad de esta cuenta. Unicamente cabe reflejar en este 
Informe que, segun informa el Organismo, dicho s'aldo 
incorpora tres elementos ubicados en la ciudad de Ma­
drid: 

a) EI edificio sito en el numero 137 de la calle Guz­
man el Bueno, procedente del SNL; valorado a efectos 
contables en 708,5 millones de pesetas. No consta el re­
flejo contable de unos locales anexos, sitos en los nume­
ros 4, 6 y 8 de la calle General Davila, que ocupa tam­
bien el ONLAE, sin que se haya aclarado tampoco su 
titularidad, valoraci6n y cargas. 

b) Los locales sitos en los numeros 48 y 50 de la ca­
lle Maria de MoIina; valorados hist6ricamente en 1.272 
millones de pesetas. Estos locales fueron adquiridos y 
acondicionados por el PAMDB en 1980. 

c) Los locales ubicados en los numeros 14 y 14-du­
pIicado de la calle Moratin; valorados en 3,1 millones 
de pesetas. Estos locales, a pesar de haber sido desafec­
tados por la Direcci6n General de Patrimonio del Esta­
do, mediante Resoluci6n de 27-9-1993, seguian figuran­
do en el balance del ONLAE al cierre de dicho 
ejercicio. 

3.10. Ha de hacerse constar asiınismo que, segön se 
deduce de los datos reflejados en el cuadro 4, el Organis­
mo present6 en el afio 1992 una inversi6n neta en inmo­
vilizado material practicamente nula, para registrar en 
1993 una cifra negativa, dada que las dotaciones para 

. amortizaci6n superaron el valor de los incrementos por 
inversİones. 

3.11. El Organismo esta financiando la construcci6n 
de un nuevo edificio, destinado para sede del ınismo. El 
expediente de la obra esta siendo ejecutado por la Direc­
ci6n General de Patrimonio del Estado, dada la experien­
cia y capacidad tecnica que posee para llevar a cabo este 
tipo de actuaciones. La adjudicaci6n de la obra se forma­
lizô por la Direcciôn General de Patrimonio a finales de 
199,1, habiendo transferido el ONLAE, entre 1991 y 
1992, la cantidad de 5.000 millones de pesetas (2.000 en 
1991 Y 3.000 en 1992). Estos importes fueron imputados 
al Capftulo 7 del presupuesto de gastos "Transferencias 
de capital" y llevados fntegramente a la cuenta de resulta­
dos. 

3.12. EI contenido de las cuentas 203 y 205 no se 
ajusta en algunos casos ala naturaleza de las inversiones, 
segun la adaptaciôn del PGCP al ONLAE, por haberse 
realizado algunas imputaciones contables inadecuadas. 
Asf, la adquisiciôn de un ınismo elemento, maquinas fo-

tocopiadoras, se recogiô indistintamente en las cuentas 
2030 "Maquinaria", 2050 "MobiIiario" 6 2051 "Equipos 
de oficina". A 31-12-1993 no se habia incorporado a las 
cuentas de inmoviIizado el conjunto de equipos, mobilia­
rio yenseres adquiridos (con cargo al concepto de opera­
ciones comerciales 860090 "Otros gastos comerciales") 
para el acondicionamiento e instalaciôn del pabe1l6n del 
Organismo en la EXPO-92. EI importe de dichas adquisi­
ciones no ha podido ser cuantificado, al carecer de valo­
raci6n el inventario aportado. Tampoco figuraban dos ve­
hiculos adquiridos en octubre de 1990, por importe de 2 
ınillones de pesetas, con cargo al ınismo concepto comer­
cial. 

3.13. Se estiman correctos los asientos contables 
practicados en 1992 y 1993 en la cuenta 406, si bien no 
puede asegurarse tampoco la representatividad total del 
saldo en balance debido a la inexistencia de un inventario 
detallado y contrastable. Esta cuenta incluye la divisiona­
ria 2065 "Software de gesti6n", no contemplada inicial­
mente en el plan de contabilidad del Organismo, y cuya 
correcta ubicaci6n, a juicio del Tribunal de Cuentas, de­
beria haber sido dentro del subgrupo 21 "Inmovilizado 
inmaterial". 

Comenfarios a las alegaciones.-No pueden aceptar­
se las alegaciones del ONLAE a este punto, que defien­
den la consideraci6n de las apIicaciones informaticas 
("software") como "inmovilizado material". En opini6n 
del Tribunal, la propia esencia y naturaleza de estos bie­
nes justifica que su consideraci6n adecuada sea la de 
"inmoviIizado inmaterial". Ha de tenerse en cuenta, a 
estos efectos, que el Plan General de Contabilidad PubIi­
ca aprobado por Orden de 6 de mayo de 1994 incluye 
expresamente la cuenta 215 "ApIicaciones informaticas" 
dentro del Subgrupo 21 "InmoviIizaciones inmateria­
les" . 

3.14. Hasta 1988, la cuenta 211 "Propiedad indus­
trial" se venla cargando con el importe que representaba 
el registro de marcas, patenies y logotipos, aplicandose al 
mismo una amortizaci6n anual del 20%. A partir de 
1989, el ONLAE ha modificado la naturaleza de estos 
costes, pasando a considerarlos como gastos del ejerci­
cio. Este cambio de criterio supone una modificaci6n de 
la naturaleza del gasto sin justificaciôn aparente, asf co­
mo una perdida de la inforrnaciôn ofrecida por el balance 
"de situaciôn. Durante los ejercicios 1992 y 1993 se ejecu­
taron al menos dos expedientes de registro de marcas y 
patentes -por importes de 20 y 24 millones de pesetas, 
respectivamente- que a juicio del Tribunal deberfan ha­
berse incorporado al activo como inmovilizado inmate­
rial. 

3.15. El saldo de la cuenta 251 recoge la participa­
ciôn del ONLAE en la empresa STL. Su importe ha per­
manecido inalterado desde 1990, ejercicio en el que el 
Organismo incrementô su participaciôn en el capital has­
ta el 68%, 10 que representa una inversiôn total de 1.4 10 
millones de pesetas. La cuenta 264, por su parte, recoge 
la contabilizaci6n de los prestamos al personal. 

3.16. Por öltimo, en 10 que se refıere a la pol1tica de 
amortizaciones, el Tribunal considera adecuado y cohe­
rente el sistema que se sigue, con las salvedades deriva­
das de la valoraciôn de los bienes, antes citadas. 
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Existencias 

3. 17. La adaptaci6n del Plan General de Contabili­
dad Publica al ONLAE contempla en el cuadro de cuen­
tas el grupo J "Existencias". No obstante, el Organismo 
no utiliza este grupo de cuentas, aplicando como gasto 
del ejercicio el total de las compras realizadas, con inde­
pendencia del consumo real en cada periodo. 

3.18. Segun se desprende de la informaci6n facilita­
da, las existencias se almacenan en el local alquilado de 
San Fernando de Henares y en las sedes del Organismo 
(sitas en las calles Maria de Molina y Guzman el Bueno 
de Madrid). El cuadro 5 presenta su valor, a 3 I cte di­
ciembre de 1992 y 1993, segun manifiestaciones del Or­
ganismo. 

CUADRO ş.- Valor de las existencias segı1n infonnaci6n extracontable (millones de 

pesetas) 

Uoidad administrativa gestora 

- Scrvicio de Rcgimcn Intcrior 
- Scrvicio de G~ôn y Distribuci6n 

TOTAL 

3.19. De entre el conjunto de los elementos que 
componian el valor de los consurrıibles expuestos desta­
can, por su importancia cuantitativa, los rollos de papel 
para impresoras y tas cintas entintadas que se utilizan en 
las terrrıinales en tiempo real. En conjunto, ambos a1can­
zan alrededor del 40% del valor total de Jas existencias. 
Sobre estos bienes consurrıibles inciden directamente las 
circunstancias y debilidades de control interno sefialadas 
en el punto 2. I 2 de este Informe. 

Deudores 

3.20. EI cuadro 6 presenta la evoluciôn de la ru­
brica "Deudores" entre 199 I Y 1993, desagregandola 

Valor.31-U-92 Valor a 31-U-93 

78.5 51,5 
388,1 320,7 

466.6 372,2 

en las dos cuentas quela componen. Los resultados 
de fiscalizaci6n mas significativos de esta rubrica del 
balance se refieren a la naturaleza del saldo de la 
cuenta 455. Este saldo se corresponde; por completo, 
con una estimaci6n que efectUa anualmente el Orga­
nismo respecto de los ingresos deri vados de la cadu­
cidad de premios de 10s sorteos que, al cierre del 
ejercicio y habiendo transcurrido ya el periodo de co­
bro de premios, no hayan si do liquidados. La regula­
rizaci6n del saldo se produce al cierre del ejercicio 
siguiente a traves del grupo "Resultados" , cuenta 
840 "Modificaci6n de derechos de ejercicios anterio­
res".b 

'. 
CUADRO 6.- Detalle de la n1brica "Deudores" (miles de pesetas) 

Subgnıpo Denominaci6n 

455 Deudores por operacione~ cornerciales 

56 Otras deudores no presupucstarios 

TOTAL 

3.21. A juicio del Tribunal, esta practica contable es 
incorrecta por vulnerar el principio contable de pruden­
cia. En efecto, el Organismo contabilLza beneficios aun 
ILQ perfectamente cuantifkados ni administrativamerıte 
aprobados a la fecha de' cierre del ejercicio. 

Acreedores 

3.22. El cuadro 7 presenta la evoluciôn de la nlbrica 
"Acreedores" entre 199 Iyi 993. desagregandola en las 

1991 1992 1993 

1.790.000 .2.350.000 3.769.147 

2.808.937 18.855 55.300 

4.598.937· 2.368.855 3.824.447 

cuentas que la constituyen. Como puede observarse en 
dicho cuadro, dentro de esta rı1brica aparece la cuenta 
mə.s significativa del pasivo del balance del Organismo: 
la 4502 "Acreedores por premios". Su saldo ascendfa en 
1993 a 333.148,5 millones de pesetas, 10 que representa­
ba el 99% de la rı1brica de acreedores y el 89% sobre el 
total del Pasivo. 

" Parrafo modifıcado cn funci6n de I<ıs alcgaciuncs. 
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CUADRO 7.- Detalle de la nibrica "Acreedores" (miles de pesetas) 

. 
Cueota Deoouıinacion 1991 1992 1993 

40 + 41 Acreedores presupuestarios 3.651.256 2.386.378 600.413 

45 Acreedores por op. (OUl. Z70.687.907 31Z.s68.953 334.764.165 

4500 - Por compras 895.425 419.382 305.463 

4501 - Por olros ga~os comertiale. 5.151.289 1.213.255 1.143.697 

4502 - Por premios 264.438.454 310.834.273 333.148.547 

4503 - Por comisiones - 202.739 102.043 166.458 

47 Eııtidades PUblicas 1.294.611 2.020.706 2.239.956 

- Hacienda PUblica 1.288.639 2.010.539 2.239.958 

- Seguridad Sociıl 5.973 10.167 -2 

SI otros IıcnıedOres DO p ...... p. 3.140 5.300 8.446 

TOTAL 275.636.915 316.981.337 337.611.980 

3.23. Debe sefialarse, en primer lugar, respecto de 
dicha euenta que su elevado saldo no se corresponde en 
realidad con verdaderas deudas del Organismo, sino que 
rcsulta fıcticio en su mayor parte. El reflejo de esta cuen­
ta en el balance -cuyo saldo verdadero no ha podido 
euantificar el Tribunal con exactitud- obedece a dos cau­
sas prineipales: a) la incorrecta sistematica contable se­
guida; y b) la acumulaci6n de retrasos en la gesti6n de las 
cuentas de liquidaci6n de 10s sorteos de la Loterfa Nacio­
nal. 

a) Por 10 que se refiere a la sistematica contable, tras 
la eelebraci6n de eada sorteo se cakulan informatica­
mente los premios te6ricos que corresponden, segyn la 
reeaudaci6n, botes y acertantes. El importe total de di­
chos premios te6ricos se !leva a esta cuenta 4502 "Acree­
dores por premios", con cargo a las divisionarias de la 
cuenta 603 "Pago de preırıios". Al margen de este asien­
to, la pravisi6n de fondos a 1as Administraciones, Dele­
gaciones y Establecimientos para el pago de premios se 
registra en la cuenta 556 "Partidas pendientes de apliea­
ei6n", con abono a "Tesorerfa", al igual que los premios 
que paga directamente el ONLAE. Las cuentas 4502 
"Acreedores por premios" y 556 "Partidas pendientes de 
aplicaci6n" no reflejan movimiento a1guno del praceso 
diario de pago de los premios. Por el contrario, son car­
gadas y abonadas, respectivamente, por el importe total 
de cada sorteo, cuando se aprueba su cuenta de liquida­
ci6n particular. Estas cuentas de liquidaci6n se forman 
tras haber transcurrido el periodo legal de eaducidad de 
los premios (tres meses) mas otras dos meses para la ges­
ti6n de aquellas. Por 10 tanto, la cuenta 4502, tal como 
esta gestionada actualmente, refleja siempre al cierre del 
ejercicio, por su propia eseneia, al menos, el importe to­
tal de los premios te6ricos cakulados para los sorteos ce­
lebrados en los cinco ultimos meses del afio, a pesar de 
que en su gran mayoria han sido pagados antes del cierre 
del cjercicio. EI Tribunal eonsidera que este sistema de 

eontabilizaci6n desfigura de forma decisiva la imagen 
que el balanee ofrece del Organismo, al tiempo que impi­
de registrar y conocer debidamente, tanto el proceso real 
de pago de los premios, como el montante real de las 
deudas del ONLAE por este coneepto. 

b) Al efeeto producido por el sistema de contabiliza­
ei6n se su ma ademas el que, segun los resultados obteni­
dos en la fısealizaci6n, el ONLAE arrastra un signifıcati­
vo retraso en la gesti6n de las cuentas de liquidaci6n de 
la Loterfa Naciona1 (precisamente las mas importantes 
desde el punto de vista cuantitativo). El cuadro 8, que 
presenta un detalle del saldo al 31-12-1993 de la cuenta 
4502, refleja dieha circunstancia. En efecto, se observa 
en el mismo que la mayor parte de los importes pendien­
tes correspondia a la Loıerfa Nacional, euyo numero de 
sorteos pendientes de liquidaci6n era el doble de los que 
resultarfan t1nicamente de la demora inevitable provoca­
da por el sistema eontable establecido. 

Comentarios a las alegacione~.-Las alegaeiones de la 
aetual Direceiôn General del ONLAE justifıcan el sistema 
de eonıabilizaciôn del pago de preırıios seguido por el Or­
ganismo. Para ello, argumentan que, en tanto se descono­
ee la liquidaci6n definitiva de los sorteos, debe dejarse en 
suspenso el reflejo contable del pago de los premios. EI 
Tribunal no puede aceptar estos argumentos, que defien­
den, en definitiva, un sistema contable que permite que el 
89% del saldo del pasivo y el 99% de la rubrica de acree­
dores no represente verdaderas deudas. Por otra parte, 
tampoeo puede companirse que un sistema eontable alter­
nativo que integre en la Contabil~dad los datos proceden­
tes de las liquidaeiones semanales resulte tan complejo 
como se deduee de las alegaeiones, maxime si se compara 
con las ventajas que comportaria para la representatividad 
de la informaci6n contable. En efeeto, los saldos resultan­
tes de este sistema no podrfan ealifıcarse de ficticios, tal 
eomo se senala en las alegaciones ya que registrarfan da­
tos reales en el momento en el que son conoeidos. 
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CUADRO 8.- Retrasos en las cuentas de Iiquidaci6n de los soı1eos 

Sorteos realizados Idem.liquidados 
eo 1993 ııgnıpados antes del cierre 

Juego por semaaas de! ejercicio 

Loteria Nacional 52 18 
Ap. Dcportivas 42 2s 
Lotcria Primitiv. 53 3S 
Bono-Ioto 53 36 
Gordo Primitiv. 3 0 

TOTAL 203 114. 

3.24. Por 10 que se refiere a los subgrupos 40 y 41 
"Acreedores presupuestarios", recogidos en el cuadro 7, 
no se han presentado circunstancias dignas de menci6n, 
salvo algunas discrepancias en la confirmaci6n del saldo 
con terceros promovida por el Tribuna!. Estas divergen­
cias se deben bien a la aplicaci6n del criterio de caja, tan­
to por el ONLAE como por los Organismos Pı1blicos 
acreedores,o bien a diferencias temporales en la contabi­
lizaci6n. Por otra parte, el saldo de estas cuentas registr6 
un pronunciado descenso entre 1991 y 1993. La fuerte 
cafda que se registr6 en este ı1ltimo afio es atribuible en 
buena parte a la cancelaci6n durante el mismo de a!gunos 
pagos pendientes en 1992, relativos a la participaci6n de 
algunas Entidades en la recaudaci6n de los juegos acti­
vos. De entre dichos pagos pendientes, destacan dos por 
su cuantfa: uno al COOB-92 de Barcelona, por 694 mi­
llones de pesetas, y otro a Comunidades Aut6nomas, por 
1.434 millones de pesetas. 

3.25. EI subgrupo 45 "Acreedores por operaciones 
comerciales", si se exceptt1a la cuenta 4502 comentada 
anteriormente, refleja deudas a corto plazo por los si­
guientes conceptos: compras; gastos de transporte; publi­
cidad; pago de comisiones a los titulares de la red comer-

Ü1tima semıuıa Sem:uıas Importe de ios prmıios de 
liquidada al peodieoıes ios sorteos peodieotes de 
cierre de 1993 liquidar (miJLOUeS ptas.) 

1· Sem. Maya 34 278.732 
3· Sem. Junio 17 10.345 
4&. Sem. Agosto 18 35.506 
1'. Sem. Scpbre 17 6.875 

- 3 1.690 

- 89 
... 

333.148 

cia! Y a STL; y otros similares. La circularizaci6n a terce­
ros para la confirmaci6n de sa1dos ha puesto tambien de 
manifiesto la existencia de discrepancias, que se deben a 
las mismas causas sefialadas en el punto anterior. 

3.26. EI anıHisis de las discrepancias surgidas en las 
conci\iaciones anteriores pernıite afirmar al Tribunal que 
los saldos registrados en dichas cuentas se encontraban 
infravalorados, en conjunto, respecto de su valor aplican­
do el principio de devengo, en, al menos, 550 millones de 
pesetas en 1992 y 586 millones de pesetas en 1993. Por 
otra parte, el ONLAE no ha acreditado ante el Tribunal 
que realice tonciliaciones sistematicas de saldos con ter­
ceros. 

Tesorerfa 

3.27. EI cuadro 9 presenta el detalle y la evoluci6n, 
entre 1991 y 1993, del subgrupo de "Tesorerfa". En 10S 
pr6ximos puntos se analizanin los principales resultados 
de los intentos de conciliaci6n realizados por el Tribunal 
entre los importes que figuran en la contabilidad del ON­
LAE Y 10s registros bancarios. 

CUADRO 9.- Detalle del subgnıpo "Tesorerfa" (miles de pesetas) 

Cueotas Deaomioaci6a 

571 Banco de ~.iia 
573 Otro. Bancos (BBV) 
574 Otros BancQI, Otraa cucnta. (BEX) 
579 Tesoro pUblico 

TOTAL 

3.28. No ha si do posible conciliar el saldo de la 
cuenta bancaria mantenida por el Organismo en el Ban­
co Bilbao-Vizcaya, a traves de la cu al se gestiona la Lo­
teria Nacional. Las diferencias puestas de manifiesto 
entre el saldo que figura en los balances del ONLAE y 
los saldos confirmados por el banco, al 31 de diciembre 
de los aiios 1992 Y 1993, son, respectivamente, de 
27.004,7 milloııes de pesetas y de 26.350, I millones de 

1991 1992 1993 

68.531 1.682.439 7.012.358 
129.867.069 99.027.091 121.910.094 

1.688.556 2.899.559 11.799.ln 
1.090.831 3.417.870 0 

132.714.987 107 .• 026.959 1~.m.3Z4 

pesetas, segun se detalla eıı el cuadro 10. Debe tenerse 
en cuenta, no obstante, que estas diferencias se encuen­
tran muy afectadas por la influencia de los sorteos de 
Navidad, cuyo elevado volumen de ventas y su cercania 
al cierre del ejercicio originan la mayor parte de las dis­
crepaııcias. La conciliaci6n a mediados de enero, POl' 

ejeıııplo, arrojaria unas diferencias muy inferiores a las 
seı1aladas. 
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Comentarios a las alegaciones.-Veanse los comenta­
rios al punto 2.4.b). Por otra parte, conviene insistir en 
que la importancia de la situaci6n descrita en el punto an-

terior no deriva de los iınportes concretos de las diferen­
cias, sino de su propia existencia y de la falta de explica­
ci6n de su origen. 

CUADRO 10.- Diferencias de conciliaciôn de la cuenta en el Banco Bilbao-Vizcaya 

(miles de pesetas) 

31-IL-199L 

Soldo ONLAE Soldo Baııco Dir.reocia 
Bilbao-Vizcaya 

99.027.091 . 72.022.406 27.004.685 

3.29. Dos son las razones aducidas por el Organis­
mo para explicar estas diferencias en las conciliaeiones. 
Por un lado, la existencia de desfases muy importantes, 
cuantitativos y temporales, entre la informaci6n enviada 
a contabilidad por el "Servicio de gesti6n, analisis y or­
denaci6n eeon6mica" y los apuntes eomunicados por el 
banco, principalmente a final del afio con motivo del sor­
teo de Navidad. Por otro, el distinto tratamiento en cuan­
to a fechas de valoraeiôn entre los apuntes realizados por 
el citado Servicio y el Banco, realizandose por tanto la 
conciliaciôn por diferencias y sin la previa identificaciôn 
de los cargos y abonos concretos. En los puntos 4.40 a 
4.43 se ofrece una mayor informaciôn sobre el funciona­
miento de esta euenta bancaria y los servicios que se 
prestan a trav':s de ella. Se remite, por tanto, a esa parte 
del Informe, para completar 10 sefialado en este punto. 

3.30. EI 26 de mayo de 1994 se adjudicô un nuevo 
concurso (que recayô en el mismo banco), para la presta­
ci6n de estos servieios a partir del ultimo trimestre del 
mismo ano. Con este motivo, el ONLAE decidiô separar 
la nueva gestiôn de la anterior mediante la apertura de 
una nueva cuenta y la liquidaei6n de la antigua, previa su 
oportuna conciliaciôn y depuraciôn. Segun informaeio­
nes del propio Organismo, este proceso no habia finali­
zado aun en junio de 1995. 

3.3 ı. Tampoco han podido eonciliarse los saldos de 
tres cuentas que el Organismo mantiene en la Caja de 
Madrid: 

a) Una de eJlas tiene por finalidad la gestiôn de los 
ingresos y pagos per las Apuestas Deportivas, la Loteria 
Primitiva y el Bono-Ioto en el ambito de la Delegaci6n 
Territorial de Madrid. Esta cuenta bancaria no figura en 
la contabilidad de tesoreria del Organismo, sino en la 
cuenta 556 "Partidas pendientes de aplicaciôn", divis.io­
narias 556.4 "Receptores" en 1992 y 556.3 "Agentes me­
diadores" en 1993. La cuenta se gestiona autônomamen­
te por la unidad administrativa encargada de la gestiôn 
de esta Delegaciôn, sin que se haya podido obtener infor­
maciôn acerca del control ejercido por dicha unidad so­
bre las operaciones de la cuenta bancaria ni sobre el con­
trol contable. No obstante, el Tribunal ha comprobado 
que eJ "Servicio de contabilidad" no ejeree control ni su­
pervisiôn sobre ella. Segı1n la comunicaeiôn de la enti­
dad financiera, ei saldo de esta cuenta, al 3 L - L 2-1992, as-

31-Il.1993 

Saldo ONLAE Saldo Ilaııco Dif..-ia 
Bilbao-Vizuya 

121.910.094 95.560.032 26.350.062 

cendia a 1.134.043.136 pesetas y, al 31-12-1993, a 
1.300.290.821 pesetas. 

b) En las mismas eondiciones de gestiôn y contabili­
dad se encuentran otras dos cuentas de recaudaciôn y pago 
en el mismo banco, cuyos saldos, al 31-12-1992, ascendi­
an a 921.970.661 pesetas y 423.184.211 pesetas, respecti­
vamente. Tampoco ha sido posible coneiliar ninguno de 
estos importes, por falta de informaei6n al respecto, tanto 
del ONLAE eomo de la entidad bancaria. Estas dos euen­
tas han sido canceladas el 2-1-1994, traspasando sus sal­
dos a la cuenta resefiadaen la letra a) anterior. 

3.32. En la Caja de Madrid se mantenian tres euen­
tas mas, sobre las que tampoeo se ha dispuesto de los da­
tos para su eonciliaciôn y que no tenian reflejo en la con­
tabilidad del Organismo: dos de ellas abiertas para la 
gestiôn de las habilitaeiones de personal y de material y 
una tereera que no ha presentado movimientos desde ma­
yo de 1992, sıilvo el abono de intereses. Los saldos de 
estas tres euentas, a 31-12-1993, eran de 8,6 millones de 
pesetas, 7,5 millones de pesetas y 64.346 pesetas, respee­
tivamente. 

3.33. Por LD que se refiere al Banco Exterior de Es­
pafia, tampoco se ha podido conciliar una cuenta deno­
minada "Sucursales", complementaria de la cuenta prin­
cipal de gestiôn de los juegos aetivos a nivel nacional. 
Segı1n la comunieaciôn bancaria, el saldo de esta cuenta, 
a 31-12-1991, era de 294,5 millones de pesetas. Durante 
1992, la misma no tuvo reflejo en euentas de tesoreria, 
sin que el Tribunal haya podido determinar su saldo a 
31-12-1992. En 1993, el movimiento de esta cuenta se ha 
reintegrado a la eontabilidad de tesoreria, aunque sin 
aclarar las operaeiones del ejereieio anterior. 

3.34. En la revisiôn de las euentas en el Banco de 
Espafia y el Tesoro Pı1blieo no se han presentado proble­
mas dignos de menci6n. 

3.35. Otros resultados de la fiscalizaeiôn sobre las 
cuentas bancarias han sido los siguientes: a) No se ha 
aportado la preceptiva autorizaciôn de la Direcciôn Ge­
.neral del Tesoro para la apertura de la ı1ltima de las cuen­
tas en la Caja de Madrid referida en el punto 3.32, res­
pecto de la cual el ONLAE ignoraba su existeneia; y b) 
no se ha facilitado informaciôn sobre las firmas autoriza­
das en la cuenta de "Sucursales" en el Banco Exterior de 
Espaiia y en las dos de la Caja de Madrid seiialadas en el 
punto 3.3 I .b). 
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3.36. En cuantü al manejü de fündüs en las cajas 
pagadüras de lüs "Serviciüs centrales", lüs arqueüs se 
han efectuadü de cünfürmidad. EI Tribunal ha aprecia­
do., nü übstante, ciertas debilidades de cüntrol internü, 
cu ya pequeiia impürtancia relativa excusa su menci6n 
detallada. 

Partidas pendientes de aplicacwn 

3.37. EI cuadrü 11 presenta el desglüse y eVüluci6n, 
entre 1991 y 1993, de la cuenta "Partidas pendientes de 
aplicaei6n". De las euentas reeügidas en dichü euadro, 

las 5560 a 5566 se cargan pür las provisiünes de fündüs 
para el pagü de premiüs, efectuadas pür el ONLAE a las 
Adıninistraeiünes de la Lüterfa Naeiünal y a las Delega­
eiünes Territüriales, asl cümü pür las ventas realizadas. 
EI abünü a las ınismas se realiza pür el barridü de fündüs 
semanal que se efectı1a desde las cuentas territüriales a la 
euenta centralizada del ONLAE y pür el pagü de preıniüs 
cuandü se aprueban las cuentas de liquidaci6n de lüs sür­
teüs. Cümü cünsecuencia del sistema de cüntabilizaci6n 
seguidü en estüs pagüs de premiüs, el saldü de estas 
euentas es fıcticiü en su mayür parte y sirve de cüntrapar­
tida parcial al saldü de la cuenta 4502,' tambien fıcticiü 
en su mayürfa. 

CUADRO 11.- Detalle de la cuenta de Activo S56 "Partidas pendientes de aplicaci6n" 

. (nıiles de pesetas) 

c ..... ta Coıx:epto 

556.0 Administraciones de Loterfa Nacional 
556.1 Deleg. Lotcria Primitiv. 
556.2 Deleg. Apuesıas Deportivas 
556.3 ı 991·nelg. Bono-Ioto. ı 993.Agc~s mcdiadorcs 
556.4 Reccpıores 

556.5 nelegacione. Lotori. Primitiv. y Ap. Dcponivas 
556.6 Prcmios a justificar jucgos .eliYos 
556.7 PremiOI mayoreı·. justificar L.N. 

TOTAL 

3.38. Similar circunstancia cüncurre en la cuenta 
5567. que registra el pagü de lüs preıniüs mayüres de la 
Lo.terfa Naciünal. Esta cuenta se carga pür el impürte de 
lüs preıniüs mayüres devengadüs y se abüna cuandü se li­
quida el sürteü cürrespündiente (eümü minimü a lüs cincü 
meses), siendü su eüntrapartida la citada cuenta 4502. 

3.39. Al igual que se seiialaba en el puntü 3.23 para 
la euenta 4502, ni el sistema ni el cüntenidü de las euen­
tas divisiünarias de la 556 mereeen la üpini6n favürable 
del TribunaI. 

Ambüs desvirtı1an la imagen de la verdadera situa­
ei6n financiera y patrimünial del Organismü, ineremen­
tandü artifıcialmente lüs saldüs de sus estadüs finaneie­
rüs y difieultandü el eünüeimientü y el reflejü de sus 
üperaciünes. 

. 

1991 1992 1993 

81.873.730 107.673.927 118.68UM 
45.408.059 0 0 

7.080.547 0 0 
9.834.673 0 5.683.525 

0 55.895.030 0 
0 158.488 < U15.873 > 
0 0 47.525.469 
0 62.082.226 46.876.418 

144.197.009 225.809.671 218.666.403 

Cuentas de orden: Avales y Garant(as recibidos 

3.40. El cuadro 12 presenta el desglüse y evüluei6n, 
entre 1991 y 1993, del grupü "Cuentas de ürden". La fi­
nalidad de estas euentas es reeüger el saldü de las garan­
tlas eünstituidas a favür del ONLAE pür las Administra­
ciünes de la Lüteria Naciünal, lüs Delegadüs de lüs 
juegüs aetivüs y lüs Estableeimientos reeeptüres de lüs 
juegüs activüs de la provincia de Madrid, eünfürme a 10.. 
dispuestü en el articulü 25 de la Ley General Presupues­
taria (Textü Refundidü). 

1 Veanse 105 comenıarios a esta cuenta en el punto 3.23. 
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CUADRO 12.- DetaIle deI Gnıpo 0 "Cuentas de orden" (miIes de pesetas) 

Cueo.tas DeaomiBaci6n 

050/055 FormaJizados ... P61iza d. Seguros 

• Por Administradorcs·de loteria Nacional 

. Por Delegados de Loteria Primitiv. y A.~portivas 

- Por Receptorcs de Madrid 

0511056 FormaJizados ... Cl\ia G .... nıı d. Dep6siıos 

- Por Admirustradorcs de Loteria Nacional 

- Por Rct:cptorcs de Madrid 

0511057 Formalizados mediaote ava) 

- Por Delegados de Ap .. Deponiva, 

-. Por Receptorcs de Madrid 

TOTAL 

3.41. Segun se ha comprobado en los trabajos de fis­
calizaci6n. el contenido de estas cuentas no refleja la ver­
dadera situaci6n ni el importe de las garantfas a disposi­
ci6n del Organismo, por las causas que se exponen en los 
tres puntos siguientes. . 

3.42. Por 10 que se refıere a las garantfas formaliza­
das en p61izas de seguros, el importe relativo a los Admi­
nistradores de la Loteria N acional permanecia inalterado 
desde el ejercicio 1986 y reflejaba el valor hist6rico asig­
nado a la p6liza existente en aquella epoca, que tenia una 
cobertura de riesgos ilinıitada. EI I de agosto de 1993 en­
traron en vigor dos nuevas p6lizas, en sustituci6n de la 
anteriar, con dos compaiHas de seguros diferentes, pu­
diendo adherirse cada Administraci6n de Loteria a la que 
considerase mas oportuna. Conforme a las estipulaciones 
de estas nuevas p6lizas, el riesgo cubierto era de 2.200 
millones de pesetas por cada companfa. respecto del con­
junto de Adnıinistraciones adheridas a su p6liza respecti­
va. En consecuencia, el valor maximo que deberia figurar 
en contabilidad por este concepto es de 4.400 millones de 
pesetas, frente a los cerea de 7.000 millones que figuran 
en el cuadro 10. En otro orden de cosas; las explieaciones 
ofrecidas por el ONLAE para el cambio de p61izas (fun­
dameiıtalmente, 10 gravoso de las cuotas a pagar por las 
Administraciones y la suficieneia del riesgo cubierto) se 
consideran oportunas. Por su parte, el importe eontabiliza­
do correspondiente a la p61iza de los Delegados Territo­
riales en 1992 se encontraba infravalorado en 8 nıillones 
de pesetas, por un error. Por ultimo, en relaci6n a las ga­
rantias correspondientes a los Establecinıientos receptores 
de Madrid, el aeusado deseensa que experimcntaron en 
1993 se debi6 a la posibilidad dada a estos (aceptada por 
la ınayorfa) de adherİrse a la nueva pôliza de seguros coll­
tratada para la Loteria Nacİonül, quedando sİn efecıo las 
pôlizas İndividuales de quicnes sc integrascl1 en aquella. 

3.43. En 10 que Iıaee referencia tanto a las garantıas 
constituidas en la Caja General de Depositos C01ll0 a las 

1991 1991 1993 

9.117.628 9.398.899 9.401.887 

6.981.880 6.981.881 6.981.880 

1.690.000 1.682.000 2.365.411 

555.748 735.018 55.596 

775.310 775.149 774.131 

773.729 m.729 773.729 

1.581 1.420 403 

388.343 33.131 32.579 

357.140 0 0 

31.203 33.132 32.579 

10.391.181 10.107.180 10.109.598 

formalizadas mediante aval, el Tribunal no ha podido pro­
fundizar en su conoeinıiento anle la inexistencia de regis­
tros en el Organismo sobre las nıismas. En el primer caso, 
es posible asegurar que el saldo contable correspondiente a 
las fıanzas depositadas en la Caja General de Dep6sitos se 
encontraba nıuy sobrevalorado, opini6n que es eoınpartida 
por el ONLAE. En efecto, dichas fıanzas debieron regis­
trar una disnıinuci6n muy considerable a partir del nuevo 
sistema de afianzamiento previsto en el Real Decreto 
108211985 Y de la posterior eonıunicaci6n del Organisnıo, 
a todas las Adnıinistraciones y Establecinıientos recepto­
res de Madrid, sobre la posibilidad de retirar las fianzas in­
dividualizadas y adherirse a la nueva p61iza de seguros. Bn 
el easo de las garantias fornıalizadas nıediante aval, se ha 
observado ademas el incorrecto sistenıa de archivo y eon­
trol de los avales. EI Organisnıo earece incluso de registro 
de avales y la doeunıentaci6n que ha apo11ado ha sido in­
suficiente para justifıcar el saldo eontable. 

3.44. Es de notar tanıbien la onıisi6n en eontabilidad de 
los afıanzamientos exigidos conıo conseeuencia de la eon­
trataei6n publica del ONLAE, confoıme a la Ley de Contra­
tos del Estado. Segı1n inforrııaci6n extracontable, al temıino 
del ejercicio 1992 se eneontraban a disposiei6n del Organis-
1110 126 fianzas contractuales, por impone de 246,7 ınillones 
de pesetas. La nıisnıa fuente inforınaba que, al cielTe del 
ejereicio de 1993, el nunıero de fıanzas era de 166 Y su inı­
poı1e total aseendıa de 2 I 8,4 nıillones de pesetas. 

C. Coınentarios sobre las cucn!as de Resultados 

Coıııpras y prem;os 

3.45. EI cuadro 13 presenta ci desglose del subgrupo 
"Coınpras y prenıios", ası canıo ci salclo, a 3 I de dieienı­
bre de 1992 Y 1993, de las cuentas que 10 conıpol1en. En 
los pröximos punıos se analizar<l. cı cüntenido d~ cada 
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cuenta y las circunstancias concurrentes en las mismas, 
segiİn se desprende de las actuaciones practicadas. 

3.46. La cuenta 600 "Compras" recoge el importe 
de los gastos por suministro de billetes, impresos y lis-

tas de la Loterfa Nacional. Estos documentos se realizan 
por la FNMT en virtud de un contrato de fecha 13 de 
mayo de 1985, cuyo analisis se presentara en el punto 
4.23. 

CUADRO 13.- Detalle de! subgnıpo 60 "Compras y premios" (mlles de pesetas) 

Cueata DeDOaıiıUıCi4a 

600 Compru 
604/6 Material y embaıajc5 

600/604/606 suma Pan:iaI 

601 praııios redamıicitlıı 

6030 PremiOI Lotcria Nacional 
6031 PremiOl Loteril Primitiv •. 
6032 PremiOI ApUCKU Deportivas 
6033 Prcmios Bono--Ioto 
6037 Premios Primi-juego 
6038 Prcmios Jucgo Zodiaco 

603 Sumaparcial 
. 

6090 Prcmios caducadoı L.N. 
6091 Prcmios caducados L.P. 
6092 Premios caducados A.D. 
6093 Premios caducados B.L. 

.609 Suma parcial 

60 TOTAL 

3.47. La cuenta 602 "Premios reelamaci6n" recoge 
los pagos de los premios que han sido reconocidos me­
diante la aceptaci6n de reelamaciones. La mayor partici­
paciôn en estos saldos correspondi6 a la Loteria Nacio­
nal, que representaba el 97% del total en 1992 y el 68% 
en 1993. Se ha observado la contabilizaci6n duplicada en 
1992 de un pago de Apuestas Deportivas por importe de 
1,1 miIIones de pesetas. 

Comentarios a las alegaciones.- Tal como sefialan 
las alegaciones, el error puesto de manifiesto es mera­
mente contable y no un pago duplicado. De haber incu­
rrido en este ıiltimo supuesto, se trataria de un perjuicio 
para el Tesoro Pıiblico que habrfa sido indicado de mane­
ra expresa en el Informe. 

3.48. La revisi6n de la cuenta 603, que agrupa el im­
porte de los premios de los diversos juegos, permite con­
eluir al Tribunal que, en general, es correcta la contabili­
zaciôn de los "Balances definitivos" de los sorteos (cn 
los que figura el reparto de premios ). Lo mismo puede 
afirmarse de la contabilizaci6n de las transferencias a las 
Delegaciones; de las "Cuentas de premios" de las Dcle­
gaciones; y de la "Cuenta general de premios". Se ha ob­
servado, no obstante, la errônea anotaci6n en 1993 de 
24,5 ıııiIIones de pesetas que, correspondiendo a premios 
del concurso Priıııi-juego, fueron incorrectaıııente aplica­
dos a prcmios de la Loteria Primitiva. Parte del error 
(11,9 ıııillones de pesetas) fue rectiticado en 1994. 

1991 1993 

2.757.037 3.021.454 
42.645 26.926 

1.799.681 3.048.380 

472.702 88.685 

352.804.475 359.925 .564 
100.153.653 106.030.361 

18.699.304 25.736.580 
16.001.747 20.241.495 

540.180 681.968 
126.322 0 

488.315.681 5U.615.968 

-8.461.435 -10.506.370 
-4.639.903 -4.141.383 

-217.260 -229.167 
-1.143.633 -874.124 

-14.462.231 -15.751.044 

477.135.834 500.001.9119 

Comentarios a las alegaciones.- Veanse los co­
mentarios al punto 3.47, que son tambien aplicables a 
este punto. 

3.49. En cuanto a los premios caducados (recogidos 
en la cuenta 609), se ha verificado que el importe conta­
bilizado coincide, en general, con las cuentas de liquida­
ci6n de premios. Se han observado, sin embargo, algunas 
diferencias en 1992 por la contabilizaci6n en exceso de 
premios ciıducados, por importe de 30,5 millones en el 
Bono-loto y de 4,0 millones en la Loteria Primitiva. Es­
tos errores fueron rectificados en el ejercicio siguiente. 
Adeıııas de 10 anterior, el ONLAE sigue la practica de 
contabilizar, al termino de cada ejercicio, una estİmaci6n 
de los posibles premios caducados correspondientes a los 
sorteos cuyo plazo de cobro de premios ha culminado y 
aun no estan liquidados en ese momento. El Tribunal de 
Cuentas considera que eIIo es contrario al principio de 
prudencia, dado que tales derechos no adquieren mate­
rialidad y cert~za hasta que se aprueba la cuenta de liqui­
daciôn. 

Conıentarİos a las alegacioncs.- Respecto a los erro­
res, son taınbien de aplicaci6n aqui 10s coınentarİos al 
punto 3.47. En cuanto a los preıııios caducados, el Tribu­
na! de Cuentas 110 puede aceptar el criterİo expresado cn 
tas alcgaciones para justificar su contabilizaciön estiına­
tiva, POl' cuanto tal prüctica vulnera los principios con ta-
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bles publicos. Segı1n los mismos, los ingresos no pueden 
contabilizarse hasta que sean ciertos y esten perfectamen­
te cuantificados; requisitos en los que se materializa el 
principio de prudencia y que, en el caso de los premios 
caducados, no se cump1en. Por otra parte, no puede com­
partirse tampoco e1 argumento, expuesto en las alegacio­
nes del Organismo, segı1n e1 cual e1 principio de pruden­
cia se cumple si los importes estimados se aproximan a 
los rea1es y, en todo caso, si no 10s superan. A este res­
pecto debe seiialarse que la interpretaci6n adecuada de1 
principio de prudencia deberfa haber conducido a no con­
tabilizar ninguna estimaci6n, por moderada que sea, d!ldo 
que no se trata de ingresos ciertos y cuantificados. Este 
es, por otra parte, e1 contenido del principio de prudencia 
que recoge e1 nuevo Plan General de Contabilidad Pı1bli­
ca, aprobado por la Orden de 6 de mayo de 1994. 

Personal 

3.50. EI cuadro 14 presenta un desglose de los gas­
tos de personal del Organismo y e1 importe a que ascen­
dfa cada uno de los componentes a 31 de diciembre de 
1992 y 1993. Debe seiialarse, a este respecto, que los im­
portes que aparecen contabilizados se corresponden con 
las obligaciones reconocidas en el Capftulo 1 "Gastos de 
personal" del Presupuesto del Organismo y en el artfculo 
23 "Inderrınizaciones por raz6n del servicio". Por su par­
te, 1as liquidaciones de IRPF y derechos pasivos se efec­
tuaron en plazo, si bien su contabilizaci6n sufri6 unas de­
moras no explicadas de a1rededor de dos meses respecto 
de la fecha de pago. En 10 que se refiere, finalmente, a 
10s aspectos de regularidad de estos gastos, su analisis se 
presenta en los puntos 4. ı a 4. ı 0 de este Inforrne. 

CUADRO 14.- Detalle del subgnıpo 61 "Gastos de Personal" (miIes de pesetas) 

Gastos de penooaJ 

6100 Retribuci6n ahos cargos 
6102 Rctribuci6n funeionarios 
6103 Rctribu~6n personal ı.honl 
6105 Inccntivos .ı rendimicnto 
6107 lndcmnizac:iones ('Ior, raz6n ıcrvicio 
617 Cotizacioncs sociales cmpresa 
618 Olros gastos (formaci6n) 

. 

TOTAL 

Trabajos, suministros y servicios exteriores 

3.51. El cuadro 15 presenta el desglose del subgru­
po "Trabajos, suministros y servicios exteriores", asf 
como el saldo de cada una de las cuentas que 10 com­
ponfan, a 31 de diciembre de 1992 y 1993. Debe seiia­
larse, en primer lugar, respecto de dicho subgrupo, que 

1992 1993 

6.947 6.952 
504.092 . 505.213 

1.151.271 1.181.065 
167.623 177.853 
51.846 45.224 

409.667 443.428 
12.666 15.591 

2.304.112 1.375.326 

el 99% de los gastos contabiIizados dentro del mismo 
(las cuentas 644 y 649 en su totalidad y la gran mayo­
rıa de la 647) se han considerado operaciones comer­
ciales. 

3.52. En la revisi6n de las cuentas 641, 642, 643, 
645 y 648 el Tribunal no ha observado circunstancias 
dignas de menci6n. 
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CUADRO 15.- Detalle de! subgnıpo 64 "Trabajos, suministros y servicios exteriores" 

(miles de pesetas) . 

Cuenta ' Deoominacl60 1992 1993 

641 Reparaciones y conscrVaci6n 256.468 167.695 
642 Suministros 104.474 120.794 
643 Comunicaciones 66.255 54.178 
645 Trabajos realiı.ados Of.ras emprcsas 214.426 239.515 
647 Transporte 8TI.762 763.984 
648. Material 32.932 38.426 

Suma partial 1.552.317 ·1.384.592 

6440 Comisiones l..ot: Nacional 2!.S46.767 22.498.911 
6441 COmiSiOMS Lotcri'a Primitiv • .. 13.046.873 12.757.957 
6442 Comisiones Ap. Depon.ivas 3.014.279 3.902.202 
6443 Comisioncs eentms escrutinio 181.888 99.187 
6444 Comisiones 8ono-Ioto 2.033.807 2.424.351 
6445 Comisiones STL 6.144.737 7.980.TI9 
6446 Comiıioncs pago prcmio. 1.045.570 2.253.304 

644 Sumaparcial . 47.013.9%1 51.916.691 

6492 Publicidad y propaganda 6.420.402 6.829.190 
649114/6 Relaciones pıiblicas. comunidad y rcunioncs y .conferencias 17.054 19.602 
6499 Otros gastoı comerclales 

649 Sumaparcial 

64 TOTAL 

3.53. Los gastos por comisiones, registrados en la 
cuenta 644, tienen su origen en la retribuci6n a los agen­
tes mediadores de la comercializaci6n de los juegos (Ad­
ministradores de la Loterfa Nacional, Delegados Territo­
riales de las Apuestas Deportivas y la Loterfa Primitiva, 
Centros Regionales de Escrutinio de Valencia y Zaragoza 
y Establecimientos Receptores de Apuestas). Ademas de 
estas comisiones, la cuenta recoge tambien, en la divisio­
naria 6445, las comisiones pagadas a STL, la mayor parte 
de las cuales corresponde al uso de terminales propiedad 
de dicha empresa y una mfnima parte a la prestaci6n de 
servicios tecnicos e intermediaci6n. 

3.54. Respecto de las comisiones a agentes mediado­
res, debe sefialarse la defectuosa contabilizaci6n, en 
ı 992, de 796,3 millones de pesetas correspondientes a 
pago de premios. El importe de estos, en lugar de fıgurar 
en la cuenta 6446, se present6 repartido entre las cuentas 
6441 (557,4 millones de pesetas), 6442 (127,4 millones 
de pesetas) y 6444 (111,5 millones de pesetas). En la 
cuenta 644 ı figuran, ademas, otros 36,4 millones de pe­
setas que corresponden a la 6444. 

3.55. En la cuenta 6445 "Comisiones a STL", la co­
misi6n contabilizada en 1992 es inferior en 74,8 millones 
de pesetas a la que corresponderfa de acuerdo con el con­
trato forınalizado con dicha empresa. La diferencia se de­
be a un acuerdo verbal de la empresa con el ONLAE, en 

8.994.149 5.215.493 

15.431.605 12.064.285 

63.997.843 6S.36S.568 

. 

virtud del cual se descont6, del importe de la comisi6n, el 
coste de mantenimiento de las terminales de provincias 
(excepto en la Delegaci6n de Madrid), a raz6n de 21.750 
pesetas por terminal, al haber asumido estos trabajos los 
propios Delegados. 

3.56. Debe sefialarse tambien la falta de homogenei­
dad contable que supone el hecho de que en la cuenta 
6446, que recoge el gasto debido a comisiones por pago 
de prertıios de todos los juegos, no se incluyan las de la 
Loterfa National, que se contabilizan en la cuenta 6440. 

3.57. Al margen de 1as anteriores incidencias, la re­
visi6n de 1a documentaci6n justificativa respecto a la 
contabilizaci6n de 10s gastos de comisiones permite al 
Tribunal emitir una opini6n positiva sobre su regularidad 
formaL. 

3.58. Por 10 que se refiere a los gastos de transporte 
(anotados en la cuenta647), e1 Tribuna1 ha comprobado 
que su contabi1izaci6n es, en general, correcta, excepto 
en 10 que se refiere al incumplimiento reİterado del crite­
rio de devengo. 

3.59. En los gastos por publicidad y propaganda (re­
cogidos en la cuenta 649.2), se ha evidenciado tambien e1 
incumpliıniento de1 criterio de devengo en algunos expe­
dientes .. Aparte de esto;los resultados obtenidos en las 
verificaciones efectuadas por e1 Tribuna1 han si do, en ge­
neral, satisfactorios. 



292 Miercoles 16 abril 1997 Suplemento del BOE num. 91 

CUADRO 16.- Detalle de la cuenta 6499 "0tros gastos comerciales" (miles de pesetas) 

Coocepto 

a) Sorteos finalis18s: 
- Extraordinario de la Cruz Rojı 
- Especial Madrid Carita! Cullural 
- Especial E.XPO-92 
- Especial JJ.OO. Barcelona 
- Eapecial V Centenario 
- Especial lucha contra cı cancı:r 
- Especial Sicrra Nev.da 95 

s..ma 

b) Expcdientes de ıesti60 ccon6mica 
- Arrendamientos 
- SUministrol 
- Conservaci6n y mantenimicnıo 
- Instalaci6n pabe116n Exp()oo92 
- Otros 

s..ma 

Total 

3.60. Por ultimo, la cuenta 649.9 agrupa una serie de 
gastos que no se corresponden propiarnente con la natu­
raleza residual de la misma. En efecto, como puede verse 
en el cuadro 16, el 85% de su contenido en 1992 y el 
77% en 1993 obedeci6 a gastos de sorteos finalistas, cu­
yo reflejo mediante una cuenta especffica habria aportado 
may or c1aridad a la informaci6n contable. El resto del 

.. 

1992 1993 

1.617.478 1.734.179 
1.628.938 -
1.365.651 -

853.187 -
1.085.766 -
1.075.241 801.523 

- 1.467.154 

7.616.161 4.OOlJl56 

100.751' 73.m 
350.088 288.610 
323.728 244.027 

96.033 3.967 
497.288 602.656 

1.367.888 1.112.637 

8.994.149' 5.115.493 

contenido de la cuenta 649.9 correspondi6, en su mayor 
parte, a gastos que disponen de rılbricas contables ade­
cuadas para su imputaci6n, sin que resulte justificada su 
aplicaci6n a esta cuenta. Al igual que en los casos citados 
anteriorrnente, el Organismo incumpli6 tambien al regis­
trar estos gltstos el principio de devengo, junto con olras 
incidencias de escasa relevancia. 

CUADRO 17.- DetaIle del subgrupo 67 "Transferencias" (miles de pesetas) 

Cueota Deoomioacwn 

670.0 Transferencias Estado - Loteria Nacional 

670.1 Transferencias Es~do - Lot~ria Primitiv. 

670.2 Transferencias Estado - Apuı!stas Deponiv8s . 

670.3 Transferencias Estado - 8ono-Ioıo 

670 s..maparciaI 

671 Transferenci8s Consejo Superior Deponei 

674 Transferencias a CC.AA. (Dip. Prov.") 

676 Tnı.nsferencias 8 COOB"92 

678 Transferencias a Liga Futbol Profesional . 
679 Otras ıransferencias 

TOTAL 

Traıı~ferencias 

3.61. EI cuadro 17 presenta un detalle del subgrupo 
"Tranferencias", asi como ei inıpol1e de Ios saldos de las 

. 

1992 1993 

119.903.275 119.816.376 

60.567.933 55.984.661 

- 5.500.000 

9.528.792 10.730.820 

190.000.000 192.031.857 

2.475.000 3.565.250 

3.623.400 5.217.166 

-2.310.000 91.377 

330.000 476.700 

4.900 7.125 

198.743.300 101.389.475 

cuentas que 10 componian, a finales de 1992 y 1993. No 
se han observ.ado İncidencias reJevantes relacionadas con 
esta rubrica contable. Se ha conıprobado la correcta Ii­
quidaci6n de los porcentajes de participaciôn del Estado 
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en los distintos juegos, asi como de las Diputaciones Pro­
vinciales, las Comunidades Aut6nomas (CCAA) unipro­
vinciales, la Liga de Futbol Profesional, el Consejo Supe­
rior de Deportes y el COOB'92 en las Apuestas 
Deportivas. 

Dotacioııes del ejercicio para amortizacioııes 

3.62. En el cuadro 18 se muestra el detalle del sub­
grupo 69 "Dotaciones del ejercicio por amortizaci6n y 
provisiones" y el saldo de cada una de sus cuentas a 31 

« 

de diciembre de 1992 y 1993. Et Organismo sigue el 
sistema lineal de amortizaciones, aplicando los siguien­
tes porcentajes: un 2% sobre los edificios y construc­
ciones; un 10% sobre la maguinaria; un 5% sobre las 
instalaciones; un 30% sobre las ı1tiles y herramientas; 
un 10% sabre el mobiliario y enseres; y un 20% sabre­
los eguipos informaticos y los programas informaticos 
de gesti6n. Los calculos efectuados en los afios exami­
nados y su contabilizaci6n se consideran por el Tribu­
nal correctos, con las prevenciones derivadas de las li­
mitaciones sefialadas en los puntos L.ll y 3.8 de este 
[nfonne. . 

CUADRO 18.- Detalle del subgrupo 69 "Dotaciones del ejercicio por aınortizaci6n y 

provisiones" (miles de pesetas) 

Cueota l>eGomiuaci60 

6902 De edificaci6n v olras conııtrucciones 

6903 De maQuinaria. instalaciones y util1aie 

6905 De ~obiliario v ense~s 

6906 De eauioos oroc. infonnaci6n 

692t De orooiedad industrial 

TOTAL 

Veııtas 

3.63. EI desglose del Subgrupo 70 "Ventas" se pre­
senıa en el cuadro 19, gue recoge tambien el saldo de las 
cuentas componentes, a 31 de diciembre de 1992 y 1993, 
Y su variaci6n porcentual entre ambas fechas. En la revi­
si6n de estas cuentas el Tribunal no ha observado inci-

1992 1993 

39.670 . 39.670 

42.702 51.718 

30.348 34.464 

- 916.720 967.11S 

909 61 

1,030.349 1.093.031 

dencias de importancia. Cabe destacar, por otra parte: a) 
los buenos resultados obtenidos en 1993 en las venıas de 
las Apuestas Deportivas y Bono-Ioto, con incrementos 
muy considerables respecto de 1992; y b) la drastica re­
ducci6n de las devoluciones en 1993, gue apenas su ma­
ron 160.000 pesetas, frente los casi 23 millones registra­
dos en el afio anterior. 

CUADRO 19.- Detalle del-subgrupo 70 "Ventas" (miles de pesetas) 

Cueata Deoominaci6o 1992 1993 Variaci6a po~eatual 

7000 Loteria Nacional 508.038.410 513.540.780 1,1 

7001 Lotcria Primitiv. 183.539_223 191.631.777 4,4 

7002 Apuestas Deportivas 34.107.493 47.376.695 38,9 
1-

7003 8ono-Ioto 28.875_128 36.784.927 27,4 

7030 Papel inutil 5.367 3.311 -38,3 

708 [kvo!ucioneli-Venlas -22.760 -157 -99,3 

TOTAL 754.542.861 789.337.333 4,6 
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CUADRO 20.- Detalle de las cuentas 712 "Otros ingresos f"mancieros" y 789 "Otros 

ingresos" (miles de pesetas) 

Cuenıa Deoomiııac.i6n 1992 - 1993 

7120 De Lotcria Nacional 553.596 598.671 

7121 De Loteria Primitiv. 1.071.574 799.002 

7122 De Apuestas Depoı1ivas 1.979 208.074 

• 7123 De 8ono--Ioıo 25.134 151.198 

7U Suma parcial 1.658.283 1.756.951 

789 a) Banco Exterior de Espai\a (por prc~ntaci6n liq. Seguridıd" Soeial) . 1.416 2.371 

b) Sanciones e inıereıwıı de demori 

c) Decimos na aportadOi en liquidaciones 

'd) Indemniı.a~ione. por extravios 

e) Partic:ipaciôn ONLAE en Sonco Europeo 

f) Conciliaci6n Cuenta TelOro PUblico 

g) Otros ingresos 

Suma parcial 

789 Total 

lngresos jinancieros y otros ingresos 

3.64. En el cuadro 20 se presenta la desagregaci6n 
de las cuentas 712 "Otros ingresos financieros" y 789 
"Otros ingresos", ası como los saldos, a 31 de diciem­
bre de 1992 Y 1993, de cada uno de sus componentes. 
Por 10 que se refiere a la cuenta 712 "Otros ingresos fi­
nancieros", los importes recogidos en dicho cuadro re­
flejan los intereses bancarios abonados por las distintas 
entidades, clasificados por juegos. Esta clasificaci6n se 
realiza por el Organismo, respecto de los ju~gos acti­
vos, mediante la aplicaci6n simple de unos porcentajes 
de ponderaci6n basados en el numero de boletos escru­
tados en cada tipo de juego, en unos casos, y en el im­
porte de las ventas, en otros. Por otra parte, son de notar 
las diferencias observadas entre los intereses proceden­
tes de los fondos asociados a los juegos acti vos, que se 
gestionan a traves del Banco Exterior de Espana y de la 
Caja de Madrid, y los de la Loterıa Nacional, gestiona­
dos a traves del Banco Bilbao-Vizcaya. En efecto, los 
ingresos financieros procedentes de este öltimo deberı­
an guardar, en principio, cierta relaci6n con el hecho de 
que en esta entidad se mueven cifras significativamente 
muy superiores a las otras dos. La menor rentabilidad 
de la cuenta en el Banco Bilbao-Vizcaya, que se deduce 

3.471 10.190 

159.103 92.149 

4.944 8.278 

41.811 278.434 

- 156.433 

3.150 4.038 
. 

113.901 551.193 

1.872.184 2.308.844 

de forma intuitiva de las cifras del cuadro 18 Y se con­
firma en el cuadro 19, se encuentra, sin embargo, aso­
ciada a la retribuci6n implfcita de los servicios presta­
dos por dicho Banco, en cuanto al transporte de billetes 
y la gesti6n del juego de la Loterıa Nacional. En el pun­
to 4.42 de este Informe se presenta la opini6n negativa 
del Tribunal de Cuentas sobre esta forma de proceder, 
ya corregida con la adjudicaci6n de un nuevo contrato 
en octubre de 1994. 

3.65. En el cuadro 21 se presenta una reordenaci6n 
de los componentes de la cuenta 712, en funci6n de la 
entidad financiera de la que proceden los abonos. Como 
se indicaba en el punto anterior, los ingresos financieros 
procedentes del Banco Bilbao-Vizcaya fueron, en terınİ­
nos absolutos, muy inferiores a los provinientes del Ban­
co Exterior de Espana y, en terminos comparativos, se si­
tuaron tambien por debajo de los generados en el Banco 
Exterior de Espa:na y en la Caja de Madrid. 

3.66. Por otra parte, en la contabilizaci6n de los inte­
reses bancarios el Tribunal ha observado que, en todas 
los casos, se han producido dos deficiencias: a) La impu­
taci6n con tab le por los importes netos, omitiendo el re­
flejo de las. retenciones sobre los rendimientos del capi­
tal; y b) la falta de periodificaci6n del ingreso, eludiendo 
el principia de devengo. 
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CUADRO 21.- Detalle de los intereses abonados por cada Entidad f"ınanciera (miles 

de pesetas) 

Eııtidad 
1992 

Banco Bilbao-Vizcaya 

Banco Exterior de E.spaii.a 

Caja de Mıdrid 

TOTAL 

3.67. En 10 que se refiere a la cuenta 789 "Otros in­
gresos". los importes incluidos bajo la letra a) del cua­
dro 20 corresponden a un acuerdo verbal con el Banco 
Exterior de Espaiia, por el cual este abonaba el 0,475% 
del importe de las liquidaciones de la Seguridad Social 
del Organismo, por el tiempo que mediaba entre la fe­
cha de su ingreso en el banco y la fecha de liquidaci6n 
de esta entidad a la Seguridad Socia!. Los importes 
agrupados en la letra b) del cuadro 18, por su parte, re­
flejan el resultado de la actividad inspectora del Orga­
nismo sobre su red de ventas. Los ingresos recogidos en 
la letra c) proceden de las discrepancias entre las liqui­
daciones presentadas por el Banco Bilbao-Vizcaya y los 
justificantes documentales que las acompaiian (los deci­
mos de la Loterfa Nacional pagados). Segun el contrato 
que rige esta relaci6n, el ONLAE s6lo reconoce los pa­
gos de premios que estan debidamente justificados, 
siendo los restantes a cargo del banco. Los ingresos que 

Iat ....... .-.dos 
1993 

307.202 508.825 

1.255.517 1.1!0.227 

95.563 137.899 

1.658.282 1.756.951 

figura.n en la letra d) son tambien consecuencia del con­
trato anterior, mientras que los identificados con e) pro­
ceden del sorteo anual celebrado en colaboraci6n con 
diversas loterfas de pafses de la UE. Por ultimo, en la 
letra f) se recoge el saldo de liquidaci6n de la cuenta en 
el Tesoro Publico, segun el resultado de los trabajos de­
sarrollados por una Comisi6n creada a tal efecto, inte­
grada por personal del ONLAE y de la IGAE. En opi­
ni6n del Tribunal, la cuenta 789 es representativa de las 
operaciones subyacentes. 

Resultados 

3.68. Los resultados alcanzados por el ONLAE en 
los ultimos cinco anos presentan una tendencia creciente, 
con la excepci6n del ejercicio de 1991, segun se observa 
en el cuadro 22. 

CUADRO 22.- Detalle de los resultados obtenidos por el ONLAE en el periodo 1989-

1993 (millones de pesetas) 

Cueata Deaominaci6n 1989 

80 Rcsulıados corricntcs 4.837 

82 RelUltados cxtraordinarios 0 

84 Modif. dercchos y obligacionc5 . 425 
ejercicio anterior 

Total 5.262 

3.69. Para la correcta interpretaci6n de los datos del 
cuadro 22 han de hacerse dos precisiones: 

a) En primer lugar, que desde 199 I se ha venido ret1e­
jando de manera incorrecta, en el subgrupo 80 "Resultados 
corrientes", el resultado de la imputaci6n de los benefıcios 
estimados por caducidad de premios. A partir de 1992, la 
incidencia de esta incorrecci6n en el total de la cuenta de 
resultados se encuentra, sin embargo, compensada en parte 

1990 1991 1992 1993 

5.867 2.064 10.204 21.368 

0 9 0 31 

241 (2) 1.183 715 

6.108 2.071 11.387 22.114 

mediante la regularizaci6n de las estimaciones del ejercicio 
anterior en la cuenta 84 "Modifıcaci6n de derechos y obli­
gaciones de ejercicios anteriores". Para ret1ejar el importe 
real de los resultados totales, el ajuste neto a practicar seria 
el siguiente: el resultado de 199 I deberfa reducirse en 
1.790 millones de pesetas, el de 1992 en 560 millones de 
pesetas y el de 1993 en 1.4 I 9,1 millones de pesetas. 

b) En segundo lugar, que el importe recogido en la 
cuenta de resultados no refleja la totatidad del exceden-
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te derivado de la gesti6n del Organismo, por 10 que no 
es la magnitud mas adeeuada para enjuiciar su efieaeia. 
En efeeto, los resultados reflejados en la euenta de ex­
plotaci6n no son mas que una pequefia parte del volu­
men global de reeursos generados por el ONLAE, euyo 

principal importese refleja en las transferencias efee­
tuadas al Estado. La verdadera ineidencia de la gesti6n 
del Organismo en las euentas pı1blieas se pone de mani­
fiesto, por 10 tanto, integrando estas eantidades con los 
resultados. 

CUADRO 23.- Recursos publicos generados por el ONLAE 1991-1993 (millones de. 

pesetas) 

1991 

lmportc. Part. relaı. 

RClUltados 2.071 1.1 

Transfcrencias al Estado 177.443 91.2 

Trans(crencias • otros Enıcs 6.885 3.S 
(Ap. Depoıtiv.,) . 

Transfcrcncias a otros Entes 8.070 4.2 
(Sorteoı finalistAs) 

Toıal 194.469 100.0 

3.70. EI euadro 23 reeoge el total de reeursos pı1bli­
eos generados por el ONLAE, ea1culados eomo aeaba de 
indiearse en la letra b) del punto anterİor. Segı1n puede ob­
servarse en dieho euadro, los reeursos pı1blieos allegados a 
traves de la actividad de este Organismo registraron unos 
incrementos anuales del 12% en 1992 y del 4,5 en'l 993. 

ıv. ANALISIS DEL CUMPLIMIENTO 
DE LA LEGALIDAD 

A. Normativa sobre personal 

4.1. Al 31 de dieiembre de 1993, el ONLAE con­
taba con una plantilla total de 9 I 8 empleados. frente a 

. 

1992 1993 

Importc 4% Pan. tel. lı!ıpone ·4% Part. n::1. 

11.387 449,8 S,2 22.114 94,2 9,7 

190.000 7.1 87,3 192.032 1,1 84,4 

8.738 . 26.9 4.0 9.3S0 7.0 4,1 

7.626 -S.s 3.S 4.003 -47,5 1;8 

217.751 12.0 100,0 117.499 4.5 100,0 

los 942 existentes al termino del afio anterior. En am­
bos easos, alrededor del 81 % estaban sujetos al regi­
men juridico laboral y el 19% restante al de la funei6n 
pı1blica. 

4.2. EI cuadro 24 muestra la composiei6n de la plan­
tilla del Organismo y su evoluei6n entre 1989 Y 1993, Se 
observa en el mismo un suave deseenso eontinuado en el 
nı1mero de efectivos; fen6meno que debe atribuirse a la 
introducci6n de nuevas tecnologias en la gesti6n de los 
juegos; medida que ha mermado considerablemente las 
dificultades de los escrutinios y del manejo de boletos y 
documentaci6n. 

CUADRO 24.- Evoluci6n de la p)antilla de) ONLAE. Aôos 1989 a 1993 

Tipos d. P.nouaı 
Ailos Total EfectiTOS Noimeros 1Dc6c. 

İ.aboral Fijo CoaIİDuo . Laboral F'ii. f\mciooario 
DiscODtmUO 0 a tiempo 
parcial 

1989 300 574 190 1.064 100.0 

1990 297 486 195 918 91,9 

1991 304 
" 

469 189 962 90,4 

1992 328 430 184 942 88.5 

1993 338 398 182 918 86,3 
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4.3. Debe sefialarse, sin embargo, que las cifras re­
cogidas en el cuadro 24 no cubren todo el empleo rela­
cionado con esta actividad. En 1992, al menos otras 140 
personas, destinadas en las Secciones de Loterias de las 
Delegaciones de Economfa y Hacienda, realizaban tam­
bien trabajos directamente relacionados con la gesti6n de 
la Loterfa Nacional. Al propio tiempo, otros 670 trabaja­
dores prestaban sus servicios en las Delegaciones Territo­
riales de los juegos activos (empleados a cargo de los 
Delegados y sin ningı1n tipo de relaci6n jurfdica socio-la­
boral con el ONLAE). Todo eHo sin contar con las perso­
nas que, por cuenta propia 0 ajena, reali~an su actividad 
en las 2.936 Administraciones de la Loterfa Nacional y 
en los 8.441 Establecimientos receptores de apuestas. 

4.4. El cuadro 25 presenta el desglose por grupos del 
personal funcionario, en los afios objeto de fiscalizaci6n. 
A esıe respecto, durante las actuaciones fiscalizact'oras se 
ha observado que un nı1mero relativamente elevado de 
funcionarios ocupa, desde el 19 de novieınbre de 1992, 
puestos de trabajo Cıasificados con un nivel superior al 
maximo asignado a su grupo por el Reglamento de Provi­
si6n de Puestos de Trabajo (aprobado por Real Decreto 
28/1990 de 15 de enero). En el cuadro 26 se presentael 
detaHe por grupos y niveles de los funcionarios que se 
encontraban en dicha situaci6n en 1992 y 1993. Parajus­
tificarla, el Organismo ha aducido la reclasificaci6n de 
puestos de trabajo adoptada en la nueva Relaci6n de 
Puestos de Trabajo (que se aprob6 en julio de ı 992). 

CUADRO 25.- Clasificaci6n por gnıpos del personal funcionario del ONLAE. 

N1imeros de fuocioaarios por gruPos 
Ailo 

A B 

1992 1~ 29 

1993 16 28 

Comentarios a las alegaciones.- El Tribunal no com­
parte la argumentaci6n sostenida en las alegaciones, con­
forme a la cualla reclasificaci6n de un puesto de trabajo en 
la RPT habilita sin mas para no aplicar el artfculo 27 del 
Real Decreto 28/1990 (que prohibe el acceso de los funcio­
narios a puestos de trabajo clasificados con un nivel supe­
rior al maximo establecido para su grupp). Ni en los traba­
jos de campo ni en las alegaciones se ha invocado la norma 
o disposici6n en la que pueda basarse dicha argumentaci6n. 
Por otra parte, la Disposici6n Transitoria Segunda del cita­
do Real Decreto no resulta de aplicaci6n, dado que se refie­
re ı1nicamente a los funcionarios que ya ocupaban puestos 
de nivel superior al max;mo de su grupo el·16 de enero de 
ı 990, 10 que no sucede en este caso. La ı1nica norma que 

C 

53 

52 

ToW 
D E 

73 13 184 

73 13 182 

pudiera estar relacionada con estos supuestos es una Reso­
luci6n conjunta de las Secretarias de Estado de Hacienda y 
para la Administraci6n Pı1blica del afio 1989. De haberse 
amparado el proceso de referencia en dicha Resoluci6n, el 
Tribunal de Cuentas manifestaria su opini6n contraria a la 
suficiencia de tal norma para la producci6n de los resulta­
dos obtenidos, toda vez que se establecerfa una excepci6n a 
un mandato imperativo de caracter reglamentario ınediante 
una disposici6n procedimental de rango inferior, con posi­
ble quiebra de los principios de competencia y de jerarquia 
normativa. Por ı11timo, debe sefialarse que la firma de los 
nombramientos por el Subsecretario del Ministerio de Eco­
nomia y Hacienda, a la que se alude en las alegaciones, no 
desvirtı1a la crftica sefialada. 

CUADRO 26.- Funcionarios del ONLAE que ocupabanun puesto de trabı\io de nivel 

superior al·maxirno asignado a su gnıpo. 

Noim .... de fuaciooarios 
Gru.., NiYel ocu pado Nivel m4ximo 

1'192 1'193 

B 28 26 3 3 

C 26 3 3 
22 

C 24 10 II 

0 22 5 5 
18 

0 20 1 1 

Total II 23 
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4.5. Respecto al personal laboral, las incidencias 
mas destacables observadas han sido las siguientes: 

a) La Subsecretarfa del Ministerio de Economfa y 
Hacıenda adopt6, en abril y mayo de 1991, sendos acuer­
dos por los que se autoriz6 al ONLAE a convertir en fi­
jos, de forma gradual, hasta 99 contratos laborales de ca­
nıcter temporal a tiempo parcia!. Dicha conversi6n 
deberfa hacerse a medida que se fuera extinguiendo la vi­
gencia de estos contratos. Como resultado de la aplica­
ci6n de estos acuerdos, se modificaron en 1992 cinco 
contratos y uno mas en 1993. A juicio del Tribunal, esta 
medida parece, en principio, contradictoria con el proce­
so de disrııinuci6n de la plantilla del ONLAE derivado de 
la introducci6n de las nuevas tecnologfas. Para confınnar 
este extremo, el Tribunal solicit6 al Organismo justifica­
ci6n al respecto, asf como un informe referido a la inci­
dencia de las citadas tecnologfas sobre las necesidades de 
personal en los distintos procesos. EI ONLAE no ha 
cumplimentado tales. requerirııientos, sin que parezca su­
ficiente tampoco a estos efectos 10 seiialado en sus alega­
ciones.8 

b) EI acuerdo de actualizaci6n de la tabla de retribu­
ciones por la realizaci6n de trabajos extraordinarios, ce­
lebrado en la reuni6n paritaria para el seguimiento del 
Convenio Colectivo de 27 de enero de 1992, consign6 
efectos retroactivos para las rııisırias desde I de marzo de 
1991. ElIo evidencia cierta falta de agilidad, por parte del 
Organismo, en la gesti6n de este asunto. En sentido con­
trario, sin embargo, apunta el haber c~nseguido el ON­
LAE en 1992 la firma de un Convenio Unico para todo el 
personal laboral, armonizando los horarios, categorfas y 
retribuciones. Hasta esa fecha existfan dos convenios dis­
tintos: uno para el personal que prestaba sus servicios en 
las sedes de la calle Maria de Molina de Madrid y de la 
localidad de San Fernando de Henares; y otro para el res­
to del persona!' Esta situaci6n se venia arrastrando desde 
1985, como consecuencia de las diferencias que existfan 
antes de la integraci6n en el ONLAE del PAMDB y 
SNL. 

c) Ellibro de matrfcula no recogfa los datos esencia­
les que permitieran la identificaci6n de cada trabajador 
(como el numero de afiliaci6n a la Seguridad Social, su 
categorfa profesional, la firma del trabajador, etc ... ). 
Tampoco estaban incorporados en el mismo todos )os tra­
bajadores; segun la Memoria elaborada por el Area de 
Planificaci6n y Recursos Humanos, al 31 de diciembre 
de 1992 el numero de empleados laborales ascendfa a 
758 trabajadores, en tanto que en el libro de matrfcula fi­
guraban unicamente 718 a esa fecha. 

Gestioıı de IlOmil1aS 

4.6. En terminos generales, las pruebas de cumpli­
miento practicadas sobre la muestra seleccionada permi­
ten afirmar al Tribunal que el calculo y la imputaci6n de 
los diferentes conceptos retributivos son correctos. 

4.7. No obstante, se han observado las siguientes in­
cidencias particulares: 

8 Parrafo modificado en funcion de las alegadones. 

a) Con respecto a 'deterrııinadas retribuciones de ca­
nıcter extraordinario, las bases de cotizaci6n a la Seguri­
dad Social se encontraban incorrectamente calculadas. A 
la vista de los resultados de los trabajos de campo de esta 
fiscalizaci6n, el Organismo practic6 una liquidaci6n 
complementaria para el periodo 1989/1994, por importe 
de 20,7 millones de pesetas. 

b) En el 50% de la muestra no se han aportado justi­
ficantes de la situaci6n familiar de los perceptores, para 
determinar la correcta aplicaci6n de los tipos de retencio­
nes del IRPF. 

Comentarios a las alegaciones.- Las alegaciones 
del ONLAE sugieren la posible existencia de un sesgo en 
la muestra seleccionada por el Tribunal que justificaria, 
en su opini6n, la falta de aportaci6n de los justificantes 
requeridos. EI Tribunal de Cuentas no puede aceptar es­
tas alegaciones, por dos motivos. En primer lugar, porque 
la muestra se ha elegido mediante un metodo aleatorio 
con extracci6n proporcional por colectivos y niveles, por 
10 que es imposible que en la composici6n de la misma 
se presente el mencionado sesgo. Por el contrario, el peso 
relativo en la muestra del personal a tiempo parcial al 
que se refieren laS alegaciones coincide con la participa­
ci6n de ese grupo en la estructura general de personal del 
Organismo, es decir, del 26% (el 20% personal fijo y el 
6% temporal). En segundo lugar, s610 el 60% de los justi- , 
ficantes nO aportados se corresponde con este tipo de per­
sonal. Conviene aclarar ademas, a este respecto, que, a 
efectos del IRPF, no todo el personal a tiempo parcial se 
encuentra en el supuesto mencionado en las alegaciones, 
ya que, en el caso del personal fijo, el 46% de los percep­
tores cuya situaci6n no se ha justificado figura con dife­
rentes tipos de retenciones en n6mina. Con independen­
cia de 10 anterior, debe sefialarse, por ultimo, que, en 
todo caso, el ONLAE debi6 haber aportado al Tribunal 
tanto los justificantes de la situaci6n familiar de los per­
ceptores sometidos a retenci6n como las aclaraciones y 
justificantes oportunos de la situaci6n de quienes no 10 
estuviesen. 

c) La contabilizaci6n de las liquidaciones por IRPF, 
Derechos Pasivos e I.L.T. sufre retrasos no justificados. 

4.8. EI Tribunal considera tambien correctas la liqui­
daci6n y justificaci6n de las indemnizaeiones por razôn 
de servicio. 

F ormaci61ı y Per/ecciol1amielıto 

4.9. En el ano 1992 la contabilidad del Organismo 
reflejô unos gastos de 13, I millones de pesetas por cur­
sos de formaci6n realizados. De ese importe, unicamente 
6,0 millones de pesetas fueron gestionados por el "Servi­
eio de personal y recursos humanos", que los utiliz6 para 
la imparticiôn de diecinueve cursos de informatica basica 
a 339 trabajadores. EI resto fue gestionado aut6noma­
mente por diferentes unidades administrativas y dirigidos 
a finalidades diversas. Dentro de estas, los gastos mayo­
res se destinaron a la ensei\anza del manejo de terminales 
por los establecimientos de veıua de juegos, a impartir 
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cursos de informatica superior y al conocimiento de idio­
mas. En 1993, el gasto total contabilizado fue de 26,5 mi­
llones de pesetas, de los que el "Servieio de personal y 
recursos humanos" gestion6 8,6 millones, que se destina­
ron a otros trece cursos de inforııüitiea basica. 

4.10. En conjunto, entre 1992 Y 1993, el 60% del 
personal asisti6 a alguno de estos cursos de infonnatiea 
b:lsica, 10 que resulta un esfuerzo meritorio. No obstante, 
y pese a 10 afinnado en las alegaeiones, el Organismo ha 
venido procediendo en este ambito sin una previa ordena­
ci6n fonna! ni eoordinaei6n de los cursos, que le hubieran 
permitido asegurarse la asignaei6n mas efieiente de los 

reeursos, en funci6n tanto de las neeesidades de forma­
ei6n en las distintas areas de gesti6n como de las priorida­
des eneaminadas a! mejor servicio global del Organismo. 

B. Normativa contractual 

4.11. En el cuadro 27 se presenta un resumen de las 
eifras mas signifieativas de la aetividad contractual del 
Organismo, en el periodo objeto de fiscalizaci6n, agru­
pando los tipos de eontratos mas importantes desde el 
punto de vista euantitativo. 

CUADRO 27.- Importe de los e~dientes contractuales vigentes en 1992 y 1993, 

agnıpados por su cuantia (miUones de pesetas) 

1992 

.. lOOmW. < 100 mm. 
Publicidad 6.625 324 

FNMT 3.608 0 

T ransportcı 1.103 201 

Otro. 2.257 2.434 

TOTAL 13.593 2.959 

4.12. EI Trihuna! ha examinado todos los eontratos 
de importe igual 0 superior a 100 millones de pesetas y 
una muestra representativa de! resto. Dentro de este se­
gundo grupo la mayor signifieaei6n estadfstiea eorres­
ponde al tramo de 50 a 100 millones de pesetas. 

4.13. Por 10 que se refiere a 1992, de los 24 expe­
dientes de importe igual 0 superior a 100 millones de pe­
setas, 7 fueron celebrados por eoncurSQ publieo, 6 por 
eontrataei6n direeta y LI obedeeen a pr6rrogas 0 anuali­
dades procedentes de eontratos anteriores. Todos los ee­
lebrados por contrataci6n directa fueron adjudicados a 
STL y seran analizados en los puntos 4.31 a 4.39. 

4.14. En 1993 se coneertaron 20 contı:atos de euan­
ıfa igual 0 superior a 100 millones de pesetas. De ellos, 6 
fueron adjudicados por eoncurso, 4 por eontrataci6n di­
reeta, 9 obedecen a pr6rrogas 0 anualidades de eontratos 
anteriores y I eorresponde al pago de gastos suplidos por 
los Delegados territoriales. Las 4 adjudicaciones directas 
se distribuyen de la siguiente manera: 3 a STL y I de pa­
troeinio a la Asoeiaei6n de Deportes Olfmpieos (ADO). 

4.15. Los eontratos inferiores a 100 millones de pe­
setas suponen mas de 500 expedientes en cada uno de los 
dos anos. Los integrantes de la muestra seleeeionada pre­
sentan el siguiente desglose: el 75% fueron adjudicados 
por el sistema de contrataei6n direeta (La mitad de ellos a 
STL), ci 6% fueron adjudieados por eoncurso pı1blico. y 
el 19% corresponden a pr6rrogas de eontratos anteriores. 

4.16. En los siguicntes epfgrafes se dctallan los re­
sultados obtenidos en la fisealizaci6n, euya exposiei6n se 
somete al siguiente orden: 

1993 

Suma .. 100 mm. < 100 mm • Sum • 

6.949 9.412 562 9.974 

3.608 3.410 76 3.486 

1..304 930 243 1.173 

4.691 1.495 2.461 3.956 

16.552 15.247 3.342 18.589 

a) En primer lugar (puntos 4.17 a 4.29), se anali­
zan los contratos de cuantfa superior a 100 millones de 
pesetas, con excepei6n de los adjudieados a STL. Di­
ehos eontratos se han clasificado en las mismas eatego­
das seiialadas en el cuadro 25: Publicidad, FNMT, 
Transportes y Otros. Dentro de la correspondiente a 
Publicidad se distingue, ademas, entre los contratos pa­
ra inserciones publicitarias y los de emisi6n de progra­
mas con RTVE. 

b) En segundo lugar (punto 4.30), se examinan los 
contratos de cuantfa inferior a 100 millonesde pesetas, 
salvo los adjudicados a STL. 

c) En tercer lugar (puntos 4.31 a 4.39), se analizan 
todos los contratos adjudicados a STL 

d) Por ı1ltimo, se analiza tambien de forma indepen­
diente (puntos 4.40 a 4.43) el contrato eelebrado por el 
ONLAE con el Banco Bilbao-Vizeaya, de cuantfa inde­
terminada, para la prestaci6n del servicio de eaja y com­
plementarios. 

Contratos de cııant{a igııal 0 sııperior a 100 millones de 
pesetas 

a) Contratos de publicidad 

a.l) Conlralos col! centrales de medios para inser­
cıones publicitarias 

4.17. En 1992 se celebraron cuatra eontratos de esta 
naturaleza que eorrespondieron a otras tantos eoneursos 
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pı1blicos por importe inicial de 900 millones de pesetas ca­
da uno. Tres de ellos fueron ampliados posteriormente has­
ta el 20% de dicha cuantia (180 millones de pesetas cada 
uno). EI otro expediente, por importe de 289 millones de 
pesetas, corresponde a la incorporaci6n a 1992 del rema­
nente de un conırato de 199 1, tambien por importe de 900 
millones de pesetas y ampliado en oıros 180 millones mas. 

4. I 8. En 1993, el nı1mero de conıratos que se celebra­
ron de esta naturalcza ascendi6 a cinco. Todos ellos fue­
ron tambien adjudicados por concurso pı1blico; tres por el 
importe inicial de 1.500 millones de pesetas cada uno y 
otros dos por un importe de 900 mil10nes de peseıas cada 
uno. Dos de los expedientes de 1.500 mi1lones fueron 
posteriorrnente ampliados hasıa el 20% de su importe, al 
igual que uno de 900 millones. Tambien fue objeıo de am­
pliaci6n el otro expediente de 900 millones de pesetas, 
pero s610 hasta el 5%. Oıros dos contratos vigentes en 
1993, uno por importe de 493 mil10nes de pesetas y otro 
de 104 millones de pesetas, corresponden a los remanen­
tes de dos de los expedientes de 1992 antes resefiados. 

4.19. Del examen de la documentaci6n obrante en 
los anteriores expedientes se desprende que, en general, 
cumple con 10 establecido por la Ley y Reglamento de 
Contratos del Estado. No obstante, cabe hacer las si­
guienıes observaciones particulares: 

a) A juicio del TribunaJ de Cuentas, los expedientes 
de ampliaci6n econ6mica de los contratos no estan sufi­
cientemenıe justificados. Su frecuencia e importe (salvo en 
un caso, todos se ampliaron por la cuantia maxima) pemıi­
ten concluir que se produjeron mas como consecuencia de 
un hıibito que de la obligaci6n de atender a necesidades 
nuevas 0 provocadas por causas tecnicas imprevistas. 

b) En algunos pagos por prestaciones realizadas en 
las islas Canarias se repercuti6 incorrectamente el IVA, si 
bien la imporıancia relativa de las cantidades afecıadas es 
pequeiia. 

c) En los expedientes nı1meros 224/92, 36/93, 
133/93 Y 317/93 no existe constancia de haberse subsa­
nado los defectos, seiialados por la Mesa de Contrata­
ci6n, respecto de la documentaci6n de los adjudicatarios. 

Comentarios a las alegaciones.- Las alegaciones de 
la actual Direcci6n General del ONLAE'indican que los 
defectos seiialados pueden deberse a que la documenta­
ci6n original aportada por los adjudicatarios no se en­
cuentra archivada con el resto de los documentos que 
constituyen el expediente. EI Tribunal solicit6, en e'l cur­
so de la fiscalizaci6n, los expedientes de los contratos se­
iialados, petici6n que debe entenderse referida a toda la 
documentaci6n que, de acuerdo con las normas regla­
mentarias, ha de constar en los mismos. A estos efectos, 
carece de transcendencia la ubicaci6n ffsica de los docu­
nıentos. Por otra parte, el ONLAE no inform6 al Tribunal 
de la existencia de la docunıentaci6n citada en las alega­
ciones, ni tanıpoco la ha acompaiiado en este tramite. 

a.2) Confrafos con RTVE 

4.20. Todos los expedienıes de este tipo tramitados 
en 1992 y 1993 corresponden a pr6rrogas de un unico 

conırato celebrado con RTVE, en 1989, al amparo del 
Decreto 1005/1974. 

4.21. En el afio 1992 figuran ıres expedientes de 
cuantia superior a 100 millones de pesetas relativos al 
conıraıo citado en el punto anterior. Los importes de cada 
uno de ellos ascendieron a 430, 534 y 90 millones de pe­
setas. EI primero y el tercero de dichos expedientes fue­
ron objeto de ampliaciones posteriores, por valor de 16 y 
46 mil1ones, respectivamente. Por 10 que se refiere al ob­
jeto de los expedientes, los dos primeros se refieren a la 
emisi6n del Primijuego en dos periodos distintos: de ene­
ro a octubre de 1992 y de noviembre de 1992 a octubre 
de 1993 (La ampliaci6n de 16 millones de pesetas corres­
ponde al efecto deJ incremento de los tipos del IVA en 
1992). EI tercer expediente tiene por objeto la promoci6n 
del sorteo del Zodfaco en el programa "Un, dos, tres", 
debiendose la ampliaci6n posterior de su cuantia a la 
conırataci6n de oıras 5 semanas mas en el mismo espa­
eio. 

4.22. En 1993, los expedientes de estas caracterfsti­
cas fueron dos: uno, por importe de 442 millones de pe-· 
setas, que responde a la incorporaci6n del remanente del 
conırato de 534 mil10nes reseiiado en el parrafo anterior; 
y oıro, de 1.227 millones de pesetas, que correspondi6 a 
la emisi6n del Primijuego en el periodo comprendido en­
tre noviembre de 1993 y ocıubre de 1995. EI primero de 
dichos expedientes fue objeto de una ampliaci6n de 2 I 
millones de pesetas, que cubri6 el periodo de julio a octu­
bre de 1993. Con ella se financi6 un incremento del pre­
eio por programa del 15%, justificado por los nuevos 
contenidos y por el aumento a 30 minutos de la duraci6n 
de cada uno de ellos (has ta entonces, de 10 minutos). 
Hasta esta modificaci6n, el precio por programa habia 
permanecido invariable desde 1989, si se exceptı1a la re­
percusi6n de los cambios en el IVA seiialados en el punto 
4.21. 

b) Contrato con la FNMT 

4.23. Este contrato, de fecha 13 de mayo de 1985 y 
prorrogado anualmente de manera automatica, tiene por 
objeto dos tipos de suministros con regimen diferente. De 
un lado, las labores que realiza la FNMT para la Loteria 
Nacional y, de otro, las que efectua para las Apuestas De­
portivas. Conforme al Real Decreto 16511989, de 17 de 
febrero, ~stos servicios deben ser necesariamente presta­
dos por la FNMT, por razones de garantia y seguridad, 
quedando POl' 10 tanto exentos de concurrencia. 

a) Las labores para la Loterfa Nacional comprenden 
la elaboraci6n de billetes de dichos sorteos y del Sorteo 
Millonario (antes del Zodiaco), la emisi6n de listas de 
premios. y la elaboraci6n de los guiones de extracciones. 
A partİr de 1989, la FNMT factura estas labores "a cuen­
ta", regularizandose posteriormente el precio de acuerdo 
con 10s costes reales conıunicados por la propia FNMT. 
Durante el periodo fiscalizado se efectu6 una regulariza­
ci6n, siguiendo este procedimiento, que abarcö a los bi­
lletes suminis{rados a 10 largo de 1992 y lus primeros 
meses de 1993. EI importe total de la misnıa rue de 302,7 
nıillones de pesetas, LA que supuso un incremento porcen-
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tual del eoste unitario del 16%, muy por encima del au­
mento del fndiee de precios al eonsumo del periodo. La 
FNMT no facilila al ONLAE justificaci6n alguna del eal­
eulo de dichos eostes. 

b) Respecto de las labores para las Apuestas Deporti­
yas, su suministro no se faetura a precio de eoste sino por 
negociaei6n entre las partes. Los preeios eobrados por la 
FNMT por los boletos-trfptieos registraron unos incre­
mentos unitarios del 6,5% en 1992 y del 8% en 1993, 
mientras que los precios de los boletos-octavilla deseen' 
dieron un 9% en 1992 y se inerementaron un 6% en 1993. 

4.24. EI Tribunal eonsidera que fue eorreeta la trami­
taci6n de los expedientes y de los pagos en relaci6n a es­
te eontrato, no habiendose presentado incidencias rele­
vantes. 

c) Contratos de transporte 

4.25. Los euatro expedientes examinados en este epf­
grafe tienen por objeto los transportes generales del Orga­
nismo. Estos eomprenden, entre otros servicios, la distri­
buci6n de los billetes de la Loterfa nacional, en segunda y 
posteriores eonsignaciones, asf como de las listas de pre­
mios, de las devoluciones y de los boletos validados me­
canieamente de las Apuestas Deportivas y la Loterfa Pri­
mitiva. Los expedientes examinados tienen las siguientes 
refereneias numericas y cuantfas: 108/92, por importe de 
363 millones de pesetas; 285/92, por importe de 738 mi­
llones de pesetas (ampliado en 1,6 millones mas); 142/93, 
por importe de 363 millones de pesetas; y 325/93, por im­
porte de 521 millones de pesetas (ampliado en otros 46 
millones). Los importes de estos expedientes tienen la na­
turaleza de presupuesto maximo, estando establecidos los 
preeios de manera unitaria por servicio prestado. 

4.26. El expediente 108/92 cubriô el primer semestre 
de 1992, correspondiendo al contrato firmado el 30 de 
mayo de 1990 Y prorrogado en su duraci6n hasta el 30 de 
junio de 1992. EI 285/92 respald6 el contrato, adjudicado 
por eoncurso publico, para el periodo comprendido entre 
el 1 de julio de 1992 y el 30 de junio de 1993, habiendo-

4.27. EI regimen jurfdico de estos contratos es el es­
tablecido en el Deereto 1005/1974, de 4 de abri!. Como 
resultado de la revisi6n de los mismos, el Tribunal debe 
emilir una opini6n favorable en 10 referente a su regulari­
dad, a salvo de una observaci6n de caraeter particular re­
ferida al expediente 325/93. En efecto, este eontrato no 
inCıuy6 inicialmente, por error, una parte de los servicios 
a pn!star de forma imprescindible por el adjudicatario. La 
J unta de Compras, en su reuni6n de feeha 18 de agosto 
de 1993, propuso, ademas de corregir el error, utilizar la 
eobertura de este contrato para la prestaei6n de otros ser­
vicios no eontemplados en su objeto, que se financiarian, 
junto con los servicios no incluidos inicialmente, por me­
dio de una ampliaci6n. Dicha ampliaci6n, por importe de 
46 ınillones de pesetas, se aprob6 en una reuni6n poste­
rior de la Junta. EI Tribunal considera injustificada esta 
ampliaci6n del objeto del contrato a servicios que no ha­
bfan sido objeto de licitaci6n, por dos motivos: el ineum­
pliıniento de los requisitos contraetuales que supone y el 
riesgo de eneareeiıniento de los servicios, al exiınirlos de 
la competencia provoeada por la concurrencia de ofertas. 

Comentarios a las alegaciones.- Las alegaciones de­
tallan las cireunstancias que rodearon la eitada ampliaci6n 
del objeto del eontrato. La consideraei6n de estas eireuns­
tancias no desıniente, en cualquier caso, la afirrnaciôn de 
que en dicha ampliaci6n no se cumplieron todos los requi­
sitos legales. En cuanto al riesgo de encarecimiento de los 
precios, las propias alegaciones sefialan que el ONLAE 
considerô que los precios de los nuevos servicios eran 
adecuados basandose unicamente en su eomparaci6n con 
los preeios de los servicios ya contratados, no por referen­
cia LI los de otras posibles ofertas. Por otra parte, no puede 
deducirse del eontenido de este punto que el Tribunal nie­
gue con earaeter general la posibilidad legal de modificar 
un eontrato, eomo indican las alegaciones de la aetual Di­
recei6n General del Organismo (pagina 33). Lo que se cri­
tica, en conereto, es la modificaciôn del expediente 
325/93 incumpliendo los requisitos legales. 

d) Otros contratos 

se incorporado la parte de 1993 al expediente 142/93. El 4.28. En el cuadro 28 se presentan los expedientes 
325/93, por ultimo, responde al eontrato, tambien adjudi- que en 1992 Y 1993 registraban importes superiores a los 
eado por eoneurso publieo, que eubri6 el periodo del 1 de 100 milloıies de pesetas, al margen de los ya examinados 
julio de 1993 al 30 de junio de 1994. Y de los adjudicados a STL. 

CUADRO 28.- Otros contnitos por importe superior a 100 millones de pesetas. 

AD<> N". lmp<>ne Objeto Obaervaciooeı 

. Expedienıe (millones de ptas) 

1992 110/92 188 Confecci6n de clistas de prem.ios AD, LP y BL Pr6rrog. 

169/92 232 Servicio de cıcnıtinio eentros de Valencia y Zaragoı.a Pr6rrog. 
179/92 170 Mantenimicnto sistcmas de escrutinio DLR y maquinas de Pr6rroga 
289/92 120 microfılmar Concurao 
368/92 130 Servicio de seguridad Pr6rrog. 

Mantenimiento maquinas valid.daras 

1993 321/93 115 Patroc:inio a ADO (JJOO de AtI.ola eD (996) Conır. Directa 
332/93 129 Servicio di! s<:guridad 
341/93 100 Provisiön para gastos suplidos de las Delegaciones temtoriales Pr6rroga 
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4.29. Examinados los 8 expedientes relacionados en 
el cuadro 28, todos ellos sometidos al Decreto 
1005/1974, no se han encontrado incidencias de impor­
tancia, salvo la utilizaci6n habitual de pr6rrogas con ac­
tualizaci6n de precios. Esta pnktica vulnera el artfculo 6 
del Decreto citado y la doctrina de la Junta Consultiva de 
Contrataci6n Administrativa (principalmente la Reco­
mendaci6n 211981, en relaci6n con el Acuerdo de Conse­
jo de Ministros de 10 de abril de 1981, que prohibe esta 
pnktica). ıo 

Comentarios a las alegaciones.- Al margen de las 
explicaciones y comentarios sobre aspectos de gesti6n 
que se ofrecen en las a1egaciones, debe reiterarse que la 
realizaci6n de pr6rrogas con actualizaci6n de precios '(in­
cluso las referidas al IPC) estaba expresamente prohibi­

. da, en los ejercicios examinados, tanto por el Decreto 
1005/1974 como por la doctrina de la Junta Consultiva 
de Contrataci6n Administrativa. En 10 que a esta ı1ltima 
respecta, sus dictamenes nums. 46/86, 18/89 Y 21189, en­
tre otros, consideran "criterio uniforme y reiterado de es­
ta Junta" el que "en ningı1n caso, comprendidos los cita­
dos de pr6rroga y plazo superior al afio, resulta posible la 
inclusi6n de clausulas de revisi6n de precios 0 f6rmulas 
de adecuaci6n de las ınismas, pues 10 contrario supondrfa 
burlar las normas excepcionales que, en cuanto a dura­
ci6n y precio de los contratos, se establecen en los cita­
dos artfculos 5 y 6 (del Decreto 1005/1974)". En este 
sentido, no resulta relevante el que las revisiones de pre­
cios hubiesen contado, en su caso, con informes favora­
bles, tal como sefialan las alegaciones. Mas aı1n, este Tri­
bunal ha observado, en ocasiones, la situaci6n contraria, 
como por ejemplo en el expediente 325/93, en el que hu­
bo un informe negativo del Abogado del Estado a la in­
clusi6n de una clausula de revisi6n de precios y una mo­
dificaci6n consiguiente del Pliego de Condiciones. 

Contratos de cuantla inferior a 100 millones de pesetas 

4.30. En este epfgrafe se expresan los resultados ob­
tenidos en el anı\lİsis de una muestra representativa de los 
expedientes de esta categorfa, con la exclusi6n ya indica­
da de los adjudicados a STL, que se analizan en el pr6xi­
mo epfgrafe. EI Tribunal no ha encontrado deficiencias 
importantes en cuanto al cumplimiento de la normativa 
contractual, salvo la habitualidad en la celebraci6n de 
pr6rrogas de contratos de asistencia tecnica con actuali­
zaci6n de precios, ya comentada en el punto anterior. 

Contrato con STL 

4.31. La empresa Sistemas Tecnicos de Loterfas del 
Estado, S.A. (STL) es una sociedad estatal, constituida el 
4 de octubre de 1988 al amparo del articulo 6.1.a de la 
Ley General Presupuestaria. Desde la ampliaci6n de ca­
pital formalizada el 30 de enero de 1991, que elev6 su 
importe a 2.000 millones de pesetas, la participaci6n del 
ONLAE alcanza el 68,15%.'Los restantes accionistas son 

'" Parrafo modificado en funci6n de las alegaciones. 

TELEF6NICA, con el 31,75%, e IMPROASA, con el 
0,10%. Toda la actividad de STL se dedica al ONLAE, 
que es el ı1nico cliente de la empresa. 

4.32. El contrato que rige globalmente todas las 
prestaciones de STL con el ONLAE es de fecha 4 de 
agosto de 1989. Su plazo de duraci6n es de 10 afios, pro­
rrogables por periodos de cinco si no media denuncia 
previa. EI objeto del contrato es triple, segı1n se establece 
en su clausula Primera, que dice, textualmente: 

"a) Gesti6n de las loterfas y apuestas mediante ter­
ıninales a tiempo real en los terrninos y condiciones esta­
blecidas en el Pliego de Condiciones Tecnicas. Para ello, 
la Sociedad se compromete a la adquisici6n, montaje, 
instalaci6n, manteniıniento y explotaci6n de un sistema 
integral adecııado a la prestaci6n del servicio a que se 
obliga. 

b) Como garantfa de la gesti6n descrita en el punto 
anterior, el ONLAE podni instalar 0 solicitar de la Socie­
dad que instale para el un ordenador espejo del instalado 
en la sede de aquella, de modo que pueda efectuar los es­
crutinios en paralelo y conformar los realizados por la 
Sociedad, un microfilmador de sefiales magneticas y 
aquellos elementos de seguridad que considere oportu­
nos. A estos efectos la Sociedad se obliga a ceder al ON­
LAE, para su uso, el software que aquella utilice en sus 
equipos informaticos. 

c) Realizaci6n de estudios y trabajos que constituyan 
un apoyo a la gesti6n de los juegos del Organismo. Espe­
cialmente, la Sociedad facilitara al Organismo la asisten­
cia tecnica informatica que este le solicite." 

4.33. La retribuci6n por las prestaciones reflejadas 
bajo la letra a) se fij6 en un porcentaje del 4% sobre la 
recaudaci6n obtenida a traves de las terminales de juego. 
Con fecha 18 de mayo de 1993 se modific6 este precio, 
con efectos retroactivos desde 1 de enero. La nueva re­
muneraci6n se estableci6 en funci6n de tres baremos: 
una cantidad fija de 12.500 pesetas (revisable en afios 
sucesivos) por cada semana y terminal instalado; el 
1,5% sobre los primeros 180.000 ınillones de pesetas de 
venta total acumulada desde primeros de enero de cada 
afio; y el 0,75% sobre el exceso. Esta revisi6n del precio 
contractual ha supuesto para el ONLAE un ahorro por 
tal concepto superior a 1.000 millones de pesetas anua­
les. Las prestaciones recogidas en las letras b) y c) del 
punto 4.32 se facturan de forma independiente, previa 
aceptaci6n del presupuesto. En cualquier caso, el impor­
te facturado no puede exceder del costo de la prestaci6n, 
incrementada en un 10% en concepto de gastos genera­
les y beneficio industrial. En los pagos por estas presta­
ciones examinados por el Tribunal se ha comprobado 
que nunca se super6 este porcentaje. Por el contrario, 10 
habitual es repercutir porcentajes muy inferiores, aunque 
con una diversidad muy notable, como se especifica mas 
adelante. 

4.34. Los resultados obtenidos en el examen de la 
ejecuci6n del anterior contrato presentan dos facetas dife­
rentes: 

a) Respecto de las prestaciones agrupadas en las le­
tras a) y b) de la clausula primera de! contrato, que son 
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las de mayor importancia cuantitativa, la revisi6n realiza­
da por el Tribunal de Cuentas permite emitir una opini6n 
favorable sobre su regularidad. En efecto, el Tribunal 
considera que la realizaci6n, justificaci6n y liquidaci6n 
de dichas prestaciones, asl como los pagos por las mis­
mas, son conformes a la normativa. 

b) Por el contrario, el Tribunal considera que gran 
parte de las demas prestaciones no estan amparadas por 
el contrato de referencia. De ello se derivan diversas con­
secuencias que le impiden emitir una opini6n favorable. 
En los siguientes puntos de este eplgrafe se analizan estas 
prestaciones. 

Comentarios a las alegaciones.- Las alegaciones a 
este punto se analizan con detalle en los pr6ximos puntos 
4.36,4.37 y 4.38. . 

4.35. Ajuicio de este Tribunal de Cuentas, la letra c) 
de la c\ausula primera del contrato se refiere unicamente 
ala realizaci6n de estudios y trabajos tecnicos de consul-

toria, ligados ademas al ambito exclusivo de los juegos. 
Carece de justifıcaci6n, por tanto, la amplitud con que el 
Organismo ha interpretado el contenido de 10 alll dis­
puesto, al considerar que le faculta para cualquier c\ase 
de actividad, inc\uida la contrataci6n administrativa in­
t?rmediada, en todos los ambitos de la gesti6n del ON­
LAE. 

4.36. Basandose en esa interpretaci6n amplia del 
contenido de la letra c), el ONLAE ha adjudicado a STL 
expedientes de gasto tan diversos como los destinados a 
las siguientes finalidades: obras de reforma y acondicio­
namiento relacionadas con la instalaci6n de equipos in­
formaticos; cursos de formaci6n de personal en materias 
de informatica; suministros de material inventariable y 
no inventariable; cuotas de abono y de servicio de Tele­
f6nica; adquisici6n de equipos informaticos menores; ad­
quisici6n y elaboraci6n de programas informaticos; man­
tenimiento de equipos, etc ... La importancia relativa del 
gasto adjudicado a STL queda reflejada en el cuadro 29. 

CUADRO 29.- Cuantificaci6n relativa de los contratos adjudicados a STL (millones 

de pesetas) 

Cuantia de IOS expedientes 

Total 
Or.1..AE 

1 

1.- Exptes > 100 mill. ptas. 13.593 
- Publicidad. FNMT y Transp. 11.336 
- Otros contratos 2.257 

11.- Exptes <- 100 mill. ptas. 2.959 
- Publicid4d, FNMT y Transp. 525 
- OttoS contratos 2.434 

IIl.- Total 16.552 

- Publicidad. FNMT y Transp. 11.861 

- Otros contratos 4.691 

Comentarios a las alegaciones.- Las 'alegaciones 
hacen una referencia exhaustiva a los distintos tipos de 
expedientes adjudicados a STL, conc\uyendo que su obje­
to se ajusta a las c\ausulas del contrato del ONLAE con 
dicha sociedad. El Tribunal de Cuentas no puede compar­
tir los argumentos expuestos en las alegaciones, ya que 
entiende, como se indica en el punto 4.35, que el apartado 
c) de la c\ausula Primera del contrato ampara unicamente 
la realizaci6n de estudios y trabajos de consultorfa ligados 
al ambito exc\usivo de la gesti6n de los juegos. Una inter­
pretaci6n extensiva como la formulada por el ONLAE 
permitiria, en ultima instancia, que pn\cticamente la tota­
lidad de la gesti6n del Organismo pudiera ser encargada a 
STL. Lo que, en definitiva, llevaria a coııc\uir que dicho 
apartado c) incumpliria 10 dispuesto en el artfculo IL de la 
LCE y 29 RGCE al no determinarel objeto de las presta­
ciones a las que se refiere. Debe senalarse, ademas, gue 

1992 1993 

Adjudicados % Total Adjudicados % 
• STL ONLAE • STL 

2 3=2/1 4 5 6~5/4 

1.416 10.4 15.247 1.151 7,5 
0 0 13.752 0 0 

1.416 62.7 1.495 ı.ı51 77.0 

729 24.6 . 3.342 947 28,3 
0 0 881 0 0 

729 30.0 2.461 947 38.5 

2.145 13.0 18.589 2.098 11,3 

0 0 14.633 0 0 

2.145 45.7 3.956 2.098 53,0 

las propias alegaciones del ONLAE reconocen que "ulti­
mamente sf se estan aplicando unos crİterios restrictivos 
por la opini6n, ya conocida, de los auditores del Tribunal 
de Cuentas". Por otra parte, las alegaciones justifican la 
regularidad legal.de algunos expedientes amparados por 
el apartado b) de la citada c\ausula Primera. Esta regulari­
dad no es cuestionada por el lnforme, gue e:ı su punto 
4.34 considera correctos dichos. expedientes. Por ultimo, 
la alegaciones argumentan, de forma generica, gue la con­
trataci6n con STL de los expedientes senalados en el pun­
to 4.36 favorece la seguridad y la eficacia de la gesti6n 
del Organismo. EI Tribunal de Cuentas no puede opinar 
sobre este asunto, por no formar parte de los objetivos de 
la fıscalizaci6n, limitandose a presentar su opini6n sobre 
dichos expedientes desde el punto de vista de la regulari­
dad legal y, en concreto, de las obligaciones de! ONLAE 
como Organismo sometido al Derecho Administrati vo. 
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4.37. Se ha comprobado que, del importe total de los 
expedientes adjudicados a STL, algo menos de la mitad 
se corresponden con la adquisici6n de equipos, estando el 
resto fundamentalmente aplicado a otros gastos comer­
ciales. Por otra parte, STL ha sUbcontratado practicamen­
te la totalidad de las prestaciones objeto de estos expe-' 
dientes, 10 que evidencia que su actuaci6n ha sido la de 
un mero intermediario. Segun manifiesta el Organismo, 
la intervenci6n de STL esta justificada porque "en todos 
y cada uno de las expedientes formafizados con STL exis­
ten, en mayar 0 nıenar nıedida, aspectos de asesor[a y 
apoya tecnlco que constituyen, precisamente, la razan de 
ser de STL". Este Tribunal considera, por el contrario, 
que la posible aportaci6n de STL en estos expedientes es 
pequefta en termİnos relativos y que, en todo caso, podria 
perfectamente instrumentarse mediante la elaboraci6n de 
informes 0 la evacuaci6n de consultas adicionales, sin 
necesidad de trasladar la gesti6n contractua1. del expe­
diente a dicha empresa. En cambio, los aspectos desfavo­
rables de este modo de proceder son de importancia. Por 
un lado, se incrementa el coste de las prestaciones de los 
contratos, al aftadirse al precio normal de los mismos la 
comisi6nde STL mas e1 IVA correspondiente. Por otro, 
se pierde el control sobre el cumplimiento de los requisi­
tos legales establecidos en la contrataci6n publica (infor­
mes preceptivos, clasificaci6n de los contratistas, exigen­
cia de determinados requisitos para contratar, 
presentaci6n de garantias, promoci6n de la concurrencia, 
publicidad, etc ... ). Y, finalmente, al estar sometida al de­
recho privado la contrataci6n de STL con los proveedo­
res y terceros, se situa la empresa en un plano de igual­
dad frente a estos ante cualquier problema que pueda 
surgir. En consecuencia, la intervenci6n de STL repre­
senta una renuncia del ONLAE a las prerrogativas intrin­
secas a la actuaci6n de un agente de la Administraci6n 
publica. 

Comentarios a las alegaciones.- Las alegaciones a 
este punto son similares a las realizadas respecto del an­
terior, justificando la contrataci6n con STL desde el pun­
to de vista de la eficacia y la seguridad de la gesti6n. En 
relaci6n con el coste de las prestaciones, no puede consi­
derarse relevante, desde la perspectiva del ONLAE, el 
que, como senalan las alegaciones, la mayoria del capital 
de STL sea publico. Tampoco puede compartirse la de­
fensa de la mayor capacidad de negociaci6n que, segun 
las alegaciones, ofrece la sujeci6n al derecho privado del 
sistema de subcontrataci6n de STL. Esta consideraci6n 
dejaria al mm'gen la importancia del mantenimiento por 
la Administraci6n de las prerrogativas que le correspon­
den en un sistema de contrataci6n publica, al que el ON­
LAE esta sujeto. 

4.38. EI expediente 291192, referido al montaje del 
pabell6n del ONLAE en la EXPO-92, es un buen ejem­
plo de la interpretaci6n amplia del contenido de la clau­
su la primera c) a que se hada referencia en el punto 4.35. 
EI contrato fue adjudicado a STL por un importe inicial 
de 90 millones de pesetas, ampliado posteriormente hasta 
100 milloııes. Ampara gastos de la naturaleza ın{;s varia­
da, tales coıno el acondicionaıniento del local; los hono­
rarİos facultativos; las licencİas e iınpuesıos; eJ sUIl1İnİs-

tro de agua, electricidad y otros; el disefto y la decoraci6n 
interior y exterior del pabell6n; los medios audiovisuales; 
gastos generales de mantenimiento (seguridad, azafatas 
limpieza, etc ... ); y, en general, todos los gastos preciso~ 
en una actividad de estas. caracteristicas. Ademiis, el ex­
pediente se fraccion6.en varios presupuestos presentados 
por STL, ninguno de los cuales akanzaba los 25 millones 
de pesetas, 10 que excluy6 al contrato del sometimiento a 
los obligados requisitos de informaci6n al Registro de 
Contratos y al Tribunal de Cuentas (artfculos 6 y 111 
LCE). Excepcionalmente, y por causas no explicadas en 
el expediente, STL no cobr6 en este caso comisi6n algu­
na. 11 

Comentarios a las alegaciones.- EI Tribunal consi­
dera que el contrato al que se refiere este punto del Infor­
me tiene una sola identidad de causa y objeto, no multi­
ple como se argumenta en las alegaciones. En efecto, el 
objeto de todos los expedientes era la puesta en funciona­
miento de un solo servicio, en este caso la apertura y fun­
cionamiento del pabe1l6n. EI hecho de que fueran necesa­
rias varias actuaciones diferentes para conseguir dicho 
objeto (algo habitual en los contratos publicos) no desvir­
tua la unidad de! contrato. Por ultimo, las alegaciones se 
extienden en la justificaı::i6n de este contrato desde el 
punto de vista de su rentabilidad econ6mica y ventajas 
adicionales de otra indole, aspectos estos a los que no se 
refiere el Inforıne por no estar induidos entre los objeti­
vos de la fiscalizaci6n. 

4.39. Otras deliciencias observadas en el examen 
particulaıizado de los expedientes adjudicados a STL son: 

a) EI porcentaje repercutido por STL en concepto de 
gastos generales y beneficio industrial presenta un am­
plio recorrido, sin que existan criterios explicitos sobre el 
porcentaje a aplicar en funci6n de las caracteristicas de 
las distintas prestaciones. Esta discrecionalidad se tradu­
ee en diferencias no justificadas en la aplicaci6n de por­
centajes a casos similares. Por ejemplo, en dos expedien­
tes practicamente identicos se aplicaron porcentajes del 
1,5% en uno y del 3% en otro. Lo mismo sucedi6 en 
otros dos, a los que se aplicaron porcentajes del 0,4% y 
del 1%;. En otros dos, por ultiıno, los porcentajes fueron 
del 0,5% y 3%, sin justificaci6n aparente. 

Comentarios a las alegaciones.- Las alegaciones 
indican que el porcentaje se establecia en funci6n de los 
"costes que se esperaba que la gesti6n del encargo pudie­
ra suponerle a STL". Ello confirına la inexistencia de cri­
terios explicitos al respecto, y ademas no justifica la apli­
caci6n de porcentajes diferentes a casos similares. 

b) Los expedientes adjudicados a STL carecen de 
pliegos de clausulas econ6mico-adıninistrativas y de con­
diciones tecnicas. Tampoco consta la existencia de infor­
ınes tecnicos previos del personal del ONLAE. Esta li­
bertad de funcionamiento de STL eıı la ejecuci6n de los 
encargos se manifiesta tambien, entre otros aspectos, en 
la inexistencia de plazos de ejecuci6n de las prestaciones. 

P:lrr:.ıCo modificauo cıı funciol1 de I<ıs aJcgaciol1cs. 
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c) En ningun expediente existe informaciôn sobre el 
proceso de selecciôn del subcontratista por parte de STL, 
ni de las ventajas de su oferta respecto de las condiciones 
del mercado. 

d) Ampan\ndose en su condiciôn de empresa publi­
ca, STL no ha prestado fianza ni garantfa alguna al ON­
LAE, no habi.ondose justificado a este Tribunal de Cuen­
tas el precepto legal que, de acuerdo con el artfculo 353 
del RGC, autorice esta pn\ctica. Por otra parte, si bien en 
la documentaciôn examinada se han observado bastantes 
referencias a la exigencia a los subcontratistas por parte 
de STL de la prestaciôn de la fianza, el ONLAE no ha 
comprobado la efectividad de este hecho ni ha participa­
do en la fijaciôn de sus requisitos (importe, plazo, condi-
ciones de ejecuciôn, etc ... ).. . 

e) En bastantes expedientes, la recepciôn de los su­
ministros es anterior a la presentaciôn y conformidad del 
presupuesto de STL. 

t) En algunos casos, se ha observado que las comi­
siones aplicadas en la factura a favor de STL no coinci­
den, por exceso 0 por defecto, con las ref1ejadas en el 
presupuesto aprobado. Aunque los errores detectados no 
alcanzan cuantfas relevantes, es oportuno mencionarlos 
como muestra, simplemente, del control defectuoso ejer­
cido sobre estos cı\lculos. 

g) EI Tribunal ha observado tambi.on la realizaciôn 
de algunas prestaciones sin que conste el presupuesto 
previo conformado que exige el contrato. Asimismo, al­
gunos expedientes de ampliaciôn carecen de presupuesto 
adicional y de confonnidad de STL. 

Comentarios a las alegaciones.- Las alegaciones a 
los distintos apartados de este punto ofrecen diversas ex­
plicaciones sobre los expedientes adjudicados a STL que 
no desvirtuan 10 expuesto en el Informe. En efecto, las 
relaciones contractuales entre el ONLAE y STL estan so­
metidas a los requisitos establecidos por la LCE y el RG· 
CE. En especial, por 10 que se refiere a las fianzas que 
deberfa haber constituido STL, no puede aceptarse el ar· 
gumento de que no eran necesarias en funciôn del carac­
ter pöblico de dicha Sociedad 0 porqueno estuvieran pre· 
vistas en el contrato ni en el pliego de Cıausulas. Et 
artfculo 353 del RGC dispone, al respecto, que sôlo por 
Ley se podra exceptuar la obligaciôn de constituir una 
fianza definitiva. 

Contratos de tesoreria 

4.40. En el periodo objeto de fiscalizaciôn, los servi­
cios de tesoreria de la Loterfa Nacional se regfan por un 
contrato celebrado el 30 de mayo de 1986 con dos enti· 
dades bancariasque luego se fusionaron, constituyendo 
el Banco Bilbao-Vizcaya. Ademas de los servicios pro­
pios de tesorerfa, este contrato regulaba una serie de 
prestaciones complementarias que pueden resumirse en 
las siguientes: la distribuciôn de billetes a las Adminis­
traciones de la Loterfa Nacional; la recogida de las frac­
ciones premiadas y la informaciôn detallada de su lectu­
ra; la informaciôn periôdica de! movil1liento de las 
cuentas; y la asunciôn de riesgos respecto de los preıııios 
mayores por el pago de fracciones falsificadas 0 na pre-

miadas, asf como por la destrucciôn 0 extravfo de los bi· 
lletes. En caso de destrucciôn, el riesgo se cuantificaba 
en el valor de reposiciôn de los billetes destruidos (los 
extraviados no se reeditan) mas una indemnizaciôn del 
10% sobre el valor facial de .ostos, si la comunicaciôn al 
ONLAE se hada con mas de 25 dfas de antelaciôn al sor­
teo, 0 de! 30% si la comunicaciôn era posterior. Este ölti­
mo POrcentaje se aplicaba taıİ1bi.on sobre los billetes ex­
traviados en cualquier caso. Ademas, los bancos 
contratantes soportaban a su costa ci posible pago dupli­
cado de premios debido a todas estas circunstancias. La 
retribuciôn de las cuentas abiertas por este contrato se si­
tuô en el inter.os anual vigente para las cuentas corrientes 
(eiO, 10%). Con fecha 28 de febrero de 1988 se pactô una 
modificaciôn del contrato que afectô, entre otros aspectos 
operativos, a la retribuciôn de los saldos que, con efecto 
desde el 1 de junio de 1988, pasô a ser del 2% sobre el 
saldo medio de todas las cuentas; excepto para la cuenta 
de ingresos del Sorteo de Navidad, que se fijô en el 4%. 

4.41. EI 1 de octubre de 1994 comenzô la vigencia 
de un nuevo contrato, adjudicado al Banco Bilbao-Vizca­
ya, tras la celebraciôn de un concurso pöblico. Las pres­
taciones establecidas en dicho contrato son similares en 
el aspecto de tesorerfa, eliminandose en cambio la mayor 
parte de las prestaciones complementarias. Sôlo se man­
tienen, de estas öltimas, las relativas a la comprobaciôn, 
el pago y la infonnaciôn de los premios mayores (es de­
cir, los superiores a 5 millones de pesetas por billete). Por 
su parte, la nueva retribuciôn de los saldos se situô en el 
MIBOR menos el 0,44%, excepto para la cuenta del Sor­
teo de Navidad en que se fijô una escala de porcentajes 
de reducciôn del MIBOR que va de! 0,44% (para los sal­
dos medios mensuales inferiores a 25.000 millones de 
pesetas) hasta e! 0,24% (para los superiores a 100.000 
millones de pesetas). Segön consta en el expediente, las 
causas que aconsejaron este concurso pöblico fueron de 
dos tipos: por una parte, las modificaciones tecnicas in­
troducidas en la gestiôn de los juegos por la puesta en 
marcha de nuevos medios infonn:iticos, que permitirfan 
mejorar los m.otodos de trabajo en el ONLAE y asumir 
por .oste algunas de las prestaciones objeto del anterior 
contrato; por otra, los cambios producidos en las condi­
ciones de los mercados financieros. 

4.42. EI Tribunal de Cuentas no tiene reparos que 
oponer al nuevo contrato celebrado en 1994. Se conside­
ra, en cambio, que el anterior deberfa haber determinado 
de manera expresa la retribuciôn de las prestaciones 
complementarias, de modo que hubiese permitido la con­
tabilizaciôn separada de los ingresos financieros, por un 
lado, y de los gastos asociados a dichas prestaciones, por 
otro. De haberse hecho asf, se hubiera cumplido fielmen­
te con el articulo 12 de la Ley de Cootratos del Estado, 
que exige la fijaciôn de un precio cierto. Ademas, en el 
contrato vigente durante el periodo fiscalizado no se 
cumplieron los principios contables y presupuestarios re­
latİvos a la aplicaci6n fntegra de gastos e ingresos, sin 
compensaciôn entre e!los. 

Coınentarİos a las alegaciones.~ Pese a 10 afİrmado 
en las alegaciones del anterior Director General del ON­
LAE, el Tribunal de Cuentas entiende que el articulo 12 
de la Ley de Contratos del Estado si es aplicable a los 
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contratos de tesoreria del ONLAE. En efecto, la prepara­
ci6n de estos contratos debe regularse. segun el artfculo 4 
de la misma Ley, por sus normas administrativas especia­
les y, en su defecto -como es el caso-, por las l1lismas dis­
posiciones que regulan los contratos de obras, de gesti6n 
de servicios y de suministros (entre ellas, el citado artfcu-
10 12). Por eno, el contrato de 1986 deberia haber deter­
minado, de forma expresa, la retribuci6n de las prestacio­
nes complementarias. Aparte de esta deficiencia, el 
Informe no senala ningun otro incumplimiento de requi­
sitos formales del contrato, por 10 que el Tribunal consi­
dera innecesario comentar las alegaciones referidas a la 
justificaci6n de otros aspectos de la regularidad de este 
contrato. Por otra parte, las alegaciones invocan dos au­
ditorias anteriores del Tribunal de Cuentas, cuyos resülta­
dos se expusieron en los Informes Anuales de 1985 y 
1986. Se trata de dos fiscalizaciones que se circunscribie­
ron al analisis de la ejecuciôn del programa presupuesta­
rio del ONLAE, sin que entre sus objetivos se inCıuyese, 
por tanto, el analisis de la regularidad de los contratos del 
Organismo. Por ello, no puede aceptarse la invocaci6n 
que se hace en las alegaciones a unas fiscalizaciones de 
contenido tan especifico como las referidas, como prece­
dente de la opini6n del Tribunal sobre los contratos cita­
dos. Desde el punto de vista presupuestario, tampoco 
puede aceptarse la alegaci6n de que el principio de conta­
bilizaci6n separada de ingresos y gastos no afecta a las 
operaciones comerciales. Desde el punto de vista econ6-
mico es cierto, como senalan las alegaciones, que la retri­
buci6n total percibida por el ONLAE como consecuencia 
del contrato de tesoreria fue superior a la establecida a 
traves del tipo de interes, ya que inCıuy6 la recepci6n de 
los- servicios indicados en el punto 4.40. Pero 10 que el 
Informe critica es que ni el contrato ni la contabilidad del 
ONLAE distinguieron entre la retribuci6n correspondien­
te al dep6sito del ONLAE en la instituci6n bancaria y el 
coste de los servicios facilitados por esta; distinci6n que 
resulta obligada por el articulo 12 de la LCE. EI resto de 
las alegaciones sobre este particular se refiere, por ulti-. 
mo, a aspectos de ·gesti6n no analizados en el Informe. 
Debe, sin embargo, rechazarse la analogia que se estable­
ce en las alegaciones entre la cuenta bancaria a la que se 
refıere este punto y las cuentas de habilitaci6n de n6mi­
nas y de recaudaci6n de tributos. Entre las muchas dife­
rencias de importancia entre aquella y estas cabe destacar 
dos: a) la primera, que estos dos ılltimos tipos de cuentas 
se encuentran regulados por normas legales y reglamen­
tarias especificas, en tanto que la primera carece total­
mente de tal amparo, reguh\ndose unicamente por clausu­
las contractuales, y b) la segunda, que las condiciones de 
los dos ultimos tipos de cuentas son de aplicaci6n general 
e indiscriminada R la totalidad de las entidades fınancie­
ras que cumplan los requisitos objetivos establecidos y a 
tados los Centros y Organismos de la Administraci6n del 
Estado, en tanta que la primera cuenta es de ambito parti­
cular y concreto referido a un ılnico contrato y a un solo 
Organismo. 

4.43. El Tribunal considera, por (ıltimo, que los con­
tratos relativos al servicio de tesorerfa de los juegas acti­
vos, adjudicados a la Caja de Madrid para la Delegaci6n 
de Madrid y al Banco Exterior de Espafia para el resto 

del territorio nacional, se acomodan a las condiciones de 
mercado y son apropiados en sus prestaciones. 

V. CONCLUSIONES 

A. ControI interno 

5.1. EI exito de los juegos masivos de azar descansa 
sobre la total confianza de los apostantes en la seguridad 
del sistema. Por este motivo, adquiere una importancia 
crucialla existencia y el buen funcionamiento de contro­
les seguros y fiables sobre la gesti6n comercial de los 
juegos. Existen, ademas, aspectos de especial sensibili­
dad para los apostante~, entre los que destacan los relati­
vos a la circulaci6n de los billetes y boletos validados, ası 
como al sistema de escrutinio, reconocimiento y pago de 
premios. Al propio tiempo, desde la 6ptica de la salva­
guardia del interes publico, el control debe incidir en los 
mismos aspectos, aunque enfocados desde otra perspecti­
va (como, por ejemplo, la de evitar el pago de premios 
indebidos 0 dıiplicados). Iunto a todo 10 anterior, existen 
tambien otros aspectos de pura gesti6n comercial interna 
que deben controlarse, como el buen funcionamiento de 
las Administraciones y los Despachos Receptores de 
Apuestas 0 la seguridad de las instalaciones y de los sis­
temas informaticos. Sobre todos estos puntos, las com­
probaciones efectuadas por el Tribunal de Cuentas per­
miten emitir un juicio favorable. 

5.2. En el ambito de la gesti6n interna administrativa 
del Organismo, existen tambien buenos mecanismos de 
control interno, si bien no alcanzan el mismo nivel de fia­
bili dad que en el ambito de gesti6n.enjuiciado en el pun­
to anterior. En efecto, se han observado algunas debilida­
des de control interno que afectaban, principalmente, ala 
gesti6n contable y a las areas de inmovilizado, existen­
cias y tesoreria. De todas ellas, sin duda las mas impor­
tantes son las que han impedido la conciliaci6n de la 
cuenta bancaria abierta en el Banco Bilbao-Vizcaya para 
gestionar la Loteria Nacional, asi como las abiertas en la 
Caja de Madrid, con diversas finalidades. El Tribunal de­
be emitir, por 10 tanto, un juicio negativo sobre el control 
de dichas cuentas. Debe aCıararse, sin embargo, que ni 
las anteriores defıciencias ni las derivadas de los aspectos 
contables reflejadas a continuaci6n, tienen ninguna inci­
dencia ni relaci6n sobre la seguridad y puntualidad en el 
cobro de premios de los juegos del Estado gestionados 
por el ONLAE. 

B. Auditorıa financiera 

Opini6n sabre las estadasJinancieros 

5.3. El Tribunal no ha podido formarse un juicio 
fundado sobre la representatividad de las rubricas del ba­
lance del Organismo correspondientes a "Patrimonio", 
"lnmovilizado material" y "Tesorerfa", debido a las im­
portantes limitaciones al alcance que han afectado al exa­
ıııen de las misınas. Por su parte, la opini6n del Tribunal 
es negativa respecto a la representatividad de las rılbricas 
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"Acreedores comerciales por premios", "Partidas pen­
dientes de aplicaci6n" y "Deudores por operaciones co­
merciales", por las causas expresadas en los comentarios 
a estas cuentas. 

5.4. La cuenta de resultados, por el contrario, se con­
sidera representativa en su conjunto. La opini6n del Tri­
bunal es, por 10 tanto, positiva, con las siguientes salve­
dades: 

a) La cuenta 609 "Premios caducados" se ençuentra 
sobrevalorada como consecuencia de contabilizarse siste­
maticamente una estimaci6n de los premios caducados 
correspondientes a sorteos aun na liquidados. Esta pn1cti­
ca es contraria al principio contable de prudencia y pro­
duce, a su vez, una sobrevaloraci6n de los resultados del 
ejercicio que ascendi6 a 560 millones de pesetas en 1992 
ya 1.419,1 millonesen 1993. 

b) El Subgrupo 64 "Trabajos, suministros y servicios 
exteriores" y la cuenta 7120 "Ingresos financieros de la 
Loterfa Nacional" no recogen la totalidad de los gastos e 
ingresos de dicha natura1eza, como consecuencia de la 
compensaci6n mutua que se realiz6 (por cuantia indeter­
minada) en aplicaci6n de 10 acordado en el contrato que 
se resefiara en el punto 5.1 8. 

c) Se han encontrado diferencias por omisi6n 0 du­
plicidad en cuentas de los subgrupos 60 y 70, si bien de 
pequefia significaci6n relativa. 

d) Se han detectado tambien algunos errores de im­
putaci6n contable, ası como el incumplimiento del prin­
cipio de devengo en algunas cuentas. Las dotaciones para 
la amortizaci6n del inmovilizado, por su parte, estan 
afectadas tambien por las limitaciones encontradas en el 
analisis de esta rıibrica del balance. 

Comentarios sobre las cuentas de balance 

5.5. El Tribunal no ha podido comprobar en toda su 
extensi6n las cuentas representativas del patrimonio y del 
inmovilizado material, al no haMrsele aportado la docu­
mentaci6n soporte de sus saldos. El inventario, ademas, 
no integraba la totalidad de las bienes del Organismo y la 
falta de etiquetas identificativas ha impedido su completa 
verificaci6n. Respecto de las existencias, sus saldos no 
estan recogidos en el balance, contabilizandose como 
consumos todas las compras del ejercicio. 

5.6. El Organismo obtiene el saldo de la rubrica 
"Deudores por operaciones comerciales" por medio de 
una estimaci6n de los ingresos derivados de premios ca­
ducados de sorteos aun no liquidados. El Tribunal de 
Cuentas considera que esta pnktica es incorrecta, al ser 
contraria al principio contable de prudencia. 12 

5.7. Dentro de la agrupaci6n de acreedores, el saldo 
de la Cuenta 4502 "Acreedores por premios" resulta fic­
ticio en su mayor parte. Dicho saldo suponfa, en 1993, el 
99% de la rubrica de acreedores y el 87% sobre el total 
del pasivo. La falta de representatividad de dicho saldo 
se deriva de la incorrecta sistematica contable que se si­
gue para el reflejo del proceso de pago de premios. En 
efecto, a causa de la rigidez del SICAI, na es posible 

i~ Parrafo modificado en funci6n de las alegaciones. 

contabilizar estos pagos por apuntes parciales 0 por pe­
riodos, 10 que obliga a la anotaci6n en un unico asiento 
del importe total de los premios pagados en cada sorteo. 
Esto, a su vez, exige esperar, como mfnimo, hasta la fina­
lizaci6n del periodo que resulta de sumar, al de caduci­
dad de los premios (tres meses), un plazo razonable (alre­
dedor de dos meses) para la gesti6n de la cuenta de 
liquidaci6n. Si se afiaden, ademas, los retrasos que se han 
observado en la practica de las liquidaciones, se explican 
los importantes saldos ficticios que lucen en la mencio­
nada cuenta. La contrapartida de estos saldos ficticios fi­
gura, principalmente, en la agrupaci6n "Partidas pendien­
tes de aplicaci6n". 

5.8. En el subgrupo de tesorerfa, 10 mas destacable 
es la importante limitaci6n derivada de la imposibilidad 
de conciliar la cuenta bancaria de gesti6n de la Loterfa 
Nacional, cuyo saldo contable arrojaba unas diferencias 
por exceso sobre los extractos bancarios de 27.000 miIlo­
nes de pesetas en 1992 y de 26.000 millones de pesetas 
en 1993. En la actualidad, se ha abierto una nueva cuenta 
bancaria y se ha iniciado por el ONLAE un proceso de 
depuraci6n de la anterior. Tampoco han podido conciliar­
se seis cuentas bancarias en la Caja de Madrid, cuyos sa1-
dos sumaban 2.491 millones de pesetas en 1992, y otra 
cuenta en el Banco Exterior de Espafia denominada 
BEX-Sucursa1es, cuyo saldo al 31-12-1991 era de 294,5 
millones de pesetas. Las cuentas abiertas en la Caja de 
Madrid no figuran incluidas en la contabilidad de tesore­
rfa, llevandose su registro a traves de la cuenta 556 "Par­
tidas pendientes de aplicaci6n". Tres de estas cuentas no 
figuran incluidas en la contestaci6n de la Caja a la circu­
larizaci6n promovida por el Tribunal de Cuentas, ası co­
mo tampoco la cuenta BEX -Sucursales en 10 referente a 
1992. Por Ultimo, tampoco ha sido posible fiscalizar la 
cancelaci6n de las cuentas relativas al antiguo sistema de 
gesti6n de los juegos activos, por falta de inforrnaci6n al 
respecto. 

5.9. Por 10 que se refiere a las cuentas de orden, que 
reflejan las garantıas depositadas a favor del ONLAE, sU 
importe total se encuentra sobrevalorado en, al menos, 
3.000 millones de pesetas. Esta circunstancia se ha depi­
do a dos causas: a) No haber actualizado el valor conta­
ble de una p6liza de segutos correspondiente a las Admi­
nistraciones de la Loterfa Nacional que, en 1993, fue 
sustituida por dos de menor capital asegurado; y b) man­
tener la cuantfa de un saldo hist6rico, referido a 1as ga­
rantıas depositadas en la Caja General de Dep6sitos, que 
se estima que deben haber desaparecido practicamente en 
la actualidad, al haber sido sustituido por adhesiones a 
las p6lizas de seguros. Tampoco lucen en contabilidad las 
garantfas depositadas en el ambito de la contrataci6n pu­
b1ica con el Organismo. 

Co.mentarios sobre las cuentas de resultados 

5.10. En la cuenta de compras y premios se ha ob­
servado la contabilizaci6n duplicada, en 1992, de un pa­
go de 1,1 miIlones de pesetas; la contabilizaci6n en exce­
so, en el mismo ejercicio, de premios caducados del 
Bono-loto y de la Loteda Primitiva, por importe total de 
34,5 millones de pesetas (rectificado en 1993); y la inco-
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rreeta aplicaci6n. en 1993, de algunos pagos del Primi­
juego, por importe de 24,5 millones de pesetas (de los 
que 11,9 millones fueron rectificados en 1994). En dicha 
cuenta y en otras de gastos, se han observado algunos in­
cumplimientos del principio de devengo y errores de 
aplicaci6n contable. Por otra parte, el Organismo estima, 
a final de afio, el importe de los premios caducados que, 
previsiblemente, se van a producir en los sorteos pen­
dientes de liquidaci6n en ese momento (en los que ya ha­
ya transcurrido el plazo de cobro de premios), aplicando 
dicha estimaci6n como si fuesen ingresos (por menor 
gasto) ya efectivamente devengados y con reflejo en los 
resultados del ejercicio. A causa de dicha pnictica, los re­
sultados de 1992 Y 1993 se encueiıtran sobrevalorados en 
560 y 1.419,1 ırıillones de pesetas, respectivamente .. 

5. I 1. En las cuentas de ingresos, se observa una des­
proporci6ri entre los ingresos procedentes de las cuentas 
abiertas en el Banco Exterior de Espafia y en la Caja de 
Madrid para la gesti6n de los juegos activos y los corres­
pondientes a la gesti6n de la Loterfa Nacional, abierta en 
el Banco Bilbao-Vizcaya. La menor rentabilidad a traves 
del tipo de interes de esta ultima deriva de encontrarse 
asociada a un contrato de prestaci6n de servicios de tesoC 

rerfa y otros complementarios que se analiza en los pun­
tos 4.40 a 4.42. Tambien se han encontrado deficiencias 
en el control de los ciilculos de intereses, asi como su 
contabilizaci6n por el importe neto, omitiendo el reflejo 
de las retenciones sobre los rendiırıientos del capital." 

C. Analisis del cumplimiento de la legalidad 

Normativa sobre personal 

5.12. Se ha observado que, en 1992,22 funcionarios 
de los grupos B, C Y D ocupaban puestos de trabajo de 
nivel superior al maximo asigiıado a su grupo respectivo, 
cifra que ascendi6 a 23 en 1993. En cuanto al personal 
laboral, la unica observaci6n destacable es el acuerdo 
adoptado en 199 I para la conversi6n gradual en fijos de 
99 laborales con contratotemporal; medida que no pare­
ce acorde con la situaci6n de exceso de plantilla que se 
ha producido en el Organismo por la introducci6n de 
nuevas tecnologias en la gesti6n de los juegos. 

5.13. En la gesti6n de n6minas se han encontrado al­
gunas deficiencias. Destacan, entre eılas, las siguientes: 
el err6neo ciilculo de las bases de cotizaci6n a la Seguri­
dad Social de determinadas retribuciones extraordinarias 
(que el Organismo ya ha subsanado mediante una liqui­
daci6n complementaria por importe de 20,7 millones de 
pesetas); la no aportaci6n de la milad de los justificantes 
interesados sobre la situaci6n familiar de los perceptores 
para comprobar las retenciones por IRPF; y los retrasos 
en la coııtabilizaci6n de cieıtas liquidaciones. 

Normativa contractual 

5. I 4. EI Tribunal ha analizado todos los contratos de 
cuaııtia igual 0 superior a 100 millones de pesetas cele­
brados por el Organisnıo durante 1992 Y 1993. EI inıpor-

,L p,ırraro moJjficııdo en fuııci6n de las alcgadoncs 

te de los mismos representa e! 82% del valor total de los 
expedientes de contrataci6n del ONLAE en dicho perio­
do. En su revisi6n se han aIcanzado las siguientes Con­
clusiones: 

a) En los contratos de publicidad, todos los celebra­
dos con centrales de medios para inserciones publicita­
rias se adjudicaron por concurso publico. La unica defi­
ciencia que e! Tribunal ha encontrado en la revisi6n de 
los mismos es la falta de justificaci6n de los expedientes 
de ampIiaci6n econ6mica, cuya aprobaci6n repetitiva y 
por el porcentaje nıaximo pernıitido (20%) sugiere que se 
trata mas de un Mbito que de la obligaci6n de atender a 
necesidades nuevas 0 provocadas por causas tecnicas im­
previstas. Por su parte, los expedientes de contrataci6n 
relativos a RTVE corresponden a un unico contrato cele­
brado en 1989 y prorrogado automaticamente, con modi­
ficaci6n ocasional del contenido de las prestaciones. 

b) En el contrato con la FNMT el unico defecto a se­
fialar consiste en la falta de justificaci6n al ONLAE, por 
parte de la Fabrica, del calculo de los costes intemos de 
fabricaci6n de las labores de la Loterfa Nacional, que 
luego son repercutidos al ONLAE como precio de las 
ırıismas en virtud del precepto reglamentario que rige es­
ta relaci6n. 

c) EI Tribunal considera tanıbien correctos los con­
tratos de transporte general del Organismo, con excep­
ci6n del que fue objeto del expediente 325/93. En efecto, 
el ONLAE ampli6 el importe y objeto de este contrato a 
servicios omitidos 0 no contemplados en el concurso pu­
blico en el que se adjudic6. Esta practica es contraria a la 
normativa contractual e implica el riesgo de encareci­
miento de los servicios ampliados, al no someterlos a 
concurrencia de ofertas. 

d) Si se exceptuan los contratos adjudicados a STL, 
que se examinan aparte, del resto de los contratos por im­
porte igual 0 superior a 100 millones de pesetas debe se­
fialarse que cinco de ellos son pr6rrogas con actualiza­
ci6n de precios de otros tantos contratos celebrados al 
amparo del Decreto 1005/1974. Esta pnktica es contraria 
a 10 dispuesto en el articulo 6 del citado Decreto y a la 
doctrina expuesta por la Iunta Consultiva de Contrata­
ci6n Administrativa. 

5.15. Los contratos de cuantia inferior a 100 millo­
nes de pesetas, han si do fiscalizados por muestreo. La 
unica irregularidad que el Tribunal ha observado es la 
practica sistematica de prorrogar los contratos de asisten­
cia tecnica con actualizaci6n de precios. 

5.16. Han merecido una especial consideraci6n de! 
Tribunal los expedientes adjudicados a STL, enıpresa pu­
blica en la que el 68,15'70 de su capital corresponde al 
ONLAE, el 31,75% a Telefonica y el 0,10% a IMPROA­
SA. Conforme al objeto del contrato celebrado con el 
ONLAE el 4 de agosto de 1989 (con un plazo de dura­
ci6n de 10 anos), STL se ha venido encargando de la ges­
ti6n tecnica de las loterias y apuestas nıediante ternıina­
les a tiempo reaL. EI contrato establece, adeım\s, la 
posibilidad de que el ONLAE pueda encargar a STL la 
realizaci6n de estudios y trabajos que constİtuyan un 
apoyo a la gestiön de los juegos, especialmcııte la asis­
tencia tecnica informatica. EI Tribunal no ha encontrado 
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irregularidades de importancia en relaciôn a las presta­
ciones principales (gestiôn del sistema en tiempo real). 
Respecto de las prestaciones complementarias, por el 
contrario, et Tribunal considera gue el ONLAE ha inter­
pretado de una manera excesivamente amplia el apartado 
c) de la chiusula primera del contrato. En virtud de e!lo, 
el Organismo ha encargado a STL la ejecuciôn de un nu­
mero muy considerable de prestaciones gue, a juicio del 
Tribunal de Cuentas, no pueden considerarse cubiertas 
por dicho contrato. Entre otros, cabe citar gastos tan di­
versos como los derivados de: obras de reforma y acondi­
cionamiento para instalaciôn de eguipos; cursos de for­
maciôn de personal en materia informatica; suministros 
de material inventariable; cuotas de abono y de servicio 
de Telefônica; adguisiciôn de eguipos informaticos; .ad­
guisici6n y elaboraci6n de programas de aplicaciôn infor­
matica; 0 mantenimiento de eguipos. En conjunto, en 
1992, se encargô a STL el 13% del gasto contractual del 
ONLAE (46% si se exCıuyen los contratos de publicidad, 
labores de la FNMT y transportes); porcentajes gue se 
elevaron al 14% y 53%, respectivamente, en 1993. Casi 
la totalidad de los expedientes fue subcontratada por 
STL, constituyendose por tanto esta empresa en un mero 
intermediario. Esta practica supone un incremento del 
coste del servicio prestado, al incorporar la comisiôn a 
pagar a STL y el IVA correspondiente. Pero, ademas, da­
do gue STL sôlo contrata con sujeciôn al Derecho priva­
do, se produce una perdida del control y del ejercicio de 
las prerrogativas de la contrataci6n publica (informes 
preceptivos, clasificaciôn de los contratistas, exigencia 
de determinados reguisitos para conlratar, presentaciôn 
de garantfas, promociôn de la concurrencia, publicidad, 
etc ... ). " 

5.17. Las principales deficiencias particulares obser­
vadas en los expedientes adjudicados a STL han si do las 
siguientes: a) EI fraccionamiento de un gasto de 100 mi­
Ilones de pesetas, referido al montaje de un pabellôn del 
ONLAE en la EXPO-92, gue excluyô al contrato del 
cumplimiento del deber de comunicaciôn al Registro de . 
Contratos y al Tribunal de Cuentas; b) la amplia discre­
cionalidad gue representan ~os porcentajes repercutidos 
por STL en el precio de sus servicios, careciendose de 
criterios objetivos para su fijaciôn reglada segı1n el tipo 
de prestaci6n; c) la falta en los expedientes de pliegos de 
clausulas econômico-administrativas y de condiciones 
tecnicas; d) la carencia de informaci6n alguna sobre el 
proceso de selecci6n, por parte de STL, de los subcontra­
tistas ni sobre el proceso de fıjaci6n de los precios; e) la 
falta de constituci6n de fianzas por STL ante el ONLAE 
y la inexistencia de control alguno, por parte del Organis­
mo, respecto de las exigidas por STL a los subcontratis- . 
tas; f) la recepci6n, en bastantes expedientes, de los su­
ministros con anterioridad a la presentaciôn del 
presupuesto por STL; g) la falta de coincidencia, por ex­
ceso 0 por defecto, entre las comisioııes a favor de STL 
aplica~h5 P-11 la factura de algunos servicios y tas refleja­
das en el presupuesto aprobado: y !ı) la realizaci6n de 
prestaciones, en algun casa, sİn que conste la exİstencİa 
de un presupuesto previo conformado. ası coma de aın-

" Pürrafo ll1odificado cn fuııcion de I;L~ alcg;ıci()ıı<.'~. 

pliaciones sin presupuesto adicional ni conformidad de 
STL." 

5.18. Por ı1ltimo, en el analisis de los contratos de te­
sorerfa el Tribunal ha encontrado defıciencias en el con­
trato .de gesti6n de la Loterfa Nacional. Dicho contrato, 
celebrado el 30 de mayo de 1986 con los bancos Bilbao y 
Vizcaya, posteriormente fusionados, estuvo vigente a 10 
largo del periodo objeto de esta fıscalizaci6n. En el se es­
tablecfa una serie de servicios complementarios, relativos 
a la distribuci6n de bi!letes de la Loterfa Nacional y a la 
asunci6n de riesgos asociados a su destrucci6n y extra­
vfo, para cuya retribuci6n no se fıj6 un precio cierto. En 
lugar de e!lo, se compens6 la remuneraci6n por este ser-' 
vicio con el establecimiento de un bajo interes para las 
cuentas de movimiento de fondos. EI tipo del 0,10%, es­
tablecido inicialmente, fue elevado en 1988 al 2%, am­
bos notoriamente por debajo de los vigentes en los mer­
cados financieros. Como consecuencia de ello, el 
ONLAE ha estado incumpliendo, en ejercicios sucesivos, 
los principios contables y presupuestarios gue prohiben 
la compensaci6n entre gastos e ingresos. A partir de oc­
tubre de 1994, sin embargo, tras la celebraci6n de un 
nuevo concurso publico, esta situaci6n ha guedado sol­
ventada, elimimindose gran parte de los servicios com­
plementarios y fijandose la retribuci6n de las cuentas en 
el MIBOR menos el 0,44%. 

VI. RECOMENDACIONES 

6.1. El Tribunal recomienda al ONLAE gue adopte 
las medidas necesarias para reforzar el control de la ges­
tiôn interna administrativa del Organismo en las areas se­
naladas en este Informe. Entre las actuaciones gue pue­
den resultar aconsejables, el Tribunal destaca las 
siguientes: a) La actualizaci6n del inventario, la identifi­
caci6n ffsica de sus elementos y las comprobaciones pe­
riôdicas de su integridad; b) la anotaci6n en contabilidad 
de las existencias y el establecimientode controles de en­
tradas y salidas de los almacenes, identificando plena­
mente las gue sean propiedad del Organismo y las gue 
pertenezcan a STL; y c) la realizaci6n de conciliaciones 
peri6dicas de los saldos contables (y, especialmente, los 
de tesorerfa) con otros registros y con terceros. 

6.2. En relaci6n a los estados financieros, se aprecia 
la necesidad de modificar el sistema de contabilizaci6n 
del pago de premios, de manera gue puedan integrarse en 
contabilidad los datos procedentes de las liguidaciones 
semanales. Ello impedira el mantenimiento de un volu­
men ficticio elevado en las partidas peııdientes de aplica­
ci6n y en la cuenta de acreedores por premios, reducien­
do sus saldos al importe correspondieııte a una 0 dos 
semanas, en lugaf de los ciııco meses ahora inevitables. 
Deben erradicarse tambien los retrasos en la aprobaciôıı 
de las liguidaciones de los sorteos de la Loterfa Nacional. 

6.3. EI sisteına de contabilizaci6n, supervisiön y se­
guiıniento de ]as cuentas bancarias uebe tambicn mejo­
rarse, estableciendo para ello los procedimientos y siste­
ınas que resulten necesarios. En especial, dehe 

,. [l;irr,ıfo Il\odificado en fwıciön de las ;ılcg;u..:ioııö. 
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procederse con la mayor urgencia a la conciliaci6n de las 
cuentas bancarias sefialadas en el puıito ı. 14 de este In­
forme, dando cuenta seguidamente a este Tribunal de su 
resultado. 

6.4. La contabiIizaci6n de los beneficios que suponen 
los preınios caducados no debe materiaIizarse hasta que 
sea conocida la cuantia exacta de los ınismos, tras la apro­
baci6n de la pertinente cuenta de Iiquidaci6n del sorteo. 

6.5. En cuanto a la gesti6n de personal, deben adop­
tarse por el ONLAE las siguientes medidas: actuaIizar el 
Iibro de matncula del personal laboral, mejorar la justifi­
caci6n de las n6ıninas en cuanto a tipos de retenci6n del 
IRPF, cumpIimentar en plazo las Iiquidaciones por las di­
versas retenciones y sistematizar la actividad de forma­
ei6n del ·personal. El Tribunal de Cuentas recomienda 
tambien a las Cortes Generales que insten al Gobi.emo 
para que cesen las pn\cticas de excepci6n de facto al arıi­
culo 27 del Real Decreto 2811 990 por la via encubierta 
de la modificaci6n de las RPT, aclarando al respecto que 
las eitadas pnicticas carecen de cobertura legal y adop­
tando a tal fin las medidas y disposiciones que resulten 
procedentes. 

6.6. En la contrataei6n, el ONLAE debe reducir la 
pn\ctica de las ampIiaeiones a los supuestos excepciona-

les admitidos por la LCE y suprimir el sistema de pr6rro­
gas con actualizaei6n de preeios en los contratos someti­
dos al Decreto 100511 974. 16 

6.7. Por iiltimo, en cuanto a la relaci6n del Orga­
nismo con la empresa STL, el ONLAE debe Iimİtar la 
contrataei6n de prestaciones a los supuestos estricta­
mente contemplados en el propio contrato. En con se­
cuencia, el apartado c) de la clausula primera del con­
trato en vigor debe ser interpretado de manera 
restrictiva, por ser este el enfoque que, a·juicio de este 
Tribunal, resulta mas apropiado para la salvaguarda de 
la seguridad y el control de la contrataei6n pıibIica. No 
obstante, si se estima conveniente para el İnteres pıibli­
co la continuaei6n de las practicas seguidas en el perio­
do objeto de fiscaIizaci6n, el Organismo debera procu­
rarse previamente el imprescindible amparo legal y 
contractual al respecto. 

Madrid, 30 de mayo de 1996.-La Presidenta, Mila­
gros Garcfa Crespo. 

16 Paqafo modificado en funci6ı;ı. de las alegaciones. 
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VIIİ. ANEXüS 

Anexo 1.- ONLAE - BALANCE DE SrruACION 

(en pesetas) 
ACTIVO 1991 1992 1993 

Inmovillzado material' .. 8.075.267.386 9.107.743.733 9.869:315.634 
(amort. acum. Inm. mat.) -3.535.596.974 -4.565.037.245 -5.654.066.805 

I nmovlllzado inmaterial 1.8.530.103 18.530.103 18.530.103 
(amort. acum. inm. inmat.) -17.560.058 -18.469.5541 -18.530.102 

Acc. Y part. en səctor publ. 1.410.112.600 1.410.112.600 . 1.410.112.600 . 
Acc. Y part. !uera səClor publ. 31.960.971 46.071.301 52.899.781 
Fianzas y dep6sito~ const. 1.033.062 1.033.062 1.033.062 
Otros gastos amortlzables 645.151.338 0 0 

Inmovilizedo 6.628.898.428 5.999.984.002 5.679.294.273 

Deudores por op. comerc. 1.790.000.000 2.350.000.000 3.769.147.200 
Otros deudores no presup. 2.808.936.772 18.855.108 55.299.753 

Deudores 4.598.936.772 2.368.855.108 . 3.824:446.953 

-
Partidas pendtes. aplicaci6n 144.197.010.922 225.809.670.482 218.666.403.467 
Tesorerfa 131.918.660:481 103.609.089.227 147.722.324.319 
Tesoro PUblico 1.090.830.640 3.417.869.969 0 

Cuentas financieras 277.206.502.043 332.836.629.678 366.388.727.786 

TOTAL ACiWO 288.434.337.243 341.205.468.188 375.892.469.012 

Cuentas de orden: Avales y gar. 10.391.282.142 10.207.180.159 10.209.598.899 

PASIVO 1991 1992 1993 
.. 

Patrimonio 3.945.661.921 3.945.661.921 3.945.661.921 
Resultados ptes. aplicac. 6.107.594.255 8.179.138.531 11.522.863.917 
Fondogastos eXlr. explot. 667.600.873 667.600.873 667.600.873' 

Patrimonio y reservas 10.720.857.049 12.792.401.325 16.136.126.711 

Acreed. oblig. reconoc. 3.324.641.770 0 356.252.916 
Acreed. pagos ordenad. 326.613.774 2.386.378.283 244.160.168 
Acreed.operac:comerc. 270.687.906.612 312.568.952.337. 334.764.164.867 
Entidades Publicas 1.294.611.704 2.020.706.535 2.239.955.748 
Otros acreed. no presup. 3.140.211 5.300.265 8.446.654 

Deudas a corto jJlazo 275.636.914.071 316.981.337.420 337.612.980.353 

Inaresos otes. aplicac. 5.021.647 45.051.926 29.227.475 
Partidas ptes. aplic. 5.021.847 45.051.926 29.227.475 

Resul!. del ejerc. (Bene!.) 2.071.544.276 11.386.678.117 22.114.134.473 
Resuıtados 2.071.544.276 11.386.678.117 . 22.11-4.134.473 

. 
TOTAL PASIVO 288.434.337.243 341.205.468.788 375.892.469.012 

Cuentas de orden: Avales y gar. 10.391.282.142 10.207.180.159. 10.209.598.899 
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Anexo 2.- ONLAE - CUENTA DE RESULTADOS 

RESULT. CORRIENTES 1991 1992 1993 

Ventas 696.524.096.525 754.542.860.959 789.337.333.304 
Rentas de prop. y empresa 596.130.553 1.658.282.644 1.7511.951.306 
Otros inqresos 208.387.128 213.901.366 551.900.488 

Suma HABER 697.328.614.206 756.415.044.969 791.646.185.098 

Compras 449.423.293.620 4n.135.834.778 500.001.988.636 
Gastos de personaj 2.122.368.953 2.304.112.578 2.375.325.713 
Tributos 471.250 0 20.068.025 
Trabajos, sum. y serv: ext. 56.480.623.154 .63.997.842:688 65.365.568.743 
Prestaciones sociales 384.984 0 0 
T ransl. corrientes 184.332.213.262 198.743.299.802 201.389.476.725 
Transf. cap~al 2.000.000.000 3.000.000.000 32.800.000 
Do!. eierc. amortiz. 904.502.860 1 .030.349.765 1.093.030.532 

Suma DEBE - - 695.263.858.083 746.211.439.611 710.278.258.374 

TOTAL RES.CORRIENTES 2.064.756.123 10.203.605.358 21.367.926.724 

. RESULT. DEL EJERCICIO 1991 1992 1993 

Resul!. corrientes 2.064.756.123 10.203.605.358 21.367.926.724 
Result. extraordinarios 8.566.990 0 31.600.101 
Modffic. derechos y oblig. ·1.778.837 1.183.072.759 714.607.648 

TOTAL RESULTADOS 2.071.544.276 ~~.~se.67S.1~? 22.114.134.473. 



Anexo 3.- ONLAE - CUENTA DE UQUIDACION DEL PRESUPUESTO - e;ercicio 1992 

1.- Estado de Gastos 

M. I Explicaci6n Cr6dito inicial Modific. nətas 

10 A1to. Car90s 6.902 46 
12 Funcionarios 561.594 0 
13 Laborales 1.487.425 0 
15 IncentilJos al rendimiento 230.491 485 
16 Cuotas, Prestaciones y Gastos Sociales a cargo del empleador 555.286 0 

Suma cap. 1 "Gast"" d. personal" 2.641.698 531 

20 Arrendamientos 2.000 Q 

21 Reparaciones, mantenimiento y conservaci6n 428.185 0 
22 Material, suministros y Otros 533.260 0 
23 Indemnizaciones por raı6n del servicio 95.940 0 

Suma cap.2 -Ga:stos corrientes ən bienes y servicios· 1.059.385 0 

40 Ala Administraci6n del Estado 190.000.000 0 
41 A Organismos, Aut6nomos Mminiştraıivos 1.950.000 525.000 
44 A Empresas Pôblicas y otros Entes Publicos 1.820.000 490.000 
45 A Comunidades Aut6nomas 2.854.800 768.600 
48 A Familias e Instituciones sin fines de luefa 270.000 70.000 
49 /ıJ Exterior 1.000 0 

Suma cap. 4 -rrans1erendas c:omentes· 196.895.800 1.853.600 

63 tnv. de reposici6n asociada al tunc. operativo de ios serv, 3.650.000 -2.400.000 

Suma cap. 6 ·lnversiones reales· 3.650.000 ·2.400.000 

70 A la Administraei6n del e.tado 0 3.000.000 

Suma cap. 7 "T,onslo,.ncios d. capitaJ' ·0 3.000.000 

83 Coneesi6n do pr6slamo. lu.,a d.1 aoC1o, publieo 30.000 0 

Suma cap. 8 'Activos flnaneioros" 30.000 0 

1_- TOTAL QRGANISMO 204.476.883 2.;154.131 

(.n miL •• d. p ... tas) 

Cr6dito definn. Obllg. reconoc. 

6.948 6.947 
561.594 504.092 

1.487.425 1.151.271 
230.976 167.623 
555.286 422.333 

2.642.229 2.252.266 

2.000 0 
428.185 256.468 
533.260 444.061 

95.940 51.646 

1.059.385 752.375 

190.000.000 190.000.000 . 
2.475.000 2.475.000 
2.310.000 2.310.000 
3.623.400 3.623.400 

340.000 334.136 
1.090 762 

198.749.400 198:743.300 

1.250.000 1.032.476 

1.250.000 1.032.476 

3.000.000 .3.000.000 

3.000.000 3.000.000 

30.000 29.865 

30.000 29.865 

206.931.014 205.810282 
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0,00 
59,90 
63,27 
54,04 

71,02 

100,00 
100,00 
100,00 
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Anexo 4.- ONLAE - CUENTA DE UQUlDACION DEL PRESUPUESTO - ejerciciol992 

2.- Estado de Ingresos 

Atı. I Explicaci6n Pr.visi6n Inlclal Modlf.n.tas 

30 Vanta de bienes 11.000 0 
39 Otros ingresos 0 0 

Suma cap. 3 -rasas y Otr08 ingresos· 11.000 0 

52 Intereses de dep6sitos (cuentas bancarias) 400.000 0 
57 Aesultados de operaclones comerciales 204.055.883 1.853.600 

58 Variaci6n del Fonda d.8 Manlobra 0 600.531 

Suma cap. 5 ·Ingresos patıimoniales· 204.458.883 2.454.131 

83 Reintegfo da pritstamos concedidos fuera del sector publico 10.000 0 

Suma cep. 8 "ActIws financioms" 10.000 0 

TOTAl ORGANISMO ~.478.883 2.454.131 

(an miL •• d. pesatas) 

Previsi6n dafinH. Derechos recon. 

11.000 5.367 . 

o . 7.953 

11.000 13.320 

400.000 1.651\.282 
205.909.483 0 

600.531 0 

206.910.014 1.658.282 

10.000 15.755 

10.000 15.755 

206.931.014 1.687.357 

'" ejacuc. 

48.79 
... 

121,09 

414,57 
0,00 
0,00 

0,80 
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Anexo 5.- ONLAE - CUENTA DE UQUlDACION DEL PRESUPUESro - elercicio 1993 

1.- Estado de Gastos 

M. I Explicaci6n Crlıdlto Inlcial Modiflc. natas 

10 Altas Cargos 6.948 4 
12 Funcionarios 576.789 0 
13 laborales 1.557.548 0 
15 lncentivos al rendimiento 223.703 0 
16 Cuotas, Prestaclones y Gastos Sociales 8 cargo del empleador 555.671 0 

Suma cap. 1 "Gastos d. personal" 2.920.659 4 

20 Arrendamientos 1.980 0 
21 Reparaciones, mantenimiento y conservaci6n 316.800 0 
22 Material, suministros y Otros 600.634 0 
23 Indemnizaciones por raz6n del serviclo 108.900 0 

Suma cap.2 -Gastos corrientes an bienes y servicios· 1.028.314 0 

40 Ala Administracl6n d.1 Eslado 200.074.810 0 
41 A Organismos Aut6nomos Admlnistrativos 2.450.250 1.115.000 
44 A Empr.sas Publicas y olro. Ent •• publico. 0 91.378 
45 A Comunidad.s Aul6nomas 3.587.166 1.630.000 
48 A Familias e Instituciones sin finas de luera 336.600 150.000 
49 Al Extarior 3.950 0 

Suma cap. 4 "Transferencia. corrI.nt •• " 206.452.786 2.986.378 

63 Inv. de reposici6n 8socfada al tunc. operatiYo de los seN. 3.247.200 0 

Suma cap. 6 "InveBiones real •• " 3.247.200 0 

70 Ala AdminlstraCı6n d.1 Estado 32.800 0 

Suma cap. 7 "Transferencias d. capital" 32.800 0 

83 Concesi6n de pr6stamos fuera del sector publico 30.000 0 

Suma cap. 8"Actiws financieros" 30.000 0 
. 

I TOTAL QRGANISMO II 213.111.759 I 2.986.382 

(.n mil •• d. p ••• ta.) 

Crlıdito definlt. Obllg. reconoc. 

6.952 6.952 
576.789 505.213 

1.557.548 1.181.065 
223.703 177.853 
555.671 .459.019 

2.920.663 2.330.102 

1.980 0 
316.800 167.695 
600.634 500.950 
108.900 45.224 

1.028.314 713.869 

200.074.810 200.074.810 
3.565.250 3.565.250 

91.378 91.378 
5.217.166 5.217.166 

486.600 481.287 
3.950 2.538 

209.439.164 209.432.429 

3.247.200 771.423 

3.247.200 771.423 

32.800 32.800 

32.800 32.800 

30.000 30.000 

30.000 30.000 

216.698.141 213.310.623 

'1(, .Jocuc. 

100,00 
87,59 
75,83 
79,50 
82,61 . 

79,78 

0,00 
52,93 
63,40 
41,53 

69,42 . 

100,00 
100,00 . 
100,00 
100,00 
98,91 
64,09 

100,00 

23,76 

23,76 . 
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Anexo 6.- ONLAE - CUENTA DE LlQUIDACION DEl PRESUPUESTO - ejercicio 1993 

:2.- Estado de Ingresos (en miles de pesetas) 

Art. I Explicaci6n Prevlsl6n inlclal Modil.nelas Prevlsl6n delinlt. 

30 Venta de bienes 
. 

11.000 0 11.000 
38 Reintegros 0 0 0 
39 Otros ingresos 0 0 0 

Suma cap. 3 "Tasas y olros ingresos" 11.000 0 11.000 

52 Intereses de dep6sitos (cuentas bancarias) 800.000 0 800.000 
57 Resultados de operaciones comerciales 212.811.681 2.895.004 215.706.685 
58 Variacl6n del Fondo de Maniobra 75.078 91.378 166.456 

Suma cap. 5 "Ingresos palrlmoniales" 213.686.759 2.986.382 216.673.141 

61 De las demas inversiones reales 0 0 0 

Suma çap. 6 "Enajenacl6n de Invarıloneı reales" 0 0 0 . 
83 Relntegro de prestamos concedldos fuera del sector pubiico 14.000 0 14.000 

Suma cap. 8 "AC1lvol Ilnancleros" 14.000 0 14.000 

I TOTAL ORGANISMO I 213.711:759 2.986.362. 218.698.141 

Derecfıos recon. 

3.311 
7 

12.769 

16.087 

1.756.951 
0 
0 

1.756.951 

• 
10.115 

10.115 

23.172 

23.172 

1.808.325 I 

%ejecuc • 

30,10 
... 
... 

146,25 

219,62 
.0,00 
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Anex'Q 7.-' ONLAE - CUENTA DE OPERACIONES COMERCIALES 

(en mUes de pesetas) 
1.- Ejercicio 1992 

Estimados ReaJizados Dif~a 

Ventas netas de servicios 741.000.000 754.743.442 13.743.442 

Compras netas de mercader[as 536.944.117 540.433.149 3.489.032 

Resultado positivo de op. comerc. 204.055.883 214.310.293 10.254.410 

2.- EJerciclo 1993 

Estimados ReaJizados Dfferencia 

Ventas netas de servicios 796.983.198 789.334.022 ·7.649.176 
Otros ingresos comerciales netos 0 539.124 539.124 

Compras netas de mercader[as 584.171.517 500.001.988 -84.169.529 
Otros gaslos comerciales nelos 0 64.716.992 64.716.992 

Resultado positivo de op. comerc. 212.811.681 225.154.166 12.342.485 
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ıx. ABREVIATURAS 

Abreviaturas utilizadas (!D este Infonne: 

Apuestas Deportivas 

Asociaci6n de Deportes Ol!mpicos 

Comunidades Aut6nomas 

Fıibrica Naciohal de Moneda y Timbre 

Intervenci6n General de la Administraci6n de! Estado 

Indice de precios al consumo 

Impuesto sobre la Renta de !as Personas Fısicas 

Incapacidad laboral transitoria 

Impuesto sobre e! Valor Afiadido 

Juegos Ol!mpicos 

Ley de Contratos de! Estado 

Ley General Presupuestaria 

Loterla Nacional 

Loterla Primitiva 

Tipo de interes oferente de! mercado interbancario de Madrid 

Qrganismo Nacional de Loterlas y Apuestas de! Estado 

Patronato de Apuestas Mutuas Deportivas Beneficas 

Plan General de Contabilidad Pı1blica 

Reg!amento General de Contratos de! Estado 

Radio· Televisi6n Espafio!a 

Servicio Nacional de Loterlas 

Sistemas Tecnicos de Loterlas de! Estado, S.A. 

Tribunal de Cuentas de Espafia 

Uni6n Europea 

319 





RESOLUCION de 27 de diciembre de 1996, 
aprobada por la Comisi6n Mixta para las Rela­
ciones con el Tribunal de Cuentas en relaci6n 
allnforme de Fiscalizaci6n del Tribunal de Cuen­
tas sobre «Hispasat Sociedad An6nima", ejer­
cicios 1992 y 1993. 
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INFORME DE FISCALIZACION DE HISPASAT, S. A., 
EJERCICıoS 1992 Y 1993 

EI Pleno del Tribunal de Cuentas, en el ejercieio de su funei6n fisealizadora establecida en los artfculos 2.1), 9, Y 
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i. INTRODUCCION 

1.1 Constituci6n de la Sociedad 

Hispasat, S. A. se constituy6 el 30 de junio de 1989, 
en virtud del Acuerdo de Consejo de Ministros de 7 de 
abril de 1989, como Sociedad estatal de las previstas en 
el articulo 6.1.a) del Texto Refuridido de la Ley General 
Presupuestaria,. con un capital social de 20.000 millones 
de pesetas. Participan en el capital de la Sociedad los si­
guientes socios, con el porcentaje que se indica: EI. Ente 
Publico de la Red Tecnica Espaiiola de Televisi6n, RE­
TEVISION, (25%); Telef6nica de Espaiia, S.A. (25%), 
Caja Postal, S.A. (22,5%), el Organismo Aut6nomo Ins­
tituto Nacional de Tecnica Aeroespaciaı, INTA, (15%), el 
Ente PublicoInstituto Nacional de Industria, ıNı. (f0%) 
Y el Ente Publico Centro para el Desarrollo Tecnol6gico 
e Industrial, CDTI, (2,5%). 

La Sociedad tiene por objeto, segun sus Estatutos, la 
construcci6n y explotaci6n de los sistemas de comunica­
ci6n por satelite encomendados por el Gobierno para su 
prestaci6n a los entes y sociedades titulares de servicios 
portadores de telecomunicaci6n, habilitados legalmente 
para ello, y cuantas actividades anejas y complementarias 
de las anteriores permitan rentabilizar las inversiones rea­
lizadas. 

La creaci6n de esta sociedad surge como consecuen­
cia de las previsiones contenidas en los documentos ela­
borados por el Ministerio de Transportes,Turismo y Co­
municaciones (en la actualidad Ministerio de Obras 
Publicas, Transportes y Medio Ambiente) sobre la nece­
sidad de un sistema nacional de comunicaciones por sate­
lite, que se denomin6 "Programa Hispasat", en el que se 
consider6 necesario encomendar la gesti6n de ese siste­
ma a una sociedad de nueva creaci6n. Tanto esta ı1ltima 
como la aprobaci6n del Programa Hispasat se encuentran 
contempladas en el citado Acuerdo de Consejo de Minis­
tros de 7 de abril de 1989. 

1.2 Marco juridico y ambito de actuaci6n de la So­
ciedad 

Hispasat, S. A. se rige por 10 dispuesto en sus propios 
Estatutos, adaptados a la actual legislaci6n mercantil en 
cumplimiento de 10 establecido en la Disposici6n Transi­
toria Tercera del Real Decreto 1564/1989, de 22 de di­
ciembre, por el que se aprueba el Texto Refundido de la 
Ley de Sociedades An6nimas, segun consta en escritura 
publica de 21-7-1992; por el Real Decreto 1091/1988. de 
23 de septiembre, por el que se aprueba el Texto Refun­
dido de la Ley General Presupucstaria. por la citada Ley 
de Sociedades An6nimas y demas disposiciones legales 
que le sean de aplicaci6n. 

En su aspecto operativo, la Sociedad se ve afectada 
por la legislaci6n sobre telecomunicaciones, en parlİcu­
lar: la Ley 311 1987. de 18 de diciemhre. sobre Ordena­
ci6n de las Telecomunicacioncs'; ci Real Decreto 
844/1989, de 7 de julio, que aprueba el Reglanıenıo que 
desarrolla la Ley 31/1987; la Lcy 32/1992. sobre modifİ­
caci6n de la Ley 31/1987; la Ley 35/1992. de 22 de di­
ciembrc. de la Televisi6n por Satelitc. -derogada por la 

Ley 37/1995, de 12 de diciembre, de Telecomunicaciones 
por satelite-, el Real Decreto 409/1993, de 8 de marzo, 
que regula la Prestaci6n del Servicio de Televisi6n por 
Satelite y del Servicio Portador soporte de! mismo; el Re­
al Decreto 764/1993, que otorga al Organismo Aut6nomo 
Correos y Telegrafos, a RETEVISION y a Telef6nica de 
Espaiia, S.A., titulo habilitante par.a la prestaci6n de de­
terminado servicio portador de telecomunicaci6n y ci Re­
al Decreto 56/1994, que otorga a RETEVISION y a Tele­
f6nica de Espaiia, S.A. titulo habilitante para la 
prestaci6n de servicio portador soporte del servicio de 
valor aiiadido de radiocomunicaciones m6viles terrestres 
en grupos cerrados de usuarios. Tambien esta afectada 
Hispasat por la normativa comunitaria sobre telecomuni­
caciones, en particular las Directivas de la Comisi6n 
88/301lCEE, de 16 de mayo de 1988, 90/388/CEE, de 28 
de junio de 1990, que si bien no son aplicables a Hispasat 
en el periodo fiscalizado, le marcan una direcci6n y unas 
tendencias hacia una mayor liberalizaci6n, y la 94/46/CE, 
de 13 de octubre de 1994 que modifica las anteriores y 
que es ya de plena aplicaci6n a Espaiia y a las comunica­
ciones por satelite. 

Por 10 que respecta al marco legal en vigor durante el 
periodo fiscalizado conviene destacar algunos aspectos 
de la Ley 31/1987 de ordenaci6n de las telecomunicacio­
nes. Esta Ley considera las telecomunicaciones como 
servicios esenciales de titularidad ·estatal reservados al 
sector publico, correspondiendo al Estado la gesti6n con 
sus facultades inherentes de administraci6n y control del 
dominio pt1blico radioelectrico. En cuanto a las teleco­
municaciones por satelite, la mİsma Ley establece que ei 
dominio publico radioelectrico a partir de satelites de te­
lecomunicaciones se encuentra sometido al derecho in­
ternacional y que su explotaci6n, en el ambito de la sobe­
rania espaiiola, queda reservado al Estado, LA que supone 
que la explotaci6n de los satelites de telecomunicaciones 
se ejerce en regimen de monopolio por el Estado, pero 
con importantes Iimitaciones, ya que otros satelites no es­
pafioles envian seiiales que pueden ser captadas en terri­
torio espaiiol. Al mismo tiempo se produce un cierto mo­
nopolio de demanda, ya que la propia Ley determina, 
tambien, que "Ios servicios portadores se prestan en regi­
men de monopolio por geslİ6n directa 0 indİrecta por en­
tidades que son, a su vez, explotadoras de servicios fina­
les de telecomunicaci6n". Los servicİos portadores se 
definen en la Ley (arı. 14) como "servİcios de telecomu­
nicaci6n que proporcionan la capacidad necesaria para la 
transmİsiôn de sefiales entre puntos de terıninaciôn de 
red definİdos". EI titulo habilitante para la prcstaci6n de 
estos servicios debe especificar cada uno de ellos, no pre­
vİendose concesiones genericas. 

Por el Real Decreto 764/1993. de 21 de mayo. "se 
otorga al Organismo Aut6noıno Correos y Tclegrafos y al 
Ente Publico de la Red Tccııİca Espaiiola de Tclcvisiôn 
(RETEVlSION) los correspoııdientes tftulos Iıabilitaııtes 

para la prestaci6n de! scrvİcİo portadur dc tc\ecolllunica­
eİon basado co la utilizaciôn de antenas de satelites de 
pequeiio diametro (scrvicio VSi\T). 19ualıncıııc. se 0101'­

ga a Telef6nica de Espafia, S. A., la conccsiôn para la 
prcstaciôn en gesti6n-indirecıa dcl scrvicio portador de 
te!ccomunicaciôn a que sc reficrc ci p;ırrafn anlı;rİor", 
Asiınİsnıo. en el Real Decrcto 56/1994, de 21 cle eııero, 



326 Miercoles 16 abril 1997 Suplemento del BOE num. 91 

"se otorga al Ente Publico de la Red Tecnica Espafiola de 
Televisiôn (RETEVISION) ya Telefônica de Espafia So­
ciedad Anônima, el correspondiente titulo habilitante pa­
ra la prestaciôn del servicio portador soporte del servicio 
de valor afiadido de radiocomunicaciones môviles terres­
tres en grupos cerrados de usuarios." 

Hispasat, S.A. iniciô su actividad condicionada, como 
se sefiala a 10 largo del Informe, por las decisiones adop­
tadas en el Ministerio de Transportes en cuanto a tipo y 
capacidad del satelite, empresa suministradora y plazos 
de lanzamiento. Al ınismo tiempo Hispasat, S.A. actı1a 
dentro de un marco legal cambiante y no suficientemente 
desarrollado, con unas expectativas de cambio a corto 0 

medio plazo, en el sentido de orientarse hacia una mayor 
liberalizaciôn de las telecomunicaciones, gue puede tener 
importancia decisiva en el desarrollo futuro de la Socie­
dad y de sus principales accionistas, gue desarrollan su 
actividad en el mismo sector de las telecomunicaciones. 

Las normas anteriormente citadas y el resto de la le­
gislaciôn sobre telecomunicaciones restringe considera­
blemente la capacidad de Hispasat, para comercializar y 
contratar la utilizaciôn de los satelites, ya gue, ademas 
del Ministerio de Defensa (por 10 gue respecta a la Mi­
siôn Gubernamental, a la gue posteriormente se alude), 
unicamente puede contratar la utilizaciôn de los satelites 
con los operadores autorizados gue son RETEVISION, 
Telefônica de Espafia, S.A. y Correos y Teıegrafos. En la 
practica, Correos y Telegrafos tiene un solo transponde­
dor alguilado, siendo por tanto RETEVISION y Telefôni­
ca sus principales clientes. 

En Hispasat se produce, ademas, la circunstancia de 
gue sus clientes son, al mismo tiempo, sus principales ac­
cionistas, a la vez gue, en parte, competidores. En efecto, 
RETEVISION y Telefônica, con un 25% del capital so­
cial de Hispasat cada una, poseen redes terrestres de co­
municaci6n gue, en parte, son alternativas al satelite y, 
por tanto, competidoras del mismo, pudiendo llegar a ser 
competidoras entre si, a pesar de 10 manifestado por la 
Entidad en alegaciones. Debe tenerse en cuenta, por otra 
parte, gue la inversiôn de ambas sociedades en Hispasat, 
S.A., con respecto a su inversi6n total y su volumen de 
negocios, es relativamente modesta, por 10 gue podrian 
llegar a producirse conflictos de intereses entre estas so­
ciedades de forma gue predominasen intereses ajenos a 
Hispasat. Esta situaci6n ha condicionado la polftica de ta­
rifas aprobada por el Consejo de Administraciôn y la ges­
ti6n comercial de Hispasat, parte de la cual se ha orienta­
do a sondear posibles mercados futuros ante las 
expectativas de un cambio legislativo tendente a la libe­
ralizaciôn de las telecomunİcaciones. 

1.3 Alcance de la fiscalizaci6n 

La fisca!izaciôn de Hispasat, S.A., realizada a'iniciati­
va del Tribunal de Cuentas e incluida en el Programa del 
afio 1995, se ha llevado a cabo siguiendo las Directrices 
tecnicas aprobadas por el Pleno del Tribunal. Esta fiscali­
zaciôn ha consistido en verificaciones y comprobaciones 
"in situ" efectuadas sobre las principales actuaciones de 
la Sociedad en el periodo 1992-1993, desde el punto de 
vista de la legalidad, de su retlejo con tab le y justificaciôn 

y de la gestiôn; sin perjuicio de referencias a periodos an­
teriores 0 posteriores, en particular, al proceso de crea­
ciôn y desarrollo de la Entidad por su proximidad en el 
tiempo y su repercusiôn en la actividad posterior; y ello, 
atendiendo, fundamentalmente al Programa Hispasat, in­
versiones, gestiôn financiera, gestiôn comercial y de tari­
fas, gestiôn de personal y servicios exteriores. 

1.4 Tratamiento de alegaciones 

El Proyecto de Informe correspondiente a la fi,scaliza­
ciôn de Hispasat, S.A., se traslad6 a los responsables de 
la Entidad en el periodo fiscalizado, asi como a los del 
Ministerio de Obras Pı1blicas, Transportes y Medio Am­
biente, por la participaci6n del ınismo en las actuaciones 
previas a la constituci6n de la citada Sociedad,a efectos 
de gue formulasen las alegaciones y presentaran los do­
cumentos y justificaciones gue estimaran pertinentes, gue 
ı1nicamente se han formulado por los responsables de la 
Entidad, tras la solicitud de prôrroga, gue fue concedida. 
Dichas alegaciones se acompafian al presente Informe. 

1.5 Estados Financieros 

La Sociedad ha rendido al Tribunal sus Cuentas 
Anuales de 1992 y 1993 auditadas, constando como opi­
niôn de auditoria gue dichas cuentas expresan, en todos 
sus aspectos significativos, la imagen fiel del patrimonio 
y de la situaci6n financiera de Hispasat, S.A. al 31 de di­
ciembre de los citados ejercicios y de los resultados de 
sus operaciones y de los recursos obtenidos y aplicados 
durante los ejercicios anuales terminados en dichas fe­
chas y contienen la informaciôn necesaria y suficiente 
para su interpretaci6n y comprensiôn adecuada, de acuer­
do con principios y normas contables generalmente acep­
tados, aplicados uniformemente. Independientemente de 
esta opini6n, a 10 largo de! Informe, y como consecuen­
cia de las verifıcaciones realizadas, se iran poniendo de 
manifiesto defectos de la contabilidad gue, si bien, por su 
escasa entidad, no afectan a la representatividad de los 
Estados Financieros, gue se adjuntan en el Anexo num. 
1, destacan carencias de la informaciôn contable y difi­
cultades en el acceso a la mis ma, sobre todo cuando se 
pretende llegar al detalle en las cuentas. 

II. EL PROGRAMA HISPASAT 

El programa Hispasat para la puesta en marcha de un 
Sistema Nacional de Comunicaciones por satelite, nace 
como consecuencia de los estudios realizados previamen­
te, de conformidad con las atribuciones gue la Ley 31187, 
de Ordenaci6n de las Telecomunicaciones encomienda al 
Ministerio de Obras Publicas, Transportes y Medio Am­
biente, en cuanto a la coordinaciôn e interconexiôn de re­
des, propuesta de la polftica de evoluciôn de los servicios 
publicos de telecomunicaci6n y elaboraciôn del Plan Na­
cional de Telecomunicaciones, con atenciôn expresa al 
segmento espacial (art. 28 y Disposiciôn Adicional Pri­
mera de dicha Ley). Dicho Departamento, en el transcur-



Suplemento del BOE num. 91 Miercoles 16 abril 1997 327 

so de 1988, encomend6 al INTA, Organismo Aut6nomo 
del Ministerio de Defensa y que cont6 con la colabora­
ci6n del Ente Publico RTVE y de Telef6nica de Espafia, 
S.A., la elaboraci6n del estudio de "Evaluaci6n de nece­
sidades nacionales en comunicaciones espaciales y de 
predefinici6n tecnica de un sistema nacional de comuni­
caciones por satelite", fechado en septiembre de 1988, 
cuyo principal resultado fue la viabilidad tecnica del sis­
tema de satelites. Paralelamente, tambien durante el afio 
1988, se efectuaron una serie de consultas a los principa­
les suıninistradores de sistemas espaciales, que inclufan 
la petici6n de ofertas para el sistema naeional de sate!ites 
y la propia redacci6n del programa Hispasat como conse­
cuencia de las actuaciones anteriores. 

A 10 largo del Inforrne y, especialmente, al tratar de 
los resultados de la fiscalizaci6n en relaci6n con las in­
versiones, se alude, entre otras, a las fechas de construc­
ci6n, lanzaıniento y explotaei6n comercial de los sateIi­
tes. Debe destacarse que el satelite Hispasat, lA se lanz6 
en septiembre de 1992, iniciandose su explotaci6n co­
mercial a principios de 1993. Por su parte, ellanzamiento 
del satelite Hispasat 1 B tuvo lugar en julio de 1993 y su 
explotaci6n comercial se inici6 en 1994. 

iU Estudio "Evaluaci6n de necesidades nacionales 
en comunİcaciones espaciales y de predefinici6n 
tecnica de un sistema nacional de comunicacio­
nes por satelite" 

EI objetivo de este estudio era realizar una evaluaci6n 
de las necesidades nacionales en comunicaciones basadas 
en un sistema de satelites, ofreciendo finalmente la pre­
definici6n tecnica del sistema capaz de atenderlas. Parte 
fundamental de! estudio es la evaluaci6n de las necesida­
des futuras de comunicaciones, analizando los diferentes 
servicios y aplicaciones en los que e! sistema de satelites 
pudiera tener ventajas comparativas con los medios utili­
zados hasta eI" momento 0 a utilizar en un futuro. 

Destacan, fundamentalmente, en dicho estudio, los si­
guientes extremos: 

- EI objetivo era establecer las diversas posibilida­
des de uso de un sistema domestico de satelites para cu­
brir las demandas reales 0 potenciales de servicios de co­
municaciones. 

- Se exaıninan distintos escenarios para los gue se 
analizan las posibles aplicaciones, tales como servıcios 
conmutados de voz, servicios de datos punto a punto, acce­
so de abonados a redes conmutadas, redes cerradas punto a 
punto. servicios punto a multipunto y seguridad de la red. 

- Los escenarios estudiados se caracterizan por el 
numero de estaciones terrenas asociadas gue se destinan 
principalmente a interconexi6n por satelite de las redes 
punto a punto, de ıelefonia y datos, y por el grado de pe­
netraci6n del satelite en la cobertura de cada uno de los 
servİcİos considerados. 

- Para calcular la capacidad necesaria en el satelite y 
el sector terreno asociado gue satisfaga la demanda de ser­
vicios de comunicaciones se utilizan las necesidades previ­
sibles para el afio 2005, de manera gue con las condiciones 

de uso establecidas en cada escenario se dimensione el sa­
telite mejor adaptado, con criterios no unicamente econ6-
micos, sino tambien de flexibilidad, seguridad, estrategi­
cos, industriales y polfticos. 

EI estudio concluye que un sistema naeional de sateli­
tes permite configurar una red independiente de la distan­
cia y de las condieiones orograficas y geograficas del te­
rritorio a cubrir, ası como establecer servicios con 
cobertura total del territorio desde el comienzo. resultan­
do adecuado en las siguientes aplicaciones preferentes: 

- Faci1itar la incorporaei6n de nuevos servicios. 
- Dolar a la red terrestre de comunicaciones de ma-

yor flexibilidad para adaptarse con rapidez a la evoluci6n 
de la demanda. 

- Cubrir la demanda de redes cerradas punto a mul­
tipunto para servicios, entre otros, de distribuci6n y con­
tribuci6n de datos y voz. 

- Restablecer el servicio en areas afectadas por ca­
tastrofes que destruyan, total 0 parcialmente, su red de 
comunicaciones terrenales. 

- Aportar una estructura que pueda reforzar tempo­
ralmente algunos tramos de la red de comunicaciones. re­
trasando sus posteriores ampliaciones. 

- Mejorar el rendiıniento de comunicaciones apro­
vechando la no coincidencia de horas y epocas cargadas 
en todas sus areas y servicios. 

- Hacer frente de forma n\pida a la necesidad origina­
da por eventos especiales y esporadicos que requieran capa­
eidad adicİonal y facilidad de acceso en areas no previstas. 

No obstante, el estudio considera que lOS datos de 
costes comparativos sateliteffıbra ôptica disponibles en 
la actualidad y las previsiones de su evoluci6n indican 
que, debido al incremento de la velocidad de transmi­
si6n de los sistemas por cable 6ptico y al menor coste 
de la fibra y eguipos terminales, la reducci6n del eoste 
por circuito sera mas rapida en los cables 6pticos que en 
las conexiones por satelites, 10 que hacıa suponer que 
los cables 6pticos desplazadan cada vez mas al satelite 
en la cobertura de servicios nacionales punto a punto. 

Como consecuencia de la evaluaci6n efectuada se 
consider6 que el sistema de satelites tendda un uso com­
plementario respecto de .otros medios de comunicaci6n 
terrestres, tales como la fibra 6ptica. eligiendo las aplica­
ciones con las que se obtendrıa alguna ventaja tecnica 0 

econ6mica sobre aquellos, ademas de existir una deınan­
da que 10 justificase. 

Con estas premisas, el sistema estudiado abordaba ba­
sİcamente dos mİsİones: 

- Misi6n DBS, para la difusi6n directa de TV por 
satelite, compuesta por un minimo de tres y un maximo 

. de cinco canales. 
- Misi6n FSS, destinada al servicio fijo por satelite, 

con un numero de canales comprendido entre diez y calorce. 

Por ultimo, el sistema de satelites para las aplicaciones 
definidas debia quedar configurado por dos sate!ites en 
6rbita, actuando uno como reserva 0 redundancia delotro, 
por razones de fiabilidad tecnica. un Centro de Control de 
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los satelites y un Centro de Control de Carga uti! para e! 
seguimiento de los equipos de comunicaciones instalados. 

IL2 Memoria econ6mica de! Programa Hispasat 

A partir del estudio citado, la Direcci6n General de 
Telecomunicaciones elabor6 el Programa Hispasat, para 
la puesta en marcha del sistema de satelites, para cuya 
ejecuci6n se cre6 un grupo de trabajo junto con el INTA, 
Organismo que habfa participado en la elaboraci6n del es­
tudio de necesidades. En el seno de este Grupo se definie­
ron nuevos servicios a prestar por el sistema de satelites, 
no contemplados anteriormente, que quedaron concreta­
dos en la necesidad de prestar servicios de comuni~acio­
nes para la Defensa Nacional y difusi6n de programas de 
TV en areas de habla hispana en America. Ambas misio­
nes llegaron a definirse con las capacidades que podrfan 
ser incluidas en el sistema, elaborandose los documentos 
que establecen las especifıcaciones tecnicas del segmento 
espacial y terreno de satelites. Asimismo, el programa 
Hispasat contiene, ademas, el analisis de viabilidad eco­
n6ınico-fınanciera que se analiza a contİnuaci6n. 

Configurado, por tanto, el Programa Hispasat con 
cuatro misiones -Misi6n DBS de radiadifusi6n directa, 
Misi6n FSS de servicia fijo, Misi6n TV-America para la 
difusi6n de televisi6n en aguel cantinente y Misi6n Gu­
bernamental para Servicias de Defensa Nacİanal- la Me­
maria econ6mica que la acampafia cantemplaba una in­
versi6n total de 43.631 millanes de pesetas segun las 
siguientes conceptos: 

CONCEPTOS 

1.- SEGMENTO ESPAClAL 
ı.ı Saıeliıes (FM1.FM2) 
1.2 L.L.ı. (F.M.3) 

2.- SEGMENTO TERRENO 
2.1 Esw:ioncs CCS.PMC 

3.- ACEPTAClONES ORBITALES 
3. 1 Acepıaci6n FM 1 Y FM2 
3.2 Accpıaci6n CCS y PMC 

4.- LANZADORES 
4.1 I.anzədores LI y U 

5:- SEGUROS ASOCIADOS 
5.1 P61izas, 

6.- OTRAS INVERSIONES 
6.1 Terrenos y edificios 
6.2 Margen de conıingencias 

INVERSIÔN 
PREVlSfA 

15.095,0 
11.259,0 
3.836,0 

2.135,0 
2.135,0 

2.542,0 
2.320,0 

222,0 

15.409,0 
15.409,0 

5.450,0 
5.450,0 

3.000,0 
1.000,0 
2.000,0 

TOTAL INVERSIONES S!MEMORIA 43.631,0 

La dİstrİbuci6n temparal de dicha İnversi6n se efec­
tuarfa, segun la Memaria, en un perİada de 4 anas que fi­
nalizarfa en julia de ı 992. 

Con las corrientes de ingresas y gastas previstas en la 
Memarİa, se cansİderaba gue el prayecta padrfa ser fi­
nancİada con recursas externas en un 75% y un capİtal 
İnicial de 10.000 millanes de pesetas, la que supanfa un 
endeudamienta de la Saciedad Hİspasat en tama a 
33.000 millones de pesetas. En la previsi6n de ingresos 
unİcamente se incluy6 la hip6tesis de una ocupaci6n de 
los satelites al 100% desde el primer momento de su ex­
plotaci6n y tarifas calculadas con precİas incluso supe­
riores a las gue prevefa el Plan Tecnİco Nacİonal de Te­
levİsi6n Privada, en el que para un canal de televisi6n la 
cuota era de 700 millones de pesetas por afio de utİ1İza­
cİ6n, conteniendo la Memoria econ6mica, en "este casa, la 
hip6tesis de 900 ınillanes/afio. Finalmente, el Acuerda de 
Consejo de Ministros aprob6 la constituci6n de Hİspasat, 
S.A. con un capİtal sacial de 20.000 millones de pesetas, 
que aligeraba la carga financiera externa de! proyecto. 

IL3 Proceso de petici6n y evaluaci6n de ofertas 

Simultaneamente a la redacci6n del programa Hispa­
sat, se llev6 a cabo el proceso de consultas y petici6n de 
ofertas a fabricantes eurapeas y americanos de satelites. 
Este proceso consta basicamente en tres documentos ane­
xos a la Memoria justificativa del programa Hispasal. Un 
prİmer documento, de julia ae 1988, cansİstente en la in­
vİtaci6n a la presentaci6n de propuestas para la canstruc­
ci6n del sistema de satelites, con las candicianes tecnicas 
del mİsmo, requisitas cantractuales y crİterİas de evalua­
ci6n de las afeı1as que se presentasen, entre los gue cabe 
destacar gue el requisitaesencial consistfa en el plazo de 
ejecucİ6n, pues se exigfa que el sistema estuviera en can­
dİcİones de operar el 1 de julio de 1992. Otros criterİos 
de evaluacİ6n fueron la calidad de la oferta tecnİca, las 
propuestas de cöordİnacİ6n, el precio y condiciones de 
pago y los retornas industriales que se ofrecieran a las 
empresas espafiolas, cuesti6n esta ultima que, por su inte­
res, se trata posteriormente en el.apartado IL5 de este In­
forme. Dicha petici6n de ofertas se curs6 a 10S sİguİentes 
consorcİos y empresas: Hughes (E.E.U.U.), Matra (Fran­
cia), MBB (Alemanİa), Domİer (Aleınania), y Selenİa 
(ltalia). Se obtuvo contestaci6n de todas las entİdades ci­
tadas, excepto de Domİer, qııe renlınci6 a presentar 
ofeçta. 

EI segundo documenta fiscalİzado por este Trİbunal, 
en relacİ6n con el proceso de seleccİ6n de suministrado­
res del sistema de satelites, se refİere al prİmer İnforıııe 
de cvaluaciôn de ofertas, fechado el 10 de actııbre de 
1988. Este documento cantİene el resumen comparativo 
de las ofertas citadas anterİormente, los aspectos analiza­
dos en cada oferta y la valoraci6n final sobre las ıııİsmas, 
en el que, en fUl1ciôn de todas las consideraciones reali­
zadas, se reconıienda la apertura de contactos y Ilcgocia­
ciones con el primcro de los c1asificados en la evaluaciôn 
que fuc cı consorcio Matra, qucdando en seguııdo lugar 
MBB y despues Hughes,al tieıııpo qııe se considera no 
satisfactoria la oferta de Selenİa. Integrahan cı Conıitc de 
evaluaciôn diecİsiete miembros pcrtcnecientes a la Direc-
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ci6n General de Telecomunicaciones, el INTA, el Minis­
terio de Defensa, Ministerio de Industria y Energia, CD­
TI, Telef6nica de Espafia, S.A. y RTVE. Finalmente, se 
recomend6 la preselecci6n de las ofertas de Matra y 
MBB. 

El tercer documento anexo a la Memoria justificativa 
del programa Hispasat consiste en el Informe final de 
evaluaci6n de ofertas de 27 de diciembre de 1988. En es­
te, se aborda el establecirniento de una definici6n detal1a­
da y completa de cada oferta, despues de un proceso de 
negociaci6n y aclaraciones con las ofertas preselecciona­
das, que se l1ev6 a cabo entre los dias Ily 22 de noviem­
bre de 1988. Como resultado de este proceso, se ha com­
probado que se obtuvieron diversas modifıcaciones sobre 
las ofertas iniciales que se resumen en los siguientes pı,ın­
tos: 

Tanto Matra como MBB se ajustaron a los requi­
sitos de la Direcci6n General de Telecomunicaciones, 
principalınente en la rnisi6n de TV-Ameriea. 

- En ambos casos se completaron cuantitativamen­
te mejor las dos ofertas para su evaluaci6n, principalmeiı­
te en cuanto a enlaces, capacidad de surninistro de poten­
cia y c6mputos de la masa de los satelites. 

Desde el punto de vista tecnieo, las conclusiones y re­
comendaciones que alCanza el documento son que ambas 
propuestas, Matra y MBB, satisfacfan los requisitos exigi­
dos, si bien la oferta de Matra ofrecia menores riesgos en 
cuanto al desarrollo de antenas y la plataforma propuesta 
por dicha Entidad parecfa disponer de mayor capacidad y, 
en consecuencia, mayores garantias de cumplirniento de 
las misiones del satelite; recomendando, finalınente, la 
elecci6n de la.oferta de Matra, por sus aspeetos tecnicos. 

En cuanto a los aspectos econ6ınicos, la evaluaci6n 
considera que aınbos ofertantes guardaban cierta siınili­
tud al proponer preeios coınpuestos por una parte fıja y 
otra soınetida a riesgo. La parte fija era pagadera durante 
la ejecuci6n del proyecto, de aeuerdo con un plan de pa­
gos prefıjado; los pagos por aeeptaci6n en 6rbita se pre­
vefan en el caso de que los satelites fuesen colocados co­
rrectaınente en 6rbita pudiendo coınenzar su operaei6n y 
los incentivos por buen funcionaıniento constituian pagos 
a realizar durante toda la vida util de los satelites. 

En el caso de Matra, las cantidades soınetidas a riesgo 
alcanzaban el 30% del preeio ofertado, ınientras que 
MBB propuso un 17%, asurniendo Matra un riesgo ma­
yor en el contrato, 10 que supuso una mayor confianza en 
su oferta. 

CUADRO RFSUMEN DE PRECIOS 

Conceptos 

Segmento espacial 
(2 sat6liıes) 

Segmento ıerreno 
(control y seguiıniento) 

Incentivos acepıaci6n en 
6rbiıa 

Incentivos buen funcionamiento 
(10 afios) 

TOTAL 
PRECıo BAsICO 

MATRA 

MPTA. 

11.864 

2.249 

2.676 

3.277' 

20.066 

MBB 

M ECU MPTA. 

86,599 15.022 

16,415 2.881 

19,544 722 

23,918' 2.889 

146,476 21.514 

I ECU = 137 ptas. 

(*) Estaseifras fueron convertidas a preeios fijos y fırrnes de 1988, ya que, origina1mente, se ofertaron 
en condiciones econ6micas de 1992, inerementandose a partir de esa feeha. 

MECU 

109,65 

21,03 

5,27 

21,09 

157,04 
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Adicionalmente, las ofertas presentaban los precios de las posibles opciones que se comparan a continuaci6n: 

MATRA MBB 

OPCIONES MPTA. 

Equipos largo plazo 575 

3" saıeliıe 6.494 

FSS - Multüeed 617 

Transpond.dor de 72 a 2x36 MHZ 622 

5 Canal.s DBS 1.101 

Tubo opcional 55W FSS 151 

Atlas Centauro 343 

Con posterioridad a los documentos mencionados, y 
una vez aprobado et programa Hispasat por el Consejo de 
Ministros, se realiz6 un ultimo informe, de 16 de mayo 
de 1989, sobre la selecci6n de suministradores para el 
sistema de satelites, del que se recogen las ultimas actua­
ciones llevadas a cabo: 

- Tomando como referencia las ofertas existentes 
en diciembre de 1988, se profundiz6 en la concreci6n de 
los aspectos tecnicos, econ6mico-financieros y aquellos 
otros relativos a los retornos industriales a ernpresas es­
panolas, tanto directos como indirectos. Asimismo, se 
concretaron las posibles opciones del sistema. 

- En cuanto a los aspectos econ6mico-financieros, 
la negociaci6n condujo a la mejora del plan de pagos de 
la oferta de Matra, sin modificarse la cifra total del pro­
yecto, de forma que los pagos del primer ano de cons­
trucci6n disminuyeron de 7.550 a 3.188 ınillones de ptas. 

- Respecto a la oferta de MBB se pretendi6 una re­
ducci6n de precios de forma global e, igualmente, la me­
jora del plan de pagos, con el resultado de que MBB, 
manteniendo dicho precio global, acept6 retrasar el pago 
de 3.000 millones de ptas., correspondientes al periodo 
1989-92, a los seis afios siguientes, 1992-98, con un inte­
res del 6,5%, 10 que, en definiliva, no supuso ninguna 
mejora respecto a su oferta de diciembre de 1988. 

Con estos condicionantes econ6micos, junto al resto 
de aspectos citados que se evaluaron, el informe conclu­
ye con la recomendaci6n de que se seleccione la oferta 
presentada por Matra para el suministro del Sistema de 
Comunicaciones por satelite H1SPASAT. 

H.4. Acuerdo del Consejo de Ministros por el que se 
aprob6 el programa Hispasat y la creaci6n de la 
Sociedad estatal Hispasat, S.A. 

Como consecuencia del proceso descrito en cuanto a 
definici6n del programa Hispasat, el c.ənsejo de Minİs­
tros, en su reuni6n del 7 de abril de 1989, acord6 la apro­
baci6n del programa y creaci6ıı de la Sociedad estatal 
Hispasat, S.A. eıı los terminos que se destacan: 

MECU MPTA. MECU 

4,2 1.562 11,4 

47,4 7.410 54,09 

4,5 507 3,7 

4,5 425 3,1 

8,04 lnviable 

1,1 Incluido 

2,5 96 0,7 

- EI programa Hispasat servirfa de Programa de 
Actuaci6n para el desarrollo del sistema de satelites. 

- EI objeto social de la sociedad a constituir consis­
lirfa en la construcci6n y explotaci6n de los sistemas de 
comunicaci6n por satelite que le encomiende el Gobier­
no, para su prestaci6n a los entes y sociedades titulares 
de servicios portadores de telecomunicaci6n. 

- Igualmente, se definia el capital social y los so­
cios de la Sociedad An6nima con las cuantias y partici­
pes ya citados en la introducci6n de este Informe. 

- Para la transınisi6n de las acciones noıninativas se 
requeriria la autorizaci6n previa del Consejo de Ministros. 

- EI INTA participarfa como apoyo cientifico, tec­
nico y de gesti6n a 10 largo del desarrollo del programa, 
al menos, en el importe equivalente a su participaci6n en 
el capital social de la sociedad. 

- Asimismo, se especificaron en el Acuerdo otras 
caracterfsticas del programa Hispasat y la sociedad esta­
tal, tales como la composici6n del Consejo de Adıninis­
traci6n, las fuentes de financiaci6n y el mecanismo de se­
guimiento de los retornos industriales del programa, 
encomendados estos ultimos a un grupo de trabajo que 
deberfa crearse en el seno de la Comisi6n de seguiıniento 
prevista en el mismo Acuerdo. Igualmente, se preveia 
otro grupo de trabajo para el seguimiento de los objetivos 
y actuaciones del sistema de satelites en el marco del 
Programa del Quinto Centenario del Descubrimiento de 
America. 

11.5. Comisi6n de Seguimiento del programa Hispasat 

El Acuerdo de Consejo de Ministros de 7 de abril de 
1989 disponia, en su apartado 8.°, la constituci6n de una 
Comisi6n de Seguimiento del Programa Hispasat con el 
fin de asegurar el cumplimiento de los objetivos asigna­
dos al mismo, en el marco de la Ley 31/87, de Ordena­
ci6n de las Telecomunicaciones, en cuanto a la coordina­
ci6n e interconexi6n de redes, propuestas de la politica 
de evoluci6n de los servicios publicos de telecomunica­
ci6ıı y elaboraci6n del Plan Nacional de Telecomunİca­
cioııes, con atenci6n expresa al segmento espacial. Para 
la consecuci6n de estos fines en el seno de la Comisj6n 
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se crearian tres grupos de trabajo: Gubernamental, Retor­
nos industriales y Quinto Centenario. 

La citada Comisi6n de Seguimiento se constituy6 
efectivamente el 21 de noviembre de 1989, compuesta 
por representantes de la Direcci6n General de Telecomu­
nicaciones, del INTA, del CDTI, de la Sociedad Estatal 
Quinto Centenario y de Hispasat, S.A., a los que se in­
corporarfan posteriormente representantes del Ministerio 
de Defensa para participar en el seguimiento de la Misi6n 
Gubernamental. 

Las reuniones de la Comisi6n se sucedieron con pe­
riodicidad bimensual, recogiendose en actas debidamente 
firmadas los informes presentados a la Comisi6n por los 
distintos grupos de trabajo. 

Del an:Uisis efectuado sobre la actividad de los·tres 
grupos de trabajo mencionados se ha considerado conve­
niente centrar la atenei6n de la fiscalizaci6n sobre el se­
guimiento de los retornos industriales de! programa His­
pasat, por su mayor interes como parte del contrato de 
suministro de los satelites con Matra Marconi Space (an­
tes, Matra Spac;:). 

11.5.1. Participaci6n directa de la industria espaiiola 

El contrato suscrito entre Hispasat, S.A. y Matra Mar­
coni Space para el suministro de! Sistema Hispasat, en su 
artfculo XVIII, estipula la partieipaci6n directa de la in, 
dustria espanola como subcontratistas de Matra, con et 
detalle que contiene el anexo E del mismo, y que se des­
cribe a continuaci6n. 

Las empresas espanolas que, segun e! contrato, parti­
ciparfan en el suministro del sistema de satelites son las 
siguientes: CESELSA, CRISA (participada al 50% por 
MATRA), INfSEL, SENER, INTA, CASA, TECNOLO­
GICA, S.A. y una ultima sin designar a la fecha del con­
trato. Sin embargo, el contrato no especffica la cuantfa de 
esta participaci6n, si bien hace referencia a que la obliga­
ei6n de Matra se refiere al volumen total a subcontratar a 
la industria espanola y a la participaci6n de las empresas 
nombradas, deduciendose que el volumen econ6mico de 
la participaei6n espanola debe entenderse referido al por­
centaje que precisaba la oferta ultima de Matra, previa a 
la negociaci6n del contrato, y que se estimaba en un 
26,7%. 

Analizados los contratos que se describen en el apar­
tado III de este Informe, se ha comprobado que la partici­
paci6n espanola directa ha superado la cifra anterior y se 
estima que ha alCanzado uri 30% del precio basico oferta­
do por Matra (6.000 millones de ptas. sobre un precio de 
20.066 millones de ptas.) 

En cuanto a las empresas participantes se encuentran 
la totalidad de las citadas en el contrato, a excepci6n de 
SENER, que no lleg6 a participar en el proyecto por falta 
de acuerdo econ6mico entre las partes. 

11.5.2. Retornos iııdirectos 

A diferencia de la participaci6n directa descrita en el 
apartado anterior, 10S retornos indirectos del programa 
Hispasat, previstos en el contrato suscrito con Matra, se 

encuentran cuantificados explicitamente en el Anexo E 
del mismo. 

Se estipula un valor de estos retomos por importe de 
1·00 M ECU (precio tipo y firme), durante un pcrfodo de 
10 anos, contados a partir de la firma del contrato, te­
niendo en cuenta que, durante los cuatro primeros anos, 
se realizarian los retornos indirectos correspondientes a 
un importe equivalente al 30% de la cantidad total, es de­
cir 30 M ECU, y el restante 70% se llevarfa a cabo du­
rante los seis anos siguientes. Al finalizar el primer pe­
riodo de cuatro anos deberfa realizarse, segun consta en 
el contrato, un balance econ6mico de situaci6n de forma 
que se aplicarfa una penalizaci6n del 10% sobre la canti­
dad que no hubiera sido compensada en el marco del pro­
grama de retornos y depositandose en una cuenta de Caja 
Postal, con la posibilidad de ser recuperada por Matra a 
la finalizaci6n del periodo de diez afios, siempre que se 
hubiese alcanzado el retomo acumulado preYisto de 100 
M ECU. De igual forma, al cabo de los diez afios, se rea­
lizarfa el balance econ6mico de retomos, penalizandose 
en caso de incumplimiento con el 10% de la cantidad to­
tal que no se hubiese compensado en el marco de este 
programa, debiendo ser abonadas a Hispasat, S.A. 

Tal como se describfa alprincipio de este apartado del 
Informe, el grupo de trabajo de retomos industriales crea­
do en el seno de la Comisi6n de Seguimiento del Progra­
ma Hispasat, ha venido informando a la misma de las se­
siones de evaluaci6n y propuesta de retornos a 
contabilizar, sesiones que se han celebrado con una pe­
riodicidad bimensual a 10 largo de los cuatro primeros 
anos del programa, con el resultado, en a\'ıril de 1994, de 
que el total contabilizado al final de este primer perfodo 
ha a1canzado una cuantfa de 29,47 M ECU con 10 que el 
grado de cumplimiento del hito ha sido del 98%. Segun 
el acuerdo, Matra deberfa haber depositado, en concepto 
de penalizaei6n, una cantidad correspondiente al 10% de 
la diferencia entre los importes previsto y alcanzado, es 
decir 0,53 M ECU, que reeuperarfa con sus intereses al 
finalizar el plazo de diez afios, si alcanzaba unos retornos 
acumulados de 100 M ECU. Sin embargo, el dep6sito 
efectivo de dicha cantidad -que Hispasat, S.A. debiera 
haqer exigido, con independencia de los proyectos en 
evaluaci6n a los que alude en alegaciones- no se produjo. 

El procesode seguimiento, eyaluaci6n y propuesta de 
retomos a induir ha yenido realizandose bajo la direc­
ei6n del CDTI, que recibia las propuestas de Matra y, una 
yez analizadas, las trasladaba para su aprobaciôn por la 
Comisi6n de Seguimiento. En este procedimiento se pro­
dujo un alto grado de reehazo de las propuestas de Matra, 
ya que hasta finales de ı 992 s610 el 35% de las propues­
tas de dicha empresa fueron aceptadas, 10 que provocô 
numercısas objeciones del contratista. Los dos ultimos 
anos, hasta abril de 1994, los criterios para aprobaciôn de 
propuestas se flexibilizaron, aunque manteniendo crite­
rios de yalor afiadido de las propuestas eo cuanto a apor­
taci6n de niyel tecnol6gico a la İndustria espafiola, alCao­
zandose un poreentaje del 45% de propuestas aceptadas 
por la Cornisi(vı de Seguimİento. En los anexos n·· 2 y 3 
se incluye la relaci6n de empresas que, Iıasta la fecha ei­
tada del periodo inieial de cuatro anos, obtuYieron con­
tratos con Matra y las tecnologfas en tas quc han partici­
pado diehas empresas. 
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No obstante los resultados obtenidos, el grupo de tra­
bajo de retornos industriales liderado por el CDTI, ·ha 
mostrado su preocupaci6n ı1tır el cumplimiento en los 
se is anos siguientes del programa de retornos, conside­
rando la situaci6n econ6mica mundial y, en concreto, en 
el campo de los satelites, y ha propuesto a la Comisi6n 
de Seguimiento la necesidad de un plan de actuaci6n a 
presentar por Matra a largo plazo, con el fin de asegurar 
cumplimientos parciales 0 hitos que desglosaran el se­
gundo periodo de seis anos. En caso contrario, de mante­
nerse el porcentaje anual de compromisos de los cuatro 
primeros anos, de acuerdo con 10 previsto por el citado 
Grupo de trabajo, no se akanzarfan los 100 M ECU esti­
pulados. 

III. INVERSIONES 

III.!. Inversiones del programa Hispasat 

De acuerdo con la informaci6n contenida en la me­
moria econ6mica del programa Hispasat, el importe total 
de las inversiones necesarias para la ejecuci6n del mismo 
ascendfa a de 43.631 millones de pesetas; si bien esta 
cantidad no inclufa los pagos aplazados al contratista 
principal por buen funcionamiento del sistema de sateli­
tes, incentivos orbitales, que ascendfan a un maximo de 
2.985 millones de pesetas -que en la memoria se conside­
raron como gastos de explotaci6n, como mas adelante se 
indica-, por 10 que el coste total supondrfa un importe de 
46.616 millones de pesetas. Para determİnar la cuantfa de 
las inversiones Ilevadas a cabo por Hispasat, S.A. se ha 
procedido a la fiscalizaci6n de todos los contratos efec­
tuados por la sociedad a partir de la fecha de aprobaci6n 
por el Consejo de Ministros del programa Hispasat, de 
forma que, en comparaci6n homogenea con las distintas 
previsiones de inversi6n -a pesar de 10 manifestado por la 
Entidad en alegaciones-, al termino de la ejecuci6n y co­
mienzo de la explotaci6n del sistema de satelites se dedu­
ce que la inversi6n real efectı.ıada asciende a una cifra de 
6!.544 millones de pesetas, un 32% superior a la inicial­
mente prevista. EI desglose de esta cantidad y su compa­
raci6n con la de referencia se incluye en el anexo·n.o 4,10 
que permite conocer las principales desviaciones produ­
cidas: 

Por conceptos, el segmento eSl"acial del programa (sa­
telites principales y reserva) representa un 35% de la in­
versi6n (excepci6n hecha de los incentivos orbitales y 
gastos capitalizados), los lanzadores un 37,1 % y las p6h­
zas de seguros asociados'un 10,3%, sumando estos con­
ceptos el 82,4% de la inversi6n total. Los incentivos orbi­

'tales, 5.518 millones de pesetas, y los gastos 
capitalizados por la sociedad en el perfodo de construc­
ci6n de los sateJites, ascendieron a 6.436 millones de pe­
setas. 

. Las desviaciones mas importantes se han producido 
en el Ilamado segmento terreno del sis'-'ma, estaciones 
y equipos del Centro de Control de los satelites, con un 
incremento del 57,7%. EI coste de los dos satelites se 
increment6 un 22.6%, si bien los elementos necesarios 
para el tercer satelite de reserva disminuycron su coste 

en un 7,4%, los lanzadores aumentaron en un 19,4% y 
los pagos por aceptaci6n en 6rbita en un 15,9%. Hay 

. que destacar la disminuci6n del coste de las inversio­
nes en el terreno y construcci6n de los eilificios del 
Centro de Control, situado en Arganda del Rey, que su­
puso un 31,7% de menor inversi6n. Los pagos por in­
centivos orbitales a 10 largo de la vida Mil del sistema 
de satelites, se han visto incrementados en un 84,9%, 
respecto a las previsiones iniciales contempladas en el 
programa Hispasat aprobado por ei Gobierno, antes de 
la constituci6n de la sociedad estatal Hispasat, S .A., 
sociedad que ha Ilevado a cabo el proceso unicamente 
en la fase final de negociaci6n del contrato. La proyec­
ci6n econ6mico-financiera de la sociedad, contenida en 
la memoria econ6mica del Programa, prevefa un su­
puesto de necesidades del sistema de satelites con un 
determinado coste que se ha visto ampliamente supera­
do en su may or parte por el incremento de la capacidad 
inclufda, con escaso margen de negociaci6n, 10 que ha 
provocado una modificaci6n sustancial de la estructura 
financiera con la que se cre6 la sociedad an6nima, y 
que ha hecho necesario acudir al endeud"amiento exter­
no en una cuantfa no contemplada en su creaci6n. Los 
resultados que esta obteniendo la sociedad estatal vie­
nen condicionados por las decisiones tomadas con an­
terioridad a su constituci6n. ya que a las citadas necesi­
dades de financiaci6n se anade el incumplimiento 
comprobado de las previsiones del programa Hispasat, 
en cuanto se refiere a los ingresos por explotaci6n del 
sistema de satelites, como se analiza en el apartado co­
rrespondiente de este lnforme. La Entidad en alegacio­
nes, en relaci6n con los ingresos, se ha limitado a con­
firmar la no obtenci6n de los planeados y a aludir a las 
expectativas de futuro, al respecto. 

Durante la realizaci6n de las comprobaciones en la 
sede de Hispasat, S.A., la Entidad, con relaci6n a las des­
viaciones citadas, ha manifestado, por 10 que respecta al 
segmento espacial que en la memoria econ6mica, el se­
gundo satelite constituia una simple redundancia del pri­
mero, por 10 que la capacidad comercial definida para el 
sistema era mucho mas reducida que la actual y que la 
Misi6n Gubernamental se configur6 segun los requeri­
mientos del Ministerio de Defensa, incorporando nuevos 
equil"0s que, pnicticamente, duplicaron su coste; a 10 que 
hay Illie "nadir la incərporaci6n de mejoras de ingenieria 
durante el desarrollo del programa. cn 10 <jue aLUiie aı 
segmento terreno se incorporaron nuevos equipos adapta­
dos a la nueva configuraci6n del sistema, asf como la ins­
talaci6n en las oficinas de la Sede Social de un Centro de 
Control de emergencia, segun se ha constatado en los tra­
bajos de verificaci6n. 

EI ligero incremento registrado en las aceptaciones 
orbitales, tanta de los satelites como del segmento terre­
no, se corresponde con los pagos asociados a las opcio­
nes contractuales fınalmente incorporadas y a los cam­
bios de ingenierfa realizados como mejoras. En parte, 
estos incrementos se han visto compensados por la reper­
cusi6n al contratista de determinados costes de las cam­
panas de lanzamiento y como consecuencia de la penali­
zaci6n impuesta por la anomalfa ıecnica que se produjo 
en la Misi6n DBS del primer satelite, a la que se alude 
posteriormeııte. 
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En el total pagado por los lanzadores aunque el pre­
eio por kilo de masa lanzado ha permanecido pnictica­
mente invariable, se ha producido un ineremento como 
consecuencia del paralelo aumento de peso registrado 
en los satelites, tras las mejoras introducidas en 10S mis­
mos. 

Respecto a los seguros de lanzamiento. en la memo­
ria econômica las hipôtesis de valoraciôn del presupues­
to de esta partida, suponfan que el aseguramiento hasta 
la aceptaciôn en ôrbita costarfa en torno al 19% de una 
suma asegurada constitufda tan sôlo por el valor del sa­
telite, sin inc\uir los incentivos en 6rbita y su lanzamien­
to asociado. La cobertura finalmente concertada asegu­
raba el sistema de satelites por la totalidad de su valor de 
reposiciôn en ôrbita y por un perfodo que inc\uia el. defi­
nido en el parrafo anterior y aproximadamente tres me­
ses mas, hasta completar 180 dfas desde el lanzamiento. 
La prima ascendi6 al 17,35% de la suma asegurada. En 
la valoraci6n de las inversiones, del montante de las pri­
mas abonadas, se ha descontado la indemnizaci6n reci­
bida. 

En el capftulo de la memoria referido a "otras inver­
siones", s610 se hada referencia a una estimaci6n glo­
bal, como margen de contingencias, a pesar de tratarse 
de inversiones imprescindibles. Se ha producido por es­
te concepto una serie de inversiones que resultaban ne­
cesarias en la puesta en marcha de la sociedad y del sis­
tema (estaciones de lOT, instalaciones de energia, 
etc ... ). 

La partida de "incentivos orbitale.s" se contempl6 en 
la memoria econ6mica como gasto de explotaci6n, en lu­
gar de como parte del precio de! sistema, criterio, este IH­
timo, aplicado por Hispasat, S.A.. Aunque en las hip6te­
sis de partida de la memoria econ6mica se mencionaba 
que este capitulo se pagarıa al contratista durante el peri­
odo de vida Ilti! de los satelites, los importes que figura­
ron en la ınİsma unicamente contemplaron un perfodo de 
7,5 afios. EI incremento en esta.partida fue consecuencia 
de la configuraci6n final del sistema, con una capacidad 
instalada de practicamente el doble de la inicialmente 
prevista y de su mayor vida util, aproximadamente 10,5 
afios. 

Finalmente, hay que sefialar que el documento previo 
ala constituci6n de Hispasat, S.A., no contemplaba coste 
social alguno durante el perfodo de construcci6n y lanza­
miento. EI criterio adoptado por la sociedad, de capitali-

CONCEPTO 

- Saıclites y Sistema de Control en Tierra 

zar los gastos incurridos durante el perfodo previo a la 
entrada en explotaci6n de los satelites, ası como los gas­
tos financietos habidos, determinan la cifra incorporada 
al inmovilizado material consignada en el balance de la 
sociedad. 

. ııı.2. Resultados de la fiscalizaci6n de los principales 
contratos 

Partiendo de las sucesivas evaluaciones de ofertas 
que, desde la Direcci6n General de Telecomunicaciones, 
se efectuaron para la selecci6n de los suministradores 
principaies del sistema de satelites, Hispasat, S.A. deci­
di6 el comienzo de contactos con la oferta seleccionada 
en primer lugar, segı1n consta en Acta del Consejo de 
Administraci6n de la Sociedad de 31 de junio de 1989. 
Los principales contratos que. a partir de esa fecha, se 
han fiscalizado se resumen en el anexo n.o 5. Su cuantfa 
total supone el 84,5% de la cifra de inversiones contabili­
zadas en el apartado anterior, por importe de 61.544 mi­
llones de pesetas. 

Los contratos mas importantes corresponden a los 
celebrados con Matra Espace por importe de 26.525 
millones de pesetas, para el suministro de las satelites, 
con Arianespace, por importe de 16.516 millones de 
pesetas, para el lanzamiento y puesta en 6rbita geoes­
tacionaria, y el contrato de seguro de lanzamiento y 
6rbita, con un coste de 6.536 millones de pesetas, que 
se firm6 con un consorcio de empresas de seguros en­
cabezadas por Hercules Hispano, S.A., del grupo Ar­
gentaria. Estos tres contratos suponen el 80,5% del to­
tal invertido por Hispasat, S.A., y han si do objeto 
principal de la fiscalizaci6n llevada a cabo por este 
TribunaL 

IIL2.1. Contrato Matra Espace, S.A, 

EI total de los pagos a realizar por Hispasat, S.A. a 
Matra, segun contrato, asciende a 193.616.000 ECU, 
con un contravalor en pesetas de 26.525.392.000 pese­
tas; considerando el cambio del ECU a 137 pesetas, va­
lor utilizado en la memoria econ6mica del programa 
Hispasat. Dicha cantidad se desglosa en los conceptos 
siguientes: 

Precio 

Mill. 
(ECU) ptas % 

139,917.000 19.169 72.27 

- Aceptaciones orbitales y aceptaci6n del Centro de Control 20.696.000 2.835 10.69 

- lncentivos en 6rbita 33.003.000 4.521 'ı 7 .05 

TOTAL 193.6~6.000 26.525 100 
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De acuerdo con la informaci6n contable la cantidad 
global realmente paga.da 0 adeudada a Matra por todos 
los conceptos asciende a la su ma de 29.037.269.348 pe­
setas, gue supera en 2.511.877.348 pesetas a las cifras del 
contrato fiscalizado. La sociedad ha justificado documen­
talmente, respecto de este importe, el coste de las opcio­
nes incorporadas por 1.900.000 ECU, una serie de cam­
bios de ingenieria solicitados por Hispasat por importe de 
13.966.100 ECU, un mayor coste de los incentivos en 6r­
bita, por importe de 2.162.742 ECU, debido al incremen­
to previsto en la vida litil de los satelites y a la implemen­
taci6n del retomo de la misi6n America, y una 
penalizaci6n a Matra de un 15% del pago por Aceptaci6n 
en 6rbita del primer satelite, por importe de 1.418.700 
ECU, gue se describe mas adelante, ascendiendo la suma 
de esas cantidades menos la penalizaci6n citada a 
2.511.877.348 pesetas al cambio considerado. 

La principal opci6n incorporada consiste en una esta­
ei6n de banda S, contemplada en contrato. En cuanto a 
las modificaciones tecnicas solicitadas por Hispasat e in­
corporadas al sistema de satelites, algunas inc\uyen coste, 
alcanzando su importe 13.966.100 ECU. Respecto al in­
cremento de vida litil de ambos satelites, ca1culada esta 
en el momento del pesaje de los mismos antes del lanza­
miento y motivado a su vez por un incremento de la can­
tidad de combustible gue pudo finalmente ser inyectado, 
fue hasta 10,45 anos para el primer satelite y de 10,55 
afios para el segundo, 10 gue justifica, asimismo, una par­
te del incremento de coste por incentivos en 6rbita. EI 
restante incremento de coste por incentivos en 6rbita se 
produjo, como se ha citado ya, por una nueva valoraei6n 
de los mismos por la incorporaci6n del retomo de la mi­
si6n America no contemplada en el contrato inicia\. 

III.2.1.1. Calel1darİo de entregas del proyecto 

De acuerdo con el contrato, la fecha prevista para la 
entrega del primer satelite (lA) y el sistema de control en 
tierra era el 1 de julio de 1992, procediendose efectiva­
mentea la entrega real el 7 de septiembre y al lanzamien­
to el dia II del mismo mes, con un retraso de algo mas 
de 2 meses, dentro de la franja de lanzamiento estableci­
da, a su vez, en el contrato con Arianespace, sin produ­
cirse por tanto penalizaci6n alguna por parte de esta ulti­
ma sociedad. EI citado retraso se vio motivado, 
fundamentalmente, por las siguientes causas: En primer 
lugar, peguefios retrasos acumulados por Matra en cuanto 
al cumplimiento de los hitos del Proyecto, gue tuvieron 
como coııtrapartida la exigencia, por parte de Hispasat, 
de gue aguella realizara una prueba especial y costosa, 
consistente en instalar el satelite ya integrado en una to­
rre de 20 metros de altura para probar el apuntamiento de 
las antenas, ppr un periodo de 30 dias. En segundo termi­
no, el retraso se debi6 al lanzamiento fallido de dos sate­
lites japoneses, por Arianespace, 10 gue provoc6 gue se 
paralizaran todos 10S lanzamientos posteriores hasta gue 
se comprobaron las causas de dicho fa1l0. 

La eııtrega del Hispasat I B se encontraba prevista, se­
gun contrato, para el L de noviembre de 1992. En este ca­
so, la misma se pro.dujo el 19 de julio de 1993 y el lanza­
miento el 22 de julio, con un retraso aproximado de 9 

meses, debido fundamentalmente a los siguientes moti­
vos documentados por Hispasat, S.A.: Puesta en marcha 
del enlace de retorno de la Misi6n America, consistente 
en la incorporaci6n de una capacidad adieional de comu­
nicaeiones para transmitir por dos canales las sefiales de 
TV desde el continente americano a la peninsula y Cana­
rias; incremento de 3 a 5 canales DBS en este satelite 1B, 
para subsanar el fallo de esta Misi6n en el satelite lA y 
cambio del contratista para la adguisici6n de una antena, 
segun propuesta de Matra, por raz6n. del mismo fallo an­
terior. 

Los retrasos no dieron lugar a penalizaeiones para 
ninguna de las partes pues, en el caso del retorno Ameri­
ca, fue una petiei6n de Hispasat y el cambio citado del 
contratista se hizo a cargo de Matra, segı1n su propuesta, 
ademas de haber sido penalizada esta Compafifa con el 
15% de los pagos por Aceptaci6n en 6rbita del primer sa­
telite, como ya se ha sefialado. 

III.2.1.2. Pagos al contratista 

Hay gue destacar gue el calendario de pagos es dife­
rente segı1n el concepto. Asf, en el caso de los satelites y 
el sistema de control en tierra, aguelIos se adecuan al Plan 
de Pagos de Hitos del proyecto; las cantidades correspon­
dientes a las Aceptaciones orbitales y del Centro de Con­
trol se abonan en el momento gue se producen dichas 
aceptaciones y los pagos correspondientes a los Incenti­
vos orbitales a 10 largo de la vida uti! de los satelites. 

a) Pagos efectuados segun el Plan de Pagos de Hitos del 
proyecto 

Se ha comprobado gue, de acuerdo con la c\ausula VI 
del contrato, las facturas correspondientes a estos pagos 
se encuentran acompafiadas de una certificaci6n del cons­
tructor por la gue se declara haber sido completado el co­
rrespondiente Hito del prpyecto. Asimismo, se adjunta 
certificaci6n firmada por el Director de Programas de 
Hispasat, declarando, igualmente, su conformidad desde 
el punto de vista tecnico sobre el contenido de la misma. 
Los pagos efectuados se incluyen en el Anexo n.o 6. 

Se han fiscalizado facturas por pagos de Hitos del 
Proyecto por importe de 65.811.000 ECU, 10 gue supone 
un 47,04% del total de los mismos, habiendose compro­
bado un cierto desfase entre las fechas de pago segun 
contrato y las reales, como consecuencia del retraso en 
el cumplimiento de los diferentes hitos cuyas causas se 
han explicado anteriormente. 

Si bien en la fiscalizaci6n de las mencionadas facturas 
no se han detectado irregularidades, cabe destacar las si­
guientes deficiencias contables: Se ha detectado gue al­
gunas facturas se han contabilizado siguiendo el criterio 
de caja, sin registrar diferencias de cambio, y otras con el 
criterio de devengo. Por otra parte, en el proceso de con­
ciliaci6n de los importes de inmovilizado con los pagos 
realizados a Matra, se ha constatado gue en la contabili­
zaci6n de las diferencias de cambio negativas gue se han 
producido entre la recepci6n de la factura y el pago de la 
misma, no existe uniformidad a 10 largo del tiempo, ya 
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que, si bien como norma general, dichas diferencias de 
cambio se activan pas anda antes por la cuenta de pravee­
dores, cinco facturas se han activado abonando directa­
mente a Bancos. 

A excepci6n de una factura, los pagos se han realiza­
do en el plazo de 30 dfas 0 superior desde la fecha de re­
eibo de la faetura, segı1n previene el artlculo Vi del eon­
trato en cuesti6n. 

b) Pagos por aceptaci6n en 6rbita 

Segı1n el apartado A del artfculo VII del contrato, se 
considerara que un satelite ha satisfecho los requisitos de 
aceptaci6n en 6rbita si los datos disponibles del nUsmo 
indican que satisface todos los requisitos especificados y 
que la totalidad de los canales se encuentran operando en 
cada una de las areas de cobertura y para cada misi6n. 
Por otra parte, en el apartado B del mismo artfculo, se es­
tipula que Matra tendra derecho a percibir los pagos de 
aceptaci6n en 6rbita por cada satelite que satisfaga los re­
quisitos despues de las pruebas en 6rbita y una vez que se 
haya realizado con exito la inyecci6n del satelite desde el 
vehfculo de lanzamiento. 

Las pruebas en 6rbita de la Misi6n DBS del primer 
satelite, realizadas entre ci 28 de septiembre y el 20 de 
noviembre de 1992, dieran como resultado que existfa un 
desapuntamiento de la antena hacia el Norte, entre 0,3 y 
0,8 grados, dependiendo de la hara del dfa, motivado por 
un problema de inestabilidad termica debido al efecto del 
amplio rango de temperaturas a que se ve sometido el sa­
telite en su 6rbita, entre -150° y +20°. Segı1n el contenido 
del citado artfculo VII del contrato, ya que la avena men­
cionada afect6 a los tres canales de la Misi6n DBS, ten­
drfa que considerarse que este primer satelite na cumplfa 
los requisitos de aceptaci6n en 6rbita; sin embargo, en el 
apartado I del mismo artlculo se sefiala que, si durante la 
prueba inicial en 6rbita. con los datos obtenidos del sate­
lite, este na alcanza el nivel satisfactorio, las partes nego­
ciaran el importe a ser abonado por la aceptaci6n en 6rbi­
ta, tomando en consideraci6n si las deficiencias 
apreciadas en el satelite son de naturaleza definiti va 0 na. 

Teniendo en cuenta que los hitos del prayecto se pa­
gan funcione 0 na el satelite, ya que na se puede compra­
bar su buen funcionamiento hasta que se lanza, en ci mo­
mento que se praduce la anomalfa descrita existfan dos 
posibilidades: na aceptar el satelite, renunciando a adqui­
rir la propiedad del mismo, sin posibilidad de recuperar 
la inversi6n en sf, efectuada hasta ese momento, indepen­
dientemente de la indemnizaci6n correspondiente al se­
guro, 0 aceptarlo parcialmente negociando los pagos a 
efectuar segı1n el alcance de la anomalfa, opci6n que fi­
nalmente se tont6 en cuenta por eI fallo de la Misi6n 
DBS deI Hispasat lA. La Entidad en alegaciones mani­
fiesta, entre otras razones, que eI hecho de que Ias tres 
ınİsİones re:litantes ofrecİeran prestaciones tecnicamente 
superiores a Ias previstas contractualmente, apoy6 la de­
cisi6n de aceptar eI satelite. . 

Se ha verificado que, segı1n eI acuerdo alcanzado en­
tre Matra e Hispasat, S.A. de fecha 21 de diciembre de 
1992, se pracedi6 a la aceptaci6n en 6rbita pagando His­
pasat eI 75% deI importe inicialmente previsto, 

1.295.746.000 pesetas, aplazandose otra 10% a pagar en 
el momento de la aceptaci6n en 6rbita del segundo sateli­
te y penalizando a Matra con el restante 15%. 

En cuanto a la soluci6n tecnica de la anomalfa, se 
aeord6 que Matra incorporase dos transpondedores mas 
en el segundo satelite sin eoste alguno para Hispasat, pa­
ra suplir a los averiados, pasando a tener cinco transpon­
dedores, con 10 que la misi6n DBS, difusi6n direeta de 
TV, podrfa operar con los cinco canales previstos. Adi­
cionalmente, se aeord6 la posibilidad de un uso futura 
restringido de los canales averiados del primer satelite, 
en caso de que eno fuera factible, y el cambio del sumi­
nistrador de la antena DBS para el segundo satelite. 

Con respecto a los seguros, en principio se solieit6 a la 
eompaiifa de seguros una cantidad igual al eoste de la Mi­
si6n DBS del primer satelite, valorada en 3.634,2 minones 
de pesetas; pero, posteriormente, dada que se eomprab6 la 
posibilidad de corregirla anomalfa volviendo a ser parcial­
mente operativos los transpondedores fallidos, se aeept6 una 
indeınnizaei6n del seguro por importe del 40% de la eanti­
dad irticialmente soliciıada, 1.453,6 minones de pesetas. 

La aceptaci6n en 6rbiıa del segundo saıelite, lanzado el 
22 de julio de 1993, se negoci6 con Matra, acordandose un 
nuevo calendario de pagos, habiendose comprobado los 
pagos realizados en el periodo objeto de la fiscalizaei6n. 

c) Pagos por incentivos orbitales 

EI funcionamiento satisfactorio del sistema de sateli­
tes genera el dereeho del eontratista, segı1n el art. VIII 
del eontrato, a pereibir los pagos por incentivos orbitales, 
a partir del momento que se haya producido la aeeptaci6n 
en 6rbita, el primer dfa de cada mes subsiguiente. 

Debido a ra anomalfa deserita de la misi6n DBS del 
primer satelite, el Aeuerdo de Aeeptaei6n en 6rbita de 21 
de dieiembre de 1992 eontempla para el primer satelite el 
pago de Incentivos orbitales como si se tratase de eanales 
FSS (servieio fijo), ya que en definitiva el resultado praeti­
co de dieha anomalfa fue que los eanales DBS se eoınpor­
taban eomo los de! servicio fijo, previendo el Aeuerdo es­
tas pagos hasta la aeeptaei6n en 6rbita del Hispasat I B, 
fecha en la que se tendrfan en operaci6n los cinco canales 
DBS previstos. Por consiguiente, en el tiempo que transeu­
rre entre las aceptaciones orbitales de ambos satelites, los 
tres eanales DBS del Hispasat lA hieieron las veces de ca­
nales FSS, habiendose comprobado que se pagaron efecti­
vamente eoıno tales. En el proeeso de verifieaeiôn de estos 
pagos por incentivos orbitales, se ha puesto de manifiesto 
que, a partir de la aceptaci6n en 6rbita del segundo satelite, 
los importes de los mismos eran superiores a los eontem­
plados en el contrato, a causa de la implementaei6n del re­
torno. de la misi6n Ameriea, dando lugar a unas nuevas ta­
blas de pagos por incentivos orbitales que se encuentran 
recogidas en uha modificaci6n del contrato, comprobando­
se la adecuaci6n de aquellos a las nuevas condiciones. 

IlI.2.2. Coııtrato Ariaııespace 

EI eontrato suscrito por Hispasat, S.A. con Arianespa­
ee el 7 de febrero de 1990 tenia por objeto cllanzaıniento 
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de dos satelites suministrados por Hispasat en la base de 
lanzamiento de Kourou (Guayana francesa). La remune­
raci6n basica prevista en el art. 8 del contrato asciende a 
60,28 M ECU por cada lanzamiento, con un contravalor 
total en pesetas de 16.516 millones, al mİsmo cambio uti­
lizado en el contrato suscrİto con Matra a efectos de la 
comparaci6n homogenea con las previsiones del Progra­
ma Hispasat. 

Los compromisos contractuales de Arianespace inc1u­
yen, para cada lanzamiento, los servicios propios del 
mismo, servicios asociados encargados por Hispasat se­
gun anexo 2 de! contrato y posibles pedidos adicionales 
del c1iente que podrian modificar, como asi sucedi6, el 
coste final de cada uno de ellos, especialmente por incre­
mentos en la masa final de los mİsmos. 

EI importe de inmovilizado contabilizado por His"pa­
sat a 31 de diciembre de 1993, en relaci6n con los lanza­
mİentos, asciende a 18.391.273.620 pesetas, inc1uyendo 
la activaci6n de 15.750.000 pesetas correspondientes al 

FECHAS DE PAGO HlSPASAT 1 

A la firma del eonn-ato 5% 
1 de agosto de 1990 8% 
1 de noviembre de 1990 8% 
1 de febrero de 1991 8% 
1 de mayo de 1991 8% 
1 de agosto de 1991 8% 
1 de noviembre de 1991 8% 
1 de febrero de 1992 8% 
1 de marzo de 1992 8% 
1 de mayo de 1992 31% 

100% 

estudio juridico-fiscal del contrato, que increment6 el va­
lor de dicho inmovilizado, por 10 que la cantidad que a 
dicha fecha se habia pagado a Arianespace ascendia a 
18.375.523.620 pesetas. En consecuencia, respecto a la 
remuneraci6n basica prevista en el contrato, se produjo 
un incremento de 1.859.523.620 pesetas, habiendose 
efectuado las comprobaciones oportunas y verificandcise 
que corresponde la citada cantidad a pagos calculados 
por incremento de masa de los satelites, servicios asocia­
dos a los lanzamientos y pedidos adicionales de Hispasat 
que, en su conjunto, suman el citado incremento. 

III.2.2. 1. Pagos al contratista 

Segıln el artfculo 10 del contrato, el pago corres­
pondiente a la remuneraci6n de los servicios de lanza­
miento se efectuaria segı1n el siguiente calendario pre­
fijado: 

FECHAS DE PAGO HlSPASAT 2 

. A la firma del eonn-ato 5% 
1 de dieiembre de 1990 8% 
1 de marzo de 1991 8% 
1 de junio de 1991 8% 
1 de septiernbre de 1991 8% 
1 de dieiembre de 1991 8% 
1 de marzo de 1992 8% 
1 de junio de 1992 8% 
1 de julio de 1992 8% 
1 de septiembre de 1992 31 % 

100% 

Se han fiscalİzado los documentos contables correspondientes al 52% de los pagos de cada satelite, que se reflejan 
en el cuadro siguiente: 

FECHAS DE PAGO HlSPASAT 1 

A la firma del eonn-ato 5% 
1 de febrerode 1991 8% 
1 de agosto de 1991 8% 
1 de mayo de 1992 31% 

52% 

Aunque los lanzaıııientos de ambos satelites se retrasa­
ron con respecto a las 'fechas conteınpladas en el contrato, 
estos retrasos no supusieron penalizaci6n para Hispasat, y 
el calendario de pagos se cuıııpli6 segun conlrato. 

FECHAS DE PAGO HISPASAT 2 

A la firma del eonn-ato 5% 
1 de marzo de 1991 8% 
1 de junio de 1992 8% 
1 de septiembre de 1992 31 % 

52% 

En el proeeso de fıscalizaei6n de las correspondientes 
faeturas se ha comprobado que, excepto en dos de eılas, 
la deuda se eontabiliza en el momento del pago, que 
coincide con la fecha fijada en el contrato. Estas dos fac-



Suplemento del BOE num. 91 Miılrcoles 16 abril 1997 337 

turas se contabilizan posteriormente al pago, por un im­
porte de L.315,3 millones de pesetas, correspondiendo las 
mismas al ejercieio 1990 en el que se produjo el pago 
aunque se contabilizaron en 199L. Respecto ala contabi­
lizaei6n de las diferencias de cambio negativas que se 
han producido entre la recepci6n de las facturas y el pago 
de las ınismas, no existe uniforınidad, tal como ya se in­
dic6 para el contrato con Matra, activandose, en algun 
caso, con abono directo a Bancos, y, en otros, con impu­
taei6n a la cuenta de proveedores. 

IIL2.3. Contrato Hercules Hispano, S.A. 

Dada la importancia de las inversiones que se \leva­
ron a cabo y el riesgo a que se verian sometidas, tanto en 
la fase de lanzaıniento de los satelites como en la fase de 
situaci6n en 6rbita, la memoria econ6ınica del programa 
Hispasat contemplaba la necesidad de la contrataei6n de 
sendas p61izas de seguro que perrnitieran la recuperaei6n 
de la inversi6n 0 bien nuevos fondos para la puesta en 
servicio del sistema de satelites ante eircunstaneias de fa­
\10 en cualquiera de las etapas mencionadas. Las acciones 
\levadas a cabo por Hispasat, S.A. en este sentido conclu­
yeron en la contrataei6n, con fecha 1 de julio de 1992, de 
una p61iza con la compai\ia Hercules Hispano, S.A. que 
aseguraba, de forma conjunta, las fases de lanzamiento y 
aceptaci6n en 6rbita de los satelites, siendo consideradas 
las cantidades que se abonaron por estos conceptos como 
gastos de inversi6n, mientras que el seguro de vida orbi­
tal, que comprende el periodo desde la aceptaci6n en 6r­
bita hasta el final de la vida ı1til de los satelites, se viene 
definiendo por Hispasat, S.A. comO gastos del periodo 
anual correspondiente. 

Se ha comprobado que la inversi6n contabilizada por 
la soeiedad a 31 de diciembre de 1993 en la cuenta de 
Instalaciones tecnicas, en concepto de pagos a Hercules 
Hispano, S.A. a\canza el importe de 6.579.530.934 pese­
tas, que coincide con el extracto interno de proveedores. 

La suma asegurada, segı1n el artfculo 6 del contrato, 
se fij6 en 17.453.700.000 pesetas como valor del satelite 
lA, y de un minimo igual a esa cantidad para el satelite 
I B, con un maximo de 20.033.700.000 pesetas. En cuan­
to al Hispasat lA, la suma realmente asegurada coincide 
con la citada, mientras que, para el segundo satelite, el 
mercado de seguros absorbi6 una cantidad mayor que la 
contemplada en el contrato y el valor asegurado ascendi6 
a 20.280.000.000 pesetas. Segı1n el articulo 10 del con­
trato, la prima se calcula aplicando el tipo del 17,35% a 
la suma asegurada de cada satelite mas la cuota corres­
pondiente a la CLEA, 0,5%, sobre la prima, 10 que a\can­
za el imp6rte ya citado de 6.579.530.934 pesetas. 

La ampliaci6n del seguro del satelite lA, que se hizo 
para cubrir los riesgos has ta que el I B estuviera en 6rbi­
ta, se ca\cula al tipo del 2,5% sobre el valor asegurado 
anual, que, como ya se ha meneionado, es considerada 
gasto del periodo en la cuenta de perdidas y ganancias de 
cada ano. 

Las garantfas del seguro se cubren en regimen de 
mancomunidad simple, no solidaria, por un eonjunto de 
entidades con distintos poreentajes de participaei6n en la 
p6liza, destaeando la propia Hercules Hispano, S.A. con 

un 15,5% Y MUSINI, Sociedad Mutua de Seguros y Rea­
seguros a Prima Fija, con un 7,5%. 

En la p6liza se designa beneficiarios por importe total 
de 2L.225 millones de pesetas, al ICO, Caja Postal, S.A., 
Telef6nica de Espai\a, S.A. y Retevisi6n, por importes, 
para cada uno de ellos, de 6.000, 4.725, 5.250 Y 5.250 
ınillones de pesetas, respectivamente; Entidades avalistas 
de Hispasat, S.A. en el prestamo del Baneo Europeo de 
Inversiones (BEl), al que se alude posteriorrnente. 

IIL2.3.L. Pagos al contratista 

Los pagos de primas se efectuaron en las fechas pre­
vistas en el contrato, abonandose a Hercules Hispano, 
S.A. mediante tres facturas. La primera de ellas, por im­
porte de 3.218.019.344 pesetas, corresponde al seguro 
de lanzaıniento del satelite lA mas e15% de la prima del 
segundo satelite. Esta primera factura se abona a la ase­
guradora mediante siete pagos realizados entre el 23 y el 
29 de julio de 1992, dentro del plazo de 50 dias anterio­
res a la fecha de lanzamiento, Ii de septiembre, segı1n 
estipulaba el contrato. Se ha comprobado, al respecto, 
que todos los pagos se eontabilizan con fecha anterior a 
la de las facturas correspondientes. En dos de dichos pa­
gos, por importe total de 1.360.829.436 pesetas, realiza­
dos a traves de banco, se da de baja la deuda con abono 
a la cuenta de "Deudas a corto plazo con entidades de 
credito". 

La segunda factura, por importe de 3.112.166.065 pe­
setas, se abon6 mediante tres pagos realizados entre el 21 
y el 24 de mayo de 1993 y cuya suma ascendi6 a 
2.423.885.325 pesetas y un ı1ltimo pago, de fecha 31 de 
mayo de 1993, por importe de 688.280.740 pesetas. Los 
tres primeros pagos se contabilizan con anterioridad al 
reconocimienıo de la deuda, eomo en el easo anterior. 

Por 'ı1ltimo, la tercera factura, por importe de 
249.345.525 pesetas se abon6 el 30 de junio de 1993, sin 
que se hayan apreciado incidencias en la contabilizaci6n 
de su pago. 

III.2.3.2. Siniestro del satelite lA 

La averia de la misi6n DBS del Hispasat lA dio lugar 
a las actuaciones realizadas por la sociedad aote la asegu­
radora que culmioaron eo el cobro de una indemnizaei6n 
de 1.453.678.000 pesetas, segı1n consta en el Convenio 
de perdidas y fiııiguito de 2 I de mayo de 1993. Diclıa 
cantidad representa el 40% de la inicialmente solicitada 
por Hispasat, S.A. como valoraei6n del sioiestro, en fun­
ei6n de las condieiones de uso que fioalmente se pudo 
dar a los canales DBS fallidos, tal como sc describe en el 
apartado II1.3.4 del Informe. 

Una parte de la indenınizaci6n se recibi6 en nıetalico, 
765,4 millooes de pesetas, otm eo un menor importe de 
la prima del seguro correspondiente al ejercicio por 688,2 
millones de pesetas, segı1n la modalidad de pago por la 
que optaron tas compaılfas aseguradoras. 

La perdida de valor de! aetivo por dicha cantidad se 
encuentra contabilizada por Hispasat, S.A. como un "me­
nos Debe" en la cuenta 222 "instalaeiones [ecniea,", en 
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lugar de un abono en la mencionada cuenta con cargo a 
la 67 I "Perdidas procedentes del inmovilizado material", 
al tiempo que el ingreso producido por el cobro de la in­
demnizaciôn no se contabiliza, vulnerando con e110 el 
principio contable de no compensaciôn. Por otra parte, 
para dar de baja la amortizaciôn acumulada correspon­
diente a la perdida de valor del activo, se carga la cuenta 
correspondiente (282) por el importe de dicha amortiza­
ciôn, con abono a la cuenta de "dotaciôn acumulada" 
(682), en lugar de abonar a la cuenta de "instalaciones 
tecnicas" (222), como previene el Plan General de Conta­
bilidad. 

ıv. GESTION FINANCIERA 

La memoria econômica del Programa Hispasat con­
tiene una previsiôn de las inversiones ygastos a realizar 
hasta la puesta en explotaciôn de los satelites y de los re­
cursos necesarios para su financiaciôn. En el Programa 
Hispasat se contempla que los satelites estanan operati­
vos a mediados de 1992, con una previsiôn de inversio­
nes de 43.631 milJones de pesetas y de 2.608 millones de 
gastos, en total 46.239 mi110nes en el periodo 1.989 a 
1992. Para 1992 se prevefan ya unos ingresos de explota­
ciôn de 5.255 mi110nes de pesetas, con 10 que las necesi­
dades de financiaciôn se elevarfan a Unos 41.000 mi11o-

. nes, de los que 10.000 serıan recursos propios y, el resto, 
financiaciôn externa. Estas previsiones no se han cumpli­
do en cuanto a las inversiones reaJizadas y fecha de lan­
zamiento, ni siquiera en cuanto a los recursos propios 
que, como ya se ha sefialado anteriormente, han sido de 
20.000 millones de pesetas. 

Las inversiones, inc1uyendo en las mismas la capitaJi­
zaciôn de gastos hasta la puesta en explotaciôn de los sa­
teJites, han ascendido a 61.544 millones de pesetas y las 
necesidades de financiaciôn como consecuencia de di­
chas inversiones han sido de, aproximadamente, 41.500 
millones de pesetas hasta el comienzo de explotaciôn de 
los satelites, independientemente de las derivadas de la 
actividad ordinaria de la Entidad. . 

La financiaciôn ajena a 31-12-93 se presenta en el 
cuadro siguiente: 

Prcsıamos a largo plazo 

Presıamo B.E.ı. 

Presıamo ı.C.O. 

Presıamo B.B.V. 

Presıamo er.diı Lyonnais 

Presıamo Sindieado 

Proveedorcs inmoviliıado 

Deudas a corto plazo 

Acreedores varios 

Total 

20.125 

6.000 

3.000 

1.000 

5.000 

Millones ptas. 

35.125 

4.693 

2.323 

526 

42.667 

Para determinar las necesidades de financiaciôn y rea­
lizar las gestiones oportunas en orden a la eonsecuciôn de 
los prestamos necesarios, la Sociedad elaboraba unos 
presupuestos anuales de Tesorerfa, con la previsiôn men­
sual de cobros y pagos a reaJizar y un plan de empresa 
que abarcaba todo el perfodo de vida.ıltil de los satelites. 

Dado que se trataba de la financiaciôn de inversiones 
y elementos del activo fijo, el objetivo de la Sociedad fue 
la consecuciôn de prestamos a largo plazo y, de hecho, 
todos los prestamos que figuran en el cuadro anterior son 
a largo plazo y con un penodo de carencia. Ademas de 
estos prestamos, la' Sociedad dispuso de creditos a corto 
plazo, fundamentalmente en el ejercicio 1991, en que lJe­
garon a aJcanzar la cifra de 2.433 mi110nes de pesetas 
procedentes de Caja Postal, Banco de Santander y, prin­
cipalmente, del B.B.Y. EI saldo de prestamos a corto pla­
zo a 31-12-93 era de 47,6 millones de pesetas proceden­
tes del B.B. Y. y se inc1uye en el cuadro anterior en el 
epfgrafe de "deudas a corto plazo". "-

Para la realizaciôn de la gestiôn financiera Hispasat 
contôcon la colaboraciôn de una firma de aiıalistas fi­
nancieros que asesoran sobre las distintas opciones de fi­
nanciaciôn, evoluciôn del tipo de cambio de la peseta y 
de los tipos de interes, al mismo tiempo que realizan ges­
tiones puntuales, comp la obtenciôn del credito sindicado 
en septiembre de 1992 por importe. de 5.000 mi110nes de 
pesetas. Esta empresa presta un servicio de informaciôn y 
asesoramiento permanente al que se hara referencia, al 
tratar de los gastos de la Entidad, en el epfgrafe de Servi­
cios Exteriores. 

IY.i. Pn!stamos a largo plazo 

Los trabajos de verificaciôn se han centrado funda­
mentalmente en los prestamos a largo plazo dispuestos 
hasta el 31-12-93, cuyas caracterfsticas principales figu­
ran a continuaci6n: 

Impon. Peaaliu.cl6n 
Eııtidad de ea ıııW. Inter& Reembolso F,," Cn!dlto .... Moneda ""'~i Venclmlento Antkipıado 

6191 BEl 2.362,5 PTA 11,75 fijtı 10 dos Si 
6191 BEl 2.362,5 EeU • fijo ıo Si 
1192 BEl 5.250 EeU 8,95 fijo ıo Si 
3192 ICO 6.000 PTA 13,48 variıble si 
7192 BEl '.250 ECU 10.07 va.riıble 1. No 
.192 BBV 1.000 PTA 14.!7S variable No 
.192 BBV 2.000 DM 10.125 variable No 
12/92 eL 1.000 PTA 16,25 variable No 
1193 BEl 1.400 ECU 9.10 fijo • si 

1193 BEl 1.400 ECU 10.'78 variablc 9 No 
3193 Sindicado '.000 PTA 15.3125 variable No 
6193 BEl 2.100 PTA 13,58 varjable • No 

TQTAL JS.J15 

En primer lugar se acudiô al Banco Europeo de Inver­
siones (BEl) porque presentaba ciertas ventajas como la 
concesiôn de financİaciôn a largo plazo, permitla. coma 
garantfa, el aval de los accionİstas de Hispasat, ıenıa me­
nores COS10S que otros prestaınos y suponfa un prestigio 
para la Sociedad ante otras entidades tlnancieras, facili­
tando la obtenciôn de oıros creditos. 

Las negociacioııes con el B.E.I. se desarrollaron a 10 
largo de 1990 con una remisiôn desde Hispasat del Ba-
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lance de situaci6n auditado el 24 de abril de 1990. A par­
tir de esa fecha, se envfa al BEl abundante documenta­
ci6n e informaci6n sobre el programa Hispasat. Una de 
las eondieiones impuestas por e1 BEl, a la que se alude 
en un informe interno de Hispasat de 5 de febrero de 
1991, para determinar la euantfadel prestamo, es la de no 
finaneiar con ereditos de dicho Banco la misi6n guberna­
mental, por estar dedicada a la defensa. EI 30 de enero de 
1991 el BEl eomunica a Hispasat que su Comite de Di­
reeei6n ha aprobado presentar al Consejo de Administra­
ei6n del Baneo la operaei6n de finaneiaei6n del proyeeto 
Satelite Hispasat en las siguientes eondiciones: 

lmporte: Hasta el equivalente de 21.000 millones de 
pesetas. 

Plazo: Hasta 10 afios a elecei6n del prestatario. 
Carencia: Hasta 3 anos. 
Desembolso y divisas: EI prestamo seni desembolsa­

do en varios tramos en pesetas u otras divisas (incluido el 
ECU) a aeordar previamente con el prestatario. 

Tipo de interes: Fijo 0 flotante. 
Reembolso de capital y liquidaei6n de intereses: Se­

mianual 0 anual 
Garantfa: Aval de la Caja Posta!' 

Los tipos de inten!s son fijados por el Banco con una 
periodicidad casi semanal, en funci6n del eoste de sus re-

DISPOSIClON FECHA IMPORTE TIPO 
CONTRATO EN M1LL. MONEDA 

PTAS. 

l' 23'()5·91 2.362,5 PTA 
l' 23'()5-91 2.362,5 ECU 

2' 20-12-91 5.250 ECU 

cursos, para cada una de las monedas con las que opera; 
por tanto el tipo de interes sera el vigente en el momento 
de la formalizaci6n del eontrato. 

El aval de Caja Postal fue posteriormente sustituido, 
en la parte correspondiente, por e1 de los otros accioııistas 
de Hispasat, en proporci6n a su respectiva participaci6n 
en el eapital social, con la excepci6n del C.D.T.l. que, por 
problemas presupuestarios, no pudo avalar su parte-. 

Con fecha 6 de febrero de 1991, el Consejo de Admi­
nistraci6n de Hispasat, segun consta en acta, aprueba la 
operaci6n financiera presentada por el B.E.L., con ellimi­
te de 21.000 millones de pesetas, pudiendo ser efectuado 
el desembolso en varias disposiciones, ~para cada una de 
las cuales se formaliza un eontrato-, dependiendo de las 
necesidades del programa Hispasat, eligiendo, en cada 
momento, la moneda y el interes fijo 0 flotante. 

Para la eleeci6n de la moneda y tipo de interes, fijo 0 

flotante, de cada una de las disposiciones, se utiliz6 el 
asesoramiento de la mencionada empresa de analistas fi­
nancieros, que ha realizado varİos informes durante el 
perfodo en que se fueron realizando las sucesivas dispo­
siciones del p,,!stamo. Estos informes contemplan la si­
tuaci6n de los mercados financieros y su posible cvolu­
ei6n a corto plazo, sirviendo, no obstante, de base para 
tomar decisiones que afectaban allargo plazo. 

Las disposiciones del prestamo del BEl y sus prinei­
pales caracteristicas se resumen en el siguiente cuadro: 

INTEREs FECHA INIClO 
INICJAL REEMBOLSO VENClMIENTo FlANZA 

11,75 fijo 20-11·94 20-05·2001 Caja Postal 
9,00 fijo 20-11-94 20-05-2001 Caia Posta! 

8,95 fijo 15.06-95 15-12-2001 Telefonica 

3' 23.()7-92 5.250 ECU 1O,Q7 variab!e 15-12-95 15.06-2002 Retevisiôn 

4' 18-12-92 1.400 ECU 
4' 18-12-92 1.400 ECU 

5' 07,()6..93 . .ıım PTA 

TOTAL 20.125 

Se trata de prestamos independientes, con contratos in­
dependientes, para cada una de las disposiciones. La pri­
mera disposici6n, por importe de 4.725 millones de pese­
tas, se efeetıla al 50% enpesetas y en ECU, aunque los 
analistas financieros aconsejan, en su informe de 14-2-91, 
disponer de la totalidad en pesetas. En el informe de los 
asesores de junio de 1991 se senalaba el posible descenso 
en los tipos de interes a corto plazo, que podria estar 
acompai1ado de una depreciaciôn de la peseta de entre el 
3% y el 5%, frente al ECU, durante 1992. Sin embargo, en 
el informe de octubre del mismo ano se recomendô captar 
una parte importante del prestamo en ECU, ya que "parece 
poco probable anticipar una senda depreciadora de la pese­
ta frente al ECU que supere el 2,15% anual acunıulativo", 
a partir del cual la financiaciôn en pesetas resultaria ımis 

10,78 
9,10 

13,58 

vari.ble 15.06-96 15-12:2001 INTA 
fijo 15.06-96 15-12-2001 INTA 

I 

vari.ble 15.()9-96· 15.()3-2002 ıNı 

barata que en ECU, segun una simulaciôn realizada entre 
ambas monedas a un tipo fijo. En el contexto indicado y 
con el apoyo de informes financieros no suficientemente 
fundamentados y, a veces, con contfadicciones entfe si, las 
disposiciones en ECU del prestamo del BEl alcanzaron a 
31-12-1993 el 78% de! total dispuesto. 

Se ha comprobado que las distintas disposiciones del 
prestamo del BEl se hao contabilizado correctamente, ası 
como la actualizaciôıı deJ valor de la de uda en ECU rea­
lizada mensualmente al tipo de cambio del final de cada 
mes. A 3 L de dicienıbre de cada ejercicio, y C0l110 consc­
cuencia de dicha actualizaci6n, se han producido unas 
perdidas por diferencias de cambio de 42,2 millones de 
pesetas en 1991,884,2 millones en 1992 y 1.684,1 millo­
nes en 1993, conıo se refleja en el siguieııte cuadro: 
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Dispuesto-91 

Dif. acıualizac. 
31.12.91 

Saldo a 31.12.91 

Disposiciones-92 

Dif. actualizac. 
31.12.92 

Saldo a 31.12.92 

Disposiciones-93 

Operaci6n Swap 

Dif. actualizac. valor 
31.12.93 

Traspaso a cortO 

Saldo a 31.12.93 

Moneda 

Peseta 

2.362,5 

2.362,5 

2.362,5 

2.100 

(168,7) 

4.293,8 

ECU 

2.362,5 

42,2 

2.404,7 

10.500,0 

884,2 

13.788,9 

2.800,0· 

\1.177,7) 

1.684,1 

(201,3) 

10.894,0 

EI traspaso a corto plazo de la deuda en ECU que 
vencia en 1994 se realiz6 el 20 de noviembre de 1993 al 
tipo de cambio vigente en dicha fecha, que era de 151,9 
ptslECU. EI importe traspasado fue de 201 millones de 
pesetas, contravalor de 1.325.744 ECU. EI tipo de cam­
bio a 31 de diciembre de 1993 era de 159,4 ptslECU, que 
habria supuesto un contravalor en pesetas de 211 millo­
nes, pero no se modific6 la deuda a corto, que, por tanto, 
esta infravalorada en 10 millones de pesetas. Al mismo 
tiempo, la deuda a largo plazo esta sobrevalorada, tam­
bien en 10 millones de pesetas, por haber sido actualiza­
do el valor de toda la deuda en ECU, segun se ha com­
probado. 

Ademas de las diferencias de cambio negativas como 
consecuencia de la actualizaci6n del valor de las deudas 
en divisas, se produce un mayorcoste en el pago de inte­
reses, al ser tambien en divisas. Las diferencias de caın­
bio negativas preocuparon ala Sociedad. segun consta en 
acta del Consejo de Administraci6n de 4 de novieınbre 
de 1992. No obstante, el 18 de diciembre de 1992 se fir­
ma la 4.° disposici6n del prestamo del BEl, po, importe 
de 2.800 millones de pts., realizandose dicha disposici6n 
en ECU, ante la previsi6n de una evoluci6n positiva en el 

SWAP Corto plazo Total 

• 

4.767,2 

16.151,4 

7.177,7 

370 

7.177,7 370 22.735,5 

tipo de cambio de la pta. A traves de actas del Consejo de 
Administraci6n de 1993 se deja constancia de que las di­
ferencias de cambio negativas "gravan seriamente" la 
cuenta de .resultados, por 10 que se solicita al Ministerio 
de Hacienda la posibilidad de diferir dichas diferencias 
de cambio. Por Orden del Ministerio de Hacienda, de 18 
de marzo de 1994, Y en base a la autorizaci6n contenida 
en la Disposici6n final tercera del Real Decreto 
164311990, de 20 de diciembre:por el que se aprueba el 
Plan General de Contabilidad, se autoriz6 el diferimiento 
de las diferencias de cambio negativas en funci6n de la 
amortizaci6n de los creditos que las gener~n, siendo de 
aplicaci6n para los ejercicios econ6micos iniciados apar­
tir del I de enero de 1993; si bien has ta 1994 Hispasat no 
hizo uso de dicha autorizaci6n, imputando las diferencias 
de cambio producidas en 1993 a resultados. 

Con objeto de reducir el riesgo de perdidas por dife­
rencias de cambio se han llevado a cabo algunas actua­
eiones con el asesoramiento de los analistas financieros. 
Durante 1992 se han realizado, en algunos casos, com­
pras de ECU con bastante antelaci6n a las fechas en que 
debian atender las obligaciones de pago, cuando se ha 
considerado que el momento era favorable 0 ante unas 
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expectativas bajistas para la peseta, situando temporal­
mente los ECU en una cuenta remunerada en di visas. En 
el ejercicio 1992 se adquirieron 21.954.000 ECU cuyo 
contravalor fue de 2.884,45 mi110nes de pesetas para pa­
gos a los proveedores de inmovi1izado y por los intereses 
semestrales de los prestamos del BEL 

En el ejercicio 1993 la principal actuaci6n de la So­
ciedad en orden a reducir el riesgo de tipo de cambio fue 

SEVDA PERM1JTADA 

FECHA BANCO MECU INTEREs 

29.4.93 BBV 10 10,07 Variable 

Banco de 
29.4.93 Negocios 10 10,07 Variable 

Argentaria 

Banco de 
30.4.93 Ncgocios 20 10,07 Variable 

Argentaria 

Banco de 
06.S.93 Negocios 10 10,78 Variable 

Argcnwia 

Con estas operaciones, Hispasat no s610 elimina el 
riesgo de perdidas por variaci6n en el tipo de cambia, si­
na tambien por variaci6n del tipo de interes, al pasar de 
bın tipo de interes variable a un tipo fija. Al mismo tiem­
po, se elimina,tambien, la posibi1idad de obtener ganan­
cias 0 reducir castes si los mercados financieros evolu­
eionan favorablemente para -1a peseta. Los cuatro 
contratos ban sido verificados, ası come su correcta valo­
raci6n y registro contable, sin que se bayan detectado in­
cidencias destacables; estimandose razenable la realiza­
ci6n de las operaciones SWAP citadas dado que ban 
conseguido un tipo de interes moderado y que resulta 
prudente que Hispasat se endeude en la misma moneda 
que tiene sus ingresos. 

Ademas, durante 1993, con objeto de reducir los 
riesgos de perdidas por diferencias de cambio para el 
resto de la deuda en ECU, cuyo valor en pesetas a 31-
12-93 ascendıa a 10.894 mi110nes y suponfa el 30% de 
la deuda total a largo plazo en esa fecba, Hispasat ba re­
alizado operaciones de compraventa de ECU a plazo, 
que en mucbos casos eran sucesivamente renovadas, to­
mando asi un riesgo de signo contrario al existente. Al 
tratarse de riesgos por diferencias de cambio de signo 
contrario en la misma divisa, la Sociedad ha aplicado la 
norma de valoraci6n n." 14 del Plan General de Contabi-

la realizaci6n de cuatro operaciones SWAP de divisas, 
por las que se permuta una parte de la deuda en ECU por 
otra deuda equivalente en pesetas. Se permut6 la casi to­
talidad de la deuda en ECU a interes variable, que se co­
rresponde con la 3.' disposici6n del BEl y el 50% de la 
4.°, salvo un resto de 553.698 ECU. Las principales ca­
racterısticas de los SWAP se resumen en el siguiente cua­
dro: 

. 

TIPO NUEVA DEVDA 
CAMBIO 

INTEREs Fl'SIECU MPrAS VENCIMIENTO 

144 1.443 11.S70 fijo lS-6-2002 

144 1.443 lI,S2 fijo 14-6-2002 

143 2.861 l1,S2S fijo 14-6-2002 

143 1.430 l1,S8 fijo 14-12-2001 

lidad, dando lugar a un asiento contable, a final del ejer­
cicio, por el que se reducen ·Ias perdidas por diferencias 
de cambio en 107,6 mil10nes de pesetas, que es la dife­
rencia enıre la valoraci6n de los ECU a 31-12-93 y su 
precio de adquisici6n en las compraventas a plazo aıln 
no vencidas. Dado que la norma de valoraci6n n." 14 del 
Plan General de ContabHidadcontempla la posibilidad 
de compensar las diferencias de cambio negativas con 
diferencias positivas 1'10 realizadas, tratandose de grupos 
de debitos y creditos bomogeneos en cuanto a la mone­
da y al ejercicio de vencimiento y que, en este caso, no 
se trata de grupos bomogeneos, ya que na coincide el 
ejercicio de vencimiento y que se ban compensado dife­
rencias negativas por actualizaci6n del valor de deudas a 
largo plazo con diferencias positivas no realizadas de 
operaciones a corto plazo, no resulta aplicable la norma 
de valoraci6n del Plan, por 10 que no deberfa haberse re­
alizado el asiento contable antes mencionado, quc ha su­
puesto una disminuci6n de las perdidas del ejercicio 
1993 de 107,6 millones de pesetas. 

EI siguiente cuadro muestra los contratos de com­
praventa de ECU por los que se efectı1a el asiento 
contable a fin de ejercicio, ya descrito, las fechas de 
venta de las divisas y el beneficio 0 perdida obteni­
dos: 
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!mlles DtaS.) 

FECHA IMPORTE IMPORTE MILES 
INICIAL EN MILES PTAS. AJUSTE .. -FECHA - BENEFIClO DIFERENCIA 

OPERACl6N ECU (a) - (b) (a - b) 

17-S-93 3.000 19.251 28-1-94 28.074 - (8.823) 

18-Sc93 2.000 13.214, 28-1-94 16.216 (3.002) 

20-S-93 _ 2.000 12.734 27-5-94 7.916 4.818 

24-.S-93 3.000 18.861 27-S-94 11.934 6.927 

.7-7-93 2.000 13.124 28-1-94 16.126 (3.002) 

6-8-93 3.000 2.421 2S-3-94 24 2.397 

23-8-93 2.S00 1.642,S 27-S-94 (4.60S) 6.247,S 

2&.8-93 3.000 8.931 27-S-94 2.604 6.327 

10-9-93 3.000 17.4S1 27-S-94 10.704 6.747 

Total 23.500 107.629,5 88.993 18.636,5 

(*) Ajuste contable registrado e131·12-93, por el que se disminuyen las diferencias negativas de cambio y la deuda a largo plazo 

En el cuadro anterior se observa que todos los con­
tratos a los que afecta el ajuste contable se liquidan a 10 
largo del ejercicio 1994,obteniendo un beneficio global 
de 88,993 millones de pesetas. En el momento de la 
venta de las divisas se contabilizan los ingresos realiza­
dos y con fecha 28-2-94 se anula el asiento incorrecta­
mente registrado a 31-12-93, aumentando las diferen­
cias negativas de cambio y la deuda a largo plazo en 
107,6 millones- de pesetas. Se han comprobado docu­
mentalmente 7 de las 9 {)peraciones de compraventa de 

divisas a plazQ, desde la operaci6n inicial y sus diversas 
renovaciones, hasta la liquidaci6n de los contratos, asl 
como su registro contable, con la unica incidencia ya 
seiialada. 

Con objeto de conocer las consecuencias que ha teni­
do la elecci6n del ECU respecto de la peseta en el presta­
mo del BEl, se ha realizado un estudio del coste que han 
supuesto, en los ejercicios 1992 y 1993, las disposiciones 
en ECU y en pesetas, inCıuyendo intereses y diferencias 
de cambio, con los siguientes resultados: 
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PREsTAMO PREsTAMO PREsTAMO PREsTAMO 

E;jerclcio ·1991 EN·PTAS . ECUS - 1 ~ Disp. ECUS - 2· Disp. ECUS - 3· D~p. 

Impone CD ECU 18.560.418 40.487.079 40.453.698 

Impone (milcs de pıas.) 2.362.500 2.3~2.5oo 5.250.000 5.250.000 

FecJıa disposici6D 13-6-91 13-6-91 31-1-92 29-7-92 

Inte~s DOminal anuai 11,75% 9% 8,95% 10,07% Variablc 

-Saldo a 1-1-92 2.362.500 2.404.743 

IDtercscs devcngados 1991 277.595 228.874 472.333 249.252 

DifcrcDcias carnbio ncgaıivas 167.378 360.740 356.114 

N° dias 1991 365 365 352 155 

Coste real 1991 (miIcs de 27?595 396.252 833.073 605.366 
pıas.) 

coste anua! (~) 11,75 16,48 .16,45 27,15 

E;jercicio 1993 

Saldo a 1-1-93 (miles pts.) 2.362.500 2.572.121 5,610.740 

IDtercscs devcngados 1993 277.596 256.062 532.865 

Difercncias canıbio Dcgaıivas 388.932 844.479 

Coste real 1993 (miles de . 277.596 644.994 1.371.344 
pıas.) 

ceste aaual (~) 11,75 25,1 24,6 

. 

(E1 ıipo de carnblo del ECU a 31-12-92 cra de 138,581 ptsIECU ya 31-12-93 dc 159,439 pıslECU.) 

En et ejereieio ı 993 solamente se han analizado las 
dos primeras disposiciones en ECUS, ya que las siguien­
tes han sido objeto de una permuta ]lor deuda en pesetas 
en abril de 1993, a traves de las operaciones SWAP ya 
descritas. En el cuadro anterior se pone de manifiesto la 
diferencia de eostes entre los prestamos en pesetas y en 
ECU y daramente se deduce 10 negativo que ha resultado 
para la Sociedad la elecei6n del ECU eomo moneda en 
las disposiciones del pn!stamo del BEL. 

EI segundo prestamo a largo plazo que se consigui6 
fııe el del Instituto de Credito Oficial. El prestamo se 
formaliz6 el 17-12-91, por importe de 6.000 millones 
de pesetas, a un plazo de 8 afios, in.cluidos 2 de carencia 
y con un perfodo de disposici6n hasta el 17-4-92, te­
niendo lugar la primera disposici6n, de 1.000 millones, 
el 18- I 2-9 I Y pudiendo disponer el resto, bien en dos 
veces, por 2.500 millones de pesetas cada una, 0 bien de 
una sola vez, por un total de 5.000 millones de pesetas. 
EI tipo de interes serfa variable, al MIBOR + 0,75 pun­
tos durante el periodo de disposici6n y, a partir del 18-
4-92, 0 antes, al final de cada periodo de disposici6n 
variable, si asi 10 elegia Hispasat, a un tipo fijo revisa­
ble a los cuatro afios. EI prestamo se concede por ocho 
afios, a con tar desde la fecha en qiıe queda establecido 
el ti po fijo. 

La primera disposiei6n, por importe de 1.000 ınillo­
nes, se contabiliz6 en deudas a corto plazo hasta la fecha 
en que se estableci6 el tipo fijo, en que se traspas6 a deu­
das a largo plazo. EI tipo de interes aplicado en este perf­
odo fue de! 13,48%, de acuerdo con las condiciones fija­
das en la escrİtura de prestamo. En marzo de 1992 se 
dispusieron los 5.000 millones restantes y, a partir de esa 
fecha, se estableci6 el tİpo fijo en el 12,7%, aplicando la 
f6rmula de calculo establecida en la escritura de presta­
mo. Se ha eomprobado qııe se han cORtabilizado correc­
tamente las disposiciones del prestamo, con la excepci6n 
de la primera que, inicialmerıte, se contabiliz6 en deudas 
a corto plazo, como ya se ha irıdicado, y se ha verificado 
su ingreso en las cuentas de Hispasat. Tambien se ha 
comprobado que el calculo y el pago de los intereses se 
ha realizado correctamente, asi como su registro c()nta­
ble. 

EI prestamo del B.B.V. fue formalizado en contrato de 
29-6-92 para realizar disposiciones en pesetas 0 en cual­
quiera de las divisas admitidas a cotizaci6n oficial en el 
mercado de Madrid, induido el ECU, por importe de 
3.000 millones de pesetas 0 su eontravalor en divisas. El 
periodo de disposici6n se exıiende desde la firma del 
contrato hasta el 29-9-92. La duraci6n de la operaciôn es 
de cinco afios a partir de la firma del contrato, a amorti-
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zar en cuatro cuotas iguales de 750 millones de pesetas 
cada una, a pagar los dias que constituyen el segundo, 
tercero, cuarto y quinto aniversario de la firma del con­
trato. Aunque el contrato es unico, esta dividido en tra­
mos, entendiendose por tal aquella parte del lfmite que 
tiene individualidad propia y se trata como un prestamo 
independiente por estar referido a pesetas 0 a una di visa 
diferente, 0 por tener duraci6n distinta, 0 por ambas cau­
sas a la vez, aplicandose, ademas, durante el perfodo de 
duraci6n de cada ttamo, un tipo de interes determinado y 
propio de cada uno. El tipo de interes aplicable a las dis­
posiciones 0 tramos en pesetas es del MIBOR+0,25% 
anual, y a los tramos en divisas el LIBOR+0,25%. No se 
establece penalizaci6n por amortizaci6n anticipada. 

MILLONES F1'AS. 

2.000 

2.000 

2.000. 

1.000 

1.000 

1.000 

1.000 

3.000 

3.000 

3.000 

MONEDA 

D. M. 

PTAS 

PTAS 

PTAS 

PTAS 

PTAS 

PTAS 

PTAS 

PTAS 

PTAS 

El 8-9-92 se disponen 2.000 millones de pesetas en 
marcos alemanes a un cambio de 64,96 pts/DM que, en 
el mismo momento, fueron convertidos en ECU. A 31-
12-92 el tipo de cambio del marco aleman era de 71,036 
pts., por 10 que se eontabilizan unas perdidas por diferen­
eias de cambio de 187 millones de pesetas. EI 8-3-93 se 

Durante'la vida del prestamo, Hispasat tiene la posibi­
lidad de convertir todo 0 parte dellfmite de disposiciones 
en cualquiera de las divisas pactadas, con la condici6n de 
que la conversi6n de cualquiera de los tramos en otta u 
otras divisas opcionales diferentes s610 podra haeerse 
coincidiendo con el inicio de un perfodo de interes. Los 
plazos de interes, que en el contrato inicial eran de 90 y 
180 dias, a elecci6n de Hispasat, fueron modifieados por 
el aeuerdo de 8-3-93, admitiendose como perfodos de 
disposici6n de la lfnea de credito los de 15, 30 y 60 dias, 
a elecci6n de la acreditada. 

Las disposiciones realizadas 0 tramos y los perfodos 
de tipo de interes a 10 largo del perfodo fiscalizado han 
sido los siguientes: 

PERIODO 

08-09-92 a 08-03-93 

08-03-93 a 28-05-93 . 

28-05-93 a 16-06-93 

25-"9-92 a 29-12-92 

29-12-92 a 12':()1-93 

12-01-93 a 12-04-93 

12-04-93 a 16-06-93 

16-06-93 a '15-09-93 

15-09-93 a 14-12-93 

14-12-93 a 14-01-94 

TIPO JNTERt.S 'LI> 

10.125 

14.95 

12,25 

14,875 

15,2 

15,5 

14,25 

11,69 

10,187 

9,50 

caneela el tramo dispuesto en mareos, por un importe de 
2.235,5 millones de pesetas, a un cambio de 72,6 
ptslD.M., aproximadamente. 

Se ha efectuado el calculo del coste real que ha su­
puesto la disposici6n en marcos alemanes, eomparandolo 
con el eoste en pesetas, con el siguiente resultado: 

Ejercicio 1992 
'Importe 

Fccba disposici6n 
N.· dias 

Tramo en D.M. 
2.000.000 

8-9-92 

Tramo ptas. 
1.000.000 
25-9-.92 

97 
14,875% 
40.098 

lnı.eres ıramo 

Inı.ereses devengados 
Diferencias cambio negativas 
Cosı.e total 
C~=~.n\lal( %) 

Ejercicio 1993 

lnı.ereses devengados basta 8-3-93 
Dif. cambio negativas basta 8-3-93 
Cosı.e total del periodo 

. Cosı.e anual( %) 

114 
10,125% 
70.882 
187.069 
257.951 
40,73% 

41.573 
48.433 
90.006 
22,4% 

40.098 
14,875% 
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Considerando el tramo completo en marcos alemanes 
desde su disposici6n el 8-9-92 hasta su cancelaci6n el 8-
3-93, el coste total serfa de 348 ınillones de pesetas y el 
coste anual de 34,8%. 

Se ha comprobado el cumpliıniento de las estipulacio­
nes del contrato de pn!stamo en todas las disposiciones re­
alizadas, el ingreso efectivo de las ınismas en las cuentas 
de Hispasat y su registro contable, asf como la contabiliza­
ci6n de las diferencias de cambio en la disposici6n en 
D.M. yel traspaso, a 31-12-93, de 750 ınillones de pesetas 
de "deudas a largo plazo" a "deudas a corto plazo", por el 
importe de la deuda a amortizar en 1994. Tambien se han 
verificado las liquidaciones de intereses y su contabiliza­
ci6n, no habiendose detectado incidencias resefiables. 

EI pn!stamo sindicado fue formalizado en escri!ura 
pıiblica el 3-9-92 por importe de 5.000 millones de pese­
tas 0 su contravalor en ciertas divisas: marco aleman, d6-
lar USA, ECU, franco suizo y franco frances. El presta­
mo se concert6 con las siguientes entidades: 

BANCO 

Banco Exlcrior Internacional 
Banco de Fomcuto Extcrior 

Caja de Ahorros del Mc:ditcrriDco 
Cıjı de Aborros de: Yiao 
CÜst Naıiona1e de Ctediı AıricolC 
West Dcuuche Landesbank 

Banco Guipuu:oaDO 
Cajı de Aborros de: la lıı.maculada 
C .. ja de Ahorro5 Municipal de BUfıın 

Cıjı de Aborros Prov. San Fernando de ScviUa 

IMPORTE 
M1LLONES DE PT A5. 

1.S00 

500 
500 
500 
500 
500 
250 

250 

250 

-lli 
5.000 

actuando como banco agente el Banco Exterior Interna­
ciona!. Las disposiciones del credito podrfan hacerse 
dentro de los seis meses posteriores a la firma de la escri­
tura de prestamo, que deberfa quedar totalmente amorti­
zado a los 5 anos. EI perfodo de carencia serfa de dos 
afios. El tipo de interes aplicable para las pesetas es e! 
MIBOR+O,50% anual y para las divisas el L1-
BOR+O,50%. Las liquidaciones podnin ser mensuales, 
trimestrales 0 semestrales. La amortizaci6n del principal 
se realizarfa mediante seis cuotas semestrales iguales, te­
niendo lugar la primera a los treinta meses desde la fecha 
de la firma de! contrato. 

A 31-12-93 toda la deuda se encuentra correctamente 
contabilizada en deudas a 1argo plazo. Se ha comprobado 
el ingreso de la disposici6n en las cuentas de Hispasat, e1 
correcto calculo de los intereses, de acuerdo con las con­
diciones del contrato, que en 1993 se han elevado a 528 
millones, 10 que supone un coste medio anual del 12,5%, 
y el pago y la contabilizaci6n de los mismos. 

Con e1 Banco Credit Lyonnais se firm6 el 3-9-92 una 
p6liza de credito, avalada por el I.C.O., por importe de 
1.000 ınillones de pesetas 0 su equiva1ente en cualquiera 
de 1as divisas admitidas a cotizaci6n oficial en el merca­
do de divisas espafio!. EI tipo de interes es variable, MI­
BOR+O,25% anual para las pesetas y LIBOR+0,25% 
aplicable a las divisas. Los periodos de interes serfan de 
uno, ıres 0 se is meses, a elecci6n de Hispasat. Al final de 
cada periodo de interes podrfa ser sustituida una di visa 
por otra. Dentro de un periodo de 90 dfas a partir de la 

firma del contrato, la prestataria podrfa disponer de1 im­
porte total de! prestamo en una 0 varias veces. 

Se ha verificado la disposici6n total del credito en pe­
setas el 3-12-92 y el correcto calculo delos intereses, de 
acuerdo con las condiciones de la p6liza, que se han ele­
vado a 137,2 millones de peseıas, a un coste medio anual 
del 13,22%. Tambien se ha comprobado el pago de los 
intereses y su justificaci6n documental sin que se haya 
detectado ninguna incidencia. A 3 1-12-93 se ha efectua­
do el traspaso contable de 250 millones de deuda a largo 
plazo a deuda a corto plazo por el importe que vence el 
3-12-94. 

IV2. Excedentes de Tesorerfa 

La disposici6n 0 utilizaci6n de los creditos no se ha 
correspondido exactamente con los pagos realizados, pro­
duciendose importantes excedentes de tesorerfa. Las razo­
nes que han motivado estos excedentes, sefialadas por la 
Sociedad y constatadas a traves del analisis de los contra­
tos de prestamo, han sido, fundamentalmente, la rigidez 
en las condiciones de utilizaci6n y plazos de disposici6n 
de los prestamos a largo plazo, en particular el del B .E.I., 
el aplazaıniento de algunas obligaciones de pago con se­
guido con muy poca antelaci6n a la fecha inicialmente 
prevista, y la necesidad de tener recursos suficientes para 
hacer frente a posibles contingencias. Sin embargo, estas 
razones no se estiman suficientes para justificar la exis­
tencia de saldos tan elevados como los que se han produ­
cido durante perfodos dilatados de tiempo, teniendo en 
cuenta que la rentabilidad de los ınismos ha sido inferior a 
su coste, como a continuaci6n se pone de manifiesto. La 
gesti6n de los excedentes de tesorerfa se ha realizado con 
el asesoramiento conti.nuo de los analistas financieros. 
Las inversiones se efectıian a corto plazo, di versificando 
los plazos de venciıniento, en Deuda Pıiblica, pagares de 
banca privada y dep6sitos en moneda extranjera. En el 
cuadro que figura en el anexo n.o 7 se relacionan, por fe­
chas, las disposiciones de prestamos a largo plazo y de­
sembolsos de capital con el saldo de tesorerfa al final de 
cada mes, desde eI31-12-91 al 31-12-93. 

En el ejercicio 1992 destaca que, desde el 31 de mar­
zo al 3 I de agosto, el saldo de tesorerfa es superior a 
3.000 mil10nes de pesetas. EI rendimienıo obtenido en 
los meses de mayor tesorerfa se sitıia en lomo al 1 1%. EI 
coste del prestamo del ICO, dispuesto en mayo es del 
12,7%; el de! prestamo del BEl, dispuesto en ECU en ju­
!io, es del 10,07%, al que habrfa que anadir las diferen­
cias de cambio negativas. 

En el.ejercicio 1993 el saldo de tesorerfa a fin de mes 
es superior a 1.000 ınillones de pesetas en todos los me­
ses, excepto en diciembre. El coste del prestamo sindica­
do, dispuesto en marzo, es de! 15,3% durante los 3 pri­
meros meses, aunque a partir de esa fecha baja 
sensiblemente. EI coste del prestamo del BEl, dispuesto 
en junio, en pesetas, es del 13,58%. El saldo de ıesoreria 
en junio, julio y agosto es superior a 2.100 millones, con 
un rendimiento media en estos tres meses del 11% anual. 

En cuanto a las inversiones de los saldos de tesoreria, 
se ha seleccionado una muestra de la cuenla "Participa­
ciones a corto plazo", correspondiente a 1992, de opera­
ciones por importe de 24.440 millones de pesetas, que 
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supone el 11% del importe total de öperaciones en dicho 
ejercicio. En 1993 se ha seleccionado una muestra de 
25.155 millones, que representa el 13% del importe glo­
bal de operaeiones del ejercieio. Examinados los docu­
mentos justificativos de los asientos contables no se han 
detectado incidencias relevantes. 

V. GESTlON COMERCIAL Y DE TARIFAS 

La actividad comercial de Hispasat, S.A. comenz6 en 
septiembre de 1990, con la creaci6n de la Direcei6n de 
Explotaci6n, cuyos objetivos se plantean, por el Consejo 
de Administraei6n, en terminos de dotar a la soeiedad de 
la infraestructura tecnica y de personal del Centro de 
Control del Sistema de satelites, asf como el comienzo de 
la promoci6n de los servicios de Hispasat entre sus -futu­
ros clientes, Retevisi6n y Telef6nica, a su vez accionistas 
de Hispasat, S.A., y Direcci6n General de Correos, uni­
cos operadores autorizados por el Ministerio de Obras 
Publicas, Transportes y Medio Ambiente para el servicio 
portador de las sefiales de telecomunicaci6n por satelite 
para sus distintas misiones, aparte de la gubemamental, 
que serfa dedicada fntegramente a las necesidades del 
Ministerio de Defensa. 

En estas condiciones, por tanto, no se puede aludir, 
propiamente, a una gesti6n comercial de libre mercado 
a realizar por Hispasat, S.A., sino que se trata de una 
negociaci6n respecto al numero de transpondedores y 
tarifas a aplicar por los servieios del satelite, inc1uso 
en el caso de la misi6n de difusi6n directa de televi­
si6n, a proporcionar a las cadenas privadas y pı1blicas, 
en las condiciones que mas tarde fijarfa la Ley de Te­
levisi6n por satelite. Con anterioridad a la publicaci6n 
de esta Ley, la unica referencia, en cuanto a normativa 
ap\icable, fue la Ley 3111987, de Ordenaci6n de las 
Telecomunicaciones, en cuanto que deCıaraba, con ca­
racter general, a las telecomunicaciones como servi­
eios eseneiales de titularidad estatal reservados al sec­
tor pı1blico (art. 2), sefialando que los servicios 
portadores que se utilizaran como soporte de servicios 
de difusi6n, 0 para la transmisi6n de imagenes (ar!. 
14), se explotarfan por gesti6n directa de una entidad 
pı1b\ica 0 por gesti6n indirecta, a traves de una entidad 
titular de servicios finales de telecomunicaci6n, previa 
la correspondiente concesi6n administrativa. Por otra 
parte, la prestaci6n de servicios portadores requerirfa 
la concesi6n por el Gobierno de tüulo habi\itante para 
cada servieio de valof afiiıdido. Asf, con posterioridad 
a la Ley de Televisi6n por satelite, mediante el R.D. 
764/93: de 21 de mayo, se otorg6 al Organismo Aut6-
nomo Correos y Telegrafos, a Retevisi6n y a Telef6ni­
ca, el mencionado tftulo habilitante para la prestaci6n 
del servicio portador de telecomunicaci6n basado en la 
utilizaci6n de antenas de satelite de pequefio diametro 
(servicios VSAT). 

En cuanto a tarifas, la Ley de Ordenaci6n de las Te­
lecomunicaciones prevefa la apJicaci6n de tarifas homo­
geneas a servicios equivalente5, aprobada5 por el Go­
bierno a propuesta del Ministerio de Transportes. 
Turi5mo y Comunicaciones, siendo <Le interes resaltar 
que aqueılas, segı1n dicha Ley, deberfan ponderar con-

juntamente dos criterios: La accesibilidad de los servi­
cios pı1blicos al uso de los ciudadanos en condiciones 
equitativas y razonables y la adecuaei6n a los costes re­
ales de los servicios, inc1uyendo la amortizaci6n de las 
instalaciones. 

En esta situaci6n, Hispasat, S.A. comenz6 los con­
tactos con Retevisi6n, Telef6nica y Correos para la con­
secuei6n de precontratos de reserya de transpondedores 
que asegurasen la explotaci6n una vez lanzados los sa­
telites y en condiciones de normal funcionamiento. Es­
tos contactos se establecieron unicamente en relaci6n a 
la Misi6n FSS, debido a la falta de norrnativa comenta­
da para la Misi6n de Difusi6n Directa de Televisi6n 
(DBS). 

v. ı. Contratos de reserva de transpondedores del 
servicio fıjo (FSS) 

Con fechas 23 de enero de 1992 y 6 de febrero de 
1992 se efectuaron, respectivamente, contratos de reserva 
del servicio fijo (FSS), con Telef6nica de Espafia, S.A. 
(cuatro transpondedores) y Retevisi6n (nueve transpon­
dedores), por un importe de 25 millones de ptas. por 
transpondedor. En ambos contratos, se consider6 que las 
cantidades abonadas por reserva se efectuarfan a cuenta 
del pago definitivo a realizar en el momento en que se 
formalizasen los correspondientes contratos de utiliza­
ci6n, de acuerdo con las tarifas que se establecieran en su 
momento; si bien estas no excederfan de 500 millones de 
ptas.tafio por transpondedor en 1993, excepto los nume­
ros 16 Y ı 8, en cuyo caso, el lfmİte se estim6 en 560 mi­
llones de ptas. Caracterfstica comun a ambos contratos es 
que se podrfan resolver por mera voluntad de las partes, 
previa comunicaci6n por escrito y con devoluci6n del 
importe desembolsado, hasta las fechas previstas como 
lfmite para la forrnalizaci6n definitiva; si bien estas ulti­
mas no revestfan importancia, puesto que se podfan pro­
rrogar por decisi6n de las partes contratantes, perdiendo, 
ı1nicamente, los importes pagados como reserva, si el 
contrato definitivo no se forrnalizara por causas imputa­
bles a la entidad contratante, es deeir Telef6nica 0 Rete­
visi6n. 

De hecho, los acuerdos especificos finalmente for­
malizados corresponden a los contratos establecidos 
con fecha 3 de febrero de 1993 COn Retevisi6n, por el 
alquiler de cuatro transpondedores para el servicio fijo 
(nueve reservados), el 9 de febrero de 1993, con Telef6-
nica, por un transpondedor (cuatro reservados), el 27 de 
abril de 1993 con el Organismo Aut6nomo Correos y 
Telegrafos, por .un transpondedor, firmandose un nuevo 
contrato con Telef6nica, el 23 de diciembre de 1993, 
por otro transpondedor. Posteriormente al perfodo fisca­
Jizado 1992-93, en 1994 se han firmado contratos de 
utilizaci6n de un transpondedor por Telef6nica, con fe­
cha 24 de marzo, y con Retevisi6n, el 22 de septiembre, 
por otro. Asf, comprobada la totalidad de los precontra­
tos, -105 transpondedores del servicio fijo (Misi6n FSS) 
que inieialmente se reservaron y de los que posterior­
mente se efectu6 contrato de utilizaci6n, son los si­
guientes: 
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ENTIDAD CANALFS 
RESERVADOS 

RETEVlSION 9 
TELEFONICA 4 
CORREOS YT. 

TOTAL 13 

No obstante, efectuadas las reservas y contratados 9 
transpondedores del total de 16 que proporciona la capa­
cidad del servicio fijo de Hispasat, se puede afirmar que 
aquellas no eran necesarias, puesto que Hispasat, S.A. no 
podıa contratar con entidades distintas de las habilitadas 
para la prestaci6n del servicio poıtador; si bien dichas re­
servas supusieron un ingreso anticipado para Hispasat, 
S.A. Las reservas efectuadas por Retevisi6n y no forma­
lizadas posteriormente en un contrato, cuatro transponde­
dores, permanecen, a la fecha de este Informe, en la ınis­
ma situaci6n, sin que se haya liquidado el precontrato, y 
ello, segıin la documentaci6n analizada, porque Retevi­
si6n mantiene su interes a medio plazo en funci6n de c6-
mo se desarrollen los procesos normativos reguladores de 
las telecomunicaciones. En el caso de las reservas efec­
tuadas por Telef6nica y no formalizadas, (un transponde­
dor), se ha liquidado el contrato de reserva con la devolu­
ci6n por Hispasat de las cantidades abonadas por 
Telef6nica de Espana, S.A. 

V.2. Contratos de utilizaci6n de transpondedores de 
la Misi6n de Difusi6n Directa de Televisi6n 
(DBS) 

La ausencia de normativa que regulase la utilizaci6n 
de los canales de Difusi6n Directa de Televisi6n por sate­
lite, no permiti6 a Hispasat, S.A. la negociaci6n de con­
tratos de reserva de transpondedores para los cinco cana­
les con que contaba la misi6n DBS. Segı1n la 
documentaci6n examinada, e! Consejo de Administra­
ei6n de la Sociedad, en actas de 5 de junio de 1991 y si­
guientes, mostraba su preocupaci6n por la falta de regu­
laci6n especffica sobre los servicios de la misi6n DBS, 
cuesti6n que se resolverfa con la Ley de televisi6n por 
satelite de diciembre de 1992, promulgada una vez que el 
primer satelite se encontr6 en 6rbita. Por tanto, en el pe­
riodo fiscalizado 1992-93 no se firm6 ningıin contrato de 
utilizaci6n de la misi6n DBS. Al respecto, cabe destacar 
que en uno de los informes solicitados por Hispasat, S.A. 
a una consultora internacional contratada en octubre de 
1991, sobre las perspectivas de desarrollo de la televisi6n 
por satelite en Espana, se conCıuye, entre otras extremos, 
seiialando "el nulo interes de las cadenas privadas por 
completar su cobertura utilizando los canales DBS de 
Hispasat", excepto un operador que se encontraba, en. 

CANALFS CAPACIDAD 
CONTRATADOS SATELITES 

5 
3 
ı 

9 16 

esas fechas, negociandö con otro sistema de satetites, EI 
informe considera que una alianza entre estos ıiltimos 
"seda desastrosa para Hispasat", recomendando, a su 
vez, la negociaci6n con dicha entidad, Dicha alianza, fi­
nalmente, se materia\iz6 y se mantiene hasta el momento 
si bien este operador paıticip6 desde 1994 en la Sociedad 
Cotelsi)t -Entidad participada por Televisi6n Espanola, 
S,A, y las T.Y, privadas- que ha comercializado el paque­
te de canales de TV bajo la f6rmula de canales de pago, 
que opera Hispasat. Dicha Sociedad se disolvi6 por las 
razones que se exponen mas adelante. 

En el transcurso de 1993 se llev6 a cabo por el Minis­
terio de Transpoıtes el concurso para la concesi6n de los 
tres canales de TV por satelite en gesti6n indirecta y se 
adjudicaron a TVE, S.A, los dos canales previstos de 
gesti6n directa. Los contratos de utilizaci6n de estos ca­
nales se firmaron con Retevisi6n para el servicio a las ca­
denas privadas, finalmente adjudicatarias, en 1994, con 
caracterfsticas comunes a todos ellos. 

Se han examinado todos los contratos firmados con 
fecha del LI de enero de 1994 entre Hispasat y Retevi­
si6n, esta ıiltima como titular del Servicio Portador de! 
Servicio de Difusi6n de Televisi6n y, por ende, del Servi­
cio Poıtador del Servicio de Televisi6n por Satehte, para 
proporcionar estos ınismos a los radiodifusores con tıtulo 
habilitante, Canal Plus, Tele 5 y Antena 3, ası como el 
contrato de 14 de marzo de 1994, igualmente con Retevi­
si6n para el arrendamiento de los dos transpondedores 
que se pondrıan a disposici6n del Ente Piiblico Radio Te­
levisi6n Espanola para la prestaci6n del Servicio Piibhco 
de Televisi6n por satelite, de ambito nacional y comu~ni­
tario, de acuerdo con 10 establecido en la Ley 35/1992, 
de 22 de diciembre, de Televisi6n por Satehte. 

En todos los contratos citados la duraci6n se estable­
ci6 por el plazo que tuvieran otorgadas las concesiones 
(lO anos), pudiendose prorrogar por acuerdo cxprcso, en 
el caso de que la vida ı1til del sistema de satelites y el re­
gimen concesional 10 permitieran. No obstante, los con­
tratos obhgan a Retevisi6n a abonar la tarifa establecida 
durante la totalidad de! periodo de duraci611 de los mis­
mos, con independencia de las relaciones comerciales de 
la propia Retevisi6n con las concesİonarias, clausula que 
aseguraba los ingresos de Hispasat, S.A. por la totalidad 
de la capacidad disponible de la misi6n DBS. 

Las tarifas aplicadas, iguales en todos los c"ntratos. 
se establecen por periodos mensuales por iınporte, en 
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1994 Y 1995, de 22,5 millones de pesetas/mes, hasta al­
canzar un importe de 37,5 millones de ptas.lmes en 1997 
y siguientes, mas una cantidad variable a partir del 1 de 
enero de 1997 en funci6n del numero de abonados del 
concesionario, siempre que estos superen los 150.000. En 
el momento de redacci6n de este informe, se dispone de 
informaci6n respecto a que los abonados obtenidos ppr 
Cotelsat se aproximan a 4.000, de forma que algunas de 
las sociedades concesionarias de estos canales de TV por 
satelite se plantearon su salida de este sistema de gesti6n 
integrada del paquete de canales de difusi6n directa, pro­
duciendose, en fechas recientes, la disoluci6n de la pro­
pia sociedad Cotelsat. 

V.3. Misi6n gubernamental 

La Misi6n gubernamental de Hispasat proporciona la 
cobertura de los servicios de Defensa nacional, no previs­
tos inicialmente en el estudio de Evaluaci6n de Necesida­
des ya citado e inc1uidos en el programa Hispasat aproba­
do finalmente por el Gobierno. La utilizaci6n de los 
transpondedores destinados a este fin se encuentra regu­
lada por sendos Acuerdos firmados entre Hispasat, S .A. Y 
el Ministerio de Defensa. Con fecha 16 de julio de 1991 
se firma un primer Acuerdo Marco entre ambas entida­
des, en el que se especifica que la Misi6n gubernamental 
de Hispasat sed utilizada fntegramente por el Ministerio 
de Defensa durante la totalidad de la vida util de la mis­
ma. Las condiciones para SU uso habrian de ser determi­
nadas en un plazo no superior a cinco meses, mediante 
un Acuerdo especffico que fijara las tarifas a aplicar en 
funci6n, entre otras, de la inversi6n realizada en el seg­
mento espacial y terreno, la parte proporcional del coste 
de los lanzamientos atribuible a la misi6n y los seguros. 
De hecho, el Acuerdo Econ6mico especifico se firm6 el 
'18 de marzo de 1993, es decir un afio y ocho meses des­
pues del Acuerdo Marco, cuando ya se encontraba el sa­
telite lA en operaci6n. 

Las tarifas anuales se determinaron, como estaba pre­
visto, en funci6n de la asignaci6n de coeficientes de par­
ticipaci6n de .cada una de las misibnes en el total de las 
iiıversiones acometidas y gastos previstos en los que se 
incurriera durante toda la explotaci6n. Se fij'6 para 1993 
la cantidad a pagar por el Ministerio de Defensa en 1.650 
millones de ptas., para 1994 en 2.772 millones de ptas. y 
para 1995 en 2.950 millones de ptas. Las tarifas corres­
pondientes a 1996 y hasta el 2002 inc1usive, se calcula­
ran aplicando a la tarifa del ejercicio anterior el incre­
mento correspondiente al IPC de dicho ejercicio. 

Es preciso sefialar que, para el funcionamiento de la 
Misi6n gubernamental, habfa que construir la estaci6n te­
rrena de control, distinta del Centro de Control de Hispa­
sat, S.A., cuyo coste total se habfa estimado, aproximada­
mente, en 15.000 millones de ptas. Para ello, el 
Ministerio de Defensa no dispuso en 1992 y 1993 de nin­
gun credito presupuestario que 10 permitiera, por 10 que, 
segun consta en diversas Actas del Consejo de Adnıinis­
traci6n de Hispasat, S.A., existfa la preocupaci6n de que 
dicha Misi6n no podrfa funcionar a pleno rendinıiento, 
conıo asf ocurri6, hasta que en 1994 se cont6 con los fon­
dos presupuestarios para el inicio de dichas obras; por 10 

que, a pesar de 10 manifestado por Hispasat, S.A. en ale­
gaciones, se produjo infrautilizaci6n de los servicios de 
la Misi6n gubernamental, al menos en los afios 1993 y 
1994. En el mismo sentido, tampoco existi6 en 1993 cre­
dito presupuestario para el pago de la tarifa aplicable a 
ese afio segun el Acuerdo firmado, raz6n por la que, se­
gun se ha comprobado, el Ministerio de Defensa no pag6 
a Hispasat, S.A. hasta 1994 la cantidad adeudada de 
1993. 

V.4. Misi6n America 

La Misi6n America consta de dos canales de TV, uno 
en cada satelite, con cobertura continental que abarca 
desde Nueva York (E.E.U.U.) has ta Tierra de Fuego 
(Chile). Esta funci6iı se complementa con otros dos cana­
les de retorno "Retorno America" que envfan la sefial 
desde America hacia Europa. Esta misi6n, decidida tam­
bien en el programa Hispasat ya citado anteriormente, se 
estableci6 con el prop6sito de mejorar la cooperaci6n es­
pafiola con pafses iberoamericanos, por 10 que su desa­
rrollo se.confi6 en un principio a los estudios que efec­
tuase la Comisi6n de Seguimiento del programa 
Hispasat, y en el seno de esta, por el grupo de trabajo 
creado al efecto. En 1990 se celebr6 en Madrid el 1" En­
cuentro Iberoamericano de la Comunicaci6n, auspiciado 
por la citada Comisi6n, con el objetivo bıisico de conocer 
e inducir el apoyo politico de los diferentes pafses hispa­
noamericanos para el disefio y ejecuci6n de programas 
que integrarian contenidos culturales y educativos, utili­
zando, para ,,110, la tecnologfa de los sat"lites ofrecidos 
por Hispasat. Con este fin se cre6 una Secretarfa perma­
nente en Madrid que prepar6 el proyecto de colabora­
ci6n. Para sufragar los gastos de la misma, se firm6 un 
Convenio de cooperaci6n en el que los participantes eran 
la Secretarfa General de Comunicaciones, la Sociedad 
Estatal Quinto Centenario, el Ministerio de Educaci6n y 
Ciencia, la Universidad Politecnica de Madrid, FUN­
DESeO e Hispasat, S.A. Se ha verificado que esta ı11tima 
aport6 en 1992 la cantidad de 10,2 millones de pesetas a 
dicha Secretarfa, en concepto de gastos de secretarfa (3,6 
millones de ptas.) y por gastos del II Encuentro de comu­
nicaci6n de Badajoz (6,6 millones de ptas.). Por otra par­
te, Hispasat, S.A. contrat6 los servicios de consultorfa de 
la sociedad DGP, S.A. para la reaiizacior, Qç un I"'oycc:;; 
de TV Iberoamericana, por un importe de 33 millones de 
ptas. En este estudio se analizaba y proponfa la constitu­
ci6n de una sociedad an6nima de TV para los canales 
i~eroamericanos, con composici6n mixta de su acciona­
riado, nacional y extranjero. Igualmente se contrataron 
los servicios de un ingeniero de nacionalidad argentina y 
con domicilio en Buenos Aires, para la realizaci6n de los 
servicios de consultorfa referentes a la posible explota­
ci6n de los servicios de la referida sociedad iberoameri­
cana de TV. Por dicho contrato Hispasat, S.A. abon6 en 
1992 la cantidad de 1.314.814 ptas. y en 1993,2.472.938 
ptas. 

No habiendose lIevado a efecto dicho proyecto. debido 
a la adjudicaci6n a RTVE que la Ley de Televisi6n por sa­
teIite establece para los canales de gesti6n directa, fınal­
nıente se contrataron con RETEVISION los dos transpon-
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dedores de la Misi6n America, mediante sendos contratos 
de 7 de febrero y 19 de julio de 1994, para proporcionar el 
servicio portador a RTVE. En ambos contratos, el primero 
con vigencia desde el 1 de noviembre de 1993 y e1 segun­
do desde el I de mayo de 1994, se preve su duraci6n coin­
cidente con la vida ılti1 de los satelites y mientras gue RT­
VE tenga encomendada la gesti6n de estos servıCİos. 
Asimismo, las tarifas que se establecen son iguales para 
10s dos transpondedores, por perfodos mensuales gue im­
portan desde 31,876 minones de ptas./mes, para los afios 
1993 y 1994, hasta 58,644 millones de ptas./mes de! afio 
2004, ıl1timo previsto en los contratos; obligandose RE­
TEVISION a abonar la tarifa durante todo el perfodo de 
duraci6n de los mismos. Al respecto, ha sido verificada la 
facturaci6n entre las sociedades contratantes, sin gue exis­
tan observaciones dignas de ser mencionadas. 

V.5. Proceso de definicion de las tarifas de Hispa­
sat, S.A. 

Habü!ndose verificado gue las tarifas reales, aplicadas 
por Hispasat a sus servicios, difieren notablemente a la 
baja respecto de las gue se preveian en la memoria eco­
n6mica del programa Hispasat aprobado por el Gobierno, 
se ha procedido a la fiscalizaci6n del proceso seguido pa­
ra la formaci6n de las mismas, dada la importancia gue 
tienen en los resultados negativos obtenidos por Hispa­
sat, S.A. en 1993, primer afio de explotaci6n de1 sistema 
de satelites. 

En un primer momento, a principios de 1992, Hispa­
sat, S.A. consider6 gue la determinaci6n de tarifas debia 
basarse en un criterio econ6mico de ingresos orientados a 
costes y suponiendo la no existencia de financiaci6n CfU­

zada entre las diversas misiones. Este planteamiento pre­
supone, a su vez, la inexistencia de competencia en la 
prestaci6n de los servicios del satelite, estando previa­
mente definidos los clientes directos, Retevisi6n y Te1e-

f6nica, tal como prevefa la normativa existente. Se plan­
te6, por tanto, un conflicto para compaginar unas tarifas 
que rentabilizasen las inversiones de Hispasat, S.A., con 
los intereses de esas sociedades como clientes. a1canzan­
dose, finalmente, una propuesta de tarifas para el servicio 
FSS, gue aprob6 el Consejo de Administraci6n de la So­
ciedad el 4 de noviembre de 1992, facultando al Conseje­
ro-Delegado la posibilidad de negociar otros precios por 
consideraciones de mercado cuando las circunstancias 10 
permitieran. 

En cuanto a las tarifas de difusi6n directa de TV, 10s 
precios que se acordaron en 10s contratos descrİtos tenfan 
fundamentalmente dos referencias. Por una parte, la 
aprobaci6n por el Gobierno de las tarifas maximas apli­
cables a esta misi6n, por Acuerdo del Consejo de Minis­
tros, de 29 de enero de 1993, gue estableci6 la tarifa 
maxltranspondedor en 62,5 minones de ptas./mes; y de 
otra, la situaci6n creada por la oferta de tarifas del sateli­
te ASTRA, con el gue contrat6 CANAL PLUS para sus 
canales de TV de pago, con precios a la baja, influyendo 
notablemente en la rebaja de tarifas de Hispasat. 

Por consiguiente, ılnicamente en la Misi6n gubema­
mental se aplican tarifas por los sen,icios del satelite que 
cubren los costes incurridos por 1ainversi6n y las gastos 
de explotaci6n. 

El proceso de acumulaci6n de perdidas gue soporta la 
Sociedad puede conducir, en ejercicios inmediatamente 
posteriores a los fiscalizados, a gue Hispasat, S.A. se en­
cuentre en uno de los supuestos contemplados en la Ley 
de Sociedades An6nimas como causa de disoluci6n y ha­
cer necesaria la correspondiente ampliaci6n de capital 
para evitar dicha situaci6n. 

V.6. Facturacion del ejercicio 1992 

Se han revisado todas las facturas emitidas a clientes 
en este ejercicio, de las gue destacan las siguientes: 

SALDO , 
CLIENTES FACTURACION COBROS 31-12-92 

TELEFÖNiCA 113.000.000 113.000.000 
RETEVISIÖN 323.250.000 323.250.000 
INTA 4.791.886 4.791.886 
000, S.A 1.537.624 1.537.624 
MA TRA IBERICA 2.300.000 2.300.000 
RETEVISION (lntereses) 2.587.000 2.587.000 
D.G. TELECOMUNIC. 20.000.000 20.000.000 
RETEVISION (Energia Elecırica) 7.790.452 7.790.452 
MA TRA MARCONI 14.155.488 14.155.488 

TOTAL 489.412.450 436.250.000 . 53.162.450 

En la contabilizaci6n destaca el excesivo volumen 
cuan!İtativo de notas de cargo y abono gue, segun justifi-

ca Hispasat, es debido, por una parte, a anulaciones de 
facturas gue se eınitİeron sin IVA y fue necesaria su ree-
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misi6n, y de otra, por un cambio del sistema informatico 
realizado al final de ejercicio, que oblig6 a modificar la 
facturaci6n. 

En el caso de Telef6nica de Espafia, S.A., por la docu­
mentaci6n revisada, esta entendfa que los servicios de 
Hispasat, S.A. se encontraban exentos de IVA, raz6n por 
la que, despues de una consulta a la Direcci6n General de 
Tributos del Ministerio de Economfa y Hacienda, Hispa­
sat, S.A. tuvo que reeınitir la facturaci6n a dicha empre­
sa. En este ejercicio toda las facturas corresponden excJu­
sivamente a reserva de transpondedores, contabilizan­
dose en "anticipos de clientes" y abonandose a "ventas" 
cuando se devenga la prestaci6n del servicio. Esta forma 
de contabilizaci6n se justifica por Hispasat en que los 
contratos preven la facturaci6n anticipada de los sei"vi­
cios. 

Respecto a la facturaci6n a Retevisi6n, de los cargos 
de cJientes en el ejercicio 1992 s610 corresponden a ser­
vicios una factura eınitida con fecha 24 de julio de 1992, 
por la utilizaci6n del Centro de Control de satelites, por 
importe de 67,8 millones de pesetas, que tuvo que ser 
anulada porque Retevisi6n no la acept6 tal como fue ex­
pedida, y posteriormente reeınitida por Hispasat con un 

cargo de 2.587.000 pesetas, por intereses de demora, que 
tampoco adıniti6 Retevisi6n y que, a 3 I de diciembre de 
1993, permanecian en "cJientes de dudoso" cobro sin 
aplicar la provisi6n dotada al efecto. EI resto, hasta 
323,25 millones, corresponden a la reserva de transpon­
dedores, que, como en el caso de Telef6nica, se contabili­
zaron en anticipos de cJientes. 

EI resto de la facturaci6n de 1992 corresponde a pe­
quefias cantidades que, excepto un estudio realizado para 
la Direcci6n General de Telecomunicaciones por 20 ıni-
110nes de pesetas, son repercusiones de gastos por cuenta 
de terceros como en el caso de las facturas a ODO,S.A. y 
Matra lberica, que no deberfan figurar contablemente co­
mo ingresos, distorsionando estos, cuyas circunstancias 
se detallan en el apartado de este infonne correspondien­
te a gastos fiscalizados, al tratar de los gastos por servi­
cios exteriores. 

V. 7. Facturaci6n del ejercicio 1993 

EI movimiento contable de "clientes" se detalla, en 
pesetas, en el cuadro siguiente: 

MOVIMJENTO DE CUENTES EJERCICIO 1993 

NOfASDE CLIENI'ES 
S.JdO lııIC. CARGOS ABONO COBROS DlJDOSO 5ALDOS 

(ii) (ii) COBRO 31-12-93 
(ii) 

RETlMSı6N 7.790.452 1.771.757.799 12.228.3Ol 1.731.474.171 35.&45.778 

TELEF6NICA 665.244.344 111.812.500 330.306.&44 216.125.000 

INTA 4.791.886 426.817 5.~8.703 

ODO.S.A. 2.108.276 1.537.624 570.652 

MA TR.A mEıuCA 2.300.000 2.300.000 

MATR.A 
MAltCONI 14.155.488 333.333 4.833.069 14.260.546 <4.604.794> 

D/R. GRAL. 
TELEC, 20.000.000 39.994.062 35.000.000 24.994.062 

SOL.EST. v 
CENT. 740.150 740.150 

1EF. ESTADO 
MAYOR 1.650.000.000 1.650.000.000 

CORREOSY 
TEL. 501.975.000 126.787.500 248.400.000 126.787.500 

RNE 15.372 15.m 
BUREAU 
VERITAS 4.787.800 4.787.800 

JTN.INC 532.405 299.754 232.651 

TOTAL 49.037.826 4.637.915.358 264.198.995 2.368.000.168 2.0S4.754.il2l 
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En este ejercicio los cargos mas importantes vuel­
ven a corresponder a los rea\izados a Retevisi6n por el 
Servicio fijo (FSS), por importe de 1.604 mil\ones de 
ptas., por el alquiler de algunas instalaciones del Cen­
tro de Control, 100 millones de ptas., y otros usos oea­
sionales de transpondedores por importe de 48 millo­
nes de ptas., habiendose eomprobado la aplieaci6n 
eorreeta de las tarifas establecidas por Hispasat, S.A. 
para estos servieios, segun los eontratos con Retevi­
si6n, respetandose, asimismo, las feehas de emisi6n de 
faeturas y los perfodos .de eobro estableeidos en los 
mismos. Se exeeptı1a de este eumplimiento la faetura-' 
ei6n por el uso oeasional de transpondedores, ya que 
estos servicios no se sustancian en eontratos especifi­
eos, oseilando los periodos de eobro desde la emisi6n 
de las faeturas eorrespondientes, entre 51 y \36 dias, 
con un promedio de 95,55 dias. No obstante, se ha 
eomprobado que, a partir de oetubre de 1994, se esta­
blecieron normas para la emisi6n y eobro de estos ser­
vicios oeasionales, de modo que la faeturaei6n se reali­
zaria quineenalmente y el plazo de eobro qued6 fijado 
en 30 dias, no habiendose efeetuado posteriores eom­
probaciones del eumplimiento de estas normas por ex­
eeder del periodo objeto de este informe. 

En la faeturaci6n de Telef6nica al final del ejercicio 
1993 figuran dos faeturas pendientes de eobro por impor­
te de 216.125.000 pesetas, correspondientes a los servi­
eios de transpondedores de la misi6n FSS del primer tri­
mestre de 1994. Se ha eomprobado del resto de la 
faeturaei6n, la eorreeta aplicaci6n de las tarifas estableei­
das, su eobro con un perfodo medio de 60 dias e, igual­
mente, su eorreeta eontabilizaci6n, incJuido el IVA reper­
eutido. 

Del resto de la faeturaci6n de cJientes hay gue desta­
car la permaneneia del eriterio de eonsiderar eomo ingre­
sos en 1993 eantidades gue realmente son repercusiones 
de gastos y, entre estos, una faetura a ODO, S.A. por im­
porte de 570.652 pesetas, eorrespondiente a los gastos 
gue esta empresa eonsider6 gue Hispasat podria repereu­
tirle de una faetura de 1.537.624 pesetas del ejercicio an­
terior. Dado gue esta ultima no fue anulada y. a 31-12-
1993 eontinı1a en "elientes de dudoso eobro" con su 
eorrespondiente provisi6n, resulta gue se vuelve a dar eo­
mo ingreso de 1993, duplicandose el IVA en la parte eo­
rrespondiente. Posteriormente, la eitada faetura se eanee­
laria en 1994 contra la euenta de "perdidas por ereditos 
incobrables" . 

Respeeto a la faeturaci6n de los servieios de la Mi­
si6n gubernamental al Ministerio de Defensa (Jefatura 
del Estado Mayor de la Defensa), el Aeuerdo eeon6mieo 
especffico firmado et 18 de marzo de 1993 preveia, como 
ya se ha sefialado, en su cJausula septima, gue la factura­
ei6n de cada ejereieio se emitiria al eomienzo de cada se­
mestre, el I de enero y I de juJio, respectivamente, paga­
deras dentro de los 90 dias siguientes a su emisi6n. En 
este primer ejercicio del Convenio citado Hispasat faetu­
r6 por todo el afio con feeha 15 de dieiembre co brando 
con feeha 29 de abril de 1994 y, posteriormente, el II de 
mayo, eıniti6 faetura por intereses de demora por importe 
de 136.276.315 pesetas, ealeulados a partir de la fecha de 
firma del Aeuerdo, cantidad gue provision6 al 50% a 31 
de dicieınbre de 1994. 

Vi. GESTION DE PERSONAL Y SERVICIOS 
EXTERIORES 

Vi. 1. Gesti6n de personal 

La estruetura organizativa de Hispasat a 31 de di­
ciembre de 1993, se recoge en et organigrama gue figura 
en el Anexo n.O 8. 

E1 persona1 direeti vo de la Soeiedad esta integrado 
por un Consejero De1egado, seis Direetores y siete Sub­
direetores. EI Consejero Delegado es nombrado por e1 
Consejo de Adntinistraei6n a propuesta del Ministro de 
Obras Pub1ieas, Transportes y Medio Ambiente (antes 
Ministerio de Transportes, Turismo y Comunieaeiones) y 
tiene funeiones de gerente con las faeultades gue el Con­
sejo de Adntinistraei6n le delegue. Desde la eonstituei6n 
de la Soeiedad, este eargo se ha desempefiado por la mis­
ma persona. 

Hispasat se organiza en las siguientes Direeciones: la 
Seeretaria General, la Direeei6n Eeon6ntieo-Adntinistra­
tiva, la Direeei6n de Relaciones Externas, la Direcci6n 
de Explotaei6n, la Direeci6n de Programas y la Direeci6n 
del Centro de Contro1 de SateJites. Las tres liltimas Di­
reeeiones son las encargadas de1 disefio, p1anificaci6n, 
desarrollo, eontro1 y exp10ıaci6n en cuanto a 10s aspectos 
teenicos de la Sociedad, ntientras gue 1as restantes se de­
dican a temas generales de la misma. 

La p1antil1a de personal de los ejercicios 1991 a 1993, 
seglin 1as re1aciones de personal facilitadas por la empre­
sa, figuran en el siguiente euadro: 

Categorias Dic -91 Dic -92 Dic-93 

Tinıı.do Superior 23 22 23 

lofo de Dnidad 5 6 6 

T6cnicos 14 30 37 

Administrativos 15 22 21 

Suba1ternos _ 1_ _3 _ _ 2 _ 

TOTAL 58 83 . 89 

Los Directores y Subdirectores estan incJuidos en las 
eategorfas de Titulado Superior y Jefe de Unidad. EI im­
portante ineremento de plantilla en 1992, especialmente 
en la eategorfa de Teenicos, fue debido a que en dicho 
ejercieio se produjo el lanzamiento de1 priıner sate1ite y 
la entrada en funeionamiento del Centro de Control de 
Satelites de Arganda. 

VI. I .1. Conlralaciôıı de persoııal 

Se ha seleccionado una muestra de 26 eontratos, gue 
representa el 28 % del total de los realizados desde 1989 
a 1993. Los criterios para la selecci6n de la muestra han 
sido la feeha de contrataci6n, la eualificaei6n profesional 
y la baja en la empresa. Entre los contratos analizados se 
eneuentran los correspoııdientes al Consejero-Delegado, 
Directores y Subdirectores. EI linieo contrato de alta di-
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recci6n, segiin el R.D. 1382/85, es el del Consejero-Dele­
gado. Todos los contratos de Directores y Subdirectores, 
en total doce, contienen una clausula que establece in­
demnizaciones por resoluci6n de conırato superiores a las 
previstas, con caracter general, en la legislaci6n laboral 
vigente. En once de estos contratos se fija una indemni­
zaci6n minima de un aiio completo de salarios, y en el 
contrato restante, que corresponde al Director de Progra­
mas, de dos aiios. La indemnizaci6n se preve, tanto para 
el caso de que el despido del ırabajador se dedare nulo 0 

improcedente, como para el caso en que la resoluci6n 
contractuallaboral se produzca por mutuo acuerdo. 

En la categoria de Titulados Superiores la contrata­
ci6n se realiz6 en los primeros aiios por tiempo indefini­
do. A partir de 1991 se utilizan los contratos de fom~nto 
del empleo particularrnente los denominados contratos en 
practicas, regulados por el R.D. 1992/84. Los Jefes de 
Unidad incluidos en la muestra tienen todos contrato in­
definido. En la categoria de Tecnicos, para aquellos 
puestos que requieren una preparaci6n especifica y de 
cuya fohnaci6n se encarga la Sociedad, se realizan con­
tratos por tiempo indefinido y clausulas de perrnanencia 
mini ma. EıI los que no requieren una preparaci6n especi-

fıca se realizan contratos temporales al amparo del R.D. 
1989/84. En la categoria de Administrativos los contratos 
analizados son contratos temporales al amparo del R.D. 
1989/84, que posteriormente se convierten en contratos 
de duraci6n indefinida. 

En la muestra analiz ada solamente nueve personas te­
nian contratos temporales de fomento del empleo, ha­
biendose comprobado el cumplimiento de todos los re­
quisitos legales, salvo en dos casos de contrato por 
tiempo determinado, concretamente seis meses, realiza­
dos al amparo del R.D. 1989/84 sobre conırato temporal 
de fomento del empleo, que no fueron forrnalizados en el 
modelo oficial que establece el artfculo 2.2 del mencio­
nado Real Decreto como obligatorio. 

VI. I .2. Gastos de personal 

Los gastos de personaJ ascendieron en 1992 a 466,2 
millones de pesetas y en 1993 a 572,2 millones, 10 que 
supone un incremento del 22,7%. Bajo el concepto de 
"gastos de personal" se incluyen las siguientes parti­
das: 

(ED millones de ptas.) 

Conceotos de gasto 1992 

Sueldos y salarios 384,3 

S.S. a cargo de la empresa 71,2 

Ottos gastos sociales 10,7 

lndemnizaciones 

TOTAL 466,2 

"Sueldos y salarios" incluye las remuneraciones, que 
consisten en catorce pagas anuales de igual cuantia, deter­
minadas por la categoria profesional, con pequeiias varia­
ciones el1 cada categoria, debidas a la negociaci6n particu­
lar de cada contrato de trabajo. Las retribuciones medias 
en los ejercicios 1992 Y 1993 fueron de 6, I 3 y 6,6 millo­
nes de pesetas, respectivamente. Para el calculo de las re­
tribuciones medias se han tenido en cuel1ta solamente las 
personas que han permanecido en la Sociedad el aiio com­
pleto, que no las dos aiios completos, como err6neamente 
ha interpretada la Entidad en sus alegaciones. Esta elevada 
retribuci6n media es debida, al menos en parte, a la estruc­
tura del personal, con un considerable porcentaje de perso­
nal cualifıcado sobre el total de efectivos. 

a) Increnıento de retribucianes 

En las contratos de Directores y Subdirectores la su­
bida salarial prevista es la que deternıine el Cansejo de 

1993 Variaci6n % 

463,6 20,6 

97,3 36,6 

10,9 1,9 

0.4 

572,2 22,7 

Administraci6n y, en el resto de los contratos, la pactada 
en el Convenio Colectivo aplicable al sector, que es el de 
Oficinas y Despachos. 

En el ejercicio 1992 la subida acordada en el Conve­
nio fue del 7% y se aplic6 a todo el personal de la Socie­
dad, ya que el Consejo de Administraci6n, segun consta 
en Acta de 4- I I -92, decidi6 aplicar esa nıisma subida a 
los Directores y Subdirectores. En este nıismo ejercicio 
se modificaron los contratos de Directores y Subdirecto­
res, de forma que, a cambio de perder algunos de sus de­
rechos en cuanto a incrementos salariales por antigüe­
dad, obtuvieron una subida salarial independiente de la 
del Convenio. Estas circunstancias, junto con algunos 
canıbios de categorfa, dieron lugar a una subida real me­
dia de retribuciones del 14,9390, para todo el personal 
que pernıaneci6 los ejercicios 1991 y 1992 completos. 

Para el ejercicio 1993, el Consejero-Delegada comu­
nic6 al Consejo de Administraci6n la cangelaci6n de 
sueldos de Directores y Subdirectores, segun consta en 
Acta del Consejo de 2-12-94. Para el resto del personal. 
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la subida, segun Convenio Colectivo publicado en el 
B.O.C.M. el 9-2-94, fue del 4%. Sin embargo, en las 
comprobaciones realizadas se ha constatado gue, aungue 
los sueldos de Directores y Subdirectores estuvieron con­
gelados, en el caso de dos Directores y cuatro Subdirec­
tores se les concedi6 una gratificaci6n extraordinaria no 
consolidable gue oscil6 entre el 2% y el 4,5% de los suel­
dos correspondientes. Et incremento real medio en 1993, 
inCıuyendo los deslizamientos por cambio de categorıa, 
la anti~üedad y las gratificaciones extraordinarias, fue 
del 10, I 6%, para todo el personal de Hispasat que perma­
neci6 los ejercicios 1992 Y 1993 completos. 

b) Retenciones a cuenta del LR.P.F. 

Respecto a las retenciones gue la Sociedad realiza a 
sus trabajadores a cuenta del I.R.P.F., se ha comprobado 
gue los tipos aplicados son los gue corresponden de 
acuerdo con 10 establecido en la Ley 181199 I Y el Regla­
mento (R.D. 184111991) del Impuesto sobre la Renta de 
las Personas F1sicas. Asimismo, se ha comprobado gue . 
se han incrementado los tipos de retenci6n a partir de 
agosto de 1992 tal como establece el R.D.Ley 511992, de 
2 I de junio, sobre Medidas Presupuestarias Urgentes. 

c) Contabilidad 

La contabilizaci6n de la n6mina se realiza por centros 
de trabajo (oficina Central y Centro de Control de Argan­
da) y, dentro de ellos, por unidades organizativas, asig­
nando a cada uno los gastos gue le corresponden. Se ha 
comprobado gue los saldos que figuran en el balance de 
sumas y saldos coinciden con el libro Mayor y este con 
los resumenes mensuales de n6minas. Tambien se ha 
comprobado que se realiza mensualmente' la preceptiva 
periodificaci6n de pagas extraordinarias. 

d) Indemnizaciones por baja 

En el ejercicio 1992 se contabiliz6 en la cuenta de 
"Sueldos y salarios" un importe de 194.064 ptas. corres­
pondiente a indemnizaciones por baja, sin una cuenta es­
pecffica para ello. En 1993 se contabilizaron las indemni­
zaciones por baja en su cuenta especifica, por un importe 
de 373.665 ptas. En ambos ejercicios las indemnizacio­
nes correspondieron a empleados con contratos laborales 
temporales. 

e) Gastos de formaci6n 

La Sociedad se hace cargo de la formaci6n continua­
da. de sus empleados, contratando academias de idiomas 
y de otras materias especfficas para el desarrollo del tra­
bajo gue realizan. En 1992 los gastos por este concepto 
fueron de 3,5 millones, y de 1,5 millones de ptas. en 
1993. Se ha verificado gue en 1992 algunos gastos de es­
casa significaci6n cuantitativa se han recogido incorrec­
tamente en la cuenta de "Otros servicios". 

f) Seguros de personal 

Hispasat tiene concertada una p61iza de seguro de ac­
cidentes con la Companıa Hercules Hispano, que cubre a 
todo su personal. EI coste del seguro ascendiô a 1,2 millo­
nes de pesetas en 1992 y a 0,7 millones en 1993. A esta 
prestaci6n se le ha dado fiscalmente el tratamiento correc­
to, no considenindola remuneraci6n en especie, de confor­
midad con 10 establecido en la legislaci6n del I.R.P.F. 

g) Servicios medicos 

Por 10 gue respecta al seguro medico, Hispasat, S.A. 
tiene suscrita una p61iza con la compafiıa ASISA que cu­
bre la asistencia sanİtaria de todos sus trabajadores. Et gas­
to por este concepto ascendi6 a 6 millones de ptas. en 1992 
ya 8,7 millones en 1993. Se ha verificado, respecto a los 
ejercicios 1992 y 1993, gue la sociedad incluye en n6mina, 
como remuneraci6n en especie, el coste de este seguro y 
gue se realizan las retenciones correspondientes, tal como 
establece el articulo 26 de la Ley 1811991 del I.R.P.F., in­
cluyendo esta retribuci6n en el apartado correspondiente 
del Resumen Anual de retenciones a cuenta (Modelo 190). 

h) Seguridad Social a cargo de la empresa 

Los gastos de la Sociedad en Seguridad Social ascen­
dieron a 71,2 Y 97,3 mi110nes de ptas. en 1992 y 1993 
respectivamente; con un incremento del 36,6%, debido al 
crecimiento de la planti11a. Se ha comprobado la correcta 
contabilizaci6n de estos gastos y su ingreso mensual en 
la Tesoreria de la Seguridad Social en los plazos estable­
cidos en la normativa vigente. Asimismo, se han verifica­
do las retenciones practicadas en n6mina y las bases de 
cotİzaci6n de cada trabajador muestreado, sin que se ha­
ya apreciado incidencia alguna. 

iL Anticipos al personal 

Segun los datos obtenidos de la cuenta de Antİcipos 
al personal el importe acumulado de los cargos en 1992 
ascendi6 a 2,8 mi110nes de pesetas y en 1993 a 7,47 mi­
llones. Los anticipos de 1992 corresponden a siete traba­
jadores, por un importe maximo de 640.000 ptas., y los 
de 1993 a 24 empleados, por una cuantia maxima de 
1.0 I 7. 750 ptas. Se ha comprobado que los anticipos estan 
correctamente contabilizados y que se reintegran median­
te cuotas mensuales descontadas de la nômina. Conviene 
destacar la falta de normativa interna que regule la con­
cesion de anticipos, su cuantıa maxima, plazos de devo­
luciôıı y procedimieııto de control. A la falta de normati­
va İnterna hay que afiadir que las concesİones de 
anticipos tampoco se adaptaron a las situaciones previs­
tas en el artfculo 14 del Convenio Colectİvo aplicahle. 

j) Coıısejo de Administraciôn 

Seguıı Acuerdo del Coıısejo de Ministros en el quc se 
crea la Sociedad y las Estatutos de <'sıa, componcn el 
Consejo de Administraci6n de Hispasaı: El Prcsidente. 
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que es el Secretario General de Comunicaciones, el Ge­
rente, que actı1a como Consejero- Delegado, y trece Con­
sejeros. Dos Consejeros son designados por el INTA; Re­
tevisi6n, Caja Postal y Telef6nica designan tres cada uno 
yel CDTI y Teneo dos conjuntamente. 

Los Estatutos de la Sociedad contemplan la figura 
del Secretario del Consejo, nombrado por el mismo, y 
establecen una remuneraci6n anual para todos los Con­
sejeros incJuido el Secretario. La remuneraci6n anual de 
cada Consejero ha tenido la siguiente evoluci6n: 

(en pesetas) 

1989 1990 

Remuneuci6n anual 1.100. ()()() 1.1~.()()() 

Variaci6n sobrc aDO anıerior 6% 

Como puede apreciarse en el cuadro anterior, las re­
muneraciones anuales del Consejo se redujeron en sep­
tiembre de 1992 un 10%, en cumplimiento de las medi­
das de contenci6n del gasto publico, aprobadas en julio 
de 1992. En ese mismo ejercicio, de las dieciseis per­
sonas con derecho a percibir la remuneraci6n de! Con­
sejo, nueve la percibieron personalmente, en cuatro ca­
sos se percibi6 por la entidad representada: (los tres 
Consejeros de Telef6nica y uno de la Corporaci6n Ban­
caria de Espana) y en los tres casos restantes no se per­
cibi6 ni por el Consejero ni por la Entidad representa­
da. Estos tres casos corresponden al Presidente de 
Hispasat, un Consejero representante de Retevisi6n y 
otro de Teneo. En el ejercicio 1993, Teneo recJam6 las 
dietas de su representante en el Consejo incJuyendo to­
dos los atrasos, que fueron abonados por Hispasat, 
siendo esta la unica modificaci6n respecto al ejercicio 
anterİor. 

La Ley 2511 983, sobre incompatibilidades de altos 
cargos, modificada parcialmente por la Ley 9/1991, es­
tablece, en su articulo 6.l.b, que los altos cargos no po­
dran pertenecer a mas de dos Consejos de Administra­
ci6n de dichos Organismos 0 Empresas, salvo acuerdo 
expreso del Consejo de Ministros, justificado en raz6n 
de su cargo, y en el artıculo 6.2. que las cantidades de­
vengadas por cualquier concepto que, de acuerdo con el 
regimen general previsto para la Administraci6n Puhli­
ca del Estado, no deban ser percibidas, seran ingresadas 
directamente por el Organismo, 0 Ente 0 Empresa en el 
Tesoro publico. En los dos casos de Consejeros por los 
que Hispasat no ha abonado las remuneraciones esta­
blecidas -titulares de la Sccrctarıa General de Comuni-

1991 1991 1993 

Aııtes Despues 
Septbre. Septbre. 

L. 573 . ()()() L. 663 . ()()() L. 496. ()()() L. 496. ()()() 

35% 5'7% -10% 0 

caciones y de la Direcci6n General de Telecomunica­
ciones- la Sociedad no ha eumplido la obligaei6n de in­
gresar en el Tesoro Publieo los importes eorrespondien-
tes. \. 

Se ha comprobado que, de acuerdo con el articulo 
45.2 del R.D. 184111991 del Reglamento del I.R.P.F. se 
retiene el 30% de las remuneraeiones de los Consejeros 
que las perciben direetamente y el 25% en los casos en 
que son percibidas por la Soeiedad representada en el 
Consejo. 

En cuanto al registro contable de estos gastos, cabe 
senalar, eomo unicas ineidencias, que la imputaci6n se 
ha producido segı1n el criterio de caja, en funei6n de los 
pagos efectuados y no del importe devengado de aeuerdo 
con las obligaciones de Hispasat, y, tambien, que en la 
cuenta que reeoge ;,stos gastos, se han eontabilizado 
otros de naturaleza distinta, particularmente en el ejerei­
eio 1992, quedando, por tanto, distorsionada la informa­
ci6n de la mencionada euenta. 

V1.2. Servicios Exteriores 

Los gastos de Servicios Exteriores, segun la contabi­
lidad de la Sociedad, ascendieron a 1.225,5 y a 907 mi­
llones en 1992 y 1993, respeetivamente, 10 que supone 
una redueei6n del 26%. Esta difereneia se debe, funda­
mentalmente, a que en 1992 se produjo la participaci6n 
de Hispasat en la Exposiei6n Universal de Sevilla, con 
un eoste aproximado de unos 300 millones de pesetas. EI 
detalle de los gastos de Servicios Exteriores se recoge en 
el siguiente cuadro: 
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(En millones de peseıas) 

CONCEPTO 

Servicios profesionales indcpendientes 

Rcparacioncs y conservaci6n 

Publicidad y propaganda 

Gasıos de viaje 

primas de seguro 

Servicios bancarios y similares 

Suminisıros 

AİTendamientos y can6nes . 

Ottos servicios 

TOTAL 

De entre estos gastos se han seleccionado por su im­
portancia cuantitativa (72% en 1992 y 46% en 1993) y 
cualitativa, los de Servicios de profesionales indepen­
dientes y los de Publicidad y propaganda. Tambien se ha 
prestado especial atenci6n a los Gastos de viajes, Arren­
danıientos y canones y Otros Servicios. 

VI.2.1. Servicios de profesiona\es independientes 

El saldo de esta cuenta en 1992 esta infravalorado 
en 6 millones de pesetas, debido a la anulaci6n inco-

ANO 1992 ANO 1993 VARlACIÔN % 

• 

406,6 351 (13,7) 

42,3 33,2 (21,5) 

476 68,8 (85,5) 

69,6 38,4 (44,8) 

51,2 292,6 471,5 

5,7 3,7 (35) 

93 71,7 (22,9) 

45,2 36,4 (19.5) 

35,9 11,2 (68,8) 

1.225,5 907 (26) 

rrecta de un asiento efectuado en 1990, correspondien­
te a la contabilizaci6n de un gasto de dicho ejercicio, 
que no se produjo. La anulaci6n se ha realizado con 
una anotaci6n de signo negativo en el Debe de la 
cuenta de gastos y en el Haber de la de "Facturas pen­
dientes de recibir", en lugar de realizar un asiento po­
sitivo en el Debe de la cuenta de "Facturas pendientes 
de recibir" y en el Haber de una cuenta de ingresos, 
conforme a los principios del Plan General de Conta­
bilidad. Estos gastos se desglosan de la siguiente ma­
nera: 

(En millones de pesetas) 

ACI1VIDAD ADo 1992 ADo 1993 Variaci6n % 

Consultoria y asesoraıniento 

Trabajos tCcnicos 

Organiz. Internacionales 

Esnıdios de mercados y simi!. 

Personal extemo' a la empresa 

Universidades 

Varios 

TOTAL 

a) Consultoria y asesoramiento 

Estc epfgrafe se refiere a asesoraıniento informatico, 
con 4,9 y 7,4 millones de pesetas en 1992 Y 1993, respee­
tivamente; a auditorfa, con 0,6 y 0,7 millones de pesetas; 
a' asesoramiento econ6mieo-financiero, con 10,7 y 4 mi­
lIoncs de pesetas; a ascsoraıııicnto jurfdico con 4 ıııillo-

26,2 20,4 '(22,1) 

221,1 256,9 16,1 

24,8 9,8 (60,4) 

74 25,4 (65,7) 

5'3.3 36.3 (31.9) 

6.5 1.5 (76.rr 

0.7 0.7 -

406,6 351 (13,7) 

nes en cada ejercicio; a asesoraıniento fiscal con 1, ı mi­
lIones en 1992; a asesoramiento laboral con 3,9 y 1,2 mi-­
llones, y a eonfeeci6n de invcntario con I y 3, I millones 
de pesetas, respectivaınenıe. 

Aun euando el importe de los ga·stos por Consultoria 
y asesoramiento ha disl1liııuido cn 1993, no se eııcuentra 
justificada la rea!izacİô!1 cxterııa de algunos tipos de ase-
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soramiento en materias habituales en la Entidad para las 
que existe personal experto propio. En una muestra del 
58% de los gastos de Consultoria y asesoramientoconta­
bilizados en 1992 y del 16% de los contabilizados en 
1993 se han comprobado las facturas, el cumplimiento 
de los contratos, en su caso, los pagos y su contabiliza­
ci6n, detectandose como unico hecho resefiable el pago 
de una factura de 367.080 pesetas cinco dias antes de su 
recepci6n. 

b) Trabajos tecnicos 

Bajo este epigrafe se inc1uyen las colaboraciones de 
personas ffsicas 0 empresas que han realizado trabajos 
de ingenieria relacionados con la fabricaci6n, lanza­
miento 0 seguimiento del sistema de satelites. Los prin­
cipales proveedores han si do el INTA, con un 48% y un 
16%, y MATRA, con un 39% y un 68,5% del total de • 
estos gastos en 1992 y 1993. Por 10 que respecta al IN­
TA, existe un Acuerdo Marco de 19 de octubre de 1989 

de colaboraci6n cientifica, tecnica y de gesti6n del Pro­
grama Hispasat, en cumplimiento de 10 previsto en el 
punto 4.° del Acuerdo de Consejo de Ministros de 7 de 
abril de 1989. Segun dicho Acuerdo, la colaboraci6n 
entre ambas entidades supondria para el INTA la recu­
peraci6n, a 10 largo de la vida del Programa, de, al me­
nos, su participaci6n en el capital social de Hispasat. EI 
Acuerdo Marco se desarro1l6 a traves de acuerdos espe­
cfficos de ejecuci6n. EI 13 de junio de 1990 se firm6 un 
Acuerdo especifico, por el que se determin6 que un gru­
po de trabajo del lNTA prestaria sus servicios en Hispa­
sat, S.A., sefialandose el coste de la operaci6n y la for­
ma de liquidaci6n y pago. En este Acuerdo se fij6 el 
eoste POl' ingeniero, asi como los gastos de dietas, revi­
sable anualmente segun el incrementodel I.P.C. para 
1989, afio en que ya habia comenzado sus trabajos el 
personal del INTA. 

De acuerdo con las comprobaciones realizadas, el 
coste de ingenierolhora pagado por Hispasat desde 1989 
a 1993 queda reflejado en el cuadro siguiente: 

. 

Aiio Tipo de Tarif. costo ptas/bora 
Iııgeolero 

Ineremento (%) respecto 
aiio anterior 

Ineremento deı eoste 
de. vida (%). 

1989 Ünico 4.222 
1990 Ünico 4.511 
1991 Ünico 5.628 
1992 Juniol' 6.275 
1992 Seniol' 6.810 
1993 Juniol' 6.557 
1993 Seolol' 7.116 

EI coste inicial de ingeniero/hora se ajusta a 10 esta­
blecido en el Acuerdo; pero los incrementos anuales que 
se han ido pactando son superiores a los previstos en di­
eho Acuerdo, en los ejercicios 1991 Y 1992. 

Se ha comprobado, en una muestra del 41,5% de la 
facturaci6n de 1992 y del 58% de la de 1993, que las fac­
turas se corresponden con las liquidaciones mensuales re­
alizadas POl' el INTA, que todas las personas relacionadas 
en las liquidaciones son personal del INTA, que se han 
aplicado las tarifas pactadas y que se han eontabilizado 
correctamente, con la unica excepci6n de una faetura de 
3 I de diciembre de 1992 correspondiente a una liquida­
ci6n complementaria POl' los incrementos de tarifas en di­
cho ejercicio. En esta factura se ha liquidado la hora de 
ingeniero "senior" a 8.480 pesetas, frente a las 6.8 ıo pac­
tadas, y la de ingeniero "juniar" a 6.248, frente a las 6.275 
pesetas pactadas; 10 que ha dado lugar a una facturaeiôn y 
pago en exeeso de 8.291.955 pesetas. Tambien se ha cons­
tatado que en la periodifieaei6n de gastos POl' facturas 
pendientes de recibir no se ha tenido en cuenta el IVA. 

En cuanto al resto de los trabajos tecnicos se ha com­
probado, en una amplia muestra, la adecuaci6n de la con­
trataei6n a la normativa interna, el cumplimiento de las 
c1ausulas eontractuales, la existeneia de facturas y su co­
rrecta contabilizaciôn. Como unica incidencia se ha veri­
fieado la contabilizaci6n de una factura de 0,7 millones 
de pesetas en 1993, correspondiente a trabajos realizados 
en 1992. 

6,8 
24,8 
ıı,5 

21 
4,5 
4,5 

6,54 
. 5,52 

5,34 
5,34 
4,92 
4,92 

e) Organizaciones Internacionales 

Los gastos por este concepto responden a cuotas a Or­
ganizaeiones Internacionales relacionadas con la actividad 
de Hispasat, S.A.; en concreto, la Uni6n Internacional de 
Telecomunicaciones, la Agencia Espacial Europea, la ET­
SI y la European Broadcasting Corparation. Los gastos 
ascendieron a 24,8 millones y 9,8 millones en 1992 y en 
1993, respectivamente, con una disminuci6n del 60,4%. 
En una muestra del 67% en 1992, Y del 69% en 1993, se 
ha comprobado que, en vez de aplicar el criterio del de_ 
vengo, se ha contabilizado aplicando el criterio de caja. 
Asi, en 1992 se contabilizaron, 4,2 millones de pesetas 
eorrespondientes a 1991 y 4,6 millones de 1993 y, en este 
ultimo ejercicio, 5,9 millones de pesetas de 1994. 

d) Estudios de mercado y similares 

En esta cuenta se recogen los gastos realizados en es­
tudios sobre el mercado y demanda de las misiones de 
T. V. que tiene incorporadas el satelite Hispasat. Los estu­
dios abarcan distintos aspeetos, desde el asesoramiento 
para la creaci6n de la estructura jurfdica, gestiôn y puesta 
en mareha de eadenas iberoamericanas, al an<ilisis de la 
demanda de T. V. por satelite para la misi6n DBS a traves 
de encuestas. A continuaei6n se ponen de manifiesto las 
Entidades que han realizado los estudios y el eontenido y 
el coste de los ınismos: 
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(En millones de. pesetas) 

Empresa Contenido ım 

26,7 
20,6 
15,2 
10,2 

1993 

9,5 D.G.P. 
Boston Consulting 
Instituto A. Machado 
Sdad. V Cenıcnario 
Fundcsco 

Misi6n Amcricarr.v. Cable 
Misi6h D.B.S. 
Misi6n D.B.S. 
Secretarfa Grupos Trabajo 
Esnıdio Mercado 13,4 

..u Ccsar Gerbasi . T.V. Americana 
TOTAL 

Se han comprobado los contratos y que el conteni­
do de los informes responde al objeto de 105 mismos. 
Tambien se ha verificado el cumplimiento de los con­
tratos en cuanto a la facturaci6n, cuant!a, fechas; ası 
como la correcta contabilizaci6n de las facturas. 

e) Personal externo 

El principal componente de esta cuenta es el gasto de 
vigilancia del Centra de Control de Satelites de Arganda 
contratado con una empresa del sector, por importes de 
36,1 y 34,3 millones de pesetas en 1992 y 1993, respecti­
vamente; inc1uyendo tambien, los servicios de una em­
presa que facilit6 las azafatas para el pabell6n de Hispa­
sat en la Expo-92, por importe de 13,4 mil10nes de 
pesetas en 1992, Y la contrataci6n de trabajos temporales 
de secretariado por importes de 3,8 y 2 mil10nes de pese­
tas en 1992 Y 1993. Se han verificado 105 contratos y las 
facturas, encontrandose correcta su c.ontabilizaci6n. 

f) Universidades 

-1..1 
74 25,4 

Son gastos ocasionados por contratos de colabora­
ci6n, en los aspectos tecnicos del proyecto Hispasat, 
con la Universidad Politecnica de Madrid y la Uni­
versidad Carlos III, por importes de 6,4 y 1,5 millo­
nes de pesetas en 1992 y 1993, respectivamente. Se 
han comprobado los contratos, las facturas y los jus­
tificantes de pago, ası como su correcta contabiliza­

"don. 

VL2.2. Gastos de publicidad y propaganda 

En 1992 los gastos por este concepto ascendieran a 
476 millones de pesetas yen 1993 a 69,7 millones. El 
ejercicio 1992 fue un ano excepcional por la participa­
ci6n de Hispasat en la Expo-92 ası como el lanzamiento 
del primer satelite. A continuaci6n se exponen las parti­
das que componen esta cuenta: 

(en millones de pesetas) 

Gastos Expo-92 

Aporıaciones a Fundesco 

Publicidad tanzamienıo satA!lite 

Seıninario U.I.M.P. 

Material grafico,diseilo Y ottos 

Parıicipaci6n en ferias y similares 

Gastos represenıaci6n y relacioncs externas 

Asociaci6n de ingenieros 

TOTAL 

a) Gastos Expo-92 

El importe de 303,2 millones de pesetas anteriormen­
te indicado incluye, tanto el contrato con la Sociedad Es­
tatal para la Exposici6n Universai Sevilla-92, S.A., por 
175 millones de pesetas, como los gastos de construcci6n 
del pabe1l6n de Hispasat, S.A., dEcoracione" maqueta 
del satelite y recepciones, entre otras. La construcci6n 

1992 

303,2 

36,6 

33,4 

12,1 

37 

30,1 

13,6 

10 

476 

1993 

16,1 

23,7 

8,7 

8,9 

11,4 

68,8 

Variadon % 

(56) 

(29) 

(76,5) 

- (70,4) 

(16,2) 

(85,5) 

del Pabe1l6n, con un coste de 96,5 millones de pesetas, 
fue, junto con la aportaci6n a la Sociedad Estatal para la 
Exposici6n Universal de Sevilla-92, la partida mas iın­

portante de los gastos incurridos por la participaci6n de 
Hispasat en dicha Exposici6n Universal de Sevilla. 

La construcci6n del Pabe1l6n tuvo un İncremento de 
eoste de sİete millones de pesetas sobre el inİcİalmente 
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acordado con 000, SA, empresa contratista, por acelera­
ci6n de obras, al haberse retrasado el inicio de las mis­
mas por causas imputables a la Sociedad Expo-92. En la 
facturaei6n de ODO,SA a Hispasat se inc1uy6, tambien, 
el coste de unas obras por cuenta de Expo-92, por impor­
te de 1.537.624 pesetas, y que fue abonado por Hispasat, 
que, posteriormente, 10 factur6 a Expo-92. Esta Sociedad, 
en escrito de 7 de septiembre de 1992, indic6 que deberia 
ser 000, SA quien facturase directamente tales servi­
eios. EI 13 de octubre de 1992 se dirigi6 a ODO,SA para 
intentar recuperar dicha cantidad, sin conseguirlo; por 10 
que, a 3 I de diciembre de 1992, dot6 una provisi6n por el 
citado importe. EI 27 de mayo de 1993 000, SA fue de­
c1arada en suspensi6n de pagos y a 3 I de diciembre de 
1993 el importe en cuesti6n, cuyas posibilidades de recu­
peraci6n se consideraban muy escasas, permanece conta­
bilizado en la cuenta de "Clientes de dudoso cobro". EI 
tratamiento contable de este hecho, como ya se ha sefia­
lado, no ha resultado el correcto, ya que se ha contabili­
zado el pago como un gasto y la facturaei6n como ingre­
so, cuando se trata de un pago realizado por cuenta de 
terceros que no deberia dar lugar a gastos ni a ingresos. 
En el resto de los gastos de la Expo-92 no se han detecta­
do incidencias destacables. 

b) Aportaciones a Fundesco 

En 1992 los gastos por este concepto se elevaron a 
36,6 millones de pesetas, que corresponden, fundamen­
talmente, a una partida de 24 millones de pesetas por un 
estudio sobre necesidades de comunicaciones y a otra de 
12,6 millones para becas y patronazgo. En 1993 se pro­
dujo una aportaci6n al Patronato de Fundesco por 6 mi-
1I0nes de pesetas y una dotaci6n para becas de 6,12 mi-
1I0nes. Se ha comprobado la justificaci6n documental de 
estos gastos, asi como el contenido del estudio. 

c) Gastos de lanzamiento del satelite 

Tanto en el lanzamiento del primer satelite en 1992 
como del segundo en 1993, Hispasat asumi6, los gastos 
de desplazamiento de la prensa al lugar de lanzamiento 
para dar mayor publicidad al mismo y potenciar la infor­
maci6n sobre el evento. Dichos gastos se elevaron a 33,4 
millones y a 23.7 millones de pesetas en 1992 yen 1993, 
respectivamente. Se ha comprobado la justificaci6n do­
cumental de dichos gastos. 

d) Seminario en la Universidad Interııacional Menendez 
Pelayo (U.I.M.P.) 

En 1992 se llev6 a cabo un convenio con la U.I.M.P. 
por el quc Hispasat patrocinaria el seminario sobre "La 
Radiodifusi6n por satelite". EI importe del contrato entre 
ambas enlidades fue de 4,8 millones de pesetas. ademas 
de 7,3 millones que corresponden a gastos de desplaza­
mienlo y estancia de invitados de Hispasat y de personal 
de la empresa que se desplazô a Santander para participar 
o colaborar en la organizaci6n del seminario. Se ha coo1-

probado la correeta contabilizaci6n de la factura de la 
U.I.M.P. y que esta y el pago se ajustan a las condiciones 
del convenio, asi co01o la justificaci6n documental de los 
gastos de viaje y restaurantes y que los mismos se corres­
ponden con la relaci6n de invltados. Tambien se ha com­
probado la correcta contabilizaei6n de las provisiones de 
fondos al personal y su posterior liquidaei6n. 

e) Material gnifıco, disefios y otros 

El importe de estos gastos en 1992 se elev6 a 37 mi-
1I0nes de pesetas y a 8,7 millones en 1993, con un des­
censo del 76,5 %. Este descenso fue debido a que gran 
parte de los gastos de 1992 correspondia a folletos de 
Hispasat para la Expo-92. Se han comprobado las factu­
ras, los pagos y su contabilizaci6n sin detectar ninguna 
anomalia destacable. 

f) Participaci6n en ferias y similares 

EI gasto contabilizado en esta cuenta en 1992 es de 
30, I millones de pesetas, de los que la partida masim­
portante corresponde a la participaci6n de Hispasat, jun­
to con otras empresas, en el Pabe1l6n de Espafia para 
America Telecom-92, por importe de 17,8 millones. Se 
ha comprobado el cumplimiento del contrato con la em­
presa constructora, observandose algunos retrasos, res­
pecto a 10 establecido, tanto en La facturaci6n como en el 
pago. Asimismo, se ha constatado que en este ejercicio 
se contabilizan 4.976.208 pesetas, correspondientes a 
199 1, por el pago pardal de la construcci6n del Telecom 
Ginebra-91. 

En 1993 el gasto fue de 8,9 millones de pesetas, no 
habiendose detectado ninguna incidencia reseiiable. 

g) Gastos de representaei6n y relaciones externas 

Los gastos imputados a esta cuenta ascienden a 13,6 y 
1 1,4 millones de pesetas en 1992 Y 1993, respectivamente y 
corresponden, fundamentalmente, a almuerzos y similares. 

Se ha co01probado que no existen en la Empresa nor­
mas escritas especificas que regulen los gastos de repre­
sentaci6n; realizandose, generalmente por quienes dispo­
nian de tarjeıa de credito con cargo a la Empresa (el 
Presidente, Consejero-Delegado, Secretario General, Di­
rectores y Subdirectores). Excepcionalmente durante 
1992 y 1993. debido al lanzamiento de los satelites desde 
Kourou, los encargados del lanzamiento, durante el peri­
odo en que tuvieron que estar desplazados, dispusieron 
ta01bien de tarjetas de credito con cargo a la Empresa. 

Respecto a la contabilizaci6n de los gastos de repre­
sentaci6n se ha comprobado que se realiza siguiendo el 
criterio de caja, es decir, en las liquidaeiones de estos 
gastos s610 se contabilizan los pagados en efectivo, mien­
tras que los pagados con tarjeta se contabilizan cuando 
llega ci cargo de la tarjeta. Esta pr:ktica, ademas de ser 
incorrecta contablemeııte, tiene efectos sobre la organiza­
ciôn de los soportes documentales que se pueden encon­
trar en cualquiera de bs dos asientos realizados y dificul­
ta el control de dicho" gastos. 
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VI.2.3. Gastos de viaje 

La cuenta de "Gastos de viaje" ref1eja los gastos del 
personal de la Empresa en sus desplazamientos por moti­
vos de trabajo. El saldo de esta cuenta fue de 69,6 y de 
38,4 millones en 1992 y 1993, respectivamente. El saldo 
de 1992 deberia ser de 73,6 millones, ya que se ha conta­
bilizado, como un menor importe, un descuento por volu­
men de facturaciôn de 4 millones de pesetas, en lugar de 
contabilizarlo en su cuenta correspondiente de "rappells" 
de acuerdo con la norma de valoraciôn 17-d) del Plan 
General de Contabilidad. 

Ademas, se ha constatado que se han contabilizado 
este tipo de gastos en diversas cuentas como las de 
"Otros servicios", "Arrendamientos y Canones", "ReI]1u­
neraciones al Consejo de Administraciôn" y "Publicidad 
y Propaganda". 

Respecto a los gastos de viaje, la Sociedad tiene una 
normativa interna en la que se establecen las dietas, me­
dios de transporte y alojamiento a los que, segiin su cate­
goria, tienen derecho los empleados. En una muestra del 
55,5% de los gastos de 1992 y del 11,5% de los gastos en 
1993 se ha comprobado la justificaciôn documental y el 
cumplimiento de la normativa interna en cuanto a la au­
torizaciôn del viaje y anticipos, y a las cuantias de dietas, 
locomociôn y alojamiento. Se ha constatado que la liqui­
daciôn de los gastos de viaje, en algunos casos, se realiza 
con retrasos, si bien no relevantes, respecto a los plazos 
establecidos. 

Como ya se, ha puesto de manifiesto en el apartado de 
Gastos de Publicidad, la contabilizaciôn se realiza si­
guiendo el criterio de caja y, por tanto, al hacer la liqui­
daciôn sôlo se contabilizan los gastos en efectivo, mien­
tras que los gastos abonados con tarjetas de credito se 
contabilizan cuando llega el cargo del banco. En el ejer­
cicio 1993 se recoge tambien en esta cuenta el alquiler de 
coches para los empleados que colaboraron en la campa­
iia de lanzamiento del satelite.Estos mismos gastos, en 
1992, se contabilizaron en la cuenta de "Arrendamientos 
y Canones", habiendose producido, por tanto, un eambio 
de criterio en la contabilizaciôn que se estİma correcto. 

VI.2.4. Arrendamientos y Ciinones 

Esta euenta ref1eja unos gastos de 45,3 millones de 
pesetas en 1992 y 36,4 millones en 1993, que correspon­
den, fundamentalmente, al alquiler de las oficinas de His­
pasat en la calle Gobelas. EI contrato de arrendamiento 
se realizô el I de agosto de 1989 entre Hispasat y Mapfre 
Mutualidad de Seguros y Reaseguros a Prima Fija. Se 
trata de un contrato por 5 aiios, por un precio inicial de 
36 millones de pcsetas anuales pagaderas mensualmente 
en los 5 primeros dias de cada mes. A esto hay que aiia­
dir la participaciôn en los Gastos de Comunidad (17,2%) 
nuls el 12% del arrendamiento en arbitrios 0 impuestos 
especiales de pago iinico y las obras necesarias para la 
conservaci6n del eclificio. Asimismo, Hispasat se com­
prometfa a abonar al arrendador el increınento de los im­
puestos correspondientes a la parte delloeal alquilado. EI 
precio del contrato era actualizable anualmente en fun­
ciôn del lndice de Precios al Consuıno,. Tambien se al-

quilaron, fuera de este contrato, cuatro plazas de garaje 
en el edificio. 

A finales de 1992, Hispasat renegociô el contrato de 
alquiler, bajando la renta desde el I de noviembre de 
1992 hasta el 3 I de julio de 1994 a 2,675 millones de pe­
setas mensuales, frente a los 3,61 millones que en aquel 
momento se estaban pagando. EI 20 de mayo de 1994 se 
volviô a renegociar el contrato, prorrogandolo hasta 
1. 999 y reduciendo la renta a 2,3 mil10nes de 
pesetas/mes. Se ha comprobado el cumplimiento del con­
trato y sus modificaciones, asi como su correcta contabi­
lizaciôn. 

En esta cuenta se han contabilizado tambien gastos de 
distinta naturaleza, como se ha indicado anteriorrnente. 
Asi, en 1992 se han contabilizado gastos de diversos ho­
teles, por 3,6 millones de pesetas, la liquidaciôn de un 
viaje a Kourou, por 0,7 millones y el alquiler de coches 
para la campaiia de lanzamiento del satelite. En 1993 se 
han contabilizado gastos de viaje a Kourou por 2,7 millo­
nes de pesetas. 

V1.2.5. Otros Servicios 

En esta cuenta se ref1ejan gastos de diversa indole co­
mo prensa, comidas del personal, liquidaciones de viajes 
y material de ofieina. Los gastos contabilizados en dicha 
cuenta ascendieron a 36 y 16,9 millones de pesetas en 
1992 y 1993, respeetivamente. 

Entre los gastos contabilizados en 1992 figuran 3,4 
millones de pesetas por el pago de comidas a los emplea­
dos. De acuerdo con el arl. 26 de la Ley 18/1991, del 
I.R.P.F., los gastos por este concepto se consideran retri­
buciones en especie, habiendose comprobado que la Em­
presa no los ha dedarado como tales. En 1993 no apare­
cen gastos significativos por este concepto. Tambien se 
contabilizaron en esta cuenta gastos de viaje por importes 
aproximados de 4, I Y 3,2 millones de pesetas en 1992 y 
1993, en lugar de hacerlo en su cuenta correspondiente. 

Por otra parte, en esta cuenta figuran cantidades en el 
Debe y Haber, por mas de 400 millones de pesetas, que 
corresponden a bases, posteriormente anuladas, que, se­
giin manifiesta la Entidad, requiere su sistema informati­
co, para contabilizarel IVA de ciertas importaciones, que 
no fue contabilizado en su momento, al realizar pagos 
parciales de las mismas. 

VII. CONCLUSIONES 

1.') Hispasat, S.A., sociedad estatal creada en 1989 y 
que tiene por objeto la construcciôn y explotaciôn de los 
sistemas de comunicaciôn por satelite encomendados por 
el Gobierno para su prestaciôn a los entes y sociedades 
titulares de los servicios portadores de telecomunicaeio­
nes, iniciô su actividad condicionada por las decisiones 
adoptadas en el Ministerio de Transportes, Turismo y Co­
municaciones en cuanto a tipo y capacidad del sistema de 
satelites, la eınpresa sıııninistradora y los plazos de lanza­
miento. Hispasat, S.A. ha actuado, durante el periodo ob­
jeto de fiscalizaciôn, eıı un marco legal no suficİenteınen­
te desarrollado, en el que, encontrandose reservada al 
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Sector P(ib1ico la gesti6n de las telecomunicaciones, en 
cuanto servicİos esencİales de titularİdad estatal, unİca­
mente pueden ser elientes directos de Hispasat las entida­
des habİ1itadas por el Estado para la prestacİ6n de servi­
cios portadores de telecomunicaciones. En dicho marco 
juridico se establecİ6 que la prestaci6n del servicio de 
Televisi6n por Sate1ite se efectuaria en regimen de ges­
ti6n directa por RTVE y de gesti6n indirecta mediante las 
concesiones que otorgara el Gobiemo. Por otra parte, la 
capacidad espacial deberia contratarse con q'uien dispu­
siera de titulo habi1itante para ello, que fue otorgado, 
posteriormente, a Retevisi6n, Telef6nica de Espana, S.A. 
y Correos y Telegrafos. 

En Hispasat se produce, ademas, la circunstancia de 
que sus elientes son, al mismo tiempo, los principales. ac­
cionistas -Retevisi6n y Telef6nica de Espana, S.A.-y, en 
parte, competidores. 

2.') EI Programa Hispasat, elaborado por la Direc­
ci6n General de Telecomunicaciones a partir de la prede­
fınici6n tecnica contenida en el estudio encargado por el" 
Departamento correspondiente al Instituto Nacional de 
Tecnica Aeroespacial (INTA), RTVE Y Telef6nica de Es­
pana, S.A., contiene la definici6n de los servicios a pres­
tar por el sistema de satelites, que se concretaron en cua­
tro misiones -DBS de radiodifusi6n directa, FSS de 
servicio fijo, T.Y.- America y Misi6n Gubemamental- y 
una memoria de viabi1idad econ6mico-financiera para una 
inversi6n total de 43.631 millones de pesetas, a efectuar 
en un periodo de cuatro anos, que fina1izaria en julio de 
1992; si bien este importe no ineluia los pagos aplazados 
al contratista principal por buen funcionamiento del siste­
ma de satelites, inçentivos orbitales, que ascendian a un 
maximo de 2.985 millones de pesetas y que se considera­
ron en la memoria gastos de explotaci6n. En dicha memo­
ria se planteaba que la sociedad estatal que debia crearse 
para la gesti6n del proyecto, podria financiarse con recur­
sos externos en un 75% y un capital inicial de 10.000 mi­
llones de pesetas, 10 que suponia un endeudamiento de la 
misma en tomo a 33.000 milJones de pesetas. 

Las previsiones de la memoria contemplaron hip6te­
sis escasamente realistas. Asi, la previsi6n de ingresos 
(inicamente consider6 la de una total ocupaci6n de la ca­
pacidad de los satelites desde el primer momento de su 
explotaci6n y con tarifas superiores a las que preveia el 
Plan Tecnico Nacional de Televisi6n Privada, sin tener 
en cuenta la posible competencia de otras satelites ni el 
monopolio de demanda que condiciona, de hecho, la de­
terminaci6n de las tarifas. 

Finalmente, el Acuerdo de Consejo de Ministros que 
aprob6 el Programa Hispasat y la creaci6n de la socie­
dad, determin6 para esta un capital social de 20.000 mi-
1J0nes de pesetas, que aligeraba la carga financiera del 
proyecto. 

3.') Se ha comprobado que, al termino de la ejecu­
ci6n y comienzo de la explotaci6n del sistema de sateli­
tes, la İaversi6n real efectuada asciende a 61.544 millo­
nes de pesetas, un 32% superior a la inicialmente 
prevista. Esta desviaci6n, debida a la capitalizaci6n de 
los gastos previos a la entrada en explotaci6n de los sate­
lites, que no habfan si do considerados en la memoria 
econômica, y a las modificaciones sustancİalcs de la ca­
pacidad del sistema de satelites, ha tcnido que ser finan-

ciada por la sociedad estatal, requiriendo para eno endeu­
damiento externo en una cuantfa no contemplada en su 
creaci6n. 

Los resultados que esta obteniendo la sociedad estatal 
vienen condicionados por las decisiones tomadas con an­
terioridad a su constituci6n -entre estas cabe destacar la 
elecci6n del tamano de los satelites y el sobredimensio­
namiento de su capacidad si se tiene en cuenta la infrauti­
lizaci6n de sus servicios en todas las misiones, 10 que ad­
quiere especial relevancia dado et corto periodo de vida 
(itil del sistema-, ya que a las citadas necesidades de fi­
nanciaci6n se anade el incumplimiento de las previsiones 
del Pragrama Hispasat en cuanto se refiere a los ingresos 
por explotaci6n del sistema de satelites. 

4.') En el proceso de fiscalizaci6n de los contratos 
celebrados para la ejecuci6n del proyecto se ha compro­
bado, para un importe equivalente al 80,5% de la inver­
si6n total realizada, el cumplimiento de las clausulas de 
los mismos, tanto por Hispasat, S.A. como por los con­
tratistas, sin que se hayan apreciado incidencias dignas 
de menci6n. 

Si bien, en la fiscalizaci6n de las facturas correspon­
dientes a los citados contratos no se han detectado irregu­
laridades, cabe destacar las siguientes deficiencias con ta­
bles: algunas facturas se han contabilizado siguiendo el 
principio de caja, sin registrar diferencias de cambio, y 
otras con el principio de devengo. En el proceso de con­
ciliaci6n de los importes de inmovilizado con los pagos 
realizados se ha constatado que en la contabilizaci6n de 
las diferencias de cambio negativas que se han producido 
entre la recepci6n de la factura y el pago de la mis ma, no 
existe uniformidad a 10 largo del tienıpo, ya que, si bien 
como norma general, dichas diferencias de cambio se ac­
tivan con imputaci6n a la cuenta de proveedores, en algu­
nas facturas se han acti vado, abonando directamente a 
Bancos. 

5.') Las inversiones del Programa Hispasat, inclu­
yendo en las mismas la capitalizaci6n de gastos hasta la 
puesta en explotaci6n de los satelites, por importe de 
61.544 milJones de pesetas, se han fınanciado con capital 
propio, 20.000 milJones, y el resto con recursos ajenos a 
largo plazo, contando la Sociedad, en la adopci6n de la 
decisi6n de endeudamiento, con el asesoramiento de ana­
listas financieros externos. EI 50% aproximadanıente de 
la financiaci6n ajena ha consistİdo en un prestamo del 
Banco Europeo de Inversiones de 21.DOO minones de pe­
setas. Entre las condiciones de este prestamo figuraba la 
posibilidad de disposici6n en varios tramos y de elecci6n 
de dıvisa. Hispasat realiz6 disposiciones por importe de 
20. L 25 milJones de pesetas, hasta el 3 L de diciembre de 
1993, eligiendo el ECU como divisa en un 78% del im­
porte dispuesto y la peseta en eJ resto. A pesar de qııe se 
eligi6 el ECU por su tipo de interes mas bajo que el de la 
peseta, la evolucioıı de los tipos de cambio de esta res­
pecto al ECU ha producido unas perdidas por diferencias 
de caınbio de 884,2 millones de pesetas en 1992 Y de 
1.684, L nıilloııes en 1993, 10 que na solo ha compensado 
el diferenciaJ de tipo de interes respecto a la peseta, sino 
qııe ha ocasionado lIn eoste adieional de mas de 4,5 pun-
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tos en 1992, y mas de 12,5 en 1993,.sobre el que hubiera 
supuesto la disposici6n del prestamo en pesetas. 

6.') Las diferencias de cambio negativas gravaron se­
riamente la cuenta de resultados, por 10 que el Consejo de 
Adıninistraci6n de Hispasat, S.A. en 1993 solicit6 al Mi­
nisterio de Hacienda la posibilidad de diferir dichas dife­
rencias de cambio. Por Orden del Ministerio de Hacienda, 
de 8 de marzo de 1994, Y en base a la autorizaci6n conte­
nida en la Disposici6n final tercera del Real Decreto 
1643/1990, de 20 de diciembre, por el que se aprueba el 
Plan General de Contabilidad, se autoriz6 el diferiıniento 
de las diferencias de cambio negativas -eil funci6n de la 
amortizaei6n de los creditos que las generen, siendo de 
aplicaei6n para los ejercicios econ6ınicos iniciados a par­
tir del 1 de enero de 1993; si bien hasta 1994 Hispasat no 
hizo uso de dicha autorizaci6n, imputando las diferenCıas 
de cambio produeidas en 1993 a resultadoş. 

7.') Hispasat realiz6 en 1993 cuatro operaciones 
SWAP de divisas, por importe de 7.178 millones de pe­
setas, para reducir el riesgo de perdidas por diferencias 
de cambio de la deuda pendiente en ECU. Con estas 
öperaciones se permut6 la casi totalidad de la deuda en 
ECU, a interes variable, por otra deuda equi valente en 
pesetas a tipo de inten!s fijo, elimimındose el riesgo de 
perdidas por variaei6n de tipo de cambio y por varia­
ei6n de tipo de inten!s. Estas operaciones se realizaron 
en un momento en que el tipo de interes de la peseta era 
moderado y las condiciones resultantes se estiman razo­
nables. Hay que destacar, no obstante, que a 31 de di­
ciembre de 1993 existfa todavia una deuda pendiente en 
ECU, a tipo fijo, por importe de 10.894 millones de pe­
setas, valorados al tipo de cambio de esa fecha, por 10 
que aun perınanece vivo el consiguiente riesgo de tipo 
de cambio. 

8.') En 1992 Hispasat, S.A. obtuvo un prestamo del 
BBV, a 5 aiios, por importe de 3.000 millones de pesetas, 
entre cuyas condiciones figuraba la posibilidad de dispo­
ner del prestamo por tramos 0 periodos de tipo de interes 

• y de elecci6n de la divisa. EI primer tramo fue una dispo­
sici6n de 2.000 millones de pesetas en marcos alemanes 
desde el 8 de septiembre de 1992 al 8 de marzo de 1993, 
a un tipo fijo del 10,125%. En ese periodo se produjeron 
unas perdidas por diferencias de cambio de 235,5 ınillo­
nes de pesetas y el coste anual del tramo completo, inclu­
yendo intereses y diferencias de cambio, fue del 34,8%. 
Los restantes tramos se dispusieron en pesetas a un tipo 
de interes en tomo al 15%. 

9.') Durante el periodo fiscalizado, la disposici6n de 
los creditos no se ha correspondido exactamente con las 
necesidades de realizaei6n de pagos, produciendose im­
portantes excedentes de tesoreria. Asi, en 1992, durante 
seis meses seguidos, entre marzo y agosto, los saldos de 
tesorerfa a fin de mes fueron superiores a los 3.000 millo­
nes de pesetas y en 1993, durante seis meses seguidos, 
entre marzo y agosto, superiores a los 2.000 millones, 
siendo frecuentes saldos superiores a los 4.000 millones 
en ambos ejercicios. 

Los excedentes de tesoreria se han colocado cn el 
mercado de capitales a corto plazo con un rendimiento en 
tomo al LI %, inferior, en cualquier caso, al eoste de los 
recursos financieros que en esos mismos perfodos se es­
taban disponiendo. 

No se estima justificada la existencia de saldos de teso­
reria tan elevados y durante periodos tan dilatados de tiem­
po, independientemente de la dificultad en adaptar las dis­
posiciones de los creditos a las obligaciones de pagos por la 
rigidez en las condiciones de utilizaei6n de los prestamos a 
largo plazo, por el aplazarniento de algunos pagos con muy 
poca antelaei6n a la fecha prevista ni por la necesidad de 
recursos para hacer frente a posibles contingencias. 

10.') La actividad comercial de Hispasat, S.A. en el 
periodo fiscalizado no se puede considerar, propiamente, 
como tal, en ninguna de las misiones del sistema, ya que 
los clientes que pueden contratar los servicios de Hispa­
sat en el caso de la Misi6n de Servicio Pijo (PSS) son 
unicamente los operadores autorizados por el Ministerio 
de Obras Publicas, Transportes y Medio Ambiente, es de­
cir Retevisi6n y Telef6nica de Espaiia, S.A., a su vez ac-. 
cionistas de Hispasat, S.A., ademas de Correos y Tele­
grafos. Para la Misi6n de difusi6n directa de televisi6n 
(DBS), a proporcionar a las cadenas privadas y publicas 
de televisi6n, los servicios de Hispasat se contratan obli­
gatoriamente por Ley con Retevisi6n, entidad que , a su 
vez, contrata con terceros. La Misi6n Gubernamental, 
que requiri6 un Convenio especifico con el Ministerio de 
Defensa, se encuentra integramente dedicada a servicios 
de defensa nacional y la Misi6n de TV-America, cuya 
gesti6n se encomend6 a RTVE, tambien debi6 contratarla 
Hispasat, S.A. con Retevisi6n. 

La inexistencia de libre mercado para los servicios del 
sistema de satelites, que conlleva la sujeci6n a tarifas -
que en unos casos son fijadas con car,kter de maximas 
por el Gobierno y en todos condicionadas por los clientes 
y aceionistas de Hispasat, S.A.- ha supuesto, en el perfo­
do fiscalizado, una limitaci6n importante de la capacidad 
de actuaci6n de la sociedad; si bien ha servido para ase­
gurar unos ingresos minimos de Hispasat, S.A. durante la 
vida util de los satelites, aunque muy por debajo de las 
previsiones iniciales con que se proyect6 el sistema. 

Il.') Las tarifas aplicadas por Hispasat a sus servi­
cios han resultado considerablemente inferiores respecto 
a las previstas en la memoria econ6mico-finaneiera del 
programa aprobado por el Gobierno. 

En el periodo de construcci6n de los satelites Hispasat 
consideraba que la determinaci6n de tarifas debfa basarse 
en criterios econ6micos de cobertura de costes por los in­
gresos y suponiendo la no existencia de financiaci6n CfU­

zada entre las misiones del sistema. Sin embargo, poste­
riormente, debido al desequilibrio entre oferta y demanda 
que present6 el mercado, junto con la compatibilizaci6n 
de la rentabilidad de las inversiones de Hispasat con los 
intereses de los accionistas y, a su vez, clientes, se nego­
ci6 una propuesta de tarifas que fue aprobada por el Con­
sejo de Administraci6n en noviembre de 1992 para el 
servicio PSS, facultando al Consejero-Delegado para ne­
gociar otros precios por consideraciones de mercado 
cuando las circunstancias 10 permitieran. 

En la determinaci6n de 105 precios aplicables para los 
servicios de difusi6n directa de TV, cuyos maximos se fi­
jaron por Acuerdo de Consejo de Ministros en enero de 
1993, influy6 negativamente para Hispasat, ademas de 
las condiciones citadas anteriormente, la situaci6n creada 
en particular por la oferta de tarifas de otros sistemas de 
satelites con precios a la baja. 
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Se estima que unicamente las tarifas aplicadas en la 
Misi6n Gubernamental cubren los costes incurridos. 

El proceso de acumulaci6n de perdidas que soporta la 
Sociedad puede conducir, en ejercicios inmediatamente 
posteriores a los fiscalizados, a que Hispasat se encuentre 
en uno de los supuestos contemplados en la Ley de So­
eiedades An6nimas como causa de disoluci6n y hacer ne­
eesaria la eorrespondiente ampliaci6n de capital para evi­
tar dieha situaci6n. 

] 2.') La faeturaci6n de Hispasat se elev6 a 489 y 
4.638 millones de pesetas en 1992 y 1993, respectiva­
mente, habiendose comprobado, sin ineidencias resefia­
bles, las faeturas correspondientes y la eorrecta aplica­
ei6n de las tarifas establecidas; destaeando unieamente, 
en la contabilizaci6n de las faeturas, eorrespondientes a 
1992, el excesivo numero de notas de eargo y abono co­
mo eonseeuencia de una primera emisi6n de aquellas, sin 
IVA -que hizo neeesaria la reemisi6n- y del eambio del 
sistema inforrmitieo. 

En cuanto al cobro en el periodo de tiempo sefialado, 
se ha verificado su regularidad, a exeepci6n del corres­
pondientea los servicios de la Misi6n Gubemamental al 
Ministerio de Defensa, en el que se produjo un retraso 
que provoc6 que Hispasat girara intereses de demora por 
136 millones de pesetas, cantidad que la Sociedad provi­
sion6 al 50%, a 3] de diciembre de 1994 .. 

13.') Los gastos del personal de Hispasat, S.A. as­
cendieron en ] 992 y 1993 a 466 y 572 millones de pese­
tas, respectivamente. La Entidad tenfa, a finales de ] 993, 
una plantilla de 89 empleados, con una retribuci6n. anual 
media de 6,6 millones de pesetas, para cuyo ca1culo se 
han tenido en cuenta las personas que han permanecido 
en la Sociedad el afio eompleto. 

Los incrementos salariales del personal de Hispasat 
son los pactados en el Convenio Colectivo de Oficinas y 
Despachos, salvo los de Directores y Subdirectores, que 
se determinan por el Consejo de Administraci6n. 

En el ejercicio 1992 el incremento salaria] previsto en 
el Convenio fue del 7%, incremento que en <Iicho ejerci­
cio el Consejo de Administraci6n acord6 que se aplicara 
tambien al personal directivo. En el mismo ej~rcicio la 
subida real media, inc1uyendo deslizamientos y modifica­
ciones de los contratos de los qirectores, fue el 14,95% 
considerando el personal que permaneci6 los ejercicios 
1992 y 1993 completos. En 1993, aunque la subida esta­
blecida en el Convenio fue del 4% y el sueldo de Direc­
tores y Subdirectores, segun inform6 el Consejero-Dele­
gado al Consejo, y consta en Acta de 2 de diciembre de 
1993, permanecerfa congelado, se ha comprobado que 
dos Directoresy cuatro Subdirectores recibieron gratifi­
caciones, no consolidables, que oscilaron entre el 2% y el 
4,5% de sus sueldos. El incremento real medio, inCıuyen­
do deslizamientos por cambio de categorfa, antigüedad y 
gratificaciones extras, fue en 1993 del 10,16%, con ci 
criterio de cıHculo sefialado. 

14.') El personal directivo de Hispasat, S.A. esta in­
tegrado por el Consejero-Delegado, nombrado por el 
Consejo de Administraci6n, que es el unico que ticne 
contrato de alta direcci6n, seis Directores y siete Subdi­
rectores. Los contratos del Consejero-Delegado, Directo­
res y SlIbdirectores contienen una clausula que establece 
indemnizaciones por resoluci6n de contrato supeıiores a 

las previstas, con caracter general, en la legislaci6n vi­
gente. Las indemnizaciones minimas fijadas son de un 
afio completo del salario, salvo en un caso, en que es de 
dos anos. 

En los contratos de trabajo realizados durante ] 992 Y 
1993 se ha verificado que la Sociedad ha utilizado los 
contratos de fomento del empleo, los denominados con­
tratos en pnicticas regulados por el R.D. 1992/84 para la 
categorfa de titulados superiores y los contratos tempora­
les, al amparo del R.D. 1989/84, para la categorfa de ad­
ministrativos y de tecnicos cuyos puestos no requieren 
preparaci6n especifica. En la categorfa de tecnicos para 
puestos que requieren una preparaci6n especffica, y de 
cuya formaci6n se encatga la empresa, se han realizado 
contratos indefinidos con clausu]as de perrnanencia mini­
ma. 

] 5 .') En las comprobaciones efectuadas en relaci6n 
con los gastos de personal,-que se han referido a las re­
muneraciones, retenciones a cuenta del IRPF, indemniza­
ciones por baja, gastos de formaci6n, seguros, Seguridad 
Social a cargo de la empresa y anticipos, asi como a su 
contabilizaci6n, no se han apreciado incidencias destaca­
bles. 

Respecto a las remııneraciones anuales del Consejo 
de Administraci6n, se ha constatado que en el caso de 
dos Consejeros de Hispasat, que no.las han percibido, 10 
son en funci6n de sus cargos de Secretario General de 
Comunicaciones y Director General de Telecomunicacio­
nes, sin que la Sociedad haya cumplido la obligaci6n de 
ingresar en el Tesoro Publico el importe de las mismas, 
tal como establece la Ley de Incompatibilidades de Altos 
Cargos. 

16.') Los gastos de Servicios Exteriores ascendieron 
a 1.225,5 y 907 millones de pesetas en 1992 y en 1993, 
respectivamente con una reducci6n del 26%. Esta dismi­
nuci6n se debe, fundamentalmente, a que en 1992 Hispa­
sat tuvo unos gastos extraordinarios por su participaci6n 
en la Exposici6n Universal de Sevilla. 

Entre los gastos de Servicios Exteriores destacan, co­
mo "Servicios de Profesİ<:ınales bıdepeooieııtes" los co­
rrespondientes a "trabajos tecnicos" por 221 y 257 millo­
nes de pesetas, respectivamente. 

Hay que resefiar que, aun cuando el importe por 
"Consultoria y asesQramiento" ha disminuido, pasando 
de 26 millones en 1992 a 20 millones en 1993, no se en­
cuentra justıficada la realizacıon eXu.:::fna Uc as~svr2.mi.;;a­
to en materias habituales en la Entidad para las que existe 
perwnal exper!Q propio. En una muestra del 58% de los 
gastos de "Consultorfa y asesoramiento" contabilizados 
en 1992 y del 16% de los contabilizados en 1993 se han 
comprobado las facturas, el cumplimiento de los contra­
tos, en Su caso, los pagos y su contabilizaci6n. 

Por la que respecta a los gastos de viaje, se encuen­
tran diseminados a traves de distİntas cuentas contables, 
a pesar de existir una cuenta especffica, 10 cual di ficulta 
su control. 

En cuanto a los gastos de representaci6n, se ha eons­
tatada que la Socİedad carece de una normativa İnterna 
eserita que los regule. 

Madrid, 30 de mayo de 1996.-La Presidenta, Mila­
gros Garcfa Crespo, 
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ANEXOS 

ANEXO N° 1 !Hola il 

BALANCE DE SlTUAClON A 31 DE DICIEMBRE DE 1993 31 DE D1CIEMBRE DE 1992 -
ACI1VO DlCIEMBRE 1993 DlCIEMBRE 1992 

B) INMOVlLIZADO 
1.- GASTOS DE ESTABLECIMIENTO 1.807.512 2.246.158 

GasIOS de puesıa en marcha 1.807.512 2.246.158 
ll.-INMOVllJZACIONES lNMATERIALES 24.870 26.961 

Propiedad Industrial 18.362 18.260 
Aplicacioncs lnforııı.iticas 45.529 27.774 
Amortizacioncs (39.021) (19.073) 

. lli.- INMOVllJZAClONES MATERIALES 58.063.376 . 48.467.951 
Terrcnos y CODSIIUccioncs 682.951 680.203 
Instalaciones ıCcnicas y Maquinaria 59.758.763 27.336.301 
lnstaIaciones utiUaje y mobi1iario 947.353 .919.146 
lnmoviIizado material en curso 0 19.296.479 
oıro Inmovilizado 155.767 307.735 
Amortizacioncs (3.481.458) (71.913) 

"IV.- INMOVllJZACIONES f1NANCIERAS 6.824 , 6.~4 
Finanzas Y Dcp6silOs constiıuidos 6.824 6.824 

TOTAL Bl INMOVILIZADO 59..902.582 50.747.894 
D) . ACI1VO ClRCULANTE 

ll.- EXlSTENClAS 7.451 0 
Otros aprovisionamienlOs 7.451 0 

lli.- DEUDORES 2.241.710 285.896 
Clientes por ventas y presıaciones de scrvicios 2.1l8.504 53.163 
Dcudores varios 75.403 25.614 
Personal 728 -1.662 
Adıninistraciones Pılblicas 47.075 209.582 
Provisioncs 0 (4.125) 

N.- INVERSIONES f1NANCIERAS TEMP 
RsRAL 

981.666 43.467 

Valorcs a corıo plazo 981.666 43.314 
Qcp6silOs yGanancias constinıidas a corıo 
plazo 0 153 

VI.- TESORERIA 10.044 48.634 
Caja 462 .'385 

Bancos 9.582 48.249 
Vll.- AJUSTES POR PERlODlFICACION 24.306 0 

Interescs pagados por anticipado 24.306 0 
TOTAL D) ACI1VO ClRCULANTE 3.265.177 377.m 

TOTAL ACI1VO 63.167.7511 51.125.8111 

(Miks d~ p~snas) 
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ANEXQ N° 1 mqf. 21 

. BALANCE DESıTuAClON A 31 DE DIClEMBRE 1993 31 DE DIClEM'BRE DEım -.. ._--- 1993 1992 

A) FONDOS PROPlOS 

1.- CAP{I'AL SUSCRITQ' 20.00(1.000 20.000.000 

Capital SUSCrilO 20.000.000 20.000.000 '. 

IV.- RESERVAS 7.396 0 

Reservas 7.396 0 

VI.- .PERDIDAS Y GANANC1AS (3.802.200) 7.396 

Pcrdidas . Gaııaııcias Y (3.802.200) '. 

'.396 

TOTAL A) FONDOS PROPlOS 16.205.196 · .. n ......... "'" 

D) ACREEDORES A LARGO PLAZO 

n.- DEUDAS CON ENTIDADES DECREDITO -ı" .,...., 11'>0 26.338.534 

Deudas con Eııtidadcs·de CRdiIO 36.257.829 26.338.534 

IV.- OTROS ACREBDORES 4.699.061 I.SOU54 

OUas Deudas 4.699.061 1.508.154 

TOTAL D) 
PLAZO 

ACREEDORES A LARGO 40.956.890 27.846.688 

E) ACREEDORES ACORTO PLAZO 

1.- ANTICIPOS RECmlDOS POR PEDIDOS 398.750 338.438 

Anıic:ipos de c:lieııtcs 398.750 338.438 

n.- DEUDAS CON ENTIDADES DE CREDITO. 2.322.869 827.566 

Prcstaınos y oıras deudas 1.427.157 . 5.297 

Deuda por inıcreses 895.712 822.269 

IV.- ACREEDORES COMERClALES 3.140.716 2.060.247 

1.- Ac:reedores diversos 3.140.716 2.dl1.675 

2.- Efec:ıos c:omerc:iales pasivos 0 48.572 

. V.- OTRAS DEUDAS NO COMERClALES 143.338 45.5S6 

1.- Admiııisırac;ioııes Pı1blic:as 141.434 45.359 

Haı:ieııda Pı1b!ic:a acreedora 130.957 36.938 

Seguridad Soc:ial ac:reedora 10.477 8.421 

2.- Remunerac:iones peııdieııtcs de paso 1.860 197 

3.- Fianzas rec:ibidas a c;orto plazo 44 0 

TOTAL E) ACREEDORES A CORTO 6.005.673 3.271.807 

TOTAL PASIVO 63.167.759 C1 

V' ..... acp;cw 
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ANEXO N° 1 !Bola 31 

CUENTAŞ DE PERDIDAS Y GANANClASPARA EL ElERClCIO ANUAl •• ITRMINADO EN 31-12-93 

A) GASJ'OS DlClEMBRE 1993 DlClEMBRE' 1992 

1) CONSUMO DEEXPLOTAClON 1.156 0 

Compras de aprovisionamicnlOs 1.156 0 
3) GASTOS DE PERSONAL 610.684 7.041 

Sueldos y Salarios .463.999 6.341 
. 

GaslOs de Viaje 38456 700 

Seg. Social cargo empresas 97.312 0 
Ottos gasıos sociales 10.917 0 

4) DOTACIONES PAR!\ AMORTIZAClONES DE 3.88l.ı95 . 25.404 
INMOVIUZADO 

Dotaci6D aınortizaci6D gasıos esıablecimieoıo 451.702 0 
Dotaci6n amortizaciôD Iom. Maıerial 3.409.545 25.404 
Dotaci6D amortizaci6D Iom. Iomaterial 19.948 0 

5) VAR1AClON DELAS PROvıslONES DE TRAFICO 0 2.587 
6) OTROS GASTOS DE EXPLoTAClON 940.375 30.549 

a) Servicios Exteriores 767.968 
21.924 

ArreDdamieDlOs y eooservaci6D 77.901 10.150 
Suministros 46.449 8.899 
Trabajos realizados por oıras empresas 350.969 2.875 
Primas de seguros 292.649 0 

b) TribulOs 41.083 0 
TribulOs 41.083 0 

e) Ottos gasıos de .gesti6D corricDte 131.324 8.625 
Material de OficiDa 2.723 2.000 
Comuoicacioııes 25.298 5.000 
Pub.pro. y relacioDes pı1blicas 68.824 0 
Gasıos baocarios 3.734. 0 
Coosejo de Admioistraci6D 22.254 0 
Ottos gasıos 8.491 1.625 

1.- BENEFlClOS DE EXPLOTAClON . 
1.267.902 7.396 

7) GASTOS FlNANCIEROS Y ASIMILADOS 4.049.135 0 
Por deudas COD terceros y gasıos asimilados 4.049.135 1.359.473 0 

8) DIFERENCIAS NEGATlVAS DE CAMBIO 1.359.473 0 
Difercocias oegativas de cambio 0 

n.- (81) RESULTAPOS FlNANCIEROS POSITIVOS - -
ın.- (n-!) BENEFlCIO ACTIVIDADES ORD. - '" 7.396 

IV.- RESULTADOS EXTRAORDINARlOS POSITIVOS - -
V.- BENEFlCI0 ANTES PE IMPUESTOS - 7.396 

VI.- BENEFlCIO NETO DEL EJERCIClO - -
(MIIeS de pesew) 
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ANEXO N° 1 !Hc;a 4) 

CUENTA$ DE PERPIDAŞ YGANANCJAŞ PARA EL EJERÇJClO ANUAL TERMINAoo EN 31-12-93 

B) INGRESOS DICIEMBRE .·1993 . DICIEMBRE ım 

. 

1) IMPORTE NETO DE LA ClFRA DE NEGOCIOS 6.555.309 0 

Presıaciones de servicios 3.848.228 0 

'Trabajos rea1izados per la empresa para su inmovilizado 2.707.081 . 0 

4) OTROS 1NGRESOS DE EXPL9TAClON 146.003 72.977 

tngresos accesorios y otros de gesti6n corrienıes 146.003 72.977 

I.-(B3-A2-A3-A4-AS-A6) EXPL9T ACION - -
7) 9TR9S 1NTERESES F1NANClEROS E 1NGRESOS 

ASIMILADOS 338.506 0 
Beneficios en inversiones financieras 338.506 0 

IT.- RESULTAD9S F1NANClEROS NEGATIVOS (5.070.102) -
m.- <n-i) PERDIDA ACTIVlDADES ORD. (3.802.200) -
IV.- RESULTADOS EXTRAORD1NARIOS NEGATIVOS - -
V.- PERDIDA ANTES DE IMPUESTOS (3.802.200) -. 

VI.- PERD.1DA DEL EJERClCIO (3.802.200) -
(Mıles de pesew) 
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ANEXQN° 2 

RETORNOS INDıRECTOS HISPASAT 92: CLASIFICACIÖN POR EMPRESAS' 
. 

Nıimero TOTAL . TOTAL 
Peadlentes .EMPRESA . Propuestas (M ECUS) Aceptadas (MECUS) Rechazadas 

CRISA 10 21,57 7 6,55 3 

ALCATEL 3 . 6,74 3 5,14 

4,30,', 
i 

CASA 5 7,74 3 2 

AEG-RAD1OCOM . .1 3.s5 1 3,55 

Sf.ES 1 1,90 . 1 1,90 

TECNOL6G1CA 2 4,17 2 1,88 

RYMSA c3 2,72 2 1,85 1 

SENER 1 1,05 '- 1 1,05 

CESA 1 0,71 1 0,71 

ELBASA 4 0,65 4 0,53 

EUROCIR 1 0,63 1 0,44 
-

IBERESPAC10 .3 . 0,90 2 0,33 1 

INITEÇ 1 0,50 1 0,25 

TELEF. I+D ) 0,44 1 0,25 

ESCLAT 2. 0,22 2 0,22 

EPE 2 0,68 2 0,20 

lNTA 1 0,19 1 0,19 

.IKERLAN 1 .0,12 1 . 0,12 

CRYSTALOID E. 1 0,01 1 0,01 

FICO MIRRORS 1 9,60 0 0,00 1 

FlBERTECNIC 1 0,00 0 0,00 1 

COM. ESPANA 1 0,38 0 0,00 1 

THOMA-INFOR 1 0,03 0 0,00 1 

ITSA 1 13,30 0 0,00 1 

INDRA 1 6,40 0 0,00 1 

TRACOINSA 1 1,14 0 0,00 1 

BAYER msPANIA 1 1,00 0 0,00 1 

TOHO POLYMER 1 0,13 0 0,00 1 

TOTAL· 53 8647 37 2947 10 .. 



ANEXOW 3 

RETORNOS INDIRECTOS HISPASAT 92: CLASIFICACION POR TECNOLOGIAS 

" 
N" Propuestas TOTAL (Mecus) Aceptadas TOTAL (Mecus) 

ELECTRONICA 15 23,26 13 8,88 

ESTRUCTURAS . 5 18,94 2 4,14 

AUTOMOCION 2 10,74 

COMUNICACIONES 4 10,44 4 8,84 

EQUlPOS A VIACION ' 2 7,11 0,71 

APROVIS, COMPONENTES 2 4,17. 2 1,88 

EQUlPO DE TIERRA 6 3,06 4 ·1 

SOFfWARE 4 2,97 2' 0,34 

ANTENAS 4 2,76 3 1,89 

INSTRUMENı:OS 3 1,27 3 1,27 

. QUIMICA 2 1,13 

PROPULSION ESPACIAL 2 0,34 0,24 

CABLEADO 1 0,16 0,16 

ROılOTlCA 1 0,12 0,12. 

_T_OTAL· s3 86.47 ~7 ~l!;47 
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ANEXON°4 

INVERSIONES REALES DEL PROGRAMA HISPASAT 

JNVERSION JNVERsION VARlAClON VARlAClON 
CONCEPIOS 'PREVlSTA ~ REAL ~ ABSOLUl'A RELATIVA 

~ 

1.- SEGMENTO ESPAClAl 15.095,0 34,6 17.360,1 35,0 2.265,1 15,0 
1.1. Sa~liıes(FMI, FM2) 11.259,0 25,8 13.807,3. . 27,8 2.548,3 22,6 
1.2 L.L.I. (FM3) 3.836,0 8,8 3.552,8 7,2 -283,2 -7,4 

2.-.SEGMENTO TERRENO 2.135,0 4,9 3.366,9 6,8 1.231,9 57,7 
2. I Esıaciones CCS, PMC 2.135,0 4,9 3.366,9 6,8 1.231,9 . 57,7 

3.: ACEPTAClONES ORBITALES 2.542,0 5,8 2.946,0 5,9 404,0 15,9 
3. I Accpıaci60 FMI y FM2 2.320,0 5,3 2.672,0 5,4' 352,0 15,2 
3.2 Accpıaci60 CCS y PMC· 222,0 0,5 274,0' 0,6 52,0 23,4 

4.- LANZADORES 15.409,0 35,3 18.391,2 37,1 2.982,2 19,4 
4.1 Laıızadorcs LI y L2 15.409,0 35,3 18.391,2 37,1 2.982,2 19,4 

5.-SEGUROS ASOCIADOS 5.450,0 12;5 5.126,6 10,3 -323,4 -5,9 

5.1P6Uzas 5.450,0 12,5 5.126,6 10,3 -323,4 . -5,9 

6.- OTRAS lNVERSlONES 3.000,0 6,9 2.399.4 4,8 ~,6 -20,0 
6. I TeneDOs y edificios 1.000,0 2,3 682,8 1,4 -317,2 -31;'7 

6.2 Margeo de cooıiogeııcias 2.000,0 4,6 1.716,6 3,5 -283,4 -14,2 

ToTAL JNVERSIONES SlMEMORIA 43,631,0 100,0 4'.590,2 100,0 5,95\1,2 13,7 

7.-INCENTIVOS ORBITALES 2.985,0 5.518,2 2.533,2 84,9 

7.1. lnceoıivos orbiıales ııWtimOS 2.985,0 5.518,2 2.533,2 84,9 

TOTAL lNVERSlONES CON INCENTIVOS 46.616,0 55.108,4 8.492,4 18,2 

8.- GASTOS CAPITALlZADOS 6.436,0 6.436,0 

8. I Gasıos capiıalizados 6.436,0 6.436,0 

TOTAL lNMOVlLlZADO MATERIAL 46.616,0 61.544,4 14_'28,4 32,0 



370 

N° -

1 

2 

3 

4-

5 

6 

7 

8 

9 

10 

11 

12 

13 

14 

15 

(.) Sin opcioncs 

------~--~ 

Miercoles 16 abril 1997 

ANEXON° 5 

PRlNClPALES CONTRATOS 

CONTRATO COSTEEN 
ECUS 

MATRA-ESPACE (.) 193.616.000 

ARIANESPACE 120.560.000 

INTA 

ENTRECANALES I'FASE 

ALCATEL-SESA (2) 

T Y C. S.A. (2) Y (3) 

CESELSA 

ELECTR.ONICA ENSA. S.A. 

ENTRECANALES 2' FASE 

ERICCSSON TELECOM 

SATELLITE TRANSMISION SYSTEM 

RYMSA (2) 

INISEL ESPAClO 

RYMSA 

SEGURO LANZAMIENTO Y ORBITA 

TOTAL 

(1) 1 ECU = 137 pıas (Canıidad <le 1.989 tomada para el estııdio de viabilidad) 

(2) Con todas las opciones: 

(3) Seg1in conttato n° Il esta empresa solicilÔ expedientc de suspensi6n de pagos. 

- ----0-_--__ -----------

Suplemento del BOE num. 91 

COSTEEN -" PESETAS (1) 

26.525.392.000 51.0 

16.516.720.000 31.7 

-457.390.000 0.9 

647.627.374 1.2 

159.637.600 0.3 

319~878.342 0.6 --

150.000.000 .0.3 

72.940.644 0,1 

264.488.811 0.5 

9.112.247 0.0 . 

325.924.000_ 0.6 

18.653.00& 0.0 

16.030.761 0.0 

19.992.000 0.0 

6.536.584.220 12.6 

52.040.370.999 100,0 
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PAGOSEFECTUADOS SEGUN EL PLAN DE PAGOS DE HITOS DEL PROYECTO 

HITO N° FECHA DEFlNIClON DEL EVENTO TtCNICO IMPORTE 'LI> 
(co mUes ECU) . 

1 1 agostO, 89 ATP 

2 15 DOviembre, 89 Progres Paymeot 14.523 10,38 

3 15 m.arzo, 90 . Preliıııiıwy Design Review Compleıe 6.292 • 4,50 

4 1 junio, 90 Preliıııiıwy Service Module E1ecırical 12.539 8,96 
Interface Definitioo 

1 septiembre, 90 Start of Mechanical Inıergration of PFMI 10.368 7,41 
Communicatioo's Module 

6 1 diciembre, 90 Ground Cooırol System CDR 10.368 7,41 

7 1 marzo,91 Saıelliıe Sysıem CDR 12.539 8,96 
. 

8 1 junio, 91 . GCS Test Plan Preparation 11.681 8.35 

9 1 septiembre, 91 PFMI Communication's and Service Modulc 11.681 8,35 
Mecbanical Coupling 

_.10 1 diciembrc, 91 GCS Equipmcnt In-Plant Acceptance 13.786 9,85 
Testing Review 

11 1 marzo, 92 FM2 Commıınication's and Service Module 13.786 9,85 
Mecbanical Coupling 

12 1 mayo, 92 F1igbt Acceptance Review of Saıoııiıe 0° I 11.177 7,99 

13 1 octnbre. 92 . F1igbt Acceptance Revicw of Satelliıe 0° 2 11.177 7.99 

TOTAL 139.917 100,00 
. 
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ANEXOW 7 

EXCEDENTES DE TESORERlA" 
000"" 

DISPOSlClON DESEMBOLSO TFSORERJA INVERSIONES JNTERES TESORERJA 
FECHA PRFSrAMOS CAPITAL FINMES FINMES APIlOX ('JIı) TOTAL 

dic191 1.000 (lCO) " 66 0 66 

ene192 S.2S0 (BEl) 2.S76 146 " 11 2.722 

feb/92 9s4 0 11 954 

mar192 S.OOO (lCO) S.OOO 3.94S S.362 0 11 9.307 

abr/92 2.0S9 6.0S9 11 8.118 

inay/92 " 4 4.669 11 4.673 

jun192 - 181 3.S82 3.763 

ju1/92 S.259 (BEl) 447 4.179 12 4.626 

agol92 41 3.W~ ·3.160 

sep/92 3.000 (BBV) 3S1 4S9 810 

ocı192 53 79 12 132 

nov192 26 0 12 26 

dic/92 1.009 (CL) 49 43 13 92 

ene/93 2.800 (BEl) 754 " 1.932 14 2.686 

feb193 S2 1.317 14 1.369 

mar193 5.600 (SlND) 5 5.S34 15 5.S39 

abr193 118 4.966 13 5.084 

may193 839 1.754 13 2.593 

junl93 2.100 (BEl) 110 4.044 12 4.154 

ju1/93 357 3.426 11 3.783 

ago/93 97 2.164 10 2.261 

setl93 56 1.7S8 10 1.814 

octl93 57 1.801 9 1.858 

novl93 33 1.582 9 1.615 

dic/93 10 97~ 9 989 

(mıUones de pesetas) 
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INFORME de fiscalizaci6n de la Diputaci6n Pro­
vincial de Badajoz, referido a 105 ejercicios 
1990, 1991 Y 1992, examinado por la Comi­
si6n Mixta para las Relaciones con el Tribunal 
de Cuentas. 
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INFORME DE FISCALIZACIÖN DE LA DIPUTACIÖN 
PROVINCIAL DE BAJADOZ 

(EJERCIC{OS 1990, 1991 Y 1992) 

EI Pleno del Tribunal de Cuentas, en el ejercicio de su funci6n fıs~alizadora establecida en los artfculos 2.a) y 
21.3.a) de la Ley Organica 211982, de 12 de mayo, y a tenor de 10 dispuesto en los artfculos 9.1, l1.b), 12 Y 14.1 de la 
ınisma disposici6n y concordantes de la Ley 7/1988, de 5 de abril, en especial sus artfculos 27, 28.1, 31.b) y d), 34,41 
y 44, en relaci6n con los resultados de la fıscalizaci6n realizada de la actividad econ6ınico-fınanciera de la Diputaci6n 
Provincial de Badajoz (Ejercicios 1990, 1991 y 1992), ha acordado, en sesi6n celebrada el dıa 25 de abril de ı 996, 
aprobar el presente informe y su elevaci6n 

A LAS CORTES GENERALES . 

İNDICE 

1. INTRODUCcı6N 

1.1. Objetivos y alcance de la fıscalizaci6n 
1.2. Caracterfsticas de la Provincia y organizaci6n de la Diputaci6n 
1.3. MəıCO legal 
1.4. Liınitaciones 
1.5. Traınite de A1egaciones 

2. SISTEMA CONTABLE Y RENDICı6N DE CUENTAS 

2.1. Sistema contable 
2.2. Rendici6n de cuentas 

3. CONTROL INTERNO 

3.1. Contabilidad 
3.2. Inmovilizado 
3.3. Tesorerfa 
3.4. Gastos 
3.5. Personal 
3.6. Contrataci6n 

4. PRESUPUESTOS 

4.1. Elaboraci6n y tramitaci6n 
4.2. Modifıcaciones presupuestarias 
4.3. Ejecuci6n y liquidaci6n de los presupuestos 

4.3.1. Ingresos 
4.3.2. Gastos 

4.4. Deudores y acreedores de presııpuestos 'cerrados 

377 



378 Miercoles 16 abril 1997 Suplemento del BOE num. 91 

5. ANALlSIS DE LOS ESTADOS FINANCIEROS 

5.1. Inmovi1izado material e inversiones en infraestructuras y bienes destinados al uso general 
5.2. Inmovilizado financiero 
5.3. Deudores 
5.4. Tesorena 
5.5. Acreedores 
5.6. Prestamos y operaciones de tesorena 

6. CONTRATACı6N 

6.1. Actuaciones preparatorias 
6.2. Selecci6n, adjudicaci6n y formalizaci6n 
6.3. Eje~uci6n, recepci6n y terıninaci6n 

7. SOCIEDADES MERCANTILES Y ORGANISMOS AUT6NOMOS 

7.1. Sociedad Mercaııtil Agropecuaria de la Diputaci6n, S. A. (ADISA) 
7.2. Organismo Aut6nomo Provincia\ de Recaudaci6n, Gesti6n Tributarİa y Asesoramiento Econ6mico 

a los Entes Locales 

8. CONCLUSIONES 

8.1. Sobre el sistema de control intemo 
8.2. Sobre la representatividad de las cuentas 
8.3 .. Sobre el cumplimiento de determinadas normas legales 
8.4. Sobre la contrataci6n . 

9. RECOMENDACIONES 

9.1. Sobre el sistema de control interno 
9.2. Sobre la representatividad de las cuentas 
9.3. Sobre la contrataci6n 

ANEXOS 

1. INTRODUCCı6N 

. 1. 1. Objetivos y alcance de la fiscalizaci6n 

EI Pleno del Tribunal de Cuentas, en sesi6n de 21 de 
diciembre de 1993, acord6 incluir en su programa de ac­
tuaciones la fiscalizaci6n de la gesti6n econ6mico-finan­
ciera de la Diputaci6n Provincial de Badajoz (en 10 suce­
sivo, Diputaci6n 0 Corporaci6n) durante los ejercicios 
1990,1991 Y 1992. 

De conformidad con 10 dispuesto en el arl. 9 de la 
Ley Organica 211982, de 12 de mayo, del Tribunal de 
Cuentas (LOTCu), en la fiscalizaci6n se han fijado los 
siguientes objetivos: . 

a) La verificaci6n de la fiabilidad de los registros y 
estados contables y si estos representan la situaci6n y las 
variaciones econ6mico-patrimoniales de la Diputaci6n. 

b) La comprobaci6n de que la gesti6n de la Corpora­
ci6n se ha realizado de conformidad con la normativa 
que le es de aplicaci6n . 

. c) EI analisis del grado de implantaci6n, a partir del 
ejercicio 1992, del sistema de informaci6n contable aproba­
do por la Instrucci6n de Contabilidad anexa a la Orden del 
Ministerio de Economia y Hacienda de 17 de julio de 1990. 

d) El anMisis de algunos aspectos de la actividad eco­
n6mico-financiera de los Organismos aut6nomos, Socieda­
des mercantiles y otros entes dependientes de la Diputaci6n. 

1.2. Caracteristicas de la Provincia y organizaci6n 
de la Diputaci6n 

La Provincia de Badajoz, de la Comunidad Aut6no­
ma de Extremadufa, es la de mayor superficie de Espana, 
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con 21.657 kil6metros cuadrados, que equivalen al 4,3% 
del territorio nacional. Esta integrada por 162 municipios 
y su poblaci6n de derecho present6 la siguiente evolu­
ci6n en el periodo fiscalizado: 

I HABITANTES Al DE ENERO I 
1990 1991 . 1992" 

676.936 650.388 653.911 

Segı1n el censo de 1991, la poblaci6n activa era del 
45% del total y su distribuci6n por actividades la siguiente: 

I I % I 
Agriculrura y ganaderia 20 

Industria '11 

Construcci6n 14 

Servicios 49 

Otros 6 

La Diputaci6n carecfa, en el periodo fiscalizado, de 
un organigrama y de un reglamento organico, previstos 
en los arts. 4.1.a) y 47.3.a) de la Ley 711985, de 2 de 
abril, reguladora de las Bases del Regimen Local 
(LRBRL), y 4.1.a) del Real Decreto 25681 ı 986, de 28 de 
noviembre, por el que se aprueba el Reglamento de Or­
ganizaci6n, Funcionamiento y Regimen Juridico de las 
Entidades Locales (ROF), si bien, en concordancia con 10 
establecido en el arı. 55 del mencionado ROF, tiene cons­
tituidos los siguientes 6rganos necesarios: 

a) EI Presidente, puesto ocupado por el mismo titu­
lar durante los tres ejercicios fiscalizados. 

b) Los Vicepresidentes, en nı1mero de dos has ta el 
17 de julio de 1991, se amplian en uno mas a partir de di­
cha fecha y con la siguiente distribuci6n de funciones: 

Asesoramiento y Asistencia a Municipios. 
Hacienda, Compras e Informatica. 
Personal y Regimen Interior. 

c) EI Pleno, integrado por 27 Diputados provincia­
les, fue renovado como consecuencia de las elecciones 
locales de 26 de mayo de' I 991. 

d) La Comisi6n de Gobierno, formada por el Presi­
dente y nueve Diputados provinciales, numero maximo 
conforme a 10 dispuesto en el arı. 72.2 del ROF, depen­
diendo de cada miembro de la Comisi6n de Gobierno las 
diferentes Delegaciones de Servicios. 

Como 6rganos complementarios, han funcionado di­
versas Comisiones informativas que han variado tanto en 
su nuınero --entre diez y quince- COInO en su composi-

ci6n -entre nueve y dieciseis miembros-. Entre estas Co­
misiones destacan, por su relevancia en la actividad eco­
n6mico-financiera, las siguientes: 

Hacienda. 
Personal. 
Plicas yContrataci6n . 
Cooperaci6n en Obras y Servicios. 
Compras e Informatica. 

AIgunas actividades y servicios de ambito provincial 
se realizan a traves de las siguientes Entidades: 

- _ Organismo aut6nomo Provincial de Recaudaci6n, 
Gesti6n Tributaria y Asesoramiento Econ6mico a los En­
tes Locales, constituido en 1990 y con presupuesto inde­
pendiente a partir del ejercicio 1991. 

- Sociedad mercantil Agropecuaria de la Diputa­
ci6n, S.A. (ADISA), constituida en 1983 con total apor­
taci6n de la Diputaci6n, y que gestiona la explotaci6n y 
cultivo de las fincas "La Cocosa" y "Viveros de Don Be­
nit~", ambas propiedad de la Diputaci6n. 

La Diputaci6n participa en los siguientes 6rganos de 
gesti6n sin personalidad juridica, regidos en ambos casos 
por Patronatos: 

- Centro Coordinador de Bibliotecas, en colabora­
ci6n con la Comunidad Aut6noma de Extremadura. 

- Escuela de Artes y Oficios "Adelardo Corvasf', 
conjuntamente con el Ayuntamiento de Badajoz. 

En cuanto a otros servicicıı; provinciales, el art. 36 de 
la LRBRL determina de forma generica el marco compe­
tencial de las Diputaciones Provinciales, centnindolo en 
los siguientes objetivos globales: 

- Asistencia y cooperaci6n juridica, tecnica y eco­
n6mica a los municipios. 

- Coordinaci6n de los servicios municipales de la 
Provincia. 

Dentro de dicho marco global, la Diputaci6n Provin­
ci al de Badajoz ha prestado, en los ejercicios fiscaliza­
dos, los siguientes servicios: 

a) Area Tecnica, concretada en la elaboraci6n y se­
guimiento de Planes Provinciales de Obras y Servici0s, 
Servicios Industriales, de Arquitectura y Urbanismo, Red 
Viaria y Obras Hidraulicas. 

b) Asistencia a municipios en los campos de asesoria 
juridica, asistencia tecnica y asistencia informatica. 

c) Parque M6vil y Talleres. 
d) Educaci6n y cultura, referente a programas cultu­

rales, Museo Provincial de Bellas Artes, Archivo Provin­
cial, Conservatorio Superior de Musica, Departamento de 
Publicaciones, Centro de Estudios Extremenos, Escuela 
Universitaria de Enfermerfa, Centro Coordinador de Bi­
bliotecas y Escuela de Artes y Oficios. 

e) Agricultura y ganaderfa. concretada fundamental­
ment€ a traves de las actividades de la Sociedad Mercan­
iii Agropecuaria de la Diputaci6n, S.A. (ADlSA). 
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. f) Asistencia sanitaria, realizada en el Hospital Pro­
vincial San Sebastian y en el Hospital Psiquiatrico 
"Adolfo Dfaz Ambrona". 

g) Servicio Provincial de Extinci6n de Incendios. 
h) Otros Servicios, especialmente la Imprenta Pro­

vincial, el Departamento de Informatica y el Organismo 
Aut6nomo Provincial de Recaudaci6n, Gesti6n Tributaria 
y Asesoramiento Econ6mico a los Entes Locales. 

Todos estos Servicios son gestionados directamente 
por la Diputaci6n, con las siguientes excepciones: 

- EI Centro Coordinador de Bibliotecas y la Escue­
la de Artes y Ofieios "Adelardo Corvasf' son gestiona­
dos por Patronatos constituidos por la Diputaci6!1 con 
otras entidades publicas. 

La Soeiedad mercantil Agropecuaria de la Dipu­
taci6n, S.A. (ADISA) explota la finca "La Cocosa" y los 
"Viveros de Don Benito". 

Mediante convenio celebrado el I de agosto de 
1990, la Diputaci6n cedi6 al INSALUD la gesti6n del Hos­
pital Provincial "San Sebastian", por un periodo de 5 anos. 

- EI Organismo Aut6nomo Provincial de Recauda­
ci6n, Gesti6n Tributaria y Asesoramiento Econ6mico a 
los Entes Locales se encarga de la recaudaci6n de tribu­
tos de la mayoria de los ayuntamientos de la provineia. 

De los servicios gestionados directamente por la Di­
putaei6n s610 se dispone de datos econ6micos individııa­
lizados para el Hospital Psiquiatrico "Adolfo Dfaz Am­
brona", cuya asistencia se extiende a toda la provincia. 

1.3. Marco legal 

La legislaci6n que regula la actividad econ6mico-fi­
nanciera, presupuestaria y contable de la Diputaci6n en el 
perfodo fiscalizado se contiene, fundamentalmente, en 
las siguientes disposiciones: 

- Ley 711985, de2 de abril, reguladora de las Bases 
del Regimen Local (LRBRL). 

- Real Decreto Legislativo 78111986, de 18 de abril, 
por el que se aprueba el texto refundido de las disposicio­
nes legales vigentes en materia de Regimen Local (TRRL). 

- Ley 3911988, de 28 de diciembre, reguladora de 
las Haciendas Locales (LHL). 

- Real Decreto 256811986, de 28 de noviembre, 
por el que se aprueba el Reglamento de Organizaci6n, 
Funcionamiento y Regimen Jurfdico de las Entidades Lo­
cales (ROF). 

- Real Decreto 50011990, de 20 de abril (R.D. 
50011990), por el que se desarrolla, en materia de presu­
pueslos, el Capitulo primero del Tflulo sexto de la Ley 
39/1988, reguladora de las Haciendas Locales (LHL). 

- Orden del Ministerio de Economia y Hacienda de 
20 de septiembre de 1989, sobre estructura de los presu­
puestos de las Entidades Locales. 

- Instrucci6n de Contabilidad de las Corporaciones 
Locales anexa al Reglamenıo de Haciendas Locales de 4 
de agosto de 1952, aplicable has la el 31 de dicienıbre de 
! 991. 

- Instrucci6n de Contabilidad para la Administraci6n 
Local, aprobada por la Orden del Ministerio de Economia y 
Hacienda de 17 de julio de 1990 (SICAL), que entr6 en vi­
gor, con caracter obligatorio, el 1 de enero de 1992. 

- Decreto 92311965, de 8 de abril, por el que se 
aprueba el texto articulado de la Ley de Contratos del Es­
tado (LCE), y Decreto 341011975, de 25 de noviembre, 
por el que se aprueba el Reglamento General de Contra­
taei6n del Estado (RGCE). 

1.4. Limitaciones 

La realizaci6n de la fiscalizaei6n ha estado con di cio­
nada por las siguientes limitaciones: 

a) La falta de algunos documentos y anexos a las 
cuentas y estados anuales, de rendici6n obligatoria, rela­
cionados en el apartado 2.2 de estdnforme. 

b) La falta de registros contables comp!etos y ade­
cuados, que no ha permitido verificar y contrastar los 
movimientos de tesorer!a y la fiabilidad de los saldos fi­
nales de las cuentas presentadas. 

c) La carencia, para el ejercieio 1992, de un registro 
de los compromisos de gasto adquiridos con cargo a ejer­
cicios futuros, que impide el seguimiento de determina­
dos proyectos y de las desviaciones que, en su caso, pu­
dieran produeirse. 

d) La inexistencia de un Inventario de bienes ajusta­
do a las disposieiones de·aplicaci6n y la no formaei6n de 
expedientes de rectificaci6n de aquel en ninguno de los 
ejercicios fiscalizados, que no permite conocer la situa­
ci6n real del patrimonio de la Diputaci6n. 

e) La Corporaci6n no ha facilitado detalle ni docu­
mentaci6n justificativa adecuada de los saldos deudores y 
acreedores de caracter presupuestario. 

1.5. Tramite de alegaciones 

En cumplimiento del art. 44 de la Ley 7/1988, de 5 de 
abril, de Funcionamiento del Tribunal de Cuentas (LFf­
Cu), las actuaciones practicadas han sido puestas de ma­
nifiesto al actual Presidente de la Diputaci6n Provincial 
de Badajoz y a quien ostent6 este cargo durante los ejer­
cicios fiscalizados, confiriendoles en ambos casos un pla­
zo comun de quince dias para que alegaran y presentaran 
los documentos y justificantes qııe estimasen pertinentes. 
EI actua! Presidente de la Diputaci6n solİcit6 una amplia­
ci6n de plazo que fue concedida; a pesar de ello, remiti6 
las alegaeiones con un retraso de 26 dias sobre el plazo 
seiialado, incluida su ampliaci6n. Ello no obstante, se ha 
estimado oportuno analizar dichas alegaciones, aun cu an­
do formalmente su presentaci6n no se ha ajustado a las 
prescripciones del ar!. 44 de la LFfCu. 

En relaci6n con el <:ontenido de las alegaciones y su 
tratamiento, con independencia de las aclaraciones que 
en cada caso figuran en el Informe, es preciso indicar, 
con üaracter general, 10 siguiente: 

aL Salvo 10S supuestos concretos que puntualmente 
se seiialan, en el lnforme 00 se realizan valontciones res-
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pecto a las alegaciones que confirman las deficiencias 0 

irregularidades 0 que incluyen criterios. opiniones. justi­
ficaciones 0 afirmaciones sinsoporte documental 0 nor­
mativo y que no aiiaden informaci6n a la obtenida en el 
curso de la fiscalizaci6n. 

b) En los casos en que como consecuencia de las 
alegaciones se ha modificado. total 0 parcialmente. el 
contenido del Inforrne. se indica expresamente ,esta cir­
cunstancia a pie de pagina. 

EI Presidente de la Diputaci6n durante los ejercieios 
fiscalizados ha remitido el escrito que. al igual que las 
alegaeiones formuladas por el actual Presidente de la 
Corporaei6n. se adjunta aL presente Informe en aplica­
ei6n del apartado 4. parrafo tercero. del mencionado art. 
44 de la LFTCu. 

2. SISTEMA CONTABLE Y RENDICı6N DE 
CUENTAS 

2.L. Sistema contable 

La Corporaci6n careci6 de un sistema contable uni­
forme y continuado y de controles previamente defini­
dos. 10 que condiciona la fiabilidad de los registros y la 
representatividad de las cuentas. Se destacan. en particu­
lar. las siguientes irregularidades: 

a) Una parte de las operaeiones cuya naturaleza pre­
supuestaria es conoeida previamente por la Corporaei6n 
se anotan indebidamente en nlbricas de la Cuenta de 
VIAP. traspasandose posteriorrnente. en formalizaci6n. al 
correspondiente capftulo presupuestario. 

b) AIgunos de los conceptos de la Cuenta de VIAP 
con saldo vivo al eierre del ejereieio cambian de denomi­
naci6n en el siguiente; en este ı1ltimo se cancela el saldo 
o su importe es diferente. sin que estas modificaeiones 
aparezcan documentalmente justificadas.' 

c) La anotaci6n de los movimientos asociados a las 
transferencias de capital recibidas y a gastos afectos a in­
versiones reales se realiza siguiendo el principio de caja. 

Durante los ejercicios ı 990 y ı 991. la Diputaci6n 
aplic6 el regimen establecido en la Instrucci6ıı de Conta­
bili dad de las Corporaeiones Locales anexa al Reglamen­
to de Haciendas Locales de 4 de agosto de 1952. A partir 
de enero de ı 992. la Corporaci6n implant6 el nuevo sis­
tema de informaci6n contable regulado por la Orden del 
Ministerio de Economfa y Hacienda de 17 de julio de 
1990 (SICAL). si bien no procedi6 a la apertura de la to­
talidad de los libros de contabilidad previstos en la citada 
orden. al haber optado por el regimen transitorio estable­
cido en la Orden del Ministerio de Economfa y Hacienda 
de 28 de diciembre de ı 992. 

En aplicaci6n de la Orden del Ministerio de Econo­
mia y Hacienda de 3 ı de mayo de ı 99 1 , que dicta las ins­
trucciones para la apertura de la contabilidad del sistema 
aplicable a partir del ejercicio 1992, la Corporaci6n for­
maliz6 un balance de situaci6n a L de enero de ı 992 y un 
estado de conciliaci6n, si bien no se ha realizado. con an­
terioridad a la liquidaci6n y cierre de! presupuesto y con-

tabilidad de 199 ı. la depuraci6n de derechos y obligacio­
nes pendientes de cobro 0 pago, exigida en la instrucci6n 
2.5 de la mencionada Orden. 

2.2. Rendici6n de cuentas 

En la elaboraci6n. aprobaci6n y reıidici6n de las 
cuentas y documentaci6n complementaria. la Corpora­
ci6n ha incurrido en lassiguientes irregularidades: ' 

a) La Cuenta General de ı 992 fue aprobada el 29 de 
Abril de 1994. fecha posterior a la finalizaci6n del plazo 
seiialado en el art. 193 de la LHL. Ademas. la Corpora­
ci6n no ha presentado los siguientes documentos exigi­
dos en la Instrucci6n de Contabilidad de 17 de julio de 
1990, complementarios de las cuentas anuales: 

- Estado de detalle de la liquidaei6n del presupuesto. 
- Estado demostrativo de los derechos a cobrar y 

obligaciones a pagar procedentes de presupuestos cerrados. 
- Estado de los compromisos de gasto coıı cargo a 

ejereicios futuros. 
- Los siguientes Anexos a los estados anuales: 

• Estado de Gastos con financiaci6n afectada. 
• Estado de evoluei6n y situaci6n de los recursos ad­

ministrados por cuenta de otros Entes Pı1blicos. 
• Estado de situaci6n y movimiento de operaciones 

no presupuestarias de Tesorerfa. 
• Estado de situaci6n y movimiento de valores. 

b) Las Cuentas de Administraci6n del Patrimonio de 
los ejercicios 1990 Y ı 991 no justifican con certificaci6n 
del Secretario los acuerdos que hayan motivado las altas 
y bajas ni acompaiianla certificaci6n del Interventor so­

'bre los ingresos y pagos a que hayan dado lugar aqueJlas 
modificaciones (Regla 80.2 de la Instrucci6n de Contabi­
lidad de 4 de Agosto de 1952), 

c) Ninguna de las cuentas de Valores Independientes 
y Auxiliares del Presupuesto (VIAP) rendidas se justifica 
con los mandamientos de entradas y salidas. exigidos en 
el art. 46L.2 del TRRL. 

3. CONTROL INTERNO 

La Diputaci6n no habia establecido, en el peıiodo fis­
calizado, procedimientos normalizados reguladores del 
funcioRamiento e interrelaci6n de sus diferentes unida­
des, y su organizaci6n administrativa y el sistema de con­
trol interno presentaban. entre otras, las siguientes defi­
ciencias y debilidades. que en algunos casos son 
contrarias a disposiciones legales: ' 

3. L. Contabilidad 

a) Los registros de contabilidad se han elaborado por 
procedimientos informaıicos, a excepci6n del Libro de Ca­
.ia, careciendo, en la mayor paıte de los casos, de la diligen­
cia de apertura y de las firmas y seUos correspondientes. 
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b) La mayor parte de los mandamientos de ingreso y 
pago no aparece firmada por ellnterventor de la Diputaci6n, 
mientras gue en otras casos en aguellos aparecen hasta 14 
firmas distintas, de las gue no consta delegaci6n expresa. 

c) Los saldos de la cuenta de deudores por derechos 
liguidados no estan soportados por una relaci6n nomina!. 
Ademas, en los...ejercicios 1990 y 1991 existen diferen­
cias entre los importes iniciales a 1 de enero con los fina­
les a 31 de diciembre del ejercicio inmediato anterior. 

d) La falta de periodificaci6n 0 de conciliacion entre 
la contabilidad de la Corporaci6n y la informaci6n sumi­
nistrada por las entidades financieras origina gue los inte­
reses de cuentas corrientes registrados en cuentas difieran 
de los gue figuran en las comunicaciones de dichas enti­
dades financieras. 

3.2. Inmovilizado 

La Diputaci6n careci6 de praeedimientos normaliza­
dos para la adguisici6n, recepci6n, conservaci6n y baja 
de los bienes del inmovilizado. Asimismo, las adguisicio­
nes de estos bienes, en gran parte, se consideran indebi­
damente como gasto corriente, en tanto gue las bajas gue 
se producen no se contabilizan. 

3.3. Tesorerıa 

Los pagos realizados por transferencia a traves de en­
tidades financieras se justifican mediante documentos 
gue globalizan diversas operaciones, eircunstancia gue 
no permite analizar, separada y aisladamente, cada uno 
de los movimientos. 

3.4. Gastos 

a) La Corporaci6n no dispone de un sistema norma­
lizado para la gesti6n de compras, selecci6n de praveedo­
res y anotaei6n en libros de estas operaciones; esta 61tima 
se· realiza, con caracter general, cuando la Unidad admi­
nistrativa correspondiente muestra la conformidad con la 
factura recibida. 

b) A excepci6n de las subvenciones para fines edu­
cativos (becas, Conservatorio de Musica, etc.), la Diputa­
ci6n carece de un procedimicnto normalizado para el 
otorgamiento de aguellas, su justificaci6n y contro!. 

3.5. Personal 

Las competencias en ınateria de personal se concen­
traban en uno de los Vicepresidentes de la Diputaci6n. 
Adcınas, se careci6 de la necesaria İntervenciôn previa, 
en particular en 10 concerniente a altas y bajas de! perso­
nal laboral, conırol de incidencias y ordenaci6n del gasto. 

3.6. Contrataci6n 

a) EI Registro inforınatizado de conıraıos, elaborado 
por la Unidad encargada de su tramitaciôn, no contiene 

las notas expresivas de las caracteristicas eseneiales de 
los mismos ni los extractos de los expedientes. 

b) Las proposiciones de los lieitadores presentadas 
hasta el 3 de abril de 1992 no se anotan en ellibro de pli­
cas correspondiente ni en el Registro general de la Cor­
poraci6n. 

4. PRESUPUESTOS' 

4.1. Elaboraci6n y tramitaci6n 

La aprobaei6n de los presupuestos de los tres ejerci­
eios fisealizados no se ha ajustado, en el eumplimiento 
de los plazos, a 10 dispuesto en las normas de aplieaci6n. 
al haberse aprobado todos aguellos en el mes de febrero 
del ano de su vigencia. Ademas, los expedientes presu­
puestarios presentan las siguientes deficiencias: 

a) En ninguno de los tres ejercicios se une como 
anexo del presııpuesto general el estado de consolidaci6n 
del presupuesto de la propia entidad con el presupuesto 
del Organismo Aut6nomo Provincial de Recaudaci6n, 
Gesti6n Tributaria y Asesoramiento Econ6mico a los En­
tes Locales, y los estados de previsi6n de la Sociedad 
mercantil Agropecuaria de la Diputaci6n, S.A. (ADISA), 
omisi6n gue incumple los arts. 443.2.c) del TRRL y 
147.1.c) de la LHL. 

b) EI presupuesto de 1990 no incluye el avance qe la 
liguidaci6n del presupuesto en vigor, exigido legalmente, 
referido, al menos, a seis meses del mismo. Este n,guisito 
tampoco se cumple en los presupuestos de los ejercicios 
1991 y 1992, en los gue, ademas. no se relacionan las 
operaciones de credito con sus caracteristicas, condicio­
nes y referencia a la earga financiera, regulada en el arti­
culo 18.1.e) del R.D. 500/1990. 

c) En los presupuestos iniciales de los tres ejercicios 
la dotaci6n del Capitulo 6 (lnversiones reales) no recoge 
el gasto correspondiente al Plan Provİncial de Obras y 
Servicios, circunstancia gue justifica el elevado incre­
mento de las modificaciones de dicho Capitulo. 

En cuanto a su evoluci6n en el periodo fiscalizado, 
destaca la reducci6n del 17% del presupuesto de 1991 so­
bre el del ejercicio anterior. gue se debe a la supresi6n de 
determinados servicios (Hospi!al Provincial, Centro Her­
nan Cortes y Polideportivo las Palmeras). 

4.2. Modificaciones presupuestarias' 

4.2.1. Ejercicio 1990 

Las modificaciones gue figuran en la liguidaci6n del 
presupuesto de gastos ascienden a 5.887.712.182 ptas .. De 
esta cuantfa unİcamente se acrcditan con tas correspon­
dientes expedientes dos modificaciones por 1.428.906.000 
ptas. (el 24% del total) gue se desglosan en las siguientes 
partidas: 

i Las liquidacioncs de los presupuc~ıos. scgı.'ın la clasifıı.:ilci6ıı cconomica, se 
ıncluycn cll cı ancxo ı. 

'Las ınodificacioncs de crcdiıcı y su financi'Kiön '>c incluycıı cn ci arıcxo 2. 
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- Creditos extraordinarios: 876.906.000 ptas., referen­

tes, fundamentalmente, a inversiones reales, debido al retra­
so en la aprobaci6n del Plan Provincial de Obras y Servi­
cios. En este expediente no se especifica la procedencia de 
la mayor parte de los recursos -488.553.000 ptas. (56%}­
que deben financiar el incremento de gasto que se propone. 

- Suplementos de credito: 552.000.000 de ptas., 
que se financian con transferencias de crt!dito. 

En cuanto a las otras modificaciones de credito 
(4.458.806.182 ptas.), el81 % de su importe (3.623.965.051 
ptas.) resulta de la inadecuada e improcedente contabiliza­
ci6n de gastos de personal con cargo al Capftulo 8 (Activos 
financieros), que se traspasan en fonhalizaci6n, a posterio­
ri, al Capftulo I (Gastos de personal), desconoeiendose la 
naturaleza de las modificaciones por las restantes 
834.841.13 I ptas. al no haber aportado la Corporaei6n la 
documentaci6n correspondiente. 

4.2.2. Ejercicio 1991 

Las modificaciones del presupuesto de gastos ascien­
den a 12.383.099.438 ptas. y las del presupuesto de in­
gresos se elevan a 11.162.800.102 ptas., por 10 que apare­
cen niodificaciones de credito por 1.220.299.336 ptas. de 
las que no se justifica su financiaei6n. 

En cuanto a su tramitaei6n, solamente se acredita la 
elaboraci6n de expedientes de modificaciones de credito 
por 9.692.587.884 ptas. (78 % del total), correspondien­
tes a los siguientes conceptos: 

- Se incorporaron remanentes de credito del ejerei­
eio anterior, afectos al Capftulo 6 (Inversiones reales), 
por 6.595.917.957 ptas., cuantfa muy superiora la que 
aparece en la liquidaci6n del presupuesto de 1990, que 
unicamente alcanza los 425.706.573 ptas. 

- Se aprobaron creditos extraordinarios por 
1.476.900.000 ptas., correspondientes, fundamentalmente, 
al Plan Provincial de Obras y Servicios de 1991 que se 
aprob6 con posterioridad a la elaboraci6n del presupuesto. 

- Las restantes 1.619.769.927 ptas. se consideran 
por la Corporaci6n como suplementos de credito finan­
ciados por transferencias de credito. 

1990 

Derechos liquidados (a) 22.243.983.668 

Obligaciones liquidadas (b) 24.959.027.373 

Deficit (a-b) (2.715.043.705) 

La eVul"~;0n de las magnitudes presupuestarias pre­
senta, como mas destacables, las siguientes caracterfsticas: 

a) La progresiva reduc~i6n de los derechos liquida­
dos, que se minoran en un 4% en 1991 respecto a 1990 y 
en un 10% en 1992 respecto a 1991, destacando la dismi­
nuci6n en el perfodo del Capftulo 3 (Tasas y otros ingre-

Asimismo, una parte de las modificaciones presu­
puestarias del ejercieio 1991 -2.690.511.554 ptas.- co­
rresponde a la inadecuada e improcedente contabiliza­
ci6n inicial de gastos de personal en el Capftulo 8, 
regularizandose esta anomaHa traspasando en formaliza­
ci6n su importe al Capftulo 1. 

4.2.3. Ejercicio 1992 

Las modificaciones del presupuesto de gastosascendie­
rou a 7.798.135.468 ptas., cifra que supera en 778.794.590 
ptas. a las modificaeioues del presupuesto de ingresos, in­
fringiendose el art. 16.2 del Real Decreto 50011990. 

Los expedientes de modificaei6n trarnitados totalizan 
7.393.244.380 ptas., por 10 que se realizan modificaeiones 
presupuestarias de creditos por 404.891.088 ptas. sin la au­
torizaei6n e inforrnes preceptivos y sin los requisitos esta­
blecidos en el art. 160 de la LHL. Estas modificaeiones se 
desagregan, por conceptos, eu los siguientes grupos: 

- Se incorporan remanentes de credito del ejercicio 
auterior, afectos al Capftulo 6, por 5.647.695.809 ptas., 
cifra muy superior a la que aparece en la liquidaei6n pre­
supuestaria de aquel (1.239.981.822 ptas.). 

- Las restantes 1.745.548.571 ptas. incluyen diver­
sos creditos extraordiuarios por 21.400.000 ptas. y suple­
mentos de credito por 1.724.148.571 ptas., finaneiados 
con transferencias de credito. Por otra parte, el expediente 
n.o 14, de 5.000.000 de ptas., se aprueba por Decreto de la 
Presidencia cuando dicha facultad corresponde al Pleno 
de la Diputaci6u (art. 160.2 de la LHL), por tratarse de 
transferencias entre partidas de distinto grupo de fuuci6n. 

Hay que seiialar, ademas, que algunas de estas modi­
ficaciones (expedientes numeros 1,2,22 Y 40) se conta­
bilizan por importes diferentes a los que figuran en los 
correspondientes expedientes. 

4.3. Ejecuci6n y liquidaci6n de los presupuestos' 

Los resultados que figuran en las liquidaciones de los 
presupuestos de los ejercieios fiscalizados son los si­
guientes: 

1991 1992 

21.396.955.672 19.305.294.864 

24.608.784.727 21.183.711.495 

(3.211.829.055) (1.878.416.631) 

sos), en un 53%, y la situaci6n del Capftulo 8 (Activos 
financieros), por las razones antes seiialadas, que rebaja 
los derechos liquidados en 1992 a un 5% y a un 6%, res­
pectivamente, de los reconocidos en 1990 y 1991. 

, _ -' EI ancxo 3 incluyc La cvohıci6n de los dcrechos y obJig,<ıciones lit!uidados. 
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b) La reducci6n de las obligaciones liquidadas es es­
pecialmente significativa en 1992 -1 4% sobre el ejercicio 
anterior-. La mayor disminuci6n se produce, al igual que 
en los derechos liquidados, en el Capftulo 8 (Activos fi­
nancieros), consecuencia de la utilizaci6n de este capftu-

, 

Exisıencias en Caja a 31 de diciembre 

Derechos liquidados pendienıes de 

10 en los aiios 1990 Y 1991 para la anotaci6n previa de 
los gastos de personaJ. 

Las liquidaciones finales de los presupuestos de los 
tres ejercicios analizados presenta la siguiente estructura: 

. 

1990 1991 1992 

3.925.606 (139.450.865) 31.361.291 

cobro a 31 de diciembre 6.108.404.857 6:203.762.367 5.384.073.633 

SUMAS (li) . 6.112.330 .. 463 6.064)11.502 5.416.434.924 

Obligaciones Iiquidadas pendienıes de 

pago a 31 de diciembre 8.827.374.168 9.276.140.557 7 .294.8j) 1.555 

SU~AS (p) 8.827.374.168 9.276.140.557 7.294.851.555 

. DEFICIT (a - b) (2.7.15.043.705) (3.211.829.055) (1.878.416.631) 

Del analisis de las liquidaciones presupuestarias se 
deducen las siguientes conc1usiones: 

- EI grado de ejecuci6n del presupuesto de ingre­
sos pasa del 92% en 1990 y 1991 al 99% en 1992. 

- La recaudaci6n lfquida no ha experimentado va­
riaeiones significativas a 10 largo del perfodo (entre el 71 
Y el 73%); no obstante, hay que destacar la erratica evo­
luci6n experimentada eıi los ingresos tributarios, con fn­
dices del 91, 50 Y 64%, respectivamente, para los aiios 
1990, 1991 Y 1992. En cuanto a las Resultas de ingresos, 
con unas previsiones del 19, 3 Y 6% del presupuesto de­
finİtivo total para cada uno de los ejercicios, su recauda­
ei6n fue, para aquellos aiios, del 65, 74 Y 77 %, respecti­
vamente. 

- La ejecuei6n del presupuesto de gastos mantİene 
una tendeneia uniforme a 10 largo de los ejereicios 1990, 
1991 Y 1992, con porcentajes del 92, 95 Y 94%, respecti­
vamente. 

- EI nivel de pago de las obligaeiones lfquidas pre­
senta una cierta regularidad al alcanzar el 65% en 1990, 
el 62% en 1991 yel 66% en 1992. En Resultas de gastos, 
con unas previsiones del 28, 9 Y 16% sobre el presupues­
to definitivo, los pagos lfquidos fueron del 66, 95 Y 97%, 
respeetivamente. 

De la comparaci6n entre la liquidaci6n del presupues­
to de la Corporaci6n con las magnitudes agregadas de las 
Dtputaciones, Cabildos y Consejos Insulares a nivel na­
cional, referidas a 1992, se deduce que el grado de ejeeu­
ei6n del presupuesto de ingresos de la Diputaci6n Pro­
vincial de Badajoz essuperior al de la media, en tanta 
que la recaudaci6n lfquida es muy simi lar, El nivel de 
ejecuei6n del presupuesto de gastos es bastantc superior 
al de la media nacional, mientras que el pago de oblig"-

ciones es inferior. EI cuadro siguiente refleja la situaci6n 
descrita: 

PRESUPlJI;:STO DE INGRESOS DIPUTACıON CONJlJNTO 
BADAJOZ NACıONAL 

a) Derechos liquidados 99 82 
b) Recaudaci6n liquida 72 73 

PRE5UPUESTO DE GA5fOS 

a) Obligaciones liquidadas 94 72 
b) Pagos liquidos 66 82 

-

4.3,1 Ingresos' 

Los derechos liquidados en cada ejercicio, exduidas 
Resultas y la Agrupaei6n de ejereicios cerrados para 
1992, presentan la siguiente evoluci6n: 

ANO 
DERECHOS VARIACION 

L1QUIDADOS SI1990 (%) 

1990 18.810.468.425 - -
1991 20.678.835.153 10 

1992 18:263.003.367 (3) 

Los capftulos mas relevantes 0 que han experimentaılo 
Jas variaciones mas signifıcativas fueron lOS siguientes: 

~ EL anexo 4 incluye los datos sobre La composici6n de. ingresos. segun Lo!! 
imporıes que constan en las licj!lidaciones de los presupuestos. 
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CAPITULOS 1990 1991 1992 

1. Impuestos directös 254.3 12.728 288.002.168 436.317.829 

3. Tasas y otrosingresos 805.316.693 328.804.975 375.425.161 

4. Transferencias corrientes 7.044.541.479 6.456.607.380 8.251.949.904 

7. Transferencias. de capital 3.509.023.754 5.960.434.773 5.879.451.520 

8. Activos financieros 3.854.519.077 3.063.783.03 1 183.583.064 

9. Pasivos financieros 3.206.743.000 4.545.491.660 3.047.872.529 

SUMAS 18.674.456.731 20.643.123.987 18.174.600.007 

PORCENTAJES Si .. 
PRESUPUESTO TOTAL 99 99 99 

4.3.1.1. Ingresos tributarios 

Los derechos reconocidos por las principales figuras impositivas de los Capftulos 1 y 3 en el perfodo fiscalizado 
han sido los siguientes: 

CAPİTULos 1990 1991 1992 

1. lmpuestos directos 

Recargo sobre Licencia Fiscal 254.312.728 288.002.168 436.317.829 

3. Tasas y otros ingresos 
-

Ensefianza 18.745.407 15.052.109 27.241.727 

Hospiıales, clinicas y sanatorios 320.837.127 152.139.483 129.790.738 

Extinci6n de incendios y salvamento 23.634.096 31.288.240 52.100.219 
~ 

Publiı:aciones 11.108.729 20.329.946 32.297.379 

Replanteo y direcci6n de obras 15.404.178 93.827.503 113.550.619 

Alquiler maquinaria de obras 2.884.020 2.762.614 3.770.734 

Premios de cobranza 294.008.152 -- --
Indeterminados 99.827.368 7.021.434 8.514.859 

TOTALES 1.040.761.805 610.4 14.497 803.584.104 

PORCENTAJES SITOTAL CAPS. 1 Y 3 98 99 99 
. 

385 

Las variaciones de algunos de estos tributos se justifi­
can por las siguientes causas: 

a) EI aumento del 5 I % en los ingresos del Recargo 
sobre Licencia Fiscal en 1992 respecto a 199 I obedece a 
la implantaci6n del Impuesto sobre Actividades Econ6-
micas (IAE), aunque el epigrafe en dicho ejercicio sigue 

manteniendo la antigua denominaci6n; no obstante, los 
derechos recaudados en 1991 y 1992 para ambos tributos 
son muy bajos (23 y 49 %, respectivamente, sobre los 
presupuestos defınitivos). 

b) La reducci6n, en 1991, del 53% de las tasas por 
hospitales, clinicas y ambulatorios es consecuencia de 
que en dicho ejercicio la Diputaci6n, mediante convenio 
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con el INSALUD, traslad6 a este la gesti6n del Hospital 
Provineial, por 10 que las tasas de 1991 Y 1992 se refieren 
unicamente al Hospital Psiquiaırico de Merida, propiedad 
de la Diputaei6n y gestionado directamente por esta. 

c) El incremento en 1992 del 67% de la tasa de ex­
tin.ei6n de incendios y salvamento se debe a que la Orde­
nanza Fiscal para el ejercieio 1992 modific6 el sujeto pa­
sivo, que hasta eseano era el propietario del bien 
siniestrado, y a partir de 1992 son los Ayuntamientos en 
funci6n de su poblaei6n y superfieie. 

d) El incremento del 21 % en 1992 de los derechos 
liquidados en concepto de "Replanteo y direcci6n de 
obras" es consecueneia de una posterior modificaci6n en 
la Ordenanza Fiscal antedicha. 

e) En la rt1brica de "Indeterminados" se incluyep. una 
pluralidad de ingresos, destacando por su cuantia los de 
1990, aunque la mayor parte de los mismos -un 82%- no 
corresponde a ingresos tributarios, por tratarse de transfe-

. rencias corrientes de la Comunidad Europea:Fondo So­
eial Europeo (47.718.500 ptas.) y de la Comunidad Aut6-
noma de Extremadura (34.532.493 ptas.). 

Panicipaci6n en los tributos del Estado 

Junta de Extremadura . 

Apuestas Mutuas Deponivo Beneficas 

Rieles, postes, cables y palomillas 

MUNPAL 

Otros 

TOTALES . 

En el registro de estas transferencias no se sigue un 
criterio uniforme y concordante con la estructura, natura­
leza y clasificaci6n econ6mica del presupuesto, incu­
rriendose en las siguientes deficiencias: 

a) El concepto "Rieles, postes, cables y palomillas" 
refleja indebidamente las transferencias de Telef6nica, 
S.A .. La falta de datos en el ejercicio de 1990 se debe a 
que el importe de este ano se contabiliz6 dentro del Ca­
pitulo 3 (Tasas y otros ingresos). 

b) Las transferencias de la MUNPAL incluyen el pa­
go de dicha entidad a la Diputaci6n por cubrir esta la 
prestaci6n sanitaria que corresponderfa a aquel1a, por 10 
que en ningun caso pueden considerarse como transfe­
rencias corrientes. Los reintegros que se produzcan du­
rante el ejercicio deberan considerarse como menor gas­
tos, en tanto que aquel10s que esten pendientes al cierre 
del mismo deberan aplicarse al presupuesto de ingresos 
en concepto de prestaci6n de servicios cuando se abonen 
en ejercicios posteriores. 

c) En el ejercicio 1992 la Diputaci6n registra como 
traıısferencias corrientes ingresos de diversos Ayunta­
mientos, por un importe de 25.000.000 de ptas., en con-

t) Las tasas y preeios publicos de la Imprenta Pro­
vincial y del Conservatorio de Musica se gestionan a tra­
ves de administradores que, aunque ingresan los recursos 
obtenidos, no rinden a la Diputaci6n las cuentas de su 
gesti6n, circunstancia que no permite garantizar que la 
totalidad de los ingresos obtenidos son objeto del corres­
pondiente abono en la tesorerfa de la Diputaei6n 0 alter­
nativamente se aplican, en la parte correspondiente, a su­
fragar gastos propios. 

La recaudaci6n de los derechos liquidados del Capitu-
10 1 fluctu6 entre e178% en 1990, el 23% en 1991 y el 
49% en 1992, en tanto que del Capitulo 3 oscil6 entre el 
95% en 1990 yel 73 y 81 % en los ejercicios 1991 y 
1992, respectivaıhente. . 

4.3.1.2. TransJerencias corrientes 

La procedencia de los derechos liquidados es la si­
guiente: 

1990 1991 1992 

6.900.656.759 6.155.673.076 8.082.529.141 

2.993.772 91.000.000 22.500.000 

24.658.713 50.000.000 22.866.984 

-- 14.386.278 8.577.728 

116.232.235 144.548.026 62.762.046 

-- 1.000.000 52.714.005 

7.044.541.479 6.456.607.380 8.251.949.904 

cepto de recursos por el servieio de extinci6n de incen­
dios y salvamento, que deberfan figurar en el Capitulö 3 
(Tasas y otros ingresos). 

d) Segun se ha indicado anteriormente, algunas 
transferencias corrientes procedentes de la Comunidad 
Europea-Fondo Soeial Europeo y de la Comunidad Au­
t6norna de Extremadura se incluyen incorrectamente en­
tre los ingresos tributarios. 

e) En el presupuesto de 1992 la Diputaci6n incluye 
entre las transfereneias corrientes, apartado "Otros", las 
aportaciones de la Caja de Ahorros de Badajoz para acti-

. vidades culturales (15.000.000 ptas.), mientras que en los 
dos ejercicios anteriores estas aportaciones por 
12.000.000 y 15.000.000 de ptas., figuraban indebida­
mente consideradas como operaciones extrapresupuesta­
nas. 

4.3.1.3. Enajenaci6n de iııversiones reales 

La Diputaci6n no registra en el presupuesto de ingre· 
sos las ·cuota, recibidas en el periodo fiscalizado por la 
venta de viviendas sociales promocionadas en los ejerci-
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cios 1982 Y 1983 con financiaci6n del Instituto Nacional 
de Promoci6n Publica de la Vivienda (IPPV), anotando . 
~stos ingresos en el Libro y Cuenta de VIAP' y trasladan­
do su saldo a 1-1-1992 (294.666.751 ptas.) a la cuenta 
569.- "Partidas pendientes de aplicaci6n -Entregas a 
cuenta, Deudores venta viviendas" del balance de situa­
ei6n a aquella fecha. 

I 
Aponaci6n del Estado a Planes de inversiones 

Aponaci6n Junta Extrernadura a Planes de inversiones 

Aponaci6n Ayuntamientos a Planes Provinciales· de 
Obras y Servidos 

Aponaciones Fondo Europeo de Desarrollo Regional 
(FEDER) 

Otros . 

TOTALES 

Como quiera que estas transferencias se destİnan a fi­
nanciar los distintos planes de inversiones, la Diputaci6n 
reeonoce como derechos liquidados la totalidad de la fi­
nanciaci6n prevista en dichos Planes. Esta y otras pnicti­
cas an6malas similares a las de transferencias corrientes 
han originado las siguientes irregularidades: 

a) La Corporaci6n liquida al cierre del ejercicio la to­
talidad de los recursos previstos eomo transfereneias de 
capital, sin que conste la debida doeumentaci6n soporte. 

b) Los fondos proeedentes del Estado para financiar 
las obras de 199 IyI 992 no han sido contabilizados en 
la fecha de recepci6n de las eorrespondientes remesas, 
efeetuandose su anotaci6n en el momento de los pagos 
de las certificaciones de obra. 

e) AIgunas transferencias de eapital proeedentesdel 
Estado y de la Junta de Extremadura (7.375.000 ptas. en 
1990,16.713.757 en 1991 y1l0.106.458 en 1992) se in-

I 

4.3.1.4. Transferencias de capital 

La incidencia de estos recursos en el presupuesto de 
la Diputaci6n ha sido progresiva, representando, sobre la 
totalidad de derechos liquidados, el 19%, el 29% y el 
32%, respectivamente, para los ejercicios 1990, 1991 Y 
1992. Su procedencia es la siguiente: 

1990 ı 1991 I 1992 I 
2.260.423.000 2.723.457.006 2.576.368.760 

1.000.000.000 1.750.000.000 1.927.095.286 

248.600.754 907.990.401 720.002.897 

0 578.987.366 608.152.577 
.. 

0 0 47.832.000 

3.509.023.754 5.960.434.773 5.879.451.520 
--- -

c1uyen indebidamente en la euenta de VIAP. Asirnismo, 
una transferencia de 446.000 ptas. destinada al Plan de 
1989 se aplica al Plan de 1990. La diferencia entre am­
bas cifras corresponde a transferencias realizadas a favor 
de beneficiarios distintos a la propia Diputaci6n, que ac­
tua de simple mediador. 

d) EI saldo de transferencias de capital que figura en 
el balance a 31·12-1992 (5.705.245.600 ptas.) no con­
cuerda con el que aparece en la liquidaci6n del presu­
puesto (5.879.451.520 ptas.). La diferencia entre ambas 
cifras corresponde a transfereneias recibidas a favor de 
beneficiarios distintos a la propia Diputaci6n, que aetua a 
de simple mediador. 

Las transferencias procedentes del Fondo Europeo de 
Desarrollo Regional (FEDER), destina<\as a financiar las 
obras inclui~as en los Programas Operativos Valorem, 
Interreg y Objetivo l, son las siguientes: 

I 
PROGRAMAS OPERATlVOS i 

I I VALOREM I INTERREG 

1990 47.718.500 --

1991 35.192.500 304.667.366 

1992 -- 517.822.634 

TOTALES 82.911.000 822.490.000 

j EI ancxo 5 incluyc la composici6n de las Cucntas de Valores Independieıı­
les y Auxiliarc.~ de! Prcsupuesto. 

I OBJETIVO ı I TOTALES 

-- 47.718.500 

66.867.423 406.727.289 

-- 517.822.634 

66.867.423 972.268.423 
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En el registro contable de estas transferencias se han 
incurrido en las siguientes irregularidades: 

- En la Cuenta de VIAP de 1990 se anotah indebi­
damente 47.718.500 ptas., puesto que su naturaleza pre­
supuestaria era conocida en la fecha inicia! de registro. 
En el mismo ejercicio, y con posterioridad al primer 
asiento, se regulariza dicha anotaci6n aplicando, asiınis­
mo indebidamente, esta partida al Capftulo 3, Concepto 
39400.- "Indeterıninados".· 

- En la Cuenta de VIAP de 1991 se registran 
35.192.500 ptas., que permanecfan sin aplicar a presu­
puesto a la conclusi6n del perfodo fiscalizado. 

- Se contabilizan indebidamente en el concepto 
72009.- "Aportaciones Feder-Transfronterizo 1 9~ 1" 
304.667.366 ptas., que corresponden al programa Inte­
rreg. 

- En el ejercicio 1992 se anotan en la cuenta de 
VIAP 517 .822.634 ptas., destinadas a la financiaci6n del 
programa Interreg. De dicha cifra se transfieren incorrec­
tamente, durante 1992, 67.532.577 ptas. a la aplicaci6n 
720010.- "Aportaci6n Feder-Objetivo 1", en tanto que en 
el ejercicio 1993 se consignan en esta misma partida 
194.670.057 ptas .. Al concepto 720013 "Diputaci6n Fe­
der-Interreg" del ejercicio 1992, se aplican 139.920.000 
ptas., perrnaneciendo a 31 -12-1 993 en VIAP, sin aplica­
ci6n concreta, las restantes 115.700.000 ptas. 

Asimismo, en la aplicaci6n y contabilizaci6n de los 
fondos aplicados al Programa Operativo- Interreg la 
Diputaci6n ha incurrido en las siguientes irregularida­
des: 

CAPITUL08 

a) Las operaciones financiadas con estos fondos no 
se incluyen en una contabilidad separada, exigida en las 
disposiciones de su concesi6n. 

b) Los anticipos de fondos recibidos en agosto de 
1991 (304.667.366 ptas.) se aplican a la cancelaci6n de 
una cuenta de credito del Banco de Credito Local y a pro­
gramas de inversiones distintos a los del Feder-Interreg. 

c) La Diputaci6n ha financiado con cargo a este progra­
ma proyectos distintos a los aprobados; ası, la construcci6n 
de una depuradora de aguas residuales en Villafranca de los 
Barros se ha sufragado con los proyectos de construcci6n de 
otras depuradoras en Merida, Montijo y Almendralejo. 

d) Varios proyectos, entre ellos los del Polfgono Indus­
trial de Olivenza y las carreteras de Valencia del Mombuey a 
Villanueva del Fresno y de Villar del Rey a Roca de la Sie­
rra, han sido financiados tanto por el programa Interreg co­
mo por el prograrna Objetivo 1 y por programas nacionales, 
sin que se haya podido identificar de manera precisa las dis­
tintas fases de los proyectos al tener identica denoıninaci6n. 

e) La normativa comunitaria exige que los justifi­
cantes de obra deberan referirse a pagos efectivos, ınien­
tras que la Diputaci6n acredita aquellos con las certifica­
ciones de obra, aunque se hallen pendientes de pago. 

f) La Diputaci6n incluye indebidamente entre los 
gastos elegibles la tasa de direcci6n de la obra (4% de su 
importe). 

4.3.1.5. Activos y pasivos financieros 

Los derechos liquidados por los Capıtulos 8 y 9 fue-
ron los siguientes: . 

CAPlTULO 9 
ANO 

ACI1VOS FINANCIEROS PASIVOS FINANCIEROS -

1990 3.854.519.077 3.206.743.000 

1991 3.063.783.031 4.545.491.660 

1992 183.583.064 3.047.872.529 

Los dereclıos liquidad<')s del Capıtulo g (activos fi­
nancieros) de los ejercicios 1990 y 1991 se encuentran 
indebidamente incrementados en 3.623.965.051 y. 
2.690.511.554 ptas., respectivamente, correspondientes 
al pago de n6minas a traves de este capıtulo, circunstan­
cia que aparece mas detallada en otros apartados de este 
Informe. 

En pasivos financieros, los incrementos del pasivo 
de la Cuenta de Administraciôn de Patrimonio de los 
ejercicios 1990 Y 1991 no son concordantes con la li­
quidaci6n del presupuesto del Capitulo 9 (Pasivos fi­
nancieros), debido a la pn\ctica generalizada de contra­
er como derechos las autorizaciones para concertar 
prestamos aunque la formalizaci6n y disposici6n se 
produzcan en el ejercicio siguiente. ASI, en 1990 los 

.. 

prestamos del B anco de Credito Local numeros 
61.203.130 Y 11.203.140, por un total de 1.515.026.000 
ptas., se contabilizan indebidamente en el Capıtulo 0 
(Resultas) del presupuesto de ingresos; por el contrario, 
se inCıuye en el Capıtulo 9 (Pasivos financieros) del 
ejercicio 1990 el pn:stamo numero 47.233.180 del men­
cionado Banco, de 238.000.000 de ptas., que fue con' 
. certado en 1991. 

4.3.1.6. Mandamienıos de ingreso 

La justificaci6n documental de los ingresos presenta 
las siguientes irregularidades, obtenidas de una muestra 
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de 306 mandamientos por importe de 8.286.073.587 
ptas., cifras que representan, respectivamente, el 2% y el 
IL % del colectivo: 

- Los documentos justificativos son insuficientes 
en el 51 % de los mandamientos. 

- En cuatro mandamientos, por importe de 
168.011.527 ptas., no figura identificada la persona 0 en­
tidad que realiz6 el ingreso. 

- Uno s610 de los mandamientos aparece firmado 
por el Interventor; en el resto f!guran hasta 14 firmas dis­
tintas sin que conste delegaci6n expresa. Esta ı1ltima si­
tuaci6n contraviene 10 regulado en la regla 30.2 de la Ins­
trucci6n de Con tab ili dad de 4 de agosto de 1952 y art. 
195 de la LHL. . 

- 49 mandamientos (16%), por un importe de 
2.726.202.685 ptas., aplican los recursos a partida presu­
puestaria inadecuada; asiınismo, 15 mandaınientos (5%), 
por 182.038.701 ptas., se anotan en ejercicio econ6ınico 
distinto al de su devengo. 

CAPİTULOS 

- Los calculos numericos son incorrectos en 3 
mandamientos, que suman 137.959.585 ptas., en tanto 
que los justificantes ascienden a 136.111.015 ptas. 

4.3.2. Gastos' 

Las obligaciones liquidadas en cada ejercicio, exclui­
das Resultas, presentan la siguiente evoluci6n: 

ANO OBLIGACIONES VARlACION 
LIQUIDADAS S/1990 ('!'o) 

1990 18.695.540.944 --
. . 

1991 22.406.240.851 20 , 

1992 17.568.535.486 (6) 

Su distribuci6n por capftulos fue la siguiente: 

1990 1991 1992 

I.Personal 4.257.270.858 3.794.429.754 3.934.025.153 

2.Gastos en bienes corrientes y servicios 1.132.893.850 895.827.390 818.790.403 

3 'ıntereses 1.442.755.638 1.577. 249.610 1.557.937.367 

4. Transferencias corrientes 185.336.227 316.368.686 226.127.316 

6.1nversiones reales 5.610.957.427 9.726.772.135 8.284.357.785 

7. Transferencias de capital .. -- 125.570.175 38.440.707 

8.Acti'lOS fınancieros 3.722.470.114 2.925.362.412 64.671.372 

9. Pasivos fınancieros 2.343.856.830 3.044.660.689 2.644.185.383 

TOTALES 18.695.540.944 22.406.240.851 17.568.535.486 

Las liquidaciones de gastos por operaciones corrien­
tes representaron sobre la totalidad el 38% en 1990, el 
29% en 1991 y et 37% en 1992; sitw\ndose los gastos de 
capital entre el 30 y el 47% del total, y los gastos fınan­
cieros entre el 32y el 15% . 

En cuanto a las operaciones de capital, su 4IJndencia 
creciente no se corresponde con un ni yel de pagos del 
mismo signo, muy reducido durante el periodo, oscilan­
do entre el 10% en 1990 y el 37% en 1992. 

4.3.2. L Personal 

Los gastos del Capitulo 1 ocupan, por su cuantia, el 
segundo lugar y representan, respectivamente, el 23, 17 
Y 22% de las obligaciones liquidadas, en los ejercicios 
de 1990, 1991 Y 1992. 

La plantilla de personalen cada uno de los ejercicios 
fiscalizados fue la siguiente: 

" EI aııcxo 6 prcsCt1I<1 la csınıctura de los gastos cn los cjcrcicios tiscaliza­
dos. 
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1990 
PUESTOS 

PLANTILLA 
OCIJPADOS 

Personal.fııncionario 1.213 1.155 

Personal laboral 549 438' 

Personal eventual 5 5 

TOTALES 1.767 1.598 

En la gesti6n de personal la Corporaci6n ha incurrido 
en las siguientes deficiencias e irregularidades: 

al. En ninguno de los ejercicios fiscalizados se ha 
forınulado la correspondiente Oferta de Empleo Pı1blico, 
incumpliendo 10 dispuesto en el art. 18 de la Ley 
30/1984, de 2 de agosto, de medidas para la reforma de la 
Funci6n Pıiblica y en el art. 118 del TRLL, y los Conve­
nios de la Diputaci6n con los 6rganos representativos del 
personal, de 19 de Diciembre de ı 986 y 3 ı de mayo de 
1991. 

b) La concentraci6n de funciones en materia de per­
sonal en uno de los Vicepresidentes se concretaba en el si­
guiente procedimiento, no ajustado a las normas en vigor: 

- La tramİtaci6n de la documentaci6n administratİ­
va en todas sus fases, asf como su custodia y archivo, se 
realizaba directarnente por el Negociado de Personal, de­
pendiente directamente del Vicepresidente de Personal y 
Regimen Interior, sin la intervenci6n previa de los 6rga­
nos de control de la Corporaci6n, especia<lmente en 10 
concerniente a altas y bajas del personal laboral, control 
de incidencias 0 variaciones. 

- La elaboraci6n de las n6minas del personal fun­
cionario y laboral se realiz6 por una empresa de servicios 
ajena a la Diputaci6n, y los decumentos que inciden en la 
ntisma no se encontraban sujetos a fiscalizaci6n previa'. 

- La fiscalizaci6n previa de la ordenaci6n del gasto 
se realizaba, generalmente, en fecha posterior al pago 
efectivo de retribuciones y no estaba soportada por la co" 
rrespondiente n6mina, custodiada y archivada por el Vi-
cepresidente de Personal y Regimen Interior.' . 

Este procedimiento ha originado que en el perfodo 
comprendido entre los meses de octubre de 1990 a marzo 
de 1991 se hayan produeido, al menos, 57 altas en n6mi­
na del personal laboral sobre las que hay que sefialar que 
no ha existido relaci6n eontraetual de ningıin tipo entre la 
Diputaei6n y cada uno de los pereeptores de los fondos, 
ni estos han prestado servieios en la Corporaei6n. 

Esta cireunstaneia di6 origen a pagos indebidos por 
un valor estimado de 56.094.174 ptas., irregularidad ob­
se rv ada por los servieios administrativos de la Diputa­
eion de un modo aeeidental y comunieada a un Juzgado 

ı Parrafo modifıcaJo parcialmcntc en virtud de !as alcgacioııcs. 

1991 1992 
PUESTOS 

PLANTILLA 
PUESTOS 

PLANTILLA 
OCIJPADOS OCIJPADOS 

1.204 1.132 1.123 1.103 

549 417 549 339 

5 .' 5 5 " 5 

1.758 1.554 1.677 1.447 

de Instrncci6n de Badajoz en el que se sigue una causa 
penal. Asimismo, en la Secci6n de Enjuiciamiento del 
Tribunal de Cuentas se ha procedido a la apertura del co­
rrespondiente proeedimiento de reintegro por alcance. 

c) En el pago de horas extraordinarias no se han 
aplicado los acuerdos suseritos entre la Diputaci6n y los 
6rganos de representaci6n del personal, habiendo susti­
tuido dichos acuerdos por otros criterios mas gravosos 
para la Corporaci6n y sin base normativa. 

d) Ləs complementos especffieos abonados al perso­
nal funcionario en los ejercicios 1990 Y 199 I no se ajus­
tan a 10 dispuesto en las normativas que los regulan en 
dichos ejercicios;' 

e) En algunos casos se han aplicado incorrectamente 
los complementos de destino. 

f) Las n6ntinas del personal laboral incluyen aplica­
ciones ineorrectas en los complementos laborales y de 
antigüedad. 

g) Las retenciones practicadas por el IRPF en los 
ejercicios 1990 Y 199 I han sido, con caracter general, de 
menor cuantfa que las establecidas legalmente. 

h) A 59 trabajadores se les ha satisfecho un comple­
mento personal transitorio, sin que este se haya amortiza­
do parcialmente con los incrementos salariales, segıin 
preven las normas reguladoras. 

i) La Corporaci6n concedi6 regimen de compatibili­
dad a 32 funcionarios, quienes, no obstante, han seguido 
percibiendo complemento especffico, incumpliendo el 
art. 16.1 de la Ley 53/1984, de 26 de diciembre. 

j) La" cuota patronal de la Seguridad Social del mes de 
diciembre de 1990 se ha imputado al presupuesto de 1991. 

k) Se han detectado diversos errores de contabiliza­
ci6n por aplicaciones indebidas del gasto, motivados ge­
neralmente por la falta de credito en el concepto afecta­
do, asf: 

• 
- Las cuotas patronales de Seguridad Social de los 

meses de noviembre y diciembre de 199 I se han aplicado 
indebidamente en el concepto 13 I (Personal eventual). 

- EI pago de una p61iza de seguro de vida en 1990 
Se ha reconocido en el concepto 198 (Cuotas de la MUN­
PAL). 

, Las alogacioncs no s610 no dcsvinuan 10 sci'ıalado cn ci Informe sina que 
corroboran las irrcgularidadcs puestas de manifiesto. 
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- Retribuciones por guardias medicas y por ayudas 
de convenio de personal laboral se han consignado en la 
aplicaci6n 121 (Retribuciones complementarias de perso­
nal funcionario). 

--,- Dietas de viaje figuran indistintamente en las 
aplicaciones 226 (Gastos diversos) y 131 (Retribuciones 
basicas personal laboral). 

- Ayudas por convenio y plus de nocturnidad del 
personal funcionario se liquidaron en la aplicaci6n 140 
(Otro personal). 

4.3.2.2. Gastos en bienes corrientes y servicios 

Los destinatarios fundamentales de este tipo de gasto 
han sido, por orden de importancia; el Ijospital Psiquıa­
trico, los Servicios Administrativos y el Area Tecnica. 

Se ha constatado que parte de las compras contabili­
zadas <;,omo bienes corrientes son en realidad bienes de 

. 

PLan de Obras y Servicios 

Plan de Acci6n Especial zona Sur 

Plan de Acci6n Especial zona Serena Cenıro 

Plan de Acci6n Especial Siberia Extremeiia 

Plan de Acci6n Especial zona suroesıe 

Plan Secıorial Red Viaria Local 

Plan Secıorial eliminaci6n punıos negros 

Prograına_de inversiones culturales Quinıo 

Cenıenario del Descubriınienıo de America 

Programa Transfronıerizo Espaiia-Poınıgal 

Programa operaıivo de laCEE.- INTERREG 

Programa operaıivo de i~ CEE.- Pol. Objetivo 1 
. 

TOTALES 

En la contabilizaci6n de las operaciones asociadas a 
estos planes se han incurrido, entre otras, en los siguien-
tes errores: . 

a) El Plan de Obras y Servicios, los Planes de Ac­
ci6n Especial y los Planes Sectoriales de 1990 se consig­
naran indebidamente en el presupuesto de dicho ano en 
la partida correspondiente al "Plan Provincial de Obras y 
Servicios 1989". 

b) El Pragrama Transfranterizo de 1990, aprabado 
por la Diputaci6n el 22-6- I 991 con una inversi6n de 
1.132.000.000 de ptas., figııra indcbidamcnte en la parti­
da "Plan Pravincial de Obras y Servicios 1989". Es de 
destacar, ademas. que la Comisi6n de las Comııııidades 

inmovilizado incorrectamente registrados en el Capftulo 
2 (Gastos en bienes corrientes y servicios). 

4.3.2.3. Inversiones reales 

Este capftulo es el que ha tenido mayor importancia 
cuantitativa, representando entre el 30 y el 47% de las 
obligaciones liquidadas en el perfodo, excluidas Resul­
tas. 

Las obligaciones liquidadas corresponden, en su prac­
!ica totalidad, a las inversiones incliıidas en los Planes 
Provinciales de Obras y Servicios, siendo su nivel de pa­
go muy bajo debido a que una parte muy reducida de las 
inversiones se ejecutaron en el ejercicio en que fueron 
contrafdas. 

La cooperaci6n econ6mica con los mUıiicipios de la 
Provincia, prevista en la LRBRL, se ha materializado en 
los Planes y por las cuantfa, siguientes: 

1990 1991 1992 

1.220.900.000 1.133.100.000 1.145.200.000 

899.200.000 508.000.000 436.600.000 

237.000.000 -- --
-- 179.300.000 152.300.000 

-- 51.100.000 49.000.000 
. 

158.406.000 213.600.000 213.600.000 

230.500.000 394.700.000 --

154.163.777 94.72~.762 136.542.430 

1.132.000.000 690 .000.000 260.000.000 

-- 314.000.000 260.000.000 

-- 307.500.000 611.500.000 

4.032.169.777 3.886.029.762 ·3.264.742.430 

Europeas aprob6 en julio de 1990 el Programa Operativo 
Interreg, que inclufa gran parte de las obras del Programa 
Transfronterizo por un importe de 1.017.000.000 ptas., a 
pesar de 10 cual la Diputaci6n ha seguido manteniendo 
dichas obras en la aplicaci6n antes mencionada. 

c) El Programa Operativo Interreg se consigna en 
dos aplicaciones diferentes. En cuanto a las obras conte­
nidas en cada Plan, se han producido mı:iltiples fraccio­
namientos, 10 que unido a una generalizada carencia de 
datos. impide la identificaciön de dichas obras, destacan­
do los siguientes proyectos:' 

"P:irrafo rııodificado pan:ialnıcrııc '-'Il virıud dc 1:ls'alcgaciol1cs 
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-La obra de "Mejora de la carretera de Villar del 
Rey a Roca de la Sierra", con un presupuesto de contrata 
de 50.000.000 de ptas., se desagrega en dos expedientes, 
uno de 15.000.000 de ptas. incluido en el Programa 
Transfronterizo de 1990, Y el resto en el programa Opera­
tivo Interreg. Ademas, por obras con esta misma denoırıİ­
naci6n se detectan pagos con cargo a 10s programas Ope­
rativo Objetivo 1 y Plan de Red Viaria Local, ambos de1 
ejercicio 1991. 

- Las obras del "Polfgono Industrial de Olivenza" y 
de "Mejora de la carretera de Valeneia del Mombuey a 
Villanueva" se cofinaneian con los programas Operativo 
Interreg y Operativo Objetivo 1, correspondientes al Fe­
der. 

En la ejecuei6n de las obras se produC'e un retraso ge­
neralizado en su inicio, con 10 que se incumplen las si­
guientes disposieiones: 

- EI Real Decreto 167311981, de 3 de julio, sobre 
regimen de Planes Provineiales, que establece que las li­
eitaciones de obras deben!n realizarse antes del 1 de abril 
del correspondiente ejereicio. A dicha fecha, mas del 
50% de las obras estaban pendientes de adjudicaei6n. 1D 

- EI art. 12 del Real Decreto 665/1990, de 25 de 
mayo, regulador de la cooperaei6n econ6ırıİca del Estado 
en las inversiones de las entidades locales, que fija el ini­
eio de las obras antes del 1 de octubre del correspondien­
te ejercieio salvo que se haya solicitado y concedido la 
correspondiente pr6rroga. El 80% de las obras de 1991 y 
el 30% de las de 1992 se adjudicaron con posterioridad a 
las fechas prorrogadas." . 

4.3.2.4. Transferencias corrientesU 

. EI grado de ejecuci6n de las transferencias corrientes 
fue del 82, 94 y 79%, respectivamente, para los ejercicios 
1990, 1991 y 1992, Y el nivel de pago alcanz6 e188% en 
1990 y 1992 y el 54% en 1991. Estas transfereneias se 
han destinado, en su practica totalidad, a educaei6n, agri­
cultura, Organismo Aut6nomo Provineial de Recauda­
ci6n, Gesti6n Tributaria y Asesoramiento Econ6mico a 
los Entes Locales y a subvencionar a los Grupos de car­
gos electos de los partidos politicos representados en la 
Diputaci6n. 

En la ejecuci6n de estas transferencias y la justifica­
ci6n documental de su aplicaci6n se han incurrido en las 
siguientes irregularidades: 

a) La concesi6n de las subvenciones a los Grupos de 
cargos electos de los partidos politicos, por un montante 
durante el periodo fiscalizado de 68.254.998 ptas., no esta 
prevista en la Ley Organica 311987, de 2 de julio, sobre fi­
nanciaci6n de los partidos politicos, que no contempla que 

10 EI parrafo a) de la pagina 6 de la alegaci6n quinta no desvirtua ci conteni­
do dellnfonne puesto que el art. 4.1 del Real Decreto 1673/1981 indica que los 
Planes Provinciales deben ser aprol:ıados cn el cjercicio ccon6mico antcrior al 
de su ejecuci6n y teniendo cn cuenta la subvcnci6n conccdid.ı pOT ci Estado cn 
ci ejercicio de aprobaci6n de! Plan. 

" Las Iransferencias concedidas POT la Corporııci6n fıgmaıı cn cı anexo 7. 

estos puedan finaneiarse con este tipo de recursos pı1blicos, 
realizandose su pago, ademas, mediante tal6n bancario al 
portador, 10 que contraviene liıs disposiciones vigentes. 12 

b) Las cifras consignadas en el presupuesto de gas­
tos no reflejan la totalidad de transfereneias otorgadas 
puesto que con cargo al Capftulo 2 (Gastos en bienes co­
rrientes y servicios) se han librado transferencias para 
subvencionar actividades culturales y deportivas por al 
menos 15.988.000 ptas .. 

c) Los perceptores de 10 transferencias por 7.484.000 
ptas. no han justificado la aplicaci6n de los fondos, y en 
otro caso lajustificaci6n es inferior en 1.945.469 ptas. ala 
subvenci6n pereibida. 

4.3.2.5 Transferencias de capital 

Se han destinado a subvencionar a los Ayuntaırıientos 
para la reparaci6n de daiios, al amparo de 10 dispuesto en 
los RR.DD. 1605/1989 y 8711990, siendo su grado de 
ejecuci6n el 100% en 1991 y 1992, si bien el nivel de pa­
gos supuso solamente el 68% en 1991 y e18% en 1992. 

El Capitulo 7 de los presupuestos de los tres ejerci­
cios fiscalizados no representa la totalidad de las transfe­
reneias de capital otorgadas al no incluir las diversas 
aportaeiones de la Diputaci6n a los Ayuntamientos por 
obras ejecutadas por estos e incluidas en los Planes Pro­
vineiales de Obras y Servicios, que han sido consignadas 
directamente en el Capftulo 6 (Inversiones reales). 

4.3.2.6. Activos y pasivos Jinancieros 

Las obligaciones liquidadas en el Capftulo 8 de los 
ejercicios 1990 y 1991 no son representativas de los mo­
vimientos reales imputables al mismo, ya que reflejan 
anotaeiones de gastos de personal, regularizadas a poste­
riori, segı1n se ha sefialado en este Informe. 

Las Cuentas de Adırıİnistraci6n de Patrimonio y las li­
quidaciones del presupuesto de gastos de los ejercicios 
1990 y 1991 presentan difereneias al aplicarse incorrecta­
mente al Capftulo 9 (Pasivos financieros) devolueiones 
de tasas y otras cantidades, como cancelaciones de cuotas 
atrasadas de la MUNPAL; pero fundamentalmente a que 
no figuran anotadas en las Cuentas de Adırıİnistraci6n del 
Patrimonio las amortizaciones de operaciones de tesore­
da, liquidadas a traves del presupuesto. 

4.3.2.7. Mandamientos de pago 

La justificaci6n documental de los gastos presenta las 
siguientes irregularidades, obtenidas de una muestra de 
317 mandamientos por importe de 6.037.276.024 ptas., 
cifras que representan, respectivamente, el 1 % y el 10% 
del colectİvo: 

a) El 25% de lOS l11andamientos, por un montante de 
1.155.837.077 ptas., no se justifica con los correspon-

" Parrafo modificado parcialmenıe en virtud de la alegaci6n sexla. 
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dientes documentos, y se refieren, en su mayor parte, al 
pago de n6minas y de dietas y viajes. 

b) En el 10% de los mandaınjentos, por un importe 
de 539.698.151 ptas., no consta la aprobaci6n del Presi­
dente de la Diputaci6n como ordenador del gasto, mien­
tras que en 3 expedientes, por un montante de 
42.167.486 ptas., no se encuentran firmados por el lnter­
ventor. 

c) EI 12% de los mandamientos se han aplicado a 
par1ida presupuestaria incorrecta y el 7% se consigna en 
un ejercicio econ6mico distinto al de la realizaci6n del 
pago. 

d) En 7 mandamientos son incorrectos los ca1culos 
numericos, puesto que el montante de aquellos asciende a 
5.858.549 ptas., en tanto que los justificantes se elevan a 
13.546.286 ptas. . 

e) EI 25% de los mandamientos analizados corres­
ponde a operaciones en formalizaci6n para regularizar 
otros expedidos con anterioridad. 

Ademas, los pagos a justificar de caracter peri6dico 
han dado lugar a la expedici6n de 495 6rdenes de pago. 
En los 30 expedientes analizados concurren las siguientes 
deficiencias en- su acreditaci6n: 

- En el 13% de los mandamientos, por un importe 
de 1.952.326 ptas., no constan los oportunos justificantes. 

- EI 13% de los pagos se justifican con posteriori­
dad al plazo establecido. 

- En el 7% de los mandamientos no figura la firma 
del Ordenador de pagos ni del lnterventor, y en otro 3% 
la de este t1ltimo. 

- La justificaci6n es insuficiente en el 10% de los 
mandamientos, importando estos 138.963 ptas. . 

- EI 10% de los mandamientos han sido emitidos 
con posterioridad a la fecha del documento que acredita 
el servicio, por 10 que no deberian ser considerados, ini­
cialmente, como anticipos de Caja. 

4.4. Deudores yacreedores de presupuestos cerrados 

4.4. 1. Deudores por derechos liquidados" 

Los derechos liquidados por el Capıtulo 0 (Resultas) 
en los presupuestos de 1990 Y 199 1, ası como la rt1brica 
"Agrupaci6n de ejercicios cerrados" del ano 1992, ex­
cluidas las existencias en Caja, importan las cuantıas que 
se reflejan en el cuadro siguiente: 

ANO 
DERECHOS 

% Si TOTAL 
LIQUIDADOS 

1990 3.433.515.243 15 

1991 718.120.519 3 

1992 1.181.742.369 6 

.' El <lIlCXO g renej" 1" cjCl'IlCIÔıı prc~lIpuc~t;lri<ı de Ins dcrcchos de cjl'n:KI\l~ 
ccrrados y la cvoluci6n de las Rcsultas de ingn:sos. 

Sobre estas cifras hay que sen alar que: 

- L<is derechos liquidados pendientes de cobro a 3 I 
de diciembre se generan en ci propio ejercicio en impor­
tes del 80, 97 y 96%, respectivamente, para los anos 
1990,1991 Y 1992. 

- Su principal componente 10 constituye el Capitu-
107.- Transferencias de capital (42,58 Y 68% de los tota­
les de los ejercicios 1990, 1991 Y 1992, respectivamen­
tel, en tanto que para los ingresos tributarios estos 
porcentajes solamente representan e12% en 1990 y el 5% 
en 1991 y 1992. 

Con independencia de que la totalidad de las par1idas 
que conforman los saldos anteriores no estan justificadas 
mediante una relaci6n nominal, la fiabilidad de sus im­
portes esta condicionada por las siguientes deficiencias: 

a) La Corporaci6n reconoce como derechos liquida­
dos al cierre del ejercicio la totalidad de los recursos pre­
vistos como transferencias de capital, mientras que los 
saldos al inicio del ano siguiente se forman, exclusiva­
mente, con los derechos liquidados pendiente de cobro 
acreditados con documentos. Esta pnictica ha originado 

. que los saldos finales de 1990 y 1991 presenten, respecto 
a los iniciales de los anos inmediatamente posteriores, las 
siguientes diferencias (en ptas.), una vez que se han ex­
cluido las existencias en Caja: 

ANO 
PENDIENTE A 31 DE PENDIENTE A 1 DE 

DlCIEMBRE ENERO ANO SIGUIENTE 

1990 6.108.404.857 729.246.236 

1991 6.203.762.367 1.334.851.148 

b) La Corporaci6n no registra las transferencias de 
capital del Estado en la fecha de su abono en la cuenta 
corriente restringida del Banco de Credito Local, demo­
rando su anotaci6n hasta el pago de la certificaci6n de 
obra de la inversi6n correspondiente. Esta practica justi­
fica, en parte, el bajo nivel de recaudaci6n del Capitulo 7, 
que se sitt1a, en el perfodo fiscalizado, entre el 27 y el 
40%. -

c) En los tres ejercicios fiscalizados se han dado de 
baja, sin haberse tramitado los correspondientes expe­
dientes, derechos liquidados por los importes siguientes: 

ANO PESETAS 

1990 1.201.915.199 

1991 15.051.323 

1992 153.108.786 

La may or parte de estas bajas proccdcn de derechos 
reconocidos en 1990 y son debidas, fuııdaıncntalınente, a 
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anulaciones de derechos contrafdos por aportaciones mu­
nicipales para la financiaci6n de actividades del Plan 
Provincial de Obras y Servicios. 

En la formaci6n del balance de sİtuaci6n a I de 
enero de 1992 se trasfiere a la cuenta "431.- Deudores 
por derechos reconocidos" la cuantia de 1.334.851.148 
ptas .. Asimismo, en el balance a 31 de diciembre de 
1992 figuran las cuentas 430 y 431.- "Deudores por 
derechos reconocidos" con un saldo global de 
5.384.073.633 ptas., cifra coincidente con el pendiente 
de cobro consignado en la liquidaci6n del presupuesto 
de 1992. 

4.4.2. Acreedores por obligaciones liquidadas" 

Las obligaciones liquidadas por el Capitulo 0 (Re­
sultas) en los presupuestos de 1990 y 1991; asi como 
las obligaciones reconocidas y pendientes de pago de 
la Agrupaci6n de ejercicios cerrados del ano 1992, im­
portan las cuantlas que se reflejan en el cuadro si­
guiente: 

ANO OBUGACıONES 
'lio SI TOTAL UQUlDADAS 

1990 6.263.486.429 25 

1991 2.202.543.876 9 . 

1992 3.615.176,009 17 

Respecto a estas cifras hay que senalar 10 siguiente: 

- Las obligaciones pe~dientes de pago a 31 de di­
ciembre se originan en el propio ejercicio en el 76% en 
1990 y en e199% en 1991 y 1992. 

- Los pagos efectuados de los saldos acreedores se 
incrementan paulatinamente en el periodo, pasando del 
66% en 1990 al 97% en 1992. 

Con independencia de que la totalidad de las partidas 
que conforman los saldos anteriores no estan justificadas 
en una relaci6n nominal, la fiabilidad de sus importes es­
ta condicionada por las siguientes deficiencias: 

a) La relaci6n de acreedores a fin de ejercicio inclu­
ye las obligaciones que carecen de soporte documental 
bajo una njbrica generica de "Indeterminadas". 

b) La Diputaci6n anota en libros como obligacio­
nes Iiquidadas, al cierre de cada ejercicio, la practica to­
talidad de los creditos previstos como inversiones reales 
sin la existencia de documentaci6n suficiente, mientras 
que en la apertura del ejercicio siguiente afloran como 
pendientes de pago solamente las obligaciones docu­
mentadas. Este procedimiento origina que los saldos fi-

" La ejecuci60 prcsupuestaria de las obligacioncs de cjercicios cerrados 11-
gura cn cı ancxo 9. 

nales de los ejercicios 1990 Y 1991 difieran significati­
vamente de los iniciales del ejercicio inmediatamente 
siguiente, en las cuantias que se indican a continuaci6n 
(en ptas.): 

PENDIENTE DE PAGO PENDIENTE DE PAGO 
ANO A 31 DE D1CIEMBRE A 1 DE ENERO SIGl1IENTE 

1990 8.827.374.168 2.231.456.211 

1991 9.276.140.557 3.628.444.748 

c) En los tres ejercicios fıscalizados se han dado de 
baja obligaciones sin que se hayan tramitado los corres­
pondientes expedientes de anulaci6n provenientes funda­
mentalmente del ejercicio 1990 y de gastos de inversio­
nes, por las siguientes cuantias: 

ANO PESETAS 

1990 1.198.329.516 

1991 28.912.335 

1992 13.268.739 

d) Los datos obtenidos en respuesta a la circulariza­
ci6n realizada a proveedores y acreedores, de los que 
unicamente han contestado un 39%, no concuerdan, en 
algunos casos, con los reflejados en la contabilidad de la 
Corporaci6n, siendo las diferencias mas relevantes las si­
guientes: 

- EI Ayuntamiento de Azuaga comunica no tener 
saldos pendientes, ni deudores ni acreedores. a 31-12-
1992, en tanta que la Diputaci6n registra un saldo acree­
dor a esa fecha de 28.700.378 ptas. 

- En la Empresa Cubiertas y MZOV, S.A. las dife­
rencias son las siguientes (en ptas.): 

ANO 
SALDO SALDO 

D1FERENClA DlPUTACı6N EMPRESA 

1990 0 4.353.803 (4.353.803) 

1991 500.754.556 100.754.556 400.000.000 

1992 449.722.814 0 449.722.814 

- ELSAN, S.A. comunica que a 31-12-1992 la 
Corporaci6n le adeuda 113.216.834 ptas., cifra notable­
mente superior a la contabilizada por la Diputaci6n 
(17.273.753 ptas.). 

- Las deudas comunicadas por la Empresa Produc­
tos Bituminosos, S.A. difieren, en todos los ejercicios, 
con las registradas por la Corporaci6n, segun el siguiente 
detalle: 
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ANO SALOO SALDO 
DlFERENCIA 

DIPUfACIÔN EMPRESA 

1990 0 1. 771.453 (1.771.453) 

1991 142.057.958 593.812 141.464.146 

1992 103.653.374 3.075.090 109.578.284 

En euanto al traspaso de saldos en 1992 a la euenta 
401.- "Aereedores por obligaciones reconocidas" del ba­
lance inieial a 1 de enero de 1992, se transfieren 
3.628.444.748 ptas., cifra coincidente con la de Resultas 
de gastos al inieio de dicho ejercicio. 

5. ANA.LISIS DE LOS ESTADOS FINANCIEROS" 

5.1. Inmovilizado material e inversiones en infraes­
tructuras y bienes destinados al uso general 

Los bienes propiedad de la Diputaci6n se relacionan 
en el "Libro del !nventario y Registro de Bienes", abierto 
el 1 de agosto de 1986, clasifıcados en los siguientes gru­
pos genericos: 

PESETA5 

a) Inmuebles 28.314.687.221 

Fineas U rbanas 1.118.687.221 

Fineas Rı1sıieas 100.000.000 

Vias Pı1blicas 27.096.000.000 

b) Muebles hist6rico-arti~ic!l~ 317.224.000 

Pinruras 296.379.000 

Esculruras 20.845.000 

c) Valores mobiliarios 36.657.000 

d) Vehiculos y maguinaria . 341.467.874 

Vehieulos 55.746.000 

Auıobombas 256.081.874 

Maquinaria 29.640.000 

e) Muebles 553.274.425 

TOTAL 29.563.310.520 

Las defieiencias en el !nvenıario de bienes y en la 
gesti6n del inmovilizado han sido las siguientes: 

a) La clasifieaci6n de los elementos no eoneuerda con 
los epigrafes estableeidos en el art. 18 del Real Deereto 
1372/1986, de 13 de junio, que aprueba el Reglamento de 
Bienes de las Entidades Loeales (RBEL). Adeımis, en el 
!nventario no eonsta la feeha de adquisiei6n, uso 0 destino 
de los bienes, eriterios de valoraei6n y deımis requisitos 
establecidos en el aıt. 20 de dicho Reglamento. 

" Los arl<:xos ıo y II ınduycn, rcspcctivamcnıc, tas halanccs de situ;u.:i6rı a 

1- ı -1992 Y 31-12-1992, Y la cuenta de resulıados del cjcı-cicio J 992. 

b) La Corporaei6n no ha formado, en ninguno de los 
ejetcieios fisealizados, el expediente de rectifieaei6n del 
!nventario, exigido en el art. 33 del RBEL. 

e) La Diputaci6n no ha traspasado ni ha formado in­
ventario separado de los bienes eedidos al Organismo 
Aut6nomo Provineial de Reeaudaei6n, Gesti6n Tributaria 
y Asesoramiento Eeon6mieo a 105 Entes Locales, y a la 
Sociedad mereantil Agropeeuaria de la Diputaci6n, S.A. 
(ADISA), ineumpliendo 10 senalado en el art. 17.2 del 
RBEL. 

Por 10 que respeeta a su reflejo eontable, las Cuentas 
de Administraei6n del Patrimonio16 se adapıan en su aeti­
vo a la estructura del referido !nventario, si bien en su 
eomposici6n eoncurren las siguientes irregularidades: 

- En la Cuenta de 1991 se minora el epigrafe de in­
muebles en 27.096.000.000 ptas., al dar de baja en euen­
tas las earreteras provineiales, valoradas por dicho im­
porte en el !nventario, sin que se aeredite su justifıeaci6n. 

- Los epigrafes de "Vehiculos y Maquinaria" y 
"Muebles" no experimentan altas en los ejercieios 1990 y 
1991, aun euando se han efeetuado compras de bienes. 

En euanto a la informaci6n rendida sobre el ejercicio 
1992, el balance de situaci6n a I de enero incluye eomo 
activo un importe de 2.218.312.836 ptas., con el que se 
dota la euenta 221.-" !nfraestrueturas y bienes destinados 
al uso general". Este importe eorresponde, segun el esta­
do de eoneiliaci6n, a la valoraci6n de las obras en ejeeu­
ei6n de los Planes Provineiales de Obras y Servieios, sin 
que aparezean detalladas las que eonforman dieho aetivo, 
si bien gran parte de las obras de estos Planes son de titu­
laridad de los Municipios de la Provincia y no de la Di­
putaci6n, por 10 que no deben figurar en sus euentas. 

El balance de situaei6n a 31 de dieiembre de 1992 in­
eorpora aumentos, respeeto al inicial a I de enero de di­
eho ano, por 4.181.160.181 pıas., eorrespondientes a !n­
movilizado material (1.335.663.278 pıas.) e !nversiones 
en infraestrueturas y bienes destİnados al uso general 
(2.845.496.903 ptas.). Sobre diehos aumentos hay que 
senalar que: 

- En la euenta 221.- "!nfraesırueturas y bienes des­
tinados al uso general" se incluyen obras en ejeeuci6n de 
los Planes Provineiales de Obras y Servieios de los anos 
1989 a 1992, ambos inclusive, por 2.773.161.105 ptas., 
criterio improcedenıe por las razones sefialadas anterior­
mente en relaei6n con el balanee de siıuaei6n a I de ene­
ro de 1992. 

- Entre el !nmovilizado material se incluye la in­
versi6n en obras en Centros de Salud y Centros Soeiales 
en municipios de la Provincia por 377.323.562 ptas. Di­
ehos Centms son de titularidad del Municipio de su ubi­
eaci6n y no de la Diputaei6n, por LA que aquellos no de­
benın figurar en las euentas de la Corporaci6n Provincial. 

- La Diputaei6n considera indebidamente eomo 
"lnstalaciones eonıplejas especializadas" dellnmoviliza-

u, EI anexo 12 dctalla la composicitiıı Y C\"Ullıı'iôrı dd inıııoviliıado .~cgLin [<iS 

Cucııtas de Adıııinistraciön de Pilıriınonio para los cjcn;icio~ 1990 y 11)<) 1, Y pa­
ra d cjcrcicio ı 992 scgıin cı halancc de siıuaciôn al cicrrc dd ıni .... nıo. 
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do material obras en carreteras y certificaciones de obra 
del Hospital f>siquü\trico, ambas por 538.146.308 ptas., 
al no concurrir en aquellas los requisitos sefialados en la 
Instrucciôn de Contabilidad para dicha rubrica, debiendo 
imputarse aquellos a la cuenta "Inversiones en infraes­
tructura y bienes destinados a uso general" 

Asimismo, no se ha reflejado en la cuenta 108.- "Patri­
monio cedido" la entrega a otras administraciones publicas 
de varios edificios propiedad de la Diputaciôn (Castillos 
de Zalamea de la Serena y Alconchel, Centro Hernan Cor­
tes, Polideportivo Las Palmeras y Hospital Provincial). 

La Corporaciôn no ha dotado, en el ejercicio 1992, las 
cuentas de amortizaciôn del inmovilizado que reflejen su 
depreciaciôn. 

5.2. Inmovilizado financiero 

Su saldo asciende a 54.942.000 ptas. y corresponde, 
fundamentalmente, a los desembolsos efectuados por la Di­
putaciôn por su participaciôn en las siguientes entidades: 

- Sociedad de Desarrollo Industrial de Extremadu­
ra (SODIEX): 20.000.000 de ptas. 

- Carnes y Conservas Espafiolas, S.A. (CARCE­
SA): 31.1 04.000 ptas. 

- Centro de Estudios Socio-econômicos de Extre­
madura (CESEX): 3.288.000 ptas. 

No consta, sin embargo, la inversiôn de 70.000.000 
de ptas. en el capital de la Sociedad Mercantil Agrope­
cuaria de la Diputaciôn, S.A. (ADISA), cuyas acciones 
pertenecen en su totalidad a la Corporaciôn. 

5.3. Deudores 

Ademas de los Deudores por derechos reconocidos, de 
los que se ha informado en el apartado de presupuestos, el 
balance de situaciôn a 1 -1 -1 992 refleja en cuentas de 
"Otros deudores no presupuestarios" un saldo de 
1.212.722.452 ptas., en gran parte en cORcepto de derechos 
de cobro sobre los titulares de las viviendas promocionadas 
por la Diputaciôn y que fueron financiadas por el IPPV me­
diante dos prestamos concedidos en 1982 Y 1983 por un to­
tal de 1.153.549.970 ptas .. La Corporaciôn no ha abonado 
al 1PPV, durante el perfodo fiscalizado, cuantfa alguna en 
concepto de intereses ni amortizaciôn del principal. 

5.4. Tesorerfa" 

Los saldos de las cuentas 570.- "Caja" y 574.- "Ban­
cos" ascendfan, a 31 de diciembre de 1992, segun el Acta 

" En los anexos ı:ı se renejan las actas de arqueo al cierre de los ejercicios 
dd pcrfodo fiscalizado. 

de arqueo, a 1.030.333 y 2.013.427.793 ptas., respectiva­
mente, importes concordantes con el balarice de situa­
ciôn: No obstante, esta cifra no representa la totalidad de 
disponibilidades liquidas de la Corporaciôn al estar afec­
tada por las siguientes irregularidades: 

a) Ademas de las que figuran en el Acta de arqueo, 
segun la informaciôn recibida de Bancos y Cajas de Aho­
rros existen 50 cuentas corrientes 0 libretas abiertas en 
las siguientes entidades financieras: 

- Caja de Ahorros de Badajoz: 46 cuentas corrien­
tes, una cuenta corriente preferente y 2 libretas a la vista, 
todas ellas con un saldo total a 31 -1 2- 1 992 de 4.738.180 
ptas. 

- Banco de Santander: una cuenta con saldo a 31-
12-1992 de 10 1.084 ptas. 

En las mencionadas cuentas figuran hasta 62 personas 
con firmas autorizadas distintas a las de los tres claveros. 
Dichas firmas corresponden a 44 funcionarios 0 personal 
laboral de la Diputaciôn. una al anterior Presidente de la 
Corporaciôn, 3 a miembros del Pleno y en las 14 restan­
tes no ha podido establecerse la relaciôn entre la persona 

. con firma autorizada y la Diputaci6n. 

b) La Corporaciôn no conserva la totalidad de los 
extractos .bancarios, imposibilitando la verificaciôn de 
las conciliaciones bancarias efectuadas por la Enti­
dad. 

c) Entre las cuentas financieras del activo del balan­
ce a 31-12-92 se incluye la rubrica 534.- "Inversiones fi­
nancieras temporales", con un saldo acreedor de 
80.649.645 ptas., correspondientes, fundamentalmente, a 
las relaciones de la Diputaciôn con la Mutualidad Nacio­
nal de Previsiôn de Administraciôn Loeal (MUNPAL), 
por 10 que no proeede su inclusiôn en esta rubriea eon­
ereta ni en el aetivo del balance, sino en la euenta de 
"Acreedores a carto plazo". 

En euanto a los intereses de las euentas eorrientes, 
existen diferencias entre la informaeiôn de eontabilidad 
y la remitida por las diversas entidades finaneieras, debi­
do a desfases entre ambas eontabilidades, falta de perio­
difieaciôn en la anotaciôn de los rendimientos llevada a 
eabo por la Diputaeiôn 0 porque la informaeiôn rendida 
por las entidades haee referencia a los rendimientos bru­
tos de sus cuentas. Las diferencias deteetadas eorrespon­
den a: 

Caja de Ahorros de Badajoz: en el afio 1990 la 
Corporaciôn registrô 2.7 I O. I 73 ptas. por intereses de dos 
euentas eorrientes, en tanto que la entidad finaneiera no­
tifıea que aquellos se elevaron a 4.950.256 ptas .. En 1991 
la Diputaciôn contabilizô por este eoneepto 6.542.950 
ptas., mientras que la Caja eomuniea que dichos intereses 
alcanzaron 4.3 I 3.386 ptas., por 10 que subsiste una dife­
reneia entre las cifras, si bien de eseasa euantfa (10.5 I 9 
ptas.). Estas diserepancias se eoneretan en el euadro si­
guiente: 
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I 
ANO 

I 
Si DIPUTACıON 

I 
Si ENTIDAD 

I 
DIFERENCIA 

I FINANCIERA 

1990 2.710.173 4.950.256 (2.240.083) 

1991 6.542.950 4.313.386 2.229.564 

TOTALES 9.253.123 9.263.642 (10.519) 

_ Banco Popular Espafiol: no concuerdan los intereses de las cuentas corrientes en ninguno de los ejercicios fis­
calizados. siendo las diferencias las siguientes (expresııdas en ptas.): 

ANO Si DIPUT ACıON 
SI ENTIDAD 

FINANCIERA 
DIFERENCIA 

1990 218.740 320.875 (102.135) . 

1991 386.242 410.471 (24.229) 

1992 9.952 119.010 (109.058) 
. 

TOTALES 614.934 850.356 (235.422) 

Esta falta de concordancia se produce. asimismo. en las cuentas abiertas en el Banco de Credito Local. cuyas dife-
rencias son las siguientes (expresadas en ptas.): . 

ANO SI DIPUTACION 

1990 45.972.737 

1991 12.129.002 

1992 26.793.284 

TOTALES 84.895.023 

- Banco de Santander: comunica que no se han 
abonado intereses por tratarse de cuentas sin remunerar; 
sin embargo. la Corporaci6n registra ingresos por 77.321 
ptas. en 1990 y 276.346 ptas. en 1992. 

- Banco de Comercio: en el afio 1990 el Banco abo­
n6 216.796 ptas. y la Diputaci6n registr6 405.853 ptas .• 
debiendose este errar al registra duplicado de uno de los 
abonos por 189.057 ptas. 

Si ENTIDAD .. 
FINANCIERA 

DIFERENCIA 

54.033.751 (8.061.014) 

16.171. 767 (4.042.765) 

76.046.614 (49.253.330) 

146.252.132 (61.357.109) 

5.5. Acreedores 

Ademas de los acreedores por obligaciones recono­
cidas. de los que se informa en el apartado de presu­
puestos. el balance de situaciôn a 1-1-1992 incluye otras 
acreedores a corto plazo que se derivan de la gestiôn y 
afectan a la Hacienda publica. Seguridad Social y 
MUNPAL. 
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Como deuda a largo plazo, a dicha fecha se inc1u­
yen los prestamos recibidos del IPPV para la promo­
cion de viviendas por 1.153.549.970 ptas., que al cierre 
de! ejercicio se traspasa como deuda a corto plazo. En 
este mismo grupo se contabilizan los pn!stamos recibi­
dos para atenciones de tesoreria por 1.770.000.000 de 
ptas. 

5.6 Prestamos y operaciones de tesoreria18 
! 

Los prestamos concertados en el periodo fiscalizado, 
todos e!los con el Banco de Credito Local, han sido los 
siguientes: 

I ANO I 
Nl1MERO DE I 

LA OPERACION , 
PESETAS 

I 
1990 61.203.130 1.181.001.000 

1990 11.203.140 334.025.000 

1990 11.213.000 733.990.000 

1990 52.226.130 720.400.000 

1990 11.219.060 148.353.000 

1991 47.233.180 238.000.000 

I IMPORTE ....... 3.355.769.000 I 
En euanto a las operaciones de tesoreria. en el ejerei­

eio 1992 se formalizan dos, una. de ellas con la Caja de 
Ahorros de Badajoz (770.000.000 de ptas.), y la otra con 
la Caja de Ahorros de Extremadura (1.000.000.000 de 
ptas.); en ambos easos, pendientes de amortizar al cierre 
de dicho ejereicio. 

a) Numero de contratos suscritos: 

I TIPO I 1990 

Obras 203 

Suministros 8 

Otros --
TOTALES 211 

" En ci anexo 14 se re1aciolıan las opcraciones de credi!o vigcntcs a 3 ı - ı 2-1992 

y su cvoluci6n. 

I 

La deuda viva por prestamos y creditos concertados 
asciende, a 31-12-1992, a 11.167.303.989 ptas.; sin em­
bargo, en el balanee de situacion a dicha fecha solamente 
se contabiliza aquella por 10.675.176.518 ptas., no acre­
ditandose las causas de la diferencia. 

En los expedientes de prestamos, creditos y operacio­
nes de tesoreria no se aprecian anomalias destacables; en 
todos ellos se acredita el plazo, anualidades, comisiones 
y restantes condiciones, ajustandose los intereses a los vi­
gentes en el mercado financiero. 

La carga financiera, establecida legalmente como su­
ma de las amortİzaciones del principal de la deuda exis­
tente en cada uno de los ejercicios fiscalizados y de los 
intereses devengados, presenta la siguiente evolucion en 
el periodo fiscalizado: 

PORCENTAJE. 
ANO CARGA F1NANCIERA S/RECURSOS 

LIQUIDADOS 

1990 1.887.367,917 23 

1991 2.252.718.077 32 

1992 2.310.887.910 25 

En los ejercicios 1991 y 1992 la carga finaneiera 
iguala 0 supera el 25%, previsto en el parrafo 3.° del art. 
54 de la LHL como limite maximo para requerir autori­
zacion del Ministerio de Economfa y Haeienda -autoriza­
eion que se ha producido en todos los casos-, 10 que reve­
la el elevado nivel de endeudamiento de la Diputacion. 

6. CONTRATACıON 

Los datos mas relevantes de los contratos formaliza­
dos en cada uno de los ejercicios fiscalizados son los si­
guientes ": 

1991 I 1992 I TOTALES I 
189 182 574 

5 4 17 

-- 2 2 

194 188 593 

,. Eı ancxo 15 recoge cı resumen numerico de los contratos y ei importe de 
los ınismos. 
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b) lmportes contratados: 

-
TIPO 1990 1991 1992 TOTALES 

Obras 3.254.193.212 2.172.620.686 1.385.638.229 6.812..452.127 

Suministros 311.098.334 151.956.974 128.613.010 591.668.318 

Otros -- -- 10.525.500 10.525.500 

TOTALES 3.565.29L.546 2.324.577.660 L.524. 776. 739 7.414.645.945 

c) Procedimiento de adjudicaci6n 

. 

1990 1991 1992 TOTAL 

TIPO AC S C CD AC S C CD AC S C CD AC S C CD 
-

Obras 35 -- 19 149 36 5 7 141 37 1 8 136 108 6 34 42~ 

Suministros -- -- 8 -- -- -- 5 -- -- -- 4 -- -- -- 17 -
Otros -- -- -- -- -- -- -- -- -- -- -- 2 -- -- -- 2 
TOTAL '- 35 -- 27 149 36 5 .12 141 37 1 12 İ38' 108 6 51 42f 

AC: administraci6n-colaboraci6n, S: subasıa, C: concurso. CD: contraıaci6n direcıƏ. 

En los 34 expedientes analizados20 por un importe to­
tal de 3.134.367.914 ptas., que equivalen al 6% de los 
formalizados y al 42% del importe ile adjudicaci6n, con­
curren las sigıüentes deficiencias e irregularidades en las 
diferentes fases de su desarrollo: 

6.1. Actuaciones preparatorias 

La Corporaciôn aprobô en 1987 y 1988 pliegos-tipo 
de dausulas administrativas particulares diferenciadas 
segun el sistema de adjudicaciôn (su bas ta, concurso 0 
contrataciôn directa), de general aplicaciôn para los con­
tratos de obras, asistencia tecnica y suministros, contravi­
niendo 10 seiialado en el art. 82 del RGCE, que solamen­
te permite 'lue los pliegos-tipo puedan establecerse para 
contratos de naturaleza analoga y en ningun caso segun 
sistemas de adjudicaci6n. 

6.1.1. COlltratos de obras" 

a) En los expedientes relacionados en el anexo 
correspondiente con los numeros 1, 2, 3, 10, II, 13, 

'" En d ancxo 16 se rclacionan los coıılralos cxanıin<ıdos. 
" La a1cg.lCi6ıı novena, rcfcrcıılc a cstc ııpartado, 110 se justifica con docu-

ıııcnlos. 

14,15,17,19,20,21,22,23 y 24 no·se acredita la 
aprobaciôn de los proyectos ni el acta de replanteo, 
requisitos exigidosen 10s arts. 83 y 84 del RGCE. Por 
otra parte, no se justifica la realizaciôn del replanteo 
previo del proyecto en los expedientes numeros 12, 
25 y 26. 

b) En el expediente de los contratos numeros 1, 3, 
11,13, 18,21,24 y 25 na consta el informe de la asesoria 
juridica exigido en e1 art. 83 del RGCE, en relaciôn con 
el art. 113.4 del TRRL. 

c) En los contratos numeros 3, 11,21 Y 24 no figura 
en el expediente la certificaciôn acreditativa de la exis­
tencia de credito ni el informe de Intervenciôn, requeri­
dos en los arts. 83 y 84 del RGCE. 

d) En los expedientes numeros 11, 20, 21, 24. 25 Y 
26 falta la resoluciôn del ôrgano decontrataciôn aproban­
do la apertura del procedimiento de adjudicaci6n, seiiala­
da en el art 85 del RGCE. 

6.1.2 Coııtratos de sumiııistros 

a) En los contratos numero 5 "Adquisici6n ma'luina­
ıia Area Tecnica" y 6"Adquisici6n de maquinaria diver­
sa"no figura la resoluci6n del ôrgano de contrataci6n en 
la 'lue se delerıııiııe la ııecesidad dela ad'luisici6n, ıeque­
ıida en el aıt. 24 1. I del RGCE, ni se concrela el proccdi­
nıiento de adjudicaciôn . 
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b) En los contratos numero 4, 5 Y 6 no consta el in­
forme del servicio que promueve la adquisici6n, expo­
niendo la necesidad, caracteristicas e importe calculado 
de los bienes, exigidoen el apartado 2.° del art. 241 del 
RGCE. 

Pot otra parte, en los expedientes numero I "Suminis­
tro vfveres hospital psiquiatrico y Hospital Provincial pa­
ra 1990" Y 2 "Suministro telas, ropas y uniforrnes Hospi­
tal Psiquiatrico para 199 1", no se determina el importe 
calculado de los bienes a adquirir. 

c) En los expedientes numeros 1, 2, 4 Y 5 no se ad­
junta el certificado previo de existencia de credito, reque­
rido en el art. 241.3 del RGCE. 

d) En, los expedientes numeros 5 "Adquisici6n ma­
quinaria Area Tecnica" y 6 "Adquisici6n de maquinaria 
diversa" no consta que se haya redactado el pliego de ba­
ses regulado en el art. 242 del RGCE . 

e) En las clausulas administrativas que sirven de ba­
se a los expedientes nı1meros 1, 2 Y 4 no se cuantifica el 
presupuesto 0 el limite maximo del gasto, conforrne esta­
blece el art. 244 del RGCE. 

6.1.3. Otros contratos 

En el expediente del contrato nı1mero I "Servicio de 
limpieza Residencia Hernan ,Cortes" falta el inforrne del 
6rgano de contrataci6n sobre la insuficiencia, falta de 
adecuaci6n 0 la conveniencia de no ampliaci6n de me­
dios personales y materiales para cubrir las necesidades a 
satisfacer con el contrato, conforme establece el art. 4 del 
Decreto 100511974, de 4 de abril por el que se regulan 
los contratos de asistencia tecnica. Ademas, EI Decreto 
del Presidente de la Diputaci6n que adjudica este contra­
to aprueba simültaneamente el pliego de condiciones que 
sirve de base a la contrataci6iı, este ultimo documento no 
se incorpora al expediente, por 10 que no se ha podido 
verifıcar si las clausulas del mismo contienen los extre­
mos senalados en el mencionado art. 4 del citado Decreto 
100511974. 

6.2. Selecci6n, adjudicaci6n y forn;ıalizaci6n21 

6.2. I Contratos de obras 

a) En el expediente de los contratos numeros 3, 10, 
17,24,25 Y 26, adjudicados por concurso, no se justifıca 
la publicidad de la contrataci6n en el Boletfn Ofıcial de 
la Provincia, exigida en el art. 123 del TRRL. Asimismo, 
en los expedientes numeros 4, 12, 2 I Y 24 no consta la 
publicidad de la licitaci6n. 

b) En los contratos numeros 1, 12; 15 Y 21, adjudica­
dos por contrataci6n directa, no se justifica en el expe­
diente que la Diputaci6n haya consultado al menos a tres 
empresas, conform.e senala el art. 120.2 TRRL. 

c) En los expedientes numeros 3,10, \1, 13 17 Y 24, 
adjudicados por concurso y subasta, no figuran las actas 

LI La alegaciôn decima. referente a este apanado, no se justifica con docu­
mentos. 

de apertura de plicas acreditativas en las que fıguren las 
distintas ofertas presentadas. 

d) En los expedientes nı1meros 1, 2, 3, 10, li, 12, 
13,14,15,17,18,20,21,22,23,24 Y 25 no fıgura la do­
cumentaci6n aportada por las empresas adjudicatarias 
acreditando que estan al corriente en sus obligaciones tri­
butarias y con capacidad para contratar. 

e) EI contrato nı1mero 24 "Mejora y acondiciona­
miento carretera provincial Valencia del Mombuey a Vi­
llanueva del Fresno 4.' fase" se adjudic6 por 48.954.829 
ptas., I.V.A. incluido; sin embargo, el precio que figura 
en contrato es de 49.391.926 ptas. 

f) EI contrato nı1mero 10 "Mejora y ensanche carre­
tera provincial Alburquerque a Villar del Rey" se adjudi­
c6 por concurso, el 30-11-1989, a CARIJA, S.A. por 
279.000.000 de ptas .. El25 de Noviembre de 1991 se ce­
de a Cubiertas y MZOV, S. A. por igual importe, sin que 
conste que esta cesi6n se haya formalizado en escritura 
publica conforme senala el art. 183 RGCE. Ademas, esta 
ı1ltima empresa habfa presentadO' en el concurso inicial 
una oferta de 257.236.000 ptas., cifra inferior a la de la 
adjudicaci6n defınitiva. 

6.2.2. Contratos de suministros 

a) ,En los contratos numeros 5 "Adquisici6n maqui­
naria Area Tecnica" y 6 "Adquisici6n maquinaria diver­
sa" no consta en el expediente la documentaci6n acredi­
tativa de la publicidad de la contrataci6n ni de las ofertas 
presentadas. 

b) No consta el acta de apertura de proposiciones en 
los expedientes numeros 1 "Suministro vfveres y otros 
artfculos Hospital Psiquiatrico para 1990", 2 "Suministro 
telas, ropas y uniformes Hospital Psiquiatrico para el ano 
1991" y 3 "Suministro de vfveres Hospital Psiquiatrico 
para 1992". 

c) En ninguno de los expedientes analizados se acre­
dita que la tota1idad de los adjudicatarios reunen las con­
diciones para contratar con la administraci6n, exigidas en 
el art. 23 del RGCE. 

6.2.3. Otros contratos 

En el expediente del contrato de "Realizaci6n Inven­
tario de bienes" no consta que la empresa adjudicataria 
haya aportado los documentos que acrediten el cumpli­
miento de los requisitos establecidos en el art. 2 del De­
creto 100511974, referentes a la capacidad para contratar 
con el Estado. 

6.3. Ejecuci6n, recepci6n y terminaci6n 

6.3. I Contratos de obras 

a) En los expedientes de contrataci6n numeros 2, 5, 
9, 10, 13, 15,25 Y 26 se ha superado el plazo de I mes fı­
jado en el art. 127 del RGCE para la comprobaci6n del 
acta de replanteo. 
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b) En los expedientes numeros ı. 2, 3, 5, 6, 10, il, 19, 
20, 24, 25 Y 26 se ha superado el plazo de ejecuci6n sena­
lado en el contrato. Asimismo, en ninguno de estos expe­
dientes consta que este incumpliıniento de las obligaciones 
contractuales haya generado la adopci6n de alguna de las 
medidas establecidas en los arts. 137 Y 138 del RGCE. 

c) Los expedientes numeros 1, 2, 14, Y 24 presentan 
certificaciones de obras con fecha posterior al acta de re­
cepci6n provisional, sin que figure reparo alguno. 

d) No consta la recepci6n provisional de las obras 
relativas al contrato numero 25 "Estaci6n depuradora 
aguas residuales Higuera de Vargas" y 26 "Estaci6n de­
puradora aguas residuales Santa Marta de los Barros". 
Asimismo, no se acredita la recepci6n definitiva en los 
expedientes numeros 12, 17, 20, 22~ 24, 25 Y 26. 

e) En el pago de algunas certificaciones de obra, co­
rrespondientes a los expedientes de contrataci6n numeros 
12,3, 10, il, 12, 13, 14, 15, 17, 19,20,21,22,23 Y 24, 
se ha superado el plazo maximo de 3 meses senalado en 
el art. 144 del RGCE. 

7. SOCIEDADES MERCANTILES Y ORGANIS­
MOS AUTONOMOS 

7.1. Sodedad Mercantil Agropecuaria de la Diputa­
don, S.A. (ADISA)" 

Consiituida con un capital inicial de 35.000.000 de 
ptas., ampliado posteriormente hasta 70.000.000 de ptas., 
de lİtularidad integra de la Diputaci6n, su objeto social es 
la explotaci6n y cullİvo de la finca "La Cocosa" y de los 
"Viveros de Don Benito". 

Las principales deficiencias en sus estados contables 
son las siguientes: 

a) En su patrimonio no estan integrados los terrenos, 
constituyendo su inmovilizado material las construccio­
nes, maquinaria y elementos de transporte. 

b) Las cuentas anuales de los tres ejercicios fiscali­
zados 'no inCıuyen el Programa Anual de Actuaci6n, In­
versiones y Financiaci6n (PAIF). 

7.2. Organismo Autonomo Provincial de Recauda­
don, Gestion Tributaria y Asesoramiento Eco­
nomico a los Entes Locales" 

Creado mediante acuerdo del Pleno de la Diputaci6n 
de 26 de enero de 1990, el art. I de sus Estatutos 10 con­
figura, de conformidad con la clasificaci6n del art. 145.2 
de la LHL, como organismo aut6nomo de caracter admi­
nistrativo. En el perfodo fiscalizado gestion6 la recauda­
ci6n, en periodo voluntario y ejecutivo15

, de los diversos 
tributos de todos los Ayuntamientos de la Provincia, a ex­
cepci6n de Almendral, Nogales y Torremayor, asi como 
las cuotas del Regimen Especial Agrario de la Seguridad 

ıl El anexo ı 7 recoge 105 presupuestos para 1990, 1991 Y 1992 de Agrope­
cuaria de la Diputaci6n, S.A. (ADISA). 

2' EI anexo 18 incluyc la liquidaciôn de 105 presupuestos de ı 991 y 1992 de! 
Üıgaı,i.>ıııo Auı61lomo de Recaudaci6n, scgun clasificaci6n economica. 

2< EI anexo ı 9 recoge la recaudaci6n por conceptos en voluntaria y cjecutiva 
de 1990 a 1992. 

Social y de las Camaras Oficiales de Comercio, Agraria 
y de la Propiedad Urbana. 

Las principales deficiencias en su actividad econ6ıni­
co-financiera han sido las siguientes: 

a) EI presupuesto de 199 I inCıuye en los Capftulos 
1, 2 Y 3 de ingresos las previsiones de recaudaci6n de los 
tributos municipales, y en el Capftulo 4 de gastos las 
transferencias a efectuar a los Ayuntaınientos por recau­
daci6n. Esta actuaci6n resulta improcedente puesto que 
el Organismo aut6nomo registra como propios ingresos y 
gastos de los que no es titular. 

b) EI Organismo no ha rendido ni liquidado las 
cuentas de recaudaci6n de los tributos de los que es titu­
lar la Diputaci6n. 

c) El Organismo aut6nomo transfiere la recaudaci6n 
a la Diputaci6n sin una periodicidad establecida. 

8. CONCLUSIONES 

8.1. Sobre el sistema de control interno 

La inexistencia de un organigrama, de un reglamento 
organico y de procedimientos normalizados reguladores 
del funcionaıniento de las diversas Unidades de la Dipu­
taci6n, asi. como las deficiencias en la fiscalizaci6n pre­
venlİva de operaciones durante los tres ejercicios fiscali­
zados han' originado que el sistema de control presentase 
multiples deficiencias que afectan a la contabilidad, ala 
gesti6n del inmovilizado, a la tesorerfa, a los gastos, a la 
gesti6n de personal y a la contrataci6n, destacandose es­
pecialmente la inexistencia de un sistema contable conlİ­
nuo y unifoıme y carencia de controles previos, y que los 
registros de contabilidad no [eunen los requisitos forma­
les exigidos en las normas dispositivas. 

8.2. Sobre la representatividad de las cuentas 

La representatividad de las cuentas de la Diputaci6n esta 
condicionada por las siguientes salvedades y liınitaciones: 

1.' En relaci6n con la liquidaci6n del presupuesto: 

a) La Corporaci6nno acredita la financiaci6n de una 
gran parte de las modificaciones presupuestarias, algunas 
de las cuales no estan, asimismo, soportadas con los co­
rrespondientes expedientes. Por otra parte, en algunos 
ejercicios se incorporan remanentes de credito del ejerci­
cio anterior por cuantia superior a la que aparece en la li­
quidaci6n de aque!. 

b) Las cuentas de la Diputaci6n no incluyen las de la 
recaudaci6n de tributos de aquella gestionados por el Or­
ganismo Aut6nomo Provincial de Recaudaci6n, Gesti6n 
Tributaria y Asesoramiento Econ6mico a los Entes Loca­
les, ni las correspondientes a la Imprenta Provincial y al 
Conservatorio de Musica. 

c) Se consignan como derechos y obligaciones li­
quidados recursos y gastos no generados de forma efec­
tiva, circunstancia que afecta a las Transferencias de ca­
pital recibidas (Capitulo 7) y a.las Inversiones reales 
(Capitulo 6). 



402 Miercoles 16 abril 1997 Suplemento del BOE num. 91 

d) Los gastos de personal de los ejercicios 1990 y 
199 I se contabilizan, previamente, en el Capftulo 8 (Varia­
ci6n de activos financieros), sobrevalorando las obligacio­
nes de dicho capitulo en 3.623.965.051 y 2.690.511.554 
ptas., respectivamente. Esta circunstancia afecta por los 
mismos importes a 105 ingresos de este Capitulo. 

e) En los presupuestos de la Diputaci6n no figuran 
los ingresos por las cuotas recibidas por aquella en con­
cepto de venta de viviendas sociales. 

f) Los saldos de deudores y acreedores de presu­
puestos cerrados no estan soportados con una relaci6n 
detallada e individualizada de las partidas que los confor­
man asi como de la documentaci6n que permita determi­
nar la exactitud de sus importes. Asimismo, existen dife­
rencias no conciliadas en los saldos finales de un 
ejercicio con los iniciales del inmediato siguiente.' . 

g) Se realizan aplicaciones presupuestarias incorrec­
tas 0 en ejercicios econ6micos distintos a los del devengo 
del derecho 0 la obligaci6n. 

h) Los intereses de cuentas corrientes registrados por 
la Corporaci6n difieren de los que figuran en las comunica­
ciones de las entidades financieras, debido a la falta de pe­
riodificaci6n y ala inexistencia de conciliaci6n de saldos. 

i) La concentraci6n de competencias en materia de per­
sonal en uno de los Vicepresidentes de la Diputaci6n, en 
particular en 10 relativo a altas y bajas, unida a la carencia de 
intervenci6n previa, ha originado que entre los meses de oc­
tubre de 1990 y marzo de 1991 se incluyesen en n6mina 57 
trabajadores que no han mantenido ninguna relaci6n con­
tractual con la Diputaci6n ni han prestado servicios en aque­
lIa, 10 que ha dada lugar a pagos indebidos por importe de 
56.094. I 74 ptas., sobre los que se siguen actuaciones juns­
dicionales en la Secci6n de Enjuiciamiento de este Tribunal. 

2.' En relaci6n con el balance de situaci6n: 

a) Las deficiencias en el Inventario de bienes y su 
control no permiten un conocimiento exacto del patrimo­
nio de la Diputaci6n. 

b) Los saldos de las cuentas deudoras y acreedoras 
del balance inicial a I de enero de 1992, correlativas con 
la liquidaci6n del presupuesto del ejercicio anterior, no 
concuerdan con los correspondientes a dicha liquidaci6n, 
debido a que al cierre del ejercicio se reconocen derechos 
y obligaciones sin la existencia de documentaci6n sufi­
ciente, apareciendo en el ejercicio siguiente ı1nİcamente 
los que estan documentados. 

c) La cuenta del activo "Infraestructuras y bienes des­
tinados al uso general", cuyo saldo ref1eja los resultados de 
la realizaci6n de los Planes de Obras y Servicios, incluye 
partidas cuya tİtularidad no corresponde ala Diputaci6n. 

d) La Corporaciôn no refleja en sus cuentas la cesi6n 
de parte de su patıimonio a otras Administraciones publicas. 

e) Las ac tas de arqueo a 31-12-1992 no incluyen 50 
cuentas corrientes abiertas en entidades financieras y de 
titularidad de la Diputaci6n. Asimismo, la inexistencia de 
registros completos y adecııados impide verificar el saldo 
de las disponibilidades lfquidas en entidades financieras. 

f) EI saldo de las subvenciones de capital que figura 
en el pasivo del balance a 31 de diciembre de 1992 difie­
re del que se deriva de la liquidaci6n' del presupuesto de 
dicho ejercicio. 

g) Los movimientos asociados a los prestamos con­
certados y a sus amortizaciones que figuran en la Cuenta 
de Administraci6n del Patrimonio no son concordantes 
con los datos que se ref1ejan en las liquidaciones del pre­
supuesto de gastos. Asimismo, los prestamos se contabi­
lizan en la fecha de suscripci6n y no en la de disposici6n 
efectİva de los fondos. 

h) La deuda por prestamos que fıgura en balance a: 
3 I de diciembre de 1992 es inferior a la deducida de las 
correspondientes p6lizas. 

8.3. Sobre el cumplimiento de determinadas normas 
legales 

Ademas de las seiialadas anteriormente, se incumplen 
las siguientes disposiciones legales: 

a) Los Planes de Obras y Servicios se incorporan al pre­
supuesto en vigor mediante modificaciones presupuestarias, 
al no preverse las obras y servicios a realizar en el corres­
pondiente ejercicio antes de la aprobaci6n del presupuesto. 

b) Se incumple e1 arı. 158.2 de la LHL al realizarse 
modificaciones de credito sin la incoaci6n del oportuno 
expediente. 

c) No se cumple el art: 18 de la Ley 3011984, en re­
laei6n con el arı. 128 del TRRL, al no haberse procedido 
ala correspondiente Oferta de Empleo publico. 

d) La Diputaei6n ha otorgado 68.254.998 ptas. a los 
grupos polfticos para gastos de funcionamiento, actua­
d6n no prevista legalmente, en particular en la Ley Orga­
nica 3/1987, de 2 de julio, sobre financiaci6n de los parti­
dos polfticos. 

e) En alguno de los ejercicios fiscalizados la carga 
financiera sobrepasa 0 iguala el 25%, 10 que evidencia un 
elevado endeudamiento de la Corporaci6n. 

f) En la aplicaci6n y registro de los fondos comuni­
tados FEDER se constatan, entre otras, las siguientes de­
ficiencias: 

- Falta de contabilizaci6n separada de las diferen­
tes proyectos. 

- Inadecuada aplicaci6n de gastos de caracter pre­
supuestario. 

- Financiaei6n de un mismo proyecto con diferen­
tes programas comunİtarİos y nacİonales. 

- Aplicaci6n de la financiaciôn a proyectos distİn­
tos de los aprobados. 

- Deficiencias en la justificaci6n de los diferentes 
programas. 

g) Se han detectado diversas defieiencias e irregula­
ridades en la acreditaci6n de los mandamientos de pago 
en firme y a justificar. 

8.4. Sobre la contrataci6n 

1.' En las actuaciones preparatorias se incumple la Ley 
de Contratos del Estado y su Reglamento, en particular en 
10 referente a las clausulas administratİvas particulares, a la 
carel1cia de informes previos necesarios, a la inexistencia 
de cn\dito 0 en su certiticaciôn y en los pliegos de bases. 
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2.' En la preparaeiôn de los eontratos de asisteneia 
teeniea no eonsta gran parte de la doeumentaci6n exigida 
en el art. 4 del Deereto 100511974, en tanto que en otros 
expedientes se incumple 10 establecido en los arts. 120.2 
y 123 del Real Decreto 781/1986 respeeto a la consulta a . 
empresas en los casos de contrataciôn direeta, y a la pu­
blicidad en el Boletin Oficial de la Provincia para los su­
puestos de concurso. Estas deficiencias tambien afeetan a 
los contratos de servieios. 

3.' En los expedientes de algunos eontratos de obra 
no figura la aprobaci6n del proyeeto, el Informe de la 
Asesoria Jurfdica, no se aeredita la realizaei6n del replan­
teo previo, no se eertifiea la existencia de eredito ni la re­
solueiôn del procedimiento de adjudicaci6n. Estas defi­
ciencias, en todo 0 en parte, afeetan a los expedientes.de 
algunos eontratos de suministro, en los que falta, asimis­
mo, el Informe del servicio que promueve la adquisiciôn. 

4.' En un gran poreentaje de eontratos se supera el 
plazo de ejeeuei6n previsto. Ademas, eonstan eertifiea­
eiones de obras posteriores al aeta de reeepeiôn en un 
15% de aqueııos. 

5.' En el 62% de los eontratos examinados se supera 
el plazo de tres meses para el abono de eertifieaciones de 
obra. 

9. RECOMENDACIONES 

9. 1. Sobre el sistema de eontrol interno 

1.' La Corporaci6n, para el eumplimiento de sus fi­
nes, deben\ dotarse de proeedimientos adeeuados que le 
pennitan asegurar el eontrol de las operaciones que reali­
za, posibilitar la interrelaci6n entre los diferentes servi­
cios y erear el sistema de archivo de documentaciôn y 
formaci6n de expedientes. 

2.' La funci6n interventora se desarrollara de manera 
estricta, en los terminos previstos en la normativa vigen­
te, para todo acto que de lugar a reconocimiento de dere­
ehos y obligaciones e ineidiendo en el informe de los 
proyeetos de presupuesto, gestiôn tributaria, justifieantes 
de los mandamientos que se expidan, y en eualquier otro 
doeumento que tenga repereusi6n finaneiera 0 patrimo­
nial, mediante la emisiôn de! oportuno informe 0 formu­
lando, en su easo, los reparos que proeedan. 

3.' Se debera reforzar la Tesorerfa mediante la for­
maei6n de planes y programas de su eompeteneia, segui­
miento de las operaeiones financieras y el establecimien­
to de proeedimientos de eontrol sobre la gestiôn que 
ejercen los administradores de reeursos eorporativos. 

4.' La Corporaciôn debera fijar proeedimientos para 
la eoneesiôn de subveneiones, estableciendo los requisi­
tos que debenin reunir los perceptores, el 6rgano que in­
terviene en su coneesiôn asi eomo el eontrol y.la justifi­
caci6n exigible a los beneficiarios. Asimismo, debera 
abstenerse de aportar fondos para la financiaci6n de los 
partidos polfticos. 

5.' Se debenin "formular las ofertas de empleo publi­
co correspondientes, y en la elaboraci6n de la n6mina se 
debera tencr en cuenta la normativa cn vigor, en cuanto 
se refiere a introducci6n de altas en la misma, conceptos 
retributi vos a abonar y deducciones a aplicar. 

9.2. Sobre la representatividad de las euenlas 

1.' La Corporaci6n debeni proceder a la rigurosa im­
plantaci6n del Plan de Contabilidad adaptado a la Admi­
nistraci6n Local, de manera que permita una adecuada 
presentaci6n de la informaci6n econ6mica. 

2.' El sistema de registro de las operaciones debera 
adecuarse a los siguientes principios: 

a) De devengo, anotando aquellas en el momento de 
su eontracei6n. 

b) De especificidad y uniformidad, incluyendo los 
movimientos eontables en las cuentas y en los epigrafes 
presupuestarios que correspondan a su denominaci6n y 
caracterfsticas. 

c) Deberan registrarse la totalidad de bienes, dere­
chos y obligaciones de los que sea titular la Corporaci6n. 

3.' La Diputaci6n debera exigir de los Administrado­
res de la Imprenta Provincial y del Conservatorio de Mı1si­
ca la rendici6n periodica de las cuentas de su gesti6n. 

4.' La Corporaci6n debera llevar todos los libros de 
contabilidad exigidos, debidamente diligenciados, firma­
dos y sellados. 

5.' La formaci6n de presupuestos y su liquidaei6n 
deben\n eontener todos la documentaci6n y preseripcio­
nes legalmente previstas. Asimismo, las modificaciones 
presupuestarias y las anulaeiones de resultas deberan tra­
mitarse a traves de expediente administrativo. 

6.' Se deberan establecer planes de adquisici6n, 
control y baja de los bienes de inmovilizado. 

7.' Se debera realizar un inventario de los bienes de 
titularidad corporativa, adecuadamente detallado y valo­
rado, que especifique los bienes de uso general y los ce­
didos a terceros. Dicho inventario servini de base para la 
dotaci6n de las cuentas de inmovilizado. 

8.' Se deberan registrar la totalidad de saldos de las 
euentas abiertas en entidades financieras de las que es ti­
tular la Diputaci6n. 

9.' Para conocer y cuantificar de forma exacta sus de­
rechos y obligaciones econ6micos, la Corporaci6n debera 
proeeder a la formaci6n y depuraci6n de las resultas de in­
gresos y gastos, evaluar la posibilidad de cobro 0 pago en 
funci6n de la antigüedad y prescripci6n y elaborar la eorres­
pondiel1lC rdaciül1 nornİnai de dCLıuoi";;::; Y 8.2 ?creed(lr~..,. 

10.' Debenın adoptarse medidas para la progresiva 
reducci6n del endeudamiento y de la carga financiera de 
la Corporaciôn. 

11.' En el registro y aplicaci6n de los fondos proce­
dentes de la Comunidad Europea se deberan seguir de 
forma precisa las disposiciones establecidas. 

9.3. Sobre la contrataci6n 

En la contrataci6n administrativa la Corporaci6n debe 
procedçr LI crear un Registro de Contratos que permita un 
exacto conocimiento de los celebrados, asi como de las 
İncidencias que originen su cumplimiento. 

Madrid, 25 de abril de 1996.-La Prcsidenta, Mila­
gros Garda Crcs[lo. 
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CORPORACIÖN: Diputaci6n Provincial de Badajoz 

PERIODO FISCALlZADO: 1990 - 1992 

PREVISION 

cAPlruıo INICIAL MOOIFICACIONES 

111 121 

O. Re.uU •• 7.461.815.945 0 

OPERACIONES CQRRIENTESI1/41 

1. Reıribudoneıı,del per son al 4.428.340.000 35,900.000 

2 Compr. de bienea clea.v servida. 1.272.830.000 ·19.541.500 

J. Inlereau 1.602.478.574 0 

4. Trıınaferencl •• corrlentea 224.678.126 0 

QPERACIQNES DE CAPITALI6171 

6. Inver.lon •• ,e.le. 5.168.758.000 867.906.000 

7. Trənaf.,enc:l .. d. capl'.1 0 0 

QPERACIONES FINANCIERASI8/91 

8. V.rl.ci6n d. 8CtlV08 'inııınci.roa 13.000.QOO 3.713.441.682 

9. V.r11ııCı6n d. pnlvoııı IInıınci.ro. 1.109.917.300 1.290.000.000 

TOTAL GASTOSI0/91 21.181.815.945 5.887.712.182 

SITUACı6N SUPERAvlT 

ECONOMICA INICIAL MODIFICACIONES 

Irıgreıoı 4 18.355.430.442 6.951.353.682 

G1ı110. 21.181.815.945 5.887.712.182 

TOTAL ·2.828.385.503 63.641.500 

[PG = POfe.nl.j. d. cadıı cıııpl1ulo .ob, •• 1 tot.1 d. O •• ta. 

GEO:z O,.do de .Jecucl6n d. Iu obligIııCıon •• IIquld.dlı •• ob,. 1 .. pr •• upuut.du 

NPG OR Po,e.nt.J. d. p.go. reıp.cto iii 1 •• obllg.clon •• IIquldıııd .. 

ANEXO 1-A 

. 

UQUIDACIÖN DEL PRESUPUESTo. DE GASTOS DE 1990 

PREVISIDN 08l1GACIONES '" '" PAGOS '" PEN01ENTE 

OEFlNITIVA UQUIOAOAS ıloUIOOS DE PAGO 

131·111+'·121 141 EPQ GEQ 151 NPQ 161-141-151 

7.461.815.945 6.263:486.429 25 64 4.153.267.262 66 2.110.219.1e7 

4.464.240.000 4.257.270.858 11 95 4.223.013.101 99 34.257.757 

1.253.288.500 1.132.893.850 5 90 956.224.094 84 178.669.768 

1.502.478.574 1.442.755.838 6 96 1.244.598.991 86 198.158.841 

224.678.126 185.338.227 1 82 183.939.808 88 21.398.419 

8.036.884.000 5.810.957.427 22 93 552.200.367 10 5.058.757.060 

0 0 0 0 0 0 0 

3.726.447.682 3.722.470.11~ 16 100 3.720.458.714 100 2.011.400 

2.399.911.300 2.343.858.830 9 98 1.117.952.882 '48 1.225.903.988 

27.069.528.127 24.959.027.373 100 92 16.131.653.205 85 8.827.374.188 

SUPERAvlT SUPERAVIT MOVIMIENTO DEUDORESI 

FINAL OEFINITIVO DE FONOOS ACREOORES 

24.308.784.124 22.243.983.688 100 92 18.135.578.811 73 8.108.404.857 

27.069.528.121 24.959.021.373 100 92 16.131.653.205 85 8.827.374.168 

·2.182.744.003 ·2.715.043.705 3.925.606 -2.718.969,311 
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ANEXO 1-B 

CORPORACIÖN: Diputaci6n Provincial de Badajoz 

PERIODO FISCALlZADO:, 1990 - ~ 992 
LlQUIDACı6N DELPRESUPUESTO DE INGRESOS DE 1990 

. PREVISION PREVISION 

cAPlruıo INICIAl MOOIFICACIONES DEFINITIVA 

111 121 .131=111+/-121 

O. RuulıllS 4.635.-430.442 0 

OPERACIONES CORRIENTESf1JSI 

1. Impueııoı direcloı 150.000.000 0 

2. Impuu101 Indirec101 0 0 

J. r .. ıı. y olrol ingrıııoı 990.900.000 0 

4. Trınıferendu corrienl.1 7.690.698.000 0 

6. Ing'",~ pen/man/.I .. 80.800.000 0 

OPERACIONES DE ~APITAlI8171 

6. EnıJenııcl6n Inver.lonu ' •• 1 .. 0 0 

7. Trın.ferınclu de cıpi111 3.392.212.000 478.563.000 

OPERACrONES FlNANCIERASI8/91 

8. Actlvoı fin.nel.roı 20.000.000 3.721.447.882 

9. PlıılvOI fjnanciero. ,. 1.495.390.000 1.751.353.000 

TOTAL INGRESOSIO/9J 418.355.430.442 6.951.353.682 

EPI = Porcentaj. de ced, c~pltulo .ob, •• 1 tot,1 d. Ino, •• o. 

GEI e Gr.do de eJecucl6n 0 t.l.el6n d. loə d.r.choe liquld.doe .ob,. loe p,.eupu •• ıedoe 

NRI ... Grado de ıec.udecl6n , .. p.eto • lee d.,.choe liqulddoe 

4.635.430.442 

150.000.000 

0 

990.900.000 

7.590.698.000 

80.800.000 

0 

3.810.765.000 

3.141.447.882 

3.246.143.000 

24.306.784.124 

-- -----------

DERECHOS % .% AECAUOACION % PEND'ENTE 

UQU'DADDS UQUIOA DE COBRO 

141 EPI GEI 151 NRI 161_141·151 

3.433.5.15.243 15 74 2.234.020.493 65 1.199.494.750 

264.312.728 1 170 198.845.878 78 65.487.052 

0 0 0 0 0 0 

805.318.893 4 81 783.892.293 95 41.424.400 

7.044.641.479 32 93 7.043.213.194 100 1.328.285 

138.011.694 1 188 134.930.094 99 1.081.600 

0 0 0 0 0 0 

3.609.023.754 16 91 953.214.626 21 2.655.809.128 

3.654.619.077 17 103 3.380.284.807 81 494.234.470 

3.208.743.000 14 99 1.447.177.828 45 1.759.565.172 

22.243.983.668 100 92 18.135.578.811 73 8.108.404.857 
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CORPORACIÖN: Diputaci6n Provincial de Badajoz 

PERIODO FISCAUZADO: 1990 - 1992 

PREVISIÖN 

CAPITUlO INICIAL MODIFICACIONES 

111 121 

o Ruult .. 2.231.456.211 0 

QPERACIQNES COARIENTESI1/41 

1. GU101 de pe,ıonıl 3.853.899.000 ·30,937,986 

2 Guıas ın blın .. y u;vlcioı 857.66S.000 119.500.000 

3. G •• ıoı ıinandıro. 1.730.000.000 ·151.900.000 

4. rr.nıt.,ıncl ... corrlenteı 317.878.000 19.131.986 

OPERACIONES DE CAPITALI&/7t 

6. In .... nlon •• , •• 1 •• 3.860.460.000 1.116.293.957 

7. Trenıf.,ıncl .. d. cıph.ı 0 125.570.175 

OPERACIONES FINAHCIERASI8/9J 

8. Ac1ivol 'Inanel.ra. 47.000.000 2.883.111.601 

9. Paaiyo. t!nancleroə 743. , 00.000 2.301.717.705 

TOT AL GASTOSI019J 13.631.456.211 12.383.099.438 

SITUACı6N SUPERAvlT 

ECONOMICA INICIAl MOOIFICACIONES 

Ino,e.o. i 12.133.171.842 11.162.800.102 

Gaa10. • 13.831.458.211 12.383.099.438 

TOTAL ·1.498.284.369 ·1.220.299.336 

EPO "" Poreent.Je de e.d. cəpl1ulo eobre el tolel de cıa.loə 

GEO .. Orado de eJeeucl6n de I.e obllCleelon.a IIquld.dee aobr. 1 •• pr.aupu .. ıadaa 

NPO .. Pore.ntaJ. d. p.oo. ' .. p.elo • 1 .. obllg.elon .. IIqulded.a 

ANEXO 1-C 

UQUIDACIÖN DEL PRESUPUESio DE GASTOS DE 1991 
--_._----------

PREVISı6N OBLlGACIONES 'l' 'l' PAGOS 'l' PENOIENTE 

DEFINITIVA LlOUIDADAS ıloUIDOS DE PAGO 

131 = 111 + /·121 141 EPO GEG 151 NPO 161_141-151 

2.231.456.211 2.202.543.876 9 99 2.091.259.761 95 111.284.115 

3.822.981.014 3.794.429.754 15 99 3.686.441.283 97 107.988.471 

971.165.000 895.827.390 4 92 812.034.819 91 83.792.711 

1.578.100.000 1.571.249.810 8 100 1.187.848.154 74 409.403.456 

337.013.986 318.368.886 1 94 17 "969.888 64 144.399.000 

10.986.753.957 9.726.712.136 40 89 3.390.222.148 35 8.336.549.987 

126.570.175 125.570.175 1 100 85.274.398 88 40.295.777 

2.930.717.601 2.925.382.412 12 100 2.925.382.412 100 0 

3.044.817.705 3.044.860.889 12 100 1.002.233.849 33 2.042.427.040 

28.014.555.849 24.608.784.727 100 95 15.332.644.170 82 9.276.140.557 

SUPERAvlT SUPERAvlT MOVIMIENTO DEUDORES/ 

FINAL DEFINITIVO DE FONOOS ACREDORES 

23.295.971.944 21.396.955.872 100 92 15.193.193.305 71 8.203.762.387 

26.014.555.849 24.608.784.727 100 95 15.332.844.170 82 9.278.'40.557 

·2.718.583.705 ·3.211.829.055 ·139.450.865 ·3.072.378.190 
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CORPORACION: Diputaci6n Provincial de Badajoz 

PERIODO FISCAUZADO; 1990 - 1992 
. 

. 

PREV'S'ON 
CAPlTUıo IN'CIAl MOD'F'CAC'ONES 

111 121 

O. R •• ull .. 733.111.842 0 

OPERACIONEs CORRIENTESI1151 

1. Impunıoı di,.elo. 220.000.000 0 

2. Impu .. to. Indi"elo, 0 0 

3. T .... Y otro. Ingr •• OL 213.000.000 0 

4. nın.l.rencl •• ceniente. 6.930.000.000 2.000.000 

6. Inar'ƏM p."lmanl.lu 77.000.000 0 

OPERAC'ONES DE CAP'TAL'./71 , 
8. En.Jen.el6n lnvaı.lcn .... 11 .. 0 0 

7. Tranafııınd .. d. up"'1 2.626.000.000 3.741.715.238 

OPERACIONES FINANCIERASI8/91 

8. Actlvoı finınci.roı 288.000.000 2.875.911.801 

9. P .. lvo. finınd.roı 1.066.000.000 4.643.187.265 

TOTAL 'NGRESOSI0/91 412.133.111.842 11.162.800.102 

EPI- Porc.ntele d. cad, capflulo aobr •• 1 loıal d. ," ••• 0. 

GEI .. Or',do d, eJacucl6n 0 ,.I.el6n d. 10. d.r.ch.,. Uquldadoı aab,. 'oe pr •• upu.ıtıdOll 

NRI- Orado d. ,.c.ud.cI6n ' •• p.cto • 1011 d.r.cho. Iquld.dOll 

AN EXO 1-0 

UQUIDACION DEl PRESUPUESTO DE INGRESOS DE 1991 

PREVISION DERECHOS 'LI. 'LI. RECAUDAC,ON 'LI. PENDIENTE 
DEFINITIVA LlOU'DADOS Llou'DA DE C08RO 

131 z 11l.,·121 141 EPI GE! '51 NRI 181-'41-151 

733.111.842 718.120.519 3 98 534.108.700 74 184.011.819 

220.000.000 288.002.168 1 131 65.829.502 23 222.372.886 

0 0 0 0 0 0 0 

213.000.000 328.804.975 2 154 241.334.666 73 87.470.309 

6.932.000.000 8.458.807.380 30 93 5.862.809.283 91 693.798.097 

77.000.000 36.711.188 0 48 35.008.781 9i1 702.385 

0 0 0 0 0 0 0 
6.367.715.236 6.960.434.773 28 94 2.369.398.083 . 40 3.691.038.890 

3.143.911.601 3.083.783.031 14 97 2.811.287.159 92 248.495.872 

5.609.167.265 4.645.491.860 21 81 3.267.619.131 72 1.277 .872.629 

23.295.971.944 21.398.955.672 100 92 15.193.193.305 71 8.203.782.367 
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ANEXO 1-E 

CORPORACIÖN: Diputaci6n Provincial de Badajoz 

PERIODO FISCAUZADO: 1990 - 1992 
UQUIDACIÖN DEL PRESUPUESTO DE GASTOS DE 1.992 

PREVISı6N 

CAPITULO INICIAl MODIFICACIONES 

111 121 

Aorup.cl6n e;ercicioı ce,ndoı 3.628.444.148 0 

QPERACIONES CORAIENTESI1/41 

1, Guloı de p"rııonııl 4.000.000.000 ·45.824.208 

2. G •• ıoı en bl"n". y urvicioı 835.000.000 31.335.437 

3. 0"'01 flnııncieroı 1.654.000.000 -10.000.000 

4. Trenı'.,enclııı co"le;'f.,. 246.000.000 38.196.583 

QPERAcrONES DE CAPITAılafll 

8. Inv.,.lonl' real •• 3.380.000.000 5.959.894.781 

7. Tranafarenelu de capilal 0 38.440.101 

OPERACIONES FINANCIERAS18/91 

8. AcılvM Ilnanclaroa 80.000.000 4.692.208 

9. p .. lvoa flnanel.foa 816.000.000 1.775.000.000 

TOTAL GASTOSIO/91 14.618.444.148 1.198.135.468 

SITUACIÖN .UPERAvIT 

ECONÖMICA ,. ,NICIAL MOOIFICACIONES 

In;, .. oa "12.405.400.283 1.019.340.878 

Gulo. 1.4.878.444.748 7.798.135.468 

TOTAL ·2.273.044.465 ·118.194.590 

EPG., Porc.ntaJ. da cada capltulo aobr •• 1 tot.1 da g.a,o. 

GEG. Or.do da aJacuel6n d. laa obllg.clona. nquldad •• aobr. La. p, .. upua.,.d •• 

NPO. Pore.nl.Ja d. pagoa ,.apaeto • 1 •• obllo.elon •• llquld.d •• 

PREVISION 

DEFINITIVA 

131=11 .. '·121 

3.628.444.148 

3.954.175.792 

812.335.437 

1.644.000.000 

284.796.563 

9.339.694.781 

38.440.707 

64.692.208 

2.650.000.000 

22.478.680.216 

SUPERAvlT 

FINAL 

19.424.741.'.' 

22.476.680.218 

-3.051.839.055 

---------

OBLlGACIONES % % PAGOS % PENDIENTE 

UQUIDADAS LlaUIDOS DE PAQO 

141 EPQ GEQ 151 NPQ 161-141·151 

3.816.178.009 11 100 3.515.531.711 97 99.644.298 

3.934.025.153 19 99 3.925.593.791 100 8.431.382 

818.790.403 • 9. 688.980.B03 84 129.809.600 

1.667.937.387 7 95 1.557.880.985 100 68.382 

228.127.318 1 79 197.992.002 88 28.135.314 

.8.284.367.785 39 89 3.060.988.154 37 6.223.389.031 

38.440.707 0 100 3.115.139 8 35.326.668 

84.871.372 0 100 84.671.372 100 0 

2.844.186.383 12 100 874.125.383 33 1.770.080.000 

. 21.183.711.495 100 94 13.888.859.940 88 7.294.851.655 

SUPERAvlT MOVIMIENTO DEUDORESI 

DEfINIT1VO DE FONDOS ACREDORES 

19.305.294.884 100 99 13.921.221.231 72 6.384.073.833 . 

21.183.711.495 100 94 13.888.859.940 88 7.294.851.555 

-1.878.418.831 32.381.291 -1.910.777.922 
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ANEXO l-F 

CORPORACION: Diputaci6n Provincial de Badajoz 

PERIODO FISCAlIZADO: 1990 - 1992 
, 

llQUIDACION DEL PRESUPUESTO DE INGRESOS DE 1.992 i ---_ .. - -----------

PREVISION PREVISı6N 
cAPlrULO INICIAL MOOIFICACIONES OEFINITIVA 

111 121 131 = 111+ 1-121 

Aorupaci6n ejerclclo. c.".doa 1.195.400.283 0 . 1.195.400.283 

OPERACIONES CORRIENTESlll5J 

,. Impu .. loe di,ectoa 468.000.000 0 468.000.000 

~. 'mpuutoe Indl,.ctotl 0 0 0 

3. T •••• Y OU08 "'1"'08 316.000.000 0 316.000.000 

4. Tran,f.r.ne'" eor,l.nt •• 7.167.000.000 30.000.000 7,197.000.000 

5. 'nəruotl pe"lmonl.l .. 47.000.000 0 47.000.000 

OPERACIONES DE CAPITALI6171 

6. EnaJ,nacl6n Inv.r.fon •• , •• 1'. 160.000.000 0 160.000.000 

7. Tran.t.r,nd .. d. c.plt.1 2.851.000.000 3.941.468.349 8.792.468.349 

OPERACIONES FINANCIERASI8191 

8. Actlvo. fln.ncl.ra. 201.000.000 0 201.000.000 

9. P •• lvo. IInıricl.ra. 1.000.000 3.047.872.529 3.048.872.629 

TOTAL INGRESOSI0191 12.405.400.283 7.019.340.878 19.424.741.161 

EPI ... Porc.nl.J. d. cad. C.plIUlo .ob,. ır lot.1 dı Ing, .. oə 

OEI_ Orıdo dı ıJecucl6n 0 rəl.cl6n d. 10. d.r.ehoe IIquld.do~ .obr. 10. p, .. upu.ılıdOlll 

NRI., Ondo d. r.c.udıcI6n '''p.elo • 'oe dər.choe IIquldadoe 

f' • S. ha Incorpor.do 1. ulı'encla en c.ı. p,oc.dınıə d.I.Jırclclo ıntırlor quı •• clendı • -139.450.885' ·pte 

-----------

DERECHOS 'l(, % RECAUOACION % PE~OIENTE 

UQUIDADOS LlOUIDA· DE COBRO 

141 EPI GEI 151 NRI 161-14J.151 

1.042.291.497 5 87 808.882-.811 71 235.408.626 

436.317 .829 2 93 215.324.076 49 220.993.754 

0 0 0 0 0 0 

375.425.181 .2 119 305.089.328 81 70.335.833 

8.251.949.904 43 115 7.716.623.674 94 535.426.330
1 

71.684.485 il 165 48.295.952 82 . 29.388.53.31 

10.718.875 0 7 3.523.760 33 7.195.125 

5.879.451.520 30 87 2.242.228.694 38 3.637.224.826 

183.583.064 1 91 101.791.179 55 81.791.885 

3.047.872.529 1. 100 2.481.563.808 81 566.:i08.721 

19.305.294.864 100 99 13.921.221.231 72 5.384.073.633 
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CORPORACION: Diputaci6n Provincial de Badajoz 

PERIODO FISCAlIZADO: 1990 - 1992 

CON EXPEDIENTE 

AıQOS CRtDITOS cRtDITOS SUPlEMENTOS 

INCORPORADOS EXTRAORDINARIOS DE CRtDITOS 

1990 .... 878.906.000 552.000.000 

1991 6.595.917.957 1.478.900.000 1.619.769.927 

1992 5.647.&95.809 21.400.000 1.724.148.571 

ANEXO 2 
. 

MODIFICACIONES PRESUPUEST ARIAS 

SIN TOTAL 

TOTAL EXPEDlENTE MOOIFICACIONES 

1.428.908.000 4.458.806.182 5.887.712.182 

9.692.587.884 2.690.511.554 12.383.099.438 

7.393.244.380 404.891.088 7.798.135.468 

(f) 
c: 

" 1D 
3 
'" :ı 

ci 
c. 
~ 
aı 
o 
m 
:ı c:. 
3 

'" ~ 

s: 
CO; 
cı 
o 
1D 
ci> 

ol 
Q) 

c-a: 

'" '" .... 

-1> 
~ 



412 Miercoles 16 abril 1997 Suplemento del BOE num. 91 
, 

ANEXO 3 
CORPORACIÖN: Diputaci6n Provincial de Badajoz 
PERIODO FISCALlZADO: 1990 - 1992 

EVOLUCIÖN PRESUPUEST ARIA 

Al DERECHOS LlOUIDADOS 

CAPITUlOS VARIACION VARIACION VARIACION 

DE DERECHOS llOUIOAOOS 1991/1990 199211991. 199211990 
INGRESOS 1990 I 1991 I 1992 % % % 

0 3.433.515.243 718,120.619 1.042.291.491 ·79 45 ·70 

1 254.312.728 288.002.168 436.317.829 13 61 72 

3 805.316.693 328.804.975 376.425.161 -69 14 ·63 J 

4 7.044.641.479 6.456.607.380 8.261.949.904 -8 28 .17 

5 136.011.694 35.711.166 77.684.486 ·74 118 -43 . 
6 . 0 0 10.718.876 0 1·' 1·' 
7 3.509.023.754 5.960.434.773 6.879.451.620 70 ·1 68 

8 3.854.519.077 3.063.783.031 183.583.064 ·21 ·94 .95 

9 3.206.743.000 4.545.491.660 3.047.872.529 42 ·33 .5 

TOTAL 1 22.243.983.6681 21.396.955.6721 19.305.294.8641 -41 -101 -13 

. 

BI OBLlGACIONES 1I0UIOADAS 

CAPiTUlOS VARIACION VARIACION VARIACION 
DE . OBlIGACIONES lIQUIOAOAS 1991/1990 1992/1991 1992/1990 

GASTOS 1990 L 1991 1 1992 % % % 

0 6.263.486.429 2.202.543.876 3.615.176.009 ·65 64 

" 
-42 

1 4.257.270.858 3.794.429.754 3.934.02'5.153 ·11 4 .8 

2 1.132.893:850 895.827.390 818.790.403 ·21 ·9 ·28 

3 1.442.755.638 1.577.249.610 1.557.937.367 9 -1 8 

4 185.336.227 316.368.686 226.127.316 71 -29 22 

6 5.610.957.427 9.726.772.135 8.284.357.785 73 ·15 48 • 7 0 125.570.175 38.440.707 1··) ·69 1··) 
8 3.722.470.114 2.!l!S.362.412 64.671.372 -21 ·98 ·98 
9 2.343.856.830 3.044.660.689 2.644.185.383 30 ·13 13 

TOTAL 24.959.027.373 24.608.784.727 21.183.711.495 -1 i -14 1 -15 

1·' En loa ejereicios de 1990 y 1991 no se liquidaron derechos an •• te capitu-Io •• 610 ən.i de 1992. 

1 .. 1 En.1 ejercicio de 1990 no ae liquidaron obli'Q-cııciones en esıe capitulo .• I ən loi d. 1991 y 1992. 
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ANEXO 4 
CORPORACIÖN: Diputaci6n Provincial de Badajoz 

PERIODO FISCALlZADO: 1990-92 
-c 

INGRESOS LlQUIDADOS DELPERIODO 

T1POS DERECHOS LlOUIDADOS 

Dı; . 

INGRESOS 1.990 % 1.991 % 1.992 % 

R~"argo sobre Licencia Fiscal. 254.312.728 1 288.002.168 1 436.317.829 2 

Cap.1. Impuəstos Dirəctos 254.312.728 1 288.002.1 68 1 436.317.829 2 

Tasas ensenanza . 18.74.5.407 0 15.052.109 0 27.241.727 0 
Tasas Hospıtales, clinicas. sanatorios. 320.837.127 2 152.139.483 1 129.790.738 1 
Extinci6n incendıos y salvamento. 23.634:096 0 31.288.240 0 52.100.219 0 
Lıcencias de obras. 0 0 0 0 1.470.750 0 
Publicaciones 11.108.729 0 20.320.946 0 32.297.379 0 
Impresos 10.93'1.331 0 2.659.803 0 1.231.192 0 
Replanteo y direcci6n obias. 15.404.178 0 93.827.503 0 113.550.619 1 
Laboratorio ensayo materiales construcci6n. 0 0 0 0 0 0 
TransltQ caııeteras prov. vehic. pesados. 0 0 0 0 1. 156.753 0 
AIQuiler maQuinaria de obras. 2.884.020 0 2.762.614 0 3.770.734 0 
Reintegros ejerc. cerrados. 0 0 346.615 . 0 100.000 0 
Premios cobranza .. 294.008.152 2 0 0 0 0 
Importe anunc.ios etə. particulares 0 0 0 0 :0 0 
Rieles. postes. cables y palomillas. 7.013.462 0 0 0 0 0 
Indeterminados 99.827.368 7.021.434 8.514.859 .. 
Imprevistos 875.823 0 3.377.828 0 4.200.191 0 
Efectos inutiles 41.000 8.400 

Cap. 3. Tasas y otros ingrasos 805.316.693 4 328.804.975 2 375.425.161 2 

Participaci6n en tributos del Estado. 6.900.656.759 37 6.155.673.076 30 8.082.529.141 44 
De la Junta de Extremadura. 2.993.772 0 91.000.000 0 22.500.000 0 
De los ayuntamıentos. 0 1.000.000 0 25.000.000 0 
Del Patronato de Apuestas Mutuas. 24.658.713 0 50.000.000 0 22.866.984 0 
De la MUNPAL. 116.232.235 1 144.548.026 1 62.762.046 0 
Rieles. posıes. cables. palomillas. 0 14.386.278 0 8.577.728 0 
Aporı. Cia. Seguros SOSI. incend. 16.000.000 
Subv. Caja Badajoz conv. cultural 92 0 0 11.714.005 0 

Cap. 4. Transfərəncias Corrientas 7.044.541.479 37 6.456.607.380 31 8.251.949.904 45 

Intereses de cuentas. 133.466.190 1 34.703.250 0 75.949.549 0 
Ingresos por arrendamientos. 2.545.504 0 1.007.916 0 1.734.936 0 

Cap. 5. Ingresos Patrimoniales 136.011.694 1 35.711.166 0 77.684.485 0 

Venta bienes inmuebles 0 0 0 0 10.718.875 0 
Cap. 6. Enajenaci6n Invarsiones Reales 0 0 0 0 10.718.875 0 
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ANEXO 4 
CORPORACIÖN: Diputaci6n Provincial de Badajoz 
PERIODO FISCALlZADO: 1990-92 

. INGRESOS LlaUIDADOS DEL PERIODO 

TIPOS DERECHOS LlQUIDADOS 

DE 

INGRESOS 1.990 % 1.991 % 1.992 % 

Aportaciones del Estado 2.260.423.000 12 2.723.457.006 13 2.576.368.760 14 
Aportaciones de la Junta de Extremadura 1.000.000.000 5 1.750.000.000 8 1.927.095.286 11 
Aportaciones de ıos ayuntamientos 203.510.878 1. 907.990.401 4 720.002.897 4 
Aportaciones del F.E.D.E.R. 0 0 578.987.366 3 608.152.577 3 
Aportaci6n Caja Badajoz· Museo Bellas Anes 0 0 0 0 15.000.000 0 
Aportaci6n usuarios Progr. Valorem 0 0 0 0 32.832.000 0 
Reintegro anticipos avuntamientos 45.089.876 0 0 0 0 0 

Cap.7. Transferencias de Capital 3.509.023.754 19 5.960.434.773 29 5.879.451.520 32 
'. 

Re1ntegros de n6mina 3.748.938.265 20 2.877.427.535- 14 0 0 
Reinıegros de caja fija 9.944.859 0 0 0 0 
Reintegros anticipos ayuntəmientos 0 41.730.180 0 38.004.147 0 
Reintegro anticipos funcionarios 88.402.631 0 43.795.647 0 54.600.104 0 
Importe anuncios a etə. particuləres 0 1.701.710 0 4.269.672 0 
Ingreso retenciones judiciales 6.306.642 0 4.722.705 0 10.329.168 0 
Oıros reintegros 926.680 0 705.062 0 0 
Reintegro cuotas MUNPAL 0 93.700.192 0 76.379.973 0 

Cap. 8. Variaci6n de Activos Financieros 3.854.519.077 20. 3.063.783.031 15 183.583.064 1 

Operaciones de tesoreria 1.366.000.000 7 1.916.000.000 9 1.770.000.000 10 
Operaciones de cıı!dito _. 386.353.000 2 320.050.339 2 240.552.695 1 
B.C.L.E. aportaciones planes 1.454.390.000 8 2.309.441.321 11 1.037.319.834 6 , 

Cap. 9. Vəriaci6n de Pasivos Firiəncieros 3.206.743.000 17 4.545.491.660 22 3.047.872.529 17 

. 
TOT AL EJERCICIO CO.f1RIENTE 18.810.468.425 100 20.678.835.153 100 18.263.003.367 100 

TOT AL EJEflCICIOS CERRADOS 3.433.515.243 718.120.519 1.181.742.362 

TOTAL - 22.243.983.668 21.396.955.672 19.444.745.729 

, 



AN EXO 5 

CORPORACION: Diputaci6n Provincial de Badajoz 

PERIODO FISCALlZADO.: 1990 -1992 
CUENT AS DE VALORES INDEPEND.ENTES Y AUXILlARES DEL PRESUPUESTO (VIAPI 

- -- --- ------

. 

1990 1991 1992 
. 

METAuco VALORES TOTAL METAuco VALORES TOTAL METAuco VALORES TOTAL 

Existencia Inicial 799.857.234 443.682.133 1.243.539.367 1.561.641.250 491.958.376 2.053.597.626 1.230.886.427 577 .498.682 1.808.363.109 

Ingresos 8.135.757.392 219.600.765 8.355.358.157 2.122.201.022 208.864.083 2.328.865.105 5.945.505.720 242.178.123 8.187.681.843 

SUMA 8.935.614.626 663.~82.898 9.598.897.524 3.683.842.272 898.820.459 4.382.462.731 7.178.372.147 819:672.805 7.998.044.952 

Pagos 7.373.913.376 111.326.522 1.545.299.898 2.452.975.845 121.123.777 2.574.099.622 5.194.275.312 142.437.190 5.338.712.502 

EXISTENCIA FINAL 1.581.641.250 491.956.376 2.053.597.626 1.230~866.427 .' 577.496.682 1.808.363.109 1.982.096.835 677.235.815 2.859.332.450
1 
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1· AN EXO si ıc; 
CORPORACION: Diputacion Provincial de Badajoz 

PERIODO FISCALIZADO: 1990- 1992 

CAPITUlOS 

1 .-Gastos de personaj 
2.-Conipra de bienes ctes; y servicios 

OPERACIONES 3.- Gastos financieros 
CORRIENTES 4.-Transferencias corrientes 

Total Operaciones corrientes 

OPERACIONES 6.-lnversiones reales 
OE CAPITAl 7.-Transferencias de capital 

Total Operaciones de capltal 

OPERACIONES 8.-Variaci6n de activos financieros 
FINANCIERAS 9.-Variaci6n de pasivos financieros 

Total Operaciones financieras 

E.lERCICIO 1990 E.lERClCIO 1991 EJERCICIO 1<992 

OBlIGAC!ONES '" OBlIGACIONES '" OBlIGACIONES '" lIQUIDADAS . lIQUIDADAS '. UQUIDADAS 
.' ...•. -.-.- .............. 

4.257.270.858 23 3.794.429.754 17 3.934.025.153 22 
1.132.893.850 '. 6 895.827.390 4 818.790.403 5 
1.442.755.638 8 1.577.249.610 7 1.557.937.367 9 

185.336.227 1 316.368.686 1 226.127.316 1 
7.018.256.573 38 6.583.875.440 29 6.536.880.239 37 

5.610.957.427 30 9.726.772.135 43 8.284.357.785 47 
0 0 125.570.175 1 38.440.707 0 

5.610.957.427 30 9.852.342.310 44 8.322.798.492 47 

3.722.470.114 20 2.925.362.412 13 64:671.372 0 
2.343.856.830 13 3.044.660.689 14 2.644.185.383 15 
6.061;.326.944 32 5.970.023.101 27 2.708.856.755 15 

18.695.540:944C . 100[:22.406.240.8511 1001 17.568.535.4861 1001 
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ANEXO 7 

CORPORACIÖN: Diputaci6n Provincial de Badajoz 

PERIODO FISCALlZADO: 1990 - 1992 
TRANSFERENCIASCORRIENTES CONCEDIDAS POR LA CORPORACIÖN 

FINAlIDAD 1.990 % 1.991 % 1.992 . % 

PARTIDOS POllTICOS 2.250.000 1.21 21.645.000 t?84 44.359.998 19.62 

PENSIONES Y BIENESTAR COMUNITARIO 3.413.000 1.84 7.270.911 2.30 4.641.020 2.05 

JUNT A DE PERSONAL 0 0.00 900.000 0.28 782.200 0.35 

ASISTENCIA MUNICIPIOS 5.000.000 2.10 2.580.059 . 0.82 1.504.314 0.67 

ORGANISMO AUTÖNOMO DE RECAuoACIÖN 0 0.00 150.000.000 47.41 21.666.667 9.58 

ASISTENCIA SOCIAL 6.749.465 3.64 9.923.000 3.14 5.936.627 2.63 

PROMOCIÖN Y DIFUSIÖN CUL TURA . 17 .. 498.000 9.44 17.000.000 5.37 17.000.000 7.52 

EDUCACIÖN . 97.289.636 52.49 56.703.716 17.92 81.293.661 35.95 

AGRICUL TURA 45.136.126 24.35 41.546:000 13.13 40.942.829 18.11 . 
OTRAS 8.000.000 4.32 8.800.000 2.78 8.000.000 3.54 
.< •. . '.' . .. 

SU MA TOTAL 185.336.227 ·100.00 316;368.686 100.00 226.127.316 10.0.00 
..•..•.... .. 

--------- _._~ --------------
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ANEXO 8 
CORPORACI6N: Diputaci6n Provincial de Badajoz 

PERIODO FISCALlZADO: 1990-1992 

EJECUCIÖN PRESUPUESTARIA DE LOS DERECHOSDE EJERCICIOSCERRADOS 

A.E;'cuci6n pr •• upu;.teriə d. loe dər.ahoe de .j.rcicioa c.,r.do5. 

PENDIENTE 

1990 PRESUPUESTO DERECHOS '" RECAUDACıON "" DE ESTADO 

DEFINmvO UQUIDADOS GEP UQUIDA NP' COBRO E.lECUClON 

011 112.378.286 112.378.286 100.00 112.37 •• 286 100.00 0 0 

Ol ·112.378.28& 112.378.286 100.00 112.378.286 100.00 0 0 

021 I 103.826.257 101.311.725 97.58 101.148.451 99.84 163.274 2.514.532 

022 122.238.004 46.333.240 37.90 42;357.103 91.44 3.966.137 75.904.764 

02 226.064.261 147.644.965 . &5.31 143.&15.554 97.20 4.129.411 78.419.296 

031 2.834.536.778 2.773.397.964 97.84 1.718.518.691 63.77 1.004.879.273 61.138.814 

032 1.462.451.117 400.094.028 27.36 209.607.962 52.39 190.485.066 1.062.357.089 

03 4.296.987.895 3.173.491.992 73.85 1.978.126.653 62.33 1.195.365.339 1.123.495.903 

1 0 1 4.635.430.4421 3.433.515.243L 74.071 2.234.020.4931 85.071 1.199.494.750 1.201.915.199 

19.671.353.682! 18.810.468.425! 95.82! 13.901.&58;318! 73.90! 4.908.910.1071 860.885.2571 

Total 24.306.784.1241 22.243.983.&681 91.&11 16.136.678.8111 72.641 6.108.404.8571 2.062.800.4561 

PENDIENTE 

1991 PRESUPUESTO DERECHOS "" RECAUOAClON "" DE ESTADO 
DEFINITIVO UQUIDADOS GEP UQUIDA NP C08RO E.lECUClON 

011 3.925.606 3.925.606 100.00 3.925.606 100.00 0 0 
01 3.925.606 3.925.606 100.00 3.925.606 100.00 0 Ö 

021 99.301.337 93.016.574 93.67 7.191.796 7.73 85.824.778 6.284.763 

022 4.129.411 1.572.102 38.07 939.381 59.75 632.721 2.557.309 
02 103.430.748 94.588.676 91.45 8.131.177 8.60 86.457.499 8.842.072 

031 513.248.822 506.958.297 98.77 459.711.156 90.68 47.247.141 6.290.525 
032 112.566.666 112.647.940 100.07 62.340.761 55.34 50.307.179 ·81.274 
03 &25.815.488 619.606.237 99.01 522.051.917 84.26 97.554.320 -'- &.209.251 

0 1 733.171.8421 71 •. 120.5191 97.951 634.108.70Q! 74.38l 184.011.8191 15.051.3231 

EjƏ et •. 1 22.562.800.1021 20.578.835.1531 91.151 14.659.084.1051 70.nl 6.018.750.5481 ; .883.964.9491 

Total 23.295.971.944 21.396.955.672 91.85 15.193.193.305 6.203.762.367 1.899.01 &.272 
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. PENDIENTE 

'992 PRESUPUESTD DERECHOS '1(, RECAUDAClOH '1(, DE ESTADO 

DEFlNrTlVO LlOUIDADOS eEP UQUIDA NP C08RO E.lEcucı6N 

01 0 0 0 0 0 

02 86.457.499 77.248.982 89.35 14.439.&37 '8.&9 82.809.345 9.208.517 

03 97.554.320 78.935.629 .78.8& 41~&&1.825 54.'5 35.273.804 20.618.691 

0 '84.011.8'9 164.184.811 13.79 &8:'01.482 38.39 '8.083.149 29.827.208 

17 222.372.666 198.857.248 89;43 148.965.751 74.91 49.891.497 23.515.418 
. 

1 222.372.666 198.657.248 89.43 148.985.761 74.91 49.691.497 23.615.418 

. 31 73.611.278 57.391.945 77.97 457.660 0.80 56.934.285 16.219.333 

34 10.799.910 10.428.279 96.56 2.933.051 28.13 7.495.228 371.631 

35 21.690 21.600 100.00 21.600 100.00 0 0 

39 3.037.52'1 2.415.590 79.53 2.415.590 100.00 0 621.931 

3 aı.470.309 70.257.414 60.32 &.827.901 6.30 64.429.513 17.212.895 
41 10.000 10.000 100.00 0 0.00 10.000 0 
42 487.979.074 486.475 :484 99.69 484.516.318 99.60 1.959.166 1.503.590 

45 105.809.023 23.325.256 22.04 23.325.255 100.00 0 82.483.757 

4 593.798.097 609.810.740 85.86 607.841.574 99.61 1.969.166 83.987.357 

52 161.585 0 0.00 0 -- 0 .. 161.585 

54 540.800 143.988 26.63 143.988 100.00 0 396.812 

6 702.385 143,988 20.60 143.988 100.00 0 558.397 

82 13.426.464 12.393.106 92.30 5.089.170 41.06 7.303.936 1.033.358 

83 233.069.408 236.095.255 101.30 222.363.890 94.18 13.731.365 -3.025.847 
8 246.495.872 248.488.361 100.81 227.453.060 81.63 21.035.301 -1.992.489 

A.E.C. 1.334.851.1481 1.181.742.3621 88.sıl 946.333.7361 80.081 235.408.6261 153.108.7861 

EjƏ et •. 18.229.340.8781 18.263.003.3671 100.181 13.114.338.3601 71.811 5.148.665.0071 -33.662.4891 

Tot.1 19.564. ,92.0261 19.444.745.7291 99.391 14.060.672.0961 72.31 1 6.384.073.6331 119.446.2971 

B. Evotuci6n de la, R.sult •• de Ingr •• oı 

A~o Anb.1990 1.990 1.991 1.992 Total 

1990 1.199.494.750 19.64 4.908.910.107 80.36 6.108.404.857 

1991 184.011.819 2.97 6.019.750.548 97.03 6.203.762.367 

1992 98.083.149 1.82 137.325.477 2.55 5.148.665.007 95.63 5.384.073.633 
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ANEXO 9 

CORPORACI,ÖN : Diputaci6n Provincial de Badajoz 

PERIODO FISCALlZADO: ı 990- ı 992 
EJECUCIÖN PRESUPUEST ARIA DE OBLlGACIONES DE EJERCICIOSCERRADOS 

A. EıecuclOn presupuestarıa de las obhgacıones de eJerCICIQS cerrados 

1990 PRESUPUESTO PRESUPUESTO ESTADO· . 

PRESUPUESTO PRESUPUESTO ESTADO 

PRESUPUESTO ESTAOO 

B. Antigüedad del pendiente de pago 

Aıio Ant •. 1989 1.999 1,990 1.991 
1· % 1 

1990 2.11Q.219.1G7 23.91 6.717.155001 76.09 8.827.374.168 
1991 76 740,000 0,83 34544115 0.37 9164,856442 98.80 9.276.140.557 
1992 75.644 298 ı .04 18 OQO 000 0.25 6000.000 0.08 7 195.207.257 98.63 7.294.851.555 

OEP: Presupuesto hquıdədo sobr. presupuesto del.nıll .... o. 

NP : Pagos ~Iiquıdos sobre presupuesto lıquıdado 



. 

CORPORACION: Diputaci6n Provincial de Badajoz 

PERIOOO FISCALlZADO : 1990 - 1992 

ACTlVO 
CUENTAS DENOMINACIÔN IMrORTES 

INMOVllIIAOO MATERIAL 2.430.653.520 

200 Tr-HP-nos V hienes nolurəles 249.842.980 

202 Colı~lll1cc;ones 969.844:241 

203 M'lflııilınlt8,inSlfllaciones y uıitlajo 285.681.814 

204 Elcmentns de ,ıansporle 55.786.000 

205 Mnlıılimio 870'.498.425 

INVERSIONES INFRAESTR. Y 81ENES 2.218.312.836 . 

221 Irıh.ıeslr. y bienes deslinados uso gr;)ı' 2.218.:112.836 

INMOVllIZAOO FINANCIERO 54.942,000 

251 Accıon~s sın cotl18ci6n oftciftl 54.389.000 

253 Olıhgaciones. bonos y 01185 de ıent.ı liia 553.000 

OEUOORES 2.547.573.600 
431 Deudotes poı derechos ıeconocidos 1.334.851.148 

569 Otıos deudores no presupuestario~ 1.212.722.452 

CUENTAS FINANCIERAS 1 137,417.759 

555 P"ııidas pendiııntes de aplicacion 46.002.197 

574 C ;Ii" V 8"ncos 1.091.415.562 

TOTAL ACTlVO 9.388.899.715 8.389.899.'715 

CUENTAS DE ORDEN 577,496692 

060,062 V;ıln,,~<; r.1l dcno~iıo 517.496.682 -

. 
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ANEXO 10 -AL 

BALANCE O'E SITUACIÖN A 1,1,1992 

PASIVO 
DENDMINACIÔN IMPORTES . 

PATRIMONIO Y RESERVAS ·10.115.002.586 

Plıtri01onio ·10.115.002.586 

SUBVENCIONES DE CAPIT AL 25.461.09"' 

Subvenciones de cBpilal re.tibid"s 25.461.091 

OEUDAS A LARGO PLAZO 13.632.703.469 

Empr~sti'os deuda ptıhlicA provincial 1.820.000.000 

P,4stamos t!lıgo Pl8l0 de inıario' 10.625.038.959 

P,6stıımos laıgo plaıo 'NPPV 1 153.549.970 

Fi.nıııs it hugo pı.,o melA'ico 15.492.413 

Oep6s.itos u,cihidos 18.622.067 

DEUDAS A CORTO·PLAZO 4.463.637.333 

Acreedores poı oblig'acione, reconoddas 3.628.444.148 

Hııcienda pı',hlicıı ftc,eedor. por IRPF 113.219.289 

HedendB puhlicıı aCreedor. por IGTE 170.263 

HaciendB pı'ıhlicıı acreedor. por Implo.Soc. 28.437.500 

H.ciendııı fJlihliclt !!Icıaedo'. por IVA 3.927.282 

Otros "ncrecdor.,s ~o presup.(MUNPAlI 689.838.251 

PARTlDAŞ PENDIENTES DE APLlCACı6N 382.100.40H 

IngresCl~ pflndlflntr.!; de nplicııci6n 87.433.657 

Enl.ff!g;!S LI etn. IJfmdoff!!; vent;! viviendl1~ 294.666.751 I 

TOTAL PASIVO 9399.999.715 8.398 999,71 'i 

CUENT AS DE ORDEN . 

S77.49fı,'5~:' 

V1110fe~ en depo .. ito 577.496.682 
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CORPORAGION : Diputaci6n Provincial de Badajoz 

PERioDO FISCAUZADO : 1990 - 1992 

ACTIVO 
CUENTAS DENOMINACIÖN IMPORTES 

INMOVllIZAOO MATERIAL 3.7'66.316.798 

200 Terrr.n05 V bienes nalUlales 290.379.230 

202 Con~llUccione5 1.346.161.803 

203 M;ıfluinııria. inSlalaciones V uli11aje 622.253.753 

204 Elmn~nto5 de transporte 68.113.506 

205 
, 

Mohiliario 874.780.855 

206 Ef1l1if)oS P'''8 ptOCBSO de in'Oln1aci6n ~6.475.343 

209 '''~I''IBcione5 conıplejəs f!specializııdııs 538.146.308 

INVERstONES INFRAE5TR. Y BIENES 5.063.809.739 

220 T~"l'ln05 V bienes neluralas 41.623.792 

221 Inhaest,. V bienes de,stinedos uso (lra!. 4.991.473.941 

227 Inversiones en bienes comunoles 30.712.006 

INMOVllIZADO FINANCIERO 54.684.100 

251 Acciones sin coıiuci6n olicisl 54.389.000 

253 Ohligaciones. bonos v 01105 invers. ıenl" Iii" 553.000 

264 Prhll'lmos concedidos ·257.900 

,OEUDORES 6.235.168.915 

430,431 Oeudoıes por derechos recon?cidos 5.384.073.633 

56 Qıros deudoıes no pıesııııue~ıarios 851.695.182 

CUENTAS FINANCIERAS 1.933.808.4'81 
534 Invp.rsiones linancieras "e",poıale~ -80.649.645 

570 Cllja 1.030.333 

574 Bancos 2.013.427.793 

TOTAL ACTIVO , 17.054.387.933 '1.054.397.933 

CUENTAS DE ORDEN 677.235.615 

060.062 Vl1lores en dep6sito 677.235.615 
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ANEXO 10-B 

BALANCE DE SITUACIÖN A 31-12-1992 

PASIVO 
DENOMINACIÖN IMPORTES 

PATRIMONIO YRESERVAS ·10.115.002.586 

Paırimonio ·10.115.002.586 

SU8VENClbNES OE CAPlT AL 5.705.245.600 

Subvenciones de cftP;'"1 r.,cibidas 5.705.245.600 

DEUOAS A LARGO PLAlO 12.579.254.884 

Empr~sliloS 1.560.000.000 

P,6sllımos tecihidps 10.675.176.518 

Fienıııs y deposilO$ recibtdos 344.018.366 

DEUOAS A CORTO PlAlO 6.134.1&1.857 

Acreedores por ohlio"ciones ffıconocidas 2031. 716.250 

ACreedores por PRUOS ofdenedos 1.128.333.886 

Hacienda pühliclt. 8~,eedora por IRPF 116.269.299 

Hacienda püblica. 8creedora por IGTE 710.263 

Hacienda public8. ıı,creedor. por impto. $oeieda(je 24.375.000 

Haciendə publie8. acreedor. por IVA 4.643.846 

P"stıımos recib.y 0"0$ d6b.fuera seclor püb. 1.770.000.000 

0"05 acreedore$ nn presupuesta,ios 1.057.334.716 

Fiıınl8S v dep6sitos recibidos 718.537 i 

PARTIDAS PENDIENTES DE APlICACIÖN 47.4183971 
Ingıesn, pendi~nıes de oplicRci6n 

, 

38.425.682 

Ol'8S parlida5 ,ıp.n<tionır.s dıı ftplic8Ci6n 8.992.705 

RESULTAOOS 2.703.309.191 
Ruullndns del ejr.ıdcinlhenr.liciol 2.703.309.791 
TOTAL PASIVO 17·054.387.933 17.054.J87.9J:'l 
CUENTAS DE ORDEN 677.235 il"" 
Valores en dflp6~.to 677.235.615 
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ANEXO 11 -A 

CORPORACIÔN: Diputaci6n Provincial de Badajoz 

PERIODO FISCALlZADO : 1990 a 1992 

CUENT A DE RESUL T ADOS CORRIENTES DEL EJERCICIO 1992 

DEBE HABER 
CUENTAS OEscruPCı6N IMPORTE CUENTAS OESCRIPCH)N IMPORTE 

3 EXISHNCIAS INICIALES 0 3 EXISTENCIAS FINAlfS 0 

39 PROVISIÖN POR OEPRECIACIÖN EXISHNCIA5 0 39 PROVISIÖN POR DEPAECIACIÖN EXISTENCIAS 0 

IDor ACION OH EJERClCIQI IDOTACIÖN EJERCICIO ANTERIORI 

60 COMPRA$ 0 70 VENTAS 360.567.233 
61 GASTOS DE Pf:RSONAl 4027.170508 71 RENTA DE LA PROPIEOAD Y DE LA EMPRESA 90.446.238 

62 GASTOS FlNANCIERQS 1.557.937.36'7 ·72 TRIBUTOS lIGADOS A PRODUCCIÖN IMPORTACIÖN 436.317.829 

63 TRIBUTOS 0 73 IMPUESTOS CORRIENTES SOBRE RENT A Y PATAIMONIO 0 
64 TRABAJOS. 5UMINISTROS Y SERVICIQS EXTEAIOHES 725.645.04S 75 SUBVENCIONES DE EXPlOTACIÖN 2.702.469 
66 SUBVENCIONES DE EXPlOTACIÖN 0 76 TRANSFERENClAS CüRRIENTES 8.486.918.593 
67 TRAN$FERfNCIA$ CORRIENTES 229.027.759 77 IMPUESTO$ S08RE Et CAPITAl 0 
68 TRAN5FERENCIAS DE CAPırAL 6.836.892 78 OTROS INGRESOS 12815.050 
69 DOT ACIONES OEL EJ PARA AMORTIZACIÔN Y PROVISIOr-JES 0 79 PRQVI$IONES APlICAOA$ A SU FINAlIOAD 0 

6.546.617574 

9389.767.412 

800 RESULTAQOS CORRIENTEP- OEL EJERCICIQ 2.843149839 800 RESUl T AOOS CORRIENH.-S OEL EJERCICIO 0 
I~illrlo itcrr'I'r!nll Is;ıldo deııdorl 

TOTAL 9.389.767.412 TOTAL 9389.767.412 
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CORPORACION : Diputaci6n Provincial de Badajoz 

PERioDO FISCALlZADO : 1990 a 1992 

DEBE 
CUENTAS OfSCRIPCION IMPORTE CUENTAS 

80 RESUl T AOOS CORRtENTES on EJERCICIO ı$.ılı!o rtl!Ullm' 0 80 

82 RESUL T AOüS EXTRAOROINARIOSISolrlo deııdoıl 0 82 

83 RESULT AQOS DE LA CARTERA DE VAlORES IS"ldo rlP.lıdOll 0 83 

84 MOOIFICACION DE DERECHOS Y OBlIGS of 84 

rRESUPUESTO$ CERRADO$ fSI"do dellflnrl 139- 840.041 

89 BENEFICIQ NETQ TOTAL (S"ldo 8Cl6P.dorl 2.703.309.791 

TOTAL 2.843.149_838 

ANEXO 11 -B 

CUENTA DE RESULTADOS DE.l I;:JEHCICIO 1992 

flABER 
DESCRIPCION IMPORIE 

RESUl T AOOS CORRI[NTfS OH EJfRCICtO (Solda er.ıel'!dnrl 2 843.149 838 

RESULT ADOS fXTRAOROINARIOSfS"ldQ rtCleedoıl 0 

RESU~ T ADOS DE LA CARlfRA DE VAlORES fSaldo Ar.lf!rılorl 0 

MODIFICACIÖN DE DERfCHQS Y OBUGS .DE 

PRESUPUESTOS CERRAOOSISrılrlo flcreerfor' 0 

, 
TOTAL 

~, 
2.843.149_838 
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CORPORACION: Diputaci6n Provincial de Badajoz 

PERlODO FISCAlıZADO: 1990 - 1992 

--------~ ---------- ----------~. __ ._--

1·01·1990 
1990 

Cta.Adm6n.Patrimonio 

Inmuebles 28.314.687.221 
Muebles hist6ricos 317.224.000 
Valores mobiliarios 36.657.000 
Vehlculos y maquinaria 341.467.874 
Muebles 553.274.425 
Total . 29.563.310.520 

1·01·1991 
1991 

Cta.Adm6n.Patrimonio 

Inmuebles 28.314.687.221 
Muebles hist6ricos 317.224.000 
Valores mobiliarios 36.657.000 
Vehlculos y maquinaria 341.467.874 
Muebles 553.274.425 
Total 29.563.310.520 

1·01·1992 
1992 

8alance 

Inmovilizado material 2.430.653.520 
lnversiones,lnfraestr.y b:enes 2.218.312.836 
Inmovilizado financiero 54.942.000 
Total . 4.703.908.356 

Aumentos 

0 
0 
0 
0 
0 
0 

Aumentos 

0 
0 

23.285.000 
0 
0 

23.285.000 

Aumentos 

1.335.663.278 
2.845.496.903 

0 
4.181.160.181 

ANEXO 12l 
! 

. 

EVOLUCION DEl INMOVllIZADO 

31·12-1990 
Disminuciones 

Cta.Adm6n.Patrimonio 

0 28.314.687.221 
0 317.224.000 
0 36.657.000 
0 341.467.874 
0 553.274.425 
0 29.563.310.520 

;'1-12-1991 
Disminuciones 

Cta.Adm6n,Patrimonio 

27.096.000.000 1.218.687.221 
0 317.224.000 

5.000.000 54.942.000 
0 341.467.874 
0 553.274.425 

27.101.000 .. 000 2.485.595.520 

31·12·199<: 
Disminuciones 

Balance 

0 3.766.316.798 
0 5.063.809.739 
0 54.942.000 
0 8.885.068.53·7 
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ANEXO 13-A 

CORPORACIÖN : Diputaci6n Provincial de Badajoz 

PERJODO FISCALlZADO : 1990-1992 

.... .ACTA DE ARQUEO A 31-12-90 

Al Movimiento de Fondos (Oaıos en pesetasl 

EXISTENCIA EXISTENCIA 
30/11/90 INGRESOS PAGOS 31/12/90 

Metalico de Presupuesto Ordinaric 32.6n.980 2.123.100.188 2.151.852.562 3.925.606 

Metalico de V.I.A.P. 1.792.944.679 2.186.480.008 2.417.783.437 1.561 .641.250 

Suma METALICO. 1.825.622.659 4.309.580.196 4.569.635.999 1.565.566.856 

Valores de V.I.A.P. 471.939.063 23.526.224 3.508.91-1 491.956.376 
. 

TOTAL 2.297.561.722 4.333.106.420 4.573.144.910 2.057.523.232 

si Situaci6n de las Existencias (Oaıos en pesetas) 

METALICO VALORES TOTAL 

1. CAJA CORPORACIÖN 704.171 491.956.376 492.660.553 

2. BANCOS 1.564.862.679 0 1.564.862.679 

TOTAL 1.565.566.856 491.956.;P6 2.057.523.232 
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ANEXO 13-B 

CORPORACIÖN : Diputaci6n Provincial·de Badajoz 

PERIODO FISCALlZADO : 1990-1992 
...•... . :: ... - :: .. 

AL Movimiento de Fondos (Oətos en pesetasl 

EXISTENCIA EXISTENCIA 
. 30/11/91 INGRESOS PAGOS 31112191 

Metalico de Presupuesto Ordinərio .... 54.101.514 1.668.625.629 1.353.974.980 -139.450.865 

Metalico d.e V.I.A.P. 1.252.264 .357 214.976.786 236.374.716 1.230.866.427 

Suma METALICO 798.162.84.3 1.883.602.415 1.590.349.696 1.091.415.562 

Valores de V.I.A.P. 534.445.681 44.110.641 1.059.640 577.496.682 

TOTAL 1.332.608.524 1.927.713.056 1.591.409.336 1.668.912.244 

BISituaci6n de las Existencias (Oatos en pesetasl 

METALlCO VALORES TOTAL 

1. CAJA CORPORACı6N 729.140 577.496.682 578.225.822 

2. BANCOS 1.090.686.422 0 1.090.686.422 

TOTAL 1.091.415.562 • 577.496.682 1.668.912.244 
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ANEXO ,.3-C 

CORPORACIÖN : Diputaci6n Provincial de Badajoz 

PERIODO FISCALlZADO : 1990-1992 
....~ ........ ACTA DE ARQUEO A31-12-92 ...••... >. . ............ . 

Al Movimiento de Fondos (Datos en pesetasl 

EXISTENCIA EXISTENCIA 
30/11/92 INGRESOS PAGOS 31/12192 

Metalico de Presupuesto Ordinaric -331.579.586 3.451.184.396 3.087.243.519 32.361.291 

Metalico de V.I.A.P. 2.034.002.039 938.190.563 990.095.767 1.982.096.835 

Suma METALlCo.. 1.702.422.453 4.389.374.959 4.077.339.286 2.014.458.126 

Valores de V.I.A.P. 670.816.736 12.544.838 6.125.959 . 677.235.615 

TOTAL 2.373.239.189 4.401.919.797 4.083.465.245 2.691.693.741 

B) Situaci6n de las Existencias (Datos en pesetas) 

METALICO VALORES TOTAL 

1. CAJA CORPORACIÖN 1.030.333 677.235.615 678.265.948 

2. BANCOS 2.013.427.793 0 2.013.427.793 

TOTAL . " 2.014.458.126 677.235.615 , 2.691.693.741 



ANEXO 14 

CORPORACIÖN: Diputaci6n Provincial de Badajoz 

PERIODO FISCAUZADO : 1990 - 1992 

····i~VÖLÜCION .••. [')EPASI\jÖSPÖRCRE6iTÖSbETERCERÖS . " ',',,--, .-.-, ...... , ... -,. ",' - -, .. -... -,-.,-,.'-.. -- ... : ..... -:.-,,-'.-'-.' ..... ,.'.'-" ... ,,-,-' .-'- -'.----.'."-- .. -, .. -.-.. -,-... -.. , .... ,- .... , .. " .-, .. ,', ,', .' .-, 

I 

ENTIOAD FECHA CRtOJTO DISPUESTO:AUMENTOS CRWITO AMORTllADO:DISMINUCIONES VARIACIONES DruOA VIVA 

FINANCIERA . DE IMPO-'TE A 

Y N° DE Da. PERJODO 

PRESTAMQ FQRMAlIZAC. 31/12/89 I '990 1991 I 1992 '990 1991 1992 AUMENTOS DISM1NUCIONES 311'2/92 

8.C.l.E.1 1.187150 21103/B9 84.608.000 84.608.000 5.053.154 8.615.558 8.007.451 84.608.000 21.1S76.263 62.931.737 

B.C.L.E.61.181'60 21/03/89 296.188.000 296.168.000 0 8.222.691 13.863.400 298.168.000 20.086.091 276.681.909 

8.C.l.E.l1.18B280 17f04/89 ".570.027.109 ".570.027.109 180.341."99 291.199.480 441.1 08.885 8.570.027.109 912.850.084 5.857.377.045 

B.C.LE.11.18S550 27f04/89 1.200.000.000 1.200.000.000 32.938.987 53.094.115 80.574.214 1.200.000,000 11:18.801,318 1.033.392.884 

B.C.LE'.6' .203130 24/02/90 1.181.001.000 1.181. 00 1. 000 0 0 37.402.'202 1.181.00"'.000 37.402.202 1,143.598.798 

B.C.l.E.' 1.203140 2f05/90 334.025.000 334.Ç25.000 0 0 16.3HI.435 334.025.000 18.318.435 317.108.585 

B.C.L.E.".213000 14f09/90 733.990.000 733.990.000 0 304.(567.388 6.fl16.7f10 733.990.000 311.284.126 422.705.874 

8.C.l.E.52.220130 2611 h'90 720.400.000 720.400.000 0 0 0 720.400.000 0 720.400.000 

B.C.l.E.l'.2190.BO 27111190 148.353.000 148.353.000 0 0 7.395.593 148.353.000 7.395.593 140.957.407 

B,C.L.E.I' 147.233' 80 7/06/91 238.000.000 238.000.000 0 0 0 238.000.000 0 238.000.000 

CAJA f'lASENCIA 1984 250.000.000 250.000.000 250.000.000 0 0 250.000.000 250.000.000 0 

INPPV 1982 864.171.193 fl64.171.193 .. 0 0 D (564.171.193 0 ,664.171.193 

INPPV 1983 489.378.777 489.378.777 0 0 0 489.378.777 0 489,378.777 

O[UDA PROVINClAl 24f03/86 2.'600.000.000 2.340.000.000 280,000.000 2tJO.OOO.000 260.000.000 2.340.000.000 780.000.000 1.560.000.000 

TOTAlES A LAR,:aO PlAZO 11.894.953.079 3.117.769.000 238.000.000 o 728.333.840 123.799.310 871.284.940 15.250.722.019 2.523.418.090 12.727.303.989 

B.C.l.E.12123.238000 250.000.000 250.000.000 250.000.000 250.000.000 0 

B.C.l.E. 300.0QO.OOO 300.000.000 300.000.000 300.000,000 0 

O.C,L.E. 
. 

500.000'.000 400.000.000 500.000.000 400.000.000 900.000.000 900.000.000 0 

B.C.L.E. 000.000.000 800.000.000 800.000.000 800.~.000 0 

CA.JA 8AOAJOZ 300.000.000 300.000.000 300.000.000 300.000.000 0 

CAJA BAOAJOZ 400.000.000 400.000.000 0 400.000.000 

CAJA BAOAJOZ 370.000.000 370.000.000 0 370.000.000 

CAJA PlASENCIA 2S0.QOO,000 1.000.000.000 250.000.000 1.000.000.000 1 j 250.000.000 1.250.000.000 0 

CAJA PlASENCIA 3HI.OOO.000 31".000.000 318.000,000 31(5.000.000 0 

CAJA EXTAEMAD[PlASENCIAI 316.000.000 ; . 316.000.000 318.000.000 315.000.000 0 

CAJA EXTAEMADjPlASENCIAI 400.000.000 '350.000.000 400.000.000 750.000.000 400.000.000 . 350.000.000 

CA.JA EXTAEMADIPlASENCIAI 300.000.000 300.000.000 0 300.000:000 

CAJA EXTREMAD[PlASENCIAI 350.000.000 350.000.000 0 350.000.000 

TOTAlES A CORTO PLA-LO 250,000.000 2,666,000.000 1.916.000.000 '.710.000.000 500.000.000 2.415.000.000 1.916.000.000 6.602.000.000 4.832.000.000 1.770.000.000 
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ANEXO 15-A 

CORPORACI6N: Diputaci6n Provincial de Badajoz 

PERIODO FISCALlZADO: 1990-1992 

· •.• • •• ·RE$lJMENNlJM~RtQQPı;CCtıNXRAXQ~·· PE~egRiOb() -

CONTRA TOS CELEBRADOS CONTRATOS EXAMINADOS 
TIPO DE % 

ANO SISTEMA DE ADJUDICACIÖN IMPORTE SISTEMA DE ADJUDICACIÖN IMPORTE 
CONTRATO N° AC S C CO N° AC S C CO 

Obras 203 35 - 19 149 3.254.193.212 9 - - .6 3 1.545.973.763 47,51 
1.990 Suministros 8 - - 8 ' - 311.098.334 5 - - 5 - 265.300.959 85,28 

Otros - - - - - - - - - - - -
. Total 211 35 - 27 149 3.565.291.546 . 14 - - 11 3 1.811.274.722 50,80 

Obras 189 36 5 7 . 141 2.172.620.686 8 1 2 1 4 681 .. 102.244 31,35 
1.991 Suministros I 5 - - 5 - 151.956.974 1 - - 1 " 94.037.522 61,88 

Otros - - - - - - - - - . - - -
Total 194 36 5 12 141 2.324.577.660 9 1 2 2 4 775.139.766 33,35 
Obras 182 37 1 8 136 1.385.638.229 9 1 1 3 4 537.427.926 38,79 

1.992 Suministros 4 - - 4 - 128.613.010 - - - - - - -
Otros 2 - - - 2 10.525.500 2 - - - 2 10.525.500 100,00 

Total 188 37 1 12 138 1.524.776.739 11 1 1 .3 6 547.953.426 35,94 
Obras 574 108 6 34 426 6.812.452.127 26 2 3 10 11 2.764.503.933 40,58 , 

Resumen Suministros 17 - - 17 - 591.668.318 6 - - 6 - 359.338.481 60,73 
Otros 2 - - - 2 10.525.500 2 - - - 2 10.525.500 100,00 

Total 593 108 6 51 428 7.414.645.945 34 2 3 16 13 3.134.367.914 42,27 

Sistema de Adjudicaci6n : AC = Administraci6n colaboraci6n; S = Subasta; C = Concurso; CO = Contrataci6n Directa 
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ANEXO 15-B 

CORPORACION: Diputaci6n Provincial de Badajoz 

PERIODO r:ISCALlZADO: 1990-1992 

1.990 

TIPO N° Adm6n-colab. 

Obras 35 171.130.242 

Suministros -- --

Otros -- --

Total 35 171.130.242 

1.991 

TIPO Na Adm6n-colab. 

Obras 36 352.215.075 

Suministros -- --
Otros -- --
Total 36 352.215.Q~ 

-

1.992 

• 
TIPO W Adm6n-colab. 

Obras 37 321.268.261 

Suministros -- --

Otros -- --

Total 37 321.268.261 

Adm6n-colab. = Administraci6n colaboraci6n 
Contrat-directa = Contrataci6n directa 

N° 

--

--

--

N° 

5 

--
--
5 

N° 

1 

--
--
1 

IMPORTES .... CO .•.. N .. ·. TR.A.·· ...• ·.·.T.···.AoOSSEGUN .··SISTEI\ııAÖEAOJÜDiCAC.IOI\i 
"-,., .. ,-,-",,----.',- - "--. '-' --",.-, .. ,-,_.'. ",-", '. --- -- ..... , ... " .. '-' - .-.- - , ",',' .. -- . 

Subasta N° Concurso N° Contrat-directa N° To.tal 

-- 19 2.015.149.075 149 1.067.913.895 203 3.25'U93.212 
i 

-- 8 311.098.334 -- -- 8 311.098.334' 

-- -- -- .. -- -- -- --
0 27 2.326.247.409 149 1.067.913.895 211 3.565.291.546 

Subasta N° ·Concurso N° Contrat-directa N° Total 

239.719.372 7 371.015.307 141 1.209.670.932 189 2.172.620.686 

-- '5 151.956.974 . -- -- 5 151.956.974 

-- -- -- -- -- -- --

239.719.372 12 522.972.281 141 1.209.670.932 194 2.324.577.660 

Subasta N° Concurso N° . Contrat-directa N° Total 

49.979.000 8 233.954.829 136 780.436.139 182 1.385.638.229 

-- 4 128.613.010 -- -- 4 128.613.010 

-- -- -- 2 10.525.500 2 10.525.500 

49.979.000 12 362.567.839 138 790.961.639 188 1.524.776.739 
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ANEXO 16 

CORPORACIÖN: Diputaci6n Provincial de Badajoz 

PERIODO FISCALlZADO: 1990 - 1992 
CONTRATOS EXAMINADOS 

CONTRATOS DE OBRAS IMPORTE 

1 .Mejora V en5anche C.p Villar del Rev a La Roca de la Sierra 2"fa5e 45.985.000 

2.Acondicionamiento V mejora C.p Ouintana de la Serena a Castuera 1 "fase 33.421.000 

3.Mejora c.P San Virente de Alcantara a la Codosera 135.116.979 
4.Me;ora c.p Valencia de Mombu'ev a Villanueva del Fresno 3"fase 250.000.000 

5.Depuradora Villafranca de 105 Barros 510.000.000 
6.Estaci6n depuradora en Montijo V Puebla de la Calzada 387.660.000 

7.Reparaci6n c.p La Nava de Santiago a Montijo 64.655.403 

8.Mejora c.P La Parra 5"fase .45.779.500 
9.Restauraci6n recinto defensivo en Badajoz 73.355.881 
1 O.Mejora V ensanche c.p AlburQuerQue a Villar del Rev 279.000.000 
1 1. Acondicionamiento V mejora c.p Manchita a Guarena 2" fase 43.748.800 
12. Urbanizaci6n poligono Ramapallas 3° fase en Olivenza 25.440.515 
13. Variante rro Gaudalemar en ctra. Siruela al Puerto de 105 Carneros 48.756.000 
14.Acondicionamiento V me;ora c.p Manchita a Guarena l"fase 33.032.960 
1 5. Ctra provincial Valverde de Legant!s ə Taliga 35.000.000 
16. Conservaci6n V mantenimientO ctras. provinciales 88.690.000 
17. Ctra provincial Valencia del Ventoso ə Medina de las Torres 1 "fəse 127.433.969 
18.Electrificaci6n viviendas rurales 97.632.000 
19.Me;ora V acondicionamiento ·c.p Ouintana de la Serena a Cəstuera 4"fase 49.979.000 
20.Renovaci6n red de saneamiento en San Vicente de Alcəntara 

. 
38.665.000 

21 . Urbanizaci6n V abastecimiento de agua Villafranca de 105 Barros 39.700.000 
22.Me;ora V acondic. c.p Valencia del Ventoso a Medina de las Torres 2"fase 42.100.000 
23.Nueva capa de rodadura c.p Fuente de Cantos a Llerena 1 "fase 34.960.000 
24.Mejora V acondicion. c.p Valencia de Mombuev a Villanueva del Fresno 4"fase 49.391.926 
25.Estaci6n depuradora agua residuales Higuera de Vargas 75.000.000 
26.Estaci6n depuradora aguas residuales Sta Marta de 105 Barros 110.000.000 
TOTAL 2.764.503.933 

CONTRA TOS DE SUMINISTROS 

1.Suministro "viveres hospital psiQuiƏtrico V hospital provincial para 1990 75.640.444 
2.Suministro telas. ropas V uniformes hospital psiQuiəırico para 1991 14.029.668 
3. Suministro viveres hospital psiQuiətrico ano 1991 77.118.351 
4.Suministro vrveres hospital psiQuiƏtrico ano 1992 94.037.522 
5.AdQuisici6n maQuinaria ərea tecnica 40.444.000 
6.AdQuisici6n maQuinaria diversa 58.068.496 
TOTAL 359.338.481 

OTROS CONTRATOS 
1 . Servicio limpıeza HernƏn Cortes 532.000 
2. Realizaci6n inventario de bienes 9.993.500 
TOTAL 10.525.500 
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ANEXO 17 

CORPORACIÖN : Diputaci6n Provincial de Badajoz 

PERIODO FISCAlIZADO : 1990 - 1992 
PRESUPUESTOS DE AGROPECUARIA DE LA DIPUTACIÖN S.A. 

, 
PRESUPUESTO PRESUPUESTO PRESUPUESJO % % 

INGRESOS 1990 . 1991 1992 1991/1990 1992/1990 

OPERACIONES CORRIENTESI1I5I 

1. Impue.to. diıecto. 0 0 0 0 0 
2. Impuuto. Indir.cıo. 0 0 0 0 0 
3. T ii ... Y otro. Ingr •• o. 63.925.000 62.100.000 0 97 0 
4. Tran.lerenda. conl_ent •• 2.980.000 2.500.000 3.000.000 84 101 
5. 'ngr •• o. p.trlmonlale. 1.200.000 1.200.000 62.670.000 . 100 5223 
OPERACIONES DE CAPITALI6/71 

6. Enajenaci6n Inv.,.lonu r.alu 01 01 .01 01 0 
7. Transf.r.ncla. d. capııal 01 ol ol ol 0 
OPERACIONES FINANCIERASI8/91 . 

8. Actlvoa financlero. 0 . 0 0 0 0 
9. P •• lvoa tinıııncleroe 0 0 0 0 0 

TOTAL 68.105.000 65.800.000 65,670.000 97 96 

PRESUPUESTO PRESUPUESTO PRESUPUESTO % % 
GASTOS 1990 1991 1992 1991/1990 1992/1990 

OPERACIONES CORRIENTESI1I41 

1. G •• ta. d. p.r.onal 24.400.000 28.650.000 30.510.000 117 125 
2. Ga.la •• n bi.n •• y .. rv'clo. 31.205.000 32.895.000 34.160.000 105 109 
3. Ga.ta. linancl.ro. 0 0 0 0 0 
4. T,.n.'.rencl.,. co"I." ••• 0 0 0 0 0 • OPERACIONES DE CAPIT .L16171 

6. inv.,.lone. r •• i •• 12.500.000 Ol 1.000.000-1 Ql 8 
7. lran.t.r.ndaı d. capll.' Ql Ol Ol Ql 0 
OPERACIONES FINANCIERASt8/91 

--'-
B. Activoı financl.,o. 0 0 0 0 0 
9. Pa.lvo. 'inanclaro. 0 0 0 0 0 

TOTAL 68.105.000 61.545.000 65.670.000 90 96 
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ANEXO 18-A 

CORPORACIÖN: Dipytaci6n Provincial de Badajoz 

PERIODO FISCAlIZADO: 1990-1992 
lIQUIDACIÖN DEL PRPTO DE GASTOS DE 1991100.AA.P/:10VINCIAl DE RECAUD.Y GESTIÖN TRIBUTARIA) 

PREVISION 

CAPITUlO INICIAL MoDIFICACIONES 

111 121 

O. Ruuıi •• 0 0 

OPERACIONES CORRIENTESI1/41 

1. o •• t~ d. p.rıonal 348.845.941 -19.850.000 

2. 0"10' an blın •• y •• ,.,Idoe 48.854.059 19.900.000 

3. O •• to .. 'Inanci'fOll 28.600.000 ·250.000 

4. Tranır.ranel .. conlanı,. 4.850.000.000 0 

OPERACIONES DE CAPITAll8111 

8. '"v.,.lon •• ' •• 1 •• 34.000.000 0 

7. Tran.'.r.nel" d. cıpl1.1 0 0 

OPERACIONES flNANCIERASI8/9J 

8. Acllyoı flnıncl.rOll 13.000.000 0 

9. P .. ı.,o. flnıncl.tos 0 0 

TOTAL GASTOSIO/91 6.319.000.000 0 

SITUACı6N 6UPERAvIT 

ECONÖMICA ·INICIAL MOOIFlCACIONES 

In;r •• o. 45.319.000.000 0 

Qastotı 6.319.000.000 0 

TOTAL 0 0 

lPO. Porun.əJ. d. c.d. c.pltulo .obr •• 1 tolal d. "'108 

OEO. Qr.do d. _Jecucl6n d. 1 .. obll,aelon •• nquldad ... obr. 1 •• pr •• upu •• t.d .. 

NPO., Pore_nl.ı_ d. p.əoa , .. p.eıo • 1 .. obllgaclon .. Ilquldadə. 

PREVISı6N 
DEFINITIVA 

131-111+ /·121 

0 

1· 328.995.941 

66.754.059 

26.250.000 

4.850.000.000 

34.000.000 

0 

13.000.000 

0 

6.319.000.000 

SUPERAvlT 

FIfIAl 

6.319.000.000 

6.319.000.000 

0 

OBlIGACIONES 

"'" "'" 
PAOOS 

"'" 
PDTE.DE 

UQUIDADAS LIQUIDOS PAOO 

141 EPO OEO ısi NPO 181-141-151 

0 o· 0 0 0 . C 

262.499.119 70 77 72.281.038 29 180.238.081 

58.447.&93 18 88 48.821.925 83 8.825.888 

17.882,1&8 6 81 17.882.158 100 0 

0 0 0 0 0 0 

33.281.&69 9 98 12.189.240 38 20.692.319 

0 0 0 0 0 0 

0 0 0 0 0 0 

0 0 0 0 0 0 

381.890.429 100 7 151.234.381 42 210.858.088 

SUPERAvlT MOVIMIENTO DEUDORES/ 

DEf1NITlVO DE FONDOS ActlEDORf:S 

391.693.181 100 7 212.593.181 89 126.000.000 

381.890.429 100 7 151.234.381 42 2.10.858.088 

35.702.732 121.358.800 ·15.851.068 
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ANEXO 18-8 

CORPORACIÖN: Diputaci6n Provincial de Badajoz 

PERIODO FISCAUZADO: 1990 - 1992 
. 

UQUIDACIÖN DEL PRPTO DE INGRESOS DE 1991(OO.AA.PROVINCiAL.OE RECAUD.Y GESTIÖN TRIBUTARIA) 

PREVISION 
CAPITULO INICIAL MOOIFICACIONES 

111 121 

O. Ruul ... 0 0 

OPERACIONES CORRIENTESll15) 

1. Impuuıoa dl,.eIM 4.628.000.000 0 

2. Impu .. ıoa Indir.ctoe 1.000.000 0 

J. T •••• Y 0lr08 Inər •• oe 828.000.000 0 

4. lr.nal.r.nel •• conl.nt •• 160.000.000 0 

6. InO'''o. p."lmonl.I •• 1.000.00 ) 0 

OPERACIONES DE CAPIT Alt6111 

6. EnaJanacl6n d. mv.,..lonea r •• i .. , 0 

,. Tr.naf.ranel .. d. caplt.1 ~ 0 

OPERACIONES FINANCIERASI8/91 

8. Activoa fin.nel.tac 12.000.00t» 0 

9. Pu'voa financl.roe 1.000.000 0 

TOTAL INGRESOSIO/91 6.319.000.00'0 0 

EPI '" Porcanta'. d. uda c.phulo aobf •• , tot.1 d. Ingr .. w 

eEI::: erado d •• 1.eucI6n 0 r.l.el6n d. 10. darachoa l!quld.dOll .obr.loıı p, .. upuesl.doe 

NAI .. er.do d. r.c.ud.cI6n ' .. pec'to • 10. d.f.choe Ilqul.l.doe 

PREVISION 

DEFINITIVA 

131-111+/-121 

0 

4.628.000.000 

1.000.000 

828.000.000 

160.000.000 

1.000.000 

0 

0 

12.000.000 

1.000.000 

6.319.000.000 

OERECHOS " " RECAUDACION " PDTE. DE 

uaUIDAD08 uaUIDA COBRO 

141 EPI eEI 151 NRI 161-141-151 

0 0 0 0 0 0 

0 0 0 0 0 °i 
0 0 0 0 0 0 

247.483.628 82 39 247.483.628 100 0 

160.000.000 38 100 25.000.000 17 125.000.000 

109.836 0 11 109.835 100 0 

0 0 0 0 0 0 

0 0 0 0 0 0 

0 0 0 0 0 0 

0 0 0 0 0 0 

397.693.1.1 100 7 212.693.181 89 125.000.000 

u, 
c: 

'" aı 
3 
eD 
:J g 
C. 
~ 
cıı 
o 
m 
:J c:. 
? 
CO 

s: 
m; 
cı 
o 
aı 
ın 

(J) 

il> 

[ 
CO 
CO .... 

.,. 
w 
ol 



AN EXO 18-C 

CORPORACIÖN: Diputaci6n Provincial de Badajoz 

PERIODO FISCALlZADO: 1990 - 1992 
UQUIDACIÖN DEl PRPTO DE GASTOS DE 1992(OO.AA.PRÖVINCIAL DE RECAUD.Y GESTlÖN TRiBUTARIA) 

PREVISı6N 

cAPlruıo INtCIAl MODIFICACIONES 

111 12' 

A;ruped6n eiııırcicloe cerrııdoı 210.541.662 0 

OPERACIONEs CORRIENTESI1/41 

1. GIt~10' d. per.onıl 329.000.000 0 

2. Guloe Iln billin •• V urviclo. 15.000.000 27.435.407 

3. Guloe financieroa 15.500.000 0 

4. rnnıf.renc!eı corrlıınt •• 0 0 

OPERACIONES DE CAPITAll6/7J 

6. lov.ıılon •• real •• 41.000.000 8.336.401 

7. Tnnıf.r.ncl .. d. capl1.1 0 0 

OPERAC10NES F1NANCIERAS18/91 

8. Actlvoa fjnancleroı 11.000.000 0 

9. PUIVM flnanderoı 0 0 

TOTAL GASTQS1O/9J 682.041.662 35.710.814 

SITUACION SUPERAvlT 

ECONOMICA INICIAL MOOIFICACIONES 

Ingr •• ~ • 698.500.000 0 

GnlM 4 682.041.662 35.110.814 

TOTAL -85.541.662 -35.110.81' 

EPO .. Porc.n'.J' d. cad, eıpftulo aobr •• 1 totıl d. 11 •• 1011 

GEQ"" Orada dit .1.cucl6n d. 1 .. oblləeclon •• Ilquld.d •• aab,. 1 •• p, .. upu .. tıd .. 

NPO .. PorcınlaJe d. pegOll r •• p.eto i 1 •• obllClıclon .. Ilquldad •• 

PREVISION 
DEFINITIVA 

13' -111 + /-12' 

210.541.882 

329.000.000 

102.435.401 

15.500.000 

0 

49.335.401 

0 

11.000.000 
: 0 

117.818.478 

SUPERAvlT 

FINAL 

698.500.000 

111 .• 18.418 

-121.31 •. 418 

. 

OBlIOACIONES 'ii. 'ii. PAGOS 'ii. PENDIENTE 

lIaUIDADA8 LlaUIDOS DEPAOO 

141 EPQ OEQ 151 NPO 181-141-151 

210.444.955 32 100 210.444.955 100 0 

294.042.638 45 89 281.491.925 '89 32.650.813 

100.629.089 15 98 80.834.173 80 19.894.298 

948.640 0 8 948.540 100 0 

0 0 0 0 0 0 

46.588.908 1 92 40.388.908 89 6.200.000 
I 0 0 0 0 0 0 

0 0 0 0 0 0 

0 0 0 0 0 0 

861.634.010 100 91 693.889.101 91 61.844.909 

IUPERAVIT MOVIMIENTO DEUDORES/ 

DmNITlVO DE FOND08 ACRmORES 

816.618.408 100 103 816.518.408 100 0 

861.634.010 100 81 693.889.101 91 61.844.909 

·35.951.602 21.687.301 -61.844.909 
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ANEXO 18-0 

CORPORACION: Diputaci6n Provincial de Badajoz 
PERIODO FISCAlIZADO: 1990 -1992 

----
lIQUIDA_~ION DE~l'RPTO DE INGRESOS DE 1992(OO.AA.PROVINCIAL DE RECAUD.Y GESTı6N TRIBUTARIAI 

PAEVISIÖN 
CAPITULO INICIAL MODIFICACIONES 

111 121 

Agrup.cl6n eJ.rclclol cerrıdoı 125.000.000 0 

OPEAACIONES CORRIENTESIII5I 

1. Impu .. toa dir.cto. 0 0 

2. Impu .. toı 5ndl'ICtol 0 0 

3. T •••• Y ol",.lnlr •• oıı 302.2&0.000 0 

4. Tr.nıf.rand •• cor,ı.nl •• 100.000.000 0 

5. Ing, .. oı p.'Jtmonl .... &8.250.000 0 

OPEAACIONES DE CAPITALl8171 

8. Enllınıd6n de hıvı,.ıon.ı , •• 1 •• I ·0 0 

1. Tunı,.renel .. d. cıpllal 0 0 

OPEAACIONES FINANCIERASI8191 

8. Actlvoı flnıncl.roe 11.000.000 0 

9. P"IVM Ilnıncl.rOll 0 0 

TOTAL INGRESOSIOI91 598.&00.000 0 

EPI. Porcenı.Jı dı cad. c.pltul~ aobr •• 1 tot.ı dı Inor •• o. 

GEI = Gr.do dı .lıcucl6n 0 ,.I.cI6n dı la- dırechOll IlquldıdOll aabr. IDI p, .. upu .. 'adOll 

NRI "" ando d. rıcıudıcl6n ' .. paeıo i 1011 darıeh.,. Hquldıdoı 

PAEVISION 
DEFINITIVA 

131-lll+H21 

125.000.000 

0 

0 

302.2&0.000 

100.000.000 

&1.2&0.000 

0 

0 

n.OOO.OOO 

0 

&98.&00.000 . 

DERECHOS "" "" AECAUDACIQN "" PDTE.DE 

uaUlDAD08 LlaUIDA CDBAO 

141 EPI CEl ısi NAI 181_141-151 

125.000.000 20 100 . 125.000.000 100 0 

0 0 0 0 0 0 

0 0 0 0 0 0 

339.440.829 && 112 339.440.825 100 0 

21.881.117 • 22 21.181 ... 7 100 0 

129.411.112 21 222 129.411.112 100 0 

0 0 0 0 0 0 

0 0 0 0 0 0 

0 0 0 0 0 0 

0 0 0 0 0 0 

61&.&78.408 100 103 81&.578.4081- 1001- . 0 
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ANEXO 19 

CORPORACIÖN: Diputaci6n Provincial de Badajoz . 

PERIODO FISCAlIZADO: 1990 - 1992 
.... ............. bISTRIBucI6I1iA;~~tA RECAtJÔACIÖNPÖR CONCEP-TOS 

Voluntaria Ejecutiva Total Voluntaria Ejecutlvıı Total Voluntarlıı Ejecutivıı Total 

Concepto. 1990 1990 1990 1991 1991 1991 1992 1992 . 1992 

Recur.os Ayto. y otro.: 

Urbana 2.027.630.033 178.445.247 2.208.075.280 2.174.045.036 182.333.087 2.358.378.103 3.070.484.816 227.567.475 3.298.052.091 

Rüstica 255.757.175 10.841.302 268.598.417 . 420.113.503 24.811.881 444.925.184 ,"3~.784.058 34.898.117 467.682.235 

L. Fiscal Industrial 462.218.633 17.602.585 539.821.218 539.563.733 83.317.547 822.!41.280 3.808.222 82.587.9a2 88.398.184 

L. Fiscal Profesional 51.345.725 9.501.473 60.847.198 60.214.015 11.658.588 71.872.583 ·899.424 12.037.558 12.736.982 

Seg.SoclƏI Agrarla 39.922.094 17.858.570 57.780.884 1.424.260.588 82.879.282 \.487.139.850 731.980.222 85.453.996 817.414.218 

C4mara U,bana 11.387.987 0 11.387.987 0 0 0 0 0 0 

C/Comercio Industrial 7.594.087 6.496 7.800.583 49.585.789 0 49.685.789 4.400 0 4.400 

C/Comercio Profesional 45.000.043 134.202 45.134.245 3.154.966 0 . 3.154.988 385.843 2.353 368.198 

C4mara Agraria 6.452.118 0 8.452.118 3.857.811 0 3.857.811 , 81.378 0 81.378 

Impto.Circulaci6n Vehlculos 229.584.709 30.993.278 260.517 .987 284.987.407 22.810.800 307.598.207 482.858.192 47.930.238 .530.788.430 

Resto Tribuıos Locales 273.349.795 30.273.957 303.623.752 343.991.508 22.838.684 388.828.072 609.198.717 51.390.882 660.589.379 

I.A.E. Municipəl 0 0 0 0 0 0 937.358.483 0 937.358.483 

Suman Recur .Aytos y olros 3.410.222.397 355.657.110 3.765.879.50711 5.303.574.156 410.507.489 5.714.081.845 8.289.601.553 541.888.421 6.811.469.974 

Recursos Diputəci6n: 

"S/L Fiscal Indusırial ' 105.247.283 17.821.035 122.868.298 122.820.832 19.074.955 141.895.787 875.471 18.781.419 19.836.950 

"S/L Fiscal Profesional . 11.738.177 2.152.695 13.888.872 13.739.999 5.137.891 18.8.78.890 157.854 2.729.84 4 2.887.498 

"Ta5Ə5 Dipulaci6n 7.500 0 7.500 0 0 0 0 0 0 

I.A.E. Provincial 0 0 0 0 0 0 310.399.838 0 310.399.838 

Suman Recur.Dipulaci6n 116.990.940 19.713.730 138.764.870 138.559.831 24.212.848 160.172.477 311.433.181 21.491.123 332.924.284 

Totales 3.527.213.337 375.430.840 3.902.844.117 5.440.133.987 434.720.135 5.874.854.122 8.581.034.714 583.359.544 7.144.394.259 
-
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