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INFORME DE FISCALIZACION )
DEL ORGANISMO NACIONAL DE LOTERIAS
Y APUESTAS DEL ESTADO EJERCICIOS 1992 Y 1993

El Pleno del Tribunal de Cucntas, en el ejercicio de su funcién fiscalizadora establecida en los articulos 2 a),
9y 12 de la Ley Organica 2/1982, de 12 de mayo, y a tenor de io dispuesto en el articulo 3 c) de la Ley 7/1988,
de 5 de abril, ha aprobado, en su reunién de 30 de mayo de 1996, el presente Informe de Fiscalizacién del Or-

ganismo Nacional de Loterias y Apuestas del Estado (Ejercicios 1992 y 1993), y su remisién
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INFORME DE FISCALIZACIQN DEL ORGANISMO
NACIONAL DE LOTERIAS Y APUESTAS
DEL ESTADO. EJERCICIOS 1992 Y 1993

I. INTRODUCCION
A. Antecedentes de Ia fiscalizacion

L1, El Pleno del Tribunal de Cuentas, por acuerdo
de 21-12-1993, aprobé el “Programa de Fiscalizaciones
del Tribunal de Cuentas para el afio 1994”. En este do-
cumento se encuadraba la presente fiscalizacién dentro
del apartado IV.3 “Informes especiales o extraordinarios
a realizar por iniciativa del propio Tribunal”, conforme a
lo dispuesto en los articulos 12 de la Ley Orgédnica
2/1982, de 12 de mayo, y 28.4 de la Ley 7/1988, de 5 de
abril. ‘

B. Descripcién del Organismo fiscalizado

Normativa reguiadora

1.2. El Organismo Nacional de Loterias y Apuestas
del Estado (en adelante ONLAE) fue creado por la Ley

50/1984, de 30 de diciembre, de Presupuestos Genera- -

les del Estado para 1985; habiéndose constituido me-
diante el Real Decreto 904/1985 de 11 de junio. Se rige
por lo dispuesto en la Ley sobre Régimen luridico de
fas Entidades Estatales Autdnomas, de 26 de diciembre
de 1958; en el Texto Refundido de la Ley General Pre-
supuestaria, aprobado por el Real Decreto Legislativo
1091/1988, de 23 de septiembre; y en el resto de dispo-
siciones legales de aplicacién a los Organismos Autd-
nomaos. ’

1.3. La regulacién normativa de los juegos y apues-
tas del Estado, en el momento de la fiscalizacién, era
esencialmente la siguiente:

a) De caricter general: Real Decreto 904/1985, de
11 de junio, de constitucién del Organismo; Real Decreto
419/1991, de 27 de marzo, que se refiere a la distribucién
y recaudacién de las apuestas deportivas del Estado y
otros juegos gestionados por el ONLAE; y Real Decreto
1511/1992, de 11 de diciembre, por el que se regulan de-
terminados aspectos administrativos y econémicos del ci-
tado Organismo.

b) Loteria Nacional: la norma bésica reguladora del
juego de Loteria Nacional es la Instruccion General de
Loterfas, aprobada por Decreto de 23 de marzo de 1956.
Dicha norma fue modificada por el Real Decreto
1082/1985, de 11 de junio, sobre clasificacién, provision,
funcionamiento, traslado, transmisién y supresién de las

Administraciones de la Loteria Nacional. Otras normas

de aplicacién en esta materia son el Real Decreto
773/1989, de 23 de junio, que autoriza la participacién
del ONLAE en sorteos comunes con loterias del Estado
de otros pafses, y Ia Orden de 4 de diciembre de 1991, re-
lativa a la comercializacién de la Loteria del Zodiaco
(posteriormente denominada del “Sorteo Millonario™).

¢) Apuestas Deportivas: Resoluciones de 28 de junio
de 1991, 20 de junio de 1992 y 29 de junio de 1993, so-
bre las normas que rigen 1os concursos de prondsticos de
apuestas deportivas para las temporadas 1991-1992,
1992-1993 y 1993-1994, respectivamente.

d} Loteria Primitiva: Real Decreto 1360/1985, de |
de agosto, por el que se autoriza la explotacién de la Lo-
teria Primitiva, modificado poer el Real Decreto
9801986, de 9 de mayo; Orden del Ministerio de Econo-
mia y Hacienda de 18 de junio de 1986, sobre modifica-
cion de la distribucién de la recaudacidn y cuantia de las
apuestas; Resolucidn de 20 de enero de 1988 que estable-
ce la modalidad del Bono-loto, modificada por Resolu-
cién de 30 de marzo de 1993; Resolucién de 1 de agosto
de 1991, sobre normas que rigen los concursos de pro-
nésticos de la Loterfa Primitiva y sus modalidades; y Re-
solucion de 27 de septiembre de 1993, estableciendo el

sorteo extraordinario denominado “El Gordo de la Primi-
tiva”.

Naturaleza juridica y competencias

1.4. El Real -Decreto 904/1985 configura el ONLAE
como Organismo Auténomo del Estado de naturaleza co-
mercial, segiin lo previsto en el articulo 4.1.b) de la Ley
General Presupuestaria. Se encuentra adscrito al Ministe-
rio de Economia y Hacienda, a través de la Subsecretaria
de Economia y Hacienda.

1.5. El ONLAE tiene a su cargo la organizacidn y
gestion de las loterias, apuestas y juegos que son compe-
tencia del Estado, habiendo asumido aqueilas que tenian
concedidas el Servicio Nacional de Loterias (en lo suce-
sivo SNL) y el Patronato de Apuestas Mutuas Deportivo-
Benéficas (en adelante PAMDB). También le compete la
autorizacién de rifas, témbolas y combinaciones aleato-
rias con fines publicitarios.

1.6. Ed 1992 y 1993, los juegos gestionados por el
ONLAE se agrupaban en dos categorias:

a) El grupo de juegos pasivos o “conjunto de Loteria
Nacional”, integrado por los juegos de ta Loteria Nacio-
nal y la Loteria del Zodfaco.

b) El grupo de juegos activos, que incluye: las
Apuestas Deportivas, la Primitiva (del jueves y del saba-
do), el Gordo de la.Primitiva y el Bono-loto. Estos tres
iltimos juegos constituyen, a su vez, el subgrupo deno-
minado “el conjunto de la Primitiva”.

Organizacion

1.7. Administrativa. La estructura orginica prevista
en el Real Decreto de constitucién del Organismo esta-
blece como drganos rectores: el Presidente, cuyo cargo
ostenta el Subsecretanio de Economia y Hactenda; un Di-
rector General; tres Gerentes con nivel orginico de Sub-
direccion General (de la Loteria Nacional, de la Loterfa
Primitiva y de las Apuestas Deportivas del Estado); y la
Subdireccion General de Administracién. Como organo
colegiado de caricter interministerial y adscrito al Direc-
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tor General figura el Consejo Rector de Apuestas Depor-
tivas, con funciones de coordinacién y asesoramiento,
1.8. Comercial. Cabe distinguir dos periodos:

a) Hasta 1993, la organizacién comercial del ON-

LAE estaba integrada por las dos redes de ventas proce-
dentes def SNL (Administraciones de Ia Loteria Nacio-
nal) y del PAMDB (Delegados Territoriales y Despachos
Receptores de las Apuestas Deportivas). Cada una de di-
chas redes comercializaba en exclusiva sus propios pro-
ductos, compartiendo desde 1986 la comercializacidn de
la Loteria Primitiva y del Bono-loto,

a.1) Las Administraciones de 1a Loteria Nacmnal
son objeto de concesién mediante concurso piblico,
con vigencia indefinida y posibilidad de adjudicacién
directa de las vacantes a los familiares del anterior ti-
tular en determinados casos. Su relacidén con el ON-
LAE, que se desarrolla en régimen de arrendamientos
de servicios, estd regulada por normas reglamentarias.
Hasta 1986, la actividad de las Administraciones con-
sistia exclusivamente en la venta de billetes de la Lo-
terfa Nacional y el pago de los premios por cuenta del
Organismo, percibiendo como contraprestacién una
comision variable. A partir de la puesta en explotacién
de la Loteria Primitiva y el Bono-loto, las Administra-
ciones pueden comercializar también estos productos,
si bien la gestién de los mismos se realiza a través de
los Delegados Territoriales y no directamente con el
ONLAE, como ocurre en la Loteria Nacional, Al 31 de
diciembre de 1993, el nimero de Administraciones de
la Loteria Nacional era de 2.936. Desde el afio 1986
10 se ha celebrado ningin concurso, habiéndose cu-
bierto las vacantes por el ONLAE en favor de algiin
familiar del anterior titular, si procedia, o dejando sin
actividad la correspondiente Administracién, en caso
contrario, ,

a.2) La figura de los Delegados Territoriales pro-
viene de la normativa reguladora de las Apuestas De-
portivas, cuyo contenido se mantuvo tras la integracién
del PAMDB en el ONLAE. Los Delegados Territoriales
aparecen configurados en esta normativa como profe-
sionales independientes, ligados al ONLAE (y antes al
. PAMDB) por una relacién también de arrendamiento de

servicios. La naturaleza de esta relacidn es similar a la
que une al ONLAE con las Administraciones de Loteria
(duracién indefinida y adjudicacién directa a familiares
en ciertos casos), siendo su cometido el de servir de
cauce para la gestion descentralizada de Ias Apuestas
Deportivas. En este sentido, se les encarga la represen-
tacién del Organismo ante los Despachos Receptores de
Apuestas, que dependen directamente de ellos, asu-
miendo la responsabilidad del funcionamiento de toda
la red en su ambito territorial {rendicién de cuentas, se-
guridad de los juegos, cumplimiento estricto de la nor-
mativa reguladora de los mismos, etc...). No obstante, el
Organismo se reserva facultades de inspeccidn y san-
ci6n tanto sobre los Delegados como sobre los Estable-
cimientos. Al propio tiempo, los Delegados participan
activamente en el proceso de distribucidn de boletos y
listas de premios, recogida de apuestas y otros relacio-
nados con la comercializacién de las Apuestas Deporti-
vas. La retribucién de tales servicios consiste en un por-

centaje sobre las ventas en el dmbito territorial
correspondiente. Tras la integracion del PAMDB en el
ONLAE, los Delegados Territoriales han visto ampliado
el dmbito objetivo de su actuacién al conjunto de juegos
de la Loteria Primitiva, tanto si es gestionado por los
Despachos Receptores de {as Apuestas Deportivas co-
mo por las Administraciones de la Loteria Nacional. Al
término del afio 1993 existian 55 Delegaciones Territo-
riafes (una por cada provincia, excepto Madrid, mds al-
gunas en comarcas de importancia). De ellas, tres esta-
ban adjudicadas a las respectivas Diputaciones
Provinciales y otras tres a Sistemas Técnicos de Loteri-
as, SA (STL)', sociedad que las gestionaba mediante
Administradores nombrados al efecto. Desde la crea-
cién del ONLAE no se ha celebrado ningin concurso,
limitdndose el Organismo a cubrir las vacantes en favor
de algun familiar del antiguo titular, si procedia, o a fa-
vor de STL en caso contrario. En los dos ejercicios fis-
calizados unicamente se efectuaron 7 nombramientos de
Delegados, cinco a favor de familiares y dos a favor de
STL. La Delegacion de Madrid se gestiona directamen-
te por el ONLAE, a través de una Unidad especifica de
fos Servicios Centrales.

a.3) Por tiltimo, los Establecimientos o Despachos
Receptores de las Apuestas no mantienen con el ONLAE
relacién alguna de tipo laboral o contractual, sino exclu-
sivamente comercial y a través de los Delegados Territo-
riales. Su retribucién consiste en el cobro, en concepto de
comisiones, de sendos porcentajes sobre las ventas'y so-
bre el importe de los premios pagados. Al 31 de d1c1em—
bre de 1993, su nimero era de §.441, ‘

b) Mediante Orden del Ministerio de Economia y
Hacienda de 9 de junio de 1993 se inici6 un proceso de
unificacion y racionalizacién de la red comercial, dirigi-
do a configurar una RED BASICA y una RED COM-
PLEMENTARIA. La primera de ellas estd constituida
por los establecimientos dedicados en exclusiva a la co-
mercializaciéon de la totalidad de los productos del ON-
LAE (tanto juegos pasivos como activos), mientras que
la complementaria estd formada por establecimientos que
comparten otra actividad comercial principal con la venta
de los juegos activos. Esta nueva organizacion no tuvo,
sin embargo, efectividad practica en el periodo objeto de
fiscalizacion, e incluso al término de las actuaciones de

campo ain no estaba completamente implantada, por lo

que no es objeto de analisis especifico en este Informe.

C. Objetivos, alcance y limitaciones de la fiscaliza-
cién

Objetivos

1.9. De acuerdo con la planificacién efectuada, los
objetivos a cubrir han sido los siguientes:

a) Andlisis y comprobacion de los balances de situa-
cidén y las cuentas de resultados del Organismo de los
ejercicios de 1992 y 1993, para determinar si representan

' Esta sociedad cs una Empresa pablica en la que of ONLAE ostenta e
68,15% de su capital.
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adecuadamente su situacién financiera y patrimonial, as{
como los resultados de sus operaciones. Todo ello de
acuerdo con los principios y criterios contables que resul-
tan de aplicacién a los Organismos auténomos de cardc-
ter comercial.

b) Evaluacion de los procedimientos y sistemas de -

gestidn econdmico-financiera y de contro! interno aplica-
dos.

¢) Verificacién del cumplimiento de la legalidad en-
la gestién de los fondos piblicos, tanto en el drea de gas-

tos como en [a de ingresos.

Alecance

1.10. El periodo objeto de fiscalizacién ha compren-
dido los ejercicios de 1992 y 1993, habiéndose aplicado
para la ejecucién del trabajo los procedimientos que se
han considerado en cada caso mds acordes con las nor-
mas y principios de auditoria generalmente aceptados, in-
cluyendo todas aquellas comprobaciones y pruebas_ que
se han estimado necesarias para la obtencién de eviden-
cias. No obstante, el alcance se ha visto limitado de ma-
nera esencial por las circunstancias que se detallan en el
siguiente epigrafe. Como consecuencia de ellas, el TFribu-
nal no ha podido obtener un conocimiento suficiente de
ciertas 4reas de la gestién y de la contabilidad del Orga-
nismoe.

Limitaciones

1.11. E! ONLAE no ha aportado la documentacién
justificativa de la titularidad, las cargas y la valoracion de
los bienes del Organismo. Dicha circunstancia, unida a la
falta de actualizacién e integridad del inventario, ha im-
pedido obtener un juicio fundado sobre la razonabilidad
y representatividad de las ribricas de patrimonio y de in-
movilizado material.

1.12. Tampoco se ha podido obtener un juicio sobre
la razonabilidad y representatividad del drea de existen-
cias, al no tener lag mismas reflejo contable y carecer de
un inventario detallado y valorado.

1.13. No han podido ser depuradas y analizadas las
cuentas 4502 “Acreedores comerciales por premios” (que
representa alrededor del 90% del total del Pasivo) y 556

“Partidas pendientes de aplicacién” (que es la contrapar-
tida de la mayor parte del saldo de aquétla). Esta limita-
cion debe atribuirse al efecto conjunto de los siguientes
factores: la rigidez del sistema contable (SICAD); la ine-
xistencia de registros auxiliares adecuados; el retraso en
la tramitacién de las liquidaciones de los sorteos de la
Loteria Nacional; y la falta de seguimiento v conciliacio-
nes, por parte del Organismo, de las operaciones parcia-
les y sucesivas de cada sorteo.

1.14. En el drca de tesoreria -y por causas inducidas
en parte por las citadas anteriormente- no s¢ ha podido
conciliar el saldo de ocho cuentas bancarias. Una de
ellas, abierta en el Banco Bilbao-Vizcaya, se utilizaba
para la gestion de la Loterfa Nacional; otra figuraba en
el Banco Exterior de Espana bajo el titulo de “Sucursa-
les”; y las seis restantes estaban abiertas en la Caja de
Madrid (véanse puntos 3.27 a 3.30). En el caso de la pri-
mera cuenta, la imposibilidad de conciliacién debe atri-
buirse al defectuoso sistema de contabilizacion por el
ONLAE de los apuntes bancarios, asi como al retraso en
la tramitacidn de las liquidaciones de los sorteos, men-
cionado en el punto antertor. De la segunda cuenta
(BEX-Sucursales) se ha obtenido witformacion de los sal-
dos al 31-12-1991 y al 31-12-1993, pero ni el ONLAE

“nt el Banco han informado del satdo al 31-12-1992. Por

su parte, as sets cuentas abiertas en la Caja de Madrid
no frguran incluidas en la contabilidad de la tesoreria del
ONLAE, llevindose su registro a través de la cuenta 556
“Partidas pendientes de aplicacién” y carectendo tam-
bién de contabilidad auxiliar detallada. En relacidn con
estas seis cuentas, la Caja de Madrid no ha incluido a
tres de ellas en la contestacién a la circularizacién pro-
movida por el Tribunal de Cuentas para el andlisis de sus
saldos. Ademds, el Tribunal de Cuentas no ha dispuesto
tampoco de alguna documentacién que se considera
también esencial para el andlisis de la ribrica “Tesore-
ria”. Por ese mismo motivo, no ha sido posible fiscalizar
las operaciones relacionadas con la cancelacién, en los
primeros meses de 1992, de 270 cuentas bancarias (220
en entidades financieras privadas -4 por cada Delega-
cién, excepto Madrid- y 50 en las delegaciones provin-
ciales del Banco de Espafia) a través de las cuales se
gestionaban los juegos activos hasta la puesta en vigor
del nuevo sistema de tesoreria adjudicado al Banco Ex-
terior de Espaifia. En el cuadro | se expresan, de manera
sintética, las cuentas bancarias titularidad del ONLAE y
las limitaciones que las afectan.
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CUADRO 1.- Detalle de las cuentas bancarias titularidad del ONLAE y de las limitaciones
_ encontra .
== e
L. . . ; : _ Saldos {miles ptas) . .
EN;ﬁ%enﬁumta Y Denominacién y finalidad Couciliacida Fecha aneu;-:)s
® ' @ (63} @ Contabiidad | Bamo | ™0
3] {6) - B
20-000897-1 ) - . S{ - 3171292 ]1.682 438 2.817.598 =1.135.160 |
Banco de Espafia Cuenta principal del Organismo Correc o1 .

} 31112793 7.012.358 7.066 811 =54, 453
1157-01-620500-4 | 1 cuenta que centraiiza las de 3112/92 99.027.091 | 72.022.406 | 27.004.685 §
Banco Bilbao- Administraciopes -cop saldo- : NO _ :

Vizcaya i Por defecto de "
3 cuentas por cada Admén. Loteria | informacibn del ONLAE | 31/12/93 121.910.094 | 95.560.032 26.350.062
Nacional -sin saldos- - . ) '
{barridos semanales o provisiones) :
BEX-Central i sI 31/12/92 2.899:559 2.899.474 85
gelcuent,! que) contratiza fas de Cormecua 31/12/93 !3‘ 694.698 | 13.694.698
. egaciones 694, .694.
0301--30-99981-H E b . 3
Banco Exterior BEX-Sucursales 1992 - NO | 31/12/91 294.5058 294.505
55 cuentas = | por cada - Por defecio informacién
legacién de los juegos activos., AE + Banco 31712792 sin datos sin datos 3in datos
excepto Madrid. Tienen saldo 1993 - SI - correcia . -
: 31/12/93 - 5.105.174 5.189.670 -84.496
31412191 sin daios sin_datos sin datos
Va:c‘lils cuentas giﬂtqmg d;ntigl.w.‘i ded'uegg& activos. N% (la:lfnceiﬂ;iéﬂ)
istinta ustitu or {as de - or defecto de cancelaci : in datos sin dat zin gdatos
::tidlld:s : Sucura:‘alc: P informacién del ONLAE ancelacién 3 0% KL
Canceladas en enero/febrero 1992 31/12/93 = — -
Sistema antiguo de los juegos Si 31712192 31.417.870 3.417.870 0
Tesoro Riblico activos correcta
. Sustituida por BEX-Central 11/12/93 0 0 0
0626-600006598 Habilitacién de Personal - NO 31712192 0 7.878 - -7.878
Caja de Madrid Néminas de personal . Por defecio de
informacién ONLAE 31/12/93 0 B.565 -8,565
0626-6000006850 - NO 1/12/92 4] 4.18] =4.18)
Caja de Madrid Pagos medianie provisiones de . _Por defecto de
fondos a justificar . informacidn ONLAE 31/12/93 0 7.451 .7.45]
0626-6000006850 — NO 3111292 0 3| 41
Caja de Madrid Desconocida por el ONLAE Por defecto de
informacién ONLAE 31/12/93 0 654 54
0626-6432391121 Loteria Primitiva . - NO 3§/12/92 in dat 1.134.043 i
Caja de Madrid Deieg:cién de Madnd (gestién . _Por defecto de B sadaics
: direcla por ONLAE) informacién ONLAE 3}/12/93 sin datos 1.300.291 i 108
0626-6432385827 Apuestas Deportivas . NO /12192 sin datos 921.971 sin dat
Caja de Madrid Delegacion de Madnd (gestidn R Por defecto de
directa por ONLAE) inform. ONLAE + Caja 31/12/93 sin datos sin datos sin datos
0626-6000(09838 Abonos Loteria Primitiva NO J1/12/92 in dat 423 184 jn d
Caja de Madrid De?:'.;ncién de Madritil(‘gcs!ién i Por defecto de” HR.CHos —FinCMos
direcla por ONLAE) inform. ONLAE + Caja 31/12/93 sin datos sin datos sin_datos

NOTA.- Los saldos de las cucntas de la Caja de Madnid mims 60-

5569 (31/12/93), 6432385827 (3

1712/9%) y 60-9838

1712/92) s¢ han obtcnido a través de

extractos, ya que la Entidad no los ha comunicade en la circulanzacidn. Las dos Ultimas cuentas fueron cancclasjns ¢l 2 de enero de 1994,

D. Estructura del Informe y principales conclusiones

1.15. Los resultados de la fiscalizacidn se exponen
en el presente Informe agrupados en seis apartados. Tras
este primero, de caricter introductorio. se analizan en el
segundo los procedimientos de control interno implanta-
dos por el ONLAE. En el tercer apartado se incluyen los
resultados del examen de los estados financieros del Or-
ganismeo, especificando los comentarios relativos a las
principales agrupaciones del balance y de la cuenta de
resultados. El cuarto apartado se refiere al andlisis del
cumplimiento de la legalidad en la gestion de personal y

en materia contractual. Por dltimo, los apartados quinto y
sexto contienen, respectivamente, las conclusiones que se
derivan de los resultados obtenidos en la fiscalizacién y
las recomendaciones que el Tribunat de Cuentas entiende
adecuadas para la mejora de la gestion del ONLAE.

1.16. Con independencia del anilisis mas detallado
de los resultados de la fiscalizacién que se presenta en
los préximos apartados de este Informe y, de manera més
sistemdtica, en el apartado V “Conclusiones”, cabe anti-
cipar aqui un resumen de los resultados mas importantes:

a) El Tribunal considera satisfactorio el control im-
plantado sobre los aspectos comerciales de la gestién de
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los juegos. No se han apreciado debilidades respecto de:
la salvaguarda de los derechos de los apostantes y del in-
terés piblico; la circulacion de billetes y boletos valida-
dos; y el sisterna de escrutinio, reconocimiento y pago de
premios. Por el contrario, el control referido a la gestién
interna del Organismo presenta deficiencias, principal-
mente en las dreas de contabilidad y tesoreria. En este dl-
timo 4mbito, no se ha podido conciliar la principal cuenta
bancaria del Organismo, a través de la cual se gestiona la
Loteria Nacional, ni otras siete cuentas bancarias mas.

b) En el examen de las cuentas de balance se han
presentado limitaciones importantes en algunas dreas
(“Patrimonio”, “Inmovilizado” y “Tesoreria”) que impi-
den al Tribunal pronunciarse sobre su representatividad.
En otras agrupaciones de Balance (“Acreedores comer-
ciales por premios”, “Partidas pendientes de aplicacion”
y “Deudores por operaciones comerciales”) el juicio del
Tribunal debe ser negativo, por resultar ficticios los sal-
dos en su mayor parte. Por otro lado, la cuenta de resulta-
dos se considera representativa en su conjunto, con algu-
nas salvedades.

c) El andlisis del cumplimiento de la legalidad ha re-
sultado en general favorable. En la gestién de néminas se
han encontrado tinicamente pequefios errores. En la ges-
tién contractual, se han apreciado algunas deficiencias,
entre las que cabe destacar:

¢.1) La falta de justificacién de los expedientes de
ampliacién econémica en los contratos de publicidad.

c.2.) La habitualidad en la celebracién de prérrogas
con revisién de precios en contratos celebrados al ampa-
ro del Decreto 1005/1974, cuyo articulo 6 prohibe expre-
samente esta prictica.”

¢.3) El encargo a la empresa STL de un nimero ele-
vado de prestaciones que dicha empresa, a su-vez, sub-
contrata casi por completo. A juicio del Tribunal, este
sistema no tiene cobertura en el contrato-marco celebra-
do entre el ONLAE y STL, ni resulta conforme con los
principios rectores de la contratacién pdblica. Estos ex-
pedientes, ademds, presentan numerosos defectos forma-
les y sustanciales.

c.4) E! contrato de servicios de tesoreria y otros
complementarios, celgbrado en 1986 para la gestién de la
Loterfa Nacional, no establecid un precio cierto para los
servicios complementarios contratados (transporte de bi-
lletes, lectura de décimos premiados, pago de premios,
etc...). La remuneracién a la entidad bancaria que los fa-

cilitaba venia reconocida implicitamente a través de la
retribucién por ésta de los saldos del ONLAE a un bajo
interés; procedimiento contrario-a los principios conta-
bles y presupuestarios que prohiben la compensacion en-
tre gastos € ingresos.

E. Tratamiento de las alegaciones

1.17. De acuerdo con lo previsto en el articulo 44.1
de la Ley 7/1988, de 5 de abril, de Funcionamiento del
Tribunal de Cuentas (LFTCu), el anteproyecto fue puesto
de manifiesto, para la formulacién de alegaciones, a la
actual Directora General del ONLAE y a su predecesor

! Parrafo modificado en funcién de las alegaciones.

en el cargo, que lo desempefié durante todo el periodo
fiscalizado. Ambos han presentado alegaciones en el pla-
zo establecido, que en el caso de la actual Directora Ge-
neral del ONLAE fué ampliado por prérroga concedida
por el Tribunal de Cuentas. Posteriormente se recibié un
nuevo escrito del ONLAE, conteniendo una ampliacién
de las alegaciones referidas a ciertas materias. Todos los
documentos recibidos se acompaifian al presente Informe.

1.18. A juicio del Tribunal de Cuentas, las alegacio-
nes formuladas por el anterior Director General del ON-
LAE y por quien desempeiia en la actualidad dicho car-
go presentan un contenido similar. Por ello, salvo en las
ocasiones concretas en que se cite expresamente alguno
de los escritos, los comentarios incluidos en el Informe
se referirdn a ambos simultdneamente. La sistemdtica
que se seguird en el Informe para comentar las alegacio-
nes serd la de insertar la opinién del Tribunal respecto de
su contenido a continuacién de los parrafos a los que

aquéllas se refieren. En este sentido, la ubicacitn de las -

alegaciones del anterior titular del ONLAE serd mas
precisa, por haberse acomodado sus observaciones a la
estructura del Informe, a diferencia de las formuladas
por la actual Directora General. No se incluyen comen-
tarios a las alegaciones realizadas por ambos Directores
al apartado V, Conclusiones, ni al punto 1.16 ya que son
analizadas en los puntos correspondientes del Informe
en los que se exponen con detalle los resultados de la
fiscalizacion.

1.19. Con frecuencia, las alegaciones de los gestores
del ONLAE se apoyan en determinados aspectos de su
gestién para rebatir o matizar determinadas afirmaciones
del presente Informe. A este respecto, debe seialarse, sin
embargo, que la fiscalizacion no ha incluido entre sus ob-
jetivos analizar la eficacia de la gestion del Organismo,
como queda indicado en el punto 1.9. Como consecuen-
cia de ello, el Tribunal no puede entrar en el andlisis de
ese tipo de consideraciones, lo cual no debe interpretarse
como una aceptacién de las mismas ni como su rechazo.
Por otro lado, y siguiendo la linea establecida en anterio-
res Informes, los comentarios del Tribunal se cefiirdn a
aquellos aspectos de lo alegado que se refieran a hechos
y valoraciones propios del dmbito objetivo de la fiscali-
zacion practicada y que, al mismo tiempo, sean relevan-
tes para la adecuada interpretacion y calificacion de los
resuitados que se presentan en el Informe. No se comen-
tardn, en consecuencia, las valoraciones subjetivas que
los alegantes hacen del trabajo realizado por los equipos
de fiscalizacidn.

II. CONTROL INTERNO
A. Sistemas de informacion
Contable

2.1. La gestién contable del ONLAE se desarrolla
desde 1989 a través del SICAI conforme al régimen es-
tablecido, para los Organismos Auténomos del Estado de
naturaleza comercial, por la Instruccién de Contabilidad
aprobada por Orden del Ministerio de Economia y Ha-
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cienda de 5 de marzo de 1986. El ONLAE dispone de su
propio Plan Contable, adaptado al Plan General de Con-
tabilidad Publica (versién de 11 de noviembre de 1983).
El SICAI se gestiona a través de medios informéticos y
su responsabilidad recae en la Subdireccién de Adminis-
tracién.

Comercial

2.2. En la actividad comercial del Organismo se dis-
tinguen dos procesos, claramente diferenciados a efectos
de gestién y, por lo tanto, de informacién y control. Uno
de ellos corresponde a los juegos pasivos y el otro a los
juegos activos, cuya composicién respectiva se ha sefia-
lado en el punto 1.6 de este Informe. Seguidamente, se
resumen algunas de las caracteristicas mds significativas
de los mismos y del sistema establecido en cada caso.

2.3. Para los juegos pasivos, el proceso se inicia con
la fabricacién de los billetes por la Fabrica Nacional de
Moneda y Timbre (FNMT), a partir de un soporte infor-
maético, configurado por el ONLAE, que contiene las ca-
racteristicas del sorteo (fecha, premios, mimero de series,
etc ...). Posteriormente, el Banco Bilbao-Vizcaya, donde
el ONLAE tiene abierta la cuenta para la gestién de la
Loteria, se encarga de la distribucién a las Administra-
ciones de la mayor parte de los billetes en la Hamada pri-
mera consignacioén. El ONLAE mantiene en su poder una
reserva para hacer frente a las necesidades coyunturales,
que se satisfacen mediante una segunda consignacién o
posteriores De todas las consignaciones se acusa recibo.
Los billetes no vendidos se inutilizan por las Administra-
ciones mediante taladros y son devueltos al ONLAE, jun-
to con el doecumento “TFactura de billetes devueltos”. Por
otra parte, cada Administracién de Loteria dispone de
tres cuentas en el citado banco: una restringida de ingre-
sos, en donde se ingresa diariamente el producto de las
ventas; ofra restringida de ingresos del Sorteo de Navi-
dad; y otra de pago de premios, que se abona por el ON-
LAE tras cada sorteo para tal menester. Semanalmente, el
banco realiza un barrido de todos los saldos existentes en
las citadas cuentas de ingresos, traspasandolos a la cuenta
central del Organismo. Todas estas cuentas son, desde
1986, titularidad del ONLAE . Sobre el movimiento de
estas cuentas, el ONLAE dispone de informacién en so-
porte informatico facilitada por el Banco Bilbao-Vizcaya
con periodicidad semanal, quincenal y mensual (segin el
contenido de los listados). Ademds de esta informacién
bancaria, el Organismo cuenta también con las denomi-
nadas “Hojas de liquidactén”, que confeccionan semanal-
mente las Administraciones, y las “Liquidaciones defini-
tivas”, que se formalizan para cada sorteo por €] ONLAE
una vez transcurrido el periodo de caducidad de los pre-
mios. Todo este sistema, complementado con otro proce-
so en la Gerencia (encaminado a la integracién y trata-
miento de toda esa informacién) permite el control sobre
el movimiento de billetes, las cuentas con las Adminis-
traciones, las ventas y el pago de premios y comisiones.

2.4, Durante las actuaciones fiscalizadoras se ha ob-
servado que el sistema de informacidn descrito en el pun-
to anterior es, en general, aceptable, con dos excepcio-
nes:

a) De un lado, resulta insuficiente para permitir el
seguimiento contable detallado del pago de los premios
de cada sorteo durante su periodo de vida. En efecto, por
imperativos del funcionamiento estructural del SICAI, se
contabilizan tinicamente ¢l acto inicial de devengo de los
premios y el acto resultante de la liguidacién definitiva
de los mismos (que tiene lugar al menos cinco meses
después). En el intermedio, el importe total de los pre-
mios devengados y no liquidados figura en balance incre-
mentando ficticiamente los saldos de las cuentas 556
“Partidas pendxentes de aphcacmn” y 4502 “Acreedores
por premios”.

b) De otro, el sistema resulta también insatisfacto-
rio, en el 4mbito de la tesoreria, por la imposibilidad de
formalizar conciliaciones periédicas de la cuenta banca-
ria que se utiliza para la gestién de estos juegos. No obs-
tante, debe subrayarse que, con la informacién suminis-
trada por el Banco Bilbao-Vizcaya y la derivada del
sistema de consignaciones y cuentas de premios, el Or-
ganismo lleva, a través de registros auxiliares no conec-
tados con la contabilidad principal, un control detailado
de cada Administracién de Loterias en cuanto a ventas,
pago de premios y p051c16n deudora o acreedora con el
Organismo.

Comentarios a las alegaciones.—Las alegaciones a
este punto se extienden en la defensa de la eficacia dei
sistema de gestion de la tesoreria, fundamentalmente por
contraposicion a las deficiencias del sistema implantado
hasta 1986. Conviene, sin embargo, insistir en que el In-
forme no analiza los procesos de gestion, sino los de in-
formacién y control de la tesoreria. Es, por lo tanto, en
este 4mbito en el que se califica al sistema de insatisfac-
torio, al no permitir el conocimiento de los datos necesa-
rios para peder efectuar conciliaciones de la cuenta ban-

‘caria utilizada en los juegos pasivos. Tal conciliacién

resulta indispensable para controlar las actuaciones y los
apuntes tantc de! Banco como del ONLAE, de forma que
los posibles errores o fraudes no podrian ser detectados
sin dicha conciliacidn. Las alegaciones, desde su propia
perspectiva, afirman que dicha conciliacién seria “poco
eficaz”, porque no garantizaria el control sobre la actua-
cién de las Administraciones de Loterfa. El Informe, sin
embargo, no relaciona en ningdin momento las concilia-
ciones con el control de las Administraciones sino con el
control de la tesoreria. Mds aun, en el punto 2.4.b) se se-
fiala que el control de las Administraciones queda garan-
tizado por otras vias. En consecuencia, el Tribunal no
puede aceptar la afirmacion de las alegaciones de que la
existencia de discrepancias entre el saldo contable y el
saldo bancario carece de importancia. Precisamente, la
inexistencia de conciliaciones entre ambas cuentas impi-
de explicar sus discrepancias y apreciar su transcenden-
cia. Aceptar el argumento de las alegaciones significaria
otorgar una confianza total al banco agente, sin plantear-
se siquiera la posibilidad de errores.

2.5. En cuanto a los juegos activos, el punto inicial
del sistema corresponde al sellado y validacién de
apuestas que, en-el momento actual, se realiza por dos
procedimientos: uno informdtico y otro mecdnico (este
dltimo en via regresiva). En el primer caso, los pronds-
ticos se transmiten en tiempo real (*on line™) al Sistema
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Central! Informdtico del Organismo, en donde son ex-
plotados a efectos de informacién de ventas, premios y
reclamaciones. En el segundo caso existe un complejo
sistema de recogida, transporte, revisién, escrutinio y
microfilmacién de los boletos que culmina en el servi-
cio central de escrutinio en Madrid, bien directamente o
bien tras una intervencién previa de los centros de es-
crutinio territoriales de Zaragoza y Valencia. Posterior-
mente, esta informacién se introduce en el sistema in-
formdtico, que la consolida con la recibida en tiempo
real y obtiene los correspondientes productos de explo-
tacion (el “Estado de recaudacién por juegos”, el “Ba-
lance de premios” y el “Detalle de facturacién indivi-
dual por Establecimientos™). El flujo de fondos discurre
a través de una cuenta bancaria abierta en el Banco Ex-
terior de Espafia por cada Delegacién (salvo Madrid).
Estas cuentas estdn interrelacionadas entre si por tele-
proceso en tiempo real y el ONLAE tiene acceso a ellas
a través de un sistema informadtico de gesti6én de tesore-
ria. La Delegacion de Madrid se gestiona directamente
por los servicios centrales mediante una cuenta abierta
en la Caja de Madrid. Semanalmente, el ONLAE practi-
ca liquidaciones de recaudacién a las Delegaciones, a
partir de Ja informacién antes seftalada y considerando
el importe de las ventas, premios pagados, comisiones ¢
impuestos retenidos (IRPF) o soportados (EVA). Estas
liquidaciones dan lugar a 6érdenes formalizadas en so-
porte informdtico al Banco Exterior de Espafia y a la
Caja de Madrid, para el ingreso de los fondos resultan-
tes en la “Cuenta Central” del primero. Al término del
periodo de caducidad de los premios de cada sorteo, se
rinde también por cada Delegacién la “Cuenta de pre-
mios”. Una vez comprobadas y refundidas todas ellas
por el Servicio de Reclamaciones, esas cuentas dan lu-
gar a la “Cuenta General de Premios” del sorteo, de la
que se obtiene conocimiento sobre todo el proceso de
sorteo y gestion de los premios, asi como del volumen
de los premios caducados.

2.6. Como resultado del analisis que acaba de resu-
mirse en el punto anterior, el Tribunal considera seguro,
en conjunto, el sistema de informacién referido a los jue-
gos activos. También ha parecido suficiente el volumen
de datos que facilita, tanto a efectos de la gestion y el
controi schre Jas Delegaciones, como para conocer el
movimiento de fondos. No obstante, at igual que en el
caso de los_juegos pasivos, debe sefialarse también la in-
suficiencia de las aplicaciones de este sistema en.cuanto
al tratamiento de los datos a efectos contables y de con-
trol interno de la tesoreria, por similares razones a las se-
fialadas en el punto 2.4.

B. Sistemas de control
Sobre la contabilidad

2.7. El propio funcionamiento intrinseco del SICAI

permite asegurar un control suficiente sobre la fiabilidad

interna del sistema, asegurando, entre otras funciones, la
coherencia de los datos, la elaboracién de informes peri6-
dicos, el enlace de las cuentas, el registro de las modifi-

caciones y la autorizacién de las operaciones. No obstan-
te, el SICAI se encuentra afectado por ciertas rigideces
que dificultan, cuando no imposibilitan, el control deta-
llado sobre algunas cuentas. El caso mds significativo es
el que se presenta en las cuentas de acreedores: al no per-
mitir el SICAI que se efectuen apuntes parciales de las
operaciones, no puede lievarse un seguimiento continua-
do o, al menos, periédico del proceso de pago de premios
de cada sorteo, obligando a la realizacién de un dnico
apunte en el momento de la liquidacion final,

2.8. En el control referido a las actuaciones situadas
en ¢l ambito externo a dicho programa se han detectado
también debilidades. De entre ellas, las m4s importantes
son: la inexistencia de conciliaciones de las diferencias
entre los saldos contables y los de algunas cuentas banca-
rias, asi como de los deudores y acreedores; la no cons-
tancia de revisiones jerdrquicas de las actuaciones; y la
falta de coordinacién de la contabilidad con otros regis-
tros auxiliares, principalmente con el inventario y los de
control de los almacenes de existencias, tesoreria y ges-
tién comercial.

Sobre los bienes de inmovilizado

2.9. El inventario no recoge la totalidad de los bie-
nes que componen el inmovilizado del ONLAE, amén de
no contener la identificacidn de ciertas caracteristicas bi-
sicas que permitan algan tipo de conciliacién con los sal-
dos contables del inmovilizado. Asi, mientras que, en
1993, se increment6 el inmovilizado en la contabilidad
financiera en 771,4 millones de pesetas, el libro de inven-
tario no incorporé sino algo menos del 3% de dicha can-
tidad. Se han observado, ademds, algunos errores de tipo
material que evidencian la ausencia de verificaciones o
contrastes, ‘

2.10. No se ha acreditado por el Organismo la pricti-
ca de inventarios fisicos o inspecciones peridicas que -
aseguren la existencia, localizacién o estado de los acti-
vos. Estos, ademds, carecen de etiquetas de identificacién
que permitan realizar dichas actuaciones. Tampoco cons-
ta la existencia de normas definidas que determinen los
procedimientos de control sobre los bienes inventariables
en relacién con la incorporacién, seguimiento, cesién,
traspaso o bajas por deterioro u obsolescencia.

Sobre las existencias

2.11. Junto a lu falta de reflejo en contabilidad de las
existencias, se han observado también debilidades de
control interno en los almacenes. Entre ellas, las mds im-
portantes son: la realizacion de apuntes no autorizados en
las fichas de almacén por diferencias en los recuentos fi-
sicos semestrales; la realizacién de salidas no soportadas
por documentos prenumerados; y la no comunicacién al
servicio de contabilidad de las entradas, salidas o mer-
mas. _

2.12. Otro hecho de importancia en esta 4rea es el
formalizado, en fecha 18-5-1993, mediante addenda al
contrato de fecha 4 de agosto de 1989 entre el ONLAE y
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STL?. Segin esta addenda, a partir del 18 de mayo de
1993 STL. asumiria el coste de los bienes consumibles de
las terminales de juego (cintas, papel, etc...), si bien su
distribucién y almacenamiento se seguiria realizando por
¢l ONLAE. En consonancia con estas nuevas condicio-
nes, se modificé también el precio de los servicios ampa-
rados por el contrato. El Tribunal de Cuentas ha intenta-
do obtener informacién acerca del detalle de los
consumibles afectados por dicha modificacién contrac-
tual, la valoracién de las existencias a 18 de mayo de

1993 (de propiedad plena del ONLAE) y el destino que

se hubiese dado a las mismas. También se ha pretendido
conocer el régimen de utilizacién por STL de los citados
almacenes (en cuanto a reparto de costes, seguridad, se-
paracion e identificacion de los bienes almacenados se-
gin su titularidad, etc...), sin que ninguno de estos extre-
mos haya podido ser aclarado en el transcurso de la
fiscalizacion.

Comentarios a las alegaciones.—Contrariamente a lo
sefialado en las alegaciones, el Tribunal de Cuentas con-
sidera que el coste de los bienes consumibles existentes
en el almacén al 18 de mayo de 1993 deberia haber sido
satisfecho por STL. Segun la literalidad de 1a addenda al
contrato, STL debié asumir desde esta fecha el coste de
los consumibles del terminal: * ... a partir de 1a fecha de
este addendum, el coste de los consumibles del terminal
serd asumido por STL”. No se precisa, por lo tanto, en la
addenda que el coste asumido se refiera al de adquisicién
de nuevos consumibles una vez agotado el stock de] ON-
ILAE {como hacen presumir las alegaciones), sino que se
pacta expresamente la asuncién por STL del coste desde
esa misma fecha.

Sobre el manejo de caudales y la tesorerta

2.13. En lineas generales, pueden diferenciarse cua-
ro circuitos de tesorerfa, cuya conexién se realiza a tra-
vés de la cuenta principal del Organismo, ab1erta en el
BBanco de Espaiia:

a) El servicio de tesoreria de la Loteria Nacional,
que se canaliza a través del Banco Bilbao-Vizcaya me-
diante un contrato de prestacién de servicios de caja y
otros complementarios, de fecha 30-5-1986, modificado
el 28-2-1988. En el afio 1994, estos servicios fueron ob-
jeto de un nuevo concurso piblico, adjudicado al mismo
banco con fecha 26-5-1994,

b} El servicio de tesoreria de la Loterfa Primitiva, las
Apuestas Deportivas y el Bono-loto, que se adjudicé por
concurso publico al Banco Exterior de Espaifia con fecha

15-9-1991. Esta excluido de este contrato el dmbito co- .

rrespondiente a la Delegacién de Madrid. Hasta 1992,
permanecié vigente también la cuenta de Tesoro Publico
que correspondia al anterior sistema de tesoreria de los
juegos activos,

c) El servicio de tesoreria de los juegos sefialados en
el pdrrafo anterior, referido al ambito de la Delegacién de

* En los puntos 4.31 a 4.39 de este Informe se presenta un andlisis detallado
de las relaciones contractuales de esta Empresa publica con el ONLAE.

Madrid, que estaban contratados directamente con la Ca-
ja de Madrid, a través de tres cuentas bancarias (dos de
cllas canceladas el 2-1-1994)

d) El servicio de tesoreria asociado al funcionamien-
to administrativo y general del Organismo, que se canali-
24 a través de las siguientes cuentas: la del Banco de Es-
pafia; dos cuentas abiertas en la Caja de Madrid para las
habilitaciones de personal y de material; y dos cajas de
efectivo que funcionan por el sistema de anticipos de caja
fija.

2.14. El Tribunal considera satisfactorio el sistema
de control existente respecto de las cuentas referidas en
las letras b) y d) del punto anterior, excepto por la limita-
ci6n presentada para la conciliacién de la cuenta BEX-
Sucursales en 1992 y las cuentas de habilitaciones en
1992 y 1993

2.15. El sistema seguido en las cuentas descritas en
las letras a} y c} del punto 2.13 presenta, por el contrario,
debilidades de control interng. Entre otras deficiencias,
cabe destacar las siguientes: ia no realizacién de concilia-
ciones de saldos; la Ilevanza de los apuntes correspon-
dientes a la Caja de Madrid por la cuenta 556 “Partidas
pendientes de aplicacién”, en lugar de por cuentas de te-
soreria; la falta de acreditacién de comprobaciones sobre
los apuntes comunicados por las entidades financieras; la
contabilizacién en la gestién de la Loteria Nacional de
cantidades (muy elevadas) sin desglosar por sorteos; y la
falta de comprobaciones sobre los cilculos de intereses.

Comentarios a las alegaciones.— Véanse los comen-
tarios al punto 2.4.b).

Sobre la gestion comercial

2.16. El sistema de control establecido por el ON-
LAE sobre la gestién comercial se centra en tres aspectos
esenciales: a) la fabricacién, movimiento y custodia de
los documentos soporte de las apuestas y juegos (billetes
en los juegos pasivos y boletos validados en los juegos
activos); b) las ventas, recaudacién. y pago de premios; y
¢} la actividad de las Administraciones, Delegaciones y
Establecimientos.

a) Respecto de los documentos soporte, se observa
un estricto control en todas sus fases. En el caso de la Lo-
teria Nacional, la fabricacion de los billetes se realiza re-
glamentariamente por la FNMT, que incorpora en su ela-
boracién medidas extraordinarias de seguridad. La
distribucién en primera consignacién (que alcanza a la
gran mayoria de los billetes fabricados) se realiza por el
Banco Bilbao-Vizcaya, quien asume la responsabilidad
por cxtravio o destruccién de los mismos. Este queda
obligado a indemnizar el 10% del valor facial de los bi-
lletes destruidos, si se comunica esta circunstancia al Or-
ganismo antes de 25 dfas del sorteo, o el 30% si no se
cumple ese plazo o los billetes hubiesen sido extraviados.
Asimismo, el citado banco debe indemnizar el importe de
los premios que puedan resultar duplicados por reedicién
de billetes destruidos. En la segunda consignacién y pos-
teriores, que se Ilevan a cabo por el Organismo a través
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de una empresa de transportes, los billetes se encuentran
amparados por una péliza de seguros. De todas las con-
signaciones se recoge el acuse de recibo de las Adminis-
traciones, los cuales sirven al Organismo para ejercer un
control. Los billetes no vendidos son inutilizados me-
diante taladros y son remitidos por las Administraciones
al Organismo, junto con las facturas de devolucién, en
sacas precintadas, a través de las Delegaciones de Econo-
mia y Hacienda. Estas anticipan al ONLAE los datos de
las devoluciones antes del sorteo, corriendo posterior-
mente el control a cargo del “Servicio de Anulados”. En
el caso de los juegos activos, el punto de control critico
se desplaza a los boletos validados por medios mecéni-
cos, respecto de los cuales existe un severo control sobre
su recogida, custodia y microfilmacién. Los boletos vali-
dados por medios informéticos (sistema en tiempo reat)
presentan, l6gicamente, menos riesgos, En ambos casos,
todo el proceso se integra informdticamente en un orde-

nador central. La supervisién general; el archivo y la cus-

todia de los soportes y microfilmes; la comprobacién de
los premios; y la resolucién de las reclamaciones presen-
tadas se efectda por la Junta Superior de Control, integra-
da por representantes del Organismo y del Ministerio del
Interior. En conjunto, el sistema de control sobre los pun-
tos anteriores se considera por el Tribunal seguro y fia-
ble. Prueba de ello son también las cifras insignificantes
de reclamaciones presentadas, segin puede verse mds
adelante en el cuadro 11.

b) El sistema de control sobre las ventas, la recauda-
cion y el pago de premios y comisiones por cada una de
las Administraciones de Loteria Nacional y Delegaciones
Territoriales de los juegos activos resulta también satis-
factorio para el Tribunal. Dicho sistema se basa en la
contrastacion de los datos derivados de la distribucién de
billetes (Loteria Nacional) o de la validacién de apuestas
(juegos activos), sefialados en el pérrafo a) anterior, con
los procedentes de las cuentas bancarias restringidas y, fi-
nalmente, con las cuentas de liguidacién de los sorteos.
El sistema asegura un conocimiento y control adecuados
sobre los sorteos; si bien cabe sefialar, como Gnico incon-
veniente, el tiempo invertido en obtener la liquidacién y
el cuadre de cada sorteo (al menos cinco meses). Todo
ello con independencia de la opinién negativa adelantada
en el punto 2.4.b sobre el control especifico del movi-

" miento global de los fondos en las cuentas bancarias titu-
laridad del ONLAE, que se analizard con detalle en los
puntos 3.27 a 3.36 de este Informe.

¢) Por dltimo, el sistema disefiado permite también
ejercer un contro! adecuado sobre el correcto funciona-

miento de las Administraciones, las Delegaciones y los
Establecimientos. Este control se ejerce, en primer lugar,
mediante la exigencia de un afianzamiento previo, que en
el momento actual se materializa mayoritariamente a tra-

vés del aseguramiento en péliza colectiva. Respecto de
las Administraciones de la Loterfa Nacional, existen dos
polizas de seguros, contratadas con compaiifas distintas,
debiendo cada Administracién adherirse obligatoriamen-
te a una de ellas en concepto de tomador y siendo benefi-
ciario el ONLAE. Desde agosto de 1993, 1a responsabili-
dad asegurada alcanza una cifra de 2.200 millones de
pesetas por cada compaiifa, para el conjunto de Adminis-
traciones adheridas a cada péliza respectiva. Existe otra
péliza de seguros, contratada colectivamente por los De-
legados Territoriales, con una cobertura de 1.690 millo-
nes de pesetas en 1992 y de 2.365 millones de pesetas en
1993, que cubre los riesgos de los juegos activos en todo
el territorio nacional, excepto Madrid. En este tltimo 4m-
bito, al asumir directamente el ONLAE la gestion de esta
Delegacién, son los propios despachos receptores quie-
nes han debido asegurar su gestién. Hasta 1993, esto se
realizaba mediante una péliza de seguros individual, un
aval bancario, met4lico o valores. A partir de 1993, Ia
mayoria de estos establecimientos de Madrid se han inte-
grado en alguna de las dos pélizas de seguros colectivas
de la Loterfa Nacional, que habian ampliado su cobertura
a los juegos activos. Un segundo control se ejerce a tra-
vés de las cuentas que, tanto Administraciones como De-

legaciones, deben rendir semanalmente. Un tercer control

se ejerce por el Servicio de Inspeccién a través de inspec-
ciones, apertura de expedientes y propuesta de sanciones
{que, en ultimo término, pueden llegar hasta el cierre del
establecimiento).

IIl. AUDITORIA FINANCIERA
A. Opinién sobre los estados financieros

3.1, Las limitaciones descritas en los puntos 1.11 a
1.14 impiden al Tribunal de Cuentas emitir una opinién
sobre la representatividad de algunas nibricas del balance
del Organismo (“Patrimonio”, “Inmovilizado material” y
“Tesoreria™). Por otra parte, debe emitirse una opinién
negativa sobre las cuentas 4502 “Acreedores comerciales
por premios” y 556 “Partidas pendientes de aplicacién”,
cuyos saldos -son ficticios en su mayor parte. También
merece un juicio negativo el saldo de Ia cuenta 4557
“Deudores por premios caducados”, al tratarse de una
mera estimacién de posibles beneficios y no de derechos
perfectamente cuantificados y debidamente soportados.
La importancia relativa de cada uno de estos subconjun-
tos contables se detalla en el cuadro 2.*

4 Pérrafo modificado én funci6n de las alegaciones.
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CUADRO 2.- Detalle de la opinién de auditoria sobre el Balance (miles de pesetas)
ACTIVO
— -
OPINION CUENTA DENOMINACION 1992 % 1993 %
t.- No s¢ emite opinidn debido 20 Inmovilizado material 9.107.774 2,67 9.869.316 2,63
a las limitaciones presentadas 290 Amort. acum. inmov, mater, -4.565.037 -1,34 -5.654.067 -1,50
573 Otros Bancos 99.027.091 29,02 121.910.095 32,43
574 Otros Bancos-otras ctas 2.899.559 0,85 18.799.872 5,00
SUMA 106.469.358 3120 } 144.925216 38,55
" 2.- Opinién negativa 4557 Deudores por premios caducados 2.350.000° 0,69 3.769.147 1,00
556 Partidas pendientes de aplicacidén 225.809.670 66,16 218.666.403 58,17
SUMA 228.159.670 66,87 222.435.550 59,18
3.- Reso del activo - - 6.576.441 { 1,93 8.531.703 2,27 ||
TOTAL ACTIVO 341.205.469 | 100 375.891.469 100 |I

PASIVO

1.- No 1c emite opinién debido
& las limitaciones presentadas Patrimonio
2.- Opinién negativa

3.- Resto de pasivo - -

Acreedores por premios

3.945.662

3.945.662

310.834.273 333.148.547

26.425.534 7.74 38.798.260

TOTAL PASIVO

341.205.469 100 | 375.892.469 100

3.2. Respecto de las cuentas de resultados, el Tribu-
nal considera que, en general, reflejan fielmente las ope-
raciones realizadas, si bien hay que sefialar las siguientes
salvedades: :

a). Se han encontrado errores por omisién o duplici-
dad en algunas cuentas de los subgrupos 60 “Compras y
premios” y 70 “Ventas”, aunque sus importes no son re-
levantes en términos relativos.

b) También se han detectado algunos errores de im-
putacidn contable. El caso mds significativo es el de Ia
cuenta 649 “Otros gastos comerciales” que, pese a su ca-
ricter residual, ha servido para contabilizar todo tipo de
gastos, incluidos los que disponen de nibricas contables
adecuadas. :

¢) EI Subgrupo 64 “Trabajos, suministros y servi-
cios exteriores” y la cuenta 7120 “Ingresos financieros
de Loteria Nacional” no reflejan fielmente los gastos e
ingresos de su respectiva naturaleza, debido a la com-
pensacion propiciada por el contrato celebrade con el
Banco Bilbao-Vizcaya (ver puntos 4.40 y 4.42 de este
Informe).”

d) La cuenta 609 “Premios caducados™ refleja, en
forma de menores gastos, unas estimaciones acerca de
los posibles derechos a percibir por caducidad de pre-
mios (por importes de 2.350 millones de pesetas en 1992

* Pirralo modificado en funcidn de las alegaciones.

y de 3.769,1 millones de pesetas en 1993), con contrapar-
tida en la cuenta 4557 “Deudores por premios caduca-
dos”. Conforme se sefialaré en los puntos 3.20, 3.21, 3.49
¥ 3.69, procede efectuar por esta causa unos ajustes nega-
tivos a los resultados de los ejercicios 1992 y 1993, por
importes de 560 y 1.419,1 millones de pesetas, respecti-
vamente.

e) En varias cuentas se ha apreciado el incumpli-
miento del principio de devengo, si bien su repercusién
sobre los resultados no se estima relevante.

f) El andlisis de las dotaciones para la amortizacién
del inmovilizado se ha visto afectado por la limitacidn
presentada en el andlisis de los saldos del inmovilizado.

B. Comentarios sobre las cuentas del Balance
Financiacion bdsica

3.3. En el cuadro 3 se recoge la descomposicion de
la rdbrica “Patrimonio y reservas” y su evolucién entre
1991 y 1993. El importe que figura en la cuenta 100 re-
fleja el valor del patrimonio adquirido mediante la inte-
gracion en el ONLAE del “Patronato de Apuestas Mu-
tuas Deportivo-Benéficas™ en 1985. No ha sido facilitada
al Tribunal la documentacién justificativa ni el detalle de
este saldo, por lo que no ha sido posible verificar su re-
presentatividad,
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CUADRO 3.- Detalle de la ribrica "Patrimonio y reservas" (miles de pesetas)
[ Cuenta Denominacin 1991 1992
100 | Patrimonio ' 3.237.185 3.237.185 3.237.185
101 Patrimonio en adscripcién . 708.476 708.476 " 708.476
110 Fondo para Gastos Extraord. Explotacién 667.601 667.601 667.601
II - 130 Resultados ptes. de aplit.ucién : 6.107.5%4 8.179.13% 11.522.864
l TOTAL , . 10720856 12,792.401 16.136.126

3.4. Similares limitaciones se han encontrado res-
pecto de la cuenta 101. El saldo de esta cuenta es la con-
trapartida de la contabilizacién, en la ridbrica 2021, del
edificio sito en la calle Guzman el Bueno de Madrid. El
edificio aparece contabilizado por su valor histérico, sin
que se haya aportado al Tribunal la documentacién justi-
ficativa de su titularidad, cargas y gravdmenes, valora-
cion, acto de adscripci6n y demdés aspectos necesarios pa-
ra verificar su correcta contabilizacidn.

3.5. Lacuenta 110 es una reserva especial procedente del
PAMDB, cuya finalidad era la de atender a la financiacién de
inversiones o gastos de cardcter extraordinario necesarios pa-
ra la explotacién de dicho Patronato. El saldo de 667,6 millo-
nes de pesetas ha permanecido sin variacién desde 1990.

3.6. Respecto de la cuenta 130, el saldo refleja los
resultados favorables obtenidos en ejercicios anterjores,
menos los transferidos al Tesoro.

Inmovilizado

3.7. El cuadro 4 presenta la descomposicién de la
ribrica “Inmovilizado” y su movimiento durante los -
afios objeto de la fiscalizacién. Los incrementos de las
cuentas de inmovilizado en el periodo 1992/93 se co-
rresponden con el importe total de las obligaciones reco-
nocidas imputadas al capitulo 6 del presupuesto de gas-
tos del Organismo, no habiéndose observado la
existencia de gastos activados procedentes de otros capi-
tulos del Presupuesto. Durante 1993 se produjo una tni-
ca baja en las cuentas de inmovilizado, por importe de
9,9 millones de pesetas, que se corresponde con la re-
venta en ese afio, a la Sociedad estatal STL, de equipos
informaéticos que habfan sido adquiridos a esa misma
Sociedad en 1990.

CUADRO 4.- Detalle de la mibrica "Inmovilizado" (miles de pesetas)
L Saldo balance Variaciones
1.991 1.992 1.993 1.992 1.993 H

Edificios administrativos 1.983.522 1.983.522 | © 1.983.522 0 0

Maguinaria, instalac. y utillaje 501.17¢% 570370 627.093 69.191 36,723

Mobiliario y enseres 356.027 397.930 422.890 41.903 24.960

Equipos para proc. informac. 5.231.7132 6.153.115 6.833.004 .- 921,382 679.889

: - ¢ 0

Otro inmovilizado malerial . 2.807 2.807 2.807 1.Usz.470 161572

SUMA .- 8.075.267 9.107.744 9.869.316. | -1.029.440 | - 1.089.030

Amortizac. acumul, inm. mat. ~3.535.597 | -4.565.037 | - 5.654.067 3.036 -327.458
Suma inmovilizado material -4.539.670 4.542,706 4215249

R T R

211 ] Propiedad industrial’ . 18.530 18.530 18.530
292 Amortiz. acum. inm. inmat. - 17.560 - 18.469 - 18.530
Suma inmovilizado inmaterial 970 61 0
Acc. y pant. en sector pablico ’ 1.413.113 l.4lO.llj 1.410.113 -
264 Préstamos © 31.961 46.071 SZ.?Q‘)
270 Fianzas y depasitos constit. 1.033 1.033 ©1.033
) Suma inmovilizado financiero 1.443.107 1.457217 1.464.045
Otros gastos amortizables 645.151 | . 0 0

Suma inmovilizado Fcticio 645,151 0 0 0

TOTAL

6.618.898

5.999.984

5.679.2%4

- 320.691 I
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3.8. Una parte del saldo de las rdbricas de inmovili-
zado figura en el balance por su valor neto; esto es, por el
resultado de deducir al precio de coste las amortizacio-
-nes. Este era el sistema aplicado por el PAMDB hasta la
creacién del ONLAE en 1985. A partir de este afio se
modificé el criterio contable de estas operaciones, credn-
dose un fondo de amortizacién, pero sin proceder a adap-
tar el valor del inmovilizado existente a dicha fecha, para
que figurase por su precio de adquisicién.

3.9. En lo que se refiere a la cuenta 202 “Edificios
administrativos”, hay que recordar la limitacién ya sefia-
lada respecto de la falta de documentacién soporte. El
Tribunal no ha podido, por lo tanto, analizar la represen-
tatividad de esta cuenta. Unicamente cabe reflejar en este
Informe que, segin informa el Organismo, dicho saldo
incorpora tres elementos ubicados en la ciudad de Ma-
drid:

a) El edificio sito en el nimero 137 de 1a calle Guz-
mén el Bueno, procedente del SNL; valorado a efectos
contables en 708,5 millones de pesetas. No consta el re-
flejo contable de unos locales anexos, sitos en los nime-
ros 4, 6 y 8 de la calle General Ddvila, que ocupa tam-
bién el ONLAE, sin que se haya aclarado tampoco su
titularidad, valoracién y cargas.

b) Los locales sitos en los nimeros 48 y 50 de la ca-
lle Maria de Molina; valorados histéricamente en 1.272
millones de pesetas. Estos locales fueron adquiridos y
acondicionados por el PAMDB en 1980.

¢) Los locales ubicados en los mimeros 14 y 14-du-
plicado de la calle Moratin; valorados en 3,1 millones
de pesetas. Estos locales, a pesar de haber sido desafec-
tados por la Direccién General de Patrimonio del Esta-
do, mediante Resolucién de 27-9-1993, seguian figuran-
do en el balance del ONLAE al cierre de dicho
gjercicio.

3.10. Ha de hacerse constar asimismo que, segin se
deduce de los datos reflejados en ¢l cuadro 4, el Organis-
mo presento en el afio 1992 una inversién neta en inmo-
vilizado material pricticamente nula, para registrar en
1993 una cifra negativa, dado que las dotaciones para
. amortizacién superaron el valor de los incrementos por
inversiones.

3.11. El Organismo est4 financiando la construccién
de un nuevo edificio, destinado para sede del mismo. El
expediente de la obra estd siendo ejecutado por la Direc-
cion General de Patrimonio del Estado, dada la experien-
cia y capacidad técnica que posee para lievar a cabo este
tipo de actuaciones. La adjudicacién de la obra se forma-
liz6 por la Direccién General de Patrimonio a finales de
1991, habiendo transferido el ONLAE, entre 1991 y
1992, la cantidad de 5.000 millones de pesetas (2.000 en
1991 y 3.000 en 1992). Estos importes fueron imputados
al Capftulo 7 del presupuesto de gastos “Transferencias
de capital” y llevados integramente a la cuenta de resulta-
dos.

3.12. EIl contenido de las cuentas 203 y 205 no se
ajusta en algunos casos a la naturaleza de ias inversiones,
segln la adaptacién del PGCP al ONLAE, por haberse
realizado algunas imputaciones contables inadecuadas.
Asi, la adquisicién de un mismo elemento, miquinas fo-
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tocopiadoras, se recogid indistintamente en las cuentas
2030 “Maquinaria”, 2050 “Mobiliario” 6 2051 “Equipos
de oficina”. A 31-12-1993 no se habfa incorporado a las
cuentas de inmovilizado el conjunto de equipos, mobilia-
rio y enseres adquiridos (con cargo al concepto de opera-
ciones comerciales 860090 “Otros gastos comerciales™)
para el acondicionamiento e instalacién del pabellén del
Organismo en la EXPO-92. El importe de dichas adquisi-

~ciones no ha podido ser cuantificado, al carecer de valo-

racién el inventario aportado. Tampoco figuraban dos ve-
hiculos adquiridos en octubre de 1990, por importe de 2
millones de pesetas, con cargo al mismo concepto comer-
cial.

3.13. Se estiman correctos los asientos contables
practicados en 1992 y 1993 en la cuenta 206, si bien no
puede asegurarse tampoco la representatividad total del
saldo en balance debido a la inexistencia de un inventario
detallado y contrastable. Esta cuenta incluye la divisiona-
ria 2065 “Software de gesti6n”, no contemplada inicial-
mente en el plan de contabilidad del Organismo, y cuya
correcta ubicacién, a juicio del Tribunal de Cuentas, de-
berfa haber sido dentro del subgrupo 21 “Inmovilizado
inmaterial”.

Comentarios a las alegaciones.—No pueden aceptar-
se las alegaciones del ONLAE z este punto, que defien-
den la consideracién de las aplicaciones informdticas
(“software™) como “inmovilizado material”. En opinién
del Tribunal, la propia esencia y naturaleza de estos bie-
nes justifica que su consideracién adecuada sea la de
“inmovilizado inmaterial”. Ha de tenerse en cuenta, a
estos efectos, que el Plan General de Contabilidad Pibli-
ca aprobado por Orden de 6 de mayo de 1994 incluye
expresamente la cuenta 215 “Aplicaciones informiticas”
dentro del Subgrupo 21 “Inmovilizaciones inmateria-
les™.

3.14. Hasta 1988, la cuenta 211 “Propiedad indus-
trial” se venfa cargando con el importe que representaba
el registro de marcas, patentes y logotipos, aplicdndose al
mismo una amortizacién anual del 20%. A partir de
1989, el ONLAE ha modificado la naturaleza de estos
costes, pasando a considerarlos como gastos del ejerci-
cio. Este cambio de criterio supone una modificacién de
la naturaleza del gasto sin justificacién aparente, asi co-
mo una pérdida de la informacién ofrecida por el balance
de situacion. Durante los ejercicios 1992 y 1993 se ejecu-
taron al menos dos expedientes de registro de marcas y
patentes -por importes de 20 y 24 millones de pesetas,
respectivamente- que a juicio del Tribunal deberian ha-
berse incorporado al activo como inmovilizado inmate-
rial. -

3.15. El saldo de la cuenta 251 recoge la participa-
¢ién del ONLAE en la empresa STL. Su importe ha per-
manecido inalterado desde 1990, ejercicio en el que el
Organismo increment6 su participacién en el capital has-
ta el 68%, lo que representa una inversién total de 1.410
millones de pesetas. La cuenta 264, por su parte, recoge

+ la contabilizacion de los préstamos al personal.

3.16. Por ultimo, en lo que se refiere a la politica de
amortizaciones, el Tribunal considera adecuado y cohe-
rente el sistema que se sigue, con las salvedades deriva-
das de la valoracién de los bienes, antes citadas.
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Existencias

3.17. La adaptacién del Plan General de Contabili-
dad Piblica al ONLAE contempla en el cuadro de cuen-
tas el grupo 3 “Existencias”. No obstante, el Organismo
no utiliza este grupo de cuentas, aplicando como gasto
del ejercicio el total de las compras realizadas, con inde-
pendencia del consumo real en cada periodo.

CUADRO 5.
pesetas)

3.18. Segiin se desprende de la informaci6n facilita-
da, las existencias se almacenan en el local alquilado de
San Fernando de Henares y en las sedes del Organismo
(sitas en las calles Maria de Molina y Guzmadn el Bueno
de Madrid). El cuadro 5 presenta su valor, a 31 de di-
ciembre de 1992 y 1993, seglin manifiestaciones del Or-
ganismo,

Valor de las existencias segin informacién extracontable (miliones de

1 Valor a 31-12-93 “

Yalor a 31-12-92

Il Unidad administrativa gestora

- Servicio de Régimen Interior
- Servicio de Geglion y Distribucién

78,5 - . 51,5
388,1 320,7

|| TOTAL

3.19. De entre el conjunto de los elementos que
componian el valor de los consumibles expuestos desta-
can, por su importancia cuantitativa, los rollos de papel
para impresoras y las cintas entintadas que se utilizan en
las terminales en tiempo real. En conjunto, ambos alcan-
zan alrededor del 40% del valor total de las existencias.
Sobre estos bienes consumibles inciden directamente las
circunstancias y debilidades de control interno sefialadas
en el punto 2.12 de este Informe.

Dendores

3.20. El cuadro 6 presenta la evolucidn de la ni-
brica “Deudores™ entre 1991 y 1993, desagregindola

466.6

n2

en las dos cuentas que la componen. Los resultados
de fiscalizacién mds significativos de esta riibrica del
balance se refieren a la naturaleza del saldo de la
cuenta 455. Este saldo se corresponde; por completo,
con una estimacién que efectda anualmente el Orga-
nismo respecto de los ingresos derivados de la cadu-
cidad de premios de los sorteos que, al cierre del
ejercicio y habiendo transcurrido ya el periodo de co-
bro de premios, no hayan sido liquidados. La regula-
rizacién del saldo se produce al cierre del ejercicio
siguiente a través del grupo “Resultados” , cuenta
840 “Modificacién de derechos de ejercicios anterio-
res”.®

3

CUADRO 6.- Detalle de la ribrica "Deudores” (miles de pesetas)
Subgrupo Denominaci6n 1991 ) 1992 ' 1993
' 455 | Deudores por operaciones comerciales 1.790.000 2.350.000 3.769.147 "
56 Otros déudores no presupuestarios " 2.808.937 18.855 $5.300
: TOTAL 4.598.937 - 2.368.855 3.824.447
S E— _

3.21. A juicio del Tribunal, esta préctica contable es
incorrecta por vulnerar el principio contable de pruden-
cia. En efecto, el Organismo contabiliza beneficios alin
ro perfectamente cuantificados ni administrativamente
aprobados a la fecha de cierre del ejercicio.

Acreedores

3.22. El cuadro 7 presenta la evolucidn de la ribrica
“Acreedores” entre 1991 y 1993, desagregdndola en las

cuentas que la constituyen. Como puede observarse en
dicho cuadre, dentro de esta ribrica aparece la cuenta
mds significativa del pasivo del balance del Organismo:
la 4502 “Acreedores por premios”. Su saldo ascendia en
1993 a 333.148.5 millones de pesetas, lo que representa-
ba el 99% de la ribrica de acreedores y el 89% sobre el
total del Pasivo.

* Pdrrafo modificado en funcién de las alegaciones.
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CUADRO 7.- Detalle de la nibrica "Acreedores" (miles de pesetas)
"Cuenta Denominacién 1991 1992 ' 1993
40 + 41 Acreedores presupuestarios 3.650.286 | 2.386.378 ' 600.413
YL Acreedores por op. com. 270.687.907 312.568.953 © 334.764.168
| as00 - Por compras 895.425 419.382 305.463
4501 - Por otros gastos coﬁemiales 5.151.289 1.213.255 1.143.697
4502 - - Por premios . 264.438.454 310.834.273 333.148.547
4503 - Por comisiones 202.739 102.043 166.458
47 ' Extidades Piblicas 1.294.612 2.020.706
- Hacienda Piiblica 1.288.639 2.010.539 2.239.958
- Seguridad Social 5.973 10.167 :
M acreedores no presup. 3.140 ?
215.636.918 T |

3.23. Debe sefialarse, en primer lugar, respecto de
dicha cuenta que su elevado saldo no se corresponde en
realidad con verdaderas deudas del Organismo, sino que
resulia ficticio en su mayor parte. El reflejo de esta cuen-
ta en el balance -cuyo saldo verdadero no ha podido
cuantificar el Tribunal con exactitud- obedece a dos cau-
sas principales: a) la incorrecta sistemdtica contable se-
guida; y b) la acumulacion de retrasos en la gestion de las
cuentas de liquidacidon de los sorteos de la Loterfa Nacio-
nal.

a) Por lo que se refiere a la sistemética contable, tras
la celebracién de cada sorteo se calculan informdtica-
mente los premios tedricos que corresponden, segyn la
recaudacion, botes y acertantes. El importe total de di-
chos premios tedricos se lleva a esta cuenta 4502 “Acree-
dores por premios”, con cargo a las divisionarias de la
cuenta 603 “Pago de premios”. Al margen de este asien-
to, la provisién de fondos a las Administraciones, Dele-
gaciones y Establecimientos para el pago de premios se
registra en la cuenta 556 “Partidas pendientes de aplica-
cién”, con abono a *“Tesoreria”, al igual que los premios
que paga directamente el ONLAE. Las cuentas 4502
“Acreedores por premios” y 556 “Partidas pendientes de
aplicacién” no reflejan movimiento alguno del proceso
diario de pago de los premios. Por el contrario, son cat-
gadas y abonadas, respectivamente, por el importe total
de cada sorteo, cuando se aprueba su cuenta de liquida-
cion particular. Estas cuentas de liquidacién se forman
tras haber transcurrido el periodo legal de caducidad de
los premios (tres meses) mds otros dos meses para la ges-
tién de aquéllas. Por lo tanto, la cuenta 4502, tal como
estd gestionada actualmente, refleja siempre al cierre del
ejercicio, por su propia esencia, al menos, el importe to-
tal de los premios teéricos calculados para los sorteos ce-
lebrados en los cinco dltimos meses del afio, a pesar de
que en su gran mayoria han sido pagados antes del cierre
del ¢jercicio. El Tribunal considera que este sistema de

316.981.337

contabilizacién desfigura de forma decisiva la imagen
que el balance ofrece del Organismo, al tiempo que impi-
de registrar y conocer debidamente, tanto el proceso real
de pago de los premios, como el montante real de las
deudas del ONLAE por este concepto.

b) Al efecto producido por el sistema de contabiliza-
cién se suma ademds el que, segdn los resultados obteni-
dos en la fiscalizacién, el ONLAE arrastra un significati-
vo retraso en la gestidn de las cuentas de hqu1dac10n de
la Loteria Nacional {precisamente las més importantes
desde el punto de vista cuantitativo). El cuadro 8, que
presenta un detalle del saldo al 31-12-1993 de la cuenta
4502, refleja dicha circunstancia. En efecto, se observa
en el mismo que la mayor parte de los importes pendien-
tes correspondia a la Loterfa Nacional, cuyo mimero de
sorteos pendientes de liquidacién era el doble de los que
resultarian Gnicamente de la demora inevitable provoca-
da por €l sistema contable establecido.

Comentarios a las alegaciones.—Las alegaciones de la
actual Direccién General del ONLAE justifican el sistema
de contabilizacion del pago de premios seguido por el Or-
gamsmo. Para ello, argumentan que, en tanto se descono-
ce la liquidacién definitiva de los sorteos, debe dejarse en
suspenso el reflejo contable del pago de los premios. El
Tribunal no puede aceptar estos argumentos, que defien-
den, en definitiva, un sistema contable que permite que el
89% del saldo del pasivo y el 99% de la ribrica de acree-
dores no represente verdaderas deudas. Por otra parte,
tampoco puede compartirse que un sistema contable alter-
nativo que integre en la Contabilidad los datos proceden-
tes de las hqmdacnones semanales resulte tan complejo
como se deduce de las alegaciones, méxime si se compara
con las ventajas que comportaria para la representatividad
de la informacion contable. En efecto, los saldos resuttan-
tes de este sistema no podrian calificarse de ficticios, tal
como se sefiala en las alegaciones ya que registrarian da-
tos reales en el momento en el que son conocidos.
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CUADRO 8.- Retrasos en las cuentas de liquidacién de los sorteos
Sorteos realizados Idem. liquidados | Ultima semana Importe de los premios de
o en 1993 agrupados antes del cierre liquidada al peadientes los sorteos pendientes de
Juego por semanas del ejercicio cierre de 1993 Lquidar {millones ptas.)
Loteria Nacional 52 18 1* Sem. Mayo 34 278.732
Ap. Deportivas 42 25 3* Sem. Junio 17 10.345
" Loterin Primitiva 53 as 4%, Sem. Agosto 18 35.506
Bono-loto 53 ' 36 1*. Sem. Sepbre 17 6.875
Gordo Primitiva 3 0 -7 3 1.690
Il TOTAL 203 114 - 333.148
mw

3.24. Por lo que se refiere a los subgrupos 40 y 41
“Acreedores presupuestarios”, recogidos en el cuadro 7,
no se han presentado circunstancias dignas de mencién,
salvo algunas discrepancias en la confirmacién del saldo
con terceros promovida por el Tribunal. Estas divergen-
cias se deben bien a la aplicaci6n del criterio de caja, tan-
to por el ONLAE como por los Organismos Piiblicos
acreedores, o bien a diferencias temporales en la contabi-
lizaci6n. Por otra parte, el saldo de estas cuentas registré
un pronunciado descenso entre 1991 y 1993, La fuerte
caida que se registr en este Gitimo afio es atribuible en
buena parte a la cancelacién durante el mismo de algunos
pagos pendientes en 1992, relativos a la participacién de
algunas Entidades en la recaudacién de los juegos acti-
vos. De entre dichos pagos pendientes, destacan dos por
su cuantfa: uno al COOB-92 de Barcelona, por 694 mi-
llones de pesetas, y otro a Comunidades Auténomas, por
1.434 millones de pesetas.

3.25. El subgrupo 45 “Acreedores por operaciones
comerciales”, si se exceptia la cuenta 4502 comentada
anteriormente, refleja deudas a corto plazo por los si-
guientes conceptos: compras; gastos de transporte; publi-
cidad; pago de comisiones a 1os titulares de la red comer-

cial y a STL; y otros similares. La circularizacién a terce-
ros para la confirmaci6n de saldos ha puesto también de
manifiesto 1a existencia de discrepancias, que se deben a .
las mismas causas seftaladas en el punto anterior.

3.26. El anélisis de las discrepancias surgidas en las
conciliaciones anteriores permite afirmar al Tribunal que
los saldos registrados en dichas cuentas se encontraban
infravalorados, en conjunto, respecto de su valor aplican-
do el principio de devengo, en, al menos, 550 millones de
pesetas en 1992 y 586 millones de pesetas en 1993. Por
otra parte, el ONLAE no ha acreditado ante el Tribunal
que realice conciliaciones sisteméticas de saldos con ter-
Ceros.

Tesoreria

3.27. El cuadro 9 presenta el detalle y la evolucién,
entre 1991 y 1993, del subgrupo de “Tesoreria”. En los
préximos puntos se analizardn los principales resultados
de los intentos de conciliacion realizados por el Tribunal
entre los importes que figuran en la contabilidad del ON-
LAE y los registros bancarios.

CUADRO 9.- Detalle del subgrupo "Tesorerfa™ (miles de pesetas)
Denominacién 199] 1992
571 Banco de Espaa _ 68.531 1.682.439 7.012.358
573 Otros Bancos (BBV) 129.867.069 99.027.091 121.910.094
574 Otros Bancos, Otras cuentas (BEX) 1.688.556 2.899.559 1. 99872
579 Tesoro Piblico ' 1.090.831 3.417.870 ' 0
TOTAL 132.714.987 | 107.026.959 | 141.711324 "

3.28. No ha sido posible conciliar el saldo de la
cuenta bancaria mantenida por el Organismo en el Ban-
co Bilbao-Vizcaya, a través de la cual se gestiona la Lo-
teria Nacional. Las diferencias puestas de manifiesto
entre el saldo que figura en los balances del ONLAE vy
los saldos confirmados por el banco, al 3! de diciembre
de los afios 1992 y 1993, son, respectivamente, de
27.004,7 millones de pesetas y de 26.350,1 millones de

pesetas, segin se detalla en el cuadro 10. Debe tenerse
en cuenta, no obstante, que estas diferencias se encuen-
tran muy afectadas por la influencia de los sorteos de
Navidad, cuyo elevado volumen de ventas y su cercania
al cierre det ejercicio originan la mayor parte de las dis-
crepancias. La conciliacién a mediados de enero, por
ejemplo, arrojaria unas diferencias muy inferiores a las
sefialadas.
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Comentarios a las alegaciones.—Véanse los comenta-
rios al punto 2.4.b). Por otra parte, conviene insistir en
que la importancia de la situacién descrita en el punto an-

CUADRO 10.-

(niiles de pesetas)

31-12-1992

terior no deriva de los importes concretos de las diferen-
cias, sino de su propia existencia y de la falta de explica-
cién de su origen.

_ Diferencias de conciliacién de la cuenta en el Banco Bilbao-Vizcaya

31-12-1993

Saldo ONLAE Saldo Banco Diferencia Saldo ONLAE Saldo Banco Diferencia
. Bilbao-Vizcaya . Bilbae-Vizcaya
" 99.027.091 . 72.022.406 27.004.685 121.910.094 95.560.032 26.350.062 |I

3.29. Dos son las razones aducidas por el Organis-
mo para explicar estas diferencias en las conciliaciones.
Por un lado, la existencia de desfases muy importantes,
cuantitativos y temporales, entre la informacién enviada
a contabilidad por el “Servicio de gestidn, anélisis y or-
denacién econdmica” y los apuntes comunicados por el
banco, principalmente a final del afic con motivo del sor-
teo de Navidad. Por otro, el distinto tratamiento en cuan-
to a fechas de valoracién entre los apuntes realizados por
el citado Servicio v el Banco, realizdndose por tanto la
conciliacién por diferencias y sin la previa identificacién
de los cargos y abonos concretos. En los puntos 4.40 a
4.43 se ofrece una mayor informacidén sobre el funciona-
miento de esta cuenta bancaria y los servicios que se
prestan a través de ella. Se remite, por tanto, a esa parte
del Informe, para completar lo sefialado en este punto.

3.30. EIl 26 de mayo de 1994 se adjudicé un nuevo
concurso (que recayo en el mismo banco), para la presta-
cion de estos servicios a partir del dltimo trimestre del
mismo afio. Con este motivo, el ONLAE decidié separar
la nueva gestién de la anterior mediante la apertura de
una nueva cuenta y la liquidacidn de la antigua, previa su
oportuna conciliacidn y depuracién. Segiin informacio-
nes del propio Organismo, este proceso no habia finali-
zado atin en junio de 1995.

3.31. Tampoco han podido conciliarse los saldos de
tres cuentas que el Organismo mantiene en la Caja de
Madrid:

a) Una de ellas tiene por finalidad la gestién de los.

ingresos y pagos por las Apuestas Deportivas, la Loteria
Primitiva y el Bono-loto en el ambito de la Delegacién
Territorial de Madrid. Esta cuenta bancaria no figura en
la contabilidad de tesoreria del Organismo, sino en la
cuenta 556 “Partidas pendientes de aplicacién”, divisio-
narias 556.4 “Receptores™ en 1992 y 556.3 “Agentes me-
diadores™ en 1993. La cuenta se gestiona auténomamen-
te por la unidad administrativa encargada de la gestién
de esta Delegacion, sin que se haya podido obtener infor-
macién acerca del control ejercido por dicha unidad so-
bre las operaciones de la cuenta bancaria ni sobre el con-
trol contable. No obstante, el Tribunal ha comprobado
que e! “Servicio de contabilidad” no ejerce control ni su-
pervisién sobre ella. Segtin la comunicacién de la enti-
dad financiera, el saldo de esta cuenta, ail 31-12-1992, as-

cendfa a 1.134.043.136 pesetas y, al 31-12-1993, a
1.300.290.821 pesetas.

b) En las mismas condiciones de gestién y contabili-
dad se encuentran otras dos cuentas de recaudacidn y pago
en el mismo banco, cuyos saldos, al 31-12-1992, ascendi-
an a 921.970.661 pesetas y 423.184.211 pesetas, respecti-
vamente. Tampoco ha sido posible conciliar ninguno de
estos importes, por falta de informaci6n al respecto, tanto
del ONLAE como de la entidad bancaria. Estas dos cuen-
tas han sido canceladas el 2-1-1994, traspasando sus sal-
dos a la cuenta resefiada en la letra a) anterior.

3.32. En la Caja de Madrid se mantenian tres cuen-
tas mds, sobre las que tampoco se ha dispuesto de los da-
tos para su conciliacién y que no tenian reflejo en la con-
tabilidad del Organismo: dos de ellas abiertas para la
gestién de las habilitaciones de personal y de material y
una tercera que no ha presentado movimientos desde ma-
yo de 1992, salvo el abono de intereses. Los saldos de
estas tres cuentas, a 31-12-1993, eran de 8,6 millones de
pesetas, 7,5 millones de pesetas y 64.346 pesetas, respec-
tivamente.

3.33. Por lo que se refiere al Banco Exterior de Es-
pafia, tampoco se ha podido conciliar una cuenta deno-
minada “Sucursales”, complementaria de la cuenta prin-
cipal de gestién de los juegos activos a nivel nacional.
Segin la comunicacidn bancaria, el saldo de esta cuenta,
a 31-12-1991, era de 294,5 millones de pesetas. Durante
1992, la misma no tuvo reflejo en cuentas de tesoreria,
sin que el Tribunal haya podido determinar su saldo a
31-12-1992. En 1993, el movimiento de esta cuenta se ha
reintegrado a la contabilidad de tesoreria, aunque sin
aclarar las operaciones del ejercicio anterior.

3.34. En la revisién de las cuentas en el Banco de
Espafia y el Tesoro Publico no se han presentado proble-
mas dignos de mencidn.

3.35. Otros resultados de la fiscalizacién sobre las
cuentas bancarias han sido los siguientes: a) No se ha
aportado la preceptiva autorizacién de la Direccién Ge-
neral del Tesoro para la apertura de la dltima de las cuen-
tas en la Caja de Madrid referida en el punto 3.32, res-
pecto de la cual ¢l ONLAE ignoraba su existencia; y b)
no se ha facilitado informacién sobre las firmas autoriza-
das en la cuenta de “Sucursales” en el Banco Exterior de
Espaiia y en las dos de la Caja de Madrid seiialadas en el
punto 3.31.b).
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3.36. En cuanto al manejo de fondos en las cajas
pagadoras de los “Servicios centrales”, los arqueos se
han efectuado de conformidad. El Tribunal ha aprecia-
do, no obstante, ciertas debilidades de control interno,
cuya pequefia importancia relativa excusa su mencién
detallada.

Partidas pendientes de aplicacién
3.37. El cuadro 11 presenta el desglose y evolucién,

entre 1991 y 1993, de la cuenta “Partidas pendientes de
aplicacién”. De las cuentas recogidas en dicho cuadro,

CUADRO 11.-
(miles de pesetas)

Miércoles 16 abril 1997

las 5560 a 5566 se cargan por las provisiones de fondos
para el pago de premios, efectuadas por el ONLAE a las
Administraciones de la Loteria Nacional y a las Delega-
ciones Territoriales, asi como por las ventas realizadas.
El abono a las mismas se realiza por el barrido de fondos
semanal que se efectia desde las cuentas territoriales a la
cuenta centralizada del ONLAE y por el pago de premios
cuando se aprueban las cuentas de liquidacién de los sor-
teos. Como consecuencia del sistema de contabilizacién
seguido en estos pagos de premios, el saldo de estas
cuentas es ficticio en su mayor parte y sirve de contrapar-
tida parcial al saldo de la cuenta 4502,” también ficticio
en su mayoria.

Detalle de la cuenta de Activo 556 "Partidas pendientes de aplicacién"

Concepto 1991 1992 1993
Administraciones de Loter{a Nacional 81.873.730 107.673.927 - 118.686.864
Deleg. Loteria Primitiva 45.408.059 0 0
Deleg. Apuestas Deportivas '7.080.547 0 0
1991-Delg. Bono-loto, 1993- Agemes mediadores 9.834.673 ' 0 5.683.525
Receptores . 0 55.895.030 0
Delegaciones Loteria Primitiva y Ap. Deporttivas. 0 ' 158.488 <105.873>
Premios a justificar juegos activos 0 v 47.525.469
Premios mayores a justificar L.N. 0 62.082.226 46.876.418

TOTAL 144,197,009 225.809.671 218.666.403

3.38. Similar circunstancia concurre en la cuenta
5567, que registra el pago de los premios mayores de la
Loteria Nacional. Esta cuenta se carga por el importe de
los premios mayores devengados y se abona cuando se li-
quida el sorteo correspondiente (como minimo a fos cinco
meses), siendo su contrapartida la citada cuenta 4502,

3.39. Al igual que se sefialaba en el punto 3.23 para
la cuenta 4502, ni el sistema ni el contenido de las cuen-
tas divisionarias de la 556 merecen la opinién favorable
del Tribunal.

Ambos desvirtian la imagen de la verdadera situa-

cion financiera y patrimonial del Organismo, incremen-

tando artificialmente los saidos de sus estados financie-
ros y dificultando el conocimiento y el reflejo de sus
operaciones.

Cuentas de orden: Avales y Garant:'as recibidos

3.40. El cuadro 12 presenta el desglose y evolucién,
entre 1991 y 1993, del grupo “Cuentas de orden”. La fi-
nalidad de estas cuentas es recoger el saldo de las garan-
tias constituidas a favor del ONLAE por las Administra-
ciones de la Loteria Nacional, los Delegados de los
juegos activos y los Establecimientos receptores de los
juegos activos de la provincia de Madrid, conforme a lo.
diSpuesto en el articulo 25 de la Ley General Presupues-
taria (Texto Refundido).

? Véanse los comentarios a esta cuenta en el punto 3.23.
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CUADRO 12.- Detalle del Grupo 0 "Cuentas de orden" (miles de pesetas)

" Cuentas | Desominacién 1991 1992 1993

| 050pss | Formatizados en Poliza de Seguros 9.227.628 9.398.899 9.402.887
.| - Por Administradores de Lotesia Nacional . 6.981.880 6.981.881 6.981.880
' - Por Delegados de Loteria Primitiva y A.Deportivas 1.690.000 1.682.000 2.365.411

|| _ - Por Receptores de Madrid . 555.748 735.018 55.596

051/056 Formalizados en Caja General de Depésitos

775310

715.149

774.132

- Por Administradores de Loteria Nacional

773.729

™.729

T

- Por Reacplores de Madrid 1581 | - 1.420 403
‘ 052/057 Formalizados mediante aval 388.343 33131 nsm

|| 7 - Por Delegados de Ap. Deportivas

357140 | - o ) "0

l ] ~ Por Receptores de Madrid

31.203

10.391.281

3.41." Segiin se ha comprobado en los trabajos de fis-
calizacion, el contenido de estas cuentas no refleja la ver-
dadera situacién ni el importe de 1as garantias a disposi-
cién del Organismo, por las causas que se exponen en los
tres puntos siguientes, ‘

3.42. Por lo que se refiere a las garantias formaliza-
das en pélizas de seguros, el importe relativo a los Admi-
nistradores de la Loteria Nacional permanecia inalterado
desde ¢l ejercicio 1986 y reflejaba el valor histérico asig-
nado a la péliza existente en aquella época, que tenia una
cobertura de riesgos ilimitada. El 1 de agosto de 1993 en-
traron en vigor dos nuevas pélizas, en sustitucién de la
anterior, con dos compaiifas de seguros diferentes, pu-
diendo adherirse cada Administracién de Loteria a la que
considerase mds oportuna. Conforme a las estipulaciones
de estas nuevas pélizas, el riesgo cubierto era de 2.200
millones de pesetas por cada compaiifa, respecto del con-
junto de Administraciones adheridas a su pSliza respecti-
va. En consecuencia, el valor maximo que deberfa figurar
en contabilidad por este concepto es de 4.400 millones de
pesetas, frente a los cerca de 7.000 millones que figuran
en el cuadro 10. En otro orden de cosas; las explicaciones
ofrecidas por el ONLAE para el cambio de pélizas (fun-
damentalmente, lo gravoso de las cuotas a pagar por las
Administraciones y la suficiencia del riesgo cubierto) se
consideran oportunas. Por su parte, el importe contabiliza-
do correspondiente a la péliza de los Delegados Territo-
riales en 1992 se encontraba infravalorado en 8 millones
de pesetas, por un error. Por dltimo, en relacién a las ga-
rantias correspondientes a los Establecimientos receptores
de Madrid, el acusado descenso que experimentaron en
1993 se debid a la posibilidad dada a éstos (aceptada por
la mayoria) de adherirse a la nueva péliza de seguros con-
tratada para la Loteria Nacional, quedando sin efecto las
polizas individuales de quienes se integrasen en aquélla.

3.43. En lo que hace referencia tanto a las sarantias
constituidas en la Cuja General de Depésitos como a las

formalizadas mediante aval, el Tribunal no ha podido pro-
fundizar en su conocimiento ante la inexistencia de regis-
tros en el Organismo sobre las mismas. En el primer caso,
es posible asegurar que el saldo contable correspondiente a
las fianzas depositadas en la Caja General de Depdsitos se
encontraba muy sobrevalorado, opinién que es compartida

- por el ONLAE. En efecto, dichas fianzas debieron regis-

trar una disminucién muy considerable a partir del nuevo
sistema de afianzamiento previsto en el Real Decreto
1082/1985 y de la posterior comunicacién del Organismo,
a todas las Administraciones y Establecimientos recepto-
res de Madrid, sobre la posibilidad de retirar las fianzas in-
dividualizadas y adherirse a la nueva péliza de seguros. En
el caso de las garantias formalizadas mediante aval, se ha
observado ademds el incorrecto sistema de archivo v COn-
trol de los avales. El Organismo carece incluso de registro
de avales y la documentacién que ha aportado ha sido in-
suficiente para justificar el saldo contable.

3.44. Es de notar también la omisién en contabilidad de
los afianzamientos exigidos come consecuencia de la con-
tratacion piblica del ONLAE, conforme a la Ley de Contra-
tos del Estado. Segiin infarmacién extracontable, al término
del ejercicio 1992 se encontraban a disposicién del Organis-
mo 126 fianzas contractuales, por impotte de 246,7 millones
de pesetas. La misma fuente informaba que, al cierre del
ejercicio de 1993, el nimero de fianzas era de 166 ¥ suim-
porte total ascendia de 2184 millones de pesetas.

C. Comentarios sobre las cuentas de Resultados
Compras y premios

3.45. El cuadro 13 presenta el desglose del subgrupo
“Compras y premios”, asi como el saldo, a 31 de diciem-

bre de 1992 y 1993, de las cuentas que o componen. En
fos proximos puntos se analizard el contenido de cada
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cuenta y las circunstancias concurrentes en las mismas,
seguin se desprende de las actuaciones practicadas.

3.46. La cuenta 600 “Compras” recoge el importe
de los gastos por suministro de billetes, impresos y lis-

CUADRO 13.-

tas de la Loteria Nacional. Estos documentos se realizan
por la FNMT en virtud de un contrato de fecha 13 de

mayo de 1985, cuyo andlisis se presentard en el punto
4.23.

Detalle del subgrupo 60 "Compras y premios" (miles de pesetas)

Cuenta Denominacién 1992 1993
600 Compras 2,757.037 3.021.454
604/6 Material y embalajes 42.645 26.926
" 600/604/606 Sama parcial 2.799.682 3.048.380 “
|| 602 Premios reclamacién 472,702 ‘ 88.685
! 6030 Premios Loteria Nacional 352.804.475 359.925.564
6031 Premios Loteria Primitiva 100.153.653 106.030.361
6032 Premios Apuestas Deportivas 18.699.304 25.736.580
. 6033 Premios Bono-loto 16.001.747 20.241.495
6037 Premios Primi-juego 540.180 681.968
6038 Premios Juego Zodiaco 126322 0
603 Suma parcial 488.325.681 §12.615.963
6090 - Premlos caducados L.N. -8.461.435 -10.506.370 l
6091 - Premios caducados L.P. -4.639.903 -4.141.383
6002 Premios caducados A.D. -217.260 -229.167
6093 Premios caducados B.L. -1.143.633 -874.124
[ 59 Surna parcial -14.462.231 -15.751.044
|| 60 TOTAL 477.135.834 500.001.989
—————— =

3.47. La cuenta 602 “Premios reclamacion” recoge
los pagos de los premios que han sido reconocidos me-
diante la aceptacién de reclamaciones. La mayor partici-
pacién en estos saldos correspondi¢ a la Loteria Nacio-
nal, que representaba el 97% del total en 1992 y el 68%
en 1993. Se ha observado la contabilizacién duplicada en
1992 de un pago de Apuestas Deportivas por importe de
1,1 millones de pesetas.

Comentarios a las alegaciones.— Tal como sefizlan
las alegaciones, el error puesto de manifiesto es mera-
mente contable y no un pago duplicado. De haber incu-
mmido en este ultimo supuesto, se trataria de un perjuicio
para el Tesoro Pdblico que habria sido indicado de mane-
ra expresa en el Informe.

3.48. Larevisién de la cuenta 603, que agrupa el im-
porte de los premios de los diversos juegos, permite con-
cluir al Tribunal que, en general, es correcta la contabili-
zacion de los “Balances definitivos™ de los sorteos {en
los que figura el reparto de premios ). Lo mismo puede
afirmarse de la contabilizacién de las transferencias a las
Delegaciones; de las “Cuentas de premios”™ de las Dele-
gaciones; y de la “Cuenta general de premios”. Se ha ob-
servado, no obstante, la erronea anotacion en 1993 de
24,5 millones de pesetas que, correspondiendo a premios
del concurso Primi-juego, fueron incorrectamente aplica-
dos a premios de la Loteria Primitiva. Parte del error
(11,9 millones de pesetus) fue rectificado en 1994.

Comentarios a las alegaciones.— Véanse los co-
mentarios al punto 3.47, que son también aplicables a
este punto.

3.49. En cuanto a los premios caducados (recogidos
en la cuenta 609), se ha verificado que el importe conta-
bilizado coeincide, en general, con las cuentas de liquida-
cién de premios. Se han observado, sin embargo, algunas
diferencias en 1992 por la contabilizacién en exceso de
premios caducados, por importe de 30,5 millones en el
Bono-loto y de 4,0 millones ¢n la Loteria Primitiva. Es-
tos errores fueron rectificados en el ejercicio siguiente,
Ademds de lo anterior, el ONLAE sigue la practica de
contabilizar, al término de cada ¢jercicio, una estimacion
de los posibles premios caducados correspondientes a los
sorteos cuyo plazo de cobro de premios ha culminado y
alin no estan liquidados en ese momento. El Tribunal de
Cuentas considera que ello es contrario al principio de
prudencia, dado que tales derechos no adquieren mute-
rialidad y certzza hasta que se aprueba la cuenta de liqui-
dacion.

Comentarios a las alegaciones.— Respecto a los erro-
res, son también de aplicacion aqui los comentarios al
punto 3.47. En cuanto a los premios caducados, el Tribu-
nal de Cuentas no puede aceptar el criterio expresado en
las alegaciones para justificar su contabilizacion estima-
tiva, por cuanto tal prictica vulnera los principios conta-
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bles piiblicos. Segiin los mismos, los ingresos no pueden
contabilizarse hasta que sean ciertos y estén perfectamen-
te cuantificados; requisitos en los que se materializa el
principio de prudencia y que, en el caso de los premios
caducados, no se cumplen. Por otra parte, no puede com-
partirse tampoco el argumento, expuesto en las alegacio-
nes del Organismo, segiin el cual el principio de pruden-
cia se cumple si los importes estimados se aproximan a
los reales vy, en todo caso, si no los superan. A este res-
pecto debe sefialarse que la interpretacién adecuada del
principio de prudencia deberifa haber conducido a no con-
tabilizar ninguna estimacién, por moderada que sea, dado
que no se trata de ingresos ciertos y cuantificados. Este
es, por otra parte, el contenido del principio de prudencia
que recoge el nuevo Plan General de Contabilidad Pibli-
ca, aprobado por la Orden de 6 de mayo de 1994.

CUADRO 14.-

Personal

3.50. El cuadro 14 presenta un desglose de los gas-
tos de personal del Organismo y el importe a que ascen-
dia cada uno de los componentes a 31 de diciembre de
1992 y 1993. Debe sefialarse, a este respecto, que los im-
portes que aparecen contabilizados se corresponden con
las obligaciones reconocidas en el Capitulo 1 “Gastos de
personal” del Presupuesto del Organismo y en el articulo
23 “Indemnizaciones por razén del servicio”. Por su par-
te, las liquidaciones de IRPF y derechos pasivos se efec-
tuaron en plazo, si bien su contabilizacién suftrié unas de-
moras no explicadas de alrededor de dos meses respecto
de la fecha de pago. En lo que se refiere, finalmente, a
los aspectos de regularidad de estos gastos, su analisis se
presenta en los puntos 4.1 a 4.10 de este Informe.

Detalle del subgrupo 61 "Gastos de Personal" (miles de pesetas)
Gastos de personal 1992
6100 Retribucién alos cargos 6.947 6.952
6102 Retribucién funcionarios 504.092 . 505.213
6103 Retribucién personal laboral 1.151.27] 1.181.065
6105 Incentivos al rendimiento 167.623 177.853
6107 Indemnizaciones pos, razén servicio 51.846 45.224
617 Cotizaciones sociales empress ' 409.667 | 443.428
618 Otros gastos (formacién) 12.666 ) 15.591
ﬂ ' o ' ' TOTAL 2.304.112 2375326

Trabajos, suministros y servicios exteriores

3.51. Elcuadro 15 presenta el desglose del subgru-
po “Trabajos, suministros y servicios exteriores”, asi
como ¢l saldo de cada una de las cuentas que lo com-
ponian, a 31 de diciembre de 1992 y 1993. Debe sefia-
larse, en primer lugar, respecto de dicho subgrupo, que

€l 99% de los gastos contabilizados dentro del mismo
(las cuentas 644 y 649 en su totalidad y la gran mayo-
ria de la 647) se han considerado operaciones comer-
ciales,

3.52. En la revisién de las cuentas 641, 642, 643,
645 y 648 el Tribunal no ha observado circunstancias
dignas de mencién.
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CUADRO 15.- Detalle del subgrupo 64 "Trabajos, suministros y servicios exteriores"
(miles de pesetas)
Cuenta .Denominacién 1992 ' 1993

641 Repancnones y conscrvacndn 256.468 167.695
642 Suministros’ 104.474 120.794
643 - | Comunicaciones 66.255 54,178
645 - Trabajos realizados otras emplesas 214.426 239.515
647 Transporte 877.762 763.984
648 . - Material 32.932 38.426
Suma parcial 1.552.317 | 1.384.592
6440 Comisiones Lot. Naciona) 21.546.767 22.498.911
6441 Comisiones Loteria Primitiva - 13.046.873 . 12,757,957
6442 Comisiones Ap. Deportivas 3.014.279 3.902.202
6443 Comisiones Centros escrutinio 181.888 99.187
6444 Comisiones Bono-loto 2.033.807 2.424.351
6445 Comisiones STL 6.144.737 7.980.779
6446 Comisiones pago premios 1.045.570 2.253.304
644 - | Suma parcial - 47.013.921 51.916.691
6492 Publicidad y propaganda 6.420.402 6.829.190
6491/4/6 Relaciones piiblicas, comunidad y reuniones y conferencias | 17.054 19.602
6499 ‘Otros gastos comerciales 8.994.149 5.215.493
649 Suma parcial 15.431.605 12.064.285
I 64 - TOTAL 63.997.843 65.365.568

3.53. Los gastos por comisiones, registrados e¢n la
cuenta 644, tienen su origen en la retribucién a los agen-
tes mediadores de la comercializacién de los juegos (Ad-
ministradores de la Loterfa Nacional, Delegados Territo-
riales de las Apuestas Deportivas y la Loterfa Primitiva,
Centros Regionales de Escrutinio de Valencia y Zaragoza
y Establecimientos Receptores de Apuestas). Ademds de
estas comisiones, la cuenta recoge también, en la divisio-
naria 6445, las comisiones pagadas a STL, la mayor parte
de las cuales corresponde al uso de terminales propiedad
de dicha empresa y una minima parte a la prestacién de
servicios técnicos e intermediacion.

3.54. Respecto de las comisiones a agentes mediado-
res, debe sefialarse la defectuosa contabilizacién, en
1992, de 796,3 millones de pesetas correspondientes a
pago de premios. El importe de éstos, en lugar de figurar
en la cuenta 6446, se presentd repartido entre las cuentas
6441 (557,4 millones de pesetas), 6442 (1274 millones
de pesetas) y 6444 (111,5 millones de pesetas). En la
cuenta 6441 figuran, ademds, otros 36,4 millones de pe-
setas que corresponden a la 6444,

3.55. En la cuenta 6445 “Comisiones a STL”, la co-
mision contabilizada en 1992 es inferior en 74,8 millones
de pesetas a la que corresponderia de acuerdo con el con-
trato formalizado con dicha empresa. La diferencia se de-
be a un acuerdo verbal de la empresa con el ONLAE, en

virtud del cual se descontd, del importe de la comisién, el
coste de mantenimiento de las terminales de provincias
(excepto en la Delegacién de Madrid), a razén de 21.750
pesetas por terminal, al haber asumido estos trabajos los
propios Delegados.

3.56. Debe seiialarse también la falta de homogenei-
dad contable que supone el hecho de que en la cuenta
6446, que recoge el gasto debido a comisiones por pago
de premios de todos los juegos, no se incluyan las de la
Loteria Nacional, que se contabilizan en la cuenta 6440.

3.57. Al margen de las anteriores incidencias, la re-
visién de la documentacién justificativa respecto a la
contabilizacién de los gastos de comisiones permite al
Tribunal emitir una opinién positiva sobre su regularidad
formal.

3.58. Por lo que se refiere a los gastos de transporte
{anotados en la cuenta 647), el Tribunal ha comprobado
que. su contabilizacién es, en general, correcta, excepto
en lo que se refiere al incumplimiento reiterado del crite-
ric de devengo.

3.59. En los gastos por publicidad y propaganda (re-
cogidos en la cuenta 649.2), se ha evidenciado también el
incumplimiento del criterio de devengo en algunos expe-
dientes.. Aparte de esto, los resultados obtenidos en las
verificaciones efectuadas por el Tribunal han sido, en ge-
neral, satisfactorios,
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CUADRO 16.- Detalle de la cuenta 6499 "Otros gastos comerciales” (miles de pesetas)
Cadncepto 1992 1993
a) Sortcos finalistas: ‘
- Extraordinario de la Cruz Roja 1.617.478 1.734.179
- Especial Madrid Capital Cultural 1.628.938 | -
- Especial EXPO-92 1.365.651 -
- Especial 1J.00. Barcelona 853.187 -
- Especial V Centenario 1.085.766
- Especial lucha contra el cincer 1.075.241 801.523
- Especial Sicrra Nevada 95 - _ 1.467.154
Suma 7.626.261 4.002.856 |
b) Expedicntes de. gestion econdmica
- Arrendamientos 100.751 - A 73.3717 §
- Suministros 350.088 288.610 :
- Conservacién y mantenimiento 323.728 244.027 |
- Instalacién pabellén Expo-92 96.033 : 3.967 |
- Otros 497.288 | 602.656
1.367 888 1.212.631

— 8994149 __saisam

3.60. Por ultimo, la cuenta 649.9 agrupa una serie de
g4stos que no se corresponden propiamente con la natu-
raleza residual de la misma. En efecto, como puede verse
en el cuadro 16, el 85% de su contenido en 1992 y el
77% en 1993 obedecid a gastos de sorteos finalistas, cu-
yo reflejo mediante una cuenta especifica habria aportado
mayor claridad a la informacién contable. El resto del

contenido de la cuenta 649.9 correspondi6, en su mayor
parte, a gastos que disponen de nibricas contables ade-
cuadas para su imputacién, sin que resulte justificada su
aplicacién a esta cuenta. Al iguat que en los casos citados
anteriormente, el Organismo incumplié también al regis-
trar estos gastos el principio de devengo, junto con otras
incidencias de escasa relevancia.
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CUADRO 17.- Detalle del subgrupo 67 "Transferencias" (miles de pesetas)
Cuenta Denominacién ) i992 1993
670.0 Transfel.'encias Estado - Loteria Nacional 119.903.275 7 119.816.376
670.1 Transferenciss Estado - Loteria Primitiva 60.567.933 55.984.661 II
670.2 Transferencias Estado - Apuestas Deportivas - - 5.500.000 |I
670.3 Transferencias Estado - Bono-lote '- . 9.528.7192 10.730.820 "
670 Suma parcial - ‘ 190.000.000 192.031.857
671 Transferencias CWjo Superior Deportes 2.475.000 3.565.250
674 Transferencias a CC.AA. (Dip. Prov.} 3.623.400 5.217.166
67 | Transferenciss s cOOB92 2.310.000 91.377
678 . Transferencias a Ligs Futbol Profasional 330.000 476.700
679 E)tras transferencias 4.900 7128
TOTAL _ 19‘8.74‘3.300 201.389.475
Transferencias cuentas que lo componian, a finales de 1992 y 1993, No

3.61. El cuadro 17 présenta un detalle del subgrupo
“Tranferencias”, asi como ¢l importe de los saldos de las

se han observado incidencias relevantes relacionadas con
esta ribrica contable. Se ha comprobado la correcta li-
quidacién de los porcentajes de participacion del Estado
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en los distintos juegos, asi como de las Diputaciones Pro-
vinciales, las Comunidades Auténomas (CCAA) unipro-
vinciales, la Liga de Futbol Profesional, el Consejo Supe-.
rior de Deportes y el COOB’92 en las Apuestas
Deportivas.

Dotaciones del ejercicio para amortizaciones

3.62. En el cuadro 18 se muestra el detalle del sub-
grupo 69 “Dotaciones del ejercicio por amortizacién y
provisiones™ y el saldo de cada una de sus cuentas a 31

L

de diciembre de 1992 y 1993. El Organismo sigue el
sistema lineal de amortizaciones, aplicando los siguien-
tes porcentajes: un 2% sobre los edificios y construc-
ciones; un 10% sobre la maquinaria; un 5% sobre las
instalaciones; un 30% sobre los titiles y herramientas;
un 10% sobre el mobiliario y enseres; y un 20% sobre
los equipos informadticos y los programas informdticos
de gestién. Los cédlculos efectuados en los afios exami-
nados y su contabilizacién se consideran por el Tribu-
nal correctos, con las prevenciones derivadas de las li-
mitaciones sefialadas en los puntos 1.11 y 3.8 de este
Informe. :

CUADRO 18.- Detalle del subgrupo 69 "Dotaciones del ejercicio por amortizacién y

* provisiones" (miles de pesetas)
l Cuenta Dezominacién 1992 ’ 1993 “
" 6902 De edificacidn y otras construcciones 39.670 ~39.670 l
" 6903 De maguinaria, instalaciones y utillaje 42.702 51.718
" 6905 De mobiliario ¥ enseres 30.348 34.464 “
“ 6906 De eguipos proc. informacién ‘916.720 967.118 l
6921 De propiedad industrial 909 61
TOTAL 1.030.349 1.093.031 “
Ventas dencias de importancia. Cabe destacar, por otra parte: a)

3.63. El desglose del Subgrupo 70 *Ventas” se pre-
senta en el cuadro 19, que recoge también el saldo de las
cuentas componentes, a 31 de diciembre de 1992 y 1993,
y su variacidn porcentual entre ambas fechas. En la revi-
sién de estas cuentas el Tribunal no ha observado inct-

los buenos resultados obtenidos en 1993 en las ventas de
las Apuestas Deportivas y Bono-loto, con incrementos
muy considerables respecto de 1992; y b) la dréstica re-
duccién de las devoluciones en 1993, que apenas suma-
ron 160.000 pesetas, frente los casi 23 millones registra-
dos en el afo anterior.
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CUADRO 19.- Detalle del-subgrupo 70 "Ventas" (miles de pesetas)
Cuenta Denominacién . 1992 1993 Variacién porcentual “
u 7000 Loteria Nacional 508.038.410 513.540.780 11 ||
7001 Loteria Primitiva 183.539.223 191.631.777 44 II
....3002 Apuestas Deportivas 34.107.493 47.376.695 38,9 “
7003 Bono-loto 28.875.128 36.784.927 27,4
7030 Papel indnil 5.3.6'7 3.3 -38,3
708 Devoluciones-Ventas -22.760 -157 -99.3
TOTAL 754.542.861 789.337.333 . 4.6 I
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CUADRO 20.-

Detalle de las cuentas 712 "Otros ingresos financieros" y 789 "Otros -

ingresos” (miles de pesetas) .

I " Cuenta . Denominacién : 1992 = 1993

|| 7120 De Loteria Nacional 553.596 598.677
7121 De Loteria Primitiva  1.077.574 799.002
7122 De Apuestas Deportivas 1.97 " 208.074
7123 De Bono-loto 25.134 “ 151.198 II
712’ _ Suma parcial . 1.658.283 1.756.951
789 a) Banco Exterior de Espadfia (por pre:enuci&n liq. Seguridad Social) T 1.416. 237N

b) Sanciones ¢ intercses de demora | 3477 | 10.190
c) Décimos no aporiados en liquidaciones 15%.103 92.149
d) lndemnizapione.s‘por extravios 4.944 8.278
¢} Participacién ONLAE en Sorteo Europeo '41.811 : 278.434
f) Conciliacién Cuenta’ Tesoro Piblico - ' 156.433
£} Otros ingresos . 3.150 4.038 "
Suma parcial 213.901 551.893 "
789 | Total 1.872.184 2.308.844

Ingresos financieros y otros ingresos

3.64. En el cuadro 20 se presenta la desagregacién
de las cuentas 712 “Otros ingresos financieros” y 789
“Otros ingresos”, asi como los saldos, a 31 de diciem-
bre de 1992 y 1993, de cada uno de sus componentes.
Por lo que se refiere a la cuenta 712 “Otros ingresos fi-
nancieros”, los importes recogidos en dicho cuadro re-
flejan los intereses bancarios abonados por las distintas
entidades, clasificados por juegos. Esta clasificacion se
realiza por el Organismo, respecto de los juegos acti-
vos, mediante la aplicacién simple de unos porcentajes
~de ponderacién basados en el mimero de boletos escru-
tados en cada tipo de juego, en unos casos, y en el im-
porte de las ventas, en otros. Por otra parte, son de notar
las diferencias observadas entre los intereses proceden-
tes de los fondos asociados a los juegos activos, que se
gestionan a través del Banco Exterior de Espaiia y de fa
Caja de Madrid, y los de la Loteria Nacional, gestiona-
dos a través del Banco Bilbao-Vizcaya. En efecto, los
ingresos financieros procedentes de este ltimo deberi-
an guardar, en principio, cierta relacidon con el hecho de
que en esta entidad se mueven cifras significativamente
muy superiores a las otras dos. La menor rentabilidad
de la cuenta en el Banco Bilbao-Vizcaya, que se deduce

de forma intuitiva de las cifras del cuadro 18 y se con-
firma en el cuadro 19, se encuentra, sin embargo, aso-
ciada a la retribucién implicita de los servicios presta-
dos por dicho Banco, en cuanto al transporte de billetes
y la gestion del juego de la Loteria Nacional. En el pun-
to 4.42 de este Informe se presenta la opinién negativa
del Tribunal de Cuentas sobre esta forma de proceder,
ya corregida con la adjudicacién de un nuevo contrato
en octubre de 1994,

3.65. En el cuadro 21 se presenta una reordenacién
de los componentes de la cuenta 712, en funcién de la
entidad financiera de la que proceden los abonos. Como

- se indicaba en el punto anterior, los ingresos financieros

procedentes del Banco Bilbao-Vizcaya fueron, en térmi-
nos absolutos, muy inferiores a los provinientes del Ban-
co Exterior de Espaiia y, en términos comparativos, se si-
tuaron también por debajo de los generados en el Banco
Exterior de Espafia y en la Caja de Madrid.

3.66. Por otra parte, en la contabilizacién de los inte-
reses bancarios el Tribunal ha observado que, en todos
los casos, se han producido dos deficiencias: a) La impu-
tacion contable por los importes netos, omitiendo el re-
flejo de las retenciones sobre los rendimientos del capi-
tal; y b) la falta de periodificacion del ingreso, eludiendo
el principio de devengo. :
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CUADRO 21.- Detalle de los intereses abonados por cada Entidad financiera (miles
de pesetas)
Intereses abonados

Eadidad 1992 1993
Banco Bilbao-Vizcaya 307.202 | 508.825
Banco Exterior de Espafa 1.255.517 1.110.227
Caja de Madrid 95.563 137.899
TOTAL 1.658.282 1.756.951

3.67. En lo que se refiere a la cuenta 789 “Otros in-
gresos”, los importes incluidos bajo la letra a) del cua-
dro 20 corresponden 2 un acuerdo verbal con el Banco
Exterior de Espaiia, por el cual éste abonaba el 0,475%
del importe de las liquidaciones de la Seguridad Social
del Organismo, por ¢l tiempo que mediaba entre la fe-
cha de su ingreso en el banco y la fecha de liquidacién
de esta entidad a la Seguridad Social. Los importes
agrupados en la letra b) del cuadro 18, por su parte, re-
flejan el resultado de la actividad inspectora del Orga-
nismo sobre su red de ventas. Los ingresos recogidos en
la letra ¢} proceden de las discrepancias entre las liqui-
daciones presentadas por el Banco Bilbao-Vizcaya y los
justificantes documentales que las acompafian (los déci-
mos de la Loteria Nacional pagados). Segitin el contrato
que rige esta relacién, el ONLAE sélo reconoce los pa-
gos de premios que estdn debidamente justificados,
siendo los restantes a cargo del banco. Los ingresos que

CUADRO 22.-

figuran en la letra d) son también consecuencia del con-
trato anterior, mientras que los identificados con ) pro-
ceden del sorteo anual celebrado en colaboracién con

‘diversas loterfas de pafses de la UE. Por dltimo, en la

letra f) se recoge el saldo de liquidacién de la cuenta en
el Tesoro Piblico, segiin el resultado de los trabajos de-
sarrollados por una Comisién creada a tal efecto, inte-
grada por personal del ONLAE y de la IGAE. En opi-
nién del Tribunal, la cuenta 789 es representativa de las
operaciones subyacentes. :

Resultados

3.68. Los resultados alcanzados por el ONLAE en
los dltimos cinco afios presentan una tendencia creciente,
con la excepcidn del ejercicio de 1991, segiin se observa
en el cuadro 22.

Detalle de los resultados obtenidos por el ONLAE en el periodo 1989-
1993 (millones de pesetas)

s
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Cuenta Denominacién 1989 1990 1991
|I 80 Resultados corrientes 4.837 5.867 2.064
82 Resultados extraordinarios 0 0 9 0 31
34 Modif. derechos y obligaciones - 425 241 @ 1.183 715
ejercicio anterior .
Total 5.262 6.108 2,071 11,387 22.114

3.69. Para la correcta interpretacidn de los datos del
cuadro 22 han de hacerse dos precisiones:

a) En primer lugar, que desde 1991 se ha venido refle-
Jando de manera incorrecta, en el subgrupo 80 “Resultados
corrientes”, el resultado de la imputacién de los beneficios
estimados por caducidad de premios. A partir de 1992, la
incidencia de esta incorreccion en €l total de la cuenta de
resultados se encuentra, sin embargo, compensada en parte

mediante la regularizacion de las estimaciones del ejercicio
anterior en la cuenta 84 “Modificacién de derechos y obli-
gaciones de ejercicios anteriores”. Para reflejar el importe
real de los resultados totales, el ajuste neto a practicar seria
el siguiente: el resultado de 1991 deberia reducirse en
1.790 millones de pesetas, el de 1992 en 560 millones de
pesetas y el de 1993 en 1.419,1 millones de pesetas.

b) En segundo lugar, que el importe recogido en la
cuenta de resultados no refleja la totatidad del exceden-
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te derivado de la gestién del Organismo, por lo que no
es la magnitud mds adecuada para enjuiciar su eficacia.
En efecto, los resultados reflejados en la cuenta de ex-
plotacién no son mds que una pequeiia parte de! volu-
men global de recursos generados por el ONLAE, cuyo

principal importe se refleja en las transferencias efec-
tuadas al Estado. La verdadera incidencia de la gestién
del Organismo en las cuentas puiblicas se pone de mani-
fiesto, por lo tanto, integrando estas cantidades con los
resultados.

CUADRO 23.- ‘Recursos pliblicos generados por el 0NLAE\1991-1993 (millones de

pesetas)
1991
Impone Pant. relal. Importe A% Part. re-l. Impo“‘ A% Part. rel.
“ Rcmlu;ios 2.071 1.1 11.387 | 449.8 52 22.114 94,2 9,7
Transferencias al Estado 177.443 91.2 190;000 7.1 81'..3 192.032 1.1 84,4 “
|| Transferencias a otros Entes - 6.885 35 8.738 | " 26.9 4,0 9.350 7.0 4,1
{Ap. Deportivas) , ) )
Transferencias a otros Entes 8.070 4.2 7.626 -5.5 3.5 4.003 47,5 1,8 '
(Sorteos (inalistas) o : 7
Total 194.469 1006 | 217.751 12,0 1600 | 227.499 45 100,0 H

3.70. El cuadro 23 recoge ¢l total de recursos pibli-
cos generados por el ONLAE, calculados como acaba de
indicarse en la letra b) del punto anterior. Segiin puede ob-
servarse en dicho cuadro, los recursos ptblicos allegados a
través de la actividad de este Organismo registraron 1nos
incrementos anuales del 12% en 1992 y del 4,5 en'1993.

IV. ANALISIS DEL CUMPLIMIENTO
DE LA LEGALIDAD

A. Normativa sobre personal

4.1. Al 3! de diciembre de 1993, el ONLAE con-
taba con una plantiila total de 918 empleados, frente a

CUADRO 24.-

los 942 existentes al término del afio anterior. En am-
bos casos, alrededor del 81% estaban sujetos al régi-
men juridico laboral y el 19% restante al de la funcién

_publica.

4.2. El cuadro 24 muestra la composicién de la plan-
tilla del Organismo y su evolucién entre 1989 y 1993. Se
observa en el mismo un suave descenso continuado en el
niumero de efectivos; fendémeno que debe atribuirse a la
introduccién de nuevas tecnologias en la gestién de los
juegos; medida que ha mermado considerablemente las
dificultades de los escrutinios y del manejo de boletos y
documentacidn.

Evolucién de Ia plantilla del ONLAE. Afios 1989 a 1993

e —
Tipos de Persoual
Aios . Total Efectivos Niimeros indice
Laboral Fijo Continuo .{ Laboral Fijo Funciopario
Discontinuo o a tiem
parcial :
1989 300 574 190 1.064 100,0
1990 297 436 195 978 91,9 “
1991 304 469 189 962 90,4
1992 328 430 184 942 88.5
1993 338 308 182 918 86,3
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4.3. Debe sefiaiarse, sin embargo, que las cifras re-
cogidas en ¢l cuadro 24 no cubren todo el empleo rela-
cionado con esta actividad. En 1992, al menos otras 140
personas, destinadas en las Secciones de Loterias de las
Delegaciones de Economia y Hacienda, realizaban tam-
bién trabajos directamente relacionados con la gestién de
la Loteria Nacional. Al propio tiempo, otros 670 trabaja-
dores prestaban sus servicios en las Delegaciones Tetrito-
riales de los juegos activos (empleados a cargo de los
Delegados y sin ningtin tipo de relacién juridica socio-la-
boral con el ONLAE). Todo ello sin contar con las perso-
nas que, por cuenta propia o ajena, realizan su actividad
en las 2.936 Administraciones de la Loteria Nacional y
en los 8.441 Establecimientos receptores de apuestas.

4.4. - Bl cuadro 25 presenta el desglose por grupos del
personal funcionario, en los afios objeto de fiscalizacion.
A este respecto, durante las actuaciones fiscalizadoras se
ha observado que un niimero relativamente elevado de
funcionarios ocupa, desde el 19 de noviembre de 1992,
puestos de trabajo clasificados con un nivel superior al

-médximo asignado a su grupo por el Reglamento de Provi-

sion de Puestos de Trabajo (aprobado por Real Decreto
28/1990 de 15 de enero). En el cuadro 26 se presenta el
detalle por grupos y niveles de los funcionarios que se
encontraban en dicha situacién en 1992 y 1993. Para jus-
tificarla, el Organismo ha aducido la reclasificacién de
puestos de trabajo adoptada en la nueva Relacién de
Puestos de Trabajo (que se aprobé en julio de 1992).

Clasificacién por grupos del personal funcionario del ONLAE.

CUADRO 25.-
Nitmeros de funcionaries por grupoes
Aiig . Total
A B c D E
1992 16 29 53 7 13 184
1993 16 - 28 ' 52 - n 13 182
%

Comentarios a las alegaciones.— El Tribunal no com-
parte la argumentacion sostenida en las alegaciones, con-
forme a la cual la reclasificacién de un puesto de trabajo en
la RPT habilita sin més para no aplicar el ariiculo 27 del
Real Decreto 28/1990 (que prohibe el acceso de los funcio-
narios a puestos de trabajo clasificados con un nivel supe-
rior al médximo establecido para su grupo). Ni en los traba-
Jjos de campo ni en las alegaciones se ha invocado la norma
0 disposicion en la que pueda basarse dicha argumentacicn,
Por otra parte, la Disposicin Transitoria Segunda del cita-
do Real Decreto no resulta de aplicacion, dado que se refie-
re unicamente a los funcionarios que ya ocupaban puestos
de nivel superior al m4ximo de su grupo el 16 de enero de
1990, lo que no sucede en este caso. La tinica norma que

CUADRO 26.-

pudiera estar relacionada con estos supuestos es una Reso-
luci6n conjunta de las Secretarfas de Estado de Hacienda y
para la Administracion Pablica del afio 1989. De haberse
amparado el proceso de referencia en dicha Resolucién, el

- Tribunal de Cuentas manifestaria su opinién contraria a la

suficiencia de tal norma para la produccién de los resulta-
dos obtenidos, toda vez que se estableceria una excepcion a
un mandato imperativo de carcter reglamentario mediante
una disposicién procedimental de rango inferior, con posi-
ble quiebra de los principios de competencia y de jerarquia
normativa. Por iltimo, debe sefialarse que la firma de los
nombrarnientos por ¢! Subsecretario del Ministerio de Eco-
nomia y Hacienda, a la que se alade en las alegaciones, no
desvirtiia la critica sefialada.

Funcionarios del ONLAE que ocupaban un puesto de trabajo de nivel

superior al-mdximo asignado a su grupo.

: Nimero de funcicnarios
G Nivel ocupado Nivel méximo
e 1992 1993
B 28 26 3 3
Lof 26 3 3
pa) g :
|| € 24 10 18
u D 22 5 3
18
| D 20 ! 1 "
| Total 22 : . 23 “
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4.5. Respecto al personal laboral, Ias incidencias
més destacables observadas han sido las siguientes:

a) La Subsecretaria del Ministerio de Economia y
Hacienda adopt6, en abril y mayo de 1991, sendos acuer-
dos por los que se autorizé al ONLAE a convertir en fi-
Jos, de forma gradual, hasta 99 contratos laborales de ca-
ricter temporal a tiempo parcial. Dicha conversién
deberia hacerse a medida que se fuera extinguiendo la vi-
gencia de estos contratos. Como resultado de la aplica-
cién de estos acuerdos, se modificaron en 1992 cinco
contratos y uno mds en 1993. A juicio del Tribunal, esta
medida parece, en principio, contradictoria con el proce-
so de disminucién de la plantilla de]l ONLAE derivado de
la introducci6n de las nuevas tecnologias. Para confirmar
este extremo, el Tribunal solicité al Organismo justifica-
cién al respecto, asf como un informe referido a la inci-
dencia de las citadas tecnologias sobre las necesidades de
personal en los distintos procesos. El ONLAE no ha
cumplimentado tales requerimientos, sin que parezca su-
ficiente tampoco a estos efectos lo sefialado en sus alega-
ciones.?

b) El acuerdo de actualizacién de la tabla de retribu-
ciones por la realizacién de trabajos extraordinarios, ce-
lebrado en la reunidn paritaria para el seguimiento del
Convenio Colectivo de 27 de enero de 1992, consigné
efectos retroactivos para las mismas desde 1 de marzo de
1991. Ello evidencia cierta falta de agilidad, por parte del
Organismo, en la gestién de este asunto. En sentido con-

trario, sin embargo, apunta el haber conseguido el ON-

LAE en 1992 la firma de un Convenio Unico para todo el
personal laboral, armonizando los horarios, categorias y
retribuciones. Hasta esa fecha existian dos convenios dis-
tintos: uno para el personal que prestaba sus servicios en
las sedes de la calle Maria de Molina de Madrid y de 1a
localidad de San Fernando de Henares; y otro para el res-
to del personal. Esta situacién se venia arrastrando desde
1985, como consecuencia de las diferencias que existian
antes de la integracién en'el ONLAE del PAMDB y
SNL.

¢) El libro de matricula no recogfa los datos esencia-
les que permitieran la identificacién de cada trabajador
(como el nimero de afiliacién a la Seguridad Social, su
categoria profesional, la firma del trabajador, etc...).
‘Tampoco estaban incorporados en el mismo todos los tra-
bajadores; segin la Memoria elaborada por el Area de
Planificacién y Recursos Humanos, al 31 de diciembre
de 1992 el nimero de empleados laborales ascendia a
758 trabajadores, en tanto que en el libro de matricula fi-
guraban dnicamente 718 a esa fecha.

Gesticon de néminas

4.6. En términos generales, las pruebas de cumpli-
miento practicadas sobre la muestra seleccionada permi-
ten afirmar al Tribunal que el cdlculo y la imputacién de
los diferentes conceptos retributivos son correctos.

4.7. No obstante, se han observado las siguientes in-
cidencias particulares:

8 Pdrrafo modificado en funcidn de las alegaciones.

-

a) Con respecto a'determinadas retribuciones de ca-
rdcter extraordinario, las bases de cotizacién a la Seguri-
dad Social se encontraban incorrectamente calculadas. A
la vista de los resultados de los trabajos de campo de esta
fiscalizacién, el Organismo practicé una liquidacién
complementaria para el periodo 1989/1994, por importe
de 20,7 millones de pesetas.

b) En el 50% de la muestra no se han aportado justi-
ficantes de la situacién familiar de los perceptores, para
determinar la correcta aplicacién de los tipos de retencio-
nes del IRPF, .

Comentarios a las alegaciones.— Las alegaciones
del ONLAE sugieren la posible existencia de un Sesgo en
la muestra seleccionada por el Tribunal que justificaria,
en su_opinidn, la falta de aportacién de los justificantes
requeridos. El Tribunal de Cuentas no puede aceptar es-
tas alegaciones, por dos motivos. En primer lugar, porque
la muestra se ha elegido mediante un método aleatorio
con extraccion proporcional por colectivos y niveles, por
lo que es imposible que en la composicién de la misma
se presente el mencionado sesgo. Por el contrario, el peso
relativo en la muestra del personal a tiempo parcial al
que se refieren las alegaciones coincide con la participa-
ci6n de ese grupo en la estructura general de personal del
Organismo, es decir, del 26% (el 20% personal fijo y el
6% temporal). En segundo lugar, s6lo el 60% de los justi-
ficantes no aportados se corresponde con este tipo de per-

- sonal. Conviene aclarar ademds, a este respecto, que, a

efectos del IRPF, no todo el personal a tiempo parcial se
encuentra en el supuesto mencionado en las alegaciones,
ya que, en el caso del personal fijo, el 46% de los percep-
tores cuya situacién no se ha justificado figura con dife-
rentes tipos de retenciones en némina. Con independen-
cia de lo anterior, debe sefialarse, por ultimo, que, en
todo caso, el ONLAE debié haber aportado al Tribunal
tanto los justificantes de la situacién familiar de los per-
ceptores sometidos a retencién como las aclaraciones y
Justificantes oportunos de la sitnacién de quienes no lo

estuviesen.

¢) La contabilizacién de las liquidaciones por IRPE,
Derechos Pasivos ¢ LL.T. sufre retrasos no justificados.

4.8. El Tribunal considera también correctas la liqui-
dacién y justificacién de las indemnizaciones por razdn
de servicio.

Formacion y Perfeccionamiento

4.9. En el afio 1992 la contabilidad del Organismo
refiejé unos gastos de 13,1 millones de pesetas por cur-
s0s de formacidn realizados. De ese importe, Unicamente
6,0 millones de pesetas fueron gestionados por el “Servi-
cio de personal y recursos humanos”, que los utilizé para
la imparticién de diecinueve cursos de informitica basica
a 339 trabajadores. El resto fue gestionado auténoma-
mente por diferentes unidades administrativas y dirigidos
a finalidades diversas. Dentro de éstas, los gastos mayo-
res se destinaron a la ensefianza del manejo de terminales
por los establecimientos de venta de Juegos, a impartir

Suplemento del BOE ndm. 91



Suplemento del BOE nim. 91

Miércoles 18 abril 1997

cursos de informadtica superior y al conociriento de idio-
mas. En 1993, el gasto total contabilizado fue de 26,5 mi-
llones de pesetas, de los que el “Servicio de personal y
recursos humanos” gestiond 8,6 millones, que se destina-
ron a otros trece cursos de informitica bésica,

4.10. En conjunto, entre 1992 y 1993, el 60% del
personal asistié a alguno de estos cursos de informadtica
bésica, lo que resuita un esfuerzo meritorio, No obstante,
y pese a lo afirmado en las alegaciones, el Organismo ha
venido procediendo en este dmbito sin una previa ordena-
cién formal ni coordinacién de los cursos, que le hubieran
permitido asegurarse la asignacién més eficiente de los

CUADRO 27.-

recursos, en funcidn tanto de las necesidades de forma-
cion en las distintas dreas de gestién como de las priorida-
des encaminadas al mejor servicio global del Organismo.

B. Normativa contractual

4.11. En el cuadro 27 se presenta un resumen de las
cifras més significativas de la actividad contractual del
Organismo, en el periodo objeto de fiscalizacién, agru-
pando los tipos de contratos mds importantes desde el
punto de vista cuantitativo.

Importe de los expedientes contractuales vigentes en 1992 y 1993,

agrupados por su cuantia (millones de pesetas) .

I

Publicidad

FNMT 3.608 0 3.608 lL 3.410 76 3.486

Transportes 1.103 201 1.304 " . 930 243 1173
| owos 2.257 2.434 4.691 “ 1.495 2.461 3.956
Lroru_ 13.593 2.959 16.552 I 15247 3.342 18.589

4.12. El Tribunal ha examinado todos los contratos
de importe igual o superior a 100 millones de pesetas y
una muestra representativa del resto. Dentro de este se-
gundo grupo la mayor significacién estadistica corres-
ponde al tramo de 50 a 100 millones de pesetas.

4.13. Por lo que se refiere a 1992, de los 24 expe-
dientes de importe igual o superior a 100 millones de pe-
setas, 7 fueron celebrados por concursa piiblico, 6 por
contratacion directa y 11 obedecen a prérrogas o anuali-
dades procedentes de contratos anteriores. Todos los ce-
lebrados por contratacidn directa fueron adjudicados a
STL y serén analizados en los puntos 4.31 a 4.39.

4.14. En 1993 se concertaron 20 contratos de cuan-
tia tgual o superior a 100 millones de pesetas. De ellos, 6
fueron adjudicados por concurso, 4 por contratacién di-
recta, 9 obedecen a prérrogas o anualidades de contratos
antertores y 1 corresponde al pago de gastos suplidos por
los Delegados territoriales. Las 4 adjudicaciones directas
s¢ distribuyen de la siguiente manera: 3 a STL y 1 de pa-
trocinio a la Asociacién de Deportes Olimpicos (ADO).

4.15. Los contratos inferiores a2 100 millones de pe-
setas suponen mds de 500 expedientes en cada uno de los
dos aios. Los integrantes de la muestra seleccionada pre-
sentan el siguiente desglose: el 75% fueron adjudicados
por el sistema de contratacion directa (la mitad de ellos a
STL), el 6% fueron adjudicados por concurso piblico. y
el 19% corresponden a prérrogas de contratos anteriores.

4.16. En los siguicntes epigrafes se detallan los re-
sultados obtenidos en la fiscalizacidn, cuya exposicidn se
somete at siguiente orden:

a) En primer lugar (puntos 4.17 a 4.29), se anali-
zan los contratos de cuantia superior a 100 millones de
pesetas, con excepcion de los adjudicados a STL. Di-
chos contratos se han clasificado en las mismas catego-
rias sefialadas en el cuadro 25: Publicidad, FNMT,
Transportes y Otros. Dentro de la correspondiente a
Publicidad se distingue, ademds, entre los contratos pa-
ra inserciones publicitarias y los de emisién de progra-
mas con RTVE.

b) En segundo lugar (punto 4.30), se examinan los
contratos de cuantfa inferior a 100 millones de pesetas,
salvo los adjudicados a STL.

¢) En tercer lugar (puntos 4.31 a 4.39), se analizan
todos los contratos adjudicados a STL

d) Por dltimo, se analiza también de forma indepen-
diente (puntos 4.40 a 4.43) el contrato celebrado por el
ONLAE con el Banco Bilbao-Vizcaya, de cuantia inde-
terminada, para la prestacidn del servicio de caja y com-
plementarios.

Contratos de cuantia igual o superior a 100 millones de
peselas
a) Contratos de publicidad

a.l) Contratos con centrales de medios para inser-
x> “ . -
clones publicitarius

4.17. En 1992 se celebraron cuatro contratos de esta
naturaleza que correspondieron a otros tantos concursos
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pidblicos por importe inicial de 900 millones de pesetas ca-
da uno. Tres de ellos fueron ampliados posteriormente has-
ta el 20% de dicha cuantia (180 millones de pesetas cada
uno). El otro expediente, por importe de 289 millones de
pesetas, corresponde a la incorporacién a 1992 del rema-
nente de un contrato de 1991, también por importe de 900
millones de pesetas y ampliado en otros 180 millones mis.

4.18. En 1993, el mimero de contratos que se celebra-
» ron de esta naturaleza ascendié a cinco. Todos ellos fue-
ron también adjudicados por concurso publico; tres por el
importe inicial de 1.500 millones de pesetas cada uno y
otros dos por un tmporte de 900 millones de pesetas cada
uno. Dos de los expedientes de 1.500 millones fueron
posteriormente ampliados hasta el 20% de su importe, al
igual que uno de 900 millones. También fue objeto de am-
pliacién el otro expediente de 900 millones de pesetas,
pero sélo hasta el 5%. Otros dos contratos vigentes en
1993, uno por importe de 493 millones de pesetas y otro
de 104 millones de pesetas, corresponden a los remanen-
tes de dos de los expedientes de 1992 antes resefiados.

4.19. Del examen de la documentacién obrante en
los anteriores expedientes se desprende que, en general,
cumple con lo establecido por la Ley y Reglamento de
Contratos del Estado. No obstante, cabe hacer las si-
guientes observaciones particulares:

a) A juicio del Tribunal de Cuentas, los expedientes
de ampliacién econdmica de los contratos no estin sufi-
cientemente justificados. Su frecuencia e importe (salvo en
un caso, todos se ampliaron por la cuantia mdxima) permi-
ten concluir que se produjeron més como consecuencia de
- un hébito que de la obligacién de atender a necesidades
nuevas o provocadas por causas técnicas imprevistas,

b) En algunos pagos por prestaciones realizadas en
las islas Canarias se repercutié incorrectamente el IVA, si
bien la importancia relativa de las cantidades afectadas es
pequeiia.

c) En los expedientes nimeros 224/92, 36/93,

133/93 y 317/93 no existe constancia de haberse subsa-

nado los defectos, sefialados por-la Mesa de Contrata-
¢ion, respecto de la documentacién de los adjudicatarios.

Comentarios a las alegaciones.— Las alegaciones de
la actual Direccién General del ONLAE-indican que los
defectos sefialados pueden deberse a que la documenta-
cién original aportada por los adjudicatarios no se en-
cuentra archivada con el resto de los documentos que
constituyen el expediente. El Tribunal solicité, en el cur-
0 de la fiscalizacion, los expedientes de los contratos se-
fialados, peticién que debe entenderse referida a toda la
documentacién que, de acuerdo con las normas regla-
mentarias, ha de constar en los mismos. A estos efectos,
carece de transcendencia la ubicacién fisica de los docu-
mentos. Por otra parte, el ONLAE no informé al Tribunal
de la existencia de la documentacién citada en las alega-
ctones, ni tampoco la ha acompanado en este tramite.

a.2) Contratos con RTVE

4.20. Todos los expedientes de este tipo tramitados
en 1992 y 1993 corresponden a prérrogas de un tnico

contrato celebrado con RTVE, en 1989, al amparo del
Decreto 1005/1974,

4.21. En el afio 1992 figuran tres expedientes de
cuantia superior a 100 millones de pesetas relativos al
contrato citado en el punto anterior. Los importes de cada
uno de ellos ascendieron a 430, 534 y 90 millones de pe-
setas. El primero y el tercero de dichos expedientes fue-
ron objeto de ampliaciones posteriores, por valor de 16 y
46 millones, respectivamente. Por lo que se refiere al ob-
Jeto de los expedientes, los dos primeros se refieren a la
emisién del Primijuego en dos periodos distintos: de ene-
ro a octubre de 1992 y de noviembre de 1992 a octubre
de 1993 (la ampliacién de 16 millones de pesetas corres-
ponde al efecto del incremento de los tipos del IVA en
1992). El tercer expediente tiene por objeto la promocién
del sorteo del Zodiaco en el programa “Un, dos, tres”,
debiéndose la ampliacién posterior de su cuantfa a la
contratacién de otras 5 semanas més en el mismo espa-
cio.

4.22. En 1993, los expedientes de estas caracteristi-
cas fueron dos: uno, por importe de 442 millones de pe--
setas, que responde a la incorporacién del remanente del
contrato de 534 millones resefiado en el pérrafo anterior;
y otro, de 1.227 millones de pesetas, que correspondid a
la emision del Primijuego en el periodo comprendido en-
tre noviembre de 1993 y octubre de 1995. El primero de

dichos expedientes fue objeto de una ampliacién de 21

millones de pesetas, que cubri6 el periodo de julio a octu-
bre de 1993. Con ella se financié un incremento del pre-
cio por programa del 15%, Justlﬂcado por los nuevos
contenidos y por el aumento a 30 minutos de la duracién
de cada uno de ellos (hasta entonces, de 10 minutos).
Hasta esta modificacién, el precio por programa habia
permanecido invariable desde 1989, si se exceptua la re-
percusion de los cambios en el IVA sefialados en el punto
4.21.

b) Contrato con la FNMT

4.23. Este contrato, de fecha 13 de mayo de 1985 y
prorrogado anualmente de manera automatica, tiene por
objeto dos tipos de suministros con régimen diferente. De
un lado, las labores que realiza la FNMT para la Loteria
Nacional y, de otro, las que efectia para las Apuestas De-
portivas. Conforme al Real Decreto 165/1989, de 17 de
febrero, gstos servicios deben ser necesariamente presta-
dos por la FNMT, por razones de garantia b seguridad,
quedando por lo tanto exentos de concurrencia.

a) Las labores para la Loteria Nacional comprenden
la elaboracién de billetes de dichos sorteos y del Sorteo
Millonario (antes del Zodiaco), la emision de listas de
premios, y la elaboracion de los guiones de extracciones.
A partir de 1989, 1a FNMT factura estas labores “a cuen-
ta”, regularizdndose posteriormente el precio de acuerdo
con los costes reales comunicados por la propia FNMT.
Durante el periodo fiscalizado se efectué una regulariza-
cién, siguiendo este procedimiento, que abarcé a los bi-
lletes suministrados a lo largo de 1992 y los primeros
meses de 1993. El importe total de la misma fue de 302,7

. millones de pesetas, lo que supuso un incremento porcen-
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tual del coste unitario del 16%, muy por encima del au-
mento del indice de precios al consumo del periodo. La
FNMT no facilita al ONLAE justificacidn alguna del cil-
culo de dichos costes.

b) Respecto de las labores para las Apuestas Deporti-
vas, su suministro no se factura a precio de coste sino por
negociacion entre las partes. Los precios cobrados por la
FNMT por los boletos-tripticos registraron unos incre-
mentos unitarios del 6,5% en 1992 y del 8% en 1993,
mientras que los precios de los boletos-octavilla descen-
dieron un 9% en 1992 y se incrementaron un 6% en 1993.

4.24, E! Tribunal considera que fue correcta la trami-
tacion de los expedientes y de los pagos en relacién a es-
te contrato, no habiéndose presentado incidencias rele-
vantes.

c) Contratos de transporte

4.25. Los cuatro expedientes examinados en este epi-
grafe tienen por objeto los transportes generales del Orga-
nismo. Estos comprenden, entre otros servicios, la distri-
bucién de los billetes de la Loterfa nacional, en segunda y
posteriores consignaciones, asi como de las listas de pre-
mios, de las devoluciones y de los boletos validados me-
cdnicamente de las Apuestas Deportivas y la Loteria Pri-
mitiva. Los expedientes examinados tienen las siguientes
referencias numéricas y cuantias: 108/92, por importe de
363 millones de pesetas; 285/92, por importe de 738 mi-
llones de pesetas (ampliado en 1,6 millones mas); 142/93,
por importe de 363 millones de pesetas; y 325/93, por im-
porte de 521 millones de pesetas (ampliado en otros 46
millones). Los importes de estos expedientes tienen la na-
turaleza de presupuesto maximo, estando establecidos los
precios de manera unitaria por servicio prestado.

4.26. Elexpediente 108/92 cubrié el primer semestre
de 1992, correspondiendo ai contrato firmado el 30 de
mayo de 1990 y prorrogado en su duracién hasta el 30 de
junio de 1992. El 285/92 respaldé el contrato, adjudicado
por concurso piblico, para el periodo comprendido entre
el 1 de julio de 1992 y el 30 de junio de 1993, habiéndo-
se incorporado la parte de 1993 al expediente 142/93. El
325/93, por ultimo, responde al contrato, también adjudi-
cado por concurso piiblico, que cubri6 el penodo del 1 de
julio de 1993 al 30 de junio de 1994.

4.27. El régimen juridico de estos contratos es el es-
tablecido en el Decreto 1005/1974, de 4 de abril. Como
resultado de 1a revisién de los mismos, el Tribunal debe
emitir una opinién favorable en lo referente a su regulan-
dad, a salvo de una observacidn de cardcter particular re-
ferida al expediente 325/93. En efecto, este contrato no
mcluyo inicialmente, por error, una parte de los servicios
a préstar de forma imprescindible por el adjudicatario. La
Junta de Compras, en su reunién de fecha 18 de agosto
de 1993, propuso, ademds de corregir el error, utilizar la
cobertura de este contrato para la prestacién de otros ser-
vicios no contemplados en su objeto, que se financiarian,
junto con los servicios no incluidos inicialmente, por me-
dio de una ampliacién. Dicha ampliacién, por importe de
46 millones de pesetas, se aprobé en una reunién poste-
rior de la Junta. El Tribunal considera injustificada esta
ampliacién del objeto del contrato a servicios que no ha-
bian sido objeto de licitacidn, por dos motivos: el incum-
plimiento de los requisitos contractuales que supone y el
riesgo de encarecimiento de los servicios, al eximirlos de
la competencia provocada por la concurrencia de ofertas.

- Comentarios a las alegaciones.— Las alegaciones de-
tallan las circunstancias que rodearon la citada ampliacién
del objeto del contrato. I.a consideracién de estas circuns-
tancias no desmiente, en cualquier caso, la afirmacién de
que en dicha ampliacién no se cumplieron todos los requi-
sitos legales. En cuanto al riesgo de encarecimiento de 1os
precios, las propias alegaciones sefialan que el ONLAE
consideré que los precios de los nuevos servicios eran
adecuados basdndose dnicamente en su comparacién con
los precios de los servicios ya contratados, no por referen-
cia a los de otras posibles ofertas. Por otra parte, no puede
deducirse del contenido de este punto que ef Tribunal nie-
gue con cardcter general la posibilidad legal de modificar
un contrato, como indican las alegaciones de la actual Di-
reccion General del Organismo (pdgina 33). Lo que se cri-
tica, en concreto, es la modificacién del expediente
325/93 incumpliendo los requisitos legales.

d) Otros contratos

4.28. En el cuadro 28 se presentan los expedientes
que en 1992 y 1993 registraban importes superiores a los
100 millones de pesetas, al margen de los ya examinados
y de los adjudicados a STL.

CUADRO 28.- Otros contratos por importe superior a 100 millones de pesetas.
Afo |. N°, Importe Objeto Observaciones
- Expediente {millones de ptas)
1992 110/92 188 Confeccion de listas de premios AD, LP y BL Prérroga
‘ 169/92 232 Servicio de escrutinio Centros de Valencia y Zaragoza Prérroga
17992 170 Mantenimiento sistemas de escrutinio DLR y médquinas de Prérroga
289/92 120 microfilmar Concurso
368/92 130 Servicio de seguridad Prémoga
Mantenimiento maquinas validadoras
1993 321/93 115 Patrocinio a ADCO (JJOO de Atlanta en i996) Contr. Directa
332/93 129 Servicio de seguridad
341/93 100 Provisién para gastos suplidos de las Delegaciones territoriales Prérroga
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4.29. Examinados los 8 expedientes relacionados en
el cuadro 28, todos ellos sometidos al Decreto
1005/1974, no se han encontrado incidencias de impor-
tancia, salvo la utilizacién habitual de prérrogas con ac-
tualizacién de precios. Esta practica vulnera el articulo 6
del Decreto citado y la doctrina de la Junta Consultiva de
Contratacién Administrativa (principalmente la Reco-
mendacién 2/1981, en relacién con el Acuerde de Conse-
jo de Ministros de 10 de abril de 1981, que prohibe esta
practica).”

Comentarios a las alegaciones.— Al margen de las
explicaciones y comentarios sobre aspectos de gestién
que se ofrecen en las alegaciones, debe reiterarse que la
realizacion de prorrogas con actualizacidén de precios<(in-
cluso las referidas al IPC) estaba expresamente prohibi-
-da, en los ejercicios examinados, tanto por el Decreto
1005/1974 como por la doctrina de la Junta Consultiva
de Contratacién Administrativa. En lo que a esta tltima
respecta, sus dictdmenes nims. 46/86, 18/89 y 21/89, en-
tre otros, consideran “criterio uniforme y reiterado de es-
ta Junta” el que “en ningin caso, comprendidos los cita-
dos de prérroga y plazo superior al afio, resulta posible Ia
inclusién de cldusulas de revisién de precios o férmulas
de adecuacidn de las mismas, pues lo contrario supondrfa
burlar las normas excepcionales que, en cuanto a dura-
cidén y precio de los contratos, se establecen en los cita-
dos articulos 5 v 6 (del Decreto 1005/1974)”. En este
sentido, no resulta relevante €l que las revisiones de pre-
cios hubiesen contado, en su caso, con informes favora-
bles, tal como sefialan las alegaciones. Mas atin, este Tri-
bunal ha observado, en ocasiones, la situacidn contraria,
como por ejemplo en el expediente 325/93, en el que hu-
bo un informe negativo del Abogado del Estado a la in-
clusién de una cldusula de revisién de precios y una mo-
dificacién consiguiente del Pliego de Condiciones.

Contratos de cuantia inferior a 100 millones de pesetas
4.30. En este epigrafe se expresan los resultados ob-
tenidos en el andlisis de una muestra representativa de los
expedientes de esta categoria, con la exclusién ya indica-
da de los adjudicados a STL, que se analizan en el préxi-
mo epigrafe. El Tribunal no ha encontrado deficiencias
importantes en cuanto al cumplimiento de la normativa
contractual, salvo la habitualidad en la celebracién de
prorrogas de contratos de asistencia técnica con actuali-
zacidn de precios, ya comentada en el punto anterior.

Contrato con STL

4.31. La empresa Sistemas Técnicos de Loterias del
Estado, S.A. (STL) es una sociedad estatal, constituida el
4 de octubre de 1988 al amparo del articulo 6.1.a de la
Ley General Presupuestaria. Desde la amphliacion de ca-
pital formalizada el 30 de enero de 1991, que elevd su
importe a 2,000 miilones de pesetas, la participacién del
ONLAE alcanza el 68,15%. Los restantes accionistas son

" Pirrafo modificado en funcion de las alegaciones.

. TELEFONICA, con el 31,75%, ¢ IMPROASA, con el
0,10%. Toda la actividad de STL se dedica al ONLAE,

que ¢s el tnico cliente de la empresa.

4.32. EIl contrato que rige globalmente todas las
prestaciones de STL con el ONLAE es de fecha 4 de
agosto de 1989. Su plazo de duracién es de 10 afios, pro-
rrogables por periodos de cinco si no media denuncia
previa. El objeto del contrato es triple, segiin se establece
en su cldusula Primera, que dice, textualmente:

“a) Gestién de las loterfas y apuestas mediante ter-
minales a tiempo real en los términos y condiciones esta-
blecidas en el Pliego de Condiciones Técnicas. Para ello,
la Sociedad se compromete a la adquisicién, montaje,
instalacién, mantenimiento y explotacién de un sistema
integral adecuado a la prestacién del servicio a que se
obliga.

b) Como garantia de la gestién descrita en el punto
anterior, el ONLAE podr4 instalar o solicitar de la Socie-

-dad que instale para él un ordenador espejo del instalado

en la sede de aquélla, de modo que pueda efectuar los es-
crutinios en paralelo y conformar los realizados por la
Sociedad, un microfilmador de sefiales magnéticas y
aquellos elementos de seguridad que considere oportu-
nos. A estos efectos la Sociedad se obliga a ceder al ON-
LAE, para su uso, el software que aquélla utilice en sus
equipos informaticos.

¢) Realizacién de estudios y trabajos que constituyan
un apoyo a la gestién de los juegos del Organismo. Espe-
cialmente, la Sociedad facilitard al Organismo la asisten-
cia técnica informdtica que éste le solicite.”

4.33. La retribucién por las prestaciones reflejadas
bajo la letra a) se fijé en un porcentaje del 4% sobre la
recaudacién obtenida a través de las terminales de juego.
Con fecha 18 de mayo de 1993 se modificé este precio,
con efectos retroactivos desde 1 de enero. La nueva re-
muneracién se establecié en funcién de tres baremos:
una cantidad fija de 12.500 pesetas (revisable en afios
sucesivos) por cada semana y terminal instalado; el
1,5% sobre los primeros 180.000 millones de pesetas de
venta total acumulada desde primeros de enero de cada
afio; y el 0,75% sobre el exceso. Esta revisién del precio
contractual ha supuesto para el ONLAE un ahorro por
tal concepto superior a 1.000 millones de pesetas anua-
les. Las prestaciones recogidas en las letras b) y c) del

~punto 4.32 se facturan de forma independiente, previa

aceptacion del presupuesto. En cualquier caso, el impor-
te facturado no puede exceder del costo de la prestacidn,
incrementada en un 10% en concepto de gastos genera-
les y beneficio industrial. En los pagos por estas presta-
ciones examinados por el Tribunal se ha comprobado
que nunca se superd este porcentaje: Por el contrario, lo
habitual es repercutir porcentajes muy inferiores, aunque
con una diversidad muy notable, como se especifica mds
adelante.

4.34. Los resultados obtenidos en el examen de la
ejecucién del anterior contrato presentan dos facetas dife-
rentes:

a) Respecto de las prestaciones agrupadas en las le-
tras a) y b) de la clausula primera del contrato, que son
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las de mayor importancia cuantitativa, la revision realiza-
da por el Tribunal de Cuentas permite emitir una opinién
favorable sobre su regularidad. En efecto, el Tribunal
considera que la realizacién, justificacién y liquidacién
de dichas prestaciones, asi como los -pagos por las mis-
mas, son conformes a la normativa. '

b} ‘Por el contrario, el Tribunal considera que gran
parte de las demds prestaciones no estidn amparadas por
el contrato de referencia. De ello se derivan diversas con-
secuencias que le impiden emitir una opinién favorable.
En los siguientes puntos de este epigrafe se analizan estas
prestaciones. _

Comentarios a las alegaciones.— Las alegaciones a
este punto se analizan con detalle en los préximos puntos
4.36,4.37 y 4.38. - ’

toria, ligados ademds al d4mbito exclusivo de los juegos.
Carece de justificacién, por tanto, la amplitud con que el
Organismo ha interpretado el contenido de lo alli dis-
puesto, al considerar que le faculta para cualquier clase
de actividad, incluida la contratacién administrativa in-
termediada, en todos los dmbitos de la gestion del ON-
LAE.

4.36. Basdndose en esa interpretacién amplia del
contenido de la letra c¢), el ONLAE ha adjudicado a STL
expedientes de gasto tan diversos como los destinados a
las siguientes finalidades: -obras de reforma y acondicio-
namiento relacionadas con la instalacidon de equipos in-
formdticos; cursos de formacién de personal en materias
de inform4tica; suministros de material inventariable y
no inventariable; cuotas de abono y de servicio de Tele-
fénica; adquisicién de equipos informéticos menores; ad-
quisicién y elaboracién de programas informéticos; man-
tenimiento de equipos, etc... La importancia relativa del
gasto adjudicado a STL queda reflejada en el cuadro 29.

4.35. A juicio de este Tribunal de Cuentas, la letra c)
de la cldusula primera del contrato se refiere inicamente
a la realizacién de estudios y trabajos técnicos de consul-

CUADRO 29.- Cuantificacién relativa de los contratos adjudicados a STL (millones
de pesetas)
Cuantia de los expedieates 1992 1993 “
Total | Adjudicados % | Total Adjudicados %
- ONLAE a STL ‘ONLAF, { a STL
1 2 3=211 4 5 6=5/4
L.- Exptes > 100 mill. ptas. 13.593 1.416 104 | 15247 L.151 1.5
- Publicidad, FNMT y Transp. 11.336 0 0 13752 0 0
- Otros contratos 2.257 1.416 62.7 1.495 1.151 7.0
I1,- Exptes <- 100 mill. ptas. 2.959 129 24.6 - 3342 947 83
- Publicidad, FNMT y Transp. 525 0 0 881 ] 0
- Otros contratos 2.434 729 30.0 2.461 | 947 38,5
I11.- Total 16.552 2.145 13.0 18.589 1.098 113
- Publicidad. FNMT y Transp. 11.861 0 .0 14.633 0 0
- Otros contralos 4.6914 2.145 45.7 3.956 2.098 53,0
Comentarios a las alegaciones.— Las alegaciones las propias alegaciones del ONLAE reconocen que “dlti-

hacen una referencia exhaustiva a los distintos tipos de
expedientes adjudicados a STL, concluyendoe que su obje-
to se ajusta a las cldusulas del contrato del ONLAE con
dicha sociedad. El Tribunal de Cuentas no puede compar-
tir los argumentos expuestos en las alegaciones, ya que
entiende, como se indica en el punto 4.35, que el apartado
¢) de la cldusula Primera del contrato ampara dnicamente
la realizacidn de estudios y trabajos de consultoria ligados
al dmbito exclusivo de la gestion de los juegos. Una inter-
pretacion extensiva como la formulada por el ONLAE
permitiria, en Gltima instancia, que pricticamente la tota-
lidad de la gestion del Organismo pudiera ser encargada a
STL. Lo que, en definitiva, llevaria a concluir que dicho
apartado c) incumpliria lo dispuesto en el articulo 11 de la
LCE y 29 RGCE al no determinar el objeto de las presta-
ciones a las que se refiere. Debe sefialarse, ademds, que

mamente si se estdn aplicando unos criterios restrictivos
por la opinién, ya conocida, de los auditores del Tribunal
de Cuentas”. Por otra parte, las alegaciones justifican la
regularidad legal.de algunos expedientes amparados por
el apartado b) de la citada cldusula Primera. Esta regulari-
dad no es cuestionada por el Informe, que en su punto
4.34 considera correctos dichos, expedientes. Por dltimo,
la alegaciones argumentan, de forma genérica, que la con-
tratacion con STL de los expedientes sefialados en el pun-
to 4.36 favorece la seguridad y la eficacia de la gesti6n
del Organismo. El Tribunal de Cuentas no puede opinar
sobre este asunto, por no formar parte de los objetivos de
la fiscalizacion, limitdndose a presentar su opinién sobre
dichos expedientes desde el punto de vista de la regulari-
dad legal y, en concreto, de las obligaciones del ONLAE
come Organismo sometido al Derecho Administrativo.
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4.37. Se ha comprobado que, del importe total de los
expedientes adjudicados a STL, algo menos de la mitad
se corresponden con la adquisicién de equipos, estando el
resto fundamentalmente aplicado a otros gastos comer-
ciales. Por otra parte, STL ha subcontratado prdcticamen-
te la totalidad de las prestaciones objeto de estos expe-~
dientes, lo que evidencia que su actuacién ha sido la de
un mero intermediario. Segin manifiesta el Organismo,
la intervencién de STL estd justificada porque “en fodos
y cada uno de los expedientes formalizados con STL exis-
ten, en mayor o menor medida, aspectos de asesoria y
apoyo técnico que constituyen, precisamente, la razén de
ser de STL"”. Este Tribunal considera, por el contrario,
que la posible aportacién de STL en estos expedientes es
pequeiia en términos relativos y que, en todo caso, podria
perfectamente instrumentarse mediante la elaboracién de
informes o la evacuacién de consultas adicionales, sin
necesidad de trasladar la gestién contractual del expe-
diente a dicha empresa. En cambio, los aspectos desfavo-
rables de este modo de proceder son de importancia. Por
un lado, se incrementa el coste de las prestaciones de los
contratos, al afiadirse al precio normal de los mismos la
comisién de STL mds el [VA correspondiente. Por otro,
se pierde el control sobre el cumplimiento de los requisi-
tos legales establecidos en la contratacidn publica (infor-
mes preceptivos, clasificacién de los contratistas, exigen-
cia de determinados requisitos para contratar,
presentacion de garantias, promocion de la concurrencia,
publicidad, etc...). Y, finalmente, al estar sometida al de-
recho privado la contratacién de STL con los proveedo-
res y terceros, se sitda la empresa en un plano de igual-
dad frente a éstos ante cualquier problema que pueda
surgir. En consecuencia, la intervencién de STL repre-
senta una renuncia del ONLAE a las prerrogativas intrin-

secas a la actuacién de un agente de la Administracién -

publica.

Comentarios a las alegaciones.— Las alegaciones a
este punto son similares a las realizadas respecto del an-
terior, justificando la contratacién con STL desde el pun-
to de vista de la eficacia y la seguridad de Ia gestién. En
refacidon con el coste de las prestaciones, no puede consi-
derarse relevante, desde la perspectiva del ONLAE, el
que, como seifialan las alegaciones, la mayoria del capital
de STL sea publico. Tampoco puede compartirse la de-
fensa de la mayor capacidad de negociacién que, segin
las alegaciones, ofrece la sujecidn al derecho privado del
sistema de subcontratacion de STL. Esta considéracién
dejaria al margen la importancia del mantenimiento por
la Administracion de las prerrogativas que le correspon-
den en un sistema de contratacidn pidblica, al que el ON-
LLAE estd sujeto.

4.38. El expediente 291/92, referido al montaje del
pabellén del ONLAE en la EXPO-92, es un buen ejem-
plo de la interpretacién amplia del contenido de ia cldu-
sula primera ¢) a que se hacia referencia en el punto 4.35.
El contrato fue adjudicado a STL por un importe inicial
de 90 millones de pesetas, ampliado posteriormente hasta
100 millones. Ampara gastos de la naturaleza mis varia-
da, tales como el acondicionamiento del local; los hono-
rarios facultativos; las licencias e impuestos; el suminis-

tro de agua, electricidad y otros; el disefio y la decoracién
interior y exterior del pabellon; los medios audiovisuales;
gastos generales de mantenimiento (seguridad, azafatas,
limpieza, etc...); y, en general, todos los gastos precisos
en una actividad de estas. caracteristicas. Ademds, el ex-
pediente se fraccioné en varios presupuestos presentados
por STL, ninguno de los cuales alcanzaba los 25 millones
de pesetas, lo que excluyé al contrato del sometimiento a
los obligados requisitos de informacién al Registro de
Contratos y al Tribunal de Cuentas (articulos 6 y 111
L.CE). Excepcionalmente, y por causas no explicadas en

¢l expediente, STL no cobr6 en este caso comisién algu-

na."

Comentarios a las alegaciones.—— El Tribunal consi-
dera que el contrato al que se refiere este punto del Infor-
me tiene una sola identidad de causa y objeto, no muilti-
ple como se argumenta en las alegaciones. En efecto, el
objeto de todos los expedientes era la puesta en funciona-
miento de un solo servicio, en este caso la apertura y fun-
cionamiento del pabellén. El hecho de que fueran necesa-
rias varias actuaciones diferentes para conseguir dicho
objeto (algo habitual en los contratos piiblicos) no desvir-
tda la unidad del contrato. Por tiltimo, las alegaciones se
extienden en la justificavién de este contrato desde el
punto de vista de su rentabilidad econémica y ventajas
adicionales de otra indole, aspectos éstos a los que no se
refiere el Informe por no estar incluidos entre los objeti-
vos de la fiscalizacién,

4.39. Otras deficiencias observadas en el exarﬁen
particularizado de los expedientes adjudicados a STL son:

a) El porcentaje repercutido por STL en concepto de
gastos generales y beneficio industrial presenta un am-
plio recorrido, sin que existan criterios explicitos sobre el
porcentaje a aplicar en funcién de las caracteristicas de
las distintas prestaciones. Esta discrecionalidad se tradu-
ce en diferencias no justificadas en la aplicacién de por-
centajes a casos similares. Por ejemplo, en dos expedien-
tes practicamente idénticos se aplicaron porcentajes del
1,5% en uno y del 3% en otro. Lo mismo sucedié en
otros dos, a los que se aplicaron porcentajes del 0,4% vy
del 1%;. En otros dos, por dltimo, los porcentajes fueron
del 0,5% y 3%, sin justificacién aparente.

Comentarios a las alegaciones.— Las alegaciones
indican que el porcentaje se establecia en funcién de los
“costes que se esperaba que la gestién del encargo pudie-
ra suponerle a STL". Ello confirma la inexistencia de cri-
terios explicitos al respecto, y ademds no justifica la apli-
cacion de porcentajes diferentes a casos similares.

b) Los expedientes adjudicados a STL carecen de
pliegos de cldusulas econémico-administrativas y de con-
diciones técnicas. Tampoco consta la existencia de infor-
mes técnicos previos del personal del ONLAE. Esta li-
bertad de funcionamiento de STL en la ejecucién de los
encargos se manifiesta también, entre otros aspectos, en
la inexistencia de plazos de ejecucién de las prestaciones.

" Pirralo modificado en funcion de ks alegaciones.
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c¢) En ningin exped?ente existe informacién sobre el
proceso de seleccion del subcontratista por parte de STL,
ni de las ventajas de su oferta respecto de las condiciones
del mercado.

d) Ampardndose en su condicién de empresa puabli-
ca, STL no ha prestado fianza ni garantia alguna al ON-
LAE, no habiéndose justificado a este Tribunal de Cuen-
tas el precepto legal que, de acuerdo con el articulo 353
del RGC, autorice esta practica. Por otra parte, si bien en
la documentacién examinada se han observado bastantes
referencias a la exigencia a los subcontratistas por parte
de STL de la prestacidn de la fianza, el ONLAE no ha
comprobado la efectividad de este hecho ni ha participa-
doen la ﬁjacmn de sus requisitos (importe, plazo, condx-
ciones de ejecucion, etc...).

) En bastantes expedientes, la recepcién de los su-
ministros es anterior a la presentacién y conformidad del
presupuesto de STL.

f) En algunos casos, se ha observado que las comi-
siones aplicadas en la factura a favor de STL no coinci-
den, por exceso o por defecto, con las reflejadas en el
presupuesto aprobado. Aunque los errores detectados no
alcanzan cuantias relevantes, es oportuno mencionarlos
como muestra, simplemente, del control defectuoso ejer-
cido sobre estos cdlculos.

g) EI Tribunal ha observado también la realizacién
de algunas prestaciones sin que conste el presupuesto
previo conformado que exige el contrato. Asimismo, al-
gunos expedientes de ampliacién carecen de presupuesto
adicional y de conformidad de STL.

Comentarios a las alegaciones.— Las alegaciones a
los distintos apartados de este punto ofrecen diversas ex-
plicaciones sobre los expedientes adjudicados a STL que
no desvirtian lo expuesto en el Informe. En efecto, las
relaciones contractuales entre el ONLAE y STL estan so-
metidas a los requisitos establecidos por la LCE y el RG-
CE. En especial, por lo que se refiere a las fianzas que
deberia haber constituido STL, no puede aceptarse el ar-
gumento de que no eran necesarias en funcién del cardc-
ter ptblico de dicha Sociedad o porque no estuvieran pre-
vistas en ¢l contrato ni en el pliego de clausulas. El
articulo 353 del RGC dispone, al respecto, que sélo por
Ley se podrd exceptuar la obligacién de constituir una
fianza definitiva. '

Contratos de tesoreria

4.40. En el periodo objeto de fiscalizacidn, los servi-
cios de tesoreria de la Loteria Nacional se regian por un
contrate celebrado el 30 de mayo de 1986 con dos enti-
dades bancarias-que luego se fusionaron, constituyendo
el Banco Bilbao-Vizcaya. Ademds de los servicios pro-
pios de tesoreria, este contrato regulaba una serie de
prestaciones complementarias que pueden resumirse en
las siguientes: la distribucién de billetes a las Adminis-
traciones de la Loteria Nacional; la recogida de las frac-
ciones premiadas y la informacién detallada de su lectu-
ra; la informacién periddica del movimiento de las
- cuentas; y la asuncion de riesgos respecto de los premios
mayores por el pago de fracciones falsificadas o no pre-

miadas, asi como por la destruccidn o extravio de los bi-
lletes. En caso de destruccién, el riesgo se cuantificaba
en el valor de reposicién de los billetes destruidos (los
extraviados no se reeditan) mds una indemnizacién del
10% sobre el valor facial de éstos, si la comunicacién al
ONIL.AE se hacia con mds de 25 dias de antelacién al sor-
teo, o del 30% si la comunicacién era posterior. Este ulti-
mo porcentaje se aplicaba también sobre los billetes ex-
traviados en cualquier caso. Ademds, los bancos
contratantes soportaban a su costa el posible pago dupli-
cado de premios debido a todas estas circunstancias. La
retribucién de las cuentas abiertas por este contrato se si-
tud en el interés anual vigente para las cuentas corrientes
(el 0,10%). Con fecha 28 de febrero de 1988 se pacté una
modificacién del contrato que afect6, entre otros aspectos
operativos, a la retribucién de los saldos que, con efecto
desde el 1 de junio de 1988, pasé a ser del 2% sobre el
saldo medio de todas las cuentas; excepto para la cuenta
de ingresos del Sorteo de Navidad, que se fijo en el 4%.

4.41. El 1 de octubre de 1994 comenzé la vigencia
de un nuevo contrato, adjudicado al Banco Bilbao-Vizca-
ya, tras la celebracién de un concurso publico. Las pres-
taciones establecidas en dicho contrato son similares en
el aspecto de tesoreria, elimindndose en tambio la mayor
parte de las prestaciones complementarias. S6lo se man-
tienen, de estas ultimas, las relativas a la comprobacién,
el pago y la informacién de los premios mayores (es de-
cir, los superiores a 5 millones de pesetas por billete). Por
su parte, la nueva retribucién de los saldos se situd en el
MIBOR menos et 0,44%, excepto para la cuenta del Sor-
teo de Navidad en que se fij6 una escala de porcentajes
de reduccidén del MIBOR: que va del 0,44% (para los sal-
dos medios mensuales inferiores a 25.000 millones de
pesetas) hasta el 0,24% (para los superiores a 100.000
millones de pesetas). Seglin consta en el expediente, las
causas que aconsejaron este concurso publico fueron de
dos tipos: por una parte, las modificaciones técnicas in-
troducidas en la gestién de los juegos por la puesta en
marcha de nuevos medios informiticos, que permitirian
mejorar los métodos de trabajo en el ONLAE y asumir
por éste. algunas de las prestaciones objeto del anterior
contrato; por otra, los cambios producidos en las condi-
ctones de los mercados financieros.

4.42. El Tribunal de Cuentas no tiene reparos que
oponer al nuevo contrato celebrado en 1994, Se conside-
ra, en cambio, que el anterior deberia haber determinado
de manera expresa la retribucién de las prestaciones
complementarias, de modo que hubiese permitido la con-
tabilizacion separada de los ingresos financieros, por un
lado, y de los gastos asociados a dichas prestaciones, por
otro. De haberse hecho asi, se hubiera cumplido fielmen-
te con el articulo 12 de la Ley de Contratos del Estado,
que exige la fijacidn de un precio cierto. Ademds, en el
contrato vigente durante el periodo fiscalizado no se
cumplieron los principios contables y presupuestarios re-
lativos a la aplicacién integra de gasios ¢ ingresos, sin
compensacion entre ellos.

Comentarios a las alegaciones.— Pese a lo afirmado
en las alegaciones del anterior Director General del QN-
LAE, el Tribunal de Cuentas entiende que el articulo 12
de la Ley de Contratos del Estado si es aplicable a los
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contratos de tesoreria del ONLAE. En efecto, la prepara-
cién de estos contratos debe regularse, segiin el articulo 4
de la misma Ley, por sus normas administrativas especia-
les y, en su defecto -como es el caso-, por las mismas dis-
posiciones que regulan los contratos de obras, de gestién
de servicios y de suministros (entre ellas, el citado articu-
lo 12). Por ello, el contrato de 1986 deberia haber deter-
minado, de forma expresa, la retribucién de las prestacio-
nes complementarias. Aparte de esta deficiencia, el
Informe no sefiala ningiin otro incumplimiento de requi-
sitos formales del contrato, por lo que el Tribunal consi-
dera innecesario comentar las alegaciones referidas a la
Justificacién de otros aspectos de la regularidad de este
contrato. Por otra parte, las alegaciones invocan dos au-
ditorias anteriores del Tribunal de Cuentas, cuyos resulta-
dos se expusieron en los Informes Anuales de 1985 y
1986. Se trata de dos fiscalizaciones que se circunscribie-
ron al anélisis de la ejecucion del programa presupuesta-
rio del ONLAE, sin que entre sus objetivos se incluyese,
por tanto, el andlisis de la regularidad de los contratos del
Organismo. Por ello, no puede aceptarse la invocacion
que se hace en las alegaciones a unas fiscalizaciones de
contenido tan especifico como las referidas, como prece-
dente de la opinién del Tribunal sobre los contratos cita-
dos. Desde el punto de vista presupuestario, tampoco
puede aceptarse la alegacién de que el principio de conta-
bilizacién separada de ingresos y gastos no afecta a las
operaciones comerciales. Desde el punto de vista econé-
mico es cierto, como sefialan las alegaciones, que la retri-
bucidn total percibida por el ONLAE como consecuencia
del contrato de tesoreria fue superior a la establecida a
través del tipo de interés, ya que incluyé la recepcién de
los- servicios indicados en el punto 4.40. Pero lo que el
Informe critica es que ni el contrato ni la contabilidad del
ONLAE distinguieron entre la retribucién correspondien-
te al depésito del ONLAE en la institucién bancaria y el
coste de los servicios facilitados por ésta; distincién que
resulta obligada por el articulo 12 de la LCE. EI resto de

las alegaciones sobre este particular se refiere, por witi-

mo, a aspectos de -gestién no analizados en el Informe.
Debe, sin embargo, rechazarse la analogia que se estable-
ce en las alegaciones entre la cuenta bancaria a la que se
refiere este punto y las cuentas de habilitacién de némi-
nas y de recaudacién de tributos. Entre las muchas dife-
rencias de importancia entre aquélla y éstas cabe destacar
dos: a) la primera, que estos dos Gltimos tipos de cuentas
se encuentran regulados por normas legales y reglamen-
tarias especificas, en tanto que la primera carece total-
mente de tal amparo, reguldndose dnicamente por cldusu-
las contractuales, y b} la segunda, que las condiciones de
los dos dltimos tipos de cuentas son de aplicacién general
e indiscriminada a la totalidad de las entidades financie-
ras que cumplan los requisitos objetivos establecidos y a
todos los Centros y Organismos de la Administracién del
Estado, en tanto que la primera cuenta es de dmbito parti-
cular y concreto referido a un dnico contrato y a un solo
Organismo.

4.43. EI Tribunal considera, por tltimo, que los con-
tratos relativos al servicio de tesoreria de los juegos acti-
vos, adjudicados a la Caja de Madrid para la Delegacion
de Madrid y al Banco Exterior de Espafia para el resto

del territorio nacional, se acomodan a las condiciones de
mercado y son apropiados en sus prestaciones.

V. CONCLUSIONES
A. Control interno

5.1. El éxito de los juegos masivos de azar descansa
sobre la total confianza de los apostantes en la seguridad
del sistema. Por este motivo, adquiere una importancia
crucial la existencia y el buen funcionamiento de contro-
les seguros y fiables sobre la gestién comercial de los
Jjuegos. Existen, ademds, aspectos de especial sensibili-
dad para los apostantes, entre los que destacan los relati-
vos a la circulacién de los billetes y boletos validados, asf
como al sistéma de escrutinio, reconocimiento y pago de
premios. Al propio tiempo, desde la 6ptica de la salva-
guardia del interés publico, el control debe incidir en los
mismos aspectos, aunque enfocados desde otra perspecti-
va (como, por ejemplo, la de evitar el pago de premios
indebidos o duplicados). Junto a-todo lo anterior, existen
también otros aspectos de pura gestién comercial interna
que deben controlarse, como el buen funcionamiento de
las Administraciones y los Despachos Receptores de
Apuestas o la seguridad de las instalaciones y de los sis-
temas informdticos. Sobre todos estos puntos, las com-
probaciones efectuadas por el Tribunal de Cuentas per-
miten emitir un juicio favorable.

5.2. En el 4mbito de la gestién interna administrativa
del Organismo, existen también buenos mecanismos de
control interno, si bien no alcanzan el mismo nivel de fia-
bilidad que en el 4mbito de gestién.enjuiciado en el pun-
to anterior. En efecto, se han observado algunas debilida-
des de control interno que afectaban, principalmente, a la
gestion contable y a las 4dreas de inmovilizado, existen-
cias y tesoreria. De todas ellas, sin duda las més impor-
tantes son las que han impedido la conciliacion de la
cuenta bancaria abierta en el Banco Bilbao-Vizcaya para
gestionar la Loterfa Nacional, asi como las abiertas en la
Caja de Madrid, con diversas finalidades. El Tribunal de-
be emitir, por lo tanto, un juicio negativo sobre el control
de dichas cuentas. Debe aclararse, sin embargo, que ni
las anteriores deficiencias ni las derivadas de los aspectos
contables reflejadas a continuacién, tienen ninguna inci-
dencia ni relacién sobre la seguridad y puntualidad en el
cobro de premios de los juegos del Estado gestionados
por el ONLAE.

B. Auditoria financiera

Opinidn sobre los estados financieros

5.3. El Tribunal no ha podido formarse un juicio
fundado sobre la representatividad de las ribricas del ba-
lance del Organismo correspondientes a “Patrimonio”,
“Inmovilizado material” y “Tesoreria”, debido a las im-
portantes limitaciones al alcance que han afectado al exa-
men de las mismas. Por su parte, la opinién del Tribunal
es negativa respecto a la representatividad de las ribricas
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“Acreedores comerciales por premios”, “Partidas pen-
dientes de aplicacién” y “Deudores por operaciones co-
merciales”, por las causas expresadas en los comentarios
a estas cuentas.

5.4. La cuenta de resultados, por el contrario, se con-
sidera representativa en su conjunto. La opinién del Tri-
bunal es, por lo tanto, positiva, con las siguientes salve-
dades:

a) La cuenta 609 “Premios caducados” se encuentra
sobrevalorada como consecuencia de contabilizarse siste-
maticamente una estimacién de los premios caducados
correspondientes a sorteos atin no liquidados. Esta practi-
ca es contraria al principio contable de prudencia y pro-
duce, a su vez, una sobrevaloracién de los resultados del
ejercicio que ascendié a 560 millones de pesetas en 1992
y a 1.419,1 millones en 1993,

b) EI Subgrupo 64 “Trabajos, suministros y servicios
exteriores” y la cuenta 7120 “Ingresos financieros de la
Loteria Nacional” no recogen la totalidad de los gastos e
ingresos de dicha naturaleza, como consecuencia de la
compensacién mutua qgue se realizé (por cuantfa indeter-
minada) en aplicacién de lo acordado en el contrato que
se resefiard en el punto 5.18.

¢} Se han encontrado diferencias por omisién o du-
plicidad en cuentas de los subgrupos 60 y 70, si bien de
pequeiia significacién relativa.

d) Se han detectado también algunos errores de i im-
putacién contable, asi como el incumplimiento del prin-
cipio de devengo en algunas cuentas. Las dotaciones para
la amortizacién del inmovilizado, por su parte, estdn
afectadas también por las limitaciones encontradas en el
andlisis de esta ribrica del balance.

Comentarios sobre las cuentas de balance

5.5. El Tribunal nc ha podido comprobar en toda su
extension las cuentas representativas del patrimonio y del
inmovilizado material, al no habérsele aportado la docu-
mentacién soporte de sus saldos. El inventario, ademés,
no integraba la totalidad de los bienes del Organismo y la
falta de etiquetas identificativas ha impedido su completa
verificacion. Respecto de las existencias, sus saldos no
estan recogidos en el balance, contabilizdndose como
consumos todas las compras del gjercicio.

5.6. El Organismo obtiene el saldo de la ribrica
“Deudores por operaciones comerciales” por medio de
una estimacioén de los ingresos derivados de premios ca-
ducados de sorteos ain no liquidados. El Tribunal de
Cuentas considera que esta préctica es incorrecta, al ser
contraria al principio contable de prudencia."

5.7. Dentro de la agrupacion de acreedores, el saldo
de la Cuenta 4502 “Acreedores por premios” resulta fic-
ticio en su mayor parte. Dicho saldo suponia, en 1993, el
99% de la ribrica de acreedores y el 87% sobre el total
‘del pasivo. La falta de representatividad de dicho saldo
se deriva de la incorrecta sistemdtica contable que se si-
gue para el reflejo del proceso de pago de premios. En
efecto, a causa de la rigidez del SICAI no es posible

'* Parrafo modiflicado en funcidn de las alegaciones.

contabilizar estos pagos por apuntes parciales o por pe-
riodos, lo que obliga a la anotacidn en un dnico asiento
del importe total de los premios pagados en cada sorteo.
Esto, a su vez, exige esperar, como minimo, hasta la fina-
lizacién del periodo que resulta de sumar, al de caduci-
dad de los premios (tres meses), un plazo razonable (alre-
dedor de dos meses) para la gestién de la cuenta de
liquidacién. Si se afiaden, ademds, los retrasos que se han
observado en la practica de las liquidaciones, se explican
los importantes saldos ficticios que lucen en la mencio-
nada cuenta. La contrapartida de estos saldos ficticios fi-
gura, principalmente, en la agrupacion “Partidas pendien-
tes de aplicacién”.

5.8. En el subgrupo de tesoreria, lo més destacable
es la importante limitacién derivada de la imposibilidad
de conciliar la cuenta bancaria de gestion de la Loteria
Nacional, cuyo saldo contable arrojaba unas diferencias
por exceso sobre los extractos bancarios de 27.000 millo-
nes de pesetas en 1992 y de 26.000 millones de pesetas
en 1993, En la actualidad, se ha abierto una nueva cuenta
bancaria y se ha iniciado por el ONLAE un proceso de
depuracién de la anterior. Tampoco han podido conciliar-
se seis cuentas bancarias en la Caja de Madrid, cuyos sal-
dos sumaban 2.491 millones de pesetas en 1992, y otra
cuenta en el Banco Exterior de Espafia denominada
BEX-Sucursales, cuyo saldo al 31-12-1991 era de 294,5
millones de pesetas. Las cuentas abiertas en la Caja de
Madrid no figuran incluidas en la contabilidad de tesore-
ria, llevdndose su registro a través de la cuenta 556 “Par-
tidas pendientes de aplicacién”. Tres de estas cuentas no
figuran incluidas en la contestacién de la Caja a la circu-
larizacién promovida por el Tribunal de Cuentas, asi co-
mo tampoco la cuenta BEX-Sucursales en lo referente a
1992. Por iltimo, tampoco ha sido posible fiscalizar la
cancelacion de las cuentas relativas al antiguo sisterna de
gestién de los juegos activos, por falta de informacioén al
respecto.

59. Porlo quc se refiere a las cuentas de orden, que
reflejan las garantias depositadas a favor del ONLAE, su
importe total se encuentra sobrevalorado en, al menos,
3.000 millones de pesetas. Esta circunstancia se ha debi-
do a dos causas: a) No haber actualizado el valor conta-
ble de una péliza de seguros correspondiente a las Admi-
nistraciones de la Loterfa Nacional que, en 1993, fue
sustituida por dos de menor capital asegurado; y b) man-
tener la cuantia de un saldo histérico, referido a las ga-
rantias depositadas en la Caja General de Depositos, que
se estima que deben haber desaparecido pricticamente en
la actualidad, al haber sido sustituido por adhesiones a
las pdlizas de seguros. Tampoco lucen en contabilidad las
garantias depositadas en el dmbito de la contratacién pu-
blica con el Organismo.

Comentarios sobre las cuentas de resultados

5.10. En la cuenta de compras y premios se ha ob-
servado [a contabilizacion duplicada, en 1992, de un pa-
go de 1,1 millones de pesetas; la contabilizacién en exce-
so, en el mismo ejercicio, de premios caducados del
Bono-loto y de la Loteria Primitiva, por importe total de
34,5 millones de pesetas (rectificado en 1993}); y la inco-

307



308

Miércoles 16 abril 1997

Suplemento de! BOE nim. 91

rrecta aplicacidn, en 1993, de algunos pagos del Primi-
Jjuego, por importe de 24,5 millones de pesetas (de los
que 11,9 millones fueron rectificados en 1994). En dicha
cuenta y en otras de gastos, se han observado algunos in-
cumplimientos del principio de devengo y errores de
aplicacion contable, Por otra parte, el Organismo estima,
a final de afio, el importe de los premios caducados que,
previsiblemente, se van a producir en los sorteos pen-
dientes de liquidacion en ese momento (en los que ya ha-
va transcurrido el plazo de cobro de premios), aplicando
dicha estimacién como si fuesen ingresos (por menor
gasto) ya efectivamente devengados y con reflejo en los
resultados del ejercicio. A causa de dicha préctica, los re-
sultados de 1992 y 1993 se encuentran sobrevalorados en
560 y 1.419,1 millones de pesetas, respectivamente. _

5.11. En las cuentas de ingresos, se observa una des-
" proporcién entre los ingresos procedentes de las cuentas
abiertas en el Banco Exterior de Espaiia y en la Caja de
Madrid para la gestidn de los juegos activos y los corres-
pondientes a la gestién de la Loteria Nacional, abierta en
¢l Banco Bilbao-Vizcaya. La menor rentabilidad a través
del tipo de interés de esta dltima deriva de encontrarse
asociada a un contrato de prestacién de servicios de teso-
reria y otros complementarios que se analiza en los pun-
tos 4.40 a 4.42. También se han encontrado deficiencias
en el control de los célculos de intereses, asi ¢como su
contabilizacién por el importe neto, omitiendo el reflejo
de las retenciones sobre los rendimientos del capital.”

C. Andlisis del cumplimiento de la legalidad
Normativa sobre personal

5.12. Se ha observado que, en 1992, 22 funcionarios

de los grupos B, C y D ocupaban puestos de trabajo de

nivel superior al méximo asignado a su grupo respectivo,
cifra que ascendié a 23 en 1993. En cuanto al personal
laboral, la tinica observacién destacable es el acuerdo
adoptado en 1991 para la conversién gradual en fijos de
99 laborales con contrato temporal; medida que no pare-
ce acorde con la situacion de exceso de plantilla que se
ha producido en el Organismo por 1a introduccién de
nuevas tecnologias en la gestidn de los juegos.

5.13. En la gestién de néminas se han encontrado al-
gunas deficiencias. Destacan, entre ellas, las siguientes:
el erréneo célculo de las bases de cotizacién a la Seguri-
dad Social de determinadas retribuciones extraordinarias
(que el Organismo ya ha subsanado mediante una liqui-
dacién complementaria por importe de 20,7 millones de
pesetas); la no aportacién de la mitad de los justificantes
interesados sobre la situacién familiar de los perceptores
para comprobar las retenciones por IRPF; y los retrasos
en la contabilizacidn de ciertas liquidaciones.

Normativa contractual
5.14. El Tribunal ha analizado todos los contratos de

cuantia igual o superior a 100 millones de pesetas cele-
brados por el Organismo durante 1992 y 1993, El impor-

' Parrafo modificado en funcion de las alegaciones.

te de los mismos representa el 82% del valor total de los
expedientes de contratacién del ONLAE en dicho perio-
do. En su revisién se han alcanzado las 31gu1entes con-
clusiones:

a) En los contratos de publicidad, todos los celebra-

dos con centrales de medios para inserciones publicita-
rias se adjudicaron por concurso piblico. La dnica defi-
ciencia que el Tribunal ha encontrado en la revisién de
los mismos es la falta de justificacién de los expedientes
de ampliacién econdmica, cuya aprobacidn repetitiva y
por el porcentaje mdximo permitido (20%) sugiere que se
trata méds de un hébito que de la obligacién de atender a
necesidades nuevas o provocadas por causas técnicas im-
previstas. Por su parte, los expedientes de contratacién
relativos a RTVE corresponden a un Gnico contrato cele-
brado en 1989 y prorrogado autométicamente, con modi-
ficacién ocasional del contenido de las prestac:lones

b} En el contrato con la FNMT el tinico defecto a se-
fialar consiste en la falta de justificacién al ONLAE, por
parte de la Fabrica, del cdlculo de los costes internos de
fabricacion de las labores de la Loterfa Nacional, que
luego son repercutidos al ONLAE como precio de las
mismas en virtud del precepto reglamentario que rige es-
ta relacion.

¢) El Tribunal considera también correctos los con-
tratos de transporte general del Organismo, con excep-

cién del que fue objeto del expediente 325/93. En efecto, |

el ONLAE ampli6 el importe y objeto de este contrato a
servicios omitidos o no contemplados en el concurso pii-
blico en el que se adjudic6. Esta préctica es contraria a la
normativa contractual e implica el riesgo de encareci-
miento de los servicios ampliados, al no someterlos a
concurrencia de ofertas.

d} Si se exceptiian los contratos adjudicados a STL,
que se examinan aparte, del resto de los contratos por im-
porte igual o superior a 100 millones de pesetas debe se-
flalarse que cinco de ellos son prérrogas con actualiza-
ci6én de precios de otros tantos contratos celebrados al
amparo del Decreto 1005/1974. Esta prictica es contraria
a lo dispuesto en el articulo 6 del citado Decreto y a la
doctrina expuesta por la Junta Consultiva de Contrata-
cién Administrativa.

5.15. Los contratos de cuantia inferior 2 100 millo-
nes de pesetas, han sido fiscalizados por muestreo. La
dnica irregularidad que el Tribunal ha observado es la
préctica sistemdtica de prorrogar los contratos de asisten-
cia técnica con actualizacion de precios.

5.16. Han merecido una especial consideracién del
Tribunal los expedientes adjudicados a STL, empresa pu-
blica en la que el 68,15% de su capital corresponde al
ONLAE, el 31,75% a Telef6nica y el 0,10% a IMPROA-
SA. Conforme al objeto del contrato celebrado con el
ONLAE el 4 de agosto de 1989 (con un plazo de dura-
cion de 10 aiios), STI. se ha venido encargando de la ges-
tidn técnica de las loterias y apuestas mediante termina-
les a tiempo real. El contrato establece, ademas, la
posibilidad de que el ONLAE pueda encargar a STL la
realizacion de estudios y trabajos que constituyan un
apoyo a la gestién de los juegos, especialmente la asis-
tencia técnica informdtica. El Tribunal no ha encontrado
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irregularidades de importancia en relacién a las presta-
ciones principales (gestion del sistema en tiempo real).
Respecto de las prestaciones complementarias, por el
contrario, el Tribunal considera que el ONLAE ha inter-
pretado de una manera excesivamente amplia el apartado
c) de la cldusula primera del contrato. En virtud de ello,
el Organismo ha encargado a STL la ejecucién-de un ni-
mero muy considerable de prestaciones que, a juicio del
Tribunal de Cuentas, no pueden considerarse cubiertas
por dicho contrato. Entre otros, cabe citar gastos tan di-
versos como los derivados de: obras de reforma y acondi-
cionamiento para instalacién de equipos; cursos de for-
macién de personal en materia informdtica; suministros
* de material inventariable; cuotas de abono y de servicio
de Telefénica; adquisicién de equipos informdticos; .ad-
quisicién y elaboracién de programas de aplicacién infor-
mdtica; o mantenimiento de equipos. En conjunto, en
1992, se encargd a STL el 13% del gasto contractual del
ONLAE (46% si se excluyen los contratos de publicidad,
labores de la FNMT y transportes); porcentajes que se
elevaron al 14% y 53%, respectivamente, en 1993, Casi
la totalidad de los expedientes fue subcontratada por
STL., constituyéndose por tanto esta empresa en un mero
intermediario. Esta prictica supone un incremento del
coste del servicio prestado, al incorporar la comisién a
pagar a STL y el IVA correspondiente. Pero, ademds, da-
do que STL sdlo contrata con sujecién al Derecho priva-
do, se produce una pérdida del control y del ejercicio de
las prerrogativas de la contratacién publica (informes
preceptivos, clasificacion de los contratistas, exigencia
de determinados requisitos para contratar, presentacién
de garantias, promocidn de la concurrencia, publicidad,
etc...)."

5.17. Las principales deficiencias particulares obser-
vadas en los expedientes adjudicados a STL han sido las
siguientes: a) El fraccionamiento de un gasto de 100 mi-
llones de pesetas, referido al montaje de un pabellén dei
ONLAE en la EXPO-92, que excluyd al ¢ontrato del

cumplimiento del deber de comunicacién al Registro de -

Contratos y al Tribunal de Cuentas; b) la amplia discre-
cionalidad que representan los porcentajes repercutidos
por STL en el precio de sus servicios, careciéndose de
criterios objetivos para su fijacién reglada segin el tipo
de prestacion, c) la falta en los expedientes de pliegos de
cldusulas econdmico-administrativas y de condiciones
técnicas; d) la carencia de informacidén alguna sobre el
proceso de seleccidn, por parte de STL, de los subcontra-
tistas ni sobre el proceso de fijacién de los precios; e) la
falta de constitucién de fianzas por STL ante el ONLAE
y la inexistencia de control alguno, por parte del Organis-

mo, respecto de las exigidas por STL a los subcontratis- -

tas; ) la recepcion, en bastantes expedientes, de los su-
ministros con anterioridad a la presentacion del
presupuesto por STL; g) la falta de coincidencia, por ex-
ceso o por defecto, entre las comisiones a favor de STL
aplicadas en la factura de algunos servicios y las refleja-
das en el presupuesto aprobado; y h) la realizacién de
prestaciones, en algtin caso, sin que conste la existencia
de un presupuesto previo conformado. asi como de am-

" Pdrrafo modificado en funcion de Jas alegaciones.

pliaciones sin presupueéto adicional ni conformidad de
STL.'®

5.18. Porultimo, en el andlisis de los contratos de te-

- soreria ¢l Tribunal ha encontrado deficiencias en el con-

trato de gestion de la Loteria Nacional. Dicho contrato,
celebrado el 30 de mayo de 1986 con los bancos Bilbao y
Vizcaya, posteriormente fusionados, estuvo vigente a lo
largo del periodo objeto de esta fiscalizacién. En él se es-
tablecia una serie de servicios complementarios, relativos
a la distribucién de billetes de la Loterfa Nacional y a la
asuncion de riesgos asociados a su destruccién y extra-
vio, para cuya retribucién no se fijé un precio cierto. En
lugar.de ello, se compensé la remuneracion por este ser-
vicio con el establecimiento de un bajo interés para las
cuentas de movimiento de fondos. El tipo del 0,10%, es-
tablecido inicialmente, fue elevado en 1988 al 2%, am-
bos notoriamente por debajo de los vigentes en los mer-
cados financieros. Como consecuencia de ello, el
ONLAE ha estado incumpliendo, en ejercicios sucesivos,
los principios contables y presupuestarios que prohiben
la compensacién entre gastos e ingresos. A partir de oc-
tubre de 1994, sin embargo, tras la celebracién de un
nuevo concurso piiblico, esta situacién ha quedado sol-
ventada, elimindndose gran parte de los servicios com-
plementarios y fijdndose la retribucién de las cuentas en
el MIBOR menos el 0,44%.

VL. RECOMENDACIONES

6.1. El Tribunal recomienda al ONLAE que adopte
las medidas necesarias para reforzar el control de la ges-

-tién interna administrativa del Organismo en las dreas se-

fialadas en este Informe. Entre las actuaciones que pue-
den resultar aconsejables, el Tribunal destaca las
siguientes: a) La actualizacion del inventario, la identifi-
cacion fisica de sus elementos y las comprobaciones pe-
riddicas de su integridad; b) la anotacién en contabilidad
de las existencias y el establecimiento-de controles de en-
tradas y salidas de los almacenes, identificando plena-
mente las que sean propiedad del Organismo y las que
pertenezcan a STL.; y ¢) la realizacién de conciliaciones
periddicas de los saldos contables (y, especialmente, los
de tesorerfa) con otros registros y con terceros,

6.2. En relacién a los estados financieros, se aprecia
la necesidad de modificar el sistema de contabilizacién
del pago de premios, de manera que puedan integrarse en
contabilidad los datos procedentes de las liquidaciones
semanales. Ello impedird el mantenimiento de un volu-
men ficticio elevado en las partidas pendientes de aplica-
cidn y en la cuenta de acreedores por premios, reducien-
do sus saldos al importe correspondiente a una o dos
semanas, en lugar de los cinco meses ahora inevitables.
Deben erradicarse también los retrasos en la aprobacién
de las liquidaciones de los sorteos de la Loteria Nacional.

6.3, El sistema de contabilizacion, supervisién y se-
guimiento de las cuentas bancarias debe también mejo-
rarse, estableciendo para ello los procedimientos y siste-
mas que resulten necesartos. En especial, debe

" Pirralo modificado en fuacion de las alegaciones.
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procederse con la mayor urgencia a Ia conciliacién de las
cuentas bancarias sefialadas en €l punto 1.14 de este In-
forme, dando cuenta seguidamente a este Tribunal de su
resultado. '

6.4. La contabilizacién de los beneficios que suponen
los premios caducados no debe materializarse hasta que
sea conocida la cuantia exacta de los mismos, tras la apro-
bacién de la pertinente cuenta de liquidacidn del sorteo.

6.5. En cuanto a la gestién de personal, deben adop-
tarse por el ONLAE las siguientes medidas: actualizar el
libro de matricula del personal laboral, mejorar la justifi-
cacién de las néminas en cuanto a tipos de retencién del
IRPF, cumplimentar en plazo las liquidaciones por las di-
versas retenciones y sistematizar la actividad de forma-
cién del personal. El Tribunal de Cuentas recomienda
también a las Cortes Generales que insten al Gobiérno
para que cesen las pricticas de excepcidn de facto al arti-
culo 27 del Real Decreto 28/1990 por la via encubierta
de la modificacidn de las RPT, aclarando al respecto que
las citadas practicas carecen de cobertura legal y adop-
tando a tal fin las medidas y disposiciones que resulten
procedentes. :

6.6. En la contratacién, el ONLAE debe reducir la
préctica de las ampliaciones a los supuestos excepciona-

les admitidos por la LCE y suprimir el sistema de prérro-
gas con actualizacién de precios en los contratos someti-
dos al Decreto 1005/1974.%

6.7. Por ultimo, en cuanto a la relacién del Orga-
nismo con la empresa STL, el ONLAE debe limitar la
contratacién de prestaciones a los supuestos estricta-
mente contemplados en el propio contrato. En conse-
cuencia, el apartado c) de la cldusula primera del con-
trato en vigor debe ser interpretado de manera
restrictiva, por ser éste el enfoque que, a‘juicio de este
Tribunal, resulta més apropiado para la salvaguarda de
la seguridad y el control de la contratacion publica. No
obstante, si se estima conveniente para el interés publi-
co la continuacién de las pricticas seguidas en el perio-
do objeto de fiscalizacién, el Organismo deberd procu-
rarse previamente el imprescindible amparo legal y
contractual al respecto. '

Madrid, 30 de mayo de 1996.—La Presidenta, Mila-
gros Garcia Crespo.

* Pimrafo modificado en funciog de las alegaciones.
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VIII. ANEXOS

Anexo_1.- ONLAE - BALANCE DE SITUACION |

(en pesetas)

ACTIVO 1991 1992 1993
Inmovilizado material - 8.075.267.386 9.107.743.733 9.869.315.634
(amort. acum. inm. mat.) -3.535.596.974 -4.565.037.245 - -5.654.066.805
Inmovilizado inmaterial 18.530.103 18.530.103 . 18.530.103
(amort. acum. inm. inmat.) -17.560.058 -18.469.552 - -18.530.102
Acc. y part. en sector pabl. 1.410.112.600 1.410.112.600 1.410.112.600 -
Acc. y part. fuera sector ptbl. 31.960.971 46.071.301 52.899.781
~ {Fianzas y depésitos const. 1.033.062 1.033.062 1.033.062
Otros gastos amortizables 645.151.338 : 0 ' 0
Inmovilizado 6.628.898.428 5.999.984.002 5.679.294.273
Deudores por op. comerc. | 1.780.000.000 2.350.000.000 3.769.147.200
Otros deudores no presup. 2.808.936.772 18.855.108 55.299.753
Deudores 4.598.936.772 2.368.855.108 3.824:446.953
Partidas pendtes. apiicacién 144.19?.010:922 225.809.670.482 - 218.666.403.467
Tesprerfa 131.918.660.481 103.609.085.227 147.722.324.319
Tesoro Publico’ 1.090.830.640 3.417.869.969 0
Cuentas financieras 277.206.502.043 332.836.629.678 366.388.727.786
TOTAL ACTIVO 288.434.337.243 341.205.468.788 375.892.469.012
Cuentas de orden: Avales y gar. 10.391.282.142 10.207.180.159 10.209.598.899
PASIVO 1991 1992 1993
Patrimonio 3.945.661.921 3.945.661.921 3.945.661.921
Resuitados ptes. aplicac. 6.107.594.255 8.179.138.531 11.522.863.917
Fondo gastos extr. explot. 667.600.873 667.600.873 667.600.873
Patrimonio y reservas 10.720.857.049 12.792.401.325 16.136.125.711
Acreed. oblig. reconoc. 3.324.641.770 ) 356.252.916
Acreed. pagos ordenad. 326.613.774 2.386.378.283 244.160.168
Acreed. operac. comerc. 270.687.906.612 312.568.952.337. 334.764.164.867
Entidades Publicas 1.294.611.704 2.020.706.535 - 2.239.955.748
Otros acreed. ho presup. 3.140.211 5.300.265 8.446.654
Deudas a corto plazo 27_5.636.914.071 316.981.337.420 337.612.980.353
Ingresos ptes. aplicac. 5.021.847 45.051.926 | 29.227.475
Partidas ptes. aplic. 5.021.847 45.051.926 29.227.475
Result. del ejerc. (Benef.) 2.071.544.276 11.386.678.117 22.114.134.473
Resuttados 2.071 .544.276 11.386.678.117 22.114.134.473
TOTAL PASIVO | 288.434.337.243 341.205.468.788 375.892.469.012
Cuentas de orden: Avales y gar. 10.391.282.142 10.207.180.159 . 10.209.598.899
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Anexo 2.- ONLAE - CUENTA DE RESULTADOS

RESULT. CORRIENTES 1997 1992 1993
Ventas 696.524.096.525 754.542.860.959 789.337.333.304
Rentas de prop. y empresa 596.130.553 1.658.262.644 1.758.951.306
Otros ingresos 208.387.128 213.901.366 551.900.488
Suma HABER 697.328.614.206 756.415.044.969 791.646.185.098
Compras 449.423.293.620 477.135.834.778 500.001.988.636
Gastos de personal 2.122.368.953 2.304.112.578 2.375.325.713 .
Tributos \ 471.250 0 20.068.025
Trabajos, sum. y serv: ext. 56.480.623.154 63.897.842.688 ' 65.365.568.743
Prestaciones sociales 384.984 -0 , 0
Transf. corrientes 184.332.213.262 198.743.299.802 201.389.476.725
Transf. capital 2.000.000.000 3.000.000.000 32.800.000
Dot. ejerc. amortiz. 804.502.860 1.030.349.765 1.093.030.532
Suma DEBE 695.263.858.083 746.211.439.611 770.278.258.374

TOTAL RES.CORRIENTES

. 2.064.756.123

10.203.605.358

21.367.926.724

[RESULT. DEL EJERCICIO 1991 1992 1993
Result. corrientes 2.064.756.123 10.203.605.358 21.367.926.724
Result. extraordinarios 8.566.990 -0 31.600.101
Modific. derechos y oblig. -1.778.837 1.183.072.759 714.607.648
TOTAL RESULTADOS 11.285.678.117 22114.134.473.

—

2.071.544.276



Anexo 3 .- ONLAE - CUENTA DE LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO - ejercicio 1992

1.- Estado de Gastos

(en miles de pesetas)

Art. Explicaci6n Crédito iniciat Modific. netas Crédito definit, Oblig. reconoc. % sjecuc.
10 Altos Cargos 6.902 46 6.948 6.947 99,93
t12  Funcionarios 561.594 0 561.594 504.092 89,76
13  Laborales 1.487.425 1] 1.487.425 1.151.271 - 77,40
15 Incentivos al rendimiento 230.491 485  230.976 167.623 72,57
16 Cuotas, Prestaciones y Gastos Sociales a cargo del empleador 555.286 0 555.286 422333 76,06

Suma cap. 1 "Gastos de personal” 2.841.698 531 2.842.229 2.252.266 79,24

20  Arrendamientos _ 2.000 0 2.000 . 0 0,00
21 Reparaciones, mantenimiento y conservacion 428.185 0 428.185 256.468 59,90
22 Material, suministros y Otros 533.260 0 533.260 444,061 83,27
23 Indemnizacionas por razdn del servicio 95.940 0 95.940 51.846 54,04

Suma cap.2 “Gastos corientes en bienes y servicios® 1.059.385 o 1.059.385 752.375 71,02

40  Ala Administracion del Estado 190.000.000 . 0 190.000.000 150.000.000 - 100,00
41 A Organismos Auténomos Administrativos 1.950.000 525.000 2.475.000 2.475.000 100,00
44 A Empresas Piblicas y otros Entes Publicos 1.820.000 490,000 2.310.000 2.310.000 100,00
45 A Comunidades Auténomas 2.854.800 768.600 3.623.400 3.623.400 100,00
48 A Familias o Instituciones sin fines de lucro 270.000 70.000 340.000 334.138 28,28
49  Af Exterior 1.000 o 1.000 762 76,20

Suma cap. 4 "Transferencias corrientes” 196.895.800 1.853.600 198.749.400 198.743.300 100,00 .

63 Inv. de reposicién asociada al func. operativo de ios serv. 3.650.000 -2.400.000 1.250.000 1.032.476 82,60

Suma cap. 6 ‘Inversiones reales” 3.650.000 -2.400.000 1.250.000 1.032.476 82,60

70 Ala Administracién del Estado 0 3.000.000 3.000.000 . 3.000.000 100,00
Suma cap. 7 "Transferencias de capital® -0 3.000.000 3.000.000 3.000.000 100,00

83  Concesidn de préstamos fuera del sactor publico 30.000 0 30.000 29.885 99,55
Suma cap. B “Activos financieros® 30.000 0 30.000 29.865 99,55

TOTAL ORGANISMO 204.476.883 2.454.131 206.931.014 205.810.282 99,46
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Anexo 4 .- ONIAE - CUENTA DE LIQUIDACION DEL PRESUPUESTQ -_ejercicio 1992

2.- Estado de Ingresos

(en miles de pesetas)

Art. .Explicacibn Previsién inicial Modif.netas Previsién definit. Derechos recon. % ejecuc,

30 Venta de bienes 11.000 0 11.000 5.367 48,79
39 Otros ingresos 0 0 0. 7.953 nen

Suma cap. 3 "Tasas y otros ingresos” s 11.000 o 11.000 13.320 121,09

52 Intereses de depdsitos  (cuertas bancarias) 400.000 [+ 400.000 1.658.282 414,57
57  Resultados de opsraclones comerciales 204.055.883 1.853.600 205.909.483 ’ 0 0,00
58 Vartacién del Fondo de Maniobra 0 600.531 800.531 0 0,00
Suma cap. 5 “Ingrescs patrimoniales” 204.455.883 2454131 206.910.014 1.658.282 0,80

a3 Reintegro de préstamos concedidos fuera del sector pablico 10.000 0 10,000 15.755 ‘157,55

Suma cap. 8 "Activos financiercs® 10.000 0 10.000 - 15.155 157,55
TOTAL ORGANISMO 204.476.883 2.454.131 206.931.014 1.687.357 0,82
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Anexo 5.- ONLAE - CUENTA DE LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO -_ejercicio 1993

1.- Estado de Gastos

{en miles de pesetas)

Art. Explicacién Crédito inicial Modific. netas Crédito definit, Oblig. reconoc., % ejecuc.
10 Altos Cargos 6.948 4 6.952 6.952 100,00
12 Funcionarios 576.789 0 576.789 - 505.213 87,59
13 Laborales 1.557.548 ’ 0 1.557.548 1,181,065 75,83
15  Incentivos al rendimiento : _ 223.703 0 223.703 177.853 79,50
16 Cuotas, Prestaciones y Gastos Sociales a cargo del empleador - §55.671 0 555.671 459.019 82,61 -

Suma cap. 1 "Gastos de persbnal" 2.920.659 4 2.920.663 2.330.102 79,78
20 Arrendamientos 1.980 0. . 1.980 0 0,00
21 Reparaciones, mantenimiento y conservacion 316.800 0 316.800 167.695 52,93
22 Material, suministros y Otros 600.634 0 600.634 500.950 83,40
23 Indemnizaciones por razén del servicio 108.900 0 108.900 45.224 41,53
Suma cap 2 "Gastos corrientes en bienes y servicios® 1.028.314 0 1028314 713.869 69,42

40  Ala Administracién del Estado - 200.074.610 0 200.074.810 200.074.810 10000 -
M A Organismos Auténomos Administrativos 2.450.250 1.115.000 3.565.250 3.565.250 100,00~
44 A Empresas Poblicas y otros Entes Pablicos 0 91.378 91.378 91.378 100,00
45 A Comunidades Autbnomas 3.587.166 1.630.000 5.217.166 5.217.166 100,00
48 A Familias & Instituciones sin fines de lucro 336.600 150.000 486.600 481.287 98,91
49 Al Extarior 3.960 0 3.960 2.538 64,09

Surna cap. 4 "Transferencias cofrientes” 206.452.786 2.986.378 209.439.164 209.432.429 100,00

63  Inv. de reposicidn asociada al func. operativo de los serv. 3.247.200 0 3.247.200 . 771423 23,76

Suma cap. 6 Inversiones reales’ 3.247.200 0 3.247.200 771.423 23,76

70  Ala Administracion del Estado 32.800 0 32.800 32.306 100,00
Suma cap. 7 “Transferencias de capital® 32.800 0 32.800 32.800 100,00

a3 Concesién de préstamos fuera del sector publico 30.000 0 30.000 30.000 100,00
Suma cap. 8 "Activos financieros” 30.000 0 30.000 ° 30.000 100,00

TOTAL ORGANISMO 213.711.759 2.906.302 216.698.141 213.310.823 98,44
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Anexo 6 .- ONLAE - CUENTA DE LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO - ejercicio 1993

- 2.- Estado de ingresos

(en mites de pesetas)

Art. Explicacion Previsién inicial Modif.netas Previsi6n definit. | Derechos recon. % ejecuc.
30  Venta de bienes ’ 11.000 .0 11.000 3.311 30,10
38  Reintegros 0 0 - 0 7 ---
39  Otros ingresos 0 0 0 12.769 ---
Suma cap. 3 "Tasas y otros ingresos” 11.000 0 11.000 16.087 146,25
52  Intereses de depésitos  {cuentas bancarias)  B00.000 0 800.000 1.756.951 219,62
57 Resultados de operaciones comerciales 212.811.681 2.895.004 215.706.685 0 - 0,00
58 Vartacion del Fondo de Maniobra 75.078 91.378 166.456 0 0,00
Suma cap. 5 "Ingresos patrimoniales’ 213.686.759 - 2.986€.382 216.673.141 © 1.756.951 0,81
61 De las demads inversiones reales 0 0 0 10.115 ---
_ Suma cap. 6 "Enajenacion de inversiones reates" 0 0 o 10.115 .-
83  Reintegro de préstamos concedldos fuera del sector ptblice 14.000 0 14.000 23.172 165,51
Suma cap. 8 "Activos financieros® 14.000 0 14.000 23.172 165,51
TOTAL ORGANISMO 213.7111.759 2.986.382 , || 216.898.141 1.808.325 0,83
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Anexo 7 .- ONLAE - CUENTA DE OPERACIQNE§ COMERQIALES

1.- Ejercicio 1992

{en miles de pesetas)

Estimados Realizados Diferencia
Ventas netas de servicios - 741.000.000 754.743.442 13.743.442
Compras netas de mercaderfas 536.944.117 540.433.149 3.489.032
Resultado positivo de op. comerc. 204.055.883 214.310.293 10.264.410
2.- Ejercicio 1993
Estimados Realizados Diferencia
Ventas netas de servicios 796.983.198 . © 789.334.022 - -7.649.176
Otras ingresos comerciales netos 0 539.124 ' 539.124
Compras netas de mercaderfas 584.171.517 500.001.988 -84.169.529
Otros gastos comerciales netos 0 64.716.992 64.716.992
Resultado positivo de op. comerc. 225.154.166 12.342.485

212.811.681
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IX. ABREVIATURAS
Abreviaturas utlhzadas en este Informe:

Apuestas Deportivas .

Asociacién de Deportes OIfmpicos ‘
Comunidades Auténomas

Fdbrica Nacional de Moneda y Timbre .
Intervencién General de 1a Administracién del Estado
Indice de preéios al consumo '
Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas
Incapacidad laboral transitoria

Impuesto sobre el Valor Anadido

Juegos Olimpicos

Ley de Contratos del Estado

Ley General Presupuestaria

Loteria Nacional

Loteria Primitiva

Tipo de interés oferente del mercado interbancario de Madrid
Organismo Nacional de Loterfas y Apuestas del Estado

Patronato de Apuestas Mutuas Deportivas Benéficas
Plan General de Contabilidad Ptiblica
Reglamento General de Contratos del Estado

" Radio-Televisién Espafiola

Servicio Nacional de Loterfas

Sistemas Técnicos de I.pten’as del Estado, S.A.
Tribunal de Cuentas de Espaiia |
Unidén Europea






RESOLUCION de 27 de diciembre de 1996,
aprobada por la Comisién Mixta para las Rela-
‘ciones con el Tribunal de Cuentas en relacidn
al Informe de Fiscalizacidn del Tribunal de Cuen-

tas sobre «Hispasat, Sociedad Andnima», ejer-
cicios 1992 y 1993,
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INFORME DE FISCALIZACION DE HISPASAT, S. A.,
EJERCICIOS 1992 Y 1993

El Pleno del Tribunal de Cuentas, en el ejercicio de su funcidn fiscalizadora establecida en los articulos 2.1), 9, v
21.3.a) de la Ley Orgdnica 2/1982, de 12 de mayo, y a tenor de lo previsto en los articulos 12 y 14 de la misma dispo-
sicién y concordantes de la Ley 7/1988, de 5 de abril, de Funcionamiento del Tribunal de Cuentas, ha aprobado, en su
sesion de 30 de mayo de 1996, el Informe de Fiscalizacién de Hispasat, S. A., v ha acordado su elevacién a las Cortes
Generales, segiin lo prevenido en el art. 28.4 de 1a Ley de Funcionamiento. ' '
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1. INTRODUCCION
1.1 Constitucién de la Sociedad

Hispasat, S. A. se constituy6 el 30 de junio de 1989,
en virtud del Acuerdo de Consejo de Ministros de 7 de
abril de 1989, como Sociedad estatal de las previstas en
el articulo 6.1.a) del Texto Refundido de la Ley General
Presupuestaria, con un capital social de 20.000 millones
de pesetas. Participan en el capital de la Sociedad los si-
guientes socios, con el porcentaje que se indica: El Ente
Piblico de 1a Red Técnica Espafiola de Televisién, RE-
TEVISION, (25%), Telefénica de Espaiia, S.A. (25%),
Caja Postal, S.A. (22,5%), el Organismo Auténomo Ins-

tituto Nacional de Técnica Aeroespacial, INTA, (15%), el

Ente Piblico Instituto Nacional de Industria, INI, (10%)
y €l Ente Piblico Centro para el Desarrollo Tecnoldgico
e Industrial, CDTI, (2,5%).

La Sociedad tiene por objeto, segiin sus Estatutos, la
construccion y explotacion de los sistemas de comunica-
cién por satélite encomendados por el Gobierno para su
prestacién a los entes y sociedades titulares de servicios
portadores de telecomunicacién, habilitados legalmente
para ello, y cuantas actividades anejas y complementarias
de las anteriores permitan rentabilizar las inversiones rea-
lizadas. .

La creacién de esta sociedad surge como consecuen-
cia de las previsiones contenidas en los documentos ela-
borados por el Ministerio de Transportes, Turismo y Co-
municaciones (en la actualidad Ministerio de Obras
Piiblicas, Transportes y Medio Ambiente) sobre la nece-
sidad de un sistema nacional de comunicaciones por saté-
lite, que se denomind “Programa Hispasat”, en el que se
considerdé necesario encomendar la gestion de ese siste-
ma a una sociedad de nueva creacion. Tanto esta tltima
como la aprobacién del Programa Hispasat se encuentran
contempladas en el citado Acuerdo de Consejo de Minis-
tros de 7 de abril de 1989.

1.2 Marco juridico y @mbito de actuacién de la So-
ciedad

Hispasat, S. A. se rige por lo dispuesto en sus propios
Estatutos, adaptados a la actual legislacion mercantil en
cumplimiento de lo establecido en la Disposicién Transi-
toria Tercera del Real Decreto 1564/1989, de 22 de di-
ciembre, por el que se aprueba el Texto Refundido de la
Ley de Sociedades Andénimas, segiin consta en escritura
publica de 21-7-1992; por el Real Decreto 1091/1988, de
23 de septiembre, por el que se aprueba el Texto Refun-
dido de la Ley General Presupuestaria, por la citada Ley
de Sociedades Andnimas y demds disposiciones legales
que le sean de aplicacién.

En su aspecto operativo, la Sociedad se ve afectada
por la legislacién sobre telecomunicaciones, en particu-

lar: la Ley 31/1987, de 18 de diciembre, sobre Qrdena-
cidon de las Telecomunicaciones; el Real Decreto
844/1989, de 7 de julio, que aprueba el Reglamento que
-desarrolla la Ley 31/1987; la Ley 32/1992, sobre -modifi-
cacion de la Ley 31/1987; la Ley 35/1992, de 22 de di-
ciembre, de la Television por Satélite, —derogada por la

Ley 37/1995, de 12 de diciembre, de Telecomunicaciones
por satélite—, el Real Decreto 409/1993, de 8 de marzo,
que regula la Prestacién del Servicio de Television por
Satélite y del Servicio Portador soporte del mismo; el Re-
al Decreto 764/1993, que otorga al Organismo Auténomo
Correos y Telégrafos, a RETEVISION vy a Telefonica de
Espaiia, S.A., titulo habilitante para la prestacién de de-
terminado servicio portador de telecomunicacién y el Re-
al Decreto 56/1994, que otorga a RETEVISION y a Tele-
fonica de Espafa, S.A. titulo habilitante para la
prestacién de servicio portador soporte del servicio de
valor afiadido de radiocomunicaciones méviles terrestres
en grupos cerrados de usuarios, También estd afectada
Hispasat por la normativa comunitaria sobre telecomuni-
caciones, en particular las Directivas de la Comisién
88/301/CEE, de 16 de mayo de 1988, 90/388/CEE, de 28
de junio de 1990, que si bien no son aplicables a Hispasat
en el periodo fiscalizado, le marcan una direccién y unas
tendencias hacia una mayor liberalizacién, y la 94/46/CE, .
de 13 de octubre de 1994 que modifica las anteriores y
que es ya de plena aplicacién a Espaiia y a las comunica-
ciones por satélite.

Por lo que respecta al marco legal en vigor durante el
periodo fiscalizado conviene destacar algunos aspectos
de la Ley 31/1987 de ordenacién de las telecomunicacio-
nes. Esta Ley considera las telecomunicaciones como
servicios esenciales de titularidad.estatal reservados al
sector publico, correspondiendo al Estado la gestién con
sus facultades inherentes de administracién y control del
dominio publico radiceléctrico. En cuanto 4 las teleco-
municaciones por satélite, la misma Ley establece que el
dominio piblico radiceléctrico a partir de satélites de te-
lecomunicaciones se encuentra sometido al derecho in-
ternacional y que su explotacién, en el 4mbito de ta sobe-
rania espafiola, queda reservado al Estado, lo que supone
que la explotacién de los satélites de telecomunicaciones
se ejerce en régimen de monopolio por el Estado, pero
con importantes limitaciones, ya que otros satélites no es-
pafioles envian sefiales que pueden ser captadas en terri-
torio espafiol. Al mismo tiempo se produce un cierto me-
nopolic de demanda, ya que la propia Ley determina,
también, que “los servicios portadores se prestan en régi-
men de monopolio por gestién directa o indirecta por en-
tidades que son, a su vez, explotadoras de servicios fina-
les de telecomunicacidn”. Los servicios portadores se
definen en la Ley (art. 14) como “‘servicios de telecomn-
nicacidn que proporcionan la capacidad necesaria para la
transmision de sefiales entre puntos de terminacion de
red definidos”. El titulo habilitante para la prestacion de
estos servicios debe especificar cada uno de ellos, no pre-
viéndose concesiones genéricas.

Por el Real Decreto 764/1993, de 21 de mayo, “se
otorga al Organismo Autdnomo Correos y Telégrafos y al
Ente Pablico de la Red Técnica Espaiiola de Televisién
(RETEVISION) los correspondientes titulos habilitantes
para la prestacidn del servicio portador de telecomunica-
cion basado en Ja utilizacion de antenas de satélites de
pequeio didmetro (servicio VSAT). Teualmente, se otor-
ga a Telefénica de Espatia, S. AL, la concesion para la
prestaciéon en gestién-indirecta del servicio portador de
telecomunicacion a que se refiere el parrafo anterior”,
Asimismo, en el Real Decreto 56/1994, de 21 de enero,
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“se otorga al Ente Pidblico de la Red Técnica Espafiola de
- Television (RETEVISION) y a Telefonica de Espaiia So-
ciedad Anénima, el correspondiente titulo habilitante pa-
ra la prestacién del servicio portador soporte del servicio
de valor anadido de radiocomunicaciones moviles terres-
tres en grupos cerrados de usuarios.”

Hispasat, S.A. inicié su actividad condicionada, como
se sefiala a lo largo del Informe, por las decisiones adop-
tadas en el Ministerio de Transportes en cuanto a tipo y
capacidad del satélite, empresa suministradora y plazos
de lanzamiento. Al mismo tiempo Hispasat, S.A. actia
dentro de un marco legal cambiante y no suficientemente
desarrollado, con unas expectativas de cambio a corto o
medio plazo, en el sentido de orientarse hacia una mayor
liberalizacién de las telecomunicaciones, que puede tener
importancia decisiva en el desarrollo futuro de la Socie-
dad vy de sus principales accionistas, que desarrollan su
actividad en el mismo sector de las telecomunicaciones.

Las normas anteriormente citadas y el resto de la le-
gislacién sobre telecomunicaciones restringe considera-
blemente la capacidad de Hispasat, para comercializar y
contratar la utilizacién de los satélites, ya que, ademés
del Ministerio de Defensa (por lo que respecta a la Mi-
sién Gubernamental, a la que posteriormente se alude),
tinicamente puede contratar la utilizacidn de los satélites
con los operadores autorizados que son RETEVISION,
Telefénica de Espaiia, S.A. y Correos y Telégrafos. En la
practica, Correos y Telégrafos tiene un solo transponde-
dor alquilado, siendo por tanto RETEVISION y Teleféni-
ca sus principales clientes.

En Hispasat se produce, ademds, la circunstancia de
que sus clientes son, al mismo tiempo, sus principales ac-
cionistas, a la vez que, en parte, competidores. En efecto,
RETEVISION y Telefénica, con un 25% del capital so-
cial de Hispasat cada una, poseen redes terrestres de co-
municacién que, en parte, son alternativas al satélite y,
por tanto, competidoras del mismo, pudiendo llegar a ser
competidoras entre si, a pesar de lo manifestado por la
Entidad en alegaciones. Debe tenerse en cuenta, por otra
parte, que la inversion de ambas sociedades en Hispasat,
S.A., con respecto a su inversion total y su volumen de
negocios, es relativamente modesta, por lo que podrian
llegar a producirse conflictos de intereses entre estas so-
ciedades de forma que predominasen intereses ajenos a
Hispasat. Esta situacién ha condicionado la politica de ta-
_rifas aprobada por el Consejo de Administracion y la ges-
tidn comercial de Hispasat, parte de la cual se ha orienta-
do a sondear posibles mercados futuros ante las
expectativas de un cambio legislativo tendente a la libe-
ralizacién de las telecomunicaciones.

1.3 Alcance de la fiscalizacién

La fiscalizacién de Hispasat, S.A., realizada a'iniciati-
va del Tribunal de Cuentas e incluida en el Programa del
afio 1995, se ha llevado a cabo siguiendo las Directrices
técnicas-aprobadas por el Pleno del Tribunal. Esta fiscali-
zacion ha consistido en verificaciones y comprobaciones
“in situ” efectuadas sobre las principales actuaciones de
la Sociedad en el periodo 1992-1993, desde el punto de
vista de la legalidad, de su reflejo contable y justificacion

.

y de la gestion; sin perjuicio de referencias a periodos an-
teriores o posteriores, en particolar, al proceso de crea-
cion y desarrollo de la Entidad por su proximidad en el
tiempo y su repercusién en la actividad posterior; y ello,
atendiendo, fundamentalmente al Programa Hispasat, in-
versiones, gestién financiera, gestion comercial y de tari-
fas, gestion de personal y servicios exteriores,

I.4 Tratamiento de alegaciones

El Proyecto de Informe correspondiente a la fiscaliza-
cion de Hispasat, S.A., se traslado a los responsables de
la Entidad en el periodo fiscalizado, asi como a los del
Ministerio de Obras Piblicas, Transportes y Medio Am-
biente, por la participacién del mismo en las actuaciones
previas a la constitucion de la citada Sociedad, a efectos .
de que formulasen las alegaciones y presentaran los do-
cumentos y justificaciones que estimaran pertinentes, que
vnicamente se han formulado por los responsables de la
Entidad, tras la solicitud de prérroga, que fue concedida.
Dichas alegaciones se acompafian al presente Informe.

1.5 Estados Financieros

La Sociedad ha rendido al Tribunal sus Cuentas
Anuales de 1992 y 1993 auditadas, constando como opi-
nidén de auditoria que dichas cuentas expresan, en todos
sus aspectos significativos, la imagen fiel del patrimonio
y de la situacién financiera de Hispasat, S.A. al 31 de di-
ciembre de los citados ejercicios y de los resultados de
sus operaciones y de los recursos obtenidos y aplicados
durante los ejercicios anuales terminados en dichas fe-
chas y contienen la informacién necesaria y suficiente
para su intefpretacién y comprension adecuada, de acuer-
do con principios y normas contables generalmente acep-
tados, aplicados uniformemente. Independientemente de
esta opinién, a lo largo del Informe, y como consecuen-
cia de las verificaciones realizadas, se irdn poniendo de
manifiesto defectos de la contabilidad que, si bien, por su
escasa entidad, no afectan a la representatividad de los
Estados Financieros, que se adjuntan en el Anexo nim.
1, destacan. carencias de la informacién contable y difi-
cultades en el acceso a la misma, sobre todo cuando se
pretende llegar al detalle en las cuentas.

II.. EL PROGRAMA HISPASAT

El programa Hispasat para la puesta en marcha de un
Sistema Nacional de Comunicaciones por satélite, nace
como consecuencia de los estudios realizados previamen-
te, de conformidad con las atribuciones que la Ley 31/87,
de Ordenacidn de las Telecomunicaciones encomienda al
Ministerio de Obras Publicas, Transportes y Medio Am-
biente, en cuanto a la coordinacion e interconexién de re-
des, propuesta de la politica de evolucidn de los servicios
publicos de telecomunicacion y elaboracion del Plan Na-
cional de Telecomunicaciones, con atencidén expresa al
segmento espacial (art. 28 y Disposicion Adicional Pri-
mera de dicha Ley). Dicho Departamento, en el transcur-
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so de 1988, encomendé al INTA, Organismo Auténomo
del Ministerio de Defensa y que conté con la colabora-
cién del Ente Pdblico RTVE y de Telef6nica de Espaiia,
S.A., la elaboracion del estudio de “Evaluacion de nece-
sidades nacionales en comunicaciones espaciales y de
predefinicidn técnica de un sistema nacional de comuni-
caciones por satélite”, fechado en septiembre de 1988,
cuyo principal resultado fue la viabilidad técnica del sis-
tema de satélites. Paralelamente, también durante el afio
1988, se efectuaron una serie de consultas a los principa-
les suministradores de sistemas espaciales, que inclufan
la peticion de ofertas para el sistema nacional de satélites
y la propia redaccién del programa Hispasat como conse-
cuencia de las actuaciones anteriores,

A lo largo del Informe y, especialmente, al tratar de
los resultados de la fiscalizacién en relacién con las in-
versiones, se alude, entre otras, a las fechas de construc-
cién, lanzamiento y explotacién comercial de los satéli-
tes. Debe destacarse que el satélite Hispasat, 1A se lanzé
en septiembre de 1992, inicidndose su explotacién co-
mercial a principios de 1993. Por su parte, el lanzamiento
del satélite Hispasat 1B tuvo lugar en julio de 1993 y su
‘explotacién comercial se inicié en 1994,

1.1 Estudio “Evaluacién de necesidades nacionales
en comunicaciones espaciates y de predefinicién
técnica de un sistema nacional de comunicacio-
nes por satélite”

El objetivo de este estudio era realizar una evaluacién
de las necesidades nacionales en comunicaciones basadas
en un sistema de satélites, ofreciendo finalmente la pre-
definicion técnica del sistema capaz de atenderlas. Parte
fundamental del estudio es Ia evaluacién de las necesida-
des futuras de comunicaciones, analizando los diferentes
servicios y aplicaciones en los que el sistema de satélites
pudiera tener ventajas comparativas con los medios utili-
zados hasta el momento o a utilizar en un futuro.

Destacan, fundamentalmente, en dicho estudio, los si-
guientes extremos:

— El objetivo era establecer las diversas posibilida-‘

des de uso de un sistemna doméstico de satélites para cu-
brir las demandas reales o potenciales de servicios de co-
municaciones.

— Se examinan distintos escenarios para los que se
analizan las posibles aplicaciones, tales como servicios
conmutados de voz, servicios de datos punto a punto, acce-
so de abonados a redes conmutadas, redes cerradas punto a
punto, servicios punto a multipunto y seguridad de la red.

— L.os escenarios estudiados se caracterizan por el
nimero de estaciones terrenas asociadas que se destinan
principalmente a interconexién por satélite de las redes
punto a punto, de wlefonia y datos, y por el grado de pe-
netracion del satélite en la cobertura de cada uno de los
servicios considerados.

— Para calcular la capacidad necesaria en el satélite y
el sector terreno asociado que satisfaga la demanda de ser-
vicios de comunicaciones se utilizan las necesidades previ-
sibles para el afio 2005, de manera que con las condiciones

de uso establecidas en cada escenario se dimensione el sa-
télite mejor adaptado, con criterios no Gnicamente econd-
micos, sino también de flexibilidad, seguridad, estratégi-
cos, industriales y politicos.

El estudio concluye que un sistema nacional de satélj-
tes permite configurar una red independiente de la distan-
cia y de las condiciones orograficas y geograficas del te-
rritorio a cubrir, asi como establecer servicios con
cobertura total del territorio desde el comienzo, resultan-
do adecuado en las siguientes aplicaciones preferentes:

— Facilitar la incorporacién de nuevos servicios.

— Dotar a la red terrestre de comunicaciones de ma-
yor flexibilidad para adaptarse con rapidez a la evolucién
de la demanda.

—- Cubrir la demanda de redes cerradas punto a mul-
tipunto para servicios, entre otros, de distribucién y con-
tribucién de datos y voz.

— Restablecer el servicio en édreas afectadas por ca-
tastrofes que destruyan, total o parcialmente, su red de
comunicaciones terrenales.

-~ Aportar una estructura que pueda reforzar tempo-
ralmente algunos tramos de la red de comunicaciones, re-
trasando sus posteriores ampliaciones.

— Mejorar el rendimiento de comunicaciones apro-
vechando 1a no coincidencia de horas y épocas cargadas
en todas sus 4reas y servicios. _

— Hacer frente de forma répida a la necesidad origina-
da por eventos especiales y esporadicos que requieran capa-
cidad adicional y facilidad de acceso en dreas no previstas.

No obstante, el estudio considera que los datos de
costes comparativos satélite/fibra ptica disponibles en
la actualidad y las previsiones de su evolucidn indican
que, debido al incremento de la velocidad de transmi-
si6n de los sistemas por cable éptico y al menor coste
de la fibra y equipos terminales, la reduccidén del coste
por circuito serd mds rdpida en los cables épticos que en

. las conexiones por satélites, lo que hacia suponer que

los cables dpticos desplazarian cada vez mas al satélite
en la cobertura de servicios nacionales punto a punto.

Como consecuencia de la evaluacién efectuada se
consideré que el sistema de satélites tendrfa un uso com-
plementario respecto de otros medios de comunicacidn
terrestres, tales como la fibra éptica, eligiendo las aplica-
ciones con las que se obtendria alguna ventaja técnica o
econémica sobre aguéllos, ademas de existir una deman-
da que lo justificase.

Con estas premisas, el sistema estudiado abordaba ba-
sicamente dos mistones:

Mision DBS, para la difusion directa de TV por

_satélite, compuesta por un minimo de tres y un maximo

de cinco canales.
— Misién FSS, destinada al servicio fijo por satélite,
con un niimero de canales comprendido entre diez y catorce.

Por Gltimo, el sistema de satélites para las aplicaciones
definidas debia quedar configurado por dos satélites en
Srbita, actuando uno como reserva o redundancia de! otro,
por razones de fiabilidad técnica, un Centro de Control de
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los satélites y un Centro de Control de Carga itil para el
seguimiento de los equipos de comunicaciones instalados.

[1.2 Memoria econémica del Programa Hispasat

A partir del estudio citado, la Direccién General de
Telecomunicaciones elaboré el Programa Hispasat, para
la puesta en marcha del sistema de satélites, para cuya
ejecucién se cred un grupo de trabajo junto con el INTA,
Organismo que habia participado en la elaboracién del es-
tudio de necesidades. En el seno de este Grupo se definje-
ron nuevos servicios a prestar por ¢l sistema de satélites,
no contemplados anteriormente, que quedaron concreta-
dos en la necesidad de prestar servicios de comunicacio-
nes para la Defensa Nacional y difusién de programas de
TV en 4reas de habla hispana en América. Ambas misio-
nes llegaron a definirse con las capacidades que podrian
ser incluidas en el sistema, elabordndose los documentos
que establecen las especificaciones técnicas del segmento
espacial y terreno de satélites. Asimismo, el programa
Hispasat contiene, ademds, el an4lisis de viabilidad eco-
némico-financiera que se analiza a continuacion.

Configurado, por tanto, el Programa Hispasat con
cuatro misiones -Misién DBS de radiodifusidn directa,
Mision FSS de servicio fijo, Misién TV-América para la
difusién de televisién en aquel continente y Mision Gu-
bernamental para Servicios de Defensa Nacional- la Me-
moria econémica que lo acompafia contemplaba una in-
versién total de 43.631 millones de pesetas segin los
siguientes conceptos:

S e ]
CONCEPTOS INVERSION
- PREVISTA
1.- SEGMENTO ESPACIAL © 15.095.0
1.1 Satélites (FM1.FM2) 11.259.0
1.2 L.L.L (F.M.3) 3.836,0
2.- SEGMENTO TERRENO 2.1350
2.1 Esuciones CCS.PMC 2.135,0
3.- ACEPTACIONES ORBITALES 2.542.0
3.1 Aceptacién FM1 y FM2 2.3200 |
3.2 Aceptacién CCS y PMC 2220
4.- LANZADORES 15.409,0
4.1 Lanzadores L1y L2 15.409.0
5.- SEGUROS ASOCIADOS 5.450,0
5.1 Pélizas 5.450,0
6.- OTRAS INVERSIONES 3.000,0
6.1 Terrenos y cdificios 1.000,0
6.2 Margen de contingencias 2.000,0
TOTAL INVERSIONES S/MEMORIA  43.631,0

La distribucion temporal de dicha inversidn se efec-
tuarfa, segln la Memoria, en un periodo de 4 afios que fi-
nalizaria en julio de 1992,

Con las corrientes de ingresos y gastos previstos en la
Memoria, se consideraba que el proyecto podria ser fi-
nanciado con recursos externos en un 75% y vn capital
inicial de 10.000 millones de pesetas, lo que suponia un
endeudamiento de la Sociedad Hispasat en torno a
33.000 millones de pesetas. En la prevision de ingresos
Unicamente se incluyé la hipétesis de una ocupacién de
los satélites al 100% desde el primer momento de su ex-
plotacién y tarifas calculadas con precios incluso supe-
riores a los que preveia el Plan Técnico Nacional de Te-
levisidén Privada, en el que para un canal de televisidn la
cuota era de 700 millones de pesetas por afio de utiliza-
cién, conteniendo 1a Memoria econémica, en este caso, la

" hipétesis de 900 millones/afio. Finalmente, el Acuerdo de

Consejo de Ministros aprobé la constitucién de Hispasat,
S.A. con un capital social de 20.000 millones de pesetas,
que aligeraba la carga financiera externa del proyecto.

11.3 Proceso de peticion y evaluacidn de ofertas

Simultdneamente a la redaccién del programa Hispa-
sat, se llevé a cabo el proceso de consultas y peticion de
ofertas a fabricantes europeos y americanos de satélites.
Este proceso consta basicamente en tres documentos ane-
x0s a la Memoria justificativa del programa Hispasat. Un
primer documento, de julio de 1988, consistente en la in-
vitacidn a la presentacién de propuestas para la construc-
cién del sistema de satélites, con las condiciones técnicas
del mismo, requisitos contractuales y criterios de evalua-
cién de las ofertas que se presentasen, entre los que cabe
destacar que el requisito esencial consistia en el plazo de
gjecucion, pues se exigia que el sistema estuviera en con-
diciones de operar el | de julio de 1992. Otros criterios
de evaluacién fueron la calidad de la oferta técnica, las
propuestas de coordinacién, el precio y condiciones de
pago y los retornos industriales que se ofrecieran a las
empresas espafolas, cuestion ésta tltima que, por su inte-
rés, se trata posteriormente en el apartado [1.5 de este In-
forme. Dicha peticién de ofertas se cursé a los siguientes
consorcios y empresas: Hughes (E.E.U.U.), Matra (Fran-
cia), MBB (Alemania), Dornier (Alemania), y Selenia
(Ttalia). Se obtuvo contestacidn de todas las entidades ci-
tadas, excepto de Dornier, que renuncié a presentar
oferta.

El segundo documento flscalizado por este Tribunal,
en reldcmn con ¢l procesa de seleccidn de suministrado-
res del sistema de satélites, se refiere al primer informe
de evaluacidn de ofertas, fechado el 10 de octubre de
1988. Este documento contiene el resumen comparativo
de las ofertas citadas anteriormente, los aspectos analiza-
dos en cada oferta y a valoracion final sobre las mismas,
en el que, en funcidn de todas las consideraciones reali-
zadas, se recomienda la apertura de contactos y negocia-
ciones con el primero de los clasificados en la evaluacion
gue fue el consorcio Matra, quedando en segundo lugar
MBB y después Hughes, al tiempo que se considera no
satisfactoria la oferta de Selenia. Integraban el Comité de
evaluacion diecisiete miembros pertenecientes a fa Direc-
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cién General de Telecomunicaciones, el INTA, el Minis-
terio de Defensa, Ministerio de Industria y Energia, CD-
TI, Telefénica de Espafia, S.A. y RTVE. Finalmente, se
recomendd la preseleccion de las ofertas de Matra y
MBB.

E! tercer documento anexo a la Memoria justificativa
del programa Hispasat consiste en el Informe final de
evaluacion de ofertas de 27 de diciembre de 1988. En és-
_ te, se aborda el establecimiento de una definicién detalla-
da y completa de cada oferta, después de un proceso de
negociacion y aclaraciones con las ofertas preselecciona-
das, que se llevd a cabo entre los dias 11 y 22 de noviem-
bre de 1988. Como resultado de este proceso, se ha com-
probado que se obtuvieron diversas modificaciones sobre
las ofertas iniciales que se resumen en los siguientes pun-
tos:

-— Tanto Matra como MBB se ajustaron a los requi-
sitos de la Direccion General de Telecomunicaciones,
principalmente en la misién de TV-América.

— En ambos casos se completaron cuantitativamen-
te mejor las dos ofertas para su evaluacién, principalmen-
te en cuanto a enlaces, capacidad de suministro de poten-
cia y cémputos de la masa de los satélites.

Desde el punto de vista técnico, las conclusiones y re-
comendaciones que alcanza el documento son que ambas
propuestas, Matra y MBB, satisfacian los requisitos exigi-
dos, si bien la oferta de Matra ofrecia menores riesgos en
cuanto a! desarrollo de antenas y la plataforma propuesta
por dicha Entidad parecia disponer de mayor capacidad v,
en consecuencia, mayores garantias de cumplimiento de
las misiones del satélite; recomendando, finalmente, la
eleccién de la oferta de Matra, por sus aspectos técnicos.

En cuanto a los aspectos econdmicos, la evaluacién
considera que ambos ofertantes guardaban cierta simili-
tud al proponer precios compuestos por una parte fija y
otra sometida a riesgo. La parte fija era pagadera durante
la ejecucion del proyecto, de acuerdo con un plan de pa-
gos prefijado; los pagos por aceptacién en 6rbita se pre-
veian en el caso de que los satélites fuesen colocados co-
rrectamente en Orbita pudiendo comenzar su operacién y
los incentivos por buen funcionamiento constituian pagos
a realizar durante toda la vida 1til de los satélites.

En el caso de Matra, las cantidades sometidas a riesgo
alcanzaban el 30% del precio ofertado, mientras que
MBB propuso un 17%, asumiendo Matra un riesgo ma-

-yor en el contrato, o que supuso una mayor confianza en

su oferta.

CUADRO RESUMEN DE PRECIOS

Conceptos
M PTA.
Segmento espacial
(2 satélites) 11.864
Segmento terreno
{conrel y seguimiento) 2.249
Incentivos aceptacitn en
6rbita 2.676
Incentivos buen funcionamiento
(10 afios) 3.277
TOTAL
PR.ECIO BASICO 20.066

' MATRA MBB
M ECU M PTA. ‘M ECU
86,599 15.022 109,65
16,415 2.881 21,03
19,544 722 5,27
23,918 2.889 21,09
146,476 21.514 157,04

1 ECU = 137 ptas.

(*) Estas cifras fueron convertidas a precios fijos vy firmes de 1988, ya que, originalmente, se ofertaron
en condiciones econdmicas de 1992, incrementindose a partir de esa fecha.

329



330

Miércoles 16 abril 1997

Suplemento del BOE niim. 91

Adicionalmente, las ofertas presentaban los precios de las posibles opciones que se comparan a continuacién:

m

MATRA . MBB
OPCIONES M PTA. M ECU M PTA. M ECU
Equipos largo plazo | 575 42 | 1.562 11,4
37 sarlite | 6,494 47,4 7.410 54,09
FSS - Multifeed 617 4,5 507 3,7
Transpondedor de 72 a 2x36 MHz 622 4.5 | 425 3,1
5 Canales DBS ‘ 1.101 8,04 Inviable —
Tubo opcional 55W FSS : 151 | 1,1 Incluido -
“ Atlas Centauro ' 343 '

2,5 9% 0,7

Con posterioridad a los documentos mencionados, y
‘una vez aprobado el programa Hispasat por el Consejo de
Ministros, se realizé un dltimo informe, de 16 de mayo
de 1989, sobre la seleccidn de suministradores para el
sistema de satélites, del que se recogen las tltimas actua-
ciones llevadas a cabo:

— Tomando como referencia las ofertas existentes
en diciembre de 1988, se profundizé en la concrecién de
los aspectos técnicos, econdmico-financieros y aquellos
otros relativos a los retornos industriales a empresas es-
pafiolas, tanto directos como indirectos. Asimismo, se
concretaron las posibles opciones del sistema.

— En cuanto a los aspectos econémico-financieros,
la negociacidn condujo a la mejora del plan de pagos de
la oferta de Matra, sin modificarse la cifra total del pro-
yecto, de forma que los pagos del primer afio de cons-
truccién disminuyeron de 7.550 a 3.188 millones de ptas.

-— Respecto a la oferta de MBB se pretendié una re-
duccidn de precios de forma global e, igualmente, la me-
jora del plan de pagos, con el resultado de que MBB,
manteniendo dicho precio global, aceptd retrasar el pago
de 3.000 millones de ptas., correspondientes al periodo
1989-92, a los seis afios siguientes, 1992-98, con un inte-
rés del 6,5%, lo que, en definitiva, no supuso ninguna
mejora respecto a su oferta de diciembre de 1988.

Con estos condicionantes econdmicos, junto al resto
de aspectos citados que se evaluaron, el informe conclu-
ye con la recomendacion de que se seleccione la oferta
presentada por Matra para el suministro del Sistema de
Comunicaciones por satélite HISPASAT.

I1.4. Acuerdo del Consejo de Ministros por el que se
aprobé el programa Hispasat y la creacién de la
Sociedad estatal Hispasat, S.A.

Como consecuencia del proceso descrito en cuanto a
definicién del programa Hispasat, el Consejo de Minis-
tros, en su reunion del 7 de abril de 1989, acordd la apro-
bacidn del programa y creacién de la Sociedad estatal
Hispasat, S.A. en los términos que se destacan:

— El programa Hispasat serviria de Programa de
Actuacion para el desarrollo del sistema de satélites.

— El objeto social de 1a sociedad a constituir consis-
tirfa en la construccién y explotacién de los sistemas de
comunicacion por satélite que le encomiende el Gobier-
no, para su prestacion a los entes y sociedades titulares
de servicios portadores de telecomunicacidn.

— Igualmente, se definia el capital social y los so-
cios de la Sociedad Anénima con las cuantias y partici-
pes ya citados en la introduccién de este Informe.

— Para ]a transmisién de las acciones nominativas se
requeriria la autorizacién previa del Consejo de Ministros.

— EI INTA participaria como apoyo cientifico, téc-
nico y de gestion a lo largo del desarrollo del programa,
al menos, en el importe equivalente 4 su participacién en
el capital social de la sociedad.

— Asimismo, se especificaron en el Acuerdo otras
caracteristicas del programa Hispasat y la sociedad esta-
tal, tales como la composicién del Consejo de Adminis-
tracidn, las fuentes de financiacidn y el mecanismo de se-
guimiento de los retornos industriales del programa,
encomendados €stos Gltimos a un grupo de trabajo que
deberia crearse en el seno de la Comisién de seguimiento

. prevista en el mismo Acuerdo. Igualmente, se preveia

otro grupo de trabajo para el seguimiento de los objetivos
y actuaciones del sistema de satélites en el marco del
Programa del Quinto Centenario del Descubrimiento de
América.

IL5. Comision de Seguimiento del programa Hispasat

El Acuerdo de Consejo de Ministros de 7 de abril de
1989 disponia, en su apartado 8.°, la constitucién de una
Comision de Seguimiento del Programa Hispasat con el
fin de asegurar el cumplimiento de los objetivos asigna-
dos al mismo, en el marco de la Ley 31/87, de Ordena-
¢idn de las Telecomunicaciones, en cuanto a la coordina-
cion e interconexién de redes, propuestas de la politica
de evolucion de los servicios publicos de telecomunica-
cién y elaboracién del Plan Nacional de Telecomunica-
ciones, con atencién expresa al segmento espacial. Para
la consecucidn de estos fines en el seno de la Comisién
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se crearfan tres grupos de trabajo: Gubernamental, Retor-
nos industriales y Quinto Centenario,

La citada Comisién de Seguimiento se constituyd
efectivamente ¢l 21 de noviembre de 1989, compuesta
por representantes de la Direccién General de Telecomu-
nicaciones, del INTA, del CDTI, de la Sociedad Estatal
Quinto Centenario y de Hispasat, S.A., a los que se in-
corporarian posteriormente representantes del Ministerio
de Defensa para participar en el seguimiento de 1a Misién
Gubernamental.

Las reuniones de la Comisién se sucedieron con pe-
riodicidad bimensual, recogiéndose en actas debidamente
firmadas los informes presentados a la Comisién por los
distintos grupos de trabajo.

Del anilisis efectuado sobre la actividad de los-tres

grupos de trabajo mencionados se ha considerado conve-
niente centrar la atencién de la fiscalizacion sobre el se-
guimiento de los retornos industriales del programa His-
pasat, por su mayor interés como parte del contrato de
suministro de los satélites con Matra Marconi Space (an-
tes, Matra Space).

IL5.1. Participacion directa de la industria espaniola

El contrato suscrito entre Hispasat, S.A. y Matra Mar-
coni Space para el suministro del Sistema Hispasat, en su
articulo XVI1II, estipula Ia participacién directa de la in-
dustria espafiola como subcontratistas de Matra, con el
detalle que contiene el anexo E del mismo, y que se des-
cribe a continuacidn.

Las empresas espafiolas que, segin el contrato, parti-
ciparian en el suministro del sistema de satélites son las
siguientes: CESELSA, CRISA (participada al 50% por
MATRA), INISEL, SENER, INTA, CASA, TECNOLO-
GICA, S.A. y una dltima sin designar a la fecha del con-
trato. Sin embargo, el contrato no especifica la cuantia de
esta participactén, si bien hace referencia a que la obliga-
cién de Matra se refiere al volumen total a subcontratar a
la industria espafiola y a la participacién de las empresas
nombradas, deduciéndose que el volumen econdmico de
la participacién espafiola debe entenderse referido al por-
centaje que prccisaba la oferta dltima de Matra, previa a
la negociacién del contrato, y que se estimaba en un
26,7%.

Analizados los contratos que se describen en el apar-
tado III de este Informe, se ha comprobado que la partici-
pacién espafiola directa ha superado la cifra anterior y se
estima que ha alcanzado un 30% del precio basico oferta-
do por Matra (6.000 millones de ptas. sobre un precio de
20.066 millones de ptas.)

En cuanto a las empresas participantes se encuentran

la totalidad de las citadas en el contrato, a excepcién de

SENER, que no tlegé a participar en el proyecto por falta
de acuerdo econémico entre las partes.

11.5.2. Retornos indirectos

A diferencia de la participacion directa descrita en el
apartado anterior, los retornos indirectos del programa
Hispasat, previstos en ¢l contrato suscrito con Matra, se

encuentran cuantificados expllcuamente en el Anexo E
del mismo. _

Se estipula un valor de &stos retornos por importe de
100 M ECU ({precio tipo y firme), durante un periodo de
10 afios, contados a partir de la firma del contrato, te-
niendo-en cuenta que, durante los cuatro primeros aiios,
se realizarian los retornos indirectos correspondientes a
un importe equivalente ai 30% de la cantidad total, es de-
cir 30 M ECU, y el restante 70% se llevarfa a cabo du-
rante los seis anos siguientes. Al finalizar el primer pe-
riodo de cuatro afios deberia realizarse, segin consta en
el contrato, un balance econdmico de situacién de forma
gue se aplicaria una penalizacién del 10% sobre la canti-
dad que no hubiera sido compensada en el marco del pro-
grama de retornos y depositindose en una cuenta de Caja
Postal, con la posibilidad de ser recuperada por Matra a

la finalizacién del periodo de diez afios, siempre que se

hubiese alcanzado el retorno acumulado previsto de 100
M ECU. De igual forma, al cabo de los diez afios, se rea-
lizaria el balance econdémico de retornos, penalizindose
en caso de incumplimiento con el 10% de la cantidad to-
tal que no se hubiese compensado en el marco de este
programa, debiendo ser abonadas a Hispasat, S.A.

Tal como se describia al principio de este apartado del
Informe, el grupo de trabajo de retomos industriales crea-
do en el seno de la Comisién de Seguimiento del Progra-
ma Hispasat, ha venido informando a la misma de las se-
siones de evaluacidén y propuesta de retornos a
contabilizar, sesiones que se han celebrado con una pe-
riodicidad bimensual a lo largo de los cuatro primeros
afios del programa, con el resultado, en abril de 1994, de
que el total contabilizado al final de este primer periodo
ha alcanzado una cuantia de 29,47 M ECU con lo que el
grado de cumplimiento del hito ha sido del 98%. Segin
el acuerdo, Matra deberia haber depositado, en concepto
de penalizacidn, una cantidad correspondiente al 10% de
la diferencia entre los importes previsto y alcanzado, es
decir 0,53 M ECU, que recuperaria con sus intereses al
finalizar el plazo de diez aiios, si alcanzaba unos retornos
acumulados de 100 M ECU. Sin embargo, el depésito
efectivo de dicha cantidad -que Hispasat, S.A. debiera
haber exigido, con independencia de los proyectos en
evaluacidn a los que alude en alegaciones- no se produjo.

El proceso-de seguimiento, evaluacion y propuesta de
retornos a incluir ha venido realizdndose bajo la direc-
cion del CDTI, que recibia las propuestas de Matra y, una
vez analizadas, las trasladaba para su aprobacidn por la
Comisidn de Seguimiento. En este procedimiento se pro-
dujo un alto grado de rechazo de las propuestas de Matra,
ya que hasta finales de 1992 sé6lo el 35% de las propues-
tas de dicha empresa fueron aceptadas, lo que provocd
numergsas objeciones del contratista. Los dos dltimos
afios, hasta abril de 1994, los criterios para aprobacion de
propuestas se flexibilizaron, aungue manteniendo crite-
rios de valor afiadido de las propuestas en cuanto a apor-
tacidn de nivel tecnoldgico a la industria espafiola, alcan-
zdndose un porcentaje del 45% de propuestas aceptadas
por la Comisién de Seguimiento. En los anexos n” 2y 3
se incluye la relacién de empresas que, hasta la fecha ci-
tada del periodo inicial de cuatro afios, obtuvieron con-
tratos con Matra y las tecnologias en las que han partici-
pado dichas empresas.
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No obstante los resultados obtentdos, el grupo de tra-
~ bajo de retornos industriales liderado por el CDTI,-ha
mostrado su preocupacién por el cumplimiento en los
seis afios siguientes del programa de retornos, conside-
rando la situacién econémica mundial y, en concreto, en
el campo de los satélites, y ha propuesto a la Comisién
de Seguimiento la necesidad de un plan de actuacién a
presentar por Matra a largo plazo, con el fin de asegurar
cumplimientos parciales o hitos que desglosaran el se-
gundo periodo de seis afios. En caso contrario, de mante-
nerse el porcentaje anual de compromisos de los cuatro
primeros aiios, de acuerdo con lo previsto por el citado
Grupo de trabajo, no se alcanzarfan los 100 M ECU esti-
pulados.

III. INVERSIONES
1.1, Inversiones del programa Hispasat

De acuerdo con la informacién contenida en la me-
moria econémica del programa Hispasat, el importe total
de las inversiones necesarias para la ejecucién del mismo
ascendfa a de 43.631 millones de pesetas; si bien esta
cantidad no incluia los pagos aplazados al contratista
principal por buen funcionamiento del sistema de satéli-
tes, incentivos orbitales, que ascendfan a un méximo de
2.985 millones de pesetas -que en la memoria se conside-
raron como gastos de explotacidn, como mas adelante se
indica-, por lo que el coste total supondria un importe de
46.616 millones de pesetas. Para determinar la cuantia de
las inversiones llevadas a cabo por Hispasat, S.A. se ha
procedido a la fiscalizacién de todos los contratos efec-
tuados por la sociedad a partir de la fecha de aprobacién
por el Consejo de Ministros del programa Hispasat, de
forma que, en comparacién homogénea con las distintas
previsiones de inversién -a pesar de lo manifestado por la
Entidad en alegaciones-, al término de la ejecucién y co-
mienzo de la explotacion del sistema de satélites se dedu-
ce que la inversion real efectuada asciende a una cifra de
61.544 millones de pesetas, un 32% superior a la inicial-
mente prevista. El desglose de esta cantidad y su compa-
racion con la de referencia se incluye en el anexon.® 4, lo
que permite conocer las principales desviaciones produ-
cidas;

Por conceptos, el segmento espacial del pregrama (sa-
télites principales y reserva) representa un 35% de la in-
versién (excepcién hecha de los incentivos orbitales y
gastos capitalizados), los lanzadores un 37,1% y las péli-
zas de seguros asociados un 10,3%, sumando estos con-
ceptos el 82,4% de la inversidn total. Los incentivos orbi-
‘tales, 5.518 millones de pesetas, y los gastos
capitalizados por la sociedad en el periodo de construc-
cion de los satélites, ascendieron a 6.436 millones de pe-
setas.

~ Las desviaciones mds importantes se han producido
en el llamado segmento terreno del sistema, estaciones
y equipos del Centro de Control de los satélites, con un
incremento del 57,7%. El coste de los dos satélites se
incrementd un 22,6%, si bien los elementos necesarios
para el tercer satélite de reserva disminuyeron su coste

en un 7,4%, los lanzadores aumentaron en un 19,4% y
los pagos por aceptacién en 6rbita en un 15,9%. Hay

-que destacar la disminucién del coste de las inversio-

nes en el terreno y construccién de los edificios del
Centro de Control, situado en Arganda del Rey, que su-
puso un 31,7% de menor inversién. Los pagos por in-
centivos orbitales a lo largo de la vida dtil del sistema
de satélites, se han visto incrementados en un 84,9%,
respecto a las previsiones iniciales contempladas en el
programa Hispasat aprobado por el Gobierno, antes de
la constitucién de la sociedad estatal Hispasat, S A,

" sociedad que ha llevado a cabo el proceso tinicamente

en la fase final de negociacién del contrato. La proyec-
cién econémico-financiera de la sociedad, contenida en
la memoria econémica del Programa, preveia un su-
puesto de necesidades del sistema de satélites con un
determinado coste que se ha visto ampliamente supera-
do en su mayor parte por el incremento de la capacidad
incluida, con escaso margen de negociacién, lo que ha
provocado una modificacién sustancial de la estructura
financiera con la que se creé la sociedad anénima, y
que ha hecho necesario acudir al endeudamiento exter-
no en una cuantia no contemplada en su creacién. Los
resultados que estd obteniendo la sociedad estatal vie-
nen condicionados por las decisiones tomadas con an-
terioridad a su constitucién, ya que a las citadas necesi-
dades de financiaci6én se afiade el incumplimiento
comprobado de las previsiones del programa Hispasat,
en cuanto se refiere a los ingresos por explotacién del
sistema de satélites, como se analiza en el apartado co-
rrespondiente de este Informe. La Entidad en alegacio-
nes, en relacion con los ingresos, se ha limitado a con-
firmar 1a no obtencién de los planeados y a aludir a las
expectativas de futuro, al respecto.

Durante la realizacién de las comprobaciones en la
sede de Hispasat, S.A., la Entidad, con relacién a las des-
viaciones citadas, ha manifestado, por lo que respecta al
segmento espacial que en la memoria econémica, el se-
gundo satélite constituia una simple redundancia del pri-
mero, por lo que la capacidad comercial definida para el
sistema era mucho. més reducida que la actual y que la
Misién Gubernamental se configuré segiin los requeri-
mientos del Ministerio de Defensa, incorporando nuevos
equipos que, practicamente, duplicaron su coste; a lo que
hay aue afiadir la incorporacién de mejoras de ingenierfa
durante el desarrollo del programa. kn 1o que ataiic ui
segmento terreno se incorporaren nuevos equipos adapta-
dos a la nueva configuracién del sistema, asf como 1a ins-
talacion en las oficinas de la Sede Social de un Centro de
control de emergencia, segin se ha constatado en los tra-
bajos de verificacion.

El ligero incremento registrado en las aceptaciones
orbitales, tanto de los satélites como dei segmento terre-
no, se corresponde con los pagos asociados a las opcio-
nes contractuales finalmente incorporadas y a los cam-
bios de ingenieria realizados como mejoras. En parte,
estos incremnentos se han visto compensados por la reper-
cusién al contratista de determinados costes de las cam-
pafias de lanzamiento y como consecuencia de la penali-
zacion impuesta por la anomalia écnica que se produjo
en la Misién DBS del primer satélite, a la que se alude
posteriormente.
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En el total pagado por los lanzadores aunque el pre-
cio por kilo de masa lanzado ha permanecido préctica-
mente invariable, se ha producido un incremento como
consecuencia del paralelo aumento de peso registrado
en los satélites, tras las mejoras introducidas en los mis-
mos.

Respecto a los seguros de lanzamiento, en la memo-
ria economica las hip6tesis de valoracién del presupues-
to de esta partida, suponian que el aseguramiento hasta
la aceptacién en érbita costaria en torno al 19% de una
suma asegurada constituida tan sélo por el valor del sa-
télite, sin incluir los incentivos en érbita y su lanzamien-
to asociado. La cobertura finalmente concertada asegu-
raba ¢l sistema de satélites por la totalidad de su valor de
reposicién en Orbita y por un perfodo que incluia el defi-
nido en el parrafo anterior y aproximadamente tres me-
ses mds, hasta completar 180 dias desde el lanzamiento.
La prima ascendi6 al 17,35% de la suma asegurada. En
la valoracién de las inversiones, del montante de las prl-
mas abonadas, se ha descontado la indemnizacién reci-
bida.

En el capitulo de la memoria referido a “otras inver-
siones”, s6lo se hacfa referencia a una estimacién glo-
bal, como margen de contingencias, a pesar de tratarse
de inversiones imprescindibles. Se ha producido por es-
te concepto una serie de inversiones que resultaban ne-
cesarias en la puesta en marcha de la sociedad y del sis-
tema {(estaciones de [OT, instalaciones de energia,
etc...).

La partida de “incentivos orbltales se contempld en
la memoria econdmica como gaste de explotacidn, en lu-
gar de como parte del precio del sistema, criterio, este tl-
timo, aplicado por Hispasat, S.A.. Aunque en las hipdte-
sis de partida de la memoria econémica se mencionaba
que este capitulo se pagaria al contratista durante el peri-
odo de vida itil de los satélites, los importes que figura-
ron en la misma Unicamente contemplaron un perfodo de
7,5 afios. El incremento en esta partida fue consecuencia
de la configuracién final del sistema, con una capacidad
instalada de praicticamente el doble de la inicialmente
prevista y de su mayor vida qtil, aproximadamente 10,5
afos.

Finalmente, hay que sefialar que el documento previo
a la constitucidén de Hispasat, S.A., no contemplaba coste
social alguno durante el periodo de construccidn y lanza-
miento. El criterio adoptado por la sociedad, de capitali-

CONCEPTO

- Satélites y Sistema de Control en Tierra

zar los gastos incurridos durante el periodo previo a la
entrada en explotacién de los satélites, asi como los gas-
tos financieros habidos, determinan la cifra incorporada
al inmovilizado material consignada en el balance de la
sociedad.

"II1.2. Resultados de la fiscalizacién de los principales

contratos

Partiendo de las sucesivas evaluaciones de ofertas
que, desde la Direccién General de Telecomunicaciones,
se efectuaron para la seleccién de los suministradores
principales del sistema de satélites, Hispasat, S.A. deci-
did el comienzo de contactos con la oferta seleccionada
en primer lugar, segin consta en Acta del Consejo de
Administracién de la Sociedad de 31 de junio de 1989,
Los principales contratos que, a partir de esa fecha, se
han fiscalizado se resumen en el anexo n.° 5. Su cuantia
total supone el 84,5% de la cifra de inversiones contabili-
zadas en el apartado anterior, por importe de 61.544 mi-
llones de pesetas.

Los contratos mds importantes corresponden a los
celebrados con Matra Espace por importe de 26.525
millones de pesetas, para el suministro de los satélites,
con Arianespace, por importe de 16.516 millones de
pesetas, para el lanzamiento y puesta en orbita geoes-
tacionaria, y el contrato de seguro de lanzamiento y
orbita, con un coste de 6.536 millones de pesetas, que
se firmé con un consorcio de empresas de seguros en-
cabezadas por Hércules Hispane, S.A., del grupo Ar-
gentaria. Estos tres contratos suponen el 80,5% del! to-
tal invertido por Hispasat, S.A., y han sido objeto
principal de la fiscalizacién llevada a cabo por este
Tribunal.

I11.2.1. Contrato Matra Espace, S.A.

El total de los pagos a realizar por Hispasat, S.A. a
Matra, segin contrato, asciende a 193.616.000 ECU,
con un contravalor en pesetas de 26.525.392.000 pese-
tas, considerando el cambio del ECU a 137 pesetas, va-
lor utilizado en la memoria econémica del programa
Hispasat. Dicha cantidad se desglosa en los conceptos
siguientes:

(ECU)
139.917.000

- Aceptaciones orbitales y aceptacién del Centro de Control  20.696.000

- Incentivos en 6rbita

33.003.000
193.616.000
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De acuerdo con la informacién contable la cantidad

global realmente pagada o adeudada a Matra por todos
los conceptos asciende a la suma de 29.037.269.348 pe-
setas, que supera en 2.511.877.348 pesetas a las cifras del
contrato fiscalizado. La sociedad ha justificado documen-
talmente, respecto de este importe, el coste de las opcio-
nes incorporadas por 1.900.000 ECU, una serie de cam-
bios de ingenieria solicitados por Hispasat por importe de
13.966.100 ECU, un mayor coste de los incentivos en 0r-
bita, por importe de 2.162.742 ECU, debido al incremen-
to previsto en la vida til de los satélites y a la implemen-
tacién del retorno de la misién América, y una
penalizacién a Matra de un 15% del pago por Aceptacién
en Orbita del primer satélite, por importe de 1.418.700
ECU, que se describe més adelante, ascendiendo la suma
de esas cantidades menos la penalizacién citada a
2.511.877.348 pesetas al cambio considerado.

La principal opcién incorporada consiste en una esta-
cién de banda S, contemplada en contrato. En cuanto a
las modificaciones técnicas solicitadas por Hispasat e in-
corporadas al sistema de satélites, algunas incluyen coste,
alcanzando su importe 13,966,100 ECU. Respecto al in-
cremento de vida atil de ambos satélites, calculada ésta
en el momento del pesaje de los mismos antes del lanza-
miento y motivado a su vez por un incremento de la can-
tidad de combustible que pudo finalmente ser inyectado,
fue hasta 10,45 afios para el primer satélite y de 10,55
afios para el segundo, lo que justifica, asimismo, una par-
te del incremento de coste por incentivos en Orbita. El
restante incremento de coste por incentivos en drbita se
produjo, como se ha citado ya, por una nueva valoracién
de los mismos por la incorporacién del retorno de la mi-
sidn América no contemplada en el contrato inicial.

11.2.1.1. Calendario de entregas del proyecto

De acuerdo con el contrato, la fecha prevista para la
entrega del primer satélite (1A) y el sistema de control en
tierra era el 1 de julio de 1992, procediéndose efectiva-
mente a la entrega real el 7 de septiembre y al lanzamien-
to el dia 11 del mismo mes, con un retraso de algo mds
de 2 meses, dentro de la franja de lanzamiento estableci-
da, a su vez, en el contrato con Arianespace, sin produ-
cirse por tanto penalizacion alguna por parte de ésta ulti-
ma sociedad. El citado retraso se vio motivado,
fundamentalmente, por las siguientes causas: En primer
fugar, pequefios retrasos acumulados por Matra en cuanto
al cumplimiento de los hitos del Proyecto, que tuvieron
como confrapartida la exigencia, por parte de Hispasat,
de que aquélla realizara una prueba especial y costosa,
consistente en instalar el satélite ya integrado en una to-
ree de 20 metros de altura para probar ¢l apuntamiento de
las antenas, por un periodo de 30 dias. En segundo térmi-
no, el retraso se debid al lanzamiento fallido de dos saté-
lites japoneses, por Arianespace, lo que provocé que se
paralizaran todos los lanzamientos posteriores hasta que
se comprobaron las causas de dicho fallo.

La entrega del Hispasat 1B se encontraba prevista, se-
gtin contrato, para el 1 de noviembre de 1992. En este ca-
50, la misma se produjo el 19 de julio de 1993 y el lanza-
miento ¢l 22 de julio, con un retraso aproximado de 9

meses, debido fundamentalmente a los siguientes moti-
vos documentados por Hispasat, S.A.: Puesta en marcha
del enlace de retorno de la Misién América, consistente
en la incorporacién de una capacidad adicional de comu-
nicaciones para transmitir por dos canales las sefiales de
TV desde el continente americano a la peninsula y Cana-
rias; incremento de 3 a 5 canales DBS en este satélite 1B,
para subsanar el fallo de esta Mision en el satélite 1A y
cambio del contratista para la adquisicién de una antena,
segun propuesta de Matra, por razon del mismo fallo an-
terior. ‘

Los retrasos no dieron lugar a penalizaciones para
ninguna de las partes pues, en el caso del retorno Améri-

ca, fue una peticién de Hispasat y el cambio citado del

contratista se hizo a cargo de Matra, segiin su propuesta,
ademds de haber sido penalizada esta Compaiiia con el
15% de los pagos por Aceptacidn en érbita del primer sa-
télite, como ya se ha sefialado.

1I1.2.1.2. Pagos al contratista

Hay que destacar que el calendario de pagos es dife-
rente segiin el concepto. Asi, en el caso de los satélites y
el sistema de control en tierra, aquéllos se adecuan al Plan
de Pagos de Hitos del proyecto; las cantidades correspon-

dientes a las Aceptaciones orbitales y del Centro de Con-

trol se abonan en el momento que se producen dichas
aceptaciones y los pagos correspondientes a los Incenti-
vos orbitales a lo largo de la vida ttil de los satélites.

a) Pagos efectuados segun el Plan de Pagos de Hitos del
proyecto

Se ha comprobado que, de acuerdo con la cldusula VI
del contrato, las facturas correspondientes a estos pagos
se encuentran acompaifiadas de una certificacion del cons-
tructor por la que se declara haber sido completado el co-
rrespondiente Hito del proyecto. Asimismo, se adjunta
certificacidn firmada por el Director de Programas de
Hispasat, declarando, igualmente, su conformidad desde
el punto de vista técnico sobre el contenido de la misma.
Los pagos efectuados se incluyen en el Anexo n.° 6.

Se han fiscalizado facturas por pagos de Hitos del
Proyecto por importe de 65.811.000 ECU, lo que supone

. un 47,04% del total de los mismos, habiéndose compro-

bado un cierto desfase entre las fechas de pago segin
contrato v las reales, como consecuencia del retraso en
el cumplimiento de los diferentes hitos cuyas causas se
han explicado anteriormente.

Si bien en la fiscalizacion de las mencionadas facturas
no se han detectado irregularidades, cabe destacar las si-
guientes deficiencias contables; Se ha detectado que al-
gunas facturas se han contabilizado siguiendo el criterio
de caja, sin registrar diferencias de cambio, y otras con el
criterio de devengo. Por otra parte, en el proceso de con-
ciliacion de los importes de inmovilizado con los pagos
realizados a Matra, se ha constatado que en la contabili-
zacion de las diferencias de cambio negativas que se han
producido entre la recepcidn de la faciura y el pago de la
misma, no existe uniformidad a lo largo del tiempo, ya
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que, si bien como norma general, dichas diferencias de
cambio se activan pasando antes por la cuenta de provee-
dores, cinco facturas se han activado abonando directa-
mente a Bancos.

A excepcidn de una factura, los pagos se han realiza-
do en el plazo de 30 dias o superior desde la fecha de re-
cibo de la factura, segiin previene el articulo VI del con-
trato en cuestién.

b) Pagos por aceptacién en 6rbita

Segtin el apartado A del articulo VII del contrato, se
considerard que un satélite ha satisfecho los requisitos de
aceptacion en 6rbita si los datos disponibles del mismo
indican que satisface todos los requisitos especificados y
que la totalidad de los canales se encuentran operando en
cada una de las dreas de cobertura y para cada misién.
Por otra parte, en ¢l apartado B del mismo articulo, se es-
tipula que Matra tendrd derecho a percibir los pagos de
aceptacién en Orbita por cada satélite que satisfaga los re-
quisitos después de las pruebas en érbita y una vez que se
haya realizado con éxito la inyeccién del satélite desde el
vehiculo de lanzamiento.

‘Las pruebas en ¢rbita de 1a Misién DBS del primer
satélite, realizadas entre el 28 de septiembre y el 20 de
noviembre de 1992, dieron como resultado que existia un
desapuntamiento de la antena hacia el Norte, entre 0,3 y
0,8 grados, dependiendo de la hora del dia, motivado por
un problema de inestabilidad térmica debido al efecto del
amplio rango de temperaturas a que se ve sometido el sa-
télite en su Orbita, entre -150° y +20°. Segin el contenido
del citado articulo VII del contrato, ya que la averia men-
cionada afectd a los tres canales de la Misién DBS, ten-
dria que considerarse que este primer satélite no cumplia
los requisitos de aceptacién en 6rbita; sin embargo, en el
apartado I del mismo articulo se sefiala que, si durante la
prueba inicial en érbita, con los datos obtenidos del saté-
lite, éste no alcanza el nivel satisfactorio, las partes nego-
ciardn el importe a ser abonado por la aceptacién en érbi-
ta, tomando en consideracion si las deficiencias
apreciadas en el satélite son de naturaleza definitiva o no.

Teniendo en cuenta que los hitos del proyecto se pa-.

gan funcione o no el satélite, ya que no se puede compro-
bar su buen funcionamiento hasta que se lanza, en el mo-
mento que se produce la anomalia descrita existian dos
posibilidades: no aceptar el satélite, renunciando a adqui-
rir la propledad del mismo, sin posibilidad de recuperar
la inversidn en si, efectuada hasta ese momento, indepen-
dientemente de la indemnizacién correspondiente al se-
guro, o aceptarlo parcialmente negociando los pagos a
efectuar segin el alcance de la anomalia, opcién que fi-
nalmente se tomd en cuenta por el fallo de la Misidn
DBS del Hispasat 1A. La Entidad en alegaciones mani-
fiesta, entre otras razones, que el hecho de que las tres
misiones reStantes ofrecieran prestaciones técnicamente
superiores a las previstas contractualmente, apoyé la de-
cision de aceptar el satélite.

Se ha verificado que, segin el acuerdo alcanzado en-
tre Matra e Hispasat, S.A. de fecha 21 de diciembre de
1992, se procedio a la aceptacidn en érbita pagando His-
pasat el 75% del importe inicialmente previsto,

1.295.746.000 pesetas, aplazdndose otro 10% a pagar en
el momento de la aceptacidn en orbita del segundo satéli-
te y penalizando a Matra con ¢l restante 15%.

En cuanto a la solucidn técnica de la anomalia, se
acordd que Matra incorporase dos transpondedores mas
en el segundo satélite sin coste alguno para Hispasat, pa-
ra suplir a los averiados, pasando a tener cinco transpon-
dedores, con lo que la misién DBS, difusién directa de
TV, podria operar con los cinco canales previstos. Adi-
cionalmente, se acord6 la posibilidad de un uso futuro
restringido de los canales averiados del primer satélite,
en caso de que ello fuera factible, y el cambio del sumi-
nistrador de 1a antena DBS para el segundo satélite.

Con respecto a los seguros, en principio se solicité a la
compaiiia de seguros una cantidad igual al coste de la Mi-
sién DBS del primer satélite, valorada en 3.634,2 millones
de pesetas; pero, posteriormente, dado que se comprobo la
posibilidad de corregir la anomalia volviendo a ser parcial-
mente operativos los transpondedores fallidos, se aceptd una
indemnizacién del seguro por importe del 40% de la canti-
dad inicialmente solicitada, 1.453,6 millones de pesetas.

La aceptacién en 6rbita del segundo satélite, lanzado el
22 de julio de 1993, se negocié con Matra, acorddndose un
nuevo calendario de pagos, habiéndose comprobado los
pagos realizados en el periodo objeto de la fiscalizacidn.

¢) Pagos por incentivos orbitales

El funcionamiento satisfactorio del sistema de satéli-
tes genera el derecho del contratista, segiin el art. VIII
del contrato, a percibir los pagos por incentivos orbitales,
a partir del momento que se haya producido la aceptacidn
en orbita, el primer dia de cada mes subsiguiente.

Debido a la anomalia descrita de la misién DBS del
primer satélite, el Acuerdo de Aceptacién en drbita de 21
de diciembre de 1992 contempla para el primer satélite el
pago de Incentivos orbitales como si se tratase de canales
FSS (servicio fijo), ya que en definitiva el resultado pricti-
co de dicha anomalia fue que los canales DBS se compor-
taban como los del servicio fijo, previendo el Acuerdo es-
tos pagos hasta la aceptacion en Orbita del Hispasat 1B,
fecha en la que se tendrian en operacién los cinco canales

-DBS previstos. Por consiguiente, en el tiempo gue franscu-

rre entre las aceptaciones orbitales de ambos satélites, los
tres canates DBS del Hispasat 1A hicieron las veces de ca-
nales FSS, habiéndose comprobado que se pagaron efecti-
vamente como tales. En el proceso de verificacion de estos
pagos por incentivos orbitales, se ha puesto de manifiesto
que, a partir de la aceptacion en drbita del segundo satélite,
los importes de los mismos eran superiores a los contem-
plados en el contrato, a causa de la implementacidn del re-
torno. de la misién América, dando lugar a unas nuevas ta-
blas de pagos por incentivos orbitales que se encuentran
recogidas en uita modificacidn del contrato, comprobando-
se la adecuacion de aquéllios a las nuevas condiciones.

I11.2.2. Ceontrato Arianespace

El contrato suscrito por Hispasat, S.A. con Arianespa-
ce el 7 de febrero de 1990 tenia por objeto ¢l lanzamiento
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de dos satélites suministrados por Hispasat en la base de
lanzamiento de Kourou (Guayana francesa). La remune-
racion bésica prevista en el art. 8 del contrato asciende a
60,28 M ECU por cada lanzamiento, con un contravalor
total en pesetas de 16.516 millones, al mismo cambio uti-
lizado en el contrato suscrito con Matra a efectos de la
comparacion homogénea con las previsiones del Progra-
ma Hispasat.

Los compromisos contractuales de Arianespace inclu-
yen, para cada lanzamiento, los servicios propios del
mismo, servicios asociados encargados por Hispasat se-
guin anexo 2 del contrato y posibles pedidos adicionales
del cliente que podrian modificar, como asi sucedid, el
coste final de cada uno de ellos, especialmente por incre-
mentos en la masa final de los mismos. .

El importe de inmovilizado contabilizado por Hispa-
sat a 31 de diciembre de 1993, en relacién con los lanza-
mientos, asciende a 18.391.273.620 pesetas, incluyendo
la activacién de 15.750.000 pesetas correspondientes al

FECHAS DE PAGO

estudio juridico-fiscal del contrato, que incrementé el va-
lor de dicho inmovilizado, por lo que la cantidad que a
dicha fecha se habia pagado a Arianespace ascendia a
18.375.523.620 pesetas. En consecuencia, respecto a la
remuneracion bdsica prevista en el contrato, se produjo
un incremento de 1.859.523.620 pesetas, habiéndose
efectuado las comprobaciones oportunas y verificindose
que corresponde la citada cantidad a pagos calculados
por incremento de masa de los satélites, servicios asocia-
dos a los lanzamientos y pedidos adicionales de Hispasat
que, en su conjunto, suman el citado incremento.

I1.2.2.1. Pagos al contratista

Segin el articulo 10 del contrato, el pago corres-
pondiente a la remuneracidn de los servicios de lanza-
miento se efectuaria segin el siguiente calendario pre-
fijado:

FECHAS DE PAGO
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A la firma del contrato 5% "A la firma de] contrato ' 5%
1 de agosto de 1990 8% 1 de diciembre de 1990 8%
1 de noviembre de 1990 8% 1 de marzo de 1991 8%
1 de febrero de 1991 8% 1 de junio de 1991 8%
1 de mayo de 1991 8% 1 de septiembre de 1991 8%
1-de agosto de 1991 8% 1 de diciembre de 1991 8%
1 de noviembre de 1991 8% 1 de marzo de 1992 8%
1 de febrero de 1992 . 8% 1 de junio de 1992 - 8%
1 de marzo de 1992 8% 1 de julio de 1992 | 8%
1 de mayo de 1992 31% 1 de septiembre de 1992 31%
100% '

Se han fiscalizado los documentos contables correspondientes al 52% de los pagos de cada satélite, que se reflejan
en el cuadro siguiente:

FECHAS DE PAGO HISPASAT 1 FECHAS DE PAGO HISPASAT 2

A la firma del contrato

1 de marzo de 1991

1 de junio de 1992
-1 de septiembre de 1992

A la firma del contrato

1 de febrero de 1991
1 de agosto de 1991
1 de mayo de 1992

Aunque los lanzamientos de ambos satélites se retrasa-
ron con respecto a las fechas contempladas en el contrato,
estos retrases no supusieron penalizacién para Hispasat, y
el calendario de pagos se cumplié segiin contrato.

En el proceso de fiscalizacion de las correspondientes
facturas se ha comprobado que, excepto en dos de ellas,
la deuda se contabiliza en el momento del pago, que
coincide con la fecha fijada en el contrato. Estas dos fac-
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turas s¢ contabilizan posteriormente al pago, pot un im-
porte de 1.315,3 millones de pesetas, correspondiendo las
mismas al ejercicio 1990 en el que se produjo el pago
aunque se contabilizaron en 1991. Respecto a la contabi-
lizacién de las diferencias de cambio negativas que se

han producido entre la recepcidn de las facturas y el pago

de las mismas, no existe uniformidad, tal como ya se in-
dic6 para el contrato con Matra, activdndose, en algiin
caso, con abono directo a Bancos, y, en otros, con impu-
tacién a la cuenta de proveedores.

II1.2.3. Contrato Hércules Hispano, S.A.

Dada la importancia de las inversiones que se lleva-
ron a cabo y el riesgo a que se verian sometidas, tanto en
la fase de lanzamiento de los satélites como en la fase de
situacién en 6rbita, la memoria econémica del programa
Hispasat contemplaba la necesidad de la contratacién de
sendas polizas de seguro que permitieran la recuperacién
de la inversién o bien nuevos fondos para la puesta en
servicio del sistema de satélites ante circunstancias de fa-
llo en cualquiera de las etapas mencionadas. Las acciones
llevadas a cabo por Hispasat, S.A. en este sentido conclu-
yeron en la contratacidn, con fecha 1 de julio de 1992, de
una péliza con la compaiifa Hércules Hispano, S.A. que
aseguraba, de forma conjunta, las fases de lanzamiento y
aceptacion en oOrbita de los satélites, siendo consideradas
las cantidades que se abonaron por estos conceptos como
gastos de inversion, mientras que el seguro de vida orbi-
tal, que comprende el periodo desde la aceptacién en 6r-
bita hasta el final de la vida itil de los satélites, se viene
definiendo por Hispasat, S.A. como gastos del periodo
anual correspondiente.

Se ha comprobado que la inversion contabilizada por
la sociedad a 31 de diciembre de 1993 en la cuenta de
Instalaciones técnicas, en concepto de pagos a Hércules
Hispano, S.A. alcanza el importe de 6.579.530.934 pese-
tas, que coincide con el extracto interno de proveedores.

La suma asegurada, segiin el articulo 6 del contrato,
se fij6 en 17.453.700.000 pesetas como valor del satélite
1A, y de un minimo igual a esa cantidad para el satélite
1B, con un méximo de 20.033.700.000 pesetas. En cuan-
to al Hispasat 1A, la suma realmente asegurada coincide
con la citada, mientras que, para el segundo satélite, el
mercado de seguros absorbié una cantidad mayor que la
contemplada en el contrato y el valor asegurado ascendié
a 20.280.000.000 pesetas. Segun el articulo 10 del con-
trato, la prima se calcula aplicando el tipo del 17,35% a
la suma asegurada de cada satélite mas la cuota corres-
pondiente a la CLEA, 0,5%, sobre Ia prima, lo que alcan-
za ¢l importe ya citado de 6.579.530.934 pesetas.

La ampliacion del seguro del satélite 1A, que se hizo
para cubrir los riesgos hasta que el 1B estuviera en 6rbi-
ta, se calcula al tipo del 2,5% sobre el valor asegurado
anual, que, como ya se ha mencionado, es considerada
gasto del periodo en 1a cuenta de pérdidas y ganancias de
cada afio.

Las garantias del seguro se cubren en régimen de
mancomunidad simple, no solidaria, por un conjunto de
entidades con distintos porcentajes de participacién en la
poliza, destacando la propia Hércules Hispano, S.A. con

un 15,5% y MUSINI, Sociedad Mutua de Seguros y Rea-
seguros a Prima Fija, con un 7,5%.

En la péliza se designa beneficiarios por importe total
de 21.225 millones de pesetas, al ICO, Caja Postal, S.A,
Telefénica de Espafia, S.A. y Retevisién, por importes,
para cada uno de ellos, de 6.000, 4.725, 5.250 y 5.250
millones de pesetas, respectivamente; Entidades avalistas
de Hispasat, S.A. en el préstamo del Banco Europeo de
Inversiones (BEI), al que se alude posteriormente.

111.2.3.1. Pagos al contratista

Los pagos de primas se efectuaron en las fechas pre-
vistas en el contrato, abondndose a Hércules Hispano,
S.A. mediante tres facturas. La primera de ellas, por im-
porte de 3.218.019.344 pesetas, corresponde al seguro

. de lanzamiento del satélite 1A miés el 5% de la prima del

segundo satélite. Esta primera factura se abona a la ase-
guradora mediante siete pagos realizados entre el 23 y el
29 de julio de 1992, dentro del plazo de 50 dias anterio-
res a la fecha de lanzamiento, 1 de septiembre, segin
estipulaba el contrato. Se ha comprobado, al respecto,
que todos los pagos se contabilizan con fecha anterior a
la de las facturas correspondientes. En dos de dichos pa-
gos, por importe total de 1.360.829.436 pesetas, realiza-
dos a través de banco, se da de baja la deuda con abono
a la cuenta de “Deudas a corto plazo con entidades de
crédito”,

La segunda factura, por importe de 3.112.166.065 pe-
setas, se abond mediante tres pagos realizados entre el 21
y el 24 de mayo de 1993 y cuya suma ascendid a
2.423.885.325 pesetas y un dltimo pago, de fecha 31 de
mayo de 1993, por importe de £688.280.740 pesetas. Los
tres primeros pagos se contabilizan con anterioridad al
reconocimiento de la deuda, como en el caso anterior.

Por dltimo, la tercera factura, por importe de
249,345,525 pesetas se abond el 30 de junio de 1993, sin
que s¢ hayan apreciado incidencias en la contabilizacidn
de su pago.

I11.2.3.2. Siniestro del satélite 1A

La averia de la misién DBS del Hispasat 1A dio lugar
a las actuaciones realizadas por la sociedad ante la asegu-
radora que culminaron en el cobro de una indemnizacién
de 1.453.678.000 pesetas, segiin consta en el Convenio
de pérdidas y finiquito de 21 de mayo de 1993, Dicha
cantidad representa el 40% de la inicialmente solicitada
por Hispasat, S.A. como valoracion del siniestro, en fun-
cion de las condiciones de uso que finalmente se pudo
dar a los canales DBS fallidos, tal como se describe en el
apartado I11.3.4 del Informe.

Una parte de la indemnizacidn se recibid en metdlico,
765,4 millones de pesetas, otra en un menor importe de
la prima del seguro correspondiente al ejercicio por 688,2
millones de pesetas, seglin ia modalidad de pago por la
que optaron las compaiiias aseguradoras.

La pérdida de valor de! activo por dicha cantidad se
encuentra contabilizada por Hispasat, S.A. como un “me-
nos Debe” en la cuenta 222 “instalaciones técnicas”, en
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lugar de un abono en la mencionada cuenta con cargo a
la 671 “Pérdidas procedentes del inmovilizado material”,
al tiempo que el ingreso producido por el cobro de la in-
demnizacién no se contabiliza, vulnerando con ello el
principio contable de no compensacion. Por otra parte,
para dar de baja la amortizacién acumulada correspon-
diente a la pérdida de valor del activo, se carga la cuenta
correspondiente (282) por el importe de dicha amortiza-
ci6n, con abono a la cuenta de “dotacién acumulada”
(682), en lugar de abonar a la cuenta de “instalaciones
técnicas” (222), como previene el Plan General de Conta-
bilidad.

IV. GESTION FINANCIERA

La memoria econémica del Programa Hispasat con-
tiene una previsién de las inversiones y gastos a realizar
hasta la puesta en explotacion de los satélites y de 1os re-
cursos necesarios para su financiaciéon. En el Programa
Hispasat se contempla que los satélites estarfan operati-
vos a mediados de 1992, con una previsién de inversio-
nes de 43.631 millones de pesetas y de 2.608 millones de
gastos, en total 46.239 millones en el periodo 1.989 a
1992. Para 1992 se preveian ya unos ingresos de explota-
cién de 5.255 millones de pesetas, con lo gue las necesi-
dades de financiaci6n se elevarian a unos 41.000 milio-
“nes, de los que 10.000 serian recursos propios Y, el resto,
financiaci6n externa. Estas previsiones no se¢ han cumpli-
do en cuanto a las inversiones realizadas y fecha de lan-
zamiento, ni siquiera en cuanto a los recursos propios
que, como ya se ha sefialado anteriormente, han sido de
20.000 millones de pesetas.

Las inversiones, incluyendo en las mismas la capltah-
zacién de gastos hasta la puesta en explotacién de los sa-
télites, han ascendido a 61.544 millones de pesetas y las
necesidades de financiacién como consecuencia de di-
chas inversiones han sido de, aproximadamente, 41.500
millones de pesetas hasta el comienzo de explotacién de
los satélites, independientemente de las derivadas de la
actividad ordinaria de la Entidad.

La financiacién ajena a 31-12-93 se presenta en el
cuadro siguiente:

Millones ptas.

Préstamos a largo plazo 35.125
Présta:ﬁo B.EL 20.125
Préstamo 1.C.0. 6.000
Préstamo B.B.V. 3.000
Préstamo Credit Lyonnais 1.000
Préstamo Sindicado 5.000

Proveedores inmovilizado 4.693

Deudas a corto plazo 2.323

Acreedores varios ) 526

Total - 42,667

Para determinar las necesidades de financiacion y rea-
lizar las gestiones oportunas en orden a la eonsecucioén de
los préstamos necesarios, la Sociedad elaboraba unos
presupuestos anuales de Tesorerfa, con la prevision men-
sual de cobros y pagos a realizar y un plan de empresa
que abarcaba todo el perfodo de vida 1itil de los satélites.

Dado que se trataba de la financiacién de inversiones
y elementos del activo fijo, el objetivo de la Sociedad fue
la consecucién de préstamos a largo plazo y, de hecho,
todos los préstamos que figuran en el cuadro anterior son
a largo plazo y con un periodo de carencia. Ademds de
estos préstamos, la  Sociedad dispuso de créditos a corto
plazo, fundamentalmente en el ejercicio 1991, en que lle-
garon a alcanzar la cifra de 2.433 millones de pesetas
procedentes de Caja Postal, Banco de Santander y, prin-
cipalmente, del B.B.V. El saldo de préstamos a corto pla-
zo a 31-12-93 era de 47,6 millones de pesetas proceden-
tes del B.B.V. y se incluye en el cuadro anterigr en el
epigrafe de “deudas a corto plazo™. ~ *

Para la realizacion de la gestién financiera Hispasat
conté con la colaboracion de una firma de analistas fi-
nancieros que asesoran sobre las distintas opciones de fi-
nanciacién, evolucién del tipo de cambio de la peseta y
de los tipos de interés, al mismo tiempo que realizan ges-
tiones puntuales, como la obtencién del crédito sindicado
en septiembre de 1992 por importe.de 5.000 millones de
pesetas. Esta empresa presta un servicio de informacion y
asesoramiento permanente al que se hard referencia, al
tratar de los gastos de la Entidad, en el epigrafe de Servi-
cios Exteriores.

IV.1. Préstamos a largo piazo

Los trabajos de verificacién se han centrado funda-
mentalmente en los préstamos a largo plazo dispuestos
hasta el 31-12-93, cuyas caracteristicas principales figu-
ran a continuacién:

Importe Penalizacién

Eutidad de  en mill. Interés Reembolso

Fecha  Crédite ptas  Moneda Tnicial Vencimiento  Anticipado
6/91 BEI 2.362,5 PTA 11,75 fijo 10 afios §i
6/91 BEL 23615 ECU 9 fijo 10 " Si
1192 BE! 5.250 ECU B.95 fijo 10 - Si
392 Ico 6.000 PTA 1348 variable 8 - Si
792 BEI 5.250 ECU 10.97 variabie 1 - No
992 BRY 1.000 FTA 14 875 variable 5 No
by 7] BRV 2.000 DM 10,125 variable 5 No
12192 CL 1.000 PTA 16,25 variable 5 No
1763 BE1 1,400 ECU 9.10 fijo g ° Si
1793 BEI 1,400 ECU 10,78 varisble 9 - No
393 Sindicado  5.00G PTA 15,3125 variable - No
6/93 BEL 2,100 -PTA 13,58 variable 9 - No

TOTAL 35125

En primer lugar se acudié al Banco Europeo de Inver-
siones (BEI) porque presentaba ciertas ventajas como la
concesidn de financiacion a largo plazo, permitia, como
garantia, el aval de los accionistas de Hispasat, tenia me-
nores costos que otros préstamos y suponia un prestigio
para ta Sociedad ante otras entidades tinancieras, facili-
tando la obtencion de otros créditos.

Las negociaciones con el B.E.L. se desarrollaron a lo
largo de 1990 con una remision desde Hispasat del Ba-
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lance de situacidn auditado el 24 de abril de 1990. A par-
tir de esa fecha, se envia al BEI abundante documenta-
cién e informacién sobre el programa Hispasat. Una de
las condiciones impuestas por el BEI, a la que se alude
en un informe interno de Hispasat de 5 de febrero de
1991, para determinar [a cuantia del préstamo, es la de no
financiar con créditos de dicho Banco la misién guberna-
mental, por estar dedicada a la defensa. El 30 de enero de
1991 el BEI comunica a Hispasat que su Comité de Di-
reccion ha aprobado presentar al Consejo de Administra-
ci6n del Banco la operacién de financiacién del proyecto
Satélite Hispasat en las siguientes condiciones:

Importe: Hasta. el equivalente de 21.000 millones de
pesetas.

Plazo: Hasta 10 afios a elecci6n del prestatario.

Carencia: Hasta 3 afios.

Desembolso y divisas: El préstamo serd desembolsa-
do en varios tramos en pesetas u otras divisas (incluido el
ECU) a acordar previamente con el prestatario.

Tipo de interés: Fijo o flotante.

Reembolso de capital y liquidacién de intereses: Se-
mianual o anual

Garantia: Aval de la Caja Postal.

Los tipos de interés son fijados por el Banco con una
periodicidad casi semanal, en funcién del coste de sus re-

cursos, para cada una-de las monedas con las que opera;
por tanto el tipo de interés sera el vigente en ¢l momento
de la formalizacién del contrato.

El aval de Caja Postal fue posteriormente sustituido,
en la parte correspondiente, por el de los otros accionistas
de Hispasat, en proporcion a su respectiva participacién
en el capital social, con la excepcion del C.D.T.L que, por
problemas presupuestarios, no pudo avalar su parte,

Con fecha 6 de febrero de 1991, el Consejo de Admi-
nistracién de Hispasat, segin consta en acta, aprueba la
operacion financiera presentada por el B.E.L,, con el limi-
te de 21.000 millones de pesetas, pudiendo ser efectuado
el desembolso en varias disposiciones, -para cada una de
las cuales se formaliza un contrato-, dependiendo de las
necesidades del programa Hispasat, eligiendo, en cada
momento, la moneda y el interés fijo o flotante.

Para la eleccidn de la moneda y tipo de interés, fijo o
flotante, de cada una de las disposiciones, se utilizé el
asesoramiento de la mencionada empresa de analistas fi-
nancieros, que ha realizado varios informes durante el
perfodo en que se fueron realizando las sucesivas dispo-
siciones del préstamo. Estos informes contemplan la si-

-tuacidn de los mercados financieros y su posible evolu-

cién a corto plazo, sirviendo, no obstante, de base para
tomar decisiones que afectaban al largo plazo.

Las disposiciones del préstamo del BEI y sus princi-
pales caracteristicas se resumen en el siguiente cuadro:

e |
ISPOSICION FECHA IMPORTE TIPO INTERES FECHA INICIO _ ,
CONTRATO EN MILL. MONEDA  INICIAL REEMBOLSO VENCIMIENTO FIANZA
”AS- ) ‘ ' .
: . ) 1
1 (230591 23625 - PTA 1.5 fijo 20-11-94 20-05-2001  Caja Postal
12 23-05-61  2.362.5 ECU 9.00 fijo 20-11-94 20052001 Caja Postal
v 20-1291 5250 ECU 895 fijo 15-06-95 15-12-2001  Telefonica
3a 23.07-92  5.250 ECU 10,07 varizble  15-12-95 15-06-2002  Retevision
41 18-12-92  1.400 ECU 10,78 variable 15-06-96 15-12-2001 INTA
42 18-12-92 1.400 ECU 9.10 fijo 15-06-96 15-12-2001 INTA
52 . 070693 _2.100 PTA 13,58 variable - 15-09-96° 15-03-2002 INI
‘TOTAL 20.125 :

Se trata de préstamos independientes, con contratos in-
dependientes, para cada una de las disposiciones. La pri-
mera disposicién, por importe de 4.725 millones de pese-
tas, se efectita al 50% en pesctas y en ECU, aunque los
analistas financieros aconsejan, en su informe de 14-2-91,
disponer de la totalidad en pesetas. En el informe de los
asesores de junio de 1991 se sefialaba el posible descenso
en los tipos de interés a corto plazo, que podria estar
acompaiiado de una depreciacién de la peseta de entre el
3% y el 5%, frente al ECU, durante 1992: Sin embargo, en
el informe de octubre del mismo afio se recomend6 captar
una parte importante del préstamo en ECU, ya que “parece
poco probable anticipar una senda depreciadora de la pese-
ta frente al ECU que supere el 2,15% anual acumulativo”,
a partir del cual la financiacién en pesetas resultaria mds

barata que en ECU, segiin una simulacion realizada entre
ambas monedas a un tipo fijo. En el contexto indicado y
con el apoyo de informes financieros no suficientemente
fundamentados y, a veces, con contradicciones entre si, las
disposiciones en ECU del préstamo del BEI alcanzaron a
31-12-1993 el 78% del total dispuesto.

Se ha comprobado que las distintas disposiciones del
préstamo del BEI se han contabilizado correctamente, asi
como la actualizacidn det valor de la deuda en ECU rea-
lizada mensualmente al tipo de cambio del final de cada
mes. A 31 de diciembre de cada ejercicio, y como conse-
cuencia de dicha actuatizacion, se han producido unas
pérdidas por diferencias de cambio de 42,2 millones de
pesetas en 1991, 884,2 millones en 1992 y 1.684,1 millo-
nes en 1993, como se retleja en el siguiente cuadro:
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_Moneda

Peseta ECU

Dispuesto-91 ; 2.362,5

Dif. actualizac. 42,2
31.12.91 :

Saldo a 31.12.91 2362,5  2.404,7

Disposiciones-92 10.500,0

Dif. actualizac. 8842
31.12.92

Saldo a 31.12.92 2.362,5  13.788,9

Disposiciones-93 2.100 2.800,0-

Operacién Swap (7.171.7)

Dif. actualizac. valor - 1.684,1
31.12.93

Traspaso a corto (168,7) (201,3)
Saldo a 31.12.93  4.293,8  10.894,0

El traspaso a corto plazo de la deuda en ECU que
vencia en 1994 se realizé el 20 de noviembre de 1993 al
tipo de cambio vigente en dicha fecha, que era de 151,9
pts/ECU. El importe traspasado fue de 201 millones de
pesetas, contravalor de 1.325.744 ECU. El tipo de cam-
bio a 31 de diciembre de 1993 era de 159,4 pts/ECU, que
habria supuesto un contravalor en pesetas de 211 millo-
nes, pero no se modificéd la deuda a corto, que, por tanto,
estd infravalorada en 10 millones de pesetas. Al mismo
tiempo, 1a deuda a largo plazo estd sobrevalorada, tam-
bién en 10 millones de pesetas, por haber sido actualiza-
do el valor de toda la deuda en ECU, segun se ha com-
probado.

Ademds de las diferencias de cambio negativas como
consecuencia de la actualizacién del valor de las deudas

" en divisas, se produce un mayor coste en el pago de inte-
reses, al ser también en divisas. Las diferencias de cam-
bio negativas preocuparon a la Sociedad, segun constaen .
acta del Consejo de Administracién de 4 de noviembre
de 1992. No obstante, el 18 de diciembre de 1992 se fir-
ma la 4.° disposicién del préstamo del BEI, por importe
de 2.800 millones de pts., realizindose dicha disposicién
en ECU, ante la prevision de una evolucion positiva en el

Corto plazo  Total -

4.767,2

16.151,4

71717

7.177,7 . 22.735,5

tipo de cambio de la pta. A través de actas del Consejo de
Administracion de 1993 se deja constancia de que las di-
ferencias de cambio negativas “gravan seriamente” la
cuenta de resultados, por lo que se solicita al Ministerio
de Hacienda la posibilidad de diferir dichas diferencias
de cambio. Por Orden del Ministerio de Hacienda, de 18
de marzo de 1994, y en base a la autorizacién contenida
en la Disposicidn final tercera del Real Decreto
1643/1990, de 20 de diciembre, por el que se aprueba el
Plan General de Contabilidad, se autorizé el diferimiento
de las diferencias de cambio negativas en funcion de Ia
amortizacion de los créditos que las generédn, siendo de
aplicacidn para los ejercicios econdmicos iniciados a par-
tir del 1 de enero de 1993; si bien hasta 1994 Hispasat no
hizo uso de dicha autorizacidn, imputando las diferencias
de cambio producidas en 1993 a resultados.

Con objeto de reducir el resgo de pérdidas por dife-
rencias de cambio se han llevado a cabo algunas actua-
ciones con ¢l asesoramiento de los analistas financieros.
Durante 1992 se han realizado, en algunos casos, com-
pras de ECU con bastante antelacion a las fechas en que
debian atender las obligaciones de pago, cuando se ha
considerado que el momento era favorable o ante unas
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expectativas bajistas para la peseta, situando temporal-
mente los ECU en uha cuenta remunerada en divisas. En
el ejercicio 1992 se adquirieron 21.954.000 ECU cuyo
contravalor fue de 2.884,45 millones de pesetas para pa-
gos a los proveedores de inmovilizado y por los intereses
semestrales de los préstamos del BEIL

En el ejercicio 1993 la principal actuacién de la So-
ciedad en orden a reducir el riesgo de tipo de cambic fue

_ PERMUTADA

FECHA BANCO M'ECU INTERES |

29493 BBV 10

Banco de
29.4.93 Negocios 10
Argentaria
Banco de
30.4.93 Ncgocios 20
Argentaria

Banco de
06.5.93 Ncgocios

10,07 Variable

10,07 Variabie
10,07 Variable

10,78 Variable

Con estas operaciones, Hispasat no sélo elimina el
riesgo de pérdidas por variaci6n en el tipo de cambio, si-
no también por variacién del tipo de interés, al pasar de
un tipo de interés variable a un tipo fijo. Al mismo tiem-
po, se elimina, también, la pesibilidad de obtener ganan-
cias o reducir cestes si los mercados financieros evolu-
cionan favorablemente para-la peseta. Los cuatro
contratos han sido verificados, asi come su correcta valo-
racién y registro contable, sin que se hayan detectado in-
cidencias destacables; estimindose razonable la realiza-
cién de las operaciones SWAP citadas dado que han
conseguido un tipo de interés moderado y que resuita
prudente que Hispasat se endeude en la misma moneda
que tiene sus iNgresos.

Ademds, durante 1993, con objeto de reducir los
riesgos de pérdidas por diferencias de cambio para el
resto de la deuda en ECU, cuyo valor en pesetas a 31-
12-93 ascendia a 10.894 millones y suponia el 30% de
la deuda total a largo plazo en esa fecha, Hispasat ha re-
alizado operaciones de compraventa de ECU a plazo,
que en muchos casos eran sucesivamente renovadas, to-
mando asi un riesgo de signo contrario al existente. Al
tratarse de riesgos por diferencias de cambio de signo
contrario en la misma divisa, la Sociedad ha aplicado la
norma de valoracidn n.® 14 del Plan General de Contabi-

la realizacién de cuatro operaciones SWAP de divisas,
por las que se permuta una parte de la deuda en ECU por
otra deuda equivalente en pesetas. Se permuté la casi to-
talidad de la deuda en ECU a interés variable, que se co-
rresponde con la 3.* disposicién del BEL y el 50% de la
4.° salvo un resto de 553.698 ECU. Las principales ca-
racteristicas de los SWAP se resumen en el siguiente cua-
dro:

CAMBIO
PTS/ECU M PTAS INTERES VENCIMIENTO

144 1.443 * 11,570 fijo - 15-6-2002

144 1.443 11,52 fijo 14-6-2002

11,525 fijo

11,58 fijo  14-12-2001

lidad, dando lugar a un asiento contable, a final del ejer-
cicio, por el que se reducen las pérdidas por diferencias
de cambio en 107,6 millones de pesetas, que es ia dife-
rencia entre la valoracién de los ECU a 31-12-93 y su
precio de adquisicién en las compraventas a plazo ain
no vencidas. Dado que la norma de valoracién n.° 14 del
Plan General de Contabilidad contempla la posibilidad
de compensar las diferencias de cambio negativas con
diferencias positivas mno realizadas, tratdndose de grupos
de débitos y créditos homogéneos en cuanto a la mone-
da y al ejercicio de vencimiento.y que, en este caso, no
se trata de grupos homogéneos, ya que ne coincide el
ejercicio de vencimiento y que se han compensado dife-
rencias negativas por actualizacién del valor de deudas a
largo plazeo con diferencias positivas no realizadas de
operaciones a corto plazo, no resulta aplicable la norma
de valoracion del Plan, por lo que no deberia haberse re-
alizado el asiento contable antes mencionado, que ha su-
puesto una disminucién de las pérdidas del ejercicio
1993 de 107,6 millones de pesetas.

El siguiente cuadro muestra los contratos de com-
praventa de ECU por los que se efectia el asiento
contable a fin de ejercicio, ya descrito, las fechas de
venta de las divisas y el beneficio o pérdida obteni-

dos:
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INICIAL  EN MILES PTAS. AJUSTE *
PERACION - ECU @:

Miércoles 16 abril 1987

FECHA IMPORTE IMPORTE MILES

17-5-93  3.000 19.251
18-593  2.000 13.214.
20-593 . 2.000 12.734
24593 3.000 ' 18.861
S 71793 . 2.000 13.124
- 6-8-93 3.000 2421
23.8-93 2500  1.642,5
26.893 - 3.000° . 8.931
10-9-93 3.000 17.451
107.6295

(miles ptas.} ‘

FECHA  BENEFICIO DIFERENCIA
: S ® (a-b)
28-1-94 28074 . - (8.823)
28-1-94 16.216 - (3.002)
27-5-94 7916 . 4.818
27-5-94 11.934 1 6.927
28-1-94 16.126 (3.002)
25-3-94 24 2.397
27-5-94 (4.605) 6.247,5
27-5-94 2.604 6.327 -

27-5-94 10.704 6.747

- 18.636,5

(*) Ajuste contable registrado el 31-12-93, por el que se dismninuyen las diferencias negativas de cambio y la deuda a largo plazo

En el cuadro anterior se observa que todos los con-
tratos a los que afecta el ajuste contable se liquidan a lo
largo del ejercicio 1994, obteniendo un beneficio global
de 88,993 millones de pesetas. En el momento de la
venta de las divisas se contabilizan los ingresos realiza-
dos y con fecha 28-2-94 se anula el asiento incorrecta-
mente registrado a 31-12-93, aumentando las diferen-
cias negativas de cambio y la deuda a largo plazo en
107,6 millones de pesetas. Se han comprobado docu-
mentaimente 7 de las 9 operaciones de compraventa de

divisas a plazo, desde la operacion inicial y sus diversas
renovaciones, hasta la liquidacién de los contratos, asi
como su registro contable, con la dnica incidencia ya
sefialada.

Con objeto de conocer las consecuencias que ha teni-
do la eleccién del ECU respecto de la peseta en el présta-
mo del BEI, se ha realizado un estudio del coste que han
supuesto, en los ejercicios 1992 y 1993, las disposiciones
en ECU y en pesetas, incluyendo intereses y diferencias
de cambio, con los siguientes resultados:
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PRESTAMO
ECUS - 3* Disp.

PRESTAMO PRESTAMO
ECUS - 1* Disp. ECUS - 2* Disp.

~ PRESTAMO
Ejercicio 1992 EN PTAS

Importe ecn ECU —
2.362.500
13-6-91
11,75%
© 2.362.500
277.595
Diferencias cambio negativas L —
N° dias 1991 ' 365
"l Coste real 1992 (miles de - 271.595

Importe (miles de ptas.)
Fecha disposicién

Interés nominal anual

Saldo a 1-1-62

Intereses dcvengadbs 1992

11,78

Saldo a l 1-93 (miles pts.) 2.362.500
’ Intereses devengados 1993 . 277.59
Diferencias cambio ncgativas —_—

Coste real 1993 (miles de - 277.59
ptas.)

Caste anual (%) 11,75

'18.560.418
© 2.362.500

- 2572521

. 644,994

40.487.079
5.250.000
13691 31.1.92 . 29.7.92
9% 8,95% ~ 10,07% Variable
2.404.743 ' - -
228.874 472.333 249.252
167.378 -360.740 356.114
365 352 185
396.252 833.073 605.366

40.453.698
5.250.000

27,15

16,48 . 16,45

5.610.740
532.865
844.479

1.377.344

256.062
388.932

25,1 24,6

(E1 tipo de cambio del ECU a 31-11-92 era de 138,581 pts/ECU y a 31-12-93 de 159,439 pts/ECU.)

En el ejercicio 1993 solamente se han analizado las
dos primeras disposiciones en ECUS, ya que las siguien-
tes han sido objeto de una permuta por deuda en pesetas
en abril de 1993, a través de las operaciones SWAP ya
descritas. En el cuadro anterior se pone de manifiesto la
diferencia de costes entre los préstamos en pesetas y en
ECU y claramente se deduce lo negativo que ha resultado
para la Sociedad la eleccién del ECU como moneda en
las disposiciones del préstamo del BEI.

El segundo préstamo a largo plazo que se consiguié
fue el del Instituto de Crédito Oficial. El préstamo se
formalizé el 17-12-91, por importe de 6.000 millones
de pesetas, a un plazo de 8 afios, incluidos 2 de carencia
y con un periodo de disposicidon hasta-el 17-4-92, te-
niendo lugar la primera disposicion, de 1.000 millones,
el [8-12-91 y pudiendo disponer el resto, bien en dos
veces, por 2.500 millones de pesetas cada una, o bien de
una sola vez, por un total dé 5.000 millones de pesetas.
El tipo de interés seria variable, al MIBOR + 0,75 pun-
tos durante €l periodo de disposicidn vy, a partir del 18-
4-92, o antes, al final de cada perfodo de disposicién
variable, si asi lo elegia Hispasat, a un tipo fijo revisa-
ble a los cuatro afios. El préstamo se concede por ocho
afios, a contar desde la fecha en que queda establecido
el tipo fijo. '

La primera disposicién, por importe de 1.000 millo-
nes, se contabilizé en deudas a corto plazo hasta la fecha
en que se establecié el tipo fijo, en que se traspasé a deu-
das a largo plazo. El tipo de interés aplicado en este peri-
odo fue del 13,48%, de acuerdo con las condiciones fija-
das en la escritura de préstamo. En marzo de 1992 se
dispusieron los 5.000 millones restantes y, a partir de esa
fecha, se establecié el tipo fijo en el 12,7%, aplicando la
férmula de célcule establecida en la escritura de présta-
mo. Se ha comprobado que se han coatabilizado correc-
tamente las disposiciones del préstamo, con la excepcidn
de la primera que, inicialmente, se contabilizé en deudas
a corto plazo, como ya se ha indicado, y se ha verificado
su ingreso en las cuentas de Hispasat. También se ha
comprobado que el cilculo y el pago de los intereses se
ha realizado correctamente, asi come su registro conta-
ble. :

El préstamo del B.B.V. fue formalizado en contrato de
29-6-92 para realizar disposiciones en pesetas o en cual-
quiera de las divisas admitidas a cotizacién oficial en el
mercado de Madrid, incluido el ECU, por importe de
3.000 millones de pesetas o su contravalor en divisas. El
periodo de disposicidn se extiende desde la firma del
contrato hasta el 29-9-92. La duracion de la operacion es
de cinco afios a partir de la firma del contrato, a amorti-



344

Miércoles 16 abril 1997

zar en cuatro cuotas iguales de 750 millones de pesetas .

cada una, a pagar los dias que constituyen el segundo,
tercero, cuarto y quinto aniversario de la firma del con-
trato. Aunque el contrato es tdnico, estd dividido en tra-
mos, entendiéndose por tal aquella parte del limite gue
tiene individualidad propia y se trata como un préstamo
independiente por estar referido a pesetas o a una divisa
diferente, o por tener duracién distinta, o por ambas cau-
sas a la vez, aplicdndose, ademés, durante el perfodo de

duracién de cada tramo, un tipo de interés determinado y.

propio de cada uno. El tipo de interés aplicable a las dis-
posiciones o tramos en pesetas es del MIBOR+0,25%
anual, y a los tramos en divisas el LIBOR+0,25%. No se
establece penalizacidn por amortizacién anticipada.

“MILLONES PTAS,  MONEDA
2.000 " D.M.
2.000 PTAS
2.000 PTAS

1.000 PTAS

1.000 - PTAS
1.000 - PTAS.
1.000 PTAS

3.000
3.000
" 3.000

PTAS
PTAS
PTAS

El 8-9-92 se disponen 2.000 millones de pesetas en
marcos alemanes a un cambio de 64,96 pts/DM que, en
el mismo momento, fueron convertidos en ECU. A 31-
12-92 el tipo de cambio del marco alemén era de 71,036
pts., por lo que se contabilizan unas pérdidas por diferen-
cias de cambio de 187 millones de pesetas. El 8-3-93 se

Ejercicio 1992 Tramo en D.M. Tramo ptas.
" Importe 2.000.000 1.000.000 -
Fecha disposicitn 8-9-92 '25-9-92
NP° dias 114 ' 97
Interés tramo 10,125% 14,875%
Intereses devengados 70.882 40.098
Diferencias cambio negativas 187.069 —
Coste total 257.951 . 40.098
- Cones anual( %) 40,73% 14,875%
Ejercicio 1993 :
Intereses devengados hasta 8-3-93 41.573
Dif. cambio negativas hasta 8-3-93 48.433
Coste total del periodo 90.006
_Coste anual(%) 224%

Durante la vida del préstamo, Hispasat tiene la posibi-
lidad de convertir todo o parte del limite de disposiciones
en cualquiera de las divisas pactadas, con la condicién de
que la conversién de cualquiera de los tramos en otra u
otras divisas opcionales diferentes sélo podrd hacerse
coincidiendo con el inicio de un periodo de interés. Los
plazos de interés, que en el contrato inicial eran de 90 y
180 dias, a eleccion de Hispasat, fueron medificados por
el acuerdo de 8-3-93, admitiéndose como periodos de
disposicién de la linea de crédito los de 15, 30 y 60 dias,
a eleccion de la acreditada.

Las disposiciones realizadas o tramos y los periodos
de tipo de interés a lo largo del periodo fiscalizado han
'sido los siguientes: ' :

08-09-92 a 08-03-93

10,125
08-03-93 2 28-05-93 14,95
28-05-93 a 16-06-93 12,25

25-99-92 2 29-12-92 14,875

29-12-92 a 12:01-93 15,2
12-01-93 a 12-04-93 15.5
12-04-93 a 16-06-93 14,25

16-06-93 a'15-09-93
15-09-93 a 14-12-93
'14-12-93 a 14-01-94

9,50

cancela el tramo dispuesto en marcos, por un importe de
2.235.5 millones de pesetas, a un cambio de 72,6
pts/D.M., aproximadamente.

Se ha efectuado el célculo del coste real que ha su-
puesto la disposicién en marcos alemanes, compardndolo
con el coste en pesetas, con el siguiente resultado:
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Considerando el tramo completo en marcos alemanes
desde su disposicion el 8-9-92 hasta su cancelacion el 8-
3-93, el coste total seria de 348 millones de pesetas y el
coste anual de 34,8%.

Se ha comprobado el cumplimiento de las estipulacio-
nes del contrato de préstamo en todas las disposiciones re-
alizadas, el ingreso efectivo de las mismas en las cuentas
de Hispasat y su registro contable, asi como la contabiliza-
cién de las diferencias de cambio en la disposicién en
D.M. y el traspaso, a 31-12-93, de 750 millones de pesetas
de “deudas a largo plazo” a “deudas a corto plazo”, por el
importe de la deuda a amortizar en 1994. También se han
verificado las liquidaciones de intereses y su contabiliza-
cidn, no habiéndose detectado incidencias resefiables.

El préstamo sindicado fue formalizado en escritura
publica el 3-9-92 por importe de 5.000 millones de pese-
tas o su contravalor en ciertas divisas: marco alemdn, dé-
lar USA, ECU, franco suizo y franco francés. El présta-
mo se concertd con las siguientes entidades:

IMPORTE
BANCO MILLONES DE PTAS.
Banco Exterior Internacional 1.500
Banco de Fomento Exterior 500
Caja de Ahorros del Mediterrdnco 500
Caja de Ahorros de Vigo 500 -
Caise Nadonale de Credit Agricole . 500
West Deutsche Landesbank 500 .
Banco Guipuzcoano 50
Caja de Ahorros de 1a lamaculada 250
Caja de Ahorros Municipal d¢ Burgos 250
Caja de Aborros Prov. San Fernando de Sevilla 350
5.000

actuando como banco agente el Banco Exterior Interna-
cional. lLas disposiciones del crédito podrian hacerse
dentra de los seis meses posteriares a la firma de la escri-
tura de préstamo, que deberia quedar totalmente amorti-
zado a los 5 afios. El periodo de carencia seria de dos
aios. El tipo de interés aplicable para las pesetas es el
MIBOR+0,50% anual y para las divisas el LI-
BOR+0,50%. Las liquidaciones podrén ser mensuales,
trimestrales o semestrales. La amortizacién del principal
se realizaria mediante seis cuotas semestrales iguales, te-
niendo lugar la primera a los treinta meses desde la fecha
de la firma del contrato.

A 31-12-93 toda la deuda se encuentra correctamente
contabilizada en deudas a largo plazo. Se ha comprobado
el ingreso de la disposicion en las cuentas de Hispasat, el
correcto calculo de los intereses, de acuerdo con las con-
diciones del contrato, que en 1993 se han elevado a 528
millones, lo que supone un coste medio anual del 12,5%,
y ¢l pago y la contabilizacién de los mismos.

Con el Banco Credit Lyonnais se firmé el 3-9-92 una
péliza de crédito, avalada por ¢l 1.C.O., por importe de
1.000 millones de pesetas o su equivalente en cualquiera
de las divisas admitidas a cotizacién oficial en el merca-
do de divisas espafiol. El tipo de interés es variable, MI-
BOR+0,25% anual para las pesetas y LIBOR+0,25%
aplicable a las divisas. Los periodos de interés serfan de

-uno, tres o seis meses, a eleccion de Hispasat. Al final de
cada periodo de interés podria ser sustituida una divisa
por otra. Dentro de un periodo de 90 dias a partir de la

firma del contrato, la prestataria podria disponer del im-
porte total del préstamo en una o varias veces,

Se ha verificado la disposicién total del crédito en pe-
setas el 3-12-92 y ¢l cortecto cdlculo de los intereses, de
acuerdo con las condiciones de la péliza, que se han ele-
vado a 137,2 millones de pesetas, a un coste medio anual
del 13,22%. También se ha comprobado el pago de los
intereses y su justificacién documental sin que se haya
detectado ninguna incidencia. A 31-12-93 se ha efectua-
do el traspaso contable de 250 millones de deuda a largo

plazo a deuda a corto plazo por el importe que vence el
3-12-94.

IV.2. Excedentes-de Tesoreria

La disposicién o utilizacién de los créditos no se ha
correspondido exactamente con los pagos realizados, pro-
duciéndose importantes excedentes de tesoreria. Las razo-
nes que han motivado estos excedentes, sefialadas por la
Sociedad y. constatadas a través del andlisis de los contra-
tos de préstamo, han sido, fundamentaimente, la rigidez
en las condiciones de utilizacién y plazos de disposicion
de los préstamos a largo plazo, en particular el del B.E.I,,
el aplazamiento de algunas obligaciones de pago conse-
guido con muy poca antelacidn a la fecha inicialmente
prevista, y la necesidad de tener recursos suficientes para
hacer frente a posibles contingencias. Sin embargo, estas
razones no se estiman suficientes para justificar la exis-
tencia de saldos tan elevados como los que se han produ-

- cido durante periodos dilatados de tiempo, teniendo en

cuenta que la rentabilidad de los mismos ha sido inferior a
su coste, comoe a continuacion se pone de manifiesto. La
gestion de los excedentes de tesoreria se ha realizado con
el asesoramiento continuc de los analistas financieros.
Las inversiones se efectdan a corto plazo, diversificando
los plazos de vencimiento, en Deunda Piblica, pagarés de
banca privada y depésitos en moneda extranjera. En el
cuadro que figura en el anexo n.° 7 se relacionan, por fe-
chas, las disposiciones de préstamos a largo plazo y de-
sembolsos de capital con el saldo de tesoreria al final de
cada mes, desde el 31-12-91 al 31-12-93.

En el ejercicio 1992 destaca que, desde el 31 de mar-
zo al 31 de agosto, el saldo de tesoreria es superior a
3.000 millones de pesetas. El rendimiento obtenido en
los meses de mayor tesoreria se sitia en torno al 11%. El
coste del préstamo del ICO, dispuesto en mayo es del
12,7%; el del préstamo del BEI, dispuesto en ECU en ju-
lio, es del 10,07%, al que habria que aiiadir las diferen-
cias de cambio negativas.

En el ejercicie 1993 el saldo de tesoreria a fin de mes
es superior a 1.000 millones de pesetas en todos los me-
ses, excepto en diciembre. El coste del préstamo sindica-

do, dispuesto en marzo, es del 15,3% durante los 3 pri-

meros meses, aunque -a partir de esa fecha baja
sensiblemente. El coste del préstamo del BEI, dispuesto
en junio, en pesetas, es del 13,58%. El saldo de tesorerfa
en junio, julio y agosto es superior a 2.100 millones, con
un rendimiento medio en estos tres meses del 11% anual.

En cuanto a las inversiones de los saldos de tesoreria,
se ha seleccionado una muestra de la cuenta “Participa-
ciones a corto plazo”, eorrespondiente a 1992, de opera-
ciones por importe de 24.440 millones de pesetas, que
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suporne el 11% del importe total de operaciones en dicho
ejercicio. En 1993 se ha seleccionado una muestra de
25.155 millones, que representa el 13% del importe glo-
bal de operaciones del ejercicio. Examinados los docu-
mentos justificativos de los asientos contables no se han
detectado incidencias relevantes.

V. GESTION COMERCIAL Y DE TARIFAS

La actividad comercial de Hispasat S.A. comenzé en
septiembre de 1990, con la creacién de la Direccitn de
Explotacién, cuyos objetivos se plantean, por el Consejo
de Administracién, en términos de dotar a la sociedad de
la infraestructura técnica y de personal del Centro de
Control del Sistema de satélites, asi como el comienzo de
la promocién de los servicios de Hispasat enfre sus-futu-
ros clientes, Retevisién y Telef6nica, a su vez accionistas
de Hispasat, S.A., y Direccién General de Correos, tini-
cos operadores autorizados por el Ministerio de Obras
Piblicas, Transportes y Medio Ambiente para el servicio
portador de las sefiales de telecomunicacion por satélite
para sus distintas misiones, aparte de la gubernamental,
que seria dedicada integramente a las necesidades del
Ministerio de Defensa.

En estas condiciones, por tanto, no se puede aludir,
propiamente, a una gestién comercial de libre mercado
a realizar por Hispasat, S.A., sino que se trata de una
negociacién respecto al nimero de transpondedores y
tarifas a aplicar por los servicios del satélite, incluso
en el caso de la misién de difusién directa de televi-
sién, a proporcionar a las cadenas privadas y publicas,
en las condiciones que mas tarde fijaria la Ley de Te-
levisién por satélite. Con anterioridad a la publicacién
de esta Ley, la tinica referencia, en cuanto a normativa
aplicable, fue la Ley 31/1987, de Ordenacién de las
Telecomunicaciones, en cuanto que declaraba, con ca-
rdcter general, a las telecomunicaciones como servi-
cios esenciales de titularidad estatal réservados al sec-
tor piiblico (art. 2), sefialando que los servicios
portadores que se utilizaran como soporte de servicios
de difusién, o para la transmision de imégenes (art.
14), se explotarian por gestién directa de una entidad
publica o por gestién indirecta, a través de una entidad
titular de servicios finales de telecomunicacidn, previa
la correspondiente concesién administrativa. Por otra
parte, la prestacion de servicios portadores requeriria
la concesion por el Gobierno de titulo habilitante para
cada servicio de valor afiadido. Asi, con posterioridad
a la Ley de Televisién por satélite, mediante el R.D.
764/93, de 21 de mayo, se otorgé al Organismo Autd-
nomo Correos y Telégrafos, a Retevisién y a Telefoni-
ca, el mencionado titulo habilitante para la prestacién
del servicio portador de telecomunicacién basado en la
utilizacion de antenas de satélite de pequeiio didmetro
(servicios VSAT).

En cuanto a tarifas, la Ley de Ordenacién de las Te-
lecomunicaciones preveia la aplicacién de tarifas homo-
géneas a servicios equivalentes, aprobadas por el Go-
bierno a propuesta del Ministerio de Transportes,
Turismo y Comunicaciones, siendo de interés resaltar
que aquéllas, segiin dicha Ley, deberian ponderar con-

. juntamente dos criterios: La accesibilidad de los servi-

cios piiblicos al uso de los ciudadanos en condiciones
equitativas y razonables y la adecuaci6n a los costes re-
ales de los servicios, incluyendo la amortizacién de las
instalaciones.

"En esta situacién, Hispasat, S.A. comenzé los con-
tactos con Retevision, Telefénica y Correos para la con-
secucién de precontratos de reserya de transpondedores
que asegurasen la explotacién una vez lanzados los sa-
télites y en condiciones de normal funcionamiento. Es-
tos contactos se establecieron Unicamente en relacién a
la Misi6n FSS, debido a Ia falta de normativa comenta-
da para la Misién de Difusién Dlrccta de Televisi6n
(DBS).

V.1. Contratos de reserva de transpondedores del
servicio fijo (FSS)

Con fechas 23 de enero de 1992 y 6 de febrero de
1992 se efectuaron, respectivamente, contratos de reserva
del servicio fijo (FSS), con Telefénica de Espaiia, S.A.
{(cuatro transpondedores) y Retevisién (nueve transpon-
dedores), por un importe de 25 millones de ptas. por
transpondedor. En ambos contratos, se consider6 que las
cantidades abonadas por reserva se efectuarian a cuenta
del pago definitivo a realizar en el momento en que se
formalizasen los correspondientes contratos de utiliza-
cidn, de acuerdo con las tarifas que se establecieran en su
momento; si bien éstas no excederian de 500 millones de
ptas./afio por transpondedor en 1993, excepto los nime-
ros 16 v 18, en cuyo caso, él limite se estimé en 560 mi-
Hones de ptas. Caracterfstica comin a ambos contratos es
que se podrian resolver por mera voluntad de las partes,
previa comunicacién por escrito y con devolucién del
importe desembolsado, hasta las fechas previstas como
limite para la formalizacién definitiva; si bien éstas ulti-
mas no revestian importancia, puesto que se podian pro-
rrogar por decision de las partes contratantes, perdiendo,
linicamente, los importes pagados como reserva, si el
contrato definitivo no se formalizara por causas imputa-
bles a la entidad contratante, es decir Telefénica o Rete-
visién. '

De hecho, los acuerdos especificos finalmente for-
malizados corresponden a los contratos establecidos
con fecha 3 de febrero de 1993 con Retevisién, por el
alquiler de cuatro transpondedores para el servicio fijo
(nueve reservados), el 9 de febrero de 1993, con Telefd-
nica, por un transpondedor (cuatro reservados), el 27 de
abril de 1993 con el Organismo Autdnomo Correos y
Telégrafos, por un transpondedor, firmindose un nuevo
contrato con Telefénica, el 23 de diciembre de 1993,
por otro transpondedor. Posteriormente al periodo fisca-
lizado 1992-93, en 1994 se han firmado contratos de
utilizacién de un transpondedor por Telefdnica, con fe-
cha 24 de marzo, y con Retevisién, el 22 de septiembre,
por otro. Asi, comprobada la totalidad de los precontra-
tos,*los transpondedores del servicio fijo (Misién FSS)
que inicialmente se'reservaron y de los que posterior-
mente se efectud contrato de utilizacion, son los si-
guientes:
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ENTIDAD

CANALES
RESERVADOS

RETEVISION 9
TELEFONICA 4
CORREOS YT. ~

" TOTAL

No obstante, efectuadas las reservas y contratados 9
transpondedores del total de 16 que proporciona la capa-
cidad del servicio fijo de Hispasat, se puede afirmar que
aquéllas no eran necesarias, puesto que Hispasat, S.A. no
podia contratar con entidades distintas de las habilitadas
para la prestacién del servicio portador; si bien dichas re-
servas supusieron un ingreso anticipado para Hispasat,
S.A. Las reservas efectuadas por Retevisién y no forma-
lizadas posteriormente en un contrato, cuatro transponde-
dores, permanecen, a la fecha de este Informe, en la mis-
ma situacion, sin que se haya liquidado el precontrato, y
ello, segin la documentacion analizada, porque Retevi-
sién mantiene su interés a medio plazo en funcidn de c6-
mo se desarrollen los procesos normativos reguladores de
las telecomunicaciones. En el caso de las reservas efec-
tuadas por Telefénica y no formalizadas, (un transponde-
dor), se ha liquidado el contrato de reserva con la devolu-
cién por Hispasat de las cantidades abonadas por
Telefdnica de Espaiia, S.A.

V.2. Contratos de utilizacién de transpondedores de
la Mision de Difusién Directa de Televisién
(DBS)

La ausencia de normativa que regulase la utilizacién
de los canales de Difusién Directa de Televisidn por saté-
lite, no permitié a Hispasat, S.A. la negociacién de con-
tratos de reserva de transpondedores para los cinco cana-
les con que contaba la misién DBS. Segin la
documentacién examinada, el Consejo de Administra-
cidn de la Sociedad, en actas de 5 de junio de 1991 y si-
guientes, mostraba su preocupacién por la falta de regu-
lacion especifica sobre los servicios de la misién DBS,
cuestidon que se resolveria con la Ley de televisidn por
satélite de diciembre de 1992, promulgada una vez que el
primer satélite se encontré en érbita. Por tanto, en el pe-
riodo fiscalizado 1992-93 no se firmo ningin contrato de
utilizacién de la misién DBS. Al respecto, cabe destacar
que en uno de los informes solicitados por Hispasat, S.A.
a una consultora internacional contratada en octubre de
1991, sobre las perspectivas de desarrollo de la televisién
por satélite en Espaiia, se concluye, entre otros extremos,
sefalando “el nulo interés de las cadenas privadas por
completar su cobertura utilizando los canales DBS de

Hispasat”, excepto un operador que se encontraba, en.

CANALES
CONTRATADOS

5
3
1

esas fechas, negociando con otro sistema de satétites. El
informe considera que una alianza entre estos Ultimos
“seria desastrosa para Hispasat”, recomendando, a su
vez, la negociacién con dicha entidad. Dicha alianza, fi-
nalmente, se materializé y se mantiene hasta el momento
si bien este operador participé desde 1994 en la Sociedad
Cotelsat -Entidad participada por Television Espaiiola,
S.A. y las T.V. privadas- que ha comercializado el paque-
te de canales de TV bajo la férmula de canales de pago,
que opera Hispasat. Dicha Sociedad se disolvi6 por las
razones que se exponen més adelante.

En el transcurso de 1993 se llevé a cabo por el Minis-
terio de Transportes el concurso para la concesién de los
tres canales de TV por satélite en gestion indirecta y se
adjudicaron a TVE, S.A. los dos canales previstos de
gestién directa. Los contratos de utilizacidn de estos ca-
nales se firmaron con Retevision para el servicio a las ca-
denas privadas, finalmente adjudicatarias, en 1994, con
caracteristicas comunes a todos ellos.

Se han examinado todos los contratos firmados con
fecha del 11 de enero de 1994 entre Hispasat y Retevi-
sion, esta dltima como titular del Servicio Portador del
Servicio de Difusion de Television y, por ende, del Servi-
cio Portador del Servicio de Television por Satélite, para
proporcionar éstos mismos a los radiodifusores con titulo
habilitante, Canal Plus, Tele 5 y Antena 3, asi como el
contrato de 14 de marzo de 1994, igualmente con Retevi-
sién para el arrendamiento de los dos transpondedores
que se pondrian a disposicién del Ente Publico Radio Te-
levisién Espafiola para la prestacién del Servicio Piblico
de Televisién por satélite, de dambito nacional y comuni-
tario, de acuerdo con lo establecido en la Ley 35/1992,
de 22 de diciembre, de Televisidn por Satélite.

En todos los contratos citados la duracién se estable-
cié por el plazo que tuvieran otorgadas las concesiones
(10 afios), pudiéndose prorrogar por acuerdo expreso, €n
el caso de que la vida Gtil del sistema de satélites y el ré-
gimen concesional lo permitieran. No obstante, los con-
tratos obligan a Retevision a abonar la tarifa establecida
durante la totalidad del periodo de duracién de los mis-
mos, con independencia de las relaciones comerciales de
ta propia Retevision con las concesionarias, cliusula que
aseguraba los ingresos de Hispasat, S.A. por la totalidad

“de la capacidad disponible de la mision DBS.

Las tarifas aplicadas, iguales en todos los cantratos,
se establecen por periodos mensuales por importe, en
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1994 y 1995, de 22,5 millones de pesetas/mes, hasta al-
canzar un importe de 37,5 millones de ptas./mes en 1997
'y siguientes, mas una cantidad variable a partir del 1 de
enero de 1997 en funcién del nimero de abonados del
concesionario, siempre que éstos superen los 150.000. En
el momento de redaccién de este informe, se dispone de
informacién respecto a que los abonados obtenidos por
Cotelsat se aproximan a 4.000, de forma que algunas de
las sociedades concesionarias de estos canales de TV por
satélite se plantearon su salida de este sistema de gestion
integrada del paquete de canales de difusion directa, pro-
duciéndose, en fechas recientes, la disolucién de la pro-
pia sociedad Cotelsat.

V.3. Misién gubernamental

1.a Misién gubernamental de Hispasat proporciona la
cobertura de Ios servicios de Defensa nacional, no previs-
tos inicialmente en el estudio de Evaluacién de Necesida-
des ya citado e incluidos en el programa Hispasat aproba-
do finalmente por el Gobierno. La utilizacién de los
transpondedores destinados a este fin se encuentra regu-
lada por sendos Acuerdos firmados entre Hispasat, S.A. y
el Ministerio de Defensa. Con fecha 16 de julio de 1991
se firma un primer Acuerdo Marco entre ambas entida-
des, en el que se especifica que la Misién gubernamental
de Hispasat serd utilizada integramente por el Ministerio
de Defensa durante la totalidad de la vida itil de la mis-
ma. Las condiciones para su uso habrian de ser determi-
nadas en un plazo no superior a cinco meses, mediante
un Acuerdo especifico que fijara las tarifas a aplicar en
funcién, entre otras, de la inversién realizada en el seg-
mento espacial y terreno, la parte proporcional del coste
de los lanzamientos atribuible a la misién y los seguros.
De hecho, el Acuerdo Econémico especifico se firmé el

18 de marzo de 1993, es decir un afio y ocho meses des- .

pués del Acuerdo Marco, cuando ya se encontraba el sa-
télite 1 A en operacién.

Las tarifas anuales se determinaron, como estaba pre-
visto, en funcidn de la asignacién de coeficientes de par-
ticipacién de cada una de las misiones en el total de las
inversiones acometidas y gastos previstos en los que se
incurriera durante toda la explotacién. Se fijé para 1993
la cantidad a pagar por el Ministerio de Defensa en 1.650
millones de ptas., para 1994 en 2.772 millones de ptas. y
para 1995 en 2.950 millones de ptas. Las tarifas corres-
pondientes a 1996 y hasta el 2002 inclusive, se calcula-
ran aplicando a la tarifa del ejercicio anterior el incre-
mento correspondiente al IPC de dicho gjercicio.

Es preciso seiialar que, para el funcionamiento de la
Misién gubernamental, habia que construir la estacion te-
rrena de control, distinta de! Centro de Control de Hispa-
sat, S.A., cuyo coste total se habia estimado, aproximada-
mente, en 15.000 millones de ptas. Para ello, el
Ministerio de Defensa no dispuso en 1992 y 1593 de nin-
giin crédito presupuestario que lo permitiera, por lo que,
segiin consta en diversas Actas del Consejo de Adminis-
tracién de Hispasat, S.A., existia la preocupacion de' que
dicha Misién no podria funcionar a pleno rendimiento,
como asi ocurrid, hasta que en 1994 se conté con los fon-
dos presupuestarios para et inicio de dichas obras; por lo

que, a pesar de lo manifestado por Hispasat, S.A. en ale-
gaciones, se produjo infrautilizacion de los servicios de
la Misién gubernamental, al mencs en los afios 1993 y
1994. En el mismo sentido, tampoco existié en 1993 cré-
dito presupuestario para el pago de la tarifa aplicable a
ese aiio segun el Acuerdo firmado, razén por la que, se-
giin se ha comprobado, el Ministerio de Defensa no pagé
a Hispasat, S.A. hasta 1994 la cantidad adeudada de
1993.

V.4. Misién América

La Misién América consta de dos canales de TV, uno
en cada satélite, con cobertura continental que abarca
desde Nueva York (E.E.U.U.) hasta Tierra de Fuego
(Chile). Esta funcidn se complementa con otros dos cana--
les de retorno “Retorno América” que envian la sefial
desde América hacia Europa. Esta mision, decidida tam-
bién en el programa Hispasat ya citado anteriormente, se
establecioé con el propésito de mejorar la cooperacion es-
pafiola con paises iberoamericanos, por lo que su desa-
rrollo se.confié en un principio a los estudios que efec-
tuase la Comisién de Seguimiento del programa
Hispasat, y en el seno de ésta, por el grupo de trabajo
creado al efecto. En 1990 se celebré en Madrid el 1° En-

~ cuentro Iberoamericano de la Comunicacién, auspiciado

por la citada Comisién, con el objetivo bésico de conocer
e inducir el apoyo politico de los diferentes paises hispa-
noamericanos para el disefio y ejecucién de programas
que integrarian contenidos culturales y educativos, utili-
zando, para éllo, la tecnologia de los satélites ofrecidos
por Hispasat. Con este fin se cred una Secretaria perma-
nente en Madrid que preparé el proyecto de colabora-
cién. Para sufragar los gastos de la misma, se firmd un
Convenio de cooperacién en el que los participantes eran
la Secretaria General de Comunicaciones, la Sociedad
Estatal Quinto Centenario, el Ministerio de Educacién y
Ciencia, la Universidad Politécnica de Madrid, FUN-
DESCO e Hispasat, S.A. Se ha verificado que esta ultima
aporté en 1992 1a cantidad de 10,2 millones de pesetas a
dicha Secretaria, en concepto de gastos de secretaria (3,6
millones de ptas.) y por gastos del H Encuentro de comu-
nicacion de Badajoz (6,6 millones de ptas.). Por otra par-
te, Hispasat, S.A. contratd los servicios de consultoria de
Ia sociedad DGP, S.A. para la realizacion de un pioyesic
de TV Iberoamericana, por un importe de 33 millones de
ptas. En este estudio se analizaba y proponia la constitu-
cién de una sociedad andénima de TV para los canales
iseroamericanos, con composicién mixta de su acciona-
riado, nacional y extranjero. Igualmente se contrataron
los servicios de un ingeniero de nacionalidad argentina y
con domicilio en Buenos Aires, para la realizacién de los
servicios de consultoria referentes a la posible explota-
cién de los servicios de la referida sociedad iberoamen-
cana de TV. Por dicho contrato Hispasat, S.A. aboné en
1992 la cantidad de 1.314.814 ptas. y en 1993, 2.472.938
ptas. .

No habiéndose Hevado a efecto dicho proyecto, debido
a la adjudicacidn a RTVE que la Ley de Television por sa-
télite establece para los canales de gestion directa, final-
mente se contrataron con RETEVISION los dos transpon-
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dedores de la Misién América, mediante sendos contratos
de 7 de febrero y 19 de julio de 1994, para proporcionar el
servicio portador a RTVE. En ambos contratos, el primero
con vigencia desde el 1 de noviembre de 1993 y el segun-
do desde el 1 de mayo de 1994, se prevé su duracién coin-
cidente con la vida dtil de los satélites y mientras que RT-
VE tenga encomendada la gestién de estos servicios.
Asimismo, las tarifas que se establecen son iguales para
los dos transpondedores, por periodos mensuales que im-
portan desde 31,876 millones de ptas./mes, para los afios
1993 y 1994, hasta 58,644 millones de ptas./mes del afio
2004, dltimo previsto en los contratos; obligindose RE-
TEVISION a abonar la tarifa durante todo ¢l perfodo de
duracién de los mismos. Al respecto, ha sido verificada la
facturacién entre las sociedades contratantes, sin gue exis-
tan observaciones dignas de ser mencionadas.

V.5. Proceso de definicién de las tarifas de Hispa-
saf, S.A.

Habiéndose verificado que las tarifas reales, aplicadas
por Hispasat a sus servicios, difieren notablemente a la
baja respecto de las que se preveian en la memoria eco-
ndémica del programa Hispasat aprobado por el Gobierno,
se ha procedido a la fiscalizacién del proceso seguido pa-
ra la formacién de las mismas, dada la importancia que
tienen en los resultados negativos obtenidos por Hispa-
sat, S.A. en 1993, primer afio de explotacién del sistema
de satélites.

En un primer momento, a principios de 1992, Hispa-
sat, S.A. considerd que la determinacidn de tarifas debia
basarse en un criterio econdmico de ingresos orientados a
costes y suponiendo la no existencia de financiacién cru-
zada entre las diversas misiones. Este planteamiento pre-
supone, a su vez, la inexistencia de competencia en la
prestacion de los servicios del satélite, estando previa-
mente definidos los clientes directos, Retevisién y Tele-

fénica, tal como preveia la normativa existente. Se plan-
ted, por tanto, un conflicto para compaginar unas tarifas
que rentabilizasen las inversiones de Hispasat, S.A., con
los intereses de esas sociedades como clientes, alcanzéin-
dose, finalmente, una propuesta de tarifas para el servicio
FSS, que aprobé el Consejo de Administracion de la So-
ciedad el 4 de noviembre de 1992, facultando al Conseje-
ro-Delegado la posibilidad de negociar otros precios por
consideraciones de mercado cuando las circunstancias lo
permitieran.

En cuanto a las tarifas de difusién directa de TV, los
precios que se acordaron en los contratos descritos tenian
fundamentalmente dos referencias. Por una parte, la
aprobacidn por el Gobierno de las tarifas mdximas apli-
cables a esta misién, por Acuerdo del Consejo de Minis-
tros, de 29 de enero de 1993, que establecié la tarifa
max/transpondedor en 62,5 millones de ptas./mes; y de
otra, la situacién creada por la oferta de tarifas del satéli-
te ASTRA, con el que contraté CANAL PLUS para sus
canales de TV de pago, con precios a la baja, influyendo
notablemente en la rebaja de tarifas de Hispasat.

Por consiguiente, Unicamente en la Misién guberna-
mental se aplican tarifas por los seryicios del satélite que
cubren los costes incurridos por la‘inversion y los gastos
de explotacién.

El proceso de acumulacidn de pérdidas que soporta la
Sociedad puede conducir, en ejercicios inmediatamente
posteriores a los fiscalizados, a que Hispasat, S.A. se en-
cuentre en uno de los supuestos contemplados en la Ley
de Sociedades Anénimas como causa de disolucién y ha-
cer necesaria la correspondiente ampliacién de capital
para evitar dicha situacion.

V.6. Facturacién del ejercicio 1992

Se han revisado todas las facturas emitidas a clientes
en este ejercicio, de las que destacan las siguientes:

CLIENTES

TELEFONICA

FACTURACION

113.000.000

113.000.000 —
RETEVISION 323.250.000 323.250.000 _ —
INTA 4.791.886 —_ 4.791.886
oDOo, S.A 1.537.624 _— 1.537.624
MATRA IBERICA 2.300.000 — 2.300.000
RETEVISION (Intereses) 2.587.000 ——— 2.587.000

| D.G. TELECOMUNIC. 20.000.000 ———  20.000.000
RETEVISION (Energia Elécrrica) 7.790.452 — 7.790.452
MATRA MARCONI 14.155.488 — 14.155.488
TOTAL 489.412.450 436.250.000  53.162.450

SALDO

COBROS 31-12-92

En la contabilizacién destaca el excesivo volumen
cuantitativo de notas de cargo y abono que, segdn justifi-

ca Hispasat, es debido, por una parte, a anulaciones de
facturas que se emitieron sin IVA y fue necesaria su ree-
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misién, y de otra, por un cambio del sistema informético

realizado al final de ejercicio, que obligé a modificar la
facturacion. '

En el caso de Telefénica de Espafia, 5.A., por la docu-
mentacidn revisada, ésta entendia que los servicios de
Hispasat, S.A. se encontraban exentos de IVA, razdn por
la que, después de una consulta a la Direccién General de
Tributos del Ministerio de Economia y Hacienda, Hispa-
sat, S.A. tuvo que reemitir la facturacién a dicha empre-
sa. En este ejercicio toda las facturas corresponden exclu-
sivamente a reserva de transpondedores, contabilizdn-
dose en “anticipos de clientes” y abondndose a “ventas”
cuando se devenga la prestacién del servicio. Esta forma
de contabilizacién se justifica por Hispasat en que los
contratos prevén la facturacién anticipada de los servi-
cios. :

Respecto a la facturacién a Retevisién, de los cargos
de clientes en el ejercicio 1992 s6lo corresponden a ser-
vicios una factura emitida con fecha 24 de julio de 1992,
por la utilizacién del Centro de Control de satélites, por
importe de 67,8 millones de pesetas, que tuvo que ser
anulada porque Retevisién no la acepté tal como fue ex-
pedida, y posteriormente reemitida por Hispasat con un

MOVIMIENTO DE CLIENTES EJERCICIO 1993

cargo de 2.587.000 pesetas, por intereses de demora, que
tampoco admitié Retevisién y que, a 31 de diciembre de
1993, permanecian en “clientes de dudoso” cobro sin
aplicar la provisién dotada al efecto. El resto, hasta
323,25 millones, corresponden a la reserva de transpon-
dedores, que, como en ¢l caso de Telefonica, se contabili-
zaron en anticipos de clientes.

El resto de 1a facturacién de 1992 corresponde a pe-
queiias cantidades que, excepto un estudio realizado para
la Direccién General de Telecomunicaciones por 20 mi-
llones de pesetas, son repercusiones de gastos por cuenta
de terceros como en el caso de las facturas a ODO,S.A. y
Matra Ibérica, que no deberian figurar contablemente co-
mo ingresos, distorsionando éstos, cuyas circunstancias
se detallan en el apartado de este informe correspondien-
te a gastos fiscalizados, al tratar de los gastos por servi-
cios exteriores. '

V.7. Facturacién del ejercicio 1993

El movimiento contable de “clientes” se detalla, en
pesetas, en el cuadro siguiente:

: : : NOTAS DE
CLIENTES Saldo Inic. CARGOS ABONO COBROS _ DUDOSO ‘SALDOS |
=) ) " COBRO' 31-12.93

RETEVISION 7.790.452 1.771.757.799 12.228.302 1.731.474.171 — 35.845.778
TELEFONICA — 665.244 344 118.812.500 330.306.844 — 216.125.000
INTA 4.791.886 426.817 —_— 5.218.703 S Ce—
ODO, S.A. —_ 2.108.276 1.537.624 _ — — 570.652
MATRA [BERICA 2.300.000 —_— —_— 2.300.000 —_— —_
MATRA
- MARCONI 14.155.488 333.333 4.833.069 14.260.546 — . €4.604.794>
DIR. GRAL. . ' ‘ . :

TELEC, 20.000.000 39.994.062 — 35.000.000 _ 24.994.062
SOL.EST. Vv

CENT. — 740.150 — 740.150 —_— —
JEF. ESTADO

MAYOR —_— 1.650.000.,000 — — — 1.650.000.000
CORREOS Y :

TEL. —_ 501.975.000 126.787.500 248.400.000 —_ 126.787.500
RNE — 153712 — — — 15.372
BUREAY :

VERITAS — 4.787.800 —_ —_ — © 4.787.800
ITN, INC _— 532.405 —_— 299.754 — 232.651

TOTAL 49.037.826 4.637.915.358 264.198.995 2.368.000.168 — 2.054.154.61
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En este ejercicio los cargos més importantes vuel-
ven a corresponder a los realizados a Retevision por el
Servicio fijo (FSS), por importe de 1.604 millones de
ptas., por el alquiler de algunas instalaciones del Cen-
tro de Control, 100 mitlones de ptas., y otros usos oca-
sionales de transpondedores por importe de 48 millo-
nes de ptas., habiéndose comprobado la aplicacién
correcta de las tarifas establecidas por Hispasat, S.A.
para estos servicios, segin los contratos con Retevi-
sién, respetdndose, asimismo, las fechas de emisién de
facturas y los periodos de cobro establecidos en los

mismos. Se exceptia de este cumplimiento la factura-

cién por el uso ocasional de transpondedores, ya que
estos servicios no se sustancian en contratos especifi-
cos, oscilando los periodos de cobro desde la emisién
de las facturas correspondientes, entre 51 y 136 dias,
con un promedio de 95,55 dias. No obstante, se ha
comprobado que, a partir de octubre de 1994, se esta-
blecieron normas para la emisién y cobro de estos ser-
vicios ocasionales, de modo que la facturacién se reali-
zaria quincenalmente y el plazo de cobro qued¢ fijado
en 30 dias, no habiéndose efectuado posteriores com-
probaciones del cumplimiento de estas normas por ex-
ceder del periodo objeto de este informe.

En la facturacién de Telefdnica al final del ejercicio
1993 figuran dos facturas pendientes de cobro por impor-
te de 216.125.000 pesetas, correspondientes a los servi-
cios de transpondedores de la misién FSS del primer tri-
mestre de 1994, Se ha comprobado del resto de la
facturacidn, la correcta aplicacién de las tarifas estableci-
das, su cobro con un periodo medio de 60 dias e, igual-
mente, st correcta contabilizacidn, incluido el IVA reper-
cutido.

Del resto de la facturacién de clientes hay que desta-
car la permanencia del criterio de considerar como ingre-
sos en 1993 cantidades que realmente son repercusiones
de gastos y, entre éstos, una factura a ODO, S.A. por im-
porte de 570.652 pesetas, correspondiente a los gastos
que esta empresa consider6é que Hispasat podria repercu-
tirle de una factura de 1.537.624 pesetas del ejercicio an-
terior. Dado que ésta ultima no fue anulada y a 31-12-
1993 continda en “clientes de dudoso cobro” con su
correspondiente provisidn, resulta que se vuelve a dar co-
mo ingreso de 1993, duplicéndose el IVA en la parte co-
rrespondiente. Posteriormente, la citada factura se cance-
laria en 1994 contra la cuenta de “pérdidas por créditos
incobrables”. .

Respecto a la facturacion de los servicios de la Mi-
sién gubernamental al Ministerio de Defensa (Jefatura
del Estado Mayor de la Defensa), el Acuerdo econdémico
especifico firmado el 18 de marzo de 1993 preveia, como
ya se ha sefialado, en su cldusula séptima, que la factura-
cidn de cada ejercicio se emitiria al comienzo de cada se-
mestre, el I de enero y 1 de julio, respectivamente, paga-
deras dentro de los 90 dias siguientes a su emisién. En
este primer ejercicio del Convenio citado Hispasat factu-
ré por todo el afio con fecha 15 de diciembre cobrando
con fecha 29 de abril de 1994 y, postertormente, el 11 de
mayo, emitié factura por intereses de demora por importe
-~ de 136.276.315 pesetas, calculados a partir de la fecha de
firma del Acuerdo, cantidad que provisiond al 50% a 31
de dicicmbre de 1994.

V1. GESTION DE PERSONAL Y SERVICIOS
EXTERIORES

VI.1. Gestion de personal

La estructura organizativa de Hispasat a 31 de di-
ciembre de 1993, se recoge en el organigrama que figura
enel Anexon® 8.

El personal directivo de la Sociedad esta integrado
por un Consejero Delegado, seis Directores y siete Sub-
directores. El Consejero Delegado es nombrado por el
Consejo de Administracidon a propuesta del Ministro de
Obras Publicas, Transportes y Medio Ambiente (antes
Ministerio de Transportes, Turismo y Comunicaciones) y
tiene funciones de gerente con las facultades que el Con-
sejo de Administracién le delegue. Desde la constitucidn
de la Sociedad, este cargo se ha desempefiado por la mis-
ma persona.

Hispasat se organiza en las siguientes Direcciones: la
Secretaria General, la Direccidn Econdmico-Administra-
tiva, la Direccién de Relaciones Externas, la Direccién
de Explotacion, la Direccidon de Programas y la Direccién
del Centro de Control de Satélites. Las tres tltimas Di-
recciones son las encargadas del disefio, planificacidn,
desarrollo, control y explotacidn en cuanto a los aspectos
técnicos de la Sociedad, mientras que las restantes se de-
dican a temas generales de la misma.

La plantilla de personal de los ejercicios 1991 a 1993,
seglin las relaciones de personal facilitadas por la empre-
sa, figuran en el siguiente cuadro:

Categorias. _Dic_-91 Dic-92 Dic-93
Titulado Superjor 23 2 23
Jefe de Unidad s 6 6
Técnicos 14 30 37
Administrativos 15 22 21
Subalternos 1 3 2

TOTAL 58 83 ‘89

Los Directores y Subdirectores estdn incluidos en las
categorias de Titulado Superior y Jefe de Unidad. El im-
portante incremento de plantilla en 1992, especialmente
en la categoria de Técnicos, fue debido a que en dicho
ejercicio se produjo el lanzamiento del primer satélite y
la entrada en funcionamiento del Centro de Control de
Satélites de Arganda.

VI.1.1. Contratacién de personal

Se ha seleccionado una muestra de 26 contratos, que
representa el 28 % del total de los realizados desde 1989
a 1993. Los criterios para la seleccién de la muestra han
sido la fecha de contratacion, la cualificacion profesional
¥ la baja en la empresa. Entre los contratos anatizados se
encuentran los correspondientes al Consejero-Delegado,
Directores y Subdirectores. El tnico contrato de alta di-
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reccion, segin el R.D. 1382/85, es el del Consejero-Dele-
gado. Todos los contratos de Directores y Subdirectores,
en total doce, contienen una cliusula que establece in-
demnizaciones por resolucion de contrato superiores a las
previstas, con cardcter general, en la legislacién laboral
vigente. En once de estos contratos se fija una indemni-
zacion minima de un afio completo de salarios, y en el
contrato restante, que corresponde al Director de Progra-
mas, de dos aitos. La indemnizacién se prevé, tanto para
el caso de que el despido del trabajador se declare nulo o
improcedente, como para el caso en que la resolucién
contractual laboral se produzca por mutuo acuerdo.

En la categoria de Titulados Superiores 1a contrata-
cién se realizd en los primeros afios por tiempo indefini-
do. A partir de 1991 se utilizan los contratos de fomento
del empleo particularmente los denominados contratos en
précticas, regulados por el R.D. 1992/84, Los Jefes de
Unidad incluidos en la muestra tienen todos contrato in-
definido. En la categoria de Técnicos, para aquellos
puestos que requieren una preparacion especifica y de
cuya formacién se encarga la Sociedad, se realizan con-
tratos por tiempo indefinido y cldusulas de permanencia
minima. En los que no requieren una preparacién especi-

fica se realizan contratos temporales al amparo del R.D.
1989/84. En la categoria de Administrativos los contratos
analizados son contratos temporales al amparo de] R.D.
1989/84, que posteriormente se convierten en contratos
de duracién indefinida. :

En la muestra analizada solamente nueve personas te-
nian contratos temporales de fomento del empleo, ha-
biéndose comprobado el cumplimiento de todos los re-
quisitos legales, salvo en dos casos-de contrato por
tiempo determinado, concretamente seis meses, realiza-
dos al amparo del R.D. 1989/84 sobre contrato temporal
de fomento del empleo, que no fueron formalizados en el
modelo oficial que establece el articulo 2.2 del mencio-
nado Real Decreto como obligatorio.

VI.1.2. Gastos de personal

Los gastos de personal ascendieron en 1992 a 466,2
millones de pesetas y en 1993 a 572,2 millones, lo que
supone un incremento del 22,7%. Bajo el concepto de
“gastos de personal” se incluyen las siguientes parti-
das:

(En millones de ptas.)

Conceptos de gasto 1992
| 384,3

Sueldos y salarios

S.S. a cargo de la empresa 712

Otros gastos sociales 10,7

Indemnizaciones

“Sueldos y salarios” incluye las remuneraciones, que
consisten en catorce pagas anuales de igual cuantia, deter-
minadas por la categoria profesional, con pequerias varia-

~ciones en cada categoria, debidas a la negociacién particu-
lar de cada contrato de trabajo. Las retribuciones medias
en los ejercicios 1992 y 1993 fueron de 6,13 y 6.6 millo-
nes de pesetas, respectivamente. Para el célculo de las re-
tribuciones medias se han tenido en cuenta solamente las
personas que han permanecido en la Sociedad el afio com-
pleto, que no los dos afios completos, como erréneamente
ha interpretado la Entidad en sus alegaciones. Esta elevada
retribucién media es debida, al menos en parte, a la estruc-
tura del personal, con un considerable porcentaje de perso-
nal cualificado sobre el total de efectivos.

a) Incremento de retribuciones

En los contratos de Directores y Subdirectores la su-
bida salarial prevista es la que determine el Consejo de

1993 Variacién %
463,6 20,6
97,3 36.6
10,9 1.9

04

512,2 22,7

Administracion y, en el resto de los contratos, la pactada
en el Convenio Colectivo aplicable al sector, que es el de
Oficinas y Despachos.

En el ejercicio 1992 la subida acordada en el Conve-
mo fue del 7% y se aplicé a todo el personal de la Socie-
dad, ya que el Consejo de Administracion, segilin consta
en Acta de 4-11-92, decidié aplicar esa misma subida a
los Directores y Subdirectores. En este mismo ejercicio
se modificaron los contratos de Directores y Subdirecto-
res, de forma que, a cambio de perder algunos de sus de-
rechos en cuanto a incrementos salariales por antigiie-
dad, obtuvieron una subida salarial independiente de la
del Convenio. Estas circunstancias, junto con algunos
cambios de categoria, dieron lugar a una subida real me-
dia de retribuciones del 14,93%, para todo el personal
que permanecio los ejercicios 1991y 1992 completos.

Para el ejercicio 1993, el Consejero-Delegado comu-
nicé al Consejo de Administracién la congelacién de
sueldos de Directores y Subdirectores, segtin consta en
Acta del Consejo de 2-12-94. Para el resto del personal,
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la subida, segiin Convenio Colectivo publicado en el
B.O.C.M. el 9-2-94, fue del 4%. Sin embargo, en las
comprobaciones realizadas se ha constatado que, aunque
los sueldos de Directores y Subdirectores estuvieron con-
gelados, en el caso de dos Directores y cuatro Subdirec-
tores se les concedié una gratificacién extraordinaria no
consolidable que oscilé entre el 2% vy el 4,5% de los suel-
dos correspondientes. El incremento real medio en 1993,
incluyendo los deslizamientos por cambio de categoria,
la antigiiedad y las gratificaciones extraordinarias, fue
del 10,16%, para todo el personal de Hispasat que perma-
neci6 los ejercicios 1992 y 1993 completos.

b) Retenciones a cuenta del LR.PE

Respecto a las retenciones que la Sociedad realiza a
sus trabajadores a cuenta del LR.P.F.,, se ha comprobado
que los tipos aplicados son los que corresponden de
acuerdo con lo establecido en la Ley 18/1991 y el Regla-
mento (R.D. 1841/1991) del Impuesto sobre la Renta de

las Personas Fisicas. Asimismo, se ha comprobado que

se han incrementado los tipos de retencién a partir de
agosto de 1992 ta]l como establece el R.D.Ley 5/1992, de
21 de junio, sobre Medidas Presupuestarias Urgentes.

¢) Contabilidad

La contabilizacién de la némina se realiza por centros
de trabajo (oficina Central y Centro de Control de Argan-
da) y, dentro de ellos, por unidades organizativas, asig-
nando a cada uno los gastos que le corresponden. Se ha
comprobado que los saldos que figuran en el balance de
sumas y saldos coinciden con el libro Mayor y éste con
los resimenes mensuales de néminas.También se ha
comprobado que se realiza mensualmente la preceptiva
periodificacion de pagas extraordinarias.

d) Indemnizacicnes por baja

En el ejercicio 1992 se contabilizé en la cuenta de
“Sueldos y salarios” un importe de 194.064 ptas. corres-
pondiente a indemnizaciones por baja, sin una cuenta es-
pecifica para ello. En 1993 se contabilizaron las indemni-
zaciones por baja en su cuenta especifica, por un importe
de 373.665 ptas. En ambos ejercicios las indemnizacio-
nes correspondieron a empleados con contratos laborales
temporales. :

e) Gastos de formacion

La Sociedad se hace cargo de la formacién continua-
da de sus empleados, contratando academias de idiomas
y de otras materias especificas para el desarrollo del wa-
bajo que realizan. En 1992 los gastos por este concepto
fueron de 3,5 millones, y de 1,5 millones de ptas. en
1993. Se ha verificado que en 1992 algunos gastos de es-
casa significacidn cuantitativa se han recogido incorrec-
tamente en la cuenta de “Otros servicios”. :

f) Seguros de personal

Hispasat tiene concertada una péliza de seguro de ac-
cidentes con la Compaiiia Hércules Hispano, que cubre a
todo su personal. El coste del seguro ascendi6 a 1,2 millo-
nes de pesetas en 1992 y a 0,7 millones en 1993. A esta
prestacidn se le ha dado fiscalimente el tratamiento correc-
to, no considerandola remuneracidn en especie, de confor-
midad con lo establecido en la legislacién del LR.PE

¢) Servicios médicos

Por lo que respecta al seguro médico, Hispasat, S.A.
tiene suscrita una péliza con la compania ASISA que cu-
bre la asistencia sanitaria de todos sus trabajadores. El gas-
to por este concepto ascendid a 6 millones de ptas. en 1992
y a 8,7 millones en 1993. Se ha verificado, respecto a los
ejercicios 1992 y 1993, que la sociedad incluye en némina,
como remuneracién en especie, el coste de este seguro y
que se realizan las retenciones correspondientes, tal como
establece el articulo 26 de la Ley 18/1991 del L.R.PF, in-
cluyendo esta retribucién en el apartado correspondiente
del Resumen Anual de retenciones a cuenta (Modelo 190).

h) Seguridad Social a cargo de la empresa

Los gastos de la Sociedad en Seguridad Social ascen-
dieron a 71,2 y 97,3 millones de ptas. en 1992 y 1993
respectivamente, con un incremento del 36,6%, debido al
crecimiento de la plantilla. Se ha comprobado la correcta
contabilizacion de estos gastos y su ingreso mensual en
la Tesoreria de la Seguridad Social en los plazos estable-
cidos en la normativa vigente. Asimismo, se han verifica-
do las retenciones practicadas en ndémina y las bases de
cotizacién de cada trabajador muestreado, sin que se ha-
ya apreciado incidencia alguna.

1) Anticipos al personal

Segiin los datos obtenidos de la cuenta de Anticipos
al personal el importe acumulado de los cargos en 1992
ascendid a 2,8 millones de pesetas y en 1993 a 7,47 mi-
llones. Los anticipos de 1992 corresponden a siete traba-
jadores, por un importe maximo de 640.000 ptas., y los
de 1993 a 24 empleados, por una cuantia maxima de
1.O17.750 ptas. Se ha comprobado que los anticipos estan
correctamente contabilizados y que se reintegran median-
te cuotas mensuales descontadas de la némina. Conviene
destacar la falta de normativa interna que regule la con-
cesion de anticipos, su cuantia méaxima, plazos de devo-
lucién y procedimiento de control. A la falta de normati-
va interna hay que afiadir que las concesiones de
anticipos tampoco se adaptaron a las situaciones previs-
tas en el articulo 14 del Convenio Colectivo aplicable.

1} Consejo de Administracidn

Segun Acuerdo del Consejo de Ministros en el que se
crea la Sociedad y los Estatutos de ésta, componen el
Consejo de Administracién de Hispasat: El Presidente,

363
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que es el Secretario General de Comunicaciones, el Ge-
rente, que actia como Consejero- Delegado, y trece Con-
sejeros. Dos Consejeros son designados por el INTA; Re-
tevisién, Caja Postal y Telefdnica designan tres cada uno
y el CDTI y Teneo dos conjuntamente.

Los Estatutos de la Sociedad contemplan la figura

- del Secretario del Consejo, nombradoe por el mismo, y

establecen una remuneracién anual para todos los Con-
sejeros incluido el Secretario. La remuneracién anual de
cada Consejero ha tenido la siguiente evolucién:

(eti pcsctﬁs)

Remuneracién anual 1.100.000

Variacién sobre afio anterior

Como puede apreciarse en el cuadro anterior, las re-
muneraciones anuales del Consejo se redujeron en sep-
tiembre de 1992 un 10%, en cumplimiento de las medi-
das de contencién del gasto piblico, aprobadas en julio
de 1992. En ese mismo ejercicio, de las dieciséis per-
sonas con derecho a percibir la remuneracién del Con-
sejo, nueve la percibieron personalmente, en cuatro ca-
sos se percibid por la entidad representada: (los tres
Consejeros de Telefénica y uno de la Corporacién Ban-
caria de Espafia) y en los tres casos restantes no se per-
cibié ni por el Consejero ni por la Entidad representa-
da. Estos tres casos corresponden al Presidente de
Hispasat, un Consejero representante de Retevisién y
otro de Téneo. En el ejercicio 1993, Téneo reclams las
dietas de su representante en el Consejo incluyendo to-
dos los atrasos, que fueron abonados por Hispasat,
siendo ésta la dnica modificacién respecto al ejercicio
anterior. -

La Ley 25/1983, sobre incompatibilidades de alto
cargos, modificada parcialmente por la Ley 9/1991, es-
tablece, en su articulo 6.1.b, que los altos cargos no po-
dran pertenecer a mas de dos Consejos de Administra-
cién de dichos Organismos o Empresas, salvo acuerdo
expreso del Consejo de Ministros, justificado en razon
de su cargo, y en el articulo 6.2. que las cantidades de-
vengadas por cualquier concepto que, de acuerdo con el
régimen general previsto para la Administracién Publi-
ca del Estado, no deban ser percibidas, serdn ingresadas
directamente por el Organismo, o Ente o Empresa en el
Tesoro Phblico. En los dos casos de Consejeros por los
qgue Hispasat no ha abonado las remuneraciones esta-

_blecidas -titulares de la Secretaria General de Comuni-

1.166.000

. tes.

Antes Después
Septbre.  Septbre.

1.663.000 1.496.000 1.496.000 .
57% -10% . 0

1.573.000

caciones y de la Direccién General de Telecomunica-
ciones- la Sociedad no ha cumplido la obligacién de in-
gresar en el Tesoro Publico los importes correspondien-

Se ha comprobado que, de acuerdo con el articulo
45.2 del R.D. 1841/1991 del Reglamento del LR.PF. se
retiene el 30% de las remuneraciones de los Consejeros
que las perciben directamente y el 25% en los casos en
que son percibidas por la Sociedad representada en el
Consejo. :
En cuanto al registro contable de estos gastos, cabe
sefialar, como unicas incidencias, que la imputacién se
ha producido segin el criterio de caja, en funcidn de los
pagos efectuados y no del importe devengado de acuerdo
con las obligaciones de Hispasat, y, también, que en la
cuenta que recoge estos gastos, se han contabilizado
otros de naturaleza distinta, particularmente en el ejerci-
cio 1992, quedando, por tanto, distorsionada la informa-
¢i6n de la mencionada cuenta.

VI1.2. Servicios Exteriores

Los gastos de Servicios Exteriores, segin la contabi-
lidad de la Sociedad, ascendieron a 1.225,5 y a 907 mi-
Hones en 1992 y 1993, respectivamente, lo que supone
una reduccion del 26%. Esta diferencia se debe, funda-
mentalmente, a que en 1992 se produjo la participacién
de Hispasat en la Exposicion Universal de Sevilla, con
un coste aproximado de unos 300 millones de pesetas. El
detalle de los gastos de Servicios Exteriores se recoge en
el siguiente cuadro:
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CONCEPTO

(En millones de pesetas)

Servicios profesionales independientes
Reparaciones y conssrvacion
Publicidad y propaganda

Gastos de viaje' .

Primas de seguro

Servicios bancarios y sirnilércs

Suministros

Airendamientos y canénes

.Otros servicios

De entre estos gastos se han seleccionado por su im-
portancia cuantitativa (72% en 1992 y 46% en 1993) y
cualitativa, los de Servicios de profesionales indepen-
_ dientes y los de Publicidad y propaganda. También se ha
prestado especial atencidn a los Gastos de viajes, Arren-
damientos y cdnones y Otros Servicios.

VI.2.1. Servicios de profesionales independientes

El saldo de esta cuenta en 1992 estd infravalorado
en 6 millones de pesetas, debido a la anulacién inco-

ANO 1992 VARIACION %
406.6 Y
42,3 21,5
476 o (85,5)
69.6 : RN (7 % )
512 4715 |

57 . (35)
93 - _ @229
| - (19.5)
(68,8)

26)

rrecta de un asiento efectuado en 1990, correspondién-
te a la contabilizacién de un gasto de dicho ejercicio,
que no se produjo. La anulacién se ha realizado con
una anotacidn de signo negativo en ¢l Debe de la
cuenta de gastos y en el Haber de la de “Facturas pen-
dientes de recibir”, en lugar de realizar un asiento po-
sitivo en el Debe de la cuenta de “Facturas pendientes
de recibir” y en el Haber de una cuenta de-ingresos,
conforme a los principios del Plan General de Conta-
bilidad. Estos gastos se desglosan de la siguiente ma-
nera: '

(En millones de pesetas)

a) Consultoria y asesoramiento

Este epigrafe se refiere a asesoramiento informético,
con 4,9 y 7.4 millones de pesetas en 1992 y 1993, respec-
tivamente; a auditoria, con 0,6 y 0,7 millones de pesetas;
a asesoramiento econémico-financiero, con 10,7 y 4 mi-
llones. de pesetas; a ascsoramicnto juridico con 4 millo-

ACTIVIDAD - Aiio 1992 'Variacién %
Consultoria y asesoramiento 26,2 20,4 .'(22.1)
Trabajos técnicos 221,1 256,9 16,1
Organiz. Internacionales 24,8 ' 9,8 o (60.4)
Estudios de mercados y simil. 74 25,4 (65.7)
Personal externo a la empresa 533 36.3 31,9
Universidades 6,5 1.5 (76,77
Varios 0,7 0.7 —
TOTAL 406,6 ' 351 (13,7

Aifio 1993

nes en cada ejercicio; a asesoramiento fiscal con !,1 mi-

- -1lones en 1992, a asesoramiento laboral con 3,9 y 1,2 mi--
- Hlones, y a confeccidn de inventario con 1y 3,1 millones

de pesetas, respectivamente,

Aun cuando el importe de los gastos por Consultoria
y asesoramiento ha disminuido en 1993, no se encuentra
justificada la realizacion externa de algunos tipos de ase-
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soramiento en materias habituales en la Entidad para las
que existe personal experto propio. En una muestra del
58% de los gastos de Consultoria y asesoramiento-conta-
bilizados en 1992 y del -16% de los contabilizados en
1993 se han comprobado las facturas, el cumplimiento
de los contratos, en su caso, los pagos y su contabiliza-
cién, detectdndose como unico hecho resefiable el pago
de una factura de 367. 080 pesetas cinco dias antes de su
recepcion.

b) Trabajos técnicos

Bajo este epigrafe se incluyen las colaboraciones de
personas fisicas o empresas que han realizado trabajos
de ingenieria relacionados con la fabricacién, lanza-
miento o seguimiento del sistema de saiélites. Los prin-
cipales proveedores han sido el INTA, con un 48% y un
16%, y MATRA, con un 39% y un 68,5% del total de
estos gastos en 1992 y 1993. Por lo que respecta al IN-
TA, existe un Acuerdo Marco de 19 de octubre de 1989

Costo ptas/hora
ingeniero

Unico - 4222
Unico 4.511
. Unico .. . 5.628
Junior ' 6.275
Senior . 6810
Junior : 6.557
Senior 7.116

Tipo de Tarifa

El coste inicial de ingeniero/hora se ajusta a lo esta-
blecido en el Acuerdo; pero los incrementos anuales que
se han ido pactando son superiores a los previstos en di-
cho Acuerdo, en los ejercicios 1991 y 1992,

Se ha comprobado, en una muestra del 41,5% de la
facturacion de 1992 y del 58% de la de 1993, que las fac-
turas se corresponden con las liquidaciones mensuales re-
alizadas por el INTA, que todas las personas relacionadas
en las liquidaciones son personal del INTA, que se han
aplicado las tarifas pactadas y que se han contabilizado
correctamente, con la Unica excepcidn de una factura de

- 31 de diciembre de 1992 correspondiente a una liquida-
cion complementaria por tos incrementos de-tarifas en di-
cho ejercicio. En esta factura se ha liquidado la hora de
ingeniero “senior” a §.480 pesetas, frente a las 6.810 pac-
tadas, y la de ingeniero “junior” a 6.248, frente a las 6.275
pesetas pactadas; lo que ha dado lugar a una facturacion y
pago en exceso de 8.291.955 pesetas. También se ha cons-
tatado que en la periodificacién de gastos por facturas
pendientes de recibir no se ha tenido en cuenta el IVA.

En cuanto al resto de los trabajos técnicos se ha com-

probado, en una amplia muestra, la adecuacion de la con-
tratacién a la normativa interna, el cumplimiento de las
cldusulas contractuales, la existencia de facturas y su co-

rrecta contabilizacién. Como dnica incidencia se ha veri-

ficado la contabilizacién de una factura de 0,7 millones
de pesetas en 1993, correspondiente a trabajos realizados
en 1992,

Incremento (%) mpecto

de colaboracion cientifica, técnica y de gestién del Pro-
grama Hispasat, en cumplimiento de lo previsto en ¢l
punto 4.° del Acuerdo de Consejo de Ministros de 7 de
abril de 1989. Segin dicho Acuerdo, la colaboracidn
entre ambas entidades supondria para el INTA la recu-
peracién, a lo largo de la vida del Programa, de, al me-
nos, su participacién en el capital social de Hispasat. El
Acuerdo Marco se desarrollé a través de acuerdos espe-
cificos de ejecucion. El 13 de junio de 1990 se firmé un
Acuerdo especifico, por el que se determin6 que un gru-
po de trabajo del INTA prestaria sus servicios en Hispa-
sat, S.A., sefialdndose el coste de la operacidén y la for-
ma de liquidacién y pago. En este Acuerdo se fijé el
coste por ingeniero, as{ como los gastos de dietas, revi-
sable anualmente segin el incremento del L.P.C. para
1989, afio en que ya habia comenzado sus trabajos el
personal del INTA.

De acuerdo con las comprobacwnes realizadas, el
coste de ingeniero/hora pagado por Hispasat desde 1989
a 1993 gueda reflejado en el cuadro siguiente:

Incremento del coste

afio anterior de vida (%)

6,8 6,54
248 . 5,52
11,5 534
21 5,34
45 : 4,92
4,5 ' 4,92

¢) Organizaciones Internacionales

Los gastos por este concepto responden a cuotas a Or--
ganizaciones Internacionales relacionadas con la actividad
de Hispasat, S.A.; en concreto, la Unidn Internacional de
Telecomunicaciones, la Agencia Espacial Europea, la ET-
SI y la European Broadcasting Corporation. Los gastos
ascendieron a 24,8 millones y 9,8 millones en 1992 y en
1993, respectivamente, con una disminucién del 60,4%.
En una muestra del 67% en 1992, y del 69% en 1993, se
ha comprobado que, en vez de aplicar ¢l criterio del de-
vengo, se ha contabilizado aplicando el criterio de caja.
Asi, en 1992 se contabilizaron, 4,2 millones de pesetas
correspondientes a 1991 y 4,6 millones de 1993 v, en este
ultimo ejercicio, 5,9 millones de pesetas de 1994.

d) Estudios de mercado y similares

En esta cuenta se recogen los gastos realizados en es-
tudios sobre el mercado y demanda de las misiones de
T.V. que tiene incorporadas el satélite Hispasat. Los estu-
dios abarcan distintos aspectos, desde el asesoramiento
para la creacidn de la estructura juridica, gestidn y puesta
en marcha de cadenas iberoamericanas, al andlisis de la
demanda de T.V. por satélite para la mision DBS a través
de encuestas. A continuacién se ponen de manifiesto las
Entidades que han realizado los estudios y el contenido y
el coste de los mismos:
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(En millones de__ pesetas)

Empresa

D.G.P.

Boston Consuiting

Instituto A. Machado
- Sdad.. V Centenario

Fundesco

César Gerbasi

Misién D.B.S.
- Misién D.B.S.

Estudio Mercado
T.V. Americana

Se han comprobado los contratos y que el conteni-
do de los informes responde al objeto de los mismos.
También se ha verificado el cumplimiento de los con-
tratos en cuanto a la facturacién, cuantia, fechas; asi
como la correcta contabilizacién de las facturas.

¢) Personal externo

El principal componente de esta cuenta es el gasto de
vigilancia del Centro de Control de Satélites de Arganda
contratado con una empresa del sector, por importes de
36,1y 34,3 millones de pesetas en 1992 y 1993, respecti-
vamente; incluyendo también, los servicios de una em-
presa que facilité las azafatas para el pabellén de Hispa-
sat en la Expo-92, por importe de 13,4 millones de
pesetas en 1992, y la contratacién dé trabajos temporales
de secretariado por importes de 3,8 y 2 millones de pese-
tas en 1992 y 1993. Se han verificado los contratos y las
facturas, encontrindose correcta su contabilizacién.

(en millones de pesetas)
1992 1993 Variacién %

Gastos Expo-92 3032 — —_
Aportaciones a Fundesco 36.6 16,1 (56) -
Publicidad lanzamiento satélite - 334 23,7 ‘ 2%)
Seminario U.LM.P. 12,1 S .
Material grifico, disefio y otros 37 8,7 (76.5)
Participacién en ferias y similares 30,1 89 ~(70,4)
Gastos representacién y relaciones externas 13,6 11,4 (16,2)
Asociacién de ingenieros 10 — -

TOTAL 476 68,8 (85,5)

a) Gastos Expo-92

El importe de 303,2 millones de pesetas anteriormen-
te indicado incluye, tanto el contrato con la Sociedad Es-
tatal para la Exposiciéon Universai Sevilla-92, S.A., por
175 millones de pesetas, como los gastos de construccion
del pabeilon de Hispasat, S.A., decoraciones, maqueta
del satélite y recepciones, entre otros. La construccion

Contenido

Misién AméricafI‘.V. Cable

Secretarfa Grupos Trabajo

f) Universidades

Son gastos ocasionados por contratos de colabora-
cién, en los aspectos técnicos del proyecto Hispasat,
con la Universidad Politécnica de Madrid y la Uni-
versidad Carlos III, por importes de 6,4 ¥ 1,5 milio-
nes de pesetas en 1992 y 1993, respectivamente. Se
han comprobado los contratos, las facturas y los jus-
tificantes de pago, asi como su correcta contabiliza-

-cidn.

V1.2.2. Gastos de publicidad y propaganda

En 1992 los gastos por este concepto ascendieron a
476 millones de pesetas y en 1993 a 69,7 millones. El
gjercicio 1992 fue un afio excepcional por la participa-
cién de Hispasat en la Expo-92 asi como el lanzamiento
del primer satélite. A continuacién se exponen las parti-
das que componen esta cuenta:

del Pabellén, con un coste de 96,5 millones de pesetas,
fue, junto con la aportacién a la Sociedad Estatal para la
Exposicion Universal de Sevilla-92, la partida mds im-
portante de los gastos incurridos por la participacién de
Hispasat en dicha Exposicion Universal de Sevilla.

La construccién del Pabellén tuvo un incremento de

coste de siete millones de pesetas sobre el inicialmente

-
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acordado con ODO, SA, empresa contratista, por acelera-
cion de obras, al haberse retrasado el inicio de las mis-
mas por causas imputables a la Sociedad Expo-92. En la
facturacién de ODO,SA a Hispasat se incluyd, también,
el coste de unas obras por cuenta de Expo-92, por impor-
te de 1.537.624 pesetas, y que fue abonado por Hispasat,
que, posteriormente, lo facturé a Expo-92. Esta Sociedad,
en escrito de 7 de septiembre de 1992, indicé que deberia
ser ODO, SA quien facturase directamente tales servi-
cios. El 13 de octubre de 1992 se dirigié a ODO,SA para
intentar recuperar dicha cantidad, sin conseguirlo; por lo
que, a 31 de diciembre de 1992, doté una provisién por el
citado importe. El 27 de mayo de 1993 ODO, SA fue de-
clarada en suspension de pagos y a 31 de diciembre de
1993 el importe en cuestidn, cuyas posibilidades de recu-
peracidn se consideraban muy escasas, permanece conta-
bilizado en la cuenta de “Clientes de dudoso cobro”. El
tratamiento contable de este hecho, como ya se ha sefia-
lado, no ha resultado el correcto, ya que se ha contabili-
zado el pago como un gasto y la facturacién como ingre-
s0, cuando se trata de un pago realizado por cuenta de
terceros que no deberia dar lugar a gastos ni a ingresos.
En el resto de los gastos de la Expo-92 no se han detecta-
do incidencias destacables.

b) Aportaciones a Fundesco

En 1992 laos gastos por este concepto se elevaron a
36,6 millones de pesetas, que corresponden, fundamen-
talmente, a una partida de 24 millones de pesetas por un
estudio sobre necesidades de comunicaciones y a otra de
12,6 millones para becas y patronazgo. En 1993 se pro-
dujo una aportacién al Patronato de Fundesco por 6 mi-
llones de pesetas y una dotacién para becas de 6,12 mi-
llones. Se ha comprobado la justificacién documental de
estos gastos, asi como el contenido del estudio.

c) (astos de lanzamiento del satélite

Tanto en el lanzamiento del primer satélite en 1992
come del segundo en 1993, Hispasat asumid, los gastos
de desplazamiento de la prensa al lugar de lanzamiento
para dar mayor publicidad al mismo y potenciar la infor-
macién sobre el evento. Dichos gastos se elevaron a 33,4
millones y a 23.7 millones de pesetas en 1992 y en 1993,
respectivamente. Se ha comprobado la justificacién do-
cumental de dichos gastos.

d) Seminario en la Universidad Internacional Menéndez
Pelayo (UIM.P)

En 1992 se llevd a cabo un convenio con la U1M.P.
por el que Hispasat patrocinaria el seminario sobre “La
Radiodifusién por satélite™. El importe del contrato entre
ambas enlidades fue de 4,8 millones de pesetas, ademads
de 7.3 millones que corresponden a gastos de desplaza-
mientc y estancia de invitados de Hispasat y de personal
de la empresa que se desplazé a Santander para participar
¢ colaborar en la organizacién del seminario. Se ha com-

probado la correcta contabilizacién de la factura de la
U.LM.P. y que ésta y el pago se ajustan a las condiciones
del convenio, asi como la justificacién documental de los
gastos de viaje y restaurantes y que los mismos se corres-
ponden con la relacién de invitados. También se ha com-
probado la correcta contabilizacién de las provisiones de
fondos al personal y su posterior liquidacién.

e) Material gréfico, disefios y otros

El importe de estos gastos en 1992 se elevé a 37 mi-
llones de pesetas y a 8,7 millones en 1993, con un des-
censo del 76,5 %. Este descenso fue debido a que gran
parte de los gastos de 1992 correspondia a folletos de
Hispasat para la Expo-92. Se han comprobado las factu-
ras, los pagos y su contabilizacién sin detectar ninguna
anomalia destacable.

f) Participacién en ferias y similares

El gasto contabilizado en esta cuenta en 1992 es de
30,1 millones de pesetas, de los que la partida m4s im-
portante corresponde a la participacion de Hispasat, jun-
to con otras empresas, en el Pabellon de Espafia para
América Telecom-92, por importe de 17,8 millones. Se
ha comprobado el cumplimiento del contrato con la em-
presa constructora, observandose algunos retrasos, res-
pecto a lo establecido, tanto en la facturacién como en el
pago. Asimismo, se ha constatado que en este ejercicio
se contabilizan 4.976.208 pesetas, correspondientes a
1991, por el pago parcial de la construccién de] Telecom
Ginebra-91. '

En 1993 el gasto fue de 8,9 millones de pesetas, no
habiéndose detectado ninguna incidencia resefiable.

g} (Gastos de representacidn y relaciones externas

Los gastos imputados a esta cuenta ascienden a 13,6 y
11,4 millones de pesetas en 1992 y 1993, respectivamente y
corresponden, fundamentalmente, a almuerzos y similares.

S¢ ha comprobado que no existen en la Empresa nor-
mas escritas especificas que regulen los gastos de repre-
sentacion; realizdndose, generalmente por quienes dispo-
nian de tarjeta de crédito con cargo a la Empresa (el
Presidente, Consejero-Delegado, Secretario General, Di-
rectores y Subdirectores). Excepcionalmente durante
1992 y 1993, debido al lanzamiento de los satélites desde
Kourou, los encargados del lanzamiento, durante el peri-
odo en que tuvieron que estar desplazados, dispusieron
también de tarjetas de crédito con cargo a la Empresa.

Respecto a la contabilizacién de los gastos de repre-
sentacion se ha comprobado que se realiza siguiendo el
criterio de caja, es decir, en las liquidaciones de estos
gastos solo se contabilizan los pagados en efectivo, mien-
tras que los pagados con tarjeta se contabilizan cuando
llega el cargo de la tarjeta. Esta préctica, ademds de ser
incorrecta contablemente, tiene efectos sobre la organiza-
cién de los soportes documentales que se pueden encon-
trar en cualquiera de ios dos asientos realizados y dificul-
ta el control de dichos gastos.
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Vi.2.3. Gastos de viaje

La cuenta de “Gastos de viaje” refleja los gastos del
personal de la Empresa en sus desplazamientos por moti-
vos de trabajo. El saldo de esta cuenta fue de 69,6 y de
38.4 millones en 1992 y 1993, respectivamente. E] saldo
de 1992 deberia ser de 73,6 millones, ya que se ha conta-
bilizado, como un menor importe, un descuento por volu-
men de facturacién de 4 millones de pesetas, en lugar de

contabilizarlo en su cuenta correspondiente de “rappells”

de acuerdo con la norma de valoracién 17-d) del Plan
General de Contabilidad.

Ademis, se ha constatado que se han contabilizado
este tipo de gastos en diversas cuentas como las de
“Otros servicios”, “Arrendamientos y Cdnones”, “Remu-
neraciones al Consejo de Administracién” y “Publicidad

'y Propaganda”.

Respecto a los gastos de viaje, la Sociedad tiene una
normativa interna en la que se establecen las dietas, me-
dios de transporte y alojamiento a los que, segin su cate-
goria, tienen derecho los empleados. En una muestra del
55,5% de los gastos de 1992 y del 11,5% de los gastos en
1993 se ha comprobado la justificacién documental y el
cumplimiento de la normativa interna en cuanto a la au-
torizacién del viaje y anticipos, v a las cuantias de dietas,
locomocién y alojamiento. Se ha constatado que la liqui-
dacién de los gastos de viaje, en algunos casos, se realiza
con retrasos, si bien no relevantes, respecto a los plazos
establecidos.

Como ya s¢ ha puesto de manifiesto en el apartado de
Gastos de Publicidad, la contabilizacién se redliza si-
guiendo el criterio de caja y, por tanto, al hacer la liqui-
dacion sélo se contabilizan los gastos en efectivo, mien-
tras que los gastos abonados con tarjetas de crédito se
contabilizan cuando llega ¢l cargo del banco. En el ejer-
cicio 1993 se recoge también en esta cuenta el alquiler de
coches para los empleados que colaboraron en la campa-
fia de lanzamiento del satélite.Estos mismos gastos, en
1992, se contabilizaron en la cuenta de “Arrendamientos
y Cinones”, habiéndose producido, por tanto, un cambio
de criterio en la contabilizacién que se estima correcto.

V1.2.4. Arrendamientos y Cénones

Esta cuenta refleja unos gastos de 45,3 millones de
pesetas en 1992 y 36,4 millones en 1993, que correspon-
den, fundamentalmente, al alquiler de las oficinas de His-
- pasat en la calle Gobelas. El contrato de arrendamiento
se realizo el | de agosto de 1989 entre Hispasat y Mapfre
Mutualidad de Seguros y Reaseguros a Prima Fija. Se
trata de un contrato por 5 afios, por un precio inicial de
36 millones de pesetas anuales pagaderas mensualmente
en los 5 primeros dias de cada mes. A esto hay que afia-
dir 1a participacion en los Gastos de Comunidad (17,2%)

mds el 12% del arrendamiento en arbitrios o impuestos
especiales de pago tinico y las obras necesarias para la
‘conservacién del edificio. Asimismo, Hispasat se com-
prometia a abonar al arrendador el incremento de los im-
puestos correspondientes a la parte del local alquilado. El
precio del contrato era actualizable anualmente en fun-
cién del Indice de Precios al Consumo,. También se al-

quilaron, fuera de este contrato, cuatro plazas de garaje
en el edificio, :

A finales de 1992, Hispasat renegocié el contrato de
alquiler, bajando la renta desde el 1 de noviembre de
1992 hasta el 31 de julio de 1994 a 2,675 millones de pe-
setas mensuales, frente a los 3,61 millones que en aquel
momento se estaban pagando. El 20 de mayo de 1994 se
volvid a renegociar el contrato, prorrogéndolo hasta
1.999 y reduciendo la renta a 2,3 millones de
pesetas/mes. Se ha comprobado el cumplimiento del con-
trato y sus modificaciones, asi como su correcta contabi- -
lizacidn.

En esta cuenta se han contabilizado también gastos de
distinta naturaleza, como se ha indicado anteriormente.
Asi, en 1992 se han contabilizado gastos de diversos ho-
teles, por 3,6 millones de pesetas, la liquidacién de un.
viaje a Kourou, por 0,7 millones y el alquiler de coches
para la campaiia de lanzamiento del satélite. En 1993 se
han contabilizado gastos de viaje a Kourou por 2,7 millo-
nes de pesetas.

VI1.2.5. Otros Servicios

En esta cuenta se reflejan gastos de diversa indole co-
mo prensa, comidas del personal, liquidaciones de viajes
y material de oficina. Los gastos contabilizados en dicha
cuenta ascendieron a 36 y 16,9 millones de pesetas en
1992 y 1993, respectivamente.

Entre los gastos contabilizados en 1992 figuran 3,4
millones de pesetas por el pago de comidas a los emplea-
dos. De acuerdo con el art. 26 de la Ley 18/1991, del
LR.P.E, los gastos por este concepto se consideran retri-
buciones en especie, habiéndose comprobado que 1a Em-
presa no los ha declarado como tales. En 1993 no apare-
cen gastos significativos por este concepto. También se
contabilizaron en esta cuenta gastos de viaje por importes
aproximados de 4,1 y 3,2 millones de pesetas en 1992 y
1993, en lugar de hacerlo en su cuenta correspondiente.

Por otra parte, en esta cuenta figuran cantidades en el
Debe y Haber, por méds de 400 millones de pesetas, que
corresponden a bases, posteriormente anuladas, que, se-
gdn manifiesta la Entidad, requiere su sistema informati-
co, para contabilizar el IVA de ciertas importaciones, que
no fue contabilizado en su momento, al realizar pagos
parciales de las mismas,

VII. CONCLUSIONES

L.*) Hispasat, S.A., sociedad estatal creada en 1989 y
gue tiene por objeto la construccién y explotacién de fos
sistemas de comunicacién por satélite encomendados por
el Gobierno para su prestacién a los entes y sociedades
titulares de los servicios portadores de telecomunicacio-
nes, inicié su actividad condicionada por las decisiones
adoptadas en el Ministerio de Transportes, Turismo y Co-
municaciones en cuanto a tipo y capacidad del sistema de
satélites, ta empresa suministradora y los plazos de lanza-
miento. Hispasat, S.A. ha actuado, durante el periodo ob-
Jeto de fiscalizacién, en un marco legal no suficientemen-
te desarrollado, en el gue, encontrindose reservada al
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Sector Piblico la gestién de las telecomunicaciones, en
cuanto servicios esenciales de titularidad estatal, tnica-
mente pueden ser clientes directos de Hispasat las entida-
des habilitadas por el Estado para la prestacién de servi-
cios portadores de telecomunicaciones. En dicho marco
juridico se estableci6é que la prestacion del servicio de
Television por Satélite se efectuaria en régimen de ges-
tién directa por RTVE y de gestién indirecta mediante las
concesiones que otorgara el Gobierno. Por otra parte, fa
capacidad espacial deberia contratarse con quien dispu-
siera de titulo habilitante para ello, que fue otorgado,
posteriormente, a Retevisién, Telefénica de Espafia, S.A.
y Correos y Telegrafos. ‘

En Hispasat se produce, ademds, la circunstancia de
que sus clientes son, al mismo tiempo, los principales ac-
cionistas -Retevision y Telefénica de Espaiia, S.A.-y, en
parte, competidores.

2.2) El Programa Hispasat, elaborado por la Direc-
cién General de Telecomunicaciones a partir de la prede-
finicién técnica contenida en el estudio encargado por el
Departamento correspondiente al Instituto Nacional de
Técnica Aeroespacial (INTA), RTVE y Telef6nica de Es-
pafia, S.A., contiene la definicién de los servicios a pres-
tar por el sistema de satélites, que s¢ concretaron en cua-
tro misiones -DBS de radiodifusién directa, FSS de
servicio fijo, T.V.- América y Misién Gubernamental- y
una memoria de viabilidad econémico-financiera para una
inversién total de 43.631 millones de pesetas, a efectuar
en un periodo de cuatro afos, que finalizarfa en julio de
1992: si bien este importe no inclufa los pagos aplazados
al contratista principal por buen funcionamiento del siste-
ma de satélites, incentivos orbitales, que ascendian a un
méximo de 2.985 millones de pesetas y que se considera-
ron en la memoria gastos de explotacién. En dicha memo-
ria se planteaba que la sociedad estatal que debia crearse
para la gestién del proyecto, podria financiarse con recur-
s0s externos en un 75% y un capital inicial de 10.000 mi-
llones de pesetas, lo que suponfa un endeudamiento de la
misma en torno a 33.000 millones de pesetas.

Las previsiones de la memoria contemplaron hipite-
sis escasamente realistas. Asi, la previsién de ingresos
tinicamente consideré la de una total ocupacién de la ca-
pacidad de los satélites desde el primer momento de su
explotacion y con tarifas superiores a las que preveia el
Plan Técnico Nacional de Television Privada, sin tener
en cuenta la posible competencia de otros satélites ni el
monopolio de demanda que condiciona, de hecho, la de-
terminacion de las tarifas.

Finalmente, e] Acuerdo de Consejo de Ministros que
aprobé ¢} Programa Hispasat y la creacién de la socie-
dad, determind para ésta un capital social de 20.000 mi-
llones de pesetas, que aligeraba la carga financiera del
proyecto. '

3.7 Se ha comprobado que, al término de la ejecu-
cién y comienzo de la explotacion del sistema de satéli-
tes, la inversién real efectuada asciende a 61.544 millo-
nes de pesetas, un 32% superior a la iniciaimente
prevista. Esta desviacién, debida a la capitalizacién de
los gastos previos a la entrada en explotacién de los saté-
lites, que no habian sido considerados en la memoria
econdmica, y a las modificaciones sustanciales de la ca-
pacidad del sistema de satélites, ha tenido que ser finan-

ciada por la sociedad estatal, requiriendo para ello endeu-
damiento externo en una cuantfa no contemplada en su
creacion,

Los resultados que estd obteniendo la sociedad estatal
vienen condicionados por las decisiones tomadas con an-
terioridad a su constitucién -entre éstas cabe destacar la
eleccion del tamafio de los satélites y el sobredimensio-
namiento de su capacidad si se tiene en cuenta la infrauti-
lizacién de sus servicios en todas las misiones, 1o que ad-
quiere especial relevancia dado el corto periodo de vida
Gtil del sistema-, ya que a las citadas necesidades de fi-
nanciacién se afade el incumplimiento de las previsiones
del Programa Hispasat en cuanto se refiere a los ingresos
por explotacion del sistema de satélites.

4.*) En el proceso de fiscalizacién de los contratos
celebrados para la ejecucién del proyecto se ha compro-
bado, para un importe equivalente al 80,5% de la inver-
sién total realizada, e! cumplimiento de las cldusulas de
los mismos, tanto por Hispasat, S.A. como por los con-
tratistas, sin que se hayan apreciado incidencias dignas
de mencidn. :

Si bien, en la fiscalizacién de las facturas correspon-
dientes a los citados contratos no se han detectado irregu-
laridades, cabe destacar las siguientes deficiencias conta-
bles: algunas facturas se han contabilizado siguiendo el
principio de caja, sin registrar diferencias de cambio, y
otras con el principio de devengo. En el proceso de con-
ciliacion de los importes de inmovilizado con los pagos
realizados se ha constatado que en la contabilizacién de
las diferencias de cambio negativas que se han producido
entre la recepcién de la factura y el pago de la misma, no
existe uniformidad a lo largo del tiempo, ya que, si bien
como norma general, dichas diferencias de cambio se ac-
tivan con imputacién a la cuenta de proveedores, en algu-
nas facturas se han activado, abonando directamente a
Bancos. .

5.%) Las inversiones del Programa Hispasat, inclu-
yendo en las mismas la capitalizacién de gastos hasta la
puesta en explotacion de los satélites, por importe de
61.544 millones de pesetas, se han financiado con capital
propio, 20.000 millones, y el resto con recursos ajenos a
largo plazo, contando la Sociedad, en la adopcién de la
decisién de endeudamiento, con el asesoramiento de ana-
listas financieros externos. El 50% aproximadamente de
la financiacién ajena ha consistido en un préstamo del
Banco Europeo de Inversiones de 21.000 millones de pe-
setas. Entre las condiciones de este préstamo figuraba la
posibilidad de disposicién en varios tramos y de eleccion
de divisa. Hispasat realizé disposiciones por importe de
20.125 'millones de pesetas, hasta el 31 de diciembre de
1993, eligiendo el ECU como divisa en un 78% del im-
porte dispuesto y la peseta en el resto. A pesar de que s¢
eligié el ECU por su tipo de interés mds bajo que el de la
peseta, la evolucion de los tipos de cambio de ésta res-
pecto al ECU ha producido unas pérdidas por diferencias
de cambio de 884,2 millones de pesetas en 1992 y de
1.684,1 millones en 1993, lo que no s6lo ha compensado
el diferencial de tipo de interés respecto a la peseta, sino
que ha ocasionado un coste adicional de mds de 4,5 pun-
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tos en 1992, y mds de 12,5 en 1993, sobre el que hubiera
supuesto la disposicion del préstamo en pesetas.

6."} Las diferencias de cambio negativas gravaron se-
riamente la cuenta de resultados, por lo que el Consejo de
Administracién de Hispasat, S.A. en 1993 solicité al Mi-
nisterio de Hacienda la posibilidad de diferir dichas dife-
rencias de cambio. Por Orden del Ministerio de Hacienda,
de 8 de marzo de 1994, y en base a la autorizacién conte-

nida en la Disposicién. final tercera del Real Decreto

1643/1990, de 20 de diciembre, por el que se aprueba el
Plan General de Contabilidad, se autorizé el diferimiento

de las diferencias de cambio negativas en funcién de la

amortizacién de los créditos que las generen, siendo de
aplicacién para los ejercicios econdémicos iniciados a par-
tir del 1 de enero de 1993; si bien hasta 1994 Hispasat no
hizo uso de dicha autorizacién, imputando las diferencias
de cambio producidas en 1993 a resultados.

7.%) Hispasat realizé en 1993 cuatro operaciones
SWAP de divisas, por importe de 7.178 millones de pe-
setas, para reducir el riesgo de pérdidas por diferencias
de cambio de la deuda pendiente en ECU. Con estas
operaciones se permut6 la casi totalidad de la deuda en
ECU, a interés vdriable, por otra deuda equivalente en
pesetas a tipo de interés fijo, elimindndose el riesgo de
pérdidas por variacién de tipo de cambio y por varia-
ci6n de tipo de interés. Estas operaciones se realizaron
en un momento en que el tipo de interés de la peseta era
moderado y las condiciones resultantes se estiman razo-
nables. Hay que destacar, no obstante, que a 31 de di-
ciembre de 1993 existia todavia una deuda pendiente en
ECU, a tipo fijo, por importe de 10.894 millones de pe-
setas, valorados al tipo de cambio de esa fecha, por lo
que alin permanece vivo el consiguiente riesgo de tipo
de cambio.

8.*) En 1992 Hispasat, S.A. obtuvo un préstamo del
BBV, a 5 afios, por importe de 3.000 millones de pesetas,
entre cuyas condiciones figuraba la posibilidad de dispo-
ner del préstamo por tramos o perfodos de tipo de interés
y de eleccién de la divisa. El primer tramo fue una dispo-
sicion de 2.000 millones de pesetas en marcos alemanes
desde el 8 de septiembre de 1992 al 8 de marzo de 1993,
a un tipo fijo del 10,125%. En ese periodo se produjeron
unas pérdidas por diferencias de cambio de 235,5 millo-
nes de pesetas y el coste anual del tramo completo, inclu-
yendo intereses y diferencias de cambio, fue del 34,8%.
Los restantes tramos se dispusieron en pesetas a un tipo
de interés en torno al 15%.

9.2} Durante el periodo fiscalizado, la disposicion de
fos créditos no se ha correspondido exactamente con las
necesidades de realizacién de pagos, produciéndose im-
portantes excedentes de tesoreria. Asi, en 1992, durante
seis meses seguidos, entre marzo y agosto, los saldos de
tesoreria a fin de mes fueron superiores a los 3.000 millo-
nes de pesetas y en 1993, durante seis meses seguidos,
entre marzo y agosto, superiores a los 2.000 millones,
siendo frecuentes saldos superiores a los 4.000 millones
en ambos ejercicios.

Los excedentes de tesoreria se han colocado en el
mercado de capitales a corto plazo con un rendimiento en
torno al 11%, inferior, en cualquier caso, al coste de los
recursos financieros que en esos mismos periodos se es-
taban disponiendo.

No se estima justificada la existencia de saldos de teso-
reria tan elevados y durante periodos tan dilatados de tiem-
po, independientemente de la dificultad en adaptar las dis-
posiciones de los créditos a las obligaciones de pagos por la
rigidez en las condiciones de utilizacién de los préstamos a.
largo plazo, por el aplazamiento de algunos pagos con muy
poca antelacién a la fecha prevista ni por la necesidad de
recursos para hacer frente a posibles contingencias.

10 La actividad comercial de Hispasat, S.A. en el
perfodo fiscalizado no se puede considerar, propiamente,
como tal, en ninguna de las misiones del sistema, ya que
los clientes que pueden contratar los servicios de Hispa-
sat en el caso de la Misidén de Servicio Fijo (FSS) son
inicamente los operadores autorizados por el Ministerio
de Obras Publicas, Transportes y Medio Ambiente, es de-
cir Retevisién y Telefénica de Espaia, S.A., a su vez ac-
cionistas de Hispasat, S.A., ademds de Correos y Telé-
grafos. Para la Mision de difusién directa de televisién
(DBS), a proporcionar a las cadenas privadas y publicas
de television, los servicios de Hispasat se contratan obli-
gatoriamente por Ley con Retevisidn, entidad que , a su
vez, contrata con terceros. La Misidn Gubernamental,
que requirié un Convenio especifico con el Ministerio dé
Defensa, se encuentra integramente dedicada a servicios
de defensa nacional y la Misién de TV-América, cuya
gestién se encomendd a RTVE, también debié contratarla
Hispasat, S.A. con Retevisidn.

La inexistencia de libre mercado para los servicios del
sistema de satélites, que conlleva la sujecién a tarifas -
que en unos casos son fijadas con cardcter de maximas
por el Gobierno y en todos condicionadas por los clientes
y accionistas de Hispasat, S.A.- ha supuesto, en el perfo-
do fiscalizado, una limitacién importante de la capacidad
de actuacidn de la sociedad; si bien ha servido para ase-
gurar unos ingresos minimos de Hispasat, S.A. durante la
vida util de los satélites, aunque muy por debajo de las
previsiones iniciales con que se proyectd el sistema.

11.*) Las tarifas aplicadas por Hispasat a sus servi-
cios han resultado considerablemente inferiores respecto
a las previstas en la memoria econdémico-financiera del
programa aprobado por el Gobierno.

En el periodo de construccidn de los satélites Hispasat
consideraba que la determinacién de tarifas debia basarse
en criterios econdmicos de cobertura de costes por los in-
gresos y suponiendo la no existencia de financiacién cru-
zada entre las misiones del sistema. Sin embargo, poste-
riormente, debido al desequilibrio entre oferta y demanda
que presentd el mercado, junto con la compatibilizacién
de la rentabilidad de las inversiones de Hispasat con los
intereses de los accionistas y, a su vez, clientes, se nego-
cié una propuesta de tarifas que fue aprobada por ¢t Con-
sejo de Administracién en noviembre de 1992 para el
servicio FSS, facultando al Consejero-Delegado para ne-
gociar otros precios por consideraciones de mercado
cuando las circunstancias lo permitieran.

En la determinacién de los precios aplicables para los
servicios de difusion directa de TV, cuyos maximos se fi-
jaron por Acuerdo de Consejo de Ministros en enero de
1993, influyd negativamente para Hispasat, ademds de
tas condiciones citadas anteriormente, la situacidn creada
en particular por la oferta de tarifas de otros sistemas de
satélites con precios a la baja.



362

Miércoles 16 abril 1997

Se estima que Unicamente las tarifas aplicadas en la
Misién Gubernamental cubren los costes incurridos.

El proceso de acumulacion de pérdidas que soporta la
Sociedad puede conducir, en ejercicios inmediatamente
posteriores a los fiscalizados, a que Hispasat se encuentre
en uno de los supuestos contemplados en la Ley de So-
ciedades Anénimas como causa de disolucidn y hacer ne-

cesaria la correspondiente ampliacién de capital para evi-

tar dicha situacidn.

122 La facturacién de Hispasat se elevd a 489 y
4.638 millones de pesetas en 1992 y 1993, respectiva-
mente, habiéndose comprobado, sin incidencias resefia-
bles, las facturas correspondientes y la correcta aplica-
cién de las tarifas establecidas; destacando tnicamente,
en la contabilizacién de las facturas, correspondientes a
1992, el excesivo mimero de notas de cargo y abono co-
mo consecuencia de una primera emisién de aquéllas, sin
IVA -que hizo necesaria la reemision- y del cambio del
sistema informadtico.

En cuanto al cobro en el periodo de tiempo sefialado,
se ha verificado su regularidad, a excepcién del corres-
pondiente a los servicios de la Mision Gubernamental al
Ministerio de Defensa, en el que se produjo un retraso
que provocé que Hispasat girara intereses de demora por
136 millones de pesetas, cantidad que la Sociedad provi-
siond al 50%, a 31 de diciembre de 1994.

13.%) Los gastos del personal de Hispasat, S.A. as-
cendieron en 1992 y 1993 a 466 y 572 millones de pese-
tas, respectivamente. La Entidad tenia, a finales de 1993,
una plantilla de 89 empleados, con una retribucién anual
media de 6,6 millones de pesetas, para cuyo célculo se
han tenido en cuenta las personas que han permanecido
en la Sociedad el afio completo.

Los incrementos salariales del personal de Hispasat
son los pactados en el Convenio Colectivo de Oficinas y
Despachos, salvo los de Directores y Subdirectores, que
se determinan por el Consejo de Administracion.

En el ejercicio 1992 el incremento salarial previsto en
el Convenio fue del 7%, incremento que en dicho ejerci-
cio el Consejo de Administracién acord6 que se aplicara
también al personal directivo. En el mismo ejercicio la
subida real media, incluyendo deslizamientos y modifica-
ciones de los contratos de los Directores, fue el 14,95%
considerando el personal que permanecid los ¢jercicios
1992 y 1993 completos. En 1993, aunque la subida esta-
blecida en el Convenio fue del 4% y el sueldo de Direc-
tores y Subdirectores, segiin informé el Consejero-Dele-
gado al Consejo, y consta en Acta de 2 de diciembre de
1993, permaneceria congelade, se ha comprobado que
dos Directores 'y cuatro Subdirectores recibieron gratifi-
caciones, no consolidables, que oscilaron entre el 2% y el
4,5% de sus sueldos. El incremento real medio, incluyen-
do deslizamientos por cambio de categoria, antigiiedad y
gratificaciones extras, fue en 1993 del 10,16%, con el
criterio de célculo sefialado.

14.") El personal directivo de Hispasat, S.A. estd in-
tegrado por el Consejero-Delegado, nombrado por el
Consejo de Administracién, que es el dnico que tiene
contrato de alta direccién, seis Directores y siete Subdi-
rectores. Los contratos del Consejero-Delegado, Directo-
res y Subdirectores contienen una cldusula que establece
indemnizaciones por resolucién de contrato superiores a

las previstas, con cardcter general, en la legislacién vi-
gente. Las indemnizaciones minimas fijadas son de un
afio completo del salario, salvo en un caso, en que es de
dos afios. '

En los contratos de trabajo realizados durante 1992 y
1993 se ha verificado que la Sociedad ha utilizado los
contratos de fomento del empleo, los denominados con-
tratos en précticas regulados por el R.D. 1992/84 para la
categoria de titulados superiores y los contratos tempora-
fes, al amparo del R.D. 1989/84, para la categoria de ad-
ministrativos y de técnicos cuyos puestos no requieren
preparacién especifica. En la categorfa de técnicos para
puestos que requieren una preparacién especifica, y de
cuya formacion se encarga la empresa, se han realizado
contratos indefinidos con cldusulas de permanencia mini-
ma.

15.*) En las comprobaciones efectuadas en relacién
con los gastos de personal,-que se han referido a las re-
muneraciones, retenciones a cuenta del IRPF, indemniza-
ciones por baja, gastos de formacién, seguros, Seguridad
Social a cargo-de la empresa y anticipos, asi como a su
contabilizacién, no se han apreciado incidencias destaca-
bles.

Respecto a las remuneraciones anuales del Consejo
de Administracién, se ha constatado que en el caso de
dos Consejeros de Hispasat, que no,las han percibido, lo
son en funcién de sus cargos de Secretario General de
Comunicaciones y Director General de Telecomunicacio-
nes, sin que la Sociedad haya cumplido la obligacién de
ingresar en el Tesoro Piblico el importe de las mismas,
tal como establece la Ley de Incompatibilidades de Altos
Cargos. :

16*) Los gastos de Servicios Exteriores ascendieron
a 1.225,5 y 907 millones de pesetas en 1992 y en 1993,
respectivamente con una reduccién del 26%. Esta dismi-
nucion se debe, fundamentalmente, a que en 1992 Hispa-
sat tuvo unos gastos extraordinarios por su participacion
en la Exposicién Universal de Sevilla.

Entre los gastos de Servicios Exteriores destacan, co-:
mo “Servicios de Profesionales Independientes” los co-
rrespondientes a “trabajos técnicos” por 221 y 257 millo-

. nes de pesetas, respectivamente.

Hay que resefiar que, ain cuando el importe por
“Consultoria y asesoramiento” ha disminuido, pasando
de 26 millones en 1992 a 20 millones en 1993, no se en-
cuentra justificada la realizacion exiwerna de asesoramici-
to en materias habituales en la Entidad para las que existe
personal experto propio. En una muestra del 58% de los
gastos de “Consultoria y asesoramiento” contabilizados
en 1992 y del 16% de los contabilizados en 1993 se han
comprobado las facturas, el cumplimiento de los contra-
tos, en su caso, los pagos y su contabilizacion.

Por lo que respecta a los gastos de viaje, se encuen-
tran diseminados a través de distintas cuentas contables,
a pesar de existir una cuenta especifica, lo cual dificulta
su control.

En cuanto a los gastos de representacion, se ha cons--
tatado que la Sociedad carece de una normativa interna
escrita que los regule.

Madrid, 30 de mayo de 1996.—1.a Presidenta, Mila-
gros Garcia Crespo.

Suplemento de! BOE nim. 91
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ANEXO0S
N° 1 (Hoja
ON A 31 DE DICIEMBRE DE 1993 - 31 DICIEMBRE DE 1992
ACTIVO DICIEMBRE 1993 DICIEMBRE 1992 -
INMOVILIZADO ‘
1.- GASTOS DE ES‘I‘ABLECMIENTO - 1.807.512 _ 2.246.158
Gastos de puesta en marcha - - 1.807.512 2.246.158
I.- INMOVILIZACIONES INMATERIALES 24.870] 26.961
Propiedad Industrial 18.362 ' 18.260
Aplicaciones Informiticas 45.529 27.774
Amortizaciones o (39.021) (19.073)
- III.- INMOVILIZACIONES MATERIALES _ 58.063.376 48.467.951
Terrenos y Construcciones 682.951 ‘ 680.203
Instalaciones técnicas y Maquinaria - 59.758.763 27.336.301
Instalaciones utillaje y mobiliario - 0947.353 . 919.146 i
Inmovilizado material en curso . 0 19.296.479
Otro Inmovilizado 155.767 -307.735 }
Amortizaciones A {3.481.458) : {71.913) |
‘TV.- INMOVILIZACIONES FINANCIERAS 6.824 . 6.824 |
Finanzas y Depésitos constimidos 6.824 6.824
TOTAL B) INMOVILIZADO 59.902.582 §50.747.894
. ACTIVO CIRCULANTE |
.- EXISTENCIAS 7.451 0
. Otros aprovisionamientos 7.451 . 0 :
III.- DEUDORES 2.241.710 - 2B5.896
Clientes por ventas y prestaciones de servicios | 2.118.504 ' '53.163
Deudores varios 75.403 25.614|
Personal 728 -].662
Administraciones Publicas- 47.075 209.582 | \
Provisiones 0 _ (4.125)
IV.. INVERSIONES FINANCIERAS EELAIE 981.666 ' 43.467 !
{
: |
Valores a corto plazo _ 981.666 43.314 '
Depésitos y -Ganancias constituidas a corto |
plazo 0 153
VI.- TESORERIA 10.044 . 48.634 r
Caja 462 ‘ +385 j
Bancos 9.582 48.249 |
VII.- AJUSTES POR PERIODIFICACION 24,306 ' o]
Intereses pagados por anticipado 24.306 0 |
TOTAL D). ACTIVO CIRCULANTE 3.265.177 377.997
TOTAL ACTIVO 63.167.759 | . 51.125.891

(Miles de pesetas)
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ANEXO N° 1 (Hoia 2)

" BALAN ) -31 BRE DE'
o PASIVO DICIEMBRE 1993 | DICIEMBRE 1992 - 1
A) FONDOS PROPIOS o i
1.- CAPITAL SUSCRITO 20000000 | 20.000.000]
Capital Suscrito 20,000.000{ 20.000.000 J
V.- RESERVAS | 7.396 B 0|
Reservas - - - 7396 of .
V1.- PERDIDAS Y GANANCIAS G.802200( 7.39%|
Pérdidas 'y Ganancias (3.802.200) oo 7.3%] J
TOTAL A) FONDOS PROPIOS . 116.205.196 20.007.396 |
D) ACREEDORES A LARGO PLAZO - ; ' - ‘
IL.- DEUDAS CON ENTIDADES DE CREDITO 36.257.829 26.338.534 §
Deudas con Entidades-de Crédito « 36.257.829 26.338.534 a
IV.- OTROS ACREEDORES | 469.061] - | 1.508.154|
Otras Deudas - 4699061 1.508.154 |
TOTAL D) ACREEDORES A LARGO 40.956.890 27.846.688 |
PLAZO - _ |
E) ACREEDORES A CORTO PLAZO |
I.- ANTICIPOS RECIBIDOS POR PEDIDOS 398.750 338.438 1
. Anticipos de clientes 398.750 338.438 ' \
1I.- DEUDAS CON ENTIDADES DE cmanrro. : 2.322.869 827.566 §
Préstamos y otras deudas 1.427.157] . 5.297 |
Deuda por intereses 895.712 822.269
IV.- ACREEDORES COMERCIALES N 3.140.716 2.060.247 |

~ 1.- Acreedores diversos 3.140.716 2.011.675

2.- Efectos comerciales pasivos ] 43572
' V.- OTRAS DEUDAS NO COMERCIALES 143.338 45.556 §
{ 1. Administraciones Pablicas 141.434 - 45.359 '
| Hacienda Publica acreedora 130.957 36.938 ,
Seguridad Social acreedora 10.477 8.421 3
_2.- Remunersciones pendientes de pago 1.860 197
3.- Fianzas recibidas a corto plazo 4l | 0 |
. TOTAL E) ACREEDORES A CORTO 6.005.673 3.271.807 ‘;
TOTAL PASIVO &.167.75¢| | 51.125.891 1
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ANEXO N° 1 (Hoja 3)

CUENTAS DE PERDIDAS Y GANANCIAS P

Miércoles 16 abril 1997

!U_AL_IE RMINADO EN 31-12.93

[ A Gastos mcmmmz: 1993 mcmm-: 1992
1) CONSUMO DE EXPLOTACION _ - 1.156 0
Compras de aprovisionamientos - 1.156 0 o
3) GASTOS DE PERSONAL o 610.684| 7.041
Sueldos y Salarios . 463.999 6.341 '
Gastos de Viaje - 38456 - 700
Seg. Social cargo empresas 97.312 0
Otros gastos sociales 10.917 , 0 ]
4) DOTACIONES PARA AMORTIZACIONES DE  3.881.195 1 - 25.404
INMOVILIZADO :
Dotacién amortizacién gastos establecumemo 451.702 01
Dotacién amortizacién Inm. Material 3.409.545 1 25404
Dotacién amortizacién Inm. Inmaterial 19.948 -} 0
5) VARIACION DE LAS PROVISIONES DE TRAFICO _ 0] 2587}
6) OTROS GASTOS DE EXPLOTACION S 940.375] 30.549
" a) Servicios Exteriores: ' 767.968 : .
. 121,924 :
Arrendamientos y conservacién 77.901 10.150 :
Suministros 46.449 8.899
Trabajos realizados por otras empresas 350.96% 2.875 .
Primas de séguros ' 292.649 0
b) Tributos 41.083 0
Tributos : 41.083 0 ’
¢) Ouos gastos de gestion corriente 131.324 - 8.628 '
Material de Oficina 2.723| 2.000{
Comunicaciones 25.298 5.000
Pub.pro. y relaciones piiblicas 68.824 4]
Gastos bancarios 3.734. 0 :
. Constjo de Administracién 22.254 0 |
Otros gastos _ 8.491 1.625
I.- BENEFICIOS DE EXPLOTACION 1.267.902 7.396 ;
7) GASTOS FINANCIEROS Y ASIMILADOS ' 4.049.135 o}
~ Por deudas con terceros y gastos asimilados 4.049.135| 1.359.473 0 |
8) DIFERENCIAS NEGATIVAS DE CAMBIO 1.359.473 : o
: Diferencias negativas de cambio : 0 i
II.- (B7) RESULTADOS FINANCIEROS POSITIVOS —_— — ;
I.- (II-I) BENEFICIO ACTIVIDADES ORD. — 7.396
IV.- RESULTADOS EXTRAORDINARIOS POSITIVOS — —
V.- BENEFICIO ANTES DE IMPUESTOS — 7.396

VI.- BENEFICIO Nl’:‘I‘O DEL EJERCICIO

T IS S— W— T =)

(M:lcs de peseus)
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0 Ne 1 (Hoja 4 . ’
CUENTAS DE PERDIDAS Y.GANANCIAS PARA EL ETERCICIO ANUAL TERMINADO 12.93

B) INGRESOS

- DICIEMBRE 1993 °

ADO EN 31.12.9

1) IMPORTE NETO DE LA CIFRA DE NEGOCIOS
Pre'su_léiones de S'c'rvicios' o
-Trabajbs realizados por la e:;npresﬁ para su inmo'vili_zado
f & oTROS INGRESOS DE EXPLOTACION |

Ingresos accesorios y otros de gestién corrientes

| 655530
3.848.228
2.707.081
' 146.003
: i46.003 |

72.977

72,977

1.-(B3-A2-A3-A4-A5-A6) EXPLOTACION -

| 7) OTROS INTERESES FINANCIEROS E INGRESOS

. ASIMILADOS . 338.506 0
Bengﬁcios en inversiones financieras 338.506 0

- RESULTADOS FINANCIEROS NEGATIVOS (5.070.102) —

IIL- (-)) PERDIDA ACTIVIDADES ORD. (3.802.200) —

IV.- RESULTADOS EXTRAORDINARIOS NEGATIVOS — —_

V.- PERDIDA ANTES DE IMPUESTOS (3.802.200) _

VL. PERDIDA DEL EJERCICIO (3.802.200)

(Miles de pesetas)
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_ ANEXON® 2
RETORNOS INDIRECT OS HISPASAT 92: CLASIFICACION POR EMPRESAS
: Niimero TOTAL e _
"~ EMPRESA - P'ropuectas M ECUS) Aeeptadas (M ECUS) Rechazadas - Pendlenves
CRISA 10 N 21,'51, 7 655 3
ALCATEL 3 674 3 sS4
CASA - 5 7,74 3 430, 2
AEG-RADIOCOM 1 355 .1 355
SAES 1 19 1 1,90
TECNOLOGICA- 2 4,17 2 1,88
RYMSA - -3 2.7 2 1,85 1
SENER 1 105 1 1,05
CESA 1 0.71 1 0,71
ELBASA 4 T 065 4 0.53
EUROCIR 1 0,63 1 0,44 |
IBERESPACIO 3. 0,9 2 033 -
INITEC 1 05 1 025
TELEE. 1+D 1 0,44 1 0,25
ESCLAT 2. 022 2 0,22
EPE 2 - 0,68 2 0,20
INTA 1 0,19 1 0,19
_IKERLAN 1 0,12 1 10,12
CRYSTALOD E. 1 001 1 0.01
FICO MIRRORS 1 9,60 0 0.00 1
FIBERTECNIC 1 0,00 0 0,00 1
COM. ESPANA 1 0,38 0 0,00 1
THOMA-INFOR 1 003 0 0,00 1
ITSA 1 13,30 0 0,00 1
INDRA . o 640 0 0,00 1
TRACOINSA 1 1,14 0 0,00 1
BAYER HISPANIA 1 1,00 0 0,00 1
TOHO POLYMER 1 0.13 0 0.00 | 1
—TOTAL ___ 53 e 864737 2947 10 6




B ANEXON° 3 = |
RETORNOS INDIRECTOS HISPASAT 92: CLASIFICACION POR TECNOLOGIAS

e ———— T

| ‘ ‘ N*® Propuestas 'FOTAL (Mecus) Aceptadas -~ TOTAL (Mecus)  Rechazadas  Pendientes

23,26 3 - 8,88 2

ELECTRONICA 15 ,

l ESTRUCTURAS - 5 18,94 2 4,14 2 1
AUTOMOCION 2 10,74 | ‘ 1 !

: COMUNICACIONES 4 10,44 4 8,84 '

i EQUIPOS AVIACION - 2 711 i on | 1

| APROVIS. COMPONENTES 2 417, 2 1,88 '

i EQUIPO DE TIERRA 6 3,06 4 1 2.
SOFTWARE 4 2,97 7 0,34 2

, ANTENAS 4 2,76 3 1,89 1

| INSTRUMENTOS 3 1,27 3 127

-QUIM[CA 2 L3 _ ' 2

| PROPULSION ESPACIAL 2 0,34 | 0,24 1

i CABLEADO P 0.16 1 | 0,16

| ROBOTICA ) 0,12 1 0,12

i 0T 53 8647 3 | 947 10 6

89€

LBB1L [4qe 9| S9|02IRIN

(e sy

16 wnu 30g [9p ouswe|dng




Suplemento del BOE nim. 91 Miércoles 16 abril 1997 ' ‘ 369

INVERSIONES REALES DEL PROGRAMA HISPASAT

... . INVERSION " INVERSION ..  VARIACION VARIACION
CONCEPTOS =~ - 'PREVISTA %  REAL % . ABSOLUTA RELATIVA
1.- SEGMENTO ESPACIAL C 150050 . 346 . 1736001 350 0 22650 150
L1 Salies PM1, FM2) . 112590 - 258  13.807,3 . 27.8 <.  2.5483 226
12LLL (FM3) . 3.8360 88 35528 .72 - 2832 74
2.- SEGMENTO TERRENO 21350 49 33669 68 12319 51,7
2.1 Estaciones CCS, PMC 21350 4,9 3.3669 68 12319 57.7
3.0 ACEPTACIONES ORBITALES 25420 538 20460 59 .4 4040 159
3.1 Aceptacién FM1 y FM2 23200 53 26720 54 - 352,0 152
3.2 Aceptacién CCS y PMC. C . 220 05 2740 06 520 23,4
4.- LANZADORES - 154000 353 183912 37,1 29822 194
4.1 Lanzadores L1 y L2- 154090 353 183912 3701 - 29822 194
5.- SEGUROS ASOCIADOS o 54500 125 51266 10,3 3234 59
5.1 Pélizas 5450 125  5.266 - 103 -323,4 59
6.- OTRAS INVERSIONES | 3.0000 69 2394 48 6006 200
6.1 Terrenos y edificios 1.000,0 23 682,8 1.4 -317.2 317
6.2 Margen de contingencias ( 20000 46 - 17166 3,5 283.4 -14,2
TOTAL INVERSIONES S/MEMORIA . 43.631,0 1000  49.5902 100,0 5.959,2 . 13,7
7.- INCENTIVOS ORBITALES - 29850 5.518,2 2532 84.9 !
7.1. Incentivos orbitales méximos 2.985,0 $.518.2 . 25332 84,9
TOTAL INVERSIONES CON INCENTIVOS ~ 46.616,0 55.108,4 84924 18.2
8.- GASTOS CAPITALIZADOS - 6.436,0 6.436,0
8.1 Gastos capitalizados : 64360 | 6.436,0
TOTAL INMOVILIZADO MATERIAL 46.616,0 . 615444 © 149284 32,0

nillones de pesetas)
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ANEXQ N° 5

PESETAS (1)
" MATRA-ESPACE (¥) 193.616.000  26.525.392.000
| ARIANESPACE 120.560.000 16.516.720.000
CINTA S  457.390.000
" ENTRECANALES 1* FASE | 647.627.374
ALCATEL-SESA (2) .  159.637.600

TyC.S.A Qy0) | 319.878.342

'CESELSA ' 150.000.000

ELECTRONICA ENSA. S.A. o 72.940.644
. ENTRECANALES 2* FASE | 264.488.811 0,5
ERICCSSON TELECOM | | 9112247 00
SATELLITE TRANSMISION SYSTEM | 3125924000 06

| RYMsA @) ' ' 18.653.0086 0,0
INISEL ESPACIO | 16030761 00 §
RYMSA 19992000 00 |

| SEGURO LANZAMIENTO Y ORBITA : 6.536.534.220'_ 126 |

52040370999 100,0

(*) Sin opciones

(1) 1 ECU= 137 Ptas (Cantidad de 1.989 tomada para el esmdio de viabilidad)

(2) Con todas las opciones. ' _

(3) Segin confrato n° 11 esta empresa solicité expediente de suspensién de pagos. .
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' PAGOS EFECTUADOS SEGUN EL PLAN DE PAGOS DE HITOS DEL PROYECTO

1 agosto, 89
15 noviembre, 89
- 15 marzo, 90

1 junio, 90
1 septiembre, 90

1 diciembre; 90
1 marze, 91
1 junio, 91

1 sepiiembre, 91
1 diciembre, 91
1 marzo, 92

1 mayo, 92

1 octubre, 92

ANEXO N° 6

' DEFINICION DEL EVENTO TECNICO

ATP

'Progrcs Payment

- Preliminary Design Review Complete

Preliminary Service Module Electrical
Interface Definition ’

Start of Mechanical Intergration of PFMI
Communication’s Module

Ground Control System CDR

- Satellite System CDR

- GCS Test Plan Preparation

PFMI Communication's and Service Module
Mechanical Coupling

GCS Equipment In-Plant Acceptance
Testing Review

FM2 Communication's and Service Module
Mechanical Coupling

Flight Acceptance Review of Satsllite n® 1
Flight Acceptance Review of Sateflite n® 2
TOTAL

e e

IMPORTE

4(enmﬂesECU)~ '

14.523
6.292

12.539
10.368

10.368
© 12.539
11.681

11.681

13.786

13.786

11.177
11.177

139.917

10,38

"~ 4,50

896

7.41

7,41

8,96

835 |

8,35

19,85

9,85 |

7.99 |

7.99

100,00
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ANEXO N° 7
EXCEﬁENTEs DE TESORERIA

r DISPOSICION = DESEMBOLSO TESORERIA INVERSIONES  INTERES  TESORERIA
FECHA PRESTAMOS  CAPITAL FINMES  FINMES  APROX (%)  TOTAL
dic1 - 1.000aCO)° - — 66 0 - 66
ene/92  S250BED . — 25% W6 .1 2122
febio2 - - 954 o . m 95
mar/92  5.000 (ICO) 5000 3945 . s3&. . o1 9307
abr/92 - = 208 - 6059 n 88
may/92 - | — 4 4.669 11 4.673
jave2 - - 181 358 - I
jus2  5250®ED 0 — 44 411 2 4.626
agol2 o~ - 4 39 -~ 3.160
sep/S2  3.000(BBY) . — 1 459 = 810
oct92 - = 53 79 12 132
nov/92 - - 26 0 ‘ 12 26

| @2 100CL) - o i 13 %2
ene/93  2.800 (BED ~ 754 1832 14 2686

| febr93 - ' - 52 1.317 | 14 " 1.369
mar/93  5.000 (SIND) ~ 5 . 553 15 5.539
abr3 1 — - 18 a9%6 13 5.084
may/93 | - - 839 1754 13 2.593
ju/3  2.100 (BED) - 110 4.044 2 a15s |
juves - — 357 3.426 1 378 ]
ago/93 - - _ 97 2166 10 2.261 ;
sev93  — - 56 1.758 10 e
w93 | — — 57 1.801 9 1.858 1

nov/93 —_ : - 33 1.582 9 1.615
‘ dic!93 - - _ 10 979 9 989

u ones de pesetas) — R
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INFORME de fiscalizacién de la Diputacién Pro-
vincial de Badajoz, referido a los ejercicios
1990, 1991 y 1992, examinado por la Comi-
sion Mixta para las Relaciones con el Tribunal
de Cuentas. B :
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INFORME DE FISCALIZACION DE LA DIPUTACION : v
PROVINCIAL DE BAJADOZ '
(EJERCICIOS 1990, 1991 Y 1992)

El Pleno del Tribunal de Cuentas, en el éjercicio de su funcion fiscalizadora establecida en los articulos 2.a) y
21.3.a) de la Ley Orgdnica 2/1982, de 12 de mayo, y a tenor de lo dispuesto en los articulos 9.1, 11.b), 12 y 14.1 de la

misma disposicién y concordantes de la Ley 7/1988, de 5 de abril, en especial sus articulos 27, 28.1, 31.b) y d), 34, 41 -

y 44, en relacion con los resultados de la fiscalizaci6n realizada de la actividad econémico-financiera de 1a Diputacién
Provincial de Badajoz (Ejercicios 1990, 1991 y 1992), ha acordado, en sesi6n celebrada el dia 25 de abril de 1996,
aprobar el presente informe y su elevacién

A LAS CORTES GENERALES |

iNDICE

1. INTRODUCCION

Objetivos y alcance de la fiscalizacién

Caracteristicas de la Provincia y organizacién de la Diputacién
Marco legal

Limitaciones

Tramite de Alegactones

ok ok
N

2. SISTEMA CONTABLE Y RENDICION DE CUENTAS

2.1. Sistema contable
2.2. Rendicién de cuentas

3. CONTROL INTERNO

3.1. Contabilidad
3.2. Inmovilizado
3.3, Tesoreria
3.4. Gastos

3.5. Personal
3.6. Contratacién

4. PRESUPUESTOS

4.1. Elaboracién y tramitacion
4.2. Modificaciones presupuestarias
4.3. Ejecucién y liquidacién de los presupuestos

4.3.1. Ingresos
4.3.2. Gastos

4.4. Deudores v acreedores de presupuestos cerrados |
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5. ANALISIS DE LOS ESTADOS FINANCIEROS

. Inmovilizado material e inversiones en infraestructuras y bienes destinados al uso general

. Inmovilizado financiero

. Deudores

. Tesoreria

. Acreedores

. Préstamos y operaciones de tesoreria

Lt e
o W, QNN FL T S

6. CONTRATACION

6.1. Actuaciones preparatorias
- 6.2. Seleccién, adjudicacién y formalizacién
6.3. Bjecucién, recepcién y terminacion

7. SOCIEDADES MERCANTILES Y ORGANISMOS AUTONOMOS

7.1. Sociedad Mercantil Agropecuaria dela Diputaci6n, S. A. (ADISA)
7.2. Organismo Auténomo Provincial de Recaudacién, Gestién Tributariay Asesoramiento Econémico

a los Entes Locales

8. CONCLUSIONES

8.1. Sobre el sistema de control interno
8.2. Sobre la representatividad de las cuentas

8.3.  Sobre el cumplimiento de determinadas normas legales

8.4, Sobre la contratacidn

9. RECOMEMDACIONES |

- 9.1. Sobre el sistema de control interno
9.2. Sobre la representatividad de las cuentas
9.3. Sobre la contratacién

ANEXOS

1. INTRODUCCION
'~1.1. Objetivos y alcance de la fiscalizacién

El Pleno del Tribunal de Cuentas, en sesién de 21 de
diciembre de 1993, acordé incluir en su programa de ac-
tuaciones la fiscalizacion de la gestién econémico-finan-
ciera de la Diputacién Provincial de Badajoz (en lo suce-
sivo, Diputacién o Corporacién) durante los ejercicios
1990, 1991 y 1992. :

De conformidad con lo dispuesto en el art. 9 de la
Ley Orgdnica 2/1982, de 12 de mayo, del Tribunal de
Cuentas (LOTCu), en la fiscalizacion se han fijado los
siguientes objetivos: )

a) La verificacion de la fiabilidad de los registros y
estados contables y si éstos representan la situacién y las
variaciones econdmico-patrimoniales de la Diputacion.

b) La comprobacién de que la gestioén de la Corpora-
cién se ha realizado de conformidad con la normativa
que le es de aplicacion. _

" ¢) El andlisis del grado de implantacién, a partir del
ejercicio 1992, del sistema de informaci6n contable aproba-
do por la Instruccién de Contabilidad anexa a la Orden del
Ministerio de Economia y Hacienda de 17 de julio de 1990.

d) El andlisis de algunos aspectos de la actividad eco-
némico-financiera de los Organismos auténomos, Socieda-
des mercantiles y otros entes dependientes de la Diputacién.

1.2. Caracteristicas de la Provincia y organizacion
de la Diputacién

La Provincia de Badajoz, de la Comunidad Auténo-
ma de Extremadura, es la de mayor superficie de Espaiia,
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con 21.657 kilémetros cuadrados, que equivalen al 4,3%
del territorio nacional. Estd integrada por 162 municipios
y su poblacidn de derecho present$ la siguiente evolu-
cién en el periodo fiscalizado:

HABITANTES A | DE ENERO

1990 ~ 1991 1992°
676.936 650.388 653.911 |
—————— —_—

Segiin el censo de 1991, la poblacién activa era del
45% del total y su distribucién por actividades la siguiente:

Agricultura y ganaderia 20
Industria 11
Construccion ‘ 14
Servicios 49
| Otros | 6

La Diputacion carecia, en el periodo fiscalizado, de
un organigrama y de un reglamento orgdnico, previstos
en los arts. 4.1.a) y 47.3.a) de la Ley 7/1985, de 2 de
abril, reguladora de las Bases del Régimen Local
(LRBRL), y 4.1.a) del Real Decreto 2568/1986, de 28 de
noviembre, por el que se aprueba el Reglamento de Or-
ganizacién, Funcionamiento y Régimen Juridico de las
Entidades Locales (ROF), si bien, en concordancia con lo
establecido en el art. 55 del mencionado ROF, tiene cons-
tituidos los siguientes rganos necesarios:

a) El Presidente, puesto ocupado por el mismo titu-
lar durante los tres ejercicios fiscalizados.

b) Los Vicepresidentes, en nimero de dos hasta el
17 de julio de 1991, se amplian en uno mds a partir de di-
cha fecha y con la siguiente distribucién de funciones:

— Asesoramiento y Asistencia a Municipios.
— Hacienda, Compras e Informdtica.
— Personal y Régimen Interior.

¢) El Pleno, integrado por 27 Diputados provincia-
les, fue renovado como consecuencia de las elecciones
locales de 26 de mayo de'1991.

d) La Comisién de Gobierno, formada por el Presi-
dente y nueve Diputados provinciales, nimero miximo
conforme a lo dispuesto en el art. 72.2 del ROF, depen-
diendo de cada miembro de la Comisidn de Gobierno las
diferentes Delegaciones de Servicios.

Como 6rganos complementarios, han funcionado di-
versas Comisiones informativas que han variado tanto en
su nuimero —entre diez y quince— como en st composi-

Miércoles 16 abril 1997

¢ion -entre nueve y dieciseis miembros-. Entre estas Co-
misiones destacan, por su relevancia en la actividad eco-
némico-financiera, las siguientes:

— Hacienda.

— Personal.

— Plicas y Contratacién,

- Cooperacidn en Obras y Servicios.
— Compras e Informatica.

Algunas actividades y servicios de 4mbito provincial
se realizan a través de las siguientes Entidades:

— _Organismo auténomo Provincial de Recaudacidn,
Gestién Tributaria y Asesoramiento Econdémico a los En-
tes Locales, constituido en 1990 y con presupuesto inde-
pendiente a partir del ejercicio 1991.

- Sociedad mercantil Agropecuaria de la Diputa-
cién, S.A. (ADISA), constituida en 1983 con total apor-
tacién de la Diputacidn, y que gestiona la explotacién y
cultivo de las fincas “La Cocosa” y “Viveros de Don Be-
nito”, ambas propiedad de la Diputacién.

La Diputacién participa en los sigbientes Grganos de
gestion sin personalidad juridica, regidos en ambos casos
por Patronatos:

— Centro Coordinador de Bibliotecas, en colabora-
cién con la Comunidad Auténoma de Extremadura.

— Escuela de Artes y Oficios “Adelardo Corvasi”,
conjuntamente con el Ayuntamiento de Badajoz.

En cuanto a otros serviciqs provinciales, el art. 36 de
la LRBRL determina de forma genérica el marco compe-
tencial de las Diputaciones Provinciales, centrandolo en
los siguientes objetivos globales:

— Asistencia y cooperacién juridica, técnica y eco-
némica a los municipios.

— Coordinacién de los servicios municipales de la
Provincia.

Dentro de dicho marco global, la Diputacion Provin-
cial de Badajoz ha prestado, en los ejercicios ﬁscahza-
dos, los siguientes servicios:

a) Area Técnica, concretada en la elaboraci6n y se-
guimiento de Planes Provinciales de Obras y Servicies,
Servicios Industriales, de Arquitectura y Urbanismo, Red
Viaria y Obras Hidraulicas.

b) Asistencia a municipios en los campos de asesoria
juridica, asistencia técnica y asistencia informatica.

¢} Parque Mévil y Talleres.

d) Educacién y cultura, referente a programas cultu-
rales, Museo Provincial de Bellas Artes, Archivo Provin-
cial, Conservatorio Superior de Musica, Departamento de
Publicaciones, Centro de Estudios Extremefios, Escuela
Universitaria de Enfermerfa, Centro Coordinador de Bi-
bliotecas y Escuela de Artes y Oficios.

e} Agricultura y ganaderia, concretada fundamental-
mente a través de las actividades de la Sociedad Mercan-
til Agropecuaria de la Diputacidn, S.A. (ADISA).

379
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-f) Asistencia sanitaria, realizada en el Hospital Pro-
vincial San Sebastidn y en el Hospital Psiquidtrico
“Adolfo Diaz Ambrona”.

g) Servicio Provincial de Extincién de Incendios.

h) Otros Servicios, especialmente la Imprenta Pro-
vincial, el Departamento de Informatica v el Organismo
Auténomo Provincial de Recandacién, Gestion Tributaria
y Asesoramiento Econémico a los Entes Locales.

Todos estos Servicios son gestionados directamente
por la Diputacién, con las siguientes excepciones:

— El Centro Coordinador de Bibliotecas y la Escue-
la de Artes y Oficios “Adelardo Corvasi” son gestiona-
dos por Patronatos constitnidos por la Diputacién con
otras entidades ptblicas.

— La Sociedad mercantil Agropecuaria de la Dipu-
tacion, S.A. (ADISA) explota la finca “La Cocosa” y los
“Viveros de Don Benito”.

— Mediante convenio celebrado el 1 de agosto de
1990, 1a Diputacion cedié al INSALUD la gestién del Hos-
pital Provincial “San Sebastidn”, por un periodo de 5 afios.

—  El Organismo Auténomo Provincial de Recauda-
cién, Gestién Tributaria y Asesoramiento Econdmico a
los Entes Locales se encarga de la recaudacién de tribu-
tos de la mayoria de los ayuntamientos de la provincia.

De los servicios gestionados directamente por la Di-
putacién sé6lo se dispone de dato$ econémicos individua-
lizados para el Hospital Psiquidtrico “Adolfo Diaz Am-
brona”, cuya asistencia se extiende a toda la provincia.

¥

1.3. Marco fegal .

La legislacidén que regula la actividad econémico-fi-
nanciera, presupuestaria y contable de la Diputacién en el
periodo fiscalizado se contiene, fundamentalmente, en
las siguientes disposiciones:

— Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases
del Régimen Local (LRBRL).

— Real Decreto Legislativa 781/1986, de 18 de abril,
por el que se aprueba el texto refundide de las disposicio-
nes legales vigentes en materia de Régimen Local (TRRL).

— Ley 39/1988, de 28 de diciembre, reguladora de
las Haciendas Locales (LHL).

— Real Decreto 2568/1986, de 28 de noviembre,
por el que se aprueba el Reglamento de Organizacion,
Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades Lo-
cales (ROF).

— Real Decreto 500/1990, de 20 de abril (R.D.
500/1990), por el que se desarrolia, en materia de presu-
puestos, el Capitulo primero del Titulo sexto de la Ley
39/1988, reguladora de las Haciendas Locales (LHL).

— Orden del Ministerio de Economia y Hacienda de
20 de septiembre de 1989, sobre estructura de los presu-
puestos de las Entidades Locales.

— Instruccién de Contabilidad de las Corporaciones
Locales anexa al Reglamento de Haciendas Locales de 4
de agosto de 1952, aplicable hasta el 31 de diciembre de
1991.

— Instruccién de Contabilidad para la Administracién
Local, aprobada por la Orden del Ministerio de Economia y
Hacienda de 17 de julio de 1990 (SICAL), que entrd en vi-
gor, con cardcter obligatorio, el 1 de enero de 1992,

— Decreto 923/1965, de 8 de abril, por el que se
aprueba el texto articulado de la Ley de Contratos del Es-
tado (LCE), y Decreto 3410/1975, de 25 de noviembre,
por el que se aprueba el Reglamento General de Contra-
tacién del Estado (RGCE).

1.4. Limitaciones

- La realizaci6n de la fiscalizacién ha estado condicio-
nada por las siguientes limitaciones:

a) La falta de algunos documentos y anexos a las
cuentas y estados anuales, de rendicién obligatoria, rela-
cionados en el apartado 2.2 de este'Informe.

b} La falta de registros contables completos y ade-
cuados, que no ha permitido verificar y contrastar los
movimientos de tesorerfa y la fiabilidad de los saldos fi-
nales de las cuentas presentadas.

¢) La carencia, para el ejercicio 1992, de un registro
de los compromisos de gasto adquiridos con cargo a ejer-
cicios futuros, que impide el seguimiento de determina-
dos proyectos y de las desviaciones que, en su caso, pu-
dieran produc1rse

d) La inexistencia de un Inventario de bienes ajusta-
do a las disposiciones de-aplicacién y ia no formacién de
expedientes de rectificacion de aquél en ninguno de los
ejercicios fiscalizados, que no permite conocer la situa-
ci6n real del patrimonio de la Diputacidn.

¢) La Corporacion no ha facilitado detalle ni docu-
mentacion justificativa adecuada de los saldos deudores y
acreedores de cardcter presupuestario.

1.5. Tramite de alegaciones

En cumplimiento del art. 44 de la Ley 7/1988, de 5 de
abril, de Funcionamiento del Tribunal de Cuentas (LFT-
Cu), las actuaciones practicadas han sido puestas de ma-
nifiesto al actual Presidente de la Diputacién Provincial
de Badajoz y a quien ostentd este cargo durante los ejer-

-cicios fiscalizados, confiriéndoles en ambos casos un pla-

zo comiin de quince dias para que alegaran y presentaran
los documentos y justificantes que estimasen pertinentes.
El actual Presidente de la Diputacion solicité una amplia-
cidn de plazo que fue concedida; a pesar de ello, remitié
las alegaciones con un retraso de 26 dias sobre el plazo
sefalado, incluida su ampliacién. Ello no obstante, se ha
estimado oportuno analizar dichas alegaciones, aiin cuan-
do formalmente su presentacién no se ha ajustado a las
prescripciones del art. 44 de la LFTCu.

En relacidn con el contenido de las alegaciones y su
tratamiento, con independencia de las aclaraciones que
en cada caso figuran en el Informe, es preciso indicar,
con cardcter general, lo siguiente:

4) Salvo los supuestos concretos gque puntualmente
se sefalan, en el Informe no se realizan valoraciones res-

Suplemento del BOE nim. 91



Suplemento del BOE niim. 21

Miércoles 16 abril 1997

pecto a las alegaciones que confirman las deficiencias o
irregularidades o que incluyen criterios, opiniones, justi-
ficaciones o afirmaciones sin soporte documental o nor-
mativo y que no afiaden informacion a la obtenida en el
curso de la fiscalizacidn,

b) En los casos en que como consecuencia de las
alegaciones se ha modificado, total o parcialmente, el
contenido del Informe, se indica expresamente esta cir-
cunstancia a pie de pagina.

El Presidente de la Diputacién durante los ejercicios
fiscalizados ha remitido el escrito que, al igual que las
alegaciones formuladas por el actual Presidente de la
Corporacion, se adjunta al presente Informe en aplica-
cién del apartado 4, pdrrafo tercero, del mencionado art.
44 de 1a LFTCu.

2. SISTEMA CONTABLE Y RENDICION DE
CUENTAS :

2.1. Sistema contable

La Corporacidn carecié de un sistema contable uni-
forme y continuado y de controles previamente defini-
dos, lo que condiciona la fiabilidad de los registros y la
representatividad de las cuentas. Se destacan, en particu-
lar, las siguientes irregularidades:

a) Una parte de las operaciones cuya naturaleza pre-
supuestaria es conocida previamente por la Corporacién
se anotan indebidamente en rdbricas de la Cuenta de
VIAP, traspasdndose posteriormente, en formalizacién, al
correspondiente capftulo presupuestario.

b) Algunos de los conceptos de la Cuenta de VIAP
con saldo vivo al cierre del ejercicio cambian de denormi-
nacién en el siguiente; en este Gltimo se cancela el saldo
o su importe es diferente, sin que estas modificaciones
aparezcan documentalmente justificadas.-

¢) La anotacién de los movimientos asociados a las
transferencias de capital recibidas y a gastos afectos a in-
versiones reales se realiza siguiendo el principio de caja.

Durante los ejercicios 1990 y 1991, la Diputacidén
aplicé el régimen establecido en la Instruccién de Conta-
bilidad de las Corporaciones Locales anexa al Reglamen-
to de Haciendas Locales de 4 de agosto de 1952. A partir
de enero de 1992, la Corporacién implanté el nuevo sis-
tema de informacién contable regulado por la Orden del
Ministerio de Economia y Hacienda de 17 de julio de
1990 (SICAL), si bien no procedi6 a la apertura de [a to-
talidad de los libros de contabilidad previstos en la citada
orden, al haber optado por el régimen transitorio estable-
cido en la Orden del Ministerio de Economia y Hacienda
de 28 de diciembre de 1592.

En aplicacion de la Orden del Ministerio de Econo-
mia y Hacienda de 31 de mayo de 1991, que dicta las ins-
trucciones para la apertura de la contabilidad del sistema
aplicable a partir del ejercicio 1992, la Corporacién for-
malizo6 un balance de situacién a | de enero de 1992 y un
estado de conciliacion, si bien no se ha realizado, con an-
terioridad a la liquidacidn y cierre del presupuesto y con-

tabilidad de 1991, la depuraci6n de derechos y obligacic-
nes pendientes de cobro o pago, exigida en la instruccién
2.5 de 1a mencionada Orden.

2.2. Rendicién de cuentas

En la elaboracién, aprobacién y rendicién de las
cuentas y documentacién complementaria, la Corpora-
cién ha incurrido en las siguientes irregularidades:

a) La Cuenta General de 1992 fue aprobada el 29 de
Abril de 1994, fecha posterior a la finalizacién del plazo
sefialado en el art. 193 de la LHL. Ademds, la Corpora-
ci6én no ha presentado los siguientes documentos exigi-
dos en la Instruccién de Contabilidad de 17 de julio de
1990, complementarios de las cuentas anuales:

— Estado de detalle de la liquidacion del presupuesto.

— Estado demostrativo de los derechos a cobrar y
obligaciones a pagar procedentes de presupuestos cerrados.

— Estado de los compromisos de gasto con cargo a
ejercicios futuros.

— Los siguientes Anexos a los estados anuales:

* Estado de Gastos con financiacion afectada.

* Estado de evolucién y situacién de los recursos ad-
ministrados por cuenta de otros Entes Ptiblicos..

* Estado de situacién y movimiento de operaciones
no presupuestarias de Tesorerfa.

». Estado de situacién y movimiento de valores.

b} Las Cuentas de Administracion del Patrimonio de
los gjercicios 1990 y 1991 no justifican con certificacién
del Secretario los acuerdos que hayan motivado las altas
y bajas ni acompaifian !a certificacién del Interventor so-

“bre los ingresos y pagos a que hayan dado lugar aquellas

modificaciones (Regla 80.2 de la Instruccién de Contabi-
lidad de 4 de Agosto de 1952).

¢) Ninguna de las cuentas de Valores Independientes
y Auxiliares del Presupuesto (VIAP) rendidas se justifica
con los mandamientos de entradas y salidas, exigidos en
el art. 461.2 del TRRL.

3. CONTROL INTERNO

La Diputacién no habfa establecido, en el periodo fis-
calizado, procedimientos normalizados reguladores del
funcioramiento e interrelacion de sus diferentes unida-
des, y su organizacién administrativa y el sistema de con-
trol integno presentaban, entre otras, las siguientes defi-
ciencias y debilidades, que en algunos casos son
contrarias a disposiciones legales: :

3.1. Contabilidad

a) Los registros de contabilidad se han elaborado por
procedimientos informdticos, a excepcién del Libro de Ca-

Ja, careciendo, en la mayor parte de los casos, de la diligen-

cia de apertura y de las firmas y sellos correspondientes.
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b) La mayor parte de los mandamientos de ingreso y
pago no aparece firmada por el Interventor de la Diputacion,
mientras que en otros casos en aquéllos aparecen hasta 14
firmas distintas, de las que no consta delegacion expresa.

¢) Los saldos de Ia cuenta de deudores por derechos
liguidados no estdn soportados por una refacién nominal.
Ademis, en log_ejercicios 1990 y 1991 existen diferen-
cias entre los importes iniciales a 1 de enero con los fina-
les a 31 de diciembre del ejercicio inmediato anterior.

d) La falta de periodificacidn o de conciliacion entre
la contabilidad de la Corporacién y la informacién sumi-
nistrada por las entidades financieras origina que los inte-
reses de cuentas corrientes registrados en cuentas difieran
de los que figuran en las comunicaciones de dichas enti-
dades financieras.

3.2, Inmovilizado

La Diputacién carecié de procedimientos normaliza-
dos para la adquisicién, recepcion, conservacién y baja
de los bienes del inmovilizado. Asimismo, las adquisicio-
nes de estos bienes, en gran parte, se consideran indebi-
damente como gasto corriente, en tanto que las bajas que
se producen no se contabilizan. :

3.3. Tesoreria

Los pagos realizados por transferencia a través de en-
tidades financieras se justifican mediante documentos
que globalizan diversas operaciones, circunstancia que
no permite analizar, separada y aisladamente, cada uno
de los movimientos.

3.4. Gastos

a) La Corporacién no dispone de un sistema norma-
lizado para la gestién de compras, seleccién de proveedo-
res y anotacién en libros de estas operaciones; esta ditima
se-realiza, con cardcter general, cuando la Unidad admi-
nistrativa correspondiente muestra la conformidad con la
factura recibida,

b) A excepcién de las subvenciones para fines edu-
cativos (becas, Conservatorio de Misica, etc.), la Diputa-
cién carece de un procedimiento normalizado para el
otorgamiento de aquéllas, su justificacién y control.

3.5. Personal

[.as competencias en materia de personal se concen-
traban en uno de los Vicepresidentes de la Diputacidn.
Ademds, se carecié de la necesaria intervencion previa,
en particular en lo concerniente a altas y bajas del perso-
nal laboral, control de incidencias y ordenacién del gasto.

3.6. Contratacion

a) El Registro informatizado de contratos, elaborado
por la Unidad encargada de su tramitacion, no contiene

las notas expresivas de las caracteristicas esenciales de
los mismos ni los extractos de los expedientes.

b) Las proposiciones de los licitadores presentadas
hasta el 3 de abril de 1992 no se anotan en el libro de pli-
cas correspondiente ni en el Registro general de la Cor-
poracién.

4. PRESUPUESTOS'
4.1. Elaboracién y traﬁlitacién

La aprobacion de los presupuestos de los tres ejerci-
cios fiscalizados no se ha ajustado, en el cumplimiento
de los plazos, a lo dispuesto en las normas de aplicacion,
al haberse aprobado todos aquéllos en el mes de febrero
del afio de su vigencia. Ademas, los expedientes presu-
puestarios presentan las siguientes deficiencias:

a) En ninguno de los tres ejercicios se une como
anexo del presupuesto general el estado de consolidacion
del presupuesto de la propia entidad con el presupuesto
del Organismo Auténomo Provincial de Recaudacion,
Gestién Tributaria y Asesoramiento Econdmico a los En-
tes Locales, y los estados de previsién de la Sociedad
mercantil Agropecuaria de la Diputacidn, S.A. (ADISA),
omisién que incumple los arts. 443.2.¢) del TRRL y
147.1.¢) de la LHL. '

b) El presupuesto de 1990 no incluye el avance de la
liquidacién det presupuesto en vigor, exigido legalmente,
referido, al menos, a seis meses del mismo. Este requisito
tampoco se cumple en los presupuestos de los ejercicios
1991 y 1992, en los que, ademds, no se relacionan las
operaciones de crédito con sus caracteristicas, condicio-
nes y referencia a la carga financiera, regulada en el arti-
culo 18.1.¢) del R.D. 500/1990.

c} En los presupuestos iniciales de los tres ¢jercicios
la dotacidn del Capitulo 6 (Inversiones reales) no recoge
el gasto correspondiente al Plan Provincial de Obras y
Servicios,. circunstancia que justifica el elevado incre-
mento de las modificaciones de dicho Capitulo.

En cuanto a su evolucidn en el periodo fiscalizado,
destaca la reduccién del 17% del presupuesto de 1991 so-
bre el del ejercicio anterior, que se debe a la supresion de
determinados servicios (Hospital Provincial, Centro Her-
nan Cortés y Polideportivo las Palmeras).

4.2. Modificaciones presupuestarias’
4.2.1. Ejercicio 1990

Las modificaciones que figuran en la liquidacion del
presupuesto de gastos ascienden a 5.887.712.182 ptas.. De
esta cuantia inicamente se acreditan con los correspon-
dientes expedientes dos modificaciones por 1.428.906.000
ptas. (el 24% del total) que se desglosan en las siguientes
partidas:

' Las liguidaciones de los presupuestos, segtin ta clastficacidn econdmica, se
inctuyen en el anexo b,
* Las maodificaciones de crédita y su financiacion se incluyen en el anexo 2.
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— Créditos extraordinarios: 876.906.000 ptas., referen-
tes, fundamentalmente, a inversiones reales, debido al retra-
so en la aprobacién del Plan Provincial de Obras y Servi-
cios. En este expediente no se especifica la procedencia de
la mayor parte de los recursos —488.553.000 ptas. (56%)—
que deben financiar el incremento de gasto que se propone.

— Suplementos de crédito: 552.000.000 de ptas.,
que se financian con transferencias de crédito.

En cuanto a las otras modificaciones de crédito
(4.458.806.182 ptas.), el 81% de su importe (3.623.965_.(_)51
ptas.) resulta de la inadecuada e improcedente contabiliza-
cién de gastos de personal con cargo al Capitulo 8 (Activos
financieros), que se traspasan en formalizaci6n, a posterio-
ri, al Capitulo 1 (Gastos de personal), desconociéndose la
naturaleza de las modificaciones por las restantes
834.841.131 ptas. al no haber aportado la Corporacién la
documentacién correspondiente.

4.2.2. Ejercicio 1991

Las modificaciones del presupuesto de gastos ascien-
den a 12.383.099.438 ptas. y las del presupuesto de in-
gresos se elevan a 11.162.800.102 ptas., por lo que apare-
cen modificaciones de crédito por 1.220.299.336 ptas. de
las que no se justifica su financiacién. '

En cuanto a su tramitacidn, solamente se acredita la
elaboracién de expedientes de modificaciones de crédito
por 9.692.587.884 ptas. (78 % del total), correspondien-
tes a los siguientes conceptos:

— Se incorporaron remanentes de crédito del ejerci-
cio anterior, afectos al Capitulo 6 (Inversiones reales),
por 6.595.917.957 ptas., cuantia muy superior .a la que
aparece en la liquidacién del presupuesto de 1990, que
tinicamente alcanza los 425.706.573 ptas.

— Se aprobaron créditos extraordinarios por
1.476.900.000 ptas., correspondientes, fundamentalmente,
al Plan Provincial de Obras y Servicios de 1991 que se
aprob6 con posterioridad a la elaboracién del presupuesto.

— Las restantes 1.619.769.927 ptas. se consideran
por la Corporacién como suplementos de crédito finan-
ciados por transferencias de crédito.

Derechos liquidados (a)

22.243.983.668

Asimismo, una parte de las modificaciones presu-
puestarias del ejercicio 1991 -2.690.511.554 ptas.- co-
rresponde a la inadecuada e improcedente contabiliza-
cidn inicial de gastos de personal en el Capitulo 8,
regularizindose esta anomalia traspasando en formaliza-
¢ién su importe al Capitulo 1.

4.2.3. Ejercicio 1992

Las modificaciones del presupuesto de gastos ‘ascendie-
ron a 7.798.135.468 ptas., cifra que supera en 778.794.590
ptas. a las modificaciones del presupuesto de ingresos, in-
fringiéndose el art. 16.2 del Real Decreto 50071990,

Los expedientes de modificacién tramitados totalizan
7.393.244.380 ptas., por lo que se realizan modificaciones
presupuestarias de créditos por 404.891.088 ptas. sin la au-
torizaci6n e informes preceptivos y sin los requisitos esta-
blecidos en el art.. 160 de Ia LHL. Estas modificaciones se
desagregan, por conceptos, en los siguientes grupos: ‘

— Se incorporan remanentes de crédito del ejercicio
anterior, afectos al Capitulo 6, por 5.647.695.809 ptas.,
cifra muy superior a la que aparece en la liquidacién pre-
supuestaria de aquél (1.239.981.822 ptas.).

— Las restantes 1.745.548.571 ptas. incluyen diver-
sos créditos extraordinarios por 21.400.000 ptas. y suple-
mentos de crédito por 1.724.148.571 ptas., financiados
con transferencias de crédito. Por otra parte, el expediente
n.° 14, de 5.000.000 de ptas., se aprueba por Decreto de 1a
Presidencia cuando dicha facultad corresponde al Pleno
de la Diputacién (art. 160.2 de la LHL), por tratarse de
transferencias entre partidas de distinto grupo de funcidn,

Hay que sefialar, ademss, que algunas de estas modi-
ficaciones (expedientes niimeros 1,2, 22 y 40) se conta-
bilizan por importes diferentes a los que figuran en los
correspondientes expedientes,

4.3, Ejecucién y liquidacién de los presupuestos’

Los resultados que figuran en las liquidaciones de los
presupuestos de los ejercicios fiscalizados son los si-
guientes:

21.396.955.672 | 19.305.294.864

,Obligaciones liquidadas (b)

24.959.027.373

24.608.784.727 | 21.183.711.495 |

Déficit (a-b) ‘

(2.715.043.705)

|

La evulucian de las magnitudes presupuestarias pre-
senta, como mds destacables, las siguientes caracterfsticas:

a) La progresiva reduceién de los derechos liquida-
dos, que se minoran en un 4% en 199 respecto a 1990 y
enun 0% en 1992 respecto a 1991, destacando la dismi-
nuctdn en el perfodo del Capitulo 3 (Tasas y otros ingre-

(3.211.829.055) | (1.878.416.631)

50s8), en un 53%, y la situacién del Capitulo 8 (Activos
financieros), por las razones antes sefialadas, que rebaja
los derechos liquidados en 1992 a un 5% Y a un 6%, res-
pectivamente, de los reconocidos en 1990 y 1991.

+ . % Elanexo 3 incluye la evolucion de los derechos y obligaciones liguidados.
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b) La reduccién de las obligaciones liquidadas es es-
pecialmente significativa en 1992 -14% sobre el ejercicio
anterior-. La mayor disminucién se produce, al igual que
en los derechos liquidados, en el Capitulo 8 (Activos fi-
nancieros), consecuencia de la utilizacién de este capitu-

Existencias en Caja a 31 de diciembre

lo en los afios 1990 y 1991 para la anotacién previa de
los gastos de personal.

Las liquidaciones finales de los presupuestos de los
tres ejercicios analizados presenta la siguiente estructura:

(139.450.865) |- 32.361.291

Suplemento del BOE niim. 91

3.925.606

Derechos liquidados pendientes de
cobro a 31 de diciembre

6.108.404.857

6.203.762.367

'5'.384.073.633

SUMAS (a)

Obligaciones liquidadas pendientes de
page a 31 de diciembre

-6.112.330.463

8.827.374.168

6.064,311.502

9.276.140.557|

5.416.434.924

7.294.851.555

SUMAS ()

8.827.374.168

7.294.851.555

IDEFICIT (a - b)

Del anélisis de las liguidaciones presupuestarias se
deducen las siguientes conclusiones:

— El grado de ejecucion del presupuesto de ingre-
sos pasa del 92% en 1990 y 1991 al 99% en 1992,

— La recaudacién liquida no ha experimentado va-
riaciones significativas a lo largo del periodo (entre el 71
y el 73%); no obstante, hay que destacar la erratica evo-
lucién experimentada en los ingresos tributarios, con in-
dices del 91, 50 y 64%, respectivamente, para los aios
1990, 1991 y 1992. En cuanto a las Resultas de ingresos,
con unas previsiones del 19, 3 y 6% del presupuesto de-
finitivo total para cada vno de los ejercicios, su recauda-
cién fue, para aquellos afios, del 63, 74 y 77 %, respecti-
vamente.

— La ejecucién del presupuesto de gastos mantiene
una tendencia uniforme a lo largo de los ejercicios 1990,
1991 y 1992, con porcentajes del 92, 95 y 94%, respecti-
vamente.

— El nivel de pago de las obligaciones liquidas pre-
senta una cierta regelaridad al alcanzar el 65% en 1990,
el 62% en 1991 y el 66% en 1992. En Resultas de gastos,
con unas previsiones del 28, 9 y 16% sobre el presupues-
to definitivo, los pagos liquidos fueron del 66, 95y 97%,
respectivamente. '

De la comparacién entre 1a liquidacién del presupues-

to de la Corporacién con las magnitudes agregadas de las
Diputaciones, Cabildos y Consejos Insulares a nivel na-
cional, referidas a 1992, se deduce que e! grado de ejecu-
ci6én del presupuesto de ingresos de la Diputacién Pro-
vincial de Badajoz es superior al de la media, en tanto
que la recaudacién liquida es muy similar. Ei nivel de
ejecucion del presupuesto de gastos es bastante superior
al de la media nacional, mientras que el pago de obiign-

(2.715.043.705)

9.276.140.557
(3.211.829.055) } (1.878.416.631)

ciones es inferior. El cuadro siguiente refleja la situacion
descrita:

DIPUTACION CONJUNTO
PRESUPUESTO DE INGRESOS BADAJOZ NACIONAL
a) Derechos liguidados ' 99 82
b) Recaudacién liquida ' 7 73
PRESUPUESTO DE GASTOS
a) Obligaciones liquidadas 94 72
b) Pagos liquidos 66 82

4.3.1 Ingresos’

Los derechos liquidados en cada ejercicio, excluidas
Resultas y la Agrupacion de ejercicios cerrados para
1992, presentan la siguiente evolucidn:

ANO L?SEE-@@Cfx%Ss' vmczg?
1990 18.810.468.425 .-
1991 | 20678.835.153 | 10
1992 18:263,003.367 | (3)

Los capitulos mds relevantes o que han experimentado
las variaciones mds significativas fueron los siguientes:

*El anexo 4 incluye ios datos sobre la compesicidn de ingresos, segiin los
importes que constan en las liguidaciones de los presupuestos.
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. Pasivos financieros
SUMAS '

PORCENTAJESS/ = | X N
PRESUPUESTO TOTAL | o

4.3.1.1. Ingresos tributarios

Los derechos reconocidos por las principales figuras impositivas de los Capftulos 1 y 3 en el perfodo fiscalizado

han sido los siguientes:

18.674.456.731

20.643.123.987

I 1. Impuestos directos | 254.312.728 288.002.168 436.317.829
3. Tasas y otros ingresos - 805.316.693 328.804.975 '- - 375.425.161
4, Transferencias corrientes | 7.044.541.479 | 6.456.607.380 | 8.251.949.904

| 7. Transferencias.de capital | 3.509.023.754 | 5.960.434.773 5.879.4_51.520
8. Activos financieros 3.854.519.077 | 3.063.783.031 | '183'.583.064
9 . 3.206.743.000 | 4.545.491.660 | 3.047.872.529

'18.174.600.007

Las variaciones de algunos de estos tributos se justifi-

can por las siguientes causas:

a) El aumento del 51% en los ingresos del Recargo
sobre Licencia Fiseal en 1992 respecto a 1991 obedece a
la implantacién del [mpuesto sobre Actividades Fcond-
micas (IAE), aunque el epigrafe en dicho ejercicio sigue

CAPITULOS 1990 1991 1992
1. Impuestos directos B '
Recargo sobre Licencia Fiscal 254.312.728 l
3. Tasas y otros ingresos 1
Enséﬁ;nza 18.745.407 15.052.109 27.241.727
Hospitales, élinicas y sanatorios 320.837.127| 152.139.483| 129.790.738
Extincion de incendios y salvamento 23.634.096] - 31.288.240 52.100.219
Publicaciones | 11.108.729| 20.320.946 32.297.3?9. /
Replanteo y direccién de obras 15.404.178]| 93.827.503| 113.550.619
Alquiler maquinaria de obras 2.884.020 2.762.614 3.770.734
Premios de cobranza 294.008.152 - —~
Indeterminados 99.827.368_ 7.021.434 8.514.859__
610.414.497] 803.584.104!
PORCENTAJES S/TOTAL CAPS. 1Y 3 98 99 99

manteniendo la antigua denominacién; no obstante, los

derechos recaudados en 1991 y 1992 para ambos tributos

son muy bajos (23 y 49 %, respectivamente, sobre los
presupuestos definitivos). _

b) La reduccién, en 1991, del 53% de las tasas por
hospitales, clinicas y ambulatorios es consecuencia de
que en dicho ejercicio la Diputacién, mediante convenio
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con el INSALUD, trasladé a éste la gestién del Hospital
Provincial, por lo que las tasas de 1991y 1992 se refieren
Gnicamente al Hospital Psiquidtrico de Mérida, propiedad
de la Diputacién y gestionado directamente por ésta.

¢) El incremento en 1992 del 67% de la tasa de ex-
tincién de incendios y salvamento se debe a que Ja Orde-
nanza Fiscal para el ejercicio 1992 modificé el sujeto pa-
sivo, que hasta ese afio era el propietario del bien
siniestrado, y a partit de 1992 son los Ayuntamientos en
funcién de su poblacién y superficie.

d) El incremento del 21% en 1992 de los derechos
liquidados en concepto de “Replanteo y direccién de
obras” es consecuencia de una posterior modificacion en
la Ordenanza Fiscal antedicha. : _

¢) En la ribrica de “Indeterminados” se incluyen una
pluralidad de ingresos, destacando por su cuantia los de
1990, aunque la mayor parte de los mismos -un 82%- no
corresponde a ingresos tributarios, por tratarse de transfe-
_ rencias corrientes de la Comunidad Europea-Fondo So-
cial Europeo (47.718.500 ptas.) y de la Comunidad Auto-
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f) Las tasas y precios publicos. de la Imprenta Pro-
vincial y del Conservatorio de Miisica se gestionan a tra-
vés de administradores que, aunque ingresan los recursos
obtenidos, no rinden a la Diputacién las cuentas de su

- gestién, circunstancia que no permite garantizar que la

totalidad de los ingresos obtenidos son objeto del corres-
pondiente abono en la tesoreria de la Diputacién o alter-
nativamente se aplican, en la parte correspondiente, a su-
fragar gastos propios. _

La recaudacion de los derechos liquidados del Capitu-
lo 1 fluctud entre el 78% en 1990, el 23% en 1991 y el
49% en 1992, en tanto que del Capitulo 3 oscilé entre el
95% en 1990 y el 73 y 81% en los ejercicios 1991 y
1992, respectivarmnente.

4.3.1.2. Transferencias corrientes

La procedencia de los derechos liquidados es la si-

noma de Extremadura (34.532.493 ptas.). guiente:
- | 199 —”F@'i—’_—_i_@__f_l |
Participacion en los tributos del Estado 6.900.656.759 | 6.155.673.076 m
Junta de Extremadura | 2.993.772| © 91.000.000f  22.500.000 ||
Apuestas Mutuas Deportivo Benéficas 24.658.713 50.000.000 22.866.984
Rieles, postes, cables y palomillas - 14.386.278! 8.577.728
MUNPAL" 116.232.235 144.548.026 62.762.046
Otros T T T | 1000.000] 52.714.005

. En el registro de estas transferencias no se sigue un
criterio uniforme y concordante con la estructura, natura-
leza y clasificacién econémica del presupuesto, incu-
rriéndose en las siguientes deficiencias:

a) El concepto “Rieles, postes, cables y palomillas”
refleja indebidamente las transferencias de Telefénica,
S.A.. La falta de datos en el ejercicio de 1990 se debe a
que el importe de este afio se contabilizé dentro del Ca-
pitulo 3 (Tasas y otros ingresos).

b) Las transferencias de la MUNPAL incluyen el pa-
go de dicha entidad a la Diputaci6n por cubrir ésta la
prestacién sanitaria que corresponderia a aquélla, por lo
que en ningln caso pueden considerarse como transfe-
rencias corrientes. Los reintegros que se produzcan du-
rante el ejercicio deberdn considerarse como menor gas-
tos, en tanto que aquéllos que estén pendientes al cierre
del mismo deberin aplicarse al presupuesto de ingresos

en concepto de prestacion de servicios cuando se abonen .

en ejercicios posteriores.

c) En el ejercicio 1992 la Diputacién registra como
transferencias corrientes ingresos de diversos Ayunta-
mientos, por un importe de 25.000.000 de ptas., en con-

cepto de recursos por el servicio de extincién de incen-
dios y salvamento, que deberian figurar en el Capitulo 3
(Tasas y otros ingresos).

d) Segin se ha indicado anteriormente, algunas
transferencias corrientes procedentes de la Comunidad
Europea-Fondo Social Europeo y de la Comunidad Au-
ténoma de Extremadura se incluyen incorrectamente en-
tre los ingresos tributarios.

e) En el presupuesto de 1992 la Diputacién incluye
entre las transferencias corrientes, apartado “Otros”, las
aportaciones de la Caja de Ahorros de Badajoz para acti-

_vidades culturales (15.000.000 ptas.), mientras que en los
dos ejercicios anteriores estas aportaciones por
12.000.000 y 15.000.000 de ptas., figuraban indebida-
mente consideradas como operaciones extrapresupuesta-
rias.

4.3.1.3. Enajenacidn de inversiones reales
La Diputacién no registra en el presupuesto de ingre-

sos las-cuotas recibidas en el periodo fiscalizado por la
venta de viviendas sociales promocionadas en los ejerci-
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cios 1982 y 1983 con financiactén del Instituto Nacional

de Promocién Publica de la Vivienda (IPPV), anotando ~

estos ingresos en el Libro y Cuenta de VIAP® y trasladan-
do su saldo a 1-1-1992 (294.666.751 ptas.) a la cuenta
569.- “Partidas pendientes de aplicacién -Entregas a
cuenta, Deudores venta viviendas” del balance de situa-
cion a aquella fecha.

4.3.1.4. Transferencias de capital

La incidencia de estos recursos en el presupuesto de
la Diputacién ha sido progresiva, representando, sobre la
totalidad de derechos liquidados, el 19%, el 29% y el
32%, respectivamente, para los ejercicios 1990, 1991 ¥y
1992. Su procedencia es la siguiente:

Aponacién del Estado a Planes de inversiones

1990 1991 1992

2.260.423.000] 2.723.457.006 | 2.576.368.760 |} .

Aponiacién Junta Extremadura a Planes de inversiones

11.000.000.000] 1.750.000.000 | 1.927.095.286

Aportacién Ayuntamientos a Planes Provinciales de

Como quiera que estas transferencias se destinan a fi-
nanciar los distintos planes de inversiones, la Diputacién
reconoce como derechos liquidados la totalidad de la fi-
nanciacién prevista en dichos Planes. Esta y otras practi-
cas anémalas similares a las de transferencias corrientes
han originado las siguientes irregularidades:

a) La Corporacién liquida al cierre del ejercicio la to-
talidad de los recursos previstos como transferencias de
capital, sin que conste la debida documentacién soporte.

b) Los fondos procedentes del Estado para financiar
las obras de 1991 y 1992 no han sido contabilizados en
la fecha de recepcidn de las correspondientes remesas,
efectiandose su anotacidn en el momento de los pagos
de las certificaciones de obra. '

c) Algunas transferencias de capital procedentes-del
Estado y de Ia Junta de Extremadura (7.375.000 ptas. en
1990, 16.713.757 en 1991 y 110.106.458 en 1992) se in-

Obras y Servicios 248.600.754 907.990.401] 720.002.897 [
Aportaciones Fondo Europeo de Desartollo Regional _

{FEDER) : ' 0 578.987.366| 608.152.577
Otros \ 0 T 0] 47.832.000
TOTALES ] 3.509.023.754] 5.960.434.773 | 5.875.431.520

PROGRAMAS OPERATIVOS | ,‘

cluyen indebidamente en la cuenta de VIAP. Asimismo,
una transferencia de 446.000 ptas. destinada al Plan de
1989 se aplica al Plan de 1990. La diferencia entre am-
bas cifras corresponde a transferencias realizadas a favor
de beneficiarios distintos a la propia Diputacién, que ac-
tua de simple mediador,

d) EI saldo de transferencias de capital que figura en
el balance a 31-12-1992 (5.705.245.600 ptas.) no con-
cuerda con el que aparece en la liquidacién del presu-
puesto (5.879.451.520 ptas.). La diferencia entre ambas
cifras corresponde a transferencias recibidas a favor de
beneficiarios distintos a la propia Diputacién, que actda a
de simple mediador.

Las transferencias procedentes del Fondo Europeo de
Desarrollo Regional {(FEDER), destinadas a financiar las
obras incluidas en los Programas Operativos Valorem,
Interreg y Objetivo 1, son las siguientes:

* El ancxo 5 incluye la composicién de las Cucntas de Valores Independien-
tes y Auxiliares del Presupuesto.

VALOREM INTERREG [ OBJETIVO 1 TOTALES |

[ 1990 [ 47.718.500 _ o 47.718.500
1991 35.192.500 | 304.667.366 | 66.867.423. 406.727.289
1992 - $517.822.634 | . - 517.822.634
| TOTALES | 82.911.000 | 822.490.000 | 66.867.423 | 972.268.423
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En el registro contable de estas transferencias se han
incurrido en las siguientes irregularidades:

— En la Cuenta de VIAP de 1990 se anotan indebi-
damente 47.718.500 ptas., puesto que su naturaleza pre-
supuestaria era conocida en la fecha inicial de registro.
En el mismo ejercicio, y con posterioridad al primer
asiento, se regulariza dicha anotacién aplicando, asimis-
mo indebidamente, esta pamda al Capitulo 3, Concepto
39400.- “Indeterminados”.-

— En la Cuenta de VIAP de 1991 se registran
35.192.500 ptas., que permanecfan sin aplicar a presu-
puesto a la conclusién del perfodo fiscalizado.

— Se contabilizan indebidamente en el concepto
72009.- “Aportaciones Feder-Transfronterizo 1991”
304.667.366 ptas., que corresponden al programa Inte-
rreg.

g-——- En el ejercicio 1992 se anotan en la cuenta de
VIAP 517.822.634 ptas., destinadas a la financiacion del
programa Interreg. De dicha cifra se transfieren incorrec-
tamente, durante 1992, 67.532.577 ptas. a la aplicacién
720010.- “Aportacién Feder-Objetivo 17, en tanto que en
el ejercicio 1993 se consignan en esta misma partida
194.670.057 ptas.. Al concepto 720013 “Diputacién Fe-
. der-Interreg” del ejercicio 1992, se aplican 139.920.000
ptas., permaneciendo a 31-12-1993 en VIAP, sin aplica-
cién concreta, las restantes 115.700.000 ptas.

Asimismo, en la aplicacién y contabilizacién de los
fondos aplicados al Programa Operativo- Interreg la
Diputacién ha incurrido en las siguientes irregularida-
des:

- CAPITULO 8

1990

ACTIVOS FINANCIEROS
3.854.519.077

a) Las operaciones financiadas con estos fondos no
se incluyen en una contabilidad separada, exigida en las
disposiciones de su concesidn.

b) Los anticipos de fondos recibidos en agosto de
1691 (304.667.366 ptas.) se aplican a la cancelacién de
una cuenta de crédito del Banco de Crédito Local y a pro-
gramas de inversiones distintos a los del Feder-Interreg.

¢) La Diputacién ha financiado con cargo a este progra-
ma proyectos distintos a los aprobados; asf, la construccién
de una depuradora de aguas residuales en Villafranca de los
Barros se ha sufragado con los proyectos de construccién de
otras depuradoras en Mérida, Montijo y Almendralejo.

d) Varios proyectos, entre ellos los del Poligono Indus-
trial de Olivenza y las carreteras de Valencia del Mombuey a
Villanueva del Fresno y de Villar del Rey a Roca de la Sie-
tra, han sido financiados tanto por el programa Interreg co-
mo por el programa Objetivo 1 y por programas nacionales,
sin que se haya podido identificar de manera precisa las dis-
tintas fases de los proyectos al tener idéntica denominacién.

e) La normativa comunitaria exige que los justifi-
cantes de obra deberdn referirse a pagos efectivos, mien-
tras que la Diputacién acredita aquéllos con las certifica-
ciones de obra, aunque se hallen pendientes de pago.

f) La Diputacién incluye indebidamente entre los
gastos elegibles la tasa de direccién de la obra (4% de su
importe).

4.3.1.5. Activos y pasivos financieros

Los derechos liquidados por los Capitulos 8 y 9 fue-
ron los siguientes:

_ CAPITULO 9 .
PASIVOS FINANCIEROS “

3.206.743.000

[ 1991

3.063.783.031

4.545.491.660

1992

Los derechos liquidados del Capitulo & (activos fi-
nancieros) de los ejercicios 1990 y 1961 se encuentran
indebidamente incrementados en 3.623.965.051 vy,
2.690.511.554 ptas., respectivamente, correspondientes
al pago de néminas a través de este capitulo, circunstan-
cia que aparece mds detallada en otros apartados de este
Informe. '

En pasivos financieros, los incrementos del pasivo
de la Cuenta de Administracién de Patrimonio de los
gjercicios 1990 y 1991 no son concordantes con la li-
quidacién del presupuesto del Capitulo 9 (Pasivos fi-
nancieros), debido a la préctica generalizada de contra-
er como derechos las autorizaciones para concertar
préstamos aunque la formalizacién y disposicidn se
produzcan en el ejercicio siguiente. Asi, en 1990 los

183.583.064

3.047.872.529

préstamos del Banco de Crédito Local nimeros
61.203.130 y 11.203.140, por un total de 1.515.026.000
ptas., se contabilizan indebidamente en el Capitulo 0
(Resultas) del presupuesto de ingresos; por el contrario,
se incluye en el Capitulo 9 (Pasivos financieros) del
ejercicio 1990 el préstamo ntimero 47.233.180 del men-
cionado Banco, de 238.000.000 de ptas., que fue con-

‘certado en 1991,

4.3.1.6. Mandamientos de ingreso

La justificacién documental de los ingresos presenta
las siguientes irregularidades, obtenidas de una muestra
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de 306 mandamientos por importe de 8.286.073.587
ptas., cifras que representan, respectivamente, el 2% y el
11% del colectivo:

— Los documentos justificativos son insuficientes
en el 51% de los mandamientos.

-— En cuatro mandamientos, por importe de
168.011.527 ptas., no figura identificada la persona o en-
tidad que realizé el ingreso.

— Uno sélo de los mandamientos aparece firmado
por e! Interventor; en el resto figuran hasta 14 firmas dis-
tintas sin que conste delegacién expresa. Esta iltima si-
tuacidn contraviene lo regulado en Ia regla 30.2.de la Ins-
truccion de Contabilidad de 4 de agosto de 1952 y art.
195 de la LHL. .

— 49 mandamientos (16%), por un importe de
2,726.202.685 ptas., aplican los recursos a partida presu-
puestaria inadecuada; asimismo, 15 mandamientos (5%),

por 182.038.701 ptas., se anotan en ejercicio econémico

distinto al de su devengo.

— Los cédlculos numéricos son incorrectos en 3
mandamientos, que suman 137.959.585 ptas., en tanto
que los justificantes ascienden a 136.111.015 ptas.

4.3.2. Gastos®

Las obligaciones liquidadas en cada ejercicio, exclui-
das Resultas, presentan la siguiente evolucidn:

ll ANO | ®liotmabas | 51950 )
[ 1990 [ 18.695.540.944

1991 | 22.406.240.851 20 |
1992 | 17.568.535.486 (6)

Su distribucién por capitulos fue la siguiente:

~ Las liquidaciones de gastos por operaciones corrien-
tes representaron sobre la totalidad el 38% en 1990, el
29% en 1991 vy el 37% en 1992; situandose los gastos de
capital entre el 30 y el 47% del total, y los gastos finan-
cieros entre el 32y el 15% .

_En cuanto a las operaciones de capital, su ggndencia -

creciente no se corresponde con un nivel de pagos del
mismo signo, muy reducido durante el periodo, oscilan-
do entre el 10% en 1990 y el 37% en 1992.

' CAPITULOS 1990 1991 1992
1.Personal 4.257.270.858 ) 3.794.429.754| 3.934.025.153
2.Gastos en bienes corrientes y servicios | 1.132.893.850 895.827.390 818.790.403
3.Intereses 1.442.755.638 | 1.577.249.610| 1.557.937.367
4. Transferencias corrientes 185.336.227 316.368.686 226.127.316
6.Inversiones reales 5.610.957.427| 9.726.772.135 8.284.357.785
7.Transferencias de capital -- 125.570.175 38.440.707
8.Activos financieros 3.722.470.114| 2.925.362.412 64.671.372 |
9.Pasivos financieros 2.343.856.830| 3.044.660.689 2.644.185.383

TOTALES | 18.695.540.944 | 22.406.240.851 | 17.568.535.486

4.3.2. 1 Personal

Los gastos del Capitulo 1 ocupan, por su cuantia, el
segundo lugar y representan, respectivamente, el 23, 17
y 22% de las obligaciones liquidadas, en los ejercicios
de 1990, 1991 y 1992.

La plantilla de personal en cada uno de los ejercicios
fiscalizados fue la siguiente:

* El ancxo 6 presenta la estructira de tos gastos cn los ejercicios liscaliza-
dos.
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- 1990 1991 1992 I
PLANTILLA | L5005 | PLANTILLA ot | PLANTILLA e

Personal _funcionar? 1.213 1.155 1.204 1.132 123 Lios]
Personal laboral 549 438 549 417| - 549 339

Personal eventual - 5 5 =3 5 5 : 5 |
TOTALES 1.598 o 1.447

En la gestién de personal la Corporacién ha incurrido
en las siguientes deficiencias e irregularidades:

a). En ninguno de los ejercicios fiscalizados se ha
formulado la cerrespondiente Oferta de Empleo Piblico,
incumpliendo lo dispuesto en el art. 18 de la Ley
30/1984, de 2 de agosto, de medidas para la reforma de la
Funcién Pidblica y en el art. 118 del TRLL, y los Conve-
nios de la Diputacién con los érganos representativos del
personal, de 19 de Diciembre de 1986 y 31 de mayo de
1991.

b) La concentracién de funciones en materia de per-
sonal en uno de los Vicepresidentes se concretaba en el si-
guiente procedimiento, no ajustado a las normas en vigor:

~— La tramitacién de la documentacién administrati-
va en todas sus fases, asi como su custodia y archivo, se
realizaba directamente por el Negociado de Personal, de-
pendiente directamente del Vicepresidente de Personal y
Régimen Interior, sin la intervencién previa de los érga-
nos de control de la Corporacién, especialmente en lo
concerniente a altas y bajas .del personal laboral, control
de incidencias o variaciones.

— La elaboracion de las néminas del personal fun-
cionario y laberal se realizé por una empresa de servicios
ajena a la Diputacidn, y los decumentos que inciden en la
misma no se encontraban sujetos a fiscalizacién previa’.

— La fiscalizacién previa de la ordenacidn del gasto
se realizaba, generalmente, en fecha posterior al pago
efectivo de retribuciones y no estaba soportada por la co-
rrespondiente némina, custodiada y archivada por el Vi-
cepre31dente de Personal y Régimen Interior.

Este procedimiento ha originado que en el periodo
comprendido entre los meses de octubre de 1990 a marzo
de 1991 se hayan producido, al menos, 57 altas en némi-
na del personal laboral sobre las que hay que sefialar que
no ha existido relacién contractual de ningtin tipo entre la
Diputacién y cada uno de los perceptores de los fondos,
ni éstos han prestado servicios en la Corporacién.

Esta circunstancia dié origen a pagos indebidos por
un valor estimado de 56.094.174 ptas., irregularidad ob-
servada por los servicios administrativos de la Diputa-
cion de un modo accidental y comunicada a un Juzgado

' Pirrafo modificado parcialmente en virtud de las alegaciones.

de Instruccién de Badajoz en el que se sigue una causa
penal. Asimismo, en la Seccién de Enjuiciamiento del
Tribunal de Cuentas se ha procedido a 1a apertura del co-
rrespondiente procedimiento de reintegro por alcance.

¢) En el pago de horas extraordinarias no se han
aplicado los acuerdos suscritos entre la Diputacién y los
organos de representacién del personal, habiendo susti-
tuido dichos acuerdos por otros criterios mas gravosos
para la Corporacién y sin base normativa.

d) Les complementos especificos abonados al perso-
nal funcionario en los ejercicios 1990 y 1991 no se ajus-
tan a lo dlspuesto en las normativas que los regulan en
dichos ejercicios.®

¢} En algunos casos se han aplicado incorrectamente
los complementos de destino.

f) Las néminas del personal laboral incluyen aplica-
ctones incorrectas en los comp]cmcntos laborales y de
antigtiedad.

g) Las retenciones practicadas por el IRPF en los
ejercicios 1990 y 1991 han sido, con caricter general, de
menor cuantia que las establecidas legalmente.

h) A 59 trabajadores se les ha satisfecho un comple-
mento personal transitorio, sin que éste se haya amortiza-
do parcialmente con los incrementos salariales, segiin
prevén las normas reguladoras.

i} La Corporacién concedié régimen de compatibili-
dad a 32 funcionarios, quienes, no obstante, han seguido
percibiendo complemento especifico, incumpliendo el
art. 16.1 de 1a Ley 53/1984, de 26 de diciembre.

j) La cuota patronal de la Seguridad Social del mes de
diciembre de 1990 se ha imputado al presupuesto de 1991.

k) Se han detectado diversos errores de contabiliza-
cion por aplicactones indebidas del gasto, motivados ge-
neralmente por la falta de crédito en el concepto afecta-
do, asi:

L

— Las cuotas patronales de Seguridad Social de los
meses de noviembre y diciembre de 1991 se han aplicado
indebidamente ¢n el concepto 131 (Personal eventual).

— El pago de una péliza de seguro de vida en 1990
se ha reconocido en el concepto 198 (Cuotas de la MUN-
PAL).

¥ Las alegaciones no s6lo no desvirudan lo seialado en ¢l Informe sino que
corroboran las irregularidades puestas de manifiesto.
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— Retribuciones por guardias médicas y por ayudas
de convenio de personal laboral se han consignado en la
aplicacién 121 (Retribuciones complementarias de perso-
nal funcionario). :

— Dietas de viaje figuran indistintamente en las
aplicaciones 226 (Gastos diversos) y 131 (Retribuciones
basicas personal laboral). .

— Ayudas por convenio y plus de nocturnidad del
personal funcionario se liquidaron en la aplicacién 140
(Otro personal).

4.3.2.2. Gastos en bienes corrientes y.servicios

Los destinatarios fundamentales de este tipo de gasto
han sido, por orden de importancia; el Hospital Psiquié-
trico, los Servicios Administrativos y el Area Técnica.

Se ha constatado que parte de las compras contabili-
zadas gomo bienes corrientes son en realidad bienes de

inmovilizado incorrectamente registrados en el Capitulo
2 (Gastos en bienes corrientes y servicios).

4.3.2.3. Inversiones reales

Este capitulo es el que ha tenido mayor importancia
-cuantitativa, representando entre el 30 y el 47% de las
obligaciones liquidadas en el perfodo, excluidas Resul-
tas.

Las obligaciones liquidadas corresponden, en su préic-
tica totalidad, a las inversiones incluidas en los Planes
Provinciales de Obras y Servicios, siendo su nivel de pa-
go muy bajo debido a que una parte muy reducida de las
inversiones se ejecutaron en el ejercicio en que fueron
contraidas.

La cooperacién econémica con los muricipios de la
Provincia, prevista en la LRBRL, se ha materializado en
los Planes y por las cuantias siguientes:

En la contabilizacién de las operaciones asociadas a
estos planes se han incurrido, entre otros, en los siguien-
tes errores:

a) EI Plan de Obras y Servicios, los Planes de Ac-
cion Especial y los Planes Sectoriales de 1990 se consig-
naron indebidamente en el presupuesto de dicho afio en
la partida correspondienté al “Plan Provincial de Obras y
Servicios 19897,

b} El Programa Transfronterizo de 1990, aprobado
por la Diputacién el 22-6-1991 con una inversién de
1.132.000.000 de ptas., figura indebidamente en la parti-
da “Plan Provincial de Obras y Servicios 19897 Es de
destacar, ademds, que la Comision de las Comunidades

1990 1991 1992 :
?an de Obras y Servicios 1.220.900.000 1.133.100.000 l.145.200.000l
Plan de Accion Especial zona Sur 899.200.000 508.000.000 436.600.000
Plan de Accidén Especial zona Serena Centro 237.000.000 | - -
Plan de Accion Especial Siberia Extremefia - - 179.300.000 152.300.000
Plan de Accion Especial zona suroeste ) .- 51.1_00.000 49.000.000"
Plan Sectorial Red Viaria Local 158.406.000 213.600.000 213.600.000"
Plan Sectorial eliminacién puntos negros 230.500.000 394.700.000 _' --"
Programa ge inversiones culurles Quinto 154.163.777 0i723762| 136542430
Centenario del Descubrimiento de América '
Programa Transfronterizo Espaﬁa-Ponuga.l_ 1.132.000.000 . 690.000.000 | 260.000.000
Programa operativo de la CEE.- INTERREG -l 314.000.000 zeo.ooo.ooo|
Programa operativo de la CEE.- Pol. Objetivo 1 - 307.500.000 611.500.000
[ TOTALES 4.032.169.777]  3.886.029.762 '3.264.742.430)

—_— —

Europeas aprobé en julio de 1990 el Programa Operativo
Interreg, que incluia gran parte de las obras del Programa
Transfronterizo por un importe de 1.017.000.000 ptas., a
~pesar de lo cual la Diputacion ha seguido manteniendo
dichas obras en la aplicacién antes mencionada.
¢) El Programa Operativo Interreg se consigna en
dos aplicaciones diferentes. En cuanto a las obras conte-
nidas en cada Plan, se han producido mdltiples fraccio-
namientos, lo que unido a una generalizada carencia de
datos, impide la identificacion de dichas obras, destacan-
do los siguientes proyectos:*

* Pdrrafo modificado parcialmente en virtud de las alegaciones,
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—1.a obra de “Mejora de la carretera de Villar del
Rey a Roca de la Sierra”, con un presupuesto de contrata
de 50.000.000 de ptas., se desagrega en dos expedientes,
uno de 15.000.000 de ptas. incluido en el Programa
Transfronterizo de 1990, y el resto en el programa Opera-
tivo Interreg. Ademds, por obras con esta misma denomi-
nacién se detectan pagos con cargo a los programas Ope-
rativo Objetivo 1 y Plan de Red Viaria Local, ambos del

ejercicio 1991.
' — Las obras del “Poligono Industrial de Olivenza” y
de “Mejora de la carretera de Valencia del Mombuey a
Villanueva” se cofinancian con los programas Operativo
Interreg y Operativo Objetivo 1, correspondientes al Fe-
der.

En la ejecucién de las obras se produce un retraso ge-
neralizado en su inicio, con lo que se incumplen las si-
guientes disposiciones:

— El Real Decreto 1673/1981, de 3 de julio, sobre
régimen de Planes Provinciales, que establece que las li-
citaciones de obras deberén realizarse antes del 1 de abril
del correspondiente ejercicio. A dicha fecha, méis del
50% de las obras estaban pendientes de adjudicacién.”

— El art. 12 del Real Decreto 665/1990, de 25 de
mayo, rcgulador de la cooperacién econémica de! Estado
en las inversiones de las entidades locales, que fija el ini-
cio de las obras antes del 1 de octubre del correspondien-
te ejercicio salvo que se haya solicitado y concedido la
correspondiente prérroga. El 80% de las obras de 1991 y
el 30% de las de 1992 se adjudicaron con posterioridad a
las fechas prorrogadas.”

4.3.2.4. Transferencias corrientes”

-El grado de ejecucién de las transferencias corrientes
fue del 82, 94 y 79%, respectivamente, para los ejercicios
1990, 1991 y 1992, y el nivel de pago alcanzé el 88% en
1990 y 1992 y el 54% en 1991. Estas transferencias se
han destinado, en su prictica totalidad, a educacién, agri-
cultura, Organismo Auténomo Provincial de Recauda-
cién, Gestién Tributaria-y Asesoramiento Econdmico a
los Entes Locales y a subvencionar a los Grupos de car-
gos electos de los partidos politicos representados en la
Diputacién.

En la ejecucién de estas transferencias y la justifica-
cién documental de su aplicacién se han incurrido en las
siguientes irregularidades:

a) La concesién de las subvenciones a los Grupos de
cargos electos de los partidos politicos, por un montante
durante el periodo fiscalizado de 68.254.998 ptas., no estd
prevista en la Ley Orgdnica 3/1987, de 2 de julio, sobre fi-
nanciacién de los partidos politicos, que no contempla que

0 Ef parrafo a) de 1a pagina 6 de la alegacitn quinta no desvirtia el conteni-
do del Informe puesto que et art. 4.1 del Real Decreto 1673/1981 indica que los
Planes Provinciales deben ser aprobados en el gjercicio econdmico amterior al
de su gjecucién y teniendo en cuenta la subvencion concedida por el Estado en
el ejercicio de aprobacion del Plan.

" Las lransfcrenc:as concedidas por la Corpor acion figuran en el anexo 7.

éstos puedan financiarse con este tipo de recursos publicos,
realizindose su pago, ademds, mediante talén bancario al
portador, lo que contraviene las disposiciones vigentes. "

b) Las cifras consignadas en el presupuesto de gas-
tos no reflejan 1a totalidad de transferencias otorgadas
puesto que con cargo al Capitulo 2 (Gastos en bienes co-
rrientes y servicios) se han librado transferencias para
subvencionar actividades culturales y deportivas por al
menos 15.988.000 ptas,

¢) Los perceptores de 10 transferencias por 7.484.000
ptas. no han justificado la aplicacién de los fondos, y en
otro caso la justificacién es inferior en 1. 945 469 ptas. a la
subvencidn percibida.

4325 Transfe}encias de capital

Se han destinado a subvencionar a los Ayuntamientos
para la reparaci6én de daiios, al amparo de lo dispuesto en
los RR.DD. 1605/1989 y 87/1990, siendo su grado de
gjecucidn el 100% en 1991 y 1992, si bien el nivel de pa-
gos supuso solamente el 68% en 1991 y el 8% en 1992.

El Capitulo 7 de los presupuestos de los tres ejerci-
cios fiscalizados no representa la totalidad de las transfe-
rencias de capital otorgadas al no incluir las diversas
aportaciones de la Diputacién a los Ayuntamientos por
obras ejecutadas por éstos e incluidas en los Planes Pro-
vinciales de Obras y Servicios, que han sido consignadas
directamente en el Capitulo 6 (Inversiones reales).

43.2.6. Activos y pasivos financieros

Las obligaciones liquidadas en el Capitulo 8 de los
ejercicios 1990 y 1991 no son representativas de los mo-
vimientos reales imputables al mismo, ya que reflejan
anotaciones de gastos de personal, regularizadas a poste-
riori, segiin se ha sefialado en este Informe.

Las Cuentas de Administracién de Patrimonio y las li-
quidaciones del presupuesto de gastos de los ejercicios
1990 y 1991 presentan diferencias al aplicarse incorrecta-
mente al Capitulo 9 (Pasivos financieros) devoluciones
de tasas y otras cantidades, como cancelaciones de cuotas
atrasadas de la MUNPAL; pero fundamentalmente a que
no figuran anotadas en las Cuentas de Administracién del
Patrimonio las amortizaciones de operaciones de tesore-
ria, liquidadas a través del presupuesto,

4.3.27. Mandamientos de pago

La justificacion documental de los gastos presenta las
siguientes-irregularidades, obtenidas de una muestra de
317 mandamientos por importe de 6.037.276.024 ptas.,
cifras que representan, respectivamente, el 1% y el 10%
del colectivo:

a) El 25% de los mandamientos, por en moatante de
1.155.837.077 ptas., no se justifica con los correspon-

2 Parrafo modificado parcialmente en virtud de la alegacidn sexta.
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dientes documentos, y se refieren, en su mayor parte, al
pago de néminas y de dietas y viajes.

b) En el 10% de los mandamientos, por un importe
de 539.698.151 ptas., no consta la aprobacién del Presi-
dente de 1a Diputacidn como ordenador del gasto, mien-
tras que en 3 expedientes, por un montante de
42.167.486 ptas., no se encuentran firmados por el Inter-
ventor. :

c) El 12% de los mandamientos se han aplicado a
partida presupuestaria incorrecta y el 7% se consigna en
un ejercicio econdmico distinto al de la realizacién del
pago.

d) En 7 mandamientos son incorrectos los célculos
numéricos, puesto que el montante de aquéllos asciende a
5.858.549 ptas., en tanto que los justificantes se elevan a
13.546.286 ptas.

e) El 25% de los mandamientos analizados corres-
ponde a operaciones en formalizacién para regularizar
otros expedidos con anterioridad.

Ademds, los pagos a justificar de cardcter periédico
han dado lugar a la expedicién de 495 6rdenes de pago.
En los 30 expedientes analizados concurren las siguientes
deficiencias en su acreditacion:

— En el 13% de los mandamientos, por un importe
de 1.952.326 ptas., no constan los oportunos justificantes.

— El 13% de los pagos se justifican con posteriori-
dad al piazo establecido.

— En el 7% de los mandamientos no figura la firma
del Ordenador de pagos ni del Interventor, y en otro 3%
la de este Gltimo.

— La justificacién es insuficiente en el 10% de los
‘mandamientos, importando éstos 138.963 ptas.

— El 10% de los mandamientos han sido emitidos
con posterioridad a la fecha del documento que acredita
el servicio, por lo que no deberian ser considerados, ini-
cialmente, como anticipos de Caja.

4.4. Deudores y acreedores de presupuestos cerrados
4.4.1. Deudores por derechos liguidados”

Los derechos liquidados por el Capitulo 0 (Resulitas)
en los presupuestos de 1990 y 1991, asi como la ribrica
“Agrupacién de ejercicios cerrados” del afio 1992, ex-
cluidas las existencias en Caja, importan las cuantias que
se reflejan en el cuadro siguiente:

e DERECHOS
ANO LIQUIDADOS Yo S_! TOTAL
" 1990 3.433.515.243 15|
1991 718.120.519
1992 | 1.181.742.369 6
YEL ;m::(: ¥ refleja ba cjecucion presupuestania de los derechos de cjercicios

cerrados y 1a evolucidn de las Resultas de ingresos.

Sobre estas cifras hay que sefialar que:

-— Los derechos liquidados pendientes de cobro a 31
de diciembre se generan en el propio ejercicio en impor-
tes del 80, 97 y 96%, respectivamente, para los afios
1990, 1991 y 1992.

— Su principal componente lo constituye el Capitu-
lo 7.- Transferencias de capital (42, 58 y 68% de los tota-
les de los ejercicios 1990, 1991 y 1992, respectivamen-
te), en tanto que para los ingresos tributarios estos
porcentajes solamente representan el 2% en 1990 y el 5%
en 1991 y 1992, '

Con independencia de que la totalidad de las partidas
que conforman los saldos anteriores no estdn justificadas
mediante una relacién nominal, la fiabilidad de sus im-
portes estd condicionada por ias siguientes deficiencias:

a} La Corporacién reconoce como derechos liquida-
dos al cierre del ejercicio la totalidad de los recursos pre-
vistos como transferencias de capital, mientras que los
saldos al inicio del afio siguiente se forman, exclusiva-
mente, con los derechos liquidados pendiente de cobro
acreditados con documentos. Esta prictica ha originado

_que los saldos finales de 1990 y 1991 presenten, respecto

a los iniciales de los afios inmediatamente posteriores, las
siguientes diferencias (en ptas.), una vez que se han ex-
cluido las existencias en Caja:

ARO PENDIENTE A 31 DE PENH'DIE_NTE A 1DE
DICIEMBRE ENERO ANO SIGUIENTE

1990 6.108.404 857 729.246.236

1991 6.203.762.367 1.334.851.148]

b) La Corporacién no registra las transferencias de
capital del Estado en la fecha de su abono en la cuenta
corriente restringida del Banco de Crédito Local, demo-
rando su anotacidén hasta el pago de la certificacién de
obra de la inversién correspondiente. Esta practica justi-
fica, en parte, el bajo nivel de recaudacién del Capitulo 7,
que se sitiia, en el perfodo fiscalizado, entre el 27 y el
40%. ‘

c) En los tres ejercicios fiscalizados se han dado de
baja, sin haberse tramitado los correspondientes expe-
dientes, derechos liquidados por los importes siguientes:

PESETAS _l

1.201.915.199

1990
1991 | 15.051.323

1992 -153.108.786 |I

La mayor parte de estas bajas proceden de derechos
reconocidos en 1990 y son debidas, fundamentalmente, a
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anulaciones de derechos contraidos por aportaciones mu-
nicipales para la financiacién de actividades del Plan
Provincial de Obras y Servicios.

En la formacién del balance de situacién a 1 de
enero de 1992 se trasfiere a la cuenta “431.- Deudores
por derechos reconocidos™ la cuantia de 1.334.851.148
ptas.. Asimismo, en el balance a 31 de diciembre de
1992 figuran las cuentas 430 y 431.- “Deudores por
derechos reconocidos” con un saldo global de
5.384.073.633 ptas., cifra coincidente con el pendiente
de cobro consignado en la liquidacién del presupuesto
de 1992.

4.4.2. Acreedores por obligaciones liquidadas"

Las obligaciones liquidadas por el Capitulo 0 (Re-
sultas) en los presupuestos de 1990 y 1991; asi como
las obligaciones reconocidas y pendientes de pago de
la Agrupacién de ejercicios cerrados del afio 1992, im-
portan las cuantias que se reflejan en el cuadro si-
guiente:

nales de los ejercicios 1990 y 1991 difieran significati-
vamente de los iniciales del ejercicio inmediatamente
siguiente, en las cuantias que se indican a continuacién
(en ptas.):
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PENDIENTE DE PAGO PENDIENTE DE PAGO
ANO A 31 DE DICIEMBRE | A 1 DE ENERO SIGUIENTE
1990 8.827.374.168 2.231.456.211
1991 9.276.140.557 3.628.444.748

RE—
ANO O&Légg:;gfs’:s % S/ TOTAL
1990 6.263.486.429 25
1991 2.202.543.876 9
1992 | - 3.615.176.009 17

Respecto a estas cifras hay que sefialar lo siguiente:

— Las obligaciones pendientes de pago a 31 de di-
ciembre se originan en el propio ejercicio en el 76% en
1990 y en 1 99% en 1991 y 1992,

— Los pagos efectuados de los saldos acreedores se
incrementan paulatinamente en el periodo, pasando del
66% en 1990 al 97% en 1992. :

Con independencia de que la totalidad de las partidas
que conforman los saldos anteriores no estén justificadas
en una relacién nominal, la fiabilidad de sus importes es-
td condicionada por las siguientes deficiencias:

a) La relacion de acreedores a fin de ejercicio inclu-
ye las obligaciones que carecen de soporte documental
bajo una ribrica genérica de “Indeterminadas”.

b) La Diputacién anota en libros como obligacio-
nes liquidadas, al cierre de cada ejercicio, la practica to-
talidad de los créditos previstos como inversiones reales
sin la existencia de documentacién suficiente, mientras
que en la apertura del ejercicio siguiente afloran como
pendientes de pago solamente las obligaciones docu-
mentadas. Este procedimiento origina que los saldos fi-

" La ejecucién presupuestaria de las obligaciones de ¢jercicios cerrados i-
gura en el anexo 9.

c) En los tres ejercicios fiscalizados se han dado de
baja obligaciones sin que se hayan tramitado los corres-
pondientes expedientes de anulacién provenientes funda-
mentatmente del ejercicio 1990 y de gastos de inversio-
nes, por las siguientes cuantias:

| 1.198.329 516
78.912.335
13.268.739

d) Los datos obtenidos en respuesta a la circulariza-
cién realizada a proveedores y acreedores, de los que
dnicamente han contestado un 39%, no concuerdan, en
algunos casos, con los reflejados en la contabilidad de la
Corporacién, siendo las diferencias mds relevantes las si- .
guientes:

-~ El Ayuntamiento de Azuaga comunica no tener
saldos pendientes, ni deudores ni acreedores, a 31-12-
1992, en tanto que la Diputacién registra un saldo acree-
dor a esa fecha de 28.700.378 ptas.

-— En la Empresa Cubiertas y MZOV, S.A. las dife-
rencias son las siguientes (en ptas.):

ANO DIP%T”:\DC(]’ON : E%R')Eg . | DIFERENCIA
1990 0|  4.353.803 | (4.353.803)
1991 500.754.556| 100.754.556 | 400.000.000
1992 449.722.814 0| 449.722.814

— ELSAN, S.A. comunica que a 31-12-1992 la
Corporacion le adeuda 113.216.834 ptas., cifra notable-
mente superior a la contabilizada por la Diputacién
(17.273.753 ptas.).

— Las deudas comunicadas por la Empresa Produc-
tos Bituminosos, S.A. difieren, en todos los ejercicios,
con las registradas por la Corporacién, segun el siguiente
detalle:
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ARO ooy | v, | DIFERENCIA

1990 0| 1.771.453 | (1.771.453)
1991 142,057.958 593.812 | 141.464.146
1992 103.653.374|  3.075.090 | 100.578.284

En cuanto al traspaso de saldos en 1992 a la cuenta
401.- “Acreedores por obligaciones reconocidas” del ba-
lance inicial a 1 de enero de 1992, se transfieren
3.628.444.748 ptas., cifra coincidente con la de Resultas
de gastos al inicio de dicho ejercicio.

5. ANALISIS DE LOS ESTADOS FINANCIEROS'

5.1. Inmovilizade material e inversiones en infraes-
tructuras y bienes destinados al uso general

Los bienes propiedad de la Diputacién se relacionan
en el “Libro del Inventario y Registro de Bienes”, abierto
el 1 de agosto de 1986, clasificados en los siguientes gru-
pos gendricos:

PESETAS

a) Inmuebles [28.314.687.221 |
Fincas Urbanas 1.118.687.221
Fincas Rasticas 100.000.000
‘Vias Publicas 27.096.000.000
b) Muebles histérico-artisticas 317.224.000
Pinturas 296.379.000
Esculturas 20.845.000

¢} Valores mobiliarios 36.657.000
d) Vehiculos y maguinaria '341.467.874
Vehiculos ~ 55.746.000
Autobombas .256.081.874
Magquinaria 29.640.000

e) Muebles 5§53.274.425
TOTAL 29.563.310.520

Las deficiencias en el Inventario de bienes y en la
gestidn del inmovilizado han sido las siguientes:

a) La clasificacidon de los elementos no concuerda con
los epigrafes establecidos en el art. 18 del Real Decreto
1372/1986, de 13 de junio, que aprueba el Reglamento de
Bienes de las Entidades Locales (RBEL). Ademds, en el
Inventario no consta la fecha de adquisicidn, uso o destino
de los bienes, criterios de valoracién y demds requisitos
establecidos en el art. 20 de dicho Reglamento.

¥ Los anexos 10 y H incluyen, respectivamente, los balances de situicion a
[-1-1992 y 31-12-1992, y la cuenta de resultados del cjercicia 1992,

b) La Corporacién no ha formado, en ninguno de los
gjefcicios fiscalizados, el expediente de rectificdcién del
Inventario, exigido en el art. 33 del RBEL.,

¢) La Diputacién no ha traspasado ni ha formado in-
ventario separado de los bienes cedidos al Organismo

- Auténomo Provincial de Recaudacién, Gestion Tributaria

y Asesoramiento Econdmico a los Entes Locales, y a la
Sociedad mercantil Agropecuaria de la Diputacién, S.A.
(ADISA), incumpliendo lo senalado en el art. 17.2 del
RBEL.

Por lo que respecta a su reflejo contable, las Cuentas
de Administracién del Patrimonio® se adaptan en su acti-

-vo a la estructura del referido Inventario, si bien en su

composicién concurren las siguientes irregularidades:

— En la Cuenta de 1991 se minora el epigrafe de in-
muebles en 27.096.000.000 ptas., al dar de baja en cuen-
tas las carreteras provinciales, valoradas por dicho im-
porte en el Inventario, sin que se acredite su justificacién.

— Los epigrafes de “Vehiculos y Maqumana” y
“Muebles” no experimentan altas en los ejercicios 1990 y
1991, aun cuando se han efectuado compras de bienes.

En cuanto a Ia informacién rendida sobre el ejercicio
1992, el balance de situacion a 1 de enero incluye como
activo un importe de 2.218.312.836 ptas., con el que se
dota la cuenta 221.-” Infraestructuras y bienes destinados
al uso general”. Este importe corresponde, segiin el esta-
do de conciliacién, a la valoracién de las obras en ejecu-
cion de los Planes Provinciales de Obras y Servicios, sin
que aparezcan detalladas las que conforman dicho activo,
st bien gran parte de las obras de estos Planes son de titu-
laridad de los Municipios de la Provincia y no de la Di-
putacién, por lo que no deben figurar en sus cuentas.

El balanee de situacién a 31 de diciembre de 1992 in-
corpora aumentos, respecto al inicial a 1 de enero de di-
cho afio, por 4.181.160.181 ptas., correspondientes a In-
movilizado material (1.335.663.278 ptas.) e Inversiones
en infraestructuras y bienes destinados al uso general
(2.845.496.903 ptas.). Sobre dichos aumentos hay que

" sefialar que:

— En la cuenta 221 .- “Infraestructuras y bienes des-
tinados al uso general” se incluyen obras en ejecucién de
los Planes Provinciales de Obras y Servicios de los afios
1989 a 1992, ambos inclusive, por 2.773.161.105 ptas.,
criterio improcedente por las razones sefialadas anterior-
mente en relacion con el balance de situacién a I de ene-
ro de 1992,

— Entre ¢l Inmovilizado material se incluye la in-
version en obras en Centros de Salud y Centros Sociales
en municipios de la Provincia por 377.323.562 ptas. Di-
chos Centros son de titularidad del Municipio de su ubi-
cacion y no de la Diputacién, por lo que aguélios no de-
berdn figurar en las cuentas de la Corporacién Provincial.

— La Diputacién considera indebidamente como
“Instalaciones complejas especializadas™ del Inmoviliza-

* Elunexo 12 detalla la composicion y evolucion del inmovilizado segin las
Cuentas de Administracion de Putrimonio para los cjercicios 1990 y 1991, ¥ pa-
ra ek gjercicio 1992 segiin el halance de situacion al cierre del mismo.
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do material obras en carreteras y certificaciones de obra
del Hospital Psiquidtrico, ambas por 538.146.308 ptas.,
al no concurrir en aquéllas los requisitos sefialados en la
Instruccién de Contabilidad para dicha nibrica, debiendo
imputarse aquéllos a la cuenta “Inversiones en infraes-
tructura y bienes destinados a uso general”

Asimismo, no se ha reflejado en la cuenta 108.- “Patri-
monio cedido” la entrega a otras administraciones piiblicas
de varios edificios propiedad de la Diputacién (Castillos
de Zalamea de la Serena y Alconchel, Centro Hernan Cor-
tés, Polideportivo Las Palmeras y Hospital Provincial).

La Corporacién no ha dotado, en el ejercicio 1992, las
cuentas de amortizacién del inmovilizado que reflejen su
depreciacion.

52, Inmovilizado financiero

Su saldo asciende a 54.942.000 ptas. y corresponde,
fundamentalmente, a los desembolsos efectuados por la Di-
putacién por su participacién en las siguientes entidades:

— Sociedad de Desarrollo Industrial de Extremadu-
ra (SODIEX): 20.000.000 de ptas.

— Carnes y Conservas Espafiolas, S.A. (CARCE-
SA): 31.104.000 ptas. o

— Centro de Estudios Socio-econémicos de Extre-
madura (CESEX): 3.288.000 ptas.

No consta, sin embargo, la inversién de 70.000.000
de ptas. en el capital de la Sociedad Mercantil Agrope-
cuaria de-la Diputacién, S.A. (ADISA), cuyas acciones
pertenecen en su totalidad a la Corporacién.

5.3. Deudores

Ademds de los Deudores por derechos reconocidos, de
los que se ha informado en el apartado de presupuestos, el
balance de situacidn a 1-1-1992 refleja en cuentas de
“Otros deudores no presupuestarios” un saldo de
1.212.722.452 ptas., en gran parte en concepto de derechos
de cobro sobre los titulares de las viviendas promocionadas
por la Diputacién y que fueron financiadas por el IPPV me-
diante dos préstamos concedidos en 1982 y 1983 por un to-
tal de 1.153.549.970 ptas.. La Corporacién no ha abonado
al IPPV, durante el perfodo fiscalizado, cuantia alguna en
concepto de intereses ni amortizacién del principal.

5.4. Tesoreria”

Los saldos de las cuentas 570.- “Caja” y 574.- “Ban-
cos” ascendian, a 31 de diciembre de 1992, seglin el Acta

" En los anexos 13 se reflejan fas actas de arqueo al cierre de fos ejercicios
del periodo fiscalizado.

de arqueo, a 1.030.333 y 2.013.427.793 ptas., respectiva-
mente, importes concordantes con el balance de situa-
cién; No obstante, esta cifra no representa la totalidad de
disponibilidades liquidas de la Corporacién al estar afec-
tada por las siguientes irregularidades:

a) Ademads de las que figuran en el Acta de arqueo,
seglin la informacién recibida de Bancos y Cajas de Aho-
rros existen 50 cuentas corrientes o libretas abiertas en
las siguientes entidades financieras:

— Caja de Ahorros de Badajoz: 46 cuentas corrien-
tes, una cuenta corriente preferente y 2 libretas a la vista,
todas ellas con un saldo total a 31-12-1992 de 4.738.180
ptas. :
— Banco de Santander: una cuenta con saldo a 31-
12-1992 de 101.084 ptas.

En las mencionadas cuentas figuran hasta 62 personas
con firmas autorizadas distintas a las de los tres claveros.
Dichas firmas corresponden a 44 funcionarios o personal
laboral de la Diputaci6n, una al anterior Presidente de la
Corporacién, 3 a miembros del Pleno y en las 14 restan-
tes no ha podido establecerse la relaci6n entre la persona

. con firma autorizada y la Diputacién.

b) La Corporacién no conserva la totalidad de los

extractos bancarios, imposibilitando la verificacién de

las conciliaciones bancarias efectuadas por la Enti-
dad. :

¢) Entre las cuentas financieras del activo del balan-
ce a 31-12-92 se incluye la mibrica 534.- “Inversiones fi-
nancieras temporales”, con un saldo acreedor de
80.649.645 ptas., correspondientes, fundamentalmente, a
las relaciones de la Diputacién con la Mutualidad Nacio-
nal de Previsién de Administracién Local (MUNPAL),
por lo que no procede su inclusién en esta ribrica con-
creta ni en el activo del balance, sino en la cuenta de
“Acreedores a corto plazo”. ‘

En cuanto a los intereses de las cuentas corrientes,
existen diferencias entre la informacién de contabilidad
y la remitida por las diversas entidades financieras, debi-
do a desfases entre ambas contabilidades, falta de perio-
dificacién en la anotacién de los rendimientos Hevada a
cabo por la Diputacién o porque la informacidn rendida
por las entidades hace referencia a los rendimientos bru-
tos de sus cuentas. Las diferencias detectadas correspon-
den a:

— Caja de Ahorros de Badajoz: en el afio 1990 la
Corporacién registré 2.710.173 ptas. por intereses de dos
cuentas corrientes, en tanto que la entidad financiera no-
tifica que aquéllos se elevaron a 4.950.256 ptas.. En 1991
la Diputacién contabilizé por este concepto 6.542.950
ptas., mientras que la Caja comunica que dichos intereses
alcanzaron 4.313.386 ptas., por lo que subsiste una dife-
rencia entre las cifras, si bien de escasa cuantia (10.519
ptas.). Estas discrepancias se concretan en el cuadro si-
guiente:
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1990

S/ DIPUTACION

2.710.173

4.950.256|

DIFERENCIA

(2.240.083)

1991

6.542.950 4.313.386

l TOTALES 9.253.123 9.263.642 . (10.519)

2.229.564

— Banco Popular Espaitol: no concuerdan los intereses de las cuentas corrientes en ninguno de los ejercicios fis-
calizados, siendo las diferencias las siguientes (expresdadas en ptas.}:

IFTOTALES ~614.934

- / ENTID
- ANO S/ DIPUTACION FiNANcmﬁ . DIFERENCIA
1990 | 218.740 320.875 (102.135)_|
1991 386.242 410.471 (24.229)
1992 9.952 119.010 (109.058)

850.356 | (235.422)

Esta falta de concordancia se produce, asimismo, en las cuentas abiertas en el Banco de Crédito Local, cuyas dife-
rencias son las siguientes (expresadas en ptas.):

ANO  |s/prutacion | Y ENTIPAD o P RENCIA
FINANCIERA |
1990 45.972.737 54.033.751 (8.061.014)
1991 12.129.002 16.171.767 (4.042.765)
26.793.284 76.046.614 | (49.253.330) |
TOTALES 84.895.023 146.252.132 (61.357.109)

— Banco de Santander: comunica que no se han

5.5. Acreedores

abonado intereses por tratarse de cuentas sin remunerar;

sin embargo, la Corporaci6n registra ingresos por 77.321
ptas. en 1990 y 276.346 ptas. en 1992,

- Banco de Comercio: en el afio 1990 el Banco abo-
né 216.796 ptas. y la Diputacién registré 405.853 ptas.,
debiéndose este error al registro duplicado de uno de los

abenos por 189.057 ptas.

MUNPAL.

Ademds de los acreedores por obligaciones recono-
cidas, de los que se informa en el apartado de presu-
puestos, el balance de situacién a 1-1-1992 incluye otros
acreedores a corto plazo que se derivan de la gestién y
afectan a la Hacienda Publica, Seguridad Scocial y
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Como deuda a largo plazo, a dicha fecha se inclu-
yen los préstamos recibidos del IPPV para la promo-
cion de viviendas por 1.153.549.970 ptas., que al cierre
del ejercicio se traspasa como deuda a corto plazo. En
este mismo grupo se contabilizan los préstamos recibi-
dos para atenciones de tesoreria por 1.770.000.000 de
ptas. :

5.6 Préstamos y operaciones de tesoreria® /
Los préstamos concertados en el perfodo fiscalizado,

todos ellos con el Banco de Crédito Local, han sido los
siguientes:

La deuda viva por préstamos y créditos concertados
asciende, a 31-12-1992, a 11.167.303.989 ptas.; sin em-
bargo, en el balance de situacién a dicha fecha solamente
se contabiliza aquélla por 10.675.176.518 ptas., no acre-
ditandose las causas de la diferencia.

En los expedientes de préstamos, créditos y operacio-
nes de tesoreria no se aprecian anomalias destacables; en
todos ellos se acredita el plazo, anualidades, comisiones
y restantes condiciones, ajustdndose los intereses a los vi-
gentes en el mercado financiero.

La carga financiera, establecida legalmente como su-
ma de las amortizaciones del principal de la deuda exis-
tente en cada uno de los ejercicios fiscalizados y de los
intereses devengados, presenta la siguiente evolucion en
el periodo fiscalizado:

3.355.769.000

.......

En cuanto a las operaciones de tesoreria, en el ejerci-
cio 1992 se formalizan dos, una de ellas con la Caja de
Ahorros de Badajoz (770.000.000 de ptas.), y 1a otra con
la Caja de Ahorros de Extremadura (1.000.000.000 de
ptas.); en ambos casos, pendientes de amortizar al cierre
de dicho ejercicio.

a) Numero de contratos suscritos:

" NUMERO DE ' N
ANO LA OPERACION PESETAS \ - PORCENTAJE .
| _ ARO ' | CARGA FINANCIERA | S/RECURSOS
1990 | 61.203.130 | 1.181.001.000 | - L
1990 - 1.887.367.917 23
1990 11.203.140 334.025.000 ' :
1990 | 11.213.000 | 733.990.000 1991 2:252.718.077 32
1990 |  52.226.130 720.400.000 1992 2.310.887.910) 25
1990 11.219.060 148'3.53'000 " En los ejercicios 1991 y 1992 la carga financiera
. - o _ iguala o supera el 25%, previsto en el parrafo 3.° del art.
1991 47.233.180 238.000.000 54 de la LHL como limite méximo para requerir autori-

zaci6n del Ministerio de Economia y Hacienda -autoriza-
¢ién que se ha producido en todos los casos-, lo que reve-
la el elevado nivel de endeudamiento de la Diputacidn.

6. CONTRATACION

Los datos mas relevantes de los contratos formaliza-
dos en cada uno de los ejercicios fiscalizados son los si-
guientes':

PO | %0 | o1 | 1992 [ TOTALES
[Obras | 203 | 18 [ 18 | 54 |
Suministros 8 5 . 4 17
Otros -- -- 2 .2 h |
TOTALES 211 | 194 | 188 593 |

" En el ancxo 14 sc relacionan las operaciones de crédito vigentes a 31-12-1992
.y suevolucion.

" El anexo 15 recoge cl resumen numérico de los contralos y el importe de
los mismos.
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b) Importes contratadeos:
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[ TIPO 1990 1991 1992 TOTALES

Obras | 3.254.193.2121 2.172.620.686 | 1.385.638.229 6=812_.452.1_27

Suministros 311.098.334| 151.956.974] 128.613.010 591.668.318

Otros -- -- '10.525.50.0- 10.525.500

TOTALES 3.565.291.546 | 2.324.577.660 | 1.524.776.739| 7.414.645.945
c) Procedimiento de adjudicacion
— ~1990 1991 1992 T__'TI_

TlP_d___ AC[S|ClCD|AC]S|C|CD|AC]S|C|cD|ac|S|C| D
Obras 35| | 19| 149] 36| 5| 7] 141] 37] 1| 8| 136] 108] 6] 34] 42
Suministros | | --f 8| --| -{--| 5| -| - - I Y I T 7
Otros - -t - -t -1 -1 -} - 21 - -} -
TOTAL -~ | 35) -|27] 149] 36 5{12| 141] 37| 1] 12| 138] 108| 6] 51} 42§

AC: administracion-colaboracion, S: subasta, C: concurso, CD: contratacién directa

En los 34 expedientes analizados® por un importe to-
tal de 3.134.367.914 ptas., que equivalen al 6% de los
formalizados y al 42% del importe de adjudicacion, con-
curren las siguientes deficiencias e irregularidades en las
diferentes fases de su desarrollo:

6.1. Actuaciones preparatorias

La Corporacion aprobd en 1987 y 1988 pliegos-tipo
de clausulas administrativas particulares diferenciadas
segun el sistema de adjudicacién (subasta, concurso o
contratacion directa), de general aplicacién para los con-
tratos de obras, asistencia técnica y suministros, contravi-

niendo lo sefialado en el art. 82 del RGCE, que solamen- .

te permite que los pliegos-tipo puedan establecerse para
contratos de naturaleza aniloga y en ningdn caso segin
sistemas de adjudicacion.

6.1.1. Contratos de obras*
a) En los expedientes relacionados en el anexo
correspondiente con los ndmeros 1, 2, 3, 10, 11, 13,

* En el anexo 16 se relacionan los contratos examinados.
4 La alegacion novena, referenle a este apartado, no se justifica con docu-
mentos.

14, 15, 17, 19, 20, 21, 22, 23 y 24 no-se acredita la
aprobacién de los proyectos ni el acta de replanteo,
requisitos exigidos en los arts. 83 y. 84 del RGCE. Por
otra parte, no se justifica la realizacién del replanteo
previo del proyecto en los expedientes nimeros 12,
25y 26.

b) En el expediente de los contratos nimeros 1, 3,
11, 13, 18, 21, 24 y 25 no consta el informe de la asesoria
juridica exigido en el art. 83 del RGCE, en relacién con
el art. 113.4 del TRRL.

¢) En los contratos mimeros 3, 11, 21 y 24 no figura
en el expediente la certificacién acreditativa de la exis-
tencta de crédito ni el informe de Intervencién, requeri-
dos en los arts. 83 y 84 del RGCE.

d) En los expedientes nimeros 11, 20, 21, 24, 25 y
26 falta la resolucién del 6rgano de contratacién aproban-
do la apertura del procedimiento de adjudicacion, sefiala-
da en el arr 85 del RGCE.

6.1.2 Contratos de suministros

~a) En los contratos ndmero 5 “Adquisicién maquina-
ria Area Técnica” y 6”Adquisicion de maquinaria diver-
sa’no figura la resolucién del éreanc de contratacidn en

- kaque se determine [a necesidad de-fa adquisicién, reque-

rida en el art. 241.1 del RGCE, ni se concreta el procedi-
miento de adjudicacion .
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b) En los contratos nimero 4, 5 y 6 no consta el in-
forme del servicio que promueve la adquisicidn, expo-
niendo la necesidad, caracteristicas e importe calculado
de los bienes, exigido-en el apartado 2.° del art. 241 del
RGCE.

Por otra parte, en los expedientes nimero 1 “Suminis-
tro viveres hospital psiquidtrico y Hospital Provincial pa-
ra 1990” y 2 “Suministro telas, ropas y uniformes Hospi-
tal Psiquitrico para 19917, no se determina el importe
calculado de los bienes a adquirir.

c) En los expedientes ndmeros 1, 2, 4 y 5 no se ad-
junta el certificado previo de existencia de crédito, reque-
rido en el art. 241.3 del RGCE.

d) En los expedientes nimeros 5 “Adqmsmlén ma-
quinaria Area Técnica” y 6 “Adquisicién de maquinaria
diversa’” no consta que se haya redactado el pliego de ba-
ses regulado en el art. 242 del RGCE .

e) En las cldusulas administrativas que sirven de ba-
se a los expedientes niimeros 1, 2 y 4 no se cuantifica el
presupuesto o el limite méximo del gasto, conforme esta-
blece el art. 244 del RGCE. '

6.1.3. Otros contratos
En el expediente del contrato mimero 1 “Servicio de

limpieza Residencia Hernén Cortes” falta el informe del
6rgano de contratacion sobre la insuficiencia, falta de

adecuacién o la conveniencia de no ampliacién de me--

dios personales y materiales para cubrir las necesidades a
satisfacer con el contrato, conforme establece el art. 4 del
Decreto 1005/1974, de 4 de abril por el que se regulan
los contratos de asistencia técnica. Ademads, El Decreto
del Presidente de la Diputacién que adjudica este contra-
to aprueba simultdneamente el pliego de condiciones que
sirve de base a la contratacida, este dltimo documento no
se incorpora al-expediente, por lo que no se ha podido
verificar si las cldusulas del mismo contienen los extre-
mos sefialados en el mencionado art. 4 del citado Decreto
1005/1974.

6.2. Seleccién, adjudicacién y formalizacién®
6.2.1 Contratos de obras

a) En el expediente de los contratos ndmeros 3, 10,
17, 24, 25 y 26, adjudicados por concurso, no se justifica
la publicidad de la contratacién en el Boletin Oficial de
la Provincia, exigida en el art. 123 del TRRL. Asimismo,
en los expedientes nimeros 4, 12, 21 y 24 no consta la
publicidad de la licitacion.

b) En los contratos nimeros 1, 12; 15 y 21, adjudica-
dos por contratacién directa, no se justifica en el expe-
diente que la Diputacién haya consultado almenos a tres
empresas, conforme seiiala el art. 120.2 TRRL.

¢) En los expedientes nimeros 3, 10, 11, 13 17 y 24,
adjudicados por concurso y subasta, no figuran las actas

© La alegacién décima, referente a este apartado, no se Jusnﬁca con docu-
mentos.

de apertura de plicas acreditativas en las que figuren las
distintas ofertas presentadas.

d) En los expedientes nimeros 1, 2, 3, 10, 11, 12,
13, 14, 15, 17, 18, 20, 21, 22, 23, 24 y 25 no figura 1a do-
cumentacién aportada por las empresas adjudicatarias
acreditando que estdn al corriente en sus obligaciones tri-
butarias y con capacidad para contratar.

e) El contrato nimero 24 “Mejora y acondiciona-
miento carretera provincial Valencia del Mombuey a Vi-
llanueva del Fresno 4.* fase” se adjudicé por 48.954.829
ptas., LV.A. incluido; sin embargo, el precio que figura
en contrato es de 49.391.926 ptas.

f) El contrato nimero 10 “Mejora y ensanche carre-
tera provincial Alburquerque a Villar del Rey” se adjudi-
c6é por concurso, el 30-11-1989, a CARIJA, S.A. por
279.000.000 de ptas.. E1 25 de Noviembre de 1991 se ce-
de a Cubiertas y MZOV, S. A. por igual importe, sin que
conste que esta cesién se haya formalizado en escritura
piblica conforme sefiala el art. 183 RGCE. Ademds, esta
iiltima empresa habia presentado’ en el concurso inicial
una oferta de 257.236.000 ptas., cifra inferior a la de la
adjudicacidn definitiva.

6.2.2. Contratos de suministras

a) En los centratos ndmeros 5 *Adquisicién maqui-
naria Area Técnica” y 6 “Adquisicién maquinaria diver-
sa” no consta en el expediente la documentacién acredi-
tativa de la publicidad de la contratacion ni de las ofertas
presentadas.

b) No consta el acta de apertura de proposwlones en
los expedientes nimeros 1 “Suministro viveres y otros
articulos Hospital Psiquiétrico para 1990”, 2 “Suministro
telas, ropas y uniformes Hospital Psiquidtrico para el afio
1991” y 3 “Suministro de viveres Hospital Psiquidtrico
para 1992”.

¢) En ninguno de los expedientes analizados se acre-
dita que la totalidad de los adjudicatarios retinen las con-
diciones para contratar con la administraci6n, exigidas en
el art. 23 del RGCE. ‘

6.2.3. Otros contratos

En el expediente de!l contrato de “Realizacién Inven-
tario de bienes” no consta que la empresa adjudicataria

_ haya aportado los documentos que acrediten el cumpli-

miento de los requisitos establecidos en el art. 2 del De-
creto 1005/1974, referentes a la capacidad para contratar
con el Estado.

6.3. Ejecucidn, recepcién y terminacion

6.3.1 Contratos de obras

a) En los expedientes de contratacién ndmeros 2, 5,
9, 10, 13, 15, 25 y 26 se ha superado ¢l plazo de 1 mes fi-
jado en el art. 127 del RGCE para la comprobacién del
acta de replanteo.
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b) En los expedientes nimeros 1, 2, 3, 5, 6, 10, 11, 19,
20, 24, 25 y 26 se ha superado el plazo de ejecucidn sefia-
lado en el contrato. Asimismo, en ninguno de estos expe-
dientes consta que este incumplimiento de las obligaciones
contractuales haya generado la adopcién de alguna de las
medidas establecidas en los arts. 137 y 138 del RGCE.

¢) Los expedientes niimeros 1, 2, 14, y 24 presentan
certificaciones de obras con fecha posterior al acta de re-
cepcién provisional, sin que figure reparo alguno.

d) No consta la recepcién provisional de las obras

relativas al contrato nimero 25 “Estacién depuradora’

aguas residuales Higuera de Vargas” y 26 “Estacién de-
puradora aguas residuales Santa Marta de los Barros”.
Asimismo, no se acredita la recepcion definitiva en los
expedientes nimeros 12, 17, 20, 22, 24, 25 y 26.

e) En el pago de algunas certificaciones de obra, co-

rrespondientes a los expedientes de contratacién nidmeros
12,3,10, 11, 12, 13, 14, 15, 17, 19, 20, 21, 22, 23 y 24,
se ha superado el plazo médximo de 3 meses sefialado en
el art. 144 del RGCE.

7. SOCIEDAI)ES MERCANTILES Y ORGANIS-
MOS AUTONOMOS

7.1. Sociedad Mercantil Agropecuaria de la Dlputa-
cion, S.A. (ADISA)®

Constituida con un capital inicial de 35.000.000 de
ptas., ampliado posteriormente hasta 70.000.000 de ptas.,
de titularidad integra de la Diputacién, su objeto social es
la explotacién y cultivo de la finca “La Cocosa” y de los
“Viveros de Don Benito”.

Las principales deficiencias en sus estados contables
son las siguientes:

a) En su patrimonio no estdn integrados los terrenos,
constituyendo su inmovilizado material las construccio-
nes, maquinaria y elementos de transporte.

b) Las cuentas anuales de los tres ejercicios fiscali-
zados no incluyen el Programa Anual de Actuacién, In-
versiones y Financiacién (PAIF).

7.2. Organismo Auténomo Provincial de Recauda-
cion, Gestion Tributaria y Asesoramiento Eco-
noémico a los Entes Locales*

Creado mediante acuerdo del Pleno de la Diputacién
de 26 de enecro de 1990, el art. 1 de sus Estatutos lo con-
figura, de conformidad con la clasificacién del art. 145.2
de la LHL, como organismo auténoma de cardcter admi-
nistrativo. En el periodo fiscalizado gestioné la recauda-
cién, en perfodo voluntario y ejecutivo®, de los diversos
tributos de todos los Ayuntamientos de la Provincia, a ex-

cepcidén de Almendral, Nogales y Torremayor, asi como

las cuotas del Régimen Especial Agrario de la Seguridad

B El anexo L7 recoge los presupuestos para 1990, 1991 y 1992 de Agrope-
cuaria de la Dipuwtacion, S.A. {ADISA).

* El anexo 18 incluyc la liguidacién de los presupuestos de 1991 y 1992 del
Brganismormidnomo de Recaudacidn, segin clasificacién econdmica.

* El anexo 19 recoge la recaudacion por conceptos en voluntaria y ejecutiva
de 1990 a 1992.
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Social y de las Cdmaras Oficiales de Comercio, Agraria
y de la Propiedad Urbana.

Las principales deficiencias en su actividad econémi-
co-financiera han sido las siguientes:

a) El presupuesto de 1991 incluye en los Capitulos
i, 2 y 3 de ingresos las previsiones de recaudacion de los
tributos municipales, y en el Capitulo 4 de gastos las
transferencias a efectuar a los Ayuntamientos por recau-
dacién. Esta actuacidn resulta improcedente puesto que
el Organismo auténomo registra como propios ingresos y
gastos de los que no es titular.

b) El Organismo no ha rendido ni liquidado las
cuentas de recaudacidn de los tributos de los que es titu-
lar la Diputacién.

¢) El Organismo auténomo transfiere la recaudacidn
a la Diputacion sin una periodicidad establecida.

8. CONCLUSIONES
8.1. Sobre el sistema de control interno

La inexistencia de un organigrama, de un reglamento
orginico y de procedimientos normalizados reguladores
del funcionamiento de las diversas Unidades de la Dipu-
tacién, as{ como las deficiencias en la fiscalizacién pre-
ventiva de operaciones durante los tres ejercicios fiscali-
zados han- originado que el sistema de control presentase
multiples deficiencias que afectan a la contabilidad, a la
gestidén del inmovilizado, a la tesoreria, a los gastos, a la
gestién de personal y a la contratacion, destacdndose es-
pecialmente la inexistencia de un sistema contable conti-
nuo y uniforme y carencia de controles previos, y que los
registros de contabilidad no rednen los requisitos forma-
les exigidos en las normas dispositivas.

8.2. Sobre la representatividad de las cuentas

La representatividad de las cuentas de la Diputacién estd
condicionada por las siguientes salvedades y limitaciones:

1.* En relacién con la liquidacion del presupuesto:

a) La Corporacién no acredita la financiacién de una

gran parte de las modificaciones presupuestarias, algunas
de las cuales no estdn, asimismo, soportadas con los co-
rrespondientes expedientes. Por otra parte, en algunos
ejercicios se incorporan remanentes de crédito del ejerci-
cio anterior por cuantfa superior a la que aparece en la li-
quidacidn de aquél.
b} Las cuentas de la Diputacién no incluyen las de la
recaudacién de tributos de aquélta gestionados por el Or-
ganismo Auténomo Provincial de Recaudacion, Gestién
Tributaria y Asesoramiento Econémico a los Entes Loca-
les, ni las correspondientes a la Imprenta Provincial y al
Conservatorio de Misica.

c) Se consignan como derechos y obligaciones li-
quidados recursos y gastos no generados de forma efec-
tiva, circunstancia que afecta a las Transferencias de ca-
pital recibidas (Capitulo 7} y a.las Inverswnes reales
{Capitulo 6).
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d) Los gastos de personal de los ejercicios 1990 y
1991 se contabilizan, previamente, en el Capitulo 8 (Varia-
cién de activos financieros), sobrevalorando las obligacio-
nes de dicho capitulo en 3.623.965.051 y 2.690.511.554
ptas., respectivamente. Esta circunstancia afecta por los
mismos importes a los ingresos de este Capitulo.

e) En los presupuestos de la Diputacién no figuran
los ingresos por las cuotas recibidas por aquélla en con-
cepto de venta de viviendas sociales.

f) Los saldos de deudores y acreedores de presu-
puestos cerrados no estin soportados con una relacién
detallada e individualizada de las partidas que los confor-
man asi como de la documentacidn que permita determi-
nar la exactitud de sus importes. Asimismo, existen dife-
rencias no conciliadas en los saldos finales de un
ejercicio con los iniciales del inmediato siguiente.

g) Se realizan aplicaciones presupuestarias incorrec-
tas o en ejercicios econdémicos distintos a los del devengo
del derecho o la obligacion.

h) Los intereses de cuentas corrientes registrados por
la Corporacién difieren de los que figuran en las comunica-
ciones de las entidades financieras, debido a la falta de pe-
riodificacién y a la inexistencia de conciliacion de saldos.

i) La concentracién de competencias en materia de per-
sonal en uno de los Vicepresidentes de la Diputacién, en
particular en lo relativo a altas y bajas, unida a la carencia de
intervencién previa, ha originado que entre los meses de oc-
tubre de 1990 y marzo de 1991 se incluyesen en ndmina 57
trabajadores que no han mantenido ninguna relacién con-
tractual con la Diputacién ni han prestado servicios en aqué-
1la, lo que ha dado lugar a pagos indebidos por importe de
56.094.174 ptas., sobre los que se siguen actuaciones juris-
dicionales en la Seccién de Enjuiciamiento de este Tribunal.

22 En relacién con el balance de situacion:

a) Las deficiencias en ¢l Inventaric de bienes y su
control no permiten un conocimiento exacto del patrimo-
nio de la Diputacion.

b) Los saldos de las cuentas deudoras y acreedoras
del balance inicial a 1 de enero de 1992, correlativas con
la liquidacién del presupuesto del ejercicio anterior, no
concuerdan con los correspondientes a dicha liquidacién,
debido a que al cierre del ejercicio se reconocen derechos
y obligaciones sin la existencia de documentacion sufi-
ciente, apareciendo en el ejercicio siguiente tinicamente
los que estin documentados.

¢) La cuenta del activo “Infraestructuras y bienes des-
tinados al uso general”, cuyo saldo refleja los resultados de
la realizacién de los Planes de Obras y Servicios, mcluye
partidas cuya titularidad no corresponde a la Diputacion.

d) La Corporacién no refleja en sus cuentas la cesién
de parte de su patrimonio a otras Administraciones piblicas.

e) Las actas de arqueo a 31-12-1992 no incluyen 50
cuentas corrientes abiertas en entidades financieras y de
titularidad de ta Diputacién. Asimismo, la inexistencia de
registros completos y adecuados impide verificar ¢l saldo
de las disponibilidades liquidas en entidades financieras.

f) El saldo de las subvenciones de capital que figura
en el pasivo del balance a 31 de diciernbre de 1992 difie-
re del que se deriva de la liquidacién del presupuesto de
dicho ejercicio. '
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g) Los movimientos asociados a los préstamos con-
certados y a sus amortizaciones que figuran en la Cuenta
de Administracién del Patrimonio no son concordantes
con los datos que se reflejan en las liquidaciones del pre-
supuesto de gastos. Asimismo, los préstamos se contabi-
lizan en la fecha de suscripcién y no en la de disposicién
efectiva de los fondos.

h) La deuda por préstamos que figura en balance a
31 de diciembre de 1992 es inferior a la deducida de las
correspondientes polizas.

8.3. Sobre el cumplimiento de determinadas normas
legales

Ademds de las sefialadas anteriormente, se incumplen
las siguientes disposiciones legales:

a) Los Planes de Obras y Servicios se incorporan al pre-
supuesto en vigor mediante modificaciones presupuestarias,
al no preverse las obras y servicios a realizar en el corres-
pondiente ejercicio antes de la aprobacion del presupuesto.

b) Se incumple el art. 158.2 de la LHL al realizarse
modificaciones de crédito sin la incoacidén del oportuno
expediente.

¢) No se cumple el art: 18 de la Ley 30/1984, en re-
lacién con el art. 128 del TRRL, al no haberse procedido
a la correspondiente Oferta de Empleo Publico.

d) La Diputacién ha otorgado 68.254.998 ptas. a los
grupos politicos para gastos de funcionamiento, actua-
cién no prevista legalmente, en particular en la Ley Orgé-
nica 3/1987, de 2 de julio, sobre financiacién de los parti-
dos politicos. ,

e) En alguno de los ejercicios fiscalizados la carga
financiera sobrepasa o iguala el 25%, lo que evidencia un
elevado endeudamiento de la Corporacion.

f) En la aplicacién y registro de los fondos comuni-
tarios FEDER se constatan, entre otras, las siguientes de-
ficiencias:

— Falta de contabilizacién separada de los diferen-
teS proyectos.

— Inadecuada aplicacion de gastos de cardcter pre-
supuestario.

— Financiacién de un mismo proyecto con diferen-
tes programas comunitarios y nacionales.

— Aplicacién de la financiacién a proyectos distin-
tos de los aprobados.

— Deficiencias en la justificacién de los diferentes
programas.

g) Se han detectado diversas deficiencias e irregula-
ridades en la acreditacién de los mandamientos de pago

- en firme v a justificar.

8.4. Sobre la contratacion

1. En las actuaciones preparatorias se incumple la Ley
de Contratos del Estado y su Reglamento, en particular en
lo referente a las cldusulas administrativas particulares, a la
carencia de informes previos necesarios, a la inexistencia
de crédito o en su certificacion y en los pliegos de bases.
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2. En la preparacion de los contratos de asistencia
técnica no consta gran parte de la documentacion exigida
en el art. 4 del Decreto 1005/1974, en tanto que en otros
expedientes se incumple lo establecido en los arts, 120.2

y 123 del Real Decreto 781/1986 respecto a la consulta a -

empresas en los casos de contratacion directa, y a la pu-
blicidad en el Boletin Oficial de la Provincia para los su-
puestos de concurso. Estas deficiencias también afectan a
los contratos de servicios.

3.* En los expedientes de algunos contratos de obra
no figura la aprobacién del proyecto, el Informe de la
Asesoria Juridica, no se acredita la realizacion del replan-
teo previo, no se certifica la existencia de crédito ni la re-
solucion del procedimiento de adjudicacién. Estas defi-
ciencias, en todo o en parte, afectan a los expedientes de
algunos contratos de suministro, en los que falta, asimis-
mo, el Informe del servicio que promueve la adquisicién.

4* En un gran porcentaje de contratos se supera el
plazo de ejecucién previsto, Ademds, constan certifica-
ciones de obras posteriores al acta de recepcién en un
15% de aquéllos.

5* En el 62% de los contratos examinados $e supera
el plazo de tres meses para el abono de certificaciones de
obra. :

9. RECOMENDACIONES
9.1. Sobre el sistema de control interno

1.* La Corporaci6n, para el cumplimiento de sus fi-
nes, deberd dotarse de procedimientos adecuados que le
permitan asegurar el control de las operaciones que reali-
za, posibilitar la interrelacién entre los diferentes servi-
cios y crear el sistema de archivo de documentacidn y
formacion de expedientes,

2.* La funcién interventora se desarrollard de manera
estricta, en los términos previstos en la normativa vigen-
te, para todo acto que dé lugar a reconocimiento de dere-
chos y obligaciones e.incidiendo en el informe de los
proyectos de presupuesto, gestion tributaria, justificantes
de los mandamientos que se expidan, y en cualguier otro
documento que tenga repercusién financiera o patrimo-
ntal, mediante la emisién del oportuno informe o formu-
lando, en su caso, los reparos que procedan.

3.* Se deberd reforzar la Tesoreria mediante la for-
macién de planes y programas de su competencia, segui-
miento de las operaciones financieras y el establecimien-
to de procedimientos de control sobre la gestion que
ejercen los administradores de recursos corporativos.

4 La Corporacién debera fijar procedimientos para
la concesidn de subvenciones, estableciendo los requisi-
tos que deberdn reunir los perceptores, el érganoc que in-
terviene en su concesién asi como el control y la justifi-
cacion exigible a los beneficiarios. Asimismo, deberd
abstenerse de aportar fondos para la financiacién de los
partidos politicos.

5.* Se deberin formular las ofertas de empleo piibli-
co correspondientes, y en la elaboracion de la ndmina se
deberd tener en cuenta la normativa en vigor, en cuanto
se refiere a introduccion de altas en la misma, conceptos
retributivos a abonar y deducciones a aplicar.

9.2. Sobre la representatividad de las cuentas

1.* La Corporacién debera proceder a la rigurosa im-
plantacién del Plan de Contabilidad adaptado a la Admi-
nistracién Local, de manera que permita una adecuada
presentacidn de la informacién econdmica.

2. El sistema de registro de las operaciones debera
adecuarse a los siguientes principios: ’

a) De devengo, anotando aquéllas en el momento de
su contraccion. :

b) De especificidad y uniformidad, incluyendo los
movimientos contables en las cuentas y en los epigrafes
presupuestarios que correspondan a su denominacién y
caracteristicas.

¢) Deberan registrarse la totalidad de bienes, dere-

~ chos y obligaciones de los que sea titular la Corporacidn.

3.* La Diputacioén deberi exigir de los Administrado-
res de la Imprenta Provincial y del Conservatorio de Misi-
ca la rendicién periodica de las cuentas de su gestién.

4.* La Corporacion deberd llevar todos los libros de
contabilidad exigidos, debidamente diligenciados, firma-
dos y sellados. :

5* La formacién de presupuestos y su liquidacién
deberdn contener todos la documentacién y prescripcio-
nes legalmente previstas. Asimismo, las modificaciones
presupuestarias y las anulaciones de resultas deberdn tra-
mitarse a través de expediente administrativo.

6. Se deberdn establecer planes de adquisicidn,
control y baja de los bienes de inmovilizado,

7.* Se deberd realizar un inventario de los bienes de
titularidad corporativa, adecuadamente detallado y valo-
rado, que especifique los bienes de uso general y los ce-
didos a terceros. Dicho inventario servird de base para la
dotacién de las cuentas de inmovilizado,

8.* Se deberdn registrar la totalidad de saldos de las
cuentas abiertas en entidades financieras de las que es ti-
tular la Diputacién.

9.* Para conocer y cuantificar de forma exacta sus de-
rechos y obligaciones econdmicos, la Corporacién deberd
proceder a la formacién y-depuracion de las resultas de in-
gresos y gastos, evaluar la posibilidad de cobro o pago en
funcion de 1a antigiiedad y prescripcidn y elaborar la corres-
pondiente telacion nominai de dewdorcs y de acreedores.

10.* Deberdn adoptarse medidas para la progresiva
reduccidn del endeudamiento y de la carga financiera de
la Corporacion.

11* En el registro y aplicacién de los fondos proce-
dentes de la Comunidad Europea se deberdn seguir de
forma precisa las disposiciones establecidas.

9.3. Sobre la contratacién

En la contratacién administrativa la Corporacién debe
proceder a crear un Registro de Contratos que permita un
exacto conocimiento de los celebrados, asi como de las
incidencias que originen su cumplimiento,

Madrid, 25 de abril de 1996.—1L.a Presidenta, Mila-
gros Garcia Crespo.



404

Miércoles 16 abril 1997

Suplemento del BOE nim. 91

—
e

12.
13.
14.

15.
16.
17.
" 18.
19.
20.
21.
22.
23,
24,
25.
26.
27.
28

29.
30.
31.

32.

W oA, R W~

. ANEXO 1-A
" ANEXO 1-B

ANEXO 1-C
ANEXO 1-D
ANEXO 1-E

ANEXO 1-F

ANEXO 2
ANEXO 3
ANEXO 4
ANEXO 5

ANEXO 6
ANEXO 7

ANEXO 8
ANEXO 9

ANEXO 10-A
ANEXO 10-B
ANEXO 11-A
ANEXO 11-B
ANEXO 12

ANEXO 13-A
ANEXO 13-B
ANEXO 13-C
ANEXO 14

ANEXO 15-A
ANEXO 15-B
ANEXO 16

ANEXO 17

ANEXO 18-A

ANEXO 18-B

ANEXO 18-C

- ANEXO 18-D

ANEXO 19

ANEXOS

RELACION DE ANEXOS

LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO DE GASTOS DE '1990.

LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO DE INGRESOS DE 1990.

.LIQUIDACIC)N DEL PRESUPUESTO DE GASTOS DE 1991.

LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO DE INGRESOS DE 1991..
LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO DE GASTOS DE 1992.
LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO DE INGRESOS DE 1992.
MODIFICACIONES PRESUPUESTARIAS. ‘
EVOLUCION PRESUPUESTARIA.

INGRESOS LIQUIDADOS DEL PERIODO.

- CUENTAS DE VALORES INDEPENDIENTES Y AUXILIARES DEL

PRESUPUESTO (VIAP).
ESTRUCTURA DEL GASTO.

TRANSFERENCIAS CORRIENTES CONCEDIDAS POR LA CORPORA-
CION.

EJECUCION PRESUPUESTARIA DE LOS DERECHOS DE EJERCICIOS
CERRADOS.

EJECUCION PRESUPUESTARIA DE OBLIGACIONES DE EJERCICIOS
CERRADOS.

BALANCE DE SITUACION A 1-1-1992.

BALANCE DE SITUACION A 31-12-1992.

CUENTA DE RESULTADOS CORRIENTES DEL. EJERCICIO 1992.
CUENTA DE RESULTADOS DEL EJERCICIO 1992.

'EVOLUCION DEL INMOVILIZADO. |

ACTA DE ARQUEO A 31-12-1990.

- ACTA DE ARQUEO A 31-12-1991.

ACTA DE ARQUEO A 31-12-1992.

 EVOLUCION DE PASIVOS POR CREDITOS DE TERCEROS.

RESUMEN NUMERICO DE CONTRATOS DEL PERIODO.

IMPORTES CONTRATADOS SEGUN SISTEMA DE ADJUDICACION

CONTRATOS EXAMINADOS. ‘ .
PRESUPUESTOS DE AGROPECUARIA DE LA DIPUTACION S.A..
LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO DE GASTOS DE 1991 (00.AA.
PROVINCIAL DE RECAUDACION Y GESTION TRIBUTARIA)
LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO DE INGRESOS DE 1991 (00.AA.

- PROVINCIAL DE RECAUDACION Y GESTION TRIBUTARIA)

LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO DE GASTOS DE 1992 (OO.AA.
PROVINCIAL DE RECAUDACION Y GESTION TRIBUTARIA).
LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO DE INGRESOS DE 1992 (0O.AA.
PROVINCIAL DE RECAUDACION Y GESTION TRIBUTARIA).
DISTRIBUCION DE LA RECAUDACION POR CONCEPTOS,



ANEXO 1-A
CORPORACION: Diputacién Provincial de Badajoz
PERIODO FISCALIZADO: 1990 - 1992 : :
LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO DE GASTOS DE 1990]
PREVISION PREVISION OBLIGACIONES % % PAGOS % PENDIENTE
CAPiTULO INICIAL MODIFICACIONES DEFINITIVA LIQUIDADAS Llauioos o DE PAGO
1} 121 (=111 + 12} 14) EPG GEG 15} NPG 61 = [4)-15)
0. Resultas 7.461.815.945 0 7.461.815.945 6.263.466.429 25 84 4.153.267..252 "66 2.110.219.1867
OPERACIONES CORRIENTES{1/4} ' ) C
1. Retribucionen. del persanal 4.428,340,000 35.900.000 4.464.240.000 4.257.270.858 17 95 4.223.013.101 99 34.257.7157
2. Compra de bienes cies .y servicios 1.272.83_0.000 -19.641,500 1.253.288.500 1.132.893.850 5 90 956.224.094 84 176.669,768
3. Intetesen 1.502.470574 0 1502478574 1.442.755.638 [ 96 1.244.598.997 86 198.150.641%
4. Transferencias cortlentes 224.676.126 1] 224.676.126 185.336.227 1 82| 163.939.808 88 21.3%8.419
OPERACIONES DE CAPITAL(6/7) : ' _
8. Inversiones raples 5.168.758.000 867.906.000 6.0136.664.000 5.610.957.427 22 93 552.200.367 10 5.058.757.060¢
7. Tranafarencias de capita! ' ’ 4] 4] [ 4] [+] [+] 4] 0 [+] 0
OPERACIONES FINANCIERAS(8/9) '
8. Varlacién de activos linancieros 13.000.000 3.713.447.682 3.726.447.682 '3.722.470.114 16 100 3.720.458.718 100 2.011.400
9, Variscién de pasivos tinancieros 1.109.917.300 1.290.000.000 2.399.917.300 2.343.856.830 9 - 98 ~1.117.952.8682 ‘48 1.225.903. 9608
TOTAL GASTOS(0/9) 21.181.815.945 5.887.712.182 27.069.528.127 24.9'59.027.373 100 92 16.131.653.205 85 8.827.374.168
SITUACION SUPERAVIT SUPERAVIT SUPERAVIT MOVIMIENTO DEUDORES/
ECONOMICA INICIAL MODIFICACIONES FINAL DEFINITIVO DE FONDOS ACREDCORES
ingresos 4 18.355.430.442 6.991.353.682 24.306.784.124 22.243.983 4668 100 92 16.135578.811 13 6.108.404 857
Gastos 21.181.815.945 5.8087.712.182 27.069528.127 24 959.027.3713 100 92 16.131.653.2056 85 8827.374.188
TOTAL -2.826.385.502 63.641.500 .2.362.744 003 -2.715.043.70% -2.718 969,311

EPG = Parcentaje de cseda cepltulo sobre st totel de gavios

GEG = Grado de sjecucién de s obligaciones liquidadas sobre las presupucstedas

NPG =Porcaniajs da pagos respeacto s los obligaciones liquidadas

3.925.606|
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ANEXO 1-B

CORPORACION: Diputacién Provincial de Badajoz

PERIODO FISCALIZADO: 1990 - 1992

LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO DE INGRESOS DE 1990

: : PREVISION PREVISION DERECHOS % % RECAUDACION % PENDIENTE
carlTuLo INICIAL " MODIFICACIONES DEFINITIVA LIGUIDADOS LQuiDa DE COBRO
{1] 121 A3 =11) 4 142) 14) EPI GEIl 151 NRI] (6} = {4)-{5]

0. Resultas 4.635.410.442 0 4.635.430.442 3.433515.243 15| 74 2.234.020.492 65 1.199.494.750
OPERACIONES CORRIENTES{1/5] .
1. Impuestos direcios 150.000.0040 o 150.000.000 254 .312.728 1 170 198.845.676 78 65.467.052
2. Impuestos indirectos 0 (] 0 0 [ (4] 0 of: 0
J. Tasas y otros ingresos 990.900.000 ) 990.900.¢00 805.316.692 4 a 763.692.293 as . 41.424 400
4, Tranelerenciae corrientes 7.590.698.000 0 7.590.690.000 7.044 641479 32 23 7.043.213.194 100 1.328.285
5. Ingrasos psirimaoniales €0.800.000 0 80.800.000 136.011.694 1 160 134.930.094 89 1.081.600
OPERACIONES DE CAPITALIS/7} ' ,
8. Enejenacién inversiones reales s ] 0 [+] 0 o] 0 o a o
1. Transierencias de capital 3.392.212.000 478.561.000 3.870.765.000 3.509.023.754 16 91 953.214.626 27 2.555.809.128
OPERACIONES FINANCIERAS(8/9) | .
8. Activos financieros 20.000.000 3.721.447.882 3.741.447.682 3.854.619.077 17 103 ' 3.260.264.607 a7 494.234 470
9. Paslvos financieros !' 1.455.390.000] 1.751.353.000 3.246.743.000 3.208.741.000 14 99 1.447.177.828 45 1.759.565.172
TOTAL INGRESOS{0/S} 5.95%.153.682 24.306.784.124 100 92 16.135.578.811 13 8.108.404 957

%18.355 430 442

EPl = Porcentaja de cada cepltulo scbre sl total de ingresos

GEl = Grado de efecucién o relacién de los derechos liquidados sobre los presupusstiados

NRI = Grado de racaudacién rup‘clc a los darachos liquidados

22.243.98) 668
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ANEXO 1-C

CORPORACION: Diputacién Provincial de Badajoz

PERIODO FISCALIZADO: 1990 - 1992

. LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO DE GASTOS DE 1991

PREVISION PREVISION OBLIGACIONES % % PAGOS % PENDIENTE
caPiTULOD INICIAL MODIFICACIONES DEFINITIVA LIQUIDADAS tlovioos DE PAGO
1) (2} 13} =11} +/-12) 141 EPQ GEG 15) NPG 16 = 14)-{5}

0. Resultas 2.231.456.2_71 0 2.231.456.211 2.202.541.876 9 99| . ' 2.091.259.761 95 111.284.115
OPERACIONES CORRIENTES(1/4) .

1. Gaxtow de personal 1.853.899.000 -30.937 8586 3.822.961.014 3.794.429.754 15 99 J.686.441.283 ‘97 107.986471
2. Gastos en blenes y servicios 857.665.000 119.600.000 977.165.000 895.827.390 4 92 812.034.679 91 B3. 792711
3. Gostos financieros 1.730.000.000 -151.900.000|. 1.678.100.000 1577.249.810 ] 100 1.187.8'43.154 74 _405.403.45?
4. Tronsterancies corrientes 317.876.000 19.137.986 337.011.986 316.368.606 1 a4 " 171.969.886 54 144.399.000
OPERACIONES DE CAPITALIB/T) .

6. Inversiones rasten N 3.850.460.000 7.116.293.957 10.966.753.957 9.726.772.138 40 ag 3.390.222.148 13 6.336.549.987
7. Transterenciss de capital [+ 125.570.175 126.5670.175 1255670175 1 100 85.274,398] 88 40.295.717
OPERACIONES FINANCIERAS(8/9} :

8. Activos financieroe 47.000.000 2.883.717.60Y 2.930.717.601 2.925.362.412 12 100 2.925.382.412 100 0
3. Pasivos financieros 743.100.000 2.301.717.705 3.044.817.705 3.044.660.689 12 100 1.002.233.84% 33 2.042 427,040
TOTAL GASTOQS{(0/9) 13.631.456.211 12.383.099.4238 268.014.555,649 24.600.784.727 100 a5 15.332.644.170 62 9.276.140.557

SITUACION SUPERAVIT SUPERAVIT SUPERAVIT 'MOVIMIENTO DEUDORES!
ECONOMICA INICIAL MODIFICACIONES FINAL DEFINITIVO DE FONDOS ACREDORES

Ingresos ; 12.133.111.842 11.162.800.102 23.295.971.944 21.396.955 612 100 82 15.193.193.305 n 6.203.762.387
Gastos 12.631.456.211 12.363.099.438 26.014.555.849 24.608.784.727 100 95 15.332.644.170 82 9.276.140.557
TOTAL r -1.498.204.369 -1.220.299.336 :2.718.583.705 -3.211.829.05% -139.450.865 -3.072.378.190

EPG =Porcantajs de cada capitulo sabre el totet de gastos

GEG = Grado ds sjecucién de Ias obligaclones liguidadas sobre las presupusstadss

NPG =Porcentaje de pagos respacto & las ebligeciones fiquidedas

L6 ‘WnU 304 [op owawajdng
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ANEXO 1-D

CORPORACION: Diputacién Provincial de Badajoz

PERIODO FISCALIZADO; 1990 - 1992

. LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO DE INGRESOS DE 1991

- PREVISION PREVISION DERECHOS % % RECAUDACION % PENDlENTE
capltuLo - NicIaL MODIFICACIONES DEFINITIVA LIQUIDADOS ) tiguiba DE COBRO
{13 ___ 2 131=11 +1-{2) {4) EPl GEt . 15) NRI =|8l- {4)-{5)
0, Resultas 733.171.842 - NO 733.171.842 718.120519 - 28 534.108.700 74 . 184.011.819
OPERACIONES CORRIENTES{1/5] .
1. lmpuestos directos 220.000.000 0 220.000.000 288.002.168 1 m 65.629.502 23| 222.372.668
2. Impuastos inditecton (1] o 1] 0 0 [+ ] 0 0 0
J. Tasss y otros ingresocs 2‘|l3.000‘.000 /] . 213.000.000 328.804.976 2 154 241.3134,.666 13 87.470.309
4. Transferencias corrientes 8.930.000.000 2.000.000 6.932.000.000 6.458.607.380 30 93 6.862.809.283 9 693,798,097
6. Ingresce patrimoniales 77.000.000 (1] 77.000.000 35.711.168 0 46 . 35.008,781 98 702.385
OPERACIONES DE CAPITALIB/7} -
6. Enajfenacién Inversiones realas 0 0 0 0 0 [+ ] 4] 0 Q
7. Transferanclas da caplull 2.626,000.000 3.741.715.236 6.367.715.2236 5.960.434.773 28 94 2.,369.396,083| - 40 31.591.0318.890|-
OPERACIONES FINANCIERAS(8/9} . 7 ) '
8, Activos finsncieros 268.000.000 2.875.917.601 3.143.917.601 3.083.783.011 14 971 ' 2817.287.159 92 246.495 872
9. Peslvos financieros 1.066,000.000 4.543.187.265 5.609.167.265 4.545.491.680 21 81)  3.267.€19.10 72 _ 1.277.872.529
TOTAL INGRESOS(0/9) 4 12.133.171.842 1 1.162.800,102 23.295.971.944 21.396.955.872 ___1o00 52 _: 15,193.193.305 11 - 6.203,762.,3687

EPI-Forcnn_ta}a de cads capltulo scbre ef totsl de ingresos

GEl = Grado de sjacucién o relacién de los derachos Hguidados acbre los presupuestados

NRlI= Grado de racaudacién raspecto a los derachoe Squidedes

80%
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ANEXO 1-E
CORPORACION: Diputacién Provincial de Badajoz
PERIODO FISCALIZADO: 1990 - 1992 .
LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO DE GASTOS DE 1.992
PREVISION PREVISION OBLIGACIONES % % PAGOS % PENDIENTE
CAPITULD INICIAL MODIFICACIONES DEFINITIVA LIQUIDADAS tiavipos DE PAGO
i 12) 13} ={1) + I-{2) 4] EPG GEG (5} NPG 16} = {4)-15)
Agrupeclén sjercicios cerrados 3.62R0.444.148 o 3.628.444 748 3.8615.178.009 17 100 3515531, 711 ] a7 99 644 298
OPERACIONES CORRIENTES{1/4}
1. Gastos de personal 4.000.000.000 -45.624.208 3.954.175.792 3.934.025,153 19 a9 3925592791 100 6.431.362
2. Gastos en bienes y servicios 835.000.000 37.335.437 672.315.437 818.790.403 94 6808.980.803 84 128.809.600
3. Qestos financieros 1.654.000.000 -10.000.000 1.644.000.000| 1.667.937.3187 95 1.557.880.985 100 56,382
4, Transferencias cortieites 246.000.000 J8.796.563 284.796.563 2268.127.316 79 197.992.002 .1} 28.135.314
OPERACIONES DE CAPITALIG/7) .
8. Invarsiones resles 3.380.000.000 5.959.694.761 9.339.694.761 . 8.284.357.785 a9 B9 3.060.968.754 a7 5.223.389.031
7. Transferencias de capital 0 38.440.707 38.440.707 3n.440.707 [¢) 100 3.115.129 8 35.326 668
OPERACIONES FINANCIERAS(8/9)
8. Activos financieros €0.000.000 4.692.208 64.692.208 84.671.372 1] 100 64.671.372 100 (1]
9. Pasivos finencieros 876.000.000 1.775.000.000 2.650.000.000 2.644,185.383 12 100 874,125,383 ek 1.770,080.¢00
TOTAL GASTOS(0/9) 14.678.444.748 7.798.135 468 22.476 580.216 "21.183.711.495 100 94 13.888.859,940 66 7.294.851.555
SITUACION SUPERAVIT SUPERAVIT SUPERAVIT MOVIMIENTO DEUDORES/
ECONOMICA . INICIAL MODIFICACIONES FINAL DEFINITIVO DE FONDQS ACREDORES
Ingreaos 42.405.400.203 7.019.340.878 19.424,741.161 19.305.294.864 100 99 13.921.221.231 72 5.384.073.633}
Gantds 14.678.444.748 7.798.135 468 22.476.580.216 21.183.711.495) * 100 94 13.808.659.940} 66 7.294.851.555
TOTAL -2.273.044 465 -778.794.59¢ -3.051.839.055 32.361.291 -1.910.777.922

-1.678.416.631

EPG =Porcentaje da cada capltulo sobre el totsl da gsstos

GEQ = Grado de sjecucién de las obligaciones fiquidades sobre las presupusstadas

NPGQ = Porcentaje de pagos respecto a lss obligaciones liquidedss

L 6 "Wnu 3049 jap oluswajdng
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ANEXO 1-F

CORPORACION: Diputacién Provincial de Badajoz

PERIODO FISCALIZADO: 1990 - 1992

. LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO DE INGRESOS DE 1.992

PREVISION PREVISION DERECHOS % % RECAUDACION % PENDIENTE
CAPITULD INICIAL MODIFICACIONES " DEFINITIVA vQuIDADOS : Llaumpa - . DE COBRO
{1 12} (3 =11} +/-(2} 144 EPI " GEI i5) NRI {8] = {4]-{5)
Agrupacién ejerciclos carrados 1.195.400.283 0 1.195.400.283 1.042.291.497 s 87 806.682.871 77 235 .408.626
OPERACIONES CORRIENTES(1/5) , . B
1. Impusstos diractos 466.000.000 o 468.000.000 436.317.829 2 a3 215.324.076] 49 220.993.754
2. impuestos indirectos 0 ] o . ] [+] o 0 4] _ 0
3. Tasss y otros ingresocs 315.000.000 o 315.000.000 375.425.181 2 119 305.009.328 a1 70.335.833
4. Transferenciss corriantes 7.167.000.000 30.000.000 7.197.000.000 8.251.849,904 43| 118 7.716.522.674 84 535.426.310
S.ingresos patrimoniales 47.600.000 o 47.000.000 77.684.485 o 165 48.295.952 - 82 " 29.388.533]
OPERACIONES DE CAPITALIB/7} o ' -
6. Ensjanacién Invarsionen resles 160.000.000 0 160.000.000 10.718.875 o 7 3.523.750 33| 7.195.12%
7. Trsnsferenciss de caphtal 2.651.000.000 3.941.468. 349 6.792 468,349 5.879.451.520 - 30 a7 2.242.228.8694 as 3.637.224.826
OPERACIONES FINANCIERAS{8/91 . :
8. Activos financisros 201.000.000 0 201.000.000 183.5683.064 1 91 101.791.1719 6_5 ' B81.79t 8485
9. Panivos linanclarce 1.000.000 3.047.672.529 3.048.872,529 3.047.872.529 ___ s 100 2.481.563.808 81 566.308.721
TOTAL INGRESOS(0/9) 7.019.340.878 19.424.741.161 19.305.294 864 100 99 13.921.221.231 72 5.384.073.633

12.405.400.283

Nea e

|

EPl = Porcontaje de cada cupitulo sobre af 1otal de ingresos

GEl = Grado da sjecucién o relacién de los derechos liquidedos sobre low presupusstados

NRl = Grado de recsudacisn respacto e fos derechos liguidados

< * 8¢ hs incorporado |a exlatencis en cals procadents dnf'o]nclclo anterlor que ssciends & -13%.450.865 " pa

oLy

L6611 [Uge 9| se|odigly

L 6 "Wwnu 304 |8p cluaweldng




CORPORACION: Diptjtacién Provincia! de Badajoz

ANEXO 2

PERIODO FISCALIZADO: 1990 - 1992

MODIFICACIONES PRESUPUESTARIAS

CON EXPED?ENTE SIN TOTAL
Aflos CREDITOS CREDITOS SUPLEMENTOS ToTaL EXPEDIENTE MODIFICACIONES
INCORPORADOS EXTRAORDINARIOS DE CREDITOS
1980 ‘ 876.906.000 552.000.000 1.428.906.000 4.458.806.182 5.807.712.182
1991 6.595.917.957 1.476.900.000 1.619.769.927 9.692.587.684 z.eéo.sn.séa | 12.383.099.438
1992 5.647.695.809 21.400.000 1.724.148.571 7.393.244.380 - 404.891.088 7.798.135 468

16 ‘Wnu 308 |sp ouaws|dng

LB6L I1qe g| sajodiely
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ANEXO 3

CORPORACION: Diputacién Provincial de Badajoz

PERIODO FISCALIZADO: 1990 - 1992

EVOLUCION PRESUPUESTARIA

A) DERECHOS LIQUIDADCS

CAPITULOS VARIACION | VARIACION | VARIACION

DE DERECHOS LIGUIDADOS 1991/1990 | 1992/1991 | 1992/1990
INGRESOS ~1990 | 1991 I 1992 % % %

0 3.433.515.243 718,120.519 1.042.291.497 .79 45 .70

1 254.312.728 288.002.168 436.317.829 13 s1| - 72

3 805.316.693 328.804.975 376.425.161 59 14 63,

e 7.044.541.479{  6.456.607.380 8.251.949,904 -8 28 17

8 136.011.694 35.711.166 77.684.485 .74 118 43

" e - o ) 10.718.875 0 (*) ("}

7 3.509.023.754 5.960.434.773 5.879.451.620 70 -1 68

8 3.854.519.077 3.063.783.031 182.583.064 21 -84 -85

9 3.206.743.000 4.545.491.660 3.047.872.529 42 .33 -5

TOTAL | 22.243.983.668]  21.396.955.672]  19.305.294 864] 4 -10{ 13

B) OBLIGACIONES LIQUIDADAS

CAPI{TULOS VARIACION | VARIACION | VARIACION

DE OBLIGACIONES LIQUIDADAS 1991/1990 | 1992/1931 | 1992/1990
GASTOS 1930 | 1991 | 1992 % - % %

° 6.263.486.429 2.202.543.876 3.615.176.009 -65 el o 42

3 4.257.270.858 3.794.429.754 3.934.025.153 -1 4 -8

2 1.132.893:850 895.827.390 818.790.403 21 9{ 28

3 1.442.755.638 1.577.249.610 1.557.937.367 9 1 8

4 185.336.227 316.368.686 | 226.127.316 7 -29 22

6 5.610.957.427 9.726.772.135 8.284.357.785 73 15 48

7 o 125.570.175 38.440.707 {** -69 t**)

8 3.722.470.114 2.9%5.362.412 64.671.372 -21 -98 -98

9 2.343.856.830 3.044.660.689 2.644.185.383 30 -13 _ 13

TOTAL | 24.959.027.373]  24.608.784.727]  21.183.711.485 -1 14 -15

"

} En los ejercicios de 1990 y 1991 no se liquidaron derechos en esie capitulo. sdlo en ai de 1992,

(**) En el ejetcicio de 1980 no se liquidaron obligaciones en este capitulo, &f en los de 1991 y 1892.
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ANEXO 4

CORPORACION: Diputacién Provincial de Badajoz

PERIODO FISCALIZADO: 1990-92

INGRESOS -LiQUIDADOS DEL -PERIODO

TIPOS DERECHOS LIQUIDADOS
DE 7
INGRESOS 1.9%0 % 1.991 % . 1,992 . %

Recargo sobre Licencia Fiscal. ‘ 254.312.72_8 i | 288,002.168 1 436.317.829 2
Cap.1. impuestos Directos 254.312.728| 1 288.002.168 1 436.317.829 2
Tasas ensefianza . 18.745.407] O 15.052.109 0 27.241.727 0
Tasas Hospitales, clinicas, sanatorios. -320.837.127 2 152.139.483 1 129.790.738 1
Extincién incendios y salvamento. 23.634.096 o) 31.288B.240 0 52.100.219 0
Licencias de obras. ' of © 0] © 1.470.750] ©
Publicaciones 11.108.729 0 20.320.946 0 32.297.379 0
Impresos 10.937.321 0 2.659.803 0 1.231.192 o]
Replanteo y direccién obras. 15.404.178] O 93.827.503 0] 113.550.619 1
Laboratorio ensayo materiales construccion. 0 C [o] 0 0 0
Transitg carreteras prov. vehic. pesados. . ol © o 8] 1.156.753 G
Alguiler maquinaria de obras. 2.884.020 4] . 2.762.614 8] 3.770.734 0
Reintegros ejerc. cerrados. 0 0 346.6151 0O 100.000 0
Premios cobranza. 294.008.152 2 o] 0 0 0
Importe anuncios cta. particulares 3 cf © 0 0 ] B
Rietes, postes, cables y palomillas. 7.013.462] © 4] 0 0 o
Indeterminados 9__9.827.368 7.021.434 B.514.859
Imprevistos 875.823 0 3.377.828 ¢} 4.200.191 0
Efectos inutiles 41.000 8.400

Cap. 3. Tasas y otros ingrasos 805.316.693} 4 328.804.975 2! 375.425.161 2
Participacién en tributos del Estado. 6.900.656.7588( ‘37 7. 6.155.873.076 30 78.082.-529.141 44
De la Junta de Extremadura. 2.993.772 0 91.000.000 0 22.500.000 0
De los ayuntamientos. 0 1.000.000] 0© 25.000.000 0
Del Patronato de Apuestas Mutuas. 24.658.713 0 S0.000.QOO C 22.866.984 0
De la MUNPAL. ' 116.232.235 1 144.548.026 1 62.762.046 0
Rieles, postes, cables, palomillas. 0 14.386.278 0 8.577.728 0
Aport. Cia. Seguros sost. incend, 16.000.000
Subv. Caja Badajoz conv. cultural 92 0 0 11.714.005 0
Cap. 4. Translerancias.'COrriantes : 7.044.541.479] 37 6.456.607.380{ 31| 8.251.949.904{ a5
Intereses de cuentas. " 133.466.190 1 34.703.250 o} 75.949.,549 0]
Ingresos por arrendamientos. 2.545.504 0 1.007.916 0 1.734.938 0O
Cap. 5. Ingresos Patrimoniales 136.011.694 1 35.711.168 0 77.684.485 0
Venta bienes inmuebles 0 O] -0 10.718.875 0
Cap. 6. Enajenacion Inversionas Reales Q 0 o] 10.718.875 0
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ANEXO 4

CORPORACION: Diputacién Provincial de Badajoz

PERIODO FISCALIZADO: 1990-92

. INGRESOS LIQUIDADOS DEL PERIODO

TIPOS DERECHOS LIQUIDADOS
DE ‘
INGRESOS 1.990 % 1.991 % 1.992 %
Aporiaciones del Estado 2.260.423.000| 12| 2.723.457.006| 13| 2.576.368.760| 14
Aportaciones de la Junta de Extremadura 1.000.000.000| - 5] 1.750.000.000 8| 1.927.085.286| 11
Aporiaciones de los ayuntamientos 203.510.878 1 907.990.401 4| 720.002.897] 4
Aportaciones del F.E.D.E.R. 0 0 578.987.366| 3 608.152.577 3
JAportacién Caja Badajoz Museo Bellas Artes 0 0 o] 0O 15.000.000 (0]
Aportacién Usuarios Progr. Valorem o 0 0 0 32.832.000 0
Reintegro anticipos ayuntamientos 45.089.876 0 0 0 0 0
Cap.7. Transferencias de Capi'tal 3.509.023.75% 1 9| 5.960.434.773| 29| 5.879.451.520| 232
Reintegros de némina 3.748.938.265| 20 -2.827.427.535J 14 0 0]
Reintegros de caja fija 9.944.859 O ‘ o] 0 C
Reintegros anticipos ayuntamientos 0 41,730.180 (o] 38.004.147 0
Reintegro anticipos funcionarios 88.402.631 0 43.795.647 o 54.600.104 0
Importe anuncios a cta. particulares o 1.701.710 0] 4.269.672 0
Ingreso retenciones judiciales 6.306.642 o 4.722.705| O "10.329.168 ¢]
Otros reintegros 926.680_ o] - 705.062 0 ¢}
Reintegro cuotas MUNPAL 0 93.700.192 0 76.379.973 0
Cap. 8. Variacién de Activos Financieros 3.854.519.077{ 20} 3.063.783.031| 15 183.583.064 1
Operaciones de tesoreria 1.366.060.000 71 1.916.000.000 91 1.770.000.000| 10
Operaciones de crédito - 386.353.000 2 320.050.339 2 240.552.695 1
B.C.L.E. aportaciones planes - 1.454.390.000 8] 2.309.441.321] 11| 1.037.319.834 6
Cap. 9. Variacién de Pasivos Financieros 3.206.743.000] 17| 4.545.491.660| 22| 3.047.872.529| 17
TOTAL EJERCICIO CORRIENTE 18.8":10.468.425 100(20.678.835.153| 100} 18.263.003.367| 100
TOTAL EJERCICIOS .CERRADOS- 3.433.5615.243 718.120.519 1.181.742.362
TOTAL 7 - 22.243.983.668 21.396.955.672 19.444.745.729




ANEXO 5

CORPORACION: Diputacién Provincial de Badajoz

1990 - 1992

PERIODO FISCALIZADO:

PRESUPUESTO (VIAPI

CUENTAS DE VALORES INDEPENDIENTES Y AUXILIARES DEL

16 WU 303 [op O1Iewe[dns

.66 luge 9[; S9|02IDIN

1990 1991 1992
.METALICO YALORES TOTAL METALICb VALORES TOTAL METALICO VALORES TOTAL
Existencia Iniciat 799.857.234]  443.682.133] 1.243.539.367|| 1.561.641.250] 491.958.376 2.053.597.525 1.230.866.427 571.499.601 11.808.363.109
Ingresos 8.135.757.392 1219.600.765|  8.355.358.157 z.rzz.zoi.ozz 206.664.083] 2.328.865.105 5.945.565.720 z42.e7s.1§3 6.187.681.843
SUmMA B.935.614.626 663.282.998| 9.598.6897.524 .3.683.3‘42.272 698.620.459| 4.382.462.701f] 7.176.372.047| 819672.805| 7.998.044.952
Pagos 7.373.973.376 171.326..522 7.545.299,898 2.a52.§75.s45 121.122.777 2.57’4.099..622 5.19#.275.312 142.437.150 5,335.7'1;.502
EXISTENCIA FINAL 1.561.641.250 . 491.956.376{ - 2.053.597.626 1:.230‘.355.427 .+ 577.496.682 1.808.363.103]] 1.982.096.835 677.235.815] 2.659.332.450

St




ANEXO 6

CORPORACION: Diputacion Provincial de Badajoz

PERIODO FISCALIZADO

1990- 1992

EJERCICIO 1990 EJERCICIO 1991 EJERCICIO 1892
CAPITULOS OBLIGACIONES OBLIGACIONES OBLIGACIONES %
: ' LIQUIDADAS LKIVIDADAS LIQUIDADAS

1.-Gastos de personal - 4.257;270.858 23 3.794.429.754 17}  3.934.025.185 22
: - 2.-Comipra de bienes ctes. y servicios 1.132.893.850 . B 895.827.390 q 818.790.403 5
OPERACIONES |3.- Gastos financieros 1.442.755.638 8 1.577.249.610 7 1.557.937.367 9
CORRIENTES [4.-Transferencias corrientes 186.336.227 1 316.368.686 1 226.127.316 1

' Total Operaciones corrientes 7.018.256.573 38 6.583.875.440 29 6.536.880.239 37
OPERACIONES |6.-Inversiones reales 5.610.957.427 30 9.726.772.135| . 43| - 8.284.357.785 a7
DE CAPITAL |7.-Transferencias de capital 0 0 125.570.175 1 38.440.707 0
Total Operaciones de capital 5.610.957.427 30] 9.852.342.310 44 8.322.798.492 47

OPERACIONES |8.-Variacién de activos financieros 3.722.470.114 20 2.925.362.412| 13 64.671.372 of
FINANCIERAS |9.-Variacién de pasivos financieros 2.343.856.830 13 '3.044.660.689 14 2.644.185.383 15
Total Operaciones financieras 6.065.326.944 32 5.970.023.101 27 2.708.856.755 15

[ 18.695.540.944] 100] . 22.406.240.851] ~ 100] 17.568.535.486] 100]

olv
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ANEXO 7

CORPORACION: Diputacién Provincial de Badajoz

PERIODO FISCALIZADO: 1990 - 1992

TRANSFERENCIAS CORRIENTES CONCEDIDAS POR LA CORPORACION

I'6 'WnU 308 |ep cwsieidng

FINALIDAD 1.990 % 1.991 % 1.992 - %

PARTIDOS POLITICOS 2.250.000 1,21 21.645.000 6,84 44.359.998 19,62
PENSIONES Y BIENESTAR COMUNITARIO 3.413.000 1,84 _ 7.270.911 2,30 4.641.020 2,05
JUNTA DE PERSONAL ' 0 0.00 900.000 . 0,28 782.200 0.35
ASISTENCIA MUNICIPIOS 5.000.000 2,7‘0 2.5;‘0.659 . 0,82 1.50.4.31‘4 0,67 z
ORGANISMO AUTONOMO DE RECAUDACION 0 0,00 150.000.000 47,41] __ 21.666.667 9,58 &
ASISTENCIA SOCIAL 6.749.465 3,64 9.923.000 3,14 5.936.627 263 |7
PROMOCION Y DIFUSION CULTURA _ 17.498.000] 9,44 17.000.000 5,37] _ 17.000.000 7.52| 3
EDUCACION 97.289.636 62,49 ' 56.703.716 17,92| _ 81.293.661 35,95| |2
AGRICULTURA 45.136.126 24,35 41.546.000 13,13]  40.942.829 18,11 g

X 8.000.000 4,32 8.800.000 2,78 8.000.000 3,54
SUMA TOTAL 185.336.227 100,00 316.368.686 100,00] 226.127.316] 100,00

Ly
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ANEXO 8

CORPORACION: Diputacién Provincial de Badajoz

PERIODO FISCALIZADO: 1990-1992

A

'EJECUCION PRESUPUESTARIA DE LOS DERECHOS DE EJERCICIOS CERRADQS

A.Ejecucién prnupu:nnrin de los derechos de ejercicios cetrados.

_ PENDIENTE ,

1990 | PRESUPUESTO DERECHOS % RECAUDACION L DE ESTADO

DEFINITIVO LIQUIDADOS GEP tlauipa NP COBRO EJECUCION
011 112.375.286 112.378.286{ 100,00 112.378.286| 100,00 0 )
01 112.378.286 ' 112.378.286{  100.00 112.378.286| _ 100.00 0 0
021 103.826.257 101.311,725 97.58 101.148.451 99.84 163.274 2.514.532
022 122.238.004 46.333.240 37,90 42:367.103 91,44 3.966.137 75.904.764
02 226.064.261 147.644.965 65.31 143.516.554| - 87.20 4.129.411 78.419.296
031 2.834.536.778 2.773.397.964 97,84  1.768.518.691 63,77| 1.004.879.273 61.138.814
032 1.462.451.117 400.094.028 27.38 209.607.962 52,39 190.486.066( 1.062.357.089
03 4.296.987.895]  3.173.491.992 73,85 1.978.126.653 62.33] 1.195.365.339) 1.123.495.903
[ o | a.635.430442] 3.433.515.243) 74.07] _ 2.234.020.493] _ #5.07] 1.199.494.750] 1,201.915.199|
L& cw. | 19.671.353.682] 18.810.468.428] 9562] 13.901.658.318]  73.90] 4.908.910.107|  860.885.257]
LYot | 24306.784.124] 22.243.983.668]  91.61] 16.136.678.811] 72.64| 6.108.404.857] 2.062.800.456]

‘ 'PENDIENTE

1991 PRESUPUESTO DERECHOS % RECAUDACION % DE ESTADO

DEFINITIVO. LIQUIDADOS GEP tauiba NP COBRO ~ EJECUCION
011 3.925.506 3.925.606| 100,00 3.825.606] 100,00 0 )
01 3.925.806 3.925.606] 100,00 3.925.606]  100.00 0 0
021 99.301.337 93.016.574 93,67 7.191.796 7.73 85.824.778 6.284.763
022 4.129.4M 1.672.102 38,07 939.381 59,75 632.721 2.557.308
02 103.430.748 94.588.676 91.45 8.131.177 8.60 86.457.499 8.842.072
031 513.248.822 ' 506.958.297 98,77 459.711.156 90,68 47.247.141 6.290.525
032 112.566.666 112.647.940| 100.07 62.340.761 55,34 50.307.17% -81.274
03 . 625.815.488 €19.606.237 99.01 522.051.917|  .84.26 97.554.320 . €.208.251
o 1| 733171.8a2] 718.120.519]  97.95] 534.108.700|  74.38]  184.011.819] 15.051.323|
L grce. [ 22562.800.102] 20.678.835.153]  e1.65) 14.659.084.605] _ 70.89] 6.019.750.548] 1.883.964.54s)
L_Towt [ 23295971.944] 21.396.955.672]  91.88] 15,193.193,305 71.01] €.203.762.367] 1.899.016.272)
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| - . PENDIENTE
19892 PRESUPUESTO DERECHOS % RECAUDACION % DE ESTADO
DEFINITIVO LIQUIDADOS GEP uaguioa NP COBRO EJECUCION
01 ° of ~' ; of - 0 o
02 86.457.499 77.248.982 89,35| 14.439.637 18,69 £2.809.345 9.208.517
03 97.554.320 76.935.629| 78,86 . 41.661.825 54,15 35.273.804 20.618.681
0 184.011.819 . 154.184.611 82.79 56.101.462 38,39 98.083.149 29.827.208
17 222.372.666 198.,857.248 89,43 148.965.751 74,91 49.891.497 23.515.418
1 222.372.666 198.857.248 89.43 148.965.761 74,91 49.891.497 23.515.418
31 73.811.278 57.391.945 77,97 457.860 0,80 56.934.285 16.219.333
34 10.799.910 10.428.279 96,56 2.933.051 28,13 7.495.228 371.631
as 21.600 21.600| 100,00|. 21.600[ 100,00 0 )
39 3.037.521 2.415.590 79,53 2.415.590| 100,00 0 621,931
3 87.470.309 70.257.414 80,32 " §.827.901 8.30 64.429.513 17.212.895
41 10.000 10.000[ 100,00 0 0.00 10.000 )
42 487.979.074 486.475.484 99,69 484.516.318 99,60 1.959.166] 1.503.590
45 105.809.023 23.325.256 22,04 23.325.256| 100,00 ) 82.483.767
4 593.798.097 509.810.740 85.86 507.841.674 99.61 1.969.166 83.987.357
52 161.585 0 0,00 o] - 0 " 161.585
54 540.800 143.988 26,63 143.988) - 100,00| . 0 396.812
3 702.385 143.988 20.50 143.988]  100.00 0 558.397
82 13.426.454 12.393.106 92,30 5.089.170 41,06 7.303.936 1.033.358
83 © 233.069.408 236.095.255] 101,30 222.363.890 94,18 13.731.365 -3.025.847
_ 8 246.495 872 248.488.361) 100,81 227.453.060 91.63 21.035.301 -1.992.489
L aEc [ 1334851.148]  1.181.742.382]  ess3] 946.333.736]| __80.08] 235.408.626]  153.108.786)
|_E*Cu. | 18.229.340.878]  18.263.003.357] 100.18|  13.114.338.360]  71.8%] 5.148.665.007|  .33.662.483]
[ Toti | 19.564.192.026]  19.424.745.729] 89.38]  14.060.672.096] 72.31] 5.384.073.633]  119.446.297)
B, Evolucién de las Resultas ds Ingresos
ARo Ants.1390 % 1,990 % 1.991 % 1.992 % Total
1990 [ 1.199.494.750]  19.64] 4.908.910.107| 80,36 : - ‘ 6.108.404.857 |
1991 184.011.819 2,97 6.019.750.548| ' 97,03 6.203.762.367
1992 98.083.149 1.82 137.325.477 2,55/ 5.148.665.007] 95.63] 5.384.073.633
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ANEXO 9

CORPORACION : Diputacién Provincial de Badajoz
PERIODO FISCALIZADO: 1990-1992
EJECUC!ON PRESUPUESTARIA DE OBLIGACIONES DE EJERCICIOS ‘CERRADOS

A, Ejecucion presupuestana de las obhigaciones de e;ercac:a§ cerragos

T PENDIENTE
1990 | PRESUPUESTO % PRESUPUESTO % PAGODS % DE % ESTADO - -
~ DEFINITIVO TTAL LIQUIDADC QEP - Liouines NP PAGO TYAL EJECUCION
011.01{ 1.488.407.079| 19.68 "1.394.342.977| 94,98 1.384.720.844] 99,31 9.622.133| 0,48 -74.084.102
012.01 336.8689.557| 4,54 255.867.948| 75.51 255.667.948] 100,00 - ol e.00) -83.001.609| -
01 1.807.276.636| 24.22 1.650.210.825| 91, 1.640.588.792| 9942 $.622.133] o0.48] <157.085.711
021.01] 3.005.382.871] 40,28 2.823.432.427| 983,951 - 1.470.574.236] 52.08] 1,352.858.191] 641 -181.950.444
022.01] 2.849.156.438| 35.50 1.789.843.077| 87,58 1.042.104.234{ 58,22 747.738.843| 35,43 -859.313.3681
02 5.654.539.308| 75.78 4.613.275.504| 81,59 2.512.678.470] S54.47] 2.100.597.034| 9954 -1.041.263.805

I 0 | 7.461.815.945] 27,57} . 6.263.486. 429[ 83.94| 4.153.267.262] 66.31] 2.110.219.167] 23.91] .1.198.325.516
(€ €1e.] 19.607.712.182] 72.43] 18.695.540.944] 95,35]  11.978, 385.943| 04.07] 6.712.155. 001] 78, os| -912.171.238
|_Total | 27.069.528.127] 100.00] 24.859.027.373] 92.20] 16.131, 653. zosl 64.63] 6.827.374.168] 100,00 -2.110.500.754

_ PENDIENTE ‘

_ PRESUPUESTO % | PRESUPUESTO % - PAQOS % DE ] = ESTADO
1991 | + DEFINITIVC | TTaL LIQUIDADO QEP | Liauinos NP PAGO TIAL EJECUCION
011.01 430.482.573] 18,29 424.236.704] 98.55] 408.279.930| 986,24 15.9568.8684} 14,34 8,245,779
012.00 9.822.133] 0,43 5.985.546] 62,21 5.985.548{ 100.00 o} 0.00 -3.836.587

01 440.104.706| 19,72 430.222.340| 97.75 414.265.476] 96.29 15.956.864[ - 14,34 -9.882.366
021.01] 1.444.408.769] 64.73 1.420.394.544( 98,75 1.407.807.293] 98,70 = 18.87.251| 16.70] . -18.014.225
022.01 346.842.736| 15,55 345.926.992} 99.71 269.186.992|. 77.82 76.740.000|. 88,96 -1.015.744

02 1.791.351.508| 80.28 1.772.321.536! 98.941  1.676.994.285( 94.62 95.327.251| 85.66 -19.029.969
[ o 2.231.456.211] 868] ~ 2.202543876] 9870 2 001.259 761] 94,95  111.284 135 _ 1.20] -28.912.336
(Ej" Cte.| 23.783.099 438} 91.42] 22.406.240.851] 94.21] 13.241.384.408] £9.10] 9.164.856 442 96,80  .1.376.858.587

[ Tawet | 26.014.655.649[100.00] 24:608.784 727] 94.60] 16.332.644,170] 62.31]_9.276,140.667] 100.60] __ -1.405.770.823

, - i : PENDIENTE
PRESUPUESTO % PRESUPUESTO % PAGDS % " DE % £STADO
1992 DEFINITIVO TTAL LIQUIDADO - | GEP Liauipos NP | PAGO ITaL EJECUCION

011.01]  745.583.838] 20,55 738.033.396] 98,98] . 702.033.398] 99,13] ©.000.000] _ 8.02 ~ -7.550.242
012.01] - 15.956.884| 0.44 . 10.958.410|. 68,68 10.958.410) 100,00 o] 0,00 ~ -4.998.454
01 761.540.502| 20.99 748.991.806| 98,35 742.991.806¢ 99.20!- 6.000.000] 6.02 -12.548.696
021.01] 2.771.576.995 76.38 2.771.444.203] 100,00 ~ 2.771.444.203|100.00 0] 0.00 -132,792
022.01 95.327.25%] ~ 2,63 94.740.000| 99,38 1.095.702} 3,18 93.644.298| 93,98 -687.251
02 2.866.904.246| 79.01 2.866.184.203| 99.97 2.772.539.905t 96,73 93.644.298| 93.98 -720.043
Lo 1 3628444748] 16.74] 3.615176.008] 99.63] - 3.515.531.711] .97.24] __ 99.644.298] 1.37] . .13 365 735
LE[" Cte.| 18.848.135.468] 83.B6] 17.568.535.486] 93.21] 10.373.328.229] 59.04] 7.195.207.257] 98.63 -1.279.599.982
[ Totel | 22.476.580.2161100.00] 21.183.711.495] 9a.25] _ 13.888.659.940] 65.56 7.294.851.555] 100,00 -1.292.868.721

B. AntigGedad del pendiente de pago

Ao Ants.1989 % 1.909 % 1990 | % 1.991 Y Yotal

1980 2.110.219.167] 23.9 6.717.155 001} 76,09 8.827.374.168

1981 76.740.000 0.83 34 5644 115 0.37 9.164.856 442 98,801 ) . 9.276.140.557

1992 75.644 298 1.04 18 000 Q00 Q.25 6.000.000 0.08] 7195.207.257| 98.63 7.294.851.555
QEP; Presupuesto hqundado sohre presupuesio definitivo.

NP : Pagns‘liqundos sobre presupuesto hquidado.



ANEXO 10 -A

CORPORACION : Diputacion Provincial de Badajoz

PERIODO FISCALIZADO : 1990 - 1992

BALANCE DE SITUACION A 1.1.1992

ACTIVO PASIVO
CUENTAS ~ DENOMINACION - IMPORTES CUENTAS DENOMINACION IMPORTES :
INMOVILIZADO MATERIAL .2,430..653.520 PATRIMONIO ¥ RESERVAS . -10.115.002.586
200 | Terrenos y bienes naturales 249.847 980| 100|Patrimonio 7 : -10.115,002.586
202 | Consliucciones 968.844 241 SUBVE'NCFONES DE CAPITAL K 25.461.091
203 [Manquinaria,instalaciones y utillaje 285.681.874 14|Subvenciones de capital recibidas 25.461.091 )
204[Elerentos de transporte 55.786.000 DEUDAS A LARGO PLAZO ) 13.632.701.469
205 [Molliario - 870:.498.425 15]Emipréstitos deuda piblica provincial 1.820.000.000
INVERSIONES INFRAESTR. Y BIENES e 2.218.312.836]} 1 700]Préstamos laigo piam de interior 10.625.038.95%9
221 [Intraestr. y bienes destinados uso grat. 2.218.312.836 . 1701]Préstamos largo plazo INPPV 1.1532.543.970
{INMOVILIZADO FINANCIERO 54 . 9242 000 180{Fisnzas a latgo plaze metélico 15,492,473
251 Acciones sin cotizacidn oficial 54.189.000 185iDepdsitos recibidos 18.622.067 7
253|Obligaciones, bonas y otras de renta lija £53.000 DEUDAS A CORTO PLAZO 4.461.637.333
DEUDORES . 2.547.573.600 401 ) Acreedares por obligaciones réconocidas 3.628.444.748
431 {Deudares por derechos reconocidos 1.334.851,148 4750 Hacienda piblica acreedora por IRPF 1 13.219.259
569|0tros deudores no presupueslarios 1.212.722.452 4751 |Hacienda publica acreedora por IGTE 770.283
CUENTAS FINANCIERAS 1.137.417.759 4752 Hacienda publica acreedoras por Implo.Soc. 28.437 500
555|Pattidas pendientes de aplicacidn 46.002.197 479|Hacienda publica acreedora por IVA 3.927.282
574|Caja v Bancos 1.091.415562 " 512]0tro5 acrecdores no presup {IMUNPAL) '683.838.251
PARTIDAS PENDIENTES DE APLICACION ‘ 382.100.408]
S554]Ingtesaos pendienies de aplicacidn B7.433.657
) o 569|Entrngas a cta. deudores venta viviendas 294 .666.751
TOTAL ACTIVO 3.388.899.7!5 B.383.999.715] TOTAL PASIVO 9.388.899.715 8.388 399.715
CUENTAS DE ORDEN 577.496 682 CUENTAS DE.ORDEN 577.496.587
060,062 |Valares en depdsito 577.496.632 ’ - 065,067 Valores en depdsito 577.496.682

L6 'WNU 304 [ep ojueiusjdng

661 l1qe 9| SBIODIGHN

LZv




ANEXO 10 -8

CORPORACION : Diputacion Provincial de Badajoz

PERIODO FISCALIZADO : 1990 - 1992

BALANCE DE SITUACION A 31-12-1992

ACTIVO PASIVO
CUENTAS DENOMINACION IMPORTES CUENTAS DENOMINACION IMPORTES
) INMOVILIZADO MATERIAL 3.766.21 6.798 PATHIMdNIO Y RESERVAS } -10.115.002.586
200} Terrenos y bienes naturales 290.379.230 ' 1001 Patrimonio e -10.115.002.586| -
202|Constiucciones 1.346.167.803 SUBVENCIDNES DE CAPITAL o | s.705.245.600
203 |Mamquinaria, instalaciones y utilisje 622.253.753 147{Subvenciones de capital recibidas 5.705.245.600 . .
204[Elementos de transporte 68.113.506 DEUDAS A LARGO PLAZIO , - $12.579.254 884
205 [Mabiliario 874,780.855 15| Empréstitos ' 1.560.000.000] -
206|Equipos pata proceso de infoimacidn 26.475.343 16,17 Prléslamos recibidps 10.675.176.518
203 |instalaciones compleias espe;:ializndas £38.146.308 18}Fianras y depdsitos recibidos 344.078.266
INVERSIONES INFRAESTR. Y BIENES 5.063.809.739 _ |[DEUDAS A CORTO PLAZO ‘ 6.134.161.857
220 Tertenos y bianas natursles 41.623.792 400,401 Acreedores por nhlig_nciones raconocidas 2.031.716.250
221 {Infraests, y bienes destinados uso gral. 4.991.473.941 410,411 Acteedores por pagos ordenados 1.128.333.886
227|nversionss en bisnes comunales 30.712.606 4750|Hecienda Pablica, acreedora por IRPF - 116.269.299
INMOVILIZADO FINANCIERO 94,684,100 4751 |Hecienda Piblica, screedora por IGTE I ) 770.262
251| Acciones sin colizacidn oficial 54.389.000 4752|Hacianda Puablica, acreedora por impto, sociedade 24.375.000
253 Ohﬁgaciones..bonos y otras invers. renta lija 553.000 479|Hacienda Pihlica, acraedora pof IVA 4.643.846
264 Préstamos concadidos -257.900 50|Préstamos recib.y otros déb fuera sactor pub, 1:770.000.000
JOEUDORES 6,235.768.815 51]0Otros acreedores non presupuestarios . I.OSA}'.S:M.??G
430,43 1|Deudoares por derechas reconocidos 5.384.073.633 52|Fianzas y depdsitos recibidos 718537
56]Otros deudores no ptesunue!.l'arios 851.695.182 PARTIDAS PENDIENTES DE APLICACION 47.418 337
CUENTAS FINANCIERAS l.933.808.¢§1 554 |Ingresas pendientes de aplicacién . 38.425.682
534 |inversiones financieras fTemporales -80.649.645 555]0tras partidas pendientes de aplicacidn 8.992.70%
S70(Caja 1.030.333 RESULTADOS 2.703.309.70
574)Boancos 2.013,427.792 B90|Resultados ded ejntriciolhenaticio) - 2.703.309.791
TOTAL ACTIVO , 17.054.387.933] 17.054.387.933 TOTAL PASIVO 17.054.387.933] 17.054.387.932
CUENTAS DE ORDEN 677.235.615 CUENTAS DE ORDEN 677.235 615
060,062] Valores en depdsito 677.215.615 065,067 Valores en depdsito 677.235.815
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ANEXO 11 -A

CORPORACION :

Diputacién Provincial de Badajoz

PERIODO FISCALIZADO : 1990 a 1992

CUENTA DE RESULTADOS CORRIENTES DEL EJERCICIO 1992

661 G2 g1 SI00IBIy

DEBE HABER
CUENTAS DESCRIPCION IMPORTE CUENTAS DESCRIPCION IMPORTE
J{EXISTENCIAS INICIALES [+ 3|EXISTENCIAS FINALES ¢]
39|PROVISION POR DEPRECIACION EXISTENCIAS o 319|PROVISION POR DEPRECIACION EXISTENCIAS 4]
IDOTACION DEL EJERCICIO) (DOTACION EJERCICIO ANTERIOR)
60| COMPRAS ‘ 0 7Q[VENTAS 360.567.232
61|GASTOS OF PERSONAL 4.027.170 508 71{RENTA DE LA PROPIEDAD Y DE LA EMPRESA 90.446.238
62|GASTOS FINANCIEROS 1.557.937.367 72| TRIBUTOS LIGADOS A PRODUCCION IMPORTACION 436.317.829
631 TRIBUTOS 0 73|IMPUESTOS CORRIENTES SOBRE RENTA Y PATRIMONIO 4]
64| TRABAJOS, SUMINISTROS ¥ SERVICIOS EXTERIORES 725 645 048) 7S|SUBVENCIONES DE EXPLOTACION 2.702.489
66{SUBVENCIONES DE EXPLOTACION o] 76| TRANSFERENCIAS CORRIENTES 8.486.918.59]
67| TRANSFERENCIAS CORRIENTES 229.027.759 77 MPUESTOS SOBRE EL CAPITAL ' 1]
68| TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 6.816.892 78}0TROS INGRESOS 12 815.050
63[DOTACIONES DEL EJ PARA AMORTIZACION ¥ PROVISIONES 0 79| PROVISIONES APLICADAS A SU FINALIDAD 0
'6.546.617 574
9 389.767.412
BOO|RESULTADOS conmsmes'l DEL EJERCICIO 2843149 833 BCO|RESULTADOS conﬁlmres DEL EJERCICIO 0

{silda acreedne

TOTAL

9.389.767.412

isaldo dcudm'l

TOTAL

9.389.767.412
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ANEXO 11 -B

CORPORACION : Diputacién Provincial de Badajoz

PERIODO FISCALIZADO : 1990 a 1992

CUENTA DE RESULTADOS DEL EJERCICIO 1992

DEBE HABER
CUENTAS DESCRIPCION IMPORTE CUENTAS . DESCRIPGION tMPORTE
BO[RESULTADOS CORRIENTES DEL EJERCICIO 1S.4ido deudor) o 80[RESULTADOS CORRIENTES DFL EJERCICHD (Saldo screrdor} 2 843,149 838
B2|RESULTADOS EXTRAORDINARIOS(Salda deirdor) 0 82|RESULTADOS EXTRAORDINARIOSISaldo ncreedort o
BI|RESULTADOS DE LA CARTERA DE VALORES (Saldo deudor} o B3|RESULTADOS DE LA CARTFRA DE VALORES {Saldo acreedon 0
84|MODIFICACION DE DERECHOS Y OBLIGS DE §4|MODIFICACION DE DERECHQS Y OBLIGS .DE
PRESUPUESTOS CERRADOS (Salda deudar) 133.840.047 PRESUPUESTOS CERRADOS(Saldn acrardar) o

89

BENEFICIO NETO TOTAL {Saldo screedor]

2.703.309.1

TOTAL

2.843.149 838

TOTAL

2.843.149 838

vy
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ANEXO 12

CORPORACION: Diputacién Provincial de Badajoz

PERIODO FISCALIZADO: 1990 - 1992

EVOLUCION DEL INMOVILIZADO

LB61 |M]E g1 SB|0DIN

1-01-1980 31-12-1990
1990 Aumentos Disminuciones
Cta.Admén . Patrimonio : ' Cta.Admén.Patrimonio
[tInmuebles 28.314.687.221 ) 0 28.314.687.221
Muebles histéricos 317.224.000 0 o 317.224.000
Valores mobiliarios 36.657.000 0 0 36.657.000
Vehlculos y maquinaria 341.467.874 -0 0 341.467.874
Muebles 553.274.425 0 0 553.274.425
Total ©29.563.310.520 0 0 29.563.310.520
' 1-01-1997 . _ 31-12-1991
1991 Aumentos Disminuciones
Cta.Admoén.Patrimonio ' Cta.Admédn.Patrimonic
inmuebles 28.314.687.221 0] - 27.086.000.000 1.218.687.221
Muebles histéricos 317.224.000 _ 0 0 317.224.000
Valores maobiliarios 36.657.000 23.285.000 5.000.000 54.942.000
Vehlculos y maquinaria 341.467.874 0 -0 341.467.874
Muebles 553.274.42% 0 0 553.274.425
Total 29.563.310.520 23.285.000 27.101.000.000 2.485.595.520
7:01-1992 31.12-1992
1992 Aumentos Disminuciones .
- Balance ‘ Balance

Inmovilizado materia!

Inmavilizado financiero

Inversiones, Infraestr.y benes

2.430.653.520|

2.218.312.836
54.,942.000

1.335.663.278
' 2.845.496.903
' 0

3.766.316.798
5.063.809.739
54.942.000

Tota!

4.703.908.356

4.181.160.18%

QI Q Q

8.885.068.537
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ANEXO 13-A

CORPORACION : Diputacién Provincial de Badajoz

PERIODO FISCALIZADO : 1990-1992

o ACTA DE ARQUEO A 31-12-90

- A) Movimiento de Fondos (Datos en pesetas)

EXISTENCIA : EXISTENCIA
30/11/90 INGRESOS PAGOS 31/12/90
Metalico de Presupuesto Ordinarid|  32.677.980 2.123.100.188]  2.151.852.562 3.925.606|
Metalico de V.LAP. 1.792.944.679 2.417.783.437|  1.561.641.250

2.186.480.008

4.333.106.420

Suma METALICO. 1.825.622.659| 4.309.580.196| 4.569.635.999| 1.565.566.856
Valores de V.ILA.P. - 471.939.063 23.526.224 3.508.911| . 491.956.376
TOTAL 2.297.561.722 4.573.144.910| 2.057.523.232

B) Situacién de las Existencias (Datos en pesetas)

METALICO

491.956.376

VALORES TOTAL
1. CAJA CORPORACION 704477 491.956.376 492.660.553
2. BANCOS 1.564.862.679 0f 1.564.862.679
TOTAL 1.565.566.856

2.057.523.232
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ANEXO 13-B

CORPORACION : Diputacién Provincial de Badajoz

A) Movimiento de Fondos (Datos en pesetas) '

‘ACTA DE ARQUEO A 31-12-91

EXISTENCIA

EXISTENCIA -
- 30M11/91 __INGRESOS PAGOS 31/12/91
Metalico de Presupqesto' Ordinariq  -454.101.514}  1.668.625.629| 1.353.974.980|  -139.450.865
Metalico de V.LAP. 1.252.264.357 214.976.786 236.374.716} ° 1.230.866.427
Suma METALICO 798.162.843] 1.883.602.415| 1.590.349.696| 1.091.415.562
Valores de V.LA.P. 534.445.681| 44.110.641 1.059.640

$77.496.682

TOTAL

1.332.608.524

1.927.713.056

1.591.409.336

1.668.912.244

B) Situacién de las Existencias (Datos en pesetas)

METALICO VALORES TOTAL
1. CAJA CORPORACION 729.140 577.496.682 578.225.822
2. BANCOS 1.090.686.422 0} 1.090.686.422
TOTAL 1.091.415.562] * 577.496.682| 1.668.512.244
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ANEXO 13-C

CORPORACION : Diputacién Provincial de Badajoz
PERIODO FISCALIZADO : 1990-1992
e e et e s o ACTA DE ARQUEO A 31-12-92

A) Mqvimiento de Fondos (Datos en pesetas) '

EXISTENCIA EXISTENCIA
30/11/92 INGRESOS PAGOS 31112/92
Metalico de Presupuesto Ordinario|  -331.579.586] 3.451.184.396| 3.087.243.519 32.361.291
Metdlico de'V.LA.P. 2.034.002.039 §38.190.563 §90.095.767 1.982.096.835
Suma METALICO. 1.702.422.453| 4.389.374.959] 4.077.339.286] . 2.014.458.126
Valores de V.I.AP. 670.816.736 12.544.838 6.125.959| - 677.235.615
TOTAL 2.373.239.189] 4.401.910.787| 4.083.465.245] 2.691.693.741

B) Situacion de las Existencias (Datos en pesetas)

METALICO VALORES TOTAL
1. CAJA CORPORACION 1.030.333 677.235.615 678.265.948
2. BANCOS 2.013.427.793 0| 2.013.427.793
&
TOTAL . 2.014.458.126 677.235.615|, 2.691.693.741




ANEXO 14

CORPORACION :  Diputacién Provincial de Badajoz

PERIODO FISCALIZADO : 1990

- 1992

ENTIDAD FECHA CREDITO DISPUESTO:AUMENTOS CREDITO AMORTIZADO:DISMINUCIONES VARIACIONES DEUDA VIVA
FINANCIERA . DE WMPGRTE A
Y N* DE : , DEL PERIODG
PRESTAMO FORMALIZAC. :2ee | 1m0 | 1em | 1sm2 1990 199t | - 192 AUMENTOS |DISMINUCIONES]  31/12/92

B8.C.L.E11.187150 21/03/83]  B4.608.000 84.608.000 5.053.164|  B.615.8580 8.007.451|  84.808.000f 21.576.263 82.931.737
B.C.LEBI.IBTI60 21/03189| 296.768.000[  296.768.000 ] ol e.222001] 13863.400] 206.760.000] 20086081} 278.801.909
8.C.L.E11,180280 17/04/88] 0.570.027.109] 6.570.027.100 180.341.898| 291.189.480] 441.100.885| 6.570.027.108] 912.680.084] 5.857.377.045
B8.C.LE.11.188550 27/04/89| 1.200.000.000] 1.200.000.000 32.920.997| 53.094.115] B80.574.294] 1.200.000.000| 166.607.315| 1.033.392.684
B.CL.ES1,203120 24/02/90] 1.181.001.000 1.181.001.000 0 [+] 37.402:202 1.181.00%.000 37.402.202 1.143.598,798
B8.C.L.E.11.203140 205/30]  334.025.000 334.025.000 ° o] 16.316.435] 234.025.000] 18.310.435] 317.708.585
B.C.L.E.11.213000 14/09/90]  733.990.000 733.990.000 o] 304.067.300 8.618.760| 733.990.000] 11284126 422.705.874
8.CLES2.220130 28/11490 720.400.000 720.400.000 o ] (2] 720.400.000 o] 720.400.000

8.C.LE.11.219080 271190  148.353.000 148.353.000 _ 0 0 7.395.502] 1a83s3.co0]  7.395593f  140.957.407)
B.CLE{1}47,233180 7/08191]  238.000.000 238.000.000 o 0 o| 238.000.000 o  238.000.000
CAJA PLASENCIA ts84] 250.000.000]  250.000.000 250.000.000 0 o] 250.000.000] 250.000.000 _ 0
INPPV 1982] eo4.71.183]  s64.171.193 ) 0 ) o] e6a4.171.193 ‘ol .e84.171.193
INPPY T 1983 489.373.77? 489.378.777 0 0 o] 489.378.727 Q 489,378.7717
DEUDA PROVINCIAL 24/03/868] 2.600.000.000] 2.340.000.000 260.000.000] 200.000.000{ 260.000.000] 2.340.000.000| 780.000.000] 1.560.000.000
- TOTALES A LARGO PLAZO| 11.894.953.079] 3.117.769.000] 238.000.000 0| 728.333.840] 923.799.310] 871.284.940[15.250.722.073] 2.523.418.000] 12.727.303 989
B.C.L.E.{2)23.238000 = 250.000.000 250.000.000 250.000.000] 250.000.000 0
B.C.LE. 300.000.000 300.000.000 . 300.000.000|  300.000.000 o
B.C.LE. 500.000.000] 400,000.000 500.000.000( 400.000.000] 800.000.000] 200.000.000 o
B.CLE. 800.000.000 800,000.000] 800.000.000] 800.000.000 0
CAJA BADAJOZ 300.000.000 300.000.000 300.000,000| 300.000.000 o
CAJA BADAJOZ 400.000.000 ‘ 400.000.000 o]  400.000.000
CAJA BADAJOZ 370.000.000] - 370.000.000 0 370.000.000
CAJA PLASENCIA 250.000.000 1.000.000.000 - 1250.000.000] 1.000.000.000 1:250.000.000| 1.250.000.000 0
_JCAJA PLASENCIA - 316.000.000 318.000.000 ‘ 310.000.000] 316.000.000 0
CAJA EXTREMAD(PLASENCIA} 318.000.000 318.000.000| 316.000.000] 316.000.000{ 0
CAJA EXTREMAD|PLASENCIA) 400,000,000 -350.000.000 400.000.000|  750.000.000| 400.000.000]  350.000.000
CAJA EXTREMADIPLASENCIA) 300.000.000 300.000.000 o] 300.000:000

CAJA EXTREMAD(PLASENCIA} 350.000.000 350.000.000 ol  350.000.000]
TOTALES A conTo PLazo]  250.000.000] 2.666.000.000]1.918.000.000] 1.770.000.000] 500.000.000] 2.418.000.000] 1.916.000.000] #.602.000.000] 4.832.000.000] 1.770.000.000
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| - , | ANEXO 15 -A
CORPORACION: Diputacién Provincial de Badajoz -

R

PERIODO FISCALIZADO: 1990-1992

S DE

ERIODO

. : CONTRATOS CELEBRADOS CONTRATOS EXAMINADOS
TIPO DE ' ‘ _ : . : %
“ANO SISTEMA DE ADJUDICACION IMPORTE SISTEMA DE ADJUDICACION IMPORTE
CONTRATO | N° AC | S C CD - | N [ AC S cC | co

| Obras 203 "35 1 19 149] 3.254.193.212 9 -| - [ - 3] 1.545.973.763| 47,51
1.990 |Suministros 8 - - 8| -1 311.098.334 5 - . 5 - 265.300.959| 85,28
Otros - - - - - - ' - co .- Lo - -
Total 211 35 e 27 1491 3.565.291.546]" 14 - i 11 3} 1.811.274.722] 50,80
Obras 189 36 5 7] - 141]2.172.620.686 8 1} 2 | 4| 681.102.244| 31,35
1.991° |Suministros | 5§ > - 5 " -] 151.956.974 15 IR I - 1 1 94.037.522| 61,88
Otros - - 4 - -1 - - R - B ‘ -1 .
Total 194 36 5 12 141] 2.324.577.660 9 1 2 4] 775.139.766| 33,35
Obras 182 37 1 8 136{ 1.385.638.229(. 9 1 1 3 4{ 537.427.926] 38,79
1.992  |Suministros 4 N 4 -l 128.613.010 -l - - - - - -
Otros 2 - - - 2 10.625.500 2 - - - 2 10.525.500} 100,00
Tota! 188 37 1] - 12} 138[1.524.776.739] 1 1| 1 3 6] 547.953.426] 35,94
Obras 574 108 6] - 34 426]6.812.452.127| 26 2 3 10 11| 2.764.503.933| 40,58
‘Resumen |Suministros 17| - - 17 -l 591.668.318 6 - . 8] - -| 359.338.481} 60,73
Otros 2 - - - 2 10.525.500 2] - 2 . 2 10.525.500} 100,00
Total 593 108 6 51 428[7.414.645.945| 34 2 3] - 16 13] 3.134.367.914] 42,27

Sistema de Adjudicacién : AC = Administracién colaboracién; S= Subasta; C= Concurso; CD = Contratacién Directa
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ANEXO 15 -B

CORPORACION: Diputacién Provincial de Badajoz

PERIODO FiSCALIZADO 1990 1992

" IMPORTES. CONTRA’

Admdn-colab. = Administracidn colaboracion
Contrat-directa= Contratacién directa

1.990
TIPO N° Admén-colab. N° Subasta N° Concurso N° | Contrat-directa | N° Total
Obras 35 171.130.242 --| 19| 2.015.149.075| 149] 1.067.913.895} 203| 3.254.193.212
Suministros | 8]  311.098.334 | 8]  311.098.334
|Otros ° -- - . -- -- -- -
| Total 35 171 .136.242 0| 27| 2.326.247.409| 149 1.067.913.895 211 3.565.291.546
1.991
TIPO N° Admén-colab. N° Subasta N®. -Concurso N° | Contrat-directa N° Total
Obras 36 352.215.075 5| 239.719.372 7 371.015.307{ 141 1.209.670.932} 189 2.172.620.686
1Suministros - . B 151.956.974 -- -- 5 151.95‘6.97_4
Otros -- -- -~ - - -~ -
Total 36 352.215.075 5 239.719.372! 12 522.972.281] 141 1.209.670.932] 194| 2.324.577.660
1.992
TIPO N‘_’i Admdén-colab. N¢ Subasta N° Concurso N" -Contrai—directa N° Total
QObras 37 321.268.261 1 49.979.000 8 233;954.829 136 780.436.139] 182] 1.385.638.229
~[Suministros -- -- -- 4 128.613.010 el I -- 4 128.613.010
Otros -- - -- -- -~ 2 10.525.500 2 10.525.500
1Total 37 321.268.261 1 | 49.979.000f 12 362.567.839| 138 790.961.639] 188 ‘ 1.524.776.739

L6 ‘Wnu 304 19p o1teWwisidig

L661 [1qe 9| SBIODIDIN

LEY




432 : Miércoles 16 abril 1997 Suplemento del BOE nim. 91

 ANEXO 16

CORPORACION: Diputacién Provincial de Badajoz
PERIODO FISCALIZADO: 1990 - 195_12

~ CONTRATOS EXAMINADOS

CONTRATOS DE OBRAS
1.Mejora v ensanche c.p Villar del Rey a La Roca de la Sierra 2*ase ‘ 45.985.000
2.Acondicionamiento y mejora c.p Quintana de |13 Serena a Castuera 1%fase 33.421.000
J.Mejora c.p San Vicente de Alcantara a la Codosera . : 135.116.979
4.Mejora ¢.p Valencia de Mombuey a Villanueva del Fresno 3*fase . 250.000.000
5.Depuradora Villafranca de los Barros 510.000.000
6.Estacion depuradora en Montijo v Puebla de ta Calzada '387.660.000
7.Reparacidn c.p La Nava de Santiago a Montijo 64.655.403
8.Mejora c.p La Parra 5%ase . 45.779.500
9.Restauracién recinto defensivo en Badajoz 73.355.881
10.Mejora y ensanche c.p Alburquergue a Villar del Rey - 279.000.000
11. Acondicionamiento y mejora ¢.p Manchita 2 Guarefia 2* fase 43.748.800
12. Urbanizacidn poligono Ramapatlas 3° fase en Olivenza ' ' 25.440.515
13. Variante rlo Gaudalemar en ctra. Siruela al Puerto de ios Carneros ' 48.756.000
14.Acondicionamiento y mejora ¢.p Manchita a Guareia 1%fase 33.032.960
15. Crra provincial Vaiverde de Leganés a Taliga _ 35.000.000{
16. Conservacién y mantenimiento ctras. provinciales 88.690.000
17. Ctra provincial Valencia del Ventoso a Medina de las Torres 13fase 127.433.969
18.Electrificacion viviendas rurales : 97.632.000
19.Mejora v acondicionamiento ¢.p Quintana de la Serena a Castuera 4'fase 49.979.000
20.Renovacidn red de saneamiento en San Vicente de Alcantara . ) 38.665.000
21.Urbanizacién y abastecimiento de agua Villafranca de los Barros 39.700.000
22.Mejora y acondic. c.p_Valencia del Ventoso a Medina de las Torres 2%*fase 42.100.000
23.Nueva capa de rodadura c.p Fuente de Cantos a Llerena 1°*fase B 34.960.000
24.Mejora y acondicion. ¢.p Valencia de Mombuey a Villanueva del Fresno 4%%ase 49.391.926
25.Estacidon depuradora agua residuales Higuera de Vargas 75.000.000
-||26.Estacion depuradora aguas residuales Sta Marta de los Barros 110.000.000
TOTAL i2‘764‘503‘9334
— ' CONTRATOS DE SUMINISTROS _ ]
1.Suministro ‘viveres hospital psiquiatrico y hospital provincial para 1990 75.640.444
2.Suministro telas, ropas y uniformes hospital psiquidtrico para 1991 14.029.668
3.Suministro viveres hospital psiquiatrico afio 1991 : 77.118.351
4.5Suministro viveres hospital psiquiatrico ano 1992 ' 84.037.522
5.Adquisicién maquinaria &rea técnica : ' 40.444.000
6.Adquisicién maguinaria diversa ) _ . 1. 58B.068.496
TOTAL s
[ _____OTROSCONTRATOS .
1.Servicio limpieza Hernan Cortés ' B Mmﬁ
2.Realizacién inventario de bienes _ 9.993.500
[TOTAL 1 10.525.500]




ANEXO 17

CORPORACION : Diputacién Provincial de Badajoz

PERIODO FISCALIZADO : 1990 -

1992

PRESUPUESTOS DE AGROPECUARIA DE LA DIPUTACION S.A,

\ : _
PRESUPUESTO PRESUPUESTO PRESUPUESTO ) % %
INGRESQOS 1990 1991 1982 1991/1990 1992/1990
OPERACIONES CORRIENTES!1/5) ' ' -
1. Impuestos ditectos 0 0 0 0 0
2. impuestos indirectos 0 0 0 -0 0
3. Tasas y otros ingresos 63.925.000 - 62.100.000 0 97 0
4. Transferencias corrlantes 2.980.000 2.500.000 3.000.000 B84 101
5. Ingresos patrimoniales 1.200.000 1.200.000 ' 62.670.000] 100 5223
OPERACIONES DE CAPITALI(6/7) : - .
6. Ensjenacién inversiones resles 0 ) 0 4] 0
7. Transferencias de capital 0 0 0 0 0
OPERACIONES FINANCIERAS(8/9) ) )
8. Activos tinancieros 0 0 0 0 0
9. Pasivos tinanciercs 0 ) i . 0 0 0
TOTAL 68.105.000 65.800.000 65.670.000 97 96
PRESUPUESTO PRESUPUESTO PRESUPUESTO % %
GASTOS 1930 1991 1992 1991/1990 1992/1990
OPERACIONES CORRIENTES(1/4} . — i
1. Gastos de personal 24.400.000 28.650.000 30.510.000 117 125
2. Gastos en bisnes y servicios 31.205.000 32.895.000 34.160.000 105, 109
3. Gastos linancieros 0 .0 0 ) 0 0
4_ Transierenciss corrientes 0 0 0} 0 0
OPERACIONES DE CAPIT‘LIGI?J :
8. inversiones reales 12.500.000 0 1.000.000 0 a
7. Tronsferanciss de capitsl 0 0 0 0] - 0
OPERACIONES FINANCIERAS{8/9) -
B. Activos financisras 0 0 0 0 0
9, Pssivos financleros : 0 0 0 )] 0
TOTAL 68.105.000 61.545.000 65.670.000 90 96
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ANEXO 18 -A

CORPORACION: Diputaci6n Provincial de Badajoz
PERIODO FISCALIZADO: 1990 - 1992 L - - |
LIQUIDACION DEL PRPTO DE GASTOS DE 1991(00.AA.PROVINCIAL DE RECAUD.Y GESTION TRIBU:TARIA)

PREVISION PREVISION OBLIGACIONES % % _ PAQOS % PDTE. DE
capltuLo INICIAL MODIFICACIONES _DEFINITIVA - LIQtHDADAS - Uauwos © PAGO
n {2) 1 =011+12) {4) EPQ GEG (51 NPa (8] = (4)-15}
. e r—rara—rere ———— - — T
0. Resultas 0 0 0 ’ 0 o) 0 . Y .0 0
OPERACIONES CORRIENTES(1/4) . _ ' ’ _ '
1. Gastos de peracnsl C 348.845.941 -19.650.000] ° 328.995.941 252.499.119 70 ™. 72.281 038} 29 180.238.0Mm1
2. Gaatos an biense y servicios 46.854.059 19.900.000 66.754.059 58,447 593 16 88 48.621.925 83 ) 9.825. 868
3. Gastos financierca - 28,500.000 | -250.000 26.250.000 © 17.662.158 5 s7 ’ 17.662.158 100 0
4. Transferancles corrianies : 4.850.000.000 : ] 4.850.000.000 . gl- o 0 o] - Q 4]
OPERACIONES DE CAPITALISIT} | ’ o .
6. Invarsicnes reales 34.000.000 0 34.000.000 . 33.281.559 s o8 12.689.240 as _ 20.692.319
7. Translarancisa de capital 0 0 0 0 . 0 0 0 0 0
OPERACIONES FINANCIERAS (8/9) ' '
8. Actlvos financieros ) 13.000.000 _ 0 13.000.000 o] 0 0 0 0 o
9. Paslvos financisros 0 0 ' 0 0 of o 0| [ o
TOTAL GASTOSI0/9) - | 5.319.000.000 0 5.319.000.000 361.890.429] 100 7 151.234 381 ‘ZE 210.658.088
SITUACION SUPERAVIT SUPERAVIT SUPERAVIT MOVIMIENTO DEUDORES/
ECONOMICA "INICIAL MODIFICACIONES FINAL  DEFINITIVO " DE FONDOS ACREDORES
Ingresos 45 319.000.000 (] £.319.000.000 387.693.161] 100 7 272.593.18% 69 125.000.000
Gastos 1 . 6.319.000000 0 5.319.000.000 361.890.429| 100 7 151.234.361 42 210.858.066
TOTAL 0 0 35,702,732 121.358.800] | | .85.656.068

£PG = Porcentsje de cads capltulo sobre el total de gestos
GEG = Grado de ejecucién da lan obligaclones liquidadas sobre lss presupusstadas
NPG = Porcentajs ds pagos respecio a les obligacionas liquidedss

1497
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ANEXO 18 -B

|

CORPORACION: Diputacién Provincial de Badajoz

PERIODO FISCALIZADO: 1990 - 1992

i

LIQUIDACION DEL PRPTO DE INGRESOS DE 1991(00.AA .PROVINCIAL DE

RECAUD.Y GESTION TRIBUTARIA)

' L6 ‘Wnu 309 |9p oualia|dng

EPi = Porcentsje de cada capitulo scbre of 1o1al de ingrasce -

GEl = Grado de sjacucién o relacién de los derechos liquidedos sobre los pruupuellldoﬁ

NAl = Grado da recaudscién respactic » los derechos liqullados

PREVISION PREVISION DERECHOS % % RECAUDACION % PODTE. DE
CAPITULO INICIAL MODIFICACIONES ‘DEFINITIVA LIQUIDADOS ' LIQUIDA COBRO
) 2y {31=11)+{-{2) 141 : EP1 GEl 15) NRI — (81 = (4)-15])
¢. Resuliss T 0 0 [ 0 0 0 1] 0 [4)
OPERACIONES CORRIENTES{1/5)
1. Impuestos diractos 4.526.000.000 (1] 4526 000.000 0 1) 0 ] 0 0
2. Impusstos indiractos - 1.000.000 o 1.000.000 0 0 0 0 0 0
3. Tasee y otros Ingrescs 628,000,000 1] 628.000.000 247.483.520 a2 a9 247.483.628 100 0
“|4. Transferencias corrlentes 150.000.000 ] 160.000.000 150.000.000 38 100 25.000.000 17 125.000.000
5. Ingresce patrimoniales 1.000.00) o 1.000.000 109.835} . 0 LA 109.835 100 0
OPERACIONES DE CAPITALIS7)
6. Ennjensclén de Inversiones resles ] ] 0 af . ¢ o ] 0 0
7. Tranaferancias de capital J [+] 0 o L4 [+] o [+] 0
OPERACIONES FINANClERASIBIS’ 7
8. Activos finenciaros ) 12.000.002 0 12,600,000 0 0 0 0 0 )
9. Pasivos flinancleros 1.000000] 0 __1.000.000 0 0 0 0 0 0
TOTAL INGRES0OS{0/9) 6.319.000.000 0 E.;!S.UO0.000 __-397.593.181 100 7 272.593.181 a9 125.000.000
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ANEXO 18 -Cf

CORPORACION: Diputacién Provincial de Badajoz

PERIODO FISCALIZADO:

1990 - 1992

LIQUIDACION DEL PRPTO DE GASTOS DE 199

2(00.AA.PROVINCIAL DE RECAUD.Y GESTION TRIBUTARIA)

PRE_VISIQN PREVISION OBLIGACIONES % % PAGOS % PENDIENTE
cAPITULO INICIAL MODIFICACIONES DEFINITIVA UQUIDADAS tlauioos DE PAGO
[h] 12} 13h=11}+ /-12} 4 | EPG _GEg 15} NPQ (8) = 14)-15)
Agrupecién ejarcicios cerrados 210.547.662 o 210.547.662 210.444.955 3z 100 210.444 955 100 o}
OPERACIONES CORRIENTES|1/4]) . ) )
1. Gastos de petsonal. 329.000.000 0 329.000.000 : 294.042.53_8 45 as 261.491.925 ‘a9 32.550861)
2. Gastos en blenes y ssrviclos 715.000.000 27.435.407 102.435.407 100.529.089 1% a8 80.634.773 80 19.894.296
3. Gastos linancistos 15..500.000 0 15.500.000 848.640 0 8] ) 940,540 100 0
4. Tranaferencise corriantea 0 [v] 0 0 ‘o ] [1] 4] o
CQPERACIONES DE CAPITALIBIT] s
6. Inversiones raales . 41.000.000 '8.335.407 49.335.407 46.668.908 7 92 40.360.908 a3 6.200.000
7. Translerencias de capital 0 o o ! o 1] o L 0 ]
OPERACIONES FINANCIERAS(8/9} B )
8. Activos linancieros 11.000.000 0 41.000.000 o o ] o 0 0
8. Pasivos financletos . 0 1} _ d 0 ﬂ 0 0 0 o 0
TOTAL GASTOSI(0/9) 882.047 662 35.770.814 — 117.818478 851.634.010 0o 31 593.889.101 91 —_— 67.844 909
SITUACION SUPERAVIT SUPERAVIT SUPERAVIT MOVIMIENTO DEVDGRES/
ECONOMICA ﬁlNiClAl MODIFICACIONES FINAL DEFINITIVO R DE FONDOL ___ACREDORES
Ingrescs  698.500.000 0 590.500.000]  e16.5676.408] 100| 103|  sies7e.4ce] 100] o
Gostos 4 gR2.047.662 35.770.814 717.018.476} . 861634.010 100 — a1 -5_93.885.101 91 67.644 909
ToTAaL -86.547.662 -35.?70;914 -121.218.476 _—_—__-35.957.302 T _:21.687.307 . -67.644 9093

EPG = Porcentaje de ceds capltulo scbre ! total de gastoe

GEG = Grado ds sjecuclén de [ss obligsclones liquidadas acbre tas presupusstades

NPG =Porcentaje de pagos respscto s las cbligacionas liquidades’

9EY
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ANEXO 18 -D

CORPORACION: Diputacién Provincial de Badajoz

PERIODO FISCALIZADO:

1990 - 1992

LIQUIDACION DEL PRPTO DE INGRESOS DE 1992(00.AA. PROVINClAL DE RECAUD.Y GESTION TRIBUTARIA)

AECAUDACION %

EP! = Porcentaje de cads capltulo scbre el total de Ingresos '

GE! = Grado de ejecucién o relacién de los derachos liquidados sobre los presupuestados

NRI = Grado de receudacién raspecio a los derechos tiquidados

L6 ‘wnu 304 |ep ojuswejdng

PREVISION PREVISION DERECHOS % % PDTE. DE
capriTuLo INICIAL MODIFICACIONES " DEFINITIVA LIQUIDADOS Llauiba COBRO
ﬁ 1) & {3)=(%) + 142} _ {4} EM TEEI 50 Nﬂl= - 18) = |4)-{5}

Agrupicié:cllrclclm carrados 125.000.000 } 0 _125.000.000 125.000.000 20 100 125.000.000 100 0
OPERACIONES CORRIENTES(1/5])

1. Impuestos directos ] o ] 0 0 1] 0 [ 0
2. Impusstos indirectos [} 0 0 . [ 0 /] . 1) _ [+ ] /]
3. Tasas y otros ingresce 302.250.000 0 302.260.000 335.440.929 65 112 3319.440.92% 100 0
4, Transfsrenciss corriantes ;IO0.00_0.0UO 0 100.000,000 21.680.007 4 22 21.660.887 100 0
5. Ingrescs patrimoniates $8.250.000 0 68.2650.000 129.468.812 21 222 129.408.012 joo 0
OPERACIONES DE CAPITALIB/T7) .

8. Ensjenacién de inversiones reales ) 0 0 <] (1] 0 0 0 0
7. Translerencins de capital 0 0 L] [+ ] Q 0 0 o 0
OPERACIONES FINANCIERAE(8/9]

8. Activos financleroe 11.000.000 0 11.000.000 0 0 o ] 0 [+ ]
9. Pasivos llmnclcru_ 0 0 0 ) 0 4] 0 0 _2
TOTAL INGRESOS{OBT $96.500.000 696.500.000 616.576.408) ° 100 103 _(-).

816.576.408 100 ‘
kS

LB6 | |Mqe g1 SOjodlgIy

LEY




ANEXO 19
CORPORACION: Diputaci6én Provincial de Badajoz
PERIODO FISCALIZADO: 1990 - 1992 _ , _ - : _
U T EO " DISTRIBUCION.DE LA RECAUDACION POR CONCEPTOS
Voluntaria Ejecutive Total Voluntaria Ejecutiva Total Voluntaria- | Ejecutiva Total
Conceptos 1990 1990 1990 1991 1991 1991 - 1992 1992 1992
Recursas Aytos y otros: ’
Urbana 2.027.630.033| 178.445.247] 2.200.075.280|] 2.174.045.036] 182.333.067] 2.356.378.103|| 3.070.484.618] 227.567.475| 3.298.052.091
Rustica , 255.757.175]  10.841.302] 266.598.477(f. 420.113.503] 24.811.681] 444.925.184]| 432.784.058} 34.098.177| 467.682.235
L. Fiscal Industrial 462.218.633| 77.602.585] 539.821.1218 539.563,733] 83.377.547] 622.941.280 3.808.222| 82.587.962 86.396.184
L. Fiscal Profesional 51.345.725 9.501.473 60.847.198]| 60.214.015{ 11.658.588 71.872.583 ‘699.424] 12.037.558 12.736.982
Seg.Social Agraria 39.922.094| 17.858.570 57.780.6684f| 1.424.280.588] €2.879.262] 1.487.139.850]] 731.960.222f 85.452.99%6} 817.414.218
Cémara Usbana 11.367.987 o] 11.3e7.987 o ) 0 0 o 0
CiComercio industeial 7.594,087 6.496 7.600.583 49.585.789 o 49.585.789 4.400 0 4,400
C/Comercio Profesional 45.000.043 134,202 45,134,245 3.154.966 o - 3,154,988 385.843 2.353 368.196
Cémara Agraria 6.452.116 0 6.452.11¢ 3.657.811 of assremnfl.  #1are 0 81.37¢
impto.Circulacién Vehlculos | 229.584.709] 30.993.278] 280.577.987 284.987.407] 22.810.800| 307.598.207|| 482.858.192| 47.930.238] 530.788.430
Resto Tributos Locales 273.349.795] 20.273.957| 303.623.752 343.991.508] 22.838.564]| 368.828.072f| 609.198.717] S1.3%0.682] &80.589.379
I.LA.E. Municipal ' 0 0 oH 0 0 o|| 937.358.483 0] 937.358.482

2661 1M9E g1 $8|0018IN

Recursos Diputacién:

Suman Recur.Aytos y otros | 3.410.222.397[ 355.657.110] 3.765.87{!.507" 5.303.574.156| 410.507.489] 5.714.081.045]] 6.269.601.553] s41.808.421] 6.811.469.974

*S/L Fiscal Industrial ¢ 105.247.263]  17.621.035 122.868.298]]  122.8620.832] 19.074.955] 141.895.787 875.471| 18.781.4729] 13.636.950
*S/L Fiscal Profesional . T 11738077 2.152.695 13.888.872 13.738.999 5.137.891 ) 18.878.890 157.854 2.729.644 2.887.498
*Tasas Diputacién 7.500 0 7.500 0 0 oll 0 ' o o
ILA_E. Provincial 0 o 0 o "0 o|| 3v0.399.836 0] 310.399.838
Suman Recur.Diputacién | 116.930.940] 13.773.730] 136.764.670( 136.559.831] 24.212.048] 160.772.477]] 311.433.161] 21.481.123] 332924284

Totales

{ 3.527.213.337] 375.430.840] 3.902.644.177]| 5.440.133.987] 434.720.135] 5.874.854.122] 8.581.034.714] 563.359.544] 7.144.394.258
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