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COMUNIDAD AUTONOMA 
DE ANDALUCIA 

27492 LEY 5/1995, de 6 de noviembre, Reguladora 
de la Publicidad Institucional.· 

EL PRESIDENTE DE LA JUNTA DE ANDALUCIA A TODOS LDS QUE LA 
PRESENTE VIEREN. SABED 

Oue el Parlamento de Andalucia ha aprobado V vo: 
en nombre del Rey y por la autoridad que me confieren 
la Constıtucı6n y el Estatuto de Autonəmfa, promulgo 
y ordeno la publicaci6n de la siguiente 

Exposici6n de motivos 

La publicidad es fuente primordial de financiaci6n de 
los mediosde comunicaci6n, y en la que el peso relativo 
de la emıtıda desde la Junta de Andalucfa, sus orga
nısmos aut6nomos y entidades 0 sociedades de ella 
dependientes asf como desdeotras Administracio
nes ~ublicas territoriales, adquiere hoy una notable rele
vancıa. 

Dado que por vfa de adjudicaci6nde la publicidad 
de forma directa 0 indirecta dimanante del sector publico 
se puede afectar a la subsistencia y libre competencia 
entre los medios de comunicaci6n social y que estos 
son el sustrato ınsustıtuıble de los derechos constitu
cionales garantizados en el articulo 20 de la Carta Mag
na, es exigible. en un Esta.do de Derecho preocupado 
por la .exıstencıa 'real de los derechos V Iıbertades que 
posıbılıtan la democracıa, que el legislador arbitre los 
medios para evitar toda competencia desleal promovida 
desde el sector publico que incida negativamente en 
el pluralismo informativo. 

La presente Ley pretende coadyuvar a la vigencia 
real en Andalucfa del artfculo 20 de la Constituci6n regu
lando la adjudicaci6n de la publicidad procedente del 
sector publico andaluz de forma que esta no altere la 
Iıbre cömpetencia yel principio de igualdad en el ambito 
de los medios de comunicaci6n socia!. 

A tal efecto, la Ley define en su artfculo 1 el ambito 
subjetivo -sector publico andaluz, en general- y objetivo 
-publicidad- de su aplicaci6n, estableciendo en los ar
tfculos siguientes reglas que permitan la no utilizaci6n 
de la publicidad como elemento də discriminaci6n entre 
medios desde el səctor publico. 

EI artfculo 6 əxtiende su amblto a la incidencia de 
la publicidad en los procəsos electorales, establəciəndo 
critərios quə salvaguarden el voto popular de toda intro-
misi6n desde el sector publico. . 

. Mediante la presente Ley se crean mecanismos juri
dıcamente adecuados para evitar un mal' potencialmente 
presente en el sector publico: EI uso pernicioso de la 
pubırcidad en contra de la libertad, libertad que encuen
tra en el pluralismo de los medios de comunicaci6n social 
su expresi6n y garantfa. 

Artfculo 1. 

. A los efectos de la presente Ley se entiende por publi
cıdad ınstıtucıonal toda forma de comunicaci6n dirigida 
a una pluralidad de destinatarios realizada a iniciativa 
de las Adm,inistraciones Publicas andaluzas, sus orga
nısmos autonomos, las entıdades de derecho publico 
y las sociedades publicas 0 mixtas, que tengan por obje
to: a) promover comportamıentos 0 ideas u ofrecer ser
vicios 0 productos; b) informar sobre derechos y obl;-

gaciones de.los ciudadanos 0 grupos de ellos; c) informar 
sobr~ la exıstencıa de las entidades a que se refiere 
el parrafo prımero de este artfculo, SUS actividades, los 
servıcıos que prestan 0 105 productos quə promueven; 
d) emıtır cualquıer otro mensaje ən əl ambito də las 
competencias y objeto social de la entidad sociedad 
o persona jurfdico-publica quə promueve la 'comunica
cıon. 

Artfculo 2. 

. L Los contratos de publicidad, de difuS'i6n publi
cıtana y de creaci6n publicitaria, definidos conforme a 
la Lev ;34/1988, de 11 də noviembre, en los que fueren 
p~rte las Ad,ministracfones Publicas andaluzas, sus orga
nısmos autonomos, las entidades de derecho publico 
y las sociedades publicas 0 mixtas, se adjudicaran de 
conformıdad con criterios objetivos que garanticen la 
Iıbre concurrencıa V la igualdad. 

2: Mediante norma reglamentaria, el €Dnsejo de 
Gobıerno podra determinar los criterios a que ha de 
someterse .Ia adjudicaci6n de tales contratos, respetando 
los pnncıpıos də ıgualdad, no discriminaci6n e interdic
ci6n de la arbitrariedad y las normas de la presente Ley. 

Artfculo 3. 

1, Los contratos de difusi6n publicitaria institucional 
que se suscriban por las Administraciones Publicas anda
luzas y demas entidades referidas en el articulo 1 0 por 
cuenta de ellas, no podran excluir a ningun medio que 
lIegue a los destınatarios de la publicidad de que se 
trate, modulandose la participaci6n en el contrato 
de los distintos medios exclusivamente sDbre la base 
de criterios objetivos de ambito territorial y difusi6n del 
medio correspondiente. . 

2: La difusi6n y las cifras de tirada y venta de los 
medıos de comuunicaci6n social s610 podran valorarse 
a los efectos del parrafo anterior conforme a las com
probaciones hechas por las organizaciones sin fines 
lucrativos a que se refi.ere el artfculo 1 2 de la Ley 
34/1988, de 11 de novıembre, General de Publicidad. 

3. Las difereneias de tarifas publicitarias entre los 
distintos medios podran valorarse en relaci6n a 105 cri
terios establecidos en los apartados anteriores de este 
artfculo y con subordinaci6n a los mi'smos. 

Artfculo 4. 

Los contratos de asistencia, consultorfa, servicios 0 
trabaJos especffıcös 0 de difusi6n 0 creaci6n publicitarias 
que se celebren. por las Administraciones, organismos, 
entıdaçles y socıedades a que se refiere el artfculo 1, 
Y sıempre que su objetivo final se incluva en el ambito 
obJetlvo a que esta Ley se refiere, preveran entre sus 
condiciones que i!a, asignaci6n de las campaiias publi
cıtanas se realızara conforme a 108 principios estable
cidos en el artfculo 3 de esta Ley. 

Artfculo 5. 

Los contratos que infrinjan 10 previsto en esta Lev 
y falseen la competencia 0 impliquen reparto anormal 
del mercado, tendran la consideraci6n de practicas res
tnctıvas de .Ia competencia, conforme a la Ley 16/1989, 
de 17 de JUllo, sın perJulclo de las responsabilidades 
penales que sean exigibles. 

Artfculo 6. 

1 . Al objeto de no influir en la intenci6n de voto 
de los ciudadanos, la publicidad comprendida en el ambi
to del artfculo 1 de esta Ley no podra realizarse, en 
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el ambito de la Comunidad de Andaluefa. en el perfodo 
que media entre la convocatoria de elecciones V el dia 
de su celebraci6n. Queda a salvo de esta prohibici6n 
la campafia institucional regulada en el articulo 27.2 
de la Lev 2/1986. Electoral de Andaluefa. 

2. EI Decreto de convocatoria de las elecciones a 
que se refieren 105 artfculos 14 V 15 de la Ley 1/1986. 
de 2 de enera. Electoral de Andalucia. hara expresa men
ci6n de la prohibici6n establecida en el apartado pre
cedente. 

3. En todos 105 contratos suscritos 0 adjudicados 
por las Administraciones 0 entidades comprendidas en 
el ambito de esta Lev. seincluiran las Cıausulas oportunas 
para que 10 previsto en el apartado primera de este ar
tfculo sea efectivo V exigible. 

Disposici6n transitoria. 

1. Lo previsto en la presente Lev sera de aplicaci6n 
a todos 105 contratos que se adjudiquen 0 suscriban 
tras su entrada en vigor. 

2. Las Administraciones V entidades a que se refiere 
el articulo 1 prapondran las modificaciones oportunas 
para que 105 contratos vigentes antes de la entrada en 
vigor de esta Lev se adapten a 10 dispuesto en la misma. 

Disposici6n final primera. 

Quedan derogadas cuantas normas se opongan a 10 
previsto en esta Lev. 

Disposici6n final segunda. 

La presente Lev entrara en vigor al dia siguiente de 
su publicaci6n en el «Boletfn Oficial de la Junta de Anda
luefa». 

Sevilla. 6 de noviembre de 1995. 

LUıs PLANAS PUCHADES. 
Consejero de La Prtıstdencia 

MANUEL CHA VES GONZALEZ. 
Presidente 

(PubJicIIda 9n 9/ ııBoIetln Oticial d6 la Junta de Andalucla. nUmero 142, de 11 
de noviembre de 1995) 


