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1. Disposiciones generales 

• 

MINISTERIO 
DE ASUNTOS_ EXTERIORES 

7814 CORRECCION de errores de las enmiendas de 
1993 al anexo del Convenio para facilitar el 
trƏfico maritimo internacional 1965, en su for
ma enmendada, hecho en Londres el 9 de 
abril de 1965 y publicado en el "Boletin Oficial 
del-Estado», de 26 de septiembre de 1973, 
aprobadas por el Comite de facilitaci6n en su 
22 periodo de sesiones el29 de abril de 1993, 
Resoluci6n Fal. 4 (22), publicadas en el ((Bo
letin Oficial del Estado», numero 30, de 4 de 
febrero de 1995. 

En la publicaci6n de las enmiendas de 1993 al anexo 
del Convenio para facilitar el trƏfico maritimo'interna
cional. 1965, en su forma enmendada, hecho en Londres 
el 9 de abril de 1965 y publicado en el «Boletın Oficial 
del Estado», de 26 de septiembre de 1973, aprobadas 
por el Comite de facilitaci6n en su 22 perıodo de sesiones 
el 29 de abril de 1993. Resoluci6n Fal. 4 (22), publicadas 
en el «Boletın Oficial del Estado», numero 30, de 4 de 
febrero de 1995, se han advertido 105 siguientes errores: 

En la pəgina 3598, segunda columna, practica 
2.7.6.1, penultima11nea, donde dice: « ... y/o en el puerto 
de desembarco.», debe decir: « ... 0 en el puerto de desem-
barco.» . 

En la pəgina 3598, segunda coıı.ımna, en la nota de 
la prəctica 2.7.6.1. en la octava linea donde dice: 
«... Estatuto de los Refugiados, de 28 de julio 
de 1951. ... », debe decir: « ... Estatuto de 105 Refugiados, 
firmada el 28 de julio de 1951, ... »; en la decima linea, 
donde dice: « ... Estatuto de los Refugiados, de 31 de 
enero de 1967, ... », debe decir: « ... Estatuto de 105 Refu
giados, firmado el 31 de junio de 1967, ... », y en la 
linpa duodecima, donde dice: ec .. expulsar 0 devolver 
a un refugiado.», debe decir: « ... la expulsi6n 0 devoluci6n 
de un refugiado.». . 

En la pəgina 3599, primera columna, norma 4.10, 
quinta linea, donde dice: « ... del puerto de lIegada para 
el despacho ... », debe decir: « ... del puerto de lIegada 
ya sea para el despacho ... ». 

7815, CORRECCION de errores del Convenio Inter
nacional sobre responsabilidad civil por danos 
debidos a la contaminaci6n por hidrocarburos, 
hecho en Bruselas el 29 de noviembre de 
1969 (publicado eri el «Boletin Oficial r;1el Esta-
do» de 8 de marzo de 1976). . 

EI Secretario general de la Organizaci6n Marıtima 
Internacional, mediante circular numero 1602/Rev-l, 
de 15 de 'octubre de 1992, propuso a 105 gobiernos 

de lengua espaiiola la correcci6n de un erro'r de la tra
ducci6n oficial al espaiiol del Convenio internacional 
sobre responsabilidad civil nacida de daiios debidos a 
contaminaci6n por hidrocarburos, hecho en Bruselas 
el 29 de noviemlve de 1969 (<<Boletın Oficial del Estado» 
de 8 de marzo de 1976). 

Al no haberse efectuado objeciones a la correcci6n 
propuesta, el Secretario general comunica, por circular 
numero 1711, de 2 de diciembre de 1993, que ha efec
tuado la siguiente correcci6n: 

En el artıculo iV, donde dice: «responsabilidad man
comunada y soli€laria», debe decir: «responsabilidad soli
daria». 

Lo que se hace publico para conocimiento general. 
Madrid, 16 de marzo de 1995.-EI Secretario general 

Tecnico, Antonio 8ellver Manrique. 

MINISTERIO 
DE ECONOMIA Y HACIENDA 

7816 ORDEN de 24 de marzo de 1995 por la que 
se dictan las normas para la elaboraci6n de 
105 Presupuestos Genarales' dili Estado 
para' 1996. 

La elaborəci6n de 105 Presupuestos Generales del 
Estado para 1996 va a contar con dos referencias fun
damentalas. EI favorabla antorno de evoluci6n de la eco
nomıa espə.iiola yel, cuadro de objetivos y orierıtaci6n 
de politica econ6mica contenidos en el Programa de 
Convergencia, revisado por el Gobiərno en julio de 1994 .. 

EI reto məs importante de la politica econ6mica actual 
es seguir fortaleciendo, sobre bases s61idas y saneadas, 
la trayectoria de crecimiento iniciada. en nuestra eco
nomıa en 1994. Enun contexto də creciente integraci6n 
y participaci6n en el concierto internacional. esto exige 
necesariamente ampliar 105 resortes de competitividad 
real de los factores de producci6n, puesto quə s610 man
teniendo este esfuerzo competitivo serə posible eleyar 
el potencial de crecimiento y, por tan'to, la capacidad 
para aumentar la creaci6n de puestos de trabajo. 

Por otra parte, el cumplimiento de los objetivos del 
Programa de Convergencia resulta esencial. En primer 
lugar, porque en ellos se marca la senda que nos per
mitira alcanzar las condiciones econ6micas de conver
gencia exigidas para acceder a la fase final de la Uniön 
Econ6mica y Monetaria eurepea. En əstə sentido, el 
pr6ximo aiio va a ser decisivo, ya que en 1996 se celə
brara la Conferencia Intergubernamental que evaluara 
el grado de convergencia alcanzado para decidir si existe 
una mayorıa cualificada de Estados miembros que cum
plen las condiciones necesarias para la adopci6n de la 
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moneda unıca Y. en su caso. iniciar la tercera fase de 
la Uni6n. Pero. sobre todo. porque el cumplimiento de 
estos objetivos constituye la principal garantia de crə
dibilidad de la poHtica econ6mica general y de la poHtica 
presupuestaria en particular. 

Con estos dos marcos de referencia. la poHtica eco
n6mica se viene aplicando en dos direcciones funda
mentales. Por una parte. mediante la instrumentaci6n 
de una poHtica dirigida a la correcci6n de los grandes 
desequilibrios que aun subsisten en nuestra econom[a. 
10 que lIevara a consolidar el marco de estabilidad adə
cuado al desenvolvimiento de la actividad a medio plazo. 
y. por otra. continuando los procesos de reforma estruc
tural dirigidos a aumentar la flexibilidad. transparencia 
y competitividad de nuestro sistema econ6mico. 

La prioridadbılsica que centra los esfuerzos de esta 
poHtica es la reducci6n del dMicit publico. objetivo que 
complementa la correcci6n de otros desequilibrios. sobre 
todo en materia de inflaci6n. tipos de interes y mejora 
del saldo ·exterior. contribuyendo a la formaci6n de un 
mayor ahorro interno que evite tanto generar tensiones 
del lado de la demanda. como la nei:esidad de apelar 
de forma creciente al ahorro externo pera financiar los 
procesos de inversi6n necesarios a nuestro sistema pro-
ductivo. . 

EI cumplimiento de este objetivo' se enmarca en una 
pol[tica de consolidaci6n fiscal a medio plazo. de acuerdo 
con las pautas disenadas en el Programa de Conver
gencia. que se inici6 con el Presupuesto de 1994 y cuya 
dinamica ha exigido un esfuerzo importante en el Prə
supuesto de 1995. En este sentido. los resultados del 
ejercicio 1994 y los objetivos y actuaciones que se ins
crıben en el contexto de la poHtica contenida en los 
Presupuestos de 1995 y en su Ley de Acompanamiento. 
constituyen el aval mas importante .para seguir mante
niendo la Hnea actual de disciplina presupuestaria. 

Los Presupuestos Generales del Estado para 1996 
mantendran esta dinamica de rigor presupuestario. tanto 
en el contexto·cuantitativo de saneamiento y restricci6n 
global del gasto. como en la mejora de los mecanismos 
de eficiencia en la gesti6n publica y en la asignaci6n 
de los recUfSOS. 

Ambos aspectos han sido recogidos en el Acuerdo 
del Consejo de Ministros de 13 de enero de 1995. que· 
aprob6 las directrices para la elaboraci6n del Presupues
to del Estado para 1996. con el objetivo prioritario de 
cumpltr la senda de reducci6n del deficit fijada en el 
Programa de Convergencia. que establece un objetivo 
de deficit para 1996 del 3.8 por 100 del PII3 para las 
Administraciones Centrales. 

La Comisi6n Funcional del Presupuesto definira la 
orientaci6n y I[neas generales del Presupuesto de 1996. 
Las prioridades de este Presupuesto no seran muy dis
tintas de las I[neas de actuaci6n de ejercicios preceden
tes. por cuanto que ellogro de 105 objetivos de la pol[tica 
presupuestaria s610 puede alcanzarse en una perspectiva 
necesariamente plurianual. EI Presupuesto de 1996 debe 
seguir atendiendo de forma prioritaria al area social del 
gasto. manteniendo 105 niveles de cobertura efectiva 
alcanzados y ace"ntuando los aspectos solidarios y acti
vos del sistema de protecci6n. Los programas finalistas 
de gasto. fundamentalmente transferencias e inversio
nes. han de ser dotados de forma suficiente para el cum
plimiento de los fines econ6micos y sociales' que cum
plen. Con caracter particular; se consideraran prioritarios 
los proyectos de inversi6n ya comprometidos y los que 
puedan contar con financiaci6n comunitaria. Finalmente. 
la presupuestaci6n de las actuaciones horizontales. liga
das al funcionamiento de la Administraci6n. debera pri
mar la eficiencia de los servicios prestados. 

Estas Hneas prioritarias de actuaci6n servirə'n para 
encauzarlas decisiones de asignaci6n funcional de recur-

sos por parte de las Comisiones de Analisis' de Progra
mas. La labor de estas Comisiones a 10 largo de todo 
el proceso de elaboraci6n presupuestaria va a ser funda 
mental.·Con caracter previo a la asignaci6n de los recur
sos. deberan elevar propuestas de supresi6n 0 reducci6n 
~rciar de programas cuyos fines no tengan una jus
tificaci6n esencial para əl logro de 'Ios objetivos secto
riales de las poHticas publicas. A partir de jiqui. las pro
puestas de asignacr6n deberan fijar. en todo caso. el 
nivel minimo de realizaci6n de los programas de gasto. 
por debajo del cuAI no se alcancen los niveles de calidad 
y prestaci6n efectiva de los servicios publicos. Esto puede 
lIevar a plantear la conveniencia de suprimir determi
nadas actividades publicas 0 a reconsiderar las priori
dades formuladas inicialmente. 

Por otra parte. y aunque el peso fundamental del 
esfuerzo de reducci6n del dMicit recaera. al igual que 
en ejercicios anteriores. en la politica de contenci6n del 
gasto. no debe descartarse. sin embargo. la posibilidad 
de reforzar el rendimiento de nuestro sistemafiscal. sin 
que ello suponga un aumento de la presi6n fiscal indi
vidual. con actuaciones dirigidas a: intensificar los meca
nismos de lucha contra el fraude: en Hnea con el paquete 
de medidas aprobadas por el Gobierno en enero de este 
ana; revisar el Presupuesto de gastos fiscales. teniendo 
en cuenta la prioridad econ6mica y social de los fines 
que persiguen estos incentivos y su relaci6n de equilibrio 
y compatibilidad con otros instrumentos de poHtica eco
n6mica y opti"mizar la utilizaci6n de los recursos pro
cedentes de los fondos comunitarios. 

Por todo 10 cual. en virtud de 10 dispuesto en las 
articulos 9. 52. 53. 54. 88 y 148 del Texto Refundido 
de la Ley General Presupuestaria y əl Acuerdo de Consejo 
de Ministros de 13 de enero de 1995 sobre las direc
trices para la elaboraci6n del Presupuesto del Estado 
para 1996 se aprueban las siguientes normas para los 
Presupuestos Generales del Estado para el ejercicio eco
n6mico de 1996. 

1. Criterios de presupuestaci6n y ambito institucional 
de 105 Pre5upuestos GeneraleS del Estado 

Los Presupuestos Generales del Estado para 1996 
. se elaboraran de acuerdo con los objetivos que. en cohə
rencia con el Programa de Converge·ncia. se fijen al Sec
to~ Publico Estatal en los correspondientes Escenarios 
Macroecon6micos y Presupuestarios. 

Estos Escenarios resumen la programaci6n financiera 
de todo el şector publico. partiendo de la actual coyun
tura econ6rhica y en ellos se incluyen. con el objetivo 
de facilitar las oportunas previsiones en el ambito de 
la poHtica econ6mica y en el de la coordinaci6n entre 
las distintas Administraciones publicas. los recursos no 
financieros que todas ellas. tanto la del Estado como 
las Auton6micas y Locales. pueden obtener. A la valo
raci6n global de estas recursos se une una estimaci6n 
de los recursos ae naturaleza financiera que las Admi
nistraciones Publicas preven obtener. con el fin de esti
mar el importe de su apelaci6n conjunta al mercado 
de capitales. Enlos Presupuestos Generales del Estado 
para 1996 se tomaran en cuenta estas' previsiones. que 
incorporaran toda aquella informaci6n relevante que se 
hava producido hasta el momento de su elaboraci6n. 

1 . 1 Criterios de presupuestaci6n.-La elaboraci6n 
de los Presupuestos Generales del Estado supondra la 
articulaci6n də una estructura de programas y de acti
vidades 'que sea expresi6n de las prioridades que se 
hayan establecido entre las diversas pol[ticas presupues-
tarias mediante: . 

aL La determinaci6n de los objetivos y metas que 
se pretenden alcanzar a traves de la actividad del Sector 



BOE num. 76 Jueves 30 ma rza 1995 9833 

Publica para el desempena de las funciones que tiene 
encomendadas. 

b) La validaci6n de la necesidad y eficacia de los 
programas presupuestarios actualmente existentes. 

c) La determinaci6n del coste presupuestario mıni
ma de realizaci6n de 105 programas seleccionados. 

d) La valoraci6n de la conveniencia de mantener 
y las consecuencias de suprimir determinados progra
mas que, en un contexto de restricci6n presupuestaria, 
na puedan dotarse con creditos suficientes. 

e) La selecci6n final de programas y su concreto 
nivel de realizaci6n compatibles con la envolvente finan
ciera de gasto establecida en los Escenatios presupues
tarios. 

1.2 Ambito institucional.-Los Presupuestos Gene
rales del Estada, en los terminos que en cada caso se 
establecen, integraran los presupuestos correspondien
tes: 

a) Al Estado. 
b) A 10sOrganismos Aut6nömos del Estado de 

caracter administrativo. 
c) A los Organismos Aut6nomos del Estado de 

caracter comercial, industrial, financiero 0 analogo. 
d) Ala Seguridad Social. 
e) A las Sociedades Estatales. 
f) A los Entes del Sector Publico Estatal a que se 

refiere el numero 5 del artıculo 6 del Texto Refundido 
de la Ley General Presupuestaria. 

2. Organos participantes en el proceso de elaboraci6n 
de 105 Pre5upue5t05 Generale5 del Estado y tramitaci6n 

del l\nteproyecto 
• 2.1 Organos participantes. 

2.1.1 Comisi6n Funcional del Presupuesto.-La 
Comisi6n Funcional del Presupuesto, presidida por el 
Secretario de Estado de Hacienda, de composici6n abier
ta, integrada por representantes de los Grandes Centros 
Gestores y coordinada por el Secretario general de Pla
nificaci6n y Presupuestos, analizara el ~ontenido presu
puestario de las potfticas y actuaciones publicas, toman
do en cuenta tanto i.os objetivos que se pretenden alcan
zar como los recursos de. que se dispone para ello y 
formulara propuestas acerca de las prioridades aprecia
das respecto de los ingresos a obtener y de los gastos 
a realizar en el ejercicio de 1996. 

Esta Comisi6n establecera las directrices que deberan 
seguir las decisiones de asignaci6n de los recursos pre
supuestarios, en relaci6n con los siguientes aspectos: 

a) Adecuaci6n de las polfticas presupuestarias de 
caracter plurianual a las envolventes financieras com
patibles con los Escenarios. 
. b) Ponderaci6n de los niveles de ingresos y gastos 
quə integran las envolventes presupuestarias. 

c) Orientaci6n ele las actuaciones a adoptar en el 
ambito delos ingresos tributarios y los beneficios fiscales 
que afectan a los n1ismos. 

d) . Definici6n de las prioridades atribuibles a las polf
ticas presupuestarias y su articulaci6n temporal. 

En este aspecto debe considerarse como prioritario 
el ·objetivo de maximizar los retornos de fondos comu
nitarios. 

e) Coordinaci6n de las .actuaciones contenidas en 
los Presupuestos Generales del Estado Cari las previstas 
para el resto de las Administraciones publicas. 

La Comisi6n Funcional del Presupuesto, dentro qel 
marco de referencia aprobado porel Gobierno y Con
forme a la gradaci6n temporal de las soluciones que 
se deriven de los estudios realizados, propondra la asig
naci6n funcional de las dotaciones que se estimen nece-

sarias para el perfodo, a fin de configurar el Presupuesto 
de 1996, estableciendo la restricci6n financiera a la que 
deben ajustarse los Grandes Centros Gestores para cum
plir dicha asignaci6n funcional. 

2.1.2 Comisiones de Analisis de Programas.-Bajo 
la presidencia del Secretario general de Planificaci6n y 
Presupuestos se constituiran las Comisiones de Analisis 
de Programas, que determinaran las dotaci6nes finan
cieras de los programas de gasto teniendo en cuenta, 
por un lado, los objetivos que a los mismos se fijen 
conforme a las prioridades de las polfticas presupues
tarias establecidas en la Comisi6n Funcional del Presu
puesto y, por otro, las restricciones financieras estable-
cidaL . 

A tal efecto las Comisiones de Analisis de Programas 
deberan someter a estudio la totalidad de los gastos . 
contenidos en los diversos programas conforme a las 
siguientes Ifneas de actuaci6n: 

a) Evaluar la ejecuci6n de los programas presupues
tarios en el ejercicio de 1994 para determinar el grado 
de cumplimiento de los objetivos y la causa de las des
viaciones que, en su caso, se hubieran producido en 
la realizaci6n de los mismos. 

b) Revisar cada uno de los programas de gasto. 
determinar su prioridad y establecer los objetivos que 
deben alcanzar. 

c) Determinar el coste que comportarıa cada pro
grama. segun tres nivəles posibles de realizaci6n: corrien
te. 0 actual, intermedio y mlnimo. 

d) Establecer, en su caso, para cada uno de los nivə
les de dotaciones considerados y como indicador de inə
ficiencia del programa. el gasto fijo excedentario que 
quedarıa dotado para atender recursos personales 0 
materiales na necesarios. Asimismo debera ponerse de 
manifiesto el gasto derivado de compromisos legales. 
cuya eliminaci6n estarıa asociada a medldas de rees
tructuraci6n 0 de reforma jurldica. . 

e) Valorar el volumen de ingresos reales y p.oten
ciales que generara cada programa en los diversos nive
les. 

En 10 que se refiere a los presupuestos plurianuales 
de inversi.ones. se prestara atenci6n particular a 1.08 pr.o
yectos que sean susceptibles de .obtener financiaci6n 
procedente de los F.ondos Estructurales. Instrumeıit.o 
Financiero de Cohesi6n u otros mecanismos de ayuda 
proceçlentes de la Comunidad Europea. 

f) Ajustar finalmente la dimensi6n de los programas 
al volumen de recursos financieros asignados al area 
organica de \cada Comisi6n. . 

2.1.3 Comite de Inversiones publicas.-Como 6rga
na encargado de la coordinaci6n de las actuaciones 
invers.oras de las distintas Administraciones publicas. 
este Comite elaborara los distintos programas de actua
ci6n que se derivan de l.os Planes de Desarrollo Regional 
y del Plan de Reconversi6n Regional y Social -de acuer
do con los requerimientos del Regla~",nı() 2081/93 de 

.Ias C.omunidades Europeas- ası co ma acıuellos que se 
financian a traves del Instrumento ı=iııanciero de Cohe
si6n. A estos efectos, tamara co ma base la pr.oyecci6n 
plurianual de las inversiones publicas .resultante de las 
asignaci.ones IIevadas a cabo por las Comisiones de Ana
lisis de Programas. ası como las pr.opuestas de asigna
ciones del F.ondo de Compensaci6n Interterritorial. del 
Fonda Europe.o de Desarrollo Regional y dellnstrumento 
Financiero de Cohesi6n elaboradas en el seno de la Direc
ci6n General de Planificaci6n. EI Comite sera el encar
gado de mantener y desarr.ollar el procedimiento de con
sultas con las demas Administraciones sobre el marco 
econ6mico plıırianual y sobre la polftica regional a 
desarrollar de acuerdo con dicho marco. 
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2.1.4 Comisiones Presupuestarias.-Las Comisiones 
Presupuestarias de los diferentes Departamentos, de. 
conformidad con las competencias que les atribuye el . 
articulo 2 del Real Decreto 2855/79, de 21 de diciem
bre, y con el apoyo tacnico de las Oficinas Presupues
tarias, coordinaran el contenido y extensi6n de los pro
gramas presupuestarios y actividades que han de cons
tituir el anteproyecto de Presupuesto de su Departamen
to, para situarlos dentrode los recursos que se fijen 
en el proceso de asignaci6n. 

2.2 Tramitaci6n del anteproyecto.-Teniendo en 
cuenta las propuestas formuladas por los distintos Cen-

. tros Gestores, las orientaciones de politica econ6mica 
contenidas en los Escenarios Macroecon6micos y Pre
supuestarios, la graduaci6n de prioridades establecida 
por la Comisi6n Funci.onal del Presupuesto y las pro
puestas de asignaci6n de recursos efectuadas por las 
Comisiones de Analisis de Programas, la Direcci6n Gene
ral de Presupuestos elaborara los estados de 9astos del 
anteproyecto de Presupuestos Generales del Estado para 
1996 y, en coordinaci6n con los demas Centros direc
tivos del Ministerio de .Economia y Hacienda que ges
tiorian recursos publicos, los estados de ingresos, para 
su elevaci6n al Ministro de Economia y Hacienda, quien 
sometera al acuerdo del Gobierno el anteproyecto de 
Ley de Presupuestos Generales del Estado. 

En base a los mismos criterios, la Direcci6n General 
de Presupuestos formara el anteproyecto de Pre5upuesto 
de gastos del Instituto Nacional de la Salud a partir de 
la propuesta remitida por el Ministerio de Sanidad y Con
sumo a travas de su Direcci6n General de Programaci6n 
Econ6mica. Formado el anteproyecto de Presupuesto del 
Instituto Nacional de la Salud, la Direcci6n General de 
Presupuestos 10 enviara al Ministerio de Trabajo y Segu
ridad Social para su integraci6n en el de la Seguridad 
Social. 

Por su parte, el Ministerio de Trabajo y Seguridad 
Social unira el anteproyecto de Presupuesto del Instituto 
Nacional de la Salud a los del resto de las Entidades 
Gestoras y Servicios Comunes para forma.' el antepro
yecto de Presupuesto de la SelJuridad Socia/, que se 
remitira al Minis'terio de Economıa y Hacienda para ele
varlo conjuntamente al Gobierno para su aprobaci6n e 
inclusi6n en el proyecto de Presupuestos Generales del 
Estado. 

Posteriormente, el Instituta Nacional de la Salud pro
cedera a la redistribuci6n de los craditos de su presu
puesto por Centms de gesti6n, en ei marco de cada 
contrato programa, 10 que sera comunicado, para su 
aprobaci6n, al Ministeria de Econamia y Hacienda. 

Las Centros de gesti6n, tanta en su numero camo 
en su denominaci6n ycontenida, podran ser madificados 
por la Secretaria General de Planificaci6n y Presupuestos 
del Ministerio de Ecanomia y Hacienda. 

3. E5tructura de 105 Presupuestos Generales del Estado 

3.1 Estructura general del Presuput;Jsto de ingre
sos.-EI Presupue5to de ingresos se estructura par uni
dades organicas y por categarias ecarf6micas. 

A) Estructura arganica.-EI Presupuesta de ingresas 
se estructura organicamente par Centros Gestares, siem
pre que se trate de Centros Gestores que tengan un 
presupuesto de ingresos independiente, clasificadas en 
funci6n de los subsectores que se indican a cantinuaci6n: 

a) Estada. 
b) Organismas Aut6nomas del Estado de caracter 

administrativo, agrupados segun el Ministerio al que 
estan adscritos. 

c) Organisma5 Aut6nomos del Estada de can\cter 
comercia/, industrial, financiero 0 analoga, agrupadas 
segun el Ministeria al que estan adscrita5. 

d) Seguridad Social. 
e) Entes del Sectar Publica Estatal cuyos presupues

tas presentan caracteristicas analagas a las de los pre
supuestas de los Organismas Aut6nomos. 

f) Sociedades Estatales. 
g) Las demas Entes del Sector Publico Estatal. 

B) Estructura ecan6mica.-Los recursos incluidas en 
las estadas de ingresas del Presupuesta se ardenaran, 
segun su naturaleza econ6mica, con arregla a la cla
sificaci6n par capitulos, articulos, conceptas y subcan
ceptas, que se adjunta como anexo ii a la presente Orden. 

3.2 E5tructura general del presupuesto de ga5-
t05.-EI presupuesta de gastos se estructura teniendo 
en cuenta: 

aı· Las finalidades u objetivos que el presupuesta 
pretende canseguir . 

. b) La arganizaci6n de 1.05 distintos Entes integrantes 
del Sectar publica estatal. 

c) . La naturaleza ecan6mica de las gastas. 
d) La distribuci6n territarial de las inversiones. 

A) 'Estructura funcianal y de programas.-La asig
naci6n de recutsas financieros se efectuara dentro de 
una estructura de programas y actividades, tenienda. en 
cuenta las abjetivas propuestos· para cada. una de las 
programas y las tareas que hayan de realizarse. Los obje
tivas se expresaran en unidades fislcas cuando ello sea 
pasible, la que, unido al establecimienta de las opartlinos 
indicadares, permitira efectuar un seguimiento de su gra
da de realizaci6n durante el ejercicia presupuesta·rio. 

Dichas programas y actividades, sin perjuicio de su 
presentaci6n separada par grandes Centros Gestores, 
se agregaran en subfunciones, funciones y grupos de 
funci6n de acuerdo can la clasificaci6n a que se refiere 
el anexa I de la presente Orden. 

La Direcci6n General de Presupuestos padra autarizar, 
sabre la base de las propuestas de los Centrôs Gestares, 
una estructura de subprogramas para una mejar clari
ficaci6n del cantenido de determinadas programas y una 
mayor facilidad en la determinaci6n y el seguimiento 
de sus abjetivas. En tada casa, estos subprogramas ten
dran el caracter de estructura na tipificada, can fines 
exclusivarT\ente informativos, de gesti6n y de seguimien
to de objetivas. 

B) Estructura arganica.-Las dotacianes cansigna
das en las programas de gastas se distribuiran par Cen
tros Gestares, que san aquellas unidades can diferen
ciaci6n presupuestaria que participan en la gesti6n de 
las mismas. 

La clasificaci6n arganica de las .craditas y dotaciones 
se realizara en funci6n de los subsectares que se indican 
a continuaci6n: ., 

a) EI Estada, que se dividira en Secciones y astas 
a su vez en Servicias. 

b) Las Organismos Aut6namas del Estada de ca[i3c
ter administrativa, que se agruparan segun el Ministerio 
al que estan adscritos. 

c) Los Organismos Aut6nomos del Estado de carac
ter comercial, industria/, financiero .0 analogo que se 
agruparan segun el Ministerio al que estan adscritos. 

d) La Seguridad Sacia/, que identificara sus Entida
des Gestoras y Servicias Camunes. 

e) Las Entes del Sector Publica Estatal cuyos pre
supuestas presentan caracteristicas analogas a las de 
los presupuestos de los Organismas Aut6nomos. 
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Separadamente figuraran los presupuestos de explo-
taci6n y capital correspondientes a: 

f) Las Sociedades Estatales. 
g) Los demas Entes del Sector Pılblico Estatal. 

c) Estructura econ6mica.-Los creditos incluidos en 
los estados de gastos del presupuesto se ordenaran. 
segun su naturaleza econ6mica. con arreglo a la cla
sificaci6n por capitulos. articulos. conceptos y subcon
ceptos que se detalla en el anexo III. sin perjuicio de 
que. a efectos de su presentaci6n a las Cortes. los cra
ditos se agreguen conforme al grado de vinculaci6n que 
establece el articulo 59 del Texto Refundido de la Ley 
General Presupuestaria. La creaci6n de conceptos y sub
conceptos que no figuren tipificados en dicho anexo sera 
aprobada por la Direcci6n General de P.resupuestos a 
propuesta. en su caso. de los Centros interesados. por 
10 que podran proponerse los que se consideren nece
sarios en calidad de no tipificados. 

D) Estructura territorial.-Los programas y proyectos 
de inversi6n se detallaran en un anexo al Presupuesto. 
con su clasificaci6n territorial por provincias y la indi
caci6n de si el proyecto se inicia en el propio ejercıcio. 
en consonancia con 10 dispuesto en la regla cuarta del 
articulo 54 del Texto Refundido de la Ley General Pre
supuestaria y disposici6n adicional vigasimo sexta de 
la Ley 41/1994. de 30 de diciembre. de Presupuestos 
Generales del Estado para 1995. 

3.3 Estructuras especfficas.-Los presupuestos de 
ingresos y gastos de la Seguridad .Social. de los Orga
nismos Aut6nomos del Estado comerciales. industriales. 
financieros 0 analogos. de las Sociedades Estatales y 
de los Entes Pılblicos del Sector Pılblico Estatal a que 
se refiere el apartado 1.2.f) de la presente Orden. se 
estructuraran atendiendo a los criterios especificos que 
se detallan a con tin uaci6n. 

3.3.1 De la Seguridad Social.-La Seguridad Social 
presentara su Presupuesto segıln 10 previsto en el t[tulo 
Vlli del Taxto refundido de la Ley General Presupuestaria. 
con arreglo a su estructura organica y acompaıiados. 
a efectos de su presentaci6n integrada. de un documento 
de equivalencias entre la estructura por programas de 
su Presupuesto y la definida con caracter general. 

3.3.2 De los Organismos Aut6nomos del Estado 
comerciales. industriales. financieros 0 analogos.-la estruc
tura del Presupuesto de los Organismos Aut6nomos del 
Estado comerciales. industriales. financieros 0 analogos. se 
configura en la forma establecida con caracter general e 
incluye. adicionalmente. los siguientes estados: cuerıta de 
operaciones comerciales. cuenta de explotaci6n. cuadro de 
fınanciamiento y estado demostrativo de la variaci6n del 
fondo de maniobra (anexo V). 

3.3.3 Delas Sociedades Estatales.-Los presupues
tos de explotaci6n y capital de las Sociedades Estatales 
se ajustaran a la estructura ya establecida. conforme 
al apartado 4.3 de esta Orden. 

3.3.4 De otros Entes del Sector Pılblico Estatal.-Los 
Presupuestos dellnstituto Espaiiol de Comercio Exterior. 
de la Agencia Estatal de la Administraci6n Tributaria. 
del Instituto Cervantes. del Consejo de Administraci6n 
del Patrimonio Nacional. del Consejo de Seguridad 
Nuclear. del Censejo Econ6mico y Social y de la Agencia 
de Protecci6n de Datos se ajustaran a la estructura apli
cable al presupuesto de los Organismos Aut6nomos del 
Estado. En el caso del Instituto Cervantes y del Consejo 
de Administraci6n del Patrimonio Nacional se incluiran 
adiclonalmente los estados previstos para los Organis
mos Aut6nomos del Estado de caracter comercial. indus
trial. financiero y analogo. 

Los demas Entes del Sector Pılblico Estatal presen
taran presupuestos de explotaci6n y capital coh la estruc
tura y contenido establecidos para las Sociedades esta
tales. 

4. Documentaci6n y plazos para la elaboraci6n 
de los Presupuestos Generales del Estado 

4.1 Estado y Organismos Aut6nomos def Esta
dO.-Los Centros Gestores incluidos en los Subsectores 
a que se refieren las letras aı. b) y c) del apartado 1.2 
anterior utilizaran como justificaci6n de sus propuestas 
la documentaci6n que se detalla en los anexos iV y V 
de esta Orden. Dicha documentaci6n justificativa. depen
diendo del proceso concreto. se cumplimentara en unos 
casos por el Centro Gestor mientras que en otros se 
obtendra de forma automatica como resultado del sis
tema informatico del Presupuesto. 

La documentaci6n se cumplimentara de acuerdo y 
con sujeci6n a las asignaciones que se efectılen en el 
marco de actuaci6n de la Comisi6n Funcional. obser
vando especialmente que el nivel de realizaci6n de los 
objetivos y la correlativa dotaci6n financiera mantengan 
una relaci6n consistente. Corresponde a las Comisiones 
Presupuestarias de cada Departamento la distribuci6n 
organica de los recursos asignados al mismo para la 
realizaci6n de los diversos programas. de forma que las 
propuestas que contenga la documentaci6n justificativa 
cumplan la asignaci6n funcional y su restricci6n finan
ciera. 

Teniendo en cuenta que el procedimiento de elabo
raci6n de los presupuestos del Estado y sus Organismos 
Aut6nomos forma parte de un Sistema de Informaci6n 
Contable Presupuestario (SICOP) con un soporte infor
matico ya definido y contrastado. se establecen los 
siguientes requisitos para la ultimaci6n de la documen
taci6n descrita en los anexos iV y V. 

Todas las fichas a cumplimentar por los Centros Ges
tores deberan ser remitidas a travas de las Oficinas Pre
supuestarias. Dichas Oficinas. durante todo el proceso. 
coordinaran y tramitaran la informaci6n elaborada por 
los mencionados Centros. asi como la que se reciba del 
Ministerio de Economia y Hacienda y que afecte a los 
mismos. 

Las Memorias de revisi6n de programas. fichiıs 
P96-100 a P96-108. las Memorias de objetivos. fichas 
P96-200 a P96-204. las Memorias de superproyectos 
y proyectos- de inversi6n. P96-347 .8. los estados espa
cificos de los Organismos Aut6nomos comerciales y las 
restantes de caracter explicativo (de ajustes y conso
lidaciones. de propuesta del Centro Gestor. etc.) deberan 
remitirse por las Oficinas Presupuestarias directamente 
a la Direcci6n General de Presupuestos. La informaci6n 
comprendida en el resto de las fichas descritas en el 
anexo iV. se cumplimentara y transmitira electr6nica
mente a travas del SICOP. 

Las Memorias de revisi6n de programas P96-100 a 
P96-108 se cumplimentaran a los niveles corriente. inter
medio y minimo y deber~n remitirse a la Direcci6n Gene
ral de Presupuestos antes del dia 30 de abril de 1995. 
Dentro del mismo plazo se cumplimentaran y remitiran 
las fichas de Inversiones reales P96-347S AyB. 

La elaboraci6n dela restante documentaci6n se hara 
con posterioridad a la' revisi6n de programas por las 
Comisiones de Analisis de manera que toda la docu
mentaci6n esta disponible en la Direcci6n General de 
Presupuestos antes del 30 de junio de 1995. 

Las fichas P96-347.F que cumplimenten las distintas 
Comunidades Aut6nomas afectadas se remitiran por 
astas a la Direcci6n General de Planificaci6n antes 
del 15 de junio de 1995. 
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4.2 Presupuesto de la Seguridad Social.-EI Minis
terio de Sanidad y Consumo remitira la propuesta de 
anteproyecto de Presupuesto del Instituto Naeional de 
la Salud, de acuerdo con la documentaci6n que se detalla 
en el anexo Vi de esta Orden. . 

Teniendo en cuenta que el procedimiento de elabo
raei6n del anteproyecto de Presupuesto del INSALUD 
esta articulado a traves de un sistema de informaei6n 
equivalente en el area presupuestaria al utilizado par~ 
la elaboraci6n de los Presupuestos del Estado y sus Orga
n.smos Aut6nomos, la tramitaei6n de la documentaci6n 
descrita en el anexo Vi se ajustara a las siguientes espe
c.f.cac.ones. 

Todas las fichas presupuestarias a cumplimentar por 
los Centros de gesti6n del INSALUD deberan remitirse 
a traves de la Direcei6n General de Programaci6n Eco
n6mica del Ministerio de Sanidad y Consumo. Esta Direc
ei6n, durante todo el proceso, coordinara y tramitara 
la informaci6n elaborada por el INSALUD, əsf como la 
que se reeiba del Ministerio de Economfa y Haeienda 
y que afecte a dicha Entidad gestora. 

Las memorias de objetivos, fichas P-10 y P-11, las 
memonəs de proyectos de inversi6n, P-41, y las fichas 
de caracter explicativo de los ajustes y consolidaeiones 
y de las propuestas de variaci6n del Centro de gesti6n, 
P-21 y P-22, seran enviədas por la Direcci6n General 
de Programəci6n Econ6mica a la Direcei6n General de 
Presupuestos. La informaci6n comprendida en el resto 
de las fichas descritas en el anexo Vi se cumplimentara 
y tramitara a traves del sistema informatico antes men
eionado. 

La remisi6n de la informaci6n podra hacerse de forma 
gradual, de manera que toda la documentaci6n esta dis
ponible en la Direcci6n General de Presupuestos antes 
del 15 de junio de 1995. 

EI Ministerio de Trabajo y Seguridad Social remitira 
al Ministerio de Economfə y Hacienda el anteproyecto 
de Presupuesto de la Seguridad Soeial, acompaıiado de 
la documentac.6n que se seıiala en el artfculo 148 del 
Texto refundido de la Ley General Presupuestaria y de 
un anexo de equivəlencias entre la estructura de pro
gramas de su presupuesto y la definida con carac;ter 
general, antes del 6 de septiembre de 1995. 

Por su parte, el Ministerio de Sanidad y consumo, 
a traves de la Direcci6n General de Programaci6n Eco
n6mica, comunicəra a la Direcci6n General de Presu-, 
puestos la propuesta de distribuci6n, efectuada por el 
INSALUD, de las dotəeiones finar\cieras consignadas en 
el anteproyecto de Presupuesto aprobədo, entre los Cen
tros de gesti6n, antes del 15 de noviembre de 1995. 

4.3 Sociedades Estatales.-Las _ Soeiedades Estata
les cumplimentaran y remitiran a la Direcci6n General 
de Presupuestos, a travas de la Oficina Presupuestaria 
~elDepartamento del que dependan y antes del 15 de 
Junıo de 1995, -a efectos de su inclusi6n en los Pre
supuestos Generales del Estado, sus presupuestos de 
explotaci6n y capital, previstos en los artlculos 87.4 
y 90 del Texto refundido de la Ley General Presupues
tana, acompaıiados de la siguiente documentaei6n: 

a) Memoria explicativa de su contenido. 
b) Liquidaei6n del presupuesto del ejercicio anterior. 

Con independencia de 10 anterior, las Sociedades 
Estatales y Entes Publicos del Sector Publico Estatal que, 
adaptando su estructura presupuestaria a la de astas, 
realicen inversiones e infraestructuras publicas, remiti
ran, as.mismo, una descripci6n de las inversiones que 
se han de realizar en el ejercieio, con expresi6n de los 
obJet.vos que se pretenden conseguir, debidamente 
cuantificados en tarminos de unidades ffsicas, valorados 
y fechados. 

Asimismo deberan remitir un ənexo de sus proyectos 
de inversi6n regionalizados por provincias, con indica
ei6n en cada subproyecto de si constituye una inversi6n 
nueva a inieiar en 1996 0 si el proyecto viene de otros 
ejercicios. 

Esta documentaci6n, junto con los estados finaneie
ros complementarios, se ajustara a los formatos que 
oportunamente se establezcan. 

De otro lado, la Direcei6n General de Presupuestos 
contara con la evaluaei6n de los programas de actuaci6n, 
inversiones y finaneiaei6n de las Soeiedades estatales 
que, de acuerdo con la Orden del Ministerio de Economfa 
y Hacienda de 16 de Marzo de 1995, habran sido remi
tidos con anterioridad. 

Las Sociedades Estatales de caracter mercantil inte
gradas en un grupo podran remitir sus presupuestos de 
explotaei6n y capital individualizados 0 consolidados con 
los del grupo de empresas al que pertenecen, segun 
estime oportuno el Organismo 0 Entidad que las par
ticipe, relacionando eneste ultimo caso las Soeiedades 
objeto de presentaei6n consolidada. Sin perjuicio de ello, 
las Sociedades que soliciten subvenciorıes con cargo 
a i?s Presupuestos Generales del Estado enviaran, ade
mas, su presupuesto separado. 

Las Sociedades Estatales que se determine, de acuer
do con 10 previsto en el artfculo 91 del texto refundido 
de la Ley General Presupuestaria, remitiran al Ministerio 
de Economfa y Hacienda, junto con la documentaei6n 
a que se refieren los parrafos anteriores y por conducto 
del Departamento del que dependan, una propuesta de 
contrato-programa elaborado de acuerdo con la estruc
tura e instruceiones que se establezcan. 

Estas propuestas seran examinadas por Comisiones 
especificas que se constituin\n en la Secretarfa General 
de Planificaei6n y Presupuestos, en las que se integraran 
representaciones de los distintos Centros Gestores afec
tados, de la Soeiedad Estatal y, en todo caso, de los 
Departamentos u Organismos Aut6nomos de. los que 
dependan las correspondientes Sociedades estatales. 

Dichas Comisiones elaboraran las propuestas defini
tivas, que seran sometidas al acuerdo del Gobierno con
juntamente por el Ministerio de Economfa y Haeienda 
y por aquel del que la Soeiedad dependa. 

. 4.4 Otros Ente:; del Sector PıJb/ico Estatal.-Los 
Entes del Sector Publico Estatal cuyos presupuestos pre
sentan caracterfsticas analogas a las de los presupuestos 
de los Organismos Aut6nomos se regiran por 10 dispues
to en el apartado 4.1. 

Los d~mas Entes del Sector Publico Estatal, cuya 
estructura' presupuestaria se adapte a la de las Socie
dades Estatales se regiran por 10 dispuesto en el aparta
do 4.3, y por las normas del apartado 4.1 que, en su 
caso, les sean de aplicaei6n. 

4.5 Seguimiento de 105 objetivos.-Los Centros Ges
tores de los programas y actuaciones incluidas en el 
sistema de seguimiento espeeial estableeido en la Dis
posici6n Adicional decimosexta de la Ley 37/1988, 
desarrollada por Orden de 14 de julio de 1992, del Minis
terio de Economfa y Haeienda, a que se refiere la Dis
posiei6n Adicional primera de la Ley 41/1994, de 
Presupuestos Generales del EStado, deberan remitir los 
estados informativos siguientes: «A», respecto a la liqui
daci6n del programa en 1994; «R», referido a la actua
lizaci6n de sus previsiones de ejecuci6n para 1995, 
acompaıiado del avance de resultados, y «P», con las 
previsiones para 1996; dicho estado «P» sera actuəlizado 
en funci6n de 10 que resulte de la aprobaei6n de los 
Presupuestos Generales del Estado. 

Los programas y actuaeiones əfectados son los 
siguientes: 

Centros e Instituciones Penitenciarias. 
Tribunales de Justicia y Ministerio Fiscal. 
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Seguridad Vial. 
Atenci6n Primaria de Salud. Insalud gesti6n directa. 
Educaci6n Infantil y Primaria. 
Educaci6n Secundaria, Formaci6n Profesional y 

Escuelas Oficiales de Idiomas. 
Gesti6n e Infraestructura de Recursos Hidraulicos. 
Infraestructura del Transporte Ferroviario. 
Creaci6n de Infraestructura de Carreteras. 
Mejora de la Infraestructura Agraria. 
Investigaci6n cientffica. 
Investigaci6n tecnica. 
Investigaci6n y Desarrollo Tecnol6gico. 
Escuelas Taller y Casas de Oficios. 
Infraestructura de Aeropuertos y de la Circulaci6n 

Aerea. 
Infraestructura Portuaria. 
Formaci6n Profesional Ocupacional. 
Promoci6n de la Mujer. 

Los Centros Gestores, con independencia del cum
plimiento de 10 establecido en la Disposici6n Adicional 
primera de la Ley 21/1993 sobre rendici6n de infor
maci6n a las Cortes Generales, remitiran a la Direcci6n 
General de Presupuestos el informe anual de ejecuci6n 
de sus respectivos programas, al que se refiere el aparta
do 4.2 de la Orden de 14 de julio de 1992 antes citada, 
correspondiente a 1994. 

EI estado informativo "A .. y los informes del Centro 
Gestor deberan remitirse a la Direcci6n General de Pre
supuestos antes del 15 de mayo de 1995. Los estados 
informativos "P .. y "R .. deberan enviarse, junto con el 
res10 de la informaci6n a que se refiere el punto 4.1, 
antes del 15 de junio de 1995. La ficha "p" actualizada 
en funci6n de 10 que resulte de la aprobaci6n de los 
Presupuestos Generales del Estado, se remitira a la Direc
ei6n General de Presupuestos antes del 31 de enero 
de 1996. 

La Intervenci6n General de la Administraci6n del Esta
do, a 10 largo del proceso de elaboraci6n presupuestaria, 
pondra a disposici6n de las Comisiones de Analisis de 
programas y de la Direcci6n General de Presupuestos, 
los informes de control financiero efectuados en relaci6n 
con cada uno de los programas sujetos a seguimiento. 

En un grupo de trabajo integrado por los Centros 
afectados. la Direcci6n General de Presupuestos y la 
Intervenci6n General de la Administraci6n del Estado, 
se disenara la informaci6n que se ha de remitir y los 
documentos que sirvan de soporte de la misma. 

Por ultimo, la Direcci6n General de Presupuestos 
podra recabar de la de Costes de Personal y Pensiones 
Publicas, aquellos informes que se consideren conve
nientes aeerca de la adecuaci6n de las dotaeiones finan
cieras para los recursos humanos asignados a los pro
gramas objeto de seguimiento. 

4.6 Artieulado del Anteproyecto de Ley.-Los Minis
terios deberan remitir a la Secretaria de Estado de 
Hacienda, antes del 15 de junio de 1995, las propuestas 
de normas de contenido presupuestario euya inclusi6n 
en el articulado del anteproyecto de la Ley de Presu
puestos consideren procedente, acompanadas de una 
memoria explicativa de la conexi6n del articulado pro
puesto con las habilitaciones de gasto, las previsiones 
de ingreso 0 la polftiea econ6mica del Gobierno, cuan
tificando, en su caso, el efecto de la norma propuesta 
sobre las cifras de ingresos 0 gastos que se han de 
presupuestar. 

Disposici6n final primera. 

Se autoriza al Secretario de Estado de Hacienda para 
regular el funcionamiento de la Comisi6n a que se refiere 
el apartado 2.1.1 de la presente Orden. 

Disposici6n final segunda. 

Se autoriza al Secretario general de Planificaci6n y 
Presupuestos para presidir y regular el funcionamiento 
del Comite de Inversiones Publicas, asl como de las Comi
siones de Analisis de Programas a que se refiere el apar
tado 2.1.2 de esta Orden. 

Disposici6n final tercera. 

La Direcci6n General de Informatica Presupuestaria 
lIevara a cabo las funciones preeisas de coordinaci6n 
y de soporte informƏtieo de toda la informaci6n que 
sea neeesario procesar para la obtenei6n del doeumento 
final del proyeeto de Presupuestos Generales del Estado. 
Asimismo, mediante el desarrollo de los sistemas infor
maticos que sean neeesarios, elaborara la documenta
ei6n deserita en esta Orden a eargo de los correspon
dientes Centros Gestores. 

Disposici6n final euarta. 

Se autoriza a la Direeci6n General de Planificaci6n 
para estableeer las normas sobre estructura, eontenido 
y procedimiento de elaboraci6n de los contratos-progra
ma. 

Disposiei6n final quinta. 

Se autoriza a la Direeci6n General de Presupuestos 
para: 

a) Aprobar los modelos oportunos e impartir las ins
trueciones neeesarias para el eumplimiento de 10 dis
puesto en el apartado 4.5 de esta Orden sobre segui
miento de objetivos. 

b) Establecer los formatos de la documentaci6n que 
'se han de rendir por las Sociedades Estatales, a los que 
se haee referencia en el apartado 4.3 de esta Orden. 

c) Dietar las normas que procedan en 10 referente 
a la clasificaci6n funeional, de programas y eeon6mica 
y criterios de imputaci6n de gastos e ingresos. 

d) Recabar los informes y estados justificativos 
necesarios para determinar con exaetitud la realidad eco
n6mico-financiera de 105 Centros incluidos en el Presu
puesto. 

Madrid, 24 de marzo de 1995. 
SOLBES MIRA 

Excmos. Sres. Ministros. 
\ 

En suplemento aparte se publican 105 anexos 
correspondientes 
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MINISTERIO DE INDUSTRIA 
Y ENERGIA 

CORRECCION de errores de la Orden de 30 
de diciembre de 1994 por laque se modifica 
la de 20 de septiembre de 1985 sobre normas 
de construcciôn, aprobaci6n de tipo, ensayos 
e inspecci6n de cisternas para el transporte 
de mercancfas peligrosas. 

Advertidos errores en el texto remitido de la Orden 
de 30 de diciembre de 1994 por la que se modifica 
la Orden de 20 de septiembre de 1985 sobre normas 


