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INFORME-DECLARACION SOBRE LAS ELECCIONES
A LA ASAMBLEA DE EXTREMADURA DE 26 DE MAYO DE 1991

El Plenc del Tribunal de Cuentas, en el ejercicio de la funcién fis-
calizadora que sobre las contabilidades de campafias electorales le enco-
miendan las Leyes QOrgdnica del Régimen Electoral General y de elecciones
a la Asamblea de Extremadura, en relacion con las cuentas de las for-
maciones politicas que han concurrido a las elecciones a la Asamblea
de Extremadura de 26 de mayo de 1881, ha aprobado, en sesién de 29
de enero de 19893, el presente informe—declaracién para su envio z la
Junta y Asamblea de Extremadura, a las Cortes Generales y al Gobierno.
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I. INTRODUCCION
Ll Marcolegal

El capitulo III del titulo V1 de la Ley 2/1887, de i6 de marzo, de Elec-
ciones a la Asamblea de Extremadura, modificada por la Ley 2/1991, de
21 de marzo, regula el control de la contabilidad electoral y la adjudicacién
de subvenciones piiblicas. Al mismo tiempo, la Disposicién Final de aquélla
sefiala que en todo lo no previsto en ella serd de aplicacién la Ley Organica
del Régimen Electoral General, con las modificaciones y adaptaciones deri-
vadas del cardcter y 4mbito de la consulta electoral.

Las atribuciones de ambos textos al Tribunal son, al margen de las
reguladas en la legislacién especifica de este érgano, las siguientes:

A. Pronunciamiento sobre la regularidad de las contabilidades elec-
torales, pudiendo proponer la no adjudicacién o la reduccién de la sub-
vencién piblica cuando se constaten irregularidades en las cuentas pre-
sentadas o violaciones de las restricciones legales sobre ingresos ¥ gastos.

B. Remisién a la Junta y Asamblea de Extemadura, asi como 3 las
Cortes Generales y al Gobierno, de los resultados de la actividad fisca-
lizadora mediante Informe razonado, compresivo de los gastos regulares
justificados por cada formacién politica que deba percibir subvenciones
piiblicas o haya recibido adelantos con cargo a las mismas.

Al amparo de las normas reguladoras, tanto las especificas dictadas
por la Comunidad Auténoma como las de caracter general, las verifica-
ciones del Tribunal se han realizado teniendo en cuenta la cobertura rela-
tiva a:

a) Regularidad de los movimientos y anotacién de éstos segin los
principios del Plan General de Contabilidad.

b} Examen de las aportaciones de personas fisicas o juridicas, ana-
lizando si éstas superan los limites que prevén las normas electorales
v 81 han sido efectuadas por Administraciones o entidades piblicas, exclui-
das de donar fondos (articulo 126 de la Ley Orgdnica del Régimen Electoral
General).
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¢) Justificacion del origen de los fondos aplicados a financiar la cam-
pana (articulos 120 ¥ 126 de la precitada Ley Electoral General).

d) Realizacién de las operaciones dentro de los limites temporales
deducidos del articulo 130 de la Ley Orgdnica 5/1985.

e) Unificacién y centralizacién de cobros y pagos en las cuentas
corrientes especificas de la campana electoral, asi como disposicion de
saldos de estas cuentas en el periodo sehalado en el articulo 125 de la
Ley Organica 5/1985.

f) Limite maximo de gastos que pueden ser contraidos por cada for-
rmacién politica concurrente.

g} Cumplimiente de las obligaciones con el Tribunal, impuestas por
la Ley a la Junta Electoral Autonomica, entidades financieras que otorgan
préstamos o créditos a los partidos y empresas que contratan con éstos
por cuantia superior al millén de pesetas.

Ademds de las normas anteriormente sefialadas, en la fiscalizacién
de la campaia electoral de 26 de mayo de 1981, se han tomado en con-
sideracién las siguientes Disposgiciones, Resoluciones y acuerdos:

— Decreto 7/1891, de 1 de abril, del Presidente de la Junta de Extre-
madura, de convocatoria de elecciones. ’

— Orden de la Consejeria de Economia y Hacienda de 3 de abril de
1981 por la que se actualizan las cantidades relativas a financiacion elec-
toral y limite maximo de gastos.

— Resoluciones de la Junta Electoral de Extremadura relativas a pro-
clamacién de candidaturas (29 de abril) ¥y publicacién de resultados (6
de junio).

1.2 Ambito.

Para delimitar qué partidos y coaliciones han de presentar las cuentas
del proceso electoral, el articulo 55.1 de la Ley 2/1987, modificada por
la Ley 2/1991, de 21 de marzo, impone esta obligacion a «los partidos,
federaciones, coaliciones o agrupaciones que hubiesen alcanzado los requi-
sitos exigidos para percibir subvenciones de la Administracién de la Comu-
nidad Auténoma o gue hubieran solicitado adelantos con cargo a los mis-
mos ... Las formaciones politicas que relinen estos requisitos son las
siguientes:

Partido Socialista Obrero Espafiol.
Partido Popular.

Centro Democritico y Social.
Coalicién Izquierda Unida.
Extremadura Unida.

1.3 Resuliados electorales.

El articulo 2.° del Decreto 7/1991 fija el ndimero de Diputados en cada
circunscripeion segin la siguiente distribucion:

Diputados
Badajoz 35
Cidceres 30
B 07 1 65

Los votos y escafios obtenidos en cada circunscripcion por las can-
didaturas son las siguientes:

Yotos Escafios
Badajoz:
Partido Socialista Obrero Espafiol ................ 196.747 21
PartidoPopular ..., B87.844 9
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Votos Escanos
»

Coalicion IzquierdaUnida ......................... 30.278 3
Centro Democriticoy Social ...................... 20.698 2
ExtemaduraUnida .............cooocmiiionnn.. 41156
LosVerdes ...................coiiiiiiiiiiiiiiiin.. 3.590 -
Partido Comunista de los Pueblos de Espana .... 1.912 -
Partido Regionalista Extremefio ......_........... 1.644 —

Totales .........oiiiiiiiiiiiiii 346.828 35

Ciceres:

Partido Socialista Obrero Espaiied .............._. 117.637 18
Partido Popular ................ ... ...l 67.641 10
Centro Democrdticoy Social ...................... 12.593 1
Coalicién IzquierdaUnida ..................... .. 11.012 1
ExtremaduraUnida ..................ccoiil. 10.388 -
Partido Regionalista Extremefio .................. 7.016 -
LosVerdes .........cooivviiiiiniiiiniioiiiiiaaan, 2421 —
Partido Comunista de los Puebles de Espana . ... 467 —

Totales ...........ccocoiiiiiiiiiiiiiiiii., 229.175 30

Los resultados globales susceptibles de computo a efectos de determinar
las subvenciones pablicas de acuerdo con los principios del articulo 52
de la Ley 2/1987 son los siguientes:

federaciones, coaliciones o agrupaciones de electores que hubiesen obte-
nido algtin escaiio en las viltimas elecciones a la Asamblez de Extremadura
de hasta un 30 por 100 de la subvencion percibida en aguéllas.

La concrecion de la regla anterior respecto de los partidos y coaliciones
que obtuvieron algun escaiio en las elecciones de 10 de junio de 1987
(dltimas equivalentes) origina Ias siguientes cuantias:

Subvencién
elecciones 30 por 100
10 junio 1987 de (1)
(1} (2)
PartidoSocialista Obrero Espafol ............ 41950699 | 12.585.210
Federacién de Partidos de Alianza Popular. | 22.764.680 6.829.404
Centro Democratico y Social ......... e 10.942.160 3.282.648
ExtremaduraUnida _..............._...._._... 3.616.691 1.084.978
Coalicién Izquierda Unida ..................... 3.007.320 902.196
Totales ............c.iovrciavrinans B2.281.450 | 24.684.436

Las cifras de Ia columna (2) anterior son similares, en todos los casos,
a los anticipos otorgados por !la Administracion Electoral Autonémica

Ademids de los anticipos anteriores, el apartado 5 del articulo 56 de
la Ley Electoral Autonémica sefiala que una vez presentadas ante el Tri-
bunal las documentaciones contables y hasta que por el Tribunal se emita
el perceptivo Informe, la Junta de Extremadura podri anticipar, si hubiere
dotacion presupuestaria para ello, cantidades a cuenta hasta un maximo
del 45 por 100 de las subvenciones que pudieran corresponder segin los
resultados, previa deduccion de lo que ya se hubiere percibido con ante-
rioridad.

Los anticipos que corresponderia percibir segiin esta nerma son los

Votos Escanos
Partido Socialista Obrero Espanol ...._........... 314.384 39
Partido Popular .. ....cooviiviiriniiiiriiiiraninanes 156.485 19
Coalicion Izquierda Unida ......................... 41.290 4
Centro Democriticoy Social ...................... 33291 3
Totales ... ...l 544.460 65

1.4 Subvenciones priblicas.

El articulo 52 de 1a Ley Electoral Extremeiia regula los requisitos que
deben concurrir para la percepcion de subvenciones a cargo de 1a Comu-
nidad Autoroma, fijando el articulo 53 que las cuantias senialadas en aquél
se actualizardn mediante Orden de la Consejeria de Economia ¥ Hacienda.

El articulo 1.° de 1a Orden de dicha Consejeria de 3 de abril de 1991
establece que las subvenciones sefialadas se ajustarin a las siguientes
reglas:

a} 1.248.565 pesetas por cada escafo obtenido.

b) 50 pesetas por voto conseguido por la candidatura que haya obte-
nido, al menos, un escaifo.

Las cuantias maximas que corresponden a cada uno de los partidos
¥ coaliciones son las siguientes:

Subwencién Subvencién
por por Total
escaitos votns

Partido Socialista Obrero Espa-
mol ... 48694035 | 15.719.200 64.413.235
Partido Popular ......_........, 23.722.735 7.774.250 31.496.985
Coalicién Izquierda Unida ..... 4.994.260 2.064.500 7.068.760
Centro Democratico y Social ..| 3.745.695 1.664.550 5.410.245
Totales ....._............. 81.166.725 § 27.222.600 | 108.379:225

Anticipos de subvenciones.

El apartado 1.° del articulo 54 de la Ley 2/1987 faculta a la Comunidad
Auténoma para la concesion de anticipo de Ias subvenciones a los partidos,

siguientes:

Anticipo Anticipo
45 por 100 30 por 100
_aobreA B ‘sohre_ . Dife .
elecciones elecciones
actuales 10 junio 1887
Partido Secialista Obrero Espa-

ol ... 289859056 | 12.585.210 | 16.400.746
Partido Popular ................ 14.173.643 6.829.404 7.344.239
Coalicién Izquierda Unida ..... 3.176.442 902.196 2.274.246
Centro Democritico y Social ..| 2.434610 3.282.648 (848.038)
Extremadura Unida ............ — 1.084.978 | (1.084.978)

Totales ................ 48.770.651 | 24.684.436 | 24.086.216

En cuanto a la percepcion efectiva de estas entregas a cuenta, se ha
constatado la misma en el andlisis de las cuentas rendidas por las for-
maciones politicas, sin que la Junta de Extremadura haya dado respuesta
a la solicitud del Tribunal sobre dichos anticipos.

Lb Limite miximo de gastos.

El parrafo 1.° del articulo 53 de 1a Ley 2/1987, de 16 de marzo, modi-
ficada por la Ley 2/1991, de 21 de marzo, establece que el limite de gastos
en las elecciones a la Asamblea de Extremadura seri el que resulte de
multiplicar por 40 pesetas el niimerc de habitantes de la poblacién de
derecho de la circunscripeién donde se presente candidatura. Asimismo,
el parrafo 2.° de dicho articulo seiiala que la Consejeria de Economia
¥ Hacienda actualizard, mediante la Orden correspondiente, la cantidad
mencionada.

Al ampare de esta habilitacion, la Orden de la Consejeria de Economia
¥ Hacienda de 3 de abril de 1981 fija el coeficiente muitiplicador anterior
en b0 pesetas,

La concrecién de dicha norma determina el signiente limite de gastos,
que se aplicard a las formaciones gque se presenten, en exclusiva, a las
elecciones autondémicas.
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Poblacién Limite Requerimientos| Respuestas
de derecho de gastos

. Partido Socialista Obrero Espanol ................ 4 4
Badajoz ..ottt 676.936 33.846.800 PArtido POPUIAE «..ee.vvvoveeieeeeeeeeeeeeeeeeneennn 5 B
[0 T o T 4265.383 21.269.160 Coalicién Izquierda Unida ......... 1 1

TOALES ..eeveieeeeresoeeeeeeeen 1.102.319 | 55.115.950 Centro Democrético y Social 1 1
Totales ..ovvivrriinriiniiiiiiiinaeeanians 11 11

No obstante lo anterior, teniendo en cuenta que el dia 26 de mayo
de 1991 se han celebrado elecciones a la Asamblea de Extremadura y
elecciones locales, son de aplicacién los principios del articulo 131.2 de
la Ley Orgdnica 5/1985, cuya redaccién, modificada por la Ley Orgdnica
8/1881, sefiala que «En el supuesto de coincidencia de dos o mds elecciones
por sufragio universal directo, los partidos, federaciones, coaliciones o
agrupaciones de electores concurrentes no podran realizar gastos elec-
torales suplementarios en cuantia superior en un 25 por 100 de los maximos
permitidos para las elecciones a Cortes Generales». La falta de concrecién
del precepte y la utilizacion del términc «Gastos electorales suplemen-
tarios», que implicitamente suponen la existencia de una cifra base, con-
llevan que el Tribunal, interpretando dicha norma, entienda que el limite
maximo de gastos para ambas campafias no podrd ser superior al 125
por 100 del previsto para las elecciones a las Cortes Generales.

La cuantificacién de las normas especiales de la Ley Orgdnica del Régi-
men Electoral General para el presente supuesto origina el siguiente limite
conjunto de gastos para ambos procesos:

Limite conjunto

de gastos
Badajoz 46.154.250
Cdceres 38.293.219
Total ..o e e s 84.447.469

16 Actuaciones complementarias del Tribunal.

Las verificaciones del Tribunal han alcanzado a la totalidad de los
documentos incluidos en las cuentas, a los registros contables y antece-
dentes presentados, asi como a cuantos han sido requeridos; comproba-
ciones ineludibles para formular la declaracion del importe de los gastos
regulares justificados a la que hace referencia el articulo 134 de la Ley
Organica 5/1985.

Para completar y contrastar los resultados de las comprobaciones sefia-
ladas, se han practicado las siguientes actuaciones:

1. Requerimientos a la Junta Electoral de la Comunidad Auténoma
del Informe contemplado en el articulo 132.6 de la Ley Organica 5/1985,
comprensivo de los resultados de su actividad fiscalizadora.

2, Solicitud al Consejo de Gobierno de la Comunidad de informacion
sobre adelantos de subvenciones pliblicas,

3. Circularizaciones a todas las empresas que han facturado por
importe superior al millon de pesetas, extensiva no sélo a las que no
han informado al Tribunal de dicha facturacién, sino a aquellds cuya infor-
macién remitida ha sido insuficiente. Esta circularizacién también se ha
realizado a las entidades financieras que han otorgado créditos o pres-
tamos, cuya concesion debe notificarse al Tribunal (articulo 133 de la
Ley Organica 5/1985).

[.6.1 Resultados de las actuaciones,

Las conclusiones del analisis sobre las contabilidades de las diversas
formaciones se detallan en el Informe especifico de cada una de éstas.

Los resultados de las actuaciones con terceros se incluyen en la parte
que afecta a cada partido o coalicidn, no obstante, el resumen de las res-
puestas obtenidas es el siguiente:

1. Junta Electoral: Remite el Informe del articulo 132 de la Ley Orga-
nica 65/1985 y cuantos documentos le han side requeridos.

2. Consejo de Gobierno: No ha remitido la informacién solicitada.

3. Empresas suministradoras y entidades financieras:

a) Solamente tres empresas han notificado al Tribunal la facturacién
prestada. Los resultadoes de la circularizacién son los siguientes:

b) Todas las entidades financieras han remitido la informacion soli-
citada.

1I. REGULARIDAD DE LAS CONTABILIDADES ELECTORALES
II.1  Partido Socialiste Gbrero Espafiol.

I.1.1 Cuentas de campana,

A) Balance de situacién

Pesetas
Activo:
Deudores-Administraciones Publicas ...................... 37.720.133
37.720.133

Pasivo:

Deudas con entidades de.crédito ... 32.120.133

Intereses a pagarno vencidos ... 5.600.000

37.720.133

B) Cuenta de Pérdidas y Ganancias
Debe: )

Arrendamiento transportes .............oioieiiiiiiial, 341.800
Otros arrendamientos ........cvirviirienrieimmiiiaiiaiaians 2.877.068
Mobiliario 706.026
Prensa ........... 3.902.278
Radio ............ 3.347.023
Carteleria 5.477.807
Banderas y pancartas 3.006.523
Vallas ..o e 4.5682.000
Otra publicidad y propaganda .............cooooviiiiiininn, 9.823.277
Actuaciones. ActOS ... ... ... it 4.262.000
Relaciones plblicas ....................o i 796.450
Teléfonos . .vr et e 394.420
Otros suministros .......oovviiiiiiiiiiiiiieroeeeai i, 43.490
Kilémetrosgasolina ..............cccooiiiiiiiiiiiiiinin, 265.162
Gastos de viajes ..ooooeviiiiiiit i e 3.722.130
Material oficina .............. i 78.793
Seguridad ... .. 322.660
Correos-envios .... 70.941
B2 T L 282.534
Interesesdevengados ... 5.600.000
Intereses formalizacién préstamo ......................... 204.284

50.305.343

Haber:

Anticipo Junta de Extremadura ................cco0iea 12.685.210
Hacienda Piiblica deudora por subvenciones ............. © o 37.720.133

50.305.343

El andlisis de las ribricas que resumen la totalidad de las operaciones
comprendidas en los anteriores estados se refleja en ios siguientes epi-
grafes:

II.1.2 Recursos financieros.

1. El anticipo de la Junta de Extremadura (12.585.210 pesetas) se
ha otorgado al estar representada esta formacién en la Camara disuelta
¥ su cuantia coincide con el reparto realizado por aquélia, a su vez con-
cordante con las reglas del articulo 54.1 de 1a Ley Electoral de Extremadura.
Dicho anticipo se completa con la subvencion pendiente de percibir, con-
tabilizada en el activo del balance en la rdbrica «Deudores—Administra-
ciones Publicas» ¥ en la propia cuenta de Pérdidas y Ganancias bajo la
denominaciéon sHacienda Piiblica deudora por subvencioness.



44 Jueves 10 febrero 1994

Suplemento de! BOE niim. 35

2. Lacuenta de Balance «Deudas con entidades de créditos (32.120.133
pesetas) registra el saldo dispuesto de la pdliza suscrita con el Banco
Popular Espaifiol, con un limite de 42.400.000 pesetas, vencimiento 30 de
abrit de 1992 y 15 por 100 de interés anual, sin que se justifique la aplicacién
de fondos no destinados a financiar la campaifa electoral. Esta conclusion
no se desvirtia en el escrito de alegaciones —en el que se senala que
la parte no dispuesta corresponde a la prevision por intereses que figuran
en el pasivo del balance-- puesto que la dltima cifra (5.600.000 pesetas)
es muy inferior al saldo no aplicado a financiar directamente la campa-
fia {10.279.867).

3. No se registra en contabilidad ni se acredita la procedencia de
un abono en la cuenta de crédito el 19 de agosio de 1991, por importe
de 1.201.768 pesetas, sin que al escrite de alegaciones se adjunten los
documentos que justifiquen el contenido de aquél respecto a que dicho
abono procede de la cuenta ordinaria del Partido.

11.1.3 Gaslos electorales.

Los gastos que se incluyen en la cuenta de Pérdidas y Ganancias
(50.305.343 pesetas) corresponden a servicios gque por sus caracteristicas
y fecha de contraccién concuerdan con las prescripciones del articu-
lo 130 de la Ley Orgénica del Régimen Electoral General. No obstante,
en la acreditacién documental del saldo anterior se constatan diversas
deficiencias, entre las que se destacan:

Documentos en los que no se consignan los datos de identificacién
de la persona que ha prestado el servicio: 35.000 pesetas. En cuanto al
documento que sobre esta operacidn se acomparnia al escrito de alegaciones,
no afnade fiabilidad alguna a aquélla por cuanto se trata de una copia
del inicialmente presentado en la que se ha anotado manualmente el nom-
bre de la persona.

Justificantes en los que no consta la liquidacion del lmpuesto sobre
el Valor Anadido: 149.110 pesetas, sin que en la fase de alegaciones se
adjunten nuevos documentos que avalen la afirmacion de que agquél se
incluye en el montante total de las facturas, en las que no consta espe-
cificamente esta inclusién.

Respecto a la realizacién de cobros y pagos a iravés de las cuentas
corrientes abiertas para la campafa electoral, se cumplc la exigencia del
articulo 125.1 de la Ley Orginica del Régimen Electoral General, si bien
en las siguientes operaciones no hay correlacidn entre los registros y docu-
mentos con el extracto de cuenta corriente:

Goncepto en mayor en extracto
Antonio Pérez Rango. T/9566 ..................... 75.000 -
«Lisetus, Sociedad Anénima» T/989 ............ 42.400 -
Hermanos Amores. T/936 ..................ceeeee 29.680 -
Cia Telefonica. T/439 166.247 -
Sonytel. T/446 ............... 12,130 -
Intereses y comisiones .... . 294.400 -
Efectos reclamados ...l - 178.346
ChReqUe ..oviiiiiie e as - 453.321
Desplazamientos ...........cccocoiiiiieiiiiniannns 11.710
631.567 631.667

Limite maximo de gastos:

La concurrencia a las elecciones locales y autonémicas celebradas el
dia 26 de mayo de 1991, origina la aplicacién del articule 131.2 de la
Ley Organica del Régimen Electoral General, que determina un limite de
gastos para ambas campaifias del 1256 por 100 de los mdximos permitidos
para las elecciones a Cortes Generales.

La globalizacién de los gastos de las dos campaias se efectda en el
informe de elecciones locales. No obstante, hay que sefialar que los gastos
totales del partido son inferiores, en su conjunto, a los limites legales.

11.1.4 Incumplimientos de empresas.

Las obligaciones del articulo 133 de la Ley Electoral General sobre
notificacién al Tribunal de Cuentas de la prestacion realizada, se incumplen
por cuatro de las siete empresas incursas en aquél. Su relacién es la
siguiente:

Facturacion
«Artes Grificas Boysu, Sociedad Limitada» ............... 1.159.8924
DHSCO BIreSS ..ooiiii ittt e 1.603.040
Publicidad Extremenfia ...........ccoiiiiimiiiiiiiiii s 4.612.384
Manantial Folk ............... e e 2.912.000

10.187.348

La facturacién total de estas empresas es similar al 20,2 por 100 de
los gastos contabilizados por ¢l partido.

Debe indicarse que estas empresas han atendido, en todos los casos,
el requerimiento del Tribunal.

I1.1.6 Limite maximo de la subvencion.

Al aplicar los baremos del articulo 52 de la Ley Electoral de Extre-
madura, cuyas cuantias se han actualizado mediante Orden de la Consejeria
de Economiz y Hacienda de 3 de abril de 1991, se obtienen las siguientes
cifras:

Pesetas
— 39escanosa 12486606 pesetas ...l 48.604.036
— 314384 votosa B0 pesetas .....oovvviiiriiiiiiiniiiieens 15.719.200
64.413.236

11.1.6 Propuesta.

El Tribunal de Cuentas, en el ejercicio de las facuitades del articu-
le 134 de la Ley Orginica del Régimen Electoral General, y teniendo en
cuenta lo prevenido en el articulo 127 de dicha Ley Orgénica, propone
que la subvencién piblica a percibir no sea superior a 50.305.343 pesetas,
cuantia igual a los gastos regulares justificados.

En la liguidacién de esta subvencién se tendrin en cuenta los anticipos
ya otorgados con cargo a aquélla.

1.2 Partido Popular.
11.2.1 Cuentas de campana.

Estado de origen y aplicacién de fondos

Pesetas
Origen de fondos:

Tesoreria Nacional ....... ... ..oiiiiiiiiiiiiiin s 19.200.000
Junta de Extremadura ...........ooiiiiieiiiiin i 6.829.404
Inbereses ... .. i e e b.733
DOmativos ..oovoiii i e 163
Acreedores {Intereses) .......coooiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiaion, 2.384.800

28.420.090

Aplicacion de fondos:

Sueldos ¥8alarios ........cociiiiiiiiiiiin i 688.261
Gastoslocales ...... ...l e 26.714
Alquileres .............. 327986
Locomocién 400.331
Vigje ..o 1.003.410
Comunicacldn ...... .. i e 884.961
OFICINA ..o e e 103.418
Publicidad general 308.100
Mailing ................. 5.674.103
Medios {prensa, radio) 2.674.201
MItIES .o 1.024.003
DHPEICOS o ot e e e 434 560
Publicidad exterior .... 9.423.903
L0 S 5.428.984
B T ) o T TR 118.155

28.420.090

Los resultados de las comprobaciones sobre la totalidad de operaciones
del precedente estado de origen y aplicacion de fondes se reflejan en
los siguientes epigrafes:

11.2.2 Recursos financieros.

1. La cuenta del origen de fondos <Tesoreria Nacional: registra las
transferencias remitidas por ésta a la Sede Regional y provenientes de
un crédito suscrito para la financiacién conjunta de las elecciones locales
¥ autondmicas, cuyo andlisis se realiza en el Informe relativo a aquella



Suplemento del BOE nim. 35

campaiia. Esta circunstancia justifica la contabilizacién de intereses sin
la existencia especifica de un crédito, siendo la cuantia de aquéllos
(2.384.800 pesetas) el resultade de imputar a la parte transferida el por-
centaje (13,65 por 100 anual) durante €l periodo previsible hasta la per-
cepcidn de la subvencién puablica (330 dias), al haberse afectado a la amor-
tizacidn preferente de aquél las subvenciones por los resultados de las
elecciones a la Asamblea de Extremadura.

2. El anticipo de la Junta de Extremadura (6.829.404 pesetas) se ha
otorgado al estar representada esta formacién en la Cimara disuelta, si
bien con la denominacién de «Federacién de Partidos de Alianza Populars,
cumpliéndose, con ello, los requisitos del articule 54.1 de la Ley Electoral
de Extremadura, siendo la cuantia otorgada coincidente con dicha norma.

3. En el saldo de la cuenta «Intereses» (5.733 pesetas) se incluyen
5.000 pesetas que segin los libros de contabilidad corresponden a un
donativo de persona fisica, en cuyos decumentos solamente figura el nom-
bre del impositor.

Los recursos anteriores se han abonado en la cuenta corriente abierta
para la campaia electoral, en la que figuran cargados los pagos satisfechos.

I1.2.3 Gastos electorales.

La cifra total que se obtiene del estado—resumen anterior (28.301.935
pesetas) se clasifica, seglin su acreditacién, en los siguientes grupos:

1. Se justifican plenamente operaciones por 27.666.156 pesetas, equi-
valentes al 98,6 por 100 de su totalidad, que por sus caracteristicas y
fecha de contraccion concuerdan con las prescripeiones del articulo 130
de la Ley Organica del Régimen Electoral General. No obstante, en la acre-
ditacién documental del saldo anterior se constata que en algunos docu-
mentos no figura especificamente liquidado el Impuesto sobre el Valor
Anadido, circunstancia que no se desvirtida en el escrito de alegaciones
por cuanto lo que se denuncia en el Informe es que en los documentos
correspondientes no se incluye esta liquidacién ni consta si dicho tributo
se engloba en el importe total.

2. En determinadas partidas se advierten las siguientes particulari-
dades:

Justificacién mediante instrumento de pago exclusivamente: 177.300
pesetas, lo que no permite determinar la naturaleza del gasto ni la fecha
de su realizacién.

Documentos en los que no figura la fecha de prestacién del servicio:
261,934 pesetas.

3. Se contabilizan como gastos electorales las adquisiciones de ele-
mentos de megafonia por un importe global de 196.545 pesetas.

Limite maximo de gastos:

La concurrencia a las elecciones locales y autonémicas celebradas el
dia 26 de mayc de 1991, origina la aplicacion del articulo 131.2 de la
Ley Orgénica del Régimen Electoral General, que determina un limite de
gastos para ambas campafias del 125 por 100 de los maximos permitidos
para las elecciones a Cortes Generales.

La globalizacion de los gastos de las dos campafias se efecta en el
Inferme de elecciones locales. No obstante, hay que sefialar que los gastos
totales del partido son inferiores, en su conjunto, al limite legal.

I1.2.4 Incumplimientos de empresas,

Las obligaciones del articulo 133 de la Ley Electoral General sobre
notificacién al Tribunal de la prestacion realizada, se incumplen por las
cinco empresas incursas en aquél. Su relacion es la siguiente:

Facturacion

«Avenir Espana, Sociedad Andénimar ..................L 6.006.000
LaParradeEva ... ... i i, - 2.000.000
Panorama ........c.ooiiiiiiiiii e 2.000.000
«Gramavi, Sociedad Anénimar ............ciiiiiiini. 1.999.760
Meydis ...t e, 2.390.147

14.395.907

Todas estas empresas han atendido el requerimiento del Tribunal.

[1.2.5 Limite maximo de la subvencién.

La concrecion de los baremos del articulo 52 de la Ley Electoral de
Extremadura, cuyas cuantias han sido actualizadas por Orden de la Con-
sejeria de Economiay Hacienda de 3 de abril de 1991, determina las siguien-
tes cifras:
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Pesetas
— 1D escafiosa 1.248.565 pesetas ..o 23.722.736
— 155.486 votos a 5O pesetas ..........oooceiiiiiiin, 7.774.260
31.496.985

11.2.6 Propuesta.

El Tribunal de Cuentas, en el ejercicio de las facultades del articu-
lo 134 de la Ley Organica del Régimen Electoral General y teniendo en
cuenta lo prevenido en el articulo 127 de dicha Ley Orgdnica, propone
que la subvencién piblica a percibir no sea superior a 27.666.156 pesetas,
cuantia igual a los gastos regulares justificados.

En la liguidacién de esta subvencién se tendrin en cuenta los anticipos
ya otorgados con cargo a aquélia. ’

.3 Coalicion Izquierda Unida.
I1.3.1 Registros y estados contables.

Como consideracién previa al anilisis de las cuentas rendidas es preciso
sefialar, por su influencia en las labores de fiscalizacién del Tribunal, que
el procedimiento seguido para el registro contable consistente en anotar
en libros tinicos llevados por la Sede Central todas las operaciones, tanto
de elecciones locales como autonémicas, no es concordante con las pres-
cripciones legales especificas para cada una de las campanas y dificulta,
ademads, el anilisis de cada movimiento. En este sentido se constata:

a) La remision de un sélo registro en el que se relacionan los gastos
de las elecciones autonémicas con una finica y uniforme contrapartida
que refleja las relaciones deudoras o acreedoras entre la organizacién con-
table central ¥ la autondémica.

b) Lainexistencia de libros de contabilidad especificos de la campana
autonomica, fundamentalmente de tesoreria, lo que impide verificar el
cumplimiento del principio de unidad de caja del articuloe 125 de la Ley
Orgdnica 5/1985.

¢) La no rendicién de cuentas ajustadas a los principios del Plan
General, puesto que el unico documento resuntivo de las operaciones de
aquella refleja la siguiente estructura:

Pesetas
Ingresos:
Anticipode subveneion ... ... 902.196
Procedente de IU Federal .........cocovivviiniivniiniinnanes 3.400.000
Aportado por IU Extremadura ...........cocovviiiiiiiann, 2.775.500

Ingresosfinancieros ...........coocviiiiiiiiiii i 114
Gastos de elecciones autondémicas pagados por la cuenta

de elecciones municipales de 1z sede central ........... 3.529.925
10.607.735

Gastos:
Gastos de elecciones autonémicas ....... U 6.0569.052
Publicidad ... e 3.256.804
Actoselectorales ... ... .. 778.592
Materialdeoficina ........... .. ... ... e 268.038
Relaciones piiblicas .............. e 185.589
Transportes y COMUNICACIONES .........oovvrvvianiannanne-- 1.671.029
Financiacidn parcial gastos elecciones municipales ...... 4.548.683
10.607.735

Los resultados de la fiscalizacion sobre la totalidad de operaciones
se sintetizan en los siguientes epigrafes:

I1.3.2 Recursos financieros,

1. El «anticipo de subvencidén» refleja el importe otorgado por la Junta
de Extremadura al concurrir los requisitos del articulo 54.1 de la Ley
Electoral de esta Comunidad, y su cuantia coincide con el reparto realizado
por aquélla, a su vez concordante con las reglas del precitado articulo.

2. Los recursos contabilizados en la ribrica sprocedente de [U Federal»
comprenden las transferencias de la cuenta correspendiente abierta para
la campana electoral por el Administrador General de la Coalicion.

3. Lacuenta «Aportado por [U Extremaduras (2.775.500 pesetas), refle-
ja los traspasos de la cuenta ordinaria a la electoral autondmica, pro-
cedentes, segun escrito de la Coalicidn sin otra acreditacion, de asigna-
ciones autonémicas de la Sede Central transferidas por error a aquella
cuenta y no a la de funcionamiento corriente. Por otra parte, su importe
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no coincide con los abonos en la cuenta corriente electoral por dicho
concepto, cuyo montante global es de 2.175.500 pesetas.

Los ingresos contabilizados en la relacién anterior, con la excepeion
sefialada en el punto 3 anterior, han sido abonados en la cuenta corriente
abierta para la campaha de elecciones autonémicas, cumpliéndose las exi-
gencias del articulo 125 de la Ley Orgdnica del Régimen Electoral General.
No obstante, en dicha cuenta corriente no se ingresan diversas remesas
por 5.824.500 ptas., transferidas de la cuenta corriente abierta por la sede
central de la Coalicién, que contabiliza aquéllas como operaciones propias
de la campaia electoral.

En enanto a la realizacién de pagos a través de la cuenta abierta para
las elecciones autondémicas, se incumple la exigencia del articulo 125 de
la Ley Orgdnica del Régimen Electoral General, ya que se han hecho pagos
de campaifia a través de la cuenta corriente de funcionamiento ordinario.

Por otra parte, en el extracto de la cuenta corriente electoral figuran
cargos que ne concuerdan con los pagos realizados, considerados aisla-
damente. Asimismo, algunos servicios de elecciones autonémicas cuya cifra
global es de 3.5629.925 pesetas se contabilizan como abonados directamente
por la Sede Central de la Coalicién, si bien en este importe se incluyen
dos facturas de M. G. Alvarez de 447.200 pesetas, satisfechas a través
de la cuenta corriente electoral de Extremadura.

11.3.3 Gastos electorales.

El importe que figura en la relacién de operaciones (6.059.062 pesetas)
se clasifica en los siguientes grupos:

1. 8Se justifican gastos por 6.027.410 pesetas, que correspenden a
servicios que, por sus caracteristicas y fecha de realizacién, concuerdan
con las prescripciones del articulo 130 de la Ley Orgédnica del Régimen
Electoral General. No obstante, en la acreditacion documental anterior
se incluyen justificantes por 168.096 pesetas, en los que no consta la ligui-
dacién del Impuesto sobre el Valor Afiadido.

2. En documentos por importe de 31.642 pesetas no figura la fecha
de realizacion del servicio. '

Debe destacarse, por otra parte, la no contabilizacién de gastos que,
figurando como tales en el articulo 130 de la Ley Electoral, su realizacion
parece necesaria. Entre estos hay que sefialar:

Remuneraciones o retribuciones al personal.
Alquiler de locales para actos de campana electoral.

Limite maximo de gastos:

La concurrencia a las elecciones locales y autonémicas celebradas el
dia 26 de mayo de 1991, origina la aplicacion del articulo 131.2 de la
Ley Orgdnica del Régimen Electoral General, que determina un limite de
gastos para ambas campaias del 125 por 100 de los maximos permitidos
para las elecciones a Cortes Generales.

La globalizacién de los gastos de las dos campafias se efectda en el
Informe de elecciones locales. No obstante, hay que sefialar que los gastos
totales de la Coalicion son inferiores, en su conjunte, a [os limites legales.

IL.3.4 Ineumplimientos de empresas.

La empresa Publintegral, anica incursa en la obligacién del articu-
lo 133 de la Ley Organica del Régimen Electoral General, ne ha notificado
al Tribunal la prestacién realizada. La facturacién para esta campafa de
aquélla empresa (1.800.057 pesetas), equivale al 29,1 por 100 de los gastlos
totales contabilizados.

No obstante lo anterior, esta empresa ha comunicade al Tribunal cuan-
tos datos le han sido requeridos.

11.3.5 Limite maximo de ia subvencién.

Al aplicar a los resultados obtenidos los baremos del articulo 52 de
la Ley Electoral de Extremadura, cuyas cuantias han sido actualizadas
por Orden de la Consejeria de Economia ¥ Hacienda de 3 de abril
de 1991, se obtienen las siguientes cifras:

Pesetas
— descanosa 1.248.565 pesetas ..............cieiiiiain, 4.994.260
— 41.290votos a B0 pesetas ..o, 2.064.500
7.068.760

11.3.6 Propuesta.

El Tribunal de Cuentas, en el ejercicio de las facultades del articu-
lo 134 de la Ley Orgénica del Régimen Electoral General y teniendo en
cuenta lo prevenido en el articulo 127 de dicha Ley Organica, propone
que la subvencién publica a percibir no sea superior a 6.027.410 pesetas,
cuarntia igual a los gastos regulares justificados.

En ]a liquidacién de esta subvencién se tendrdn en cuenta los anticipos
ya otorgados con cargo a aquélla.

11.4  Centre Democrdtico y Social.

I1.4.1 Cuentas de campafa.

Balance de saldos

Conceptos Debe Haber
Bancos C/C ... 201
Subvenciones .....c.ooooeiiven e 3.282.648
Aportacion Partido ..o 3.5600.000
Gastos electorales ..o 6.782.447
IMPrenta ..oovviveeeeriieiarenenens 5.171.286
Prensa .............coiiiiiieiinnns 340.099
Radio ...oovivviiieiiiiriiees 315.510
Propaganda diversa ... 569.467
Alquiler locales .. 307.040
Personal .........ocoiiieiiiiiinn 79.045
6.782.648 6.782.648

Como consideracion previa al analisis de las partidas que integran
el presente balance hay que sefalar la escasa fiabilidad de los registros
contables que soportan sus saldos; asi en el libro diario se anotan todas
las operaciones de gastos con abono directo a la cuenta corriente de cam-
pafia, asientos que no se ajustan a la realidad, puesto que los gastos que
figuran abonados por este procedimiento, lnico que se utiliza, no con-
cuerdan con el extracto de la cuenta corriente. Ademids, se ha constatado
que no coinciden los cargos en la cuenta corriente electoral (6.786.148
pesetas) con la cifra total de gastos declarada por el Partido (6.782.447).

Los resultados de la fiscalizacion sobre la totalidad de operaciones
se sintetizan en los siguientes epigrafes.

I1.4.2 Recursos financieros.

1. La cuenta «subvencioness refleja el anticipo otorgado por la Junta
de Extremadura al concurrir los requisitos del articulo 54.1 de la Ley
Electoral de Extremadura y su cuantia ceincide con el reparto realizado
por aquélla, a su vez concordante con las reglas del precitado articulo.

2. Los fondos contabilizados en la ribrica «Aportacion partido» pro-
vienen de la Sede Nacional y corresponden a transferencias de la cuenta
corriente abierta por el Administrador General.

iI.4.3 Gastos electorales.

Los gastos incluidos en el balance de saldos (6.782.447 pesetas) se
clasifican en los siguientes grupos:

1. Se justifican gastos por 6.425.247 pesetas, cuantia equivalente al
94,7 por 100 del saldo total, habiéndose realizado en el periodo que se
deduce del articulo 130 de la Ley Organica del Régimen Electoral General
y por servicios que se adeciian a las prescripciones de dicho articulo.
No obstante, en la acreditacion decumental del saldo anterior se constatan
diversas deficiencias entre las que se destacan:

Justificantes en los que no se consignan los datos de identificacion
de la empresa suministradora: 16.000 pesetas.

Documentos en los que no consta la liquidacién del Iimpuesto sobre
el Valor Anadido: 45.000 pesetas.

2. En dos partidas cuyo importe global asciende a 357.200 pesetas,
no se acredita la naturaleza del gasto realizado. En esta cifra se incluye
un documento de 10.000 pesetas, justificado exclusivamente mediante
copia de talén bancario.
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Limite maximo de gastos:

La concurrencia simultinea a las elecciones locales y autonémicas cele-
bradas el dia 26 de mayo de 1991, origina la aplicacién del articulo 131.2
de la Ley Orgdnica del Régimen Electoral General, que determina un limite
de gastos para ambas campafias del 126 por 100 de los maximos permitidos
para las elecciones a Cortes Generales.

La globalizacién de los gastos de las dos campahas se efectiia en el
Informe de elecciones locales. No obstante, hay que sefialar que los gastos
totales del Partido son inferiores, en su conjunto, a los limites legales.

[1.4.4 Incumplimientos de empresas.

Las obligaciones del articulo 133 de la Ley Electoral General sobre
notificacion al Tribunal de la prestacién realizada, se incumple por Apro-
suba, unica empresa incursa en aquél, cuya facturacién de 3.740.073 pese-
tas equivale al 55,1 por 100 de los gastos contabilizados por el Partido.
No obstante dicha empresa ha atendido el requerimiento del Informe remi-
tiendo cuantos datos le han sido solicitados.

I1.4.5 Limite maximo de la subvencion.

Al aplicar a los resuitados obtenidos los baremos del articulo 52 de
la Ley Electoral de Extremadura, cuyas cuantias han sido actualizadas
por Orden de ia Consejeria de Economia y Hacienda de 5 de abril
de 1891, se obtienen las siguientes cifras:

Pesetas
— 3escafios a 1.248.565 pesetas .......ioiiiiiciieeiiiiias 3.745.695
— 33.201 votos a b0 pesetas ............c.ociiiiiiiiin. 1.664.550
5.410.245

En la liquidacién de esta subvencién se tendran en cuenta los anticipos
ya percibidos con cargo a la misma.

I1.4.6 Propuesta,

El Tribunal de Cuentas, respecto a la subvencidén cuantificada en el
apartado anterior, resuelve no formular ninguna de las propuestas del
articulo 134.2 de la Ley Orgdnica del Régimen Electoral General

ILb Extremadura Unida.
IL5.1 Registros y estados contables.

Como consideracién previa al andlisis de las cuentas presentadas, es
preciso sefialar 1o siguiente:

a) La inexistencia de registros contables ajustados al Plan General
de Contabilidad y, en especial, un libro de operaciones de tesoreria, lo
que impide verificar si se ha dado cumplimiento al principio de realizacién
de cobros y pagos, exigido en el articulo 125 de la Ley Orgdnica del Régimen
Flectoral General, a través de la cuenta corriente abierta especificamente
para la campafia electoral; por cuanto, ademas, la mayor parte de los
cargos en el extracto de aquélla no concuerdan, en su cuantia, con los
datos de las relaciones de operaciones y con el importe de cada uno de
los documentos que acreditan aquellas.

b) La no rendicién de cuentas ajustadas al Plan General puesto que
elinico estado resuntivo de las operaciones de campaifia refleja la siguiente
estructura:

Pesetas
Ingresos:
Crédito dispuesto Banco Espafiol de Crédito 6.700.000
Anticipo 30 por 100 elecciones municipales .............. 646.835
Anticipo 30 por 100 elecciones autonémicas .............. 1.084.978
8.431.813
Gastos:
Pagados por Caja—CAaceres 1.668.222
Pagados por Caja—Badajoz 2.337.975
Pagados por Banesto ............cocovviiinniiniiiniianiannns 5.402.402
9.309.599

ec) Enla documentacion presentada no se declara ni justifica la forma
de financiacién de los gastos no cubiertos con los recursos aplicados, infe-
riores a aquéllos.

Los saldos de la relacion de ingresos y gastos reflejan las operaciones
de las elecciones municipales y a la Asamblea de Extremadura, habiéndose
utilizado una sola cuenta corriente para la centralizacién de los movi-

mientos financieros de ambas campahas, aunque el contenido de las par-
tidas de gastos se desglosa para cada una de aquélias.

Los resultados de la fiscalizacion sobre la totalidad de operaciones
se sintetizan en los siguientes epigrafes:

11.5.2 Recursos financieros.

1. En la mibrica «Crédito dispuesto Banco Espafiol de Créditor se
incluye el saldo de la péliza suscrita con el citado Banco de limite 10.000.060
de pesetas, vencimiento 28 de febrero de 1992 e interés anual del 18,25
por 100. No obstante, el importe consignado (6.700.000 pesetas) difiere
del saldo deudor reflejade en el extracto de la cuenta de crédito {9.665.750
pesetas), cuyo desglose es el siguiente: -

Pesetas
Transferencias a la cuenta corriente electoral numero
272273 deBanesto ..., 8.000.000
Gastos bancarios ... 12.060
INtereses ... i s 170.000
Cargos cuya naturaleza no se acredita ..................... 1.508.680
Abonos cuya procedencia no se acredita .................. (20.000)
9.665.750

Respecto a este crédito, los intereses que figuran en la relacién anterior
son muy inferiores a los gue se deducen de las condiciones de la péliza
en correlacion con las reglas del parrafo g} del articulo 130 de la Ley
Orgédnica del Régimen Electoral General.

2. El anticipo 30 por 100 Elecciones municipales corresponde a los
fondos librados por el Ministerio del Interior al concurrir los requisitos
sefialados en el articulo 127 de la Ley Orgdnica del Régimen Electoral
General.

3. El anticipo 30 por 100 Elecciones Autondmicas refleja el importe
otorgado por ta Junta de Extremadura al concurrir los requisitos del ar-
ticulo 54.1 de la Ley Electoral Autondmica y su cuantia coincide con el
reparto realizado por aquélla, a su vez concordante con las reglas del
precitado articulo.

No obstante, este anticipo, ha de ser reintegrado por el Partido al
no haber obtenido representacién en la Asamblea de Extremadura, de
acuerdo con lo establecido en el articulo 54.5 de la Ley Electoral de dicha
Comunidad Autéonoma.

I1.6.3 Gastos electorales.

La cifra global de gastos del balance de saldos se computa para ambas
campanas en los siguientes importes:

Pesetas
Elecciones municipales ................ociiiiiiiiiiiiia 4.926.610
Sobres y papeletas electorales ............. 801.172
Propaganda y publicidad ................... 3.714.974
Alquiler de locales ................. 70.200
Remuneraciones 110.150
Transportes y otros gastos de desplaza-
MEENLO .. i 77.250
Correspondencia y franguee ............... 7.245
Otros gastos de campafia ................... 145619
Elecciones autonérmicas ............ccooiviiiriiiiiiiiin 4.382.680
Sobres y papeletas electorales ............. 1.487.614
Propaganda y publicidad ................... 1.729.761
Alquiler delocales ...........coooiviiiiiinnens 22.000
Remuneraciones y gratificaciones . 138515
TFransportes ........covvevveniiiininns 252,084
Correspondencia y franqueo ....... 34.315
Otros gastos de campana ................... T18.700

Los gasios de elecciones a la Asamblea de Extremadura (4.382.989
pesetas) se clasifican en los siguientes grupos:

i. Se justifican gastos por 3.678.745 pesetas, que suponen el 83,9
por 100 del total de operaciones y corresponden a bienes o servicios cuyas
caracteristicas y fecha de suministro o prestacién concuerdan con las pres-
cripciones del articulo 130 de la Ley Orgénica del Régimen Electoral Gene-
ral. No obstante, en la acreditacion documental de algunas partidas del
saldo anterior se constatan diversas deficiencias entre las que se destacan:

Documentos y notas manuscritas en los que no se consignan los datos
de identificacion de la entidad que ha entregado el bien o prestado el
servicio: 80.080 pesetas.
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Justificantes no expedidos a nombre del partido 3.980 pesetas.
Facturas en las que no consta la liquidacion del Impuesto sobre el
Valor Ahadido: 53.175 pesetas.

2. Se contabilizan eomo gastos electorales las adquisiciones de ele-
mentos de megafonia (332.369 pesetas) y gastos de recurso contencioso
(65.000 pesetas) cuyas caracteristicas no concuerdan con las definiciones
del articulo 130 de la Ley Organica del Régimen Electoral General ni con
los principios del Plan General de Contabilidad.

3. Enla justificacién de diversas operaciones concurren significativas
deficiencias que impiden analizar si las mismas corresponden a la campana
electoral. Estas deficiencias se sintetizan en los siguientes grupos:

a2} En diverses documentos por importe de 22.080 pesetas no consta
la fecha de realizacion del servicio.

b) Algunas operaciones gue en la relacion de gastos ascienden a
283.795 pesetas no figuran acreditadas con documento alguno.

En cuanio al principio de unidad de caja exigido en el articulo 125
de la Ley Organica del Régimen Electoral General, las deficiencias en los
regisiros de operaciones, ya sefialadas anteriormente, impiden analizar
su cumplimiento, No obstante, la inconsistencia de las cuentas presentadas
se pone de manifiesto en que en la relacion de pagos por caja figura una
partida que, segin se deduce de la respectiva factura y documentos com-
plementarios, se ha abonado a través de cuentas corrientes cuya apertura
no ha sido notificada a la respectiva Junta Electoral. Esta operacién es
la siguiente: '

Empresa Importe Entidad bancaria

«Friex, Sociedad Limitadas ..... 324.960 Caja de Extremadura.

Limite maximo de gastos:

La concurrencia a las elecciones locales y autonémicas celebradas el
dia 26 de mayo de 1981 origina la aplicacion del articulo 131.2 de la
Ley Organica del Régimen Electoral General, que determina un limite de
gastos para ambas campafias del 125 por 100 de los maximos permitidos
para las elecciones a Cortes Generales.

La conerecién de esta norma al presente supuesto determina el siguien-
te limite conjunto de gastos:

Peseras
Badajoz 46.154.250
Caceres 38.293.218
84.447.469

Al comparar los datos anteriores se deduce que los gastos conjuntos
de ambas campafas no superan el limite legal.

iI.54 Propucsta.

El apartado 5.° del articulo 54 de 1a Ley 2/1987, sefiala que «Los anti-
cipos deberdn ser devueltos, después de las elecciones en la cuantia en
que superen el importe de la subvencion que finalmente hayva correspon-
dido a cada partido, federacidn, coalicion o agrupacién de electoress.

Para dar efectividad a la norma y teniendo en cuenta que este partido
no ha alcanzado los requisitos legales para la percepeién de subvencién
piiblica, la Administracion Autonémica deberd exigir el reintegro del anti-
cipo percibido, cuya cuantia, detallada anteriormente, es de 1.084.978
pesetas.

. DECLARACION DE LOS GASTOS REGULARES JUSTLFICADOS

El apartado 3.° del articulo 134 de la Ley Orginica del Régimen Electoral
General exige al Tribunal la remision del resultado de su fiscalizacion
mediante informe razonado, comprensivo de la declaracién del importe
de los gastos regulares justificados por cada partido, federacion, coalicion,
asociacton o agrupacion de electores al Gobierno y a la Comision esta-
blecida en la disposicion transitoria primera de la Ley Orgdnica del Tribunal
de Cuentas. Por otra parte, el articulo b6 de la Ley Electoral de Extremadura
senala que el precitado informe se remitira a la !unta y a la Asamblea
de Extremadura.

En la formalacién de la pertinente declaracion de los gastos justiticados
debera tenerse en cuents, ademds, que el articwlo 127 de 1a Ley Orgdnica
5/1985 establece el principio de que la subvencién correspondiente a cada
formarion politica, no podrd sobrepasar la cifra e gastos electorales decla-

rados justificados por el Tribunal de Cuentas en el ejercicio de su funciéon
fiscalizadora.

En cumplimiento de estas disposiciones y tomando en consideracién
las particularidades y propuestas que, en su caso, figuran en el informe
especifico de cada partido o coalicidn, se formula la presente declaracion,
comprensiva de los gastos electorales jystificados, su relacién con €l limie
maximo de las subvenciones y la cuantia concreta de éstas a otorgar por
la Comunidad Auténoma. Las cifras de cada uno de estos conceptos son
los siguientes:

Gastos regulares Limite Propuesta
Jjustificades de la subrvencion | de subvencion

Partido Socialista Obrero Espg-

nol ............. e 50.305.343 64.413.235 | 50.3056.343
Partide Popular .................. 27.666.166 | 31.496.985 | 27.666.156
Coalicidn Izquierda Unida ..... 6.027.410 7.0658.760 6.027.410
Centro Democritico y Social .. 6.425.247 5.410.245 5.410.245
Extremadura Unida ............. 3.679.745 - -

Totales .............ocoiine 94.103.901 | 108.379.225 | 89.409.154

Madrid, 3 de febrero de 1993.—El Presidente, Adolfo Carretero Pérez.

INFORME-DECLARACION SOBRE LAS ELECCIONES
A LA JUNTA GENERAL DEL PRINCIPADO DE ASTURIAS
DE 26 DE MAYO DE 1991

El Pleno del Tribunal de Cuentas, en el ejercicio de la funcién fis-
calizadora que sobre las eontabilidades de las campafias electorales le
encomiendan las Leves Organica del Régimen Electorai General y de elec-
ciones a la Junta General del Principado de Asturias, en relacién con
las cuentas de las formaciones politicas que han concurrido a las elecciones
a la Junta General del Principado de Asturias de 26 de mayo de 1991,
ha aprobado, en sesion de 29 de enero de 1993, el presente informe—de-
claracion para su envio a la Junta General del Principado de Asturias,
al Consejo de Gobierno de esta Comunidad, a las Cortes Generales y al
Gobierno.
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HI. DECLARACION DE LOS GASTOS REGULARES JUSTIFICADOS.

1. INTRODUCCION
1.1 Marco legai.

El Titulo VI de la Ley 14/1986, de 26 de diciembre, de Elecciones
alaJunta General del Principado de Asturias, modificada por la Ley 3/1991,
de 25 de marzo, que contiene disposiciones sobre gastos y financiacién
electorales, subvenciones piblicas y control de la contabilidad, otorga al
Tribunal de Cuentas las facultades de fiscalizacion sobre las elecciones
ala Camara Autondmica corn los mismos criterios que los de las elecciones
de ambito estatal, incluidos en la Ley Organica 5/1985, modificada por
las Leyes Organicas 1/1987 y 8/1991.

Las facultades que se deducen de ambos textos son, al margen de
las reflejadas en la nermativa especifica del Tribunal, 1as sigutentes;

A.  Pronunciamiento sobre la veguiaridad de las contabilidades elec-
torales, pudiendo, en caso de que se aprecien irregularidades o violaciones
de las restricciones legales sobre ingresos y gastos, proponer la no adju-
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dicacidn o la reduccion de la subvencién publica al partido, federacion
0 agrupacion correspondientes.

B. Remisidn ala Junta General del Principado de Asturias, al Consejo
de Gobierno de esta Comunidad, a las Cortes Generales y al Gobierno,
de los resultados de su fisealizacion mediante Informe comprensivo de
los gastos regulares justificados por cada partido, federacién, coalicion
0 agrupacion con derecho a percibir subvenciones publicas de ta Comu-
nidad Auténoma o que hayan percibido anticipos de dichas subvenciones.

El cumplimiento de las disposiciones legales, asi como las verificaciones
inherentes a las mismas, se han realizado, en cspecial, teniendo en cuenta
los principios relativos a:

a) Regularidad de las operaciones econdmicas y financieras y registro
de éstas conforme a los principios contenidos en el vigente Plan General,
asi como su acreditacién eon documentos regulares.

b) Limite de las aportaciones de personas fisicas o juridicas para
financiar la campana electoral.

¢) Procedencia de los recursos aplicados a la campaha.

d) Prohibicién de aportar fondos por las Adminisiraciones y entidades
de naturaleza piiblica.

e) Contraccidén de gastos dentro del periodo que se¢ deduce del artieu-
lo 130 de 1a Ley Orgdnica del Régimen Electoral General.

f) Unidad de caja mediante la realizacion de cobros y pagos en las
cuentas corrientes abiertas especificamente para la campafia, asi como
la disposicién de tos saldos de estas cuentas en el perindo previsto en
la legislacion electoral.

g) Limite mdximo de gastos a realizar por cada una de las formaciones
politicas concurrentes.

h) Obligaciones de terceros con el Tribunal de Cuentas (Junta Elec-
toral de la Comunidad Auténoma, entidades financieras que oforguen prés-
tamos ¢ créditos a los partidos y empresas que contraten con éstos por
importe superior al millén de pesetas).

Ademds de la Ley 14/1986, en la fiscalizaciéon de las Elecciones a la
Junta General del Principado de Asturias de 26 de mayo de 1991 se han
tenido en cuenta las siguientes Disposiciones:

— Ley Orgénica 5/1985, de 19 de junio, del Régimen Electoral General,
modificada por las Leyes Orgdnicas 1/1987 y 8/1991 y, en especial, los
articulos 118; 125 a 130; 131.2 y 1382, de aplicacion directa segiin la Dis-
posicién Adicional Primera, asi como los restantes preceptos de aquélla
en funcion de la remision de la Disposicién Final de la Ley 14/1986, de
Régimen de Elecciones a la Junta General del Principado.

— Decreto 6/1991, de 1 de abril, del Presidente del Principado, sobre
convocatoria de elecciones.

— Resolucién de la Consejeria de Hacienda, Economia y Planificacién
de 4 de abril de 1991, por la que se actualizan las cantidades designadas
para subvenciones y gastos electorales.

- Resoluciones de [a Junta Electoral de Asturias relativas a procla-
macién de candidaturas y publicacién de resultados.

L2 Ambito.

Para delimitar las formaciones politicas que han de presentar sus cuen-
tas en este Tribunal, el articulo 40.1 de la Ley 14/1986 se circunseribe
a aquéllas que «hubieran concurrido a las elecciones y aleanzado los requi-
sitos exigidos para recibir subvenciones de la Comunidad Auténoma o
que hubieran solicitado adelantos con cargo a las mismas». Los partidos
¥ coaliciones que rednen estos requisitos son 1os siguientes:

Partido Socialista Obrero Espanol
— Partido Popular

Coalicion {zquierda Unida.
Centro Democritico y Sacial.
Coalicion Asturiana (PAS-UNA).

1.3  Resultados electorales.

El articulo 2 del Decreto 6/1991 de convocatoria de elecciones fija
el mimero de Diputados en los siguientes:

[hputades
Circunseripeion Central .......... ... ..o, 32
Cireunscripeién Occidental . . 8
Circunscripcién Oriental ..................ccoiiee . 5
Total ..o 45

Los votos y escanos obtenidos por cada una de las formaciones con-
currentes en las circunscripciones son los siguientes:

Circunscripcion Central Vatos Escafios
Partido Socialista Obrero Espanol ................ 157.009 13
Partido Popular .................... 118.333 10
oalicion lzquierda Unida ... 68.756 6
Centro Democrilico y Social 26.274 2
Coaliciin Asturiana (PASUNA) ................... 12.617 1
LosVerdes ..., N 6.288 -
Partidn de las Trabajadoras Gijonesas de Con-
fecciones ...... e 2429 —
Conceyu Independiente de Asturias .............. 1951 -
Partido Comunista de los Pueblos de Espana ... 1.361 —
Union del Pueblo Asturiano .................... .. 1.274 —
Andecha Astur .......... ... iiiii 997 -
Totales ..o 397.289 32
Cireunseripeion Occidenta) Votos Escafios
Partido Socialista Obrero Espanol ................ 38.548 5
Partido Popular .............cciiiiiiniiiiiin 25171 3
Coalicion lzquierda Unida ..................... ... 7.527 -
Centro Demaocritico y Social .................. ... 6.313 -
Coalicién Asturiana (PAS-UNA) ................... 818 —
LosVerdes ... 645 -
Partido de las Trabajadoras Gijonesas de Con-
fecciones. 132 —
Conceyu Independiente de Asturias .............. 123 -
Partido Comunista de los Pueblos de Espana . ... 259 —
Andecha Astur ... i 122 -
Totales ... e 79.668 8
Circunscripeion Oriental Voros Escaios
Partido Socialista Obrero Espafiol ..... AT 20.393 3
Partido Popular ... 17.141 2
Coalicién [zquierda Unida ......................... 2.268 —
Centro Democraticoy Social .....oovrvrenien.o. .3.426 —
Coalicion Asturiana (PAS-UNA) ................... 1.062 -
LosVerdes ..., 275 -
Partido de las Trabajadoras Gijonesas de Con-
fecciones, 100 -
Conceyu Independicnte de Asturias .............. 95 -
Partido Comunista de los Pueblos de Espafia ... 108 —
Andecha Astur ....... e 92 —
Totales ...ooviiiiiei i 44.960 5

[.os resultados totales que deben considerarse a efectos del cilculo
de las subvenciones publicas son, de acuerdo con el articulo 37 de la
Ley 14/1986, los siguientes:

Velos Escaios
Partido Socialista Obrero Espabol ................] 215.950 21
Partido Popular ... 160.645 15.
Coalicion Izquierda Unida ......................... 78.651 6
Centro Democraticoy Social ... 36.013
Coalicion Asturiana (PAS-UNA) ................... 14.497 ’ 1
Totales ...oooiiini e 505.656 45

1.4 Subvenciones piblicas.

El articulo primero de la Resolucion de la Consejeria de Hacienda,
Economia y Planificacidon de 4 de abril de 1991, que actualiza las cuantias
del articulo 37 de la Ley 14/1986, establece que la Comunidad Autdnoma
subvencionara los gaslos que originen las actividades electorales de acuer-
do con las siguientes reglas:
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a) 1.256.231 pesetas por cada escafio obtenido.

b) 63 pesetas por cada uno de los votos conseguidos en el conjunto
de las circunscripciones por cada candidatura que haya obtenido, al menos,

un escafio,

La concrecién de estas reglas en los resultados obtenidos se refleja

en e] siguiente cuadro:

los partidos, federaciones, coaliciones o agrupaciones de electores ¢on-
currentes no podrin realizar gastos electorales suplementarios en cuantia
superior en un 25 por 100 de los miximos permitidos para las elecciones
a Cortes Generales». La falta de concrecidn del precepto y la utilizacidén
de la expresidén «gastos electorales suplementarios:, que implicitamente
supone la existencia de una cifra base, conllevan que el Tribunal, inter-
pretando dicha norma, entienda que el limite maximo de gastos conjuntos
para ambas campaiias no podra ser superior al 125 por 100 del médximo
previsto para las elecciones a las Cortes Generales. Esta interpretacion
supone un limite maximo conjunto para los dos procesos de 60.261.625
pesetas.

La distribucién proporcional de este limite conjunto entre la poblacién
de cada circunscripcion es la siguiente;

' Subvencidn Subvencién
por por Total
escanos votos
Partido Socialista Obrero Espa-

Aol L. e 26.380.851 | 13.604.850 39.985.701
Partido Popular ................ 18.843.465 | 10.120.635 28.964.100
Coalicién Izquierda Unida ..... 7.537.386 4.948.713 12.486.096
Centro Democriticoy Secial ..} 2.5612.462 2.268.819 4.781.281
Coalicién Asturiana (PAS- .

UNA)Y s 1.256.231 913.311 2.169.542

Totales ...........vvenn 56.530.395 | 31.856.328 88.386.723

Adelantos de subvenciones.

Poblacion Limite
de conjunto
derecho de gastos
Cireunseripeién Central .......... . 884.657 47.245.827
Circunscripeién Oriental .. ... ... 82.848 4.424.565
Cireunscripcién Occidental 160.867 8.591.233
Totales ......ooviviiiiiiiiiiien 1.128.372 60.261.625

El apartado 2.° del articulo 37 de la Ley Electoral de Asturias fija
que la Comunidad Auténoma concede adelantos de las subvenciones men-
cionadas a los partidos, federaciones y coalicienes que hubieran obtenido
representantes en las tltimas elecciones a la Junta General del Principado.

La aplicacién de esta norma respecto a las subvenciones otorgadas
por los resultados de las elecctones de 10 de junio de 1987 (liltimas equi-
valéntes) se resume en el siguiente cuadro:

Subvencion
elecciones 306 por 100
10 junio 1987 de (1)
48]
Partido Socialista Obrero Espafiol ............ 31.165.350 | 9.349.605
Partido Popular ........c....oviviiiiiiiinnan 20.227.060 6.068.115
Centro Democratico y Social .................. 13.313.300 3.993.990
Coalicién Izquierda Unida ..................... 7.470.650 2.241.195
Totales ... T72.176.360 | 21.652.905

Las cuantias teéricas anteriores concuerdan, en todos los casos, con
los adelantos entregados por la Administracion Autonémica.

16 Limite mdximo de gastos.

El articulo 38 de la Ley 14/1986 sefiala que el limite de los gastos
electorales serd el que resulte de multiplicar por 20 pesetas el mimero
de habijtantes correspondientes a la poblacién de derecho de las circuns-
cripciones donde presenten sus candidaturas cada partido, federacion,
coalicién o agrupacién de electores. La cantidad resultante de la operacién
anterier podra incrementarse en razon de 7.500.000 pesetas por cada cir-
cunscripcién donde aquellos presenten sus candidaturas. A su vez, la Reso-
lucién de la Consejeria de Hacienda, Economia y Planificacion de 4 de
abril actualiza a 25 y 9.421.736 pesetas, respectivamente, las cuantias
anteriores.

Dela aplicacion de este precepto se obtiene el siguiente limite de gastos:

Poblacion Limite
de de
derecho gastos
Circunscripcion Central ................... ... 884667 | 31.53B.161
Circunseripeion Oriental ...l 82.848 11.492.836
Circunscripceion Occidental ................... 160.867 13.443.411
Totales ........ccoiiiiiiiiiiiinnn 1.128.372 56.474.508

No obstante lo anterior, teniendo en cuenta que el dia 26 de mayo
de 1991 se han celebrado en esta Comunidad Auténoma las elecciones
municipales y a la Junta General del Principado de Asturias, son de apli-
cacidn los principios del articule 131.2 de la Ley Organica 5/1985, cuya
redaccion, modificada por la Ley Orginica 8/1991, sefiala que «En el supues-
to de coincidencia de dos o mds elecciones por sufragio universal directo,

1.6 Actuaciones complementarias del Tribunal.

Las verificaciones del Tribunal han alcanzado a la totalidad de docu-
mentos incluidos en las cuentas, a los registros contables y antecedentes
rendidos y a cuantos han sido requeridos, comprobaciones ineludibles
para formular la declaracién del importe de los gastos regulares justificados
ala que hace referencia el articulo 134 de la Ley Orgdnica 5/1985.

Para completar los resultados de estas comprobaciones se han prae-
ticado las siguientes actuaciones complementarias:

1. Requerimientos a la Junta Electoral de la Comuhidad Auténoma
para que rinda el Informe senalado en el articulo 132.6 de la Ley Organi-
ca 5/1985,

2. Solicitud al Consejo de Gobierno de la Comunidad de informacion
sobre adelantos de subvenciones piblicas,

3. Circularizacién a todas las empresas que han facturado por importe
superior al millén de pesetas, extensiva no sélo a las que no han informado
al Tribunal de dicha facturacién, sino a aquellas en las que la informacion
facilitada ha sido insuficiente. Esta circularizacion también se ha realizado
a las entidades financieras que han otorgado créditos o préstamos cuya
concesion debe notificarse al Tribunal.

[.6.1 Resultados de las actuaciones.

Las conclusiones obtenidas del andlisis sobre las contabilidades de
las diversas formaciones se detallan en el Informe especifico de cada una
de éstas.

Los resultados de las actuaciones con terceros se inciuyen asimismo
en la parte que afecta a cada partide ¢ coalicién; no obstante, el resumen
numérico de las respuestas obtenidas es el siguiente:

1. Junta Electoral: No ha remitido el Informe del articulo 132.5 de
la Ley Orgdnica. Respecto a la documentacién aiternativa requerida por
este Tribunal solamente remite recuento de los resultados electorales obte-
nidos por cada formacién politica.

2. Consejo de Gobierno: Ha remitido cuanta decumentacion e infor-
macion le ha sido solicitada.

3. Empresas suministradoras y entidades financieras.

a) Solamente tres empresas han comunicado al Tribunal de Cuentas
la prestacién realizada. Los resultados de la circularizacion son los siguien-
tes:

Requerimientos Respuestas
Partido Socialista Qbrero Espaiiol ............ 1 1
PartidoPopular ... 6 . 6
Coalicién [zquierda Unida ..................... 2 2
Centro Democritico y Social _................. 3 2
Coalicién Asturiana (PASUNA) .............. 1 1
Totales ....oo.iirieiiin i 13 12




Suplemento del BOE num. 35

Jueves 10 febrero 1994 b1.

b) Todas las entidades financieras han remitido la informacién soli-
citada.

[I. REGULARIDAD DE LAS CONTARILIDADES ELECTORALES
I1.1  Partido Socialista Obrero Espaviol.
II.1.1 Cuentas de campana.

Los saldos de cada una de las cuentas utilizadas en la campaifia electoral
no se reflejan en estados resuntivos que globalicen la totalidad de ope-
raciones. Del contenido de cada una de las ribricas utilizadas se obtiene
la siguiente Cuenta de Pérdidas y Ganancias.

Pesetas
Debe:

Limpieza y materiales de limpieza 116.407
Otros arrendamientos ............... 188.005
Prensa ................. 2.518.801
Radio ................ 440.241
‘Television 39.995
Carteleria 396.984
GadBElS ..ottt i e e 896.000
Vallas . oo 12.376.000
Otra publicidad y propaganda .... 7.068.440
Actuacicenes-actos publicos ......... e 7.477.183
Gasolina ............cccoeiieeiinnnn, e 3.000
Dietasdeviajes ............ocoiiiiiiiiiiii 472.986
L0314 - 7 44960
Kilometraje-gasolina 21.600
3 L =1 P 10.945
Comidas ............. 18.649
Vigjes ................ 607.121
Varios ................ 177.194
Material de oficina ................... 749.647
Material de fotocopiadora 223.160
Documentacion téenica ...oovvvvviiiiiiiiiiniiiiin s 400.838
COrreos Y enVIOS ... ociiirinriiiire i veneiannns 297.140
S 4 - 1.466
Valios ..o e e 72.380
Otros gastos sociales con el personal ............. 659.066
Intereses de formalizacién de préstamos 220.000
Comp. Banc. Serv. intereses, etc. ...............coieveeenen. 760

35.499.967

Haber:

Ingresos por elecciones autondémicas .............c.c.ccoe... 9.349.605

Otros ingresos financieros .............cccceeiiveiiin 1.507
Resultados negativos elecciones autonémicas ..........., 26.148.855

35.499.967

Como cuestion previa a destacar sobre el contenido de esta cuenta
€8 que en la misma figuran repetidas mibricas idénticas {Comidas y Varios)
con saldos diferentes, sin que se justifiquen las circunstancias de la uti-
lizacién alternativa de estas cuentas.

Los resultados de la fiscalizacién sobre 1a totalidad de operaciones
de las cuentas de campana se sintetizan en los siguientes epigrafes:

II.1.2 Recursos financieros.

1. La cuenta del haber de Pérdidas y Ganancias «<Ingresos por elec-
ciones autonémicas» (9.349.605 pesetas) corresponde al adelanto de la
subvencién previsto en el articulo 37 de la Ley 14/1986, electoral de la
Comunidad Auténoma, concurriendo en este partido los requisitos sefia-
lados en aquél para su percepcién. No obstante, el saldo negativo de la
cuenta de Pérdidas y Ganancias se halla afectado por la no contabilizacion
de la totalidad de la subvencién piblica por los resultados electorales,
muy superior, segin se constata en el presente Informe, al adelanto ante-
riormente indicado.

2. Para la financiacién del proceso electoral se ha suscrito un crédito
con el Banco Popular Espanol de 30.000.000 de pesetas de limite, ven-
cimiento el 30 de abril de 1992 e interés anual del 15 por 100

En cuanto a los intereses por los saldos dispuestes de este crédito
no contabilizadoes en los registros de campafia electoral, hecho reconocido
en el escrito de alegaciones, deberdn tomarse en consideracién dichos
intereses que incrementan, segin lo prevenido en el parrafo g) del articu-

lo 130 de la Ley Orgdnica 5/1985, los gastos de campafia. Respecto a la
cifra que de éstos se refleja en el escrito de alegaciones (4.600.000 pesetas)
¥ que se incorpora a los resultados negativos de elecciones autonémicas
en las cuentas ordinarias del partido, es concordante con las condiciones
de ia poliza. .

Todos los recursos contabilizados se han abonado en la cuenta espe-
cifica de campafia electoral, con cargo a la cual se han realizado los pagos
de aquélla. No obstante, en el extracto de esta cuenta hay un cargo y
abono por idéntico importe {900.000 pesetas), ambos bajo la misma deno-
minacién de transferencia del Principado de Asturias a favor del «+PSOE-As-
turias Elecciones Autondmicas-76 por 100 sub. Actividad promocién de
la mujers, cuya naturaleza y vinculacion con la campafia electoral no apa- ~
recen debidamente justificadas. En-cuanto a lo alegado respecto a esta
operacion, se deduce que corresponde a una subvencion del Gobierno
autonémico para actividades ordinarias del partido, sin que la concesién
de esta subvencidn esté prevista en la Ley Organica 3/1887, de financiacion
de los partidos politicos.

En cuanto a las restricciones del articulo 125 de la Ley Electoral sobre
disposicion de saldos de las cuentas corrientes de campana, en el extracto
de la misma figuran salidas de fondos por 4.514.854 pesetas en fechas
posteriores a la que se deduce de la conerecién de aquella norma, si bien
debe tenerse en cuenta el desfase temporal entre estas salidas de fondos
¥ la fecha de emisién de los correspondientes talones que se ha producido
antes del cierre del plazo legal. -

II.1.3 Gastos electorales.

Los gastos de campaha (39.999.967 pesetas), cifra deducida del saldo
de Pérdidas y Ganancias {35.499.967 pesetas), incrementados con los inte-
reses devengados no contabilizados (4.500.000 pesetas), se clasifican en
los siguientes grupos:

1. Se justifican gastos por 39.709.837 pesetas, cuantia equivalente
al 99 por 100 de los saldos incluidos en 1a Cuenta de Pérdidas y Gananeias.
Las caracteristicas y fechas de realizacion de estos gastos se adeciian a
las prescripciones del articulo 130 de la Ley Orgdnica del Régimen Electoral
General. No obstante, documentos por 170.130 pesetas no figuran expe-
didos a nombre del partido.

2. La justificacién de diversas operaciones por importe total de
120.000 pesetas, se realiza mediante documentos internos del partido, sin
que se acredite el servicio realizado con factura expedida por el sumi-
nistrador. ’

Limite mdximo de gastos:

La presentacién simultinea de candidaturas a las elecciones locales
¥ a las de la Junta General del Principado de Asturias determina la apli-
cacion del articulo 131.2 de la Ley Organica del Régimen Electoral General,
que fija un limite conjunto de gastos para los procesos cencurrentes igual
al 125 por 100 de los previstos para las elecciones a Cortes Generales.

La globalizacion de gastos de las dos campaiias y el analisis del cum-
plimiento de Ias normas electorales se realiza en el Informe de elecciones
locales. No obsiante, debe sefialarse que les gastos conjuntos de ambas
campaias no superan el limite que se deduce de las normas reguladoras.

II.1.4 Limite méximo de la subvencién.

La concrecién de las reglas del articule 37 de la Ley Electoral del
Principado de Asturias, cuyas cuantias se han actualizado mediante Reso-
lucién de la Consejeria de Hacienda, Economia y Planificacion de 4 de
abril de 1991, determina el siguiente limite maximo de la subvencion
priblica: '

Pesetas
21 escafios a 1.256.231 pesetas ........o.o.coiiiiinnn, 26.380.851
215950 votos a B3 pesetas ........oiieiii et 13.604.850
39.985.701

II.1.6 Propuesta.

El articulo 127.1 de la Ley Orginica 5/1985, de directa aplicacion al
presente supuesto en virtud de lo senalado en la disposicién adicional
primera, 2, de aquélla, previene que «.. En ninglin caso, la subvencién
correspondiente a cada grupo politico podrd sobrepasar la cifra de gastos
electorales declarados justificados por el Tribunal de Cuentas en el gjercicio
de su funcion fiscalizadora».
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Teniendo en cuenta que los gastos justificados por el partido ascienden
a 39.709.837 pesetas, la subvencion publica a otorgar por la Comunidad
Auténoma no podra superar dicha cuantia.

En la liquidacion de esta subvencién se tendrd en cuenta, ademds,
el adelanto ya percibido en funcién del articulo 37 de la Ley Electoral
Autonémica, cuantificado en 9.349.605 pesetas. En consecuencia, 1a sub-
vencidn pendiente de percibir no podrd ser superior a la cifra de 30.360.232
pesetas. .

1.2 Partido Popular.
II.2.1 Cuentas de campaiia.

Estado de origen ¥ aplicacion de fondos

Pesetas
Origen de fondos:

Tesoreria Nacional .......... ...t 20.784.210
Principado de Asturias (anticipo) ................coceonen. 6.068.115
DoOnativos ..ot 1.596.301
Acreedores (INtereses) .......oovviivriiiiiiiiiiiiniorniinas 2.358.958
Intereses banearios ........coooiiiiiiiii i 629

30.809.213

Aplicacién de fondos:

Gastosdelocales ... ... i i e 111.500
Locomocion ,................ 1.631.648
Gastos de viaje ............... 368.268
Comunicaciones ............. 2.176.680
Material de oficina ..........ccooiiii i 199.952
Publicidad general .........oooii i 379.702
Mailing ..o e 170.923
Medios ..o e e 4.100.121
MItINes oo i e e 1.130.515
B o - 4.288.965
Publicidad exterior .......... 13.582.296
Control electoral ............... 14.672
Intereses (préstamo) 2.359.958
L0 ¢ 204.013

30.809.213

Los resultados de las comprobaciones efectuadas sobre la totalidad
de operaciones del precedente balance se reflejan en los signientes apar-
tados:

11.2.2 Recursos financiercs.

1. La Cuenta «Tesorerfa Nacional» presenta un saldo de pesetas
20.784.210, cuyo detalle es el siguiente:

Pesetas
Transferencias Sede Central .....................ooinnie 20.900.000
Transferencia a la Cuenta de Municipales ................. (115.790)
20.784.210

De las cantidades remitidas a la Sede Regional por la Central, 19.000.000
de pesetas provienen de un crédito suscrito para la financiacién conjunta
de las elecciones locales y autonémicas, que se analiza en el Informe relativo
a aquella campaifia, y el resto (1.900.000 pesetas) de las cuentas de fun-
cionamiento corriente. Esta circunstancia justifica la contabilizacién de
intereses sin que se registre un préstamo entre el origen de Fondos. El
importe de estos intereses {2.359.958 pesetas) es el resultado de aplicar
ala parte transferida el porcentaje (13,565 por 100 anual) durante el periodo
previsible de trescientos treinta dias hasta la percepcién de la subvencidn
publica.

2. En la ribrica «Principado de Asturias (anticipo)» se recoge el ade-
lanto otorgado a este partido al concurrir los requisitos del articulo 37
de 1a Ley Electoral del Principado de Asturias, siendo la cuantia adjudicada
coincidente con las reglas de dicha norma.

3. El saldo de la cuenta «Donativos» (1.596.301 pesetas) esta formado
por las siguientes subcuentas:

Pesetas
Aportaciones Juntas Locales ........oooooiiiiniiiiiiiiiiiiinn 1.040.793
Dous donaciones de 250.000 pesetas ... . 500.060G
Una donacion _.........coiiiiiiiiiiiiiiaiir e rrenrrannianeanns 55.508
1.596.301

Las aportaciones de las Juntas Locales se han efectuado para liguidar
las cuentas de gastos de campana de diversos municipios y como diferencia
entre los anticipos recibidos de la sede provincial y los gastos efectivos
realizados. En cuanto a las donaciones, en todos los casos figuran iden-
tificados los aportantes con su nombre, apellidos y namero del DNIL

Estos recursos han sido ingresados en la cuenta corriente abierta para
la campafa electoral, con la dnica excepcion de las aportaciones de las
Juntas Locales que han servido para la financiacién directa de sus gastos.

11.2.3 Gastos electorales.

Los gastos contabilizados (30.809.213 pesetas) se acreditan en su tota-
lidad, han sido realizados en el periodo que se deduce del articulo 130
de la Ley Orgidnica del Régimen Electoral General y por servicios que
se adecdan a las prescripciones de dicho arliculo.

En cuanto a la realizacién de los pagos a través de la cuenta corriente
abierta para la campana electoral, exigida en el articulo 125 de la men-
cionada Ley Electoral, se cumple con la 1inica excepcién de los gastos
abonados directamente por las Juntas Locales y cuya cuantia figura como
donativos en el estado de origen de fondos y ya analizados anteriormente.

Limite maximo de gastos:

La presentacion simultanea de candidaturas del partide a las elecciones
a la Junta General del Principado de Asturias y a las elecciones locales
en diversos municipios de esta provincia origina la aplicacion del articulo
131.2 de la Ley Orgdnica del Régimen Electoral General, que fija un limite
conjunto de gastos para los dos procesos igual al 125 por 100 del previsto
para las elecciones a las Cortes Generales.

Para analizar si se ha cumplido esta disposicién, es preciso globalizar
los gastos de la totalidad de elecciones a las que el partido ha concurrido
en el 4mbito del Estado, operacién que se realiza en el Informe de este
Tribunal sobre las elecciones municipales, al que resulta necesario remi-
tirse, concluyéndose en el mismo que los gastos globales contabilizados
no superan el limite legal.

11.2.4 Incumplimientos de empresas.

Las obligaciones del articulo 133 de la Ley Organica del Régimen Elec-
toral General de notificar al Tribunal de Cuentas los servicios prestados
por cuantia superior al millén de pesetas se incumplen por dos de las
seis empresas que han facturado a este partido, si bien han contestado
al requerimiento del Tribunal. Su relacién es la siguiente:

Facturacién
SAFE ............ e ras 2.232.6564
Graficas Oviedo -........iiiiiiiiiiii i 1.078.964
3.311.518

11.2.6 Limite maximo de la subvencion.

La concrecién de las reglas del articulo 37 de la Ley Electoral de Astu-
rias, cuyas cuantias se han actualizado mediante Resolucion de la Con-
sejeria de Hacienda, Economia y Planificacién de 4 de abril de 1881, deter-
mina el siguiente limite maximo de la subvencién pablica:

Pesetas
Quince escafos a 1.256.231 pesetas ....... e 18.843.465
160.645 votos a 63 pesetas ... 10.120.635
28.964.100

En la liquidacién de esta subvencidn se tendran en cuenta los adelantos
previstos en el articulo 37.2 de 12 Ley de Elecciones a la Junta General
del Principado cuya cuantia ha sido la de 6.068.115 pesetas. En conse-
cuencia, la subvencién pendiente de otorgar no podra ser superior, en
ningin caso, a 22.895.885 pesetas.
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11.2.6 Propuesta.

El Tribunal de Cuentas, respecto a la subvencién cuantificada en el
apartado anterior, resuelve no formular ninguna.de las propuestas del
articulo 134.2 de la Ley Orgdnica de! Régimen Electoral General.

1.3  Coalicién Izquierda Unida.
11.3.1 Registros y estados contables, .

Como consideracion previa al anilisis de las cuentas rendidas es preciso
sefialar, por su incidencia en las verificaciones del Tribunal, que el pro-
cedimiento seguido en el registro contable y consistente en anotar en libros
tinicos llevados por la Sede Centrzl todas las operaciones, tanto de elec-
ciones locales como autonémicas, no es concordante con 1as prescripciones
legales especificas para cada una de las campanas y dificulta, ademds,
el andlisis de cada operacidn. En este sentido se constata:

a) La remisién de un sélo registro en el que se relacionan los gastos
de las elecciones autondmicas con una inica ¥ uniforme contrapartida
que refleja las relaciones deudoras o acreedoras entre la organizacion con-
table central y autondmica.

b} La inexistencia de libros de contabilidad especificos de la campafia
autonémica, fundamentalmente de tesoreria, lo que impide verificar el
cumplimiento del principio de unidad de caja del articulo 125 de la Ley
Organica b/1986.

¢} La no rendicién de cuentas ajustadas a los principios del Plan
General, puesto que el finico documento resuntivo de las operaciones de
la campaia autonémica refleja la siguiente estructura:

Pesetas
Ingresos:
Anticipo de subvencion ... 2.241.195
Procedente de IU Federal .... 5.400.000
Aportadopor CAA. ... 90.000
Gastos de elecciones autondmicas pagados por la cuenta
de elecciones municipales .........c.ooivviiiiienieenie. ., 12.381.435
20.112.630
Gastos:
Gastos de elecciones autondémicas .............ccceeeeee... 12.484.386
Publicidad ..........cooeiii 8.012.102
Actos electorales ...............oiel 3.369.333
Transportes y comunicaciones ............ 102.960
Financiacion pax;cial gastos elecciones municipales ...... 7.628.235
20.112.630

Los resultados de las comprobaciones efectuadas sobre la totalidad
de operaciones del precedente balance se detallan en los siguientes epi-
grafes:

I1.3.2 Recursos financieros.

1. El «anticipo de subvencién» se ha otorgado al estar representada
esta formacién en la Cimara disuelta, cumpliéndose asi los preceptos del
articulo 37.2 de la Ley Electoral de Asturias, siendo la cuantia otorgada
coincidente con dicha norma.

2. Losrecursos contabilizados en la ribrica «Procedente de IU Federal»
reflejan las transferencias de la cuenta corriente abierta para la campana
electoral por el Administrador general de la Coalicidn.

3. Enlacuentadelarelacién anterior, bajo la denominacién «Aportado
por C.A A se incluyen asimismo las imposiciones de la sede regional
de la coalicidn, que provienen de salidas de fondos de sus cuentas de
funcionamiento ordinario.

Los ingresos contabilizados, con la scla excepcion de una transferencia
de [U Federal por importe de 2.900.000 pesetas, cuyo ingreso no se ha
podido comprobar por no haber remitido la Coalicién el extracto bancario
completo, han sido abonados en la cuenta corriente abierta para la campaiia
de elecciones autondémicas. No obstante, en dicha cuenta corriente no se
ingresan diversas remesas por 10.000.000 pesetas, transferidas de la cuenta
corriente abierta por la Sede Central de la Coalicion, que contabiliza aqué-
Nas como operaciones de la campaiia electoral.

En cuanto a la realizacién de pagos a través de la cuenta abierta para
las elecciones autonémicas, la falta de registros contables impide analizar

el cumplimiento de esta exigencia, sefialada en el articulo 125 de la Ley
Orginica del Régimen Electoral General, aunque hay que sefialar que nin-
guno de los cargos que figuran en el extracto de la cuenta corriente con-
cuerda conlos pagos realizados, considerados aisladamente, Por otra parte,
en esta misma cuenta corriente aparecen salidas de fondos cuya cuantia
es igual 3 Ia de algunas operaciones de elecciones municipales. Asimismo,
servicios de elecciones autondmicas por importe de 12.381.436 pesetas
se abonan directamente por la Sede Central de la Coalicidén.

11.3.3 Gastos electorales,

El importe que figura en la relacién de operaciones (12.484.305 pesetas)
corresponde a servicios que por sus caracteristicas y fecha de contraccion
concuerdan con las prescripciones del articulo 130 de la Ley Organica
del Régimen Electoral General.

Limite maximo de gastos:

La concurrencia a las elecciones locales y autonémicas celebradas el
dia 26 de maye de 1991 origina la aplicacién del articulo 131.2 de la
Ley Orgénica del Régimen Electoral General, que determina un limite de
gastos para ambas campafas igual al 126 por 100 del maximo permitido
para las elecciones a Cortes Generales.

La globalizacién de los gastos de las dos campaiias se efectda en el
Informe de elecciones locales. No obstante, hay que sefialar que los gastos
totales del partido son inferiores, en su conjunto, a los limites legales.

11.3.4 Incumplimientos de empresas.

Las obligaciones del articulo 133 de la Ley Electoral General sobre
notificacién al Tribunal de la prestacién realizada se incumplen por dos.
de las tres empresas incursas en aquél. Su relacion es la siguiente:

Facturacidn
Gonzalez Urbano, S, A ..oovvivii i rcnriariiesianiensen 3.841.600
Espacio Andalucia 3.360.333
7.210.933

La facturacién total de estas empresas equivale al 57,8 por 100 de
los gastos contabilizados por el partido.

Hay que senalar, no obstante, que ambas empresas han contestado
al requerimiento del Tribunal, remitiendo cuanta informacién les ha sido
requerida.

I1.3.5 Limite miximo de la subvencién.

La aplicacién de las reglas del articulo 37 de la Ley Electoral de Asturias,
cuyos baremos se han actualizado mediante Resolucién de la Consejeria
de Hacienda, Economia y Planificacion de 4 de abril de 1991, determina
el siguiente limite maximo de la subvencion:

Pesetas
Seis escafios a 1.266.231 pesetas _............ooiiieieinn 7.537.386
TBH5]1 votos a 63 pesetas ................. PP 4.948.713
12.486.099

I1.3.6 Propuesta.

El articulo 127.1 de la Ley Orgdnica 5/1985, de directa aplicacion al
presente supuesto en virtud de lo seitalado en la dispoesicion adicional
primera de aquélla, previene que «En ningiin caso, la subvencién corres-
pondiente a cada grupo politico prodra sobrepasar la cifra de gastos elec-
torales declarados justificados por el Tribunal de Cuentas en el ejercicio
de su funcidn fiscalizadoras.

Teniendo en cuenta que los gastos justificados por la Coalicién ascien-
den a 12.484.3956 pesetas, la subvencion ptiblica a otorgar por la Comunidad
Auténoma no podrd superar dicha cuantia.

En la liquidacién de esta subvencién se tendra en cuenta el adelanto
previsto en el articulo 37.2 de la Ley Electoral Autondémica, cuya cuantia
ha sido de 2.241.195 pesetas. En consecuencia, la subvencion pendiente
de ctorgar no sera superior, en ningtn caso, a 10.243.200 pesetas.
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1.4 Centro Democrdtico y Social.

II.4.1 Cuentas de campana.

Balance de saldos

Conceptos Debe Haber
Bancos ...t 2.380
SUbvenciones ...........occiiiiiiiiiiieen 3.993.990
Aportacién Partido ... 4.000.000
Gastos electorales ,.............ooiiiiiiii 7.991.610
Imprenta ........................ 2.227.264
Prensa .............iociiiinnns, 2.306.741
Carteles ................o.... 724914
Propaganda diversa ............ 2.416.062
Alquiler locales ........... L. 242,524
Transportes y desplazamientos 16.870
Correspondencia y franqueo .. 16.0650
Gastos diversos ................. 41.205
7.993.990 7.993.990

En el andlisis de los registros de contabilidad de campana se ha cons-
tatado su escasa fiabilidad y no concordancia con los principios del Plan
General de Contabilidad, al apreciarse en los mismos las siguientes defi-
ciencias:

— No se anotan los asientos de reconocimiento de derechos y obli-
gaciones previos a los cobros y pagos, que no se realizan simultineamente.
En cste sentido, se aprecia que mientras que en la totalidad de los gastos
de campafia se reconoce su devenge y pago en la misma fecha y asiento
esta coincidencia temporal solamente concurre en el 39 por 100 del importe
de estas operaciones.

— No se presentan los mayores de los movimientos de tesoreria.

Los resultados de las comprobaciones realizadas sobre la totalidad
de operaciones del precedente balance se reflejan en los siguientes apar-
tados:

I1.4.2 Recursos financieros.

1. La cuenta «Subvenciones» refleja el anticipo otorgado por la Comu-
nidad Auténoma al concurrir los requisitos del articulo 37.2 de la Ley
Electoral del Principado de Asturias y su cuantia coincide con el reparto
realizado por aquella.

2. Los fondos contabilizados en la ribrica «Aportacién Partidos pro-
ceden de la Sede Nacional y corresponden a transferencias de la cuenta
abierta para la campana de elecciones municipales y autondmicas.

Todos estos recursos han sido ingresados en la cuenta corriente abierta
para la campafia electoral.

11.4.3 Gastos electorales,

Los gastos incluidos en el balance de saldos (7.991.610 pesectas) se
acreditan en su totalidad, han sido realizados en el periodo que se deduce
del articule 130 de la Ley Orgénica del Régimen Electoral y su naturaleza
se adeciia a la clasificacién que prevé dicho articulo.

En cuanto a la exigencia de la Ley Electoral sobre la realizacién de
pagos a través de las cuentas corrientes abiertas para la campafia hay
que destacar, de una parte, la falta de correlacion entre los registros y
documentos con el extracto de cuenta corriente, evidenciada anteriormen-
te, y de otra Ia remisién de un extracto de la Caja de Ahorros de Asturias
que sdlo recoge los movimientos hasta el dia 28—5-91, presentando un
saldo en esa fecha de 3.375.531 pesetas. Todas estas circunstancias impiden
verificar el cumplimiento de las normas electorales.

Por otra parte, en las cuentas de campafia no se incluyen remune-
raciones o retribuciones al personal, gastos previstos en el articulo 130
de la Ley Orgénica del Régimen Electoral General y cuya realizacion parece
hecesaria.

En cuanto a los resultados de la circularizacién del Tribunal a las
empresas que han facturadoe por gastos de campaia electoral por cuantia
superior al millén de pesetas, se constatan algunas diferencias entre los
datos que se reflejan en cuentas y los incluidos en las respuestas de aquellas
empresas. Estas diferencias afectan ala empresa Misael Campos Asociados
¥ el saldo que se incluye en las cuentas del Partide (2.306.741 pesetas)

es inferior al importe que la empresa comunica y acredita (9.130.757 pese-
tas), La diferencia (6.824.016 pesetas) corresponde a las siguientes facturas
no contabilizadas por el Partido.

Niimern Fecha Importe
206 31 mayo 1991 500.000
207 31 mayo 1991 2.879.381
846 16 diciembre 1991 {b06.366)
191 31 mayo 1991 3.951.000

6.824 016

Limite maximo de gasto:

La concurrencia simultanea de candidaturas del Partido a las elecciones
a la Junta General del Principado de Asturias y a las elecciones locales
en diversos municipios de esta provincia origina la aplicacion del articu-
lo 131.2 de la Ley Orgdnica del Régimen Electoral General, gue fija un
limite conjunte de gastos para los dos procesos igual al 125 por 100 del
previsto para las elecciones a las Cortes Generales.

Para analizar si se ha cumplido esta disposicién es precisco globalizar
los gastos de la totalidad de elecciones a las que el partido ha concurrido,
operacién que se realiza en el Informe sobre las elecciones municipales,
al que resulta necesario remilirse, concluyéndose en el mismo que los
gastos globales contabilizados no superan el limite legal.

1I1.4.4 Incumplimientos de empresas.

Las obligaciones del articulo 133 de la Ley Electoral sobre notificacién
de la prestacion realizada se han incumplido por las tres empresas incursas
en la norma. Su relacién es, segin los datos que se reflejan en las cuentas
del Partido, la signiente:

Facturacién
Misael Campos Asociados ............cciiiiiiiiiinin 2.036.741
SerradoryMartin ........ ... i 1.815.772
Unipapel ... e 2.181.200
6.033.713

La facturacién total de estas empresas representa el 76 por 100 de
los gastos contabilizados por el Partido.

Por otra parte, no ha atendido al requerimiento del Tribunal la empresa
Serrador y Martin.

11456 Limite frlé.ximo de la subvencién.

La concrecién de las reglas del articulo 37 de la Ley Electoral de Astu-
rias, cuyas cuantias se han actualizado mediante Resolucién de la Con-
sejeria de Hacienda, Economia y Planificacion de 4 de abril de 1991, deter-
mina ef siguiente limite maximo de la subvencién piblica:

Pesetas
— 2escanosa 1.256.231 pesetas ...l . 2.512.462
— 30.013 votos a 63 pesetas ..........ooiiiiiiiiiiinnn 2.268.819
4.781.281

En la ligunidacién de esta subvencién se tendra en cuenta el adelanio
previsto en el articulo 37.2 de la Ley de Elecciones a la Junta General
del Principado cuya cuaniia ha sido la de 3.993.990 pesetas. En conse-
cuencia, la subvencién pendiente de otorgar no podrd ser superior, en
ninglin caso, a 787.291 pesetas.

11.4.6 Propuesta.

El Tribunal de Cuentas, respecto a la subvencion cuantificada en el
apartado anterior, resuelve no formular ninguna de las propuestas del
articulo 134.2 de la Ley Orgénica del Régimen Electoral General.
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L5 Coalicion Asturiana (PAS-UNA).
I1.5.1 Cuentas de campaiia.

Balance de saldos
Conceptos Debe Haber

Proveedores ............o.iiiiniiires 540.800
Acreedores .......ociiiiiinia e 81.646
Retenciones y pagosacuenta _................... 1
Cuenta corriente empresas del grupo 2.045.536
Bancos €/C ..o i s 469
Publicidad-Relaciones piblicas ... - 2.66b.320
Otros gastos financieros ..........oo.oceieiena. 2.183

2667982 2.667.982

Los saldos del precedente balance reflejan las operaciones de la cam-
pana de elecciones municipales y a la Junta General del Principado de
Asturias, habiéndoese utilizado una sola cuenta corriente para la realizacién
de cobros y pagos de ambas campaiias, aunque el contenido de las partidas
de gastos se desglosa para cada una de aguéllas que, a su vez, disponen
de registros contables especificos para ambas,

Los resultados de la fiscalizacién sobre la totalidad de operaciones
se sintetizan en los siguientes epigrafes:

IL5.2 Recursos financieros.

Los fondos contabilizados en la nibrica del balance «Cuenta corriente
empresas del grupos se distribuyen, en funcién de su origen, en los siguien-
tes grupos:

Prsetns
Partiu Asturianista ................. 1.634.560
Unidad Nacionalista Asturiana 410.976
2.045.536

En cuanto a la procedencia concreta de los fondos aportados por cada
ung de los integrantes de la coalicidn, el Partiu Asturianista ha suscrito
un préstamo con la Caja de Ahorros de Asturias de 2.000.000 de pesetas,
a amortizar en seis meses desde la fecha de su concesion y a un interés
del 16 por 100 anual. Por otra parte, los recursos transferidos por Unidad
Nacionalista Asturiana proceden de fondos propios y se acredita su cargo
en las cuentas corrientes de funcionamiento ordinario.

Respecto al préstamo anterior, en las cuentas de campafia no figuran
reconacidos intereses del mismo, omisién que contraviene lo sefalado
en et articule 130.g) de la Ley Orgdnica del Régimen Electoral General.
No obstante, en el escrito de alegaciones se acreditan intereses por importe
de 183.389 pesetas, cifra que incrementa los gastos justificados.

1.6.3 Gastos electorales.

La cifra global de gastos del balance de saldos se distribuye para las
dos campaiias en los siguientes importes:

Pesectas
Elecciones Municipales ........... ........cciiiiiiiinn. 760.578
Publicidad-Relaciones piiblicas 759.303
Otros gastos financieros ........................ 1.275
Elecciones Autondmicas ........oooooviiiiiiiiiiiiiiiiia,, ., 1.906.934
Publicidad-Relaciones piiblicas 1.906.026
Otros gastos financieros ....................... 908
2.667.512

Los gastos de ias elecciones a la Junta General del Principado de Asiu-
rias (1.806.934 pesetas, que se incrementardn con los intereses sehalados
anteriormente —183.389 pesetas—) estdn soportados por documentos que
corresponden a servicios cuyas caracteristicas y fecha de realizacién con-
cuerdan con las prescripciones del articuio 130 de la Ley Electoral.

En cuanio a la realizacién de cobros y pagos a través de la cuenta
corriente abierta para la campana electoral, exigida en el articulo 125
de la Ley Orginica 5/1985, se constata su cumplimiento en todos los casos.

Limite maximo de gastos:

La concurrencia a los dos procesos electorales celebrados simultanea-
mente el 26 de mayo determina la aplicacion del articulo 1312 de la Ley
Electoral General, que previene que en este supuesto las formaciones poli-
ticas no podrdn realizar gastos electorales suplementarios en cuantia supe-
rior en un 256 por 100 de los miximos permitidos para las elecciones
a Cortes Generales.

El limite miximo conjunte que se deduce de las Disposiciones Espe
ciales de la Ley Electoral, a aplicar en estos comicios en la provincia
de Asturias, asciende a 60.261.625 pesetas, de lo que se deduce que los
gastos contabilizados para las dos campanas no superan dicho limite.

1154 Incumplimientos de empresas.

El articulo 133 de la Ley Electoral exige a las entidades financieras
que hayan suscrito préstamos con los partidos para campaia electoral,
asi como a las empresas que realicen servicios por cuantia superior al
milléon de pesetas, que notifiquen al Tribunal de Cuentas las operaciones
concertadas. Esta obligacion no se ha satisfeche por la empresa Artes
Grificas Norte que ha facturado con la Coaliciéon por 1.120.000 pesetas,
cifra equivalente al 41,9 por 100 de los gastos totales de la campana,
si bien ha remitido cuantos documentos le han sido requeridos.

I1.5.5 Limite miximo de la subvencion.

La concrecién de las reglas del articulo 37 de la Ley Electorat de Asti-
rias, cuyas cuantias se han actualizade mediante Resolucién de la Con-
sejeria de Hacienda, Economia y Planificacién de 4 de abril de 1991, deter-
mina el siguiente limite maximo de la subvencién publica:

Pesetas
— lescafoa 1.256.231 pesetas .................cooioiiae. 1.256.231
— 14497 votosa B3 pesetas ..............oocooiiiiiiiiinn, 913.311
‘ 2.169.542

I11.6.6 Propuesia.

El Tribunal de Cuentas, respecto a la subvencion cuantificada en el
apartado anterior, resuelve no formular ninguna de las propuestas del
articulo 1:34.2 de la Ley Organica del Régimen Electoral General.

Il. DECLARACION DE LOS GASTOS REGULARES JUSTIFICADOS

- Elapartado 3.° de] articulo 134 de la Ley Orginica del Régimen Electoral
General exige al Tribunal la remisién del resultado de su fiscalizacién
mediante informe razonado, comprensivo de la declaracién del importe
de los gastos regulares justificados por cada partido, federacién, coalicién,
asociacion o agrupacién de electores al Gobierno y a la Comisidn esta-
blecida en la disposicién transitoria primera de la Ley Orgdnica del Tribunal
de Cuentas. Por otra parte, el articulo 41 de la Ley Electoral Asturiana
sefiala que el precitado informe se remitird al Consejo de Gobierno Regional
¥ ala Junta General dei Principado.

En la formulacién de la pertinente declaracion de los gastos justificados
debera tenerse en cuenta, ademads, que el articulo 127 de la Ley Organica
del Régimen Electoral General, de directa aplicacion a estos comicios en
virtud de la remisién de la disposicion adicional primera 2 de la Ley
Organica 5/1986, establece el principio de que la subvencién correspon-
diente a cada formacién politica no podra sobrepasar la cifra de gastos
electorales declarados justificados por el Tribunal de Cuentas en el ejercicio
de su funcién fiscalizadora.

En cumplimiento de estas disposiciones y tomando en consideracién
las particularidades y propuestas concretas que, en su caso, figuran en
el informe especifico de cada partide o coalicion, se formula la presente
declaracién, comprensiva de los gastos electorales justificados, su relacién
con ¢l limite maximo de la subvencién y la cuantia concreta de ésta a
otorgar por la Comunidad Auténoma. Las cifras de cada uno de estos
conceptos son las siguientes:
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Gastos regulares Limite
justificados

Propuesta
de la subvencién [ de subvencién

Partido Socialista Obrere Espa-

ol oo 39.879.967 | 39.985.701 | 39.709.837
Partido Popular .................. 30.809.213 | 28.964.100 | 28.964.100
Coalicién Izquierda Unida ..... 12.484.395 12.486.099 | 12.484.395
Centro Democritico y Social .. 7.991.610 4.781.281 4.781.281
Coalicién Asturiana (PAS-U-

NA) (e, 2.080.323 2.169.542 2.090.323

Totales ....ccooovvvveviviiiniann, 93.255.508 | 88.386.723 | 88.029.936

Madrid, 3 de febrero de 1993 —El Presidente, Adolfo Carretero Pérez.

INFORME-DECLARACION SOBRE LAS ELECCIONES
A LA ASAMBLEA REGIONAL DE CANTABRIA DE 26 DE MAYO
DE 1991

El Pleno del Tribunal de Cuentas, en el ejercicio de la funcién fis-
calizadora que sobre las contabilidades de camparias electorales le enco-
miendan las Leyes Organica del Régimen Electoral General y Electoral
de la Comunidad Auténoma de Cantabria, en relacién con las cuentas
de las formaciones politicas que han concurrido a las elecciones a la Asam-
blea Regional de Cantabria de 26 de mayo de 1991, ha aprobadso, en sesién
de 29 de enero de 1993, el presente informe-declaracién para su envio
al Consejo de Gobierno de Cantabria, a la Asamblea Regional de esa Comu-
nidad, a las Cortes Generales y al Gobiernao.

INDICE
L. INTRODUCCION:

L1 Marco legal.

1.2  Ambito.

1.3 Resultados electorales.

1.4 Subvenciones piblicas.

L6 Limite mdximo de gastos.

1.6 Actuaciones complementarias del Tribunal.

II. REGULARIDAD DE LAS CONTABILIDADES:

II.1 Partido Socialista Obrero Espanol.
I1.2 Union para el Progreso de Cantabria.
I1.3 Partido Popular.

I1.4 Partido Regionalista de Cantabria.
I.5 Centro Democritico y Social.

IIl. DECLARACION DE LOS GASTOS REGULARES JUSTIFICADOS.

IV. ALEGACIONES:

IV.1 Partide Socialista Obrero Espafiol.
IV.2 Unién para el Progreso de Cantabria.

I. INTRODUCCION
I.1 Marco legal.

El titulo VI de la Ley 5/1987, de 27 de marzo, dé Elecciones ala Asamblea
Regional de Cantabria, modificada por la Ley 4/1991, de 13 de marzo,
regulador de los gastos y subvenciones electorales y control de la con-
tabilidad, otorga al Tribunal de Cuentas las facultades fiscalizadoras sobre
las Elecciones a la Asamblea Regional de Cantabria con similares criterios
a los de las Elecciones de dmbito estatal regulados en la Ley Orgdnica
del Régimen Electoral General,

Las competencias deducidas de aquellas normas son, con independen-
cia de la normativa especifica del Tribunal, las siguientes:

A. Pronunciamiento sobre la regularidad de las contabilidades elec-
torales, pudiendo, en casc de que se aprecien irregularidades o violaciones
de las restricciones legales sobre ingresos y gastos, proponer la no adju-
dicacién o la reduccién de la subvencién publica al partido, federacién
o agrupacion correspondientes.

B. Remision al Consejo de Gobierno y a la Asamblea Regional de
Cantabria, a las Cortes Generales y al Gobierno, de los resultados de su
fiscalizacion mediante Informe comprensivo de los gastos regulares jus-
tificados por cada partido, federacién, coalicién o agrupacién con derecho
a percibir subvenciones publicas de la Comunidad Auténoma o que hayan
percibido anticipos con cargo a dichas subvenciones.

El cumplimiento de las disposiciones legales, asi como las verificaciones
inherentes a las mismas, se han realizado teniendo en cuenta los principios
relativos a:

a) La regularidad de las operaciones econémico-financieras y el regis-
tro de éstas conforme a los principios del Plan General de Contabilidad
¥ su justificacién mediante documentos regulares.

b) Limites a las aportaciones de personas fisicas o juridicas.

¢) Procedencia de los recursos aplicados a la campaiia.

d) La prohibicién de aportar fondos por las Administraciones y enti-
dades de naturaleza piblica.

e} Contraccién de gastos en el plazo fijado en el articule 130 de la
Ley Orgdnica del Régimen Electoral General.

f) Unidad de caja mediante la realizacién de cobros y pagos en las
cuentas corrientes abiertas especificamente para la campafia, asi como
la disposicién de los fondos de estas cuentas dentro del periodo previsto
en ¢l articulo 126 de la Ley Organica del Régimen Electoral General.

g) Limite miximo de gastos a realizar por cada una de las formaciones
politicas (articulos 38 de La Ley auténomica ¥ 131.2 de la Ley Orgini-
ca 5/1985).

h) El cumplimiento de las obligaciones de terceros con el Tribunal
de Cuentas (Junta Electoral de la Comunidad Auténoma, entidades finan-
cieras gue otorguen préstamos o créditos a los partidos y empresas que
contraten con éstos por importe superior al millén de pesetas).

Ademais de la Ley 5/1987, modificada por la Ley 4/1991, en la fis-
calizacion de las elecciones a la Asamblea Regional de Cantabria de 26
de mayo de 1991 se han tenido en cuenta las siguientes disposiciones:

— Ley Orgdnica 5/1985, de 19 de junio, del Régimen Electoral General,
modificada por las Leyes Qrganicas 1/1987 y 8/1991 y, en especial, los
articulos 119; 125 a 130; 131.2 y 132, de aplicacion directa segin la dis-
posicidn adicional primera, asi como los restantes preceptos de aquélla
en funcién de la remisién de la disposicién adicional primera de la
Ley 5/1987.

— Decreto 33/1991, de 1 de abril, de la Presidencia de la Diputacién
Regional de Cantabria, de convoeatoria de elecciones.

— Orden de la Consejeria de Economfa, Hacienda y Presupuesto de
3 de abril de 1991, por la que se actualizan las cantidades de las sub-
venciones a los gastos correspondientes a las Elecciones a la Asamblea
Regional de Cantabria. .

— Resoluciones de la Junta Electoral de Cantabria relativas a procla-
macion de candidaturas (30 de abril de 1891} y publicacién de resultados
(14 de junio de 1991).

L2 Ambito.

Para concretar qué partidos o coaliciones han de presentar las cuentas
de campana en el Tribunal, el articulo 133 de la Ley Orginica 5/1985,
al que se remite el articulo 41.1 de la Ley de Elecciones a la Asamblea
Regional de Cantabria, se refiere a aquellas que «<hubieran alcanzado los
requisitos exigidos para recibir subvenciones —de }a Comunidad Autdno-
ma— o gue hubieran solicitado adelantos con cargo a las mismass, Los
partidos y coaliciones que retinen estos requisitos son los siguientes:

— Partido Socialista Obrero Espafiol,

— Unién para el Progreso de Cantabria.
Partido Popular.

Partido Regionalista de Cantabria,
Centro Democritico y Social.

[.3 Resultados electorales.

El articulo 2 del Decreto 33/1991, de 1 de abril, fija, de conformidad
con el articulo 17 de 1a Ley Electoral autonémica, que el niimero de Dipu-
tados a elegir serd de 39.

La distribucién de votos y escafios de las formaciones politicas que
han presentado sus candidaturas es la siguiente:
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Votos Escafios Sel.;::ceig;lg: 30d I:"? 11)00
. o ) 10 junio 1987 i
Partido Socialista Obrero Espafol ................ 102.958 16 )
Unién para el Progreso de Cantabria ............. 99.194 15
Partido Popular ..............oooiiiiiiii . 42,714 6 Partido Socialista Obrero Espagiol ............ 14.983.800 4.495.140
Partido Regionalista de Cantabria ................ 18.789 2 Federacion de Partidos de Alianza Popular.| 21.627.840 6.488.352
Coalicién Izquierda Unida ..... 13.023 - Centro Democréatico y Social .................. 2.662.200 798.660
Centro Democratico y Social .. . 7.926 -
LOS VErdes ... e 2.045 _ Totales ........oooiieiiiiiiii 39.273.840 | 11.782.152
Agrupacién Vecinal de Cantabria ................. 1.445 -
Los Verdes-Lista Ecologista Humanista .......... 1.184 - Las subvenciones otorgadas a estas formaciones concuerdan con estas
Partido Comunista de los Pueblos de Espafia .... 896 - cifras, si bien debe indicarse que la Administracién autondémica ha entre-
Partido Nacionalista Cantabro .................... 623 - gado indebidamente un anticipo de 1.808.100 pesetas al Partido Regio-
nalista de Cantabria, puesto que esta formacién, a tenor de la propuesta
Totales .o 290797 39 del Tribunal de Cuentas respecto a la subvencién de las elecciones de

Los resultados que deben computarse a efectos del cdlculo de las sub-
venciones piiblicas, de conformidad con el articulo 39 de la Ley de Elec-
ciones a la Asamblea Regional de Cantabria, son los siguientes:

Yotos Escafios
Partido Socialista Obrero Espaniol ................ 102.958 16
Unién para el Progreso de Cantabria . 99.194 16
PartidoPopular ..................ocoolal e 42,714 6
Partido Regionalista de Cantabria ................ 18.798 2
Totales ... 263.655 39

1.4 Subvernciones piblicas.

La Orden de la Consejeria de Economia, Hacienda y Presupuesto de
3 de abril de 1991, actualizadora de las cantidades fijadas en el articu-
io 39 de la Ley 5/1987, sefiala que la Comunidad Auténoma subvencionara
ios gastos electorales de acuerdo con las siguientes reglas:

a} 937.500 pesetas por cada uno de los escafios obtenidos.
b) 75 pesetas por cada uno de los votos conseguidos por las can-
didaturas que hubieran obtenido, al menos, un escafio.

La cuantificacién de las subvenciones maximas, obtenida al aplicar
a los resultados electorales los baremos sefialados, es la siguiente:

Subvencion Subvencién
por pot Total
escanos votos
Partido Socialista Obrero Espa-
ol L. 15.000.000 7.721.850 22.721.850
Unién para el Progreso de Can-
tabria .................c 14.062.500 7.438.550 21.502.050
Partide Popular 5.625.000 3.203.550 8.828.5560
Partide Regionalista de Canta-
bria ..o 1.8756.000 1.408.175 3.284.175
Totales ................... 36.5662.600 | 19.774.125 56.336.625

Anticipos de subvenciones.

El articulo 40.1 de la Ley de Elecciones a la Asamblea Regional de
Cantabria seftala que el Consejo de Gobierno concedera anticipos de las
subvenciones a los partidos, federaciones, coaliciones y agrupaciones de
electores que hubiesen obtenido representantes en las 1ltimas elecciones
a la Asamblea Regional de Cantabria, sefialando que el importe de dichos
anticipos no podra exceder del 30 por 100 de la subvencién percibida
en las referidas elecciones.

La concrecién de estas disposiciones en relacion con las elecciones
de 10 de junio de 1987, dltimas celebradas, se resume en el siguiente
cuadro:

10 de junio de 1987, no deberia percibir la subvencién por los resultados
electorales (6.027.000 pesetas), ni, en consecuencia, el anticipo en los actua-
les comicios, en concordancia con lo senalado en el precitado articulo
40 de la Ley Electoral Auténomica.

Asimismo, el parrafo 2. del articulo 41 de la Ley autondmica sefiala
gque el Consejo de Gobierno, en el plazo de treinta dias siguientes a la
presentacién ante el Tribunal de Cuentas de la contabilidad electoral ¥
en concepto de adelanto mientras no concluyan las actuaciones de este
Tribunal, entregard a los administradores electorales el 60 por 100 del
importe de las subvenciones que, de acuerdo con lo establecido en esta
Ley, le correspondan segiin los resultados publicados en el «Boletin Oficial
de Cantabrias, computindose en ese porcentaje, en su caso, el anticipo
del 30 por 100 sefialado anteriormente.

La concrecion de esta norma es la siguiente:

Anticipe Anticipo
60 por 100 30 por 100
sobre sobre . .
subvencién subvencion Diferencia
elecciones elecciones
actuales 10 junie 1987
Partido Socialista Cbrero Espa-
Aol ..o 13.633.110 4.495.140 9.137.970
Unién para et Progreso de Can-
tabria ...............l 1. 12.901.230 - 12.901.230
Partido Popular ................ 5.207.130 6.488.352 | (1.191.222})
Partido Regionalista de Canta-
bria ... 1.970.505 1.808.100 162.4056
Centro Democritico y Social .. - 798.660 (798.660)
Totales _............... 33.801.975 | 13.590.252 | 20.211.723

Del andlisis de la documentacién remitida por el Consejo de Gobierno
se constata que las cuantias adicionales entregadas a aquellos partidos
con derecho a su percepcién (Partido Socialista Obrero Espanol, Unidn
para ¢l Progreso de Cantabria y Partido Regionalista de Cantabria) son
iguales a las cifras del cuadro anterior.

1.6 Limite mdximo de gastos.

El apartado 1.° del articulo 38 de la Ley 5/1987 establece un limite
maximo de gastos, en pesetas, igual a la cifra resultante de multiplicar
por 40 el nimero de habitantes de la pobiacién de derecho de Cantabria.
Asimismo, el apartado 2.° de este articulo fija un mecanismo de actua-
lizacion de esta cifra a través de la correspondiente Orden de la Consejeria
de Economia, Hacienda y Presupuesto, actualizacion que se ha realizado
mediante Orden de 3 de abril de 1991, que senala un limite de gastos,
en pesetas, igual a la cifra resultante de multiplicar por 50 la poblacién
de derecho, lo que, aplicado a la poblacién de Cantabria (5634.690 habi-
tantes), conlleva un limite de 26.734.500 pesetas, a aplicar a las formaciones
que concurran en solitario a las elecciones a la Asamblea Regional.

No obstante, teniendo en cuenta que el dia 26 de mayo de 1991 se
han celebrado en esta Comunidad Auténoma las elecciones municipales
¥ a la Asamblea Regional de Cantabria, son de zplicacién los principios
del articulo 131.2 de la Ley Orgdnica 5/1985, cuya redaccién, modificada
por la Ley Organica 8/1991, sefiala que «En el supuesto de coincidencia
de dos o mas elecciones por sufragio universal directo, los partidos, fede-
raciones, coaliciones o agrupaciones de electores concurrentes no podran
realizar gastos electorales suplementarios en cuantia superior en un 25
por 100 de los maximos permitidos para las clecciones a Cortes Generaless,
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La falta de concrecion del precepto y la utilizacién de los términos sgastos
electorales suplementarioss, que implicitamente suponen la existencia de
una cifra base, conllevan que el Tribunal, interpretando dicha norma,
entienda que el limite mdximo de gastos conjuntos para ambas campafias
no podra ser superior al 125 por 100 del previsto para las elecciones
a las Cortes Generales.

La cuantificacion de las normas especiales de la Ley Electoral General
origina un limite conjunto de gastos para ambos procesos de 41.709.063
pesetas.

16. Actuaciones complementarias del Tribunal.

Las verificaciones del Tribunal han alcanzado a la totalidad de los
decumentos incluidos en las cuentas, a los registros contables y antece
dentes presentados, asi como a cuantos han sido requeridos; comproba-
ciones ineludibles para formular la declaracién del importe exacto de los
gastos regulares justificados a la que hace referencia el articulo 134 de
la Ley Orginica 5/1985.

Para completar y contrastar los resultados de las comprebaciones sefia-
ladas anteriormente, se han practicado las siguientes actuaciones:

1. Requerimientos a la .JJunta Electoral de la Comunidad Auténoma
del Informe contemplado en el articulo 132.5 de la Ley Orginica 5/1985,
comprensivo de los resultados de sn actividad fiscalizadora.

2. Solicitud al Consejo de Gobierno de la Comunidad de informacion
sobre anticipos de subvenciones piblicas.

3. Circularizacion a todas las empresas que han facturado por importe
superior al millon de pesetas, extensiva no s6lo a las que no han informado
al Tribunal de dicha facturacién, sino a las que la informacion facilitada
ha sido insuficiente. Esta circularizaci6n también se ha realizado a Ias
entidades financieras que han otorgado créditos o préstamos, cuya con-
cesion debe notificarse a este Tribunal (articulo 133 de la Ley Orgini-
ca 5/1985).

1.6.1 Resultados de las actuaciones.

Las conclusiones del andlisis sobre las contabilidades de las diversas
formaciones se detallan en el Informe especifico de cada una de éstas.

Los resuitados de las actuaciones con terceros se incluyen en la parte
que afecta a cada partide o coalicion, si bien el resumen numérico de
las respuestas es el siguiente:

1. Junta Electoral: No remite el Informe del articulo 132 de la Ley
Organica de! Régimen Electoral General ni los documentos y antecedentes
requeridos.

2. Consejo de Gobierno: Retmite cuantos datos, documentos y ante-
cedentes le han sido solicitados.

3. Empresas suministradoras y entidades financieras:

a) Solamente cuatro empresas han notificado al Tribunal la factu-
racion. Los resultados de la circularizacidn son les siguientes:

Partido Sccialista Obrero Espafiol ..............., 1 1
Unién para el Progreso de Cantabria ............. 1 1
PartidoPopular ... e 1 i
Partido Regionalista de Cantabria ................ 2 2

Totales ...l 5 5

b) Todas las entidades financieras han remitido ia documentaciéon
requerida.

II. REGULARIDAD DE LAS CONTABILIDADES ELECTORALES
IL1  Partido Soctalista Obrero Espatiol,

II.1.1 Cuentas de campana.

Pagetas
A. Balance de siteacién »
Activo:
Pérdidas y Ganancias ..........oooiiiiiiiiiiiiinieninianen, 2.276.803
Hacienda piblica deudora subvencién concedida ........ 18.226.710
20.5603.613

Pesetas
Pasivo:
Crédito Banco Popular ...............cooooiiiiiiii i s 14.400.000
Aportacion Partido ................o i 4.937.513
Intereses a pagarno vencidos ............. ...l 1.166.000
20.503.513
B. Cuenta de Pérdidas y Ganancias
Debe:
Arrendamiento de vehiculos ... 15.000
Equipo proceso de informacidén ........... ...l 9.090
VeRICULOS ... ouvie e 83.278
Limpieza y material limpieza . 36.171
Prensa 1.902.079
Radio 3.961.121
Televisién 2.853.424
Carteieria 1.305.920
Gadgets 144 880
Vallas 2.604.000
Otra publicidad y propaganda .......................ll 2.482.7197
Actuaciones y actos publicos - 2.0256.498
Actosfindecampana ._...... .. ... ... ...l 3.900.000
Relaciones plblicas ... ... ...oiiiviiiiiririnriirinraresrnnss 292.770
Electricidad ... .. ... .. . 56.286
Gasolina ‘ 176.905
Teléfonos .- 403.710
Dietasde viaje ... ... ... 25.597
Comidas ...... ... ... . iiiiiiiiiiieiieiiaiiaaaas 379.262
Kilometrajegasolina ..... .- 164.200
Material de oficina ....... .. 71.778
Material fotocopiadora 45.360
Documentacion-prensa diaria 45.345
COTreosS Y eNVIDS ... ... i ittt ie e aiiea e aaaines 563.632
Telégrafos y télex ........ .. 1.327
Taxis 5.340
Varios 277.893
Intereses devengados 1.166.000
24.998.653
Haber:
Subvencion por elecciones autondmicas . 22.721.850
Pérdidas y Ganancias ...............ooiiiiviiiiniiiiiinians 2.276.803
24.998.653

El anidlisis de las nibricas que resumen la totalidad de cperaciones
comprendidas en los anteriores estados, se refleja en los siguientes epi-
grafes:

11.1.2 Recursos financieros.

1. La cuenta «Subvencién por elecciones autonémicass, que figura en
el haber de Pérdidas y Ganancias por 22.721.850 pesetas, incluye el limite
miaximo de la subvencidn piblica derivada de los resultados obtenidos
en las elecciones a la Asamblea Regional de Cantabria. Con cargo a esta
subvencion y de conformidad con el articulo 40 de la Ley Autondmica,
la Administracién Regional ha otorgade un anticipo de 4.495.140 pesetas,
cuantia ajustada a dicho- articulo. La parte pendiente de percibir
(18.226.710 pesetas) aparece reconocida en el activo del Balance en la
cuenta «Hacienda Pdblica deudora subvencién concedidas.

2. El saldo de la cuenta «Crédito Banco Popular (14.400.000 pesetas)
refleja el importe dispuesto de la pdéliza suscrita con dicha entidad, de
limite igual a aquel saldo, vencimiento 30 de abril de 1992 e interés anual
del 15 por 100, no figurando en dicha péliza cliusulas especificas de afec-
cion de subvenciones piiblicas a su amortizacion preferente.

3. Enlacuenta del Pasivo del Balance «Aportacién Partido» se incluyen
los fondos transferidos por aquél y procedentes de sus cuentas de fun-
cionamiento ordinario.

Los recursos aplicados a la financiacién de gastos de elecciones a ia
Asamblea Regional de Cantabria se han abonado en la cuenta corriente
abierta especificamente para esta campaia, con carge a la cual se han
realizado los pagos de ésta, exigencias ambas incluidas en el articulo 126
de la Ley Organica del Régimen Electoral General.
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IL1.3 Gastos electorales. Pesetas

Los gastos contabilizados (24.998.663 pesetas) se clasifican en los
siguientes grupos:

l. Se justifican gastos por 24.848.543 pesetas equivalentes al 99,40
por 100 de los saldos totales de la Cuenta de Pérdidas y Ganancias y
su naturaleza y fecha de devengo concuerdan con las prescripciones del
articulo 130 de la Ley Organica del Régimen Electoral General.

2. En concordancia con las restricciones temporales que sobre reco-
nocimiento de gastos sefiala el mencionado articulo 130 de la Ley Electoral,
no deben considerarse como de campania electoral gastos per importe
de 106.320 pesctas, puesto que su fecha de devengo ha sido anterior a
la convocatoria de elecciones (39.000 pesetas) o posterior al 14 de junio
(67.320 pesetas).

3. Algunas operaciones por un importe global de 43.790 ptas. corres-
ponden a compra de bienes cuya naturaleza les excluye de ser considerados
como gastos electorales. Estas operaciones son:

Adquisicion de cdmara fotogrifica: 13.800 pesetas.
Compra de material electrdnico: 6.990 pesetas.
Compra de montura de gafas: 23.000 pesetas.

Limite maximo de gastos:

La presentacion simultinea de candidaturas a las elecciones muni-
cipales y a la Asamblea Regional de Cantabria, celebradas en la misma
fecha, determina la aplicacién del articulo 131.2 de la Ley Organica del
Régimen Electoral General, que previene que en este caso no pueden rea-
lizarse gastos electorales suplementarios en cuantia superior en un 25
por 100 de los mdximos permitidos para las elecciones a Cortes Generales.

Esta norma exige la globalizacion de gastos de ambas campaias, con-
cretada en el Informe sobre elecciones municipales, a cuyo contenido es
obligatorio remitirse. No obstante, se constata que los gastos totales del
Partido no superan, en el Ambito estatal, los limites legales.

H.1.4 Limite maximo de la subvencion.

La concrecidn de las reglas del articulo 39 de la Ley Electoral de Can-
tabria, cuyas cuantias se han actualizado mediante Orden de la Consejeria
de Economia, Hacienda y Presupuesto de 3 de abril de 1991, determina
el siguiente limite maximo de la subvencién piblica:

Pesetas
— 16 escafios a 937.500 pesetas ............................ 15.000.000
— 102,958 votosa 7O pesetas ....................lll 7.721.850
22,721.850

En la liguidacién de esta subvencidn se tendran en cuenta los anticipos
previstos en los articulos 40 y 41 de la Ley de Elecciones a la Asamblea
Regional de Cantabria, cuyas cuantias para el presente proceso han sido
las signientes:

Pesetas
Anticipo articulo 40 4.495.140
Anticipo articulo 41 9.137.970
13.633.110

En consecuencia, la subvencién pendiente de otorgar no podri ser
superior, en ningin caso, a 9.088.740 pesetas.

II.1.5 Propuesta.

El Tribunal de Cuentas, respecto a la subvencién cuantificada en el
apartado anterior, resuelve no formular ninguna de las propuestas del
articulo 134.2 de la Ley Orgdnica del Régimen Electoral General.

II.2 Unidn para el Progrese de Cantabria
II.2ZT Registros y estados contables.

Los documentos que avalan las operaciones de la campafa electoral
no figuran anotados en libros o registros, con lo que se incumple lo sefialado
en el articulo 121.2 de la Ley Orgdnica del Régimen Electoral General.
Esta carencia impide verificar la fiabilidad de los saldos que se reflejan
en el denominade Estado de origen y Aplicacidn de fondos, cuya estructura
e5 la siguiente:

Origen de fondos:

Deudas a corto plazo con entidades de crédito ................ 13.171.000
Otras subvenciones a la explotacion ........................... 12.000.000
Decandidatos ... 12.000.000
26.171.000
Aplicacién de fondos:
Compras de otros aprovisionamientos ........................ 75.000
Publicidad, propaganda y relaciones pablicas ................ 25.095.840
Saldos en e/ .o e 160
25.171.000

Debe senalarse, por otra parte, que el administrador del partido no
ha dado respuesta al requerimiento del Tribunal sobre remisién de docu-
mentos complementarios.

El anilisis de las riibricas que resumen la totalidad de las operaciones
comprendidas en los anteriores estados se refleja en los siguientes epi-
grafes:

IL2.2 Recursos financieros.

1. En la cuenta «Deudas a corto plazo con entidades de créditor se
refleja parte de un crédito suscrito con el Banco de Santander por importe
global de 21.000.000 de pesetas, del que se ha aplicado a esta campana
13.171.000 pesetas y 7.829.000 pesetas a la de elecciones municipales.

En relacién con esta operacion, el Tribunal no ha podido verificar
la veracidad de los datos anteriores, incluidos en las aclaraciones a las
cuentas que formuila el Adminisirador general, ni analizar las condiciones
de aquélla al no haberse remitido la péliza o contrato correspondiente,
reclamada por aquél. )

Por otra parte, en los gastos declarados no figuran los intereses de
esta operacién, omisién que contraviene el articulo 130, g), de la Ley
Electoral.

2. La ribrica incluida en la cuenta «Otras subvenciones a la explo-
tacion» corresponde a diversos donativos de los candidatos que se acreditan
mediante certificacién del Secretaric general del partido, comprensiva de
relacicnes de aportantes en la que figura el nombre, niimero del documento
nacional de identidad e importe de la donacién, ninguna de ellas superior
al millén de pesetas, si bien el montante total de estos donativos se abona
en una sola imposicién en la cuenta corriente de campaiia. '

La falta de contraste de la informacién interna del partido con docu-
mentos expedidos por terceros impide analizar la regularidad de estos fondos
y si los mismos no estdn incursos en alguna de las prohibiciones de la
Ley Orgénica del Régimen Electoral General y, en especial, los articu-
los 128 y 129, constatindose la inexistencia de las notas de abono en
la entidad financiera que identifiquen, al menos, al impositor, identificacion
exigida en el articulo 126 de la Ley Orgdnica del Régimen Electoral General.

En cuanto al principio de unidad de caja mediante la realizacion de
cobros ¥ pagos en la cuenta abierta para la campafa electoral, exigido
en el articulo 125 de la Ley Orgénica del Régimen Electoral General, se
constata su cumplimiento.

I1.2.3 Gastos electorales.

Los gastos contabilizados en el estado de origen y aplicacion de fondos
(26.170.840 pesetas) se justifican en su totalidad y cuya acrecditacién docu-
mental permite deducir que aquéllos concuerdan con las prescripciones
det articulo 130 de la Ley Orginica del Régimen Electoral General, tanto
por su fecha de devengo como por sus caracteristicas.

Limite maximo de gastos:

La presentacidén ‘de candidaturas en las elecciones municipales y a
la Asamblea Regional de Cantabria determina que sea aplicable el articulo
131.2 de la Ley Orgédnica del Régimen Electoral General, que fija un limite
conjunto de gastos para ambos procesos igual al 126 por 100 del corres-
pondiente a las elecciones a Cortes Generales.

La cuantificaciéon de esta norma en la Comunidad de Cantabria conlleva
una cifra limite de gastos conjuntos de 41.709.063 pesetas.

Por otra parte, los gastos contabilizadoes en cada una de estas campaiias
son:

Pesetas
Elecciones municipales (operaciones corrientes) ....... 26.692.398
Elecciones autonémicas ..........c.oviiiiiiiiiiiiiinianane. 25.170.840
50.863.238
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Al comparar los gastos contabilizados con el limite miximo se concluye
que aquéllos superan dicho limite en 9.154.175 pesetas, cifra igual al
21 por 100 del limite maximo. R

En cuanto &l contenido del escrito de alegaciones en el sentido de
que el partido no ha rebasado el limite de gastos, se ampara en las siguientes
premisas:

— Que el articulo 131.2 de la Ley Organica del Régimen Electoral Gene-
ral no es aplicable al presente supuesto al no haberse celebrado elecciones
a Cortes Generales.

— Que el limite de gastos que fija el articulo 131.2 es el del 50 por
100 del previsto para las elecciones a Cortes Generales,

Ambas consideraciones se desvirtiian por los siguientes hechos:

a} Elarticulo 131.2 de la Ley Orgdnica del Régimen Electoral General
fija la concurrencia para «dos o mis elecciones por sufragio urniversal
directos, sin condicionar dicha concurrencia al hecho de que una de las
campanas sea la de elecciones a Cortes Generales.

b) Los baremos aducidos per el administrador general se han modi-
ficado por la Ley Orginica 8/1991.

¢) El articulo 131.2 es aplicable, en cualquier caso, a esta campana
en virtud de Ia expresa remision de la disposicion adicional primera de
la Ley Orgdnica del Régimen Electoral General.

11.2.4 Incumplimientos de empresas.

El articulo 133 de la Ley Orgdnica del Régimen Electoral General obliga
a las entidades financieras que hayan otorgado préstamos a los partidos
¥ a las empresas que suministren bienes a aquéllos por importe superior
al milléon de pesetas a notificar estas operaciones al Tribunal de Cuentas.
Esta exigencia no se cumple por ef Banco de Santander ni por la tinica
empresa incursa en la obligacién legal (Agencia de Comunicacién Creativa
v Marketing Estratégico, cuya facturacién —25.0985.840 pesetas— equivale
al 99,7 por 100 de los gastos contabilizados, si bien ambos han atendido
al requerimiento del Tribunal y remitido los datos y antecedentes soli-
citados.

IL2.6 Limite mdximo de la subvencién.

La concrecion del articulo 39 de la Ley de Elecciones a la Asamblea
Regional de Cantabria, cuyas cifras se han actualizado mediante Orden
de fa Consejeria de Economia, Hacienda y Presupuesto de 3 de abril
de 1991, determina el siguiente limite de la subvencion:

Pesetas
— 15 escanosa937.500 pesetas .............iiiiiiiiiil, 14.062.500
— 99184 votos a TH PesSelas ......ovvvurriiiiniiiniannaas 7.439.650
21.502.050

11.2.6 Propuesta.

El Tribunal de Cuentas, en el ejercicio de las competencias que le
atribuye el parrafo 3.° del articulo 134 de la Ley Organica del Régimen
Electoral General, y a la vista de que esta formacidn politica ha realizado
gastos por cuantia superior al limite maximo legal, propone la reduccién
de la subvenecidn detallada anteriormente.

Para la enantificacién de esta reduccién se han utilizado los criterios
del Pleno de este Tribunal de 16 de junio de 1988, que fijé que la reduccién
para estos supuestos serd igual, en porcentaje, correspondiente a mul-
tiplicar por 0,15 el exceso, en porcentaje, de los gastos contabilizados
sobre el limite maximo de gastos. Esta aplicacion origina que la propuesta
sea, en porcentaje, igual al 3,15 por 100 (resultante de multiplicar por
0,15 el 22 por 100 de exceso de gastos sobre el limie legal).

Asimismo, teniendo en cuenta que esta irregularidad afecta a las elec-
ciones, municipales y autondmicas, se hace preciso distribuir proporcio-
nalmente el porcentaje anterior (3,15) entre los gastos de ambas campaifias,
lo que conlleva ¢l siguiente reparto:

Porcentaje
Elecciones municipales 1,69
Elecciones autonémicas 1,56
Total .. e e 3,15

En consecuencia, la subvencién maxima a entregar por la Comunidad
Auténoma (21.502.050 pesetas) no podra scr superior a la cifra de
21.166.618 pesetas, en cuya liquidacion se tendrd en cuenta el adelanto
ya percibido (12.901.230 pesetas) por lo que el resto a percibir no podra
exceder de 8.265.388 pesetas.

1.3 Partido Popular.

T.3.1 Cuentas de campafia.

Estado de origen y aplicacién de fondos

Pegetas
Origen de fondos: .
Tesoreria Nacional ...........ccocoiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiinnn 2.500.000
Diputacion Regional (Anticipo) 6.488.352
Aportaciones privadas 9.700.500
Aportacion Sede Regional ........................l 3.709.900
Acreedores (Intereses) .............. oo 310.520
INEEIESeS L .viiiiiii ittt iia s st rtrr e 138
22.700.410
Aplicacion de fondos:
Publicidad general ............. 376.699
Mailing ......... e 1.986.989
Medios .. oveiiiiii i e 14.402.004
MItimes ..o . e 633.616
Publicidad exterior ..., 4.993.144
G 0 T 310.520
OLFOS .ot i s 6.488
Tesoreria 50
22.709.410

Fl anilisis de las rabricas que resumen la totalidad de las operaciones
comprendidas en los anteriores estados se refleja en los siguientes epi-
grafes:

[[.3.2 Recursos financieros.

1. La Cuenta «Tesoreria Nacional» refleja las transferencias remitidas
por ésta a la Sede Regional como aportacion a la campafa. Estas trans-
ferencias proceden de un crédito suscrito para financiar conjuntamente
las elecciones locales y autonémicas, que se analiza en el Informe relativo
a aquella campaiia. Esta circunstancia justifica la anotacion de intereses
(310.520 pesetas) sin la contabilizacion especifica de un crédito en el estado
de origen de fondos. La cuantia de aquéllos es el resultado de aplicar
al importe transferido el porcentaje del 13,65 por 100 anual durante el
periodo de trescientos treinta dfas, plazo legal minimo para la recuperacién
de la subvencidn electoral.

2. El anticipo de la Diputacién Regional (6.488.352 pésetas). Se ha
otorgado al estar representada esta formacién en la Cimara disuelta, si
bien con la denominacién de «Federacion de Partidos de Alianza Populars,
cumpliéndose con ello los preceptos del articulo 40 de la Ley Electoral
de Cantabria, siendo la cuantia otorgada coincidente con dicha norma.

3. FEl saldo de la cuenta sAportaciones privadas» (9.700.500 pesetas)
no concuerda con los registros contables, de los que se deduce que dichas
aportaciones ascienden a 9.200.000 pesetas. La diferencia (500.500 pesetas)
se desglosa en las siguientes rabricas:

Pesetas
Aperturadec/c .................... 500
Aportacion Sede Regional 500.000
500.500

En todos los donativos contabilizados figura el nombre, apellidos y
nimero del DNI de los aportantes, habiendo sido ingresados dichos recur-
508 en la cuenta corriente abierta para la campana. Por otra parte, ninguna
persona fisica o juridica ha realizade aportaciones superiores al millon
de pesetas. ’

4. En concordancia con el apartado anterior, el saldo de la cuenta
sAportacién Sede Regional» no refleja la cuantia real, que deberd incre-
mentarse con las dos partidas sefialadas en el punto 3 anterior (500.500
pesetas), que, por otra parte, proceden de las cuentas de funcionamiento
corriente.

1I.3.3 Gastos electorales.

Los gastos contabilizados (22.709.360 pesetas) se acreditan en su tota-
lidad y su naturaleza y periodo de devengo se ajustan a las prescripciones
del articulo 130 de la Ley Organica de! Régimen Electoral General.
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Respecto al cumplimiento del articulo 125 de 1a Ley Orgénica del Régi-
men Electoral General, se constata que todos los pagos han sido realizados
a través de la cuenta corriente abierta para la campaha electoral, en la
que se han abonado los recursos detallados en el epigrafe anterior.

Limite méaximo de gastos:

La concurrencia simultinea de las candidaturas det partido a las elec-
ciones a la Asamblea Regional de Cantabria y a las elecciones locales
en diversos municipios de esta provincia origina la aplicacién del articulo
131.2 de la Ley Orgdnica del Régimen Electoral General, que fija un limite
conjunto de gastos para los dos procesos igual al’ 125 por 100 del previsto
para las elecciones a las Cortes Generales.

Para analizar si se ha cumplido esta disposicion, es preciso globalizar
los gastos de todas las elecciones a las que el partido ha concurrido, ope-
racién que se realiza en el Informe de este Tribunal sobre las elecciones
municipales, al que resulta necesario remitirse, concluyéndose en el mismo
que los gastos globales contabilizados no superan el limite legal.

I[1.3.4 Incumplimiento de empresas.

La tinica empresa —C. C. Publicidad— que ha facturado por importe
superior al millon de pesetas ha incumplido las exigencias del articulo
133 de la Ley Electoral de comunicar a este Tribunal dicha facturacion,
si bien ha contestade al requerimiento efectuado, remitiendo copias de
las facturas cuya cuantia asciende a 20.471.148 pesetas, cifra coincidente
con la contabilizada por el partido.

IL.3.5 Limite maximo .de la subvencion.

La concrecién de las reglas del articulo 39 de la Ley Electoral de Can-
tabria, cuyas cuantias se han actualizado mediante Orden de la Consejeria
de Economia, Hacienda y Presupuesto de 3 de abril de 1991, determina
el siguiente limite méximo de la subvencién piblica:

Pesetas
Seis escanos a 937.500 pesetas e 5.625.000
42714 votosa 75 pesetas .........coviiiiiiiiiiieniiiiaaa, 3.203.550
8.828.550

En la liguidacién de esta subvencion se tendran en cuenta los anticipos
previstos en los articulos 40 y 41 de la Ley de Elecciones a la Asamblea
Regional de Cantabria, cuyas cuantias, para el presente proceso, han sido
las siguientes:

Pesetas
Anticipo articulo 40 6.488.3H2
Anticipo articulo 41 -
6.488.352

En consecuencia, la subvencién pendiente de otorgar no podri ser
superior, en ningiin caso, a 2.340.198 pesetas.

11.3.6 Propuesta.

El Tribunal de Cuentas, respecto a la subvencién cuantificada ‘en el
apartado anterior, resuelve no formular ninguna de las propuestas del
articulo 134.2 de la Ley Organica del Régimen Electoral General.

II.4 Partido Regionalista de Cantabria.
II.4.1 Cuentas de campaiia.
Balance de saldos

El balance de saldos que se deduce de las relaciones presentadas por
el partido y comprensivo de las elecciones municipales y autonémicas
es el siguiente:

Conceptos Debe Haber
Gastos electorales ...l 12.376.004
Aportaciones de particulares ............. 2.600.000
Diputacién Regional de Cantabria ........ 1.808.100
Crédito Banco Hispanoamericano ........ 8.000.000
Bancosc/C ........iiiiiiiii e, 32.096
Totales ,....cverminiiiiiaaenan, 12.408.100 12.408.100

De los saldos anteriores, a los que se les incorporan como gasto los
intereses del erédito hasta el 15 de agosto por importe de 320.474 pesetas,
los recursos financieros se distribuyen por el partido entre ambas cam-
paias, en tanto gute los gastos totales se imputan y clasifican del siguiente
modo:

. . Elecciones Elecciones
Conceptas municipales autondmicas
Publicidad y propaganda ...................... 6.699.461 5.509.058
Gastos divVersoS «..cvviviiiiiiiia e, 146.180 19.190
Servicios bancarios ...l 1.052 1.0562
Intereses de deudas a corto plazo ............. 160.237 160.237
Totales -...oovivriii i 7.006.940 5.689.538

Los resultados de la fiscalizacién sobre la totalidad de operaciones
se sintetizan en los siguientes epigrafes:

11.4.2 Recursos financieros.

1. La rubrica «Aportaciones de particulares» globaliza diversos dona-
tives, ninguno de ellos superior al millon de pesetas y en cuyas notas
de abono en cuenta corriente figura solamente el nombre del impositor,
sin que en ningun otro documento figuren los restantes datos de iden-
tificacién exigidos por el articulo 126 de la Ley Orgdnica del Régimen
Electoral General.

2. La cuenta «Diputacién Regional de Cantabria» corresponde al anti-
cipo de la subvencion otorgado por la Administracién Autonémica en virtud
de lo sefialado en el articulo 40 de 1a Ley 5/1987, de elecciones a la Asamblea
Regional de Cantabria, sefialando este precepto que «El importe de dicho
anticipo no podréd exceder del 30 por 100 de la subvencién percibida en
las referidas elecciones» (liltimas celebradas). Debe destacarse que el Tri-
bunal propuso en su Informe sobre las Elecciones de 10 de junio de 1987,
iltimas celebradas, 1a no adjudicacién de la subvencién por los resultados
de aquélla, por lo que, en aplicacion de la norma sefialada, no deberia
haberse otorgado este anticipo.

3. FEl crédito del Banco Hispano Americano contabilizado (8.000.000
de pesetas) se ha otorgado a uno de los candidatos a la Asamblea Regional,
con vencimiento de 15 de noviembre de 1991 e interés anual del 16 por
100. El nominal anterior se incrementa con los intereses devengados y
no satisfechos (320.474 pesetas).

Los recursos reflejados en los estados anteriores se han abonado en
la cuenta corriente abierta para las campaias electorales en la que, asi-
mismo, figuran anotados los pagos derivados de las operaciones electorales,
con lo que se cumplen las preseripciones del articulo 125 de la Ley Electoral.

11.4.3 Gastos electorales.

El importe de los gastos que se contabilizan para las elecciones a la
Asamblea Regional de Cantabria (5.689.538 pesetas) se clasifica en los
siguientes grupos:

1. Se justifican operaciones por 5.393.409 pesetas, cuyo anilisis docu-

mental permite su inclusidon en las disposiciones del articulo 130 de la
Ley Electoral General, tante en su fecha de realizacién como por su natu-
raleza. .
2. El asiento de Antena 3 Radio por 296.129 pesetas se acredita
mediante nota de transferencia bancaria exclusivamente. Esta carencia
impide analizar las caracteristicas del servicio realizado y su fecha, lo
que impide su consideracion como gasto electoral.

Limite maiximo de gastos:

Al haber presentado este partido sus candidaturas a las elecciones
a la Asamblea Regional de Cantabria y a las elecciones municipales en
diversas circunscripciones de esta Comunidad, son de aplicacion las reglas
del articulo 131.2 de la ley Orgidnica del Régimen Electoral General, que
sefiala un limite conjunto para los procesos simultineos igual al 125 por
100 de los gastos de elecciones a las Cimaras de las Cortes Generales.

La concrecién de estos criterios determina un limite conjunte de gastos
de 41.709.063 pesetas, por lo que se concluye que los gastos de ambas
campanas (12.696.478 pesetas) no superan el limite legal.

I[4.4 Incumplimientos de empresas.

La obligacion que el articulo 133 de la Ley Electoral impone a las
empresas para gue comuniquen al Tribunal de Cuentas la prestacion rea-
lizada, se incumple por dos de las tres entidades incursas en la norma,
si bien en ambos casos han atendido al requerimiento del Tribunal. Su
relacion es la siguiente:
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Facturacidén
IMPresant .......oooiiiiiiiiie e 4.846.600
Radio Santander SER 1.370.342
6.215.942

Esta facturacién equivale al 49 por 100 de los gastos de las dos cam-
pafias.

11.4.5 Limite mixime de la subvencién.

La concrecion de las reglas del articulo 39 de la Ley Electoral de Can-
tabria, cuyas cuantias se han actualizado mediante Orden de la Consejeria
de Economia, Hacienda y Presupuesto de 3 de abril de 1991, determina
el siguiente limite mdximo de la subvencion pablica:

Pesetas
Dos escanios 2a 937.500 PESELAS ...ovvviviiviirinriiaieianias 1.875.000
18789 votos a THO PeSetas .....oooooiiii i, 1.409.175
3.284.17H

En la liquidacién de esta subvencion se tendrdn en cuenta los anticipos
previstos en los articulos 40 y 41 de la Ley de elecciones a la Asamblea
Regional de Cantabria, cuyas cuantias, para el presente proceso, han sido
las siguientes:

Pesetas
Anticipo articulo 40 1.808.100
Anticipo articulo 41 162.405
Total ... e 1.970.506

En consecuencia, la subvencién pendiente de otorgar no podrd ser
superior, en ningin caso, a 1.313.670 pesetas.

11.4.6 Propuesta.

El Tribunal de Cuentas, respecto a la subvencién cuantificada en el
apartado anterior, resuelve no formular ninguna de las propuestas del
articulo 134.2 de la Ley Orgénica del Régimen Electoral General.

IL5  Centro Democrdtico y Social.
II.5.1 Cuentas de campana.

Balance de saldos

Conceptos Debe !iaher

Bancos ....ciiiiiiiii i 462.711
Subvenciones .............iiiiiiiiiiiiiiia.., 798.660
Aportacién Partido ...l 1.400.000
Gastos electorales ...................o.cool 1.735.949

Prensa .........coooviieiieiiani.. 735.280

Radio .....ooviiiiiiiiiiai,. 250.466

Propaganda diversa ............. 4.180

Personal ................cc..voi1s 415.200

Transportes y desplazamientos 111.792

Correspondencia y franqueo ... 20.000

Varios ....oooviiiviiiiiiiiinn 199.031

Totales ........ccoiiiiinii 2.198.660 2.198.660

Como primera consideracidn antes de analizar las partidas que integran
el precedente balance, hay que sefialar la escasa fiabilidad de los registros
contables, puesto que en el libro diario se reflejan cada una de las ope-
raciones con abono directo a la cuenta corriente de campaifia; sin embargo
en el extracto de cuenta corriente sélo se identifican asientos por importe
de 416.421 pesetas, cifra uy inferior a la totalidad de los gastos (1.736.94%
pesetas). Los otros cargos del extracto, ademas de no orresponderse con
los asientos, tampoco coinciden globalmente con los pagos registrados en
el libro diario.

Los resultados de la fiscalizacién sobre la totalidad de operaciones
se sintetiza en los siguientes epigrafes:

1152 Recursos financieros.

1. La cuenta «Subvencioness refleja el anticipo otorgado por la Dipu-
tacion Regional de Cantabria al concurrir los requisitos del articulo 40
de la Ley Electoral de la Comunidad y su cuantia coincide con el reparto
realizado por aquélla, a su vez concordante con las reglas del precitado
articulo 40.

2. Los fondos contabilizados en la mibrica sAportacién Partidos pro-
vienen de la Sede Nacional y corresponden a transferencias de la cuenta
corriente abierta para la financiacién conjunta de las elecciones muni-
cipales y autonémicas.

Todos estos recursos han sido ingresados en la cuenta corriente abierta
para la campafia electoral.

[1.5.3 Gastos electorales.

Los gastos inchiidos en el balance de saldos (1.735.949 pesetas) se
clasifican en los siguientes grupos:

1. Se justifican gastos por 1.674.268 pesetas, cuantia equivalente al
96,4 por 100 de los saldos incluidos en las nibricas del Balance. Las carac-
teristicas y fechas de realizacion de estos gastos se adectian a las exigencias
del articulo 130 de la Ley Orgdnica del Régimen Electoral General. No
obstante, algunos documentos por 120.760 pesetas no se expiden a nombre
del Partido.

2. La justificacion de diversas operacicnes reconocidas en cuentas
por importe de 61.681 pesetas se realiza mediante instrumento de pago,
exclusivamente, por lo que, en defecte de otros documentos que espe-
cifiquen las caracteristicas del servicio, su fecha de devengo y el importe
total, no es posible un anadlisis de su regularidad contable.

En cuanto a la realizacién de pagos a través de la cuenta abierta para
la campafia, la falta de correlacién entre los registros y documentos con
el extracto de cuenta corriente, evidenciada anteriormente, impide verificar
el cumplimiento de las normas electorales.

Por otra parte, en el balance de saldos nio se incluyen algunos gastos
de los previstos en el articulo 130 de la Ley Organica del Régimen Electoral
General ¥ cuya realizacidn se entiende necesaria, entre los gue se destacan
alquileres de locales para la celebracion de actos de campana electoral.

Limite maximo de gastos:

La presentacion de candidaturas en las elecciones a la Asamblea Regio-
nal y municipales, celebradas simultdneamente el dia 26 de mayo de 1991,
origina la aplicacién del articulo 131.2 de la Ley Organica del Régimen
Electoral General, que para esta concurrencia previene la realizacién de
gastos conjuntos que no superen el 125 por 100 de los previstos para
las elecciones a Cortes Generales.

Este principio conlleva la necesidad de globalizacidon de gastos de ambos
procesos, concretada en el Informe de este Tribunal sobre eleccienes leca-
les, de necesaria remisién, No obstante, se constata que los gastos totales
del Partide no superan, en el Ambito estatal global, los limites legales.

11.5.4 Propuesta.

El parrafo 4.° del articulo 40 de la Ley 5/1987, de elecciones a la
Asamblea Regional de Cantabria, modificada por la Ley 4/1991, exige que
los anticipos de subvenciones se devolveran en fa cuantia en que superen
el importe de la subvencién que finalmente hubiera correspondido a cada
partido politico, federacidn o coalicién.

En aplicacion de esta norma, la Administracion Autonémica exigira,
si éste no se ha producido, el reintegro del anticipo percibido (798.660
pesetas), al no haber obhtenido este Partido representacion en la Asamblea
Regional y, en consecuencia, no cumplir los requisitos para la percepcién
de cuantia alguna en concepte de subvencién piblica.

III. DECLARACION DE LOS GASTOS REGULARES JUSTIFICADOS

El apartado 3.° del articulo 134 de la Ley Orgdnica del Régimen Electoral
General exige al Tribunal la remision del resultado de su fiscalizacién
mediante informe razonado, comprensive de la declarvacion del importe
de los gastos regulares justificados por cada partido, federacion, coalicion,
asociacion o agrupacién de electores al Gobierno y a la Comisién esta-
blecida en la disposicidn transitoria primera de 1a Ley Orgénica del Tribunal
de Cuentas. Por otra parte, el articulo 41 de la Ley electoral de Cantabria
sefala que el precitado informe se remitird al Consejo de Gobierng y a
la Asamblea Regional de Cantabria.

En la formulacion de la pertinente declaracion de los gastos justificados
deberd tenerse en cuenta, ademads, que el articulo 127 de la Ley Organica



Suplemento del BOE niim. 35

Jueves 10 febrero 1994 63

del Régimen Electoral General establece el principio de que la subvencion
correspondiente a cada formacién politica no podrd sobrepasar la cifra
de gastos electorales declarados justificados por el Tribunal de Cuentas
en el gjercicio de su funcién fiscalizadora.

En cumplimiento de estas disposiciones y tomando en consideracion
las particularidades y propuestas concretas que, en su caso, figuran en
el informe especifico de cada partido o coalicion, se formula 1a presente
declaracion, comprensiva de los gastos electorales justificados, su relacién
con el limite maximo de la subvencién y la cuantia concreta de ésta a
otorgar por la Comunidad Auténoma. Las cifras de cada uno de estos
conceptos son las siguientes:

Gastos Limite Propuesta
regulares dela de
Justificados subvenciéon subvenciin
Partido Socialista Obrero Espa-
fiol .. 24,848,643 | 22.721.850 | 22.721.850
Unioén Para el Progreso de Can-
tabria ... 25.170.840 | 21.502.060 | 21.166.618
Partido Popular 22.709.360 8.828.550 8.828.5560
Partido Regionalista de Canta-
bria ...l 5.393.400 3.284.176 3.284.176
Centro Democratico ¥ Social .. 1.674.268 - -
Totales ................... 79,796,420 | 56.336.6256 | 56.001.193

Respecto a Unién para el Progreso de Cantabria, ¢l importe de la sub-
vencidn que debe percibir (21.166.618 pesetas), inferior al limite maximo
de ésta (21.562.050 pesetas), se ampara en la propuesta de reduccidn fijada
por este Tribunal y cuyo fundamento se detalla en la pagina 31 del presente
Informe.

Madrid, 3 de febrero de 1993.—El Presidente, Adolfo Carretero Pérez.

INFORME-DECLARACION SOBRE LAS ELECCIONES
AL PARLAMENTO DE LAS ISLAS BALEARES
DE 26 DE MAYO DE 1981

El Pleno del Tribunal de Cuentas, en el ejercicio de la funcion fis-
calizadora que sobre las contabilidades de las campafas electorales le
encomiendan las Leyes Orgénica del Régimen Electoral General y de Elec-
ciones al Parlamento de las Islas Baleares, en relacién con las cuentas
de las formaciones politicas que han concurrido a las Elecciones at Par-
lamento de las Islas Balecares de 26 de mayo de 1991, HA APROBADO,
en sesion de 29 de enero de 1993, el presente Informe Declaracién para
su envio al Parlamento de las Islas Baleares, al Consejo de Gobierno de
esta Comunidad, a las Cortés Generales y al Gobierno.
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IIl. DECLARACION DE LOS GASTOS REGULARES JUSTIFICADOS.
I. INTRODUCCION
1.1 Marco legal.

Fl titulo VI de la Ley 8/1986, de 26 de noviembre, de Elecciones al
Parlamente de las Islas Baleares, que contiene disposiciones sobre gastos
y financiacién electorales, subvenciones ptblicas y control de la conta-

bilidad, otorga al Tribunal de Cuentas las facultades de fiscalizacién sobre
1as elecciones a la Camara Autondémica con los mismos criterios que los
de las elecciones de ambito estatal, incluidos en la Ley Orgénica 5/1985,
modificada por las Leyes Orginicas 1/1987 y 8/1981.

Las facultades que se deducen de ambos textos son, al margen de
las reflejadas en la normativa especifica del Tribunal, las siguientes:

A. Pronunciamiento sobre la regularidad de las contabilidades elec-
torales, pudiendo, en caso de que se aprecien irregularidades o violaciones
de las restricciones legales sobre ingresos y gastos, proponer la no adju-
dicacién o la reduccion de la subvencion publica al partido, federacion
o agrupacion correspondientes.

B. Remisién al Parlamento de las Islas Baleares, al Consejo de Gobier-
no de esta Comunidad, a las Cortes Generales y al Gobierno de los resul-
tados de su fiscalizacién mediante Informe comprensivo de los gastos regu-
lares justificados por cada partido, federacion, coalicién o agrupacion con
derecho a percibir subvenciones piiblicas de la Comunidad Auténoma o
que hayan percibido anticipos de dichas subvenciones.

El cumplimiento de las disposiciones legales, asi como las verificaciones
inherentes a las mismas, se han realizado, en especial, teniendo en cuenta
los principios relativos a: )

a} Regularidad de las operaciones de campafa y registro de éstas
conforme a los prineipios del Plan General de Contabilidad y su justi-
ficacion mediante documentos regulares.

b) Limite de las aportaciones de pecrsonas fisicas o juridicas para
financiar gastos electorales.

¢) Procedencia de los recursos aplicados a la campana.

d) Prohibicién de aportar fondos provenientes de las Administracio-
nes y Entidades de naturaleza piblica.

e) Contraccién de gastos dentro del periodo habilitado en el articulo
130 de la Ley Organica del Régimen Electoral General.

f) Unidad de caja mediante la realizacion de cobros y pagos en las
cuentas corrientes abiertas especificamente para la campaia, asi como
la disposicion de los fondos de estas cuentas dentro del periodo previsto
en la legislacién electoral.

g) Limite maximo de gastos a realizar por cada una de las formaciones
politicas.

h) Obligaciones de terceros con el Tribunal de Cuentas (Junta Elec-
toral de la Comunidad Auténoma, entidades financieras que otorguen prés-
tamos o0 créditos a los partidos y empresas gue prestan servicios a agquéllos
por importe superior al milldn de pesetas).

Ademas de la Ley 8/1986, en la fiscalizacién de las Elecciones al Par-
lamenio de las Islas Baleares de 26 de mayo de 1991 se han tenido en
cuenta las siguientes Disposiciones:

Ley Organica 5/1985, de 19 de junio, del Régimen Electoral General,
modificada por las Leves Organicas 1/1987 y 8/1991 y, en especial, los
articulos 119; 1256 a 130; 131.2 y 132, de aplicacién directa segiin la dis-
posicidn adicional primera, asi como los restantes preceptos de aquélla
en funcion de la remision de la disposicidn final primera de la Ley 8/1986.

Decreto 26/1991, de 1 de abril, del Presidente de la Comunidad Auté-
noma, de convocatoria de elecciones.

Resoluciones de la Junta Electoral de Baleares relativas a proclamacién
de candidaturas y publicacion de resultados.

1.2 Ambito.

Para determinar las formaciones politicas que han de presentar sus
cuentas en este Tribunal, el articulo 31 de la Ley 8/1986 se remite al
articulo 133 de la Ley Organica del Régimen Electoral General en el que
exige que el Tribunal analice las cuentas de las formaciones politicas que
relinan los requisitos para percibir subvenciones de 1la Comunidad Auté-
noma o gue hubieran solicitado adelantos con cargo a las mismas. Los
partidos y coaliciones que reiinen estos requisitos son los siguientes:

Partido Popular—Unién Mallorquina.

Partido Socialista Obrero Espaiiol.

Partido Socialista de Mallorca-Nacionalistes de Mallorca.
Unié Independent de Mallorca.

Entesa de I'Esquerra de Menorca.

Federacion de Independientes de Ibiza-Formentera.
Centro Democritico y Social.

1.3 Resultados electorales.

El articulo 12 de la Ley 8/1986, al que se remite el Decreto 26/1991,
de convocatoria de elecciones, fija el siguiente niimero de escanos:
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Circunscripeién Escafos
Mallorca 33
Menorca 13
Ibiza ............ . 12
Formentera . 1
Total ..o 59

La distribucidn de votos y escanos en cada una de las circunscripciones
es la siguiente:

Votas Escafios

Mallorca:

Partido Popular—Unién Mallerquina ......... 130.275 18
Partido Socialista Obrero Espafol ............ 80.6649 11
Partido Socialista de Mallorca-Nacionalistes

deMallorca ........ooooviiiiiiiii i, 22.522
Unié Independent de Mallorca, ... 8.429 1
Centro Democraticoy Social .................. 8.137 —
Coalicidn lzquierda Unida ..................... 7.006 -
Altanza porla Repiblica ....................... 586 -
LosVerdes ............ccoiiiiiiiiiiicii, 7.205 -
Falange Espaiiola de las JONS .. 600 -
Partido Radical Balear ............ 549 -
Convergencia Balear ........................... 5.513 -

Totales ................ e, 271.391 33

Menorca:

Partido Popular ,..,.......c.ooooiiiL 14.901 6
Partido Socialista Obrero Espanol ............ 11.109 5
Entesa de 'Esquerra de Menorca ............. 4.654 2
Centro Democratico y Social .................. 1.357 -
Unid Progresista de Menorca .................. 624 -

Totales .....oovcvveniinniiiiiaiianiiaarnn, 32.645 13

Thiza:

Partido Popular ..ol 14.656 7
Partido Socialista Obrero Espafol 9.422 4
Federacidn de Independientes de lbiza y For-

ELLTCT 11723 - RN 2.468 1
Centro Democratico y Social .................. 444 -
Coalicién Izquierda Unida _.................... 735 -
Plataforma Unitaria de lzquierdas ...,........ 259 —
Entesa Nacionalista i Ecologista ..........._.. 1.392 -

Totales ........coiieiiieiiniieiiian.., 29376 12

Formentera:

Partido Popular ................ccoo L 680 -
Partido Socialista Obrero Espariol 960 1
Grupo Independiente de Formentera ......... 692 —
Alianza por la Repiiblica ....................... 10 -

Totales ........cooooiiici i 2.342 1

El resumen de votos y esecanos computables a efectos del calculo de
subvenciones publicas es el siguiente:

Volos Escafios
Partido Popular-Unién Mallorquina .......... 159.832 31
Partido Socialista Obrero Espanol ............ 102.060 21
Partido Socialista de Mallorca-Nacionalistes
deMallorca ..o 22.522 3
Entesa de I'Esquerra de Menorca ... 4,654 P
Unid Independent de Mallorca ................ 8.420 1
Federacién de Independientes de Ibiza y For-
mentera ............. O 2.468 1
Totales ... 209.965 59

1.4 Subvenciones miblicas.

El articulo 29 de la Ley 8/1986 seiiala que la Comunidad Autonoma
de Baleares subvencionara los gastos a los partidos, federaciones, coa-
liciones ¢ agrupaciones de electores por su concurrencia a las elecciones
al Parlamento de las fslas Baleares de acuerdo con las reglas siguientes:

a)} Por escano obtenido, el 50 por 100 de la subvencion que el Estado
otorga por Diputado en las elecciones al Congreso de los Diputados.

b) Por voto obtenido, el 50 por 100 equivalente al Congreso de los
Diputados, siempre que la candidatura obtenga al menos un escafo.

Para el cdleulo de las subvenciones a cada formacion debers tenerse
en cuenta que el articulo 175 de la Ley Orgdnica del Régimen Electoral,
en la redaccion infroducida por la Ley Orgdnica 8/1991, fija los siguientes
baremos para las elecciones al Congreso de los Diputados:

— Dos millones de pesetas por cada escano obtenido en el Congreso
de los Diputados.

— Setenta y cinco pesctas por cada unc de los votos conseguidos por
cada candidatura al Congreso, uno de cuyos miembros, al menos, hubiera
obtenido escano de Diputado.

La conjuncién de ambos preceptos determina que las subvenciones
a otorgar por la Comunidad Autondma son las siguientes:

a) 1.000.000 de peselas pot escafio obtenido.
b) 37,60 pesetas por cada uno de los votos de la candidatura, siempre
que haya obtenido, al menos, un escano.

La cuantificacién de las subvenciones maximas, obtenida de aplicar
a los resuftados electorales los baremos sefialados, se refleja en el siguiente
cuadro:

Snbvencién Subvencién
por por Total
escahos vOtas
Partido Popular-Unién Mallor- )

QUINA . ontiiiiiesieaeeenaans 31.000.000 5.993.700 | 36.993.700
Partido Socialista Obrero Espa- .

Rob o 21.000.000 3.827.260 | 24.827.250
Partido Socialista de Mallorca-Na-

cionalistes de Mallorca ....... 3.000.000 844.575 3.844.575
Entesa de 'Esquerra de Menor-

L N 2.000.000 174.525 2.174.5625
Unié Independent de Mallorea .. 1.000.000 316.088 1.316.088
Federacion de Independientes

de Ibiza y Formentera ....._. 1.006.000 92.550 1.092.550

Totales ............c.....e 50.000.000 | 11.248.688 | 70.248.688

Anticipos de subvenciones.

El articule 30 de la Ley Electoral de Baleares sefiala que la Comunidad
Autdnoma concederd anticipos de las subvenciones a los partidos, fede-
raciones, coaliciones o agrupaciones de eleclores que hubiesen obtenido
representantes en las idltimas elecciones autondmicas por una cuantia
méaxima del 30 por 100 de la subvencién percibida por el mismo pattido,
federacidn, coalicion o agrupacién de electores en las tltimas elecciones
al Parlamento de las Islas Baleares.

La concrecién de esta normaen relacion con las subvenciones obtenidas
por las formaciones politicas en las elecciones de 10 de junio de 1987
(xiltimas celebradas con anterioridad a los comicios objeto de este Informe),
se resume en el signiente cuadro; :

Subvencidn
elecciones 30 por 100
14 junio 1987 de (1)

Federacion de Partidos de Alianza Popular. | 25.370.369 7.611.111
Unidn Mallorquina .......... ..., - 4.418.778 1.325.633
Partido Socialista Obrero Espafiol ............ 21.486.968 6.446.090
Partido Socialista de Mallorca—Nacionalistes
de Mallorea ... 2.253.939 676.182
Entesa de 'Esquerra de Menorca ............. 1.671.072 501.322
Centro Democritico y Social .................. 5.387.679 1.616.304
Totales ......cooviiiiviiiiiiieiriiriannnen 60.588.805 18.176.642
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Las subvenciones efectivas otorgadas por la Administracion electoral
son superiores, en todos los casos, a las cuantias miximas del cuadro
anterior. El importe de las subvenciones concedidas es la siguiente:

Pesetas
Partido Popular—Unidn Mallorquina ....................... 10.413.049
Partido Socialista Obrero Espanol ......................... 7.512.323
Partido Socialista de Mallorca—Nacionalistes de Mallorca 784.646
“ntesa de 'Esquerrade Menorca .......................... 649.016
Centro Democriaticoy Social ... ..., 1.879.226
21.238.260

Las circunstancias que determinan gque el anlicipo de la subvenciéon
otorgado supere al que corresponderia segun el articulo 30 de la Ley Elec-
toral Autonémica, se deben a que la Junta Electoral ha aplicado sobre
los resultados anteriores los baremos de subvencidon para esta campaina
(un millén de pesetas por escafo ¥ 37,60 pesetas por voto), en lugar de
los vigentes en las elecciones de 10 de junio de 1987 {setecientas cincuenta
mil pesetas por escafio y 30 pesetas por voto).

L6 Limite mdximo de gastos.

El articulo 29.2 de ia Ley 8/1986-dispone que ninguna formacién politica
gue concurra a las Elecciones Autondmicas en esta Comunidad podri
realizar gastos electorales superiores a la cuantia resultante de multiplicar
por 46 pesetas el nimero de habitantes correspondientes a la poblacién
de derecho de cada una de las circunscripciones. Asimismo, el parrafo
3 de dicho articulo sefiala que mediante Orden de la Consejeria de Eco-
nomia y Hacienda se fijara el alcance actualizado de esta cuantia, que
coincidira con el coeficiente ordenado por el Estado para las elecciones
locales. No obstante el mandato legal, la Consejeria de Economiay Hacienda
no ha realizado tal actualizacién. .

Las cifras obtenidas de la aplicacién concreta de esta norma a la pobla-
cién a 1 de enero de 1991 (iltima oficial publicada por el Instituto Nacional
de Estadistica) son las siguientes:

- . Foblacion Limite

(;l]’CllnSCl‘ll](?!.ﬂll de derecho de gﬂSIDS
Mallorea ...vvvevivinivnninenns TR 613.831 | 28.236.226
42114 o R 68,347 3.143.962
Thiza .. e 80.538 3.704.748
Formentera ................ ... 5.202 239.202
Totales ...ooooiiiniiiiniie e 767.918 35.324.228

Esias cuantias son aplicables a las formaciones politicas que concurran
solamente a las elecciones autondémicas.

No obstante lo anterior, teniendo en cuenta que el dia 26 de mayo
de 1991 se han celebrado en esta Comunidad Auténoma las elecciones
municipales y al Parlamento de las Islas Baleares, adquicren virtualidad
los principios del articulo 131.2 de la Ley Organica 5/1985 cuya redaccién
modificada por la Ley Organica 8/1991 senala que «En el supuesto de
coincidencia de dos o mas elecciones por sufragio universal directo, los
partidos, federaciones, coaliciones ¢ agrupaciones de clectores concurren-
tes no podran realizar gastos electorales suplementarios ¢n cuantia supe-
rior en un 25 por 100 de los maximos permitidos para las elecciones
a Cortes Generalese. La falta de concrecion del precepto y la utilizacion
del término sgastos electorales suplementarios», que implicitamente supo-
nen la existencia de una cifra base, conllevan que el Tribunal, interpretando
dicha norma, entiende que el limite miximo de gastos conjuntos para
ambas campafias no podrd ser superior al 126 por 100 del méiximo previsto
para las elecciones a las Cortes Generales. Esta interpretacién supone
el siguiente limite mdximo conjunto para los dos procesos:

Limiwe conjunto

Circunseripeidn de gastos

Mallorea .. ... . s [P 44.182.219
MENOTCA ... i e . 27.136.844
Ibiza e 26.000.017
FOIMONEETA .. ittt it e e e e 1.679.358

Total .. oo 98.097.438

1.6 Actuaciones complementarias del Tribunal.

Las verificaciones del Tribunal han alcanzado a la totalidad de los
documentos incluidos en las cuentas, a los registros contables y antece-
dentes presentados, asi como a cuantos han sido requeridos; comproba-
ciones ineludibles para formular la declaracién del importe de los gastos
regulares justificados a la que hace referencia el articulo 134 de la Ley
Organica 5/ 1985.

Para completar y contrastar los resultados de las comprobaciones seria-
ladas anteriormente, se han practicado las siguientes actuaciones:

1. Requerimientos a la Junta Electoral de la Comunidad Autondma
del Informe contemplado en el articulo 132.5 de la Ley Organica 5/1985,
comprensivo de los resultados de su actividad fiscalizadora.

2. Solicitud al Consejo de Gobierno de la Comunidad de informacion
sobre adelantos de subvenciones publicas.

3. Circularizacion a todas las empresas que han facturado por importe
superior al millén de pesetas; extensiva no sélo a las que ne han informado
al Tribunal de dicha facturacion, sino a Ias que la informacion facilitada
ha sido insuficiente. Esta circularizacién también se ha realizado a las
entidades financieras que han otorgado créditos o préstamos, cuya con-
cesion debe notificarse a este Tribunal {articulo 133 de la Ley Organi-
ca 5/1985).

16.1 Resultados de las actuaciones.

Las conclusiones obtenidas del analisis sobre las contabilidades de
las diversas formaciones se detallan en el Informe especifico de cada una
de éstas.

Los resultados de las actuaciones con terceros se incluyen, asimismo,
en la parte que afecta a cada partido o coalicién; no obstante, el resumen
numérico es el siguiente:

1. Junta Electoral y Consejo de Gobierno de la Comunidad Auténoma.
Remiten cuantos documentos les han side requeridos.

2. Empresas suminisiradoras y entidades financieras:

a) Solamente dos empresas han comunicado al Tribunal de Cuentas
la prestacién realizada. Los resultados de la circularizacién son los siguien-
tes:

Requerimientas | Respuestas
Partido Popular—Unién Mallorquina ............. 4 4
Partido Socialista de Mallorca-Nacionalistes de
Mallorca .......iiiii i 3 3
Federacion de Independientes de Ibiza y Formen-
L7 o 2
Centro Democritico y Social ..................... 1 1
Totales ........... coiiiiiiiiineiie 10 ) 10

b) Todas las entidades financieras han remitido la informacién soli-
citada.

II. REGULARIDAD DE LAS CONTABILIDADES ELECTORALES
IL.1  Partido Popular-Unién Mellorgquina.

[1.1.1 Cuentas de campana.

Relacion de ingresos y gastos

Desetas
Ingresos:
L1 S - 31.413.049
3L41_3T-.049 o
Gastos:
Alquileres ... e 1.484.000
Publicidad general .......... ... WS 5346712
Mailing y Marketing ...... s - 8.797.068
Medios, prensa, radio y televisién .. ...l 8.019.657
Mitines y reuniones ... e 3.102.260
Publicidad exterior ..... ... ... ... R, 4.347 800
L 5. 614.537
Prevision gastos por inferases . ... e e 3.609.375

35221499
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Los resultados de las comprobaciones sobre la totalidad de operaciones
reflejadas en el presente resumen de ingresos ¥ gastos se sintetizan en
los siguientes apartados:

I1.1.2 Recursos financieros.

En el epigrafe «Otros» (31.413.049 pesetas) figuran los siguientes ingre-
508

1. Elanticipo de subvencidn contabitizado (10.413.049 pesetas) corres-
ponde 3] libramiento de fondos de la Comunidad Auténoma en cumpli-
miento de las previsiones del articulo 30 de la Ley Electoral Balear. No
obstante, la cuantia otorgada es superior en 1.476.306 pesetas a la resul-
tante de aplicar el 30 por 100 del precitado articuio 30 a las subvenciones
obtenidas por los partidos de la Coalicién en las elecciones de 10 de junio
de 1987 (iitimas equivalentes). Las causas de esta diferencia se analizan
en la parte introductoria y general del presente Informe-Declaracidon.

2. Asimjsmo, en esta nibrica se incluye el saldo dispuesto de la péliza
de crédito personal (21.000.000 de pesetas) otorgada por el «Banco Abel
Matutes Torres, Sociedad Anénimas, Banco de Ibiza, de limite igual al
saldo anterior, vencimiento 13 de mayo de 1992, ¢ interés anual del 18,75
por 10¢, figurando en la misma una clidusula de afeccién de la subvencion
que pudiera corresponder a la Coalicién por los resultados en las elecciones
al Parlamento de las [slas Baleares.

Los recursos anteriores se han abonado en la cuenta corriente abierta
para la campafia electoral, con cargo a la cual se han realizado los pagos
de aquélla.

Debe indicarse, no obstante, que en los documentos y cuentas pre-
sentados no se justifica o aclara la diferencia entre los fondos efectivos
de la campaha (31.413.049 pesetas) y la aplicacion de los mismos
(31.612.124 pesetas), sin que del escrito de alegaciones se deduzcan nuevas
evidencias que permitan, en su caso, modificar esta deficiencia.

II.1.3 Gastos electorales.

El importe de los gastos que se incluyen en la relacién presentada
(35.221.499 pesetas) se acredita en su totalidad y todas las operaciones
corresponden a servicios cuya naturaleza y fecha de devengo concuerdan
con el articulo 130 de la Ley Orgdnica del Régimen Electoral General.

Limite maximo de gastos:

La concurrencia simultdnea a las elecciones locales y autondmicas cele-
bradas el dia 26 de mayo de 1981, origina la aplicacién del articulo 131.2
de la Ley Orgdnica del Régimen Electoral General, que determina un limite
de gastos para ambas campanas del 125 por 100 de los miximos permitidos
para las eleccjones a Cortes Generales, :

La globalizacién de los gastos de las dos campanas se efectiia en el
Informe de elecciones iocales. No obstante, hay que seialar que los gastos
totales del Partido Popular, en el ambito estatal, son inferiores, en su
conjunto, al limite legal.

II.1.4 Incumplimientos de empresas.

Las obligaciones del articulo 133 de la Ley Electoral General sobre
notificacion de la prestacion realizada, se incumplen por las cuatro empre-
sas incursas en aquélla, si bien en todos los casos han atendido el reque-
rimiento del Tribunal y comunicado los datos ¥ documentos solicitados.

Su relacidn es la siguiente:
Facturacién

«Jorvich, Sociedad Limitada» ............................. 2.716.000
«Nimbus, Publicidad, Sociedad Anénima» ...... e 18.397.268
«Gramavi, Sociedad Andnimar ... 2.953.216
«Truiet, Sociedad Limitadar ....................o 2.775.360

26.841.844

La facturacién total de estas empresas es equivalente al 76,20 por
100 de los gastos contabilizados por el Partido.

II.1.6 Limite maximo de la subvencion.

La concrecidén de las reglas del articulo 29.1 de la Ley de Elecciones
al Parlamento de las Islas Baleares determina las siguientes cuantias:

Pesetas
— 31 escafios 2 1.000.000de pesetas ....................... 31.000.000
— 159.832 votos a 37,60 pesetas ..........coiiiiiieeiiaan. 5.993.700

36.993.700

II.1.6 Propuesta.

El Tribunal de Cuentas, en el ejercicic de las facultades del articu-
lo 134 de la Ley Orgdnica del Régimen Electoral General y teniendo en
cuenta las restricciones del articulo 127.1 de la Ley Orginica del Régimen
Electoral General, propone que la subvencién efectiva no sea superior
a 35.221.499 pesetas cifra igual a los gastos regulares justificados.

En la liquidacidn de esta subvencion se tendrin en cuenta los anticipos
ya percibidos.

11.2  Partido Socialista Obrero Espaviol.

I1.2.1 Cuentas de campaiia.

Pesetas
A. Balance de situacién
Activo:
Hacienda ptiblicadeudora ..................oiiiiiinennn. 17.318.714
Déficit de explotacioén ...............coiiiiiiiiiiiiiiis 2.358.411
19.677.125
Pasivo;
Crédito Banco Popular ...........c.ciiiiiiiiiiiiiaieannins 17.600.000
Intereses no vencidos ............cciiiiiiiiiiiie i 2.077.126
19.677.126
B. Cuenta de Explotacién
Debe:
Arrendamientoslocales ............ccoiiiiiiiinnn 517.440
Arrendamientos vehiculos ._......o.ooi e 398.600
S 3 (V- P 3.462.928
Radio ...t e 2.232.720
Carteleriz ...t e 4.5680.451
Banderasypancartas ... 461.664
Vallas ..o i 6.272.000
Otra publicidad y propaganda ............viiiiirianninnnns 4.863.116
Actospulblicos .........iiii e 3.260.933
Material oftcina ... it i i 248,208
Correos Y envios .........ooooiiiiiirai i 627.405
GasStOS VA0S .. .vvrevreiiiiiiiiiiisras e envraariarnenss 1.330.560
Intereses entidades de crédito ...l 2.640.000
Otros gastos financieros ...l 180.308
31.066.233
Haber:
Subvencidndel Estado .............coiiiiiiiiiiiiiaes 24.831.037
Subvencion CER-PSOE .............ociiiiiiiiiiiiiiiiennns 3.876.78b
S £ o Lo T 2.368.411
31066.233

El andlisis de la totalidad de operaciones cuyos saldos figuran en los
estados anteriores se sintetizan en los siguientes epigrafes:

11.2.2 Recursos financieros.

1. El saldo de la cuenta «Subvencion del Estado» refigja el importe
calculado por el Partido de la subvencion a percibir de la Comunidad
Auténoma en funcién de los resultados obtenidos. Asimismo en la rdbrica
del activo del balance «Hacienda Publica deudoras se incluye la parte de
la subvencion publica pendiente de otorgar, resultante de la diferencia
entre la subvencion total y el adelanto concedido (7.512.323 pesetas) en
virtud del articulo 30.1 de la Ley Electoral Balear.

Respecto a la subvencién publica, el importe contabilizado (24.831.037
pesetas) difiere de la cuantia que corresponde en funcién de los resultados,
cifrada en el presente Informe en 24.827.260 pesetas. Asimismo, el anticipo
de subvencién otorgado (7.512.323 pesetas) supera al que se deduce de
las previsiones del articulo 30 anterior, por cuanto el 30 por 100 de la
subvencidén de las elecciones de 10 de junio de 1987 (21.486.968 pesetas)
equivale a un anticipc de 6.446.090 pesetas. Ambas diferencias se explican
en la parte introductoria y general del presente Informe-Declaracién.

2. Los fondos contabilizados en la ribrica «Subvencién CER-PSOE»
proceden de aportaciones de la Comisién Ejecutiva de Baleares {3.315.710
pesetas}) y de la Comision Ejecutiva Federal (561.075 pesetas) y corres-
ponden, en ambos casos, a transferencias de las cuentas corrientes de
funcionamiento ordinario. No obstante, la contabilizacién en el haber de
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explotacién de estos recursos se considera no ajustada a los principios
contables generales, puesto que dichos fondos son simples trasvases entre
cuentas que, en ningin caso, pueden minorar el déficit de la campana
electoral.

3. En la cuenta «Crédito Banco Populars se registra el saldo dispuesto
de la pdliza de crédito suscrita con el Banco Popular Espaiiol, de limite
igual a aquel saldo (17.600.000 pesetas), vencimiento 30 de abril de 1992
e interés anual del 15 por 100. Para el reintegro de los saldos acreedores
de esta operacion se afectan las subvenciones publicas por los resultados
de las elecciones al Parlamento de las Islas Baleares.

Los recursos de campana figuran abonados en el extracte de la cuenta
corriente abierta para el proceso electoral autondmico, en el que, ademas,
aparecen cargados los pagos satisfechos, con lo que cumplen las pres-
cripciones del articulo 126 de la Ley Orginica del Régimen Electoral
General.

I1.2.3 Gastos electorales.

La cifra total de estas operaciones en la cuenta de explotacién
(31.066.233 pesetas) se clasifica en los siguientes grupos:

1. Se justifican gastos por 30.940.043 pesetas, cuya fecha de devengo
y naturaleza del servicio concuerdan con las prescripciones del articu-
1o 130 de la Ley Organica del Régimen Electoral General.

2. El decumento de Terrassa Manipulados, por importe de 126.190
pesetas, acredita servicios del mes de marzo, por lo que, de conformidad
con el enunciado genérico del articulo 130 de la Ley Orgdnica 5/1985,
no deben imputarse a la campaiia electoral, por ser anteriores a la fecha
de convocatoria de elecciones (1 de abril). Esta irregularidad no se subsana
en alegaciones, pese a lo sefialado en el correspondiente escrite del Admi-
nistrador General.

Limite miximo de gastos:

La presentacién de candidaturas a las elecciones locales y autonémicas
celebradas el dia 26 de mayo de 1991, origina la aplicacién del articu-
lo 131.2 de la Ley Organica del Régimen Electoral General, que determina
un limite de gastos para ambas campafias del 125 por 100 de los maximos
permitidos para las elecciones a Cortes Generales.

La globalizacion de los gastos de las dos campahas se efectiia en el
Informe de elecciones locales. No obstante, hay que sefialar que los gastos
totales del Partido son inferiores, en su conjunto, a los limites legales.

1[.2.4 Limite maximo de la subvencién.

La aplicacién de las reglas del articulo 29.1 de la Ley de elecciones
al Parlamento de las Islas Baleares determina las siguientes cuantias:

Pesetas
— 21 escafnos a 1.000.000 depesetas ....................... 21.000.000
— 102.060 votosa 37,60 pesetas ...l 3.827.250
24 827.250

En la liquidacién de esta subvencion se tendran en cuenta los adelantos
ya percibidos.

11.2.5 Propuesta.

El Tribunal de Cuentas, respecto a la subvencién cuantificada en el
apartade anterior, resuelve no formular ninguna de las propuestas del
articulo 134.2 de la Ley Organica del Régimen Electoral General.

1.3 Partido Socialista de Mallorca-Nacionalistes de Mallorca.
11.3.1 Cuentas de campafia.

Balance de sumas y saldos

Saldos Saldos

dendores acreedores

Préstamo Caja de Baleares ....................... 2.000.000
Empresas acreedoras por prestacion de ser-

VICIOS .oiivien i 1.132.911
Efectos a pagar a empresas por prestacion

de Servicios ........oievviiriiii 2.897.872
Comunidad Autdénoma acreedora por antici-

po de subvenciones ..............cceeiveeinnn, 784.646

Crédito dispuesto de Caja de Baleares ........ 1.660.000
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Saldos Saldos
deudores acreedores
Cuenta corriente por campafia electoral con
el PEM ... s 238.210
Caja, pesetas 878.121
Caja de Baleares cta. cte. .................. 31
Servicios prestados por profesionales ......... 557.0656
Publicidad ... 2.445.072
Gastos de representacion candidates (restau-
TAIEES) e 413.886
Elementos singulares propaganda, elecciones
autondmicas ........: 342.004
Suministros ... .| 4.026.323
Fotocopias ... 41.300
Intereses bancariosa N/F ............coeinan 153
Totales ...........coiiiiiiiiiiiiee, 8.703.702 8.703.792

Los resultados de la fiscalizacién sobre la totalidad de operaciones
del precedente balance de saldos, se resumen en los siguientes apartados:

I[.3.2 Recursos financieros.

t. Préstamo Caja de Baleares: El saldo del balance (2.000.000 de pese-
tas) corresponde a la parte de una operacion concertada con la Caja de
Baleares, de 12.000.000 de pesetas, vencimiento 30 de junio de 1995 e
interés anual del 16 por 100, liquidable por trimestres naturales. En el
contrato suscrito no se sefala el destino de aquél, pero en la comunicacion
de la entidad financiera al Tribunal se indica que «la finalidad de la ope-
racidn fue la financiacion de la campana electoral previa a las elecciones
municipales y autonémicas de 26 de mayo de 1991», habiéndose aplicado
4.000.000 de pesetas a sufragar gastos de elecciones municipales, no acre-
ditdndose el destino del saldo no aplicado a las elecciones municipales
y autonémicas.

2. La cuenta «Crédito dispuesto de Caja de Baleares» (1.650.000 pese-
tas) refleja el saldo aplicado a la campafia de elecciones autondmicas,
procedente de la péliza de crédito suscrita con la Caja de Baleares, con
un limite de 7.000.000 de pesetas, vencimiento 30 de junio de 1892 y
16 por 100 de interés anual. Esta operacion se ha suscrito sin finalidad
especifica ¥y de la misma se destinan a elecciones municipaies 3.300.000
pesetas, sin que se justifique la aplicacién de la parte no destinada a
la campana electoral.

3. La cuenta «Comunidad Auténoma acreedora por anticipo de sub-
venciones» (784,646 pesetas) refleja el importe otorgado por la Comunidad
Auténoma al estar representada esta formacién en la Camara disuelta,
st bien su cuantia difiere, por las razones expuestas en la parte intro-
ductoria y general del presente Informe, en 108.464 pesetas de la cifra
resultante de aplicar las reglas del articulo 30.1 de la Ley Electoral Auto-
némica (676.182 pesetas).

4. La ribrica «Cuenta corriente por campafia electoral con el PSM»
(238.210 pesetas), refleja los fondos procedentes de las cuentas corrientes
del Partido, abonados en la cuenta abierta en entidad financiera para
el proceso electoral. De la cifra anterior, 4.200 pesetas corresponden a
un ingrese en la cuenta corriente electoral para regularizar el saldo de
la misma, 175.8156 pesetas se han aplicado al pago directo de diversas
facturas no satisfechas a través de la cuenta corriente abierta para la
campana autonémica, con lo que se incumple la exigencia que prevé el
articulo 125 de la Ley Orgdnica del Régimen Electoral General, y 58.195
pesetas a facturas de fotocopias y recibos de teléfono cuye pago no se
acredita.

En cuanto al saldo conjunto de las cuentas «Empresas Acreedoras por
prestacion de servicios» y «Efectos a pagar a empresas por prestacion
de serviciose, cuya cifra global en balance asciende a 4.030.783 pesetas,
difiere de la cuantia que se incluye en la relacién nominal de acreedores
que se acompafia a las cuentas presentadas, ¥y que asciende a 3.856.089
pesetas. La diferencia entre ambas cifras (174.694 pesetas), no justificada
documentalmente, se conereta en las siguientes partidas especificas:

Balance Relacidn
Acreedor de saldos de acreedores
Grificas Garefa ........ooooveeenviiiiiin s 224112 149.418
«Omni, Sociedad Andénimar ... 254.249 164.249
Totales .. .....ocoviviveivviiiiiians 478.361 303.667
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[1.3.3 Gastos electorales.

Los gastos que se incluyen en el balance de saldos (7.825.640 pesetas)
se clasifican en los siguientes grupos:

1. Se justifican gastos por 7.454.341 pesetas, que corresponden a ser-
vicios que por sus caracteristicas y fecha de contraceidon concuerdan con
las prescripciones del articulo 130 de la Ley Orgidnica del Régimen Electoral
General. No obstante, en la acreditacion documental de algunas partidas
del saldo anterior se constatan diversas deficiencias, entre las que se
destacan:

— Retribuciones por trabajos de campaifia por 482.065 pesetas en cuyos
justificantes no figuran retenciones del IRPF.

- Documentos en 10s que no consta la liquidacién del Impuesto sobre
el Valor Afiadido: 433.336 pesetas

— En diversos justificantes por 63.900 pesetas no consta la fecha de
realizacién del servicio, omisién no subsanada en el escrito de alegaciones,
a pesar del contenido de aquél.

2. El servicio prestado por la empresa Restaurante Cafeteria Navarra
por importe de 326,000 pesetas, no estd suficientemente justificado, por
cuanto ¢l documento que lo acredita es fotocopia de un folio manuscrito
en el que iinicamente figura el sello de la empresa y el concepto del gasto.

3. En concordancia con las restricciones que sobre periodo de rea-
lizacién de gastos se contienen en el articulo 130 de la Ley Orgdnica del
Régimen Electoral General, no debe considerarse como operacion de cam-
pafia una parte de la facturacion del servicio de teléfonos por 45.299 pese-
tas, de los meses de julio y agosto de 1991,

Limite miximo de gastos:

La concurrencia a las elecciones locales y autonémicas celebradas el
dia 26 de mayo de 1991, origina la aplicacién del articulo 131.2 de la
Ley Organica del Régimen Electoral General, que determina un limite de
gastos para ambas campaias del 125 por 100 de los maximos permitidos
para las elecciones a Cortes Generales.

La globalizacién de los gastos de ambos procesos se efectia en el Infor-
me de elecciones lncales. No obstante, hay que sefialar que los gastos
totales del partido son inferiores, en su conjunto, al timite legal.

I1.3.4 Incumplimiento de empresas.

Las obligaciones del articulo 133 de la Ley Orgénica del Régimen Electoral
General sobre notificacion al Tribunal de Cuentas de la prestacion rea-
lizada, se incumplen por las tres empresas incursas en aquél, si bien en
todos los casos han atendido el requerimiento del Tribunal y comunicado
cuantos datos les han sido solicitados. Su relacidn es 1a siguiente;

Facturacién
L3 Y 1T Y 1.638.560
JOIVICh e 1.285.200
Graficas MiXaMAaE .......coiiiiiiiii i iiaieaennns 1.556.800
4.480.560

La facturacién total de estas empresas equivale al 57,2 por 100 de
los gastos contabilizados por el partido.

I1.3.6 Limite maximo de la subvencién.

Al aplicar a los resuitados obtenidos las reglas del articulo 29.1 de
la Ley de elecciones al Parlamento de las Islas Baleares, se obtienen las
siguientes coantias:

Pesetas
— Tres escafios a 1.000.000 de pesetas .................... 3.000.000
— 22,522 votos a 37,60 PEBEtas .....oovvveiiiiiiii i 844 575
3.844.675

En la liquidacién de esta subvencién se tendridn en cuenta los anticipos
¥a percibidos con cargo a ella.

11.3.6. Propuesia.

El Tribunal de Cuentas, respecto a la subvencién cuantificada en el
apartado anterior, resuelve no formular ninguna de las propuestas del
articulo 134.2 de la Ley Orgdnica de! Régimen Electoral General.

1.4 FEntesa de I'Esquerra de Menorca.
I1.4.1 Cuentas de campaiia.

Balance de saldos

Conceptos Debe Haber

Deudas a largo plazo formaciones politicas

de la Coalicidn ......oovceviiiiiiiinniiiinans 2.320.000
Comunidad Auténoma Crédito subvencién

ANLICIPO ... 649.016
Cuenta corriente campaiia elecciones-Entesa. 500.000
Bancos ¢/, ... i e 61.701
Servicios de profesionales independientes ... 185.131
Publicidad y propaganda .... v | 2,325,477
Gastos representacion .................. 54.084 .
Elementos singulares propaganda .............. 448.000
Gasolina .........cciiiii 7.000
Otros gastos ...... 28.533
Gasto Mailing .... 359.000

Totales ..........ocooeiviiiiiiiiiiiins 3.469.016 3.469.016

Los resultados de la fiscalizacién sobre la totalidad de documentos
del precedente balance se sintetiza en los siguientes epigrafes:

I1.4.2 Recursos financieros.

1. El saldo de la cuenta «Deudas a largo plaze formaciones politicas
de la Coaliciéne, incluye las aportaciones efectuadas por las siguientes
formaciones politicas integrantes de la Coalicién y provenientes de sus
cuentas corrientes de funcionamiento:

Pesetas
Partit Comunista dels Pobles d’'Espafia ..................0. 2560.000
Partit Socialista de Menorea ... 870.000
Esquerra Unida .......cooooiiiiiiiiiriin i iianaeenanans 1.200.000

2.320.000

2. La cuenta «Comunidad Auténoma crédito subvencién anticipos, gque
presenta un saldo de 649.016 pesetas, refleja el anticipo por 1a Comunidad
Auténoma de las Islas Baleares, en aplicacién del articulo 30 de la Ley
Electoral de dicha Comunidad. Su cuantia es superior en 147.694 pesetas
a la cifra que se deduce de las reglas del precitado articulo, deficiencia
cuyas causas se sefialan en la exposicién introductoria y general del pre-
sente Informe.

3. En la nibrica «Cuenta corriente campana elecciones Entesar se regis-
tran los fondos aportados por la propia formacién para la financiacién de
la campaiia electoral, procedentes de las cuentas de funcionamiento ordinario.

Todos estos recursos han sido ingresadoes en la cuenta corriente abierta
para la campaiia, cumpliendo las exigencias del articulo 125 de la Ley
Organica del Régimen Electoral General.

I1.4.3 Gastos electorales.

Los gastos contabilizados (3.407.315 pesetas), deducidos del Balance
de saldos, se clasifican en los siguientes grupos:

1. Se justifican servicios por 3.084.475 pesetas cuyas caracteristicas
¥ fecha de realizacién concuerdan con !as reglas del articulo 13G de la
Ley Organica del Régimen Electoral General.

2. La factura extendida por «Radio Popular, Sociedad Anénimas (COPE),
por 322.840 pesetas ha sido expedida el 30 de junio de 1892, fecha muy
posterior al plazo limite que se deduce de la concrecién del precitado
articulo 130, y en ella no consta la fecha efectiva de realizacion del servicio,
io que dificulta su andlisis en aras a la posible inclusion de la misma
como operacion de campaiia.

En cuanto al pago de estos servicios, se han realizado integramente
a través de la cuenta corriente abierta para la campaha electoral.

Limite maximo de gastos:

Esta Coalicion ha presentado candidaturas en las elecciones al Par-
lamento de las Islas Baleares en la circunseripeién de Menorca, asi como
en las elecciones locales en diversos municipios de esta Isla. Esta simul-
taneidad determina la aplicacién del articulo 131.2 de la Ley Orgdnica
del Régimen Electoral General, que sefiala un limite conjunto de gastos
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igual al 125 por 100 de los previstos para las elecciones a las Cortes
Generales, La concrecion de esta norma ocasiona una cifra conjunta de
27.135.844 pesetas.

Los gastos contabilizados en cada uno de los procesos concurrentes
han sido:

Peselas
Elecciones municipales ...l 829.572
Elecciones autonomicas ............coiiiiiiiiaiiini .., 3.407.315

4.236.887

La comparacion entre las cifras anteriores permite concluir que los
gastos contabilizados en ambos procesos no superan el limite legal.

[1.4.4 Limite maximo de la subvencién.

Al aplicar a los resultados obtenidos las reglas del articulo 29.1 de
la Ley de elecciones al Parlamento de las Islas Baleares se obtienen las
siguientes cifras:

Pesetas
— Dos escafios a 1.000.000 de pesetas 2.000.000
—4.6564 votos a 37,60 pesetas ..........cooeiiii i 174.525
2.174.525

En la liquidacién de esta subvencion se tendrin en cuenta los anticipos
ya percibidos.

.45 Propuesta.

El Tribunal de Cuentas, respecto a la subvencién cuantificada en el
apartado anterior, resuelve no formular ninguna de las propuestas del
articulo 134.2 de la Ley Organica del Régimen Electoral General.

IL5 {mid Independent de Mallorca.

I1.56.1. Cuentas de campaiia.

Balance de saldos

Conceplos Debe Haber
Publicidad ¥ propaganda ......................... 3.880.666
IVA soportado no recuperable ................... 465.681
Otros gastos financieros ...............ceeeeniie 20.418
Ingresos servicios diversos ._..................... 4.366.765
Totales ... ... 4.366.765 4.366.765

Los resultados de la fiscalizacién sobre la totalidad de documentos
se sintetizan en los siguientes epigrafes:

11.5.2  Recursos financieros.

Los fondos aplicados a financiar los gastos electorales, registrados en
la ribrica «Jngresos servicios diversos», estan constituidos por diversas
partidas que figuran anotadas en el extracto de la cuenta corriente abierta
para el movimiento de operaciones de las campaiias de elecciones locales
¥ al Parlamento de las Islas Baleares, sin que se acredite suficientemente
su origen puesto que tanto en las notas de abono como en los libros de
contabilidad solamente figura el nombre del impositor. Respecto a esta
deficiencia, en el escrito de alegaciones se remite, sin mds documentos,
relacion comprensiva de todos los datos de identificacion exigidos en el
articulo 126 de la Ley Orgdnica del Régimen Electoral General.

Por otra parte, en el extracto de la cuenta corriente se refleja un abono
de 1.855.302 pesetas y un cargo de 1.845.302 pesetas en concepto de trans-
ferencia y traspaso, respectivamente, operaciones no acreditadas docu-
mentalmente y de [as que en el escrito de alegaciones se indica que obe-
decen a una confusion en el niimero de cuenta corriente, sin que se adjunten
documentos gue justifiquen aquélla.

I1.5.3 Gastos electorales.

Los gastos contabilizados en la ribrica «Publicidad y Propaganda»s, inica
de esta naturaleza en el balance anterior, no concuerdan con la cifra que
se deduce del andlisis de los documentos que los acreditan, al ho incluir
aquella cifra el IVA soportado no recuperable contabilizado cuando, en

consonancia con las caracteristicas del Partido y a la propia nomenclatura
de este iltimo epigrafe (su no repercutibilidad), debe ser considerado como
un mayor importe del gasto. Por otra parte la cifra obtenida de ia suma
de ambas partidas (4.346.347 pesetas) se justifica con documentos por
cuantia de 4.325.929 pesetas, y los servicios que acreditan concuerdan
con las reglas fijadas en el articulo 130 de la Ley Electoral, sin embargo,
no se justifica ni detalla la naturaleza de los gastes financieros, conta-
bilizados en el balance de saldos por 20.418 pesetas, de los que en el
escrito de alegaciones se sehala, sin aportar nuevos documentos, que
corresponden a descubiertos en cuenta corriente,

Respecto a la realizacién de pagos, se han cumplide las prescripciones
del articulo 125 de la Ley Electoral, al haberse satisfecho aquellos a través
de la cuenta de campaiha electoral.

Limite maximo de gastos:

Al haber presentado sus candidaturas a las elecciones locales y al Par-
lamento de las Islas Baleares, celebradas simultineamente el dia 26 de
mayo de 1991, resulta aplicable lo sefialade en el articulo 131.2 de la
Ley Electoral General que previene que cuando coincidan dos o mas elec-
ciones por sufragio universal directo, las formaciones politicas no podran
realizar gastos electorales suplementarios en cuantia superior en un 25
por 100 de los maximos permitidos para las elecciones a las Cortes Gene-
rales.

La concreciéon de esta norma conlleva un limite méximo de gastos
para ambos procesos de 44.182.219 pesetas.

Los gastos de cada una de las campanas son los siguientes:

Pesetas

Elecciones al Parlamento de las Islas Baleares ........... 4.346.347
Elecciones Locales ............oovvvrvmiiiiiiiiiiiaiiieeieaas 5.238.271
9.584.618

De la comparacidon entre ambas cifras se deduce que los gastos con-
tabilizados para ambas elecciones no superan el limite previsto en las
disposiciones reguladoras.

[1.5.4 Limite maximo de la subvencion.

Al aplicar a los resultados obtenidos las reglas del articulo 29.1 de
la Ley de eleccicnes al Parlamento de las Islas Baleares se obtienen las
siguientes cifras; ’

Pesetas
Un escafio a 1.000.000 de pesetas ...................oieni 1.000.000
8429 votos a 37,5 pesetas ...t iiiii s 316.088

1.316.088

En la liguidacién de esta subvencién se tendran en cuenta los anticipos
ya otorgados, en su caso, con cargo a aquélia.

IL.6.5 Propuesta.

El Tribunal de Cuentas, respecto a la subvencién cuantificada en el
apartado anterior, resuelve no formular ninguna de las propuestas del
articulo 134.2 de la Ley Orgédnica del Régimen Electoral General.

11.6 Federacion de Independientes de Ibiza y Formeniera.

I1.6.1 Registros y estados contables.

Como consideraciones previas al andlisis de las operaciones que corres-
ponden al proceso electoral, es preciso seialar que las cuentas presentadas
abarcan a la totalidad de las actividades econdémico-financieras, tanto las
de campafa como las de funcionamiento corriente.

Esta globalizacion es contraria a las prescripciones de la Ley Organica
del Régimen Electoral General y, en especial, a su articule 133 que exige
la presentacion especifica de «una contabilidad detallada y documentada
de sus respeclivos ingresos y gastoss.

Por otra parte, la faita de registros contables ajustados al Plan General
(solamente se remiten fichas incompletas de algunos epigrafes, en tanto
que de otros son simples relaciones ¥, en ambos casos, no figura la con-
trapartida contable) dificulta el seguiniiento de cada operacion.

Las carencias sefialadas no permiten elaborar una cuenta equilibrada
de las campanas electorales, 1inicamente se reflejan por el Partido los
siguientes epigrafes:
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Pesetas

Gastos electorales ...l 4.431.749

— Elecciones municipales .................. 1.608.852

— Elecciones autonémicas ................. 2.822.!}_9:7

Ingresos eleCtorales ... ovivviiviiiiiiiiiiiiniraiirianas 4.922.031
4.922.031

Los resultados de la fiscalizacion sobre la totalidad de los documentos
de campania se sintetizan en los siguientes epigrafes:

I1.6.2 Recursos financieros.

Los tnicos fondos contabilizados en la mibrica «Ingresos electorales»
se clasifican, seglin los datos gue figuran en la relacién de aquéllos, en
los siguientes grupos:

1. Imposiciones de personas fisicas: 2.930.000 pesetas ninguna de ellas
superior al millén de pesetas. No obstante, ni en la precitada relacion,
ni en ningdn otro documento, figuran todos los datos de identificacidn
que exige el articulo 126 de la Ley Electoral, al constar solamente el nombre
de cada impositor.

2. Aportaciones de las Federaciones: 1.992.031 pesetas que no cum-
plen, en ningin caso, los requisitos del precitado articulo 126, al no acre-
ditar la procedencia de los fondos depositados.

Estos recursos se han abonado en la cuentza abierta para las elecciones
municipales y autonémicas, con la sola excepcidn de una partida de 200.000
pesetas, contabilizada el 24 de julio de 1991 y procedente de la Federacién
de San José que, asimismo, no figura registrada en la ficha de los movi-
mientos del banco ni en su extracto.

I1.6.3 Gastos electorales.

Los gastos correspondientes al Parlamento de las Islas Baleares
(2.822.897 pesetas) se clasifican, segin su acreditacién documental, en
los siguientes grupos:

1. Se justifican operaciones por 1.800.779 pesetas que por su fecha
de realizacién y caracteristicas se adeciian a las prescripciones del articulo
130 de la Ley Electoral.

2. No se acredita con documentos suficientes el contrato con la empre-
sa «[biza Publicidad, Sociedad Andnimas, de 1.022.118 pesetas, suscrito
el 30 de abril de 1991, al no presentar las correspondientes facturas ni
Justificar el pago total del mismo, del que solamente figuran pagadas
500.000 pesetas, sin que en las cuentas de campana sc reconozca la deuda
pendiente de pago.

Respecto a la realizacién de pagos a través de la cuenta corriente elec-
toral, exigida en el articulo 126 de la Ley Organica 5/1985, se constata
que las operaciones de campafha figuran satisfechas a través de aquélla,
si bien con cargo a la misma se realizan pagos de servicios no incluidos
en las cuentas anteriores y cuya naturaleza no consta, cuyo detalle es
el siguiente:

a) Grafisoc: 227.136 pesetas, incluidas en una factura de campafia
electoral y desglosada de la misma sin que consten las razones de este
desglose que a su veZ se cargan en una cuenta denominada GUIF,

b) Seur: 60.0600 pesetas, asimismo cargadas a la cuenta sefialada
anteriormente.

Por otra parte, 1os pagos realizados a TOMPLA (209.802 pesetas) supe-
ran a los importes de la facturacién acreditada (209.440 pesetas).

Limite maximo de gastos:

La presentacion de candidaturas a las Elecciones Municipales y Auto-
némicas, celebradas simultineamente el 26 de mayo de 1991, determina
la aplicacion del articulo 131.2 de la Ley Orgénica del Régimen Electoral
General que sefiala que para este supuesto los partidos, federaciones, coa-
liciones o agrupaciones concurrentes «no podran realizar gastos electorales
suplementarios en cuantia superior en un 26 por 100 de los miximos
permitidos para las Elecciones a Cortes Generaless.

La cuantificacion de esta norma origina un limite conjunto de gastos
para ambos procesos de 27.679.375 pesetas, cifra no superada por los
gastos contabilizados (4.431.749 pesetas).

11.6.4 Incumplimientos de empresas.

Ninguna de las dos empresas sometidas a las obligaciones del articuio
133 de la Ley Electoral por haber facturado servicios en cuantia superior

al millén de pesetas, ha notificado al Tribunal la prestacién realizada,
si bien en ambos casos han atendido los requerimientos formulados. Dichas
empresas, cuya facturacién conjunta equivale al 756 por 100 de los gastos
totales contabilizados, son las siguientes:

Facturacién
GrafiSOC ...oiiiiriiiii it iie e e e i 2.322.729
Ibiza Publicidad 1.022.118
3.344.847

I[.6.6 Limite miximo de la subvencidn.

La aplicacién de las reglas del articulo 29.1 de la Ley de Elecciones
al Parlamento de las Islas Baleares determina las siguientes cuantias:

Pesetas
Un escafio a 1.000.000 de pesetas ....................oeee, 1.000.000
2,468 votosa 37,50 pesetas ......iiiiiiiiiiinaa 92.550
1.092.550

En la liquidacién de esta subvencion se tendran en cuenta, en su caso,
los anticipos ya percibidos con cargo a la misma.

[1.6.6 Propuesta.

El Tribunal de Cuentas, respecto a la subvencién cuantificada en el
apartado anterior, resuelve no formular ninguna de las propuestas del
articulo 134.2 de la Ley Organica del Régimen Electoral General.

I1.7 Centro Democrdtico y Social.

I1.7.1 Cuentas de campana.

Balance de saldos
Conceptos Debe Haber

BANCOS .iuiiiieneneerirainiinrinsernrarraneanrrenenns 1.736
SubvVenCIONes ....cvovviiiiiiii e 1.879.226
Aportacién Partido ... 2.000.000
Donativos .............. 2.000.000
Ingresos financieros . 133
Gastos electorales ... 5.877.624

Imprenta .....cccvoeevevveninnnen. 64.061

Carteles ..ooveevcereeirennvannes 3.647.040

Televisién .............. 138.000

Propaganda diversa ... 690.660

Personal ........ovciveviiniiea.. 700.800

Transportes y desplazatnien-

707 U 177.173

Diversos .......covvveiiciiiinns 560.000 _

Totales ....ooiveiiii i iiiiaaainnens 5.870.359 5.879.3569

Los resultados de la fiscalizacién sobre la totalidad de documentos
de la campafia se sintetizan en los siguientes epigrafes:

I.7.2 Recursos financieros.

1. La cuenta «Subvencionesw refleja el anticipo otorgado por la Comu-
nidad Auténoma al concurrir los requisitos del articulo 30 de la Ley Elec-
toral de Baleares. No obstante, la cifra otorgada supera en 262.922 pesetas
a la cuantia que se deduce de la aplicacion de las reglas del precitado
articulo, deficiencia cuyas causas se analizan en la parte introductoria
y general del presente Informe-Declaracion.

2. Los fondos contabilizados en la riibrica «Aportacién Partido» pro-
ceden de la Sede Nacional y figuran cargados en la cuenta corriente abierta
por el Administrador General para la financiacién conjunta de elecciones
municipales y autondmicas. i

3. La cuenta «Donativos» recoge cuatro aportaciones de 500.000 pese-
tas cada una. En las notas de abono en la entidad bancaria dende figuran
ingresadas se identifican los aportantes con su nombre y apellidos, to
que incumple parcialmente las exigencias del articulo 126 de la Ley Orga-
nica del Régimen Electoral General.
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4. En la nibrica sIngresos financieross se inciuyen los intereses de
la cuenta corriente abierta para la campana electoral.

Todos estos recursos han sido abonados en la cuenta corriente abierta
parala campafia.

I1.7.3 Gastos electoraies.

Los gastos que se incluyen en el balance de saldos {5.877.624 pesetas)
se acreditan en su tolalidad, habiéndose realizade en el periodo que se
deduce del articulo 130 de la Ley Organica del Régimen Electoral y por
servicios que se adeciian a las prescripciones de dicho articulo. No obstante,
algunas retribuciones al personal de campaha, por importe de 250.000
pesetas, se justifican mediante recibo comprensivo de servicios hetero-
géneos (viajes, dias de puardia, organizacion de mitines, utilizacién de
vehiculo propio, etc.) sin distribuir la cifra devengada por los conceptos
que la componen y sin que, por otra parte, figuren retenciones impositivas
de ningiin tipo.

Por otra parte, no se contabilizan gastos cuyo devengo parece necesario,
enire los que se destacan:

— Alquiler de locales para actos de campana electoral,
— Correspondencia y frangueo.

En cuanto a la realizacion de pagos a través de la cuenta abierta para
las elecciones, exigida en el articulo 125 de la Ley Orginica del Régimen
Electoral General, aquéllas se han efectuado a través de dicha cuenta
corriente.

Limite miximo de gastos:

La presentacién de candidaturas en las elecciones al Parlamento de
las Islas Baleares y municipales, celebradas simultineamente el dia 26
de mayo de 1991, origina la aplicacion del articulo 131.2 de la Ley Organica
del Régimen Electoral General, que para esta coincidencia fija la realizacion
de gastos conjuntos que no superen el 125 por 100 de los previstos para
las elecciones a Cortes Generales.

Este principio conlleva la necesidad de globalizacion de gastos de ambos
procesos, concretada en el Informe de este Tribunal sobre elecciones loca-
les, de necesaria remisién. No obstante, se constata que los gastos totales
del Partido no superan, en el ambito estatal global, los limites legales.

11.7.4. Incumplimientos de empresas.

La dnica empresa que ha facturado por servicios prestados por importe
superior al millon de pesetas «Mediterranea Internacional de Pubiicidad,
Sociedad Limitadas, no ha comunicado al Tribunal el importe de su fac-
turacion (3.500.000 pesetas), si bien ha contestado al requerimiento for-
mulado remitiendo cuantos datos le han sido solicitados.

IL7.5. Propuesta.

Esta formacién politica ha percibido un anticipo de las subvenciones
por importe de 1.87D0.226 pesetas, al cumplir los requisitos del articulo
30 de la Ley de Elecciones al Parlamento de las Islas Baleares.

Teniendo en cuenta que el Partido no ha obtenido representacion en
las elecciones objeto del presente Informe, la administracion autonémica
exigira, si ello no se ha producido, y de conformidad con leo sehalado
en el parrafo 4.° del mencionado articulo 30, el reintegro de dicho anticipo.

Hi. DECLARACION DE LOS GASTOS REGULARES JUSTIFICADOS

El apartado 3.° del articulo 134 de ia Ley Organica del Régimen Electoral
General exige al Tribunal la remision del resultado de su fiscalizacion
mediante informe razonado, comprensive de la declaracién del importe
de los gastos regulares justificados por cada partido, federacién, coalicién,
asociacién o agrupacion de electores al Gobiernce y a la Comision esta-
blecida en la disposicién transitoria primera de la Ley Orgénica del Tribunal
de Cuentas, Por otra parte, el articulo 31 de la Ley Electoral Balear sehala
que el precitado informe se remitira al Consejo de Gobierno y al Parlamento
de las Islas Baleares.

En la formulacién de la pertinente declaracion de los gastos justificados
deberd tenerse en cuenta, ademds, que el articulo 45.2 de la Ley Autonémica
establece el principio de gue la subvencién correspondiente a cada for-
macién politica, no podri sobrepasar la cifra de gastos electorales decla-
rados justificados por el Tribunal de Cuentas en el ejercicio de su funcién
fiscalizadora.

En cumplimiento de estas disposiciones y tomando en censideracion
las particularidades y propuestas concretas que, en su caso, figuran en
el informe especifico de cada partido o coalicién, se formula ia presente

declaracién, comprensiva de los gastos electorales justificados, su relacion
con ¢l limite maximo de la subvencién y Ia cuantia concreta de ésta a
otairgar por la Comunidad Auténoma. Las cifras de cada uno de estos
conceptos son las signientes:

Gastos reguiares Limite
justificados

Propuesta
de la subvencién | de subvencion

Partido Popular-Union Mallor-

GUINA ..., 35.221.499 | 36.983.700 | 35.221.499
Partido Socialista Obrero Espa-

ol . 30.940.043 | 24827.250 | 24.827.250
Partido Socialista de Mallorca

Nacionalistes de Mallorca ... 7.454.341 3.844.575 3.844.575
Entesa de I'Esquerra de Menorca. 3.084.475 2.174.525 2.§74.525
Unién Independent de Mallorca 4.325.929 1.316.088 1.316.087
Federacion de Independientes

de lbiza y Formentera _....... 1.800.779 1.092.550 1.092.550
Centro Democritico ¥ Social .. 5.877.624 - -

Totales . ......oooveiiiiiiiiinn. 88.704.690 | 70248688 { 68.476.486

Madrid, 3 de febrero de 1993.—El Presidente, Adolfo Carretero Pérez.

INFORME-DECLARACION SOBRE LAS ELECCIONES
A LA DIPFUTACION GENERAL DE LA RIOJA DE 26 DE MAYO
DE 1991

El Pieno del Tribunai de Cuentas, en el ejercicio de la funcion fis-
calizaidora gue sobre [as contabilidades de las campanas electorales le
encomiendan las Leyes Organica del Régimen Electoral General y de Elec
ciones a la Diputacién General de La Rioja, en relacién con las cuentas
de las formaciones politicas que han concurrido a las Elecciones a la Dipu-
tacion General de La Rioja de 26 de mayo de 1991, ha aprobado, en sesion
de 20 de enero de 1993, el presente Informe—Declaracién para su envio
a la Diputacién General de La Ricja, al Consejo de Gobierno de esta Comu-
nidad, a las Cortes Generales y al Gobierno.
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III. DECLARACION DE LOS GASTOS REGULARES JUSTIFICADOS.
I. INTRODUCCION

11 Marce legal

El titulo VI de la Ley 3/1991, de 21 de marzo, de Elecciones a la Dipu-
tacién General de La Rioja, que contiene disposiciones sobre gastos y finan-
ciacion electorales, subvenciones piiblicas y control de la contabilidad,
otorga al Tribunal de Cuentas las facultades de fiscalizacién sobre las
elecciones a la Diputaciéon General de La Rioja con los mismos criterios
que los de las elecciones de ambito estatal, incluidos en la Ley Organica
5/1985, modificada por las Leyes Orginicas 1/1987 y 8/1991.

Las facultades gue se deducen de ambos textos son, al margen de
las reflejadas en la normativa especifica del Tribunal, las siguientes:

A. Pronunciamiento sobre la regularidad de las contabilidades elec-
torales, pudiendo, en caso de que se aprecien irregularidades o violaciones
de las restricciones legales sobre ingresos ¥ gastos, proponer la no adju-
dicaciéon o la reduccion de la subvencidn piblica al partido, federacién
0 agrupacion correspondientes.
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B. Remisién ala Diputacién General de La Rioja, al Consejo de Gobier-
no de esta Comunidad, a las Cortes Generales y al Gobierno, de los resul-
tados de su fiscalizacién mediante Informe comprensivo de los gastos regu-
lares justificados por cada partido, federacién, coalicién o agrupacion con
derecho a percibir subvenciones piblicas de la Comunidad Auténoma o
que hayan percibido anticipos de dichas subvenciones.

El cumplimiento de las disposiciones legales, asi como las verificaciones
inherentes a las mismas, se han realizado, en especial, teniendo en cuenta
los principios relativos a:

a) Regularidad de las operaciones econémico-financieras y registro
de éstas conforme a los principios contenidos en et Plan General de Con-
tabilidad y su justificacién mediante documentos regulares.

b) Limite de las aportaciones de personas fisicas o juridicas para
financiar la campana electoral.

¢) Procedencia de los recursos aplicados a la campaiia.

d) Prohibicién de aportar fondos por las Administraciones y Enti-
dades de naturaleza publica.

e} Contraceién de gastos dentro del periodo fijado en el articulo 130
de la Ley Orgdnica del Régimen Electoral General.

f} Unidad de caja mediante la centralizacién de cobros y pagos en
las cuentas corrientes abiertas especificamente para la campafia, asi como
la disposicién de los fondos de estas cuentas dentro del periodo previsto
en Ja legislacién electoral.

g) Limite maximo de gastos a realizar por cada una de las formaciones
politicas.

h) Obligaciones de terceros con el Tribunal de Cuentas (Junta Elec-
toral de la Comunidad Auténoma, entidades financieras que otorguen prés-
tamos o créditos a los partidos y empresas que contratan con éstos por
importe superior al millén de pesetas).

Ademds de la Ley 3/1991, en la fiscalizacién de las Elecciones a la
Diputacién General de La Rioja de 26 de mayo de 1991 se han tenido
en cuenta las siguientes Disposiciones:

Ley Organica 5/1985, de 19 de junio, del Régimen Electoral General,
modificada por las Leyes Orginicas 1/1987 ¥ 8/1991 y, en especial, los
articulos 119; 125 a 130; 131.2 y 132, de aplicacién directa segin la Dis-
posicién Adicional Primera, asi como los restantes preceptos de aguélla
en funcién de la remisién del articulo 52 de la Ley 3/1891.

Decreto 3/1991, de 1 de abril, del Presidente de la Comunidad Autd-
noma, de convocatoria de elecciones.

Resoluciones de la Junta Electoral de La Rioja relativas a proclama-
cion de candidaturas (29 de abril de 1991) y publicacién de resultados
(31 de mayo de 1991).

L2 Ambito.

Para delimitar las formaciones politicas que han de presentar sus cuen-
tas en este Tribunal, el articulo 51.1 de la Ley 3/1981 se circunscribe
a aquellos que shubieran alcanzado los requisitos exigidos para recibir
subvenciones de la Comunidad Auténoma de La Rioja o que hubieran
solicitado adelantos con cargo a los mismos». Los partides y coaliciones
que rednen estos requisitos son los siguientes:

- Partido Socialista Obrero Espafiol.
Partido Popular.

— Partido Riojano.

— Centro Democritico y Social.

I3 Resultados electorales.

El articulo 3 del Decreto 3/1991, fija, en cumplimiento del articu-
lo 19 de la Ley 3/1991, que ¢l nimero de Diputados serd de treinta y
tres.

La distribucién de votos y escafios de las formaciones politicas que
han presentado sus candidaturas es la siguiente:

Votc;s Escaiios
Partido Socialista Obrero Espafiol 60.843 16
Partide Popular ........................... bG.RT6 15
Partido Riojano .................... s, 7.731 2
Izquierda Unida-La Ricja ........... rerraeeaaas e 6.499 -
Centro Democratico y Social ...................... 6.271 —
Tetales ....c.ooiiiiiiiiiiiiii s 141.220 33

.4 Subvenciones publicas.

El articulo 47.1 de la Ley 3/1991 sefiala que la Comunidad Auténoma
de La Rioja subvencionari los gastos a los Partidos, Federaciones, Coa-
liciones o Agrupaciones de Electores por su concurrencia a Ias elecciones
a la Diputacién General de acuerdo con las reglas siguientes:

a) Novecientas cincuenta mil pesetas por cada escafio obtenido.

b} Setenta y seis pesetas por cada uno de los volos conseguidos por
cada candidatura, uno de cuyos miembros, al menos, hubiera obtenido
escafio,

Asimisme, dispone dicho precepto que en ningiin caso la subvencién
correspondiente a cada grupo politico podra sobrepasar la cifra de gastos
electorales declarados justificados por el Tribunal de Cuentas en el ejercicio
de su funcién fiscalizadora.

Por otra parte, ¢l apartado 2.° del articulo 47 previene que, ademds
de las subvenciones sefialadas anteriormente, la Comunidad Auténoma
de La Rioja subvencionara a los Partidos, Federaciones, Coaliciones o Agru-
paciones de Electores los gastos originados por el envio directo y personal
a los electores de sobres y papeletas electorales o de propaganda y publi-
cidad electoratl a razén de 20 pesetas por elector, siempre que la can-
didatura de referencia hubiere obtenido, al menos, dos escafios.

La cuantificacién de las subvenciones maximas, obtenida de aplicar
a los resultados electorales los baremos sefialados, se refleja en los siguien-
tes cuadros:

[.4.1 Subvencidn por escanos y votos.

Por escafios Por votos Total
Partido Socialista Obrero Espa- _
1T 15.200.000 4.624.068 19.824.068
Partido Popular ................ 14.250.000 4.5560.576 18.800.676
Partido Riojano ................. 1.800.000 B87.666 2.487.5666
Totales ...........coeeeen 31.350.000 9.762.200 | 41.112.200

1.4.2 Subvencion por el envio de sobres, papeletas y propaganda elec-
torales

El mimero de electores de Ia Comunidad Auténoma de La Rioja asciende
a 210.080, cifra que multiplicada por el baremo del articulo 47.2 asigna
a las formaciones politicas concurrentes las subvenciones siguientes:

Pesgetas
Partido Socialista Obrero Espafiol ......................... 4.201.600
Partido Popular ...t iaraie s 4.201.600
Partido Rigjano ............ccoiiiiiiiiiiiiiiiiinnn, s 4.201.600
B0 1 12.604.800

La acumulacién de los datos de los dos epigrafes anteriores determina
el siguiente limite maximo de las subvenciones piiblicas a otorgar por
la Comunidad Auténoma:

Pesetas
Partido Socialista Obrero Espafiol ...........cocvovviinens. 24.025.668
Partido Popular ....... ... . : 23.002.176
PartidoRiojano ..ot 6.689.156
0 53.717.000

Adelantos de subvenciones:

El articulo 48.1 de la Ley Electoral de La Rioja sefiala que la Comunidad
Autonoma concedera adelantos de las subvenciones piiblicas a los Partidos,
Federaciones, Coaliciones o Agrupaciones de Electores que hubieran obte-
nido representacion en las tiltimas elecciones a la Diputacién General.
El adelanto no podra exceder del 30 por 100 de la subvencion percibida
por el mismo Partido, Federacién, Coalicién o Agrupacién de electores
en las dltimas elecciones a la Diputacién General,

La concrecion de esta norma en relacién con las subvenciones obtenidas
por las formaciones politicas en las elecciones de 10 de junio de 1087
(ultimas celebradas con anterioridad a los comicios objeto de este Informe),
se resume en el siguiente cuadro: i
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Subvencisn
- glecciones 30 por 100
10 junio 1887 de (1)
)
Partido Socialista Obrero Espafiol ............ 10.222.728 3.066.818
Coalicién Popular .............ccooviiniias 9.510.740 2.853.222
Partido Riojano Progresista ................... 1.552.720 465.816
Centro Democritico y Social .................. 2.938.400 881.520
Totales .....ovoiiiiiiiiiiiiiniiaan.. 24.224.688 7.267.376

lLas cifras anteriores concuerdan en todos los casos con los adelantos
efectivos otorgados por 1a Administracién Electoral Autondmica.

Ademais de lo anterior, el apartado b5.° del articulo 51 de la Ley 3/1991
previene que en el plazo de treinta dias desde la presentacion de las con-
tabilidades ante este Tribunal, la Comunidad Auténoma entregari, en con-
cepto de adelanto mientras no concluyan las actuaciones del Tribunal,
el 45 por 100 del importe de las subvenciones que correspondan a cada
formacién segin los resultados generales publicados en el Boletin Oficial
de La Rioja.

Los adelantos percibidos por este epigrafe son los siguientes:

Pesetas
Partido Socialista Obrero Espafiol ......................... 7.744.733
Partido Popular ... 7.497.757
Partido Rigjane ...........oo i 2.544.304
17.786.794

Estos adelantos son inferiores en sus cuantias y para todos los casos
a los que se deducen de las reglas del articulo 51 de la Ley 3/1991,

Las subvenciones anteriores se hallan afectadas, en su caso, con las
propuestas que sobre las mismas se reflejan en los informes especificos
de cada formacion politica.

L5 Limite mdximo de gastos.

El articulo 49.1 de la Ley 3/1991 dispone que ninguna formacién politica
que concurra a las Elecciones Autonémicas en esta Comunidad podra
realizar gastos electorales superiores a la cuantia resultante de multiplicar
por b0 pesetas el nimero de habitantes correspondientes a la pobtacién
de derecho de la Comunidad Auténoma de La Rioja. La cifra obtenida
de la aplicacién concreta de esta norma a la poblacién a 1 de enero
de 1991 (Altima oficial publicada por el Instituto Nacional de Estadistica
que fija en 266.286 los habitantes de la Comunidad), asciende a 13.314.300
pesetas, imputable a todos los partidos y coaliciones por tratarse de cir-
.cunsecripeidn tnica.

No obstante lo antetior, teniendo en cuenta que el dia 26 de mayo
de 1991 se han celebrado en esta Comunidad Auténoma las elecciones
municipales y a la Diputacién General de La Rioja, son de aplicacién los
principios del articulo 131.2 de la Ley Orgéanica 5/1985 cuya redaccidn
modificada por la Ley Organica 8/1991 sefiala que «En el supuesto de
coincidencia de dos o més elecciones por sufragio universal directo, los
partidos, federaciones, coaliciones o agrupaciones de electores concurren-
tes no podrian realizar gastos electorales suplementarios en cuantia supe-
rior en un 25 por 100 de los maximos permitidos para las elecciones
a Cortes Generaless. La falta de concrecién del precepto y la utilizacion
del término «gastos electorales suplementarios», que implicitamente supo-
nen la existencia de una cifra base, conllevan que €l Tribunal, interpretando
dicha norma, entiende que el limite maximo de gastos conjuntos para
ambas campaiias no podrd ser superior al 125 por 100 del maximo previsto
para las elecciones a las Cortes Generales. Esta interpretacién supone
un limite maximo para los dos procesos de 33.321.438 pesetas, obtenidas
de la poblacién de derecho sefialada anteriormente y los paridmetros que
senala el articulo 175.2 de la Ley Orgdnica 5/1985, modificada por la Ley
Organica 8/1991.

En la verificacion del cumplimiento de las normas sobre el limite de
gastos hay que considerar, por otra parte, que el apartado 3.° del articulo
49 de la Ley 3/1991 excluye del cémputo de gastos de campaiia los oca-
sionados por el envio directe y personal alos electores de sobres y papeletas
o de propaganda y publicidad electorales.

1.6 Actuaciones complementarias del Tribunal.

Las verificactones del Tribunal han alcanzado a la totalidad de los
documentos incluidos en las cuentas, a los registros contables y antece-
dentes presentados, asi como a cuantos han sido requeridos; comproba-

ciones ineludibles para formular la declaracion del importe exacto de los
gastos regulares justificados a la que hace referencia el articulo 134 de
la Ley Organica 6/1985.

Para completar y contrastar los resultados de las comprobaciones scha-
ladas anteriormente, se han practicado las siguientes actuaciones:

1. Requerimiento a la Junta Electoral de la Comunidad Auténoma
del Informe contemplado en el articulo 132.5 de la Ley Orgénica 5/1985,
comprensivo de los resultados de su actividad fiscalizadora.

2. Solicitud al Consejo de Gobierno de la Comunidad de informacion
sobre adelantos de subvenciones piiblicas.

3. Circularizacion a todas las empresas que han facturado por importe
superior al millén de pesetas; extensiva no so6lo a las que no han informado
al Tribunal de dicha facturacidn, sino a las que la informacién facilitada
ha sido insuficiente. Esta circularizacién también se ha realizado a las
entidades financieras que han otorgado créditos o préstamos, cuya con-
cesién debe notificarse a este Tribunal (articulo 133 de la Ley Orgini-
ca 5/1985).

L6.1 Resultados de las actuaciones.

Las conclusiones obtenidas del anidlisis sobre las contabilidades de
las diversas formaciones se detallan en el Informe especifico de cada una
de éstas.

Los resultados de las actuaciones con terceros se incluyen, asimismo,
en la parte que afecta a cada partido o coalicién; no obstante, el resumen
numérico de las respuestas obtenidas es el siguiente:

1. Junta Electoral y Consejo de Gobierno de la Comunidad Auténoma.
Remiten cuantos documentos les han sido requeridos.
2. Empresas suministradoras y entidades financieras.

a) Solamente dos empresas han comunicado al Tribunal de Cuentas
1a prestacidn realizada. Los resultados de la eircularizacién son los siguien-
tes:

Requerimientos Respuestas
Partido Socialista Obrero Espafiol ............ 4 4
Partido Popular ... 4 4
Partido Riojano .........ooov i 6 5
Centro Democratico y Social .................. 1 1
Totales ...t 14 14

b) Todas las entidades financieras han remitido la informacién soli-
citada.

II. REGULARIDAD DE LAS CONTABILIDADES
il.1 Partido Socialista Obrero Espaniol.
I1.1.1 Cuentas de campaiia.

Balance de situacién

Pesetas
Activo:
Hacienda PiablicaDeudora ...t 14.363.950
14.363.950
Pasivo:
Deudas a largoe plazo con entidades de crédito 8.927.000
Otras deudas no comerciales 4.463.950
Intereses a pagar no vencidos 973.000
14.363.950
Cuenta de resuitados
Debe.
Sueldos ¥y salarios ........oooiiiiiiiii i eeaaes 423.541
Seguridad Sccial a cargo de laempresa ................... 80.191
Arrendamientos ........ e 606.123
Publicidad y propaganda .. 15.128.539
SUMINISLIOS ...oooe e .. 24.461
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Pesetas
Otros SeIVICIos ...........ciiiiiiiiiiii i 113.247
Gastos financieros ....... ... ...iieeieee, 1.054.666
17.430.768
Haber:
Subvenciones oficiales Comunidad Auténoma ............ 17.430.768
Total Haber .. ..... ... i eecaiaes 17.430.768

Los resultados de la fiscalizaciéon sobre 1a totalidad de operaciones
se sintetizan en los siguientes epigrafes:

IL1.2 Recursos financieros.

Su detalle es el siguiente:
Pesetas

Anticipo subvencion Comunidad Auténoma .............. 3.066.818
Fondos procedentes de la sede regional del partido ...... 4.463.950
Disposicion cuenta de crédite Bancoe Popular Espa-

ol ........... rrarraaneenaees N ereeririeetaeereiatrrraraniaas 9.900.000

17.430.768

1. Elanticipo de la subvencidn otorgado por la Comunidad Auténoma
de La Rioja se ajusta a las prescripciones de la Ley 3/1991, de 21 de
marzo, de Elecciones a la Diputaciéon General de La Rioja, al concurrir
en esta formacion los requisitos previstos en el articuio 48.1 de aquélla.
Asimismo, Ia cifra adelantada es equivalenie al porcentaje miximo que
fija dicho precepto (30 por 100} sobre la subvencién otorgada (10.222.728
peseias) por los resultados de las elecciones de 10 de junio de 1987, iqltimas
equivalentes a los comicios actuales.

2. Los fondos librados por la sede regional del partide proceden de
sus cuentas de funcionamiente corriente.

3. La disposicion de saldes de la péliza de crédito suscrita con el
Banco Popular Espafiol se ha realizado por et limite maximo concertado
(9.900.000 pesetas), si bien el reconocimiento de esta deuda en el pasivo
del balance es incorrecto en su cuantia (8.927.000 pesetas), que se obtiene
al disminuir el salde efectivo dispuesto, seiialado anteriormente {9.900.000
pesetas), con los intereses a pagar no vencidos (973.000 pesetas) reco-
nocidos en el pasivo. Esta irregulanidad es debida a que diche recono-
cimiento se realiza con cargo a la cuenta de crédito, minorande su saldo
acreedor, ¥ no incrementando los intereses de crédito por este importe,
por lo que esta cuenia deberd ajustarse aumentando su saldo en 973.000
peselas.

H.1.3 Gastos electorales.

Los gastos contabilizados (17.430.768 pesetas) se acreditan documen-
talmente, han sido contraidos en el periodo fijado en el articulo 130 de
la Ley Organica 5/1985, del Régimen Electoral General, ¥ el pago de los
mismos ¥ el abono de los fondos antes reflejados se han efectuado conforme
a las prescripciones del articulo 46 de la Ley 3/1991, Electoral de La
Rioja.

Por ota parte, en la rabrica de resultados «Publicidad y propaganda»
se incluye una subcuenta denominada «Mailings por importe de 4.126.720
pesetas, gastos que reunen los requisitos senalados en el articulo 47.2
de la Ley 3/199]1 regulador de las subvenciones piblicas por el +envio
directo y personal a los electores de sobres y papeletas electorales o de
propaganda y publicidad electoral...».

Limite maximo de gastos:

Para verificar si se han cumplido las prescripciones legales sobre cuan-
tia mdxima de gastos electorales, hay que determinar, previamente, el
importe de gastos efectivos que se deducen de las cuentas presentadas
y de las comprobaciones realizadas. En dicha determinacion deberd tenerse
en cuenta que el articulo 49.3 de [a Ley 3/1991 excluye del computo de
gastos electorales los incluidos en Ia denorminada por el partido cuenta
de «Mailings, al sefialar dicho precepte que «No se incluirdn dentro del
lirnite de gastos electorales a que se refiere este articulo la cantidad sub-
vencionada de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 47.2 de esta Ley,
siempre que se haya justificado la realizacidn efectiva de la actividad a
que éste se refieres. Por otra parte, la cifra de gastos declarada por e}
partido debera corregirse en virtud de lo sefialado en el apartado 11.1.1.3
anterior.

En concordancia con lo anterior, los gastos electorales a computar
a esta campana electoral son los siguientes:

Pesetas
a) Gastos contabilizados ...l 17.430.768
b) Gastos porMailings .................... eveines . 4.126.720
¢} Intereses periodificados no contabilizados 973.000
Total (a—b+€} .oooeeriennann. e ———— 14.277.048

En cuanto al limite miximo de gastos, al haber concurrido el partido
a las elecciones municipales y autonémicas, celebradas simultineamente,
es aplicable el articulo 131.2 de la Ley Orginica del Regimen Electoral
General que sefiala que «En el supuesto de coincidencia de dos o mas
elecciones por sufragio universal directo, los partidos, federaciones, coa-
liciones o agrupaciones de electores concurrentes no podrin realizar gastos
electorales suplementarios en cuantia superior en un 26 por 100 de los
mdximos permitidos para las elecciones a Cortes Generales». Esta circuns-
tancia obliga a considerar globalmente la totalidad de gastos en ambos
procesos, siendo necesario acudir al andlisis de las elecciones municipales
para determinar si entre ambas campafas se han superado los limites
legales, constatindose que los gastos contabilizados son inferiores a las
cuantias previstas en las normas reguladoras.

11.1.4  Incumplimientos de empresas.

De las cinco empresas gue han prestado servicios en la campana elec-
toral, solamente dos notifican la facturacion realizada. Ne obstante, todas
las empresas a las que se ha requerido informacién han comunicado cuan-
tos datos les han sido solicitados.

Las empresas que inicialmente no han comunicado 1a facturacién han
sido las siguientes:

Importe
del servicio
«Grificas Ochoa, Sociedad Andénimas ...................... 5.122 960
«Publivia, Sociedad Anénimas _........... ...l 1.216.320
«Grificas Isasa, Sociedad Limitadas ........................ 1.017.100
7.356.380

La cifra anterior equivale al 42 por 100 de los gastos incluidos en

la cuenta de explotacién.

I.1.5 Limite maximo de la subvencion.

La aplicacién de las reglas de la Ley 3/1991 a los resultados obtenidos
origina las siguientes cifras: :

Pesetas
a) Subvencién por escaios y votos:

16 escanos a 950.000 pesetas . .................... 15.200.000

60.843 votos a 76 pesetas ..............ccceeeiil. 4.624.068

19.824.068

b} Subvencién por envio de sobres, papeietas y pro-

paganda electorales:

210080 electoralesa 20 pesetas ................... 4.201.600
¢} Total{a +B) ... 24.025.668

ilLi6 Propuesta.

El articulo 47.1 de la Ley 3/1991, Electoral de La Rioja, relativo a
las subvenciones por escafios y votos, sefiala que «En ningiin caso, la sub-
vencién correspondiente a cada grupo politico podra scbrepasar la cifra
de gastos electorales declarados, justificados por el Tribunal de Cuentas
en el ejercicio de su funcién fiscalizadoras. Este principio rige, asimismo,
para las subvenciones por el envio de sobres, papeletas y propaganda
electorales en virtud del articulo 127.1 de la Ley Orgdnica del Régimen
Electoral General, de similar contenido al precepto anterior y de directa
apiicacion a este proceso a tenor de la literalidad de la disposicién adicional
primera de la precitada Ley Organica.

El Tribunal de Cuentas, en el ejercicio de las facultades del articulo
134 de la Ley Electoral General, a cayo contenido se remite el articulo
52.1 de la Ley 3/1991 y tomando en consideracion las normas senaladas,
propone que:

a) La subvencién puiblica por escaiios y votos no sea superior a
14.277.048 pesetas, cifra igual a los gastos justificados.
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b) Lasubvencion piblica por el envio directo y personal a los electores
de sobres, papeletas y propaganda electoral, no sea superior a 4.126.720
pesetas, al ser ésta la cuantia de gastos justificados por operaciones de
esta naturaleza.

En el reconocimiento de los derechos econémicos cuantificados ante-
riormente deberin tenerse en cuenta, ademés, los adelantos ya percibidos
. N . -
por el partido, cuyo detalle es el siguiente:

Peseias
Adelanto del articulo 48.1 3.066.818
Adelanto del articulo 51.5 7.744.733
10.811.551

En consecuencia, la cuantia méaxima pendiente de percibir no podra
ser superior a 7.592.217 pesetas.

1.2  Partido Popular.
.2.1 Cuentas de campaiia,

Estado de origen y aplicacion de fondos

Pesetas
Origen de fondos:
Tesoreria Nacional ... 15.100.000
Adelanto Comunidad Auténoma ...l 2.853.222
Acreedores por iIntereses .............ooiiiiiiinns e 1.117.875
Acreedores {descubiertoenc/e) ...l 7.009
Interesesan/f . ... 502
19.078.608
Aplicacidén de fondos:
Sueldos ysalarios ....... ..ot i 164.706
Locomocion ...ooooii i i 552.450
Material oficina ........... e e 12.162
«Mailing» 2.739.061
Medios ........ 3.958.917
Mitines 1.912.010
Publicidad exterior 8.133.517
Intereses ..o s e 1.117.876
L8] 5 4 S 487.810
' 19.078.608

Los resultados de la fiscalizacién sobre la totalidad de operaciones
se sintetiza en los siguientes epigrafes:

IL2.1 Recursos financieros.

1. El«Adelanto de la Comunidad Auténomar concuerda en su cuantia
(2.853.222 pesetas} con el porcentaje que fija el articulo 48.1 de la Ley
Electoral, aplicado sobre la subvencidn percibida por la Federacién de
Partidos de Alianza Popular en las elecciones del 10 de junio de 1987
{altimas equivalentes).

2.° Los fondos registrados en el epigrafe «Tesoreria Nacional» pro-
vienen de las cuentas corrientes de la Sede Central del Partido y de sus
recursos de funcionamiento corriente {6.100.000 pesetas);, el resto
(9.000.000 de pesetas) es parte de un crédito suscrito por aquélla, cir-
cunstancia que justifica la contabilizacién de intereses de crédito (1.117.875
pesetas), sin que en el origen de fondos se recenozcan recursos de esta
procedencia. La cifra de intereses registrados se obtiene al computar el
porcentaje fijado en la pdéliza (13,56) durante el periodo previsible hasta
la recuperacién de la subvencién piblica (trescientos treinta dias), afectada
a la amortizacién de aquél segun se desprende de la documentacién interna
del Partido, si bien en la péliza no figuran cldusulas que hagan referencia
a dicha afececién.

I1.2.3 Gastos electorales.

De la totalidad de operaciones que aparccen globalizadas en la apli-
cacion de fondos (19.078.608 pesetas) figuran contraidas en el plazo fijado
en el articulo 130 de la Ley Electoral 18.126.608 pesetas, que corresponden,
ademads, a servicios incluibles en la clasificacién de dicha norma, habién-
dose realizado el pago de éstos, al igual que el ingreso de los fondos,
conforme a las prescripciones del articulo 46 de la Ley Electoral de La
Rioja, utilizando la vinica cuenta corriente abjerta para este proceso.

En cuanto a las restantes 952.000 pesetas, en el documento que acredita
el servicio no figura la fecha de su realizacidn ni se identifica la empresa
o persona fisica que le ha prestado, omisiones que dificultan su inclusién
dentro de los presupuestos del articulo 130. Respecto al contenido del
escrito de alegaciones y a la documentacion aportada, consistente en simple
fotocopia del recibo incliyido en las cuentas rendidas al Tribunal, ambos
no subsanan suficientemente la deficiencia, por cuanto en el mencionado
documento no se especifica ia fecha efectiva del servicio al que hace refe-
rencia la factura.

Por otra parte, entre los gastos contabilizados figuran servicios por
2.739.061 pesetas, incluidos en la ribrica de «Mailing», que cumplen los
requisitos del articuto 47.2 de la Ley Electoral Autonémica, relativo a
ias subvenciones por el envio directo ¥ personal a los electores de sobres,
papeletas y propaganda electorales.

Limite miaximo de gastos:

En el andlisis del cumplimiento de las disposiciones legales sobre cuan-
tia mdxima de gastos electorales, es preciso delimitar el importe efectivo
que se obtiene del andlisis de las cuentas y tener presente, ademds, que
el articulo 49.3 de la Ley Electoral Autondmica excluye del limite de gastos
los ocasionados por el envio directo y personal a los electores de sobres,
papeletas y propaganda electorales.

Los datos deducidos del estado de origen y aplicacién de fondos y
de las verificaciones realizadas son los siguientes:

Pesetas
a) Gastos contabilizados ...l 19.078.608
b} Gastosde«Mailing» ...l 2.739.061
¢} Diferencia(a—~b) .......... e 16.339.547
d) Gastos no acreditados suficientemente ........... 952.000
e) Gastosgenerales (c—d) .....ooooiiiiiiinns 16.387.647

En cuanto al limite mdximo de gastos, al haber concurrido el partido
a las elecciones municipales y autonémicas, celebradas simultineamente,
es aplicable el articulo 131.2 de la Ley Organica del Regimen Electoral
General que sefala que «En el supuesto de coincidencia de dos o més
elecciones por sufragio universal directo, los partidos, federaciones, coa-
liciones o agrupaciones de electores concurrentes no podran realizar gastos
electorales suplementarios en cuantia superior en un 25 por 100 de los
méiximos permitidos para las elecciones a Cortes Generaless. Esta circuns-
tancia obliga a considerar globalmente la totalidad de gastos en ambos
procesos, siendo necesario acudir al andlisis de las elecciones municipales
para determinar si entre ambas campanas se han superado los limites
legales, constatindose gue los gastos contabilizades son inferiores a las
cuantias previstas en las normas reguladoras.

11.2.4 Incumplimiento de empresas.

Ninguna de las cuatro empresas que ha facturado por cuantias supe-
riores al millén de pesetas han cumplido con la obligacion del articulo
133 de la Ley Electoral de notificar al Tribunal €l servicio prestado. No
obstante, todas aguéllas han remitido cuantos antecedentes y documentos
les han sido requeridos.

Las empresas mencionadas, cuya facturacién total equivale al 70 por
100 de los gastos contabilizados, son las siguientes:

Importe
del servicio
Deca Publicidad, 8. A. ... ... 3.958.917
Marketing Directo & Publicidad, Sociedad Limitada ..... 1.478.694
Avenir Espana, Sociedad Anénima ........................ 5.005.000
Panorama, Sociedad Andnima ....................eeel 3.000.000
£3.442.611

Esta cifra es equivalente al 70 por 100 de los gastos contabilizados.

I1.2.5 Limite midximo de 1a subvencién.

La concrecion de las reglas de la Ley 3/1991 origina las siguientes
cifras:
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Peselas

a) Subvencidn por escafos ¥y volos:

15 escaiios a 950.000 pesetas ...................... 14.250.000

HOBTEvotns aTOPESELA8 .....vivvvniieneeivrinns 4.560.576

18.800.576

b} Subvencién por envio de scbres, papeletas y pro-

paganda electorales:

210.080 electores a 20 pesetas ..................... 4.201.600
¢y Total(a+b) oo 23.002.176

11.2.6 Propuesta.

El apartado 1.° del articulo 47 de la Ley de Elecciones a la Diputacién
General de La Rioja sefiala que la subvencién por escaiios y votos no
podri sobrepasar la cifra de gastos electorales declarados, justificados
por el Tribunal de Cuentas, principio aplicable, asimismo, a las subven-
ciones por el envic de sobres, papeletas y propaganda electorales a tenor
del articulo 127.1 de la Ley Electoral General, de idéntico contenido al
precepto autonémico senalado y de aplicacién directa a este proceso segin
la disposicion adicional primera de la Ley Orgdnica del Régimen Electoral
General.

El Tribunal de Cuentas, en el ejercicio de las facultades del articulo
134 de la Ley Organica del Régimen Elecioral General, a cuya regulacién
se remite el articulo 52.1 de la Ley Electoral Autondmica y teniendo en
cuenta las restricciones legales sefialadas, propone que:

a) La subvencidén piblica por escafios y votos no sea superior a
15.387.547 pesetas, cifra igual a los gastos justificados.

b) Lasubvencién piiblica por el envio directo y personal a los electores
de sobres, papeletas y propaganda electorales, no sea superior a 2.739.061
pesetas, al ser ésta la cuantia de gastos justificados por operaciones de
esta naturaleza.

En el reconocimiento de los derechos econdémicos cuantificados ante-
riormente deberian tenerse en cuenta, ademas, los adelantos ya percibidos,
cuyo detalle es el siguiente:

Pesetas
Adelanto del articule 48.1 ... ... ..o 2.853.222
Adelantodel articulo 51.5 .. ... 7.497.757
10.350.979

En consecuencia, la cuantia mixima pendiente de perecibir no podra
ser superior a 7.775.629 pesetas.

L3  Partido Riojano.
I1.3.1 Cuentas de campana.

Balance de saldos

{Conceptos Debe Haber

Gastos elecciones municipales ............ 5.112.886
Gastos elecciones autondmicas ........... 11.479.591
Gastos bancarios ............. ... ... 201.555
Bancos cuentas corrientes ................. 106.304
Fondos del partido ................ocoeiee. 5.834.344
Adelantos subvencion ..., 465.816
Donativos .........cooviii i 600.000
INEereses. ..ot i e e, 176
Créditobancario ...............ovveeiionnn. 10.000.000

Totales .....cvviieineiaiiieninn... 16.900.336 16.800.336

Como consideracién previa al andlisis de las operaciones resumidas
en ¢l precedente balance, hay que sefialar que el mismo refleja las corres-
pondientes a fa campana de elecciones municipales y autonémicas, con-
tabilizadas conjuntamente y habiéndose utilizado una sola cuenta corriente
para la realizacion de los cobros y pagos de ambos procescs. Esta glo-
balizacién no permite, entre otras cuestiones, distribuir los gastos ban-
carios entre cada uno de aquélios.

Los resullados de la fiscalizacion sobre la totalidad de operaciones
se sintetizan en los siguientes apartados:

1.3.2 Recursys financieros.

1. Los recursos contabilizados en la ribrica «Fondos del Partido»
provienen, segiin se acredita en la documentacion adjunta al escrito de
alegacicnes y del contraste de la misma con los documentos y registros
de contabilidad presentados por el Administrador General, de las trans-
ferencias de las cuentas corrientes de funcionamiento ordinario del Par-
tido. i

2.° El «Adelanto de subvencién. corresponde al libramiento de la
Comunidad Auténoma de La Rioja al concurrir en el Partido los requisitos
que para su otorgamiento sefala el articulo 48 de la Ley Electoral Auto-
ndémica y su cuantia es coincidente con el procentaje maximo fijado en
dicho articulo.

3. Los ingresos en concepto de «Donative» proceden de diversas apor-
taciones que cumplen, en todos los casos, las previsiones que sobre iden-
tificacion de los impositores exige el articulo 126 de la Ley Orgdnica del
Régimen Electoral General.

4. El importe de la cuenta «Crédito bancarios es igual al saldo dis-
puesto de la operacién suscrita con Caja Rioja el 26 de abril de 1991,
a un interés del 14 por 100 anual, ligquidable trimestralmente y a amortizar
en un periodo de un afio. Hay que destacar, no cbstante, que no se imputan
a ninguno de los procesos electorales ni los intereses calculados segiin
las reglas del apartado g} del articulo 130 de la Ley Organica del Régimen
Electoral, ni la primera liquidacién de aquéllos, satisfecha, segiin los datos
remitidos por la entidad financiera a solicitud del Tribunal, el dia 26 de
julio de 1881, En el escrito de alegaciones se cuantifican los intereses
y comisiones de apertura y disponibilidad hasta el 26 de abril de 1992
en 1.040.627 pesetas. Ambas omisiones son contrarias a las prescripciones
del precitado articulo 130 que considera como gastos de campaiia los inte-
reses de créditos suscritos para la financiacion de aquélla.

11.3.3 Gastos electorales,

La totalidad de operaciones que en el balance de saldos se imputan
a la campaiia electoral (11.479.591 pesetas) figuran justificadas y se han
devengado en el periodo que se deduce de la conereta aplicacién del articulo
130 de la Ley Orgdnica del Régimen Electoral General, en tanto que su
naturaleza es concordante con la relacién que incluye dicho articulo. Por
otra parte, los pagos satisfechos lo han sido a través de la cuenta corriente
abierta especificamente para la campaiia en la que figuran, asimismo, abo-
nados los recursos detallados en el presente Informe.

En cuanto a los gastos por el envio directo ¥ personal a los electores
de sobres, papeletas y propaganda y publicidad electorales, especifica-
mente subvencionados en el articulo 47.2 de la Ley Electoral Autondmica,
en el periodo de alegaciones se especifican y acreditan documentalmente
operaciones de esta naturaleza por un importe igual a 4.213.641 pesetas.

Limite maximo de gastos:

Con caracter previo a la verificaci6n del cumplimiento de las normas
electorales, deben separarse de los gastos globales imputados a la campaia
autonémica aguellos que corresponden a envios de propaganda y publi-
cidad electoral ¥ sobres y papeletas, excluidos del limite de gastos por
el articulo 49.3 de la Ley 3/1991.

El desglose de los datos del balance de saldos es el siguiente:

Pesetas
(rastos por envio de sobres, papeletas y propaganda
lectorales ... i i e 4.213.641
Gastos generales .. ... .. ... 7.2656.950
11.479.591

La cifra total anterior y, en especial, los gastos generales se hallan
afectados por 1a omisian de los intereses del crédito.

En cuanto al limite de gastos, son de aplicacion las disposiciones del
articulo 131.2 de la Ley Electoral, al haber concurrido el partido a las
elecciones municipales y autondmicas. La cuantia que se deduce de la
aplicacién concreta de dicha norma (33.321.438 pesetas) no es superada
por los gastos de ambas campafias (16.592.477 pesetas) ni tampoco se
rebasa aguéHa al sumarle los intereses no contabilizados, referenciados
anteriormente. '

.34 Incumplimientos de empresas.

Ninguna de las cinco empresas que han prestado servicios en campaha
electoral por importe superior al millén de pesetas han notificado al Tri-
bunal la prestacién realizada, notificacion exigida en el articulo 133 de
la Ley Electoral General, si bien han remitido cuanta informacién y docu-
mentos les han sido requeridos.
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Las empresas mencionadas son las siguientes:
dell“; 1;:’:_}3;0 Congceptos Debe Haber

Retira, Estudio Grafico 3.129.504 Alquiler locales ................... 8.000

SIEMADOS o.ooveiniiiei e 2.060.000 Personal ... 176.471

Herndndez y Valdivielso, S. L. ...... 3.288.208 Gastos diversos ................... 23.526

Funcién Publicidad ..................... 1.411.200

Imprenta Raez (la facturacién de autondémicas es de 1.881.520 1.881.520
977000 PESEAS) ..cinriet it 2.391.600

12.280.412
De los servicios anteriores, los correspondientes a elecciones autons-

micas (10.865.912 pesetas) equivalen al 95 por 100 de los gastos totales
contabilizados en esta campana.

i[.3.6 Limite maximo de la subvencion.

Al aplicar las reglas del articulo 47 de la Ley Electoral de La Rioja
se obtienen las siguientes cifras:

Pesetas

a) Subvencién por escafios y votos:

Dos escaiios a 950.000 pesetas .................. 1.900.000

7.731votosa TOpesetas ..............c.ccoeveinn 587.656

2.487.656

b) Subvencion por envio de sobres, papeletas y

propaganda electorales:

210.080 electoresa 20 pesetas ................... 4.201.600
) Total(a+b) ...ooooiiiii e 6.689.156

11.3.6 Propuesta.

El articulo 127 de la Ley Orgénica del Régimen Electoral General, de
directa aplicacion a este proceso en virtud de los seftalado en la disposicién
adicional primera de aquélla, sefiala que la subvencién no puede ser supe-
rior, en ningiin caso, a los gastos electorales declarados, justificados por
el Tribunal de Cuentas en el ejercicio de su funcién fiscalizadora.

El Tribunal de Cuentas, en uso de las facultades del articulo 134 de
la Ley Electoral General, a cuya regulacién se remite el articulo 52.1 de
la Ley Autonémica y teniendo en cuenta las restricciones legales, propone
que:

a) La subvencidén piblica por escaiios y votos no sea superior a
2.487.556 pesetas.

b) La subvencion publica por el envio a los electores de sobres, pape-
letas y propaganda electorales no supere la cifra de 4.201.600 pesetas.

En el reconocimiento de los derechos econdmices cuantificados ante-
riormente deberdn tenerse en cuenta, ademas, los adelantos ya percibidos,
cuyas cuantias son las siguientes:

Peselas
Adelanto del articulo 48.1 4656.816
Adelanto detl articulo 51.5 2.644.304
3.010.120

En consecuencia, la cuantia méixima pendiente de percibir no pedri
ser superior a 3.679.036 pesetas.

IL4 Centro Democrdtice y Social.

11.4.1 Cuentas de campaiia.

Balance de saldos

Conceptos Debe Haber

Subvenciones ..............oooel
Aportacion Partido .
Gastos electorales ................

881.520
1.000.000

1.881.620

Propaganda y publicidad ....... 1.673.523

Antes de analizar los saldos de las cuentas del precedente balance
hay que sefialar que los registros de operaciones no se gjustan al Plan
General de Contabilidad al advertirse las siguientes anomalias:

— No se anotan los asientos de reconocimiento de derechos y obli-
gactones previos a ios cobros y pagos, que no se realizan simultineamente.

— No se registran los pagos a cuenta o anticipos a suministradores.

— No se contabilizan las retenciones del Impuesto sobre la Renta de
las Personas Fisicas. Respecto a esta deficiencia, en el escrito de alegaclones
se indica, sin soporte documental alguno, que estas retenciones estian regis-
tradas y pagadas en la contabilidad ordinaria del partido.

- El extracto de cuenta corriente inicia sus movimientos el dia 9 de
mayo.

— No se reflejan los mayores de las cuentas de tesoreria, fundamen-
talmente el relativo a las operaciones de bancos.

Los resultados de la fiscalizacién sobre la totalidad de operaciones
se sintetizan en los siguientes epigrafes:

I[.4.2 Recursos financieros.

1. La cuenta del balance «Subvenciones» refleja el importe del ade-
lanto otorgado por la Comunidad Auténoma al concurrir los requisitos
del articulo 48 de la Ley 3/1991, siendo su cuantia igual al 30 por 100
de la subvencién otorgada en las elecciones de 10 de junio de 1987, ultimas
equivalentes.

2. Los fondos contabilizados como «<Aportacién Partido» proceden
de transferencias de las cuentas corrientes abiertas por el Administrador
general para la campafia de elecciones municipales.

11.4.3 Gastos electorales.

Todos los gastos que figuran en balance (1.881.520 pesetas) se acreditan
con docurnientos suficientes y corresponden a operaciones cuya naturaleza
y fecha de prestacidn concuerdan con las prescripciones del articule 130
de la Ley Orgdnica del Régimen Electoral General.

En cuanto a la exigencia legal de centralizacion de cobros y pagos
en la cuenta cortriente abierta para la campaifia electoral, se cumple en
todos los casos.

Limite maximo de gastos:

Al concurrir simultdneamente a las elecciones municipales y autoné
micas, son de aplicacién 1as reglas del articulo 131.2 de la Ley Orgénica
del Régimen Electoral General que sefala que: «En el supuesto de coin-
cidencia de dos o mas elecciones por sufragio universal directo, los par-
tidos, federaciones, ccaliciones o agrupaciones de electores concurrentes
no podrin realizar gastos electorales suplementarios en cuantfa superior
en un 25 por 100 de los maximos permitidos para las elecciones a Cortes
Generaless, Esta circunstancia obliga a la globalizacién de gastos de ambos
procesos y acudir a lo que se sefiala en el Informe de elecciones municipales,
del que se deduce que este partido no contabiliza gastos superiores al
limite maximo resultante de las disposiciones legales.

i1.4.4 Incumplimientos de empresas.

La empresa «Hernidndez y Valdivielso, Sociedad Limitadar, inica que
presta servicios por cuantia superior al millon de pesetas y por tanto
obligada a notificar al Tribunal de Cuentas la facturacién realizada, no
ha comunicado tal prestacién, si bien remite la informacién que le ha
sido requerida. La cifra que se deduce de las cuentas del partide y de
las comunicaciones de la empresa asciende a 1.400.000 pesetas que equi-
valen al 74 por 100 de los gastos totales contabilizados.

[[.4.5 Propuesta.

El apartado 4.° del articulo 48 de la Ley 3/1991 seiala que: «Los ade-
lantos se devolveran, después de las elecciones, en la cuantia en que supe-
ren el importe de la subvencién que finalmente haya correspondido a
cada partido, federacién, coalicién o agrupacion de electores».
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Para dar efectividad a esta norma y teniendo en cuenta que este partido
no ha alcanzado los requisitos legales para la percepcidn de Ia subvencién
publica, la Administracién Autonémica deber4 exigir el reintegro del adelanto
percibido, cuya cuantia, detallada anteriormente, es de 881.620 pesetas.

III. DECLARACION DE LOS GASTOS REGULARES JUSTIFICADOS

El articulo 52.1 de la Ley Electoral de la Comunidad Auténoma de
La Rioja remite a la Ley Orgédnica del Régimen Electoral General el control
de la contabilidad electoral, cuyo articulo 134, apartado 3.°, sefiala que
el Tribunal de Cuentas «... remite el resuitado de su fiscalizacién mediante
Informe razonado, comprensivo de la declaracion del importe de los gastos
regulares justificados por cada partido, federacion, coalicion, asociacién
o agrupacién de electores al Gobierno y a la Comisién establecida en la
disposicién transitoria primera de la Ley Orgdnica del Tribunal de Cuen-
tass, remision que se realizara, ademas, al Consejo de Gobierno y a la
Diputacién General de La Rioja, en aplicacién del dltimo pdrrafo del apar-
tado 1.° del precitado articulo 52 de la Ley Autondémica.

Por otra parte, el Wltifno parrafo del articulo 47.2 de la Ley Electoral
de La Rioja establece que en ningun caso la subvencién a cada grupo
pelitico podrd sobrepasar la cifra de gastos electorales justificados, prin-
cipio asumide con cardcter general en el articulo 127.1 de la Ley Orgs-
nica 5/1985 y aplicable a este proceso en virtud de lo que sefiala la dis-
posicién adicional primera de dicha Ley Organica.

Para dar cumplimiento a estas disposiciones y teniendo en cuenta las
conclusiones particulares que se deducen del informe de cada formacion
politica, se emite la presente declaracién, comprensiva de los gastos regu-
lares justificados y la cifra méxima que puede alcanzar la subvencién
piublica, tanto por los votos y escaiios obtenidos como por el envio directo
¥ personal a los electores de sobres, papeletas y propaganda y publicidad
electorales y la cuantia resultante de las propuestas concretas de este
Informe:'

a) Subvencién por escafios y votos.

———.
i

Limite
de [a subvencién

Gastos regulares
Justificados

Propuesta
de subvencién

Partido Socialista Obrero Espa-

ROl L 14.277.048 | 19.824.068 | 14.277.048
Partido Popular 15.387.647 | 18.800.576 { 15.387.547
Partido Riojano 7.265.950 2.487.556 2487 556
Centro Democritico y Social .. 1.881.520 - -

Totales .......cooeviiinininnnnnn. 38.812.065 | 41.112.200 | 32.162.151

b} Subvencién por envio directo y personal a los electores de scbres,

papeletas y propaganda ¥ publicidad electorales.

Partido Socialista Obrero Espa-

Gastos regulares
jusi.iﬁ cados

Limite
de la subvencién

Propuesta
de subvencién

ROl 4.126.720 4.201.600 4.126.720
Partido Popular .................. 2.739.061 4.201.600 2.739.061
Partido Ricjano ................... 4.213.641 4.201.600 4.201.600

Totales .......cooovvniin, 11.079.422 | 12.604.800 | 11.067.381

En el reconocimiento y pago de las cuantias anteriores deberdn tenerse
en cuenta los adelantos ya percibidos en aplicacidon de la legislacion elec-

toral, cuyos importes son:

Adei. Adel
aniculo 481 | artieulo 531 Totales
Partido Socialista Obrero Espa-

Dol 3.066.818 7.744.733 | 10.811.651
Partido Popular .................. 2.863.222 7.497.767 { 10.366.979
Partido Riojano ................... 465.816 2.544.304 3.010.120

TotaleS ...ocoveevvvireeeeirnnin 6.385.866 17.786.794 | 24.172.6560

Por otra parte, al no haber obtenido representacién en las elecciones
objeto de este Informe, no corresponde percibir subvencién piiblica al
Centro Democratico y Social, a cuyo Administrador se le exigira el reintegro
del adelanto percibido por cuantia de 881.520 pesetas, en aplicacién del
apartado 4.° del articulo 48 de la Ley Electoral de La Ricja.

Madrid, 3 de febrero de 1993.—El Presidente, Adolfo Carretero Pérez.

INFORME-DECLARACION SOBRE LAS ELECCIONES A LAS CORTES
DE CASTILLA-LA MANCHA DE 26 DE MAYO DE 1991

El Pleno del Tribunal de Cuentas, en el ejercicio de ta funcién fis-
calizadora que sobre las cuentas de las elecciones a las Cortes de Castilla-La
Mancha le encomiendan las Leyes Orgiiiica del Régimen Electoral General
vy Electoral de Castilla-La Mancha, en relacién con las contabilidades de
los partidos, federaciones, coaliciones o agrupaciones que han concurrido
a las elecciones a las Cortes de Castilla-La Mancha de 26 de mayo de
1991, ha aprobado, en sesién de 29 de enero de 1993, el presente Infor-
me-Declaracién para su remision a las Cortes y Consejo de Gobierno de
ia Comunidad Auténoma, a las Cortes Generales y al Gobierno.
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I1I. DECLARACION DE LOS GASTOS REGULARES JUSTIFICADOS.

1. INTRODUCCION
L1 Marco legal.

El titulo V1 de la Ley 571986, de 23 de diciembre, Electoral de Castilla-La
Mancha, modificada por la Ley 1/1991, de 15 de marzo, reguladora de
los gastos y subvenciones electorales y control de las contabilidades, fija
las competencias del Tribunal de Cuentas sobre las elecciones a Diputados
de las Cortes de Castilla-La Mancha con criterios similares a los contenidos
en la Ley Orgdnica del Régimen Electoral Generai, a cuyas normas se
remite en lo no previsto en aquélla.

Las competencias concretas extraidas de ambos textos legales son, ade-
més de las previstas en la legislacion especifica del Tribunal, las siguientes:

A. Pronunciamiento sobre la regularidad de las contabilidades de cam-
paiia, pudiendo proponer la no adjudicacion o la reduccién de las sub-
venciones piblicas si se constatan irregularidades o violaciones de las
restricciones legales sobre ingresos y gastos.

B. Remision alas Cortes y Consejo de Gobierno de Castilla-La Mancha
v a las Cortes Generales y al Gobierno de los resultados de la fiscalizacién
mediante informe comprensivo de los gastos justificades por cada for-
macién politica con derecho a percibir subvenciones publicas o que haya
percibido adelantos con cargo a aquéllas.

El anadlisis del cumplimiento de las obligactones impuestas al Tribunal,
asi como las comprobaciones sobre las cuentas de campana, se han rea-
lizado amparéandose en la observancia de los siguientes principios;

a) Regularidad de las operaciones y registro contable de éstas de
conformidad com los prineipios del Plan General, as{ como 1a justificacién
de aquéllas mediante documentos ajustados a las normas mercantiles, fis-
cales y contables.

b) Limites a las aportaciones de personas fisicas o juridicas con des-
tino a la campana electoral.

¢) Origen de todos los recursoes aplicados a aquélla.

d)} Prohibicién de efectuar donativos por las Administraciones y enti-
dades de naturaleza piblica.

€) Realizacion de gastos en el plazo que se deduce del articulo 130
de la Ley Organica del Régimen Electoral General, asi como la adecuacion
de aquéllos a la clasificacion de dicha norma.
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f) Unidad de caja con la centralizacién de movimientos de tesoreria
en las cuentas corrientes abiertas especificamente para las elecciones, asi
como la restriccién legal sobre disposicién de fondos de estas cuentas
con posterioridad a la fecha sefalada en el articulo 126 de la Ley Orgdnica
del Régimen Electoral General.

g) Limite maximo de gastos a contraer por cada partido, federacién,
coalicién o agrupacién que han presentado sus candidaturas.

h) Obligaciones de terceros con el Tribunal (Juntas Electorales, enti-
dades financieras que otorguen préstamos a los partidos y empresas que
facturen con éstos por importe superior al millén de pesetas).

La fiscalizacion de las elecciones a las Cortes de Castilla-La Mancha
de 26 de mayo de 1991 se ha amparado, ademas de en la Ley Electoral
Autondémica y en la Ley Orgdnica del Régimen Electoral General, en los
siguientes textos y Resoluciones:

— Decreto 33/1091, de 1 de abril, de convocatoria de elecciones.

— Ley 5/1990, de 26 de diciembre, de Presupuestos Generales de la
Comunidad Auténoma.

— Resoluciones de la Junta Electoral de la Comunidad Auténoma sobre
proclamacién de candidaturas (29 de abril de 1981) y publicacién de
resultados (12 de junio de 1991).

1.2 Ambito.

El articulo 53.1 de la Ley Electoral de Castilla-La Mancha somete a
la fiscalizacién del Tribunal de Cuentas a «los partidos, federaciones, coa-
liciones o agrupaciones de electores que hubieran alcanzado los requisitos
exigidos para recibir subvenciones de la Comunidad Auténoma o que hubie-
ren solicitado adelantos con cargo a las mismas». En consecuencia, las
formaciones que deben presentar cuentas ante el Tribunal son, de con-
formidad con lo que se expone a lo largo de la parte general de este
informe, las siguientes:

Partido Socialista Obrero Espanol.
Partido Popular.

Coalicién Izquierda Unida.

Centro Democratico y Social.

i

1.3 Resultados electorales.

Los Diputados a elegir en cada circunscripcion, fijados en el articu-
lo 2 del Decreto 33/1991, de convocatoria de elecciones, son los siguientes:
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Votos Escafios
Cuenca;
Partido Socialista Obrero Espafiol ................ 64.828 5
PartidoPopular ... 51.268 3
Coalicidn Izquierda Unida 4.277 —
Centro Democraticoy Soetal .................0.... 5.809 -
Tierra Comummera .........c.vvvierinnievrnnnnaens 918 -
Alianza por la Repiiblica .....................0 294 -
Totales ....oocovivviiniiniiiiiiiiiieiianans 127.494 8
Guadalajara:
Partido Socialista Obrero Espafiol ................ 34.273 3
Partido Popular ..............c.ooo i 37.253 4
Coalicién [zquierda Unida ..... 6.670 -
Centro Democritico y Social .. 2.336 -
LosVerdes ........c.ooiiiiiiiniiiiiiniiiae e 1.113 -
Partido Socialdemdcrata de CastillaLa Mancha. 143 _
Partido Regionalista de Guadalajara .............. 769 -
Totales .........ccovimiiiiiiiiiiiiiiiann 82.557 7
Toledo:
Partido Socialista Obrero Espafiol ................ 145.861 6
Partido Popular ............ ...l 108.338 5]
Coalicién Izquierda Unida ......................... 16.406 —
Centro Democriticoy Social ...................... 6.110 -
Los Verdes-Lista Ecologista Humanista .......... 1.898 -
AccionporTalavera ........cooovvvvvivieininiannns 2.441 -
Partido Regionalista de Castilla-La Mancha. ...... 984 —
Totales .........coiiiiiiiii 282.040 11

De la acumulacién de los datos anteriores se obtienen los siguientes
resuitados globales computables a efectos de la percepeién de subvenciones
piiblicas, segun los criterios del articulo 50 de 1a Ley Electoral Autonémica:

Votos Escafios
Partido Socialista Obrero Espaiiol 489.878 27
PartidoPopular ............................ 336.642 19
Coalicién Izquierda Unida 16.194 1
Totales ........ccoiiiiiiiiiiiiiiiiiaieis 842.712 47

Diputados
Albacete Lo e 10
Ciudad Real ... 11
L) L (T R N 8
Guadalajara ... 7
Toledo ... e et 11
47

Los votos y escaiios obtenidos en cada circunscripcién por las can-
didaturas son los siguientes:

Votos Escafios
Albacete:
Partido Socialista Obrero Espafol ................ 100.420 6
Partido Popular ... 58.568 3
Coalicion Izquierda Unida ......................... 16.194 1
Centro Democrético y Social ...................... 6.342 —
Los Verdes-Lista Ecologista Humanista .......... 1824 -
Partido Socialdemdécerata de Castilla-La Mancha. 378 -
Totales .........cocoviiiniiiiieiiiii, 183.726 1¢
Ciudad Real:
Partido Socialista Obrero Espafiol ................ 144.494 7
Partido Popular ...........oooooo i 81.214 4
Coalicién Izquierda Unida ......................... 14.420 —
Centro Democritico y Social ..............ocvee 12.096 -
Partido Socialdemécrata de Castilla-La Mancha. 581 -
Partido Unitario Regionalista ..................... 1.062 =
Totales ......ooocvviviiiiiiii 263.867 11

14 Subvenciones publicas.

El articulo 50.1 de la Ley 5/1986 establece las reglas para la deter-
minacion de las subvenciones a otorgar por la Comunidad Auténoma, sefia-
lando, ademas, que sus cifras se actualizarin mediante Orden de la Con-
sejeria de Economia y Hacienda.

St bien para las elecciones de 26 de mayo de 1991 no se ha formulado
tal Orden, la disposicién adicional sexta, apartado 2.° de 1a Ley 5/1990,
de 26 de diciembre, de Presupuestos Generales de Castilla-La Mancha,
modifica el articulo 50 de la Ley Electoral 65/1986, fijando las siguientes
cuantias:

a) Por escafio obtenido: 1.000.000 de pesetas.
b} Por voto conseguide en cada candidatura que haya obtenido al
menos un escaio: 60 pesetas. :

La concrecidn de estas reglas origina las siguientes cuantias maximas:

Subvencién Subvencion
por por Total
escanos votos
Partido Socialista Obrero Espa-
nol ................ 27.000.000 | 28.392.560 56.392.560
Partido Popular 19.000.000 | 20.198.520 39.198.520
Cealicién Izquierda Unida ..... 1.000.000 971.640 1.971.640
Totales ................... 47.000.000 | 50.662.720 97.662.720
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Anticipos de subvenciones:

E! apartado 1.° del articulo 61 de la Ley Electoral Autonémica faculta
a la Junta de Comunidades para la concesién de anticipos de las sub-
venciones a las formaciones politicas representadas en !a Cdmara. Sobre
el reparto de éstos, el precitado articulo sefiala que: <El anticipo a percibir
por el conjunto de los grupos politicos con representacién en las Cortes
de Castilla-La Mancha, no podri exceder del 30 por 130 de la subvencion
percibida en las anteriores elecciones autonémicas. Esta distribucion se
hara con cardcter proporcional en funcion de los Diputados de cada Grupo».

La distribucién del anticipo global —29.264.928 pesetas— equivalentes
al 30 por 100 de las subvenciones obtenidas por todos los Grupos
(97.549.760 pesetas) en las elecciones de 10 de junio de 1987, iltimas
celebradas, es, segtn los criterios del articulo 51, la siguiente:

Niimero Anticipo
de Diputados subvencién
Partido Socialista Obrero Espanol ............ 25 15.5666.451
Federacién de Partidos de Alianza Popular. 18 11.207.845
Centro Democriticoy Social .................. 4 2.490.632
Totales .......ccooiveeiiviiiiiiininn,. .. 47 29.264.928

Los anticipos otorgados por la Junta de Comunidades concuerdan en
todos los casos con las cifras anteriores.

Por otra parte, el articulo 53.3 de la Ley Autondmica establece que
la Junta de Comunidades, en concepto de adelanto mientras no conciuyan
las actuaciones del Tribunal de Cuentas, entregard a los Administradores
electorales el 45 por 100 del importe de las subvenciones que, de acuerdo
con los criterios de la propia Ley, correspondan a cada partido o coalicién
en funcién de los resultados generales publicados en el «Diario Oficial
de Castilla-La Manchas.

El porcentaje anterier aplicado a las subvenciones por los resultados
obtenidos equivale a las siguiente cifras:

Pesetas
Partido Socialista Obrero Espanol ......................... 25.376.652
Partido Popular ..ot era e 17.639.334
Coalicion Izquierda Unida ........ PR, 887.238
43.903.224

Respecto a los adelantos efectivos, la cuantia otorgada al Partido Socia-
lista Obrero Espafiol {25.379.352 pesetas) supera ala cifra mdxima anterior.
Requerida por el Tribuna)l aclaracion sobre esta anomalia, la Consejeria
de Administraciones Piiblicas notifica que el exceso otorgado a este partido
(2.700 pesetas) tiene su causa en el error en la publicacion por la Junta
Electoral de los votos de aquella formacion, a la que se habian asignado
100 votos indebidamente, circunstancia que origina una subvencion de
6.000 pesetas de la que su 45 por 100 (2.700 pesetas) le serd detraido
en el momento de liquidar el resto de la subvencion.

1.5  Limite mdximo de gastos.

El articulo 52 de la Ley 5/1986 sefiala que el limite de gastos electorales
por cada grupo politico que concurra a las elecciones serd el que resulte
de multiplicar por 40 pesetas el niimero de habitantes correspondientes
a la poblacién de derecho de las circunscripciones donde presenten sus
candidaturas. Este baremo se repite en la disposicién adicional sexta de
la Ley de Presupuestos Generales de la Comunidad Auténoma, que modifica
la Ley Electoral. )

Las cuantias obtenidas por 1a conerecion de esta norma son las siguientes:

Circunseripeion J;oggf‘:’;lr:) d:iglgét;)s
Albacete 350.299 14.011.960
Ciudad Real 489.170 19.566.800
Cuenca 211.987 8.479.480
Guadalajara ... 148.961 5.958.440
Toledo ..o i e s 494,727 19.789.080
Totales .............. et e, 1.696.144 67.805.760

Sin embargo, el articulo 131.2 de la Ley Orgénica del Régimen Electoral
General establece que al celebrarse simultineamente dos o més elecciones
por sufragio universat directo, cada formacién politica «... no podr4 realizar
gastos electorales suplementarios en cuaniia superior en un 25 por 100
de los maximos permitidos para las elecciones a Cortes Generaless.

El limite médximo de gastos conjuntos para las elecciones simultineas
celebradas el 26 de mayo de 1981 (municipales y autonémicas) son los
siguientes:

Circunseripeién L[m;t: conjunto

AlDACEEE vttt bbby 35.946.844
Cindad Real ....ooooiiii it e 40.286.663
L0515 1T PPN 31.624.694
Guadalajara ...........oooiiiiii s 29.655:031
Toledo ...ooviiiiiiii s .40.460.218

TOtAL oot e e 177.973.250

Respecto al cumplimiento de esta norma, en el Informe de cada una
de las formaciones politicas se detallan las particularidades de cada caso.

L6 Actuaciones complementarias del Tribunal

El andlisis del Tribunal se ha extendido a la totalidad de documentos
que soportan las cuentas presentadas, a los registros de aquéllos, asi como
a cuantos datos y antecedentes han sido requeridos.

Para completar los resultados de las verificaciones sefialadas anterior-
mente, se han realizado las siguientes actuaciones complementarias:

1. Requerimiento a la Junta Electoral Autondmica del Informe del
articulo 132.56 de la Ley Orgdnica del Régimen Electoral General, asi como
de otros documentos complementarios del anterior. g

2. Solicitud a la Junta de Comunidades de informacién relativa a
subvenciones piblicas y adelantos de las mismas.

3. Circularizacién a las empresas que han suministrado bienes o ser-
vicios por cuantia superior al millén de pesetas, extensiva, no sélo a las
que no han informado al Tribunal, sino a aquellas en gue la informacién
facilitada ha sido insuficiente. Esta circularizacién se ha realizado a las
entidades financieras que han otorgado préstamos o créditos a los partidos
¥ coaliciones.

1.6.1} Resultados de las actuaciones.

Las particularidades que se deducen del anélisis sobre las cuentas
de las formaciones politicas se especifican en el Informe concrete de cada
una de aquéllas.

Los resultados relativos a terceros figuran, cuando afecten a éstas,
en cada formacidén. No obstante, el resumen genérico es el siguiente:

1. Junta Electoral de la Comunidad Auténoma: No ha remitido el
Informe del articulo 132 de la Ley Orgénica del Régimen Electoral General,
si bien comunica diversos datos relativos a las formaciones politicas con-
currentes.

2. Junta de Comunidades: Remite cuanta Informacion le ha sido reque-
rida.

3. Empresas suministradoras y entidades financieras.

a) Solamente ocho empresas de ias 20 obligadas a ello han comunicado
al Tribunal de Cuentas la facturacidn realizada. Los resultados de la cir-
cularizacidn realizada son los signientes:

Requerimientos | Respuestas

Partido Socialista Obrero Espafiol ................ 8 6
Partido Popular ..............oiiiiiiiiianina 8 7
Coalicion lzquierda Unida ..............ooiu 1

Totales .......ovviiiiiiiiiiiineans e 17 13

b) Todas las entidades financieras han remitido la informacién reque-
rida.
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II. REGULARIDAD DE LAS CONTABILIDADES ELECTORALES

IL1 Partido Socialista Obrero Espanol.

I1.1.1 Cuentas de campafia.

Pesetas
A. Balance de situacién
Activo:
Hacienda publica deudora subvencién concedida ........ 40.832.109
40.832.109
Pasivo:
Pérdidas y Ganancias _............cooiiiiiiiiiiiiiien 1.789.109
Préstamosalargoplazo ... i 35.700.000
Intereses a pagar novencidos .................. . 3.343.000
40.832.109
B. Cuenta de Pérdidas y Ganancias
Debe:
Arrendamientos vehiculos ...l 4.746.757
Gastos mobiliario 19.600
Gastos vehiculos ......... ... 33.631
Colaboradores ............iiiieeieeiaaniinnnn, e 3.283.807
30 023 T T P 6.758.019
Radio 7.060.344
Carteleria . 3.403.072
aGAdEELSs ..o e 5.423.956
Banderolas y PAnCArtas ........covvvviuieiinniieiaonianieian 1.792.000
Vallas ... 6.365.126
Otra publicidad y propaganda 6.418.860
Actos publicos,luz y sonido ................ e, 3.668.003
Actos piblicos, movilizacion ...l 1.260.490
Actos piiblicos, varios 1.897.100
Relaciones ptblicas ..........covvvviiiiiniiiniinieeeens 471.929
GASOLING .., i e 201.010
TeIEfONO0S +.ovcretiireiereieettiarraneraireserainaeerinnreans 837.720
Dietas de vIaje ...vovierrinniiii e 1.030.000
Comidas 1.863.247
Kilometraje ...................... P 97.380
Hoteles .. ... 1.463.674
VB8 oo e 550.831
Material degoficina . 575.310
Material de fotocopiadora ................ ... 205.629
Material de informadtica .................... ... e 14.851
Documentacion prensa diaria -...........ccoiiiiiiee it 3610
Serviciode noticias .......... oo 510.927
Correos y envios 1.670.913
Taxis ............conne 15.760
VAFIOS oottt i et ca et e e iannes 29.573
Remuneraciones fijJas ......... ..o i 71.508
Seguridad Social a cargodelaempresa ................... 22.270
Intereses de préstamos ................... 3.343.000
Comisiones bAnCArias .........cocoiiuvrveiiinniiiieccininn, 254,800
Pérdidas y Ganancias ................... e 1.789.109
66.873.616
Haber:
Subvenciones publicas ... 56.398.560
Aportaciones partido ..........ooiiiiii e 10.474.693
Otros ingresos financieros ..............oooiiiiiii. 363
66.873.616

Los resultados del anilisis de la totalidad de operaciones cuyos saldos
comprenden los estados anteriores se refleja en los siguientes epigrafes:

11.1.2 Recursos financieros.

1. El saldo de 1a cuenta «Subvenciones piblicass {56.398 560 pesetas)
difiere de la cifra resultante de aplicar las reglas del articulo 50.1 de
la Ley Electoral Autonémica y de la disposicién adicional sexta de la Ley
de Presupuestos de esta Comunidad a los resultados, publicados por la

Junta Electoral de Castilla-La Mancha, mediante Resolucion de 12 de junio
de 1991, y detallados en apartado especifico de este Informe (56.392.560
pesetas). Por otra parte, en las cuentas de campaiia figura un abono de
15.566.451 pesetas como anticipo de la Comunidad Auténoma, cuyo impor-
te concuerda, con las reglas del articulo 51 de la Ley Electoral Autonémica
y se incluye en el saldo de la precitada cuenta de subvenciones piblicas.
Esta deficiencia no se subsana en el escrito de alegaciones, puesto que
el resumen de resultados gue se adjunta a aquél se halla afectado por
un error de 100 votos en la suma total del Partido Socialista Obrero Espaiol.

2. EI saldo acreedor de la cuenta de pérdidas y ganancias se halla
afectado en 10.474.693 pesetas de la ribrica «Aportaciones partidos al
ser contraria a los principios contables del Plan General la consideracion
de aquéllos como ingreso de campana, debiendo, por tanto, ser incluido
aquél en el pasivo del balance de las operaciones electorales y, ademas,
figurar unas pérdidas efectivas de campaiia de 8.685.584 pesetas, resul-
tantes de la diferencia entre los beneficios contables (1.789.109 pesetas)
¥ los recursos anteriores {10.474.693 pesetas).

3. La ribrica «Qtros ingresos financieross incluye los intereses de
la cuenta corriente abieria para la campaha electoral en la que, asimismo,
figuran realizadas todas las operaciones de aquélla.

4. Enla cuenta «Préstamos a plazo largo» se registra el saldo dispuesto
de la péliza de crédito suscrita con el Banco Popular Espaiol, de limite
igual a aquel saldo (35.700.000 pesetas), vencimiento 30 de abril de 1992
e interés anual del 15 por 100. En garantia de esta péliza se han afectado
las subvenciones publicas por los resultados de las elecciones a las Cortes
de Castilla-La Mancha.

II.1.3 Gastos electorales.

La cifra total de estas operaciones que figuran en la cuenta de pérdidas
y ganancias (65.084.507 pesetas) se clasifica en los siguientes grupos:

1. Se justifican gastos por 64.958.337 pesetas, equivalentes al 99,8
por 100 del saldo total, cuya fecha de devengo y naturaleza del servicio
concuerdan con las prescripciones del articulo 130 de la Ley Orgdnica
del Régimen Electoral General.

2. Respecto a dos servicios de hosteleria (1.170 pesetas) y grabacion
curias publicitarias (125.000 pesetas), se acreditan exclusivamente median-
te nota interna del partido, conclusién ne desvirtuada en el escrito de
alegaciones.

Limite miximo de gastas:’

La presentacion simultinea de candidaturas a las elecciones a las Cortes
de Castilla-La Mancha y locales, celebradas en la misma fecha, determina
la aplicacién del articulo 131.2 de la Ley Orgdnica del Régimen Electoral
General que previene que en este caso no pueden realizarse gastos elec-
torales suplementarios en cuantia superior en un 25 por 100 de los maximos
permitidos para las elecciones a Cortes Generales.

Esta norma exige la globalizacién de gastos de ambas campahas, con-
cretada en el Informe sobre elecciones municipales, a cuye contenido es
obligatorio remitirse. No obstante, se constata gue los gastos totales del

. partido no superan, en el ambito estatal, los limites legales.

il.1.4 Incumplimientos de empresas.

Las obligaciones del articulo 133 de la Ley Organica del Régimen Elec-
toral General, sobre notificacién al Tribunal de Cuentas de la prestacién
realizada, se incumplen por cinco de las 11 empresas que han facturado
por servicios de campaha superiores al milldn de pesetas. Su relacion
es la siguiente:

Facturacion
Expovia ... e 1.568.000
Paradorde Toledo ..................ccciciiiiiiiiiiiiaian.. 1.515.085
Aralear ..... e e e s 2.288.177
Imparsa .... 1.733.467
Sintonia ... ... .. e 1.045.113
8.149.842

Esta facturacidn equivale al 12,5 por 100 de les gastos totales de la
campana.

Debe sefialarse, por otra parte, que no han atendido al requerimiento
de este Tribunal las siguientes empresas:
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Facturacion 11.2.2 Recursos financieros.

ﬁralima ........................................................ 2.074.?;0 1. La cuenta del origen de fondos «Tesorerfa Nacionals registra ias

BlCAF e 2.288.177 transferencias remitidas por ésta a la sede regional y provenientes de

4.362.417 un crédito suscrito para la financiacién conjunta de las elecciones locales

II.1.5 Limite maximo de la subvencién.

La concurrencia de los requisitos que sefala el articulo 50.1 de la
Ley Electoral de Castilla-La Mancha, asi como la concrecién sobre los
resultados obtenidos de las reglas de la disposicion adicional sexta de
la Ley de Presupuestos de Castilla-La Mancha para el gjercicio de 1891,
origina las siguientes cuantias:

Pegetas
27 escanos a 1.000.000 de pesetas .......................... 27.000.000
480.876 votos a0 pesetas ... 29.392.560
56.392.660

En Ia liquidacién de esta subvencion se tendran en cuenta los adelantos
ya otorgados por la Junta de Comunidades, por los siguientes importes:

Pesetas
Articulo 51 Ley Autondmica .............oooiiiiiaiiniias 15.566.451
Articulo 53 Ley Autonomica .............cooeviiiriiiiannnn. 25.379.352
40.945.803

En consecuencia, la cuantia pendiente de percibir no podrd ser superior
a 15.446.757 pesetas.

II.1.6 Propuesta.

El Tribunal de Cuentas, respect¢ a la subvencion cuantificada en el
apartado anterior, resuelve no formular ninguna de las propuestas del
articulo 134.2 de la Ley Orgédnica del Régimen Electoral General.

1.2 Partide Popular.

11.2.1 FEstado de origen y aplicacién de fondos.

Pesetas
Origen de fondos:

Tesoreria Nacional .......vcooiiiiimiiiiiniiinirinnenens. 25.860.000
Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha (anticipo). 11.207.845
Sede provinecial ......ooiiiiiiii i e 4.840.000
Aportaciones privadas 1.311.628
Intereses .............cooiiiieln 2.017
Acreedores {intereses) 3.211.949
Proveedores ... e 2.639.108

48.972.647

Aplicacién de fondos:

Gastosdelocales ...t i 190.904
Alquileres ... .. e 647.410
Locomocion .. ... e 2.012.932
Gastosdeviaje ... 4.639.520
COTMUNICACIONGS .« .1\ttt eeetcriein e iarrenes 394.929
Material de oficina 833.683
Publicidad general 11.309.882
A e 3.970.347
Medios ....ooiiivi i e 9.948.895
Mitines .. e 1.881.669
Dipticos y encartes ... 1.743.700
Publicidad exterior 7.119.059
Control electoral .................. 176.100
Intereses ............. J 3.211.949
L8] 1 T e, 655.116
BT o - 236.452

48.972.547

Los resultados de las comprobaciones sobre la totalidad de operaciones
del precedente estado de origen y aplicacién de fondos se reflejan en
los siguientes epigrafes:

¥ autohdrnicas, cuyo analisis se realiza en el Informe relative a aquella
campafia. Esta circunstancia justifica la contabilizacién de intereses sin
la existencia especffica de un crédito, siendo la cuantia de aquéllos
(3.211.949 pesetas) el resultado de imputar a la parte transferida el por-
centaje (13,66 por 100 anual) durante el periodo previsible hasta la per-
cepcién de la subvencién piiblica (trescientos treinta dfas), al haberse
afectado a la amortizacion preferente de aquél estas subvenciones.

2. El anticipo de la Junta de Comunidades (11.207.845 pesetas) se
ha otorgado al estar representada esta formacion en la Cdmara disuelta,
si bien con la denominacion de «Federacion de Partidos de Alianza Popu-
lars, cumpliéndose, en consecuencia, los preceptos del articulo 51 de la
Ley Electoral manchega, siendo la cuantia otorgada coincidente con dicha
norma.

3. El saldo de la cuenta «Sede provincials refleja los fondos proce-
dentes de }as cuentas de funcionamiento ordinario de la Tesoreria Regional.

4, La cuenta «Aportaciones privadas» refleja dos donativos de
1.000.000 ¥ 311.628 pesetas, no figurando en este tltimo les datos de
identificaciton exigidos en el articulo 126 de la Ley Organica del Régimen
Electoral General. En relacién con estas aportaciones, en el escrito de
alegaciones se remite, sin mds documentos, relacién comprensiva de los
datos de identificacién de los impositores. ‘

11.2.3 Gastos electorales.

La cifra total que se obtiene del estado-resumen anterior (48.736.085
pesetas) se clasifica, segin su acreditacién, en los siguientes grupos:

1. Se justifican operaciones por 47.682.482 pesetas, equivalentes al
97.8 por 100 de su totalidad, contraidas en el plazo previsto en el articu-
lo 130 de la Ley Electoral General y por servicios detallados en el propio
articulo. No obstante, algunas operaciones presentan deficiencias en sus
documentos, entre las que, globalmente, se constata que diversos justi-
ficantes por 144.199 pesetas no se expiden a nombre del partido ni al
de ninguna persona fisica o juridica, sin que el escrito de alegaciones
se acompane de justificacién alguna que modifigue esta conclusién, por
cuanto, en ninguh caso, se acredita que el gasto correspondiente sea asu-
mido o autorizado por el Administrador general.

2. En determinadas partidas se advierten las siguientes particulari-
dades:

— Justificacién mediante talones bancarios: 545.491 pesetgs, lo que
no permite determinar }a naturaleza del gasto ni la fecha de su realizacién.
- Anotaciones contables sin soporte documental: 423.862 pesetas.

— Documentos en los que no figura la fecha de prestacién del servicio:
84.260 pesetas.

En cuanto a la facturacién de 1a empresa Sanluc, en las cuentas de
campaia no se registran los servicios prestados por aquélla en fechas
13 y 20 de mayo de 1991, por importes de 50.400 y 49.280 pesetas, res-
pectivamente, incluidos en la comunicacion de la empresa al Tribunal
para dar cumplimiento al articulo 133 de la Ley Electoral.

Respecte a la realizacién de cobros y pagos a través de las cuentas
corrientes abiertas para la campaifa electoral, exigida en el articulo 49
de la Ley Autondmica, se cumple en todos log casos.

Limite maximo de gastos:

La concurrencia a las elecciones locales y autonémicas celebradas el
dia 26 de mayo de 1991 origina la aplicacién del articulo 131.2 de la
Ley Orgédnica del Régimen Electoral General, que determina un limite de
gastos para ambas campafas del 125 por 100 de los miximos permitidos
para las elecciones a Cortes Generales.

La globalizacion de los gastos de las dos campanas se efectiia en el
Informe de elecciones locales. No obstante, hay gue sefialar que los gastos
totales del partido son inferiores, en su conjunto, a los limites legales.

11.2.4 Incumplilnientos de empresas.

Las obligaciones del articulo 133 de la Ley Elecfgral General sobre
notificacion de la prestacion realizada, se incumplen por seis de las ocho
emptresas incursas en agquél. Su relacidn es la siguiente:
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Facturacién Pesetas
«Expovia, Sociedad Andnimas ................ ... RN .. 5.090.560 Gastos:
«Tolegraf, Sociedad Anénimas .................o ol 1.801.201 Gastos de elecCiones AULORGIMICAS .. nvvveree s 2.473.076
LaParrade Eva ... ...t 4.960.000 ..
. . P Publicidad ............................... 1.278.002
«Galvis, Sociedad Anénimas ... 1.050.000
L Actos etectorales 5.000
San Luc, R, Publicitarios ..................ccoiieiiiiiil. 2.132.080 Material de ofici 178.120
«Grafitol, Sociedad Limitadar ...............cccceeviireinns 1.316.883 ELETIAt e OUICINA ovoonereeneeeees ¥
Relaciones piblicas ..................... 37.168
16.350.724 DHetas ... 7.300
Desplazamientos ... ...........ooeen-s 967.486
La facturacion total de estas empresas es similar al 33,5 por 100 de
los gastos contabilizados por el partido. Financiacién parcial gastos elecciones municipales ... ... 15.425.883
Por otra parte, no han atendido al requerimiento del Tribunal Ia siguien- 17.898.959

te empresa:
Facturacion

4.960.000
4.960.000

I[.2.5 Lirmite miximo de la subvencién.

La concurrencia de los requisitos del articulo 50.1 de la Ley Eiectoral
Autendémica y la concrecion a los resuitados obtenidos de las reglas de
la disposicidén adicional sexta de la Ley de Presupuestos de Castilla-La
Mancha para el ejercicic 1981, originan las siguientes cifras:

Pesgetas
19 escaitos a 1.000.000 de pesetas 15.000.000
336.642 votosa b0 pesetas ........................ 20.198.520
39.198.520

En el reconocimiento y pago de esta subvencién se tendrdn en cuenta
ios adelantos ya otorgados y cuyos importes son:

Pesetas
Articulo 51 Ley Autondémica 11.207.845
Articulo 53 Ley Autondmica 17.639.334
28.847.179

En consecuencia, la cuantia pendiente de percibir no podra ser superior
a 10.351.34] pesetas.

11.2.6 Propuesta.

El Tribunal de Cuentas, respecto a la subvencion cuantificada en el
apartado anterior, resuelve no formular ninguna de las propuestas del
articulo 134.2 de la Ley Orgdnica del Régimen Electoral General.

1.3 Coalicion Izquierda Unida.
I1.3.1 Registres y estados contables.

Como consideracion previa al andlisis de las cuentas rendidas es preciso
sentalar, por su influencia en las labores del Tribunal, que el procedimiento
seguido para el regisiro contable consistente en anotar en libros dnicos
llevados por la sede central todas las operaciones, tanto de elecciones
locales como autondmicas, o es concordante con las prescripciones legales
especificas para cada una de las campanas y dificulta, ademas, el analisis
de cada movimiento. En este sentido se constata:

a} La remision de un sélo registro en el que se relacionan los gastos
de las elecciones autondmicas con una tnica y uniforme contrapartida
que refleja las relaciones deudoras o acreedoras entre la organizacién con-
table ceniral y autondmica.

b) La inexistencia de libros de contabilidad especificos de la campana
autonoémica, fundamentalmente de tesoreria, lo que impide verificar el
curmplimiento del principio de unidad de caja de los articulos 125 de la
Ley Orgdnica 5/1985 y 49 de 1a Ley Electoral Autondémica.

¢) La no rendicién de cuentas ajustadas a los principios del Plan
General, puesto que ¢l 1inico documento resuntive de las operaciones de
aquélia refleja la siguiente estructura:

Pesetas
Ingresos:
Procedente de IU-Federal ........... ....................... 5.000.000
Procedente de [1J-Castilla-La Mancha .- 11.856.000
Ingresos financieros ... 239
Gastos de elecciones autonémicas pagados por la cuenta
de elecciones municipales ............. ... 1.042.720
17.808.9569

Los resultados de la fiscalizaciéon sobre la totalidad de operaciones
se sintetizan en los siguientes epigrafes.

I1.3.2 Recursos financieros.

1. Los recursos contiabilizados en la ribrica «Procedente de IU-
Federals reflejan las transferencias de la cuenta corriente abierta para
la campaifia electoral por el Administrador general de la coalicion.

2. En la cuenta de la relacion anterior se incluyen, asimismo, las
imposiciones de ia sede regional de la coalicién, que provienen de salidas
de fondos de sus cuentas de funcionamiento ordinario.

Los ingresos en efectivo contabilizados en 1a relacién anterior han
sido abonados en la cuenta corriente abierta para la campaifia de elecciones
autondmicas, cumpliéndose las exigencias de los articulos 49 de la Ley
Electoral Autondmica y 125 de la Ley Organica del Régimen Electoral
General. No obstante, en dicha cuenta corriente no se ingresan diversas
remesas por 18.910.000 pesetas, transferidas de la cuenta corriente abierta
por la sede central de la coalicién, que contabiliza aquéllas como ope-
raciones propias de la campana electoral.

En cuanto a la realizacion de pagos a través de la cuenta abieria para
las elecciones autonomicas, la falta de registros contables impide analizar
el cumplimienio de esta exigencia, sefialada en el articuio 125 de la Ley
Orginica del Régimen Electoral General, aungue hay que sefialar que nin-
guno de los cargos que figuran en el extracto de la cuenta corriente con-
cuerda con los pagos realizados, considerados aisladamente. Por otra parte,
en esta misma cuenta corriente aparecen salidas de fondos cuya cuantia
es igual 2 la de algunas operaciones de elecciones municipales. Asimismo,
algunos servicios de elecciones autondénicas por importe de 1.042.720 pese-
tas se abonan directamente por la sede central de la coalicion.

11.3.3 Gastos electorales.

El importe gue figura en la relacion de operaciones (2.473.076 pesetas)
se clasifica en los siguientes grupos:

1. Se justifican gasios por 2.366.814 pesetas que suponen el 85,70
por 100 del total de operaciones, y corresponden a bienes o servicios
cuyas caratteristicas y fecha de suministro o prestacién concuerdan con
las prescripciones del articulo 130 de 1a Ley Organica del Régimen Elecioral
General.

2. Las restricciones que sobre periodo de realizacién de gastos fija
el articulo 130 de la Ley Orginica 5/1985 determinan que no deban com-
putarse como operaciones de campaiia diversos servicios incluidos en las
cuentas presentadas y cuyas caracteristicas son las siguienies:

— Gastos de desplazamiento por imporle de 101.337 pesetas, al haberse
realizado en fechas anteriores a la convocatoria de elecciones (1 de abril
de 1991).

- En la misma ribrica se incluyen gastos por 4.925 pesetas devengados
con posterioridad a la fecha de proclamacion de cargos electos.

Debe destacarse, por otra parte, la no contabilizacién de gastos que,
figurando como tales en el articulo 130 de 1a Ley Electoral, su realizacion
parece necesaria. Entre éstos hay que sefalar:

— Remuneraciones o retribuciones al personal.
— Alquiler de locales para actos de campaiia electoral.

Limite mdximo de gastos:

La presentacién por la coalicion de candidaturas a las elecciones a
las Cortes de Castilla-La Mancha y a los comicios locales, origina la apli-
cacion del apartado segundo del articulo 131 de la Ley Organica del Régi-
men Electoral General que fijja un limite global de gastos para ambas cam-

panas igual al 125 por 100 del previsto para las elecciones a Cortes Gene-
rales.
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La concrecion de este precepto se realiza en el Informe especifico para
las elecciones locales que abarca a la totalidad del territorio nacional.
No obstante, hay que sefialar gque los gastos conjuntos contabilizados en
los dos procesos no superan el limite legal.

11.3.4 Incumplimientos de empresas.

La empresa «Gonzdlez Urbano, Sociedad Andnimas, Gnica incursa en
la obligacidn del articulo 133 de la Ley Organica del Régimen Electoral
General, no ha notificado al Tribunal la prestacidn realizada, ni ha atendido
el requerimiento formulado. La facturacién para esta campana de aquella
empresa (1.042.720 pesetas) equivale al 42 por 100 de los gastos totales
contabilizados.

IL.3.5 Limite maximo de la subvencidn.

La concurrencia de los requisitos del articulo 50.1 de la Ley Electoral
de Castilla-La Mancha, asi como la aplicacién a los resultados electorales
de las reglas de la disposicién adicional sexta de la Ley de Presupuestos
de Castilla-La Mancha para el afo 1991, conllevan las siguientes cuantias:

Pesetas
Un escafio a 1.000.000 de pesetas ................c.euueen.. 1.000.000
16.194 votos a 60 pesetas .........ooiiiiiiiiiiiiiiiiiiiinns 971.640

1.971.640

Enla lignidacién de esta subvencion se tendran en cuenta los adelantos
ya otorgados por la Junta de Comunidades, cuyo desglose es el siguiente:

Pesetas
Articulo 51 Ley Autondmica ... —
Articulo 53 Ley Autonémica 887.238
887.238

En consecuencia, la cuantia pendiente de percibir ne podra ser superior
a 1.084.402 pesetas.

11.3.6 Propuesta.

El Tribunal de Cuentas, respecto a la subvencién cuantificada en el
apartado anterior, resuelve no formular ninguna de las propuestas del
articule 134.2 de la Ley Orgdnica del Régimen Electoral General.

1.4 Centro Democrdtico y Social.

.41 Cuentas de campana.

Balance de saldos

Conceptes . Debe Haber
Subvenciones ..................... 2.490.632
Aportacion Partido .............. 3.000.000
Gastos electorales ................ 5.500.104

Imprenta ...l 1.652.440
Prensa ......cooociveivieiiiinnnns 98.762
Radio ............ooiiieiin, 77.5891
Carteles ................co.oel. 981.209
Propaganda diversa .......... 1.333.898
Personal ... 798.692
Transportes y desplazamien-
08 i 107.113
Correspondencia y franqueo. 107.500
Varios ......oooeiiiiieiiciinn. 342.899
Acreedores ........................ 9.472
6.500.104 5.500.104

Como consideracién previa al andlisis de las partidas que integran
el precedente balance hay que sefialar la escasa fiabilidad de los registros
contables que soportan sus saldos; asi, en el libro diario se registran todas
las operaciones de gastos con abono directo a la cuenta corriente de cam-
paha, asientos que no se ajustan a la realidad en el 93,1 por 100 de sus

importes totales puesto que de los gastes que figuran abonados por este
procedimiento, inico que se utiliza, ¥ que ascienden a 5.490.632, no con-
citerdan con el extracto de la enenta corriente asientos por 5.114.316 pese-
tas. Ademds, se ha constatado que algunas operaciones en las que en
la factura figuran entregas a cuenta, su reconocimiento en libros se realiza
de un solo apunte y por el total, anotande su pago también mediante
una sola entrega.

Los resultados de la fiscalizacion sobre la totalidad de operaciones
se sintetizan en los siguientes epigrafes:

I1.4.2 Recursos financieros.

1. La cuenta «Subvencionesr refleja el anticipo otorgado por la Junta
de Comunidades al concurrir los requisitos del articulo 51 de la Ley Elec-
toral de Castilla-La Mancha y su cuantia coincide con el reparto realizado
por agquélla, a su vez concordante con las reglas del precitado articu-
lo 51.

2. Los fondos contabilizados en la ribrica «Aportacién partidos pro-
vienen de la sede nacional.

Todos estos recursos han sido ingresados en la cuenta corriente abierta
para la campana electoral.

11.4.3 Gastos electorales.

Los gastos incluidos en el balance de saldos (5.5600.104 pesetas) se
clasifican en los siguientes grupos:

b, Se justifican gastos por 5.466.504 pesetas, cuantia equivalente al
99,4 por 100 del saldo total, habiéndose realizado en el periodo que se
deduce del articulo 130 de la Ley Organica del Régimen Electoral y por
servicios que se adecuan a las prescripciones de dicho articulo. No obstante,
en documentos por 932445 pesetas no figuran retenciones impositivas
de IRPF, no consta el nombre del partido o no se liquida el Impuesto
sobre el Valor Anadido, sin que al escrito de alegaciones, en el que se
indica que aquéllos corresponden a dietas, se adjunten nuevos documentos
que permitan modificar la deficiencia apreciada, por cuanto en dicha ribri-
ca se incluyen diversos conceptos retributivos.

2, Eldocumento de Publi-Castilla, por importe de 33.600 pesetas, acre-
dita servicios de los meses de marzo y abril, el primerc de los cuales
es anterior a la fecha de convocatoria de elecciones (1 de abril), por lo
que, de conformidad con el enunciado genérico del articulo 130 de la
Ley Orgdnica 5/1985, no deben imputarse a la campaiia electoral, sin que
el escrito de alegaciones cuantifique la parte que corresponde al mes de
abril.

En cuanto a la exigencia de la Ley Electoral sobre la realizacién de
pagos a través de las cuentas corrientes abiertas por la campaha, la falta
de correlacion entre los registros y documentos con el extracto de cuenta
corriente, evidenciada anteriormente y gue afecta a la totalidad de ope-
raciones, impide verificar el cumplimiento de las normas electorales.

Limite maximo de gastos:

La presentacién de candidaturas en las elecciones a las Cortes de Cas-
tilla-La Mancha y municipales, celebradas simultineamente el dia 26 de
mayo de 1991, origina la aplicacién del articulo 131.2 de la Ley Orgdnica
del Régimen Electoral General, que para esta coincidencia previene la
realizacion de gastos conjuntes que no superen el 125 por 100 de los
previstos para las elecciones a Cortes Generales.

Este principio conlleva la necesidad de globalizacidn de gastos de ambos
procesos, concretada en el Informe de este Tribunal sobre elecciones loca-
les, de necesaria remision. No obstante, se constata que los gastos totales
del partido no superan, en el Ambito estatal global, los limites legales.

I1.4.4 Propuesta.

El articulo 50 de la Ley Electoral de Castilla-La Mancha exige que
para la percepcion de la subvencién piblica sea necesaria la obtencion
de, al menos, un escafio, requisito que no se cumple por esta formacién,
que no ha conseguido representacién en las Cortes de Castilla-La Mancha
en las elecciones de 26 de mayo de 1991.

Teniendo en cuenta que el partido ha percibido un anticipo de 2.490.632
pesetas, la Administraciéon Autonémica exigird la devolucién de aquél,
de conformidad con lo sefalado en el apartado 4. del articulo 51 de la
precitada Ley Electoral de Castilla-La Mancha.

III. DECLARACION DE LOS GASTOS REGULARES JUSTIFICADOS

El apartado 3.° del articulo 134 de la Ley Orgianica del Régimen Electoral
General exige al Tribunal la remision del resultado de su fiscalizacion
mediante informe razonado, comprensivo de la declaracién del importe
de los gastos regulares justificados por cada partido, federacién, coalicion,
asociacién o agrupacion de electores al Gobierno y a la Comision esta
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blecida en la disposicién transitoria primera de la Ley Organica del Tribunal
de Cuentas. Por otra parte, el articulo 54 de la Ley de elecciones a las
Cortes de Castilla-La Mancha sefiala que el precitado informe se remitird
al Consejo de Gobierno y a las Cortes de Castilla-La Mancha.

En la formulacién de la pertinente declaracion de los gastos justificados
deberd tenerse en cuenta, ademds, que el articulo 50.3 de la Ley Autonémica
establece el principio de que la subvencién o suma de subvenciones per-
cibidas en el supuesto de elecciones coincidentes, correspondientes a cada
formacién politica, no podra sobrepasar la cifra de gastos electorales decla-
rados justificados por el Tribunal de Cuentas en el ejercicio de su funcién
fiscalizadora.

En cumplimiento de estas disposiciones ¥ tomando en consideracion
las particularidades y propuestas concretas que, en su caso, figuran en
el informe especifico de cada partido o coalicién, se formula la presente
declaracién, comprensiva de los gastos electorales justificados su relacidon
con el limite maximo de la subvencién y la cuantia concreta de ésta a
otorgar por la Comunidad Auténoma. Las cifras de cada uno de estos
conceptos son las siguientes:

Gastos regulares Limite
Jjustificados

Propuesta
de la subvencion | de subvencién

Partido Socialista Obrero Espa- :
56.392.560 | 56.392.5660

nol ... 64.958.337
Partido Popular 47.682.482 | 39.198.520 | 39.198.520
Coalicion Izquierda Unida ..... 2.366.814 1.971.640 1.971.640
Centro Democrdtico y Social .. 5.466.504 - -
Totales ...oocoovviiiiiiii i, 120.474.137 | 97.562.720 ; 97.562.720

Madrid, 3 de febrero de 1993.—El Presidente, Adolfo Carretero Pérez.

INFORME-DECLARACION SOBRE LAS ELECCIONES
A LA ASAMBLEA REGIONAL DE MURCIA
DE 26 DE MAYO DE 1991

El Pleno del Tribunal de Cuentas, en el ejercicio de la funcién fis-
calizadora que sobre las contabilidades de las campaiias electorales le
encomiendan las Leyes Organica del Régimen Electoral General y de Elec-
ciones a la Asamblea Regional de Murcia, en relacidn con las cuentas
de las formaciones politicas que han concurrido a las elecciones a la Asam-
blea Regional de Murcia de 26 de mayo de 1991, ha aprobado, en sesion
de 29 de enero de 1992, el presente Informe-Declaracién para su envio
a la Asamblea Regional de Murcia, al Consejo de Gobierno de esta Comu-
nidad, a las Cortes Generales y al Gobierno.
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LII. DECLARACION DE LOS GASTOS REGULARES JUSTIFICADOS

1. INTRODUCCION
1.1 Marco legal,

El titule VI de la Ley 2/1987, de 24 de febrero, de Elecciones a la
Asamblea Regional de la Comunidad Auténoma de Murcia, modificada
por la Ley 1/1991, de 15 de marzo, que contiene disposiciones sobre gastos
¥ subvenciones electorales y control de la contabilidad y adjudicacién de
subvenciones, otorga al Tribunal de Cuentas las facultades de fiscalizacién
sobre las elecciones a la Asamblea Regional de aquella Comunidad con

los mismos criterios que los de las elecciones de ambito estatal, incluidos
en la Ley Orginica 5/1985, modificada por las Leyes Orgdnicas 1/1987
v 8/1991,

Las facultades que se deducen de ambos textos son, ademds de las
que se sefialan en las disposiciones especificas reguladoras de las com-
petencias del Tribunal, las siguientes:

A. Pronunctamiento sobre la regularidad de las contabilidades elec-
torales, pudiendo, en caso de que se aprecien irreguiaridades o violaciones
de las restricciones legales sobre ingresos y gastos, proponer la no adju-
dicacién o la reduccion de la subvencidn publica al partido, federacion
o agrupacién correspondientes.

B. Remisién a la Asamblea Regional de Murcia, Consejo de Gobierno
de esta Comunidad, a las Cortes Generales y al Gobierno de los resultados
de su fiscalizacién mediante Informe comprensive de los gastos regulares
justificados por cada partido, federacion, coalicidn o agrupacién con dere-
cho a percibir subvenciones piibticas de la Comunidad Auténoma ¢ que
hayan recibido anticipos de dichas subvencicnes.

Fl andlisis del cumplimiento de las normas electorales, asi como las
comprobaciones inherentes a las mismas, se han realizado teniendo en
cuenta las cuestiones relativas a:

a) Regularidad de las operaciones econémico-financieras y registro
de éstas segnin los principios contenidos en el vigente Plan General, asi
como su justificacion mediante documentos regulares.

b) Limite de las aportaciones de personas fisicas o juridicas para
financiar gastos electorales.

¢) Procedencia de los fondos aplicados a la campafia.

d) Prohibicién de aportar fondos procedentes de las Administraciones
v entidades de naturaleza pablica.

€) Contraccién de gastos dentro del plazo fijado en el articulo 130
de la Ley Orgéanica del Régimen Electoral General.

f) Unidad de caja mediante la realizacion de cobros y pagos en las
cuentas corrientes abiertas especificamente para la campana, asi como
1a disposicién de fondos de estas cuentas dentro del limite temporal fijado
en la legislacion electoral.

g) Limite miximo de gastos a realizar por cada uno de los partidos,
federaciones, coaliciones o agrupaciones.

h) Obligaciones de terceros con el Tribunal de Cuentas (Juntas Elec-
torales, entidades financieras que otorguen préstamos o créditos a los
partidos y empresas que contraten con éstos por imporie superior al millon
de pesetas).

Ademis de la Ley 2/1987, modificada por la Ley 1/1991, en la fis-
calizacién de las Elecciones a la Asamblea Regional de Murcia de 26 de
mayo de 1991 se han tenido en cuenta las siguientes disposiciones:

- Ley Orgédnica 5/1985, de 19 de junio, del Régimen Electoral General,
modificada por las Leyes Organicas 1/1987 y 8/1591 y, en especial, los
articulos 119, 1256 a 130, 131.2 y 132, de aplicacién directa segun su dis-
posicién adicional primera, asi como los restantes preceptos de aquélla
en funcidén de la remisién del articulo 38 de la Ley 1/1891,

— Decreto 1/1991, de 1 de abril, del Presidente de la Comunidad Auté-
noma, de convocatoria de elecciones.

— Resoluciones de la Junta Electoral de Murcia relativas a proclama-
cién de candidaturas {29 de abril de 1991) y publicacién de resultados
(3 de junio de 1991).

— Orden de la Consejeria de Administracién Publica e Interior,
de 5 de abril de 1991, por la que se actualizan las cuantias de los gastos
electorales y de [os limites de gastos.

1.2 Ambito.

Para delimitar qué partidos, federaciones, coaliciones o agrupaciones
han de presentar sus cuentas en este Tribunal, el articulo 37.1 de la
Ley 2/1987 se circunscribe a aguellas que shubieran alcanzado los requi-
sitos exigidos para recibir subvenciones de la Comunidad Auténoma o
que hubieran obtenido adelantos con cargo a las mismass. Los partidos
y coaliciones que relinen estos requisitos son los siguientes:

— Partido Socialista Obrero Espafiol.
Partido Popular.

Coalicion [zquierda Unida.

Centro Democritico y Social.

|

1.3 Resultados electorales.

El articule 2 del Decreto 1/1991 fija que el nimero de Diputados a
elegir seri el siguiente:
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Diputados
Circunscripeiénmimero 1 ....................cceeeeinaa.. 7
Circunscripcidn nimero 2 ... ... ...l 10
Circunseripcién nimero 3 ..............cciiiiieeineninnns 21
Circunscripcién mimero 4 ......................cciceean 4
Circunscripcion MImero 5 .............cceeiiiieineninnnns 3
45

El niimero de votos y escaiios obtenidos por cada formacién politica
en aquellas circunscripciones es el siguiente:

Votos Escaiios
Circunscripcién niimero 1:
Partido Socialista Obrero Espanol ............ 41.804 4
Partido Popular ................................ 21.147 2
Coalicién Izquierda Unida ._................... B8.963 1
Centro Democritico y Social .................. 3.646 -
Coalicion Electoral Regional .................. 888 —
LosVerdes .............c.ocioiiiiiiiiiiiiaa .. 609 -
Los Verdes-Lista Ecologista Humanista ...... 397 —
Arcolris ..., 340 -
T7.794 7
Circunscripcién niimero 2:
Partide Socialista Obrero Espanol ............ 44.760 b
Partido Popular ........... ... ...coveevvnnnn.n. 33.260 4
Coalicion IzquierdaUnida ..................... 9.921 1
Centro Democriticoy Social .................. . 7457 -
Coalicion Electoral Regional .................. 6.456 -
LosVerdes .............. ..ol 1.667 -
Arcolrmis ....... ... 578 -
104.089 - 10
Circunscripcion nimero 3:
Partido Socialista Obrero Espafiol ............ 110.260 10
Partido Popular ................................ 98.176 9
Coalicion lzquierda Unida ..................... 26.708 2
Centro Democraticoy Social .................. 8.894 -
Coalicion Electoral Regional .................. 7.375 -
LosVerdes ............c.cocooiiiiiiiiinnn. 3.161 —
Los Verdes-Lista Ecologista Humanista . ..... 1.196 -
Arcolris ..o 1.839 —
267.609 21
Circunscripcién niimero 4:
Partido Socialista Obrerc Espafiol ............ 27.000 3
Partido Popuwlar ................. ... ..ol 12,136 1
Coalicién Izquierda Unida ..................... 3.629 -
Centro Democrdtico y Social .................. 4.505 -
Coalicion Electoral Regional ........ Vabeeenes 761 -
LosVerdes ............cociiiiiiiiiiminiiinnenns - 216 -
Los Verdes-Lista Ecologista Humanista ...... 120 -
Arcolris ..o 100 -
' 48.456 4
Circunscripeién mimero 5:
Partido Socialista Obrero Espafiol ............ 10.697
Partido Popular ............................... .- 8.782 1
Coalicién Jzquierda Unida ..................... 3.642 -
Centro Democriticoy Social .................. 1.436 -
Coalicién Electoral Regional .................. 232 -
LosVerdes ............ccoiiiiiiiiiiiiiiniiinnn, 108 —
Los Verdes-Lista Ecologista Humanista ...... 99 -
Arcolris ... ., 84 -
24 980 3

Los resultados globales que deben computarse a efectos del calcule
del limite de las subvenciones piiblicas, previstas en ¢l articulo 35.1 de
la Ley 2/1987, son los siguientes:

Votos Escafios
Partido Socialista Obrero Espainiol ............ 234421 24
Partido Popudar ........oooioiviiiin il 173.491 17
Coalicién [zquierda Unida ..................... 45.502 4
453.504 45

1.4 Subvenciones prblicas.

El apartade 1.° del articulo 35 de la Ley 271987, de Elecciones a la
Asamblea Regional, establece los criterios reguladores de las subvenciones
para gastos electorales. A su vez, el pdarrafo 3.° de este articulo sehala
que las cantidades fijadas en dicho precepto se refieren a pesetas cons-
tantes que deberdn ser actualizadas por Orden de 1a Consejeria de Hacienda
¥ Administracién Piblica en los cince dias siguientes a la convocatoria
de elecciones. .

En cumplimiento de esta norma, la Orden de la Consejeria de Admi-
nistracién Piblica e Interior, de 5§ de abril de 1891, fija las siguientes
cuantias:

a) Subvencion de 944.250 pesetas por cada escafio obtenido en la
Asamblea Regional.

b} Subvencién de b0 pesetas por cada uno de los votos conseguidos
por cada candidatura que haya obtenido, al menos, un escafo.

La aplicacién de estas reglas a los resultados obtenidos determina el
sigutente limite miximo de subvenciones piblicas:

Por escaiios Por votos Toal
Partido Socialista Cbrero Espa-
11+ ) 22.662.000 § 11.721.050 | 34.383.050
Partido Popuilar ................ 16.062.260 8.674.650 | 24.726.800
Coalicién Izquierda Unida ..... 3.777.600 2.279.600 6.056.600
Totales -............... 42.491.250 | 22.675.200 | 65.166.450

Anticipos de subvenciones:

El articulo 36 de la Ley 2/1987 dispone que los partidos, federaciones,
coaliciones y agrupaciones de electores que hayan obtenido representacién
en las precedentes elecciones autonémicas podrin solicitar anticipos de
las subvenciones electorales que habrin de ser concedidos por la Comu-
nidad Auténoma, siempre gue no superen ¢l 30 por 100 de las otorgadas
en aquéltas.,

El limite maximo de anticipos que corresponderia a cada partido o
coalicién serd el siguiente:

Subvencién
elecciones 30 por 00
10 junio 1987 de(l)
[0}] @)
Partido Socialista Obrero Espaiiot ........ 27.605.080 8.281.524
Federacidn de Partidos de Alianza Popu-

- 18.382.640 65.514.792
Coalicién Izquierda Unida ................. 1.501.880" 450.564
Centrd Democratico y Social .............. 4.018.680 1.205.604

Totales ........coooveiiiiiearnn. 51.508.280 15.452.484

Los anticipos solicitados por cada formacion politica y otorgados por
la Comunidad Auténoma han sido:

Pesetas
Partido Socialista Obrero Espafiel ......................... 8.281.624
Partido Popular ..............cooi i 5.500.000
Coalicién Izquierda Unida .................................. 456.564
Centro Democraticoy Social ............................... 993.000
15.225.088

Las diferencias que se aprecian entre el anticipo teérico y el efec-
tivamente percibido, tanto por el Partido Popular como por el Centro
Democritico y Social, obedecen, segin se deduce de la documentacién
remitida por la Comunidad Auténoma a este Tribunal, a que ambos partidos
han solicitado el anticipo por importes inferiores al limite legal.
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L5 Limite mdximo de gastos.

El articulo 35.2 de la Ley 2/1987 fija las reglas para la determinacién
del limite maximo de gastos a realizar por los partidos, federaciones y
coaliciones que concurran a las elecciones autonémicas. Asimismo, el
parrafo 3.° de aquel articulo establece el procedimiento de actualizacion
de cifras mediante Orden de la Consejeria de Hacienda y Administracion
Priblica.

Al amparo de estas disposiciones, la Orden de la Consejeria de Admi-
nistracién Piblica e Interior, de 5 de abril de 1991, sefiala que: «Ningin
partido, federacién, coalicién o agrupacién de electores podri realizar gas-
tos electerales que superen la cantidad que resulte de multiplicar por
37 pesetas el mimero de habitantes correspondientes a la poblacién de
derecho de las circunscripciones donde presenten sus candidaturase.

De la concrecion de esta norma a la poblacién a 1 de enerc de 1991
(Hitima publicada por el Instituto Nacional de Estadistica) se obtienen
los siguientes datos:

Circunseripeis Poblacién Lirnite
poian de derecho de gastos
Nimero 1 155.668 5.769.716
Niimero 2 248.933 9.210.521
Niimero 3 520.654 19.264.198
Nimero 4 88.402 3.270.874

Nimero 5 48.409 1.791.133

Totales .......cocoviiviinaniairinian.. 1.062.066 39.296.142

Las cifras de este resumen se aplicardn a las formaciones politicas
que hayan concurrido en exclusiva a las elecciones a la Asamblea Regional.
No obstante, teniendo en cuenta que el 26 de mayo de 1991 se han celebrado
en esta Comunidad Auténoma las elecciones municipales y a la Asamblea
Regional, son de aplicacién los principios del articuio 131.2 de la Ley
Organica 5/1985 cuya redaccién, modificada por la Ley Organica 8/1991,
senala que: «En el supuesto de coincidencia de dos o mids elecciones por
sufragio universal directo, les partides, federaciones, coaliciones o agru-
paciones de electores concurrentes no podran realizar gastos electorales
suplementarios en cuantia superior en un 25 por 100 de los miximos
permitidos para las elecctones a Cortes Generales». La falta de concrecién
del precepto ¥ la utilizacién de los términos «gastos electorales suplemen-
tarios», que implicitamente suponen la existencia de una cifra base, con-
llevan que el Tribunal, interpretando dicha norma, entienda que el limite
conjunto de gastos para las dos campaifias no podrd superar al 125 por
100 del maximo previsto para las elecciones a las Cortes Generales. Esta
interpretacion supone un limite mdximo para ambos procesos de
58.189.563 pesetas para las cinco circunscripeiones, obtenido de la pobla-
cion de derecho sefialada anteriormente y los parimetros que sefiata el
articulo 175.2 de la Ley Orgdnica 5/1985, modificada por la Ley Orgdni-
ca 8/1981.

La distribucién proporcional de este limite conjunto entre la poblacién
de cada circunscripcion es ia siguiente:

Circunscripeion (reodble::.::tm) di‘m‘;g
Nimero 1 ..... e e 155.668 8.528.808
NUMEro 2 .ooviiiiiiiiiiiiiiiaie e aeeaenaanns 248.933 13.638.797
Nimerod ..o e 520.664 28.526.126
Nimero4d .......oooooiviiiii i 88.402 4.843.460
NUMETO B ..ottt iiiia i irnnaeees 48.409 2.652.282
Totales .........oviiiriiiaiiiiiiiiais 1.062.066 58.189.5663

Este limite se aplicard a los partidos, federaciones, coaliciones y agru-
paciones que presenten candidaturas tanto a las elecciones municipales
como a las autondmicas.

1.6 Actuaciones complementarias del Tribunal.

Las comprobaciones del Tribunal han alcanzado a la totalidad de los
documentos incluidos en cuentas, a los registros contables y demds ante-
cedentes rendidos, asi como a cuantos han sido requeridos; comproba-
ciones ineludibles para formular 1a declaracién del importe de los gastos
regulares justificados a la que hace referencia el articulo 134 de la Ley
Organica del Régimen Electoral General.

Para completar los resultados de las verificaciones senaladas, se han
realizado las siguientes actuaciones complementarias:

L. Requerimiento a }a Junta Electoral de la Comunidad Auténoma
del Informe contemplado en el articulo 132.5 de la Ley Orgdnica 5/1985,
comprensivo de los resultados de su actividad fiscalizadora.

2. Solicitud al Conssjo de Gobierno de la Comunidad de informacion
sobre anticipos de subvenciones piiblicas.

3. Circularizacion a todas las empresas que han facturado por importe
superior al milidén de pesetas, no sélo a las que no han informado al Tribunal
de dicha facturacidn, sino a aquellas en las que la informacion facilitada
ha sido insuficiente. Esta circularizacién se ha realizado, ademads, a las
entidades financieras que han otorgado créditos o préstamos, cuya con-
cesion debe notificarse @ este Tribunal (articulo 133 de la Ley Orgd-
nica 5/1985).

[.6.1 Resultados de las actuaciones.

Las conclusiones del andlisis sobre las contabilidades de los partidos
y coaliciones se detallan en el Informe especifico de cada uno de éstos.

Los resultados de las actuaciones con terceros se incluyen, asimismo,
€n la parte que afecta a cada partide o coalicién. No obstante, el resumen
rumérico de las respuestas obtenidas es el siguiente:

1. Junta Electoral: No remite el informe del articulo 132 de la Ley
Organica 5/1985.

2. Consejo de Gobierno de la Comunidad Auténoma: Remite cuantos
documentos le han sido recueridos sobre anticipos de subvenciones.

3. Empresas suministradoras y entidades financieras:

a) Solamente seis empresas de las 15 obligadas han notificado al Tri-
bunal de Cuentas la facturacién realizadz. Los resultados de la fiscalizacion
han sido los siguientes:

Requerimientos | Respuestas

Partido Socialista Obrero Espafiot ................ 6 5
PartidoPopular ..................ooiiiiiiiiiia. 8 6
Coalicion Izquierda Unida ..................oon0, 2 1

Totales .....oooviiiiiiiii e 14 12

b} Todas las entidades financieras han remitido la informacién soli-
citada.

II. REGULARIDAI} DE LAS CONTABILIDADES ELECTORALES
II.1 Partido Socialista Obrero Espatiol.

[1.1.1 Cuentas de campaiia.

Pesgetas
A. Balance de situacidén

Activo: . .

Deudores ........oiuiiiirr i, 26.101.526
26.101.626

Pasivo:
Acreedoresalargoplazs ... 21.700.000
Acreedoresacortoplazo ............cooiiiiiiiiiiiiian 4.401.526

26.101.526
B. Cuenta de Explotacion

Debe:
Otros arrendamientos 588.000
Prensa 1.733.040
Radio 1.500.000
Television .....c.ovviiiiiiiiiiiii e 500.000
Carteleria .. .. ... 3.062.300
Banderolas y pancartas ............... P U 2.333.620
Vallas ...l 8.232.000
Otra publicidad y propaganda 10.099.518
Actuaciones y actos piblicos 688912
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Pesetas las reglas del articulo 131.2 de la Ley Organica 5/1885, qug establecen
_ un limite conjunto de gastos para los procesos concurrentes igual al 126
Actqs finde campaiia .....ovoiiiiiiiiieii e 315.136 por 100 de los gastos previstos para las elecciones a las Cortes Generales.
Comidas .......... ARREERENE . 89.040 El analisis subre cumplimiento de esta norma se realiza en €l Informe
Kilometraje, gasolina 50.000 de elecciones locales. No obstante, se constata en aquél que los gastos
Vartr?s """"""""""" 144.992 de las campaiias concurrentes no superan, en el ambito estatal, el limite
COmIdas ..ot e e i 1.281.762 legal.
Material deoficina .........cooooiiiiiiii i 69.911
Material de fotocopiadora ...................oienns - 528.467 11.1.4 Incumplimientos de empresas.
R T T 175.822
Remuneracicnes fijas ................... 275.467 De las siete empresas que han prestado servicios por importe superior
Seguridad Social ¢/empresa 89.830 al millon de pesetas, General Fosforera no ha comunicado la facturacion
Gastos sociales personal .................. 33.644 realizada (1.595.652 pesetas segin los registros contables del partido),
Intereses devengados ......................l e 3.255.000 ni ha dado respuesta al requerimiento del Tribunal, incumpliendo las obli-
Comisiones bancarias ...................ccoeviin. oo . 166.900 gaciones del articulo 133 de la Ley Organica del Régimen Electoral General.
35.203.261 ILL5 Limite maximo de la subvencién.
Haber:
Subvenciones oficiales por etecciones autonémicas ...... 34.383.050 C A‘l ,COP“;?LQ‘; a l.os. :esu‘lfadg;al‘)temd]os lars reﬁl asBd: labO-lidgn fgglla
Otras subvenciones por elecciones autondmicas ......... 820.211 onse__jena € .dm.m_ts rac_lon ica e Interior, de € abril de !
se obtienen las siguientes cifras:
35.203.261 Pesetas
Los resultados de la fiscalizacion sobre la totalidad de operaciones 24 escanos a 944.250 pesetas ........oiiiiiiiiiii e 22.662.000
se sintetiza en los Siguientes epfgrafes; 234.421 votos a b0 pesetas .................................. 11.721.050
34.383.050

II.1.2 Recursos financieros.

1. En el pasivo del balance de situacién la ribrica «Acreedores a
largo plazo» refleja el saldo dispuesto del crédito suscrito con el Banco
Popular Espafiol de limite igual a aquel saldo {(21.700.000 pesetas), interés
anual del 15 por 100 y vencimiento 30 de abril de 1992, De esta operacién
se contabilizan los intereses devengados {3.2556.000 pesetas) durante el
ano de vigencia de la péliza.

2. La cuenta de explotacion «Subvencicnes oficiales por elecciones
autondmicas. (34.383.050 pesetas) incluye el f[imite miximo de la sub-
vencién piblica por los resultados obtenidos enlas eleccicnes a la Asamblea
Regicnal. Con cargo a dicha subvencién y en cumplimiento del articu-
lo 36 de la Ley electoral autonémica, el Gobierno regional ha otorgado
un anticipo de 8.281.524 pesetas, cuantia que se ajusta a las reglas de
dicho articulo. La parte pendiente de percibir {26.101.526 pesetas) se halla
reconocida en el activo del balance en la cuenta «Deudores».

3. En el haber de explotacitn, bajo la denominacién de «Otras sub-
venciones por elecciones autondmicass (820.211 pesetas) se registran las
aportaciones de la Comision Ejecutiva Regionai. Teniendo en cuenta que
estos movimientos constituyen simples transferencias de fondos entre la
administracién del partido y la contabilidad electoral, se considera ina-
decuada la contabilizacion de aquéllas como subvenciones de campaia,
por cuanto su naturaleza acreedora debe reconocerse en el balance de
situacién de la campaiia, debiendo figurar, al mismo tiempo, unas pérdidas
de campana iguales a aquella cifra. Por otra parte, este criterio se aparta
del seguido en relacién con otros recursos provenientes de la propia sede
regional del partido, contabilizados en la riibrica del pasivo del balance
«Acreedores g corto plazos, cuyo desglose es:

Pesetas
Aportacion CER ........ e s 1.146.526
Intereses apagar .........c.coiiiiiiiiiie 3.255.000

4.401.526

Los recursos anteriores han sido abonados en Ia cuenta corriente abier-
ta para la campafia autondomica, dando cumplimiento a las exigencias de
los articulos 34 de la Ley Autondmica y 125 de la Ley Orgdnica del Régimen
Electoral General.

11.1.3  Gastos electorales.

La cifra total que figura enla cuenta de explotacion (35.203.261 pesetas)
se justifica en su totalidad y cuyo anilisis documental evidencia que corres-
ponden a servicios que por sus caracteristicas y fecha de prestacion con-
cuerdan con las prescripciones del articulo 130 de la Ley Orgdnica del
Régimen Electoral General.

Los pagos de los servicios de campana han sido realizados a traveés
de la cuenta corriente abierta especificamente para aquélla, dando cum-
plimiento a las exigencias del articulo 125 de la Ley Orgdnica 5/1985.

Limite maximo de gastos:

La presentacion simultinea de candidaturas a las elecciones a la Asam-
blea Regional y a las elecciones municipales determina la aplicacién de

En el devengo y liquidacion de esta subvencién se tendrd en cuenta
el anticipo ya entregado (8.281.524 pesetas). En consecuencia, la subven-
cién pendiente de reconocer no podra ser superior a 26.101.526 pesetas,

H.1.6 Propuesta.

El Tribunal de Cuentas, respecto a la subvencién cuantificada en el
apartado anterior, resuelve no formular ninguna de las propuestas dei
articulo 134.2 de la Ley Organica del Régimen Electoral General.

1.2  Partido Popular.

11.2.1 Cuentas de campana.

Estado de origen y aplicacion de fondos

Pesetas
Origen de fondos:
Tesoreria Nacional ............... ... ciciiiiiiiiiiiiiann. 18.500.000
Anticipo Comunidad Auténoma 5.500.000
Acreedores (intereses) ..........c.iiiiiiiiiiieiiiiii e 2.296.616
26.296.616
Aplicacién de fondos:
LocomociOn .. ... . e 68.286
Gastos de viaje ........ 256.948
Publicidad general .... 6.356.210
«Mailing» 997.680
Medios ... 4.366.880
Mitines et 1.760.883
Publicidad exterior ...... ... ... . 10.141.344
Inbereses .. e 2.296.616
L] P 51.5658
TeSOTeria ... e 10.301
26.296616

Los resuitados de la fiscalizacion sobre la totalidad de operaciones

- se sintetizan en los siguientes epigrafes:

11.2.2 Recursos financieros.

1. La nibrica del origen de fondos «Tesoreria Nacionals incluye diver-
sas remesas de la sede central del partido procedentes de un crédito otor-
gado para la financiacién de las elecciones locales y autonémicas celebradas
simultineamente. Esta procedencia justifica que el Administrador regional
contabilice intereses de créditos sin la existencia, en el origen de fondos,
de operaciones de esta naturaleza. Respecto a la cuantia de los intereses
(2.296.616 pesetas), registrada en la ribrica de acreedores del Origen de
Fondos, se obtiene de imputar a la parte transferida (i8.500.000 pesetas)
el tipo acordado (13,565 por 100), durante el periodo que el partido prevé
hasta la percepcién de la subvencidn piiblica (trescientos treinta dias),
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al haberse afectado, por otra parte, las subvenciones piiblicas a la amor-
tizacién preferente de aquél.

2. El anticipo de la Comunidad Autdnemia se ha otorgado al estar
representada esta formacién, si bien con la denominacién de Federacion
de Partidos de Alianza Popular, en la Camara Autondémica disuelta, cum-
pliendo asi los requisitos del articulo 36 de la Ley Electoral Murciana.
La cuantia solicitada y otorgada (5.500.000 pesetas) es inferior al porcentaje
maximo sefialado en dicho articule (30 por 100} calculado sobre la sub-
vencion por las elecciones de 10 de junio de 1987 (18.382.640 pesetas).

Los recursos del Estado de Origen de Fondos han sido ingresados en
la cuenta corriente abierta para la campana electoral, dandose con ello
cumplimiento a los articulos 126 de la Ley Organica del Régimen Electoral
General y 84 de la Ley Autonémica.

11.2.3 Gastos electorales.

El saldo que figura en el Estado de Aplicacion de Fondos (26.286.315
peselas) se justifica mediante documentos de cuyo anilisis se constata
que los gastos contabilizados concuerdan con las reglas del articulo 130
de la Ley Orgdnica del Régimen Electoral General, tanto por su naturaleza
como por su fecha de realizacién,

En cuanto a los servicios de la empresa Grupo Graphic Publicidad,
el partido no contabiliza como gasto de campana la factura de 30 de abril
de 1991 e importe de 55.160 pesetas por inserciones publicitarias en el
diario «La Verdad. y SER-Cartagena los dias 29 y 27 de abril de 1991,
respectivamente.

Respecto a la realizaciéon de pagos a través de la cuenta corriente de
campana, exigida en el articulo 125 de la Ley Organica del Régimen Elec-
toral General, se constata el cumplimiento de la norma.

Limite maximo de gastos:

La presentacién simuiltinea de candidaturas en las elecciones locales
¥ a la Asamblea Regional determina la aplicacion del articulo 131.2 de
la Ley Organica del Régimen Electoral General, que fija un limite conjunto
de gastos para los procesos concurrentes igual al 125 por 100 de los pre-
vistos para las elecciones a Cortes Generales. )

La globalizacién de gastos de las dos camparias ¥ el andlisis del cum-
plimiento de las leyes electorales se realiza en el Informe de elecciones
locales. No obstante, debe sefialarse que los gastos conjuntos de ambas
campaiias no superan el limite que se deduce de las normas reguladoras.

11.24 Incumplimientos de empresas.

Ninguna de las seis empresas que han prestado servicios por importe
superior al millon de pesetas ha dado cumplimiento al articulo 133 de
la Ley Orginica del Régimen Electoral General sobre notificacion al Tri-
burnal de la prestacién realizada, aungue han atendido, en todos los casos,
el requerimiento del Tribunal y comunicado cuantos datos les han sido
reclamados. La relacién de estas empresas, cuya facluracién giobal
{21.548.060 pesetas) equivale al 82 por 100 de los gastos totales del partido,
es la siguiente:

Facturacién

«Novograf, Sociedad Anénimar ...............ooevieiennn. .. 6.151.250
Grupo Graphic Publicidad ... 1.175.160
Bot i e 1.221.640
LaParrade Eva .....oooiiiiiiiii i 3.000.000
«Avenir Espana, Sociedad Anénima» ...................... 7.000.000
Panorama .. ... ...c.ccoioiiiiioiiiiie i e aas 3.000.000

21.548.050

IL.2.5 Limite mdximo de la subvencién.

Al aplicar a los resultados electorales las reglas del apartado 1.° del
articulo 35 de la Ley 2/1987, asi como la Orden de la Consejeria de Admi-
nistracién Piblica e Interior, de 5 de abril de 1991, se obtienen las signientes
cuantias:

Pesetas
17 escafios a 944.250 pesetas ..........oviieiiiiei .. 16.052.250
173.491 votos A BO PESELAS ...\ viiiieiveiriiarecneeiannn, 8.674.550
24.726.800

En la liquidacién de esta subvencion se tendra en cuenta el anticipo
solicitado y otorgado (5.500.000 pesetas), por lo que la cuaniia a percibir
no sera superior a 19.226.800 pesetas.

I.L1.6 Propuesta.

El Tribunal de Cuentas, respecto a la subvencién cuantificada en el
apartado anterior, resuelve no formular ninguna de las propuestas del
articulo 134.2 de la Ley Organica del Régimen Electoral General.

IL3 Coalicion Izquierda Unida.

I1.3.1 Registros y estados contables.

Como consideraciones previas al andlisis especifico de las cuentas ren-
didas es preciso sefalar, por su transcehdencia, que el procedimiento con-
table utilizado consistente en anotar en registros wnicos llevados en la
sede central de la coalicién y que abarcan a las elecciones municipales
y autonémicas, no se adecua a las prescripciones legales que regulan cada
uno de los procesos y dificulta, por otro parte, el andlisis de cada operacion
aislada. En este sentido se constata:

a) La remision de un solo registro en el que se relacionan los gastos
electorales con una tinica contrapartida, que refleja las relaciones deudoras
o acreedoras entre la organizacién contable central y 1a autondémica.

b} Lainexistencia de libros de contabilidad especificos de la campana,
fundamentalmente de tesoreria, lo que dificulta verificar el principio de
los articulos 34 de la Ley Electoral Autondmica y 125 de la Ley Orgdnica
5/1985 sobre realizacidn de cobros y pagos en las cuentas corrientes.abier-
tas para la campaia electoral. Esta dificultad se acentida al haber utilizado
una misma cuenta corriente para las dos elecciones.

¢} La no rendicién de cuentas de la campania electoral ajustadas a
los principios del Plan General, puesto que el tinico documento resuntivo
de las operaciones de aquélla refleja la siguiente estructura:

Pesetas
Ingresos:
Anticipode subvendidn .............. e 450.664
Procedentede IU-Federal ...................coiiiniit 3.000.000
Aportadopor IU-Mureta ... 5.000.000
8.450.564
Gastos:
Gastos de elecciones autonémicas ......................... 5. 778.7564
Publicidad ...c...oooiiei 5.071.6056
Actos electorales ...l 6.290°
Material de oficina ...............coooevenne. 217.669
Relaciones publicas ...... ey 357.061
Transportes ........oooiiiiriiiieriiiiaiaiin 11.289
Desplazamientos .....................cnin 114.840
Financiacion parcial gastos elecciones municipales ...... 2.671.810

8.450.564

Los resultados de la fiscalizacién sobre la totalidad de operaciones
se sintetizan en los siguientes epigrafes:

11.3.2 Recursos financieros,

1. El anticipo de subvencién refleja la transferencia procedente de
la Comunidad Auténoma y ha sido otergado en virtud de lo senalado
en el articulo 36 de la Ley 2/1987, Electoral Murciana, siendo su cuantia
igual al 30 por 100 que aquel articulo sefiala como limite, calculado sobre
las subvenciones concedidas en las elecciones de 10 de junio de 1987
(ultimas celebradas}).

2. Los fondos procedentes de IU-Federal corresponden a las remesas
transferidas desde la cuenta corriente abierta para la campafia por el
Administrador general de la coalicién. Por otra parte, en la relacién de
ingresos figuran imposiciones por 5.000.000 de pesetas, realizados por
la organizacion regional de la coalicion con cargo a sus cuentas de fun-
cionamiento corriente, contabilizadas en la rmibrica «Aportado por IU-Mur-
ciar.

Los recursos de la relacion anterior figuran abonados en la cuenta
corriente abierta para la campafia electoral en cumplimiento del articu-
lo 34 de la Ley Autondémica. Sin embargo, en dicha cuenta no se anotan
14.G00.000 de pesetas que corresponden a dos transferencias de 7.000.000
de pesetas cada una, con cargo a la cuenta abierta en la sede central
de la organizacién electoral de la coalicién, que contabiliza estas salidas
y su ulterior aplicacion a la financiacion de gastos electorales.

Respecto a la realizacién de pagos a través de la cuenta abierta por
el Administrador autonémico, los cargos que figuran en el extracto de
aquélla, por importe de 8.450.637 pesetas, tienen la siguiente aplicacion:
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Pesetas
Elecciones autonémicas 3.687.581
Elecciones municipales 4.762.946

8.450.537

La falta de registros contables impide comprobar el medic de pago
de gastos de elecciones autonémicas por 2.091.157 pesetas, contabilizados
en las correspondientes nibricas de la relacion rendida, cuyo pago se dedu-
ce del analisis de los respectivos documentos.

11.3.3 Gastos electorales.

El saldo que se incluye en la relacién de operaciones (5.778.754 pesetas)
se clasifica en los siguientes grupos:

1. Se justifican gastos por importe de 5.739.374 pesetas, que corres-
ponden a servicios cuyas caracteristicas y fecha de prestacién concuerdan
con las reglas del articulo 130 de la Ley Orginica del Régimen Electoral
General. No obstante, la factura del Restaurante Denver (25.830 pesetas)
no figura expedida a nombre de la coalicién ni al de persona fisica o
juridica alguna.

2. En consideracion a su fecha de realizacion, diversas operaciones
no deben imputarse a la campafia electoral al haberse contraido con pos-
tericridad a la fecha que se deduce de la aplicacidn del articulo 130 de
la Ley Organica 5/1985. La relacitn de aquéllas es la siguiente:

Pesetas
Cuatro escafios a 944.260 pesetas ......ocoovviviiiiiiinnn.. 3.777.000
45592 votos a B0 pesetas ... viiiiiiiiie i 2.279.600
6.066.600

I1.3.6 Propuesta.

El articulo 127 de la Ley Organica del Régimen Electoral General dis-
pone gue sen ningdn caso, la subvencion correspondiente a cada grupoe
politico podra sobrepasar la cifra de gastos electorales declarados jus-
tificados por el Tribunal de Cuentas en el gjercicio de su funcion fisca-
lizadoras. :

El Tribunal de Cuentas, en el ejercicio de las facultades del articulo
134 de la precitada Ley Orginica y en consideracién a la restriceién del
articulo 127, propone que la subvencion piblica no sea superior a 5.739.374
pesetas, cuantia igual a los gastos justificados.

En la liquidacién de esta subvencién se tendrd en cuenta el anticipo
ya percibido (450.664 pesetas). En consecuencia, la cifra pendiente de
percibir no seri superior a 5.288.810 pesetas.

114. Centro Democrdtico y Social.

I1.4.1 Cuentas de campana.

Balance de saldos

Importe
Fecha Proveedor -
Pesetas Conceptos Debe Haber
4 7-1991 SBUr 2.200 Subvenciones ..., 993.000
13- 6-1991 Papeleria Técnica Regional 18.480 Aportacién partido .. 2.000.000
18- 61091 Gastos Notario ................... 4.700 Gastos electorales ......coevviiiiiiiiii 2.993.000
13- 6-1991 Azarbe ... Ve 14.000
Imprenta ..........coovvveniiriiiinas 6356.779
39.380 Propaganda y publicidad ........... 1.410.201
Personal .............coveiiiiiiiiinnn, 843.000
Respecto a las alegaciones de la coalicién en el sentido de que los gonesponQenc13yfranqueo ~eeeee 100000
gastos se realizaron durante la campaia a pesar de que la tramitacién BSE0S VATIOS .ovvricniinen 4020
del pago se retrasase, su contenido no se acredita con documentos que,
eventualmente, pudieran modificar la conclusién inicialmente obtenida. 2.893.000 2.893.000

Por otra parte, en las cuentas rendidas no se declaran gastos cuya
realizacion se entiende necesaria para la campaifia electoral, entre los que
se destacan:

— Remuneraciones o retribuciones al personal de campana.
— Alquiler de locales para la celebracién de actos electorales.

Limite maximo de gastos:

La presentacion de candidaturas a las elecciones a la Asamblea Regional
¥ a las elecciones locales en la Comunidad Auténoma determina la apli-
cacién del articulo 131.2 de 1a Ley Orgédnica del Régimen Electoral General,
cuya concrecion se efectia en el Informe sobre las elecciones locales, si
bien hay que senalar que en el misme se constata que los gastos con-
tabilizados para ambas elecciones no superan el limite legal.

11.34 Incumplimientos de empi'esas.

Ninguna de las dos empresas que han facturado por gastos de campafia
electoral en cuantias superiores al millén de pesetas ha cumplido la obli-
gacién del articulo 133 de la Ley Electoral sobre notificacion al Tribunal
de Cuentas de la prestacién realizada. La relacién de estas empresas es
la siguiente:

- Facturacién

2.616.816

«Erudio, Sociedad Anénima Laborals ......................
«Grafimur, Sociedad Anénima» ............................. 1.799.381
4.316.197

La facturacién global de estas empresas equivale al 75 por 100 de
los gastos contabilizados.

Debe sehalarse que la empresa Grafimur no ha atendido el requeri-
miento del Tribunal.

I1.3.56 Limite maximo de la subvencién.

La concrecion de las reglas del articulo 35 de la Ley 2/1987 y su actua-
lizacién mediante Orden de la Consejeria de Administracién Piblica e
Interior, de b de abril de 1991, determina las siguientes cifras:

Como consideracion previa al andlisis de la composicién de las cuentas
de este balance hay que destacar que los registros de operaciones no se
ajustan al Plan General de Contabilidad, al apreciarse las siguientes ano-
malias: :

— No se registra el reconocimiento de derechos y obligaciones previos
a los cobros y pagos, que no se realizan simultdneamente a la contraccién
de aquéllos. R

— No se confeccionan los libros mayores de todas las cuentas que
intervienen en el sistema contable, inicamente se presentan los corres-
pondientes a gastos y recursos financieros.

Los resultados de la fiscalizacién sobre la totalidad de operaciones
se sintetizan en los siguientes epigrafes:

11.4.2 Recursos financieros.

1. La cuenta «Subvenciones» refleja el anticipo solicitado y otorgado
por la Comunidad Auténoma, al cumplirse los requisitos del articulo 36
de la Ley Electoral de Murcia. La cuantia otorgada y contabilizada (993.000
pesetas) es inferior al limite maximo que prevé dicho articulo (1.205.604
pesetas).

2. Los recursos contabilizadoes en la mibrica «Aportacién partido» pro-
ceden de transferencias de la cuenta corriente abierta por el Administrador
general del partido en las elecciones locales.

Los fondos contabilizados se han ingresado en la cuenta corriente abier-
ta para la campafa, exigencia que imponen los articulos 125 de la Ley
Organica 5/1985 y 34 de la Ley 2/1987.

11.4.3 Gastos electorales.

La cifra de gastos del balance de saldos (2.993.000 pesetas) se acredita
en su totalidad y en la misma se incluyen servicios cuyas caracteristicas
y fecha de realizacién concuerdan con las prescripciones del articule 130
de la Ley Organica del Régimen Electoral General. No obstante, se constata
que uno de los servicios prestados por la empresa Videocolor Murcia,
documentado mediante factura nimero 21/91 de 280.000 pesetas, se con-
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tabiliza por 180.000 pesetas, cuantia que figura pagada en la cuenta corrien-
te de campaiia, sin que se detalle y acredite el pago del resto no con-
tabilizado. Respecto a esta deficiencia, del contenido del escrito de ale-
gaciones se deduce que las cuentas electorales no incluyen la parte satis-
fecha al margen de las operaciones propiamente electorales, circunstancia
que conlleva que los gastos contabilizados deberdn incrementarse en esta
cuantia.

En cuanto a la realizacion de pagos a través de la cuenta de campana,
exigida en el articulo 125 de la Ley Orgdnica 5/1985, se constata su cum-
plimiento,

Limite miximo de gastos:

Al haber concurrido a las elecciones locales y a la Asamblea Regional,
celebradas simultineamente, resultan aplicables los principios del articulo
131.2 de la Ley Organica del Régimen Electoral General, que fija un limite
conjunto de gastos igual al 125 por 100 de los previstos para las elecciones
a Cortes Generales.

El analisis del cumplimiento de esta norma se realiza en el informe
de elecciones locales correspondiente a todo el territorio nacional. No
obstante, debe sefialarse que los gastos conjuntos de las dos campaiias
no superan el limite legal.

11.4.4. Propuesta.

Esta formacion politica no cumple los requisitos para percibir sub-
venciones pliblicas de la Comunidad Auténoma, por lo que, para dar cum-
plimiento a lo sefalado en el apartado 3.° del articulo 36 de la Ley 2/1987,
la Administracién autonémica debera exigir la devolucidon del anticipo
otorgado que asciende a 893.000 pesetas.

L. DECLARACION DE 1,OS GASTOS REGULARES JUSTIFICADOS

El apartado 3.° del articulo 134 de la Ley Organica del Régimen Electoral
General exige al Tribunal la remision del resultado de su fiscalizacion
mediante informe razonado,; comprensivo de la declaracién del importe
de los gastos regulares justificados por cada partido, federacidn, coalicién,
asociacion o agrupacion de electores al Gobierno y a la Comisidn esta-
blecida en la disposicién transitoria primera de la Ley Orgdnica del Tribunal
de Cuentas. Por otra parte, el articulo 38 de la Ley Electoral de Murcia
sefala que el precitado informe se remitira al Consejo de Gobierno y a
la Asamblea Regional. ’

En la formulacion de la pertinente declaracion de los gastos justificados
deberi tenerse en cuenta, ademds, que el articulo 127 de la Ley Organica
del Régimen Electoral General establece el principio de gue la subvencion
correspondiente a cada formacion politica, no podra sobrepasar la cifra
de gastos electorales declarados justificados por el Tribunal de Cuentas
en el ejercicio de su funcién fiscalizadora.

‘n cumplimiento de estas disposiciones y tomando en consideracién
las particularidades y las propuestas concretas que, en su caso, figuran
en el informe especifico de cada partido o coalicidn, se formula la presente
declaracion, comprensiva de los gastos electorales justificados, su relacién
con ¢l limite miximo de la subvencion y la cuantia concreta de ésta a
otorgar por la Comunidad Auténoma. Las cifras de cada uno de estos
conceptos son las siguientes:

Gastos regulares Limite
justificados

Propuesta
de la subvencién | de subvencion

Partido Socialista Obrero Espa-

ol .o 35.203.261 | 34.383.060 | 34.383.050
Partido Popular 26.286.315 | 24.726.800 | 24.726.800
Coalicion lzquierda Unida ..... 5.739.374 6.056.600 5.739.374
Centro Democritico y Social .. 2.993.000 — —

Totales .\.ooooovnvveiieeniannnn. 70.221.950 | 65.166.450 | 84.849.224

Madrid, 3 de febrero de 1983.--El Presidente, Adolfo Carretero Pérez,

INFORME-DECLARACION SOBRE LAS ELECCIONES A LAS CORTES
DE CASTILLA Y LEON DE 26 DE MAYO DE 1991

El Pleno del Tribunal de Cuentas, en el ejercicio de la funcién fis-
calizadora que sobre las contabilidades de las campailas electorales le
cncomiendan las Leyes Orgdnica del Régimen Electoral General y de Elec-
ciones a las Cortes de Castilla y Ledn, en relacion con las cuentas de

las formaciones politicas que han concurrido a las Elecciones a las Cortes
de Castilla y Le6n de 26 de mayo de 1991, ha aprobado, en sesién de
29 de enero de 1993, el presente Informe-Declaracién para su envio a
las Cortes de Castilla y Le6n, a la Junta de Gobierno de esta Comunidad,
a las Cortes Generales y al Gobierno.

INDICE
1. INTRODUCCION:

1.1 Marco legal.

1.2 Ambito.

1.3 Resultados electorales.

1.4 Subvenciones publicas.

L5 Limite maximo de gastos.

1.6 Actuaciones complementarias del Tribunal.

II. REGULARIDAD DE LAS CONTABILIDADES:

II.1 Partido Popular.

I1.2 Partido Socialista Obrero Espanol.
I1.3 Centro Democritico y Social.

1.4 Cealicidén Izquierda Unida.

III. DECLARACION DE LOS GASTOS REGULARES JUSTIFICADOS,

1. INTRODUCCION
I.1 Marco legal

El titulo VI de la Ley 3/1987, de 30 de marzo, de Elecciones a las
Cortes de Castilla y Ledn, modificada por la Ley 4/1991, de 20 de marzo,
que contiene disposiciones sobre gastos y financiacién electorales, sub-
venciones piiblicas y control de la contabilidad, otorga al Tribunal de Cuen-
tas las facultades de fiscalizacién sobre las elecciones a las Cortes de
Castilla y Leén con los mismos criterios que los de las elecciones de ambito
estatal, inciuidos en la Ley Organica 5/1985, modificada por las Leyes
Organicas 1/1987 y 8/1991.

Las facultades que se deducen de ambos textos son, al margen de
las reflejadas en la normativa especifica del Tribunal, las siguientes:

A. Pronunciamiento sobre la regularidad de las contabilidades elec-
torales, pudiendo, en caso de que se aprecien irregularidades o violaciones
de las restricciones legales sobre ingresos y gastos, proponer la ne adju-
dicacién o la reduccion de la subvencion piiblica al partido, federacion
0 agrapacion correspondientes.

B. Remision a las Cortes de Castilla y Ledn, a la Junta de Gobierno
de esta Comunidad, a las Cortes Generales y al Gobierno, de los resultados
de su fiscalizacidn mediante informe comprensive de los gastos regulares
justificados por cada partido, federacion, coalicién o agrupacion con dere-
cho a percibir subvenciones piblicas de la Comunidad Autonoma o que
hayan percibide anticipos de dichas subvenciones.

El cumplimiento de las disposiciones legales, asi como las verificaciones
inherentes a las mismas, se han realizado, en especial, teniendo en cuenta
los principios relativos a:

a} Regularidad de las operaciones econdémico-financiéras y registro
de éstas conforme a los principics contenidos en el Plan General de Con-
tabilidad y su justificacién mediante documentos regulares.

b) Limite de las aportaciones de personas fisicas o juridicas para
financiar la campaiia electoral.

¢) Procedencia de los recursos aplicados a la campana.

d) Prohibicién de aportar fondos por las Administraciones y entidades
de naturaleza piiblica.

e) Contraccion de gastos dentro del pericdo fijado en el articalo 130
de la Ley Orgdnica del Régimen Electoral General.

f) Unidad de caja mediante la centralizacién de cobros y pagos en
las cuentas corrientes abiertas para la campaiia, asi como la disposicion
de los fondos de estas cuentas dentro del periodo previsto en la legislacién
electoral.

g) Limite maximo de gastos a realizar por cada una de las formaciones
politicas.

h} Obligaciones de terceros con el Tribunal de Cuentas (Junta Elec-
toral de la Comunidad Auténoma, entidades financieras que otorguen prés-
tamoes o créditos a los partidos, y empresas que contraten con éstos por
importe superior al millon de pesetas).

Ademias de la Ley 3/1991, en la fiscalizacién de las Elecciones a las
Cortes de Castilla y Ledn de 26 de mayo de 1881, se han tenido en cuenta
las siguientes disposiciones:
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— Ley Orgdnica 5/1985, de 19 de junio, del Régimen Electoral General,

modificada por las Leyes Orginicas 1/1987 y 8/1991 y, en particular, los Votos Erocuradores
articulos 119: 125 a 130; 131.2 y 132, de aplicacién directa segdn la dis-
posicion adicional primera, as{ como los restantes preceptos de aguélla Unién Progresista Independiente ............. 2127 |, _
en funcion de la remision de la disposicién final primera. Union del Pueblo Leonss ....oonoeooooonnn. 11.432 .
— Decreto 6071991, de 1 de abril, del Presidente de 1a Junta de Castilla Tequierda Berciana ................ocooieeen... 3.407 —
¥ Leon, de convocatoria de elecciones. LosVerdes ... iiiiiiiiiiiiiaiianns 3.303 -
— Resoluciones de las Juntas Electorales de Castilla ¥ Ledn relativas
a proclamacion de candidaturas (29 de abril de 1991) ¥ publicacién de 268.126 15
resultados (20 de junio de 1991). Palencia:
12 Ambito. Partido Popular ......................... 47.767 4
. . . Partido Socialista Obrero Espafol ............ 39.211 3
Para delimitar las formaciones politicas que han de presentar sus cuen- Centro Demoerdtico y Social .................. 7.088 _
tas en este Tribunal, el articulo 49.1 de la Ley 4/199} se¢ circunscribe Coalicién Izquierda Unida ..................... 5.629 B
a aquellas que «hubieran alcanzado los requisitos exigidos para recibir Democracia Regionalista de Castilla y Leén. 344 _
subvenciores o que hubieran solicitado anticipos con cargo a las mismas». Unién Castellamista ...\ 208 _
Los partidos y coaliciones que redinen estos requisitos son los siguientes: Los Verdes ........ 1522 . _
— Partido Popular. Agrupacion Palentina Popular ........... .. 1.658 —
— Partido Socialista Obrero Espanol. Partido Comunista de los Pueblos de Espaiia. 353 -
— Centro Democratico y Social.
— Coalicién lzquierda Unida. . 103.770 7
1.3 Resultados electorales. Salamanca:
El articulo 2 del Decreto 60/1991, fija, en cumplimiento del articn.  por 00 COPURE «oomroroor oo S0 i
lo 18 de la Ley 3/1987,‘ que el numero de Procuradores serd de 84, dis- Centro Democrtico y Social .................. 15.708 1
tribuidos en las siguientes circunscripciones: Coalicién Izquierda Unida ..................... 8.020 —
Trocuraores Democracia Regionalista de Castilla y Ledn. 762 -
AVILR oo 7 Partido Regionalista del Pais Leonés ......... 1.015 —
BULEOS ..ot 11 LosVerdes .. ... ... it 3.862 —
LeOn e 15
Palencia 7 198.545 1
Salamanca, 11 Segovia:
BegOvVia o e 6
SOFIR oo 5 Partido Popular ............ TP 38.663 4
valladolid 14 Partido Socialista Obrero Espafiol ............ 27.199 2
ZAINOTA .+ eee e e e e 8 Centro Democratico y Social .................0 9,204 -
- Coalicién Izquierda Unida ..................... 4.888 -
84 Partido Regionalista Castellano ............... 679 —
Union Castellanista 211 -
Los resultados obtenidos per cada formacion politica en las circuns- Los Verdes .................. 1.457 _
cripeiones de la Comunidad son los siguientes: -
82.301 6
Soria:
Votos Procuraidores .
Partido Popular ......ciiiiiiiiiii e 26.977 3
Avila: Partido Socialista Obrero Espanol ............ 17.492 2
Partido POpular .............cocceveeeeeeeenn. 444,593 3 Ceutro Demacratico y Social ... : 3.302
Partido Socialista Obrero Espafiol ............ 27 763 5 Coalicion Izquierda Unida ..................... 1.385 -
c: . . Partido Nacionalista de Castillay L.eén ...... 298 -
Centro Democritico y Social .................. 26.164 2 Partido Tierra Comuners 201 _
Cealicion Izquierda Unida ..................... 3.792 - Unién (’asiellaniqt*n """"""""""" 528 _
LOS VErdes ..voveiivieieieiiiiiaiieeninnnn, 1.681 - ‘ SRR )
Falange Espafiola y de las JONS .............. 265 _ LosVerdes ..o, 511 =
104.248 7 50.694 5
Burgos: Valladolid:
Partido Popular ..........coocviiiiiiiainan... 82.822 6 Partido Popular ... 106.948 7
Partido Socialista Obrero Espafiol ............ 64.046 5 Partido Socialista Obrero Espafol ............ 86.304 6
Centro Democrdtico y Social .................. 11.003 - Centro Democrético y Bocial .................. 13.012 -
Coalicién Izquierda Unida ..................... 12.365 - Coalicién tzquierda Unida ... 20.506 1
Accién Popular Burgalesa ..................... 65.493 — Democracia Regionalista de Castilla y Leon. 3.481 -
Los Verdes ...ov.ooiivviii i 3.206 - Partido Tierra Comunera : 429 -
Partido Regionalista Castellano ............... 2.363 - Unién Castellanista ........ 384 -
Partido Tierra Comunera ...................... 1.270 — Falange Espafiolay de las JONS .............. 630 -
Unidn Castellanista ............................ 808 - Plataforma Unitaria de la Izquierda .......... 435 -
Partido Comunista de los Pueblos de Espafia. 520 - LosVerdes ... 3.008 -
Los Verdes-Lista Ecologista Humanista ...... 1622 =
184.986 11
. 246.849 14
Ledn:
Partido Popular ............................... 108.883 7 Zamora:
Partido Socialista Obrero Espafiol ............ 106.22h K Partido Popular ..o 56.544 4
Centro Democritico y Soctal ................., 14916 1 Partido Socialista Obrero Espaiiol ............ 46.827 3
Coalicién Izquierda Unida ................ Ces 13.369 - Centro Democratico y Social .................. 12.335 1
Partidodel Bierzo ...................... 4.465 - Coalicién lzquierda Unida .......ooeveven.. .. 4.243 —
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Votos Procuradores
Partido Regionalista del Pais Leonés ......... 1.108 -
LosVerdes ............cooioiiiiiiiiiiiiiiinanns 1.553 -
122.610 )

El nimero de Procuradores y votos suceptibles de ser subvencionados
conforme al articulo 45 de la Ley 3/1987, es el siguiente:

Votos Procuradores
Partido Popular .......................cl 602.773 43
Partido Socialista Obrero Espaiol ............ 504.709 35
Centro Democraticoy Social .................. 69.212 5
Coaliciéon [zquierda Unida ..................... 20.606 1
* 1.197.200 84

L4 Subvenciones piblicas.

El articulo 45 de la Ley 3/1987 senala que la Comunidad Auténoima
subvencionard los gastos a los partidos, federaciones, coaliciones o agru-
paciones por su-concurrencia a las elecciones a las Cortes de Castilla
¥ Ledn de acuerdo con las reglas siguientes:

a) Un millén (1.000.000) de pesetas por cada escano obtenido.
b} Cuarenta pesetas por cada voto conseguido por cada candidatura
que hubiera obtenido, al menos, un escafo.

Asimismo, dispone dicho precepto que en ningin caso la subvencién
correspondiente a cada grupo politico podra sobrepasar la cifra de gastos
electorales declarados justificados por el Tribunal de Cuentas en el ejercicio
de su funcién fiscalizadora.

La cuantificacién de las subvenciones maximas, obtenida al aplicar
a los resultados electorales los baremos sefialados, se refleja en el siguiente
cuadro:

Subvencién Snbvencidn

h 4 Total

POr escanos Por votos
Partido Popular .................. 43.000.000 | 24.110.920 | 67.110.920
Partido Socialista Obrero Espa-

ol 35.000.000 | 20.188.360 | 55.188.360
Centro Democratico y Social .. 5.000.000 2.768.480 7.768.480
Coalicién [zquierda Unida ..... 1.000.000 820.240 1.820.240

Totales ..., v 84.000.000 | 47.888.000 ; 131.888.000

Anticipos de subvenciones.

El articulo 46.1 de la Ley Electoral de Castilla ¥y Ledn senala que ia
Comunidad Auténoma concederd anticipos de las subvenciones publicas
a los partidos, federaciones, coaliciones o agrupaciones de electores que
hubteran obtenido representacién en las iltimas elecciones a la Cortes
Autondmicas. El anticipo no podra exceder del 30 por 100 de iz subvencion
percibida por el mismo partido, federacién, coalicién o agrupacién en las
ultimas elecciones a las Cortes de Castilla y Leon.

La concrecién de esta norma en relacion con las subvenciones obtenidas
por las formaciones politicas en las elecciones de 10 de junio de 1987
(ultimas celebradas con anterioridad a los comicios objeto de este Informe),
se resume en el siguiente cuadro:

Subvencién
elecrionss A0 por 100
1 de junio de 1987 de (1)
{h
Federacion de Partidos de Al:anza Popular. | 38.804.640 11.641.392
Partido Socialista Obrero Espano! .| 98.654.070 11.696.221
Centro Denocratico y Social ........... ..., 21.847 590 6.554.277
98.506.300 29.791.890

Las cifras anteriores concuerdan, en todos los casos, con los anticipos
efectivos otorgados por Ia Administracién Electoral Autondmica.

Ademis de estos anticipos el apartado 3.° del articulo 49 de la Ley
Electoral de Castilla y Ledn previene que en el plazo de treinta dias desde
la presentacion de las contabilidades ante este Tribunal, la Comunidad
Autdnoma entregard, en concepto de adelanto mientras no concluyan las
actuaciones del Tribunal, el 45 por 100 del importe de las subvenciones
que corresporndan a cada formacién segin los resultados generales publi-
cados en el Boletin Olicial de Castilla y Ledn.

Los adelantos que se obtienen de la aplicacion de este articulo son
los siguientes:

Partido Popular ... . i 30.199.914

Partido Socialista Obrero Espafiol 24.834.762
Centro Democrdticoy Social ... 3.495.816
Coalicion Izquierda Unida ...........ooooovieoant 819.108

Total ..o 59.349.600

Respecto a la concesion de este adelanto, en el Tribunal de Cuentas
no consta que la misma se haya producido, al no haber atendido la Junta
de Gobierno la solicitud de Informacion del Tribunal sobre el cumplimiento
de la norma.

1.6 Limite mdximo de gustos.

El articulo 47.1 de la Ley Electoral Autonémica dispone que ninguna
formacién politica que concurra a las Elecciones Autondmicas en esta
Comunidad podra realizar gastos electorales superiores a la cuantia resul-
tante de multiplicar por 30 pesetas el nimero de habitantes correspon-
dientes a la poblacién de derecho de las circunscripciones donde aquélla
presente sus candidaturas. La cifra obtenida de la aplicacién concreta
de esta norma a la poblacién a | de enero de 1991 (iiltima oficial publicada
por el Instituto Nacional de Estadistica) es la siguiente:

. L Poblacion Limite
Lircunseripeion de derecho e gastos

Avila oo 182.678 5.480.340
BUurgos ... 362.801 10.884.030
Leon ... 536.118 16.083.540
Palencia .........oooi i 189.680 5.690.400
Balamanca ... 368.060 11.041.800 -
Begovia ... 151.208 4.536.240
BOTia ..o 97.268 2.818.040
Valladolid ....... ... H00.570 15.017.100
Y 1103 - A 221.896 6.656.880

Totales ... .....oviiiiiianraaioaans 2.610.279 78.308.370

Estas cifras se aplican a aquellas formaciones que concurren solamente
a las elecciones sutondémicas.

No obstante le anterior, teniendo en cuenta gque el dia 26 de mayo
de 1991 se han celebrado en esta Comunidad Auténoma las elecciones
municipales y a las Cortes de Castilla y Ledn, son de aplicacién los prin-
cipios del articulo 131.2 de la Ley Organica 5/1985 cuya redaccion, modi-
ficada por la Ley Orgdnica 8/1991, sefala que «n el supuesto de coin-
cidencia de dos ¢ mas elecciones por sufragio universal directo, los par-
tidos, federaciones, coaliciones o agrupaciones de¢ electores concurrentes
ne podran realizar gastos electoraies suplementarios en cuantia superior
en un 25 por 100 de los maximos permitidos para las elecciones a Cortes
(reneraless. La falta de conerecion del precepto y la utilizacién del término
agastors electorales suplementarios», que implicitamente supone la exis-
tencia de una cifra base, conllevan gque el Tribunal, interpretando dicha
norma, eniienda que el limite maximo de gastos conjuntos para ambas
campafias no podra ser superior al 125 por 100 del médxime previsto para
1as elecciones a las Cortes Generales. Ssta interpretacidn sapone el siguien-
te limite maximo para los dos procesos:
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Circunscripcién Urrgt: ;‘;:'jo:nm

AVIIA o e e 30.708.688
BUIZ0S ..ottt r ettt it ia s et be s 36.337.531
) 0 T S SR 41.753.687
Palencial ......cocoiiiiiiiinie i vianiiic e iani it rbae e e e raren 30.927.5600
SAlAMANCA ...ivivrniniiiaiin it iieiat vt enaenrenirinereenenaanran 36.601.876
SEEOVIA . .iiiiiii i s 29.726.250
10 o T P SO 28.039.625
Valladolid .......ooviiriiiiiii i e e 40.642.813
ZAMOIE oottt rnr e rmearaas 31.934.250

e 1 Y 306.571.219

1.6 Actuaciones complementarias del Tribunal

Las verificaciones del Tribunal han alcanzado a la totalidad de los
documentos incluides en las cuentas, a los registros contables y antece-
dentes presentados, asi como a enantos han sido requeridos; comproba-
ciones ineludibles para formular la declaracion del importe exacto de los
gastos regulares justificados a la que hace referencia el articulo 134 de
la Ley Organica 5/1985.

Para completar y contrastar los resultados de las comprobaciones seifia-
ladas anteriormente, se han practicado las siguientes actuaciones:

1. Requerimiento a la Junta Electora! de la Comunidad Auténoma
para que remita el Informe contemplado en el articulo 132.5 de la Ley
Orginica 5/1085, comprensivo de los resultados de su actividad fiscali-
zadora.

2. Solicitud a la Junta de Gobierno de }a Comunidad de informacién
sobre adelantos de subvenciones piiblicas.

3. Circularizacién a las empresas gque han facturado por importe supe-
rior al millon de pesetas, extensiva no sélo a las que no han informado
al Tribunal de dicha facturacién, sinc a las que la informacion facilitada
ha sido insuficiente. Esta circularizacién también se ha realizado a las
entidades financieras que han otorgado eréditos o préstamos, cuya con-

" cesion debe notificarse a este Tribunal (articulo 133 de la Ley Organi-
ca 5/1985).

1.6.1 Resultados de las actuaciones.

Las conclusiones obtenidas del andlisis sobre las contabilidades de

las diversas formaciones se detailan en el Informe especifico de cada una
de éstas,

Los resultados de las actuaciones con terceros se incluyen, asimismo,
en la parte gue afecta a cada partido o coalicién; no obstante, el resumen
numérico de las respuestas obtenidas es el siguiente:

1. Junta Electoral: Remite cuzantos documentos le han sido requeridos.
2. Junta de Gobierno: No ha atendido la solicitud del Tribunal.

3. Empresas suministradoras y entidades financieras.

a) Solamente 10 empresas han comunicado al Tribunal de Cuentas
la prestacidn realizada. Los resultados de la circularizacion son los sigunien-
tes:

Los resultados de la circularizacién han sido los siguientes:

Requerimientos [ Respuestas
Partido Popular ............cooiviiiiiiiiiininiinans 13 13
Partido Socialista Obrero Espafiol ................ 2 1
Centro DemocriticoySocial ...................... 4 1
Coalicién {zquierda Unida ........................, 2 2
TOWRIES .....iiiiiiiriiir i reeiianias 21 17

b) Todas las entidades financieras han remitido la informacidn solj-
citada.

Il. REGULARIDAD DE LAS CONTABILIDADES ELECTORALES
I1.1. Partide Popular.
II.1.1 Cuentas de campafia.

Estado de origen y aplicacidn de fondos. _
Peselas

Origen de fondos:

Tesoreria Nacional ............ooiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiaes 53.900.000
Comunidad Auténoma Castilla y Leén (anticipos) ....... 11.641.392
Candidatos ...ceeeeriarenriaiiairianrarrararaeastinioairiies 8.610.000
TNEETESOS - .ot iurinrssnnsanceeaeeaeaaiatarainastaeraarinranss _ 16.208
Sedes provinciales ... 1.000
Acredores (intereses de préstamos) .............ooiiiinin 3.413.625

TOLAL c.vvviiinrerr e raaeeinreariineas 77.682.225

Aplicacion de fondos:

Sueldosysalarios .........cc.iiiiiiiiiiiiiii e 240.000
Gastosdelocales .......ccovveiiiiiriiiiiiiinns [ D 715.166
AlQUIleres ..........oiiiiiiiii e 1.514.147
Locomocidon ¥y transporte ........cveeeveeiioiiiiiiiiiiins 2.026.011
Gastos de VIAJE ....covivnrver et 5.310.697
COMUNICACIONES ....iiiieie it ciieirrrarrareaaneninenns 2.096.780
Material de oficina ...........oiiviiriii 1.231.420
Publicidad general ................oocvi i 7.433.584
Mailing ... IR 10.548.394
1 T £ e U 28.5630.166
MILIIBS o iitntneee et e e eaiaairae e e s e rannieineaneeneans 7.298.474
DIPLICOS oottt e 2.043.516
Publicidad exterior ........... e ra e e et 2.980.3567
Control electoral ........oeviermarniriiiiiiaricisrnririirins 623.600
TNEETESES ..o raiiaeeerrvssocsrrrenrnnsessessoneiesseasnesnonns 3.363.626
(01 < - 2 PN 1.632.697
b ETS) o o  ON 4.602

TOtAl . oviinieieii i eaaes 77.682.225

El andlisis de la totalidad de operaciones recogidas en las ribricas
que integran este balance, se refleja en los siguientes apartados:

I1.1.2 Recursos financieros.

1. La cuenta sTesoreria Nacional» (563.900.000 pesetas) incluye las
transferencias remitidas por la Sede Central a la Regional, provenientes
de un crédito suscrito para la financiacién conjunta de las elecciones locales
y autondémicas (27.000.000 de pesetas) y de fondos propios de aquella
Sede Central (26.900.090 pesetas)

La parte imputable de este crédito a Castilla y Leén (27.000.000 de
pesetas) origina la contabilizacion de unos intereses, aun sin la existencia
especifica de un préstamo, siendo la cuantia de éstos la resultante de
aplicar el tipo anual del 13,56 por 100 a la parte transferida durante
un periodo previsible de 330 dias hasta la percepcién de la subvencién
piiblica.

2. La cuenta «Comunidad Auténoma de Castilla y Ledn (Anticipos)
(11.641.392 pesetas) refleja el adelanto otorgado por la Comunidad Auté-
noma en cumplimiento del articulo 46 de la Ley de elecciones a fas Cortes
de Castilla y Le6n, y su cuantia concuerda con el reparto efectuado por
aquélla que asimismo se ajusta a dicho precepto.

3. Enla rabrica «Candidatoss (8.610.000 pesetas) se recogen las apor-
taciones efectuadas en la Sede provincial de Burgos por 41 impositores
¥ por igual cuantia (210.000 pesetas). De estos ingresos se acompana rela-
cidn en la que figuran identificados todos los aportantes.

Todos los recursos han sido ingresados en las cuentas corrientes abier-
tas parala campafia electoral.

I1.1.3 Gastos electorales.,

La. cifra total de gastos contabilizados, deducida del estado de origen
y aplicacién de fondos (77.577.623 pesetas) se clasifican en los siguientes
grupos:

1. Se justifican gastos por 77.144.083 pesetas que equivalen al 99
por 100 de los gastos contabilizados. La naturaleza y fechas de realizacién
de éstos se adectian a las exigencias del ariiculo 130 de la Ley Orgdnica
del Régimen Electoral General. No obstante algunos documentos que avalan
estas operaciones, por importe de 266.660 pesetas, presentan algunas defi-
ciencias relativas a la no ligquidacién del Impuesto sobre el Valor Afiadido
o retenciones a cuenta del impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas.
Respecto a la alegacion del Partido en el sentido de que éste no abona
ninguna cantidad sujeta al Impuesto sobre la Renta, se desvirtiia del andlisis
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de los documentos rendidos en los que especificamente se detalla que
corresponden a colaboraciones y embuchado de sobres. En cuanto al
Impuesto sobre el Valor Anadido, la deficiencia reflejada en el Informe
se refiere a que los documentos no incluyen referencia alguna que indique
la globalizacién del Impuesto en el importe final abonado.

Por otra parte, algunos documentos por importe de 469.010 pesetas
no se expiden a nombre del Partido. Respecto al contenido del escrito

de alegaciones, es preciso indicar que si bien en todos los casos estas

operaciones corresponden a gastos de restaurantes, en la documentacion
presentada no figura reconacido y autorizado el gastoe por el Administrador
de campafia, responsable del mismo, pese a que la cuantia individual de
una de estas operaciones es elevada (437.250) pesctas).

2. En aplicacién de las restricciones temporales que sobre recono-
cimiento de gastos senala el articulo 130 de la Ley Orgdnica del Régimen
Electoral General, no se consideran gastos de campafa algunas operaciones
por importe de 78.400 pesetas, por haberse devengado el 21 de marzo
de 1991, fecha anterior a la convoeatoria de elecciones.

3. La justificacién de determinadas partidas (3565.160 pesetas) pre-
senta las siguientes particularidades:

a) Algunos asientos (169.128 pesetas} se acreditan mediante instru-
mentos de pago exclusivamente, lo que no permite comprobar ni la fecha
de prestacién del servicio ni la cuantia total del mismo.

b) En diversos justificantes por importe de 186.032 pesetas no se
especifica la fecha de prestaciéon del servicio.

En cuanto a la realizacion de los pagos a través de las cuentas corrientes
abiertas para la campaia, se han cumplido las exigencias del arliculo
125 de la Ley Organica del Régimen Electoral General, tantc en la Sede
Regional como en las distintas Sedes Provinciales.

Limite maximo de gastos:

La presentacion de candidaturas del Partido en las elecciones a las
Cortes de Castilla ¥ Leén ¥y municipales, celebradas simultineamente el
dia 26 de mayo de 1991, origina la aplicacién del articulo 131.2 de la
Ley Orginica del Régimen Electoral General, que para esta concurrencia
prevé la realizacién de gastos conjuntos que no superen el 125 por 100
de los previstos para las elecciones a Cortes Generales.

Este principic conlleva la necesidad de globalizacién de los gastos de
ambos procesos, concretada en el Informe de este Tribunal sobre elecciones
locales a cuyo contenido es preciso remitirse. No obstante, en dicho Informe
se constata que los gastos totales del Partido no superan, en el ambito
estatal global, los limites legales,

11.14 Incumplimientos de empresas.

Ninguna de las 13 empresas que han facturado a este Partido por
importe superior al millén de pesetas, ha comunicado al Tribunal dicha
facturacion. La relacidn de las empresas que han incumplido lo precep-
tuado en el articulo 133 de la Ley Eiectoral es la siguiente:

Facturacion
Pesetas
Antena 3 Radio (Madrid) ..................... ..., 2.800.000
Radio Popular (Valladolid) ............................ .. 2.240.000
Cadena Ser (Palencia) ............oooo it i 1.373.943
" Cadena Ser (Valladolid) ...........oocoviv i 4.428.872
«Mapp, Sociedad Andnimar (Madrid) ................. . 6.264.901
1 Paiblica Vasca Madrid) ... . 6.490.416
«Sanz Asesores Creatives de Publicidad, Sociedad Ané-
nimas (Vatladolid) ...........cooiiiiiiiiiiii s 1.174.862
Grupo de Publicidad (Ledn) ...........oovvevviiiiiian. . 1.584.268
Diario de Ledn (Ledn) 3.595.200
Jambrina (Palencia) ... 2.115.184
Santamaria (Burgos) .........coooiiiiiiiiii i 1.342.756
Graficas Logrofo (Bilbao) ..., 1.113.280
Alas Publicidad (Burgos) ...l 3.992.383
Total ..oiiiiiiiiien i, 38.516.065

La facturacién anterior equivale al 49 por 100 de los gastos conta-
bilizados.

Realizada la circularizacion a estas empresas, todas ellas han atendido
el requerimiento del Tribunal.

iI.1.5 Limite maximo de la subvencién.

Al aplicar a los resultados obtenidos las reglas del articulo 45 de la
Ley 3/1987, modificada por la Ley 4/1991, se obtienen las siguientes cifras:

Pesctas
43 escanos a 1.000.000 depesetas .......................... 43.000.000
602.7T3 votos 2 40 PeSELas ...oivvivriirrioiirrrenrineeanenns 24.110.920
Total oo e 67.110.920

En la liquidacién definitiva de esta subvencion se tendran en cuenta
los adelantos ya percibidos con cargo a la misma.

{1.1.8 Propuesta.

El Tribunal de Cuentas, respecto a la subvencién cuantificada en el
apartado anterior, resuelve no formular ninguna de las prepuestas del
articulo 134.2 de la Ley Orgénica del Régimen Electoral General.

IL.2 Pariido Socialista Obrero Espaiiol.
I1.2.1 Cuentas de campaiia.

Pesetas
A. Balance de situacion
Activo:
Hacienda piblica deudora de subvencion concedida ... 43.592.139
Total Ackivo ... 43.592.139
Pasive:
Resultados negativos elecciones ................cvieiienn (20.066.326)
Préstamos alargoplazo ... 40.000.000
Acredores diversos .............ccoiiiiiiiiiiiii s 21.076.247
Intereses a pagar no vencidos ... 2.582.218
Total Pasivo ....o.ovvviiiiiniinriin vy 43.502.139
B. Cuenta de Pérdidas y Ganancias
Debe:
Arrendamientos de locales ....... P 56.000
Arrendamientos de vehiculos ...................... 4.066.698
Otros arrendamientos ........c..ccoveiiiiiiiiiiiiiniiean., 300.789
Reparacion y conservacion vehiculos ...................... 112.024
Colaboradores Técnicos Secretaria ........................ 1.022.570
Publicidad enprensa ....................ooco 7.701.727
Publicidad enradio ........... ..o 2.622.009
Publicidad en television .........ooooiivieiieniiiiiiianian. 7.936.992
Carteleria ....oo.iiii i 1.736.000
Reclamos publicitarios ...............oo 4.355.406
Banderolas y pancartas ... 4.092.816
Vallas ..o 15.527.680
Otra publicidad y propaganda ..................coo00een 11.981.3856
Actuaciones y actos ptiblicos ... 3.882.578
Actos finde campafia ........o.ooiii 596.000
Relaciones piblicas ...........ciiiiiiiiiiiaiiiiaiaianas 171.100
TelefOMOS ...ttt e 359.098
Hoteles .oooiviii i i e 431.812
Comidas ... ... .. e s 1.572.930
Kilometraje y gasolina ... 330.192
Material de oficina ........................ e 552.700
Material de informatica ....... ... il 12.200
Serviciode noticias ... 86.000
COTTees ¥ @NVIOS .. ...uvuvrireeire it raiiies 520.721
VA0S e 9.620
Colaboradores ..... ... . ... 1.024.142
Seguridad Social cargo empresa ... 87.630
Intereses devengados ............c.occoiiiiiiiiiiie 3.826.958
Comisiones Bancos Serv. intereses, ete. ................... 280.000
Total Debe ... i 75.254.686
Haber:
Subvenciones elecciones autonémicas ..................... 55.188.360
Resnultados negativos elecciones autondémicas ............ 20.066.326
Total Haber .....oocovviviiiiiiiin oot 75.254 686
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El anilisis de Ia totalidad de las ribricas que integran estas cuentas
se releja en los siguientes apartados:

11.2.2 Recursos financieros.

L. En el pasivo del Balance de situacién la rmibrica «Préstamos a largo
plazo» refleja el saldo dispuesto del crédito suserito con el Banco Popular
Espaiiol de limite igual a aguel saldo (40.000.000 de pesetas), interés anual
del 15 por 100 y vencimiento 30 de abril de 1992.

2. La cuenta de Exploiacién «Subvenciones elecciones autonsmicas»
(55.188.360 pesetas) incluye el limite miximo de la subvencién piblica
por los resultados obtenidos en las elecciones a las Cortes de Castilla
¥ Ledn. Con cargo a dicha subvencién y en cumplimientc del articulo
46 de la Ley Electoral Autondmica, el Gobierno regional ha otorgado un
anticipe de 11.696.221 pesetas, cuantia que se ajusta a las reglas de dicho
articulo. La parte pendiente de percibir (43.692.139 pesetas) se halla reco-
nocida en el activo del balance en la cuenta «Hacienda Piblica Deudora,
subvencién concedidan.

3. En el pasivo del balance, bajo la denominacién de sAcreedores
diversoss (21.076.247 pesetas), se registran las aportaciones del Partido
abonadas en la cuenta corriente de campana electoral y provenientes de
las cuentas de funcionamiento ordinario de aquél.

Los recursos anteriores han sido abonados en la cuenta corriente abier-
ta para la campana autondmica, dando cumplimiento a las exigencias del
articulo 125 de la Ley Orgdnica del Régimen Electoral General.

I1.2.3 Gastos electorales.

Los gastos contabilizados (75.254.686 pesetas) se acreditan en su tota-
lidad y su naturaleza y periodo de devengo concuerdan con las prescrip-
ciones del articulo 130 de la Ley Orgdnica del Régimen Electoral General.
No obstante, en algunos documentos por 265.615 pesetas, expedidos por
empresas, no figura especificamente liquidado el Impuesto sobre el Valor
Anadido, sin que el Partido acredite la afirmacidn del escrito de alegaciones
en el sentido de que el montante total de las facturas incluye el mencionado
impuesto.

Limite maximo de gastos:

La concurrencia simultinea de las candidaturas del Partido a las elec-
ciones a las Cortes de Castilla y Ledn y a las elecciones locales en diversos
municipios de sus provincias, origina la aplicacién del articulo 131.2 de
la Ley Orgédnica del Régimen Electoral Genera.l,‘ que fija un limite conjunto
de gastos para los dos procesos igual al 125 por 100 del previsio para
las elecciones alas Cortes Generales.

Para analizar si se ha cumplido esta Disposicién, es preciso globalizar
los gastos de la totalidad de elecciones a las que el Partido ha concurrido,
operacion que se realiza en el Informe de este Tribunal sobre las elecciones
municipales, al que resulta necesaric remitirse, concluyéndose en el mismo
que los gastos globales contabilizados no superan el limite legal.

I1.24 Incumplimientos de empresas.

La obligacion del articulo 133 de la Ley Orgdnica del Régimen Electoral
General de notificar al Tribunal de Cuentas los servicios prestados por
cuantia superior al millén de pesetas, se incumple por la empresa Orquesta
Dominé, cuya facturacién con el Partido figura contabilizada por 1.159.000
pesetas

IL.2.6 Limite maximo de la subvencién.

Al aplicar a los resultados obtenidos las reglas del articulo 45 de la
Ley 3/1987, modificada por la Ley 4/1991, se obtienen las siguientes cifras:

Pegetas
— 3b escaiios a 1.000.000 de pesetas B R R P 35.000.000
— 504.709 votosad0pesetas ...............iiiiiiiennnnn, 20.188.360
Total ...oviiiiiit i e 55.188.360

En la liguidacién definitiva de esta subvencién se tendran en cuenta
los adelantos ya percibidos con cargo a la misma.

I1.2.6 Propuesta.

El Tribunal de Cuentas, respecto a la subvencién cuantificada en el
apartado anterior, resuelve no formular ninguna de las propuestas del
articulo 134.2 de la Ley Orgdnica del Régimen Electoral General,

I1.3  Centro Democrdtico y Social.

11.3.1 Cuentas de campaiia.

Balance de saldos

Conceptos Debe Haber

Bancosc/c ...ocoiiiiii 100

Subvenciones ... 6.664.277

Aportacion Partido ..., 15.000.000
Gastos electorales ...........ooiiiiriiiriininrien. 21.664.177
— Imprenta 1.483.083
— Prensa ... 3.132.219
— Radio ........ 2.671.519
— Carteles ... 1.064.188
— Television ... ....cccviiiiiiiiiiir e, 467.040
— Propaganda diversa .... 3.388.865
— Alquiler de locales ... 480.621
— Personal ....ociiiiiii s 3.440.413
— Transportes y desplazamientos ........ 1.670.633
- Correspondencia y franqueo .............. 1.196.617
— VArios ........iceeiiiins 2.673.529
— Gastos financieros 566.450

21.654.277

Totales ......cocooiviiiiiinnn. 21.654.277

Respecto a los registros contables que scportan las cuentas anteriores,
hay que destacar su escasa fiabilidad puesto que se contabilizan cada
una de las operaciones con abono directo a 1a cuenta de Bancos, proceder
que no se corresponde con los movimientos del extracto donde se recogen
esas operaciones, lo que impide analizar la correlacién de los asientos
¥ su correspondencia con los pagos efectivos.

El andlisis de la totalidad de las operaciones de las riibricas que integran
el balance se refleja en los siguientes apartados:

I1.3.2 Recursos financieros.

1. La cuenta «Subvenciones» refleja el anticipo otorgado por la Comu-
nidad Auténoma en virtud de lo dispuesto en el articulo 46 de su Ley
Electoral y su cuantia coincide con el reparto realizado por aquéila, que
asimismo se ajusta a dicho articulo. :

2. En la nibrica «Aportacién Partidor se recogen los fondos enviados
por la Sede Nacional y procedentes de la cuenta abierta por dicha Sede
para las elecciones locales ¥y Autondémicas.

Estos recursos han sido abonados en la cuenta corriente abierta por
el Administrador para la realizacion de ingresos y pagos derivados de
la campaiia.

No obstante, es preciso sefialar que si bien en el extracto de dicha
cuenta se cargan las remesas de fondos de la Regional a las distintas
provincias, no han sido remitidos a este Tribunal los extractos utilizados
en cada una de las mismas, cuya apertura ha side comunicada a las diversas
Juntas Electorales Provinciales.

11.3.3 . Gastos electorales.

Los gastos que se incluyen en el balance de saldes (21.564.177 pese-
tas) se clasifican en los siguientes grupos:

1. Se justifican gastos por 21.372.343 pesetas, cuantia equivalente
al 99 por 100 de los saldos incluidos en las ribricas del balance. Las
caracteristicas y fechas de realizacién de estos gastos concuerdan con
las exigencias del articulo 130 de la Ley Orginica del Régimen Electoral
(General. No obstante, en algunos documentos que acreditan retribuciones
al personal de campafia por 563.6656 pesetas se observa la utilizacion de
recibos uniformes comprensivos de servicios heterogéneos (viajes, dias
de guardia, organizacion de mitines, utilizacién de vehicule propio, per-
manencia en mesas electorales, acompaidiamiento de lideres, etc...} sin dis-
tribuir la cifra devengada.

Por otra parte, algunos servicios se justifican mediante documentos
no expedidos a nombre del Partido: 176.936 pesetas.
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2. En aplicacién de las restricciones temporales que sobre recono-
cimiento de gastos sefiala el articulo 130 de la Ley Electoral, algunos ser-
vicios por cuantia de 20.325 pesetas no deben considerarse como de can-
pafia, puesto que se han devengado en fecha anterior a la cenvocatoria
de elecciones (1 de abril de 1991).

3. La justificacion de diversas operaciones, reconocidas en cuentas
por 161.509 pesetas, presenta ciertas deficiencias que se resumen en los
siguientes epigrafes:

a} Documentos en los que no figura la fecha de prestacion del servi-
cio: 9.950 pesetas.

b) Algunos asientos, por importe de 151.559 pesetas, se acreditan
mediante recibo exclusivamente por lo que al no conocerse las caracte-
risticas del servicio, su fecha de realizacién o el importe total, no es posible
analizar su regularidad contable.

Respecto a algunas de estas operaciones se ha advertido que son pagos
a cuenta de la factura definitiva, no localizéndose en los registroscontables
otras anotaciones que justifiquen el importe total del servicio. Estas ano-
malias se observan en los documentos siguientes:

Asiento nimero Concepio Pagos
8.594 SER 50.669
8.595 SER 16.880

En cuanto a las exigencias del articulo 125 de la Ley Orgdnica del
Régimen Electoral General sobre la centralizacion de las operaciones de
tesoreria en las cuentas abiertas para la campana electoral, no es posible
verificar el cumplimiento de la norma en cada operacion aislada ante
la falta, ya denunciada anteriormente, de documentos que acrediten la
realizacion de pagos a través de cuentas abiertas en las distintas Sedes
Provinciales. ’

Limite maximo de gastos:

La presentacion de candidaturas en las elecciones a las Cortes de Cas-
tilla y Leén ¥y municipales, celebradas simultineamente el dia 26 de mayo
de 1991, origina la aplicacidn del articulo 131.2 de la Ley Orgdnica del
Régimen Electoral General, que para esta coincidencia previene la rea-
lizacién de gastos conjuntos que no superen el 126 por 100 de los previstos
para las elecciones a Cortes Generales.

Este principio conileva la necesidad de globalizacién de los gastos de
ambos procesos, concretada en el Informe de este Tribunal sobre elecciones
locales, de necesaria remision. No obstante, se constata que los gastos
totales del Partido no superan, en el ambito estatal, los limites legales.

I1.3.4 Incumplimienios de empresas.

La obligacion que el articulo 133 de la Ley Orginica del Régimen elec-
toral General impone a las empresas que hayan facturado gastos electorales
superiores al millon de pesetas, ne se ha cumplido por ninguna de las
4 empresas incursas en aquélla. La relaciéon de las empresas que no han
notificado al Tribunal dicha facturacién, y que asciende, segiin los datos
registrados por ¢l Partido, al 24,6 por 100 de los gastos, es la siguiente:

Facturaeidn

Pesetas

Merino (Palencia) ......ovvvvvvioiirneriiireer e rinnre- 1.127.717
Cope (Valladolid) ................oooiivnie i 1.738.800
Heraldo de Zamora (Zamora) .........ocoovveveiiiinaiianns 1.154.081
Graficas Unién (Valladolid) .................ccoiiinannns 1.283 862

TOtal Lo 5.304.460

De estas empresas no han atendido al requerimiento del Tribunal las
siguientes:
Merino (Palencia)

Heraldo de Zamora {Zamora)
Grificas Unidn (Valladolid).

1135 Limite maximo de la subvencién.

Al aplicar a los resultados obtenidos las reglas del arficulo 45 de la
~Ley 3/1987, modificada por la Ley 4/1891, se obtienen las siguientes cifras:

Jueves 10 febrero 1994 a7
Pesetas
b escafios a 1.000.000 de pesetas ........................ 5.000.600
69.212 votos a 40 pesetas 2.768.480
] 7 7.768.480

En la liquidacién definitiva de esta subvencion se tendrin en cuenta
los adelantos ya percibidos con cargo a la misma.

I1.3.6 Propuesta.

El Tribunal de Cuentas, respecto a la subvencidn cuantificada en el
apartado anterior, resuelve no formular ninguna de las propuestas del
articulo 134.2 de la Ley Organica del Régimen Electoral General.

IL.4 Coalicion Izquierda Unida.

11.4.1 Registros y estados contables.

Como consideracién previa al andlisis de las cuentas rendidas es preciso
sefialar, por su influencia en las labores del Tribunal, que el procedimiento
seguido para el registro contable y consistente en anotar en libros unicos,
llevados por la Sede Central, todas las operaciones tanto de elecciones
locales como autonomicas, no es concordante con las prescripciones legales
especificas para cada una de las campaias y dificulta, ademads, el andlisis
de cada movimiento. En esie sentido se constata:

a) La remisién de un solo registro en el que se relacionan los gastos
de las elecciones autonémicas con una unica y uniforme contrapartida
que refleja las relaciones deudoras o acreedoras entre la organizaciéon con-
table central y autonémica.

b} "Lainexistencia de libros de contabilidad especificos de la campaia
autonémica, fundamentaimente de tesoreria, lo que impide verificar el
curplimiento del principio de unidad de caja del articulo 125 de la Ley
QOrganica 5/1985.

¢) La no rendicién de cuentas ajustadas a los principios del Plan
General, puesto que el unico documento resuntivo de las operaciones de
aquélla refleja la siguiente estructura:

Pesetas
Ingresos:
Procedentes de LU. Federal .............................. 6.000.000
Procedentes de 1.U. Castilla y Leén : 1.000
Gastos de elecciones autonémicas pagados por la cuenta
de elecciones municipales .............o e 1.536.640
Total INEresos ....coovveiviaiiaiioniniininnens 7.537.640
Gastos:
Gastos de elecciones autondmicas ...........ooiiiieens 5.889.964
Financiacion parcial gastos clecciones municipales ...... 1.647.676
Total GAastos .......oooviiiiiiiinian i, 7.637.640

El analisis de la totalidad de operaciones de las cuentas que integran
el precedente resumen se refleja en los siguientes apartados:

1.4.2 Recursos financieros.

1. Los recursos contabilizados en la ribrica «Procedentes de 1U-Fe-
deral» corresponden a transferencias de la cuenta corriente abierta para
la campana electoral por €] Administrador General de la Coalicion.

2. En la cuenta de la relacion anterior se incluyen, asimismo, las
imposiciones de la Sede Regional de la Coalicién, que provienen de salidas
de fondos de sus cuentas de funcionamiento ordinario.

Los ingresos contabilizados han sido abonados en la cuenta corriente
abierta para la campaiia de elecciones autonémicas, cumpliéndose las exi-
gencias de los articulos 49 de la Ley Electoral Autondmica y 125 de la
Ley Organica del Régimen Electoral General. No cbstante, en dicha cuenta
corriente no se ingresan diversas remesas por 21.810.399 pesetas, trans-
feridas de la cuenta corriente abierta por la Sede Central de la Coalicidn,
que contabiliza aquéllas come operaciones propias de la campaia electoral.

Por otra parte, en el extracto de la cuenta corriente autondmica figura
un cargo de 1.610.660 pesetas, cuya naturaleza no se acredita.

11.4.3 Gastos electorales.

El importe que figura en la relacion de operaciones (5.889.964 pesetas},
corresponde a servicios que por sus caracteristicas y fecha de contraccién
concuerdan con las prescripciones del articulo 130 de la Ley Orgdnjca
del Régimen Electoral General. -
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Limite maximo de gasios:

La presentacién por la Coalicién de candidaturas a las elecciones a
las Cortes de Castilla y Ledn y a los comicios locales, origina la aplicacién
del apartado segundo del articulo 131 de la Ley Orgdnica del Régimen
Electoral General que fija un limite global de gastos para ambas campaifias
igual al 125 por 100 del previsto para las elecciones a Cortes Generales.

La concrecion de este precepto se realiza en el Informe especifico para
las elecciones locales gque abarca a la totalidad del Territorio Nacional.
No obstante, hay que sefialar que los gastos conjuntos contabilizados en
los dos procesos no superan el limite legal.

I1.4.4  Incumplimientos de empresas.

Ninguna de las dos empresas incursas en la obligacién det articulo
133 de la Ley Orgénica del Régimen Electoral General, han notificado
al Tribunal la prestacion realizada, si bien han dado respuesta al reque-
rimiento del Tribunal sobre dicha prestacion. Su relacién es la siguiente:

Facturacién
l‘es_etas
Genzdlez Urbano ........coioiiiviiciniii i s 1.5636.640
Anuncie, Sociedad Anénima ... 3.465.840
Total ... 5.002.480

Esta facturacidn equivale al 84,9 por 100 de los gastos totales decla-
rados.

I[.4.5 Limite maximo de la subvencién.

Al aplicar a los resultados obtenidos las reglas del articulo 45 de la
Ley 3/1087, modificada por la Ley 4/1991, se obtienen las siguientes cifras:

Pesetas
Un escafio a 1.000.000 de pesetas .......................... 1.000.000
20506 votos ad0 pesetas .....oiiiiiiii i 820.240

1.820.240

En la liquidacién definitiva de esta subvencién se tendran en cuenta
los adelantos ya percibidos con cargo a la misma.

11.4.6 Propuesta.

El Tribunal de Cuentas, respecto a la subvencién cuantificada en el
apartade anterior, resuelve no formular ninguna de las propuestas del
articulo 134.2 de ]a Ley Orginica del Régimen Electoral General.

. DECLARACION DE LOS GASTOS REGULARES JUSTIFICADOS

El apartado 3.° del articulo 134 de 1z Ley ©rgdnica del Régimen Electoral
General exige al Tribunal la remisién det resultado de su fiscalizacién
mediante informe razonado, comprensive de la declaracién del importe
de los gastos regulares justificados por cada partido, federacidn, coalicién,
asociacién o agrupacién de electores al Gobierno y a la Comisién esta-
blecida en la disposicién transitoria primera de la Ley Orgdnica del Tribunal
de Cuentas. Por otra parte, el articulo 50 de la Ley electoral de Castilla
¥ Ledn sefiala que el precitade informe se remitird a la Junta de Gobierno
y a las Cortes de Castilla y Le6n.

En la formulacién de 1a pertinente declaracién de los gastos justificados
deberd tenerse en cuenta, ademas, que el articulo 46.2 de la Ley Autondémica
establece el principio de que la subvencién correspondiente a cada for-
macioén politica, no podrd sobrepasar la cifra de gastos electorales decla-
rados justificados por el Tribunal de Cuentas en el ejercicio de su funcién
fiscalizadora.

En cumplimiento de estas disposiciones y tomando en consideracién
las particularidades y propuestas concretas que, en su caso, figuran en
el informe especifico de cada partido o coalicién, se formula la presente
Declaracion, comprensiva de los gastos electorales justificados, su relacidn
con el limite miximo de la subvencién y la cuantia concreta de ésta a
otorgar por la Comunidad Auténoma. Las cifras de cada uno de estos
conceptos son las siguientes:

Gastos regulares Limite Propuesta
justificados dela subvencién | de subvencién
Partido Popular .................. 77.144.063 | 87.110.920 | 67.110.920
Partido Socialista Obrero Espa- )
ol oo 75.264.686 | H5.188.360 | 556.188.360
Centro Democratico y Social .. | 21.372.343 7.768.480 7.768.480
Coalicién lzquierda Unida ..... 5.889.964 1.820.240 1.820.240
Totales .......cocovevvieienicnnes 179.661.056 | 131.888.000 | 131.888.000

Madrid, 3 de febrero de 1993.—El Presidente, Adolfo Carretero Pérez.

INFORME-DECLARACION SOBRE LAS ELECCIONES
A LAS CORTES DE ARAGON DE 26 DE MAYO DE 1991

El Pleno del Tribunal de Cuentas, en el ejercicio de la funcién fis-
calizadera que sobre las contabilidades de las campanas electorales le
encomiendan las Leyes Orgdnica del Régimen Electoral General y Electoral
de la Comunidad Auténoma de Aragén, en relacién con las cuentas de
las formaciones politicas que han concurrido a las elecciones a las Cortes
de Aragén de 26 de mayo de 1991, ha aprobado, en sesion de 29 de enero
de 1893, el presente Informe-Declaracién para su envic a Ia Diputacidn
General de Aragén y a las Cortes de esa Comunidad, a las Cortes Generales
y al Gobierno.
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III. DECLARACION DE LOS GASTOS REGULARES JUSTIFICADOS.

I. INTRODUCCION
11 Muarcolegal

El titulo VI de la Ley 2/1987, de 16 Qe febrero, Electoral de la Comunidad
Auténoma de Aragén, modificada por la Ley 4/1991, regulador de los gastos
y subvenciones electorales y control de la contabilidad, otorga al Tribunal
de Cuentas las facultades fiscalizadoras sobre las elecciones a las Cortes
de Aragdén con similares criterios a ios de las elecciones de Ambito estatal
regulados en la Ley Organica del Régimen Electoral General.

Las competencias deducidas de aquellas normas son, con independen-
cia de la normativa especifica del Tribunal, las siguientes:

A. Pronunciamiento sobre la regularidad de las contabilidades elec-
torales, pudiendo, en caso de que se aprecien irregularidades o violaciones
de las restricciones legales sobre ingresos y gastos, proponer la no adju-
dicacidén ¢ la reduccién de la subvenciéon piblica al partido, federacidn,
coalicion o agrupacién correspondientes.

B. Remision a la Diputacién General de Aragon y a las Cortes de
esta Comunidad, a las Cortes Generales y al Gobierno de los resultados
de su fiscalizacion mediante informe comprensivo de los gastos regulares
justificados por cada partido, federacién, coalicién o agrupacion con dere-
cho a recibir subvenciones piblicas de la Comunidad Auténoma o que
hayan percibido anticipos con cargo a dichas subvenciones.

El cumplimiento de las disposiciones legales, asi como las verificaciones
inherentes a las mismas, se han realizado teniendo en cuenta los principios
relativos a:

a) Laregularidad de las operaciones econémico-financieras y el regis-
tro de éstas conforme a los principios contenidos en el Plan General de
Contabilidad y su justificacién mediante decumentos regulares.
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b) Limites a las aportaciones de personas fisicas o juridicas.

¢) Procedencia de los recursos aplicados a Ja campaiia.

d) Prohibicion de aportar fondos por las Administraciones y Enti-
dades de naturaieza piiblica.

€} Contraccién de gastos en el plazo fijado en el articulo 130 de la
Ley Organica del Régimen Electoral General.

f3 Unidad de caja medianie la centralizacién de cobros y pagos en
las cuentas corrientes abiertas especificamente para Ia campaiia, asi como
1a disposicion de los fondos de estas cuentas dentro del periodo previsto
en el articulo 125 de 1a Ley Orginica del Régimen Electoral General.

g) Limite maximo de gastos a realizar por cada una de las formaciones
politicas (articulos 39 de La Ley Auténomica y 131.2 de la Ley Organi-
ca 5/1985).

h) Cumplimiento de Ias obligaciones de terceros con el Tribunal de
Cuentas (Junta Electoral de la Comunidad Auténoma, entidades finan-
cieras que otorguen préstamos o crédites a los partidos y empresas que
coniratan con éstos por importe superior al millén de pesetas).

Ademas de la Ley 2/1987, en la fiscalizacién de las elecciones a la
Cortes de Aragon de 26 de mayo de 1991 se han tenido en cuenta las
signientes disposiciones:

Ley Organica b/1985, de 19 de junio, del Régimen Electoral General,
modificada por las Leyes Orgianicas 1/1987 y 8/1991 y, en especial, los
articulos 119; 125 a 130; 131.2 y 132, de aplicaciéon directa segin la dis-
posicion adicional pimera, asi como los restantes preceptos de aquélla
en funcién de }a remisién de la disposicion final primera.

Decreto de la Presidencia de la Diputacion General de Aragon de 1
de abril de 1991, de convocatoria de elecciones.

Orden de la Consejeria de Economia de 4 de abril de 1991 por la
que se actualizan las cuantias de las subvenciones a los gastos corres-
pondientes a las elecciones a las Cortes de Aragon.

Orden de 4 de abril de 1991 de la Consejeria de Economia, sobre limite
maximo para los gastos de las elecciones a las Cortes de Aragon.

Resoluciones de 1a Junta Electoral de Aragén relativas a proclamacion
de candidaturas (30 de abril de 1991) ¥ publicacién de resultados (24

- de junio de 1991).

12 Ambito.

‘Para concretar qué partidos o coaliciones han de presentar las cuentas
de campaia en el Tribunal, el articulo 41.1 de la Ley 2/1987 se refiere
a aquellios que shubieran alcanzade los requisitos exigidos para recibir
subvenciones de 1a Comunidad Auténoma o que hubieran solicitado ade-
lantos con cargo a las mismase. Los partidos y coaliciones que reiinen
estos reguisitos son los siguientes:

Partido Socialista Obrero Espafiol.

Partido Aragonés.

Partido Popular.

Convergencia Alternativa de Aragén-lzguierda Unida.
Centro Democritico ¥ Social.

1.3 Resultados electorales.

El articulo 2 del Decreto de 1 de abril fija, de conformidad con el
articulo 13 de 1a Ley 2/1987, que el niimero de Diputados sera el siguiente:

Huesca: 18 Diputados.
Teruel: 16 Diputados.
Zaragoza: 33 Diputados.
Total: 67 Diputados.

La distribucién de votos y escaios de las formaciones politicas que
han presentado sus candidaturas en cada circunscripcion es la signiente:

Volos Escafios
Huesca:
Partido Socialista Obrero Espaiiol .. 45.776 8
Partido Aragonés ..................... 29.391 5
Partido Popular ... .. ...l 23.507 4
Convergencia Alternativa de Amgon—lzqmer—
daUnida ...l 7.710 1
Centro Democritico y Social 4 065 —
Chunta Aragonesista .................oroeeeea. 3.616 —
Partido Socialista de los Trabajadores ........ 548 -
Totales ..... ... ... 114.603 18
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Teruel:
Partido Socialista Obrero Espafiol ............ 31570 7
Partido Aragonés .......... ...l 16.386 3
PartidoPopular ...... ... 26.037 6
Convergencia Alternativa de Aragdén-Izquier-

daUnida ..._........ ... 2517 -
Centro Democratico y Social .................. 4175 —
Chunta Aragonesista ._...............-.- e 1.372 -
Partido Secialista de los Trabajadores ........ 344 —

Totales ............ooiiiiiniiiiio 82.401 16

Zaragoza:
Partido Socialista Obrero Espanol ............ 170.139 15
Partido Aragonés ...l 105.643 9
PartidoPopular ... ... ...l 77.348 7
Convergencia Allernativa de Aragin-lzquier-

daUnida ...._._..... ..., 31.140 2
Centro Democraticoy Social .................. 10.699 -
Chunta Aragonesista __..................... ... 9.128 -
Partido Socialista de los Trabajadores ........ 1.549 —
Partido Aragonés Independiente .............. 1.882 -
Movimiento Aragonés Social ................_. 1.032 -

Totales ......oovveeiaiiiarianianan, 408.560 33

Los resultados totales que deben computarse a efectos del cialculo de
las subvenciones piblicas de acuerdo con el articulo 39 de ia Ley Electoral
Auténomica son los signientes:

Votos Escafos
Partide Socialista Obrero Espanol ......._.... 247.485 30
Partido Aragonés ...... ..o, 151.420 17
PartidoPopular ................ ... - 126.892 17
Convergencia Alternativa de Amgén—fzquier—
daUnida ........... ...l 38.850 3
Totales ...l 564.647 67

1.4 Subvenciones piiblicas.

La Orden de Ia Consejeria de Economia de 4 de abril de 1991, actua-
lizadora de las cantidades fijadas en el articulo 39 de la Ley 2/1987, senhala
que la Comunidad Autdnoma subvencionara los gastos electorales de acuer-
do con las siguientes reglas:

a) Un millén tescientas mil pesetas por cada escano obterijeo.

b) Setenta y cinco pesetas por voto conseguido Bor cada candidatura
que obtenga escafnios.

La cuantificacidn de las subvenciones maximas, cbtenida al aplicar
a los resultados electoralzs los baremos sefialados, es la siguiente:

Subvencién Subreencion
por por Total
eSCanos volos
Partido Socialista Obrero
Espaiol __.._............... 39 000.000 | 18.661.375 B7561.375
Partido Aragonés ............ 22.100.00¢ ] 11.356.500 33.456.500
Partido Popular ...._......... 22.100.000 9.516.900 J1.616.900
Convergencia Alternativa de
Aragén-lzquierda Unida ..| 3.900.000 2.913.750 6.813.750
Totales ................. 87.100.000 | 42.348.5625 129.448.625

Anticipos de subvenciones.

El articulo 40.1 de 1a Ley Electoral de Aragon establece que la Comu
nidad Autonoma concedera anticipos de las subvenciones a los partidos,
federaciones, coaliciones y agrupaciones de electores que hubieran obte
nido representantes en las tltimas elecciones celebradas a las Cortes de
Aragdn, sefialando que la cuantia limite del anticipo no podrd supera:
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el 30 por 100 de la subvencién percibida en aquéilas o que hubiera debido
percibir. '

La concrecién de estas disposiciones en relacion con las elecciones
de 10 de junio de 1987, Gltimas celebradas, se resume en el siguiente
cuadro:

Subvenecién
elecciones 30 por 100
10 junio 1887 de (1}
) (2}
Partido Socialista Obrero Espafiol .... 40.680.200 12.207.060
Partido Aragonés ....................... 29.765.320 8.938.596
Federacion de Partidos de Alianza
Popular ...................clll 18.944.920 5.683.476
Centro Democrético y Social .......... 9.924.360 2.977.308
Convergencia Alternativa de Ara-
gon-lzquierdaUnida ................. 3.733.880 1.120.164
Totales .............cooeiil 103.088.680 30.926.604

Las cifras de la columna {2) concuerdan con los anticipos entregados
por la Comunidad Auténoma.

1.6 Limite mdximo de gastos.

El apartado 3.° del articulo 39 de la Ley 2/1987 establece un limite
miximo de gastos en pesetas igual a la cifra resultante de multiplicar
por 40 el nimero de habitantes de la poblacién de derecho de las cir-
cunscripciones donde cada formacién politica presente sus candidaturas.
Asimismo, el apartado 4.° de este articulo fija un mecanismo de actua-
lizacién de esta cifra mediante Orden del Departamento de Economia y
Hacienda, actnalizacién que se ha realizado mediante Orden de 4 de abril
de 1991 que sefiala, por circunscripeién, los siguientes limites:

Pesetas
Huesea ..o 10.867.388
Teruel .o e 7.706.296
ZATAZOZA .. ... e 43.806.204
Total .............. e 62.460.888

No obstante, teniendo en cuenta que el dia 26 de mayo de 1991 se
han celebrado en esta Comunidad Auténoma las elecciones municipales
¥ a las Cortes de Aragén, son de aplicacién los principios del articulo
131.2 de la Ley Orgénica 5/1985, cuya. redaccién, modificada por la Ley
Organica 8/1991, sefhala que «En el supuesto de coincidencia de dos o
mds elecciones por sufragio universal directo, los partidos, federaciones,
coaliciones o agrupaciones de electores concurrentes no podran realizar
gastos electorales suplementarios en cuantia superior en un 25 por 160
de los méaximos permitidos para las elecciones a Cortes Generaless. La
falta de¢ concrecidn del precepto y la utilizacién de los términos «gastos
electorales suplementarioss, que implicitamente suponen la existencia de
una cifra base, conllevin aue el Tribunal, interpretando dicha norma,
entienda que el limite mdximo de gastos conjuntos para ambas campaiias
no podri ser superior al 125 por 100 del previsto para las elecciones
a las Cortes Generales. .

La cuantificacién de las normas especiales de la Ley Eiectoral General
origina un limite conjunto de gastos para ambos procesos distribuide per
circunscripciones en las siguientes cifras en pesetas: )

Pesetas

Huesea ..o 31.684.969
Teruel ... ..o s 20.631.188
ZATABOZA .. it s 51.325.843

Total ... 112.642.000

16 Actuaciones complementarias del Tribunal,

Las verificaciones del Tribunal han alcanzado a la totalidad de los
documentos incluidos en las cuentas, a los registros contables v antece-
dentes presentados, asi como a cuantos han sido requeridos; comproba-
ciones ineludibles para formular la declaracién del importe de los gastos
regulares justificados a la que hace referencia el articulo 134 de la Ley
Organica 65/1985.

Para completar y contrastar los resultados de las comprobaciones sefia-
ladas anteriormente se han practicado las siguientes actuaciones:

1. Requerimientos a la Junta Electoral de la Comunidad Auténoma
del informe contemplado en el articulo 132.5 de la Ley Orgdnica b/1985,
comprensivo de los resultados de su actividad fiscalizadora.

2. Solicitud al Consejo de Gobierno de la Comunidad de informacion
sobre anticipos de subvenciones pliblicas.

3. Circularizacion a todas las empresas que han facturado por importe
superior al millon de pesetas, extensiva no s6lo a las que ne han informado
al Tribunal de dicha facturacidn, sino a las que la informacién facilitada
ha sido insuficiente. Esta circularizacion también se ha realizado a las
entidades financieras que han otorgado créditos o préstamos, cuya con-
cesion debe notificarse a este Tribunal (articulo 133 de la Ley Organi-
ca 5/1985).

1.6.1 Resultados de las actuaciones.

Las conclusiones del andlisis sobre las contabilidades de las diversas
formaciones se detallan en el informe especifico de cada una de éstas.

Los resultados de las actuaciones con terceros se incluyen en la parte
que afecta a cada partido o coalicién, no obstante, el resumen numérico
de las respuestas es el siguiente:

1. Junta Electoral y Consejo de Gobierno de la Comunidad Auténoma.
Remiten cuantos documentos les han side requeridos.
2. Empresas suministradoras y entidades financieras:

a) Solamente 10 empresas han notificado al Tribunal la facturacién.
Los resultados de la circularizacién son los siguientes:

Requerimientos Respuestas
Partido ATagonés ..........c.coiiiieiiiiiaiiiians 8 7
Partido Popular ..............cccevvveis 3 3
Centro Democritico y Social 3 3
Convergencia Alternativa de Aragén-lzquier-
daUnida ... 2 2
16 15

b) Todas las entidades financieras han remitido la documentacién
requerida.

H. REGULARIDAD DE LAS CONTABILIDADES ELECTORALES
II.1 Partido Socialista Obrero Espafiol.

II.1.1 Cuentas de campafia.

Pesem.z
A. Balance de situacién
Activo:
Hacienda Piblica deudora por subvenciones ......, ..... 45.354.316
Saldo deudor pérdidas y ganancias ...............ccoenil 4.723.724
Total Activo .......oiviiiiiiiiiia 50.078.039
Pasivo:
Préstamos rectbidos ........ ... iiiiiiriir s 37.5600.000
Intereses a pagar no vencidos 46521.745
Acreedores diversos (CER) ..., 8.056.264
Total Pasivo .........c.cooiiiiiiiiciiinns 50.078.039
B. Cuenta de explotacién
Debe:
Gastos de formalizacién de préstamos .............-voceen. 265.000
Intereses de Préstamios . ...o.ovvirriiiieieriainiiinenias 5.625.000
Arrendamientos y cinones 4.550-9@
Material de oficina 149.367
Comunicaciones ........................ 838.783
Publicidad y propaganda 47.039.776
GaStOS VATIOS ..ottt it e e ciee e, 521.803
Documentacién técnica 17.425

COrreos F enVIOS ..ooouiiiiiiiiieiariarrrrrirrirranrsreennes . 30.932

Reuniones, jornadas ¥ CUrsos ........oovvvvvenveciianncinn.. 1.043.435
Gastos de viajes ...viiiiiii i 2.172.609
Total Debe ......icoiveiiiiiiiann ... 62.286.099
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Pesetas I1.1.4 Limite miximo de la subvencidn.
Haber: En aplicacién de la Orden de la Consejeria de Economia de 4 de abril
. . de 1991, que actualiza las cantidades fijadas en el articulo 39 de la Ley
Subvenciones oficiales ... 57.561.375 Electoral Autonémica, ia subvencién maxima por los resultados electorales
Saldodeudor .. ... . e 4.723.724 es la siguiente:
Total HADEL .......ovoveeeseeiiiineen... 62.285.099 Pesetas
s ) Treinta escanos a 1.300.000 pesetas ....................... 39.000.000
Los resultados de la fiscalizacidén sobre la totalidad de documentos 247.485 VOLOS 8 75 PESELAS - oevvvveeeeneeeeeeeoeeeeais 18.561.375
contables se sintetizan en los siguientes epigrafes:
Total ... 57.661.375

I1.1.2 Recursos financieros.

I. Enelhaber de explotacién se contabilizan las subvenciones oficiales
por los resultados obtenidos, siendo su cuantia (57.661.375 pesetas) con-
cordante con la que se obtiene al aplicar a aquéllos las reglas de la Orden
de la Consejeria de Economia de 4 de abril de 1981. Con cargo a esta
subvencion, y en cumplimiento del articulo 40.1 de la Ley Electoral Auto-
némica, se ha concedido un anticipo de 12.207.060 pesetas, cifra que,
asimismo, es equivalente al limite maximo fijado en dicho precepto. La
parte no recibida (45.354.315 pesetas) se incluye en una cuenta deudora
del balance de situacién. ’

2. La mibrica del balance «Préstamos recibidos» corresponde al saldo
dispuesto de la pdliza de crédito suscrita con el Banco Popular Espafiol,
de limite igual a aquel saldo (37.500.000 pesetas), interés anual del 15
por 100 y vencimiento 30 de abril de 1992, En relacién con esta operacion
se contabilizan intereses por 5.625.000 pesetas correspondientes a un perio-
do de un aio, plazo previsible para la percepcién de la subvencién piblica.
De dicha eifra figuran diferidas en su pago en el Balance de situacién
4.521.745 pesetas, en tanto que el resto (1.103.255 pesetas) se ha anticipado
por la sede del partido y se incorpora al saldo de la cuenta «Acreedores
diversos (CER)s, en la que también-figuran 6.953.039 pesetas transferidas
por aquella sede. '

Respecto al cumplimiento del principio de centralizacion de opera-
ciones de tesoreria en las cuentas corrientes abiertas para la campafia
electoral, establecido en los articulos 38 de la Ley Autonémica y 125 de
la Ley Orgénica de Régimen Electoral General, se constata que tanto los
fondos recibidos en efectivo como los pagos satisfechos se han realizado
a través de aguélilas.

II.1.3 Gastos electorales.

La cifra global de gastos que figura en la cuenta de explotacién
(62.285.099 pesetas), se clasifica en los siguientes grupos:

1. Se justifican gastos por 62.208.287 pesetas, de cuyo andlisis docu-
mental se constata su adecuacion a las prescripciones del articuio 130
de la Ley Organica del Régimen Electoral General, tanto por su contenido
como per su fecha de realizacion. No obstante, en algunos documentos
por servicios realizados por empresas por 315.308 pesetas, no figura liqui-
dado el Impuesto sobre el Valor Afiadido.

2. Los servicios de Vigjes Aneto, por 53.000 pesetas, no deben com-
putarse entre las operaciones de campana electoral al haberse realizado
el dia 22 de junio de 1991, fecha posterior a la que se deduce de la aplicacién
del articulo 130 de la Ley Organica del Régimen Electoral General, sin
que en alegaciohes se adjunten nuevos documentos que acrediten el error
de Tacturacion a que hace referencia el escrito del Administrador General.

3. En diversos documentos, por importe de 23.812 pesetas, no consta
la fecha de realizacién del servicio.

Limite maximo de gastos.

La presentacion de candidaturas del partido a las elecciones a las Cortes
de Aragdn y a las elecciones locales en miiltiples municipios de esta Comu-
nidad Auténoma determina la aplicacién del articulo 131.2 de la Ley Orgé-
nica del Régimen Electoral General, que fija un limite de gastos para ambos
procesos igual al 125 por 100 de los gastos para las elecciones a las Cortes
Generales.

Para verificar el cumplimiento de esta Disposicion se hace necesario
globalizar los gastos de la totalidad de elecciones autondémicas y locales,
operacion que se realiza en el Informe de este Tribunal sobre la titima
de las campaiias sefialadas, al que se hace necesario remitirse, conclu-
yéndose en el mismo que los gastos globales contabilizades no superan
el limite legal.

En el reconocimiento y pago de esta subvencién se tendra en cuenta
el anticipo recibido {12.207.060 pesetas). En consecuencia, la cuantia pen-
diente de pago no serd superior a 45.354.315 pesetas.

11.1.5 Propuesta.

El Tribunal de Cuentas, respecto a la subvencion cuantificada en el
apartado anterior, resuelve no formular ninguna de las propuestas del
articulo 134.2 de la Ley Orgdnica del Régimen Electoral General. .

1.2 Partido Aragonés.
11.2.1 Cuentas de camparia.

El balance de saldos resuntive de las operaciones de las elecciones
municipales y autonémicas refleja los siguientes datos:

Conceptos Debe Haber

Fondos propios ...........c..ccoiiiniin 50.897.124
Anticipo Diputacién General de Aragén .. 8.938.596
Anticipodel Estado .................ovuuie 5.241.025
Acreedores ...l 53.122.5676
Bancos c/C. ... 9.754
Bancos, cuenta de crédito ................. 15.020.953
Gastos elecciones autonémicas 61.484.076
Gastos elecciones municipales .. 71.484.549
Intereses y comisiones ..................... 241.890

Totales .......... ... 133.220.268 133.220.268

Los resultados de la fiscalizacion sobre la totalidad de documentos
de la campaiia se sintetizan en los siguientes epigrafes:

I1.2.2 Recursos financieros.

1. La cuenta «Fondos propios- refleja la disposicion de saldos de dos
polizas de crédito suscritas con las siguientes entidades financieras:

a) Banco Popular Espafiol:

Limite del crédito: 30.000.000 de pesetas, de las que se han abonado
en la cuenta corriente de campaha 27.000.000 de pesetas, sin que se con-
crete y acredite la aplicacién de los 3.000.000 de pesetas no destinadas
a la campaiia electoral.

Fecha de concesion: 10 de mayo de 1991.

Fecha de vencimiento: 30 de abril de 1992,

Interés Anual: 15 por 100,

b) Ibercaja:

Limite del crédito: 25.000.000 de pesetas, de las que se han dispuesto
para la campafia electoral de saldos por 24.810.000 pesetas, cifra que se
minora con dos reintegros de 500.000 y 412.876 pesetas.

Fecha de concesion: 6 de junio de 1991.

Fecha de vencimiento: 30 de junio de 1995.
Interés anual: 13,75 por 100.

La contabilizacién bajo la denominacién de recursos propios de fondos
procedentes de créditos en entidades financieras no es concordante con
los principios del Plan General de Contabilidad ni con 1a estructura con-
table de campaia, por cuanto en ésta figuran cuentas especificas que pue-
den reflejar el endeudamiento del partido con entidades financieras, segun
se deduce de los siguientes epigrafes, sin que el escrito de alegaciones
desvirtie esta conclusion.

2. En la mibrica «Bancos, cuenta de crédito» figura el saldo dispuesto
del crédito en cuenta corriente suscrito con el Banco Guipuzcoano, con
las siguientes caracteristicas:
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Limite del crédito: 15.000.000 de pesetas.”
Fecha de concesion: 23 de mayo de 1991.
Fecha de vencimiento: 23 de mayo de 1992,
Interés anual: 17 por 100

En relacion con las operaciones de crédito, en las cuentas rendidas
no se incluyen los intereses de las mismas, omisién que vuinera lo esta-
blecido en el parrafo g} del articulo 130 de la Ley Orginica de! Régimen
Electoral General. Los intereses tedricos no contabilizados alcanzarian
como minimo, y de conformidad con los postulados del articulo 130, las
siguientes cuantias:

Pesetas
Banco Popular Espanol ... ... 3.037.500
Ibercaja ...oovoiii s 2.678.125
Banco Guipuizeoano ... ......cocciiiiiiiniiienini e, 1.912.500
Total ..oooiniiiiiiic 7.528.125

3. FEn la cuenta +Anticipo Diputacién General de Aragén» se incluye

el adelanto otorgado por la Comunidad Auténoma para la financiacién

. de la campaiia electoral, al coneurrir en el partido los requisitos del articulo
40 de la Ley 2/1987, de 16 de febrero, electoral de la Comunidad Auténoma
de Aragién, modificada por la Ley 4/1991, de 20 de marzo. La cifra con-
tabilizada y otorgada (8.938.596 pesetas) concuerda con las reglas del pre-
citado articulo 40.

4. En el Balance de saldos se incluye, asimismo, ¢l adelanto de la
subvencién otorgado por la administracién electoral estatal al concurrir
los requisitos det articulo 127 de la Ley Organica del Régimen Electoral
General, siendo la cuantia contabilizada (5.241.025 pesetas) igual a 1a efec-
tiva entregada por el Ministerio del Interior.

Los recursos contabilizados se han abonado en las cuentas corrientes
especificas de la campafia electoral, requisito exigido en el articuto 125
de la Ley Orginica del Régimen FElectoral General. Ademds, en dichas
cuentas aparecen anotados los pagos satisfechos.

Por otra parte, no se ha remitido, a pesar de su reclamacion, el extracto
de la cuenta nitmero 2533.54, abierta, segin la notificacién del Adminis-
trador a la Junta Electoral, en la Caja de Ahorros de la Inmaculada, incum-
plimiento que impide analizar la regularidad de sus movimientos. Respecto
al contenido del escrito de alegaciones en el sentide de que esta cuenta
no ha tenido movimientos, no se acredita con documento alguno expedido
por la entidad financiera que, en su caso, pudiera confirmar aquelia afir-
macién.

I11.2.3 Gastos electorales,

El volumen de gastos que en el balance de saldos se incluye en la
cuenta «Gastos Elecciones Autonomicas» (61.484.075 pesetas) se clasifica,
seghn su acreditacién documental, en los siguientes grupos:

1. Se justifican gastos por 58.419.747 pesetas, que equivalen al 96.6
por 100 del total, y de cuyo andlisis se deduce que corresponden a servicios
propios de la campaiia electoral, tanto por su fecha de realizaciéon como
por sus caracteristicas. No obstante, en algunos documentos por servicios
realizados por empresas, cuyo importe asc¢iende a 81.424 pesetas, no figura
especificamente liguidado el Impuesto sobre el Valor Ahadide, conclusién
que no se ve modificada por las afirmaciones del escrito de alegaciones.

2. En las cuentas rendidas se incluye como gasto de campaia un
asiento por servicio devengado en fecha anterior a la convocatoria de
elecciones (1 de abril de 1991), circunstancia que, a tenor de lo sefialado
en e] articulo 130 de la Ley Organica del Régimen Electoral General deter-
mina que aquél no deba considerarse como gasto electoral. Dicho asiento
corresponde al proveedor «River’ss, de Zaragoza, por prestaciones reali-
zadas el dia 22 de marzo de 1991 e importe de 14.550 pesetas. Respecto
al contenido del escrito de alegaciones en el sentido de gue esta partida
no se ha incluido en los gastes de campana, la incorreccion de esta ase-
veracion se pone de manifiesto en el andlisis de los documentos y requisitos
de contabilidad; asi el 10 de mayo de 1931 figura un asiento con el nimero
259 por 129460 pesetas entre los que se halla el importe parcial antes
detallado.

3. En diversos movimientos se constatan significativas deficiencias
en su justificacion, que impiden un pronunciamiento sobre su regularidad.
Estos movimientos, contabilizados por 2.049.778 pesetas, son los siguien-
tes:

a} Justificantes en los que no figura la fecha de realizacién del servicio
a del pago del mismo: 373.341 pesetas.

b} Justificacién a través de instrumento de pago exclusivamente, lo
que impide analizar las caracteristicas de! servicio concertado. Esta par-

ticularidad afecta a documentos que ascienden a 1.676.437 pesetas. Entre
estas cifras se incluye un recibo expedido por «C. B. Halcenes» en concepto
de ayuda del partido «para la participacién de este club en la liga nacional
de Beisbol...s, euyo contenido denota que no debe considerarse, en ningin
caso, como gasto electoral, a pesar del contenido del escrito de alegaciones.

En cuanto a las restantes operaciones incluidas en este epigrafe, sobre
las que el partido senala que se trata de pagoes por actos realizados en
diversos hoteles con motivo de la campaiia electoral, es preciso indicar
que de los documentos que se adjuntan al escrito de alegaciones se deduce
que uno de estos pagos corresponde a facturas pendientes del ejercicio
1989, concurriendo la circunstancia agravante de que el partido ha tachado,
manualmente, la expresion «del ejercicio 1989:. En cuanto a las restantes
operaciones, no se remiten en alegaciones nuevos documentos que, en
su caso, puedan modificar la conclusion del Informe.

Limite maximo de gastos:

La presentacién de candidaturas en las elecciones municipales y a |
las Cortes de Aragdn, celebradas simultineamente el dia 26 de mayo de
1991, determina que el limite de gastos aplicable sea el regulado en el
articulo 131.2 de la Ley Organica del Régimen Electoral General, cuya
concrecion origina el siguiente limite conjunto de gastos en pesetas:

Limite conjunto
de gastos

31.584.968
20.631.138
51.325.843

112.542.000

Los gastos justificados en cada una de las campanas concurrentes son:

Pesetas
Elecciones municipales (operaciones corrientes) ......... 51.528.840
Elecciones autondmicas ... 59.419.747
Total ..o s 110.948.587

La comparaciéon entre los datos anteriores permite concluir que los
gastos justificados no superan el limite legal.

I[L.2.4 Incumplimientos de empresas.

L:a obligacién que sobre notificacion al Tribunal de Cuentas de la fac-
turacién realizada impone el articulo 133 de 1a Ley Orginica del Régimen
Electoral General, se incumple por las 8 empresas incursas en el mandato
legal. La relacién de dichas empresas, cuya facturacién equivale al 62,8
por 160 de los gastos de las dos campanas, es la siguiente: .

Facturacidn

Pesetas

Pull Aragén, Sociedad Limitada ............................ 6.849 226
Reclamos Zaragoza .............ccoiiiiiiiiiiiiiicceiinians 6.722.589
Iniciativas Publicitarias Aragonesas, Sociedad Anénima. 31.836.000
Industrias Grificas la Comercial, Sociedad Anénima .... 6.096.689
Loher Publicidad ..................cooiiiiian, 7.568.937
Yiajes Vimar, Sociedad Anénima ........................... 4.948.215
Aragon Vivé, Sociedad Limitada ........................... 2.656.640
Grificas Venus ...............o i 3.668.148

Total ... e 70.336.445

Requerida informacion sobre la facturacion anterior, ne ha atendido
ia solicitud del Tribunal la empresa Grificas Venus.

[[.25 Limite mdximo de la subvencion.

En aplicacién de fa Orden de {a Consejeria de Economia de 4 de abril
de 1991, que actualiza las cantidades fijadas en el articulo 39 de la Ley
Electoral Autondémica, la subvencién mdxima por los resultzdos electorales
es la siguiente:

Pesetas

Diecisiete escafios a 1.300.00 pesetas ...................... 22.160.000

151420 votosa 7o pesetas ... ......ooiiiiiiiinniniiiaeens 11.356.500
Total . e 33.456.500
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En el reconocimiento y pago de esta subvencién se tendrd en cuenta
el anticipo recibido (8.938.596 pesetas). En consecuencia, la cuantia pen-
diente de pago no serd superior a 24.517.904 pesetas.

I1.2.6 Propuesta.

El Tribunal de Cuentas, respecto a la subvencién cuantificada en el
apartado anterior, resuelve no formular ninguna de las propuestas del
articulo 134.2 de la Ley Orgénica del Régimen Electoral General,

1.3 Partido Popular.

I1.3.1 Cuentas de campaia.

Estado de origen y aplicacion de fondos.

Peselas
Origen de fondos:

Tesorerfa Nacional ..............ccviviiiviennn 23.371.600
Diputacién General de Aragon 5.683.476
Intereses .........ciiiiiiiiiiiiiiieen et 13.307
Sedes provinciales ...l i e 960
Acreedores ... ... e 2.3569.958

Total .ot 31.429.301

Aplicacién de fondos:

Sueldos y salarios 852932
Gastos de locales 409.756
AlQUIEBTEE . iii i i e 2.101.192
Locomocion ....... . oo e 186.404
Gastos de VIAJES ...vvieriiiiaii et 1.592.988
COMUNICACIONES L. .\io e i i ie ey eeae e 1.470.384
Material de oficina .. b44.166
Intereses ............ 2.359.958
Publicidad general .. 3.152.678
Mailing ... e 1.390.637
Medios ... e e 2.747.609
MEtines L e e e 3.950.122
DIPLICOS oot i e e 931.818
Publicidad exterior . 9.053.067
Otros ..o.oovvvviiveens 641.241
=T T0) o) o T Y N 44.349

Total oot 31.429.301

Los resultados de la fiscalizacién sobre la totalidad de documentos
de carmpafia se sintetizan en los siguientes epigrafes:

11.3.2 Recursos financieros.

1. La rabrica «Diputacién General de Aragons refleja el anticipo otor-
gado por esta Institucidon conforme a lo senalado en el articulo 40.1 de
la Ley Electoral Autonémica. La cuantia otorgada es equivalente al limite
miximo fijado en aquel articulo, calculado sobre las subvenciones otor-
gadas a la Federacion de Partidos de Alianza Popular en las Elecciones
de 10 de junio de 1987 (ultimas equivalentas).

2. Las transferencias registradas en la cuenta «Tesoreria Nacionals
presentan el siguiente desglose:

Recursos propios, cargados en las cuentas corrientes de la Sede Central
4.371.600 pesetas.

Imputacién a la campafia autonémica de 19.000.000 de pesetas del
préstamo suscrito con el Banco Espaiiol de Crédito (300.000.000 de pese-
tas).

Esta circunstancia es la que justifica que, si bien entre los fondes con-
tabilizados no se registren operaciones crediticias, se consideran como
gastos de campafia intereses de créditos, cuya cifra (2.369.958 pesetas)
se obtiene de aplicar al nominal de la remesa transferido el porcentaje
anual de aquél (13,55 por 100) por un periodo de 330 dias, fecha previsible
para la percepcién de 1a subvencién piblica de ia Comunidad Auténoma.

. Por otra parte la subvencion de la Comunidad Auténoma se ha afectado
a la amortizacién preferente del préstamo seiialado, en aplicacion de las
prescripciones del apartado 3. del articulo 41 de la Ley 2/1987,

Respecto al cumplimiento del principio de realizacion de operaciones

de tesoreria a través de las cuentas corrientes abiertas en entidades finan-

cieras para la camparia electoral, conforme a las exigencias de los articulos
38 de la Ley 2/1987 y 125 de la Ley Orgdnica del Régimen Electoral General,
se constata que tanto los recursos de campafia como su aplicacién se
han centralizado en dichas cuentas.

I1.3.3 Gastos electorales.

El saldo total que figura en el estado de aplicacion de fondos por
importe de 31.384.952 pesetas, se clasifica en los siguientes grupos:

1. Se justifican gastos por 30.835.185 pesetas, que corresponden a
operaciones reguladas en el articulo 130 de la Ley Orgédnica del Régimen
Electoral General, tanto por su fecha de realizacién como por sus carac-
teristicas.

No obstante, en los documentos que avalan retribuciones por trabajos
en la provincia de Teruel, por importe de 223.220 pesetas, no figuran
retenciones del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas.

2. Las restricciones gue sobre el pericdo de contraccién de gastos
sefala el precitado articulo 130, determinan que no deban considerarse
como cperaciones de campana electoral los servicios realizados con pos-
terioridad a la fecha de proclamacién de electos por la Cafeteria Baltax
de Zaragoza, de 30 de junio de 1991 y por 375.000 pesetas.

3. Laacreditaciéon documental de diversas operaciones es insuficiente
o presenta algunas irregularidades, entre las que se destacan:

Documentos en los que no consta la fecha de realizacién del servi-
cio: 7.123 pesetas. .

Asientos contables sin documentos regulares que avalen la operacion:
167.644 pesetas, acreditados con sendos folios en blanco cuyas tnicas
inscripciones manuscritas son; «Teléfono Fax: 11.652» y «Teléfono 156.092x.

Limite miximo de gastos:

La concurrencia simultinea de las candidaturas del partido a tas elec-
ciones a las Cortes de Aragdn en las circunscripciones de Huesca, Teruel
y Zaragoza y a las elecciones locales en diversos municipios de estas pro-
vincias, originan la aplicacién del articulo 131.2 de la Ley Orgdnica del
Régimen Electoral Generzl, que fija un limite conjunto de gastos para
los dos procesos igual al 125 por 100 del previsto para las elecciones
a las Cortes Generales.

Para analizar si se ha cumplido esta disposicién, es preciso globalizar
los gastos de la totalidad de elecciones a las que el Partido ha concurrido,
operacién gue se realiza en el Informe de este Tribunal sobre las elecciones
municipales, al que resulta necesario remitirse, concluyéndose en el mismo
que los gastos globales contabilizados no superan ek Hmite legal.

11.3.4 [Incumplimientos de empresas.

El articulo 133 de la Ley Orgdnica del Régimen Electoral General exige
que las empresas gue hayan facturado con los partidos y coaliciones por
importe superior al millon de pesetas, deberdn notificar al Tribunal de
Cuentas la prestacion realizada. Esta obligacién no se cumple por tres
de las siete empresas incursas en la norma anterior, si bien en todos
los casos han atendido al requerimiento del Tribunal. La relacién de aqué-
Ilas es la siguiente: )

Facturacion

Pesetas

4.132.368
1.317.708
1.064.000

6.514.076

«La Comercial , Sociedad Andniman
Rentauto ... ... .. s
«M. P. Exterior, Sociedad Andnima»

Esta facturacién equivale al 20,7 por 100 de los gastos totales con-
tabilizados por el Partido. :

II.3.5 Limite médximo de la subvencion.

Al concretar las reglas de la Orden de la Consejeria de Economia
de 4 de abril de 1991, actualizadora de las cantidades fijadas en el articu-
1o 39 de la Ley Electoral Autonémica, la subvencién maxima por los resul-
tados, es la siguiente:

Pesetas
17 escatios a 1.300.000 pesetas .............ooviiiiiiainaan. 22.100.000
126.892votosa 7o pesetas .. ......ooiviiiiiiiiiiiiiaiien.. 9.516.900

31.616.900
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11.3.6 Propuesta.

El articulo 127 de 1a Ley Orgdnica del Régimen Electoral General esta-
blece el principio de que la subvencién piiblica no podra sebrepasar los
gastos justificados, que en el presente caso ascienden a 30.835.185 pesetas.

El Tribunal de Cuentas, en ¢l ejercicio de las facultades del articu-
lo 134 de la Ley Orgdnica del Régimen Electoral General y considerando
la restriccién anterior, propone que la subvencién piiblica no sea superior
a 3(0.835.185 pesetas, en cuya liquidacién se tendrd en cuenta el anticipo
otorgado (5.683.476 pesetas), por lo que la cuantia a percibir no podrid
superar la cifra de 25.161.700 pesetas.

.4  Convergencia alternativa de Aragdn-Tzquierda Unida.
It.4.1 Registros y estados contables.

Como consideraciones previas al andlisis de los documentos y cuentas
presentados, hay que destacar, por sus repercusiones en la fiscalizacidn
realizada, que el procedimiento contable seguido consistente en anotar
en registros tinicos centralizados, llevados por el Administrador General
de la Coalicion en su Ambito estatal y que abarcan a las elecciones muni-
cipales ¥ autonoémicas, no es concordante con las prescripciones regu-
ladoras de cada proceso electoral y condiciona sensiblemente, por otra
parte, las comprobaciones del Tribunal. La concrecién de las particula-
ridades que se deducen del sistema contable son, en sintesis las siguientes:

a} La existencia de un solo registro en el que se relacionan los gastos
de elecciones autonémicas, con una contrapartida tnica y uniforme gue
refleja las relaciones deudoras o acreedoras entre la organizacién contable
central y autondmica.

b) La carencia de libros de contabilidad especificos de esta campaia,
fundamentalmente de tesoreria, dificulta verificar el cumplimiento del prin-
cipio de realizacién de cobros y pagos a través de las cuentas corrientes
propias de elecciones autondmicas. Esta dificultad se acentiia al haber
utilizado el Administrador Autondmico una misma cuenta corriente para
las dos campafias.

c) Lano presentacion de cuentas electorales ajustadas a los principios
del Plan General, puesto que el (nico documento resuntivo de la campana
electoral autorémica presenta la siguiente estructura:

. Pesetas
Ingresos:
Anticipo de subvencion ................... s 1.120.164
Procedente de [U-Federal .................... 11.979.836
Aportado por Convergencia Alternativa de Aragén ...... 09.256
Total ... 13.199.256
Gastos:
Gastos de elecciones autondémicas ........... ... 7.669.297
— Publicidad ...............ooii 6.335.726
-- Materialdeoficina ........................ 332.014
— Actoselectorales ..............oceiii 349.520
— Relaciones pidblicas .......................... 278.044
— Transportes 161.614
— Dietas ......... 10.600
— Locomocién : 101.779
Financiacién parcial gastos elecciones municipales ..., ., 5.629.969
Total .. 13.199.256

Los resultados de la fiscalizacién sobre la totalidad de documentos
de campafia se sintetizan en los siguientes epigrafes:

'I1.4.2 Recursos financieros,

1. El anlicipo de la subvencion comprende el libramiento transferido
por la Diputacion General de Aragdn al concurrir en esta Coalicién los
requisitos del articulo 40.1 de la Ley Electoral Autonémica, siendo su
cuantia (1.120.164 pesetas) igual al limite mdximo fijado en dicho precepto,
calculado sobre la subvencién percibida por las elecciones de 10 de junio
de 1987, dltimas equivalentes.

2. Los recursos procedentes de JU-Federal corresponden a las trans-
ferencias desde la cuenta corriente abierta por el Administrador General
en ta sede central de la Coalicién. Asimismo, en la cuenta abierta figuran
imposiciones por 99.256 pesetas provinientes de las cuenias corrientes
de ]a sede regional de Ja Coalicién.

Los recursos de la relacién de ingresos detallados en los precedentes
pérrafos, han sido abonados en la cuenta corriente abierta por el Admi-
nistrador de la Comunidad Autonoma, dandose cumplimiento a io dis-
puesto en el articulo 125 de la Ley Organica del Régimen Electoral General.
Sin embargo, en esta cuenta no figuran dos transferencias de la cuenta
corriente central por un montante global de 7.600.000 pesetas, registradas
en los libros de dicha sede central como aportaciones a la campaha auto-
némica y abonadas en otra cuenta corriente. Por otra parte, en la precitada
cuenta corriente de la sede autonémica, figuran diversas imposiciones
por 4577256 pesetas cuya procedencia no se declara en cuentas ni se
acredita documentalmente.

HRespecto a la realizacién de pagos a través de las cuentas corrientes,
la inexistencia de registros especeificos de la campafia autonémica ajustados
al Plan General, impide analizar el cumplimiento de las prescripciones
legales, aunque se ha observado que operaciones por 1.258.711 pesetas,
no figuran cargadas, por sus importes especificos, en el extracto de aquella
cuenta que, por otra parte, se ha utilizado asimismo para pago de gastos
de elecciones municipales. El incumplimiento de las normas electorales
se manifiesta, ademas, al haberse satisfecho pagos de elecciones autond-
micas por una cifra de 4.835.204 pesetas (el 64 por 100 del total} con
cargo directo a las cuentas corrientes de la sede central de la Coalicién.

11.4.3 Gastos electorales.

La cifra total que figura en la relacion presentada (7.569.297 pese-
tas) sec clasifica en los signientes grupos:

I. Se justifican gastos por 7.529.014 pesetas que corresponden a bie-
nes o servicios cuyas caracteristicas y fecha de prestacidn concuerdan
con las reglas del articulo 130 de la Ley Orgdnica del Régimen Electoral
General.

2. En consideracion a su fecha de realizacion (21 de marzo de 1991),
el servicio de la empresa «Edirapidr, documentado con factura por importe
de 40.283 pesetas, no debe considerarse como de campafia electoral puesto
que aquella fecha es anterior al dia de convocatoria de elecciones (1 de
abril de 1991), circunstancia que determina su exclusion en funcién de
las limitaciones temporales impuestas por el articulo 130 de 1a Ley Orgénica
del Régimen Flectoral General.

Limite miximo de gastos:

La presentacion simultinea de candidaturas a las elecciones alas Cortes
de Aragdn y a las elecciones locales, origina la aplicacién del articu-
lo 131.2 de la Ley Orgdnica del Régimen Electoral General, que para los
supuestos de concurrencia a dos o mds procesos fija un limite conjunto
de gastos igual al 125 por 100 del previsto para las elecciones a las Cortes
Generales.

La concrecién numérica de esta norma se realiza en el Informe de
elecciones locales, comprensivo de la totalidad del territorio nacional, no
obstante hay que sefialar que los gastos contabilizados no superan el limite
legal. '

I[.4.4 Incumplimientos de empresas.

Ninguna de las dos empresas que han facturado por gastos de campaiia
electoral por cuantia superior al millon de pesetas, ha cumplido las abli-
gaciones del articulo 133 de la Ley Electoral, si bien han atendido, en
ambos casos, el requerimiento del Tribunal comunicando cuantos datos
han sido reclamados. La relacidn de aquéllas es la siguiente:

Facturacién

Pesetas
Publintegral ........ 3.737.604
Gonzalez Urbano 1.097.600
4.835.204

La facturacién de las dos empresas equivale al 64 por 100 de los gastos
contabilizados,

II1.4.5 Limite miximo de la subvencién.

Al aplicar a los resultados electorales la Orden de la Consejeria de
Economia de 4 de abril de 1991, que actualiza las cantidades fijadas en
el articulo 39 de la Ley Electoral Autonémica, se obtienen las siguientes
cifras:
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Pesetas 4. Bi bien la diferencia es de escasa cuantia, el saldo del mayor de
bancos (3.283 pesetas) no concuerda con €l que figura en el extracto de
Tres escafos a 1.300.000 pesetas 3.800.000 la cuenta corriente (3.788 pesetas).
38860 votos A TE PESELAS ...ovviveinieirarnirrearnieinnnnnnn 2.813.7650 Los resultados de la fiscalizacién sobre la totalidad de documentos
TOAl « v 6.813.750 de campaiia se sintetizan en los siguientes epigrafes:

En el reconocimiento y pago de esta subvencién se tendra en cuenta
el anticipo recibido (1.120.164 pesetas). En consecuencia, la cuantia pen-
diente de pago no serd superior a 5.693.586 pesetas.

I1.4.6 Propuesta.

El Tribunal de Cuentas, respecto a la subvencién cuantificada en el
apartado anterior, resuelve no formular ninguna de las propuestas del
articulo 134.2 de la Ley Organica del Régimen Electoral General.

115 Centro Democrdtico y Social.
11.6.1 Cuentas de campaiia.

Balance de saldos
Conceptos Debe Haber
Subvenciones .................... e 2.977.308
Aportacién Partido 3.000.000
Aportacion Grupo Parlamentario 2.400.000
Ingresos financieros ............coceviiiiiiennnn, 18.712
Gastoselectorales ................ccociiiiiiiinnenn 8.392.737
Imprenta ......c..ocoviiniiiiinnana.. 2.222.013
Propaganda y publicidad ......... 5.236.309
Alquiler locales ..................... 536.480
Transpories y desplazamientos . 63.244
Correspondencia y franqueo .... 77.800
Varios ...oocoiiiieiiieiiieeens . 256.891
BANCOS C/C oot crr e e e v e rrrareeeans 3.283
Totales ....cooeevviiieiieiniinriieenans 8.396.020 8.396.020

La representatividad de los saldos de este balance se halla distorsionada
por las siguientes deficiencias:

1. La aplicacién del principio de caja, consistente en contabilizar sola-
mente los pagos efectivos, origina la omisidon de los gastos pendientes
de pago, sin que, en consecuencia, se reflejen los saldos de proveedores.
Esta irregularidad afecta a las siguientes partidas:

Provodor e | combra, | Desnce
«Redolada, Sociedad Limitadas. 1.500.822 1.008.362 492.470
«Area de Disefio Grifico Direc-

¢ién Obligatoria, Sociedad
Limitada» .................ee. 386.840 152.6500 233.340
Totales .......cocevevnennnen 1.886.662 1.160.852 725.810

Por otra parte, el importe de la empresa Redolada (1.500.822 pese-
tas) no incluye una factura de esta empresa de 200.592 pesetas por ser-
vicios de publicidad en diversos diarios el dia 23 de abril de 1991 y otra
de servicios de publicidad en radio por 106.833 pesetas los dias 20 y
21 de mayo y cuya prestacién se acredita por la empresa en la comunicacion
remitida al Tribunal en respuesta al requerimiento de éste.

2. En el diario de movimientos se contabilizan todos los gastos con
abono directo a bancos, actuacién que no concyerda con las operaciones
reales puesto que se ha constatado que determinados pagos se realizan
a través de caja. Esta falta de adecuacion entre operaciones y asientos
contables impide, por otra parte, el seguimiento de los movimientos de
tesoreria, puesto que en la mayor parte de los casos el asiento en libros
no concuerda con el extracto bancario.

3. Losingresos financieros se contabilizan por el importe liquido resul-
tante de minorar su saldo global (24.949 pesetas) con las retenciones del
capital mobiliario (6.237 pesetas).

1L.6.2 Recursos financieros.

1. La ribrica «Subvenciones» corresponde al anticipo otorgado por
la Diputacion General de Aragén al concurrir en el Partido los requisitos
del articulo 40 de la Ley Electoral Autondmica, siendo la cuantia adjudicada
igual al porcentaje méximo sehalado en aquel articulo, aplicade a las sub-
venciones percibidas en las elecciones a las Cortes de Aragén de 10 de
Jjunio de 1987, ultimas equivalentes.

2. Los fondos incluidos en la cuenta «Aportacién Partidos proceden
de las transferencias de la Sede Nacional realizadas con carge a sus cuentas
corrientes de funcionamiento ordinario.

3. No se justifica documentalmente la procedencia de los recursos
contabilizados como sAportacion Grupo Pariamentarios, circunstancia que
impide verificar su adecuacién a las prescripciones de la Ley Orgénica
del Régimen Electoral General.

Por otra parte, entre la documentacién remitida por la Junta Electoral
de Aragén figura copia del escrito que el Administrador General del Partido
dirige a aquella Junta, notificando que el Banco Popular Espaifiol ha con-
cedido a esta formacién un crédito, no cuantificado para la financiacion
de gastos de campaiia electoral. Dicha operacién no se refleja enlas cuentas
de campaiia.

I11.6.3 Gastos electorales.

Los gastos que se deducen del balance de saldos (8.392.737 pesetas),
cifra que se incrementard con las cifras no contabilizadas de la empresa
«Redolada, Sociedad Limitadas, y cuyo detalle se explica en el presente
informe, se justifican en todos los casos y tanto su naturaleza como fecha
de realizacién concuerdan con las prescripciones del articulo 130 de la
Ley Organica del Régimen Electoral General.

Limite maximo de gastos:

La presentacién de candidaturas alas elecciones a las Cortes de Aragén
en las provincias de Huesca, Teruel y Zaragoza, asi como a las elecciones
locales en diversos municipios de estas provincias, determina la aplicacion
del articulo 131.2 de la Ley Orgdnica dei Régimen Electoral General, que
fija un limite conjunto igual al 125 por 100 de los gastos a realizar con
ocasidn de las elecciones a las Cortes Generales.

La cuantificacién de esta norma se realiza en el Informe de elecciones
locales, si bien hay que sefialar que los gastos globales contabilizados no
superan €] limite legal.

I1.5.4 Incumplitmientos de empresas.

De las cuatro empresas que han prestado servicios por importe superior
al millén de pesetas, tres no han cumplido 1as obligaciones del articulo
133 de la Ley Orgdnica del Régimen Electoral General, si bien han dade
respuesta al requerimiento del Tribunal. Estas empresas son las siguientes:

Facturacién
Pes_ebas
«Redolada, Sociedad Limitada» ...........................0 1.807.247
«Rioza, Sociedad Limitadas ...................ooiiii 3.434.454
ForVideo .........oiiiiiiiiiiiiiiiiii s 1.108.800
Total ..o e e, 6.360.501

La facturacién global de estas empresas equivale al 76 por 100 de
los gastos incluidos en el balance de saldos.

II.6.6 Propuesta

Esta formacién politica no ha obtenido representacién en las Cortes
de Aragén, requisito esencial para percibir las subvenciones piiblicas, segin
lo sefialado en el articulo 39 de la Ley 2/1987. Por otra parte, el apartado
4.° del articulo 40 de ésta dispone que los anticipos se devolverin después
de las elecciones, en la cuantia en que superen el importe de la subvencion
que haya correspondido a cada partido, federacidn, coalicién o agrupacién
de electores.

Teniendo en cuenta que este partido ha percibido un anticipo de
2.977.308 pesetas, la Administracién Autonémica exigird el reintegro de
esta cuantia, en cumplimiento de 1as normas sefialadas.
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IIl. DECLARACION DE LOS GASTOS REGULARES JUSTIFICADOS

El apartado 3.° del articulo 134 de la Ley Orgdnica del Régimen Elec-
toral General exige al Tribunal Ia remision del resultado de su fiscalizacién
mediante informe razonado, comprensivo de la declaracién del importe
de los gastos regulares justificados por cada partido, federacidn, coalicidn,
asociacién o agrupacién de electores al Gobierno y a la Comisién esta-
blecida en la Disposicién Transitoria Primera de la Ley Organica del Tri-
bunal de Cuentas. Por otra parte, el articulo 42 de la Ley electoral de
Aragon sefiala que el precitado informe se remitird a la Junta y a la Dipu-
tacion General y a las Cortes de Aragén. '

En la formulacién de la pertinente declaracion de los gastos justificados
deberd tener5e en cuenta, ademds, que el articulo 127 de la Ley Orgdnica
del Régimen Electoral General establece el principio de que la subvencién
correspondiente a cada formacién politica, no podrd sobrepasar la cifra
de gastos electorales declarados justificados por el Tribunal de Cuentas
en el ejercicio de su funcidn fiscalizadora.

En cumplimiento de estas disposiciones y tomando en consideracién
las particularidades y propuestas que, en su caso, figuran en el informe
especifico de cada partido o coalicién, se formula la presente declaracién,
comprensiva de los gastos electorales justificados, su relacién con el limite
méximo de la subvencidon y las propuestas concretas de la cuantia a otorgar
por la Comunidad Auténoma. Las cifras de cada uno de estos epigrafes
son las siguientes:

Gastos regulares Limite Propuesta
Justificados de la subvencién | de subvencidn

Partido Socialista Obrero Espa-

BOl oo 62.208.287 | 57.561.376 | 57.661.375
Partido Aragonés ................. 58.419.747 | 33.456.500 | 33.456.500
Partido Popular .................. 30.836.1856 | 31.616.900 } 30.835.18b
Convergencia Alternativa de

Aragén Izquierda Unida ..... 7.520.014 6.813.750 6.813.760
Centro Democritico y Social .. 8.302.737 - -

Totales ......ocoveenvininnns 168.384.970 | 129.448.525 | 128.666.810

Madrid, 3 de febrero de 1993.—El Presidente, Adolfo Carretero Pérez.

INFORME-DECLARACION SOBRE LAS ELECCIONES
A LA ASAMBLEA DE MADRID DE 26 DE MAYQ DE 1991

El Pleno del Tribunal de Cuentas, en el ejercicio de la funcién fis-
calizadora que sobre las contabilidades de las campanas electorales le
encomiendan las Leyes Orginica del Régimen Electoral General y Electoral

de la Comunidad de Madrid, en retacion con las cuentas de las formaciones -

politicas que han concurrido a las elecciones a la Asamblea de Madrid
de 26 de mayo de 1991, HA APROBADOQ, en sesién de 29 de enero de
1993, el presente Informe-Declaracion para su envio al Consejo de Gobier-
no, a la Asamblea de Madrid, a las Cortes Generales y al Gobierno.
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I. INTRODUCCION

L1, Marcolegal

El articulo 24 de la Ley 11/1986, de 16 de diciembre, electoral de
la Comunidad de Madrid, modificada por la Ley 4/1991, de 26 de marzo,
remite a los articulos 132 a 134 de la Ley Orgdnica del Régimen Electoral
General la regulacién de las competencias de aquél sobre control de la
contabilidad electoral. A su vez, la disposicién adicional segunda de la
Ley Autondémica establece que en lo no previsto en la misma, serd de
aplicacién lo dispuesto en el Titulo I de la Ley Organica ‘del Régimen
Electoral General. :

Las atribuciones de ambos textos legales son, con independencia de
las réguladas en la legislacién especifica del Tribunal de Cuentas, las
siguientes: .

A. Pronunciamiento sobre la regularidad de las cuentas de campaia
electoral, pudiendo proponer la no adjudicacién o la reduccién de las
subvenciones piblicas cuando se aprecien irregularidades o violaciones
de las restricciones que sobre ingresos y gastos fijan las normas electorales.

B. Remision al Consejo de Gobierno y a la Asamblea de la Comunidad
Autdénoma, asi como a las Cortes Generales y al Gobierno, de los resultados
de la fiscalizacion mediante Informe razonado comprensivo de los gastos
regulares justificados por cada partido, federacién, coalicidn o agrupacién
susceptibles de percibir subvenciones piblicas a cargo de los presupuestos
de la Comunidad Auténoma, o que hayan recibido adelantos de dichas
subvenciones.

En cumplimiento de la legislacion reguladora, las comprobaciones del
Tribunal se han realizado, en especial, teniendo en cuenta los principios
relativos a;

a) Regularidad de las operaciones y su registro de acuerdo con los
criterios del Plan General de Contabilidad, asi como su justificacién
mediante documentos suficientes.

b) Anailisis sobre }as aportaciones de personas fisicas o juridicas, exa-
minando si las mismas superan los limites legales y si han sido realizadas
por Administraciones ¢ Entidades de naturaleza piblica, impedidas de ‘
efectuar tales donativos (articulo 126 Ley Electoral).

¢) Procedencia de todos los recursos con los que se financia la cam-
pana electoral (articulo 129 Ley Orgdnica 5/1985).

d) Contraccidn de las operaciones en los plazos deducidos del articulo
130 de la Ley Organica del Régimen Electoral General.

e) Aplicacion del principio de unificacion de cobros y pagos en las
cuentas corrientes especificas de la campafia electoral, exigida en el articu-
lo 19.5 de la Ley 11/19886, asi como la disposicion de fofidos de esta cuentas
en el plazo sefialado en el articulo 125 de la Ley Organica 5/1985.

f} Limite maximo de gastos a realizar por cada partido, federacién,
coalicién o agrupacién (articulo 21 de la Ley Autonémica y 131 de la
Ley Organica del Régimen Electoral General).

g) Obligaciones de terceros con el Tribunal, fundamentalmente la Jun-
ta Electoral Autonémica, entidades financieras que otorguen préstamos
a los partidos concurrentes y empresas que contratan con éstos por ser-
vicios superior al millén de pesetas.

Ademss de las Leyes sefialadas (Ley Orginica del Régimen Electoral
General y Ley Electoral de la Comunidad Auténoma), en la fiscalizacion
de las elecciones de 26 de mayo de 1991 se han tenido en cuenta las
siguientes resoluciones, disposiciones y acuerdos.

Decreto 20/1991, de 1 de abri, del Presidente de ia Comunidad, por
el que se convocan eleceiones.

Orden 882/1991, de 5 de abril, del Consejero de Hacienda, por la que
se fijan las cantidades actualizadas de las subvenciones a los gastos de
las elecciones autonémicas,

Resoluciones de la Junta Electoral de Madrid sobre proclamacién de
candidaturas y publicacién de resultados.

1.2. Ambito.

Para delimitar las formaciones politicas que han de presentar sus cuen-
tas en este Tribunal, el articulo 133 de la Ley Organica 5/1985 se cir-
cunscribe a aquellas que hubieran alcanzado los requisitos exigidos para
recibir subvenciones de la Comunidad Auténoma o que hubieran solicitado
adelantos coh cargo a las mismag.

— Partido Socialista Obrero Espaiol.

Partido Popular.

Coalicién Izquierda Unida.

Centro Democraitico y Social.

Partido Regional Independiente Madrilefio.

|

t
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L3. Resultados electorales.

La distribucién de los 101 Diputados que sefiala el articulo 2 det Decreto
20/19901, asi como los votos obtenidos por las formaciones concurrentes,
es la siguiente:

Votos Escaiios

Partido Popular ............... i, 956.865 47
Partido Socialista Obrero Espafiol ................ 820.510 41
Coalicidn Izquierda Unida ....................... . 270.658 13
Centro Democritico y Social ...................... 75.081 —
Partido Regional Independiente Madrilefio ...... 7.883 —
Partidode Madrid ...l 4.382 -
LosVerdes ..., 356.0856 -
Agrupacién Independiente de Aranjuez .......... 1.899 -
Los Ecologistas ...........covvvevvviiiiniiininnnnn, 12.897 -
UniénVerde .........cooiiiiiiiiiiiiiiiiiiiea, 8.903 -
Partido Socialista de los Trabajadores ............ 7.736 -
Unidad Centrista Madrilefa ....................... 1.329 —
Integracién Generacional .......................... 815 -
Accién RepublicanaUnida. ..................c0. 1.346 -
Alianza por la Republica .......................... 1.891 -
Partido Obrero Revolucionario de Espafia ....... 2.187 -
Convergencia dé Candidaturas Independientes . 2.248 -
Coalicién Plataforma de Izquierda ................ 1.847 -

Totales ........ocoomiiviiiiiinannnaa, 2213.472 101

Los resultados globales susceptibles de cémputo a efectos de determinar
las subvenciones piiblicas de acuerdo con los principios del articulo 22
de la Ley 11/1986 son los siguientes:

Votos " Escafios
Partido Popular ................... e, 056.865 47
Partido Socialista Obrero Espafiol ................ B820.6510 41
Coalicion Izguierda Unida .................ooveeens 270.5568 13
Centro Democraticoy Social ...................... 76.081 -
Totales .........cvvivveiiiiinona. 2.123.0147 101

L4. Subvenciones publicas.

El articulo 22.1 de la Ley 11/1986 fija los requisitos que deben cumplirse
para la percepcidn de subvenciones a cargo de la Comunidad Auténoma
asi como las cuantias de estas subvenciones, que se actualizaran, de con-
formidad con el apartado 2.° de aquél, mediante Orden de la Consejeria
de Economia y Hacienda. Dicha Orden, de b de abril de 1991, fija las
siguientes cifras:

a) Subvencién de 1.782.900 pesetas por cada escano obtenido.

b) Subvencién de 90 pesetas por cada voto obtenido por la candi-
datura, siempre que hubiese obtenido al menos el 3 por 100 de los votos
emitidos. :

Las cuantias maximas a percibir por la aplicacién de las reglas sefia-
ladas son las siguientes:

Subvencié Subveneid
Sumencén || Subvenlon |t
Partido Popular ................ 83.796.300 | 86.117.850 | 169.914.150
Partido Socialista Obrero Espa-
fol oo 73.098.900 | 73.845.900( 146.944.800
Coalicién Izquierda Unida ..... 23.177.700 | 24.350.220 | 47.527.920
Centro Democritico y Social .. — 6,757.290 6.767.290
Totales ............. 180.072.900 | 191.071.260 | 371.144.160

Adelantos de subvenciones.

El articulo 23 de la Ley de Elecciones a la Asamblea de Madrid sefiala
que la Comunidad Auténoma concede adelantos de las subvenciones a
los partidos, federaciones y coaliciones que concurran a las elecciones
convocadas y cuenten con representaciéon en la Camara Autondmica. La
cantidad adelantada no podrd exceder del 30 por 100 de la subvencitn
percibida por la misma formacién en las tltimas elecciones a aquélla

La aplicacién de este criterio a los partidos y coaliciones que ostentaban
representaciéon en la Asamblea de Madrid, obtenida en las elecciones de
10 de junio de 1987, origina las siguientes cifras:

Subvencién
T 30 por 100
1

welsr(n | %D
Partido Bocialista Obrero Espanol ............ 123.117.4568 | 36.9356.237
Federacién de Partidos de Alianza Popular ..| 99.615.738 | 29.884.721
Centro Democratico y Social .................. 52.819.566 | 15.845.870
Coalicién Izquierda Unida ............. [ 22.841.898 | 6.852.569
Totales .........oovoviiiiniiainan. 298.394.660 | 89.618.397

Las cuantias correspondientes al Partido Socialista Obrero Espafiol
¥ ala Coalicion Izquierda Unida son equivalentes a las efectivamente per-
cibidas. En cuanto a las restantes formaciones, se han otorgado los siguien-
tes adelantos, que difieren de los previstos en la Ley:

Partido Popular e 28.016.926
Centro Democrdticoy Social ..., 12.117.429
. Partido Regional Independiente Madrilefio ..................... 933.828

Las diferencias sefialadas anteriormente se justifican por las varia-
ciones en el nimero de Diputados de las respectivas formaciones politicas,
desde la celebracion de las ultimas elecciones (10 de junic de 1987) hasta
la disolucién de la Cdmara y subsiguiente convocatoria de las elecciones
actuales. Estas variaciones se resumen en el siguiente cuadro:

Diputados Diputados al cierre
en 10-6-1987 de la Legislatura
Partido Popular ... a2 30
Centro Democratico y Social .................. 17 13
Partido Regional Independiente Madrileiio .. - 1

Por otra parte, el articulo 25.1 de la Ley Electoral Autondmica establece
que los partidos, federaciones, cozaliciones o agrupaciones podrin solicitar
de ia Administracién Autonémica, durante el mes siguiente a la presen-
tacién de sus cuentas ante el Tribunal de Cuentas, en concepto de liqui-
dacién provisional a cuenta de la definitiva subvencion, el pago del 80
por 100 de la subvencién que se prevea en funcién de los resultados elec-
torales, minorando dicha liquidacién con el importe del adelanto ya per-
cibido, sefialado anteriormente.

La concrecion de esta norma es la siguiente:

Liquidacién Adelanto
oty | wporio |
sohre subvencién SObﬁem::::mn . Diferencia
elecclones 10-6-1987
Partido Popular ................ 136.931.320 | 28.016.9256 | 107.914.396
Partido Socialista Obrero Espa-

(1) N 117.656.840 | 36.9356.237 80.620.603
Coalicién [zquierda Unida ..... 38.022.336( 6.862.569 31.160.767
Centro Democrético y Social .. 5.405.832 | 15.845.870 | (10.440.038)

Totales ............. 206.915.328 | 87.6560.601 | 209.264.727

Estas cuantias difieren de las efectivas otorgadas por la Comunidad
Auténoma, que han side las siguientes:
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PartidoPopular ... 107.851.683
Partido Socialista Obrero Espaiiol 80.599.653
Coalicién IzquierdaUnida ............coovvviiiiinieiiiinnninae, 31.130.383

219.5681.719

LB Limite mdximo de gastos.

El articulo 21 de la Ley 11/1986 dispone que ninguna formacién politica
que concurra en exclusiva a las elecciones autondmicas en esta Comunidad
podra realizar gastos electorales superiores a la cuantia resultante de mul-
tiplicar por 36 pesetas el niimero de habitantes correspondientes a la
poblacién de derecho de la Comunidad Auténoma de Madrid. La cifra
obtenida de la aplicacién conereta de esta norma a la poblacion a 1-1-1991
(ultima oficial publicada por el Instituto Nacional de Estadistica que fija
en 5.028.120 los habitantes de la Comunidad), asciende a 175.984.200 pese-
tas, imputable a todos los partidos y coaliciones por tratarse de circuns-
cripcion dnica.

No obstante lo anterior, teniendo en cuenta que el dia 26 de mayo
de 1991 se han celebrade en esta Comunidad Auténoma las elecciones
municipales y a ia Asamblea de Madrid, son de aplicacién los principios
del articulo 131.2 de la Ley Orgdnica 6/1985 cuya redaccién modificada
por la Ley Orgdnica 8/1881 sefiala que «En ¢l supuesto de coincidencia
de dos o mds elecciones por sufragio universal directo, los partidos, fede-
raciones, coaliciones o agrupaciones de electores concurrentes no podrin
realizar gastos electorales suplementarios en cuantia superior eh un 25
por 100 de los maximos permitidos para las elecciones a Cortes Generales»,
La falta de concrecién del precepto y la utilizacién del término «gastos
electorales suplementarioss, que implicitamente suponen la existencia de
una cifra base, conllevan que el Tribunal, interpretando dicha norma,
entienda que el limite maximo de gastos conjuntos para ambas campariias
no podrd ser superior al 125 por 100 del méximo previsto para las elec-
ciones a las Cortes Generales. Esta interpretacién supone un limite maximo
para los dos procesos de 182.128.760 pesetas, obtenidas de la poblacién
de derecho seifialada anteriormente y los pardmetros del articulo 175.2
de la Ley Organica 5/1985, modificada por la Ley Organica 8/1991.

16 Actuaciones complemeniarias del Tribunal.

Las verificaciones del Tribunal han alcanzado a la totalidad de los
documentos incluidos en las cuentas, a los registros contables y antece-
dentes presentados, asi como a cuantos han sido requeridos, comproba-
ciones ineludibles para formular Ja declaracién del importe de los gastos
regulares justificados a la que hace referencia el articulo 134 de ila Ley
Organica 5/1985.

Para completar y contrastar los resultados de las comprobaciones sefia-
ladas anteriormente, se han practicado las siguientes actuaciones:

1. Requerimientos a ]a Junta Electoral de la Comunidad Auténoma
del informe contemplado en el articulo 132,5 de la Ley Orgdnica 5/1985,
comprensivo de los resultados de su actividad fiscalizadora.

2. Solicitud al Consejo de Gobierno de la Comunidad de informacién
sobre adelantos de subvenciones piblicas.

3. Circularizacidén a todas las empresas que han facturado por importe
superior al millon de pesetas; extensiva no s6lo a las que no han informado
al Tribunal de dicha facturacidn, sino a las que la informacién facilitada
ha sido insuficiente. Esta circularizacién también se ha realizado a las
entidades financieras que han otorgado créditos o préstamos, cuya con-
cesion debe notificarse a este Tribunal (articule 133 de la Ley Orgdni-
ca 5/1985).

1.6.1. Resultados de las actuaciones.

Las conclusiones obtenidas del anilisis sobre las contabilidades de
las diversas formaciones se detallan en el inforime especifico de cada una
de éstas.

Los resultados de las actuaciones con terceros se incluyen, asimismo,
en la parte que afecta a cada partido o coalicién; no obstante, el resumen
numérico de las respuestas obtenidas es el siguiente:

1. Junta Electoral: No ha remitido el informe del articuio 132 de la
Ley Organica del Régimen Electoral General ni los documentos y datos
que le han sido solicitados.

2. Consejo de Gobierno: Ha remitido los documentos solicitados.

3. Empresas suministradoras y entidades financieras: Solamente 24
empresas de las 45 obligadas han notificade al Tribunal de Cuentas la
facturacién realizada. Los resultados de la circularizacién son los si-
guientes:

Requerim. | Respuestas
Partido Popular .............ccoooiiiiiiiiiiii 9 7
Partido Socialista Obrero Espafiol .................... 3 -
Coalicion Izquierda Unida. .........c.ocovvvninninnann 3 2
Centro Democraticoy Social ...................oooes 9 B
Totales ......ooovviiiiiiiiii 24 14

b} Todas las entidades financieras han remitido la informacién soli-
citada.

II. REGULARIDAD DE LAS CONTABILIDADES ELECTORALES
II.1 Partido Popular.
iL.1.1 Cuentas de campana.

Estado de origen y aplicacién de fondes:

Origen de fondos:

Tesoreria Nacional ............... ..o, 132.236.000
Comunidad Auténoma (anticipo) ...............coviieeins 28.016.926
Aportaciones particulares ..............co 7.200

INTereses C/C .iiicvriniiiii i 214.952
Acreedores (intereses préstamo) .....o.ooooiienen . 9.750.354
Acreedores (previsién teléfono) ... 152.735
Acreedores (OTr08) ......viiiiiriini et 11.200
170.389.366
Aplicacién de fondos:

Alquileres ..ot e 4.487.753
Locomocién ..... 6.300.217
Gastos de viaje 2.771.781
Comunicacion 1562.736
Materialde oficinga .......oooiiiiiir o 388.547
INLEreses ..........oeveuns. e e es 9.760.354
Publicidad general 19.666.835
sMailinges .o e 1.078.418
Medios .............. 41.459.942
MItInes ... e 25.318.413
DHPLICOS ittt s 10.685.683
Publicidad exterior ... 41.609.636
" Control electoral ...t e 420.000
1010 4o T T R 6.135.217
JE=E:Te) ¢ o T 163.935
170.389.366

Los resultados de las comprobaciones sobre la totalidad de operaciones
del precedente balance se reflejan en los siguientes apartados:

II.1.2 Recursos financieros.

1. La cuenta del origen de fondos «Tesoreria Nacionaly registra las
transferencias remitidas por ésta a la sede regional de las que 78.500.000
pesetas proceden de un crédito suscrito para la financiacién conjunta
de las elecciones locales y autonémicas, cuyo andlisis se realiza en el infor-
me relativo a aquella campafia, y el resto (53.736.000 pesetas) corres-
ponden a recursos del partido provenientes de sus cuentas de funcio-
namiento ordinario. Esta circunstancia justifica la contabilizacién de inte-
reses sin la existencia especifica de un crédito, siendo la cuantia de aquéllos
(8.760.354 pesetas) el resultado de imputar a la parte transferida el por-
centaje {13,565 por 100 anual) durante el periodo previsible hasta la per-
cepcidn de fa subvencidn ptiblica (330 dias), al haberse afectado a la amor-
tizacién preferente de aquél estas subvenciones.

2. El anticipo de la Comunidad Auténoma (28.016.926 pesetas) se
ha otorgado al estar representada esta formacion en la Camara disuelta,
si bien con la denominacién de «Federacién de Partidos de Alianza Popu-
lars, cumpliéndose, en consecuencia, los preceptos del articule 23 de la
Ley Electoral de la Comunidad Auténoma de Madrid, siendo la cuantia
atorgada inferior a la que se deduce de la aplicacién de dicha norma
(26.884.721 pesetas), sin que se justifiquen las circunstancias que han
motivado esta diferencia.
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3. Lacuenta «Aportaciones particulares» refleja dos donativos de 6.400
¥y 800 pesetas, el primero de ellos corresponde al pago de una factura
que es aportado expresamente como donative. En ambas donaciones se
cumplen los requisitos exigidos en el articulo 126 de la Ley Organica del
Régimen Electoral General.

II.1.3 Gastos electorales.

Los gastos incluidos en el estado de origen y aplicacién de fondos
(170.226.431 pesetas.) se clasifican en los siguientes grupos:

1. Se justifican gastos por 169.9656.201 pesetas., cuantia equivalente
al 99,8 por 100 del saldo total, habiéndose realizado en el periodo que
se deduce del articulo 130 de la Ley Orgdnica del Régimen Electoral ¥
por servicios que se adectian a las prescripciones de dicho articulo. No
obstante, en servicios prestados por empresas por 2.110.689 pesetas., no
figura especificamente liquidado en factura el Impuesto sobre el Valor
Anhadido. Esta deficiencia no se aclara en el escrito de alegaciones por
cuanto lo que se ha observado en 1a fiscalizacién es que en los pertinentes
ddcumentos no consta ni la liquidacién de dicho impuesto ni si el mismo
se incluye en el importe global de la factura.

2. En la acreditacién de algunos servicios por 260.230 pesetas. no
consta la fecha de realizacién del servicio.

Respecto a la realizacién de cobros y pagos a través de las cuentas
corrientes abiertas para la campana electoral exigida en el articulo 19.6
de l1a Ley Autondmica, se cumple en todos los casos.

Limite maximo de gastos:

La concurrencia a las elecciones locales y autondmicas celebradas el
dia 26 de mayo de 1991, origina la aplicacién del articulo 131.2 de la
Ley Orgdnica del Régimen Electoral General, que determina un limite de
gastos para ambas campaias del 125 por 100 de los maximos permitidos
para las elecciones a Cortes Generales.

La globalizacién de los gastos de las dos campafias se efectia en el
informe de elecciones locales. No obstante, hay que sefialar que los gastos
totales del partide son inferiores, en su conjunto, a los limites legales.

I1.1.4 Incumplimientos de empresas.

Las obligaciones del articulo 133 de la Ley Electoral General sobre
notificacion de la prestacion realizada, se incumplen por 9 de las 14 empre-
sas incursas en aquél. Su relacién es la siguiente:

Facturacion

FOUCUS, FDP iy e e 14.092.243
Santiago Morenc-Publisan .......... ... 1.596.000
Servicios Imagen Comuntcacién ............o...cooeiiiiaii, 22.780.344
HermanosPadilla ..., - 5.590.480
«Zingaro Wach Espafiola, Sociedad Limitada» ................. 2.351.356
Teatro«LaLatinas .........ccooiiiiriiiiiiiiiiiiiisiiaeenan, 1.050.000
«Serwell, Sociedad Andénimar ... 4.461.834
Garcia Tejedor, Sociedad Andnimar. ..............ocovenal 2.671.200
MassMedia ... 17.969.689

Total ... e 72.572.146

La facturacion total de estas empresas corresponde al 42,63 por 100
de los gastos contabiiizados por el partido.

Por otra parte, no han atendido al requerimiento del Tribunal las
siguientes empresas:

Hermanos Padilla.
«Zingaro Wach Espaiiola, Sociedad Limitadar.

I1.1.5 Limite miximo de la subvencién.

La concrecién de las reglas de] articulo 22 de la Ley Electoral de Madrid,
cuyas cuantias se han actualizado mediante Orden de la Consejeria de
Hacienda de 6 de abril de 1991, determina el siguiente limite miximo
de la subvencién piblica:

Pesetas
47 escafios a 1.782.9000 pesetas ....... N 83.798.300
966.865 volos a B0 pesetas ..........coviiiiiii i 86.117 850
169.914.160

En la liquidacion de esta subvencion se tendrdn en cuenta los adelantos
previstos en los articulos 23 y 25 de la Ley de Elecciones a la Asamblea
de Madrid, cuyas cuantias, para el presente proceso han sido las siguientes:
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Pesetas
Anticipo articlo 23 ... e 28.016.925
ADLICIPO ATHOUIO 25 .. ovviirernanineineareereerearraereaiees 107.851.683
135.868.608

En consecuencia, la subvencién pendiente de otorgar no podrd ser
superior, en ningin caso, a 34.046.542 pesetas.

[1.1.6 Propuesta.

El Tribunal de Cuentas, respecto a la subvencién cuantificada en el
apartado anterior, resuelve no formular ninguna de las propuestas del
articulo 134.2 de la Ley Organica del Régimen Electoral General.

1.2 Partido Socialista Obrero Espariol.

[1.2.1 Cuentas de campafa.

Pesetas
A. Balance de situacién
Activo:
Explotacién, saldo deudor ..................ooo 111.800.000
111.800.000
Pasivo:
Crédito largoplazo ....... ...t 106.136.736
Interés apagar novencidos .........cciiiiiiiniiiaiiaiinns 5.663.264
111.800.000
B. Cuenta de explotacién
Debe:
Arrendamientos ............ooiiieiiiie i 10.875.610
Publicidad, propaganda, relaciones piblicas ............. 140.988.821
SUMINISEIOS ..o e 495.035
Otros servicios ........... 3.104.780
Sueldos y salarios 1.899.181
Seguridad Social a cargo empresa ... 420.456
Otros gastos seciales ... ..o e 4.963.000
[ntereses large plazo ......... ey 7.851.418
170.701.301
Haber:
Anticipo 30 por 100 subvencidn ..., 36.835.235
Subvencion CER-FSM ... ......... 21.962.150
Otros ingresos financieros 3916
Explotacién saldo deudor 111.800.000
170.701.301

El anilisis de la totalidad de operaciones cuyos saldos comprenden
los estados anteriores se detalla en los siguientes epigrafes:

I11.2.2 Recursos financieros.

1. Elsaldo de la cuenta «Anticipo 30 por 100 subvencidén» (36.035.235
pesetas) refleja el adelanto otorgado por la Comunidad de Madrid al con-
currir los requisitos del articulo 23 de la Ley Electoral Autonémica, y
su cuantfa coincide con el reparto realizado por aquélla, a su vez con-
cordante con las reglas del precitado articulo 23.

Respecto a estos recurses, la cuenta de explotacion aparece condi-
cionada por la no contabilizacién de la totalidad de las subvenciones pabli-
cas por los resultados electorales, que minorari el saldo negativo de explo-
tacion, debiendo figurar la parte de subvencién pendiente de percibir en
el activo del balance de situacién.

2. En la rubrica de explotacién «Subvencion CER-FSM» (21.962.150
pesetas) se incluyen las sucesivas transferencias procedentes de las cuentas
corrientes de la Comisién Ejecutiva Regional de la Federacién Socialista
Madrilefia, ingresadas en la cuenta abierta para la campana electoral. No
obstante se entiende incorrecta la contabilizacién de estos fondos en el
haber de la cuenta de explotacién por cuanto se trata de simples trans-
ferencias y, en consecuencia, deberian figurar en el pasivo del balance
de la campafia electoral.
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3. En la cuenta «Crédito largo plazor se incluye el saldo dispuesto
de la pdliza de crédito suscrita con el Banco Popular Espafiol, de
111.800.000 pesetas de limite, vencimiento 30 de abril de 1992, e interés
anual del 15 por 100. Para la amortizacion de esta operacién se han afectado
las subvenciones piiblicas por los resultados de las elecciones a la Asamblea
de Madrid.

I1.2.3 Gastos electoraies.

Los gastos que figuran en la cuenta de explotacién (170.701.301 pesetas)
se justifican en su totalidad y corresponden a operaciones realizadas en
el plazo previste en ei articulo 130 de la Ley Electoral General y por
servicios detallados en el propio articulo. No obstante, algunos asientos
por 110.443 pesetas se justifican con documentos no expedidos a nombre
del partido.

Respecto a la realizacion de cobros y pagos a través de las cuentas
corrientes abiertas para la campaia electoral, exigida en el articulo 19.5
de la Ley Autondmica, se cumple en todos los casos.

Limite maximo de gastos:

La concurrencia a las elecciones locales y autonémicas celebradas el
dia 26 de mayo de 1991, origina la aplicabilidad del articulo 131.2 de
la Ley Orgdnica del Régimen Electoral General, que determina un limite
de gastos para ambas campaiias del 125 por 100 de los maximos permitidos
para las elecciones a Cortes Generales.

La globalizacion de los gastos de las dos campafias se efectiia en el
informe de ¢lecciones locales. No obstante, hay que sefalar que los gastos
totales del partido son inferiores, en su conjunto, a los limites legales.

iI.2.4 Incumplimientos de empresas.

Las obligaciones del articulo 133 de la Ley Electoral General sobre
notificacién al Tribunal de la prestacion realizada, se cumple por todas
las empresas, ¢n nimero de 18, incursas en aquél. No cobstante, no han
atendido al requerimiento de informacidn complementaria cursado por
el Tribunal las siguientes:

Facturacién
Francisco Prieto Gonzdlez ................cocciivvinvinnnins 2.925.000
Gabinete BuS ......ooooiiiiiiii i e 1.007.000
C.M. Objetos Publicitarios ............c.ooooiiiviiiinann, 1.278.189
5.210.189

Ademds, el importe comunicado por la empresa Publintegral

(95.167.866 pesetas) abarca el total facturado para elecciones municipales

¥ autondmicas; st se considera el total del gasto realizado por el partido
en ambos comicios (79.167.866 pesetas) se deduce una diferencia de
16.000.000 de pesetas, no declaradas por esta formacién politica y que
corresponden a parte de la factura nimero 81-1099 de fecha 31 de mayo
de 1991 y de importe 94.922.922 pesetas (la parte de la factura no con-
tabilizada por el partido corresponde a las hojas niimeros 1 a la 106 de
la precitada factura).

IL.2.5 Limite maximo de la subvencidon.

La concrecién de las reglas del articulo 22 de la Ley Electoral de Madrid,
cuyas cuantfas se han actializado mediante Orden de la Consejeria de
Hacienda de 6 de abril de 1991, determina el siguiente limite maiximo
de la subvencién piblica:

Pesetas
41 escafiosa 1.782900 pesetas ...........ccocvvviriiiinanns 73.098.900
820610 votos a0 pesetas .......oeeiiiiiiiiiiiiiie e 73.845.900
146.944.800

En la liquidacion de esta subvencién se tendrdn en cuenta los adelantos
previstgs en los articulos 23 y 26 de la Ley de Elecciones a la Asamblea
de Madrid, cuyas cuantias para el presente proceso han sido las siguientes:

Pesetas
Anticipoarticulo 23 ... 36.935.237
Anticipo articulo 25 80.599.663
117.534.890

En consecuencia, la subvencidén pendiente de otorgar no podrd ser
superior, en ningin caso, a 29.409.802 pesetas.

I1.2.6 Propuesta.

El Tribunal de Cuentas, respecto a la subvencién cuantificada en el
apartado anterior, resuelve no formular ninguna de las propuestas del
articulo 134.2 de la Ley Orgdnica del Régimen Electoral General.

1.3 Coalicion Izquierda Unida.
iI.3.1 Registros y estados contables.

Como consideracién previa al anilisis de las cuentas rendidas, es pre-
ciso senalar que el procedimiento seguido para el registro contable, con-
sistente en anotar en libros Gnicos llevados por la sede central todas las
operaciones, tanto de elecciones locales como autondmicas, no es con-
cordante con las prescripciones legales especificas para cada una de las
campafias y dificulta, ademads, el andlisis de cada movimiento; en este
sentido se constata:

a) La remisién de un sdlo registro en el que se relacionan los gastos
de las elecciones autonémicas con una iinica y uniforme contrapartida
que refleja las relaciones deudoras o acreedoras entre la organizacién con-
table central y autonémica.

b) La inexistencia de libros de contabilidad especificos de la campana
autondmica, fundamentalmente de tesoreria, lo que impide verificar el
cumplimiento del principio de unidad de caja de los articulos 125 de la
Ley Orgédnica 5/1985 y 49 de la Ley Electoral Autonémica.,

¢) La no rendicién de cuentas ajustadas a los principios del Plan
General, puesto que el linico documento resumen de las operamones de
aquélla refleja la siguiente estructura:

Pesetas
Ingresos:
Anticipo de subvencidh ...........c..cciiiiiiiiiiiiiiea 6.852.569
Procedente de 1.U. Federal ........ 4.576.000
Aportado por LU, Madrid ......... 36.407.960
Aportadoporel PCE .............. 2.702.720
Ingresos fINANCIETOS ... i iiiiire e rieirariiacrenns 870
Gasto centralizado ......... ..o 44.721.323
95.260.442
Gaslos:
(astos de elecciones autonémicas .............ccceeveinans 51.746.167
Publicidad electoral 47.606.692
Actos electorales .............c.oeoiiiie 4,230.465
Financiacioén parcial gastos elecciones municipales ...... 43.514.286
96.260.442

El anilisis de las cuentas de campaﬁé se refleja en los siguientes
epigrafes:

11.3.2 Recursos financieros.

1. En el epigrafe «Anticipo de subvencion» se refleja el adelanto otor-
gado por Ja Comunidad Auténoma al concurrir los requisitos del articulo
23 de la Ley de Elecciones a la Asamblea de Madrid y su cuantia coincide
con el reparto realizado por aquélla, a su vez concordante con las reglas
del precitado articulo.

2. Los recursos contabilizados en la rabrica «Procedente de 1U-Fe-
deral» reflejan las transferencias de la cuenta corriente abierta para la
campafia electoral por el Administrador general de la coalicidn.

3. En la cuenta «Aportado por IU Madrid» se incluyen, asimismo, las
imposiciones de la sede regionai de la coalicién, que provienen de salidas
de fondos de sus cuentas de funcionamiento ordinario.

4. Bajo la ribrica «Aportado por ¢l PCE» se recogen tres entregas
procedentes del Partido Comunista de Espafia, ingresadas en la cuenta
corrienle electoral por lmportes de 500.000, 2.000.000 y 202.720 pesetas,
respectivamente.

Los ingresos contabilizados en 1a relacién anterior han sido abonados
en la cuenta corriente abierta para la campafia de elecciones autondmicas,
cumpliéndose las exigencias de los articulos 49 de la Ley Electoral Auto-
nomica y 125 de la Ley Orgdnica del Régimen Electoral General,

En cuanto a la realizacién de pagos a través de la cuenta abierta para
las elecciones autonémicas, la falta de registros contables impide analizar
el cumplimiento de esta exigencia sefialada en el articulo 1256 de la Ley
Orgénica del Régimnen Electoral General, aunque hay que sefialar que nin-
guno de los cargos gue figuran en el extracto de la cuenta corriente con-
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cuerda con los pagos realizados, considerados aisladamente. Por otra parte,
en esta misma cuenta corriente aparecen salidas de fondos cuya cuantia
es igual a 1a de algunos pagos de elecciones municipales. Asimismo, algunos
servicios de elecciones autondmicas por importe de 44.721.323 pesetas
s¢ abonan directamente por la sede central de Ia coalicién.

[1.3.3 Gastos electorales.
Los gastos contabilizados (51.746.157 pesetas) se justifican en su tota-
lidad y corresponden a bienes o servicios cuyas caracteristicas y fecha

de suministro o prestacién concuerdan con las prescripciones del articulo
130 de la Ley Organica del Régimen Electoral General.

Limite maximo de gastos:

La cencurrencia a las elecciones locales y autonémicas celebradas el
dia 26 de mayo de 1991, origina la aplicacion del articulo 131.2 de la
Ley Orginica del Régimen Electoral General, que determina un limite de
gastos para ambas campaiias del 125 por 100 de los maximos permitidos
para las elecciones a Cortes Generales.

La globalizacién de los gastos de las dos campanas se efectiia en el
informe de elecciones locales, No obstante, hay que sefialar que los gastos
totales del partide son inferiores, en su conjunto, a los limites legales.

3.4 Incumplimientos de empresas.

Las obligaciones del articulo 133 de la Ley Electoral General sobre
notificacion de la prestacién realizada, se incumplen por tres de las cuatro
empresas incursas en aquél. Su relacion es la siguiente:

Facturacion
«Grificas San Blas, Sociedad Anénimas ................... 1.194.222
B ) T P 3.102.400
EspacioAndalueia ........... ... ...l 3.369.333

7.665.955

Asimismo no ha atendido el requerimiento del Tribunal la empresa
Grificas San Blas.

La facturacidn total de estas empresas es equivalente al 14,8 por 100
de los gastos contabilizados por el partido.

11.3.56 Limite miaximo de la subvencion.

" Laconcrecién de las reglas del articulo 22 de 1a Ley Electoral de Madrid,
cuyas cuantias se han actualizado mediante Orden de la Consejeria de
Hacienda de 5 de abril de 1891, determina el siguiente limite maximo
de la subvencién piblica:

Pesetas
13 escanosa 1.782.900 pesetas .............c.coviivininnns 23.177.700
270668 votosa90pesetas ... ... .. .oiiiiiiiiiiia. 24.350.220
' 47.527.920

En la liquidacién de esta subvencion se tendran en cuenta los adelantos
previstos en los articulos 23 y 26 de la Ley de Elecciones a la Asamblea
de Madrid, cuyas cuantias, para el presente proceso han sido las siguientes:

Pesetas
Anticipoarticule 23 ... ... . ...l 6.852.569
Anticipoartenlo 26 . ... e 31.130.383
37.982.952

En consecuencia, la subvencion pendiente de otorgar no podra ser
superior, en ningin caso, a 9.544.968 pesetas.

B.3.6 Propuesta.

El Tribunal de Cuentas, respecto a la subvencién cuantificada en el
apartado anterior, resuelve no formular ninguna de las propuestas del
articulo 134.2 de la Ley Organica del Régimen Electoral General.

IL4 Centro Democritico y Social.

i1.4.1 Cuentas de campaia.

Balance de saldos:
Conceptos Debe Haber
BANCOS .ottt rre s e s e e e 171.432
SubVenciones .........ccocoviiiieiiviianii e 12.117.429
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Conceptos Debe Haber
Aportaciéon partido ... 60.675.000
Ingreso financiero ..........ocoivvivirieiiiieinia 1.393
Gastos electorales ..........coooiiiiiiiiiiiniiinn. 72.622.390
Imprenta ........oovvvivevinniienrennnn. 4.226.805
Propaganda y publicidad ........... 50.693.277
Carteles ............. 19.500.885
Prensa ...........e.o. - 1.709.960
Radio ................. 124.404
Propaganda diver-
SR ieiiiiieieeaaas 29.358.028
Alquiler de locales ................... 1.008.000
Colaboracién CR. .................... 5.864.000
Dietas S. R. ...ocoiiiiniiiiiaeeeens 3.518.000
Transportes y desplazamientos ... 1.980.624
Correspondencia y franqueo ...... 1.577.667
DIVersos ...ooooeiveciiiiiiiieieeee 3.763.117
72.793.822 1 72.793.822

Como consideracién previa al andlisis de la contabilidad presentada
por el partido debe destacarse que ésta no se ajusta a los principies del
Plan General de Coniabilidad pues no se contabilizan los pagos a cuenta,
asi como tampoco se registran contablemente las retenciones del Impuesto
sobre la Renta de las Personas Fisicas, a pesar de que segin aparece
en los justificantes de ndminas se practica dicha retencién.

Por otra parte debe sefialarse que la cuenta de +Caja Autonomia de
Madrid» funciona casi todo el periodo con saldo negativo y se efectian
por ella pagos de cuantias elevadas. .

Los resultados de la fiscalizacién sobre la totalidad de operaciones
se sintetizan en los siguientes epigrafes:

i1.4.2 Recursos financieros.

1. La cuenta «Subvenciones» refleja et adelanto otorgado por la Comu-
nidad Auténoma de Madrid, al concurrir los requisitos del articulo 23
de la Ley de la Comunidad Auténoma de Madrid, 1a cuantia contabilizada
(12.117.429 pesetas) es inferior a la que se deduce de la aplicacion de
dicha norma (15.845.870 pesetas).

2. Los fondos contabilizados en la ribrica «Aportacién partidos
(60.675.000 pesetas) podrian estar distribuidos asi: 40.675.000 pesetas de
aportaciones propiamente dichas, en el resto (20.000.000) corresponderia
a la parte proporcional para la Autonomia de Madrid, del crédito solicitado
en conjunto para las elecciones autonomicas.

Todos estos recursos han sido ingresados en la cuenta corriente abierta
para la campaiia electoral.

11.43 Gastos electorales.

Los gastos incluidos en el balance de saldos (72.622.300 pesetas) se
clasifican en los siguientes grupos:

1. Se justifican gastos por 60.694.430 pesetas, cuantia equivalente
al 83 por 100 del saldo total, habiéndose realizado en el periodo que se
deduce del articulo 130 de 1a Ley Organica del Régimen Electoral General
¥y por servicios que se adecuan a las prescripciones de dicho articulo.
No obstante, en algunos documentos se constatan las siguientes anomalias:

a) En justificantes por 320.512 pesetas no se practican liquidaciones
por el Impuesto sobre el Valor Anadido. ’

b) Enlos documentos que justifican las retribuciones al personal por
un importe integro de 5.864.000 pesetas, figuran retenidas en concepto
de IRPF 879.600 pesetas, sin que en los registros contables de campafa
se contraiga la correspondiente obligacién con la Hacienda Priblica ni se
proceda a su pago con cargo a las cuentas de campaina.

2. Se contabilizan como gastos electorales las adquisiciones de ele-
mentos de megafonia y equipo de fotografia, cuyas caracteristicas no con-
cuerdan con los principios contables del Plan General. El importe de éstos
asciende a 1.464.400 pesetas.

Asimismo se incluyen como gastos de elecciones autonémicas, facturas
por importe de 9.720.803 pesetas en cuyos conceptos se especifica que
corresponden a gastos de elecciones municipales.
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3. En consideracidén a las restricciones que sobre el periodo de rea-
lizacién de gastos se sefialan en el articulo 130 de la Ley Electoral, no
deben considerarse como operaciones de campaha los gastos corres-
pondientes al servicio de teléfono por importe de 202.157 pesetas del perio-
do febrero-marzo de 1991,

4. Enlafactura niimero 205/91 de la empresa cAutocares Los Angeles,
Sociedad Anénimas por importe de 540.600 pesetas no se especifica el
concepto del gasto, por lo que no puede determinarse si corresponde a
un gasto electoral o no.

Por otra parte, ho se contabilizan gastos por valor de 325.000 pesetas,
por una parte en la relacién resumen del justificante «J. A. Baena, dietas»
la suma total no incluye 25.000 pesectas ¥ por otra en dicha relacidn figuran
200.000 pesetas correspondientes a Rosario Garcia Ferndndez, mientras
que en ¢l recibo soporte de dicha cifra esta perceptora ha firmado recibir
500.000 pesetas.

Respecto a la exigencia de la Ley Electoral sobre la realizacion de
pagos a través de la cuenta corriente abierta para la campaiia, deben
destacarse los pagos de elevadas cuantias que se realizan por caja, pre-
sentando ésta salde negativo a pesar de los ingresos a través de cheques
que se realizan frecuentemente durante todo el periodo, si bien en la mayo-
ria de estos traspasos procedentes de banco sélo consta como concepto
«cheque nimero ..., a caja», hay otros en los que se especifica el nombre
de un proveedor, o el de una persona o garaje, furgoneta o «ticket» res-
taurante, etc., sin que correspondan al pago de un gasto concreto, por
lo que parece que, al igual que en los traspasos que no consta dicha espe-
cificacidn, sirven para compensar el saldo negativo de la caja.

Por otra parte, la escasa fiabilidad del registro de las operaciones de
tesoreria se pone de manifiesto respecto al pago 2 la empresa JVA Comu-
nicagiones (5.143.040 ptsetas), del que en nota manuscrita se indica que
aquél se efectia a través de dos bancos, en tanto que en los. registros
contables figura pagado por caja.

Limite maximo de gastos:

La concurrencia a las elecciones locaies' y autondmicas celebradas el
dia 26 de mayo de 1991, origina la aplicabilidad del articule 131.2 de
Ia Ley Organica del Régimen Electoral General, que determina un limite
de gastos para ambas campafias del 125 por 100 de los maximos permitidos
para las elecciones a Cortes Generales.

La globalizacion de los gastos de las dos campanas se efectia en el
informe de elecciones locales. No obstante, hay que sefialar que los gastos
totales del partido son inferiores, en su conjunto, a los limites legales.

[1.44 Incumplimientos de empresas.

Las obligaciones del articulo 133 de la Ley Electoral General sobre
notificacién de 1a prestacion realizada, se incumplen por las nueve empre-
sas incursas en aquél. Su relacion es la siguiente:

Facturacién
R ¢33 DA 8.475.118
J.V. A COmUNICACIONeS ..o ivrriiiricrraiarrnraaeennenains 5.143.040
Graficas ISAMAr . ..ot oe e et ariiaae e aaaarns 13.726.314
sMac Mild, Sociedad Andnimas .........coccviiiivrnniinnan. 1.568.000
Valdivieso Martinez ...............cooiiiiiiiiiiiiiiiiinninnns 3.640.000
«Tecnigrafi, Sociedad Anénimar ....................0eiies 1.067.639
.5 T 7.280.000
Comercial Rabat 1.224.272
2 (114) > 8.460.982

60.585.266

La facturacion total de estas empresas es similar al 69,65 por 100
de los gastos contabilizados por el partido.

Por otra parte, no han atendido a! requerimiento del Tribunal las
siguientes empresas:

JVA Comunicaciones.

«Mac Mild, Sociedad Andéniman,
«Tecnigrafi, Sociedad Anénimas.
6x4.

.45 Limite méximo dela subvencidn.

La concrecion de las reglas del articulo 22 de la Ley Electoral de Madrid,
cuyas cuantias se han actualizado mediante Orden de la Consejeria de
Hacienda de 5 de abril de 1991, determina el siguiente limite maximo
de la subvencidén ptiblica:

Pesetas
Cero escafios a 1.782.900 pesetas ........oooviiiiinnnn 0
75.081 votos a @0 pesetas ...........ociiiiiiiiiiie 6.767.290

6.767.260

En la liquidacién de esta subvencién se tendrin en cuenta los adelantos
previstos en los articulos 23 ¥ 25 de la Ley de Elecciones a la Asamblea
de Madrid, cuyas cuantias, para el presente proceso, han sido las siguientes:

Pesetas
Adelanto Artieulo 23 ........ieiiiiiee e .. 12.117.420
Liguidacién a cuenta articulo 25 ... ~
12.117.429

1£4.6 Propuesta.

El parrafo 5.° del articulo 23 de la Ley 11/1986, de Elecciones a la
Asamblea de Madrid, modificada por la Ley 4/1991, exige que los adelantos
se devolveran después de las elecciones en la cuantia en que superen
el importe de la subvencién que finalmente hubiera correspondido a cada
partido politico, federacién o coalicién.

En aplicacién de esta norma, la Administracién Autonémica exigira,
si éste no se ha producido, el reintegro del adelanto percibido en exceso
(5.360.139 pesetas), resultante de la diferencia entre la cuantia entregada
(12.117.429 pesetas) y la subvencién publlca por los resultados electorales
(6.757.290 pesetas).

1.5 Partido Regional Independiente Madrilefio.

Esta formacién politica no ha presentado ante el Tribunal la conta-
bilidad de la campafia electoral, exigida en el articulo 133 de la Ley Orgdnica
del Régimen Electoral General al haber percibido un adelanto de la Comu-

" nidad Auténoma. Dicho adelanto debera reintegrarse, si ello no se ha pro-

ducido, para dar cumplimiento al articulo 23.5 de la Ley de Elecciones -
ala Asamblea de Madrid.

1. DECLARACION DE LOS GAST0S REGULARES JUSTIFICADOS

El apartado 3. del articulo 134 de Iz Ley Orgénica del Régimen Electoral
General exige al Tribunal la remisién del resultado de su fiscalizacién
mediante informe razonado, comprensivo de la declaracién del importe
de los gastos regulares justificados por cada partido, federacién, coalicién,
asociacién o agrupacién de electores al Gobierno y a la Comisién esta-
blecida en la disposicién transitoria primera de la Ley Orgénica del Tribunal
de Cuentas. Por otra parte, el articulo 24 de la Ley Electoral de Madrid
sefala que el precitado informe se remitird al Consejo de Gobierno y a
la Asamblea de Madrid.

En la formulacién de la pertinente declaracién de los gastos justificados
deber4 tenerse en cuenta, ademas, que el articulo 22.3 de la Ley Autonomica
establece el principio de que la subvencién correspondiente a cada for-
macién politica, no pedra sobrepasar la cifra de gastos electorales decla-
rados justificados por el Tribunal de Cuentas en el ejercicio de sufuncién
fiscalizadora.

En cumplimiento de estas disposiciones y tomando en consideracién
las particularidades y propuestas concretas que, en su caso, figuran en
el informe especifico de cada partide o coalicién, se formula la presente
declaracién, comprensiva de los gastos electorales justificados, su relacién
con el limite méximo de la subvencién y la cuantia concreta de ésta a
otorgar por la Comunidad Autdnoma. Las cifras de cada unc de estos
conceptos son las siguientes:

(iastos regulares Limite Propuesta
justificados de la subvencién | de subvencidn
Partido Popular ................. 169.965.201 | 169.914.150 | 169.914.150
Partido Socialista Obrero Espa-

N0l . 170.701.301 | 146.944.800 | 146.944.800
Coalicién Izquierda Unida ..... 51.746.157 | 47.527.920( 47.527.920
Centro Democratico ¥y Social ..| 60.694.430 6.757.290 6.7567.290

Totales ..o.ooooiiiiviiiiiiianinn, 453.107.080 | 371.144.160| 371.144.160

Madrid, 3 de febrero de 1993.--El Presidente, Adolfo Carretero Pérez.
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