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Ha decidido

Inadmitir la presente cuestidén de inconstitucionalidad.

Publiquese esta Sentencia en el «Boletin Oficial del
Estadon. |

Dada en Madrid, a doce de noviembre de mil nove-
cientos noventa y tres—Miguel Rodriguez-Pifiero y Bra-
vo-Ferrer.—Luis Lopez Guerra—Fernando Garcia-Mon y
Gonzélez-Regueral.—Carlos de la Vega Benayas.—Euge-
nio Diaz Eimil.—Alvaro Rodriguez Bereijo.—Vicente Gime-
no Sendra.—José Gabalddn Lopez.—Rafael de Mendiza-
bal Allende.—Julio Diego Gonzalez Campos.—Pedro Cruz
Villalon.—Carles Viver Pi-Sunyer.

29240 sala Segunda. Sentencia 333/1993, de 15
de noviembre de 1983. Recurso de amparo
2.408/1990. Contra Resolucién de la Dele-
gacién del Gobierno de Cantabria sancionan-
do incumplimiento horario de cierre de local,
confirmada por Sentencias de la Sala de o
Contencioso-Administrativo del T.5..J. de Can-
tabria y por la Sala Tercera del Tribunal Supre-
mo, que desestimo recurso de apelacidn inter-
puesto frente a la primera. Vulneracion del
principio de legalidad: limites de la potestad
sancionadora de la Administracion. '

La Sala Segunda del Tribunal Constitucional, com-
puesta por don Luis Lépez Guerra, Presidente; don Euge-
nio Diaz Eimil, don Alvaro Rodriguez Bereijo, don José
Gabaldén Lépez, don Julio Diego Gonzdlez Campos y
don Carles Viver Pi-Sunyer, Magistrados, ha pronunciado

EN NOMBRE DEL REY
la siguiente
SENTENCIA

En el recurso de amparo nim. 2.408/90, promovido
por la Sociedad Mercantil «Antamor Discotecas, $S.A»,
representada por el Procurador don Juan Carlos Estévez
Fernandez Novoa y asistida de Letrado, contra la Reso-
lucién de la Delegacién del Gobierne en Cantabria de
29 de mayo de 1989 que la sanciona por incumplimiento
del horario de cierre de un locai de su propiedad, con-
firmada por las Sentencias de la Sala de lo Contencio-
so-Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de
Cantabria de 6 de noviembre de 1989 vy por la Sala
Tercera del Tribunal Supremo de 25 de septiembre de
1990, que desestima el recurso de apelacion interpuesto
frente a la primera. Han sido parte el Abogado del Estado
y el Ministerio Fiscal. Ha sido Ponente el Magistrado
;iog farles Viver Pi-Sunyer, quien expresa el parecer de
a Sala.

. Antecedentes

1. Mediante escrito presentado en este Tribunal el
dia 18 de octubre de 1990, el Procurador de los Tri-
bunales don Juan Carlos Estévez Fernandez Novoa,
actuando en nombre y representacion de la Sociedad
Mercantil «Antamor Discotecas, S.A.», interpuso recurso
de amparo contra la Resolucién de la Delegacién del
Gobierno en Cantabria de 29 de mayo de 1989 que
la sanciona por incumplimiento del horario de cierre de
un local de su propiedad, confirmada por las Sentencias
de la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal

Superior de Justicia de Cantabria, de 6 de noviembre
de 1989 vy por la Sala Tercera del Tribunal Supremao,
de 25 de septiembre de 1990, que desestima el recurso
de apelacién interpuesto frente a la primera.

2. lLademanda, en sintesis, se basa en los siguientes
hechos:

En aplicacién del Reglamento General de Policia de
Espectaculos Publicos y Actividades Recreativas, apro-
bado por Real Decreto 2.816/1982, de 27 de agosto,
la Sociedad Mercantil «Antamor Discotecas, S.A.», fue
sancionada por la Delegacién del Gobierno en Cantabria
por varias infracciones del horario de cierre de ia saia
de fiestas «Linea de Playan.

Dicha sancién fue recurrida en via contencioso-
administrativa ante la Sala de dicha jurisdiccion def Tri-
bunal Superior de Justicia de Cantabria, basandose en
la infraccién del art. 25.1 C.E. El recurso fue desestimado
por Sentencia de 6 de noviembre de 1989, confirmada
posteriormente en apelacién por la Sentencia de la Sala
gercggodei Tribunal Supremo de 25 de septiembre
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3. La fundamentacién juridica de la demanda de
amparo se compone de la siguiente alegacidén sucinta-
mente recogida.

En la demanda de amparo se aduce la vulneracion
del art. 25.1 C.E. Para la entidad recurrente el Regia-
mento de Especticulos Plblicos y Actividades Recrea-
tivas, aprobado por Real Decreto 2.816/1982, de 27
de agosto, en el que se regulan las infracciones y san-
ciones en materia de espectaculos publicos, carece de
cobertura legal. Se considera que el art. 81.35 del Regla-
mento, que recoge la infraccion consistente en el incum-
plimiento del horario de cierre de espectéiculos, y el
art. 82 de la misma disposicion, que regula las sanciones
aplicables, carecen del debido apoyo en disposiciones
con rango legal.

4. La Seccién Tercera de este Tribunal, por provi-
dencia de 28 de enero de 1991 acordé admitir a trdmite
la demanda de amparo y dirigir atenta comunicacién
a la Sala Tercera del Tribunal Supremo y al Tribunal
Superior de Justicia de Cantabria, interesando la remi-
sién de las actuaciones.

. Mediante escrito de 8 de febrero de 1991 el
Abogado del Estado solicitd se le tuviese por personado.
Por providencia de 18 de febrero de 1991 se le tuvo
por parte en representacion de la Administracién Publica.

6. Moediante escrito presentado en este Tribunal
el 19 de febrero de 1991, el Procurador de los Tribunales
don José Luis Pinto Marabotto, en representacion de
la Asociacion Empresarial de Hosteleria de Cantabria,
solicitd se le tuviese como parte en este proceso cons-
titucional. Por providencia de 4 de marzo de 19981, la
Seccion dispuso no haber lugar a tener por personada
a dicha Asociacion, por haber transcurrido el plazo de
veinte dias establecido para recurrir en amparo.

7. Recibidas las actuaciones de la Sala Tercera del
Tribunai Supremo y de la Sala de lo Contencioso-
Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de Can-
tabria, por providencia de 21 de marzo de 1991 la Sec-
cion admitid a tramite la demanda de amparo, conce-
diendo al Ministerio Fiscal, al Abogado del Estado y al
recurrente el plazo comun de veinte dias para que for-
mulasen las alegaciones que estimasen procedentes.

8. La recurrente presento las suyas reproduciendo
las ya formalizadas en el escritoc de demanda y el suplico
de que se le otorgase el amparo.
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9. Ei Abogado del Estado presentd sus alegaciones,
mediante escrito de fecha 19 de abril de 1991, soli-
citando la denegacion del amparo. Alega que no existe
extralimitacién ni falta de cobertura legal. La norma legal
que sirvid de cobertura para la regulacién contenida en
el art. 81.35 del Reglamento fue la Ley de Orden Publico
de 30 de junio de 1959. Se sanciona el atentado a
la pacifica convivencia ciudadana y ello encaja en la
predeterminacion normativa que de las conductas con-
trarias al orden publico realiza el art. 2, apartado e} y
apartado i} de la expresada Ley. Por su parte, el
art. 82 del Reglamento se ajusta a las previsiones con-
tenidas en la Ley de Orden Publico, en cuanto a la regu-
lacidn que realiza de las sanciones pecuniarias. La san-
cion consistente en la clausura de locales {art. 82.2 del
Reglamento), se ampara en la Orden del Ministerio del
Interior de 23 de noviembre de 1977, que ha sido sim-
plemente adaptada por la de 29 de junio de 1981, sin
que pueda exigirse la reserva de Ley de manera retroac-
tiva.

10. El Ministerio Fiscal, mediante escrito de fecha
13 de abril de 1991, formuld alegaciones solicitando
la denegacion del amparo. El Ministerio Pdblico, después
de recordar que, de acuerdo con la jurisprudencia de
este Tribunal, no puede sin mas descalificarse la eficacia
habilitante de una Ley preconstitucional, aduce que la
norma sancionadora cuestionada en el presente caso
encuentra cobertura legal en el art. 2 i) de la Ley de
Orden Publico, que define las conductas infractoras del
orden publico, refiriéndose a los actos «gue alteraran
la paz publica o la convivencia social». La fijacién de
un horario nocturno de cierre responde a la necesidad
de preservar la tranquilidad o el sosiego de la mayor
parte de la ciudadania, por lo que la actuacion sancio-
nadora de la Administracion, que se contempla en los
arts. 81.35 y 82 del Reglamento, tiene habilitacion legal
bastante en la Ley de Orden Publico y, consecuente-
mente, no puede apreciarse que la sancion impuesta
a la recurrente haya infringido el art. 25.1 C.E.

11. La representacion de la entidad solicitante de
amparo, con fecha 1 de julio de 1991 y 24 de octubre
de 1992 presentd sendos escritos refiriéndose a diversas
decisiones jurisprudenciales postericres a ta formulacidn
de la demanda de amparo constitucional, que en su opi-
nion servian para avalar las tesis expuestas en su recurso.
La Seccién, por providencias de 15 de julio de 1991
y 10 de noviembre de 1992, acordé dar traslado de
tales escritos al Abogado del Estado y al Ministerio Fiscal,
para que pudiesen realizar alegaciones.

12. Por providencia de 11 de noviembre de 1993,
se sefald para deliberaciéon y votacion de la presente
Sentencia el dia 15 del mismo mes vy afo.

II. Fundamentos juridicos

Unico. La Sociedad mercantil recurrente, titular de la
explotacion de una Sala de fiestas, formula el presente
recurso de amparo contra la Resolucién del Delegado del
Gobierno de Cantabria de 29 de mayo de 1989, que
le impone una sancién por incumplimiento del horario
de cierre de los espectaculos, y contra las Sentencias de
la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Supe-
rior de Justicia de Cantabria y de la Sala Tercera del Tri-
bunal Supremo que confirman la sancion impuesta.

El objeto de! recurso, de acuerdo con el planteamiento
que hace la parte demandante, que ha sido resumido
en los antecedentes, se limita exclusivamente a determinar
si el art. 82.35 del Reglamento de Espectaculos Pablicos
y Actividades Recreativas aprobado por ! Real Decreto
2.816/1982, de 27 de agosto, aqui aplicado,

carece de la exigible cobertura legal, ya que de ser asi
se infringiria el art, 25.1 C.E., que constitucionaliza el
principio de legalidad, en cuya virtud nadie puede ser
sancionado sin la existencia de una Ley escrita, previa
y cierta que tipifique como sancionable una determinada
conducta, en este caso, el incumplimiento del horario
de cierre de la referida sala de fiestas.

Este Tribunal ya se ha pronunciado recientemente
sobre un asunto idéntico al presente en la STC
305/1993. Siendo los razonamientos juridicos alli
empleados plenamente aplicables al caso que nos ocupa,
no cabe sino tenerlos aqui por reproducidos y, en su
consecuencia, al igual que en aquella ocasién, otorgar
el amparo.

FALLO

_ En atencion a todo lo expuesto, el Tribunal Cons-
titucional, POR LA AUTORIDAD QUE LE CONFIERE LA CONSTITUCION
DE LA Nacion EspafioLa,

Ha decidido

Conceder el amparo solicitado y, en su virtud:

1.° Reconocer el derecho del recurrente a no ser
sancionado por acciones u omisiones que en el momento
de producirse no constituian infraccién administrativa
segun la legislacién vigente en aquel momento, y

2 Anularia Resolucion de la Delegacion del Gobier-
no de Cantabria, de 29 de mayo de 1989, y las Sen-
tencias que la confirman de la Sala de lo Contencic-
so-Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de
Cantabria, de 6 de noviembre de 1989, y de la Sala
Tercera del Tribunal Supremo, de 25 de septiembre
de 1990.

Publiquese esta Sentencia en el «Boletin Oficial del
Estadon.

Dada en Madrid, a quince de noviembre de mil nove-
cientos noventa y tres.—Luis Lopez-Guerra.—Eugenio Diaz
Eimil.—Alvaro Rodriguez Bereijo.—José Gabaldodn
Lopez.—Julio Diego Gonzéalez Campos.—Carles Viver
Pi-Sunyer.—Firmados y rubricados.

29241 Sala Segunda. Sentencia 334/1993, de 15
de noviembre de 18983. Recurso de ampa-
ro 204/1991. Contra Sentencia de la Sala
Primera del Tribunal Supremo recaida en
recurso de casacién. Vuineracion del derecho
a la tutela judicial efectiva: indefension debida
a falta de emplazamiento.

La Sala Segunda del Tribunal Constitucional com-
puesta por don Luis Lopez Guerra, Presidente; don Euge-
nio Diaz Eimil, don Alvaro Rodriguez Bereijo, don José
Gabaldén Lépez, don Julio Diego Gonzalez Campos, y
don Carles Viver Pi-Sunyer, Magistrados, ha pronunciado

EN NOMBRE DEL REY
la siguiente
SENTENCIA

En el recurso de amparo num. 204/91 interpuesto
por Astilleros del Cadagua W. Emilio Gonzalez, S.A.,
representada por el Procurador don Luis Pozas Granero
y bajo la direccion del Letrado don Mario Fernandez



