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ciamiento alguno sobre el fondo de la vulneracién del art. -

24 C.E. denunciada.
FALLO

En atencién a todo lo expuesto, el Tribunal Constitu-
cional, POR LA AUTORIDAD QUE LE CONFIERE LA CONSTITUCION DE
LA NACION EsPAROLA,

Ha decidido

Desestimar el amparo solicitado por dofa Maria del
Carmen Casasempere Albert.

Publiquese esta Sentencia en el «Boletin Oficial del
Estado».

Dada en Madrid a catorce de junio de mil novecientos
noventa y tres.—Miguel Rodriguez Pinero y Bravo-Fe-
rrer.—Fernando Garcia-Mon y Gonzalez-Regueral.—Car-
los de la Vega Benayas.—Vicente Gimeno Sendra.—Rafa-
el de Mendizabal Allende.—Pedro Cruz Villalén.—Firmado
y rubricado.

18871 Sala Segunda. Sentencia 200/1993, de 14 de
junio de 1993. Recurso de amparo 1.836/1991.
Contra Sentencias del Juzgado de lo Penal

de Mallorca, recaidas en procedimiento abre-
viado, esta ultima desestimatoria del recurso
de apelacion contra la anterior que condend al
recurrente como autor de un delito de intru-
sismo. Vulneracion del principio de legalidad
penal: aplicacién extensiva del tipo definido en
el art. 321.1 C.P.

La Sala Segunda del Tribunal Constitucional, com-
puesta por don Luis Lopez Guerra, Presidente; don Euge-
nio Diaz Eimil, don Alvaro Rodriguez Bereijo, don José
Gabaldén Lépez, don Julio Diego Gonzalez Campos y don
Carles Viver Pi-Sunyer, Magistrados; ha pronunciado

EN NOMBRE DEL REY
la siguiente
SENTENCIA

En el recurso de amparo nim. 1.836/1991, promovido
por don Ramon Palou de Comasema Echevarria, repre-

sentado por el Procurador de los Tribunales don Luis Sua- .

rez Migoyo vy asistido por el Letrado don Rafael Perera,
contra la Sentencia del Juzgado nium. 5 de Palma de Ma-
llorca, contra la Sentencia de la Audiencia Provincial de
esa misma ciudad, de 22 de julio de 1991, recaidas en el
procedimiento abreviado num. 487/1990. Ha sido parte el
Colegio Oficial de la Propiedad Inmobiliaria de Baleares,
representado por el Procurador de los Tribunales don
Santos de Gandarillas Carmona y asistido por el Letrado
don Jorge Jordana de Pozas, y el Ministeria Fiscal. Ha
sido Ponente el Magistrado don Carles Viver Pi-Sunyer,
quien expresa el parecer del Tribunal.

. Antecedentes

1. Mediante escrito-registrado en este Tribunal el 20
de agosto de 1991, el Procurador de los Tribunales don
Luis Suarez Migoyo, en nombre y representaciéon de don
Ramon Palou de Comasema Echevarria, interpuso recurso

num. 5 y de la Audiencia Provincial de Palma -
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de amparo contra la Sentencia del Juzgado de lo Penal
num. 3 de Palma de Mallorca y contra la Sentencia de la
Audiencia Provincial de esa misma ciudad, de fecha 22 de
julio de 1991, esta ultima desestimatoria del recurso de
apelacion interpuesto contra la Sentencia dictada por -
aquél que condené al demandante como autor de un de-
lito. de usurpacién de funciones.

2. Los hechos de los que trae causa la demanda,
segun se desprende de la misma y de la documentacién
que la acompaiia, son en sintesis los siguientes:

a) El recurrente de amparc, miembro de la autode-
nominada Asociacién Profesional de Gestores Interme-
diarios en Promociones de Edificaciones (G.l.P.E.), venia
ejerciendo profesionalmente la actividad de intermediario
inmobiliario, sin estar en posesién del titulo oficial de

. Agente de la Propiedad Inmobiliaria, cuando, a conse-

cuencia de una querella presentada por el Colegio Oficial
de Agentes de la Propiedad Inmobiliaria de Baleares, fue
condenado por Sentencia del Juzgado de lo Penal nim. 5
de Paima de Mallorca, de 2 de marzo de 1991, como autor
de un delito de intrusismo del art. 321.1 C.P., a la pena de
seis meses y un dia de prision menor, multa de 100.000
pesetas con arresto sustitutorio en caso de impago, acce-
sorias y costas.

b) Presentado recurso de apelacién contra la anterior
resolucion, fue desestimado por la Sentencia de la Au-
giencia Provincial de Palma de Mallorca, de 22 de julio

e 1991.

3. Larepresentacion del recurrente considera que las
Sentencias recurridas han vulnerado, en primer lugar, su
derecho a la tutela judicial efectiva, reconocido en el art.
24.1 C.E., al haberse negado tanto el érgano judicial de ins-
tancia como el de apelacién a plantear ante el Tribunal
de Justicia de las Comunidades Europeas, de conformidad
con lo dispuesto en el art. 177 T.C.E.E., una cuestién pre-
judicial acerca de la compatibilidad del Real Decreto
1.464/1988, de 2 de diciembre, en el que se atribuye la ex-
clusividad de las actividades en el sector inmobiliario a
los Agentes de la Propiedad Inmobiliaria y a los Adminis-
tradores de Fincas, con lo dispuesto en el art. 3 de la Di-

" rectiva del ConseJo 67/43/C.E.E. de 12 de enero, relativa a_

la realizacion de la libertad de establecimiento y de la libre’
prestacién de servicios para las actividades no asalariadas
incluidas en el sector de los negocios inmobiliarios.

Dicha omisién de planteamiento de la citada cuestion
habria infringido igualmente el derecho a la utilizacion de
los medios de prueba pertinentes, consagrado en el art.
24.2 C.E., por cuanto que siendo el Unico érgano compe-
tente en materia de interpretacion del alcance y significa-
do de la Directivas Comunitarias el T.J.C.E., el no plantea-
miento de la cuestion prejudicial debe ser equiparado a la
denegacién de la préactica de una prueba. -

Finalmente, por lo que se refiere a la pretendida vul-
neracién del principio de legalidad penal, se alega en la
demanda que el recurrente ha sido condenado en virtud
de una interpretacién extensiva del art. 321.1 C.P. que re-
sulta prohibida en virtud de las exigencias derivadas de
dicho principio, elevado por el art. 25.1 al-rango de dere-
cho subjetivo protegible en via de amparo.

En consecuencia, el recurrente pide a este Tribunal
que anule las Sentencias impugnadas y que, entretanto,
acuerde suspender la ejecucién de las mismas.

4. Por providencia de 30 de septiembre de 1991, la
Seccidn Tercera de la Sala Segunda de este Tribunal acor-
dé admitir a tramite la presente demanda de amparo, asi
como, en aplicacidn de lo dispuesto en ef art. 51 L.O.T.C,,
dirigir comunicacion a la Audiencia Provincial y al Juzga-
do de lo Penal antes indicados para que remitiesen certi-
ficacion o copia”adverada correspondientes al rollo de
apelacion nim. 69/1991 y del procedimiento abreviado
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num. 487/1990, respectivamente. lgualmente interesé de
este ultimo érgano el emplazamiento de quienes hubiesen
sido parte en el proceso judicial para que pudiesen com-
parecer, en plazo de diez dias, en este proceso.

5. Por providencia de la misma fecha, la Seccidén
acordo formar la correspondiente pieza separada para la
tramitacion del incidente de suspension y, de acuerdo con
lo que dispone el art. 56.2 L.O.T.C., conceder un plazo

comtun de tres dias al solicitante de amparo y al Ministerio -

Fiscal para que alegasen lo que estimaran pertinente sobre
dicha suspension. Una vez articuladas sus respectivas ale-
gaciones, la Sala Segunda del Tribunal Constitucional, por
.Auto de 28 de octubre de 1991, resolvidé suspender las
Sentencias impugnadas solamente en lo relativo a pena
privativa de libertad y accesorias impuestas en ellas.

- 6. Una vez recibidas las actuaciones remitidas por
los érganos judiciales, por providencia de 28 de noviem-
bre de 1991, la Seccién Tercera acordd tener por perso-
nado en el procedimiento al Procurador don Santos de
Gandarillas Carmona en nombre y representacion del Co-
legio Oficial de Agentes de la Propiedad Inmobiliaria de
Baleares, asi como dar vista a las partes personadas y al
Ministerio Fiscal de las actuaciones remitidas para que, en
el plazo de veinte dias, formulasen las alegaciones que es-
timaran pertinentes, de conformidad con lo dlspuesto en
elart. 52.1 L.O.T.C,

7. El demandante presentd sus alegaciones en escri-
to que tuvo entrada en el Registro General de este Tribu-
nal el 2 de enero de 1992. En ellas, junto con alegatos de
vulneraciones que no fueron objeto de su inicial escrito de
demanda, ratifica en sintesis ésta.

8. Mediante escrito de alegaciones de fecha 18 de
diciembre de 1991, el Procurador de los Tribunales don
Hantos de Gandarillas Carmona, en nhombre y representa-
ciéon del Colegio Oficial de Agentes de la Propiedad In-
mobiliaria de Baleares, manifiesta, en primer lugar, que no
puede decirse, a la vista de que los 6rganos judiciales de
instancia y apelacion en ningun momento abrigaron
dudas sobre la interpretacion que habia de darse a las
normas comunitarias alegadas por el recurrente ni sobre
su falta de aplicacién al caso enjuiciado, que la denega-
cion de planteamiento ante el T.J.C.E. de la cuestion pre-

judicial haya supuesto una vulneracion del derecho a la tu- .

tela judicial efectiva. Por otra parte no siendo las disposi-
ciones de la Directiva C.E.E. 67/43/C.E.E. de aplicacion al

~ caso enjuiciado, necesariamente ha de concluirse que la

" omisidn de planteamiento ante el T.J.C.E. de una cuestién
prejudicial sobre la compatibilidad de las mismas con el
Real Decreto 1.464/1988 no ha supuesto vulneracién al-
guna del derecho a fatutela judicial efectiva o del derecho
a utilizar los medios de prueba pertinentes.

Se aduce por otra parte, frente a la pretendida vulnera-
cién del principio de legalidad penal invocada por el recu-
rrente, que el ejercicio de la profesion de Agente de la Pro-
piedad Inmobiliaria esta atribuido por el Estado a quienes,
en posesion de un titulo académico de grado medio, su-
peren los ejercicios convocados por el M.O.P. y pertenez-
can al correspondiente colegio profesional. Al alegar el
demandante que no realizaba ningun tipo de intermedia-
cion en el mercado inmobiliario contradice los hechos pro-
bados de las Sentencias recurridas e intenta convertir al
Tribunal Constitucional en una tercera instancia. Ademas
de ello, se opone a la jurisprudencia sentada por la Sala

- Segunda del Tribunal Supremo y a lo dispuesto en los De-
cretos de 4 de diciembre de 1969 y 25 de octubre de 1991.
Solicita, por tanto, que se dicte Sentencia desestimando el
recurso de amparo y se impongan las costas al recurrente.

9. Mediante escrito registrado en este Tribunal el dia
3 de enero de 1992, el Ministerio Fiscal se opone a todos y

cada uno de los motivos invocados por la representacion
del recurrente, estimando, en primer lugar, que no ha ha-
bido vulneracién del derecho a la tutela judicial efectiva ya
que las resoluciones judiciales impugnadas contienen una
motivacion fundamentada de su negativa al planteamien-
to ante el T.J.C.E. de ia cuestion prejudicial solicitada; y
que tampoco se ha infringido el derecho a la utilizacién de

. los medios de prueba pertinentes, por la sencilla razon
. de que, en el caso de autos, ninguna relacion existe entre

este derecho y la denegacion de planteamiento de la cita-
da cuestion prejudicial. Finalmente, rechaza el Ministerio
Fiscal en su escrito de alegaciones que se haya producido
una infraccion del art. 25.1 C.E. por el hecho de haber
procedido los 6rganos judiciales a la aplicacion del art.
321.1 C.P., ya que la interpretacion que de los tipos pena-
les lleven a cabo los érganos judiciales constituye una

cuestion de mera legalidad que no puede ser revisada

por este Tribunal. En consecuencia, el Ministerio Fiscal
concluye interesando la desestimacién del presente re-
curso de amparo.

10. EI 7 de febrero de 1992, la representacion del
Colegio de Agentes de la Propiedad Inmobiliaria de Ba-
leares presentd en este Tribunal copia de la Sentencia
pronunciada por el Tribunal de Justicia de la Comunidad
Econdmica Europea en los asuntos acumulados C-330/90
y C-331/90, de 28 de enero de 1992, sobre la interpreta-
cion de la Directiva 67/43/C.E.E. La Seccion, en su provi-
dencia de 19 de febrero de 1992, decidid incorporarla a
las actuaciones.

11.  Por providencia de 10 de junio de 1993, se acordo
senalar para deliberacion y votacion de esta Sentencia el
dia 14 del mismo mes y afo.

ll. Fundamentos juridicos

1. La Sentencia 11/1993, pronunciada por el Pleno
de este Tribunal el 256 de marzo de 1993, cuyos presu-
puestos y motivos coinciden sustancialmente con los que
son objeto ahora de resolucién, otorgd el amparo al alli
demandante por haber infringido la Sentencia impugnada
el principio de legalidad penal contenido en el art. 25.1
C.E. Por este motivo, sin necesidad de detenernos en el
analisis de las diversas vulneraciones de derechos fun-
damentales que se han invocado en la presente demanda,
debe examinarse con caracter preferente la relativa a la
violacidn de este derecho fundamental, pues, de concluir
que la misma queja debe dar lugar al otorgamiento del
amparo en este caso, seria superfluo e innecesario el exa-
men de los demas derechos invocados.

Sostiene el recurrente que la condena que se le ha im-
puesto parte de una interpretacion extensiva del término
«titulo» utilizado por el art. 324.1 C.P. que es incompatible
con las exigencias derivadas del art. 25.1 C.E., por suponer
la misma una aplicacion del tipo penal a supuestos de
hecho no comprendidos en él. En la Sentencia del Pleno
antes citada y en las que, como consecuencia de ella, re-
cayeron en las SSTC 131/1993, 132/1993, 133/1993,
134/1993, 135/1993, 136/1993, 137/1993, 138/1993, 139/1993
y 140/1993, de la Sala Primera de este Tribunal, se decia
que el ejercicio de actos propios de la profesion de Agen-
te de la Propiedad Inmobiliaria, sin poseer la correspon-
diente titulacion oficial, y la subsuncion de tal conducta en
el art. 321.1 C.P., obedece a una interpretacion extensiva
de dicho precepto que resulta incompatible con las exi-
gencias dimanantes del principio de legalidad, consagrado
en el art. 25.1 C.E., en virtud de las cuales el «titulo» al que
dicha norma se refiere ha de identificarse con un «titulo
académico». Como quiera que la titulacion exigida para
ejercer la profesion de Agente de la Propiedad Inmobilia-
ria no es «académica», la conducta de quien realiza actos
propios de dicha profesion sin poseer la capacitacion ofi-
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cial que par ello se requiere no puede ser incluida dentro
del delito de intrusismo.

" 2. No es otra la situacion de hecho contemplada por
fa resolucién que ahora se recurre en amparo. El deman-
dante ha sido condenado como autor de un delito tipifica-
do en el art. 321.1 C.P. por ejercer actos propios de la pro-
fesion de Agentes de la Propiedad Inmobiliaria sin poseer
titulo para ello lo que nos lleva a concluir, de acuerdo con
la doctrina jurisprudencial antes expuesta, que la aplica-
cion judicial de la norma punitiva realizada en este caso
constltuye una interpretacion extensiva in malam partem
del término «titulo» contenido en dicho precepto. Dicha
aplicacién extensiva excede de los estrictos limites de la
legalidad ordinaria para incidir sobre principios y valores
constitucionales protegidos por el art. 25.1 C.E. De aqui
que el recurso de amparo, sin necesidad de mayores con-
sideraciones, haya de ser estimado.

FALLO

En atencién a todo lo expuesto, el Tribunal Constitu-
cional, POR LA AUTORIDAD QUE LE CONFIERE LA CONSTITUCION DE
LA NACION ESPANOLA,

Ha decidido

Otorgar el amparo solicitado por don Ramén Palou de
Comasema Echevarria y, en su virtud:

1.°  Reconocer el derecho del recurrente a no ser con-
denado por un hecho que no constituya delito.

2.° Declarar la nulidad de las Sentencias dictadas por
el Juzgado de lo Penal niim. 5 de Palma de Mallorca, con
fecha de 2 de marzo de 1991, y por la Audiencia Provincial
de esa misma ciudad, con fecha de 22 de julio de 1991, re-
caidas en el procedimiento abreviado nim. 487/1990.

Publiquese esta Sentencia en el «Boletin Oficial del
Estado».

Dada en Madrid a catorce de junio.de mil novecientos
noventa y tres.—Luis Lépez Guerra.—Eugenio Diaz
Eimil.—Alvaro Rodriguez Bereijo.—José Gabaldén
Lépez.—Julio Diego Gonzalez Campos.—Carles Viver Pi-
Sunyer.—Firmado y rubricado.

1 8872 Sala Segunda. Sentencia 201/1993, de 14 de
junio de 1993. Recurso de amparo 2.441/1991.
Contra Sentencias del Juzgado de lo Penal
num. 2 y de la Audiencia Provincial de Navarra,
recaidas en procedimiento abreviado, conde-
natorias del recurrente como autor de un delito
de intrusismo. Vulneracion del principio de le-
galidad penal: aplicacién extensiva del tipo de-
finido en el art. 321.1 C.P. .

- La Sala Segunda del Tribunal Constitucional, com-
puesta por don Luis Lopez Guerra, Presidente; don Euge-

nio Diaz Eimil, don Alvaro Rodriguez Bereijo, don José . -

Gabalddn Lépez, don Julio Diego Gonzalez Campos y don
Carles Viver Pi-Sunyer, Magistrados; ha pronunciado

EN NOMBRE DEL REY
la siguiente .
SENTENCIA

En el recurso de arﬁparo num. 2.441/1991, promovido
por don José Tomas Garcia Zabalza, representado por el

Procurador de los Tribunales don Antonio Andrés Garcia
Arribas y asistido por el Letrado don Ramodn Mugica Al-
corta, contra Sentencia del Juzgado de lo Penal nim. 2 de
Navarra, y contra la Sentencia de la Audiencia Provincial
de esa misma ciudad, de 5 de noviembre de 1991, recai-
das en el procedimiento abreviado nun. 471/1990. Ha sido
parte el Colegio Oficial de Agentes de la Propiedad Inmo-
biliaria de Navarra, representado por el Procurador de los
Tribunales don José Manuel de Dorremochea Aramburuy .
asistido por el Letrado don José Lecumberri Jiménez, y el
Ministerio Fiscal. Ha sido Ponente el Magistrado don Car-
les Viver Pi-Sunyer, quien expresa el parecer del Tribunal.

" I. Antecedentes

1. Mediante escrito registrado en este Tribunal el 20
de noviembre de 1991, el Procurador de los Tribunales
don Antonio Andrés Garcia Arribas, en nombre y repre-
sentacion de don José Tomas Garcna Zabalza, interpuso
recurso de amparo contra la Sentencia del Juzgado de lo
Penal nim. 2 de Pamplona y contra la Sentencia de la
Audiencia Provincial de Navarra, de fecha 5 de noviembre -
de 1991, en las que se condend al demandante por un
delito de usurpacién de funciones.

2. Los hechos de los que trae causa la demanda,
segun se desprende de la misma y de la documentacion
que la acompania, son en sintesis los siguientes:

a). El recurrente de amparo, miembro de la autode-

"nominada Asociacidon Profesional de Gestores Interme-

diarios en Promociones de Edificaciones {G.l.P.E.), venia
ejerciendo profesionalmente la actividad de intermediario
inmobiliario en una oficina abierta al publico bajo la de-
nominacién de «J.0.G.A.R., S. L.», sin estar en posesion
del titulo oficial de Agente de la Propiedad Inmobiliaria,
cuando, a consecuencia de una denuncia presentada pors
el Colegio Oficial de Agentes de la Propiedad Inmobiliaria
de Navarra, fue condenado por Sentencia del Juzgado de
lo Penal nim. 2 de Pamplona, como autor de un delito de
intrusismo del art. 321.1 C.P,, a la pena de seis meses y un
dia de prisidn menor, accesorias y costas.

b) Presentado recurso de apelacién contra la anterior
resolucion, fue desestimado por la Sentencia de la Au-
diencia Provincial de Navarra, de 5 de noviembre de 1991."

3. La representacidon del recurrente considera que
las Sentencias recurridas han vulnerado, en primer lugar,
su derecho a la tutela judicial efectiva, reconocido en el
art. 24.1 C.E., al haberse negado tanto el 6rgano judicial
de instancia como el de apelacion a plantear ante el Tri-
bunal de Justicia de las Comunidades Europeas, de con-
formidad con lo dispuesto en el art. 177 T.C.E.E., una
cuestion prejudicial acerca de la compatibilidad del Real
Decreto 1.464/1988, de 2 de diciembre, en el que se atri-
buye la exclusividad de las actividades en el sector in-
mobiliario a los Agentes de la Propiedad Inmobiliariay a
los Administradores de Fincas, con lo dispuesto en el art.
3 de la Directiva del Consejo 67/43/C.E.E., de 12 de enero,
relativa a la realizacién de la libertad de establecimiento y
de la libre prestacidn de servicios para las actividades no
?sa_lariadas incluidas en el sector de los negocios inmobi-
iarios.

Finalmente, por lo que se refiere a la pretendida vul-

- neracion del principio de legalidad penal, se alega en la

demanda que el recurrente ha sido condenado en virtud
de una interpretacién extensiva del art. 321.1 C.P. que re-
sulta prohibida en virtud de las exigencias derivadas de

dicho principio, elevado por el art. 25.1 al rango de dere-

cho subjetivo protegible en via de amparo.

En consecuencia, el recurrente pide a este Tribunal
que anule las Sentencias impughadas y que, entretanto,
acuerde suspender la ejecucion de las mismas.

[ OS—



