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COMUNIDAD AUTONOMA
DEARAGON

podrán participar. además de las Administraciones públi
cas interesadas. las entidades privadas que se determine.

IV

111

11

PREAMBULO

En nombre del Rey y como Presidente de la Comu
nidad Autónoma de Aragón. promulgo la presente Ley.
aprobada por las Cortes de Aragón. y ordeno se publique
en el «Boletín Oficial de Aragón» y en el «Boletín Oficial
del' Estado»; todo ello de conformidad con lo dispuesto
en los artículos 20 y 21 del Estatuto de Autonomía.

Disposiciones generales

Artículo 1.° Objeto.-la presente Ley tiene por obje
to el establecimiento y regulación del Ingreso Aragonés
de Inserción. programa social orientado a la normali
zación e integración de aquellas personas que se.encuen
tren en estado de necesidad o padezcan situaciones de
marginación.

Art. 2.° Contenido.--E.I Ingreso Aragonés de Inser
ción comprende prestaciones económicas. destinadas
a garantizar los recursos mínimos de subsistencia. y
actuaciones dirigidas a lograr la plena integración social
y labora! de sus destinatarios.

Art. 3.° Prestación económica.-la prestación eco
nómica tendrá carácter personal e intransferible, no
pudiendo ser objeto de embargo o retención. ni darse
en garantía de obligaciones. Su concesión tendrá lugar
a fondo perdido y será subsidiaria y. en su caso. com
plementaria de cualquier otro ingreso o tipo de recursos
o prestaciones a los que tenga derecho la unidad familiar.

Art. 4.° Titulares.-Podrán ser titulares del Ingreso
Aragonés de Inserción las personas que reúnan los
siguientes requísitos:

al Estar empadronado y tener residencia efectiva,
al menos con un año de antelación a la formulación
de la solicitud. en un municipio de la Comunidad Autó
noma.

bl No disfrutar de beneficio similar en otra Comu
nidad Autónoma.

cl Percibir unos ingresos inferiores a la cuantía del
Ingreso Aragonés de Inserción que pudiera correspon
derle de acuerdo con la presente Ley. Para hallar el cál
culo de los ingresos mensuales, se tendrán en consi
deración todos los obtenidos por la unidad familiar.

d) Ser mayor de edad y menor de la edad exigida
para tener derecho a una pensión no contributiva. No
obstante. también podrán ser titulares los menúres de
edad que, reuniendo los requisitos de! presente artículo.
tengan a su cargo menores O minusválidos.

Art. 5.° Unidad familiar.-Tendrá la consideración de
unidad familiar aquel núcleo de convivencia compuesto
por una sola persona o, en su caso, por dos o más,
vinculadas por matrimonio u otra forma de relación esta"
ble análoga a la conyugal, por adopción, acogimiento
o por parentesco de cosanguinidad o afinidad hasta el

CAPITULO PRIMERO

Para la aplicación de esta Ley se estima de especial
importancia la labor de los ayuntamientos y otras enti
dades públicas y privadas. que con su organización. expe
riencia y medios pueden facilitar el cumplimiento de los
objetivos fijados.

Es importante lograr una pronta atención al solici
tante. así como una evaluación y trabajo de calidad..A tal
fin, la red de Servicios Sociales deberá crear mecanismos
que permitan una preparación adecuada y la obtención
de recursos para lograr una eficaz participación en el
Programa. "

La aplicación de esta Ley supone un Importante giro
en la política social. al incorporar el criterio de que la
marginación no obedece a razones intrinsecas, sino esen
cialmente a factores exógenos. Por ello, frente a la polí
tica basada en medidas asistenciales y de supervivencia.
es necesario el desarrollo de medidas que reconozcan
al individuo y le faciliten un lugar en nuestra sociedad.

LEY 1/1993, de 19 de febrero, de Medidas
Básicas de Inserción y Normalización Social.

Para desarrollar los principios rectores de la política
social y económica y en el ejercicio de la competencia
que en materia de asistencia. bienestar social y desarrollo
comunitario reconoce el artículo 35.1.19 del Estatuto
de Autonomía de Aragón, se promulgó la Ley.4/1987.
de 25 de marzo. de Ordenación Social. con el objetivo
de regular aquellos servicios. actuaciones y prestaciones
cuya finalidad es procurar el acceso de todos los CIU
dadanos a los diferentes sistemas públicos de protección
social. Este es el marco normativo de la presente Ley.

El Ingreso Aragonés de Inserción se configura como
un programa social dirigido a toda persona que reúna
los requisitos y condiciones exigidos. Comprende pres
taciones económicas, destinadas a garantizar los recur
sos mínimos de subsistencia a quienes carezcan de ellos,
y actuaciones que tienen como objetivo lograr la inte
gración social.

En consecuencia, los Proyectos de Inserción se erigen
en el primer objetivo del Ingreso Aragonés de Inserción.
Por cada unidad familiar se elaborará, al menos. un Pro
yecto de Inserción. Mediante el mismo, se determinará
la participación de los titulares en activ~~¡,cies dIrigidas
a su reinserción social. En su elaboración y ejecución

La sociedad postindustrial tiene como uno de sus
efectos no deseados la aparición de importantes bolsas
de marginación. Es éste uno de sus primeros problemas.
y no sólo por razones de sensibilidad social sino también
por su repercusión sobre la estabilidad del sistema. Con
secuencia obligada es el desarrollo de nuevos instru
mentos de política social que permitan la cobertura social
de los colectivos e individuos marginados.

La caracterización del Estado español como un Estado
social obliga a los poderes públicos a promover la igual
dad real y efectiva de los ciudadanos. impidiendo que
ninguno de ellos pueda vivir en condiciones contrarias
a ia dignidad de la persona, que el artículo 10 de nuestra
Constitución proclama como primer fundamento del
orden político y de la paz social. Para el cumplimiento
de este deber se han instrumentado un importante con
junto de medidas de carácter asistencial que. sin embar
go. no resultan suficientes. Por ello. es preciso la cons
titución y regulación de un nuevo Programa Sociai que
adapte el modelo de acción social tradicional a las nece
sidades del presente.
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cuarto o segundo grado. respectivamente. en relación
con el solicitante.

Art. 6." Obligaciones de los titulares.-Serán obliga
ciones de los titulares:

al Destinar el importe de la prestación económica
a la finalidad para la que le ha sido otorgada.

b) Comunicar. en el plazo máximo de quince días.
las nuevas circunstancias que. de conformidad con la
preseme Ley. pudieran dar lugar a la variación. suspen
sión o extinción del Ingreso.

c.) Permitir y facilitar la labor de las personas desig
nadas para evaluar su situación. sin menoscabo de los
derechos constitucionalmente reconocidos.

d) Suscribir. en su caso. el Acuerdo de Inserción
y participar en las actividades que en él se determinen
de forma personalizada. que no podrán suponer ningún
tipo de subempleo.

e) No ejercer la mendicidad. ni indllcir a su práctica
a otro miembro de la unidad familiar.

f) Escolarizar a los menores a su cargo que se
encuentren en edad escolar obligatoria.

g) Reclamar cualquier derecho y ejercitar las accio
nes pertinentes para el cobro de aquellos créditos que
pudieran corresponderle y de los que tenga conocimien
to en virtud de título legal o convencional.

CAPITULO 11

Régimen económico

Art.7.0 Cuantía.

1. La cuantía de! Ingreso Aragonés de Inserción se
establecerá sobre la base de aquella que se establezca
para las unidades familiares unipersonales. incrementán
dose. en su caso. con el complemento que se detel mine
por la existencia de otros miembr,os.

2. Para su determinación se tendrán en conside
ración otras circunstancias como el alojamiento. la salud.
la situación laboral y otras semejantes. cuya incidencia
se determinará reglamentariamente.

3. La cuantía de los conceptos aludidos en los párra,
fas anteriores se establecerá cada año en la Ley de Pre
supuestos Generales de la Comunidad Autónoma.

4. El titular tendrá derecho a una prestación igual
a la diferencia entre la cuantía del Ingreso Aragonés
de Inserción. definido de conformidad con lo dispuesto
en este artículo. y el importe de los recursos de que
mensualmente dIsponga. siempre que no supere. en nin
gún caso. el importe del salario mínimo interprofesional.

5. La cuantía de la prestación que en cada caso
corresponda a la unidad familiar podrá ser compartida
en su titularidad. y proporcional en su cuamía. entre
los miembros de dicha unidad familiar afectados en el
Plan Individualizado de Inserción. siempre que cumplan
los requisitos establecidos en el artículo 4.° de la pre
sente Ley.

6. La suma de las cuantías percibidas en concepto
del Ingreso .e,ragonés de Inserción por los miembros de
una misma unidad familiar no podrá exceder de la cuan··
tía que se establezca en función de la disposición adi
cional pnmera de la presente Ley

Art. RO Deterrr:inación de recursos.

1. Se computarán como recursos de la unidad fami
liar la suma de los ingresos que anualmente perciban
la persona o personas que la compongan. en virtud de
Gualquier titulo.

.2. Cuando se ostente cualquier derecho real sobre
bienes muebles o inmuebles, susceptibies de producir
rendimientos econórr.lcos. tendrán la consideración de
recursos aquellos que efectivamente se perciban. Si no

dieren lugar a ingresos efectiVOs, se determinará la valo
ración de los mismos de conformidad con lo establecido
eil la normativa reguladora del Impuesto sobre la Renta
de las Personas Físicas. exceptuándose la vivienda des
tinada a uso propio.

3. En todo caso podrán excluirse determinados
ingresos de carácter finalista y cualesquiera que regla·
mentariamente se determinen.

Art. 9.° Duración.

1. El Ingreso Aragonés de Inserción se concederá
por un período de un año. La concesión podrá renovarse
atendiendo a la evaluaCión de los resultados alcanzados
y al mantenimiento de las causas que la motivaron.

2, La solicitud de renovación del Ingreso Aragonés
de Inserción deberá cumplirnentarse por el titular con
un mes de antelac;ón.

Ar!. 10. Devengo.

1. Los efectos económicos del reconocimiento de
la prestación del Ingreso Aragonés de Inserción se pro
ducirán a partir del primer día del mes si,)uiente a la
concesión de la prestación por el Departamento de San!,
dad, Bienestar Social y Trabajo.

2. El pago de dicha prestación se efectuará por men
sualidades vencidas.

Art. 11. Modificación.-la modificación de las cir
cunstancias que sirvieron para el cálculo de la prestación
económica del Ingreso Aragonés de Inserción dará lugar
a la minoración o aumento que proceda.

Art. 12. Suspensión.

1. El devengo del Ingreso Aragonés de InserCión
quedará en suspenso cuando el titular supere, con carác
ter temporal, el nivel de ingrm,os establecidos y com
putados en la forma prevista en la presente Ley.

2. Igualmente. podrá dar lugar a la suspensión del
pago. en las unidades familiares unipersonales. la impo
sibilidad sobrevenida. por causas imputables al bene
ficiario, de realizar las actuaciones establecidas en ei
Acuerdo de Inserción.

3. 'En el supuesto de unidades familiares pluriper
sana les también podrá dar lugar a la suspensión de la
prestación la actuación neglIgente del beneficiario en
el cumplimiento de las obligaciones contenidas en el
artículo 6,° de la presente Ley.

Ar!. 13. Cambio de titularidad.-EI fallecimiento del
titular. la declaración formal de incapacidad. el interna
miento en establecimiento penitencimio o cualquier otra
causa que implique una imposibilidad sobrevenida. no
imputable a los componentes de una unIdad familiar
pluripersonal. conllevará el mantenimlEmto de la pres
tación. con las modiiicaclones oportunas previstas en
la presente Ley. En dicho supuesto SEl podrá acordar
el abono de la prestación a algún otro mIembro de la
unidad fé~mi!¡ar.- con capacidad de obrar. o persona a
la que legalmente corresponda la quarda. si de menores
o incapacitados se tratara. .

Art 14. Extinción.-Las prestaciones del Ingreso
Aragonés de Inserción se extinguirán por:

al Pérdida de alguno de los reqUisitos exigidos en
el artículo 4.° para su reconocimiento, sin perjuicio de
lo establecido en los artículos 12 Y 13.

b) Fallecimiento del titular.
e) Incump!imiento de las o!Jlígeciones previstas en

el artículo 6. u de la presente Lev PO" CAusas imoutabies
al titular.

d) El falseamiento en la declarilción de ingresos o
cualquier otra acl,uación fraudul€nü~ dingida a obtener
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o conservar la prestación del Ingreso Aragonés de
Inserción.

Art. 15. Concesión provisional.

1. En el supuesto de nulidad matrimonial. separa
ción o' divorcio. O ejercicio de la reclamación de alímen
tos. se podrá conceder provisionalmente el Ingreso Ara
gonés de Inserción hasta tanto se haga efectivo el dere
cho correspondiente.

2. Se informará a los titulares sobre los derechos
que les asisten y se les apoyará en los trámites para
la interposición de la correspondiente demanda o eje
cución de sentencia.

3. El titular que siguiendo los cauces establecidos
obtuviese las remuneraciones a las que tuviere derecho
estará oblígado a devolver la cantidad devengada a su
favor como consecuencia de la concesión provisional
del Ingreso Aragonés de Inserción hasta el límite del
derecho eféctivo. En todo caso. y en función de las cir
cunstancias económicas concurrentes. podrán arbitrarse
fórmulas fraccionadas de devolución o eximirse total o
parcialmente de la misma.

Art. 16. Devolución.-EI titular estará oblígado a rein
tegrar las cuantías indebidamente percibidas y las que
puedan corresponder en los supuestos de concesión
provisional.

CAPITULO 111

Inserción social

Art. 17. Plan Individualizado de Inserción.

1. El Plan Individualizado de Inserción es un con
junto de acciones. diseñadas después del análisis de
las necesidades y características de cada caso. con la
finalidad de lograr la autonomía personal. familiar. social
y laboral de los destinatarios del Ingreso Aragonés de
Inserción..

2. Podrán establecerse programas de inserción para
el conjunto de la unidad familiar. con los mismos requi
sitos que los planes individualizados. cuando las GÍrcuns
tancias sociales o personales de la misma así lo acon
sejen.

Art. 18. Acciones de InserciÓn.-Se entiende por
Acciones de Inserción aquellas que van dirigidas a:

al Apoyar el desarrollo personal. la convivencia y
las relaciones de los titulares con su entorno familiar
y social.

b) Potenciar la educación y formación que permitan
el desarrollo de actitudes. hábitos y recursos personales.

cl Posibilitar los mecanismos que faciliten la incor
poración al mercado de trabajo.

Art. 19. Elaboración y contenido del Plan Individua
lizado de Inserción.

1. Los Servicios Sociales de Base elaborarán el Plan
Individualizado dé Inserción en colaboración con los Ser
vicios Técnicos de Apoyo y la participación. siempre que
sea posible. de los titulares.

2. La elaboración del Plan Individualizado de Inser
ción requerirá la realización de un diagnóstico sociola
boral de los destinatarios y de su hogar. con definición
de las necesidades y carencias de sus miembros..

3. El Plan Individualizado de Inserción deberá con
tener los objetivos a conseguir. las acciones a desarroílar.
el tiempo de duración y la determinación del trabajador
social encargado del segUimiento de la realización del
Plan.

4. El Plan Individualizado de Inserción podrá no apli
carse a titulares del Ingreso Aragonés de Inserción. en
casos de difícil reinserción. cuando así se determine.

Art. 20. Proyectos de Inserción.

1. Son Proyectos de Inserción aquellos orientados
a la integración social y laboral de colectivos marginados
o al desarrollo de áreas territoriales con graves nece
sidades sociales.

2. Los Proyectos de Inserción podrán ser gestiona
dos por personas físicas o jurídicas. públicas o privadas.

Art. 21. Reconocimiento y financiación de los Pro
yectos.

1. Los Proyectos de Inserción deberán ser autori
zados por el Departamento de Sanidad. Bienestar Social
y Trabajo.

2. Reglamentariamente se determinarán sus requi
sitos y forma de financiación.

CAPITULO IV

Procedimiento

Art. 22. Tramitación.

1. La solicitud de reconocimiento del Ingreso Ara
gonés de Inserción deberá presentarse por el interesado
ante su ayuntamiento. •

2. El ayuntamiento remitirá la solicitud y cuantos
documentos pudieran acompañarla. al Departamento de
Sanidad. Bienestar Social y Trabajo. que será el órgano
competente para dictar resolución.

3. Asimismo. el Departamento de Sanidad. Bienes
tar Social y Trabajo de la Diputación General de Aragón
dictará las resoluciones relativas a la modificación. sus
pensión. cambio de titularidad. renovación y extinción
de la prestación.

4. El citado Departamento podrá comprobar
mediante sus servicios técnicos. o a través de los Orga
nismos públicos o privados correspondientes. la vera
cidad de los datos obrantes en el expediente.

5. En todo caso; se garantizará la confidencialidad
de los datos obtenidos en la tramitación.

Art. 23. Seguimiento.

1. Las acciones de seguimiento de los Planes Indi
vidualizados de Inserción serán realizados por los Ser
vicios Sociales Generales. en colaboración con los ayun
tamientos e instituciones públicas o privadas.

2. 'Con carácter periódico. los citados Servicios ana
lizarán el cumplimiento de los planes. la idoneidad de
las actividades programadas. las nuevas necesidades y
cualquier otra circunstancia del proceso de integración.

3. Como resultado de este seguimiento. se remitirá
periódicamente un informe al Departamento de Sanidad.
Bienestar Social y Trabajo. del que podrá deducirse la
modificación. sustitución o anulación del Plan inicialmen
te establecido.

CAPITULO V

Evaluación. planificación. seguimiento y financiación

Art. 24. Evaluación. planificación y control.-Corres
ponden al Departamento de Sanidad. Bienestar Social
y Trabajo las siguientes funciones:

al Planificación. coordinación. evaluación y control
general del Ingreso Aragonés de Inserción. especialmen
te lo relacionado con los Proyectos de Inserción.

b) Ordenación de los medios necesarios para la rea
lización de las Acciones de Inserción.
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PREAMBULO

DISPOSICION TRANSITORIA

DISPOSICIONES FINALES

(Pd::11z;,d"i' en t1; "bul<?1!n Ofkiéil de Aragón" mimen:: 2:1-. du 1 de marzo

de 1993,\

LEY 2/1993, de 19 de lebrero, por /a que
se crea e/Instituto Araponés de /a Mujer.
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La Constltudon Española, en su artículo 9.2, deler
mina que los poderes públicos promoverán las condi
cron", necesarias para que la libertád y la igualdad del
individuo y de los grupos en que se ,(,t8g¡-a sean reales
y efectivas, eliminando los obstáculos que las impidan
y facilitando ia partiCipación a todos los ciudadanos en
la vida poirtíca, eccmómica, culturai y SoCial.

Asimismo, el artículo 6 del Estatuto de Autonomía
de Aragón contemola la posibilidad de que los poderes
pubhcos 3rdgDne;~es promuevan ;lIas cond¡ciones ade
cuadas para que la libertad y la iguairlad del indiViduo
y dE: los grupos en que se integra sean reales y efectivas)),

Sir) embargo, 13 observación de ia realidad esparlola,
en qen8rzi. y de la sociedad aragorlosa, en particular,
nos de¡nuestra que. pese a los cambios normativos exis
tentes desde la Constitución, persiste una acusada desi
gualdad entre hombres y mujeres, conse<:uenCla de dife
fundas educacionales, culturales, laborales, económicas
y SOCiales.

Los poderes publicas deben realizar cuantas a~tua

c¡ones coadyuven a dir.ha finandari, erradicando actrtu·
des y comportamientos que. desde antiguo, han supues
lO para la mujer un trato discriminatorio.

Es fundamental tener un pleno r:ono(:,;n;lBnto de esta
situación, ofrecer ~_ma adecuada ori8m:Hóón y disponer
las medidas que propicien la igualdad de I:J mujer en

En nombre d~1 Rey y como Presidente de la Comu
,¡¡dad Autónoma de Aragón, promulgo la presente Ley,
aprotlada por las Cortes de Aragón '{ ordeno se publique
en el "Boletín Oficial de AragónH V en el "Boletín Oficial
del Estado»; todo ello de conformidad con lo dispuesto
en los artlcuius 20 y 21 del Estatuto de Autonomía.

Prlmera.-Se faculta a la Diputación General de Ara
gón para dictar las disposiciones necesarias para el
desarrollo y aplicaCión de la presente Ley.

Segunda.·-la presente Ley entrará en vigor el día
s'guiente al de su publicación en el "Boietín Oficial de
A,agónH .

Así lo dispor'go a los efectos del artículo 9.1 de la
CO:1stitución y los correspondiente',) de! Estatuto de Auto
nornia de Aragün

Zaragoza, 19 de febrero de 1993.

EMiliO DHi,'\ GARCIA,
Presidente de fa DIj:~utaclón G-?m;lr:¡1 d<:" .An,q6r,

suponga derecho a la prestación económica del Ingreso
Aragonés de Inserción.

Para el ejercicio de las funciones encomendadas a
Jos avuntamientos en la presente Ley, la Diputación
General de Aragón dotará a los mismos de los medios
económicos. personales y materia1es necesarios.

Esta dotación se realizará en el merco de los con
venios de colabor~ic¡ón suscritos anualmente para el
desarrollo de prestaciones básicas de servicios sociales
con las Corporaciones Locales.

DISPOSICIONES ADiCIONALES

Primera.-Cuantia. la cuantia del Ingresa Ara[Jonés
de hserción, en cómputo mensual, queda fi,lada en
30.000 pesetas.

Cuando la unidad familiar esté constituida por más
de una persona, a la cuantía anter'!or se le suniará un
0,3 por 100 de dicha cuantía po' el primer miembro
que conviva con el solicitante, 0,2 por 100 por cada
uno de los restantes miembros hasta el cuarto inclusiv...~
y un 0,1 por 100 para e; quinto y siguientes.

Segund1.--Convenios. La Diputación General de
Aragón podrá suscribir convenios con otras entidades
públicas o privadas COIl objeto de complementar sus
actuaciones, especialnlente en todo lo relacionado con
los Proyectos de Inserción.

En ese sentido tendrán especia! atwlcióll !-os conve
nios con ia~ entidadef. inscritas en el. Registro de Enti·
dades, Servicios '1 Establecimientos de AcGÍón Socidl con
objeto de desarrollar el sistema do prestaciones aco
nómicas indirectas.

También aquellos c0~ven¡os suscritos con las Enti
dades colaboradoras en Voluntariado Social que cola
boren en programas o p;oyectos de insercion

Tercera.-Participación en actividades y proyectos de
inserción. Aquellas personas de la unidad faml,idf que
no reúnan los requisitos de los apartados c) y d) del
artículo 6.° de la presente Ley, podrán tomar parte en
actividades y proyectos de inserción, previo informe de
los Servicios Sociales correspondientes y sin que ello

c) Elaboración y divulgación. con carácter anual, de
las estadísticas relativas al Ingreso Aragonés de Inser
ción, asi como su actualización.

Art. 25. Orientación y motivación profesional-La
Diputación General de Aragón desarrollara las acciones
específicas de orientación y motivación profesional. al
objeto de facilitar la inserción social y, en su caso, laboral.
A tal fin podra firmar convenios de colaboración con
entidades públicas y privadas.

Art. 26 Comisión de SegUImiento.

1. En el seno del Consejo Aragonés de Bienestar
Social se constituirá la Comisión de Seguimiento dei
Ingreso Aragonés de Inserción.

2. La Comisión de Seguimiento estará compuesta
por representantes de'

a) La Diputación General de Aragón.
b) Los ayuntamientos.
el El Colegio Oficial de Trabajadores Sociales.
d) Las organizaciones sindicales.
e) Las organizaciones empresariales.
f) Las entidades privadas relacionadas con la apli·

cación del Ingreso Aragonés de InserCión.

3. La composición y funcionamiento de la Comisión
de Seguimiento se determinará reglamentariamente.

A.rt. 27. Control.

1. La Diputación General de Aragól1 elaborará anual
mente un estudio sobre la relación eXistente entre el
gasto efectuado y los resultados de inserCión alcanzados.

2. De este informe SFJ dará cuenta a las CortFJ5 de
Aragón.

Art. 28. Financiación.

-1. Anualmm~te se consignarán en l-os Presupuestos
Generales de la Comunidad Autónoma los recursos eco
nómicos asignados a la aplicación de la presente Ley.

2. la Diputacion General podrá adoptar las medicas
que considere preCi$(Js para acomodar la ejecución de
los programas-8 sus !i'mitaciones pr€supul~starias.


