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L Otras disposiciones

CORTES GENERALES

‘RESOLUCION de: 20 de octubre de 1992, aprobada por
la Comision: Mixta para las ‘Relaciones con el Tribunal
de Cuentas; en relacién:con ¢l -informe de fiscalizacion
del Organismo .quténomo-Aeropuertos Nacionales (QAAN)

- correspondierite’ al ejercicio 1987, aprobado' por-dicho Tri-

. bunal el dia 30 de-marzo de 1992 (nimero de éxpediente.
" del Congreso -251/000027 'y niimero de. expediente del

25495

" Senado 771/0000] 7)e informe de (! scalzzaczon del citado :

L Orgamsmo autonomo

La Comision Mlxta para las relacmnes con el Tribunal de Cuentas, ,

'. ien su -sesién del dia 15 de octubre de 1992, a la vista del informe
~de fiscalizacion -del Orgamsmo auténomo - Aeropuertos Nacionales
(OAAN), correspondiente al ejercicio 1987, aprobado por dicho Tri-

bunal ¢l dia 30 de marzo de 1992 (nimero de’ expediente del’ Congreso ‘

251/0060027 y ntimero de expedxente del Senado 7 7 1/000017) acuerda

Se insta ‘al Goblemo para que se proceda dent.ro del nuevo mMarco

. Tegal que cotresponde al Ente ptblico Aeropuertos Nacionales v Nave-
gacién Aérea, a corregir las deficiencias sefialadas en el informe rélativé
al extinguido Organismo autdnomo Aeropuertos Nacionales, y adecuar

- las recomendaciones efectuadas por el Tribunal de Cuentas en el caso -

‘de qué, por la miueva natiraleza del Eite, asi proceda y que no- se
hayan regulanzado conanterioridad en lo referente a o

Procedmuentos de control mtemo enla facturamén y- cobro de
: mgresos en aeropuerto. '
-~ Procedimientos de control mterno en el area de deudores y analisis
- de-antigiiedad 'de saldos y de probabilidad. de cobro, dotando a pro-
visiones los saldos de dudoso. cobro;

- Actualizacién del inventario de todos los blenes que corresponden‘

~ su patrimonio.

‘Dotar los fondos correspondientes a la amortizacién del mmovnhzado —

y depurar los saldos de la cuenta del inmovilizado'pendiente de ¢lasificar.

. Racionalizar les sistemas de control y orgamzacxén de almacenes..

-Acentuar el seguimiento y evaluacion. de los servxcws prestados
) por los contratistas de asistencias técnicas. :
“Mejorar los procedimientos de control interno en el 4rea de tesorena

Ultimar el establecimiento de una estiuctura informatica de acuerdo‘

}con la xmportancxa del Ente Y sus necesidades- operatlvas.

“Palacio del Congreso de los Dlputados 20 de octubre de 1992 -—El
__Presxdente de la-Comision, Luls Berenguer Fuster.

INFORME DE FISCALIZACION DEL
ORGANISMO AUTONOMO AEROPUERTOS .
NACIONALES - .
ejercicio 1.987

'El Pleno del Tribunal de Cuentas, atendiendo la
Resolucién de la. Comisién- Mixta Congreso-Senado para las
’ Relacmnes con el Tribunal de Luentas de 14 de enero ' de 1.987,
-y a tenor de lo dlcpuesto en lo< arucu}os 12y2ldela Ley
Orgémca 2/1982; de 12 de mayo, ha aprobado, en.su reunidn de
30 de marzo de’ 1.992, el presente INFORME DE
FISCALIZACION - DEL . ORGANISMO AUTONOMO
AEROPUERTOS NACIONALES, referide al ejexcxcm de 1,987,

que remite a las Co-tes Gcnerales

'‘por este Tribunal -en el- OAAN.

RESUMEN ¥ PRESENTACION DEL TNFORME -~
-Intreduceién - .
El presente Informe es el resultade de 1a 'fis:.’élizéci'én que
el  Tribunal de Cuentas. ha practlcado al Organismo " Auténomo

Aeropuertos Nacicnales (OAAN), en la actualldad Ente Pu.bl.xco

_Aeropuertos Espanoles v Navegacmn Aerea. Dicha fxscalxzacwn se -
. ha realizado en v1rtud del Acuerdo del Pleno del Trlbunal ‘ae

Cuentas. de 22 de d1c1embre de 1988, .a iniciativa de la Com].slon
Mixta Congreso—Senado para las relacmnes con'. el Tr.lbunal. :

" .Les principales 'Tobjetiv_os fde 1a-misﬁ_a han‘_ sidozanalizar‘ los
estados financieros del Orgahismd, evaluar los sistemas d¢ control
interno y exaninar ‘la actuacién del OAAN <de acuerdo con los
princlpzos de legalldad efxc;enc.la Yy eflcacxa, todo ello referido
al ejercicio de- 1987. : ’

El largo penodo de tlempo transcur{xdo entre el e]erc:.cio.
.cbjeto de. la flscallzacmn y la fecha- de’ aprobacién del presente

- Informe ha’ ‘venido determmado por diversas  causas’ coyunturales,
. entre 1as que cuenta la prlondad otorgada por &l Trlbunal a los

traba)os de actuallzac;én de las Declaracioches Definitivas de ‘las
‘Cuentas Generales del Estado y de 16s Informes Anuales dé los
\ut:.mos ejercmlos Pese a esta c1rcunstanc1a, el Informe ha podido
ser apr.cbado poco desp'uesbde la- constxtucmn_ efectlvar_de‘l nuevo“
Ente Publico Aero'pﬁerto_s’ Espanoles y Navef"gaci-én Aérea, de modo que
sus observacicnes y recémendééi.bnes pueden sefaproveéhada‘s por el,

" Ente- para subsanar algunas ‘de las def1c1enc1as detectadas en- el_
i Organismo .que le precedlo en sus funcwnes y ccmpetencms ’

. P;incigales conclusiones

- Por 1& ._;...; se rafisre » las conclusianea del presente Infome, .
el Tribunal ha comprobado que lec o

ejerc:.c:.o fiscalizado no representaban fieldente 1a situacién

ctades financieéros del OAAN del

fmanc;era Yy patnmom.al del organxsmo con arreglo a prlncxplos de’
contabilidad generalmente aceptados (veanse puntos 2.5y ss.) Este
dictamen sé sustenta €n las insufzcienc:las de intomacién contable ’
detectadas, . falta de ‘dotacién . de amortlzaciones b4
provisiores ‘o 1la no contabzlxzac:.én de existencias ni de bajas de

.como  la

: .mmovu:.zado A51m1.smo, ‘se ha ‘observado”’ una ser:.e de 1imitac10nes_

‘a la realizacion ‘de ciertas pxuebas (de..lclencias ‘del contx‘ol}
interno: de 1ngresos y deudores o carenc:.a de :.nventarm ‘de

1nmov1llzado) que 1mp1den :anluso em.t:l.r una. opuuén sobre las,
‘dreas afectadas. ' : . . S e

En lineas . generales, el OAAN .:}resen'taba,‘ en el ejercicio
flscallzado, importantes carencias én Ios sistemas ds contrel
inkerno. Dado que el cambio de la. naturaleza 3urid1ca del organismo
no necesariamente tiene ‘que venir acompaiiado de ‘una modlflcaczén
de los procedlmlentos de control mterno, existe el rzesgo de que
el nuevo Ernteé Publico pueda reproduczr las deficiencias detaectadas
Por eilo; _el presente Intorme )
pretende - contribuir, ~por medic .de las. correspondientes
recomendacicnes que en él se fomulan dentro de las competencx.as
del Tribunal, a que el nuevo Ente’ Publico pueda subsanar las
deficiencias de control interno que han qondzc;pnado la gestion del -

‘ OAAN. Lo gue en definitiva permitira que la estr\_xctura'- funcional

y operativa dé Aeropuertos Espafioles y Navegacién Aérea ‘pueda.

‘facilitar una gestiéf\ segura y eficaz de los fondes publicos.
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Entre las dreas con. importantes d‘eficiehcias de control

interno que se han detectado destaca la de los ingresos, en la que,

pesé al elevado volumen de los mismos (casi 60.000 millones de
pesetas en 1987), no ha existido el rigor que seria deseable en su
control. De acuerdo con las averiguaciones del Tribunal, no puede
asegurdrse gue el OAAN facturase en ese ejercicio por todos los
tipos de ingresos a qué pudo tener derecho, ni que la facturacién
realizada comprend:lese la totalidad de las operaciones susceptibles
de ser gravadas ‘con tasas: 0 cénones. Resultan espscialmente
' elevantes; a este respecto, las deficiencias que presentaban los

procesos de toma de datos necesarios para la facturacién de las 7_

tasas aeroportuarias (v. punto 3.14); la falta de comprobacién de

‘1a informacién gue los deudores proporcionaban para 1a facturacisén -
de cénones, de. resultas de lo cual éstos se: calculaban en funcién’
tnicamente de los datos que comunicaban los propio_s obligados asu_

page (v. punto 3.23); asi como las debilidades de control interno
en los inqresos racturados en los aeropuertos (v, punto 3. 30 a
3.37). :

El irea de dcudozn presentl, asininc, serias carenc:lu en
los proccdimientos de control inteino (v. p\mtos ‘4:16 a §.23). Por

ejemplo, mbd se ,rea;l.izaban conciliaciones regqulares de‘ saldos; no’
'se analizaba la antigliedad de los miemos y no se calculaban

adecuadamente los ‘avales ‘que debian formalizar los deudores.

ER el drea de immoviiizade, ‘junto a las comentadas ausencias

de amort:.zacmnes 4 de contabilizacién de las ba]as, destucan la-

‘carencia. de 1nventano (v. p\mto 5. 15), la falta de aseguramiento

del inmovilizado que administraba el Organismo (v. punto 5. 21) Y]

ias deb:.l:.dades detectadas en la programacién y ejecucidn de las
inversmnes (v. punto 5. 31 Y ss. .). En 1987 ex:.stia, ademas, una
. -erta disfuncign respecto aia tltulandad juridlca del patrimonio
aeroportuario . que la .creagién del Ente publico. Aeropuertos

) Espaﬂoles Y Navegacibn Asrea podria remediar. Lo m&s significativo".

de dicha situacién era el hecho de que los terrenos e 1nstalaciones

aeroportuarias no ostuvieran afectos al OAAN, organismo encargado-

de su explotacién, conservacién Yy administracxon {v. puntas G.31

a 9.41). El Estatuto. de Aeropuertos Espaﬁoles y Navegacién Aérea

prevé la adscripcién al mismo de los bienes ‘de naturaleza demanial

afectos actualmente al Hinisterio de Defensa, por 1o que el Ente

dispone de los recursos legales necesarios para hacer frente a este
' problena.

En la ﬂscalizacién raal:l.zada pot el Tribunal de Cuentas se

han cbservado ‘también importantes riesgos-en el érea de almacenes, h
Entre éstas’

derivados de las .debilidades de control interno.
destacan la inexistencia de inventarios Y, en general, lafalta de

definicién de una: politica de gerencia de’ almacenes integzada (v. :

puntos 6.17 y ss8.)

Se ha comprobado también qne el . OAAN no ha analizado
suficientemente sus necesidades de personsl (v. punto 7.16) y que
las ‘actuaciones de formacién y perfeccionamiento han carecido de

~aspectos - de control -

la regularidad deseable (v. punto 7.22). Se han detectado,
asimismo, errores en la aplicncién de los tipos de retencién por
el Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas en el pago de
las néminas (v. punto 7.26).

En materia de tasorﬁrin, la fiscalizacién ha puesto de relieve
ia necesidad de adoptar ‘una polit;ca definida en cuanto a su
control y gestidn. . La . complejidad, organizativa del OAAN, con
cuarenta y cuatro centros operativos, ademds -de los Servicios.

‘Centrales, y un numero'de .cuentas bancarias que supera el centenar,

exige unos procedzmentos de control notablemente mas riguroscs que4

-, Jos que tenia implantados’el organismo en 1987. Por otro lado, el

Ente PaGblico Aeropuertos Espaﬂoles Yy NaVegacién Aérea deber4 .
rectificar algunas précticas anémalas del OAAN en este terrenc (v.:
puntos 8,33 y ss.}. como la ausencia de cdncilj.aciones B arcjueos

‘regulares, y adoptar t"CﬂlC!‘ e gest:.on mis decididas en lo que

se refiere a la rentabilidad de’ 1a tesoreria. '

) Asim:.smo, el Ente Pﬁblico debera: perfeccionar los procesos de
planificacién de sus actividades, que no estaban, sujetos en el OAAN
a ningun sistema normalizado (v. puntos 9.8y 9.42) ni se sometian
a técnicals_ de seguimiento y andlisis del grado de cumplimiento de:

“las objetivos (V. puntos 9.14'y 9.43):

. rinalménte, el Ente Puiblico debera prestir especial ateni:ién
a las condic:.ones ‘de los Bervicios -de- Extincién de Inesndio-,'-
respecto a los cuales el Informe seﬁala una serie de deficiencias

"en la dotacién-y orgamzacién de medios matenales Y humanos (v.

puntos 9.52 y 8S.).

I-:1 Informe estd estructirado en once’ capitulos. 1-':1 que sirve
de: :I.ntroduccién especifica los acuerdos gue “dan origen a la

’ f:.scal;zacién 'y establece el alcance Yy lmitaciones de la m.sm

El capitulo segundo expone el dic’camen de auditoria de los ‘estados -
financieros. Los capitulos tercero a octavo recogen los resultados

‘de la flscalizaczén de las diferentes areas;, dlstlngulendo los

interno del resto. El - capitulo noveno,

analiza  la efxcac:.a del. OAAN en ‘el
cumplim1ento de sus objetivos, con estudiqs especificos de los
sistemas de plan;fu_‘:ac;on,v de. los Servicies de- Extincion de
Incéndios y de la .estractura y - organizacién inform’étida.'
Finalmente, los . capitulos "décimo' 'Y undécimo:  exponen,
respectivamente, las conclusiones ¥ recomendaciones que se extraen
del Informe.

A

"auditoria operativa®,

Por Gltimo cabe sex'ial-ar que, de acue';‘do con el articulo_u.d .

de la ley 7/1988, de § de abril, delmnciona‘niento del Tribunal de

Cuentas, ‘acompafan al presente Informe las alegaciones fovmulada»s'
por la 'Diredcién General. del Organismo Auténomo Aeropuertos
Nacionales y por la Secretaria de Estado de la Defensa. del

Mmisterio de Defensa.
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1.~ INTRODUCCION

Inicio de 1a fiscalisacién

1.1.- La Comisién Mixta Congreso-senado para las relaciones con el
Tribunal de Cuentas acordd, el 14 de enero de 1987, requerir a este
'rri;ﬁunal que efectuase una fiscali_zacién completa del orqanil.sno
Auténomo Aeropuertos Nacionales (en adelante, OAMAN).

1.2.- En su virtud, el Pleno de este Tribunal, en su sesion del 22
de diciembre de 1988, acordé iniciar dicha tiscalizacién referida
al ejercicm de 1987. : K

1.3.~ La gestién y Adninistracién de los aeropuertos espafioles de
titularidad publica - ha correspondido a muy diversos entes y
corporaciones desde ‘que en 1927 ‘se encomendara la construccién y
explotacion de una 'sgrie de aeropuertos. de interés general a Juntas

o Patronatos de caricter local. Organismos como las Comandancias

de Aeropuertos, la Junta Nacional de Aéropuertos,' las Jefaturas.de
Aeropuertos o la misma Direccidén General de Aviacién Civil se
sucedieron en la titularidad de 1las - campetencias -sobre  los
aeropuertos hasta que en 1962 se menciona por primera vez el- OAAN

en el Decreto 1348/1962, de 14 de junio, por el que se aprueba la

claszncacmn de Entidades Estatales Autdénomas.

1.4.- La aparicién del OMAN adquiere, dé esta forma, carac-
‘teristicas especiales, por cuanto surge dentro de una relacion de

) Organismos publicada con- objeto de clasificarlos segin el régimen
juridico, pero no es creado formalmente mediante Ley, lo que

c_ontrav_xen_e el_. articulo 6.1 de la Ley de Régimen Juridico de las
Entidades Estatales Auténomas de 26 de diciembre de 1958, gque

especifica que "la creacién de los Organismos Auténomos habré de )

ser autorizada siempre por ‘una ney"

1.5.- La inexistencia de una ley de creacidén del om tuvo dos
consecuencias inmediatas: :

a) la qarencia de Estatutos que determinen de manera

inequivoca sus funciones y bases de organizacién.

b)- La no definicién de los biehes y medios econémicos -
‘que le son adscritos para el cumplimiento de sus-

fines.

.

1.6.% La prineré. de las consecuencias, la carencia de Estatutos_,'

se ve progresivamente paliada con la promulgacién de sucgsivas'-

normas de reestructuracién de drgancs de la Administracién en las
que, aparte de adscribir el OAAN" a determinados Departaméntb’s
(primero Hin'isterio"del Aire, luego Ministerio de Transportes,
Turismo y Comunicaciones), se definen sus competencias b4 su
estructura bdsica. El Real Decreto 2878/1982, de 15 de octubre,
aprueba de:initivam:ente la estructura organica vigente en 1387.

1.7.~ Sin embargo, en el ejercicio objeto de esta fiscalizaéién no
habia sido atin resuelta la segqunda consecuencia, la nho adscripcién

formal de bienes b4 medlos econdmicos al OAAN Esta circunstancia .

ha tenido und notable influencxa en la gestion desarrollada por el

.OAAN, como se comentara en los ~apartados correspondientes de este
Informe.

1.8.= E1 OAAN estaba gdiscrit;:, en el ejeréicio'objeto de esta
tiscalizacién, al Ministerio de Transportes, Turismo y Comunicacio-
hes y dependia directamente del titular del Departamento. Su

Ca.11.-
i siquientes objetivos-

| la gestion administrativa descentraliznda.

nag:uralez'a juridica era la de los Organismos Auténomos de carécter
comercial definidos en el .ar;tiéhlo 4.1.b) de la Ley General
Presupt_:estaria . '

1.9.~ Sus fnﬁcione_s eran, segin el 'Real Decreto 2878/1982, las
siguientes: ‘ )

a) Direccién, coordinaciém, explotacion, t;oﬁservacién Y

administracién de los aerdpuertos publicos civiles
que se le encomienden. v

b) Explotacién de lal redes -de ayudas a la navogacién

aérea.

¢} Servicios de sequridad aeroportuar:.a en materia de
aviacién civil.

1,10.~ E1 'OAAN extendial .sus competenciés en 1987 ‘sobre un total de”

treinta y dos aeroppe,ftos y doce bases aéreas,

Alcance y limitaciones d 1‘ fisc ,'I.izaci n

La tiscalizacién se ha desarrollado de acuerdo con losl

a) Comprobacién de que los estados tinan_cie:bs del OAAN

representan figiﬁéntt la situacisn tinanciera 'y
patrimonial del Organismo con arreglo a pr:lncipiok de
contabilidad generalmente aceptados y, en'particula;,
a-los del Plan Géne:al de Contabilidad Piblica.

~ control ‘interno inplantados por el organismo en las
diferentes areas. '

¢} Andlisis del sometimiento de la actividad econémico-
‘financiera del OAAN al ordenamiento juridico vigents
y aplicable. = )
. £
q) Evaluacién de 1a actividad del OM\N con arreglo a los
principios de eficiencia y eﬂcacia.

Estos objetivos se concretan para cada drea fiscalizada en .los -

apartados correspondientes de este Infome.

1.12.-
administrativa -del OAAN, la mayor parte de las tareas de fis-
calizacién se han desarrollado en los Servicios Centrales del

Organismo, sitos en. Madrid. Como complemento'se han elaborado 'y

ejecutado programas de trabajo especificos ‘referides a seis
aeropuertos, con cbjeto de examinar la actividad de los centros de

operaciones del Organismo, analizar la incidencia de las instruc.
ciones de gestidn dictadas por los Servicios Centrales y fiscalizal

Estos aeropuertos,
representativos de diferentes niveles de actividad, son:

- . Madrid-Barajas.

- Palma de Mallorca.

- Barcelona.

- Mialaga.

- Santiago.

- Asturias,

. ) . 1]

Para completar las tareas de’ fiscalizacién se han temitido
cuestionarios al resto de aercpuertos gestionados por el OAAN.

1.13.~- Han existido limitaciones: objetivas al alcance de la
tiscalizacién derivadas de la imposibilidad de aplicar ciertos
procedimientos de auditoria dadas 1las insuficiencias de 1la

\

b). Evaiuacién de 1los s‘istemas ¥ procedimientos de

Dado el fuerte -grado .de centralizacién de la gestién
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:mformac:.cn contable. En materias ‘como veriflca”lén de la factura~
cion de ingresos, andlisis de antigiiedad y provisiones de deudores,
inventario, amortxzac.tén y bajas del inmovilizado e inventarios de
existencias no se han pcchdo practlcar ciertas pruebas de auvditoria

- por la.s razones qué se exponen en los apartados correspondlentes.

“1.14.- E1 'rrxbﬁnal ha contado, ean la aplicaciéh del prograpa de

1.26.-

diche ejercicio,

fiscalizacion, con 1a colaborac;on de los responsab es del OAAN en.
el acceso a la 1nformac10n y documentacién y en la realizacién de
las pruebas consmeradas relevantes. Las expresiones reflejadas en
este Informe en cuanto a la ausencla de expl:.cacmnes o justifica-

ciones o a la .lmposlbllxdad de acometer ciertas pruebas han de

entenderse como producto de las carencias objetivas del sistema-
organizativo y contable:del OAAN y no como falta de colaboracidn.

crescion del Ente pubijico Aeropnertos Espaficles y Navegacién Aéres.,

1.15.~ Con ﬁosterioridad a la finalizacién de’1a presénfe fiscali-
zacién “se ha producido un c¢ambio en la naturaleza’ juridxca del
Organismo. Asi, por el articulo 82 ‘de la ley 4/1990, ‘de’ 29 de
junio, de Presupuestos Generales del Estado para 1990, se crea el
Ente p\,ﬁbli:cb "Aéropue’rto_s. Espaiioles y Navegacién Aérea®, configura-

do como Entidad de Derecho Pubiico de las previstas en el drticulo ’
6.5 del texto re_fundido de la Ley General Presupuestaria, adscrito

al Ministeric de Transportes, Turismo y Comunicaciones (en 1la
actualidad; MiniSterio .de Obras Publicas  y -Transportes). la
constitucién "efectiva del citado Ente se-ha producido con la

entrada en vigor del Real Decreto 905/1991, de 14 de’ jun:.o, por el_'

que se aprueba 'su Estatuto.

"Las funciones ‘del "nuevo . Ente publico comprenden, . en

sintesis, las ‘que hasta entonces i:orrespond'ian al OAAN,

Direccién General de Aviacién ClVll y a la Subdlrecclon General de |
' Infraestructura del Transporte Aéreo, de la Direccién: General de
Infraestructura del Trasporte. Las func:.ones Y competenc;as de esta.
: subd:.recclon General habian sido’ ya adscntas por ‘el Real Decreto
1081/1990, de 31 de agosto, a la subd:.recclon General Técnica del |

OAAN.

1.17.- Como yé. se ha sefialado, la fiscalizacién se refiere al

‘ejercicio 1987 y los re‘sultados ‘dé la misma, ’expuéstos en el,

presente Informe, responden a .ia naturaleza juridlca del OAAN en
esto es, 'la de Organlsmo Auténomo. En 195
apartados' de recomendaciones de control internc se formulan las que

: pueden continuar siendo - vdlidas para -el nuevo Ente publico,

- 2.- AUDITORIA DE LOS ESTADOSVF_INA;«CIEROS '

2.2.-

quedando constancia, por otra parte, de los aspectos de gestién
respecto a los cuales no tiene sentido formular recomendaciones
debido a la transformacién del. ‘marco juridico e, incluso, de. los

casos ‘en los que . las deflcienczas sefialadas en el Informé son-

resueltas: smplemente por dicha- transfomacxén.

2.1:= El1 Tribunal ha aud:.tado 1cs estados financieros del OBAN

referidos al e)erc:.c:w de 1987.. Una copla de dichos estados -

balance, . cuenta de resultados corrientes del- ejerciclo Y cuenta de
resultados - figura en los Anexos 1, 2 y 3.

Adaptacidn al SICAY -

Estado, aprobada por Orden de 31 de marzo de 1986.:

2.3.= Desde un puhto ‘de vista exclusivamente formal,
evaluarse como satisfactoria 1a adaptacion- del “OAAN al ‘nuevo
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a la.

'2'.9.-_,1‘1' OAAN no. co‘ntabiliigba.,exi,stenc;ias,,'
‘almacenes con material adquirido por el Organismo. Los. productos
-almacenados eran. contabllxzados . COmOo . consum.dos,
adquisiciones .se contab:.hzaban como gastos Yy no se regularuaban.

2. 13.
verxfxcar la correcta’ contabxllzacxon del xnmavilxzado a 31 de

Durante .1987 el OAAN comenzé la aplicécién del Sistema de .
Informacmn Crmtable de la Administracién: Institucional.. (SICAI) Y -
de’ ia "Instruccién -dé Contabilidad -de organismos Autondmos del |

puede .

sistema contable, ‘en 1a medida en que se desarrollaron la mayor
parte de’las ‘aplicaciones prev:.stas. b :

2.4.- No obstante, el sistema contable del OAAN presehtaha diversas
insuficiencigs de informacién - que: han limitado severamente su
validez en lo que se refiere a su. aplicacién practica. Estas
1nsuf1c1encz.as son enunciadas en los puntos slgu:.em:es y anallzadas

-en los .diferentes apartados .de este Informe.

Dictamen de auditoria.

2.5.,~ Este '!‘r1buna1 ent:.ende que, a la v:.sta de las msua.z.clencztas
de mfomacmn del sistema contable y de las. evidencias detectadas

en la auditoria que se exponen en las notas que siguen, los estados

financieros del OAAN no representan fielmente - la...situacion
financiera y patrimonial gel Organismo con arreglo a prmc:.p:.os de
contabilidad generalmente: aceptados. :

Insuficienciag de 1a informacién contable .

"2.6.= El. OAAN ‘no reg:.straba en- su contabnj,dad amortuaélones de

10_ que desvirtua la: representat;v;da_d tantc del
balance (pc_r la via de los. resultados acumulados y del valor neto
del inmovilizado) como de.los resultados del- ejercicio. -

Las bajas qne se producian en el inmovn:.zado no eran con-
tab111zadas. '

2.8.- E1 OAAN no contabilizaba tipo alguno dé provisiones, dado que

‘no incorporaba a sus estados financieros.los riesgos ni las contin-

gencias hasta  su materializacién. Con:ello se pierde informacién
sobre los riesgos en ‘que estd incurso el Organismo.

ya gque las

las existencias al final del ejerclcm.

2.10.~ Por otra parte, ademads delas insuficiehcias de informacién.
contable descritas en los puntos anteriores, se ha observado una

serie de 1imi€acic‘nes para la realizacion de ciertas pruebas. que

‘impedirian la emisién de una opinién sin salvedades. Entre’ estas

11m1tac1ones destacan las de los tres puntos sx.qu:l.entes.

2.11.- Las deficiencias de control interno del"éreé de ingreéos no
permxten asegurar que 1a -facturacién haya comprend;do la totdlidad
de operac1ones suscept:.bles de ser qravadas con tasas o cénones.

2.12.
especlalmente la falta de cenc:.hac:.ones,
el grado de probab:.hdad de cobro de 1os saldos de deudox.‘es .

- Las deficienc-ias de control interho del area de deudores,
no' permiten determinar

La ausencia de mventar;.o de 1mnov11:.zado maten.al 1mp1de

dlciembre de 1986..

Breves notas séi_:i'e a-lgg.masb cuentas

2.14.~ En este apartado se comentafx -élg‘unas cuentas del balance Y
" de la cuenta de resultados corrientes del OAAN gue no son, dada su

naturaleza, objeto de flscallzaclon especifica, motivo'por el cual
no son analizadas a lo largo de los.capitulos.de este Informe. -

' La redaccmn de este punto ha sido modlncada ‘en funcmn de las
‘alegaciones 'del .OAAll, :No obstante,- la anrmacxon de la ausencia de

conciliaciones de saldos se mantiene debido a'las ev1denc1as detectadas

en el curso de la figcalizacion (ver punto 4.20) .-

‘a pesar de que Habia .
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© 2.15.% La- cuenté de Patrimonio recogia, hasta el ejercicio de 1978,

las diferencias acumuladas entre el -activo ¥y el pasive de 1
balances del Organismo. Desde 1979 acumula los saldos de la cuenta
de resultados, que en-el ejercicio inmediatamente posterior a agquél.

en que se generan son imputados a la cuenta de Resultadcs pendien~

tes de aplicacion y en el siguiente. a la de Patrimonioc. De esta .

forma su saldo a 31 dre'-dicie'mbre de 1987 se ha constituido de la
s:.gulente forma:

Acumulado hasta 1978 " s, ,380 millones de pesetas )

Resultados 1978 1.859 "
Resultados 1979 454 - "
Resultados 1980 2,075 "
_Resultados 1981 4.066 . "
Resultados. 1982 .9,600 "
Resultados 1983 - 14.323 0%
. Resultados. 1984 13.857 "
2.078 . "

Resultados .1985

+.53.692 millones de pesetas . -

’

Ta falta de ‘representatividad de las cuentas de resultados, -
productd de las insuficiencias de la inférmacién contable expuestas

anter:.ormente, unplde conceder flabllxdad al saldo de 1a cuenta de
Patrlmom.o. e L PR . N )

2.16.~ I-:l saldo de’ la. cuenta de transferenc1as de capital que
_flgura en la cuenta de resultados cornentes del ejercicio; (Anexo

.2), por 1mport:e de 26 000 m.llones de pesetas,

'transferenc:l.as efectuadas _por. el OAAN al’ Estada durante. el:

e_jercz._c:.o. Las cuentas del -OAAN ofrecen resultados positivos..en

todos" 'lovs e)ercxc;os (excepto en 1986),_

Presupuestos de 1987 ya se conslgnaba un crédito, para transferen-"
A flnales del

c:.as al Estado por 16.000 : mzllones de pesetas.

eJercic:.o se -amplid’ el crédito en:10.000 millones . de- peséetas ’

haciendo uso. de la autori cién de la Ley 21/1986 de Presupuestos

Generales del Estado de 1987,_

- transferenclas a favor del Estado que fxguran en los presupuestos E
de ‘gastos de los orgam. mos Autonomos hasta el J.mporte de los

remanentes que resulten como consecuencxa de la gestxén de las .

mismos: De esta forma- e1 OAAN transf:.rié al 'I‘esoro durante 1987 un’
total de 26 ooo m.llones de pesetas, quedando el resultado

corriente del ejerc:.c:.o después de transferenczas en 15, 276 -

m:.llones de pesetas. ]

J Pa'rrafonodi‘ficado’ en funcion de las alegaciones del ‘OAAN
“'3. < INGRESOS
Introduccidén -

3ele=
ascendido” a 59.433.701.366. pesetas

reconocidos. Los pr:mclpales t:.pos de xngresos son (en mles de :

pesetas). .
CUENTA SALDOS

‘Tasa ‘de_ aterrzza)e B R PPy 12.612.991

Tasa de-salida internacional de vxajeros “12.349.619

Tasa de carburantes +..,..cvedesissees ; ‘. 926.481

Tasa de estac1onam1ento de aeronaves ... .291.049

RESEO iveneciuainosocasnannnnes : " B65.098

VENTAS......... R RS i e 27.045.238

Ut11123c1on de’ ayudas a la navegacxon . 1719.594.025

Canon: por. tiendas libres de impuestos .’ .- 3.483.851

Canon por alquiler de locales ......... 1.954.858

Canon ‘por’ *handiing™ "....i:. . ... ves” 1.370.812

‘Canon por utilizacién de pasarelas ....

telescopicas ....iciercecnsreciaasnnnas ,1+110.115.

Canon:por explotaclones comerciales - 973.222

Canon .por el servicic de.alquiler .. o :

de coches .......ccv... v . 898,968

Canon por "caterxng” . S 651.138

RESEO . tivevivovenmimesaasseaiviosansaes o 2,151,662 o - o

,RENTAS DE 1A PROPIEDAD Y DE LA EMPRESA.} e 32.188.651

Otros. 1ngresos......................... T 171.717

Reintegro de gastos de e)erclclos cerra. . P .

dAos ...l . . 28.095

OTROS. INGRESOS.iviaivaminestoineaiaosses 275" oo 199.812
. 59.433.701

TOTAL .S

_representa las

de forma: que en los:

para ampuar los crédxtos de'

Los ingresos contabilizados durante 1587 por el' OAAN haﬁ 
“en- témlnos ‘de derechos‘

‘3.3.-

- momento ‘en: gile los Seer.c:.os Centrales emitian una factura compren=- ;

s

Breve descripecidn de los procedimientos de gestidn y_ -
contabilizacidn . .

3.2.~Los dz.ferentes tipos de ingresos pueden clasificarse én cinco

categorias bésu:as segun sus procedlmlentos de facturacidén:

a) Tasas facturadas por los Servicioes Centrales a partir
..de unas relaciones de  hechos 1mpon1bles elaboradas
por los aeropuertos. :

'B) Ingresos patnmomales facturados por los Servicios
" Centrales apllcando canones ijos.

e} Ingresos patrlmonlales facturados por los Servicios

’ centrales aplicando” canones variables en funcu’m de
volimenes de act:ividad de los concesionarlos.

d) Tasas y otros ingresos facturados y cobrados. por. 1os
aeropuertos. . ’

'vol') Ingresos por ut:.llzac:.on de las redes de ayuda a 1a

. naveqac:.on aerea (Euroconttol)
" Figana1

lngre'sosi del OAAN' )

E2TASAS FACTURADAS m SERVICIOS
CENTRM.ES

32 97%

HIGRESOS PAYRINDNIALES DE Clllﬂl
F130

O wcresos PAYIIHONIALES DE CMIUI
VleABLE

B IncResos FACTURADOS POR
~; AEROPUERTOS .-~

1,10% -

" EurotonTROL

18,95% g 3,88%

En la prlmera categor:.a, que comprende el 43,10% de 1los
ingresos de 198'7 se 1ncluyen todas las tasas facturadas a- .

compafiias a las ‘que el OAAN concedia crédxto, esto es, aquéllas a
las que se . les permitia diferir el pago de las tasas hasta el

slva de todas. las operac1ones efectuadas por_ la compania en un mes. .

: En los aeropuertos se elaboraban relaclones con los movlm:.entos de

‘tiendas, '

las aeronaves que cada dlez dias debian ser remxtldas a los
Serv:.c.\.os Centrales al ob]eto de que en ellos se procedxera a la

facturacmn. Se apllcaban las tar:.fas de la Ley 15/1979, de 2 de_ '

octubre, que son actuallzadas anualmente mediante las I..eyes de
Presupuestos .
‘3.4.- la segunda categoria, que representa el 3, 88%, engloba los

ingresos por alquiler de locales y conces:l.ones admln;strat;vas que
los Servicios Centrales facturaban mensualmente en funcién de un

. canon fijo aplicado a referenclas como superf:.cxe, t:.po de local, -

categorn.a del aeropuerto, ‘ete. Las tarlfas aplicables eran
aprobadas anualmente por Orden del Mimsterio de Transportes,
Turlsmo Y Comunlcaczones.

3.5.= En la tei—céra’ca’té‘goria se e'ﬂngloba_»_e'l' ia;és_%., y. recoge los
ingresos patrimoniales devengados por la realizaciodn de activvidédes
‘comerciales en el ambito .de los. aeropuertos, como . restaurantes,
.etc. ‘la
facturacidn se realizaba: por: los Servicios Centrales apiiq-a,ndb unas

estacionamientos en . régimen: de concesion,.

tarifas sobre ciertos ‘indicadores. del volumen de actividad del
concesionario, generalmente sus indresos por ventas...lLas -tarifas

ge determinaban ‘en la cbnvoeatotia del CONCUrso. paré la'concésién.

3 6.~ La cuarta categor:.a comprende el 1 10% de 1os ingresos, y en
ella se incluyenlas:tasas facturadas & las compaﬁlas a las.que el

OAAN né concedia crédito, asi como otro tlpo de xngresos facturados
y recaudados en los aeropuertos. En esta cateqorla de ingresos los

servicios administrativos de los aeropuertos émitian un recibo _por-_
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cada operacién sujeta a gravamen que ‘debia ser abonado por 1a
compafifa al contado.

3.7.- Los ingresos por util_iz’écibn de las ayudas a ‘la navegacién

aére‘a_, que brepresentan el'_'32,97t del total de 1987, forman una
categoria especial, distinta de las comentadas anteriormente. La
facturacién de estos ingresos es efectuada por el organlsno
supranacmnal "Eurocontrol", que recauda de las compafiia aéreas

Adirectamente Yy distribuye los ingresos entre los distintos paises.

El Real Decreto 2878/1982 atribuye al OAAN 1la explotacién de las

" redes de ayudas a la ﬂavegacién,' funcién Que en la practica se ha |

limitado a la recaudacién de’ las 1iquidacxones ‘remitidas por
"Eurocontrol" ) C

‘3.8.- la gmisiéh de la factura suponia la contabllizacién del
' reconocimiento del derecho en el sistema de contabilidad presupues-.

taria y la contabilizacién del ingreso y del deudor en el sistema

de contabilidad general. Al‘_cobré de _1a {a’»ct_:ui-_a se contabilizaba .
‘el ingreso realizado en la contabilidad presupuestaria y 1la

cancelacién del saldo deudor en la contabilidad general. Llos

'1ngresds facturados y recaudados por.. los aeropuertos eran contabi-
. lizados por los. Servicios Centrales cuando éstos recibian la’

recaudacién remltlda por .los aeropuertos.

5

; de la fiscaljzacién y alcance de 1 _prueba;

3.9.~ la. fiscalizacién del Area de ingresos ha pz-etendido los

siguientes objetivos:

a) Evaluacién de 1n tiabilidad de los sistemas de
' contro]. interno. )

b) Verificacién de la integra contabilizac;én de todos-

‘los ingresos devengados por el OAAN

e) COmprobac.).én de que el OAAN ha facturudo b'4 recaudado
todos los 1ngresos que le cotrespondian. :

3.10.= Se han exaninado los sistemas de control intemo y de

contabilizacién de ‘todos los tipos de inqtesos, tanto los fac~

turados y recaudados en Servicios Centrales como los gestionados
1nteqranente por los aeropuertos. ‘Por -otra parte, se han practicado

pruebas de comprobaczén de los saldos cont:abihzados respecto a los

siguientes tipos de ingresos.

a) Tasa de aterrizaje.
bi Tasa de salida internac1ona1 de viajeros.
¢} Tasa de carburantes.’ )

~4) Tasa de estacionamiento de a¢ronave§.
e) Canon por tiendas libres de imﬁuéstos.
£) Canon pqﬁ alquiler de locales.

) g) Canon por "handling". v
" n) canon por pasarelas telescépicas.
. i) canon por explotac1ones comercxales..

j) Canon por el servicio de nlqmler de coches.
k) Canon por "catering" - ,

~

3.11.~ Para cada uno de estos tipos de ingresos se ha seleccionado
aleatoriamente un'mes y se ha revisado la facturacién correspon-

" diente a cada uno de los seis aeropuertos citados en el punto 1.12.

Se ha examinado la documentacion remitida 'pc'sr cada uno de tales ae-
ropuertos a los Servicios Centrales al objeto de que en éstos ‘se
procediera a la facturacién y se ha comprobado la veracidad de
ésta. Cuando ha sido posible,  se ha empleido documentacién
adicional para comprobar la exactitud de la informacidn t.emitidn
por los aeropuertos y, en todo caso, la comprobacién" de los
procedinientos de obtencién, en los aeropuertos, de la informacién

‘afio 1989).

relevante para la facturacién se ha realizado en tiempe real (esto
es, durante el ‘periodo de realizacién de las pruebas a lo largo del
ségiin confirmacién -de la direécién del OAAN, estos
procedimientos no variaron sustancialmente entre 1987 y 1989. Por
otra parte se ha revisado la facturacién de todo el ejercicio
correspondieﬁtg a los ingresos facturados en los aeropuertos y la

- transferencia de su recaudacién a los Servicios Centrales.

Control ‘intermo

3.12.~ los procedimieptos-» cie control interno im'plantados por el
OAAN no permiten’ asegur@r que el Organismo haya .facturado 1la

totalidad de tipos deé ingresos a4 que pudo’tener dérecho, ni que la
facturacién realizada haya comprendido la tot':glidad_ de operaciones.

susceptibles de ser gravadas mediante tasas ¢ céinones. En los

.sxgu:.entes puntos se anallzan las prmcipales deficiencias del

control interno del érea de ingtesos que fundamentan la observacibn
apuntada. :

Tasas flctttﬁdu por 1os Bervicios Centrales

3.13.= En lo que se refiere i las tasas facturadas a caﬁpaﬁias con
crédito, 1os aeropuertbs debian remitu', como se ha indicado, unas
relaciones decenales de movinientos de aeronaves.. Estas. relaciones
debian incluir datos identificativos del hecho. imponible, como peso
del avién, numero de pasajeros, etc. Respecto a tales relaciones

‘cabe  formular las- obsewaciones contenidas en los siguientes
,puntos. C : : :

3. 14.~ Se ha comprobado que la toma de los datos de los novinientos

de las aeronaveé se realizaba de toma nanual, conbinando la

visualizacién directa de las pi.stas con 1a infomcién que se

obtenia telefénicamente de 1a’ totre de control Este procedhiento,
que puede ser val:ldo en- aeropuertos de trtﬁco escaso, es absoluta-

mente’ inseguro en los de ‘mayor moviniento, en' los que el personal :
“éncargado de la toma de datos ‘enicuentra enormes- dificultades para

registrar. la totalidad de las openciones. Resultatia us seguro

conectar infométxcanenta el departanento em:arqado de la elabera-;
ciénvde las relaciones con la- ton-e de com:rol,v_ pox_' la gque debe

pasar toda autorizacién de movimiento ‘de aercnaves, *

. Commentaric en relacién con las alegaciones del OAAN: No resulta
suficiente, al respecto, la gxis’tencia de los planes de vuelo:

previamente autorizados a los que se refieren las alegaciones del
OAAN, ya que dichos planes registran frecuentes mod:.fzcac:.ones 'y
no evitan que. deba atenderse indxv;dualmente a cada movimiento
realmente producido, ya sea de manera telefénica o visual, para
poder elaborar‘ los citados partes o relaciones decenales.

3.15.- A pesar de que las relaciones deblan estar certificadas
por los directores o los administradores de los aeropuertos, se han

opservado nune:o_sos ‘Casos - en q'ue han- llegado a los smic:los
Centrales 'sin firmar. A’ este respecto, . el administrador del
aeropuerto de Madrid-Barajas, en carta remitida ‘al’ Subdirector

vGene,ral Econémico-Financierc del OAAN el 4 de abril de .1986,

manifiesta su consideracién de que dichas relaciones né deben ser
firmadas por cuanto la dotacién de personal y. medios y los
procedimieritos establecidos ‘son insuficientes e ineficaces para
garantizar la exactitud de los datos reéogidos,e}nv las lishas._

3.16.- En alqﬁnas tasas, como la de salida de viajerosen.tréfico
internacional y la de carburantes, eran las propias cébmpafnias
deudoras las que proporcionaban a los aercpuertos los datos que

servian de base para la facturacién. En la tasa de salida inter-

nacional las compafiias aéreas comunicaban a la administracién del
aeropuerto el mimero de pasajeros de cada vuelo (mediante la
entrega de los manifiestos de carga y talones de viaje a los que
se refieren las alegaciones del OAAN), gue constituye la base
imponible de la tasa, sin que por parte del aeropuerto se efectuase
ningin tipo de control, ni siquietav pPor muestreo normalizado, al
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cbjeto 'de verificar 165 datos. En la tasa de carburantes las
compafiias suministradoras facilitaban copias de sus albaranes de
ventas, 'y. los administradofes de 'los aeropuertos, tal como se
expone. en las alégaciones del OAAN, certlflcaban que los somet1an
a comprobaczon. $in embargo, en las pruebas practzcadas no se ha
observadoe ev;denc1a documentalade'que sobre las mismas se haya
-efectuado algun tipb;de comprobécién, ni siguiera en lo que se

refiere a la correlacién de 'la numeracion de tales albaranes.

3.17.- La inclusién de una empresa en la relacién de compafias con
crédito era decidida por la direccidén del OAAN. Cada vez que se

producia un alta- ¢ una baja en dicha rélaqidn era comunicada por
telex a 165 aeropuertos,'pero'no se procedia periédicamente'a la
" edicién de una llsta completa. Ello ha generado errores, de forma
"que se han observado casos:de companias que - para un aeropuerto
- figuraban con crédité, mientras que en otro eran obllgadas a pagar .
las tasas al contado. ’ ' ’ '
3. 18. (Punto suprimido por la aceptacxon de 1as alegac1ones del
'om) :

Ingraédq‘éatrinoniaies, Copsideraéionésﬁgéie:ales
©.3.19.- En primer. lugar, hay que sefialar que ha sido intencién del
- . OAAN facturar ingresos por tpdd tipo de actividades comerciales que
se desarrollan en el ambito de los aeropuertos, sujetando éstas a
- la regiillacién’ juridica de las concesiones adm1nlstrat1vas. No

obstante, el hecho de que la titularldad de las’ instalacxones

.aeroportuarlas no correspondlera 1ntegramente ‘al Organxsmo deberia

* haber sido tenldo en cuenta como contlngenc;a en la facturacioén de..
Ia creacion del Ente publxco "Aerdpuer-
‘al 1ntroduc1r el cauce legal

los ingresos patrlmonlale
tos Espanoles Y. Navegacion Aerea"
Apara la unificacién del patrimonio aeroportuaric (ver puntos 9. 4Q
y 9. 41), debe resolver el problema de -la. tltularldad de éste.

3.20.-En estrecha relac1on con lo descrito en el parrafo anter;or
besta la c1rcunstanc1a de que no ha’ exzstldo una norma, ya sea -de:
fcaragter general o.con rango de cxrcular 1nterna,vque enumere ¥
delimite 1los tiposAde ingrgsos patrimoniélesique'el OAAN podia

facturar. Anualmente se aprobaban, por Orden del Ministeilo de
Transportes, Turlsmo y Comunicaciones, las tarifas que regian

.determlnadas concesiones administrativas y de prestacién de ciertos
servicios, pero en ellas- ‘no- se incluian-la totalidad de’ ingresos
patrimoriiales- que e1 OAAN solia facturar, -con 1ndependenc1a de las -
concesiones que se rlgen por contrato a las que se refleren a las
alegac10nes del : OAAN

Ingrescs patrimoniales de canon fijo
3.21.~ 1a facturacién de los ingrésos por aléuiier de. locales se.

realizaba en los Servicios Centrales sobre una base de datbs en la
que debian constar los elementos 1dent1f1cat1vos de cada. local

alqu1lado Y que era actual;zada medlante ‘las altas, bajas o °

'varzac1ones comunicadas por. los aeropuertos.: Se ha obsetvado, gin’

embargo, dque esta base de datos no. szempre estuvo actualizada, lo

que dis luqar a errores de facturacxon que se expondran en el punto
3. 49. La causa pr1nc1pa1 de dichos errores ‘reside. en que los
serv1cxos admlnlstratlvos de los aeropuertos no . realizabam
inspecciones fisicas de los locales para confirmar la ocupac16n de
los mismos. Se han encontrado casos en los que se ha facturado ab
companias por locales que no ocupaban, otros en los que no se ha
facturado respecto a locales ocupados Y, flnalmente, casos .en que
se ha facturado a partlr de datos erroneos ‘de superfxcxe de los
locales.

La adjudzcaclon y flrma de los contratos de alquzler de
. lo¢ales correspondia’ al Dlrector General del OAAN. En caso de
1nsuf1c1enc1a de locales para cubrir toda la demanda, la.adjudica-
cion se realizaba por orden de peticion.

3.22.-

La eventual relacién

»de act1v1dad de los concesionarios,

3.24.-
" tiendas libres de impuestos de los aeropuertos espanoles. La propla

:factura por el 1mporte correspondiente,
alguno. . .

deudora de la compaﬂla que pretendiera alguilar el local y el OAAN
no ha 1mped1do que se hayan adgudlcado locales a empresas con

elevados saldos deudores,que a su vez, se vieron lncremgntados con

la facturacién del local adjudicadot

Ingresos patrimoniales'¢e canon variable

3,23, Como criterio general, la info:macién sobre log voliumenes
que servia de base para. la
facturaclén de los ingresos patrimoniales “de canon varlable, era
sumlnlstrada por propios Los Servxcios
Centrales del OAAN redibian esta- informacién a "través de los
aeropuertos y- sobre ella aplicaban dlrectamente los canones
determinados en el contrato de concesién y que eran el resultado

IQS conces:.onarlqs .

del correspondiente concurso. N1 por parte de-los aeropuertos ni

| -por los Serv1c1os Centrales se efectuaban comprobacxones sobre’ 1os

volumenes de act1v1dad (generalmente, importe de las ventas)
declaradas por los concesionarios. Esta depéndencia respecto de los
concesionarios para la facturacién de los ingresos patrimoniales

fsupone una situacién. de' alto’ riesgo para la flabzlidad y la
‘seguridad de que el OAAN haya - facturado correctamentep

En los
apartados siguientes se describe, ¢on mayor detalle, cémo afecta
esta circunstancia a cada tipo de 1ngreso.

compafia era la que elaboraba la liquidacién del canon que debia

~abonar al OBAN, de forma que el Organismo se limitaba a emitir una

‘sin practicar control

Comeniario en relacién con las alegac;ones del -ORAN: COntrar1amente

‘a lo que parece deducxrse de las alegaciones del OAAN, la naturale- B

za publica de la empresa ‘no exlme al Organ1smo del rlgor en el

control de la facturac1on correspondlente.

3.25.~ Los ingresos por- la utilizacion de las pésérelas telescoépi-
cas .eran facturados a-las compahias: aéreas sobre la base de los
partes de ut1112ac1on que presentaban las empresas concesionarias

-encargadas de su. explotac1on y mantenimiento. Ni los aeropuertos
“ni los Servzcxos Centrales efectuaban pruebas Sobre la veracldad

de tales partes.

‘Comentario en. relacién con las ;legaciones del OAAN A pesar de - lo\.

expuesto por el OAAN, no se ha obtenido evxdencxa de la reallzaclon

- de controles sobre los citados partes.

3.25.7 En los ingresos por explétaciones comerciales y por bares
¥ restaurantes la-facturacién seé desarrollaba, generalmente, en dos

~fases: un canon fijo mensual y una liquidacidén anual que era el

viesﬁltado de aplicar -al- volumen de ventas '‘comunicado- por el.
cbhcesionario el porcentaje dispuesto. en ‘el contfato.corresponi
-Del importe . de esta llquldacxon se’ deduc1an los- cédnones
El QAAN no .

diente.

mensuales facturados, gue tenian caracter de minimo.

‘reclamaba al concesionario documentacién adicional que pudiera

soportar ‘la veracidad de\léfrelacién de ventas, ni .practicaba
comprébacién alguna sobre los estados contables del concesionario.
conanta:;o en relac;on con las alegacxones del OAAN: las impugna-
ciones a las que se refleren las alegaciones se originaban por
aspecto* puramente formales, segun se comprobo en las correspon-
dientes pruebas de auditoria. BN

‘ .

3.27;- En los ingresos facturados a las compaﬁlas de alquiler de
coches que operan en los aeropuertos se aplicaba el mismo sistema

~ de fagtu;acxon fija minima mensual_y_llquxdaclén anual.diferencial
.sobre ‘el volumén Qe ventas.

Los .concesionarios remitian a ‘los’
sérvicios administrativos de 1los aeropuertos ' copias de los
contratos de alqﬁi}er formalizados y una relacién de las mismas con

su importe. En algunos aeropuertos se exigia a los concesionarios..-
- . . 1 N .

! Parrafo modificado en funcién de las alegaciones del OAAN.

La. empresa publlca Aldeasa era lanconce51onar1a de todas las *
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que, .previamente a la formalizacién de los contratos, éstos fueran
numerados por 1los servicios administrativos con objeto de que
posteriormente pudieran ser cortrolados. Sin embargo, no se ha
obtenido evidencia de que' por parte de 1os aeropuertos se hayan
efectuado revisiones. sistemaiticas de los contratos presenta‘dos' por
los concesionarios, por 1o que la prevencién de la nuferacién
resultaba finalmente superflua. No obstante, incluso si se hubiera
efectuado una revisién de la correlacién numérica de los contratos,

el sistema de’ coh§f01 habria sido insuficiente, pues no habria .

garantizado que el concesionario no hubiera formalizado contratos:
"en modelos no prenumerados que posteriomente no fueran declarados
“ante el OAAN. : :
Comentario en relacién con las -lagncionu del. 'OAAN: £l control
_ exhaustivo de.los contratos de alquiler de coches al que se
refieren las alegaciones del OAAN pudiera referirse a periodos
posteriores a1 fzscalizado, dado que en las pruebas practicadas se

obtuvo ev:.dencia suficiente, como se ha seﬁalado, de la ausencia_

de control .

- 3.28.~

a efectuar la liguidacién. Ni los aeropuertos ni los Servicios
" Centrales efectuaban ccontroles sobre la numeracién de las facturas

vn:l. pruebas alternativas que prmitieran la fiabilidad a las cifras
de ventas declaradas por las compafiias.

» Comentario en relacién con las alegaciones del ONAN: En las pruebas
practi.cadaé no se ha obtenido’ evxdencia de 1a accidn 1nspectora a

1a que se refiere el OAAN.

3.29.-El canon por manipulacién de mercancias, .establecide por 1a
Orden Ministerial Comunicada de 25 de junio de 1985, era facturade
en funcién del pesb de las mercanéias que eran cbjeto de manipula-
:cibn en ‘los aeropuertos, dato que era declaradc por la compajiia
’ Iberia Y sobre el-que el OAAN no practicaba control alguno.
Comentario en relacisn con las alegaciones del OAAN: La impugnacioén

de la companiia Iberia, a la gque se retieren las alegaciones, estéd
relacionada con la interptetacxén del - contrato correspondiante, :
pero no se deriva de actuaciones de control del OAAN. En el curso -

" de las pruebas practlcadas no se ha obtenido evidencia de 1la
realizacién de las comprobacmnes a las que aluden las aleqac:lones.

Tasas y otros. ingresos facturados en los aeropuertos

3.30.~ Efi caso de qgue una compafiia no fiqura#e en la relacion .de
compafiias con  crédito,
directamente por los servicios administrativos de los ae'rop'pertos

mediante la 'emisién de un recibo en el que- constaban. las bases -

imponibl'eé, las tarifas y 1'as cuotas. Las tasas.debian ser abonadas

por Ja compafiia, sus representantes o el ‘piloto del avién prevn-_

mente al abandono del ‘aeropuerto. Respecto al control interno de
.1a facturacién de estas tasas cabe efectuar las observaciones de
los siguientes puntos. ’ .

3.31.- Como se ha seflalado anteriormente, el procedimiento de la

comunicaci6én de qué companias tienen crédito era deficiente, de
‘torma que se generaban confusiones y descoordinacién entre los

diversos aeropuertos respecto a qué compafilas debian cobrarse las
taus al contado. B

3.32.~ La identificacién por los servicios administrativos de los
asropuertos de los hechos imponibles de estas tasas, es decir, los
- aterrizajes y despegues de aviones ~de compafias sin crédito,
bresentaba las mismas dificultades que la elaboracién de los partes
de movimiento de aeronaves descritas en el punto 3.14. El personal
encargado de elaborar estos partes era el mismo que expedia los
recibos para el cobro de las tasas a las compafiias sin crédito, lo
Que supone una excesiva ‘acumulacién de funciones.

A

En los ingresos por los servicios de comida a bordo
7 ("catering®) las compafiias remitian a los aeropuertos copias de las’
- facturas enitidas por sus ventas, sobre las cuales el OAAN procedia |

las tasas eran facturadas y cobradas:

" operatividad y de servicio al cliente.

3.33.~ No existia un criterio unificado sobre la forma de cobro de

estos recibos. En algunos aeropuertos se exigia gque el pago se

‘efectuase siempre en una oficina bancaria del aeropuerto, requi-

riéndose’ como justificante del mismo.el documento bancario del
ingreso. En otros, sin embargo, se admitian cobros en efective,

‘acumuléndose ‘en la uu.sma persona las f.unciones de - facturacién y

recaudacioéon. Ello supone un importante riesgo de control interno.
Comentario en relacién con las alegaciones de)l OAAN: Este Tribunal
entiende que ‘la acumulacién en la misma persona de las funciones
de facturacion y cobro en efectivo si supone, pese a lo afirmado

por el OAAN; un importante riesgo de control interno de acuerdo con

los principios de auditoria generalmente aceptados. .

'3.34.- Por otra parte, el procedlmento de facturacién no aseguraba :

que, con caracter prev:.o al abandono por el avién del aeropuerto,
se hubiera producido el abono de la tasa. En m.ngun momento le era
exigida a la tripulacibn del avicn la copia del recibo que le era
entregada en los servicios administrativos del aeropuerto para
justificar el pago de las tasas, a pesar de que esa tripulacién
debia pasar controles de otro tipo (permiso de despegue, plan de
Vuelo, ete. ) entre 1os‘ que habria sido féci.l inclui.r, sin coste-

operativo afiadido, la exigencia de presentacién del justiticanto'

que acreditase el pago de las tasas.

Comentario en relacién con las- alogacionu del om COnviene
destacar que la ayiacion general y ligera compone la mayor parte
de los movimientos sometidos a tacturacié’n en los aeropuertos.
3.,35.~
aeropuertos por los Servicios ‘Centrales del OAAN. Los recibos

estaban prenumerados y los Servicios Centrales conocian la numera-

cién de los que entregaban a cada aeropuerto. cada cierto tiempo,

Y con gran retraso, los aeropuertos remitian a los Servicios

-Centrales los recibos expedidos, acompanados “de una relacién en la

que constaba su numero, su importe y la compaﬁia. En los Servicios

Centrales se comparaba €1 importe de esta relacién con la recauda-
ciéh que quincenalmente era transferida (irer punto 8.27), perc no

se practicaba un control sobre la numeracién de los recibos para
comprobar si habian sido remitidos todos.. ‘rampoco se comprobaban

" 'los datos cortenidos en los recibos ni se rev:.saban las operaciones .

aritméticas de los m.smos. .

»

3.36.- Si en el morhento de expedir los recib_ds se observaba algun .
‘error en su.formalizacién, eran anulados.y se expedia otro ‘nuevo.

Se ha observado que nd era practica regular que todas l#s copias
de los recibos anulados fueran ;emiti'das a los Servicios Centrales.

3.37.- Ciertos tipos de ihgresos patrimoniales, como los derivados )

de 1la utilizacién de salas VIP, filmaciones y reportajes, acceso

de vehiculos a mielles de carga, lz.mpiezas por derrame de combus~
tible, y algunos mis, eran facturados y recaudados directamente por
los servicios administrativos de los aeropuertos por razones de’
Estos ingresos eran
facturados mediante recibos y recaudados en metilico o por ingreso
bancario indistintaﬁente. El corntrol intei-no era ineéxistente, pues
no habia normal;lzécién de los recibos, ni prenumeracién, ni sistema
alguno que permitiera verificar la totalidad de facturas emitidas.
Tampoco habia una adecuada segregacién de funcioijnes, pues el
encargado de la expedicién del recibo era el mismo que se ehcafgaba
de la recaudacién. En NUMErosos casos era, ademis, quien autorizaba
1a realizacién de la actividad gue daba lugar a la facturacién. El
control de esta facturacién por los Serv;cios Centrales era,
asimismo, inexistente.

Ingresos por utiuuéiép de las Redes de -‘Ayuda a la Navegacién
Aérea

3.38.- Como se indica en el punto 3.7, el OAAN se encafgaba de
recaudar las liquidaciones que por este tipo de ingresos remitia

.

Los - talonarios: de  recibos ‘eran proporcionados ' a - los’
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el organ:.smo supranacional "Eurocontrol" Esta orgam.zac1on factura,.

a las compahias aéreas en funcion de la utilizacioén de las redes
de ayuda a la navegacion aérea de los -distintos palses, y se
encarga asimismo de la recaudacion-y ‘de su reparto a los diferentes

las-liquidaciones y la recaudacion correspondiente gue le remitia

“Eurocontrol”, comprobar gque . la .recaudacion coincidia

liquidacion. y contabilizar el ingreso.. No se pract:.caban pruebas

sobre la“ 1J.qu.1daclon ya que, como manifiesta el OAAN, la competen—

cia sobre la utilizacién de las redes de ayuda a la navegac:.on
aeérea correspond:.a ‘a la Direccion General de- Aviacién. Civil, No
obstante, el OAAN deberia ‘haber recabado de esta Direccién General
una ‘confirmacion de las liquidaciones que remite “Eurocontrol™'.

Comentario en relacién con las alegaciones del Ministerio de
Defensa. En las pruebas practlcadas no.-se han examinado, por no

corresponder al OAAN, los sistemas de prestacxones del servicio de
ayuda‘a la-navegacién aérea y los costes asoc1ados, por lo que no-
es poslble ‘opinar: sobre la ‘eventual participacioén del - Huusteno
de Defensa o:de otros- entes en dichos costes.

_ Otrés resultados de la fisecalizacidn -

Contabili:dad

3.39.~1a cuenta de resultados corrientes del ejerc:.cu) 1987 tecoge

la facturacidn de los doce meses- del ano nas-noviembre y diciembre

de 1986 respecto a los s:.qu:.entes tlpos ‘de” ingresos: tasas ‘de

fa,tern.za;e, de sal:.da inteinacional'de viajeros, de carburantes, -

-de lubricantes y de estacionaniento de aeronaves, asi como el canon .|
K | para afirmar si el extor se ha producido en un parte o en otro.

de "handling", todos ellcs 'Vref:e'l:‘i'dos a la'facturacién de Servicios
Ceritrales. Esto se ha debido a que el OAAN contabilizé la factura-

' cién de noviembre y diciembre’ de.1986 de‘lo_é ingresos citados en
el momento en que se_'liqu.idarér’x‘j,'» esto’es, en 1987, mientras que‘en’

el ciefre de 1987 el Organismo adopté el  principio de devengo,
contabilizando “todos ' los ingresos “en €l  ejercicio. del. que se

derivan. Como consecuéncia inevitable del- cambio ‘de criterio

contable -se-ha producido una mayor contab:.l:.zaclon de ingresos en ‘|

1987 de- ‘cerca-de 3.856 mxllones de pts.

3 40.- Las liquidaciones de..canon variable eran, generalmente,
contablllzadas en el e]ercz.clo s:.g'ulente, de forma que en 1987 se

han contabilizado ;I.;quldaclones de 1986, mientras que las de 1987
- se-‘han imputado al .ejercicio de 1988.

comperisécién de-ambos’ etrores dé periodificacioén, el'efectq sobre
los ingresos .contabilizados en.1987 es practicamente nulo.

‘Tasas facturadas-por los Servicios Ceni:riios .

3.41.- Se ha examinado la’facturacién &:ori-espondiente a las tasas
de atérrizaje, estacmnamento 'y sallda ‘de viajeros devengadas en
los aeropuertos citados en el punto 1.12, y referida al periodo de
un mes seleccionado entre los. de mayor volumen de facturaczén. Se

ha comprobado Xa correspondene1a entre las facturas expedidas por

los Servicios Centrales y la’ documentac.lon renutma a1 efecto por
los aeropuertos. ’ )

3.42.~ Cabe senalar, ‘en primer lugar, que no existe: 1a posibilidad
de obtener 1nformaclon plenamente flable respecto a los movimientos
de aeronaves. Los unicos registros de.tales movimientos son los
partes elaborados en los aeropuertos que, .como se ha comentado en
el punto 3.14, ofrecen escasa fiabilidad dadas las defxc:.encxas de
los procedlmlentos empleados en su elaboracién. En consecuencxa,
no se pueden efectuar pruebas d:.rectas sobre: la. veracnlad e

i Parrafo modificado en fqﬁciéh de las alegacionas’ dei OAAN

recibir

" con la

‘ aeropuerto,

-Como consecuencia- de 1la }
' albaranes en' poder del OAAN son"ilegibles,. por - 1o que no puede

3.47.

integridad de los datos contenidos en dichos partes, ni, por tanto,

. se puede comprobar la veracidad e J.ntegr:.dad de la facturacz.on de

las tasas citadas.

3.43.~
indirectas para evaluar la correccién de los partes elaborados por

Ante esta situacién,

.los aeropuertos examinando, fundamentalmente, la coherencxa entre |

ellos. Asi’se han revisado los partes de aterrizajes y’ los partes
de salida 1nternac1onal de cada ‘uno de: los aerop\rertos c1tados

. correspondlentes a un mes, y se ha observado que practlcamente en’

la mitad -de los casos hay dlscordanc:.as entre ellos. La incidencia

"mas frecuente es que en el parte de salida 1nternac1onal ,flguren .

despegues de aeronaves que, segin el parte de atertlzaje del m:.smo
no habian tenido entrada en él. De acuerdo con lo
descrito en el punto anterlor, no podr:l.a ‘afirmarse si lo que se ha

producido es un exceso de facturacién en la tasa ‘de sahda por
vfacturar por salmas no - reallzadas, © un defecto en la tasa de

aterr:;za;e por no facturar por aternzajes realxzados.

Comentario en relac;on ‘con 1as alegaciones del om Las discordan-
cias detectadas se refleren a ev1denc1as obtenldas despues de haber
‘tenido en ‘cuenta todas - las’ c1rcunstanc1as expresadas en 1as
alegacxones del OAAN a este punto. . '

3440~ otra discordancia'frecﬁente se ‘produce entre los partes de
_aterrizaje'y salida -y los de estacionamiento de aercnaves, de forma’

gue, - en- ’m'.m'erosas ocasiones, el n\imero de dias. gue, 'segun este

| dltimo parte, .ha estado estacionada una ‘aeronavé en un aeropuerto
- no_coincide con la dlferencm entre las fechas de su aterrxzaje b4
de su.salida, incluso temendo en- cuenta los casos de exencién de

pago de la. tasa -de estacmnamlento. De la misma forma que 1o

seﬁalado en ‘el” punto anterlor no exlsten elementos suf1c1entes

| 3.45.=" Se ha revisado asimismo, para los aeropuertoé y periodos.
- indicados, la 1ncorporac1on de los datos contem.dos en los partes

a las facturas expedidas por los Serv1cms Centrales, obteniéndose,
sin per]ulc;.o de lo descr1to en los puntos anterlores, resultados
satzsfactorlos. .

3.46.~ Por lo die se reflere a la tasa de carburantes, sé& han

. examinado- los albaranes de ventas de las companias suninistradoras
_correspondlentes a un mes en cada uno de loés aeropuertos c:\.tados,

al- objeto de comprobar- la veracidad de la facturacmn de. dlcha

tasa, cuyo hecho imponible’es el numero de litros- suministrados.

Se ha observado’ Que, en. numerosos casos,  las copias de los
confirmarse la'veracidad de la facturacioén correspondlente. Cuando

se ‘han podido examinar los datos contenidos en los albaranes se ha_

. comprobado que, ‘en términos generales, la-facturacion era correcta.

| Ingresos p'atrinoxiiales-. Consideraciones generales T

quivoca qué tipo de ingresos patrimoniales debia facturaf'é»l OKAN

(vei: punto 3.20), .se_ han‘ producid6 casos én los que, reséécto a
. algunos: aeropuertos, se ha omitido la facturac1on de ingresos. por

operaciones comerc:.ales desarrolladas en los ‘mismos. Y que, en otros
aeropuertos, si hablan generado ingresos para el OAAN. As:., por

ejemplo, se ha detectado que el OAAN no -ha facturado 1ngresos

patrlmonlales de nlnqun tipo respecto de dna serie de explotaciones

comerciales sitas en el aeropuerto de Barcelona que en dtros
aeropuertos si han generado ingresos, como ciertos servic:.os de-

Correos y Renfe, un campo- de golf en- los terrenos del aerop uerto,

- diversas maqumas recreatx.vas y la ut:.llzac:u;n dg-salas especiales

y privadas.
conentario en relacién con las alegaciones del OAAN: Aunque, como

‘se oxpone en 1as alegaciones, puede resultar Jjustificado que en

alguno de estos casos puntua‘.les no ‘se hayan facturado J.ngresos
patn.monlales, el Organxsmo deberia haber corregido la disfuncién

el Tribunal ha efectuade pruebas'

- Ante- la ausencia de normativa que defina de manera ine—:
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gue representa el hecho de gue por servicios de la misma naturaleza
se haya procedido a facturar ingresos patrimoniales en unos
aeropuertos, mientras que no se ha actuado de la misma manera en
otros. : ‘

Ingresos patrimoniales de canon :fijo =

3.48.- En 1o que se refiere 4 '165. ingresos por Alquiier de locales,
se ha revisado la facturacién correspondiente a un mes-en cada uno
de los aeropuertos citados en el punto 1.12. En concreto, se ha
comprobado la facturacién correspond;ente a una serie de conpanias,
que representan -aproximadamente el 65% del total de locales
alquilados en lpos citados aeropuertos y el 81% de 1la fscturacién-
del mes, verif;cando el importe facturado de acuerdo con los partes
de ocupacién y baja de locales éxped;dos por las administracxones
de los ‘aeropuertos y las tarifas v:.gentes en el penodo fis-
calizado. las anomalias detectadas han sido puestas en conociniento
de los responsables del OAAN al objeto de sol:,citar aclaraczones,
tras las cuales se han thenzdo los resultados que se exponen en
el siguiente punto.

3.49.- Se ha comprobado que una correcta facturacién habria elevado
el importe facturado en el mes revisado en un 9%. Los errores se
han producido tanto por incorrectas aplicaciones de los datos de
superficie de los. ‘locales y de las tarifas (en el 8% de. los
locales) como por la no facturacién de locales que; de acuerdo con
los partes correspondie_ntes, estaban alquilados en el periodo (gl
nﬁmero de locales: facturados deberia haber sido un 16% mayor) .

. ha comprobado, asimismo, que \micamente respecto al 78% de los
locales ocupados en el periodo revisado existia contrato de

-alquiler.

Comentario en relacién con las Alegaciones del OAAN: La-onisién de

' facturacién comentada. ho: fue objeto de regularizacién post_erior, ’

pese a lo expresado en las .alegaciones »de'l, OAAN. -

Ingresos Plt:héﬁiales de canon variable:

3.50.« Por.lo gue respecta a los ingresos por explotaciones

comerciales se ha revxsado iqualmente 1a facturacién de un mes en |

los mismos aeropuertos, que se corresponde con la liquidacién £ija
mensual. Se ha comprobado que, en lineas genetales, la tacturacibn
de esta liquidacién ha sido correcta de acuerdo con los contratos
correspondientes. En cuanto a la 11quidac5.6n anual,
. produc;do,;en lineas generales, de manera correcta respecto a’las
declaraciones de operaciones formuladas por los concesionarios. No
‘obst.ahte,, dado que -rio se practicaban comprobaciones scbre la
veracidad dé tales relaciones (ver punto- 3.26), no se puede
verificar, en ﬁltimva"i'hstancia, la correccién de la fa;turacién de

la liquidacion anual.

3.51.- Lo mismo ocurre eh el resto de ingresos de canon variable:
alquiler de coches, "catring" y tiendas libres de lmpuestos. La

facturacion es correcta a partir de las declaraciones de operacio-
nes presentadas por el concesionario, pereo la falta de revisién y
verificacién de éstas impide otorgar plena fiabilidad a la
facturacion global de estos ingresos.

Tasas y otros ingresos facturados en los aeropuertos

3.52.- Se ha revisado la facturacitn de las tasas correspondiente
a todo el ejercicio referida a los aeropuertosbcitados en el punto
1.12. Se ha comprobade que la contabilizacién y la recdudacién
transferida a los Servicios Centrales del OAAN han coincidido con
los recibos remitidos por los aeropuertos a los mismos Servicios
Centrales (ver punto 3.35).

" este. tipo de ingresos declarada por el ‘OAAN,

| que fueron numeradas.

ésta se ha

3,53.- 5in embargo, se han observado numerosos casos de saltos en.
1a numeracién de los recibos de lag tasas, esto es, a los Servicios’

Centrales no han sido remitidos todos los recibos correspondientes
a los talonarios gue fuercn puestos en su dia a disposicién de los
aeropuertos. Comunicada esta incidencia.a los Tesponsables del
OAAN, se nos informa que los recibos no remitidos corresponden a
anulaciones motivadas por etrores en la ‘formalizacién de los
mismos, de los cuales xio.siempre se remitian copias a los Séfviéios

Centrales. La falta de control de estos saltos en la numeracién de

los recibos impide verificar la.integridad de la facturacion de
esto es, si a los
Servicios Centrales han sido remitidos la totalidad de los recibos

' expedidos y su recaudacién correspondiente.

| 3.54.- En e1 aeropuerto de Palma de Mallorca se han observado

recibos, por importe de 1.213.720 pesetas,

firma de aceptacitn del ciiente (el representante de la compafifa

en los que consta la

"o el piloto de avién) 'y la firma del encarga:do' de administracién

del aeropuerto acreditando. el cobro del recibo, pero cuya recauda-

" cién no ha sido remitida a los Servicios Centrales ni contabiliza-
da. La direccién del ueropuerto manifiesta.que se trata de recibos .

anulados. por errores cometidos en.su elaboracién, detectados con

i poste;iorid;d a las firmas del cliente y del encarqado, Y sustitui-
‘] dos por otros correctos. Ante la imposibilidad de determinar con

total fiabilidad los movimientos de aeronaves Y,
comprobar si cada operacién ha sido sujeta a la tasa correspondien-

por tanto,

. te, y tras las pruebas adicionales realizadas, no han podido ser

confim;d_as las _citadas manifestaciones de 1la direccién del

'aeropuerto. En todo caso estos hechos raﬁificén las. debilidades de
: cont.rol interno de 1a factutaczén de las tasas en los aeropuertos

descritas- anteriormente.'

'_ICOnentlric en ‘relacién con las nlqgnci,o_no; del OAAN: Se m'antien_o .

la afirmacién de qgue la recaudacién de los recibos citados no fue
remitida ‘a los Servicios Centrales ni . contabilizada, pues ;_asi
coﬁst.a f'ehacient_emente'pc_r las pruebas pra’cticadas. '

3.55.- En el aeropuerto de Santngo se han empleado fotocopias de
recibos para facturar las tasas La direccion -del aeropuerto

-Just:.nca este hecho por el retraso en-la remlsxén de. _nuevos
" talonarios de recibos desde los Servicios Centraleg, de forma que,

para no paralizar la facturaciém, se fotocopid .un recibo no

utilizado, se borré la numeracién y se obtuvieron diveersas copias
.Estas. copias fueron empleadas en la fac-

turacién hasta que llegaron los talonarios de los ‘Servicios

I centrales, momento en el.que se cumplmentaron éstos con los’ datos
" de los recibos ya expedidos. Dado que la numeracién de.los recibos

fotocopiados era realizada por los propios servicios administrati-
vos del aeropuerto, no es posible verificar que a los recibos de

 los talonarios - remitidos ‘'pPor . los Servicios Centrales se hayan '

incorporado la’ totalidad de los facturados ‘previamente por el
sistema descrito. Adends, la firma del cliente constaba tinicamente
en los recibos-fotocopia, no en los definitivos, .que fueron los
enviados a los Servicios. Centrales como )ustiflcacxén de la
facturac:.én .

. 3,56« Al igual que en las tasas facturadas en_'los aeropuertos, se.

ha revisado la facturacién del ejercicio correspondient " los
inqreéo’s patrimoniales recaudados en los aeropuertos citados eq el
punto i.12, habiéndose comprobado que la contabilizacfén y la
recaudacién remitida a los Servicios Centrales coincide con los
recibos que°han sido puestos a disposicién de este Tribunal.

3.57.- No obstante, y dado que, tal comc se afirma en el punto
3.37, la ausencia de un minimo control interno impide comprobar que
los recibos examinados sean la totalidad de los recibos expedidos,
no es posible verificar la integridad de la facturacién declarada

' Se estan recopilando los antecedentes necesarios para dar
cumplimiento a los preceptos de la Ley 7/1988, de 5 de abril, de
Funcionamiente del Tribunal de Cuentas, ante los indicios de
responsabilidad contable detectados en este tema.

38923



38924

" Miércoles 18 noviembre 1992

BOE ntim. 277

por el OAAN, esto eé, si la recaudacidéh ;emitida a los servicios

Centrales del OAAN se ha correspondido con la totalidad de recibos:

expedidos y su recaudacion correspondiehte.

3.58.- El aeropuerto de Madrid-Barajas ha declarado una facturacion
por utilizacion de la sala VIP de 14.477.000 pesetas durante el

Revisadas las facturas frecibos correspondientes se

. ‘ejercicio.
e lgunos casos se han practicado descuentos del 10%

observa que en a.
- respecto a las tarifas viqentes aprobadas por orden Hinisterial,
déscuentos que carecen de fundamento nomativo. El importe de estos
descuentos asciende a 763.000 pesetas.

ojc ndacione ont _. t

Tasas fact{xradu por lés Servicios c:.i:t:u.i

3.59.- Debe mejorarse el proceso de toma de datos ‘en los aeropuer-
‘tos de los movimientos de aeronaves, al objeta de que las relacio-

‘nes remitidas a los - servicios Centrales para . proceder a- la.

facturacién ofrezcan mayores garantias.

De esta forma se reco-
rienda:- :

-

8) Efectuar las aplicaciones informiticas necesarias

- para que los partes de mo'vimientos ‘de aefonaves sean .

un producto directanente sbtemido por 1a unidad .gque
_autoriza todos los movimientos del aeropuerte,
manera que toda autorizacién de despegue o aterrizaje
) 1leve aparejada la anotacién . de la operacién en el
‘ wf ‘parte correspondierite.
b) Los serv1> 1os administrativos de los aeropuertos
' deben compfobar, en las salidas de vuelo intemac.to-
nal, el numero de pasajaros decl;rado pgr las compa-
fiias aéreas, empleando, al mends, técnicas de mues~
- treo Irepres'entat_:ivo. C ’ )

Las relaciones remitidas a los Sarvicios Centrales
deben estar certificadas ‘por la direccién -} la
adninistracién del aeropuerto.

“e)

3.60.- Pericdicamente, por ejemplo cada mes, la' direccién -del
Organismo deberia editar una lista completa con las compaiiias que
tienen concedido crédito, es decir, aquénas a las gue no se les
debe facturar en el aeropuerto. Dicha lista deberia ser circulari—
2ada a teodos los aeropuertos. o :

3.61.~ Se recomienda implantar procédimientos de revision sis-
temdtica de los albaranes de v_em:‘as de carburantes al objeto de
asegurar la integridad de la facturacién por .est_a' tasa. Sin
perjuicio de lo sefalado, se recomienda que el nuevo Ente publico
inicie estudios econémicos destinados a evaluar la ‘conveniencia de
:sustituir este ingreso, en la actualidact‘ ‘confiqurado como tasa por
litros sumxnistradcs, por un ingreso dc otra naturaleza, como por
e)emplo un canon anual fijo factutado a cada compaﬁia suminis-
tradors y determinado por contratc de: conc,esxdn, dado l6s menores
riesgos de control de este tipo de in@rgsos, y- proponiendo, en su
caso, las modificaciones '_legales que correspondan. ‘

3.62.- Sin perjuicio de las recomendaciones sefhaladas, se apunta

la conveniencia de gque el nuevo_Ente'bubli’co inicie estudios |

destinados a evaluar la posibilidad de que las tasas de aterrizaje,
estacionamiento y salida internhacional de viajeros sean sustituidas
per unos ingresos de otra naturaleza, como por ejenplo céncones

————

' 8e estan recopilando los antecedentes necesarios para dar
cumplimiento a los Preceptos de la Ley 7/1988, de 5 de ubril, de
Funcionamiento del Tribunal de Cuentas, ante los ;ndicms de
responsab111dad contable detectados en este tena,

“ .

3.64.~

periédicos determinados en la concesién de la autorizacién a las
compafiias aéreas de las lineas de vuelo regular correspondientes.
De esta forma, cuando a una compafia se le otorgase la autorizacién
para explotar lineas regulares con entrada o salida en algun
aercpuerto espafol, se le impondria un canon por la utilizacién de
. las instalaciones aeroportuarias, que sustituiria’ a las tasas
descritas, y que se estableceria en funcién del numero de vuelos
previstos, tipo de avioqes autorizados, categoria de los aeropuer- .
tos de partida o de desiino, etc. Respecto a los vuelos ne
requlares, deberia mantenerse el sistema actual de facturacién por
operac:lones individuales realizadas, pero,. ‘en todo caso, €1 coste
de control, tanto en términcs de medios técnigos Y humanos
dispuestos como de riesgo de errores en la facturacién, descenderia
‘notablemente. 5i. el resultado del estudio recomendado fuera
faverable al cambio. del sistema en la ‘linea de lo - expuestd
anteriormente, el Ente,,'d'_eber;i.a proponer laﬁ modificaciones legales

- que ‘correspondiesen.

I.nqr.s'o.- patrimoniales. Consideraciones generizles

3.63.~ Se recomienda que se determine, por normas de ranqb

jerdrquico suficiente, la totalidad de tipos de 1ngr=sos patrimu* '

‘ " niales que el orgamsmo puede facturar, con definiciénm clara del

tipo de actividad que da lugar a la existenci_a del g:anon, el
procedimiento de célcule de éste, el sistema de ‘facturacion, los.
compromisos que adquiere el deudor en relacién con la informacisén
que debe proporclonar al orgam.smo y las sahciones a que daria‘
lugar la ausencza o falsedad de d;cha informacién,

Ingresos patrimoniales de canon- fijo.
En lo que se refiere al alquiler de .l.qcalés, se recomienda:

a) Que cada aeropuerto mantenga una base de datos
permanentemente actualizada ‘en la que. figuren la - '
totalidad de locales que pueden ser objeto de alqui-
ler y cudlés estin en cada momento alquilados, ¢6n

- indicacién de su superficie, compania que lo ocupa, ’
fecha de '-comienzo de la ocupacién, canon mensual
correspondiente, etc. Mensualpente esta base de datos.
seria empleada por los Servicios Centrales para la
facturacibn. .

Qu_e la autorizacién. de ocupaciéxi de cada _J.oi:al- sea
decidida formalmente por la direccién del aeropuerto.
y sea instrumentada mediante un contrato de alq.uiler.:
En la adjudicacién de locales se deberia extremar la
atencidn respecto a compafifas que iantengan elevados
saldos deudores con el Organismo. :

b)

Que los servicios administrativos efectuen revisiones
sistemiticas, otras - ocasionales, para
. comprobar la ocupacién real de los locales y su
adecuacién a los tém}in'os de los contratos de alqui~
ler. :

e)
asi como-

* Ingresos patrimoniales de canon variable.

© 3.65,= Pur 1lu yue respecta a los ingresos facturados mediante canon

variable, el Organismo debe comprobar las informacionés gue gobre
volumenes de actividad le transmiten los conce's'ionarios. Esta
comprobacién debe incluir la exigencia de que tal informacién sea
certificada y 1la verificacién, por muestreo, de ciertos datos
declarados por 1os concesionarios incluyendo, si fuera preciso, la
revisién de los estados financieros de éste. Para. ello, se hace

indispensable la definicién _expfesa, en el contrato de concesioén,
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de las atribuciones del organismo para realizar tales compréb&cio-
nes y de 'las sanciones que podrlan imponerse eén caso de falsedad
en las declaraclones, -de ausencia’de éstas o de oposxcién, por
parte del conces;onarxo, a la realxzac1on por el organ1smo de las

oportunas comprobaciones.

3.66.-
recomxenda gue el nuevo Ente publxco 1nic1e ‘estudios econémicos

respecto a-la convenlencia de - sustituir algunos de 1os cénones

' variables’ por canones fijos, dado el menor ‘coste de control de

éstos ultimos y su menor rxesgo._

- Tasas y otros ingresos facturados anuloé'aerbpuertos
o IR i .. L T o

" 3.67.~ Se .recomienda gque los 'servicios, administrativos de los
aeropuertos implanten procedimientos que aseguren, respecto a 1as
companlas obllgadas a bagar las tasas al contade en los aeropuet—
tos, que no es ccncedldc el permisc de despegue del avidén si no se
ha acreditade el ‘abono de las tasas’ correspondientes mediante la
'presentacion de una copia del recibo ante una unidadidistinta de
1a emisora de los mismos. Este requisito puede introducirse
fécxlmente entfe los controles ‘de . otro tipo que ~debe pasar la

tripulacxon antes del despeque de la aeronave.

3.68.- Se recomienda qﬁe lé direécién del’dfganismo dicte inétrucé
c*ones de oblxgado cumpllmlento para los servicios admlnlstratlvos
de los aercpuertos al objeto-de que la- recaudac;on de las tasas se
- efectie 51empre mediante xngreso bancarlo, concertando al efecto
con las oficinas- bancarxas sitas en los aeropuertos el funciona-
“miento contlnuo durante 24 horas al dia. En caso de qgue en ‘algun

aeropuertc no pudiera concertarse el funcionamlento continuo de la -

. oficind bancaria para- el cobro de los rec1bos, deberia extremarse
la precauc1an en la’ segregacion de- funclones ‘entre emxsxon -y cobro
de rec;bos asi come en la custodia de 1a recaudacién.

.3.‘5._.52 recomienda qug'lh direccién deI'Organismo ordene a’los

servicios administrativos de los aeropuertos | que remitan todas las '

copias de-los recibos anulados ’a los Servicics Centrales, y que
en éstos se efectie una revisién sistemdtica de todos- los recibos

‘remitidos per 105’aéropuertoé comprobands;” por la secuencia de la

numeracion; ‘que “han’ sido- remitides todos- los 'que componen ‘los
talonarxos que -en sudia.fueron enviados a 16s. aerepuertos.

3.70.~ En 10 gue se refiere a2 los 1ngresos patrlmonlales facturados_

'y recaidados en 1os aeropuertos, se recomienda que por parte de la
lerecC1on del Organlsmo se’ 1ndlquen de manera precisa, los tipos
de" ihgresos patrimoniales’ respectc de los cuales son competentes_
los aercpuertos para su gestlon.- -

3.71.- Se recomiehda'qﬁe por parte dé.Yos servicios administrativos
de los seropuertos sé implanten unos adecuados sistemas de controlf_‘“

interno que aseguren la 1ntegra facturacion y recaudac;én de’ estos
ingresos patrimeniales. - Estos sistemas de control: dinterno podrlan

ser simllares a los recomendados para "las tasas facturadas Y
recaudadas €n los aeropuertos.

»Ingresos por utxlizacion de 1as Redes de Ayuda a la _Navegacién

Adrea

3,72+~ Con la creacion del Enté ‘publico “Aérébuertés Espanoles Y
Navegacién Aérea' se reunen en el mismo Organismo. la func1ones de
recaudacion de los 1ngresos por .la utilizacién de las Redes de
Ayuda a la Naveqacxén Aérea y»la direccidn. y el mgntenimiento de
estas redes. En consecuencia, desaparecen los obstdculos que "han
impedido efectuar un control adecuado de espg‘ing;esb. El nuevo
"Ente publico. deberd asegurar gue las liquidaciones remitidas porb

sin perjuiéio’de lo descrito em el .punto anterior,- se

. Deudores por derechos reconoc1dos Cessenana

saldo dlversas cuentas ant1c1pos al personal.

T4.3,=
'correspondlentes a las aperacxones propias ‘del OAAN, esto es, las

‘ 4 4- El salén de deudores por derechos patrimoniales
] las certificaciones de descublerto,

EUrocontrol, asi como la récaudacion correspondienﬁe; son correctas
Y adecuadas en funcién de la ‘efectiva utllxzaczuﬁ de las redes y
de’ las tarifas vigentes.

4.- DEUDORES

Introdueccicén

4.1.~ las cuentas del gtupo de deudores del balance del OAAN a 31
de diciembre de 1987 (ver Anexo 1), excluyendo 1 de "Ent1dades

quhllcas"{ presentaban el 51gu1ente saldo (en miles de pesetas):

16.584

' Deudores por operaciones comerciales ,..... ' 23.924.222
Otros deudores no presupuestarioS .....ea.. 174.501
Towangunn“”“““‘juﬁ&mi

4.2.~ La estructuré de'cdenhas;del_grupo de deudores del balaﬁcg
del OAAN se correspondia con la aprbbada.por la Instruccién de
Contabilidad de los Organismos Auténomos. del Estado. A efectos de
uso 1nterno, el OAAN mantenia otra estructura de cuentas diferente
(en miles de pesetas)

Deudores por..derechos batrlmonlales Aabearene 2}.713.763

Deudores por certificados de descubierto .... 483.466

13. 138

TOTAL shersdereseteesdieshanas 24, 215 307

En este apartado se anallzan las cuentas de deudores

der1vadas de la- ‘faét uraczon de 1los ’1ngresos analxzados en el
capltulo 3 Por tanto, no ‘se zncluye el anallsls de las cuﬂntas de

'ant1c1pos al personal

incluyendo
ascendla a 31 de, dic1embre de’

1987 a 24.202. 168, 786 pesetas, correspondlente al. 290 cuentas de

- deudores diferentes. El’ 62% de este saldo estaba concentrado,en
" cuatro comparfiias, tal coio se observa en’ el s1gu1ente grafico:

o B F%mxz  _,:}”,_J, o = ?_?_, )
Cqmpq_snclon de saldos deudores LT L

S DOieerta
42,400

RESTO

13,408

contabilizacién v

4. s.- En el capltulo 3 de este Informe se descrlben los d1versos
procedlmlentos de elaborac16n de las facturas e empleaba el OAAN
segun la categorla de ingreso de que se trate. Cuando las . facturas

.. Nno eran cobradas “al contado (es.decir, todos los casos excepto . las
‘tasas e 1ngresos patrlmonlales cobrados dlrectamente en

los .
aeropuertos) eran remitidas’ por correo ordinario- al dehdcr, sin
exigir en todos los casos acuse de recibo.
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4.6.~ Como se ha senalado en el punto 3.3, el OAAN concedia crédito
a algunas compafiias aéreas; es decir, diteria el cobro de las tasas
hasta la expedicién de una factura mensual. En estos casos el OAAN‘
exigia la constitucién de un aval por importe equivalente a la
facturacién del trimestre julio-agosto-septiembre del ejercicio
anterior. las compahias de bandera estaban-exentas de esta obliga-

cién. .

4.7.- En el-caso de‘lbs ingresos patrimonialés facturados en los’
_‘Serv1c1os Centrales el OAAN exigia, en los contratos de alquiler

-] conces1on, la constltuclon de deposztos o fianzas previas.

4. 8.- Como ya se expusoc en el apartado ‘3.8, la expedlclon de la

.factura suponia la contablllzac1on del cargo correspondxente en la

'cuenta del. deudor. EL OAAN mantenia una subcuenta por cada. compania

deudora.

4.9.- Cuando se expedia un certifiéédd de desdﬁbierto a’'un deudof

por facturas impagadas el saldo correspondlente se trasladaba a las
-subcuentas de "Deudores por certxflcados de descublerto"

4.10.~ El OAAN no dotaba provxsxones por 1nsolvenc1as, aspecto que
sera comentado mas adelante..

Objetivos de la fiécalizacibn V'élcanqe dg las pruebas

4.11.~

Los objetlvos de la presente irea de flscalxzaclén han sxdo
los s1gu1entes‘ - - S

a) Evaluac;én de la flabxlldad de los sistemas de v

y

control 1nternoh

b) Vbrlflcacxon de "1la razonabilldad y correcta con-
tabll;zaC;on de las cuentas de deudores.

) Anéiisié éélvperiodé_medio de cqbfo.

4.12.- Se han analiiédq los. sistemas de control interno del Srea‘

~de dehdores'implantaaos por los servicios Centrales: encargados de

la facturacisn Yy de la contabxlldad, ‘asi como 1as 1nstrucc1ones de

" la dlreccmon del OAAN al respecto.

4.13.- Se ha seleccxonado una muestra de deudores a 31 de diciembre
de. 1987 y se. ha pedldo conf1rmac10n ‘del’ saldo a dicha fecha Yy
expllcac1on,_donde erarposxblg, dg las,d;fe;encxas.

A.24.- Se ha anallzado por otra parte, el perlodo medlo de cobro

de la facturaclon del OAAN; tanto por tasas aeroportuarlas como por
derechos patrlmonlales, asi como el especlflco de czertos deudorES
selecc1onados por el volumen de su facturaclon. :

4.15.~ Cabe éfectuar, en este apartado una observacién importante.
El- OAAN prestaba un servicio piblico esencial como.es la explota-
cién de las 1nstalac1ones aeroportuarlas para su aprovechamzento,

pr1nc1palmente, ‘por las compahias: aereasvy,sus pasajeros& En gste»

sentido el OAAN, .como muchos -otros organismos- piblicos, no podia
desatrrollar und actltud exclu51vamente mercantil que derivase por

e]emplo, en lo gque se refiere al érea “de deudores, en restrxnglr

las relaciones comerciales. con socledades gue mantuvieran elevados

saldos pendientes con el Organismo. En este apartado. se procura

tener en cuenta esta circunstancia y obviar toda ¢ritica a los.
procedimientos de gestion del OAAN que:pudiera tener, como punto de -
referencia una gerencia comercial, 6ptima-y‘préséihdiefa'ée las -
c1rcunstanc1as peculzares del Organ1smo comentadas.

COntrol 1nte;go

4.16.= Efectuada la salvedad del punto anterior, el OAAN presentaba
deficiencias en el sistema de control 1nterno del area de deudores

que provocaban un deble rlesgo'iu

- de "saldos deudores elevados.

‘estaba condicionada,

»".19;‘
ordinario, sin que se exigiera por sistema el acuse de recibo. De

‘el punto. 8.25,
efectuaba el pago. De ésta forna ‘el 'OAAN encontraba diflcultades
para mantener actual;zados los saldos deudores y se veia oblxgadO/

wi23.-
'insolvencias de- los deudores. Los fallidos eran imputados a 'la’

:caracter potestatlvo a la dotaclon de ptovxslones

gO:ganlsmos_lqv;Qns;deren convenxente, senala la Regla 162) No .

A a) No refle)o adecuado en contabzlldad de 1os saldos de

. deudores‘

- b)iPésiSiiidad-de errcres ‘en el cobro de las facturas
por insuficiente identificacién de éstas.

4. 17.- No estaba regulado el criterio por el  cual él OAAN seleccio=
naba las’ companlas aéreas. a las .que corcedla crédito, esto es,
aguéllas a las que por_no exlglrse el pago 1nmedlato de las. tasas
se les permitia mantener saldos deudores con-el Organismo. En la
practica el OAAN concedia crédito a las qompaﬁias de pandera asi

como a aquéllas que registraban mayor movimiento en los .aercpuertos

" .gestionados por el Organismo; sin que conste la aprobacidn por la

vdireccién del OAAN de critério cbjetivo alguno al respecto. De la

misma forma tampoco.constan instrucciones de la direccién respecto’
a criterios para la rescisién de crédito a las compafilas en caso

En deflnltlva, la concesién Yy

»vresclsxon de credlto eran producto de declslones 1ndiv1duallzadas
" de la direccién del OAAN

‘4.18.-'como';e'seﬁa1a en el punto 4.6 la  conceésidén-de crédito

bandera, a la presentacién de un aval por importe egquivalente a'labl

facturacicn “del perzodo Julio—agosto-septlembre del e)ercicio
precedente por las tasas de aterrlza)e,
aeronaves Y salida de pasajeros en trafxco 1nternac1onal ‘Asi, el
1mporte del ‘aval’ sélo era actualxzado una vez. al afo Y no constan

1nstruccxones de la Qireccién del . OAARN sobre criterlos para
modificar su 1mporte con motivo de elevados saldos detidores,. lo que:
constituye un factor de riesgo para la p051b1116ad de cobro de'

tales saldos.f

esta forma se generaban problemas con ‘los deudores al no guedar

acreditada la recepcion por éstos de la factura. Esta circunstancia .

‘era especialmente ¢ritica debido a'la'deficienté actualiZacién de

- los, llstados de d0m1011105 de los deudores, que contenian frecuen-

'tes errores.

- 4.20.~ Los saldos de'los deudores no eraﬁ confirmados. périédica ni
'formalmente. ‘El oAAN no seguia la ‘practica de c1rcularlzar a los
deudores para conflrmar los saldos. Unicamente ‘en c1rcunstanc1as_:

especiales se solicitaba. 1nformalmente del deudor la confirmacién
del ‘saldo o de datos. concretos de alguna factura. La no confirma-

‘016n periédica de los’ saldos puede conduclr a la persxstencxa de

‘errores contables no . -detectados por el OAAN.

‘4,21.= EY OAAN cafécia‘de_teqistros que‘clasificasén las deudas. -
_segin su antigﬁedad, lo que dificultaba la gestién_de:CObrb{’:“f

. 4.22.- El sistema de cobro -de las facturas tal como se anal;za en

no qarantlzaba la identificacién. del deudor que

‘a emprender gestiones informales con las companias deudoras para
.1dent1f1car el autor.del pago y la factura a la que’ correspondia,

cuenta de-resultadds_del-éjercicib’en:que se producian. De esta:
-forma se perdia informacién contable sobre los riesgos de cobro y.
los resultados de cada e)erc;c;o no se ajustaban a los principiocs

de contabilidad generalmente aceptados. .

,COmentario en relacioén con las alegaciones del OAAN Efectlvamente,
‘la Instrucc;on de COntabllldad de - los Organlsmos Autdnomes otorga

(cuando los

! Parrafo.modificadp en funcién de'las'alegacionesvdei OAAN . -

BOEnum 277"

excépto’ en’ el caso de las companfas de”

estacxonamlento de

fas' facturas eran enviadas &’ los deudores por correo

El OKAN“nunca ha “efectuado dotaciones. para provisionar
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obstante, la importancia de las operaciones comerciales y el
volumen de las cuentas de deudores del OAAN inducen a estimar, por
parte de este Tribunal,
provisiohes para insolvencias, lo que habria pemitido acercar la
contabilidad’ del OAAN al cumplimiento de los fines que le asigna
la progia Instr-uccién en la Regla 10, especialmente en los
apartados f (rendir informacidn necesaria para la toma de decisio-
nes), g (posib:llitar los controles financiero y de eficacia) y 3
(suministrar informacion para posibnitar el andlisis de los
efectos econémicos de lu actividad del organismo)

() 1tados da 31}

Concilimcién d_‘bil‘l cuentas de¢ deudores

4. 24. Al objeto de verificar 1la razonvavbilida‘d‘ del saldo de

deudores este '.l‘rihunal ha solicitado la conformidad a unid muestra -
de deudores representativa del 85% del saldo total. Como resultado

se han apreciado numerosas c_iifqrencias cuya explicacién ha‘sido
solicitada al Organismo para procedér & su gnd;,isiq.

4.25.~ Una vez depuradas las diferenciqs, en- su nayor parte
motivadas por divergencia de critenos de perioditicacién entre los
deudores yel OAAN, se ha observado una falta de conc:.liacibn entre
las deudas reconoc:.das por el OAAN y por los deudotes que represen-
tan 797 183. .826 pesetas de exceso de contabxluacmn, en -términos
netos, por el organismo.v :

Dentro del citado mporte se mcluyen unas reclamacxones
administrativas de las compahias Iberia (por. 494.334. 966 pesetas)

Yy Av:.aco (por 249. 585.231 pesetas)
procedencia de la facturacmn del _canon de manlpulac:.én ‘de

mercanc ias.

4 27.- El resto de diferencias no conciliadas (153 263 629 pesetas)
se deben a facturaciones no. reconocidas por los deudores aungue’ no

impugnadas en la via administrativa. Las debilidudes del’ control )

interno de 1a facturac:lén, expuestas en el capitulo de "Ingresos",
sori la causa rundanenf.al de -estas diterencias. ‘En otros casos se
deben a. la no identiticacién del deuder cuando abonaba las
facturas, 10 que generaba errores en -la’ actualizacién de los saldos
de deudores.

Comentario en relacién - con - 1as ulegaciones del OAAN: I.a no

impugnacién de las facturas no confiere, ‘en absoluto, fimeza por
si misma a la facturacion, contrariamente a lo que afirman las
alegacjiones del OAAN,

exigencia de acuse de recibo de las facturas.

,Periodo medio de cobro

4.28.~ El Tribunal ha efectuado un estudio: del periodo medio de
.cobro de la facturacién dé 1987. Para los cilculos correspondientes

se ha prescindido de los ingresos por la utilizacién de las redes.

de ayuda a la navegacibn por las peculiaridades que presenta este
tipo de facturacién, analizadas en el punto 3.38.

4:22.~ E1 periodo'nedio de coﬁro durante 1987 ha sido de 166 dias.
Cabe destacar i;ue hay notables divergencias entre las diferentes
compafias, especialmg}\te entre las que son deudoras por tasas
aeroportuarias y las c;ze lo son por derechos patrimoniales, segun
se desprende del siguiente grafico: .

que habria resultado conveniente dotar

por las que se -mpugna la |

‘forma periéd:.ca,

especialmente si se tiene en- cuenta - lo
sefialado en el punto 4.19 de este Informe en relacién con la no-

‘el balance del OAAN a .31 de diciembre de. ~1987,’

Figura 3

Periodo ‘me'_dio de cobro (en dias-)
. C]

PRUL mmm DLUBORES PO Iwm
DOHUS MR

WA WOESAR DNRSPR WM o BEVORS PR
] WSS POOS P .
i . FACTURROON vm FACTURACION
P | <o~ B o <0
Recomendaciones de contro}l intermo
4.30.~

La direccién del. Organisme debe dictar instrucciones que
regulen la concesién y reséisién de crédito a las compafiias aéreas
a partir -de datos . objetivcs- ‘
Organismo, naturaleza publica o privada. de la sociedad, solvencia
.
etc:, prescindiendo de criterios subjetivos al respecto.

4.31,~ Debe uctual:.zarse el aval de las companias con credito en

funcién del - mporte de la. deuda impagada. -Se recomienda la-

deteminac:lén de férmulas objetivas. de célculo del 1mporte del aval
en este sentido )

4. 32. Se recomienda mantener pemnentenente actualizado el

'registro de domicilios de los deudores y acreditar sistenéticaunte

la recepcioén’ por el deudor de- 1a factura.

-
.

4.33.- Un" departamento ajeno al de com:abilidad debe’ solic:ltar, de
ccnfimacién directa de los saldos deudores
mediante el efvio de un extracto de su quenta y proceder de
:anediato ala acIaracién de las diterencias que. se maniﬂesten.

4.34.~ 56 reconienda elaborar penédicamente am!lisi.s de um!iguedad' i

de - los saldos para facilitar la gestidn de los. cobros.

4 35.~ Debe anaiizarse’ periéd;camente 1a probabilidad de cobro de. .
los saldos deudores y dotar provxsiones para los considerados de'.
dudeso ¢obro. En este sentido el articulo 47 del Estatuto del Enu
publico "Aeropuertos Espanoles y Navegacién Aérean dispone que
entre los _gastos de explotacién del Ente se incluiran las dotacio-

.hes para provisiones que establece el Plan General de Contabilidad.

5.-" INMOVILIZADO
Introduccisn
5...1._- El saldo de la cuenta-de. inmovilizado material propio, segin
ascendia a-.

32.453.806.728 pesetas. El movimiento de esta cuenta durante el
ejercicio ha sido el siguiente (en miles de pesetas):’

) SALDO - SALDO

i . 31/32/86 CARGOS ABONOS 31/12/87

INMOVILIZADO MATERIAL - : : . .
. PEH‘DiENTE DE CLASIFI- ‘ - ‘

CAR oiicuieeenenneases 23,718,914 . == 16.545 23.702.369
MAQUINARIA, INSTALA- o
CIONES Y UTILLAJE ... 2.482.824 3.632.967 -- 6,115,791
MATERIAL DE TRANSPOR- .
TE cevcecevesonaennss 317.051 1.193.683 == 1.510.734
MOBILIARIO Y ENSERES. 469.593 118.677 - 588.270.
EQUIPO PARA PROCESOS -
DE INFORMACION ...... 219.992 316.651 -- 536.643
TOTAL INMOVILIZADO MA
TERIAL PROPIO ....... 27.208.374 5.261.978 16.545. 32.453.807

volumen de operacicnes con el -
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5.2.~ El resto de las cuentas de inmovilizado figuraban sin saldo .
y sin cargos ni abonos en las cuentas.del. OAAN. Destaca especial-

mente la ausencia de contabilizacidn de amortizaciones, circunstan-

cia que se comentara en el punto 5.19.

5.3.- Los cargos en la cuenta deé inmovilizado material, propio se
corresponden con la totalidad de las obligaciones reconocidas en

el capitulo 6 "Inversiones reales", del Presupuesto de Gastos del

OAAN, Yy con una parte de las 1mputadas ai capitulo 2,»"Gastos en
. blenes corrlentes Y servlcxos“, con el sxgulente repart6 (en miles
’de.pesetas) ) Lo :

Inversiones reales «e.eevessescess 4.517.135

cap. 6:

‘Cap. 2: Gastos en- bienes corrientes y ser-

B : v1c1os R R LR R PR TR 744.843
© 5.261.978

S moTALu““n”””h”““.

5.4, Losjébonos en. 1a cuehté‘de inmovilizado maferigl_propio se

corresponden ‘con anulacxones de ~obligaciones reconocidas. en
e)erc1c1os anteriores, con arreglo al s;qu;ente detalle segun el

motlvo de 1la anulac;on (en m11es de pesetas)

©'3.478

Por prescrlpcxones .....,.........:.... :
Por correcc1on de errores .icesecsessse 13.067°
' " 16.545

TOTAL £ vveeternnnnnnnceivens

',No resulta acorde con los pr1nc1plos de contabllldad publica el
empleo de las cuentas de’ 1nmov1112ado para reglstrar las anulacio-
nes de obllgac;cnes con motlvo de prescripciones.

_ Breve _ descripcitn de”'los ‘procedimientos de -gestién y

contabilizacién -

':5'5.-3Dé acuerdo con €1 Real Decreto 2678/1982, era competencia del
OAAN la explotac1on Yy conservacién de. los aeropuertos, en -tanto que
las obras de 1nfraestructura correspondian a la Dxrecclén General
de Infraestructura del Transporte (DGIT) En 1a practica, y como

se comentard mids adelante, el reparto de competenclas entre ambos

centros dlrectlvos era confuso._

5.6.-
elabotacion de un plan anual que recoqla las necesidades. manlfes-

La programacxon ‘de las inversiones. del OAAN comenzaba con la

tadas-por los- dxrectores de cada aeropuerto. Cuando se. t;étaba de

obra nueva, el proyecto‘era superv1sado -por._la. DGIT, qﬁe podia'
asum;r la reallzaclon de ‘la misma-con cargo a sus presupuestos. Por
otra parte,

supervisados, ademas, por la D1recc1on General :de Aviac16n Civil.

$.7.= Cuando el proyecto técnico-éra completado por la subdireccién
General Tecnlca del OAAN, 'Yy despues de las superv1s;ones ‘citadas,
1a subdireccion General Econém1co-r1nanc1era procedia a la apertura.
del éxpediente de contratac1on, desarrollando los tramltes bésxcas
definldcs en 1a leglslaclon de contratos ‘del Estado. ;

5.8.~ . La
szgulente manera:

I3

a) Tras el 1nforme de’ 1a Asesoria Juridica al Plzego de
‘Cidusulas Admlnlstratlvas Partlculares se producia
- gimiltaneamente la autorlz 1a dlsb051cxon del

gasto.;
b) -Tras la certlflcaclon de obra ° el acta de recepc1on

del suministro se reconocia la ob11gacién ¥, genera;-
“mente, .se produc1a de forma simultdnea la expediclén
del mandam1ento de pago.’ :

5.9.~ En el szstema de contabxlldad g»neral 1a exped1c1én de la
certxfzcaclon de obra o del- acta de recepcidn del sumlnxstro

contabllldad presupuestarla se’ desarrollaba de la

.5.11.- Se ha

v”en las cuentas del balance.
todos los proyectos elaborados ,Por el OAAN eran ¥

T 517 .=

‘hecho,

'dzble para la necesaria deflnlclon,

producia el cargo en la cuenta de.inmovilizadio y el abono en la de
acreedores.

Objetivos de 1a fiécalizaéién \'4 i;cance»de las pruebas

5.10.- Los ob)etxvos de la fxscalxzac1on del area de inmovilizado
han sldo los siguientes:

a) Evaluaclén de la fxabllidad de los sistemas de '

-control 1nterno.

b) Bxamen de los procedlmlentos de contrataclén de obras
Yy sumlnlstros. ‘

€) Anallsls de “los criterios de contablllzac1on del
1nmov1lxzado.

' .'d) Verificacién de las cuentas de inmovilizado.

exéminadq una muestra de operaciones dé¢ adquisicion
de inmovilizado ‘que equivhleh al 56%: del total.de los cargos de'la
cuenta.

inversiones a los . preceptos de la legislacién de ‘contratos. del
Estado y a la adecuada Justlficac1on del gasto.

S. 12.- Se ha. examznado, aslmlsmo, la totalldad de los abonos de la
cuenta de 1nmov111zado, verzf;cando su razonabllldad.

5 13.

cionadas :en la muestra.

5.14.~ Por otra parte, se han rev;sado los documentos que respaldan

‘la tltularldad jurldlca de los inmuebles: propledad del OAAN para -

comprobar la inexistencia de gravamenes o restricciones al libre
usc que no aparezcan refle]ados ‘en lcs estados contables.

c0ntfbl interne

S. 15.— El .OAAN carecia de un inventarlo o.un reglstro que 1ntegrase
la. totalldad de 1os b;enes gue componian el xnmovillzadc recogido

1mportante para 1 nrldad Yy la custodla de los actxvos del OAAN.

5. 16.- Por otra parte el OAAN explotaba, conservaba y adm;nzstraba

,1nstalac1ones construldas con cargo a presupugstos de otros’ organos
(prznc:.palmente 1as’ Direcciones Generales de’ Infraestructura del’

Transporte y ‘de Av*ac;on civil). Dichas 1nstalaczones, que . no

aparecian. en los balances del OAAN'por no. estar : étéétédas'de

derecho, no -estaban recogidas -en -un registro especial que "las
integrase y c1331f1case. . .

<La ausencia.-de inventario,

es “justificada - por ‘la direccién. §jlel Organismo -en 1a
situacién de ‘indefinicién legal de su patrg A

fiscalizado, producto de la 1nex1stenc1a de una ley de creacién que
determlne la adscrlpcion de bienes y medios econdmicos’ (ver 1.7).

No obstanu;,“ -razonable pensar que la elaboracién de un inventa=

‘rio ccmpleto del patrlmonlo ‘tropio y cedld% habria sido, por un

lado, una’ garantia para la segur;dad Yy protev-‘ &n de. los actlvos

que el OAAN admlnlstraba, Y, por otro, unaﬁetapa prev;a 1m§resczs--'

con el rango- jurldlco que
correspondiera,. de los bienes y. medios e&onomlcos que deberian

haber sido adscritos formalmente al Orqanxsmﬁ en la manera descrita-

en el apartado de auditorig opérativa (puntos.9.31 y siguientes).
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La fiscalizacion se ha extendldo al sometlm;ento de “las.

las. prhebas referidas al examen de los expedientes de los

I contratos han ‘sido reallzadas en los Servicios Centrales del OAAN.
En los .:aeropuertos cxtados en el punto-1.12 Se ha comprébado ‘la’
existencia Y. el estado de explotacién de las, 1nver510nes sélec-

Esta 51tuac10n suponia. un rlesgo ’

ya sea del iﬁmgvilizadd cuya -
- titularidad correspondia al ORAN o del que-:le habia sido cedido .de

onio en el ejercicio
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$.18.- Tampoco se practicaban inventarios fisicos o inspecciones
que acreditasen y verificasen la existencia, localizacién y estado
de los activos. Esta circunstancia es de especial importancia en
“un organismo cuya principal funcidn era la administracién y conser-
vacién de las instalaciones aeroportuarias. En este sentido, la
formultcmn por los directores de los aeropuertos de las necesida-
des gue debian ser’ cubiertas en: los progtamas anuales de inversio-
nes veid mermada su eficacia al carecer de registros que expresasen
el estado y vida util de los distintos elementos del inmovilizado.
5.19.~
-interno,

En relacion con otro principio fundamental de control

smortizacién. El argumento empleado por la direccién del Organismo
es doble.

adscrito al OAAN.

b) La inexistencia de ‘Tegistros. individuales para cada
elemento de activo, punto de partida para la deter-
minacién de las d;stintas cuotas de anortizac:lén.

5.20.,~ En rel-aéién cbh estos drqumen,tos.» cabe efectuar. lag. s'iquienf

tes observaciones:

‘v a) Con independen’cia' de que la indefinicién sobre la
-titularidad de lads instalaciones = aeroportuarias
- deberia haber szdo resuelta en la forma descrita en
el punto 9.39, el hecho es que el OAAN era, en el
ejerciéio tiscalizado, el titular ‘de -una parte del

patrimomo aeroportuarisc-y atendia con sus rresupues--.

vtos la renovacién de buena parte de.dichas instala-
ciones. Una adecuada.programacion finpnc:.eta deberia
haber previsto la dreicién de fondos de amortizacién
que pemztzeran afrontar tales renovaciones sin
'.problemas de fmanczaclén. Hay gque hacer notar, al
respecto, gue el Plan General de contabxlidad Publica
: ha consolidado, al definir el ‘criterio de valoracién
del_im'ov_’ili—zado, la cbligacion de tener en cuenta en
los estados contables las amortizaciones, que ‘deben
_establecerse en -funcion del: envejecimiento, uso y
obsolescencia de los actives. : )

Aun cuando l&a 1nexistencia: de registros individuales
-de cada eleménto de activo impide la d_eterminaqiéri de

b

~—

cuotas de amortizaciéh, este impeaimento podia haber
sido resuelto mediante la realizacién de un adecuado

. inventario de inmovilizado que iricluyera la defini-
cién para cada elemento de su precm de adquisicidn
Yy su vida util prevista. ’

S.21.- Por otra parte,vno existia una politica defuu.da ‘sobre
aseguramiento de los bienes de 1nmov11izado. De he_cho, las
instala_c;ongs neroportuarias propiedad del OAAN, asi como los
edificios de sn:titulari_dadr no estaban asegurados. Ello suponia
un importante riesgd para la seguridad y proteccién -de los activos
del OAAN. Durante el ejercicio 1987 uinicamente existian tres tipos
de seguros: :

a) De responsabilidad civil por accidentes en. los’
_ aeropuertos, con un limite de respeonsabilidad de
15.000 millones de pesetas, gque ha cocasionado un
gasto por primas de 72 millones -de pesetas en el

© ejercicio, o

b) Seguro obligatorio de. vehiculos concertado con el
con;orcio de Compensacion de Seguros, que cubria la
totalidad de los vehiculos. propiedad del OAAN.

como es 1a’ formulacién de una politica cla;a de amor-l‘v
tizaciones, cabe senalar que el OAAN nunca ha dotade fondos de

a) La no definicién, con rango legal, del patrmonio ’

"€) Seguro de defensa criminal de 1los ' conductores -de
- vehiculo#, concertado con una entidad privada.

5.22.- El OAAN carecia de un sistema defin.do p'ari proceder al

retiro o venta de los elementos de activo. Al no exist.-ir registros

individuales de cada componente del inmovilizado se carecia de
informacion defini‘da-'sehre csu vida util y su estado de conser-

vacidn, pov v que la direccién del OAAN no contaba con 1la -

posibilidad de tomar decisiones, de forma objetiva sobre el retiro

no vendia ni retiraba formalmente los elementos de su act::.vo que_

habian finalizado su penodo de utilizacién, sino que pasaban a una
situacidn de inutilizaczén o marginacién. la unica. excepcién eran

. los vehiculos, para los cuales se disponia de registros especiﬁcos'

con su vida util , de forma que una vez tinalizada ésta se p_onia'el

hecho en conocimiento de 1a Direccion General del Patrimonio para -

que por este centro directivo se procedlera a su venta. Su importe
(una vez deducida la’ comisién por la Direccién General cn:ada) era
-ingresado posteriomente en el OMN

t ultados s e

Contabilidad -

'$5.23.~ E1 OAAN computabé'en sus cuentas de inmovilizado \lxjicanente

las obras y adquisiciones financiadas con cargo a los Presupuestos

‘del. Organismo. No reglstraba en su contabxlldad las que, ‘habiendo:

sxdo real:.zadas por otros entes (fundamentalmente la Dlrecc:.én
General de ‘Infraestructura del Transporte y la Direccién General
de Aviacion civil), le habian sido cedidas para su explotacién,

_conservac:.on Y adm:.n:.stracmn, nJ. las que le fuercn cedidas en el'
‘momerito de su creacmn, dado que no se habia producido 1a afecta—
“La vertiente juridica del problema deberia haber si_do‘ ]
vres‘uelta en la forma expuesta en el aparta’do de auditoria operativa -

&ion formal.

- (puntos: 9 31 y siguientes), esto es, afectando formalmente todo el .
8i ellp. hubiesra ocurrido el .

patrimcnio aeroportuano al OAAN.
balance de este Organismo deberia haber recogido todo el valor real

' del inmovilizado aeroportuarm que administraba..

5.24.- Hasta el ejercicio de 1985 el OMN contabilizaba el in-
mavilizado :Lntegramente en la partida "l-:dlnclos Y otras construc~
c:.ones", a pesar de dque, obvnmem:e, se producian adqu:.sz.cmnes Y

obras que debe;-ian haber s.td_o ;mputadas_ a otras cuentas del grupo. )
Desde 1986 las nuevas. incorporaciones. se imputan a la cuenta

éotrespondien@:e . Y se transforma la de "Edificios y otras construc-
ciones", en 'Ihmd\(_ilizado.qatgrial pendiente de clasificar". Dada

la _ahsehéia de registros o .inventarios no se puede calcular el .

reparto.del saldo de esta cuenga entre .las diversas del ‘grupo de
inmovi'lizado. '

S. zs.- Como se ha senalado en el punto 5 9, . el OAAN cargaba las

cuentas de inmovil:.zado material propio en el nomento en que se
expedxa la certlncacmn de: obra.
sxstema, se regxstraban en los balances como mmovil:.zado terminado
ciertas obras y suministros gue atn no- estaban finalizados. El

-, Tribunal ha examinado la totalidad de los cargos'brcducidos en 1987

en las cuentas de inmovilizado al objeto de comprobar la situacién
del expediente de la obra o del suministro gb_ la fecha de:cierre
del ejercicio.: Como r._'esulﬁado se_hé detectado que a 31 de diciembre
de 1987 figuraban como inmovilizadé terminado obras Y é_dquisiciones
por importe de 2.314 millones de pesetas respecto de las cuales no

se habia expedido el acta de recepcion a dicha fecha. El desglose

por cuentas de 1nmov1lxzado de dicho importe seria el siguiente (en ’

miles de pesetas) :

'Maquinaria, instalaciones y utillaje 1.700.119
Elementos de transporte ........... . 421.075
Mobiliario y enseres .........c..... 970
Equipo para procesos de inrormacién 191.852

TOTAL +sevess 2.314.016

Como consecuencia de est.e»
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Segin vel Plan General de Contabilidad Publica vigente en aguel
momento. €l balance del- OAAN deberia haber recogido el importe
c1tado en la cuenta "J.nmov;llzacxones proplas en curso" Y no en las

de- 1nmov111:ado terminado.
) 5.'26.v-> Durahte el periodo en el ‘@e ha estado adscrito al Ministe-

rio de Transportes, Turismo y .Comunicaciones el OAAN ne ha
confablllzado las bajas produc:.das en su mmov:.hzado. los inicos’
abonos que se reglstraban en las cuentas correspondian a rect:.flca—
ciones ©° presc}'xpc:.ones- de obligaciones pendientes. Los elemento_s
de inmovilizado que -dejaban de ser, explotados por el OAAN, eran

simélemente marginados o,.en.el caso de instalaciones reformadas,
destruides. Sin embargo, el Orgam.smo no.registraba en su contabi- :

1idad tales bajas lo que supone una sobrevaloracxon del saldo del

1nmov1llzado. Nuevamente cabe aflmar que Ia, ausenc1a de reglstros
individuales para cada elemento de 1nmov111zado impide evaluar el
‘importe de. las .bajas producxdas y no contablllzadas durante 1987
0 en ejerc;cms anteriores.

©8.27.-

mantenia, como. . excepcion,
pr_cpi,ed,éd.’del OAAN, entre los.que s_é._ e_,'nc:_ontraban fundamentalmente -
lo‘s"vehiculos’—‘autbe’xtintores de los ‘Servicios .de’ Extincion de:
. Incendios de los aeropuertos‘ A partir. de tales .registros puede
afirmarse. que durante.1987 se han dado de baja vehiculos valorados

la Subdireccién General- de. .Expleotacién ,Aeropox"tu,aria'
registros especiales de ;os‘vehicu'los

'y contabilizados a precm de adquxsxc.lén por importe de 56 m.llones :

de i pesetas,

_bajas _que,
'gébiliiadAs. T

como se - ha» sehalado; no ha_nvs_:.do con="

5. 28.- Se ha observado q'ue los trém:.tes desarrollados para 1a venta

de esos vehiculos dados de baja eran muy léntos.” Concretamente, '

. .examginados todos los ingresos reallzados por el OAAN por- este
. concepto durante 1987, "qué no’alcanzan los 8 m.llones de pesetas, .
“se ha detectado que entre la declaracién de baja por el OAAN y la

subasta del . vehiculo por la DJ.recc).on General de Patrimonlo‘

transcurria un permdo medio de 9 & 10 meses. Por otra parte entre -
la subasta y el cobro por el “OAAN del :unporte correspondxente
‘transcurria pract:.camente un ano.

"S. 29.4 El 'balanc'e del OAAN ﬁo i‘eflejaba limitéc.ién‘aléuna al libré
uso-de les mmuebles. El Tribunal. ha rev:.sado los docmnentos que
_respaldan la txtulandad jundxca de los mlsmos y ha comprobado
que, en efecco, no ex:.st:.an qravamenes -] restr:,cc:.ones a su 11bre
uso por el OAAN N

5.30.~ Por lo .que a la contab:.l:.dad del: J.nmovxl:.zado se reflere,'
cabe senalar fmalmente que. ‘se han exaru.nado todos los. “abonos -
producidos en las' cuentas’ durante 1987 _(ver punto 5. 4) N hab:l._endose
verificado la debida justificacion de .cacig uno .de -ellos.
Expedientes de contr;fuqién de inversiones

5.31.- E1 Tribunal ha selecéionado una muestra de los cargos en la '
. cuenta de inmovxl:.zado al ob]eta de: exam.nar los siguxentes
_aspectos° o

~ a) Cumplimjento de 1la 1egislacion : de conttatos del
: Estado. : :

b) -Correcta 'justific'avciéh de las inversiones.

¢) Correcta incorporagioén a las cuentas de inmovilizado.-

.d)  Competencia del OAAN en la inversién:

a)ICc_mprobacién fisica del ‘estado de explotacisn del

‘activo correspondiente.
5.32.~ La muestra seleccionada ‘representa el 56% del ‘importe de los’
cargos en inmovilizado en el ejercicio, y se corresponde con un

N »_m.llones de pesetas.

total de 74 expedientes de contratacion. El reparto de la muestra
‘sequn su imputacion-a las cuéntds.de inmovilizado es ell',siguiente:

F@a 4
. s Tamaiio de muestra revisada
3 de expedientes de inversién

3000

. 500"

. v L INVERSION TOTAL EJERCICIO.
(miliones de 2000 i )

pesetas) [JMESTRA REVISADA
1580 R
1000,
500 '
o +- :
"' MAQUINARTA, MATERIAL DE NOBILIARIO EQUIPOS
INSTALAG.  TRANSPORTE Y ENSERES ~ PROCESO
Y UTILLASE . INFORMACTON
.5.33.= Los criterios. empleados en 1a seleccidn -de la muestn han

<
ey

} sxdo los sigu1entes-

‘a) Selecczonar exped1entes que han-generado gasto en el

e]ech.c:.o 1987, con 1ndependenc1a de la .fecha . de
. ad]udlcac:.on del contrato .o de f.mah.zac:.én de’ las
obras. ) : ' :

‘b) obtener una muestra representat.wa de los dlferentes.

tJ.pos de 1nvers:.ones.

‘ ’_'ci Cohcen'trar' la l'nuestra en inVeféiones localizadas .en

:los Servicios Centrales y en los aeropuertos citados

en el punto 1.12, al objeto de efectuar la comproba- )

clbn fisxca. e

d) Seleccxonar preferentemente los expedxentes de nayor
volumen. de mversién.

5.34.~ En prmer lugar, cabe senalar que entre 1os expedientes
i examinados se han encontrado varios. refeérides a obras’ de in~
fraestructura cuya competenc:.a, de | acuerdo con' el Real Decreto
. 2878/1982 no se encontraba, en-el e]ercxclc fiscahzado, entre las
funciones de) OAAN, smo ‘que corresponderian a la’ Dxreccmn ‘General
de Infraestructura del Transporte. Por otra parte se han observado
asuusmo supinistros de matenal cuya competem:la deberia haber
correspondido a la Dxrecc:.én General de Av1ac10n civil. _Entre_ los
ejemplos mas s:.gm.fxcat:.vos destacan los siguientes: -
' 834/35. Construccién dé v galérias de
servicio en el aeropuerto de Barajas, adjudlcado por
66 mlllones de pesetas.

a) Bxpediente

"b) Expediente 143/86. Adquisicion de material eléctrico
para al-iméntacic’m de equipos de ayuda a la-: navegacién
. aérea en el aeropuerto de Barajas, ad)udzcado por- 13

A

¢) Expediente 12/87. Adqu.lslcxon de matenal eléctrico
- para alimentacidn de equlpos de ayuda. a la navegac1on
aérea en el aeropuerto de ‘Barajas, ad]udlcado por. 39

millones de pesetas.
e

s 35.- Seg\in el Real Decreto 615/1978, de 30 de marzo, correspondia
a la Ssubdireccion General de Infraestructura del Transporte Aereo,
encuadrada en la Direccién Gengral de Infraestructura del Transpor-

te, la proyeccién, construccién, direccién y:el control de. las

obras de infraestructura para el tir'anspor;:e aéreo, ambito en el que.




'S, 36.
las inversiones es imputable a la escasamente rac:.onal distribucién:

de conpetencias en materia aeroportuaria vigente en el ejercicio»
“giscalizado. Resulta’ muy diticil,
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se 1nc1uyc, entre otros, el expediente 834/85 citado. Por .otra
' 'parte, segun el Real Decreto 990/1979 de 4 de abril, corrcspondin

a la Direccién Genenl de Navegacién Aérea (posteriormente

Direccién General de "Aviacién civil) 1la proyeccidn, inversién,

direccién y nnteniniento de las instalacionés de telecomunicacio-
nes y de ayuda a la navegacitn aérea, materias entre las que se
incluyen 1las de’ los expedientes 143/86 y 12/87 citados. Las

' competencias del OAAN, segin el Real Décreto 2878/1982 (ver punto .

1.9) se limitaban a la conservacién y administracién de las ins-

‘talaciones aeroportuarias, no a las.obras de infraestructura, y a.
la axplotacién de las redes de ayuda ala navegacién aérca, peto

no a su manteniniento..

La causa de estos’ errores de adscripeién en la gestién de

ciertas obras de . mfraestructura de las de . mantenimiento y
conservacion, Ademas, la prognmacién del mantenimento debe estar

éstrechanente lzgada ala planificaclon de las nuevas :.nversiones, .
. de forma que la asignacién de estas dos ccmpetencias a organos
g distintos exige unos niveles 'de coordinacién muy - elevados,v
superiores ‘en. todo caso ‘a.los que existian en el- pencdc objeto de .
'la fzscalzzacxén.v En dste sentido, la concentracwn_de ‘todas lasj
. competencias en materia aercqurtuaria en:el  nuevo sﬁte pub'lico".

‘®Aeropuertos Espaﬁoles Yy Navegacién Mrea" debe resolvcr loaf

:l.tados ploblemas de coordinacibn. :

5.37.- Para fin'ali.zar con este tema, cabe sefialar gue el Consejo
-de Hinistros, por Acuerdo del 21 de novierbre dé 1986, resolvié una -
discrepancia entre la Intervencioén'General de qa’ Admmistracién del N
‘Estado y el Hinisterio de Transportes, Turismo y Comunicaciones,
-snrgida tras un’ reparo ‘de 1a !ntervencién Delegada a la imputacibn 1
al’ programa 515.¢ "Explotacién de aeropuertos"': gestionado por el.f
om, de un qasto qie debia ser imputado, ‘en’su opinién, al S15.A .
‘de la- Direccién General de :

" Infraestructura del Transporte. El Acuerdo del Consejo de Hinistros
| dias hasta la finalizacién de la obra.

"Infraestructura de aeropuertos",

dispone que procéde’ la’ tramitacion b 4 ejecucién’ por ‘el OAAN' de obra

nueva siempre gue el proyecto esté’ consignado en su presupuesto de
gastos, 10 que sz.gni.fica una i.nterpretacién éxcesivamente amplia
‘de la norma’ presupuestaria sin tener en cuenta 1a atribucién de
conpetencias detinida en las normas reguladoras de cada ente. El _
“OAAN Be acog:.é al ¢itado Acuerdo para ]ustificar su conpetencia en’

proyectos como los” citados en el punto 55340

5.38.~ Por lo que se refiere al cumplimento de la legislacién de

contratos del Estado, se ha observado el respeto de los principios_
‘'generales y ‘el desarrollo de los tramites de acuerdo con las

prescrlpciones de dicha 1eg1slac16n. No obstante, se han detectado

d:.versas excepcmnes entre las que destacan las que se analizan en’

los siguxentes puntos.

5.39.~ Se ha observado una insuficiente defmicmn de los baremos"
incorporados a los plxegos de prescrlpc:.ones tecnlcas ‘por los que:
_se regian las ad)udzcacmnes de 1o concursos de ‘suministro. La

Subdireccién General de Explotacxon Aeroportuaria ‘definié ‘cuatre

categorias genéricas de méritos validos para cgsi todo tipo de

s\iminist;qu + 1o que ho concuerda con la gran variedad de elementos
e instalaciones adquiridos por el OAAN. La insuficiente definicién
de ‘los baremos de los concursos no garantiza, por otra parte, el
principio de objetividad en la adjudicacién.

Comentario en relacidén con las alegaciones del OAAN: Las alegacio-
nes del OAAN a este punto se refieren exclusivamente a un tipo
concreto de suministros, de escasa importancia. relativa en el
conjunto total .de contratos al que se refiere este punto,

$.40.~- Entre los ')4 expedientes examinados se han detectado dos en
los que la subasta correspondiente fue resuelta en favor de:
pPropuestas que incurrian en baja temeraria segun los” limites

en la _préctica, diferenciu"

"s"cz.-‘ ‘Se ha observado que,  en qeneral,

.definidos en el art. 109 dei’ Reglamento de contratos del. Estudo,

Yy unc mds en el que h baja se aproximaba claramente al limite
mencionado que se resefa por-las circunstancias que se exponen en
el purito siguiente. Estos tres expedientes son: :

a) Expediente 509/86. Impermeabilizacién de cubiertas de
terminales en el aeropuertd de Barajas, adjudicado
por 12 millones de pesetas, con una baja de 40,8%
frente a una bajn media de todas las propuestas de
22,8%. :

b) Expediente 182/86. Impe-m‘eab_iliza‘cién, 24 gfase, de

megbrana del:aeropuerto de Barcelona, adjudicado por-

; 64 millones. de pesetas, con una baja de 19,1% frente
a una baja-media de 9,7%. o

_¢) Expediente 258/86. Instalacién de cerramiento perime-
tral en el aeropuerto de Tenerife-Sur, ad)ud:.cado por
49 millones de pcsetas, con una baja d. 37,1% trento

- a una baja pedia de 17, 2%. i

$.41.~ BEn ninguno de los tres casos cité'dol se -adoptaron medidas
preventivas adicionales. El desartollo de las obras correspondien—
tes a los expedientes 182/86 y 258/86 presenté problems, de forma
que se concedieron -sucesivas prérrogas para la teminacién Y,
fimlmente, se incoaron expedientes de penalizacién por nora. '

Comentario en- tolleién con. las -logneionu del OAAN: cuando este
'rribunal solicité al OAAN la docunentacién referida a las posihles '

bajas temerarias de los expedientes 509/56 y 258/86. no-. fue

"aportadn. o

. los contratiscas ‘han
cumphdo 1os plazos de finalizacién de las obras o de entrega de

- los sumini.stros. cano exeepc;ones destacan las dos descritas en el i
'punto antenor, asi cono el expedxentg 295/86, de cerraniento de
_gseguridad en el aeropuertojde Barajas, adjudicado por 26 mnlonos )

de pesetas, en el que se concedieron prérrogas por un mes y por 45

s. 43.- En al menos dos casos se ha detectado que los elenentos de
. inmovilizado adquiridos no estaban siendo’ explotadcs por el OMN,
'10 que ha convertido e1 gasto correspondlente en mnecesano. Estos .

dos casos son los sxqu:.entes.

l)»v (Pé::afb,s'upx:imi_do por-la aceptacién de las aleggciq-
- nes del OAAN) :

Expedie_nte‘—_'749/_86.ﬂdq\;isicién ‘e instalacién de‘c_':.inc"o
equipos de rayos X en di&ersos -aeropuertos,. édjudica-
do. por 40 :millones 'de-pesetas. Se revis6 el equipo
instalado en el aeropuerto de Milaga y se observé que
no estaba en: funcionamiento, debido. a la existencia
- de otros dos:equipos..instalados en 1982 y 1983.. El
personal encarg?ad_o de "‘su explotacion manifesté. que

b

-

nunca se utilizaba mis de un equipo simultaneamente. .

-~

Expediente 744/87. MAdquisicién e ‘instalacién de
sistemas informiticos Sperry 5.000/50 con sus perifé-
ricos correspondientes en varios aeropuertos, adjudi-
cado por 40 millones de pesetas, vReviﬂsado el equipo
corrgjépondiente al aeropuerto de Barcelona se compro-
bé que una parte importante del mismo estaba {nutili-
zado y ocupando un espacio aprdvechable‘ para otros

usos ‘en el Servicio de Explotaciéb Aeroportuaria. .

Sequn el Jefe de este Servicio, el motivo consistia
- en que no habian recibido de los Servicios Centrales
ni los programas de aprovechamiento de los equipos ni
- las instrucciones para su manejo. En el apartado, de
auditoria operativa, puntos 9.84 y siguientes, .se.
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analizan. con mayor -detalle las insuficiencias y
“descoordinacicnes -del sistema informdtico del OAAN.

S.44.~ A la vista de 1os hechos descritos se deduce que deberian

. perfeccionarse los procesos de seleccidn de las inversiones,
exigiendo de

‘justificacion de las necesidades.

5. 45.~ Por otra parte se-han detectado dos'expédien;eé de suminis-.
tro. cuyo.gaste ha sido activado e incorporado -al inmovilizado,

_ respecto a los cuales su. contabilizacién adecuada habria s;do la
de gastos de explotaclon. Estos expedzentes son:

? a) Expediente 600[87.'Adguisicién'de emulsor AFFF, ad- .

judicado por 20 millcnes de-pesetasi

b) Expedxente 609/87. Adqu151c1on de emulsor fluoropro—_

telnlca, adjudlcado por.:19- millones:de pesetas.

-Los emuiSores son -sustancias empleadés por. los .Servicios de’
¥ “su adscrlpcxénf
contable correcta habrla side la de “Compras ‘de . materjal parav

Extinc;on de Incendlos de 10s - aeropuertos,
consumo y reposxc1on!.' - ) AR e
) cgao-especiil.
aeropuerto de Asturias

S.46,~
cién ‘de. la terminal de catga Y dependencias. del: aeropuerto ‘de

Asturias, adjudicado por’ 31, m;llones de pesetas, ha' derlvado en la“’
construccién de ‘una. vxv&gnda unzfamllxar. En:los . szgulentes puntos”

‘se anallza el desarrollo de este expedlente.~ﬂ

,expedlente 520/85,

.aeropuertos..Entre ellos redacté. un proyecto para el aeropuerto.de
Asturlas dividido en dos blogues:I-Remodelacion de la terminal. def

carga Yy II- ~-Dependencias. Por el expedlente 656/86, cltado, el OAAN

convoco una subasta para las ‘obras derivadas de este proyecto. Sln‘
embargo, entre éste y el contenido en la memoria Yy en los planos’

' preparados para el expediente 656/86 habia un cambio signifxcativo-

‘el blogue II aparecia ahora configurado como una vivienda unifami- -
liar, aungue el texto del proyecto .continuaba denominandsélo "depen-'
dencias" y la mwemoria ‘se referia a estas como necesarias para‘

facilitar al personal del aeropuerto areas de descanso, vestuarios,

w comedores, etc. Este bloque II representaba el 80% del presupuesto |

de contratacién. Las obras fueron ad]udlcadas el 12 de mayo de 1987
Yy se 1n1cxan el 1 de agosto. : :

'5.48.~ Cuatro dlas después el OAAN solzcxté 1la licencia de obras
-al Ayuntamlento de Castrlllon, en cuyo: término minicipal radica el

‘aeropuerto, acompahandé-al efecto un ejemplar del: proyecto. Un dia
después el Ayuntam1ento hizo notar ‘gue, por lo: que respecta al
bloque iI,
encublerta", lo que- requeria.la redaccién de.un nuévo proyecto. A
tal efecto concedio -un plazo de 45 dlas. No obstante, las obras

contlnuaron y el 21 dé diciembre de 1987 el Ayuntamiento decreté’

la suspensién.de las mismas por “estar realizando obra de construc~-
cién. de vivienda: unlfamlliar 51n licencia®.

la suspensidn el 7 de abr11 de 1988, ‘al tiempo que 1mpusb una

sancioén por 1nfracc1cn urbanistzca por.haber continuado el OAAN

la realzzaclon de las obras a pesar de estar ‘suspendidas, del 5%
del valor de la obra realizada.

reposicion y-pqstgrlormen@e en la via contencioso-administrativa.

5.49.~ Las obras -finalizaren el 30 de junioade'1988.-Lé revision

fisica realizada por el eéuipo-de fiscalizacién ha ‘confirmado .que
el -denominado. kloque.

1as“¢unidadés correspondientes. una mas completa

cénstruccién de una' vivienda  upifamiliar en el

La‘ejecucion de la obra gel. expediente'esé/és, de remode@a-;

S5.47:=. Una empresa consultora elabore para el OAAN, medlante el |
diversos proyectos de.edlflcac1pne§ en varios .

6. ém EXP:

:ntroguccién»

.de personal,

"se observa claramenteé que se trata de una vivienda | concreto, las cuentas analizadas en este apartado y sus saldos a

JE) Ayuntamiento levantd

Esta sancién fue recurrida en

II constituye’ piropiamente una vivienda

unifamiliar cuyo destino real seria €l de residencia del director

del aeropuerto. Tras los. incidentes surgides durante el desarrollo
de la obra, -la vivienda quedd desocupada y la ditecéién del
aeropuerto analizé las diversas alternativas para su aprovechamien-
to.! - a B

Comentsrio en relacidn con las alegaciones el OAAN: Las alegacio-
nes~dei OAAN sefialan gque en la actualidad la Viviénda se encuantra
cédida.para‘su explotacién por la Cimara Oficial de “Comercio,

Industria y Navegacién de Avilés, Oviedo y Gijon. De ello se deduce

que ‘el OAAN ha-decidido otorgar a dichas dependencias un destino
notablemente diferente “del expuesto inicialmente en el proyecto

‘(facilltar al petsonal del aeropuerto dreas de descanso,:vestua-

rlos, comedores, etc.) .

gecomendaciones de control intetno

5. so. La creac1on del Ente pub11co Aeropuertos Espanoles y

,Navegac;on Aerea debe’ resolver gran parte de las deflClencxas

‘detectadas en mater1a de control 1nterno del 1nmov111zado descr1tas
prev;amente. Asi, el articulo 38 de su Estatuto 1mpone al nuevo
Ente- la obl;gacxon ‘de”’ elaborar un anentarlo de los hienes que
constxtuyen su patrlmonxo asi como de los Que le hayan sido

fadscrxtos para el cumplxmlento de sus fines. Gegﬁn la dxsposic1én

flnal .segunda del Real Decreto 905/1991, por el que se aprueba

d1cho Estatuto, el- prlmer inventario- ‘de los bienes que se adscrlben_

debera estar preparado ‘antes del 31 de dlclembre de 1992. .

5 51.- Por otra parte, el artxculo 46 del Estatuto dlspone que ef

Ente publzco debera amortlzar, segun los crlterlos comunmente

’aceptados, los hlenes de todo tipo que 1ntegran su’ patrimonio para

garant1zar la conseryac1on y reposicién de- los nxsmos.

5. sz.- Entre las- préctlcas que el nuevo Ente pﬁblico debe correqir
'se encuentra el no asequramxento del patrlmonzo ae:_portuarxo. De

esta forma se recomzenda 1mp1antar an programa de aseguramlento de

los bxenes que componen e1 1nmov111zado, garant1zando fundamental- :

mente- los ed1f1c1os Y las 1nstalac10nes aeroportuar;as frente a

) eventuales s1n1estros.

5.53.- Por otra parte, se hace precxso contar con procedxmientos';

preestablec1dos respecto a las ba)as de elementos de 1nmovxllzado,
esto es, definir un sistema que permlta conocer ¢on antelaczén las
bajas que se van a produc1r Yy dec1d;r su destlno, recurrxendo, en
todos los casos en que sea p051b1e, a la ‘subasta de lcs productos

- conszderados 1nut11xzab1es.' B

ACTON ¥ EXTSTENCIAS

€.1.~ En el Ahexo'zufigura'una copia de 1axcuenta de resultados

-corrientes. del ejercicio. El presente apartado se.refiere a los
.gastos de explotaciéﬁ contenidos en i1a citada cuenta, excepto los

las. prestaciones sociales'y las transferencias._:n-
31 dexdic;embre'de,1957 son los siguientes (en miles de pesatas):

CUE.N.TA .SALDOS

Tributos ceieeeaiiiiie i et 61

TOTAL TRIBUTOS ......-.................:. ' . 611
"Arrendamientos ..i..viesiiiiiesesesacnans .23.584 .
Reparacién y conservacion ......... . 1.583.261
Suministro energia eléctrica ... oevene. 1.794.621
Suministros varios ....ccieiiiiiiidieaies o 273.883 .
COBMUNICACIONES ..iveioeesesnnconnasssanss 180,248

Trabajos realizados por otras empresas .. 1.187.605

‘Primas de seguros’ ............,.......J.. 104.168

' se estan recopllando los antecedences necesarzcs para dar
cumplimiento a los preceptos de la Ley 7/1988, de 5 de abril,
Func1onamxento del Tribunal de  Cuentas,

BOE num. 277

) ante los indicios de
. responsabilidad: contable detectados en este. tema. .
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CUENTA . ‘sa LDoOS 2.2) En los aeropuertos en los gue no existia inter~
. vencion delegada los pagos se realizaban siempre
Transportes ................,............ 14.529 )
Material de oficina ...cevveeonnacsansnes 78.407 directamente por los Servicios Centrales.
Gastos QIVErsS0S cecvrevecrarecosrecosacsen 21.369 ) .
TOTAL TRABAJOS, SUHINISTROS Y SERVICIOS ’ N o, :
EXTERIORES ...coceevesovossonosaannsanansns 5,261.685 b) .Para el resto de operaciones, tanto comerciales como
* 5.262.296 presupuestatias, log Servicios Centrales 1libraban

TOTAL covneevapsrscccsssnnns

6.2.~ las paftldu sefialadas representan el 12% de los gastos
imputados a la cuenta de resultados corrientes del ejercicio. Si
" excluimos las transferencias de capital al Estado, que no tienen
c@r‘éct.er auténtico de gastos de explotacién, el porcentaje se eleva
al 29%. .

6.3.~ Los cargos en las cuentas ciﬁadaé se c;:rresponden' con la
parte de obliqaclones reconocidas en el capitulo 2 del Presupuesto

| de Gastos no incorporada a innov:llindo (excepto el articulo 23, .

*"Indemnizaciones por razén del servicio" que se imputaba a gastos
de personal en la cuenta de resultadoa) -y con las operaciones
cowerciales. El detalle es el siquiente (en. lilcs de pesetas):

ob‘.ligaciones reconocidas en cap. 2 del :
3.287.427

Presupuesto ...ccveeesivevsassersasseisn
Operaciones comerciales ...cecvsevaanss 1.974.869
' 5.262,296

TOTAL

6.4.~
_nicaciones se imputaban a operaciones comerciales y, por tanto, no
estaban sujetos a limitacién presupuestaria. Los qastos correspon-
dientes al resto de las cuentus analizadas en este apartado se
unpuf.aban al capitulo 2 del Presupuesto. - : )

6.5.- Como se fmedé ohserirar en la cuenta de resultados corrientes
“_del ejetc;czo, ‘el OMN no contab:.lxzaba exxstenc:.as, _pesar. de que

poseia almacenes con productos que no etan de consumo inmediato.'
asi como los

En el presente apartado se analizard este hecho,
sistemas de control interno y de gestién de los almacenes.

. -y : .

6.6.~ La progran‘acibn de los gastos "dé et'pldtacidn' del OAAN

comenzaba con el mismo plan de necesidades de los aeropuertos .

comentado en el punto 5. 6.
6.7.=
contratos de asistencia técnica o de otro tipo de operaciones:

a) En el caso de asistencias técnicas los expedientes de

contratacién se desarrollaban con- arregld a 1los .

mismos procedimientos que los de inversiones con las

peculiaridades propias del D_ecretd 1005/1974, regula-.

_dor de los contratos de asistencia técnica. Una vez
firmado el contraf.o, cabe 'distinquir entre los
aeropuertos que contaban con intetvencién delegada Y
el resto:

a.1) Para los catorce aeropuertos con intervencioén.

delegada los Servicios Centrales del OAAN libra-
ban anticipos a justificar para que la adminis-
tracion del _aeropuerto correspondiente abonase
las facturas periodicas derivadas de los contra-
tos. Los aeropuertos remitian a la Intervencion
Delegada del OAAN l1a oportuna cuenta justifica-
" tiva, que posteriormente pasaba al Servicio de
. Contabilidad para saldar el anticipo.

Los gastos de suministros de énergia eléctrica y deAv conq-"

La .tranitacién de los gdsf.os de explotacién analizados en el
presente apartado era diferente segin se tratase de expedientes de .

trimestralmente a los asropuertos tondos a justifi-

car, de acuerdo con el reparto de los créditos

aprobado al comienzo del ejercicio. Los aeropuertos

debian remitir dentro de los quince dias siguientes

la cuenta justificativa del trimestre anterior.
6.8.- La contabilizacién de las operaciones diferia igualmente
seqin se tratase de uno u ottq caso: -

a) En el caso de anticipos para asistencias tdcniéas. en
el sistema de contabilidad general se cargaba una
- cuenta denominada "Anticipo a justificar-Aeropuerto
X" con abono a Tesoreria. La justificacién de los
anticipos suponia. abonar la cuenta citada y c&rqar
las cuentis de explotacién que correspondiesen. lLas
cuentas de’ snticipos siempre figuraban saldadas al
cierre del ejercicio, En el sistema de contabilidad
. presupuestaria, el 1libramiento del anticipo se
efectuaba‘ mediante ia expedicién del documento
contable de pago imputado alos conceptos correspon-
dientes del capitulo 2.’

b) En.el caso de ‘los libramientos a ’jﬁstifiear ‘por’

operaciones presupuestarias y comerciales distintas
de las asistencias técnicas, la expedicion . del
libramiento producia autcadticamente el cargo en las
cuentas - correspondientes de  explotacién.  Si se

- producian reintegros se regularizaban al final del
ejercicio. En el sistema de contabilidad pus_upuu_-'_
taria el libramiento a justificar suponia la imputa-
"cidn a las cuentas correspondientes del capitulo 2 o

de operaciones comerciales, regularizando los reinte-
. gros al cierre del ejercicio.

a) Examen de 1os sistmg de cothataéiép de gastos. .

b) ,Ve‘riﬂcacién de. las cuentas de gasto recogidas en el

punto 6.1.

. e) Anuisis de la justi!icacién de las provisiones de
fondos a justiticar . 1ibradas por ,1los Servicios
Centrales a los aetopuertos,

d) Evaluacion de - la fiabilidad ‘de los'sist:em'a,s de

~ control interno de los almacenes.

6.10.- Se ha revisado una muestra de expedientes de contratacisn
de gastos imputados al capitulo 2 del Presupuesto y contabilizados
en’ la cuenta de .resul‘tados. La fiscalizacién se ha ref'er'ido al
sometimiento de los expedientes a la legislacién de contratos del

Estado y a la adecuada justificacion del gasto.

6.11.~ Se han examinado, asimismo, las cuatro cuentas jus-
tificativas trimestrales correspondientes a los fondos librados a
justificar a los aeropuertos citados en el punto 1.12. Se ha
comprobado su rendicién formal, la transmisién de saldos pendientes

de una & otra y, donde ha sido el caso, la realizacidén del

;os' objetivos persgquldos en la presente. drea. de fis-
calizacién han sido los siguientes: ’ . . :
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réintegré correspondiente tras la cuenta justificativa del cuarto
trimestre. Por otra parte se ha seleccionado aleatoriamente una de
las cuatro cuentas de los citados aerocpuertos.y se han revisado los
documentos justif%pativos integrantes de la misma.

-6€.12.~ El Tribunal ha analizado, asimismo, los sistemas de control

. de los almacenes del OAAN administrados por los Servicios Centrales
y por los aeropuertos citados en el punto 1.12.

Control interno
Existencias

6.13.- Como ya se ha ccmentado, el OAAN‘disponia de -almacenes en
los que deposxtaba ‘material cuyo consumo no era 1nmed1ato, como

elementos -de vestuarzo, repuestos de maquinaria, etc. El organxsmd

no reglstraba en sus. balances dichas exxstencxas, ya que adoptaba

el sistema de imputar a la cuenta de resultados todas las compras |
realizadas-en el ejerc1c1o,‘con 1ndependenc1a de 51 eran consumldas-

o permanec1an en almacén al’ c1erre. . . :

6 14.

a) El denominado "almacén central"
,de Bara)as, dependia de . la Subdireccién General. de
Gestxén Admlnlstratlva, y en él depositaba principal=-
mente elementos de vestuarlo y uniformes. Sin embar-
go tamblen »tenlan deposxtadas

unxdades de los Serv1c105 Centrales, como las Subdl-_

recciones. Generales Técnica y de Explotacién Aeropor-
tuaria y el‘Serv;c1o,de Segurldad Aeroportuaria. ’

b) En 1la localidad de'Vitélvaroléxistia'otro almacén
‘cuyé propiedad cdrrespondia ala pireccién Geheral de.
Av1ac1on civil y que era utlllzado parc1a1mente, sin
contraprestac1on economlca, por e1 OAAN a traves de

la Subdireccion General Tecnxca.

6.15.- En los aéropuertos eiistian-uno o varibs”almacenes, depen-
jrdlendo del volumen de operacxones del ‘mismo. Su gestién correspon=-
dia, qeneralmente, a los servicios adninistrativos y téchicos: del
aeropuerto.'

6. 16.- En lo que se refxere a los sxstemas de control interno de
“los almacenes; .
1mportantes que son anallzados en los s1gu1entes ‘puntos.
6.17.- Debe deétacarsé, en primerflugaf[ la 'inexistencia de'una
politica de gerencia : de almécenes integrada. Los muy diversos
almacenes del OAAN.eran adhinist:ados por diferentes unidades tanto
de los Servicios Centrales como ‘de’ los ‘aeropuertos de forma

autonoma, sin que se hubieran definido sxstemas de gestlon ni de
control uniformados. La direccién del OAAN reconocié esta deficien-

cia en un plan de mantenimiento para. 1938 en el que se apuntaban'

. algunas mejoras, especialmente en- la definicién de criterios de
control vdlidos para todos los almacenes. .

s. 13.’ Era una caracterxstlca comin de IOS almacenes la .mexl.sten-'

cia de libros o sistemas informaticos que reg:strasen puntualmente

'cada entrada o salida de material, ‘'ya fuera por adqu151c1ones a1 

exterior o por movimientos internos entre_almacenes. Como excep-
en el que si se
reglstraban los movlmlentos de’ mercancias Yy, especialnmente, la

ciones pueden sefialarse el almacén cehtral,

Subdireccisn General Técnica, que mantenia wunas fichas por

elementos en las que recogia las altas y bajas produci&as_en los -

elementos que administraba y custodiaba tanto en el almacén central
como en el de Vicalvaro. Con este sistema la citada Subdireccioén
General pudd‘confeqcionar una relacién de material durante 1987.

"y sin las suficientes garantias.

Los Servic105 Centrales del OAAN dlsponian de dos almacenes. I

siﬁuédo eﬁ el pueblo -

mercanc1as otras_

el Trlbunal ha detectado una serie de rlesgos

€.19.~ No se practicaban 1nventar1os fisicos periddicos de los al-
macenes, y en muy pocas ocasiones se realizaron algunos espprédlcos
.Por ejemplo, los inventarios
‘figicos Que’ realizaba la -Subdireccién General de Explotacioén
Aeroportuaria sobre su material eran llevados a cabo por la misma

persona encargada de su custodia..

6:20.- No existian criterios definidos sobre aprovisionamiento de

almaceries ni’ sobre "stocks" minimos, optimos y miximos, ni sobre
retifo de material inseérvible. Cada unidad era responsable del
material que ‘tenia almacenado, y .las existencia;‘dependién ‘ex-
clusivamente de los pedidos formulados por los usuarios. Han sido
frecuentes, en este sentido, las roturas de "stocks". También se
ha podido comprobar la existencia, en varios almacenes ‘de material
muy antlcuado e 1nserv1ble. '

6.21.= Las coﬁdiciones de acceso a los almacenes-eran diversas,
pero en lineas generales ‘puede afirmarse que-no estaba suficiente-v
mente garantlzada 1a restriccion de acceso a personas ajenas a las
que corresponderia. En este punto era espec1a1mente critlca la.
situacioén del almacén de- V1c61varo..Dicho almacén, tal como se ha

indicado, ‘era prop1edad de la Direccién ‘General de Aviacién-Civil,"

que cedié gratuitamente al CAAN la utilizacién ' de una parte. del
mismo que nc estaba separada fisxcamente, de forma gue el personal

‘de la citada Dlrecc1on General tenia acceso 11bre al material del
" OKAN.

6.22.- Ni las mercancias almacenadas ni los inmuebles donde estaban
ubicados los almacenes ‘contaban . con .la ‘mas m1n1ma cobertura de
seguros.

§. 23.- Cabe’ senalar flnalmente, Y como, corolarlo de lo anterlor-

mente expuésto, que el OAAN desconocia el valor de sus exxstenc1as_

a 31 de diciembre de 1987 o en cualquler otra fecha. A peticién del
Trlbunal de Cuentas, el 'OAAN ‘ha estlmado el valor de las existen-

c1as que a 31 de d1c1embre de 1987 poseia en, el almacén central y

en el de.Vicidlvaro. Sequn dxcha estlmac1on, que .debe tomarse con
extraordlnarxa cautela -dadas las deficiencias de control interno
comentadas, los almacenes dependlentes de los Servicios Centrales

.de)l OAAN tenian dep051tadas mercancias en esa fecha, valoradas a
precio de. adqullelon, por mis de 1.248 millones: de. pesetas, con

la siguiente distribucién (en miles de pesetas):

ALMACED CENEYAL . eioeunmevoseosnrsnnsae’ 390.257
Almacén de Vipélvaro cesasctrtsensennaan 858.167
1.2468.424

TOTAL cvveneseans’

Es absolutamente desconocido el valor . de las exlstencias a dicha

fecha almacenadas en los aeropuertos.

" Fondos a justificar . .. - _ -

6.24.~ Ias cuentas Justxfxcatxvas trlmestrales remitidas por los
aeropuertos no -eran revisadas en departamento alguno de los
Servicios Cehtrales del OAAN antes de su traslado a la Intervencién
Delegada. Esta sltuacxon motivo que, a Io largo del ejerc1c10, el
Servicio de Contabilidad desconociera qué.cuentas estaban rendidas,

:y obligaba 'a practicar al - cierre del ejercicio complicadas

gestiones indagatorias sobre la situacidn de dichas ‘cuentas.

S . , ' L *o
6.25.~ Segun instruccidn de la direccién del OAAN el libramiento
de. los fondos a . justificar del’ trimestre X debia realizarse

. & N L e 0y T Iy 1
- Wnicamente tras acreditarse la-justlflcac1on de la cuenta del

trimestre X-2. Sin embargo, como consecuencia de lo descrlto en el
punto anterior, ha 51do frecuente el incumplimiento de la citada
instruccieén.
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Wﬁiﬂl}m 6.31.- Los criterios empleados en la seleccién de la -uestra han
l!ilt‘nciu o : sido los siquientes. '

€. 36.- Como se ha comentado reiteradanente, ¢l OAAN no contab:lliza- )

ba ias existencias ‘en su poder, por 1o que no: cabc 1a r-auzucién
de pruebas verificadoras de saldos. Por otra parte, las numerosas .
debilidades de control :lnterno, descr:ltas anteriormente, han

:I.npedido 1a realizacién ‘de pruebas sustant:lvas respecto a entradas:

(] sal:ldas de nercancias, extravios, deterioros, etc,
rondos a jultiticu
6.27.- El 'rribunal ha eximinado las’ cuentas justj,!;cativu

trimestrales correspondientes a los fondos 1ibrados por 1os Serv:l-
‘cios Centrales a 108 aeropuertos citados en el punta 1.12. Se ha

conprobado su rendicién y su sometimiento a 1a. revis:.bn de la |
Intervencion Delegada en el OAAN..Se ha comprobado, con resultados .
sati-tactorios, que las importes pendientes de justif:lcar han sido |

incorporados correctamente ala cuenta del trinestre siquiente, Yy
que los del cuarto trimestre han sido. reintegrados & los Servicios

. Centrales. No obstante se han observado, cono se especi!ica en el

punto 6.25, frecuentes retrasos en la rendicibn de las cuentas, asi

como. el 11bramente de fondos correspondientes a un trmestre x sin ,

" haber. sido Justincado el dgl trimestre x-z._

6 25. Asmismo se han rev:l.sado los - documentos just;ficativos

integrantes de una cuenta tnmestral de cada aeropuerto selec- .
cionada aleatoriamente. En. lineas generales la Justif:.cacién ha

"sido correcta, aunque se han detectado algunos casos con defectos
formales, como.' o )
a) Ausench dé fecha en lu tacturas. . 2
b) Insuficients descripcién del- -ervicio ) lul:lnistro.
e)’ Falta de recepcién formal.
E lxpodiontu de contratacién de gastos corrionto-

los siguiem:es aspectos:

) Cunpliniento de la 1egislac16n de contratos ‘del

' l-:stado.
b) c?;recta .justificaciﬁn de los gistos.

€) Comprobacién, donde ha sido éosihlé, del cumplimiento

de los  pliegos de prescr:.pciones téCnicas de 'los:

contratos .

6.30.~
‘de los expedientes de contratacion de gastos corrientes, y se

corresponde con un total de 20 expedientes. El reparto de 1la

_muestra segun la cuenta de gasto a la que corresponden es el

s:.gu.l.ente :

Figura §

Tamaiio de muestra revisada de *
expedientes de gastos corrientes

8 cas10 TOL £XRO00 [N DXPEOCNTES
Clwesma revsion

El gasto total - tramitado mediante’ expedientes de cori- -
' tratacién ha ascendido a 2.510 millones de pesetas. ‘El 'rribunal ha .
aeleccionado una muestra de estos exped.lentes al objeto de cxaninar

: . ) . _normal cumplin:lento.
La muestra seleccionada représenta el 31% del i_mporte/tdtal.

a) Seleccwnar expedientes que han generado gasto en el
ejercicio 1987, con independencia de las fechas de
apertura o de t;ierre t_lel expediente. -

b) Concentrar 1a mueétra ‘en expedientes de gastos que
correspondan a’ los Servicios Centrales y a los
aeropuertos citados en €l p\mto 1. 12.

c) Seleccianar preferentemente los expedlentes de mayor
volumen de gasto en el eJercicm.

6.32.- Los contratos analizados pertenecen al 4mbito del Decreto
1005/1974, esto es, son contratos de asistencia técnica. En lineas
generales, se ha 'observado el respeto de las diépoéicioneé del
citado ‘Decreto, asi como de la Ley Yy e1 Reglmento de conttatos del
Estado, que tienen caracter supletorio. No ohstantc, 8e han
Sbservado diversas mczdenc:.as que son analizadas en los siguientes
puntos. -

6.33,~

un periodo de tiempo. De “acuerdo - con €l Decreto’ 1005/1974, la

viqencn de 105" contratos no. puede ser’ superior al aﬂo, lo que se '
'cnmple en todos los casos examinados. No obstante se ha podido
observar que era muy frecuente que el OAAN prorrogase los contratos. .
retrasando ' la. convécatoria de nuevos concursos, al objeto de gue
‘el ad]udicatarxo continuase prestando los mismos serv:.cios.

s EYPeS Todos lo"s 'bliéi;bs’ ‘'de préscﬂp?i.&nes técnicas’ de los
contratos de mantenimiénto, conservacién, lmpiezas, vxgilancia 'y
segurxdad preveian, entre las obhgaciones del contratista, ] la’

i presantacxén de planes e J.nformes de’ traha)o a efectos de su’

evaluacmn por el OAAN El 'I‘nbunal ha podido comprobar que salvo

'escasas excepc1ones tales planes e informes no han s:.do ex;gzdos

por el Orqanlsmo .

6. 35.- Se ha observado un 1nsufic.\ente cumpl).mlento de la obliga-
cioh de examinar 1a s:.tuacmn de la empresa ad]ud;catana en
relacion con 1a Segundad Socxal. '

6.36.- En. alqunos casos concretos han surgido incidancias en .1

‘desarrollo de los servicios. contratados que han afectado a su

Del. examen de estos casos se deduce un
defi.ciente funcionamiento de los mecanismos de coordinacién de las
adninistracicnes de los aeropuertos con los Servicios Centrales,

.demoras in]ustificadas en.la toma.de decisiones e insuficiente
-andlisis de las .cond.lciones de prestacién de los servicios

contratados. Entre los casos examinados destacan 10s siguientes:

_a) Expediente 91/86.
puerto -de Palma . de Mallorca.
‘supuesto un gasto total:.en.1987,
todas las compensaciones econdmicas anejas al mismo,
de 95 millones de pesetas y fue adjudicado a la misss
empresa a la gue se adjudicéd el servicio en 1984.
Durante el desarrollo del primer contrato el director
del aeropuertoc .de Palma /de Mallorca solicits al

Este -expediente ha
. en- conjunto con

Director del OMN la imposicién de sanciones a 1s

empresa. por incumplmlento de las condiciones - con-
tractuales. :-Dichas sanciones, que encontraban funda-
mento en el pliego. de présc'ripciones técnicas. del
contrato, no. fueron impuestas, no constando en el
expediente la contestacién del Director del OAAN a la

solicitud del director del aeropuerto. Tras la convo-

! parrafo modificado en funcién de las alegaciones del OAAN.

) La mayor parte de los contratos verSaban sobre actuaczones .
de mantenmiento, 1impiezas, v:.gilancia, etc. Es decir, ‘se trataba
‘de sétvicies prestados de’ forna continua por ‘el coritratista durante ’

s'ervicit:'deilinpiéza en el aero- °
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: ixistcneias }

_’cont:.enen algunas recomendaciones en esta linea,

‘de los tramites de ‘recepeién,

catoria de un nuevo concurso el contrato es adjudi- |

cado, por el expediente 91/86, a la misma empre'sa. El
13 de julio “de 1987 ‘el director del aeropuerto
SOllClta su resolucién y la imposicién de sanciones
tras 1a comprobac1on de " nuevos mcumpllmlentos.
Tampoco estas sanciones, igualmente amparadas por el
pliego de prescripciones’ técnicas, llegaron a ser
impuestas,
motivos. ‘Asi, el éontrato acabd -normalmente su
periodo de vigencia. El Tribunal ha bodido comprobar,
p;ir otra parte, que en febrero de 1988 la empresa se

hallaba alldescubierto en el' f:ago de cuotas a la

Tesoreria de la Seguridad Social, ségun certificado

de la "I‘e_soreria de _Balleares‘, pqr i'mpox_:"te de casi 30
millones de pesetas ‘correspondientes ‘a cuotas Tho
ingresadas entre 1985 y 1987. - :

b

-~

a la aviacién ‘general 'y a las trlpulacxones en el
Iz -aeropuertq de Palma de Mallorca, con un.gasto en 1987
de 4 millones de peseté,s., La empresa adjudicataria se
constituyé el 22 de-abril de 1986, a pesar’ de lo cual
'su nombre figuraba en una iista_de posibles adjudica-
tarias eiei{ada‘en septiembre de 1985 por el Servicio

. de Explotacion Aeroportuaria del aeropuerto citado a
- .la 'Oficinzix de contratacién. Ef contrato Vfuév adjudica-
do el 19 de .novien_xbre de’ 1986 con _ﬁn ‘informe del
.dife_ctor ﬁel,' aeropuerto favdtable. a la contratacién
del ‘servicio com otra empresa. El 17 de marzo de 1987
el 'director del: aeropuerto solicita al Director del
‘OAAN la - resolucién ‘del. contrato. tras -habérse des-
cubierto, mediante una inspeccioén formal, la practica
por el contratista de diversas irregulé:idades, entre

- las que destacan el :;"obro no au‘tbr_izado de sver\r'iéios
y la prest’éqidn .de serviciés aj'énos .al éontrato.

: ,Qiého" escrito fue remitido c

per la Subdireccién

General Econdmico-Financiera a la Asesoria Juridica,

_a efectos de informe, el 3 de julio, fecha'en la que

ya habia finalizado la vigencia del contrato. El

Asesor Juridicoe informa,- el 2 de nov1embre, que no ha‘

" de resolverse el contrato ya exting\udo Y propone la
‘devolucién de la fianza, 1o que ocurrisé pqsterior-
‘mente.

R eéggendaéiones_ de control interno -

6.37.= Debe f:iroce‘derse,\ ‘de forma inmediata, a la racionalizacién
de los .sistemas de control y organizacién de los alnacenes, asi
como a. contabilizar las existencias. En los sxgulentes puntos: se
parte’ de las
cuales ya estan recogidas €n el plan de manten:.mlento citado en el

. punto 6.17."

6.38.- Deben definirse, en primer lugar,; los si_stema'she aprovisio-
namiento de mercancias, especialmerité en cuanto a la determinacién

depésito, etc. En este sentido debe des:u;narse un almacen en los'

) Serv1c1os Centrales y uno en cada’ aeropuerto como unicos autorlza-'

dos para la entrada de matenal adqulrldo al exter.\.or, esto es, no
procedente «de movimientos .internos en el Orgamsmo. ’

.6.39.~ En cada uno de estos almacenes debe haber un encargado de>

acredltar la recepcién del matenal y anotarla en el correspon-
dlente libro de entrada, anotacion: que debe ir acompafiada por la
correlatlva en el .mventarlo permanente.

6,40,

sin que consten en. el expediente los -

xpedlente 368/86 Servicio de 1n£omac1én Yy atencién '

6. 44~

almacenes autorizados para su’

7.2.-
imputados a la cuenta de resultados corrientes del ejercicio. Si

Las salidas de los almacenes debén someterse, igualmente,
a.un riguroso procedimiento registral, de forma que el encargado
del almacén soélo expida la mercancia tras :l_a‘forma_lizacién, por
persona dehidamente autoriiada, del éorrespondien‘te parte de salida
Y su anotacién en los lxbros de regxstro y en el inventario
pemanente. ;

6.41.~ Con una ‘periodicidad fija, que debe ser al menos de una vez

cada dos meses en el almacén de Servicios Centrales, y de una o dos )
‘veces .al ‘afio en los de los aeropuertos sequn su -volumen, deben

practicarse, por persona distinta del enéérgado del almacén, inven-
tanos f1s:.cos formales realizados de acuerdo con instruccionss
debidamente .autorizadas por la dn:eccxén del Organismo. Los

resultados de los inventarios fisicos deben compararse inmediata- .

mente con los registros del inventario pemanenté y proceder, .- on
su:caso,. : al an_al_isis de las diferencias.

6.42.~ Debe defmu‘se un sistema de organizacion que’ impute a

»unldades concretas de los Servicios Centrales y de los aeropuertos

la responsabilidad de detemmar los m.veles minimos y mdximos ‘de
ex1stenc:.as, asi como . los procedimlentos de retiro del ‘material

. inservible.

6.43.- As’imismo, debe délfinirse un-sistema general de cdntrol d'el

,acceso a los almacenes y ina pclltxca de aseguramlento de los'

mismos Yy de las mercanc:.as deposltadas. Las unldades encarqadas
directamente de su adm.mstrac:.on deberan especificar las normas

: concretas de: acceso y los seguros apllcables.r‘

Finalmente, :cabe sefialar - que las existehcias de ~los
Servicios cén:'rales" deben concentrarse  en almacéixes ‘de uso

exclusivo del oOrganismo. La fusién del OAAN' y de la Direccién

General de Aviacién Civil en el nuevo Ente pﬁbnco resuelve por sl

misma el problema del almacén de Vlcalvaro. ’ : '

Pondos a justiticn’r

6.45.= E1 nuevo Ente pﬁblxco no esta su)eto a las normas reqlamen-’

tarias sobre pagos -a justificar, por 1lo que. no cabe formular
recomendaclones en-este apartado. ’ P i

7.- RERBONAL

Introduceidén -

7.1.= En el presente apartado sé analizan las cuentas de pérsonal
y de prestaciones sociales, cuyos ‘saldos a 31 de d1ciembre de 1987
eran los siguientes (en mJ.les de pesetas)' .

CUENTA SALDOS
Retribuciones altos CATgoS......ieeecasss 5.347
Retribuciones basicas funcionarios ...... 707.672 ,
Retribuciones complement. funcionarios .. 442.875

Retribuciones personal laboral fijo ..... 8.453.922

. Retribuciones personal laboral eventual ‘. 180.391
_ Incentivos de productividad . recesans ©78.867
Grat1t1cac1ones'......................... 1.107
Dietas 'y locomocién funcionarios ........ 28.122
Dietas y locomocién personal laboral .... 36.560
Formacién y perfeccionamiento funcionarios 6.743
Formacién y perfeccionamiento per. laboral. .3.643

.5eguridad S0Cial ....cseecesescrcanoenones. 2.860.808 - .

Fondo de solidaridad .....e.vesecasaccass 133.521

TOTAL .GASTOS DE PERSONAL ...c.cvvovveeeces - 12.848.578

Complemento familiar funcionarios ....... 5.935 ° ’

TOTAL PRBSTACION_]'JS SOCIALES (vevevvannsie 5.935
12.854.513

TOTAL ceivevenrnennns’
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Las- partidas sefialadas representan el.29% de los gastos )
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excluimos las transfereﬁcias de capital al Estado, que no tienen
" cardcter auténtico de dascos de explotacién_, el porcentaje se eleva”

~al 71%.
7.3.- Los cargos en-las cuentas citadas se corresponden con las
obfig‘aciones reconocidas en el capitulo 'l y en el .articulo 23 del

Presupuesto - de Gastos, con el siguiente detalle (en miles de

_peseta's)_:

.

Capitulo 1: Gastoa de personal tecesressseansecssises 12,789, 831
' Argiculo 23 : Indemnizaciones:por razén del servicio . 64.682

—————

TOTAL cocctsccnsarcnscsansse 12.854.513

. c. ]
contabilisacién
7.4.= E1 OAAN contaba a 31 de diciembre ‘de- 1987 con un total de’
6.368 empleados fijos, de: los cuales el 91t estaban sujetos al
ré,qiiqen juridico laboral ordinario y el. 9% restante 21 de la
funcién pﬁblica. : .

[

7.5.~ La distribucién por niveles de los empleados laborules fijoc
. era, en dicha techa, la siguiente'

Figura 6

Personal laboral clasificado, por niveles

2646

thimero
) qplndo:s
{aborsles

7.6.~ E1 persona]_. funcionario' presentaba, ‘en. la nisma' fecha, la
siguiente distx:i.bucién por grupos segin los definidos en la Ley
30/1984, de medidas para la r:-'efoma de la funcién publica:

Figura 7

" Personal funcionario clasviﬁca‘dovpor Qrbpos’

Numero de
funcionarios

. 7.7.=~ Ademds durante el ejercicio 1987 el OAAN ha formalizado 343
El nimero de empleados

contratos de relacién laboral eventual.

laboralés evéntuéles durante 198'7‘_ha sido, por término médio, de
115, con notables fluctuaciones a lo largo del afio (218 en agosto,

30 en enero).

7.8.~ Las relaciones de trabajo entre el personal laboral y el OAAN

estaban reguladas, en el ejercicio de 1987, por el "IV convenio.

- Colectivo de Aeropuertos Nacionales y de Aviacién Civil®, suscrito

el 21 de julio de 1987. La demora en su aprobacién notivé que

i durante el ejercicio fiscalizado se aplicara, en ciertos aspectos,

el III Convenio Colectivo, suscrito en 198s.!

7.9.- Con la creacién del Ente p‘\@bllCd' Aequuertos Espafioles Y~
Navegacién Aérea todo el pe;éonal se regira por normas de derecho

. laboral, con sometimiento al Estatuto de los Trabajadores y. a los

Convenios Colectivqs que se formalicen. Los funcionarios desti nados
en el OAAN podran optar, durante el plazo que reglamentariamente

" se determine, por integrarse en las plantillas de personal laboral

del nuevo Ente, quedando . en sus Cuerpos de origen en 1a situacién
de éxcedencia voluntaria. o ' ‘

7. 10. Los objetivos de la tiscalizacxon del area de personal han
sido. los siguientes: )

a) Evaluacxén de 1a fzabxhdad de 1os sistemas de.
control internc. .

'b) Analisis de las actuacmnes de gerencia del personal
. desarrolladas por el OMN

‘¢} Comprobacion de que los gastos de personal correspon-

. den a empleadcs del OAAN y de que han sido co:recta—

mente calculados y contabilizados. - : :

7.11.« Se han anaiizad‘o‘ los' procéd-iniehtos de ] geétién y ad-
ministracién del perional. a partir de las instrucciones dictadas
por .la direccién del OAAN al respecto, ‘asi como su puesta en
practica en los siguientes centros de trabajo: Servicios Centrales

'Y los- seis aeropuertos citados en el punto 1.12. = ¢

"7.12.= Se han analizadd los sistemas de elaboracién de 1as' n&m‘ims

de personal funcionario Y laboral al objeto de evaluar su gndo de
seguridad. : -
7.13.- Se han practicado pruebas de nominas referidas a’ un mes
respecto de una muestra de empleados adscritos a los Servicios
Centrales y a los seis aeropuertos citados en el punto 1.12, tanto
para personal laboral como funcionario. Se“han completado las
pruebas con la verificacién de 1a contabihzacidn de 1as néminas
del nismo mes. :

7.14.~ Finalmente, se han examinado los. sistemas de énalisis por.
el OAAN de sus necesidades de personal y los. procedimientos de
formacion y perfeccxonamiento del personal. : :

control intermo

7.18.= No se - han detectado debilidades siqnificativas en los
sistemas de control interno en materia de personal. Los procedi- "
mientos pueden considerarse suficientemente fiables en &reas como
la elaboracién de néminas y el seguimiento de las situaciones del
personal por medio de expedientes individuales. Ello no ha obstado
para que se hayan producido algunas incidencias que se destacarin
nés adelante:

! parrafo modificado en funcion de las alega.ciones del OAAN,
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Otros resultados de fiscalizacién

. Mi;iaig'po'r a1 OARN de sus x_m-qa‘svi»dahd"esynda_peraonal

7.16.~ Este Tribunal ha compiobado que el OAAN no ha de_s’arrollado,
en el periodo objeto de esta fiscalizacién, un adecuado estudio de
cuiles eran sus necesidades de personal En los siquientes puntos

se apalizan las etapas previas a la formulacién de las’ con- .

_vocatorlas de pruebas para la cobertura de las plazas establecxdas
en la Oferta de Empl_eo Publ:.co. )

7.17.- A 1o largo del ano 1a Subdlreccmn General de Gestién Ad- .
~m1nlstrat1va sollc:.taba a los dlrectores de los aeropuertos y'alas .
jefaturas de las unidades superlores de los Serv1c105 Centrales una

relac1on de sus necesulades de, personal sin incluir las que

‘estuvieran proxlmas a cubrlrse por convocatorias en proceso. Este

procedmuento se desarrollaba al margen de crlterlos normalizados, -

de forma que la argumentac1on de las necesidades no resultaba, en .
la- mayoria de los casos, sufic.\entemente fundada para poder ser

-analizada por la subdlrecc:.on General de Gestxén Admmistrativa.

7.18.- Tras negoc:Laciones mformales con las uxuda&es que comum.ca-

ban necesidades de personal, que generalmente no 1ncluian una plena '
. comprobacmn de la realldad de. 1as nusmas, 1a cxtada subdlrecc:.én I

General elevaba una propuesta ala Dlrecc:.on General del Orgarusmo-

para poder ser. incluida’ en ‘la Oferta de Empleo de ‘las Ad-
'mmlstracmnes Publicas del“ejercicio. |

F.ae.-

procedm1ento descr1tas en los puntos anter:.ores, la propuesta de
' _necesxdades de personal elevadd a la Dxreccxén General del OAAN |

presentaba, en Sintes:l.s, Ias 51gu1en'ces debllldadeS'

a) No ex;stia homogene1dad de criterios entre los
‘dlst.mtos centros operat:.vos “del OAAN respecto a 1os

. req\usltos que conduclan ‘a establecer que habia
necesidad de contrata_qun ‘de nuevo personal.

b) No sé anallzaba suf1c1entemente si 1a nece51dad debia

ser cublerta por personal func1onar10 ] laboral ©, en )

este caso, por personal de caracter f1]o o eventnal.

7.20.~ Una vez aprobada la Oferta de Empleo de las Adnunlstrac.\.ones
Publicas el Dn:ector General del OAAN resolv:La la dlstrlbucmn de.
las plazas de personal laboral reservadas al Organlsmo entre los.
distintos ‘centros operatlvos de acuerdo con la propuesta elevada

‘por la Subdireccién General -de Gestién. Adm-lnlstratl_va, A a’,

_continuacién - convocaba las oportunas pruebas selectivas. Los
puestos de trabajo. reservados a personal funcionario eran convoca-

dos por Orden del Mmlsteno de Transportes, Turismo Yy Comunicacio- '

nes .

7.21.~- Finalmente cabe destacar la demora ¢on que se desarrollaban

los procedimientos descritos. Asi, en 16°que se refiere a la oferta’

de ‘empleo de 1987,
necesidades de personal se produjeron-en Septiembre de 1986, la
resolucién del Director General -por la gque se aprobd la distribu-

cién de las plazas reservadas al OAAN &én la Oferta de Empleo.

Publico se produjo en junio de 1987 (la Oferta de Empleo de las
Administraciones Pu.bh.cas fue aprobada en febrero), mientras que
las plazas fueron convocadas en noviembre del mismo afio.

Pormacién y perfeccionamiento del ‘peréénal )

7.22.- Las actuacmnes de formacmn y perfecc1onam1ento del
personal desarrolladas por el OAAN en el penodo flscallzado han

n Parrafo modlflcado en funclon de las alegaclones del OAAN.
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Como consecuencla de’ las defxc.tenclas de partlda del

. al personal ~del OAAN, “tanto funcionario -como -laboral,

A i | ‘sobre 1a Renta de las- Personas Fisicas (IRPF).
las primeras solicitudes de comunicacién de
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sido insuficientes para dotar a la plantilla de las capacidaaes Y

_cualificaciones que serian deseables y, en especial, para cumplir

los compromisos contraidos en el Convenio Colectivo en materia de
formacién. . ;

7.23.- Entre los objetivos del programa presupuestario gestionado
por el OAAN en 1987 figuraba una denominado "Potenciar la formacion

del personal”, cuya medicién se realizaria a través de indicadores

relativos al personal que debia participar en una serie de cursos -

'y seminarios. Dicho objetlvo ha sido escasamente cumplido por las
siguientes circunstancias: .

i) El Serviéio de cestién de Personal, unidad encargada

: de-la programacién y del seguimiento de los planes de
formacién, ha contado .con una plantilla insuficiente
para el cumplimiento de estas tareas que, ademis, ha
tenido que dedicarse con preferencia a la tramitacién
de ‘l_as' necesidades de pe:sona; y al desarrollo de la
Oferta de Emﬁieo*. -

b) La tramitacidn de los contratos de asistencia técnica
para la realizacién de los C\;rsos y sem‘in_arios ha
s:.do exces:.vamente lenta. 'A'si,. por :ejemplo;'» se ha
detectado que los tramites. de :contratacién de los

'_ cursos de mgles han tenido una duracmn medla de 116
-dias. :

c) ‘Ha' exxstldo escasa mcent].vac:.on a la part1c1pac10n
‘de personal del OAAN como monitores de los cursos y
semlnarxos. }

otros resultados

7.24.- En las visitas cursadas a los aercpuertos citados en- el

punto i.12 se ha comprobddo que existian empléagios de pla‘nﬁilla del .
OAAN que percibian' sus retribuciones de este Organismo .y ‘que -
‘desempefiaban, tareas 'al servicio de otros entes como el Instituto

Nacional.de Meteorologia y la Direccion General de Aviacién civil,

}-con el ‘consentimiento implicito-pero no expreso de la direccion del
"OAAN. Esta s1tuac1on ‘se producia debido a la confusion existente

en el ejerc:.cm, por los dlstlntos entes, de sus competenclas en
materla aeroportuaria.

7.25.- De las pruebas practicadas sobre las retrxbuc:.ones abonadas
se ha
deducido un correcto ‘cdlcule” e imputacién de los diferentes
conceptos retributivos, salvo ciertas éxcepéion‘es en los complémen-
tos de nocturnxdad turnicidad Y pellgrosldad del personal laboral

derivados, generalmente, de retrasos en su’ aprobacmn oficial 6 en’
su comunicacién. En cualq\uer caso las salvedades son de muy escasa

entidad economlca .

i 7.‘26.- nay’br trascendencia tien'en_,' por otra parte, los reiterados

e'rro_res'b en la aplicacion de los- tipos de retencién por el Impué:to
En este sentido, en
las pruebas practicadas se ha observado que era frecuente ll
apllcacnan 1n3ust1ficada en las néminas de tipos inferipres (en
alqin caso hasta ‘en oché  puntos) a los que. €orresponderia de

}acuerdo con 1as tablas ‘vigentes y -con la situacién tanllllr

declarada por el empleado. La contingencig nscal derivada de aste
asunto no ha sido calculada por el Trlbunal dado el volumen de la
plantllla del OAAN. :

Recomendaciones de control interno °

7.27.- En virtud de la ausencia de debilidades significativas en
materia de control interno no procede efectuar recomendaciones
especificas respecto a variaciones-en los 'sis}:emas implahtados en
la pfesente area. .
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8.- TESORERIA! los dfas 10 y 25 de cada mes a la cuenta 23 del Banco
de Espafia, y no estaba’ permiti¢a_1a raalizaclén de

i . ) N ninguna otra operacién de pagos. La. gestioén de ests

Intreduccién . _ cuenta estaba encomendada al. drea de recaudacion.

8.1.- El1 saldo de la cuenta de Tesoreria, segin el balance del OAAN
a 31 de diciembre de 1987, ascendia a12.422.920.634 pesetas. El
movimiento de esta cuenta durante el ejercicio fue el siguiente (en

miles de pesetas):

Saldo a 31 de diciembre de 1986 cetrenees

14.100.264
CAYJOS c.vevrssesresscoccscasssnnsssessnssscse 104.968.128 )
ABONOS .avevirssrecosoivsasasasssoneossvssss 106,645,471 .
12.422.921 .

Saldo a 31 de diciembre de 1987 .....c.vvsenn

8.2.~ El saldo indicado se desglosaba de 1a szguiente forma (en
niles de pesetas) :

7.379.909

. ‘Banco de Espaﬁa, cuénta Oficial ........eonn

Banco de Espafa, pagos a justificar ........ -+ 102.147

Caja Postal, Cta. restringida de recaudacién - 4,940,365

Tesoreria de aaropuettos ........7.ﬂ........ © 500
"TOTAL TESORERIA ..........  12.422.921

l.:.- E1 OOAN ha dispuesto, durante el ejercicio de 1987, de un
total de 119 cuentas, bancarias, de las cuales 5 eran gestionadas
directamente por los Servicios Centrales Yy el resto correspondia

a los aeropuertos.

8.4.~ Las cuentas bancarias de los Servicios Centrales eran las
'siquientes- 4

a) Banco de Espafia, cuenta 23, de tesoreria central del
- organismo. En esta cuehta:sefiﬁgresaba la recaudacidn
. procedente de las cuentas restringidas de Tecaudacisn

'tanio;de'los.SeryiciQS’Cen;ralés como de los aero- -

puertos. Por otio lado, 'de ella partian lés fondos

que se ingresaban en otras cuentas bancarias de

Servicios Centrales asi como loéjanticibqs de fondos
y demas.provisiones a ‘los aeropuértés. También por
~ esta cuenta se realizaban los pagos de las transfe-
rencigs al Estado La administracién y control de

esta cuenta bancatia correspondia al drea de recauda-

cién.

b) Banco de Espéﬁa, cuenta 89.778, para pagos a jus-

tificar. Esta: cuenta se riutria exclusivamente con
fondos de la cuenta 23 del Banco de Espaha, y se -

destinaba a pagos directos por el procedimiento de "a
justificarn,
cuentas de proveedores y a la de noéminas. A pesar de
su’denominacién, por tanto. no- se destinaba exclusi-
vamente a pagos a justiticat. Su gestion correspondia
al area de habilitacién—pagaduria.‘

©) caja Posial, cuenta §.227.089, restringida de rec#u-

dacién. En esta cuenta se ingresaba la recaudacién de
todas las tasas e ingresos patrimoniales facturados
pbr los Servicios Centriies {(ver punte 3.2). El saldo
de esta cuenta debia ser transferido automaticamente

' A instancia del Ministerio Fiscal, se han pasado 1los

antecedentes oportunos sobre los hechos descrxtos en el presente
capitulo a la Seccién de Enjuiciamiento, a efectos de lo prevenido
en el articulo 46 de la Ley 7/1988, de 5 de abril, de Funciona-
riento del Tribunal de Cuentas.

asi como a suministrar fondos a ‘las |

Caji Postal, ‘cuenta 6.115.127, de néminas. Los fondos
ingresados en esta cuenta procedian de la 89.778 del
Banco de Espaﬁa y se destinaban al pago de. las
néminas de todo el personal funcionario del organisso
y del laboral de los Servicios Centrales. Las néminas
-del personal laboral destinado en los aeropuertos se
pagaban por las cuentas bancarias de los, propios

[

aerophertos con fondos procedentes directamente de lq“

cuenta 23 del Banco de Espafia. El area de habilita-

cién-pagaduria se encargaba de la administracien y

control de la cuenta de néminas.

e) Caja Poétal,'cuenta_7;038.27;, de proveedores.
cuenta bancaria se utilizaba para baqos menores a
proveedores y sus fondos procedidn de la_'cﬁenta

. 89.778 del Banco de Espaﬁa. A su vez, con fondos

' procedentes de esta cuenta 'bancaria se formaban
cuatro pequefias cajas de:efectivb disponibies para
-pagos‘menorés'en diferentes dareas de los'sérvicios
Centrales. La gestién de ‘esta cuenta de proveedores

yel control de las cajas de efectivo correspondia al

trea de habilitacién—paqaduria.-

"8.8.~ No tenian saldo contablc a 31 de diciembre de 1987 las

cuentas de néminas y proveedores porque ambas reintegraban su saldo

antes del cierre del ejercicio a la cuenta 23 del Banco de Espafia.
Por otra parto, el elevado volumen del saldo contable de 1a cuenta

rastrinqida de recaudacién (ver punto 8.2) se.debié a que la ultima

'ttansterencia de saldos ‘a la cuenta 23 del Banco de Espafia se -
>produ)o el 26 de nov;embre, habxéndose incumplido durante el mes
de_diciembre el mandato de transferencia automatica quincenal de

los saldos (ver punto 8.26),

- 8.6.- La organizacién dé la tesoreria'&e los aeropuertos era muy

diversa, -como se verd nis adelante, pero en sintesis cada aeropuer-
to presentaba el siguiente esquema' : :

&) Una cuenta oficial destinada a operaciones variaé./‘
b) Una cuenta restringida de recaudacién. : R :
¢) Una. cuenta destinada al pago de néminas.

Q) D;versas cajas de efectivo para pagos menores.

8.7.-~ El salaé‘contable de la tesoreria de ﬁodos'loé aeropuertos

al .cierre del ejercicio era cero (salvo la excepcién que se

‘coméntard mas adelante) debido a los siguientes motives:

- a) Las cuentés restringidas de recaudacién transferian
automaticamehte sus saldos cada quince dias- a la
cﬁgnta 23 del Banco de Espana. Los ingresés eran
recogidos en. ‘la contabilidad del OAAN unicamente
cuando se producia esa transferencia, por lo qu;-lls
cuentas restringidas de los aeropuertos no tenian
reflejo. contable.

b) El sistema de provisiones de fondos por los Servicios
Centrales a los aeropuertos (ver puntos 6.7 y'd.a)
determinaba que, al cierre del ejercicio, los antici-~
pos estaban contablemente amortizados Y los sobrantes
de pagos a justificar estaban reintegrados, por lo
que no podian existir saldos contables en la tesore-
ria de los aeropuertos. La dnica excepcién fue el
aeropuerto de Murcia-San Javier, con un saldo de
500.000 pesetas por un reintegro pendiente.’

“Esta .
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bjetivos da 1a fiséalizacién 2lcance & ruebag
8.8.~ Ia fiscalizacién del érea de tesoreria ha pretendxdo los

s1qu1entes objetivos:

‘@) Evaluacion de la fiabilidad de los  sistemas de

control interno. . .

'b) Verificacion de-la realidad y de la libre dis-
ponibilidad de los saldos de efectivo que figuran en
‘el balance del OAAK, y de 18 ihteqra contabilizacién
de la tesoreria del Organismo. :

“ey Anéllisi_s de 1é.'rentabilidad de_’ la teéare’ria del ORAN.

‘8. 9.- Se han analizado los sistemas de gestién y control ‘de la -

tesoreria del’ organismo a partir de las: mstrucc:.ones ds,ctadas por
-la - du‘eccién del OAAN al respecto, asi como su _puesta en practica
. en los Sezvicios Centrales Yy en los aeropuertos.-

8.10.~ El examen de los "sistemas. de ccntrol de 1las cuentau
bancarias y de las ca]as de-efectivo se ha extendxdo, preferente-
N mente, a los sxgulentes extremos' :

a) Régi#'tr’o éuxiliares 'de‘é:a‘triva ‘cuenta o caja. .

b) conciliacidnes y. arq'uéos.v ’

) Autonzac:.én adm1nistrat1va de tunc:.onamiento de las B

cuentas. -

fondos de las cuentas.

S Utilizacion exclusiva de iaisAcuéntas"y céjas ‘para las
' ‘operacmnes que les corresponden de acuerdo con la
llegislac:.on aphcable y con las instrucciones de 1a

- dxrecc:.én del OAAN.

8.11.- Se ha sollc:.tado ‘a las oflcmas bancanas confimac:.én de
los saldos de cierre del e)erc1c10 de todas las cuentas y se ha

procedido a efectuar las conciliaciones correspon_d:.entes.

8.12.- Finalmente se han.analizado los rendimientos financieros de

cada cuenta bancaria y se ha evaluado la rentablhdad nedia de la -

tesoreria. Se han conentado 1os resultados con los responsables ‘del
OAAN al objeto de .conocer sus impresiones’ ‘al respecto.

‘Contyol inte

8.13.~ Los sistemas de control intérnb'implantadoé'por el OAAN en
el drea de tesoreria presentaban 1nportantes defxcxencias que
afectaban tanto a los Servxcxos Centrales como a los aeropuertos.
“El elevado nimero de cuentas bancarias Yy cajas operativas de las
diferentes unidades :del Organismd,k'asi como: la importancia
’cuant1tativa de las operaclones reallzadas, determinan que, dadas
las debllxdades de control .interno de la tesorerxa, esta érea se
. encuentre entre las de mayor rlesgo. En los siguientes puntos se
anal;zan las principales deflcxenclas y los riesgos asociados.

Aspectos generales .

8.14.~ En primer lugar cabé sefialar- que 21 OAAN carecia dé una .

politica definida en materia de gestxon Y control de la tesoreria..
Esta circunstancia se sitida en el origen de la mayor par e de las
deficiencias de.los 51stemas de control internd de esta area, y se
ev1den¢1a ‘de'la ‘manera descrita en los s:tguxentes puntos.

a) F.u'mas autor:.zadas para la disponlbilldad de los_.

8.20.-

8.15:~ El OAAN carecia de un 'depa:rtémento de tesoreria. Las
uhidades de los Servicios 'Centi:ales y de los aeropuertos encargadas
de la gestién de las diferentes dreas (recaudacién, persenal, etc.)
administraban y controlaban las cuentas y las cajas correspondien~
tes, produciéndosé riesgos excesivos por la, acumulacién  de

funciones incompatibles.
¥ ——

8.16.~ Las normas. dictadas por la duecc;én del OAAN en materia de
gestlon y control-de la tesoreria eran fragmentarias, dispersas Y,
en ocasiones, discordantes..Como consecuencia de ello se producian

- frecuentes alteraciones de los procedimientos de qestién, persis-
_ tencia en la no aplicacién de métodos de control elementales,

disparidad en los sistemas -empleados por unidades similares de
distintos aeropuertos Yy, en general, unpos:.billdad de detectar unos
procedlm.entos homogéneos y coherentes de gestxén Yy control de . la
tesoreria. -

8.17.-

disponia el organismo por medxo de sus diferentes umdades,

princxpalmente los aeropuertos. La relativa.au,tonom_ia operativa de '

‘la. administracién de los aeropuertos 'en" materia de- tesoreria no

‘deberia suponer“ el desconocimienéo Y, por ‘ende, la falta absoluta
. de control por parte de- los Ser\ucxos Centrales de-la tesoreria de

los aeropuertos .

Bistemas de'control de la tesoreria

8.18.~ En prim':ip’io, «cada cuenta 'bénca’r_ia ‘era controlada x;{or medio

de unlibro auxiliar. No .obstante se han comprobado ciertas

exéepéipnes'en algunos aeropuertos, asi como casos en los.que los
libros no cumplian unos reéquisitos minimés de orden y claridad para

poder ser empleadosg  como medio de conocimiento 'y control ‘de las’
i bperaciones. En bastantes casos las anotac'ibhes eran excesivamente
smples, de forma que no podia’ ser 1dent1f1cada 1a naturaléza de ‘

la operac:.on ni, por consiguiente, resueltas las diferencias de
conc111,ac1on que eventualmente pudieran presentarse. En algunas de
las’ sxtuacxones descritas en -este punto 'se éncontraban los libros

‘auxiliares de ciertas cuentas de los aeropuettos de Hadrid-sarajas,

Palma de Mallorca, Malaga, .Henorca, 'x‘enerife-ﬂorte, ‘I_itoria,
Pa_mplona y: B'ada'j(:z'. . ) :

8 19.- No todas ‘las cuentas bancanas eran objeto de conciliacién
perlbdlcamente‘ En las cinco cuentas de los Servicios Centrales
s6lo se practxcaton conc:.haciones de los saldos al cierre del

ejercic;o Y. ‘en algin mes dispegso, a pesar del muy elevadq volumen
-de operaciones realizadas. Por otra parte no se practicé ninguna
conciliacién a lo largo del ejercicic en ciertas cuentas de los

aeropuertos de WMadrid-Barajas, Palma de Mallorca, "‘Santiaqo,

. rd
Asturns, Henorca,, Vitoria,  Hierro, Pamplona y Badajoz. ILa no

realizacién de cofciliaciones supone un elevado riesgo de mantener
dif'erencias no justificadas en'la ‘tesoreria del Organismo.

Las conciliaciones eran preparadas, generalmente, por el
mismo personal encarqado de la 11evanza de los libros auxiliares,

'producxendose de  esta forma una’ acumulacidn ‘de funcl;ones que
"En la mayoria de los casos las ..

deberian ser “incompatibles.
conciliaciones no eran supervisadas por otras unidades.

a._z;’.- El control de las cajas de efectivo, presentaba aun mayores
deficiencias que el de las cuentas bancarias. Asi, por ejemplo, no
existian 1ibros de’ las cuatro- cajas de Servicios Centrales. Su

‘control se realizaba conjuntamente con'la cuenta bancaria de la que

procedian sus fondos (ver punto 8. 4.e), con el consiguiente riesgo

de . compensacxon de operaciones 'y pérdidas de informacién. Por lo:

que se reflere a los aeropuertos, eran muy frecuentes las deficien-
cias de los' 11bros de caja semejantes a las descn.tas en el punto
8.18 para los libros de bancos. En_varies casos se anotaban en un
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mismo libro las operaciones de una cuenta bancaria y de una o vis
cajas. Por otra parte, en el libro de caja del aeropuerto de Palma
de Mallorca se efectuaba una anotacién mensual por el importe
global de todas las operaciones del periodo.

"8.22.~ No era una practica habitual la realizacién de arquecs
periédicos de  las cajas de efectivo,
Centrales s6lo se practicaron algunos durante el sequndo semestre
del ejercicio en conjuncién con las conciliaciones de saldos de la
cuenta bancaria de 1a que’ procedian sus fondos En los aeropuertos

era auin menos frecuente la prictica de arqueos 'y, cuando éstos se

realizaban, generalmente no eran supervisadcs.

8.23,.~ final'nente hay gque sefalar que las medidas de custodia y |
" proteccién del efectivo de las cajas, con algunas excepciones, eran .

generalmente insuficientes y escasamente ortodoxas. Los procedi-
mientos implantados al respecto en las diterentes adnini.straciones
de: los aeropuertos eran muy dispares. : - E

.(:'_qbron. Cuentas restringidas de recaudacién

i

0;24.'- Las f,a'cﬁuras‘ expedidas por los Servicios Centrales por tasas

y derechos patrimonial’es_ ctontenian la advertencia de que -los |
vA-i.nqres'os" debian realizarse en la cuenta restringida de recaudacién :
de la Caja Postal descrita en el punto 8.4.c. El sistema normal de -
- cobro era la transferencia bancar:.a realxzada directamente por el
deudor y se han observado algunos casos ‘en’ los que el pago de la
factura se- reallzé mediante entrega de cheques nominativos en la |
sede dél Organismo gue : postenormente "fueron- ingresados en la

citada cuenta. -

'_..25.- A pesar de qne el mdelo de t‘actun cxpedida por. los_

Servicios Cent‘ralesb_.qqnteniq una leyenda en la que se advertia al
deudor qﬁe identificase, en el momento de efectuar el pago, la
factura que era abonada, 'esto no se producia en todos los casos.
En mmerosas ocasiones el &area de recnudacién, encargada del

control de la cuenta restringida de recaudacién de los Servicios- |
Centrales, conocia unicamente el impcrte de los ingresos, carecien— 1
do. de infomacién sobre el deudor [-) la factuu -] tacturas abonadau. :
En estos casos se emprendian gestiones adicionales de caracter 1
informal para 1dentiricar las facturas a las gue correspondian los .
ingresos. Esta situacmn generaba .frecuentes incidencias en’ ia ;

actualizacién de 1os saldos deudores y en la contabxlizacién de los

cobros._
aplicacién para la anotacién de los cobros de deudores desconoci-

dos, a la gue durante 1987 se ha imputado una recaudacién total de |
386 ninones‘ de pe_setqs , quedando al cierre dgl ejerqic_i.o pendiente

de depurar-un total de 15 millones de.pesetas.

8.26.- ‘Las 6pefaéiones de las_cuentas restringidés de recaddacién

esttn reguladas por el Decreto 1698/1974, de 20 de dicienbre. Segtin’

dicha norma, las oficinas bancarias deben transferir autométicanen-

-te cada 15 dias los saldos a la cuenta oficial que el Organismo ]
tenga abierta en el Banco de Espafa. Esta noma no ha sido cumplida' |

en el caso de la cuenta restrquda de los Serv:.cios Centrales en
tres ocasiones a.lo largo -de. 1987: en la primera quincena de julio
Yy en las dos del mes de dic:.embre, acumulandose elevados saldos en
la cuenta hasta que fueron transfendos. ‘No ha existido razon
objetiva para este mcumpllmxento.

8.27.~- Las tasas y derechos patrimoniales facturados » por 1los
aeropuertos eran ingresados en cuentas restringidas de reéaudacién
abiertae en cada uno de ellos. Esta recaudacién debia ser trans-
ferida quincenalmente a la cuenta 23 en el Banco de Espafia de los
Servicios Centrales junto con los recibos expedidos por 1la
administracién de los aeropuertos por las tasas- y derechos
Sin embargo, se han encontrado
numerosas excepciones a este sistema, alguna de las cuales implica

patrimoniales correspondientes.

En las de los Servicios

El OAAN empleaba una cuenta de 1ngresos pendientes de

 8.34.-

importantes tiesqos de control intemo, tal como se sxpone en los
siguientes puntos.

8.28.- En algunos aeropue‘rtos se admitia el pago de las tasas y
derechos patrimoniales en efectivo, que se i.ngtesaba en una caja
conttolada, generalmente, por la misma persona encargada de expedir
los recibos, ingresando  sin periodxcldad preestablecida la
recaudacién en 1a cuenta bancaria‘ restrinqida. Esta acunulacién de
funciones evidencia un alto riesgo de control interno, egpecial-
mente dadas las deficiencias de control de las cajas désc’r.i.tau en
los puntos 8.21 a 8.23. )
8.2%.- En el aerop'ue_rtovde Hadridearajaﬁ los ingre‘éos de los
primeros siete meses del aﬁq se han recaudado en una cuenta que no
ha respetado el sistema de. cuentas reétrinqidags desc_r,{to en el
punto 8.27. La recaudacién era t’ransf‘er‘ida' quincenaln'enteia otra
dénde
permanecia retenida durante varios meses hasta que era transtenda
a la cuenta 23 del Banco de Bspana de los Servicios Centrales. Por
este motivo ‘la contabilizaclén de los ingresos facturados y
recaudados por el aeropuerto de Madrid- Bara]as ha sufrido importan—

cuenta bancaria de ‘la administracién del aeropuerto,

. tes retrasos Ademés, las ttansferencias desde la cuenta restrin-
‘gida del aeropuerto a la otra cuenta no eran automaticas, sino qug‘
se realizaban por orden conjunta del admnxst_:rador Yy del jefe del

area -econdmica del aeropuerto, ingunpliendo '_lo dispuesto en el
Decreto 3698/1974, citado. o ’ . . .
8.30.~ De la misma forna, los saldos de las cnentas restringidas
de recaudacién de los aeropuertos de Halaga y Palma de ‘Mallorca han
sido transferidos, durante el primer ttiustte del ejercicio, a
otras cuentas administradas por los aeropuertos con caracte: previo

a su remisién a la cuenta 23 del Banco de Espaﬁa de los Servicios 7
c:ntrules.

8.31.- La recaudacién por tasas y otros ingresos factnradns en el

aeropuertc de Barcelona ha sido ingresada en una cuenta no’

restringida, de donde eri transfenda sin periodicidad prees-
‘tablecida a una cuenta. restrj.ngida del- nismo aeropuerto. Desde esta
cuenta se transferia posteriormente la recaudacién a 1a cuenta 23
del Banco de Espaﬁa de. los Servicios Centrales.

$.32.- La recaudacién del aeropuerto de Sabadell fue 1nqresada
durante el primer tnmestre ‘del ejercxcio en la cuenta no restrin-
gJ.da del aeropuerto de Barcelona citada en el punto anterior,_
acumulandose a los mgresos propios de este ultimo aeropuerto. Esta
circunstancia ha generado serias complicaciones para la identl.tica-
cion, en los serv:.cios Centrales, de los ingresos correspondientes.
a cada uno de los aeropuertos.

8.33.- Otro tipo de denczencxas en el funcionanu.ento de las

| cuentas’ restringidas, como la transferencxa de la recaudacmn sin

agotar los saldos . de las cuentas y la periodicidad de las.trans-
ferencias superior a la qu:l.ncena han- smo detectadas en al. menos

once aeropuertos.. . ...

Pagos . . . . . S B

Las extracciones:de.fondos de 1asv cuentas bancariag, bien
sea por pagos' definitivos. o por movimientos entre cuentas, se
efectuaban’ por transferencia o por cheque nominativo. Ccomo
excepcidn cabe sefalar que, en humerosos casos, las provisiones de
fondos a las cajas de efectivo de los Servicios Centrales y de los
aeropueftos se han instrumentado por cheques al portador, con el
consiguiente riesgo en el contrcl de los fondos.

8.35.- Se ha apreciado un deficiente control de los cheques y. de

las 6rdenes de transferencias expedidos y posteriormente anulados.

_En numerosos casos se ha podido constatar que las administraciones
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de los ‘ae.ropue_rto‘s no han cohtrola,do__ '15 numeracién correlativa de
los cheques expedidos.

8,364~ b:l.o R existian, ni en los - Seryicios Centrales ni en;'lo'-
aeropuertos, procedimientos estébles para el sequimiento y control
. de :1os cheques ’pendientes de- cobro durante un.cierto periodo de
tiempo, 1o que unido a. la no realizacién . periddica de cone~
ciliaciones de saldos (ver punto 8.19)-pudo permitir la. existencis
. de diferencias mgxphcadas entre ,la't_es,oreriva real Y 1la contabili-
" zada por el Organismo. ‘

" 8.37.~ Con 'carécter;general las facturas y demds justificantes de
los 'gastos no eran sellados_o‘marcados-patavevidenciaf»que habian
sido pagadas. Se presentaba’asi un considerable riésgo de doblé‘
.pago de’ facturas. : o : ’

" Otros resultados de £i scaligacién IR

: contabiiic;aa -

.8.38.~ Se han anaiizado las dlferenclas surgidas entre los saldos.
contables’ de tesoreria y los saldos de las cuentas bancarias.:
confirmados 'por medio de la circularizacién ‘a las oficinas
‘bancarlas habiendo quedado debidamente justiflcadas las dlferen-

c:.as.

' Autdrihiciéne; 'da‘_apez:tura_d"o' las cgeng:a;_...bgnciriqs .

:ia #39,= De 1as 119 cuentas bancarlas de.las q'ue ha dlspuesto el OAAN
. clurante el. ejercicio: de 1987 un-total de 26 estaban abiertas. en
el _Banco de Espana. El articulo 110 de 1a ley General Presupues-

-taria. (en la. actuahdad articulo 119.del texto refundido), en la-

redaccxén establecida por la disposicién: adicional octava de la ‘Ley
+21/1986, de Presupuestos Generalés del Estado para. 1987, permite
.a-los Organismos Auténomos la utilizacion de éuentas en entidades
de crédito. dlstxntas del Banco de. ‘Espana 51empre que - asi sea'

vautorlzado por el Ministerio de Economia.y: Hac1enda. El ‘Tribunal

‘ha analizado la totahdad de. 1as. cuentas bancarlas de las que el
_ OAAN. ha dlspuesto en entidades dlferentes del- Banco de Espafia al

} ob)eto de .comprobar . la autorlzacnm -para su apertura Y funciona- |

miento. . R - -
8 40.- Se ha compVObado que de las 93 cuentas bancarlas ablertas
en entldades .de crédito pr1vadas {incluyendo en este apartado la
Caja Postal), 33 no han contado, en ningin momento del ejercicio,
con la debida autorizaclén adminlstratlva para su apertura A tun-
c1onam1ento. ) . - R
. Be4Lte= ERR cuanto a los Servicios Centrales: solo consta autorlzac1énv
. para la¥ apertura de una cuenta restringida’de recaudacién. Yy una
.cuenta .de habllltacxon de pagos; peéro no para 1a de nomznas, que’
'fue finalmente autorlzada en octubre de 1988.
» = o . . o
Q.lz,-.Précticamente la totalidad de,aeropuertos disponian de una
cuenta Trestringida de . recaudacién . autorizada, aunque" dicha
- autorizacién-no se produjo hasta el 4°de febrero de 1987, cuando.
las cuentas ¥a habian sido abiertas.’ .

8.43.- Por.lo que se refiere a las cuentas de noéminas cabe sefialar
-que en &l 44% de los.aerépuertos las cuentas ut111zadas no estaban

.autorlzadas, sltuaclon que no .fue rect1f1cada hasta octubre de -

.1988.

‘8.45.~

'rentabllxdad medla es ‘del O, 004%.

“interno que ‘sé- formulan en este capxtulo,

. 8.52.~
. Espafioles y Navegacidn Aérea pre'vea en su estructura organiiativa,

la’ creacidén de una unidad encargada espec:.ficamente de la qestiénv
con una clara dlferencnc:.on de

Rentabilidad de la. tesoreria

8.44.- E1 OAAN no efectuaba inve'rsiones financieras, por 1o que sus

ingresos financieros se limitaban a los rendimientos por intereses

..de sus cuentas bancarias.

Los ingresos.brutos por intereses de las Cuentas bancarias
han ascendido, durante 1987, a 849.896 pesetas. Este importe ha

,s:.do contabilizado en el eplgrafe de rentas de la propiedad y.de

la empresa de la cuenta de resultados corrlentes ‘del ejercicio y

en el capltulo 5, ingresos patrmonlales, de la cuenta de llquxda- .

cién de ingresos presupuestarios.

| 8.46.~ Los saldos medios de todas las cuentas bancarias durante el

ejercicio han sido de 19. 929 millones de pesetas, porvlo tiué pEY
Si se excluyen las cuentas
abxertas en- -el ‘Bancd de’ Espafa,. que agrupan el 91,3% de los saldos

Hedios Y que no produg:en intereses por: su naturaleza, la rentabili-
"dad media es del 0;049%, indice notablemente bajo.’

8.47.~ S6lo han producido intereses 16‘ éuentas bancarias de otros

"tantos aeropuertos. De éllas uinicamente sexs ha: superado la cifra

‘de 10.000 pesetas de’intereses anuales. Destacan dos cuentas de los

“aeropuertos de’ Hlerro Yy Fuerteventura, cuyos intereses representln -
el 93% del total de-los ingresados por todo el Orgamsmo. El saldo -
‘medio de estas dos.cuentas ha smo unicamente el 0,06% del uldo

medio total del OAAN . . o N

a.ié.- Por ' otra _parte destaca una. cuenta del aeropuérto de
Murcia-San JaVier, ‘en’ la ‘que sé “han generado unos mteroun.
deudores de 23, 579 pesetas. LT ’ ’ o

B.49.= “la dlrecc:.on dé) OAAN- manifiesta’ que no se concedia uha

'prJ.or:.dad espec:.al ‘al’ logro de una c1erta rentabilldad de - 10- ‘-

fondos ‘de’ tesorerla, motivo por: el ‘cual., J_.os a(:u_erdps. con -1as
entidades bancarias para 'la apertura de cuentas ‘generalmente

contenian clausulas relativas a la exencxon de todo tipo de gastos :

e 1ngresos financieres.

s‘.so-.- "En- 'rel‘a‘ciép-"toh“lo‘ descrito cabe recomendar: que -el-nuevo

| Ente publico dedique mas atencién a este-aspecto de la gestion de

la tesoreria,. de manera que la reforma de los sistemas de adminis-

tracién de esta ‘drea, en linea con las recomendaéiones de control °

pueda conducir a la

“obténcién de unos. ingresos fmancleros acordes con el elevado
volumen de los fondos de tesorena disponibles. C .

Recomendaciones_de control intermo

8.51.~ Deben ‘implantarse’de: forma .inmediata sistemas de control
interno ‘de Ya tesoreria que doten a 1a gestién de esta drea de
fiabilidad, sequridad y honogeneldad. Entre las. recomendaciones

espec1f1cas mas :mportantes se encuentran 1as de los . 51gu1entes
puntos. e o N

Bistemas de Eqntrol de la tesorerii

Se recomienda que el nuevo  Ente piublico Aeropuertos
Y el control de la tesoreria,
funciones y responsabilidades respecto al restp de unidades.

8.53.- Dicha unidad seria la encargada de coordinar-y supervisar

‘la .aplicacién de' las -instrucciones que.la direccidn del Organismo-
debe dictar en-materia de tesoreria. Estas instruccicnes, que para.
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una mayor operatividad deberian adoptar la estructura de un manual |
‘las siguientes.

de pfocedimi'entos’, deben contener, al menos,-

" precisiones: : . Lo~

a) Definicién concreta del ndmero de cuentas bancarias

con las que deben operar losv_sérvicio’s’ Centrales y
del funcionamiento especifico de cada una.

“b) Definicién de un esquéma fijo de cuentas bancarias de
los aeropuertos. ’ :

€) ‘Dgteminacién'de las personas que,b por razon de su
cargo, se encargardn del. control directo de cad_a

cu_ent:a .

Establecmiento de normas minimas de control Yy
administracién de cada cueénta: libro auxihar,
" conciliaciongs ‘mensuales, shpervislon de las mismas

~

y aclaracmn mmediata de las partldas de Tcop-

ciliacién.

®) Limitaciones especificas al uso dév las cajas' de
N . ' efect;vo y definicisn de’ s;stemas de contx:ol de las
supervis;én de

mlsmas' 11bros, arqueos penodicos,

éstos, etc .

Cobros. Cuentas restringidas de rbé‘c'au_da'cién
8.54.-

Puibljico. En su lugar se .recomienda que el Ente a&opte medidas
,espec;ales de control ‘de ‘las cuentas bancanas que se destinan al

. :depos1tq de la, recau_dacmn al objeto de asegurar la transparenc:.a."
.y 1a clara identificacion de todos 1os flujos de transferencias.de

_efectivo.

8. ss.; En pa’ri:icular cabe reiterar aqui la recbﬁ\end‘acién del punto
3.68 respecto a la ‘conveniencia de que el cobro de los Aingresos en'

los aeropuertos se efectie siempre en cuenta. bancaria, restringiem
do el ‘'uso de’ cajas de efectivo._ ' :

8. ss’. Debe' asequrarse la identifiéa'cién del deudor - que efectua
cada ingreso y de la iactura .0 facturas. que son ahonadas.v En este

sentido se podria establecer un sistema . cons:.stente en requerir a .

los deudores que,. en el momento de realizar cada ingreso, lo
comuniquen al Oorganismo por medm de documentos nomalizados en los
que consten los datos ident;ficatlvos precxsos. :

‘ Pngol ; Co, - _ - ’ -

. 8.57.~ Se recomenda el:unmar la’ ptactlca de 1la expedxcién de
cheques al portador ‘incluso para los movmi.entos internos de

-tesoreria..

8.58.~ Entre los sistemas de control de '1a's_ cuentas bénca'rias debe
figurar el control estricto de los talones y 6rdenes de transferen-
cia expedidos pendientes de cobro, asi como de 1los anulados.

"8.59.- La firma de los cheques o de las érdeneés de transferencia
debe ir acompanada del sellado de las facturas o de los justifican-
tes -del gasto, al objeto .de evitar cualquier riesgo de ‘pago
‘duplic':ado,. ) ) : : : )

9.~ AUDITORIA OPERATIVA

Introduccién, 'ob;'gt_i.vos Y. alcance

9.1.- E1 Tribunal de. Cuentas ha efectuado un’ an,zil:'..sis de la gestién
operativa del OAAN desde el punto de vista de la eficacia em ef

. primer lugar, la identificacion de éstos. En-el OAAN £xisi

élabaracxon de los demominados "Planes de acexon"

_ "Explotacién de Aeropuertos"

La normativa soﬁre éuentvas restringidas de récaﬁdacién, .
especxalmente el Decreto 3698/1974, no. es aplicable al nuevo Ente |

9.7,

Vgrganislm én un documento denonunado “Planes de accién¥.
doc\mento no fue ob)eto de aprobacién oficial ni cGonsta Que fuezza'

cumpuniento de sus obje{;i.vos El Ppresente ggpitulo recagé los
pnnc1pa1es resultac!os dsr.wados de d:umo amﬂhh. ‘

9.2.- EI examen del cumplimiento de los objetives xuquienﬂ__én

procesos 'planificadorés” que opsraban de forma w}ﬂﬁ& Yy

paralela. El resultade de ambos era ¥a- defmicién de un gonjdnte -

de objetivos .y aqtuucxones gue el OAAN pretendla aleanzar ¥
realxza: en e) marct de sus conpeteﬁcns Y funciones. o

9. 3.- El pnmo de log procesos p;.a.m.ficadotes culminaba en h

planes que deblan configurar la estrateg;a basxca de las activida-
des pr1ar1tar1as del OAAN o -

 9.4.~E1. sequndo ‘estaba ccnstituido por el sxsteaa de presupuesta-
c:.on por programas, que mponia al OAAN el compromisc de- definir :
| unos obietivos para el e)erc.u:lo Y uanos vlnchcadq;es de medicién del
.grado de’ cu;nplimientb de los misms, los' cuales debian servir de
guia para la asignacioén de los medios fxnancxeros, estb es, de su -

presupuesto de gastos, asi como de instrumento de evaluacion de la
eficacia alcanzada por el Organismo en el desarrollo gde sus
act1v1dades El QAAN gest.\onaba un solo programa,
en el que no participaba ningun otro
centro gestor. o

9.5.~ EL analisis se ha dirigido, en prinerllﬁgar,' 2 examinar el

- proceso- formal de elaboracién de los Pplanes y-de seleccidén de los

ob]et:.vos, evaluando su r:.gor Y. sufxclencxa para la 1dent:.ficac16n
de las prioridades, la precxsion en la definicién e 1os objetxvos,
la razonabilidad de las prev151ones ‘de cumblimiento, 2a validez de

los sistemas de segulm:.ento de la ejecucién de los planes Y- del"
cumplimiento de los obJet:Lvos y, en def:.nltlva, la comstencla de '

todo el proceso de plan:tfxcac:.on.

| 9.6.< A cont'iriuécién "se ‘ha procedido- a” analiiar los reSuitadns
‘obtenidos tanto en la ejecuczén de los planes de accién como en’ el -
cumplimiento de los objetxvos del programa presupuestan.o. ‘Se han

comparado las realuaciones -con las prev:.siones y se han evalnado

criticamente las desv1ac1ones procurando obtener ev:.dencxas de las
causas correspond:.entes. ) )

‘Por otra pa"rté{ el Tnbunal ha exanunado en detalle dos
aspectos de 1la gestzon opera'c.lva del - OAAN: los _Servicios' de
Extincién de Incendios y' el ‘desarrollo de la informatica en_ el

organismo, En ambos aspectos el andlisis no"‘se ha Iimita'do a

evaluar el grado de cumphmlento de’1los" objetlvos, sino qne se ha

extendldo a examinar la situacién concreta de los mismos.

zlln_b“g &. accién . ;

. Aspectos generales

materia de planificacién de sus actividades. No existian mnortias
internas sobre la elaboracién de los planes o sobre el céhtral a

su desarrollo. De esta forma los planes de accién vigentes durante
1987 no han servido como instrumento racionalizador de la actuacién
del OAAN, tal come se axyallza con més detalle en los puntoa !

szguientes .

9.9.~ Las diferentes unidades del OAAW elaboraron, duram:e 1987,

un total de diez planes que fueron agrupados por la direccmn del
Dicho.

zemltido al m.m.stan.o _de Transportes, Turismo . ¥ c;municacioms
P2Yd su supervision o siquiera conocimientc.

un conjunto de

el 515 c

El ‘OAAN carecia de unos procedimientos 'rio:fnaiiiados en
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9 10.~ El documento l’Planes de accién" ho puede entenderse cono un .

mstrumento planxflcador coordlnado. En realidad Se trataba de una
mera agregac:.on de diez planes parc:.ales que respondlan a tecnlcas
. de elaboracién Y- documentacmn muy dlspares.‘ La ausenc1a de una

‘minima coordmacmn se evxdenc1a por el "hecho frecuente de que |

ciertas acciones de: algunos planes no han podldo realizarse porque

interferian la reallzacz.on de :otros. Ante la falta de crlterlos
. dlrectlvos y de a51gnac1on de preferenc1as, las disfunciones entre
'los planes se han resuelto de forma mprov:.sada Y escasamente
. ob]etlva. B - . ,

"9,11.- En. principi.'o, cada plan i'espon_dia ala sigu'iente estructura:

l) Det‘:uucxén de obJetJ.vos.v ’ .
b) Descnpclon de acciones prec;sas para su cumplmiento.
-e) Calendar:.o de realxzacmn de las acciones.

No obstante el grado de prec.xsmn de los objetxvos b4 de - las."

acclones era -may dxverso. Asi, las. acc1ones prev1stas en algunos
planes eran exces:.vamente generlcas, de forma - que” apenas se
d:.ferenclaban de la .expresioén de los. ob)etivos, nlentras que en

ptros casos eran, slmplemente, la descnpc:.én de las actw:.dades'

proplas y ord.lnarlas de la nnldad correspondlente.

s. 12.~ En ningﬁn éaso 'se ‘han documentado en los ‘planes’los medios °

humanos y. econdémicos precisos para_su e)ecuc;.on. Por otra parte,
en. nlnguno de los numerosos casos en los que. 1as accxones prevxstas
cons:.st:.an en la reahzacmn de mformes o dlctamenes queda
prec:l.sado en el plan s1 deb:.an ser reahzados dn'ectamente ‘por

personal del OAAN.0 recurrlendo a as1stenc1as tecnlcas de empresas ’

de consultona.

9. 13, Con poster1ondad asu 1nteqracmn en el docu.mento con)unto,

varios planes 1nd1v1duales han exper.unentado notables nod1f1caclo- .

- ‘hes, tanto en lo que se refiere a-las accicnes prev:.stas como a su
calendario. Estas modlflcacxones, introducidas por los responsahles
de cada plan, no han sido comunmadas a la dlrecc:.on del OAAN nJ.,

.en la mayorla de los casos, documentadas sufxc.\entemente.

9,14, No' existian pfoéediinientos' 'nomalizadoS para el seguimiento

de la e]ecuc1én de los planes. El responsable de’ la elaborac:.on de"'

cada plan se encargaba dlrectamente de controlar su desarrollo, sin

) que exxstieran métodos homogéneos. ‘De’ manera esporéd;ca e-informal -
se reunian los responsables de cada plan y e1 Director del OAAN_'

pax_'a analizar 1la _e)ecucién, pero de tales reuniones no surgian

acuerdos fdrmaies sobre variacién de écciones o calendario ni -
’propuestas de ajustes de’ las prevxsxones cuando se. detectaban

, retrasos o 1ncump1m1entos en los planes.

9.15.-
. parc1a1es en 1os que se expangan los resultados de la e)ecuc:.én de

No se han elaborado documentos ° memonas globales ni

los planes. No se ha obten;do evxdencxa respecto ala practlca de ]

sistema alguno de control del grado de reahzacmn de las ac~
t1v1dades previstas en los planes. E1 anahs.\s practxcado por este
Trlbunal se ha limitado, en consécuenc1a, a entrevistas con los
responsables- de cada plan en - las que se ha solicitado évidencia
documental}'de la realizacison de las acciones prev:.stas. En los
sxgulente puntcs se anahzan los resultados mas importantes

_alcanzados ‘en &1 desarroilo de cada’ plan.

Plan n* 1: Ofertas Pﬁhucas de Enpleo (1986, 1987 y 1988)

9.16.~
seleccmn de personal medxante la fznahzacmn de las pruebas
der.\.vadas de la Oferta de 1986 el desarrollo de la de 1987y 1a
prepatac1on ‘de la de 1988. Los ob]etlvos fljados no se referlan'

Este plan tema por: ob)eto desarrollat los procesos de

.tanto a alcanzar un.cierto grado de cobertura de ‘las necesidades
de . personal como a 12 ‘ordenacién y perfeccionamiento ‘de los

8,170

‘admlnlstracmn de los aeropuertos en. dlferentes materias:.

Plan nt-4: Mejora 'él'e los s,.e:_:viciosv'

pfocesos ‘de identifi'cacién de tales necesidades y de selegcién del

personal.

»

centrarse en el numero de _p'lvaz_a\_s cubiertas sino en la ctalidad de
los procesos que se desarrollaban en el OAAN para identificar las
necesidadés de personal. A este réspecto, los estudi_.és preparato-
rios de la Oferta de Emplso preSenﬁahan numerosas deficiencias que
son -analizadas  en detalle en los puntos 7.16 y siguientes del

‘presefite Informe. En consecuencia, no se ha alcanzade un resultado

satisfact:orio en el desarrollo de este -plan, en cuanto que no se

han perfeccxonado los ‘procesos de andlisis de las necesulades de;.

personal.

Plan §* 2: Nueva organizacisn del GARN

'9.18.~ El objetivo-de este plan era elaborar una proiauesta de nueva

estructura de organizacién del OAAN mas acorde con las necesidades
de : gestidn.
unicamente se elabord un documento de descripcién de la estructura

;vigent'e pero nic se realizaron propuestas formales de alternativas.
‘Cuando la vigencia del plan estaba bastante avanzada se. decidis

contratar con una- empresa de consultoria el d1seno de una estructu-

vra funcional. teor).ca del Orgarusmo.

Plan nt 3: Deséentraliiacio’n’._ econéni;a, ‘administrativa'y técnica
9.19.~

tratacién de_.personal,, gestidn admmst}ratxva, servicios de

seguridad aeroportuaria; etc. No.cbstante, en la practica las
actuaciones se han’ limitado a ¢iertas propuestas para -la des-

centrahzac:tén ag - ‘la gestxén de detemmados créditos presupues-

'tarios. S S ot

9.20.- El plan constituia, en realidad, la agregacién: de -seis
nlnnes préparsdos por unidadés administrativas diférentes. Aﬁnqns
existian ciertas materias comunes en algunos de ellos, la prepara-.
cién,;. forma]:i,z'acién y ejecucién de los mismos han estado descoor-
dinadas, produc'.i[éndose frecuentes disfuncionés. :

9.21.- Han sido numerosas las actuaciones previstas que no se han
1nic1ado, como- - 1a descentraliiacién de la elaboracién -de las
néminas, de la contratacmn de personal o de la gestion de snm.m.s-

tros-de vestuano del personal. No se ha ‘iniciado accién a‘lguna de )
las prev1stas dentro de los apartados-de descentralizacion de los
‘servicios técnicos y de segundad aeroportuaria. 'rampoco llego a’

iniciarse un plan de ' apoyo 1nformat1co a los procesos des~
centralizados. :

: 9 22.- Este plan- comprencha dos actuaclones claramente d1feren*

c1adas"coordmar todos los. servicios-de un aeropuerto al objeto

de asegurar el func1onam1ento de la direccisn en horano distinto -
‘de.la jornada habltual de traba]o Y potenc1ar los servxc;os médicos
‘tanto ‘en su aspecto de medicina de empresa como en la atencién en

los aeropuertos.

. . o N . . : . L]
9.23.~ Por lo que se refiere a la primera de: las actuaciones,
unlcamente se llegd. a analizar durante e) periodo de v1genc1a del

plan un documento comprensz.vo de las funcmnes tareas equipamien-

'to:, etc. que deberian tener los Centros de Coordinacién de 1os
aeropuertos. Estos no llegaron a ser inplantados en el plazo
prevxsto, junio de 1988. '

De lé nism_a forma la evaluacién de los resul;adosv no debe .

Los resultados han -sido muy precarios,- por cuanto_

Este plan pretendia otorqar nuevas competenc:.as a la’
‘con=-
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9.24.~ En cuanto. a los ‘servicios médicos unicamente se lleg6 a
redactar una propuesta de convenio con la Cruz Roja. El restc de

acc1ones prev:.stas, Yy especialmente la’ mejora de los servicios de

med1c1na de empresa, no fueron 1n1c1adas.
.Plan n¢® $: Desarrollo normative.

9.25.~ El objetivo de e'ste plan era la elaboracién de una propuests

-de actuahzacxon de la legislacion y reglamentacmn que regia le

- act:.v].dad del OAAN, tanto en su aspecto operatlvo como de. estruc-

‘tura organizativa. En-este ultimo campo el eventual desarrolloc de |

este plan entroncaria con el n° 2, sin que conste que haya existido
coordinacmn alguna entre ambos. :

’9.26.-
redac¢cion de estudios pfevios Y anteproyéctos de modificéciondl
leglslat.was en materia de derechos aeroportuarlos Yy potestad
sancxonadora de la admlm.stracmn pubhca aeroportuana.

Plan n* 6: Ingresos . -

9.27.- No constxtuyo un verdadero plan dado que no se deflmeron'

las acciones per las que se deber1a desarrollar y, en consecuenc:.a,
no llego a-iniciarse. No se.conocen las causas. '
.Plan ne 73 op’orlcionu _

9.28.~ Este plan estaba compuesto por dos programas

defnuc;on formal de objetivos, y el unico resultado ha sido la
redaccién de un informe sobre las caracteristicas de prestaczén de
. los serv:.c:.os de . "hanc_llmg “en- los aeropuertos al objeto de
preparar un. nuevo cé’ncurso'de -dichos . sexrvicios. En- nater:u; de
atencién al pasajefo’ los résultadps han sido igualmente muy 'g)scasps

y-se han limitado a cambios en la sefalizacién de las terminales,
_instalacién de mcstradores de informacion al pasa]ero y alguna otra -

) actuac1én menor.

Plan n¢ ;85 Comercial -

9.29. El objet:.vo :de - este. p].an era la denmcmn de las ac-.
tividades comerciales del OAAN como” paso prevxc para su poten-
. ciacién  y desarrono. No ‘se ha podido obtener evidencia alguna

sobre el cumplimiento de este. plan. En-todo caso, de las dencien- 'R
cias detectadas. en el area-de ingresos puede deducirse que ‘el OMN

‘no ‘ha“ desarrollado: una gestion coherente en. matena comercnl. .

Plan n¢ 9: Incremento de la seguridag

" 9.30.~ Este 'plan,
* actnalizado -seguridad:
situaciones nuevas en materia de terrorismoy, explo_sivbs,‘proteccién
debia haberse iniciadd en

concepto de ae,rp_portua:).a
integral de ciertos colectivos, etc.,
noviembre de 1987..8in embargo el retraso.en la ejecucxon de» un
plan de seguridad antenor, previsto para el bienio 1985-1986, ha

motivado que el nuevo plan no se haya 1nic:.ado hasta mediadcs de |

1988,

Plan n® 10: Hutacidn demanial .

9.31.- Este plan tenia por cbjetivo conseguir que el OAAN obtuviéré'

1 dominio juridico de los terrenos en-los que estan ublcados los.

aeropuertos snanoles y de sus xnstalac1ones para desempenar con
mayor eficacia las funcmnes que le habian sxdo as;\qnadas.

.do, al. Ministerio de Defensa,

Los resultados han éidp mliy escasos y se han limitado a 1& |

"handling® y
atencmn al pasagero. ‘En el pr.mera de ellos no ha eéxistido una'_

cuyo, objetivo era .‘la deflm.cxon de un’ masr
adaptado 2 |

- 9.37,.-

9.32.= Conid ya se ha éxpuesto a lo largo del presente Ihfo’iﬁie, el
dominio juridico de- los terrenos y de una parte mportante de las
instalaciones aeroportuarlas pertenecia, enel ejercicio fzscallza-
ya .que los aeropuertos fueron
construidos en txempos en los gue la competencia' sobre los mismos
correspondia al Hinisterio del Aire. La creacion-del Ministerio de
Transportes, Turlsmo Yy Comunxcacxones en 1977 y la adscrlpclon del

‘OAAN a-este ‘Departamento no fue acompanada de la afectacion. "ex

En. 1987 el OAAN sélo
ostentaba el dommo )undxco de las instalaciones constmldas con

lege" de los terrenos aeroportuanos.
cargo a sus presupuestos. Cuando las J.nstalaclones eran construidas
por la Direccién General de Infraestructura del Transporte este
organo las cedla al OAAN:

9. 33.- Se produce asi la 1ncongruenc1a de que el OAAN, ‘en vu‘tud

de . las nornas v1gentes y, findamentalmente, del - Real Decreto

2878/1982 debla d1r1g1r, coordinar, explotar, consérvar'y' adminis-

‘trar unos aeropuertos cuyos terrenos Yy parte de sus 1nstalac10nes
estaban afectos jundlcamente aotro Departamento Esta 1ncongruen-,
_'cxa ha generado diversos problemas de coordinacién derivados,

pr1nc.1palmente, de ‘falta de acperdo y de discrepancxas ‘entre . &1

Ministerio dé Defensa'y el OAAN sobre obras y sobre’ concesiones de

explotaciones comercnles que ‘se debian acometer en: terrenos de los
aeropuertos. ; o

9 34.- En el plan denom:.nado "mitacién demanial® el OAAN defendiu
una opxm.én favorable a la afectaclén del dominio ]urid:.co de los

5 terrenocs . e 1nsta1ac1ones ‘aeroportuarias al orgam.smo que los
'gest:.ona. I.as accz.ones desarrolladas al respecto por el .OAAN ‘fueron )
empleando €l. cauce de 1a COmlloh'
‘Interm.mxstenal de. Defensa y Transportes (cIDETRA) y formulando

extremadamente prudentes,

propuestas a la D;recc:.on General del Patrimonio del Estado.

9. 35.- Como fase prevxa al comlenzo de la: mutac:Lén demanial, oi
OAAN propuso, ‘en Juho de 1987 la’ clas:.f:.cac:.én de los aetopuertot

en c\xatro categorias.

ca)- Aeropuertos sin mteres para la defensa nac:.onal' [1]
) proponia la’ mutacxon ‘demanial de todos 108 terrenos 'y
edlfxcacxones. :

.

b Aero‘puerto's con interés para ladefensa nacional. en
. tlempos de paz: se proponla 1a’ mutac:.on demanxal total

~

Y, posterlomente,
" uso de c1ertos terrenos y edlfxcacxones.

c) Aeropuertos de ut111zac1on conjunta- se propoma la
‘mutacién demarual umcamente para “les

edl_f;ca iones que el OAAN ut:.hzaba.

Bases aéreas ml:.tares abiertas al tratico c:.vil- e
proponia no efectuar 1a mutacién demam.al Yy que 'él
'--Hmisterzo de Defensa cedxeta al de 'rransportes el uso
ue.czertos terrenos y edificacicnes’ para que el OAAN

e

~ cu.mplxera sus f’vunc ones. .

9. 36~
primera categoria, analzzando ‘uno -por. uno los 25 aeropuertas
incluidos en la misma. Sin embargo, no se llegd a alcanzar ningun
acuerdo. .

demam.al estaba fundamentada en razones de coord:.nacmn y opevatl-
vidad de la defensa. nacwnal El OAAN alegaba que la legislacién

1] vigente ya aseguraba esa coordmacxon s:m que tesultase imprescin-
vdxble que los aeropuertos estuvxeran afectos al Ministerio de

Defensa. Asi, el Real Decreto 3885/1978 de 29 de diciembre," oblzga
a los aeropuertos a ser soporte de operac:.ones militares mediante
la coordmacwn entre los dxrectores de los nusmos y las autonda-

38945

ceder al mester:l.o de Defensa el

terrenos y .

- Las negoc1ac;ones en el marco de CIDE'I‘RA comenzaron por./la v

La oposzcmn del Hmister:.o de Defensa a la mutacion




’ » estados gue acreditasen los. grados de.ejecucién de los

9.44.-
. definicién de los indicadores entre’ ejercicios sucesives,

38946
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- des m111tares. !-:n la misma linea la 1egislac1on sobre estados de
alama excepcion y sitio asegura la unhzacxon de los aeropuertos .
en 51tuac10nes de emergencia. )

9.38.~ El ‘OAAN alegaba igualmente gue 1os puertos, las estaciones.
- ferroviarias y btras estacicnes de transporte terrestre y maritimo

part1c1pan del mismo concepto de interés para la defensa nacional

que los aeropuertos, sin gque las lnstalaclones correspondxentes

‘estén afectas al Ministerio de Defersa.

'9.39.~ En este contexto es razonable pensar gue el dominio juridico
del OAAN sobre. 1os ‘terrenos e instalaciones que explotaba, :

conservaba ¥ admm:.straba habria confxgurado una situacién jutidica

‘mas aprop:.ada para un desempeno eficaz de sus funciones.

9 40, - La constitucién de-nuevo Ente P\‘lbl:.co Aeropuertos Espaﬁoles
y Navegacum Aérea 1ntroduce mpcrtantes mod:.ncacxones en materia

del patrmonio aeroportuano. Asi, _su Estatuto dispone,

- articulo 33, que el Ente dispondra de un patrmomo propio distinto.
al’ del Estado, formado por el conjunto de bienes , derechos ¥ -
'oblxgaclones que ‘sean de su ‘titularidad. Ademés, a dicho patnmonio-
‘se adscr1ben la totalidad de bienes de dominio publico afectos al .
FOAAN, conservando su citada’ naturaleza de dominio pt'xblico. Por otra-
parte, el articulo 35 cuspone que los bzenes de naturaleza demanial :

" afectos’ al Hinlsterio de befensa podrén ser adscrltos al nuevo Ente
Publlco.'-” e ) S . . - _: ST

v’ 41.- En def.uutiva, la creacion del - nuevo Ente Pﬂblxco abre la |
‘posxbllidad de ‘que todo el patrimom.o aeroportuano forme una

unidad patnmonlal cuyav “titularidad, - en ‘forma directa o por
adscnpc:tbn formal,

explote Y adm.m.stre, lo que,

conducirse de forma que quede plenamente asegurado que no. resulte

menoscabado el’ interés de los aeropuertos 'para la defensa nacional’
N que, por tanto, las instalaciones aeroportuarlas pueden formar
parte de los planes operatlvos de defensa de la foma mas eflcaz. k

oﬁ vos & rana presupuestario
9.42.~
presentaba similares deficiencias.a las: expueéstas en el apartado
antenor para los planes de accién: Asi, no existia un procedimien~

to nomal:.zado para 1a seleccién. de’ los objetivos e indicadores ni

,para 1a deteminacnsn de- los mportes previstos para estos ultimos.
- Los subdu'ectores Generales elaboraban propuestas referidas a su N

drea competencial que eran 1ntegradas por la dzrecclén del OAAN en
el anteproyecto del presupuesto. . :

9.43.~. No existian sistemas normalizadcs.de seg’-uimiehto de los

niveles 'de .realizacién, no se xjedaci:aban- memorias ni- se rendian

y de sus “indicadores.
alcanzados por

Semestralments: 5@ cokiinicaban 'los- niveles

1
pEv .

Contratacién,

.estadisticos, ya que no se analizaban las desviaciones que pudieran

presentarse respecto -de las previsiones.: Debldo a ello la programa=-

cién de los indicadores para el ‘siguiente e)ercicio presentaba‘

elevados indices de dlscrecmnahdad.

‘lo que

- habria restado efectlvxdad caso de producirse; al ana1151s de los .

avances en- el grado de cumphmlento de los objetivos.
9.45.- En denm.tlva, ,cabe afirmar que los responsables del OAAN
no han empleado el s1stema de presupuestaclon por objetlvos como

en su

_torresponda integramente ‘al orgam.smo que la .
sin ‘duda,redundara en, una mayor’
e£icac1a en el desempeno de sus funcxones. En todo caso, el proceso’,
- de afectac:.on al Ente" Pubhco de. los terre-ws e J.nstalacxones,
aeroportuarias actualmente afectos al Ministerio de Defensa debe ]

El sistema de pxiogramacién .de- ohjetivos e vindicadores“

skiestivos

indicadores ‘al’ Servicio de .Presupuestos y -
‘pero gsta comunicacién ’t.'énia_v efectos meramente

Por otra parte se produciah frecuentes cambios en la.

- de los servxcms prestados ‘por companias y conceszonanos" han sido-
'muy escasos ‘en- matena de atencion al pasajero (ver plan de accidn
ne 7, punto 9., 28) y, especxa;mente, en lo que se renere al cont.rol :

-'Programacz.on y Control, sm que pueda ser consxderado, por tanto, ‘

| objetivo

»9;49.5

.9.50.- El objetivo
; tramltaclon y e]ecucmn delas mvers:.ones en.cbras aeroportuanas"‘
era la descripcién de-las actuacmnes ordinarias del. Servicio de”

Bervicios de Bxtincidn de ‘Inee!‘xdios v

elemento evaluador del nivel de eficacia alcanzado por ‘el Organismo

,en el ejerclcxo ‘de sus funciones.

9.46.- No obstante este Tribunal ha pretendido analizar el grado
de ejecucién de los indicadores del ejercicio al cbjeto de extraer
ciertas conclusiones sobre el desarrollo de las actividades del
OAAN. En los siguientes puntos se. comentan las incidéncias mas
destacadas. T o ’

9.47.~ La realizacién de las previsiones del objetivo"

como -‘confort, 1nstalac1°nes de bahzamiento Y senal:.zac:.én b'4

anélis:.s de- aquas.

t9.“.- En. lo quevse:refie‘re-al' objetivo "aumentar y/o mantener la
eficacia de) sistema de transportes potencia'ndo el Plan Gefieral de

,na'ntenimién‘to de los Aeropuerf:o's" cabe sefialar que la elaboraciém

de este plan, que const:.tula uno de. los objetwos de 1986, no habia

_s:.do concluxda al nnall.zar 1987. -

T Los 'résultadéls’ del objetivo
prestacién de los servicios a
me)orando la mfomacmn al pasajero y potenclando la superv1516n

de los servxcms que ptestaban los concesmnanos.

"partlc1pac10n en la seleccxon, proqramac1on,

'como un ob)etlvo en si mismo.

-9;51..'- No' exist’e censtahcia alguna del grado de cumplimiento del

"incrementar la ag:.hdad, efzcacia y transparencia de la :
"No hay evidencia’ del nivel alcanzadc por'
. los :lnd:l.cadores correspondlentes. o A '

‘gestisn administrativa®,

Introduccion. objetives y aleance delaa ﬁru;ba's

| '9.52.- El Tribunal de Cuéntas ha analizado las. condiciones 't'ébcnica‘sb ’

‘en las que se éncontraban’ los Serv:.c:.os de Extincién de Iﬁcendios
({en adelante ‘SEI) de los aeropuertos -en 1987, tanto en lo que' se
refiere a ‘los recursos: materiales como humanos, con objeto de
évaluar su capac:.dad para afrontar las situacxones f"*

para las que estan ptevxstos. . o -

9 -.53.} 'El» ana‘lbisis' ha tenido en cuenta como referencia las normas

¥ métodos’ reécomendados al respecto por ia Organizacién Inter- -
‘nacional de Aviadién C¢ivil (OACI), aprobados por €l cansejb de este -

.organismo el 29 de mayo de 1951 ‘como Anexo 14 al Convenio sobre

! Av1ac1on civil Ifternacional (Chicago, 1944). Estas normas, que son

. que deben estar dxspuestcs en s;tuac:.on de emergencxa. En caso de’

oh]eto de actualizacién perzodlca, clasﬁxcan todos los aeropuertos

en nueve cateqonas en funcién de las caracterist;cas ‘de envergadu—’ .

ra de las aeronaves que pueden aternzar y despegar en ellos,
recomendando para cada categoria los medms matenales y humanos

incumplimiento comprobado de las recomendacxones correspondlen‘tes
la OACI determma la pérdida de categona del aeropuerto cu‘cuns-
tancxa que pone en conocmuento de las compafiias aereas.

9.54.~ En sintesis, las pmebas pract:.cadas han consistido en:. . -

" &) Analisis de las instruccicnes de la a

.;réc'dén del OAAN
en relacién con los SEIX. ’ Y

mevaluar la -
‘situacxon tecnxca de los aeropuertos® ha sido muy baja en aspectos

“wadecuar . los hiveles de :
las ex1genc1as de."la’ demanda,'

mergencia
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b) Rev1§10n de ‘los partes normalizados qﬁe mensualmente

rendian las administraciones de los aeropue:tos a los

Servn:ios Centrales sobre el estado de situacién de

cxertos aspectos de. los SEI y ‘de otra documentacion re-
‘levante al respecto.

c) ﬁntrevisf.as con los. responsables ‘de L'obs SEI y revi-

siones directas = en los seis aeropuertos’ citados el

punto 1.12.

‘a) Cﬁe‘stidnafios remitidos al resto de aeropuertos,
Medios materiales

A) ‘Vehiculos autoextintores

5 $5.- En detéminados aeropuertos no existié el numero minimd de
vehlculos prevxstos en las normas ‘OACI. Asi, mientras estas normas
recomlendan la presencxa de al menos un vehiculo de intervencién
rapxda (VIR) en aeropuertos como los de Pamplona, Santander,
Zaragoza Valladolld Murcxa-San Javier, San Sebastlan, La Coruna,
Hierro, Sabadell y Coérdoba, los mismos sélo
contaban con vel’uculos pesados ' (VP). ) ' :

Cuatro Vlentos .

SEI carecian de boquillas debajo del vehiculo y de boquilins
delanteré_s orientables,
miﬂimas pof la OACI para este tipo ‘de vehiculos. De la misma forma

" los VP no dzsponian de boquilla delantera onentable tal como
recomienda la OACI. )

9.;1.€ En cuant':o al -vmar_xtenj.mi_ento“'de los 'yﬁehi'cq]_.os‘ cabe sehalar que

el Servicio de Equipanmiento y Salvamento propuso,.en marzo de 1987, ° - "‘3
g an. 3 van en  9.63.-

un sistema mixto consistente en adjudiéar a una empresa especiali-
zada un contrato de . asistencia tecm.ca para’ el mantenimiento

correcnvo (fundamentalmente 1la reparacxon de las averias) Yy

.desarrollar por personal de los 'SEI el mantemniento preventxvo
(rev1siones penédicas y diagnosis de las averias) Sin enbargo,

la falta de personal espec1a11zado en el OAAN ha conducido a que
el mantenmlento 1ntegra1 de ‘'los vehiculos haya estado sxempre_

adjudxcado a empresas espec:.allzadas. T O

9.58.-
mantem.mento de los vehlculos autoextmtores vigente durante 1987
prevela que la empresa ad]ud:.catana debia girar tres vxsitas
anuales a cada aeropuerto para revisar. los. vehiculos y debia

desplazarse en un plazo .de tres dias -desde que recibia el aviso .
para reparar las averlas. Se ha comprobado documentalmente que en .

varios casos no se han cun\plldo tales prescr1pc1ones Asi, sdlo. se

han’ efectuado dos revlslones a los vehicules. del aeropuerto. de

Santlago, Y en al menos otros siete. aeropuertos. 1as revisiones no
~han alcanzado a todos los vehiculos. Por otra parte, €l per;odo

medio transcurrldo entre la comunicacién de . 1as averias..y: el

aesplazamlento de los equ).pos de la empresa-. ad)udlcatana ha sido:-

de 10 dias en el aeropuertq de Lanzarote,
Santiago y de. 25 .dias en_ el de .Henorca, con  la consiguiente
'prolonqacién de la inactividad de los vehiculos. No consta la
adopcién de medxda correctiva alguna por parte del OAAN en relacién
con estos 1ncump1m1entos de las prescr:.pcmnes del contrato.

" BY Agéhtés e)_kt’intores

$.59.~ Se ha observado que algunos aeropuertés carecian, a 31 de

-@iciembre de 1987, de las existencias minimas de agentes extintores

‘recomendadas por la OACI, o que las que mantenian eran inadecuadas
para los tipos de vehiculos de que disponia el SEI correspondiente.
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9.56.~ Por otra parte, los iodelos de VIR empleados por todos los

dos - caracteristicas recomendadas ‘como .

El. plie‘g’o de prescripcibnes técriicas del contrato - de -

_contrato con .incautacion.de la fianza.

‘de’ 12 dias. en el de.-

En alguna de estas s1tuac1ones se encontraban los aeropuettos de
- Lanzarote, Vitoria, Almeria y Sabadell. :

-9.60.- Se ha comprobado que ld; sistemas ‘de- control y almacenaje
de los agentes g_xtintorés eran, -en lineas generales, defectuosos.

En la mayoria de los aeropuertos no.existian libros normalizados -
de reg:.stro de las 'exxstencxas de estos agentes’ que penut:.eran_ :

controlar en cada momento las disponibilidades y prever posibles
rupturas de stocks. En este sentido se han observade errores -en los

datos ‘que sobre dichas: ex:.stencxas se J.ncorporaban'a los partes.
mensuales -que cada -SEI remitia a los Servicios Centrales, los -

cuales»seryian de info;maéién biasica para la decisién de nuevas
'compras. Por otra -parte-las. condiciones de ‘almacenaje de los
‘agentes extintores eran, en muchos casos, precarias, pei.—maneciendo
‘en espacios ablertos que favore¢:1an su degradaclon y con51gu1ente
inutilizacién.

€} Trajes. aluminizadcs o . S

9.62.~ Um.camente el 28% de-: los bomberos que componian la plantilla
de efectivos de los SEI disponia, a 31 de diciembre de 1987, de un
tra)e alumi,m.zado completo -en. buen estado. -En los. aeropuertos de
l(adrid-Ba:ajas, Fuerteventura, Zaragoza, .San-Sebastian y La Corufa

‘no-existia, en la misma fecha, .ningﬁn'traje_ aluminizado completo.

en buen estado.. En otros siete aeropi.\ertos“ no existian trajes
.completos en buen estado para todo el personal que compone un
turno. : - ‘

9.62.~

SEI. .
N : .\

D) l'-:_difi_cio’s y estaciones de serviéio ,de- lds. SEI.. ,.

caracterizaban por su heterogene:.dad Existia una gran variedad de
estructuras Y modelos, de la nu.sma forma que existia una notable

d1vers:.dad en sus condiciones y estado fisico. A continuacién se ..

recogen algunas de las def1c1enclas mas 1mportantes que han sida
' detectadas. - : : C

9. 64.'- Alquncs aeropuertos pi'ecisaban, por su volumen de tréfico,

una estac:.on satellte - gue complementase la pr:mc:.pal Es el : caso
.de Barcelona vy, espec:.almente de Madrld-BaraJas donde Las obras
-:de -construccién de_qrala‘v_e;_s,ta,c;on,sat‘el;_te fueron. ’paral;z_._ada,_s debido

a fdive:sbs Vi»néjmplimign_;os del contratista, gquedando resuelto. el .

9.65.= En numerosos casos ‘las instalaciones de los SEI no respbn-

-dian. a las condlcxones precisas. -Asi, la ubicacion de la-sala de
guard:.a del SEI de Palma deMallorca no permitia una visién directa
de las pistas. En los aeropuertcs de. Milaga y Barcelona no habia -

acceso directo 'y expedxtcx a:las pistas por la.-existencia :de

diversos. obstdculos que podian dificultar las- manlobras de emergen=- -
cia. La estac:.én del aeropuerto de Asturias albergaba vehiculos del-
. avrque Moévil Ministerial en espacios q'ue deberian ser de disponibi- ..

lidad . exclusiva . del -SET, . Al .menos otros dieciseis aeropuertos
presentaban diversas def1c1enc1as en la estructura y ubiéacién de

las estaciones de servicio de 'los . SEI. que podrian mermar. su -

ef:.cac:.a en s:Ltuac:.ones de emergencza.
’9.66.-‘-A1 :{e_specto _qa'be.seﬁalar ‘que . la Subdireccién General de
Explotacién A'eroportua‘ria ya consideraba, en un escrito de febrero
de 1984, la necesidad.de constmu- pueves edificios para los SEI
“de catorce aeropuertos.
flnalxzada la construccion de unc de ellos.
estacién satélite. de - Madrid- ,Bara)as)

En otro {la citada
las  obras habian sido
paralizadas, en otro se habia redactado el proyecto de construccion

3é947-

La sn:uacxén descrlta ha sido corregxda a partzr de 1988 con‘
la_adqu1s1c19n de suficientes’ eguipos para. toda la plant:.l,’{a dg los

Los edificios y':las estaciones de. sefviéio de los SEI se ’

-Cinco anos despues s6lo habza sido
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promocxon profesxonal .
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y en los once restantes no se hama ‘iniciado. actuacxon alguna de
programacidn de las obras. © o :

E) Comunicaciones

9.67.~ No existian sistemas de comunicacion directa entre la
estacioén. certral del SEI 'y los vehiculos autoextintores en el 41%

de los aercpuertos, a pesar de que las normas.de la OACI contemplan

dicha comunicacion como elemento fcndamental ‘para-la coord.\.nac.\on

de Ias actuaciones en caso\de emﬂrgencz.a.

F) ﬁianeé de emergencia .

9.68.~ El objetive n® 1 del programa presupuestario 515C preveia

la.actualizacién de los plahes de emergencia de los aeropuertos.
sin- embatgo, al’ cierre del’ ejercicic 1987 el periodo medio
transcurrido desde 1a ultima revision: de 16s planes de energencia

" ‘era de 3,3 ahos. Unicamente: siete planes Qe emergencia’ de otros

tantos aeropuertos fueron actiializados ’ durante 1987. Entre los

" principales aeropuertos destacan uadnd-Barajas y Palma de.
‘Hallorca, en los qué las ult:unas ‘actualizaciones de los planes
' _datan de” 1982 y 1980 respectrvamente. Por 6tra parte, aunque estén’

prev;stos en todos 'los planes de emergenc;a, no se ha realxzadc

" jamas un s1mu1acro mtegral de situac:.én de emergencxa en el 71\
de 1os aeropuertos. ’ '

9.69.- El docu!nento central de ptogramac:.én de los recursos humanbs

‘de los SE‘.I era el "Plan de fomacion de. los Servicios de Extmclﬁn
de Incend:.os de los’ Aeropuertos" elaborado por la: subd:.reccxon

General de Explotaclén Aeroportuana en nov:.embre de: 1985.. Sus
ob)etlvcs eran la patenc:.ac:.on de la formacxon del personal de lol
SEI,

la renovac;én del’ mlsmo y la me)’ra d las expectatwas de

9 70.- En matena de formac.\on el Plan pteveu 1a creacién de una’

’ escuela central que permltlera el desarrollo de cursos de capacita-.
- _c1on y perfeccloﬁamento para todas’ las categorias de personal.
vmculado a los SE:I. sin embargo las actuacmnes de formacxon se

han alejado en la practlca de los s.tstemas dlsenados en el plan,

de manera que en sust1tuc1on de la prev;sta escuela central se han:
programado cnrsos de fomacién para las escalas superiores (Jefes
de Dotac16n) que a su vez se encargarian de 1a formacién de los"

mlembros de sus eq\npos.

‘9. 71.- No obstante los cursos de formacion de los Jefes de Dotacién
. han side muy inferiores a las prevxsmnes que se h:.c1eron a corto
plazo para 1987 asi, sélo se 1mpart1eron éursos para 16 Jefes ‘de.
‘Dotacién ‘de 24 aeropuertos frente a ‘1a pre\us;én de 40 en. la

totalldad de aeropuertos. .

9.72_.--:Env cuantova la formacién continuada’ cabe ‘sefialar que en el
£4% .de los zeropuertos no existian © no se ponian en prictica

’prog‘ramas’i‘rutinarios ‘de’ instruccidén. y adiéstramiento.. LaE normas
" OACI destacan la importancia del desarrollo continuado de instruc- . :
' cién basica en mater:.a de empleo de los agentes ext.mtores, mane)o

b4 cu:.dado del” equlpo, prmeros auxuxos, etc.

I . .
9.73.~ E'n‘ Yel 37% de los aeropuertos no existia campo de préacticas
o, si existia, presentaba notables ihconvenientes para ‘que el

- personal de los SEI pudiera desarronar pruebas de utilizacién de -

168 agentes extintores,” del" ves"uano B3 demas mater1a1 de uso

habitual en las situaciones de emergencia."

. R . .
9.74.- En cuanto.a la plafitilla de los SEI destaca gque,
las ‘previsionés del plan de  formacién de “1985 "y del Convenio

- 9.77.-

frente a’

Colectivo vigenté' en 1987, nd_existia ninguna plaza cubierta de

- Instructor. Por otra parte, aun cuando el Convenio no especificaba

el mimero de plazas de Jefe de Pargue y de Encargadc de Unidad que
debian estar ocupadas, puede afirmarse gque 1os puestos cubiertos
{uno .y siete respectlvamente) eran 1nsuf1c1em:es para un adecuado

A funcionamiento de 10= SEI. } . -

9.75.= A la vista de las deficiencias detectadas an materia de
formacién del perscnal ‘de los SEI, el. Tribunal ha “analizado
documentalmente la condicisn fisica de dicho personal en relacién

con los requisitos médicos y de otro tipo exigidos para’ el

desatréllo de sus funciones. En este sentido el analisis ha contado

. ¢on las siquientes referencias: -

a) Laé normas OACI precisan que "... el per’sbnal' Qestinado’”

ven ‘este servicio no deberia tener nmguna mcapac:.dad -

fisica que pudiéra lnu.tar el ejetcxcm: de sus funcio=-
nes © agravarse a ‘causa del gran esfuerzo f:.slcob
' requer:.do" .

b) El plari "de ~formacion -de 1985 ‘réeconoce’ que " el
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perscnal “de los SEI ingreso en este séﬁicié ‘hace ya. -

“muchos afies [...] y sus condiciones fisicas ¥ médicas

que podria-dar lugar éu-'at:uacién en.caso de emergen-
cia. ([Resulta conveniente] "
naclonal"

c)‘_El punto 11 de las recomendacmnes del chtamen de 19

: _'de -abril de 1985 de la Comisién ‘Especial del Senado de .

) ;nvesta.qacmn de_ las' situwacion -de los aeropuertos
' nacionales’ aconseja renovar las plantillas de los SEI-
‘de forma ‘que 1a edad media, en und ‘primera fase ;'(no'.’-
determinada)’, no supere en hinqﬂn'ca"so los cu'ar‘en‘ta afios:

no: responden, en muchos casos, a las solicitaciones a:

: iniciar un programa de .
R ) revxsmnes medlcas Y pruebas fisicas perxodlcas a mvel )

" de edad media y en fases suces1vas se reduzca a treinta-

Y clnco anos. i

= 2 76.- Con estas premisas el Tribunal ha analizado docnmentalmente

la edad y las- condlciones fisicas y médicas de la Pplantilla de loa ]

SEI de 1os aeropuertos. . Las prlncipales conclusiones se reflejan

"en los sigul.entes puntos.

SEI a 31 de diciembre de 1987 es la siguiente: e F
. Flg\lras . . A
" Edades d:e_llperis,onal de los SEI

c o
100 -

" | D PORCENT S/TOTAL PLANTILLA

[Jroncenrase acwmiavo

T81-65 56-60 51-55 46-50 41-45 36-40 3135 26-30 21-25" .
(Ededes) : T, .

la plantilla de'1los SEI se sitia en’ 47,va_ﬁos,"siete’pcr.enci‘ma de
la recomendada por el Dictamen del Senado para una primera fase.

primera fase y'el '87,;1% la sugerida.para fases sucesivas. Mersce

i destacarse que diversos 1nfomes médicos analizados por este
jTr:Lbunal prescriben que una edad supenor a 55 afios no deberia ser

La d1stribuc1on por mtervalos de edad del personal de los :

. 9.78.~ De esta forma, la edad media de los efectivos que'coxi:pa'n‘ian »

"El 77,6% de los efectivos superaba .la ‘edad recomendada para la
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aceptable para la préctica de la prbtesién de bombero, situacién
en la que se encontraba el 17,2% de_ los efectivos. .

9.79.- En.desarrollo de ‘las previiiones del plan de formacién de
1985 la Subdireccién General de Exp_lotm_:lén Aeroportuaria dicté

duranté 1986 dos circulares destinadas a regular la obligatoriedad

de realizar reconocimientos médicos del personal de los SEI que
concluyeran en la calificacién de cada efectivo - como apte, no apto
circunstancial o no apto definitivo. Se han examinade los informes
derivados de los reconocimientos practicados 'y se han obtenido:las
conclusiones qué se describen en los siguientes puntos. B

9.80.~ S6l0 consta gue se hayah realizado reconocimientos médicos
de la plantilla de los SEI de quince‘aeropuerﬁos durante 1387. En
el periddo que -transcurre entre 1985 y 1988 se _han practicado
reconocimientos en todos los aeropuertos excepto en el de La Palma.
Las circulares de 1986 no establecian nna periodicidad minima para
su realizacién. :

9.81.~ Existia una grah heterogeneidad de modelos de reconocimien-
tos médicos y de dictémenes derivadds de los mismos. Los reconoci-

mientos eran brgctigados en unos casos .por el Ihstitute Nacional _

de Seguridad e Higiene en el Trabajo, en otros per instituciones

sanitarias y laborales de las adiministraciones. de las éommidades ;

Auténémas .Y en otros per los servicios nedicos de empresa del OAAN,
De- igual wmanera los informes derivados de los reconocimientos

respondian a modelos muy diversos: en unos se cauficaba a cada ]

empleado de acuerdo con las categorias descritas en las c1rcu1ares
de” 1986 m.entras que en otros, mds concisos, se wmencionaba

tnicamente- el numero de empleados que se encontraban en cada

ca'tegoria Y. fiﬁalmente, ‘en otr‘oé se describia. la aptitud global
del equipo de cada SEI sin detalle individual. Esta disparidad de
procodinientos restaba eficacia a la evaluac.lén de la situu:i.én_

médica. de 1a plantilla de los SEI, pues impedia al OAAN obtener

datos suﬂcien,tenent,e coherentes sobre la nisza.
‘9.82~ De los intoms nédicos eni.tidos entre 1985 y 1988 se deducc
que el 8, 6% de la plantula de los 'SEI era considerada como no aptu

detinitiva y el 7,5% como no apta circunstancial. Por otra parte,
un porcentaje muy elevado de los etectivos declarados aptos debia’

observar, de acuerdo cdon los dictdmenes médicos ' serhs precaucio-
nes en nateri.us ‘coronarias, acusticas, de visioén y de dieta gue
evitasen gue en un futuro inmediato pudieran ser declarados no
ap_t_os, co : . : B . . :

$.83.~ En definitiva la plantilla de 16s SEI ' se caracterizaba por

una edad media excesiva para el ejercicio de su{:_ . gunq_ionts Yy por .

unas condiciones fisicas y l;éd'icas_ no aptas en un considerable
porcentajé. La respuesta de los gestores del OAAN a esta situacién
se limité a renovar lentamente la plantilla por sedio de la Oferta
de Enpleo' publico ‘esperande la jubilacién de los empleados de mayor
edad, mientras que no ha existido respuesta decisiva al problema
de las condiciones fisicas y médicas. En este punto el OAAN no ha
desarrollado unos adecuados sistemas de promecién profesional que
pudieran pémiiir la _adscripcién de los eipleados no ia_pt:os para los
'SEI a otros puestos de trabajo del Organismo. )

dtica : ) s

9.84.- La implantacion de una organizacion real y operativa de los
servicios informaticos del OAAN ha sido muy reciente. Precisamente
durante el ejercicio de 1987 se adoptaron las primeras medidas
dirigidas a rchonalizar la utmcturn informética.

'-Os.- En este apartado del Informe se evalian las caracteristicas
principales de la estructura, sistemas y organizacién informiticos
en 1987 y se describen los . planes, programas y actuaciones

desarrollados en el mismo. ejercicio con intencién de corregir.

9.90.-
gudrda relacién con la dxversulad de entornos de proceso existentes -
‘en’ el OAAN en 1987.

‘deficiencias y coordinar -aceciones. No se evalia la aplicacién

prictica de estas medidas por encontrarse en fases muy preliminares
en el ejercicio objeto de la uscalizacién.

« La estructura informética del OAAN en 1987 conprendia trcn
lubsi.stemas.

a) Central: aplicable en los Servicios Centrales.
b) Periférico: cbrrespondienf.e a los aeropueitos, que en

materia informatica estaban clasificados en cuatro
niveles.

¢) Red de’ conumcaciones' englobaba los entornos siguien

tes:
- Local:
- trales
~ Remoto:.lineas telefénicas dedicadas.
- Aeropugstos:vrengBERPAC X.25. - '

9.87.- La situacion de la informitica en el OAAN en 1987 presenta-
ba las_siguientes caracteristicas neqetivas:

a) Estructura orgniut:iva hcterogém -
b) Ceexistencia de ﬂ:l.t:rcntea entornos de procclo.
e) xnmticiencia de 1; dotacion de requrm hunnos.

Zn los. siguientes puntos se analizan en detanc cstan carac-

t-risticu .

9.88.~ la organizacisén de la intonatica u ha q.nrrouado de
forma paralela a‘la propia organizacién funcional del OAAN. Asi,
cabe distinguir claranonte entre la s:ltuac:lén de los sarv:lcios
Centrales y la ‘de los aeropuertos.. Mientras en los Servicios

Centrales se ha desarronado una estructura . informética real y'
| opentiva, aungue innuf:lciente para atender: todas las necesidadcs .

planteadas en el Organismo, la wolucidn de la’ infarnética de los
aeropuertos ha dependido casi siempre ‘de forma ‘exclusiva de los
usuarios y ha tenido como unico objetivo la elaboracién de
soluci.ones intomaticas pnntuales para necesidades lﬁnediatas.,

] ! $9.- Como conséi:uencla de esta 'heterogenéidad se ha carecido de
- operatividad en 1la definicién .de soluciones - infomticas que
. pudieran ser intercanbiables por las diterentes unidades del
'Otganisno, se han dispersado recursos humanos y técnicos, se han
generado situaciones de aislamiento y de falta de comunicacioén’
entre los diferentes usuarios Y se ha restado efic_acia a la

organizécién infpmética del OAAN 'entendic;a en sgnti_.do global.
La haterogene:.dad de la estructura organ;zativa mfomética

Asi, en las diferentes unidades del OAAN
estaban 1mplantados los siguientes entornos:

a) UHISYS 1100/72 en los Servieios CQntralel.

-b) UNISYS. 5000/50 en. los ueropuertos como equipos de

conunicaciones .

©) Nixdorf 8870 en. los aeropuettoc de prinet Yy -equndo
niveles.

d) sistema/ll en el aeropuerto de Palma de ﬁallorca.

@) Otros equipos de menor cualificacién en otras unida-
des. ' '

9.91.~ Esta dispersion provoca la necesidad de mantener personal
formado en los diferentes entornos, lo que suponia un coste de

red- de banda ancha en los Servicios Cen-
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oporturiidad elevado aparte de generar r1gldez y carencla absoluta
de flexibilidad frente a las ventajas ‘que otorgaria una crga-
nizacién modular basada gn entornos homogéneos. .

9.92.- La 1nsuf1c1enc1a de recursos humanos dxspom.bles Yy aprove-
chables en materla informatica compllcaba aun mds la situar:lén.
Esta 1ns_uf1c1enc1a se observaba tanto-en Servzcms Centrales como
en los éeropuertos, y tanto en lo que se refiere a puestos de
trabajo dedicados al disefio de la’ estructura de-la organizacisn
i 1nformat1ca como a los destlnados a 1a puesta en préctica de las

soluciones 1nformét1cas 1nd1v1dua1es Es especmlmente destacable.

la carenc;a del personal informatico necesano en los aeropuertos,

aspecto que deberla gozar de urna’ respuesta pnorltarla antes de.

desarrollar el subsistema 1rﬂomat1cq correspondiente. .

9.93.~ la unidad f.unc.wnal ‘encargada en 1987 del diseno, ‘or-

ganlzacién Yy coordinacién del sistema informitico del OAAN era la.

denominada.- Programa Informética, dependiente de la Subdireccién
" General  de Explotac;én Aeroportuana. -Los. objetivos ‘de . dicha
unldad para el ejercicxo 1987 Yy sxgu:.entes han sido:

blec1dos. : .

b). Diseﬁo_,- ‘desarrollo e impj.antaci,én. de  logical *de
aplicaciones " destinado a apoyar. ® las actividades
desarrolladas. ’ '

c) Implantacxén de .nuevos s;stemas y consol;dacién del
sistema- informatico mtegral del OAAN.

’_9.94__'.- Como. ya se. ,ha expuesto, el ’ejerc'icio.1987- fue el.primero'en

el que. se desarrollaron actuaciones destinadas - a . corregir las.
deficiencias. de la estructura y -organizacién del sistema m-'

fomatlco denmdas en’ el. punto 9.87 ¥y 51gu1entes. Entre las

at_:tuac;one;. del Progran_\a Infomatxcp al respecto destacan:

a) Fomulac:.én de una propuesta de polit.u:a de- personal.

- del Programa- Infomatlco. .

b) _Elaboracion del documento " Defmlcmn de las areas
fur‘ﬂlonales .del . Slstema Integrado de Gest:.on ‘de
Aerppuertos Nacionales (SIGAN) ", :

e .Contratac:.on de una aslstenr:la tecm.ca para el

~

estudio Yy la realizacién de’ especxflcacmnes tecmcas
del proyecto.de subsxstema informdtico de los aero-
puertos: de primer nivel para la ‘implantacién de un
sistema - integrado . de gestisén aerocportuaria. El
_informe- final .dgrivaao'ﬂe esta asistencia técnica,
. entregado al OAAN en -diciembre de- 1987, - constituye
un e]_.ementp de gran interés para la evaluacién exacta
de los principales obstdculos gque ‘han impedido un
.desarrollo coherente ¥y ‘global de la informitica en el
OAAN Yy -aporta cualificadas alternativas para la
configuracién futura del sistema- informatico.

9.95.~ Finalmente cabe sefialar que este Tribunal considera que debe

“continuar la labor de definiciény ‘establecimiento de una dstructu-~.

‘ra informatica coherente que contribuya, por medio de sus diversas
aplicaciones, .a una mayor seguridad v eficacia en las actuaciones
del Orqam.smo.

0.~ cogcyu's;’ ONES
Auditoria dgeé los es_tggés ginancieros

10.1.- Los estados financieros.del OAAN no representan fielmente
la situacién financiera y patrimonial del Organismo con arreglo.a

- 10.2.-

a) COnsohdaclén de los servicxos 1nforméticos esta- |

[ 104~

'internas en éstos.

principios de coxitabilidid generalmernte éceptados. Este dictamen
se sustenta en las sigulentes evidencias detectadas en la fis-
callzacién. -

" a) E1 .OAAN no dotaba amortizaciones para su inmovilizado.
b) No se contabilizaban las bajas de inmovilizafio.
€) No se dotaban ércn’visiones.

. @) No se contabilizaban las eistencias.

Han existido limitaciones .a~ la Fealizacion de ciertas
pruebas, por 1o que, en todo caso, no se podria emitir una opJ.m.on

| sin salvedades. Las pnnc1pa1es 11m1tacmnes han sido:

“8) ‘Deficiencias ‘en el control interfio de ingresos que
impiden verificar si la facturacion ha comprendido la
totalida'd de operaciones sujetas a tasas o,,ca‘nones.

»

b) Deficiencias . de .control interno en deudores que

impiden determinar la probabllldad ‘de-'cobro.

c) Ausencia’de invehtari'o de. inmovilizado material que’ v

' 1mp1de venflcar la contab:.llzacmn del inmovilizado
a 31 de d1c1embre de 1986, ’

10.3.- Los procedimientos de control interno implantados por el

"OAAN - no permiten asegurér que el Organismo haya facturado la

totalidad de tipos de ingreso a que pudo tener derecho, ni que-la
facturacién realizada haya comprendldo la’ totalxdad de operaciones
susceptibles de ser qravadas mediante tasas o canones.v

bos ;,sistemas aplicados en . los ae‘ropu"ei:‘toé para la toma de
los datos que son ‘comunicados a los " servicios Centrales ‘para

efectuar la facturacién de las tasas éran absolutamente inseq‘uros‘v
.en los aeropuertos de elevado volumen - de tranco. No ha habido
_posibihdad de obtenet informacién plenamente fiable sdbre los -

movimientos™ de las aeronaves para venflcar la. exactitud de los
partes, . pero se’ han detectado . incoherencias - y discordancias
Centrales ha side correcta sobre la base de dichas partes, pero ‘1a
falta de - f;abllldad de los mismos zmpide otorgar plena garantia a
la facturaclon reallzada.

| 10.S.- En las tasas de. éal'ida de viajeros en tréfico"i’nterna’cidnal

y de carburantes eéran las prop1as companias deudoras qu:.enes
proporc:.onaban ala adm:.mstraclon de los aeropuertos los datos que
servian ‘de base para la facturacion, :
practicado verificaciones formales sistemiticas de:tales datos.

©10.6.= No ha existido una norma que -enumere 'y delimite los ‘tipos |
de ingresos patrim'on'iales que el OAAN podia facturar. Una de las .
" consecuencias ha sido que ciertas act1v1dades comerciales han

generado 1ngresos para el Organismo en unos aeropuertos y en otros

vno.

10.7.~
lo. que- generé errores en la facturacién - corres-

bado que el impoi'te_ facturado -correctamente se habria elevado en
un- 9%.. Unicamente: respecto al-78% de los locales ocupados,en €1
periodo revisado existia contrato dt_a(_alqu,il_er.

1

10.8.~ La ‘informacién basica para facturar los ingresos patrimo=

‘niales de canon variable, esto es, el volumen de actividad de los

concesionarios, era suministrada al ORAN por éstos, sin que conste.
que se practicasen comprobaciones sobre tales datos. Asi ocﬁrria
en los -inéresos fatturados por la expiqtacién de tiendas libres de
impuestos, utilizacién de . pasarelas telescépicas), explotaciones

la facturacmn realizada en leos Servicios

No. consta due se hayan

La base de datos de los locales alquilados no estuvo siempre
) actualizada,
_pondiente. En la revision de la facturacién de un mes se ha compro-
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comercialeé, bares y restaurantes, servicio de alquiler de coches,.
servicios de comida a bordo ( “catering")-

mercancias.

10.9.~ En algunos caéos se admitia el cobro en efectivo de las -

tasas facturadas en.los aercpuertos, acumulandose en la misma
persona las funciones de facturacién y recaudacién.

10.10.~ En este mismo tipo de mgresos el procedlmlento de 1li-

quidacién no aseguraba gque, con cardcter prevm al abandono por el

avipn del aeropuerto, se hubiera producido el abono de las tasas.

10.11.~- Los Serviqios Ceﬁtrales no. controlaban la numeracion de los
recibos expedidos remitidos por 10s aeropuertos junto con.la

recaudacidn correspondiente. Se ha observado que. no éra practica |
regular que los-aeropuertos remitieran a los Servicios Centrales

todas las copias de los recibos anulados.

10.22.~ Se han detectado recibos de cobrbs- de tasas en el aeropuer-

to de Palma de Mallorca, por . importe de 1.213.720 pesetas, for-
malizados -como cobrados, cuya ;ecaudacién'ndha sido contabilizada
ni remitida a los. Servicios Centrales. La direccién del aerppuerto
manifiesta que se trata de recibos §nu13do‘s y sustituidos por otrés,
correctos, éircunstan’cia que no es posible verificar al no sei‘
fact:.ble la determinacién con total flablhdad de los movimientos
de aeronaves - y, por tanto, comprobar si cada operacién ha sido
su)eta a la tasa correspondlente. :

10. 13.- ‘En el aeropuerto ‘de Santxago se han empleado fotocopn- do
recxbos para. la facturacxon de las - tasas, lo.que ha lmpedido
contfolar Ia ‘numeracién de los mismos.

10.14.-
:mgresos patr:unoniales .facturados en los aeropuertos. No habia
recibos nomah.zados m. sx.stema alguno que ‘permita venficar la
totalidad de facturas emltldas. Tampoco habia una adecuada segreqQa-
cién de funcx.ones.~

No ex1st1an procedxm:.entos de control interno de loo

10.15.~ En la facturdcién por. l'a'.p;irl'izacibn.‘ de salas VIP en el
aeropuerto de Madrid-Barajas se .han practicado descuentos, " por
importe de 763,000 pesetas, carentes de fundamento normativo. - .

10. 16.- Se ha’imputado a_.la cuenta de resultadé’s corrientes del
e)erc1c1o .1987. la facturacién de los doce meses del afio mas
nov1embre y dlcxembre de 1986 en una serie de tipos’ de ingresos,

consecuenc1a 1nev1table de un camblo de cnterlos contables. Como.
consecuencia se ha, producldo una mayor contablllzacu)n de 1ngresos‘
en 1987 de cerca de 3.856 mlllones de pesetas., Tamblen ha habido

una _incorrecta, perlodxflcac:.cn de las 11qu1dac1ones de canon
variable, -con efecto compensado sobre la cuenta de resultados. del

e)ercicm fiscahzado. .

Deudores

10.17.< No estaba regulado el -criteric por el cual el OAAN
seleccionaba las compafhias aéreas a las que goncedia crédito, esto
es, aguéllas a.las que -por no-exigirse .l pago inmediato de las
tasas se les’ pemit'_i_a..umaﬁt_ener ‘'saldos deudores con. el Organismo.:
La; concesicn de crédito estaba condiciohada, excepto en el caso de
companias de bandera, a la presentacion de un aval que sélo era
actualizado una vez al afno. :

10.18.~ Los saldos de deudores no  eran confirmados periédica ni
formalmente. No se realizaban andlisis de antiqiieciad de los saldos.

10.19.~ El sistema de cobro de las. facturas expedidas por los
Setvicios Centrales no garantizaba la identificacién del deudor gue
efectuaba: el pago.ni ‘de-la factura abonada. '

y. manipulacién de |

10.25.~

- 10.28.~-
. ciertas obras y suministros no concluidos por ‘importe ‘de- 2.314-

-30.20,~

El OAAN nunca. ‘ha_efectuado dotaciones para provxslonar
insolvencias de los deudores. :

10.21.- Se ha observado una falta dé conciliacién entre las deudas -

reconocidas por el . .OAAN.y por los deudores ‘por - importe de

797.183.826 pesetas de exceso de contablllzac1on por el Organlsmo.

Destacan ‘unas -impugnaciones referidas a ‘la facturacion del canon

‘ de manlpulac1on de mercanc1as de Iberia (494.334.996 pesetas) Yy

Aviaco (149.585.231 pesetas)

10 22.- El per:.odo nedxo de cobrb' durante 1987, excluyendo los
ingresos por la utilizacién de las redes de ayuda ala navegac:.én
aérea, ha sido de 166 dias. )

m »oviilizado
10 '23.

cuentas de balance, que uinicamente era el -construido o adquirido
con cargo a 'sus presupuestos.. Tampoco estaba’ inventariado el
inmovilizado que le habia sido cedido o afectado de hecho.

10.24.~ No se’practicaban inventarios fisicos o inspecciones que

acreditasen o verlflcasen la exxstencxa localzzacxon Y estado de
los act.wos. :

El . OAAN nunca ha dotado fondos de amort:.zacxén del
1nmov111zado.

10.26.- No estaban asegurados los edificios ni las instalaciones
'aeroportuanas de tltulandad del OAAN No existia una politica

def:.n:.da ‘sobre el aseguramlento de los ‘bienes de 1nmov1lxzado.

10.27.- El OAAN carecia dein sistema definido para proceder al

./ reétiro o venta de 10§ elementos de actiVO"inutilizabies‘ Unicamente

se ponian-a la venta, por medioc . de la Dlreccxon General del
Patrimonio,

trimites de este proceso eran muy lentos, de forma que entre la .

declarac.mn de baja ‘por el OAAN ¥y la subasta por la Du:ecc:.on

' General de: Pat:lmonlo trans;urrlanIB,o 10 -meses, .y entre ésta Yy el

cobro por el OAAN del’ 'impbrte'.gorrespondientei transcurria un afio.

- Ademds el Organismo no..contabilizaba. las® bajas de inmovilizado.

Durante 1987 se han’ produc:.do, -al. menos,. bajas de vehiculos
valorados a precio.de: adquisu:lon en 56 millones de’ pesetas que no

| han ‘sido contabilizadas.

El OAAN ha. .contabilizado .. como inx:iovilizado' terminado

millones de pesetas. Por otra parte, mantenia unh saldo muy elevado
en la cuenta de "Inmov:.].izado mater:.al pend;.ente ‘de_clasificar®,

a la que. se .unputaban todas. las mco:pc.racmnes de: .mmov11izado.

hasta 1985.. . PEELER

10 ,2%.=E1 OAAN ha ejecutado obras’y sum.m.stros que, de ‘acuerdo
. con el reparto de competencias vigente en ‘1987, debian haber sido-

tramitadas’ por otros- entes; como la.Direccién: General de Infre-

. estructura del Transporte y la Direccién General de Aviacion Civil.

'10.30.- En lineas generales el . Organismo ha respetado los prin-
~cipios generales ‘de. -la legislacién de contratos del Estado. No

obstante, se han observado algunas def1c1enc1as.

a) Insuf1c1ente defmlcmn de los baremos por los que se "

regian las adjudicaciones dé los concursos de. sumi-
‘nistro.

b) Subastas adjudicadas a propuestas que incurrian en:
:bajas temerarias.sin la adopcmn de medidas preventi-
vas adicionales.

~ El OAAN carecia de - un’ 1nventar10 © ‘un registré- que
" integrase los bienes que: componian €1 inmovilizado recogldo en sus

los .vehiculos gque fxnalxzaban su vida utll. Los -
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10.31.~ La inadecuada programaéién y seleccién de lds inversiones:

ha provocado al menos dos casos en los que llos elementos de-

inmovilizado adquiridos-no estaban siendo explotados por el OAAN.

10.32.- Asiinismo se han detectado dos o'peraciones de suministro que

han sido incorporadas -al inmovilizado cuando su contab:.lizacién-

adecuada habria sido la de gastos de “explotacién.

© 10.33.~ Las obras de remodelacxon de 1a terminal de’ carga Yy
dependenc:.as del’ aeropuerto de Astun.as, ad]ud:.cadas por 31
.millones de pesetas, han. derivado en la construccién de una
vivienda unifamiliar. En la e)ecuc:.on de la obra se han cometldo

infracciones urbanisticas. Sequn las alegacmnes del OAAﬁ en la’
actuahdad la vivierda se encuentra cedida para su explotacion por )

‘una Camara de COmerc:Lo, 16 que supone otorgar a estas dependencxas

“'un destino notablemente diferente del expuesto 1nic1a1mente en el

proyecto.

Gastos de explotacién y. éxisﬁenciaﬁ -

10.34.- E1 GAAN no 'éoni:ai)ilizaba exiétencias. Imputaba a 1a cuenta

de . resultados todas -las . compras de vestuarlo, repuestos de

maqumama, etc.,. con mdependenc1a de si eran consumldas o

permanecian en almacén al cierre.

10-.3s.~.'-. No existia una’fpol-it_ica. de gerencia de almacenes integrada. .

No habia ‘sistemas de gestién ni- dg* control ‘uniformados.

10.36.~ No existian libros o sistemas informaticos que registrasen |

puntualmente cada en‘tréda o salida de material, excepto los casos

del 'almacén central y de las fichas por elementos cunpllmentadas

por la subdireccxén General Técnica.

10.37.~ Nb ée practicaba’n'i;nveht':a‘rios fisicos periddicos ‘de los
almacenes y €n muy pocas ocasiones .se han realizado algunos
esporadicos y. sin las suflcientes garantias.

10.38.~ Nc'existian criterids definidos sobre aproévisionamiento de
_almacén, ni’ sobre "stocks". minimos,. éptimos y maxmos, ni sobre
retiro de matenal inservible.

10.39.~ ‘No es{:'aba sufi};ientemente garantizéda la restriceién de-

_acceso a los almacenes, ni estaban asequradas las mercancias ni los

inmuebles que las albergaban.

10.-40._- E1 OAAN depositaba mercancias en un almacén de la Direccién

General de Aviacién Civil. Este centro cedié gratuitamente al OAAN
la utilizacién de una parte del mismo gue no estaba separada
fisicamente, y su personal ‘tenia llbre ‘acceso a1 mater.\.al alli
aimacenado.” :
10.41.- E1 OAAN desconocia ‘el ‘valor’'de sus existencias a 31 de
diciembre de 1987 o en cialquier otra fecha. A
Tribunal de Cuentas el OAAN - ha estimado el valor a 31 de diciembre

de 1987 de las- exlstenclas de los almacenes gestionados por los

Serv1c1os Centrales en 1.248 millones de pesetas, estimacion que-

debe tomarse -con extraordinaria cautela dadas las deficiencias de
control ‘interno del area de almacenes. -

10.42.> Las cuentas justificativas rendidas por- los aeropuertos

referidas a las p'rovisiones de ‘fondos realizadas ‘por los Servicies-
Centrales no eran revisadas. antes de su traslado a la Intervencién:

Delegada. De esta forma el Servicio de Contabihdad desconocia 1as
cuentas que habian sido rendidas en cada momento.

10._4_3.- Se ha incumplido ‘frecuentemente la ‘instruccién de 1la
direccién del OAAN dg condicionar el libramiento de fondos a

. zogédnl;

'necesz.dades de personal.
coordxna:non de 1a Subdlrecclén General de Gestxén Administrativa .
‘con los aeropuertos Yy en el escaso n.gor en el andlisis de las
-sol:.cltudes presentadas por las diferentes unidades-del’ organismo. :
'Ademés el proceso se desarrollaba con 1ent1tud.

- serian "deseables vy,
‘contraidos en ‘esta materia en el Convenio COIectlvo.
causas destacan: -

peticién del

justificar del.trimestre X' a la justificacién de la cuenta del
trimestre X-2.

‘salvo escasas excepciones,
por parte de los contratistas de asistericias

10.44.~-
presentacién,

‘técnicas, .de 1los. informes prev.l.stos en los pliegos de prescrip-
ciones técnicas para que el Orqanxsmo pudlera evaluar el désarrollo
de los servicios prestados. '

10.45.-
obligacién de examinar la situacién de las empresas adjudicatarias

de contratos de asxstenc:.as técnicas en relacmn con 1a Seguridad

Soc1a1.

10.46.-
administraciones de las aeropuertos y los Servicios Centrales en

las adjudicaciones .de los contratos de asistencia técnica que han

generado diversas -incidencias en el desarrollo de su cumplimiento.

10.47.~
La causa radica en. la insuficiente

10.40.-
personal desarrolladas por el OAAN han sido. insuficientes para
dotar ‘a la plantilla de las capacidades y cualificaciones. que
-para ‘cumplir: los. compromisos

Las actuaciones de formacién Y perféécionémiento. del

en especial,

a) ‘Insuflcxente plant.xlla de Serv:.cm de Gestién de
Personal.

b) ‘Lentitud en la contratacién de cursos y;sem.inarios'. :

©) Escasa 1ncent1vac1on a la part:.c.\.pacmn de personal'

del OAAN como monltores de los cursos Yy semlnarlos.

.

10.49.~ Ex:.st:l.an empleados de plant:.lla del OAAN que percxblan sus

retrlbucxones de este Organlsmo Yy que desempenaban sus tareas all

serv:.c:.o de otros entes como el Instituto Nacmnal de Meteorologla

‘¥ 1la Dlreccmn General de Av1ac1on ClVll

10.50.~-Se han observado reiterados errores injustificados en 1a
aplicacién de los tipos de retencién por el Impuesto sobre la Renta:
de las Personas’ Fisicas. En algunos casos se han apllcado tlpos
infenores hasta en -ocho puntos a los que corresponderian. :

Tesoreria

N

10.51.~ El OAAN carecia de una politica defi_nicia en materia de

gesfién y ‘control ‘de la- tesoréria.
encargado espec1£1camente de la tesorena. Las normas dlctadas por

" la direccién del OAAN en esta matena eran fragmentanas, d:.spersas

Y, en ocasiones, discordantes. -

10.52.- No todas las cuentas bancarias del OAAN eran controladas -

por medio de un libro auxiliar, y se han observado casos de libros
que no cumplian requisitos minimos de orden y claridad.

el OAAN no ha exigido la

Se ha 6bserva‘do un insuficiente cumplimiento de 13'.\'_

Se han 'detectado casos de descoordinacitn entre 1las

Bl 'OAAN no. ha desarrollado ‘un adecuado -éstudio’ de sus

Entre las ]

No existia un departamento ’
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10.53.- No todas las cuentas eran objeto de conciliacion periédica-

‘mente y, cuando se realizaban, no habia una adecuada »‘segreqacién

de funciones.

10. Sl.é No existian libros de todas las cajas de efectivo y, donde
los habia, eran frecuentes las def1c1enc1as en su formallzac:.on.

10.55.- No era practica habitual la realizacién de arqueoé.perié—

dicos de las cajas. Cuando se realizaban no eran, por lo general,.

supervisados.

16.56.; Las medidas de custodia y proteccj.bix del efectivo de las
cajas eran, en la mayoria de los casos, insuficientes y éscasamente
ortodoxas.

16.57.- No 'se ha cumplido en todos los casos la obligacién de
transferir cada quince dias, de manera automatica, los saldos de
las cuentas restr.mgzdas de recaudacién a la cuenta of1c1a1 en el

Banco de Espana .

10.58.- Se h‘an-dete\ctado numerosos casos en los que las provisiones

de fondos a las cajas de efectivo se han instrumentado por cheques
al portador, con el consxguxenf_e nesgo en el control de los
fondos. : ’

10. 59.-~Se .ha observado un def1c1ente control - de" los cheques y
bérdenes de: transferenc:.a ‘expedidos y postenormente anulados, de
los cheques pend:.entes de cobro durante un cierto periodo de tiempo
y_de la inutilizacion de. faCturas paqadas. )

10.60.~ Se ha comprobado que de las 93 cuentas bancan.as abxertas
en entidades de credlto distintas de Banco de- Espana, 33 no han

‘contado en ningin -momento del e)erc1c1o "1987 con " la deblda :

autorlzac:.on adnum.stratlva .

10.61.- E1 OAAN ha 1ngresado por 1ntereses de sus’ cuentas bancarlas .

849.896 pesetas, . 1o ‘que supone dnicamente el 0,004% de 1os saldos

medios de todas las cuentas y el 0,049% si se excluyen las abJ.ertas ’

en el Barnco de Espaha. 'La ‘direccioén del OAAN manlf.\esta q'ue no
concedia una prioridad espec1a1 al loqro de una c1erta rentablhdad
de los fondos de’ tesoreria:

Auditoria operativa:

10.62.~ El° OAAN’ careéia de ﬁnos proced‘imientos nomalizados en

materia de planificaczon de sus actividades. No existian normas
internas sobre la elaboracién de los planes o sobre el ccntrol de
su desarrollo. '

10.63._-' lLos planes de accién vigentes ’dm;a_nte 1987 suponen un

conjunto de actuaciones definidas de forma wmuy :d_i:versa,’ cargnteg ]

de coordinacién, imprecisos en ‘cuanto a.los medios- materiales'y
humanos’ que requ:.eren Y desprovxstos,v en la mayoria de los casos,
del suflclente rJ.gor fomal.

10.64.~ No se han elaborado documentos .o memorias globales ni
parcxales en los gue se expongan los, resultados de la e)ecucxén de
los planes. No habia sistemas definidos de control de su ejecucién
ni de andlisis de las eventuales desviaciones en su cumplimiento.

10.65.- Al analizar los resultados obtenidos en 1a ejecucidn de los
planes ‘el Tribunal ha observado dive_rsés insuficiencias en cuanto
al cumplimiento de objetivos y al desarrollo de las acciones
previstas. En 'aIg_unos casos la falta de precisién e incluso 1la
ausencia de una definicién de-las acciones previstas en los planes
ha impedido evaluar su cumplimiento.- )

10.66.- El plan denommado “mutaclon demanial™ tenia por ob)eto
rectificar la. 1ncongruenc1a que supone el gue los terrenos y parte

'10.67.-
dxcadores del programa . presupuestarm del  OAAN presentaba las -

Organizacién de Aviacion Civil Internacional.

de las instalaciones de 1los 'aerop'uerto‘s ‘que el OAAN explotaba,
conservaba .y’ administraba -estuvieran afectos juridicamente al

Ministerio de Defensa. Las acciones desarrolladas por el OAAN para

-reclamar la afectacion juridica del patrimonio aeroportuario han

sido extremadamente prudentes, pero no se llegé a ningin acuerdo.

| Es razonable pensar que el dominio del OAAN sobre los terrencs e.

instalaciones que explotaba, conservaba Y administraba habria
con'figurado una situacion mas aprop:.ada para el desempefio eficaz
de sus’ funcxones. La .creacién del nuevo Ente publico abre la
pcs:.b:.hdad de que todo. el patr:unonio aeroportuano esté unificado
y centralizado- en el- organ._\_smo que 10 gesStiona. En todo. caso, la

adééripcidn al Ente de los: bienes”de naturaleza demanial afectos.

al Ministerio de Defensa, prevista en el articulo 35 del Estatuto,
debe conduc1rse de forma que quede plenamente asegutado gue no

resulta menoscabado el 1nteres de los aeropuertos para la defensa
naczonal.

El procedimientb de seleccion de los objetivog e in-

nu.smas deficiencias que la elaboracién de los planes de accidn:
.falta de normahzacmn, carencia de sistemas definidos de 'segui-

‘miento,
'programados para los’ .mdlcadores, etc.

1nsuf1c1ente rigor en la detemmacmn de los’ nlveles

10. 68.- El Tnbunal ‘ha detectado diversas 1nsufxc1enc1as en los .

medlos materiales de los Seérvicios de Extincién de Incendxos (SEI) :
de -los aeropuertos en,telac;.on con las recpmendac:.ones de- la
' (OACI) - as
ciertas debilidades .de control y planxflcacmn de los mismos.

-asi como

| Destacan. 1as slgu1entes.

-~

Insuficiente dotacion de vehiculos autoextintores en

ciertas categorias de aei‘opuertos y falta de adap-

‘tacién de los mismos a las recomendaciones de OACI. ..

-

- b) Ipcumplimientos del programa de 'in'a'mf.enimient'o de los

vehiculos autoextintores por la empresa adjudicaﬁafia
‘del contrato corresp‘dndiente, .8in que conste la
adopc:.én de nedidas correctoras - por e1 Otganismo.

¢) Insuﬁciehtes éxistencias de agentes’ ext_intores en

algunos aerqp'ue"rtos y deficiencias generales en los -

_siste'm;_s de control y almacenaje..

@) Insuficientes existencias de trajes aluminizados para
la plantilla de los SEI.A'E:n a].qunos aeropuertos no
‘existia, a 31 de diciembre de’ 1987, ning\i;i traje
alum.m.zado en.buen estado. ) :

) ) Dencxencms de estructura Yy ubxcacxén de algunos

- ’ edificios y estaciones de guardla de los SEI y
necesidad de estacién satélite en algunos aeropu,er-.
tos. - i '

; £) Ausencia de comunicacién entre la estacién central de
- :16s SEI y los vehiculos autoextintores en ciertos:
aeropuertos. '

g) Demoras en la révisién de los plahes‘de emergencia.
Al cierre de 1987 habjia transcurrido un periodo medio
de 3 3 afios desde las ultimas revisiones.

10.69.- De la misma forma cabe senalar las slgu:.entes defic1enc1as :

en relacién con los medios humanos de los SEI.
a) Los cursos de formacién y las practicas de instruc-
cién basica han sido insuficientes.

38953
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b) La edad media de la plantilla de los SEI era muy -

alta. Un elevado porcentaje de la plantilla tenia una
edad que no es considerada técnicamente adecuada.

N ci be los analisis médicos practicédés.se deduce ‘que una
parte importante de la plantilla era no apta defini-
tiva o circunstancial, ~mientras que otro elevado
porcentaje debia adoptar serlas precauciones sanlta-
rias. :

s

710.70.- El sistema infofﬁétieo y sus aplicaciones se caracterizaban
. por la heterogene1dad de su estructura organlzatlva, ‘la coexisten-

. cia "de-diferentes .entornos de proceso. y la 1nsufx¢1enc1a de la
dotacién de recursos humanos dlSpOn1h1§$ y aprovgchablgs en materia
" informatica. ' : : ’

De acuerdo con las competencxas que le atribuyen su Ley orgénlca:
>2/1982 Y la Ley de Func1onam1ento 7/1988 este Tribunal considera;
" oportuno formular las. slgulentes recomendaciones, ya expuestas, porf
1o general, en detalle a lo largo de los diferentes apartados de .
este Informe y der1va§as’de_1as observaciones ‘contenidas en el

. ‘mismo. - Estas récdmehdééioneS‘iienén por objeto favorecer que el
Ente pﬁbllco Aeropuertos Espanoles Y Navegacién Aérea corrija las
defic;encxas detectadas en el OAAN.

Ingresos

11.1.-

ofrezca mayores garantias en cuanto a su correspondencxa con la
tota11dad de operacxones susceptlbles de ser gravadas._

u‘.' 2.~

" de los ‘datos que proporc1onan los deudores y concesxonar1os para:

proceder a la facturaclon.

'-11 3.~ Deben def1n1rse claramente, por normas de rango ]erarqulco:
las caracteristicas basicas de los tlpos de Aingresos.

suf1c1ente,
patrlmonlales que el Organlsmo puede facturar’
T1l.4.- beben'implahtarséfprqpeaimientos de control inferno mas
riguroseés en la facturacién y cobro de ingresos en los aercpuertos.

©11.5.~ Se apunta la conveniencia de que el nuevo Ente pdblico-

analice y evalie la QOsipilidad de que la tasa de carburantes sea

‘sustituida por ingresos de otro tipo como cinones anuales fijos,

las tasas correspondxentes a operaciones de vuelos tequlares sean

sustituidas por ingresos de otra naturaleza como canones asociados |

ala conces;én de las lineas aéreas, y los cénones variables de los
iné:gsos patrimoniaiés sean reemplazados por canones fijos.

11.6.- Debe efectuatse una correcta perlodiflcacxén contable de los
1ngresos de acuerdo con el principio de devengo.

‘Deudoras

"11.7.~ Se recomienda implantar pfocedimieutos de control interno

del area de deudores que ' incluyan, los siguientes
aspectos: b :

al menos,

a) Definicién de-»ériterios objefivds _de concesién y
rescisién de'crédito. ' )
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' 11.9.- En cumplihiento-dél articulo 38 de ‘su Estatuto,

Debe perfecéionarsé ei proceso de toma de datos de 1los.
novxmlentos de aeronaves y .demds hechos 1mpon1b1es de las tasas
[aeroportuar;as al objeto de que la’ facturacién de estos ingr-.oo

Deben implantafse probedimientos siétemﬁticos de revision -

C11.14.-

b) Peterminacién de formulas objetivas de cdlculo de los
importes de los avales en funcién de - las deudas

1mpagadas.
¢) Conciliacion sistematica dé los saldos de deudores.

4) Andlisis de antigiliedad de los saldos y de la probabi-
lidad de ‘cobro. D
11.8.~- El Ente publico ‘Aeropuertos Espaﬁoiés Yy Navegﬁcién Aérea
'debera'détaf provisicnes por los saldos considerados de ‘dudoso
‘cobro segun los prxnc;plos del Plan General de Contabll;dad tal
como dxspone el articulo 47 de su Estatuto.

Inmovilizado

el ‘Ente-
puiblico debera elaborar un inventario de todos los bienes que
componen su patrimonio asi como de los que’le hayan sido adscritqs.'

"11,10.- El1 Ente pﬁhlico debera dotar fondos de amortlzacxén del

1nmovxlizado ‘que ‘ éxplote, de acuerdo con . 'lo ‘dispuesto ‘en el;
articulo 46 de su-:Estatuto. e M o

12.11.- Se recomienda el perfeccionamiento ‘de los sistemas de
ccntrol ‘interno en’ materla de asequram1ento del 1nmovxlzzado b4 de
programacxon Y e)ecucxon de las bajas.

‘11.12.- Por 1o que se reflere ala contablllzac1on del 1nmovil1zado

el nuevo Ente debe.} .

1

a) Cdntabilizar las bajas'de'inmdvilizado;

b) Emplear adecuadamente las cuentas de inmovilizaciones
en curso. :

¢) Depurar los saldos de la cuenta de inmovilizado

- .pendiente de clasificar.
existencia

s de e tacié

11.13.' Se recomienda racionalizar los sistemas de control  y

~organizacién de los almacenes med1ante la 1mplantac16n de procedi-

mientos sistemdticos en materia de reg;stros de mov1mientos . de
mercancias, inventarios permanentes, recuentos fisicos, gestién de
"stocks" y control de accesos.

La existenciasfdeben ser contabilizadas de acuerdo con los
principios del Plan General de COntabiliéad.

11.15.- Se recomienda acentuar el segulmlento Y evaluac16n de lo-A

,serv1cxos prestados por los contratistas de asxstencxas técnlcn.

mediante la exigencia de los informes prevxstos en los ‘correspon-
dientes pliegos de prescripciones técnicas y hacer mas fluida la
coordinacién entre los Serv;cxos Centrales y los aeropuertos para-

‘evitar xnc1denclas en el desarrollo del cump11m1ento de este tipo

de contratos.

Persona) , ) ‘ ) ' o . ot

11.16.~ Se recomienda introducir procedimientos normalizados que
permitan realizar un anilisis mas riguroso de las necesidades de
personal y acelerar .los procesos correspondientesﬁ )

11.17.-
Presente Informe en materia de formacion y perfecc1onam1ento del

Deben rectlflcarse las def1c1enc1as expuestas en e1

personal.
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12.18.- Debe prestarsé atencién especial a la con_:ecta aplicacién
de los tipos de retencién por el Impues_t‘é sobre la Renta de las
Personas Fisicas.

Tesoreria .

11. 19.
4nterno en el area .de tesoreria, espec1a_1mente en aspectos como

conciliaciones bancarias, libros auxiliares, *arqueos y . libros de

'cajas de efect:.vo, definicién de esgquemas. de orgam.zac16n de ia:

.tesore;ia de. los aeropuertos, funcionamiento de. las cuentas de
recaudacién,
‘expedidos e inutilizacion de f_actu_ras pagadas.

11.20.~ Se recomxenda que el nnevo Ente pﬁbllco adopte técnicas de
gestién de la tesoreria mas decididas en lo que se refiere a la-
rentabilidad de los saldos, dado su _eleyado volumen,

Audi to’;ia ogefativn
i1.21.- Los procesos de plamflcacxon de actlvxdades deben . ser
normal:.zados y potenciados. En partlcular deben’ ser denm.dos los .

. Miércoles 18 »n(wiembfe» 1992

Deben implantarse proced1m1entos normahzados de conttol'

‘control de cheques y ordenes _de transferencia -

R 51stemas de seleccién de objetivos y actuaclones, la documentacion
.de los planes y. el seguimiento. de su ejecucmn.

11.22.~ El Organismo debe rgétificar'las deficiencias descritas en

el presente Informe en relacién con los medios materiales de los

Servicios de .Extincion de Incendios .(SEI) de los aeropuertos,
potenciar ‘la formacion téchica de la plantilla de los SEI, acelerar.f

su renovacién y rejuvenécimiento, extremar el rigor en la realiza-

.cién de anallsls medlcos y favorecer la movilidad interna. que -
permita adscnbxr los empleados no aptos para los SEI a otros'

puestos de trabajo'del Orgam.smo. '

11.23.- Debe continuarse la labor de definicién'y e_stablécimiento
de una estructura informitica ‘coherente y operativa, - :

Hadrid, 6 de abril de 1. 992 )
' EL PRESIDENTE, -
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"ACTIVO... 70.704.380.088

1ISSVILIZADO RATERIAL PROPIO 32.453.806.728  PATRINOHIO tzssw.\s '53.692.053.398:
Insovitizado meterial Patrimmo sasersessrescanes 53 692.053.398

pendiente de clasificsr ... 23. 702 368 370 v _ o

- Maquinaria, instaleciones - _ . : _ _
yutitlaje ciuveeiiaenneens 6,115.791.262 SUBVENCIGRES DE CAPITAL 0
Material de trensporte .... 1.510.734.066 :

- Mobilisrio y enseres ...... 288.270.022 . - S ;
Equipo para procesos de in- C : . PREVISICHES 9
formacion covecvssonceasaes 536,643,008 : L B
(-) Amortizacion scumuleda - ' " .

Y Provisiones wececececcees R 8 - PROVISICMES 0
Irmovilizaciones propiss en ) : ' g :
CUPSO vocesovesesnsassenens ' . 0 - . C v ‘ e

‘ e DELDAS A MEDIO ¥ LARGO PLAZD. - - 368.737
1NOVILIZADO MATERIAL DE DOMINIO PUBLICO 0 Fianzes y deposnoo recibi- -

B T o - cedsencacsesissccccarans 368.737 - .

. INNOVILIZADO IMMATERIAL . 0 - S T S

: _ ~ DEUDAS A CORTO PLAD - T 1.759.409.244
INOVILIZADO FINAMCIERD 100.965  Acreedores por obligaciones A o
T T reconOCidEs .ieeecieeeecanss  1.410.757.440

Fianzas vy depdsitos consti- . Acreedores por -operaciones S

-tUfdOS "ieceevreansecscances 300.965 comerciales ..cececnsiociones C1.316.664
SR, o ‘ - Entidades piblices ......... ~ 265.712.075 .

B - " Otros acreedores no presu- - S _
 EXISTEBCIAS 0 - puestarios ......c..eccoee.. 101.623.065 -
bmss 26.961.087.954 : : o
Deudores por derechos feco- . . PARTIDAS PEMDIENTES DE APLICACION . 14.847.721.
POCIdOS ticicesceiecediaa.. 116,584,018 ‘ ' : '
Deudores por opera’cmnes co. ) l‘lmresos pendnentes de epli- o i

- merciales s.ecennciesssias. 23.926.221.907 CBCTON tuvinceioavnconneenes - 16.8487.721 .

"Otros deudores no presupues - - . . ) : v v
tAFIOS ceecsenescccsesesses . 174,501,176 o - . _
Entidades piblicas ........ ° 745.780.853 . RESULTADOS 15.257.700.988 .
(-) Prov:uon para insolven . S ) :

CT8S Cveeneconnnsancnannios ' .0 . Resultados del ejercicio (be ' :
' ’ v-neflcm) tesececiiiianeaaaa. 15, 237.700.988

CUENTAS FIMANCIERAS 12.423.721.781 . TOTA L: PASIVO.... 70.704.380,088 70.704.380.088
Partidas pendventes de apli- : o
CACION cevevervinonnniornas 801.147.

Caja, bancos.-e mst:tucvlo-" -
nes de crédito ............ 12.422.920.634
RESULTADOS . 865.662.660

- Resultados ~ pendientes de R
aclicacion (negativos) .... 865.662.660
T0TAL ~ 70.704.380.088
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. DEBE o . SABER
_IXISTENCIAS, SALDOS INICIALES .....eceestnee 0  EXISTENCIAS, SALDOS FINALES ..oeveeecocnens : o

IASTOS DE PERSOMAL 2. vvversensesresncneesins TBUBLSTITE0  VENTAS woiiiveccsseisunnnnnnsnnennannns * 27.045.238.061

RIBUTOS +vvsvessenessesvesesasensesesionics | GID.878  RENTA DE LA PROPIEDAD Y DE LA EWPRESA ...... 32.13.650.900
RABAJOS, SUMINISTROS Y SERVICIOS EXTERIORES 5.261.685.418 ' OTROS INGRESOS reeerieeiessnsessannnenees  199.812.405
RESTACIONES SOCIALES eevneecesesseseeneess  5.935.327

RANSFERENCIAS CORRIENTES ...ivceevesesceess  60.553.077
RANSFERENCIAS DE CAPITAL .heeeeeennesensess 26.000.000.000
JTACION PARA AMORTIZACIONES Y PROVISIOMES . g

SALDO ACREEDOR «vvvvvernensenennses 15.276.338.906

C YOTAL DESE...WABMS TOTAL NABER. 59.43.701.366

PESE R .' . aABETR RO
RECTIFICACION SALDO ENTRANTE DEUDORES -  RESULTADOS CORRIE : 10 oo 6.33
EXTRAPRESUPUESTARIOS ..eoevscnscsescansenss - 52.290.169 - OF CORRIENTES DL TRREIEI0 sevcecee 15-276. 330,906
, : R e MODIFICACION DERECHOS Y OBLIGACIONES EJERCI- o
SALDO ACREEDOR BENEFICIO NETO .. 15.237.700.988 ' CIOS ANTERIORES ’ T 13.652.251

TOTAL DEBE .. 15.20.991.157 ' O TOTAL WABER. 15.200.991.157




