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COMUNIDAD AUTONOMA
DE CANTABRIA

17966 LEY 5/1992 de 27 de mayo, de Accidn Social.

Condzcase que la Asamblea Regional de Captabria ha aprobado ¥ vo,
en nombre de Su Majestad el Rey, de acuerdo con lo dispuesto en el
articule 15.2 del Estatuto de Autonomia para Cantabria, promulgs la
siguiente

LEY DE ACCION SOCIAL
Exposicién de metivos

1

El Estado social y democrdtico de Derecho, que nuestra Constitucion
proclama, conlleva la obligatoriedad de los poderes publicos en la
prestacion de tos Servicios Sociales, como reconocimiento de un derecho

del ciudadano, v, en consccuencia, la superacion de la beneficiencia y |
asistencia social, que ha de conjugarse con 13 promocién de formulas |

convivenciales adecuadas v con la tucha contra las causas que originan
desigualdades sociales en los colectivos mas débiles de la sociedad. En

este sentido, la Constitucion Espanola exigé que los poderés publicos’

aseguren la proteccion de la familia (articulo 39.1). de los hijos (articulo
39.2). de los nifios (articulo 39.4), de la juventud (aniculo 48) la
' prevencidn, tralamiento, rehabilitacion e integracion de jos minusvali-
dos farticulo 49): Ia proteccidn del bienestar social de la tercera edad
sarticulo 50} y la promocidn de las condicionés que permitan 1a mayor
tibertad. igualdad y particiacion de Jos individuos v de los grupos en que
se integran {articulo 9.2),

El Estatuto de Autonemia para Cantabria confiere a ja Diputacién
Regional, en virtud del articulo 148.1.20 de 1a Constitucion Espanola,
competencia exclusiva en materia de asistencia v bienestar social,
incluida la politica juvenil.

Asimismo, la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de Bases de
Régimen Local. estabelece, en su articulo 25.2, K}, gque ¢l Municipio
ejercerd competencias en los términos de la legislacidn del Estado y de
ias Comunidades Auténomas, en materia de prestacion de los Servicios

* Sociales v de promocion y reinsercidn social. A su vez_en su articslo.
26.1, ¢}, se determina que, en todo caso, los Municipios con poblacién
superior a 20.000 habjiantes deberan prestar Servicios Sociales.

In

En base a todo ello, resulta necesario, sin perjuicio que se uftime el
proceso de transferencias en esta materia, un desarrollo legislativo que
regule, de forma unitaria, coherente e integradora, el campo de los
Servicios Sociales. - .

La presente Ley instaura un sistema ptblico de Servicios Sociales, de
responsabilidad publica, para la Comunidad Autdnoma de Camtabria.
Pretende, dentro de sus actuales competencias. articular fos Servicios
Sociales con criterios de orden y de cohergncia en Ia planificacion de los
servicios, claridad legislativa y orgamizativa, aportacion suficignte de
recursos econdmicos al sector, aplicacion de principios de descentraliza-
¢idn, participacion de la Administracién Local v apovo v orientacion &
las actuaciones de iniciativa social.

HI

El sistema de Servicios Sociaies, que se regula en la presente Ley, se
fundamenta en los principios bdsicos de responsabilidad pubiica;
universafidad, igualdad y globalidad; prevencion, descentralizacién y
sectorizacion progresiva; participacion, integracién y nrormalizacion:
planificacién y coordinacion. oo .

Tentendo como base estos principios, deberd desarrollarse una
politica de proteccicon soctal. orientada a mejorar el bienesiar social v la
calidad de vida de los ciudadanos de Caniabria.

v

La estructura dei sistermna de Servicios Sociales se configura conforme
a dos modalidades:

- Los Servicios Sociales Comunitarios ¥
- Los Servicios Sociales Especificos.

A través de ellos, el ciudadano tendra acceso a aquellas prestaciones,
1anto de caricter general caomo especializadas. que precise para satisfacer
sus necesidades sociales. En orden a Ia consgoucion de 1al objetivo, se
estructurard un sisterna complementano de prestacicnes econdémicas.

v

La presente Ley regula {a distribucién de competencias en materia de
Servicios Sociales. atribuyendo fas mismas al Consejo de Gobierno de
la Diputacién Regional de Cantabria v a los entes locales: reconoce la
idoneidad del Municipio y de su Mancomunidad o Agrupacion para la
gestion de distintas prestaciones sociales v considera imporwnte la
furncidén que, como colaboradores. pucden prestar, en estc campo de
actuacién, la inictativa socizl v el veluntariado.

Vi

Se garantiza, a través de esta Ley, la participacion y colaboracion de
los ciudadanos ¥ de ias Entidades publicas v privadas en [a planificacion.
y gestién de los Servicios Sociales. estableciendo una seric de Grganos ¥
estamentos que canalicen este derecho v permifan alcanzar altas cuotas
de igualdad y solidaridad.

Vil

Correspondiendo a los poderes pablicos el facilitar condiciones
abjetivas y medios suficientes para mejorar la calidad de vida de los
ciudadanos. fa presente Ley prevé las fuentes de financiacion del sistema
pablico de Servicios Sociales v obliga a las distintas Administraciones
publicas a consignar presupuestos adecuados para desarrollarle,

Contempla, asimismo, la posibilidad de que los usuarios contribuyan

en deterrsinadas prestaciones y establece vias de cooperacidn con
Entidades pablicas y phivadas.

Vi

Por altimo, crea los mecanismos.de control piblico que debe ejercer
la Administracién para Ia defensa de los usuarios de los Servicios
Sociales y fua el régimen de infracciones v sanciones en materia de
Centros v Establecimrentos de Servicios Sociales v 1a funcién inspectora
de los mismos. -

TITULO PRIMERO
Disposiciones generales

Articulo 1.° Objero-1. La presente Ley tiene por objeto hacer
efectivo. en el dmbito de Cantabria, el derecho de los ciudadanos a
disfrutar de los niveles bdsicos de bienestar social, mediante Ia ordena-
cién y promocion de un sistema de Servicios Sociales que tienda a
prevenir vy eliminar las situaciones de marginacion,

. 2. A tal efecio, se esiablece en Castabria un sistema piblice de
Servicios Sociales unificado, para garantizer 1@ coordinacion de los
recursos y las iniciativas en diche dmbito.

Art. 2.%  Titulares de derecho-Tendrin derecho a los servicios y
prestaciones regulados en la presente Lev:

2) Los residentes en Ja Comunidad Autdnoma de Cantabria.

b) Los transcuntes y los cdntabros residentes fuera de Cantabria
que. estando en situacion de necesidad. precisen de las prestaciones
reguiadas en la presente Ley, - :

e} Losexiranjeros -asilados. refugiados y apédtridas— podrin benefi-
ciarse de dichos servicios v prestaciones. de acuerdo con lo dispuesio en
las leves. en los Traiados internacionales vigentes en Espadia v, en su
defecto, por el principio de justa reciprocidad.

Art. 3% Principios inspiradores.~El sistema de Servicios Sociales
regalado por esta Ley se inspira en los sigmentes principios:

a) Responsabilidad pablica.

Los poderes piblicos deberdn parantizar los necesarios recursos
financieros, técnicos ¥ humanos que permitan dar respuesta a los
probiemas sociales. .

b} Universalidad e igualdad.

Las actugciones en el ambito de los Servicios Soctales se dirgiran, sin
discrimacion, a todos los ciudadanos. atendiéndose sus necesidades
sociales de forma integral v no parcializada.

¢} Prevencion.

Los Servicios Sociales tenderdn a eliminar situaciones existentes de
marginacidén v, primordialmente. a prevenir ias causas que conducen a
las mismas. .

d} Descentralizacion. .
La gestion vy prestacién de los Servicios Sociales, cuando su natura-
leza lo permita. se levard a cabo desde la Entidad administrativa mas
cercana al ciudadano o a través de Instituciones de iniciativa social.
¢} Participacidn. ]

Los poderes publicos fomentardn {a participacién democrdtica de ios
ciudadanos. grupos sociales v Entidades en la plamificacion. gestidn y
contral de los Servicios Sociales, en los distintos ambitos territoriales y
2 través de los cauces que se establezcan.
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fy [Integracidén v normalizacidn. :

Luos Servicios Sociales tenderan a mantener al ciudadano en su
entorno social, facilitande su acceso a los medios ordinarios de
satisfaccidn de las necesidaes sociales: salvo cuando. por sus caracteristi-
cas personales, requiera una atencidn peculiar a través de Servicios v
Centros especializados.

g) Planificacion y coordinacidn.

Con objeto de ordenar y adecuar los recursos disponibles a las
necesidades reales. se planificard la prestacién de los Servicios Sociales,
promoviendo la aplicacién de criterios comunes de actuacion de las
distintas Adminisiraciones pablicas entre si, v de éstas con [a iniciativa
privada. Estos criterios deberdn ser evaluados sistemdticamente
teniendo en cuenta la incorporacion de nuevas tecnologias al campo de
'los Servicios Sociales.

h) Solidaridad.

Los poderes piblicos fomentardn la solidaridad. como principio
inspirador de las relaciones entre 1as personas y los grupos seciales, en
orden a superar las condiciones gue dan lugar a. situaciones de
marginacién o desigualdad, con especial apayo af desarrollo del volunta-
riado y procurando, en todo caso, la comipensacion de ies desequilibrios

-

territoriales.

- L TITULO N1

Estructura del sistema de Servicios Seci‘ales

- Art. 4°  Modalidades.-Los Servicios Sociales se estructurardn de
acue:da con las siguientes modalidades:

a) Servicios Sociales Comunitarios.

b} Servicios Sociales Especificos.

art. 5.° Servicios Socinles Comunitarios~1. Son Servicios Sociales
Comunitarios los que, con cardcter global y pelivalente, tieaen como
objeto promover el bienestar social de todos Jos ciudadanos, orientdndo-
los, en su caso, hacia Servicios Sociales Especificos.

Se incluyen en este conceplo:

a) Informar y orientar a los cluéadanos v & las Entidades ptblicas
y privadas sobre sus derechos y los recursos secciales existentes,
facilitando, asimismo, a los drganos res;;onsabtes de la planificacion,
cuantos datos puedan ser dtiles para la organizacién, dotacién vy eficacia
de los servicios,

b) Atender a la problemdtica social, individual o colectiva,
mediante et ejercicio de actuaciones v trabajos debidamente es;)emaixza-
~dos.

¢) Promover la mma de conciencia de los ciudadanos sobre sus
problemas, v la busqueda de soluciones, impulsande la participacidn, el
asociacionismo y ¢l fomento de actitudes solidarias.

d) Facthtar la permanencia y autonomia. en ¢l medio habitual de
convivencia. de individuos y familias. gestionindoles atenciones de
cardcter doméstico.,social, de apoyo psicoldgico y rehabilitador.

e) Promover formas alternativas a la convivencia familiar ordina-
Tia, en los supuestos en que ésta sea inviable, por no existir dicha unidad
famsilar 0, aun existiendo, por presentar situaciones de deterioro
psicoibgico, afectivo y social, analizando las circunstancias y causas que
hayan podide condueir a dicha situacidn,

2. Los Servicios Sociales Comunitarios se desarrotardn. fundamen-
wlmente, a través de las Unidades Bdsicas de Accion Social, de
titularidad musicipal, considerando el municipio o agrupamienic de los
mismos como la demarcacion idonea para garantizar la prestacion de
estos Servicéos Sociales.

Art. 8%  Servicios Sociales Especificos~1.  Son Servicios Sociales

Especificos los dirigidos a aquellos sectores de la poblacidn que, por sus

condicienes © circunstancias singulares, necesm}n de una atencidn
especifica.
2. Areas de actuacidn.

a) Famibia,

. Las actuaciones ¢n este campo tendrdn por objeto la promocton del
bienestar de a familia v de otras unidades de convivencia alternativa,
con el fin de prevenir y, en su caso, paliar los déficils sociales, mediante
la ayudas que precisen.

b) Discriminacién por razdn de sexo.

Se promoverdn las actuacigens que permitan pravenis ¥, €0 su €aso,
eliminar todo tipo de discriminaciones por razdn de sexo.

¢}  Menores.

Se promoveran medidas de prevencion ¥ prowccion que corrijan las
disfunciones que se produzcan en sus medios de convivencia, conside-
rando prioritarias las de acogida v adopeidn.

Iy Juventud

Se desarrollaran medidas de promocion personal, ncupacional, socio-
cultural y recreativas, tendentes a superar situaciones de ingdaptacion v

de marginacion social. tomentando su incorporacidn v participacion en
la comunidad. .

¢} Mayores. .
Se impulsard el mas amplio desarrolle de los servicios adecuados a

sus necesidades. favoreciendo el mantenimiento en su medio familiar y
soctocultural.

f) Minusvalias.

Se promoveran medidas tendentes a fa climinacién de obstdculos en
la vida del minusvilido, potenciando aciuaciones encaminadas a la
prevencidn, atencion temprana, rehabilitacién e incorporacidn  al
mundo social v laboral, de manera normalizada. favoreciendo el
mantenimientc en su medio y promoviendo su participacion en la
resolucidn de sus problemas y en 1a mejora de su calidad de vida.

g) Drogodependencia.

Se procederd a la p]aaiﬁuacidn coerdipacién y desarrollo de actua-
ciones destinadas a la prevencion, asisiencia y reinsercion de toxicoma-
nos vy alcohdlicos.

h} Minorias étnicas,

Se instrumentardn medidas de proteccidn e integracién de estos
colectivos, respetando su derecho a la diferencia.

i} Reinsercidn social y actuacienes especiales.
8¢ promoverdn actuaciones especiales que tiendan a fomentar la
integracion o insercién social de las personas o colectivos que los
precisen, por su situacion de marginacion, tales como:
Refugiados, asilados y apdiridas.
Mendigos vy transegntes,
Ex reclusos y sus familias.
. = Otras sjtuacitones de marginacidn,

1

i Asxmlsmo el Consejo de Gobierne de Cantabria podrd estable-
cer, en funcien de nuevas necesidades sociales, otras areas de actuacion.

Art. 7.%  Situaciones de emergencia~Ante situaciones de emergencia
social que. por su gravedad o urgencia, precisen de una actuacion
inmediata, se ipstrumentard la colaboracion de las Administraciones
publicas y Entidades de iniciativa soctal, def dmbito sectorial v terntornial
afectado. para cubrir las necesidades bdsicas de los damnificados.

Art. 8% Programas integrados.~Podrién desarroliarse programas
integrados. dentro del Ambita de los Servicios Sociales, que requieran la
colaboracidén coordinada de  diferentes Consejerias de la Diputacion
Regional 9 con otras Admiristraciones piblicas.

Art. 9% Eguipamicnto.-1. 1Los Servicios Sociales Comunitarios lo
constituven tos Centros municipales; desde los que las Uridades Basicas
de Accidn Social realizan sus funciones.

Z.. Los Servicios Sociales Especializados estardn constituidos por:

a) Centro de orientacion, diagndstico, valoracién y seguimiento.

by Centros de acogida,

¢) Centros de dia.

d) Centros tesidenciaics.

e} Centros de rehabilitacion.

fy Centros ocupacionales.

g} Albergues.

h) Cualguier otro Ceniro que sea necasario para la prestacidon de
Servictos Especificos.

3. En su caso, podrd establecerse un tercer tipo de cguipamiento,
considerado como entace entre fas. Unidades Basicas de Accion Social y
los Servicios Sociales Especializados. Este equipamiento lo coastituirdn
los Centros Comarcales de Apoyo, de titularidad autondémica, que, a
través de un equipo interdisciplinario. realizaria funciones de apovo
tdenico. coordinacion y promocion de recursos. Su distribucidn territo-
rial se determinard por ¢f Consejo de Gobierna de la Diputacién
Regional, en base a los ¢riterios de tem'wrimézacién que se establezcan,

Art. 10, Jmplantacion.-La organiracién y cobertura del nivel de
equipamientos se. realizard de forma progresiva, de acuerdo con los
criterios de planificacién de la Comunidod Auténoma vy segin las
disponibilidades presupuestarias,

TITULO I}

Prestacipnes econémicas

Art. 1 Concepro~1.  Como complemento de los Servicios Socia-
tes, podran concederse Prestaciones Econdmicas. de cardcter individual
o familiar, periddicas o na periddicas. con el objeto de evitar situaciones
de desarraigo convivensial v atender a las personas que s¢ encuentren en
reconocido estado de necesidad,

2. A estos efectos. se considera situacion de necesidad aguélla que,
originada por circunstancias sociales ~va sean familiares, laborales. de
enfermedad u otras andlogas— produzean en las personas una carencia de
recursos, gue imposibifite ¢l normal desenvoivimicnto de la vida diaria,
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Art. 12, Modalidades.-Las prestaciones econdmicas se concederan |

de acuerdo con las siguientes modalidades;

‘a}” Pensiones por ancianidad o enfermedad.

Se destinan a las personas que, por razon de edad o incapacidad para
el trabajo, se¢ hallen en situgcién de necesidad, por no tener familiares
obligados a atenderlas, o porque, teniéndolos, éstos carezcan de posibili-
dades para hacerlo.

b} Ayudas sociales a familias.

Se entiende que existe unidad familiar, a los efectos de la presente

Ley, cuando exista una unidad convivencial formada por mas de una |

persona, unidos por matrimonio, u otra forma de relacion permanente
andloga a la eonyugal; adopcién: consanguinidad hasta el segundo grade
en linea recta descendente y primera en ascedente y-afinidad hasta e
primer grado. la relacion de parentesco se contari a partir del
beneficiario. ) : . i

€) Becas para sufragar, total o parcialmente, gastos de ateicién en

Centros y Servicios Especificos. previa consideracitn de la idoneidad det

recurso aplicado.

d) Ayudas sociales de urgencia. .
. Con cardcter excepeional, podrdn concederse ayudas para atender
situaciones carenciales que requierandAirgente solucién, una vez descarta-

dos la utilizacion y aprovechamiento de los otros recursos sociales
existentes. BT C

Art. 13, Regulacion.-1. El Consejo de Goblerno dictard las nor-
mas reglamemtarias oportunas que regulen la concesién de estas presta-
ciones, pudiéndose demandar, del beneficiario, Ias contraprestaciones de
caracter ;ema! que se estimen oportunas, siempre qQue coadyuven a su
proceso integrador. : :

La concesion de las prestaciones econémicas estard condicionada a
las disponibilidades presupuestarias. :

2, La gestion de las prestaciones comprendidas en los apartados b},
¢}, d), asi como la tramitacion administrativa, la supervision y control
"de Ia totalidad de las prestaciones establecidas en el presente articula,
podrin delegarse en aqueflas Entidades locales que dispongan de
Unidades Bésicas de Accidn Social.

TITULC IV

Competencias

_ _Art 14 Competencias del Consejo de Gobierno.-Sin perjuicio de la
iniciativa Ic&sslqiwa propia de la Asamblea Regional, compete al
Consejo de Gobiernd: )

a} El desarrollo reglamentaric de 18 legislacion autonémica para el
establecimiento y gestidn de los Servieios Sociales.

b) La planificacion y ordenacion genédral de los Servicios Sociales,
en el dmbito de la Comunidad Auténoma, la. determinacion de
pricridades, la efiminacidn de desequilibrios territoriales ¥ ¢} estableci-
miento de niveles minimos de prestaciones. -

¢) La coordinacion de las actuaciones de las Adminisiraciones
piblicas v de Ia iniciativa social, para garandizar una politica social
homogérnica ¥ eficaz, y para asegurar ¢} mantenimieito de relaciones con
organzaciones foréneas, que desarrollen furiciones de Servicios Sociales
de interés para Cantabria. ; i

d) La creacién, mantenimiento ¥ gestidn de Centros y Servicios
Sociales propios; de prestaciones econdmicas: de cuantos planes ¥
programas de actuacion, la presente Ley, le encomienda, vy de aquellos
Servicios cuya gestidn requiera un dmbito superior al municipal.

e} La regulacién de las condiciones de apertura, modificacidn,
funcionamiento y cierre de Centros v Servicios: de los requisitos de los
usuarios: de la capacitacidn del personal y. del régimen de precios,
estableciendo las normas de acreditacion, registro. e inspeccion, ¥
efectuando e! seguimiento de toda la normativa-¢stablecida. sin perjiticio
gde las competencias gue, en esta materia, tengan oiras Administraciones
Puablicas. i i :

fi La promocidn vy realizacidn de invesiigaciones y estudios, en
materia de accion social, en Cantabria, asi como el mantenimiento de
un Servicie de informacion, estadistica, docurnentacién v publicaciones,
al servicio de los ciudadanos y de las Entidades que lo soliciten.

g} La asistenciz técnica vy el asesoramiento a las Entidades locales
¥ a la iniciativa social. }

B} La promocion y articulacién de sistemas de participacion social.

1) La actualizacién y reorganizacion del Registro de Fnuidades y
Centros, dedicados a fa prestacion de Serv.cios Sociales, en su dmbito
territorial. :

J} La promocidn de la formacion del personal cualificado, en
colaboracién con otros Organismos competentes.

k} La tutela de las Fundaciones v Asociacicnes pariiculares, que
presten Servicios Sociales dentro del dmbito territoridl de la Comuni-
cgiad.dprevéa 12 oportuna transferencia o delegacion de competencias del

stado.
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1} Elestablecimiento, en base a lo dispuesto en fa Ley de Bases del
Régimen Local, referido -2 los municipios de menos de 20.000 habitan-
tes, de 1a red comarcal de Unidades Bdsicas de Aceidn Social, asi come
su supervisién ¢ inspeccion.

m} La potestad sancionadora, en los términos que. reglamentaria-
mente. se-establezcan.

n} La de realizar la dotacidn presupuestaria, previa aprobacion por
la Asamblea Regional. de los fondos necesarios para la financiacidn del
iié,tema Piiblico de Servicios Sociales. que se establece en la presente

v. -

Art. 15, Competencias de fos Entes Locales.—1.  Los Ayuntamien-
tos, en uso de su autenomia y de acuerdo con la Ley Reguladora de
Bases de Régimen Local, tendrdn competencias en Servicios Sociales,
dentro de su dmbito territorial, correspondiéndoles, entre otras, las
siguientes funciones:

a) Elaboracién de los planes v programas de Servicios Sociales de
su minicipio, de acuerdo con la planificacion global de 1a Comunidad
Auténoma, previo estudio y deteccién de las necesidades en su dmbito.

b} Coordinacion y cooperacion de los Servicios Sociales municipa-
les con los de iniciativa privada, asi como con otros servicios educali-
vos, culturales ¥ sanifanos, de acuerdo con las normas que dicte la
Comunidad Autdnoma, .

¢} Creacién y gestivon de Unidades Basicas de Accitn Social, asi
como de los Servicios Sociales especificos. que se demuestren necesarios,
de acuerdo con la programacion establecida.

- &) Creacion de los drganios de particfpacidn a nivel municipal.

¢} Proporcionar apoyo informativo v estadistico a la Comunidad
Autdénoma, en materig de-accion social.

fy Fomentoy ayuda a iniciativas sociales no iucrativas, promovidas
para mejorar la calidad de vida de ios habitantes de su municipio.

g} Impulsar v formar el voluntariado. :

h} Las que les sean delegadas por 1a Comunidad Auténoma.

2. Los Ayuntamienios de mas de 20.000 habiiantes. adernds de
desarroltar fas funciones establecidas en ¢l apartado | podran proceder,
en las grandes areas urbanas, a la desconcentracion de los servicios, por
barrios o distrites. :

En los restantes Ayuntamienios, se procurard la prestacion de
Servicios Sociales v Programas de accign social, bien directamente o
mediante agrupaciones o mancomunidades, siendo competencia de
éstas, las que les deleguen los Ayuntarmientos que las compongan.

Art. 16.  Entablecimiento de convenios.-La Comunidad Auténoma
podra establecer convenios yfo conceder subvenciones a los Entes
locales, para Ia prestacién de los Servicios Sociales comemplados en esta

Ley.
TITULO V
- ?ﬂdpacién y celaboracién

Ar. 13, Garantia de participacion y colaboracion-1. La Diputa-
cién Regional de Cantabna promoverd la participacién y colaboracidn
de los ciudadancs y de las Entidades, en la planificacion y gestion de los
Servicios Sociales promovidos, tanto por las Instituciones publicas
como las privadas, que perciban subvenciones o establezcan conciertos
con fa Administracién Regional, ’

2. Esta colaboracion y participacion se canalizard a traveés de:

a} Consejo Regional de Accidén Social
b) Consejos Locales de Accidn Social.
¢} (niciativa Social.

d} Voluntariado Social.

A 18, Conseig Regional de Accion Social -1, Se crea ei Consejo
Regional de Accion Social, drgano de cardcier consultive y asesor, que
estard adscrito a la Consejeria competente en [a malena,

Estardn representiados ¢n ¢l mismo, ¢n la forma que, reglamentaria-
mente, se establezca, ias siguientes instituciones:

La Diputacidn Regional de Cantabria.

Las Corporaciones Locales.

Las Centrales Sindicales v las Organizaciones Empresariales. mis
representativas. :

El Consejo de 1a Juveniad de Cantabria. .

Las Institucjones y Asociaciones mas representativas, y las Organiza-
ciones profesionales que colaboren en la prestacion de Servicios Socia-
les.

2. El Conseio de Accién Social de la Diputacion Regional de
Cantabria podra recabar la presencia de cuantas personas, instituciones
v asociaciones considere oportunas, cuando se trate de uspectos gue les
afecten directamente.

Serdn funciones del Consejo de Accion Social de Ia Diputacion
Regional de Cantabria:
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a) Asesorar y elevar propuestas al Consejo de Gobierno. en todo lo
concerniente a planificacion, ordenacién y coordinacion de ta politica de
Servicios Sociales en Cantabria.

b) Proponer criterios al Consejo de Gobierno para la elaboracion
de los programas presupuestarios, en materia de Servicios Sociales.

¢) Emitir dictdmenes, por iniciativa propia o a instancia del
Consejo de Gobierno. .

d} Conocer, analizar y evaluar la gestion de los programas de los
Servicios . Sociales promovidos, tanto por las Instituciones publicas
como por las privadas, que perciban subvenciones o eslablezcan
conciertos con fa Administracion. .

2}  Emitir un informe anual a! Gobierno Regional, sobre 1a situa-
cion social de la Comunidad Auténoma. a cuvos efectos el propio
Gobierno deberd remitir al Consejo la documentacidn que, sobre este
extrema, se le solicite. o

f) Cualquier otra que se le atribuva ¢r ¢l desarrollo reglamentario
de la presente Ley.

4. La Diputacién Regional de Cantabria podra establecer, regla-
mentariamente, la creacion de Consejos de caracter sectorial, debiendo
garantizarse su conexion con el Consejo Regional de Accién Social

Art. 19. Consejos Locales de Aceidn Sociel~1. Los Ayuntamien-
10s v, en su caso, las agrupaciones de municipios podrdn crear sy propio
Consejo de Accién Social. cuya composicion v funciones serin semejan-
tes a las del Conscjo Regional de Accion Social de la Diputacidn
Regional de Cantabnia, adaptado al 4mbitoerritorial y alas competén-
cias correspondientes de los Ayuntamientos respectivos.

" 2. Enlos municipios de mas de 20.000 habitantes, serd obligatoria
la constitucién del Consejo Local de Accidn Soctal,

Art. 20. Iniciativa Sociul-1, Las Fundaciones, Asociacicnes y
otras Entidades, podrin colaborar con la Diputacion Regional de
Cantabria en la prestacion de los Servicios Sociales v en 13 realizacion
de actividades, en materia de accion social, siempre que cumplan los
requisitos siguientes:

a) Que la Entidad solicitante esié inscrita en el Registro de
Entidades y Centros de Servicios Sociales, dependienie de fa Consejeria
compelente en la materia, v se halle debidamente acreditada.

b} Que carezca de fines de lucro.

¢} Que presente un programa anual de trabajo, que se acomode a
la planificacién establecida por la Diputacidn Repional. asi como un
presupuesto anual detallado, clya aplicacion se podra fiscalizar.

2. Una vez aprobados el Programa y el Presupuesto, la Entidad
podra ser financiada. mediante concierto. sistema gue sustituird progre-
sivamenie el régimen de subvenciones garantizando siempre [a auicno-
mia de la Entidad, en la gestion del Servicio.

La Diputacion Regional de Cantabria realizard el control v segui-
miento del Programa vy Presupuestd aprobados. podicendo cfectuar una
censura oficial de cuentas de {a Entidad subventionada o concertada.

Las Entidades cuyos programas se adecuen a la planificacidn de la
Comunidad Autdnoma, que no persigan animo de lucro v que cubran
sectores o dreas de actuacién ro cubiertos por las Administraciones
publicas, tendrén proridad para la formalizacidon de conciertos. )

3. La Diputacién Regional de Cantabria, facilitari. de acuerdo con
los convenios que puedan establecerse con la Administracién compe-
tente. ¢l cumplimiento de la Prestacidn Civil Sustitstoria. en los Centros
v Servicios Sociales de 1z Comunidad Aulénoma de Cantabria.

Art. 2L, Velunmtariado Social~-1.  La Diputacion Regional de Can-
tabria promoverd y regulard la participacion del voluntanado social, en
las 1areas de prestacién de Servictos Sociales.

2. Se entiende por trabajo veoluntario aquel gue. dingido a la
Comunidad, se efectua sin contraprestacion sconomica alguna, y tiene
como obietivo promover su desarrollo a ravés de acctones de avuda y
solidaridad, reforzando y, en su caso, supliendo. subsidiariamente, 2 los
Servicios pablicos. -

TITULO VI
Financiacion

Art. 22, Fuentes de financiacion.~El sistema de Servicios Sociales
de responsabilidad piblica se firanciard con cargo a:

a) Los Presupuestos Generales de la Diputacion Regional.

by Los Presupuesios municipales,

¢} Las contribucicnes de los usuarios.

d} Cualquier ofra aportacion gcondmica que pudiera producirse.

Art. 23, Presupuesta de la Diputacion Regional de Canabria.-La
Diputacién Regional d¢ Cantabria consignard anualmenie en sus Presu-
puestos por programas, dirigides a Servicios Secinles v prestaciones
diferenciados, los créditos nccesarios para atender Jos gasios que s¢
deriven del ejercicio de sus propias competencias en la matenia, asi
como para condribuir, en su caso, a la financiacidn de los Servicios

gestionados por los Entes locales y por [a iniciativa social, en base z los
criterios establecidos en la presente Ley.

Art. 24, Presupuesto de los Avuntamientos.~1, Los Avuntamien-
tos de mas de 20.000 habitantes estableceran, en sus Presupuestos, las
dotaciones precisas para la financiacién de la prestacion de aquetlos
Servicios Sociales que. en cada momento, les vengan impuestos por la
legislacién. .

2. Los Avuntamientos de menos de 20.000 habitantes. bien directa-
mente o a través de mancomunidades o agrupaciones de municipios,
podrin suscribir conciertos con la Diputacién Regional de Cantabria
para la creacién y mantenimiento de Unidades Bésicas de Accidn Social.
Los Servicios Sociales prestados por las Unidades Bdsicas de Accion
Social tendrdr cardcter gratuito.

3. Todos los mumcipios destinardn en sus presupuesios, para
Servicios Sociales, los créditos necesarios para su financiacién, no
contahilizandose, a tal efecto, las aportaciones economicas que realice el
Conséjo de gobierna para la gestion de los Servicios que se les
encomienda. : .

Tampoco podrin computarse, a al fin, las cantidades destinadas a
otras atenciones sociales, como las sanitarias, culturales. educativas y
similares, contabilizdndose exclusivamente las relativas a los Servicios
Sociales regulados en esta Ley. =

4, Enlodg caso. la Comunidad Auténoma garantizard, mediante la
accién supletoria e inspirdndose en los principios de igualdad vy
solidaridad, la prestacién de los Servicios Sociales que se precisen con
grave necesidad, tratando de conseguir un nivel minimo en el caso de
muniripios que carezcan de los recursos necesarios.

Art. 25. Contribucion de los usuarios.—Los usuarios contribuirin a
ia financiacién de los Servicios Sociales Fspecializados. en las condicio-
nes que reglamentariamente se determinen. una vez analizada su
situacién econgmica y mediante la aplicacién de baremos objetivos.

Art. 26, Colaboracion financiera con la iniciativa social.-El Con-
seio de Gobierno, dentro de las previsiones presupuestarias, establecerd
conciertos v tonvenios de cooperacién o colaboracién con las Institucio-
nes privadas de Servicios Sociales.

TITULO VII

Infracciones, sencienes y funcion inspectora

Art. 27. [nfracciones.—1. Constituiran infracciones administrati-
vas, en materia de Servicios Socinles. las acciones u omisiones que
contravengan la normativa reguladora de esta materia, en el momento
de producirse fos hechos.

2. Las infracciones en materia de Servicios Sociales se clasifican en
leves, graves ¥y musy graves, ’

Art. 28, Infracciones leves.-1. Se consideran infracciones leves
aquelas que sean de escasa relevancia social, se cometan por simpie
negligencia o constituyan imcumplimientos, que no causen grave gue-
branto ni indefensidn a Jos usuarios,

2. Se valoraran como infracciones leves:

a) Maniener los locales, instalaciones, mobiliario o enseres con
deficencias en su estade o en su funcionamiento.

by No notificar, en los plazos establecidos. los cambios de titulari-
dad o de plantiila. .

¢} Prestar una asistencia inadecuada a los usuarios. siempre que no
se les cause perjuicios de cardcter grave,

dy Cualquier otro incumplimiento de la normativa de Servicios
Saciales que la presente Ley ro considere como grave o muy grave.

Art. 29, Infracciones graves~1.  Son infracciones graves las accio-
nes que impliquen conducta de cardcter doloso, las que causen perjuicio
grave a los usuarios de los Servicios v las que, aun estando consideradas
como leves, supongan reiteracidn.

2. . Se considerarin como graves las sigaientes infracciones:

a} Prestar los servicios o realizar las actividades de Servicios
Sociales que. requiriendo previa autorizacion para su ejercicio, ésta no
hubiere sido olergads,

) Realizar modificaciones sustanciales en la estructura fisica de los
edificios o en sus dependencias. cuando aguellas puedan afectar al
mantenimiento o supresion de ta licencia de apertura.

¢)  Iacumplir Ja normativa en materia de seguridad de las instaia-
ciones. .

d)} Incrementar, sin autorizacion, ¢l nimero de plazas de los
Centros.

e} Utilizar dependencias, locales, muebles, vehiculos o personas. no

habilitados legalmente, para la prestacion de los Servicios.

Incumplir las instrucciones que sobre las necesarias correcciones

| havan sido detectadas por la oportuna inspeccién, fanto para [a

autorizacion provisional como para la autorizacion definitiva de funcio-
namienio del Ceniro 0 para su renovacion,
g} Incumplir la normativa referida a cierre del Centro o Servicio.
h) Encumptlir la normativa general sobre condiciones minimas de la
planta fisica. personal ¥ medios y sobre condiciones de funcionamiento.
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iy Prestar una asistencia inadecuada, causande imporiantes perjui-
cigs al usuario, :

1) Incumplir Ia normativa sobre Registro de Entidades y Centros de
Servicios Sociales. :

k} Alterar, de forma no autorizads. el régimen de precios de los
servicios prestados.

1} Dificultar o impedir, a fos usuarios de los Servicios, el disfrute de
Ios derechos reconocidos por Ley o Reglamenio. .

m} Encubrir dnimo lucrativo en aclividades revestidas de aparien-
oia filantrépica. .

n) Aplicar ayudas publicas a finalidades distintas de aquéllas para
las gue hubieran sido otorgadas.

o} Obstruir la accion de los Servicios de Imspeccién piblica.

Art. 30. Infracciones muy graves~i. Se calificardn como muy
graves las infracciones que causen un importante deterioro social u
originen en los usuarios wreparables perjuicios v las que, consideradas
como graves, supongan reileracion. :

2, Tendran la consideracion de muy graves las siguientes infraccio-
nes: : i

a) El ejercicio de las actividades de Servicios Sociales en condicio-
nes de clandestinidad o de incumplimiento sustanciat de la normaiiva
establecida. - S

b} El incumplimiento de la reglameniacidn vigente en materia de

-sanidad, higiene, seguridad ¢ incendios, que cause perjuicio considerable |

a ios usuarios, . : .
¢} La alteracidn dolosa de los aspectos sustanlivos para la otorga-
cién de licencia para aperiura. moditieacion o cierre de los Centros o
Establecimientos de Servicios Sociales.

bcEl} La negativa absoluta a la accidn de los Servicios de Inspeccion
publica. :

Art. 31, Reincidencia-A los efectos de la presente Ley, existird
reincidencia cuando los responsables de las infracciones hayan sido
sancionados, en dos ocasiones, por el mismo hecho infractor, o ¢n tres
acasiones, por hechos diferentes, en el plazo dg tres ahos, contados a
partir de Ia comision de [a primera infraccién. .

Art, 32, Régimen de responsabilidades.-La responsabilidad admi-
nistrativa, por infracciones cometidas en materia de Servicios Seciales,
se imputara al causante de jas mismas 0, en su cdso..a la persona fisica
o juridica responsable legal de la Entidad: Organismo o Centro infractor.
Todo ello sin perjuicio de que, citada persona fisica o juridica, pueda
deducir las acciones que resulten procedentes contra aguéitos a los que
sean materialmente imputables las infracciones cometidas.

Art. 33, Prescripeicn de fas infracciones. +Las infracciones adminis-
trativas ¢n materia de Centros y Establecimicntos de Servicios Sociales
prescribirdn, las muy graves a los dos anos. Tas graves a los doce meses

v las leves a los seis meses, todos ellos contados a partir de [ comisidn
del hecho infractor. ’ :

Art. 34, Tipos de sanciones~1. Las infracciones ¢n ma teria de
Servicios Sociales daran lugar a la imposicidn de las sanciones siguien-
tes: ’

a) Apercibimiento. ) g ]
b) Denuncia de tos Convenios exisientes y supresién de subvencio-

nes.

¢} Multa, .

d) Revocacién de la correspondienmte autorizacion de funciona-
miento por suspension temporal de actividades o por clausura definitiva
del Centro o Establecimiento.

2.  En %u caso, de forma transitoria y provisional. con objeto de
evitar perjuicios a los usuarios, podrdn aphcarse medidas cautelares que
no tendrdn el cardcter de sancion. Su concrecion ¥ forma de aplicacion
serdn fijadas reglamentariamenie.

3. A las infracciones podran aplicarse uno 0. en su caso, varios
tipos de sanciones.

ATL. 35 Graduacicon de las sanciones.~1.  Las sanciones sc impon-
drdn, en grado de mayor a menor. teniendo en cuenta la naturaleza de
la normativa infringida; los perjuicios fisicos. morales ¥ materiales
causados; el grado de cumpabilidad e intencionalidad del agente: la
calidad y la necesidad de los servicios prestados y el interés social del
establecimiento. )

2. Para valorar y graduar la sancidén. podrd tencrse en cuentd ¢l
hecho de que —durante la tramitacién del expedieénie v antes de recaer
resolucion definitiva- se acreditase, por cualquiera de los medios
vilidos en Derecho, que los defectos que dieron lugar z 1a iniciacion del
procedimiento, se hallan compleiamente subsanades.

Art. 36,  Aplicacion de las sanciones.-1a aplicacion de las sanciones
se realizard de la siguiente forma:

a} Las infracciones leves serdn sancionadas con apercibimicnto o
multa de hasta 100.000 pesetas.

b} Las infracciones graves serin sancionadas con multa de hasta
1.000.800 de pesetas.

¢ Pas infracciones muy graves serdn sancionadas con la imposi-
cion de una o varias de las siguientes sanciones:

- Multa de hasta 10,000.000 de pesetas.

~ Suspensién temporal de ka autorizacién de funcionamiento, por un
periodo de hasta doce meses.

- Clausura definitiva del Centro o Establecimiento, cuando las
infracciones cometidas sean de imposible suybsanacién o cuando, aun
siéndolo. no se hayan resuelto en los plazos sedalados. -

Art. 37, Competencias.-1. Correspende a la Consgjeria compe-

: tente en fa materia la sustanciacién de los expedientes que se incoen
como consecuencia de Ia comision de las infracciones previsias en fa

presente Ley. ) o .
2. Son dérganos competentes para la imposicidén de sanciones:

a} Para las infracciones tipificadas como leves, la Consejeria
competente. ’

b} Para las infracciones tipificadas como graves o muy graves, el
Consejo de Gobierno. ’

Art. 38.  Procediniiento sancionador.—|, El procedimiento se ajus-
tars a lo establecido en la Ley de Procedimiento Administrativo v a las
normas que desarrollen la presente Ley.

2. Las expedientes sancionadores en materia de Servicios Sociales,
podrin iniciarse:

a) -Por acta, levantada como consecuencia de la oportuna accion
inspectora. - . ]

b} Por ¢comunicacitn de la autoridad u 6rgano administrativo que
tenga conocimiento de fa presunta infracciom, X

¢} Por denuncia de particulares, efectuada por escrito, En este
supuesto, antes de instruirse ¢f expediente, deberan practicarse las
oporienas diligencias. ‘

Arl. 39.  Responsabilidades penales.-Si los hechos a que se.refieren
fos articulos anteriores pudieran ser constititivos de delito o falta, se
pasari ¢t tamo de culpa a los tribunales ordinarios. dejando en suspense
ia tramitacion del correspondiente expediente administrativo, hasta que
se acuerde e} sobrescimiento o sc dicte sentencia firme, )

At 40, Registro y publicidad de sanciones.—1.  En la Consejeria
competente en osta materia existira un Registro de Sanciones, en el que
se anotargn las resoluciones firmes que, por diversas clases de infraccio-
nes, Bavan stdo adoptadas. ’

2. las sanciones por infracciones graves v muy graves que havan
adquiride firmeza en via administrativa, deberdn ser publicadas en el
«Boletin Oficial de Cantabria».

Art. &1, Funcidn inspeciora-t. Corresponde a la Conscieria com-
petente ¢l ejercicio de las funciones de vigilancia y comprobacién del
cumplimiento de las disposiciones legales en materia de Servicios
Sociales, asi como el de las relacionadas con el asesoramiemto ¢
informacion a los interesados sobre 12 forma de cumplir las mismas.

2. La inspeccion de los Cetros y Establecimientos de Servicios
Sociales serd realizada por los funcionarios de la Consejeria competente,
a quienes se les encomiende la reglizacion de estas funciones. ]

3. Los titulares de los Centros ¥ Establecimientos de Servicios
Sociales. asi como sus represeniantes y empleados, ¢sidn obligados a
facilitar las funciones de inspeccion. posibilitando ¢f acceso a las
dependencias, obras e instalaciones; a los documentos, libros y registros,
v, en general. a2 cuanto pueda conducir a un mejor conocimicnio de los
Centros, de los kechos y de su adecuacién a la normativa legal.

DISPOSICIONES ADICIONALES

Primera.-La organizacién y gestion de los nuevos servicios y
prestaciones en materia de Servicios Sociales que puedan ser transfen-
dos a la Comunidad Auténoma. se Hevard 3 cabo de modo que se
garantice su plena integracion en el sisterna publico, regulado en la
presente Ley. ] :

Segunda-Se faculta al Consejo de Gobierno a delegar en los
Ayuntamientos fa gestién de aguclos Servicios Sociales de la Comuni-
dad Autdnoma gue se consideren oportunos. en 1a forma que reglamen-
tariamente se establezea. '

DISPOSICION TRANSITORIA

Los Centros y Servicios Sociales aciualmignie existentes. en lo
relativo a su configuracién y funcionamiento, se adecuardn en el plazo
de dos afios. a los criterios y principios establecidos en Ia presente Lev.

DISPOSICIONES FINALES

Primera—En el plazo de un aao, desde la entrada en vigor de la
presente Ley, el Consejo de Gobierne aprobard las normas que regulen
la oreanizacion y funcionamiento de! Conscio Regional de Accién
Socizl.

Segunda.~Se autoriza al Consgjo de Gobierno de la Diputacidn
Regional de Cantabria para dictar cuantas disposiciones reglamentanas
sean necesarias para la adecuada aplicacion de fa presente Ley, inclu-
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yendo la actualizacion periodica de Iz cuantia de las multas en ellx
establecidas.

Tercera.-Se considerard aplicable, con cardcter supletorio. la legisia-
cién del Estade en tode o no prewsm en esta Lev.

Cuarta.~La presente Ley entrara en vigor el dia de su publicacion en
el «Boletin Oficial de Cantabria».

Santander, 27 de mayo de 1992.

JUAN HORMAECHEA CAZON,
Pressdense dei Conscpo de Gobierno de Cantabria

{Fublicada en ef wBuletin Qiivial dv Costafige miprn 173 e 5 de s de 1992

COMUNIDAD AUTONOMA
DE EXTREMADURA

LEY 1,/1992 de 21 de mave, de conces:én de créditos
extraprdingrios en los Presupuestos Generales de la Comu-
nidad Awdnoma de Extremadura para 1992,

17967

Sea notorio a todos fos ciudadanos que 1z Asambtlea de Extremadura
ha aprobado y yo, en nombre del Rey, de conformidad con lo
establecido en el articulo 52.1 del Estatuto de Autonomia, vengo a
promulgar la siguiente

LEY DE CONCESION DE CREDITO EXTRAORDINARIO EN
LOS PRESUPUESTOS GENERALES DE LA COMUNIDAD
AUTONOMA DE EXTREMADURA PARA 1992

Ex;msiciﬁn de mativos

La entrada en vigor del Real Decreto 188771991, de 30 de diciembre
(«Boletin Oficial del Estado» de 2 de enern de 1992) sobre metora de
las estructuras agrarias, vino’a derogar ¢l Real Decreto BD8/1987, por €l
que se regulan las ayudas para mejora de la eficacia de las estructuras
agrarias.

La disposicién transitoria 1. del mencionade Real Decrews

"TT/1951, establece que sélo serfan atendidas bajo la regulacién de la

normativa anterior {Real Decreto 808) las solicitudes que hubiesen sido
aprobadas con anterioridad z la fecha de 22 de junio de 1991,

Ello ha hecho que aguellas solicitudes presentadas con anterioridad
a la entrada en vigor del nuevo Real Decreto v que no habian sido
resueitas antes det 21 de junio hayan quedado sin financiacion,
produciéndose un qucbranto economico 1mponanze .para agquellos
agncszlmres que ya tenian realizada la inversién correspondiente.

El Gobierno auténomo, en su interés por favorecer el desarrolle ¥
mejora de la agricultura extremefia v, por tanto. de mejorar las
condiciones de vida de los agricultores extremenos, presenta esta Ley
para anticipar la ssbvencién concedida, ¥ cuvo importe serd satisfecho

.con posterioridad por la Administracién Central del Estado. como

wransferencia del Ministerio de Agricultura.

Articalo 1.°  Concesign de crédito.-Se concede un crédito extraordi-
nario, en los Presupuestos Generales de la Comunidad Auténoma de
Extremadura para 1992, por importe de 1.054.000.000 de pesetas. en la
Seccion 12, «Agrscultura y Comercion; Servicio DY, «Secretaria General
Técnican; Programa 711,A, «Direccién y Servicios Generales de Agricui-
turan; Capitale 7.°, «Transferencias de Capitals, Articule 77, «A
Empresas Privadas»; Concepto 770, «A Empresas Privadas»; Provecto
927%21(}4. wAyudas a los Beneficiarios del Real Decreto 808/ 1987».

Art. 2.° Fmammcmﬂ de crédito.~El crédito extraordinario que se
concede en el articulo 1.7 se financiard con mayores ingresos procedenzes
de Transferencias de Capital del Estado.

A tal efecto, la Junta de Extremadura, de anticipar a terceros las
ayudas a que hace referencia esta Ley, se subrogard en la posicion
juridica ¢n los mismos frente a los Organismos o Administradores
deudores segin la normativa vigente. -

DISPOSICION FINAL

La presente Ley entrard en vigor €l mismo dia de su publicacién en
el «Diario Oficial de Extremaduran. .

Por tanto, ordeno a todos los ciudadanos a los que sea de aplicacion
esta Ley que cooperen a su cumplimiento y a los Tribunales y
Autoridades que corresponda la hagan cumplir.

Mérida, 21 de mayo de 1992,

JUAN CARLOS RODRIGUEZ 1BARRA,
Presidente de ia Junta de Extremadura

(Pubisady o o «Diario Oficial de Extremaduras miners 44, de 4 de spaye dv 1992)



