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pone la publicación del Dictamen de la Comi
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INfORME ANUAL 1981l

PRESEN1AClON OEL INFORME

El pr:sente Intollllt: subrt: las cuentas yel resul
lado de la fiscalíza(;ll)n de la gC!.tión del Sectur PÚ
ulico en el cJcrCH;Ío ll)llli, aprohado por el Pleno de
\':,((: Tribunal con fe<:ha 21 de noviembre de 1991, es el
sexiO L111C St~ pre'ienta a las Corte~ Generales tras el irúcio
en la conf<:cción de este documento con el referido
al aüo i98J. y el cu"rto tras la aplicación de los pre
n:r¡os úllllcllidos en Id Ixy de FuncionamienLO del
II.I\UI"II .it (uulla' de 5 <.1<: "l1.il de 1988.

¡¡ ! l¡l"rn~<: se PfCSéill.t tn clllUpliuüenlo .1.:.10 dis
pll'·,I() ('11 I'h ano,. 130.2 de la Cl'flstitución, n de la
1.1:,' OI\!l:lIicJ 2/~2 ,k 12 de maJo y 28 de la Lt:y 7/88
'lo" "b,!\ arHefl(); menle ,:ila¡I....

la dcdaración definitiva sobre la Cuenta Gene
ral JeI Estado se continúa emiti(/láO en documento
mJ, Í'd"l'(ute , segun IJ inlerplCtac¡Óll daJa a los arts
lLi dc 1" íey Olganica y 3' dI' lli Ley de Funciona
¡¡¡id,tu; l':¡ <lb,Lallle, en d pre.-enle llliorme se encuen
li ..llI llh Icsu!tlid,¡, de su e_wlll(:n y cOl1lpwbación, que
cOf)stllUvtn el sopone de aquella.

EllnfQrme integra la totalidad de la actuación fis
C<ililadoiíl Jtl Tribunal, con independencia de los In
fOlme:, elaborados a solicitud de las Cortes Genera
k-; () de la, Asambleas Legislativas de las Comuni
dddcb Autónomas, a!.í como los que proceden del
mandato de normas legales especificas -fundamen
talmente los que se derivan de las Leyes Or~ánicas

del Régimen Electoral General y de Financiación de
Partidos Polítkos-. En los distintos apartados, se
incluyen los resultados de los análisis parciales efec
tuadm de forma que de su conjunción se obtiene la
e-valuaClón gl.)bal que le merece al lribunal la ges
t¡on dd cj':ici ...io.

INTRODUCCION

Para el ejercicio económico de 1988, el Informe
se estructura en cinco partes, cuadros anexos y las ale
gaciones efectuadas por el Gobierno de la Nación,
oídos los Centros gestores.

La primera parte -a la que se denomina Sector
Público Estatal- recoge el resultado del análisis de
las cuentas y de la gestión de la Administración del
Estado, de los Organi~mos Autónomos, de las Socie
dades Estatales y de los Entes de Derecho Público,

La segunda parte del Informe, incluye de forma
diferenciada ante sus específicas circunstancias, -y
a pesar de su indudable pertenencia al Sector Público
Estatal- la fiscalización de la Seguridad Social. Se
analiza la gestión por entidades, así como las cuen
tas del sistc:ma, efectuándose como en anos anterio
les, la califi<:ación gelleral de aquella!..

La ter...erl partc, Sector Público lhritorial, pre
,entada con una estructura semejante a la de Infor
nH:S anteriores, agrupa la fiscalización de las cuen
las y de la gestión económica de las Comunidades
Autónomas y Corporaciones l.ocales.

En la ·cuarta parte del Informe, se presentan
-como ya se hizo en el ejercicio económico de 1987
los resultados de la fiscalización de las dOlaCiones ane
jas al Fondo de Compensación Interterritorial, tanto
de los gestionados por la Administración Central,
como de los que lo fuerou por las diferentes Comu
nidades Autónomas.

La quinta parte del Informe, da cumplimiento al
mandato del nO 3 del art. 13 de la Ley Orgánica del
Tribunal, y resume las actuaciones jurisdiccionales
que han tenido lugar en el ejercicio, así como la cuan
tificación de los reintc:gros obtenidos para el Tesoro
como consecuencia de los proccdimientos conclusos.

1I

INTRODlJCCION

La descripción del marco jurídico presupuestario
del ejercicio, jUflto con las observaciones generales
-que se exponen tras esta introducción- comple
tan el Informe anual de este ejercicio.

Las alegaciones que se unen a este Informe están
referidas al Sector Público Estatal, - en las que se
incluyen las relativas al examen y comprobación de
la Cuenta General del Estado- a la Seguridad So
cial, y a la parte del Fondo de Compensación Inter
territorial gestionado por la Administración Central.
En relación con las alegaciones, para que queda clara
en \:ada caso la posición final de este Tribunal, se efec
túan las siguientes observaciones:

a) No se aceptan como suficientemente justifi
cmivas de los hechos O práctica5 puestos de manifiesto
cn el Infurme las siguientes alegacione!.:

1) Cuando la omisión del registro contable de
obligaciones o derechos firmes se fundamentan en in
suficiencias crediticias que pudieron ser evitadas por
la Administra<:ción o en problemas derivados del sis
tema de información que, en su momento, pudieron
ser rcsueltos.

2) Cuando en observaciolles relativas al trata
mienro inconsistente de determinadas operaciones que
implican a dos o más entidades, se justifica la actua
ción de ulla de ellas y no la del conjunto.

3) Cuando se apela a la existencia de disposi
ciones administrativas que no satisfacen los princi
pios contables que debcn informar la contabilidaJ pú
L,lica antes aludIdos.

b) Se n:aliun los OpOllllUOS comentarlOs cuando
en las alegaciones se vierten determinados Juicios 1I

oplIliones l/ue este Tribunal no comparte.

... ) En los casos en que las alegaciones se acep
tan en todo o en parte, se modifica el texto Origina
rlO con mdlCación expresa dl' tal extremo.

d) Por último, no se hace referencia alguna a di
chas alegaciones cuando confirman o al menos no
desvirtúan, de forma manifiesta el contenido del In
forme aunque contengan explicaciones circunstancia
les sobre los hechos puestos de manifiesto por este
Tribunal.

Los volúmenes que se presentan a las Cortes Ge
nerales, con independencia de la declaración defini
tiva de la Cuenta General del Estado, y que configu
ran el Informe Anual de 1988 -entendido en sen
tido amplio-, son:

al Informe Anual
b) Volúmenes adicionales
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- Cuentas de la Seguridad Social
- Cuentas de las Sociedades Estatales Financieras
- Cuenlas de las Sociedades Estatales no Finan-

cieras y Entes de Derecho Público
- Cuentas del Sector Público Territorial: Comu

nidades Autónomas y Corporaciones Locales.

OESCRIPCION DEL MARCO JURIOICO
PRESUPUESTARIO DEI. EJERCICIO

O¡sposicillnes generale.,

El marco Jurídico genc:ral que regula la materia
presupuestaria en 1988, se encuentra, con indepen
dencia de las características rundarneutales eslable
cidas en el artículo 134 de la Constitución, en la Ley
11177, de 4 de enero General Presupuestaria, parcial
mcnte vigente en el ejercicio hasla la derogación pro
dUCl(la por la aprobación del Real Decreto legisla
tivo 1091/1988, de 23 de septiembre, por el que se Ik'vó
a cabo la regularilaclón, actualiLación y armoniza-
... ión de las disposiciones kgales vigentes de carál.:ler
permanentc en materia de gestión prc"lIpuestaria ...on- ~

(euidos en la Comtituc;ión y en las Leyes pWlIlulga
das con posterioridad al 4 de enero de 11)71 (Of3°,
Ley 21/86 y DFlo Ley 33/87). Como consecucncia
de la citada Refundición, cabe destacar como varia
ciones más significativas sobrc d Ie-,.;Io original de
1<)77, las siguicntes:

- La profullcla modificaCión dd lítulo II«De los
prc51IpuCS[(JSJ>, destacando el carácter lülalizador de
los mismos que I>crslgue el allKulo ¡54 de la COlbli
lUCión, antes mencioll<ido.

La Jenomillación y CSlrUdUra del -ntulo IV.
En cuanto a la primera, dc scr«Dcuda Pública" pasa
a denominarsc,(Operadones financieras»; en cuanto
a la eSlrudUra, además de la Deuda Pública, indllye
los Avale.; del Estado y de los Organismos Autóno
mo" que anteriormente se encontraban en c111tulo
dedicado al 'Iboru. li:>do ello en aplicadón de lo pre
visto en la Ley D/1987, de 23 ele di ... iembre, dl~ Pre
supuestos Gencralcs del Estado para 19!H!.

-- La adaptación a la legislación del Tribunal de
Cuentas,-en materia de rendición de las mismas, del
'mulo VIHDe la Contabilidad Pública».

- La crcación del 'ntulo IX,dk los Entes Terri
toriales», en apli...ación de lo dispuesto en la Ley
33/1987, de 23 de dh:iembre, allleriormcnte citada.

Es conveniente resaltar asimismo, que el ejerdcio
económico 19~8 es cI dc la entrada en Vigor de la Ley
7/88 de 5 de abrtl, de hmcionamiento dd Tribunal
dc Cuentas, quc hilO ctecl1\'o cl manJato comcnido
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en la dIsposición final tercera de la le-; Olgínica
2/1982, de 12 de mayo. La Ley de funcionamiento,
erige pred'lam~n!e el Informe Anu::tl en el eje de la
función de control de la acIividad e,:ol1bmko
financiera del sector público, sin perjuicio de las Me
mori:,,!; e'1\traordi"'aria~ que el lHbunal puede elevar
a la~ Corte!: Genendes o a las Asmnbleas Legislati
va. de 1a~Comunid~de.s Antónoma~, cuando <-stas asl
lo acuerden. o cuando en c:a~os de extraordinaria y
urgente oecc.<id:ld, el Trihunl'l de Cm'ntas lo consi
den: pellinclltr.

Los resultado~ contnbles analizados por ellribu
mtl de Cuentll', se vieron también afectados por sen
da1 molucicnC'! de la Intem:nción Geneml de la Ad
ministradón del E$tado de 23 de diciembre de 1<)87,
por las <lile se apr<'tJaron las normas de contabilidad
de la~ Cltjas Pagadoras y la instrucción de contabili
dad de loe Jl3g0S lihrados NI justifican>. Todo ello
sin perjuic.iQ de la Orden de 15 de marzo de 1987 por
la que ée di(t~n !as norma, pata h elaboración de
los Presupm"tos Generales del blado para 1988.

2, No,,,,.... gH1f'rales qrle cOlldinonan la rjM.:uclón
del ejercido 1988 deslle la óplka
rr~np~tl!fjay contable

a) L'!~'U/1987, de 23 de diúcmbre, de Presupuestos
GUl;,rales del F.stado pam 1988

Ll Ley ~e e:;tru(.1ura en 8 tltulos, comprensivos
de 130 sJ1iClJlos; se compone también de 21 Jisposi.
dones aclicionales, 14 transitorias, 11 finales y 3 de
rogatori.....

A la mism::l ~e acompar.an 6 anexos, relativos a
la fíia<:ión elo: cr~dit(\s ampliables, a la determinación
d\" la~ opetaciOnf'5 de crédoo autorizadas a Organis
mo, t\lJtún('m(l~y Entes punlicos, a la asunción de
().~uda dd INI W:l ('fectos 1 d~ enero d~ 198~, a los
lm\duhs econ"m:cos de distribución de fondos pú
blico.. para so~tenimicntode Centros concertados o
Ir. dC't<:rminadón de los costes de perSlll\al de las Uní
lIcHid:td.'S de cmnpetenóa de la Administración del
Estad!>, ya ía ('~Jlf'cíficaci6n de 108 programas y pro
ytoctos de im'efsión rcspceto~ a los Que pueden adqui
rir~c compromisos de gastos que se extienden a t'jer·
cidos f\l;"ro~. bte último AnCl(o, viene oblig!ldo por
la nueva rt'dJl'.Ción que al articulo 61 de la ínicialm'=flte
vir,!'Tlte en el ejelcit.:w Iry (jeneral Prc~tlpueswriade
.$ de el'.~·o de 197 7 . l:onfiele el artí<.:ulo 7° de la Ley
de Presu::\I1:sto~.

~',u artk:uhd,) 1Cl.:tI!:l 'n'llllat('fia~ tmdkionalmente
Ir;l!:\d:J!o ~!1 kY<r!' de pI c",\¡puestos anteriores, con la
~¡Ruienr ... d¡strit)\Jt:i1j)~ 'lUulo 1(0(; los crédito", y sus
moó¡tkaci'J!ie:;l;; lhuie ll,([)e 1" gesliól1 pr<:~url)es·

'.arí'l'~; 'l~tu'o llI,'Dc 10~ 11.a~to'l Je pCI,olla! activo»;
'Tltlllo IV(,De ¡¡tI. pem¡om:s pU:Jliq¡-.)·; 'l1tulo V"De Ill~

''I,R011UCCION

(lperaeiones tínanciera~)); TItulo VI«Normas tribu
tarias,,; TItulo VH«(De lo!; Entes Territoriales») y 11
tulo vlIl«Disposidones sobre la organi7,ación y los
sisteml's de gestión eo:onómico-financiera del Sedor
Público».

La Ley 33/87, sin rlerjuicio de cumplir el man
dato contenido en el articulo 134 de la Constitm;lón
en cuanto a la regulación de la totalidad de los gas
tos e in~reso.~ del Scoctor Publico Estatal. está mfor
mada por los :;iguientes objetivos:

1) Modificar la propia concepción de las Leyes
de Pr~upuestos.desapareciendo la distinción entre
el articulado de las mismas -al que se entendia do
tado de vigencia anualy las disposiciones adiciona
les. Asi, y a partir de la Sentencia dellribunal Cons·
titucional de 21 de mayo de 1987, con la consídera
ción plena de la Ley de Presupuestos como una Ley
ordinaria, se viene a entender que todos los artícu
los de la misma en los que no se incluya, pcr razón
de su naturaleza, una mención expresa acerca del ca
rácter anual de su vigencia, están dotados de vigen
cia indefinida.

2) Aumentar la capacidad adquisitiva de los em
pleados del sector público, con incrementos n·tribu
tivos superiores a la tasa de inflación prevista. 3) fa
vorecer a las unidades familiares Cot1 un nivel de tenta
más bajo y favorecer la inversión privada, mediante
la política tt'ibutaria.

En el presente ejercicio se produce la desaparición
del Presupuesto de Acciones Conjuntas Espafta
Comunidades Europeas. cuya existencia estuvo ba
sada en razones coyunturales, integrándose los pre
supuestos cofinanciados con los fondos procedentes
de la CEE en los Presupuestos del Estado. con la ex
cepción del marco definido para el Fondo Europeo
de Orientación y Garantla Agrlcola (FEOUA).

Una vez más, hay que resaltar la nexibilización
en los procedimientos de ejec;ucíón presupuestaria.
esencialmente en lo que se refiere a las modificacio
nes dI! los créditos. Esta flexibilidad -como se viene
indicando en los Informes de este llibunal correspon
dientes a ejercicios anterioresreduce casi en su totali
dad el ámbito de proyección del principio de espe
cialidad y contradice la necesidad de mantener los ob
jetivos iniciales sin cambios excesivos, lo que es es
pecialmente destacable en un presupuesto cuyo~ cré
ditos son vinculantes por programas.

Finalmente, la Ley 33/87, ha regulado. al igual
que ~nterioresLeyes de Presupuestos, diversas mate
rias relatiVM a la actividad económico-financiera, lo
qUt con'ltituye una práctica que distorsiona la signi
ficación ordenadora de la Ley General Presupuesta
rla, originando UD problema de seguridad juridica que
rué \lna de las (~al.lsas determinantes que acons~.iar.on

e1abcrar el nuevo Texto Refl:ndido al qUt' se hizo rr
fcrenda anteriormente. Además de la\ modificacio
nes de la Ley General Presupue~taria. la lry de Pre
supue~.tos, en diferentes artículos, modificó entre
otra~, la Lev Geneml lributaria de IR de diciembre
de 1961, la 'levde Patrimonio del Estado de t5 de
:lbril de 1964 :' la Ley de Contra~os del Estado de 8
de abril de 1%5.

.la uy 3.V87 ha sido dcmrrollada, entre otras,
por las siguientes dhposiciones:

- Resolución de 5 de abril de 1988 del Ministe·
rio de Economia y Hacienda por la que se acuerda'
el plan de Disposición de Fondos dd Tesoro Público,
en cumplimiento de lo dispuesto en el artículo 77 de
la ley General Presupuestaria.

._- Orden de 28 de abril de 1988 del Ministerio de
Eeonomla y Hacienda por la que se regula el proce
dimiento para la alteración de las cantidades asigna
das a proye<;tos de inverlOión vinculantes.

- Resolución de 24 de mayo de 1988, del Minis
terio de Economia y Hacienda por la que se establece
el sistema de'fiscalización limitada previa que regula
el artículo 95 de la Ley General Presupuestaria en ma
teria de retribuciones, subvenciones, indemnizacio
nes, contratos patrimoniales y convenios.

b) Orden Ministerial de 24 de octubre de 1988

- Orden por la que se regulan las operaciones
de cierre del ejercido 1988, en relación con lo~ gastos
públicos.

3. Norma... que afecun a la ejecución de los
presuPUeMOS de los distintos subsectores del
Sector rúhlko

al AdmInistración del Estado

-- Orden de 28 de julio de 1988, por la que se
arrueha 1::1 Instrucción de Contabilidad de la Cen
tral Contable.

- Orden de 29 de noviembre de 1988 por la que
se refunden las agrupaciones «Ejercicio anterioP) y
((Ejercicios previos al anteriom en la Contabilidad de
los Organismos Autónomos del Estado.

b) Seguridad Social

- Re~so!ución de 19 de julio de 1988, de la Secre
taría General de la Seguridad Social, por la que se
determinan las operaciones a realizar en relación con
la imputación contable de los partidas depurada por

¡·>U~

l;l Comisión para el Estudio de la~ Cut:lttas y Balall'
ces de la Scr,uridnd Social.

- Orden de 2 de dit.:icmbre de 198R pOI b que
se regulal; las opelacior\Cs de ci~>rrc Jd cjen.'lclo y 'C
de'~rmina la documentación contiJblc Que h<J (le: floO

dirsc por lo, agentes del sist~lI1a de la Segmídad
Social.

e) Comunidades Autónomas

Durante el ejercicio presupuestario d<~ 1988 no fue
ron dictadas normas cst1ltales que afectaran a la cje·
cución de los presupuestos de las Comunidades Autó
nomas, como no fuesen las incluida~ en la pH'pia tey
de Presupu,,:stos, fundamentalmente las encuadradas
en d C&p:lulo 11 del 'TItulo VII de la citada .ley, que
reguló las siguientes materias:

- La participación de las ComllnithJdes Autóno
mas en los ingresos del Estado, a ('fectos dc la liqui
dación del ejercicio 1987.

.~ L."l participaCIón de las Comunidades ¡\utóno·
mas en 1m ingresos del Estado dmante el quinque
nio 1987-1991, aplicables a partir de I de enero de
1988. '

- El tratamiento contable y juridico de las lIans
ferencias de servidos a las Comunidades Autónomas
que pudieran efectuarse ~n el ejercicio.

- La cualltia y tiatamiento jurídico-contable de
los créditos anejos al Fondo de Compensllcic'n Inter
territorial, con especial atención a los proyectos eo·
financíados por el Fondo Europeo de [)csllrro!lo Re
gional (FEDER).

En el ámbito de la legIslación au¡onúlllí'~a e;, rf
scñable el Decreto legislativo de 17 de mayo. por el
que se aprueha el -Ihto Refundido de las Cisposício
nes legate,s vígente,~ sohre principios (mknad0n's de
Hacienda General del País Vasco, así wmo la Ley Fo
ral de la Hacienda Pública de Navau't de 26 de di
ciembre Je 1988.

Por otra parte es necesario destacar b promul~a

ción de l.eyes autonómicas creadorae; de Orgunos de
Control Externo, asi:

- ley 111988, de 5 dc febrero, dellribunal Vasco
de Cuentas Públicas/Herri·Kontuen Eu,kal Epaitegia.

'-' Ley l/1988, de 17 de marzo, de la Cámara de
Cuentas de Andalucía.

Asimismo, hay que citar la ley 10/1988. de 2:\ de
diciembre, por la que se modifica la Ley 6/1985, de
II de mayo, de la Sindicatura de Cuentas de Valen-
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CIa. tn lo que se refiere al plazo que dicho órgano
J<; control posee para remitir a las Cortes Valencia
lla, el Informe sobre la Cuenta General de la Gene
ralidad

,j} CorporuclOnes u}(;u/es

Como ocurre para el caso de las Comunidades
¡\.l/lmOmas. las principales disposiciones legislativas
del ejercicio. se encuentran en el propio articulado
,it- lo! Lev de Presupuestos, esencialmente en el Capí
tillO i Jellimlo VII de la citada Ley, que regula en
1, -.; í '¡.ras llIat t:l ías:

_._. La particlpadón de los Ayuntamientos, Dipu
¡;hi"l¡e~ PlUviJlcia!t:s, ConlunidadlO's Autónomas Uni

i",!'clak, liO insulares, CabiiJos y Clmsejo, Insu
:, tll los Impuntos del EstaJo.

--' I a asulh;ion por los Ayunlamientos de la re
<:,lUd,ICKIII de determinados tríbutos.

.- El régimen de entregas a cuenta y liquidacio
nes definuivas de las parüdpaciones de las Elltida
,le" LoC;,¡les en lus mgresos del I:stado.

hn.lhnente, )' con sólo un día de vigencia en el
",j~r.... iclll. comiene citar la I.ey 39/1988, de 28 de di
\ícmbrc, reguladora de las Hadendas I...úcales que vino
a plasmar el moddo previsto en los arts. 137 y 142
.:le lit Constitución en lo relativo al diseño postcons
tilUcion..l de lá financiadón de las Entidades Locales.

kt'suluciMes dd lHbutllll Contituci¡¡nal que
af~nao a la normativa presupuestaria

A, El Tribunal Constitucional, en rcladón con
\¡¡\ ley.:, p(l,teriorrnente m~ncionadasy por las Sen
lClllia, citaJas, ha dedarado:

.-. f.n relación a la Ley 30/1983, Je 28 de diciem
(,re ...k Cesl\)ll de los Tnbutos del Estado a las Co
mllnidaI1(;s Autónumas;

\ Que es inconstitucional y nulo el inciso final del
párrafo tercero de la disposición fmal primera «y filO-.

dificada en los términos que señala la presente Ley
en las matenas referentes al alcance y condiciones de
la referida cesión de tributos del Estado», en cuanto
akcta a los tributos mellcionados en el núm_ I de la
disposÍ4.;ión ítdicional sexta del Estatulo de Autono
mia de Cataluña (~IC 181/88 de 13 de octubre).

- En relación a la ley 7/1984, de 31 de marzo,
del l-ondo de Compensación Interterritorial:

Que es im:onstitucionalla referencia contenida en
el arl. 7.4 (relativa al órgano que deba acordar la sus-

Il'frROOUCCION

titución de las obras que integran la relación de
proyectos que componen el Fondo de Compensación
Interterritorial, cuya ejecución no pueda realizarse du
rante el ejercicio previsto cuando dicho proyecto co
rresponda a una competencia transferida a una Co
munidad Autónoma):«al Consejo de Gobierno de la
correspondiente ComulÚdad Autónoma», debiendo
entenderse el mandato legal referido a la Comunidad
Autónoma, sin previsión de órgano concreto alguno
de la misma.

Que es inconstitucional la siguiente parte del art.
10.2 (relativo a los requisitos para solicitar la dispo
sición de tesorería de los créditos destinados a finan
ciar obras comprendidas en el Fondo de Compensa
ción Interterritorial):«En que se relacionen los datos
relativos a las obras ejecutadas, adquisiciones reali
zadas o transferencias de capital efectuados en el tri
mestre inmediatamente anterior. Del importe corres
pondiente a cada libramiento trimestral se deducirán
las cantidades transferidas en el trimestre inmediato
anterior que no hayan sido utilizadas para satisfacer
inversiones efectivas». (STC 183/1988 de 13 de
octubre).

- En relación con la ley autonómica de 5 de
rnaflO de 1984 de la Sindicatura de Cuentas de la Ge
neralidad de Catalu~a: Que es inconstitucional el
apartado 2 del arto 2 (relativo a las funciones propias
de la Sindicatura):«En relación con el enjuiciamiento
de hechos que puedan ser constitutivos de responsa
bilidad contable, la competencia será ejercida de
acuerdo con lo que establece el articulo I se incurrie
sen en ello quienes tengan a su cargo el manejo de
..:audáles o efectos públicos».

Que es inconstitucional la siguiente parte de la le
tra d) del arto 12 (relativa a los órganos de la Sindi
catura):«y la Sección de Enjuiciamiento».

Que es inconstitucional el art. 18 (relativo a la
composición y funciones de la declarada inconstitu
cional Sección de Enjuiciamiento):

l. Corresponderá a la Sección de Enjuiciamiento
en el marco de lo que establecer el articulo 2.2, la ins
trucción de los procedimientos jurisdiccionales y el
enjuiciamiento de las responsabilidades contables de
quienes tienen a su cargo caudales o efectos públicos
de acuerdo con las funciones propias de la Sindica
tura de Cuentas.

2. Estará formada por el Presidente y otros Sín
dicos designados por el Pleno.

3. El presidente será designado por el Pleno por
un período de tres ailos~~. (STC 187/88 de 17 de
octubre).

B) En relación con lª Ley 33/1987, de 23 de di
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ciembre de Presupuestos Generales del Estado para
1988: '

Ha sido admitida a trámite por providencia de 25
de febrero de 1991 cuestión de inconstitucionalidad
planteada por la Sala de lo Social dellfibunal Supe
rior de Justicia de la Comunidad Autónoma del Pafs
Vasco, por supuesta inconstitucionalidad del arto 56
de la Ley de Presupuestos, en cuanto a la cuanda má
xima prevista en el mismo para proceder a un trata
miento diferenciado en materia de reconocimiento,
actualización y concurrencia de pensiones públicas,
por poder ser contrario a los arts. 9.1, 40.1, 66.2, 97,
134.6 y 149.1.13 Y 17 de la Constitución.

C) En relación con la ley 7/1988, de 5 de abril,
de Funcionamiento del Tribunal de Cuentas:

INFORME ANUAL t988

-Ha sido admitido a trámite por providencia de
12 de julio de 1988, el recurso de inconstitucionali
dad promovido por el Parlamento de Catalufta con
tra los ar15. 3.b) y e), 8.4°, 28.3°, 29.1 Y 2, 34.1 y 3,
44.4 YDisposición 1ransitoria 2', apartado 10,Ietras
a) y b).

- Ha sido admitido a trámite por providencia de
19 de julio de 1988, el recurso de inconstitucionali
dad promovido por la Generalidad de Cataluila contra
los arts_ 3.b) y e), 8.4°, 28.1 y 4, 34.1 y 2, 44.4 pá
rrafo 2" y Disposición Transitoria 2', letras a) y b).
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INfORME ANUi\1 I"RK

Del contenido del Informe anual sobre la gestión
del Sector Público en 1988 se deducen las observa
ciones generales que se exponen en este epígrafe. A
continuación se presentan las mismas estructuradas
por apartados del Informe. Como ocurriera en los
informes relativos a los ejercicios económicos ante·
riores se exceptúan las referid'ls al apartado I del Sec
tor Público Estatal, dado que el mismo recoge el de
sarrollo de la Declaración Definitiva sobre la Cuenta
General del Estado que emite este Tribunal de forma
diferenciada, y de acuerdo con lo prevenido en el art.
10 de la tey Orgánica 211982 de 12 de mayo.

SECTOR PUBLICO ESTA'IAL

Anilisis de los Presupuestos Gent'rales del Estado y
de sus Organismos autónomos

El conjunto de RastOS presupuestarios en término
de obligaciones reconocidas por el Estado y sus Oro
ganismos autónomos asciende en el ejercicio 1988 a
13 billones de pesetas, por lo que representa una dis
minución respecto del ejercicio anterior de 6 billo
nes de pesetas con una variación interanual negativa
del 32070.

Dich<l minoración se materialíza fundamental
mente en la sección de Deuda Pública (7,4 billones)
y es debida a que en el ejercicio 1987, por una parte,
se cancelaron créditos consolidados del Tesoro PÚ
blico en el Banco de España, lo que sólo tuvo lugar
por un importe irrelevante en 1988, y por otra. la
amortización de pagarés del Tesoro se aplicó a pre
supuesto por su total importe, a diferencia del ejerci
cio 1988 en que se realizó por el saldo neto resultante
del producto de las emisiones y el valor de las amor
tizaciones.

Excluídas las operaciones financieras (capitulas
8 y 9). los gastos presupuestarios del ejercicio, aumen
lan respecto a los del ejercicio anterior en un 13070.

El presupuesto de gastos del Estado y sus Orga
nismos autónomos en términos agregados ha tenido
un godo de ejecucl6R sobre los créditos finales del
91070 con un remanente de crédito de 1,3 billones, lo
calizándose las desviaciones principalmente en las sec
ciones presupuestarias de Deuda Pública. Defensa,

OIl~FR\'!\( InNI~<; C,fNIRAlI-S

Entes Territoriales y Fondo de Compensación Inter
territorial por lo que se refiere al subsector Estado
yen el Instituto Nacional de Empleo e Instituto Na·
cional de Industria por lo que hace referencia a los
Organismos autónomos.

El presupuesto de ingresos del Estado y sus Or
ganismos autónomos, con unos derechos reconocidos
que ascienden a 13,1 billones de pesetas, experimenla
un decremento de 3,7 billones en relación con el ejer
cicio anterior, lo que supone una variación ¡nteranual
negativa del 22'1. que es debida fundamentalmente
a la variación de los pasivos financieros por las ra
zones ya comentadas anteriormente; excluida.s las ope
raciones financieras (capítulos 8 y 9). tal variación
es positiva con un aumento del 12070, debido funda
mentalmente a que en el capítulo 1« Impuestos direc
toS» y el capítulo 2«lmpuestos indirectos» se pwdu
cen incrementos de 0.5 y 0,3 billones que represen
tan el 12070 y el 10070, respectivamente, en relación con
el ejercicio anterior.

Las modificaciones de crédito del Estado y de sus
Organismos autónomos ascienden a 2,8 billones, que
supone un 24l1Jo de incremento sobre los créditos ini
ciales, siendo los créditos correspondientes a las ope
raciones financieras los más afectados por las modio
ficaciones ya que se elevan al 144°'. de los créditos
iniciales frente al 17OJo de las operaciones no finan
cieras.

La distribución relativa de las modificaciones por
figuras modificativas revelan la consolidación de unas
tendencias y prácticas que este 'llibunal viene po
niendo de manifiesto cada año. Dichas modificacio
nes se canalizan principalmente (74'10 del total) a tra
vés de las ampliaciones de créditos cuyo análisis de·
tallado pone de manifiesto que los gastos correspon
dientes en gran parte eran previsibles en la presupucs
tación inicial. Las incorporaciones. con una
participación del 19070, y las transferencias, son tam
bién figuras modificativas importantes, aunque es
tas últimas no tienen incidencia cuantitativa en el con
junto de la e.iecución presupuestaria al compensarse
aumentos con bajas.

El análisis económico pone de manifiesto que se
mantiene una elevada tasa de modificaciones (230;0)
en el capítulo 6 correspondiente a inversiones, simi
lar a los años precedentes, lo qu~ se explica por los
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permanentes rcll'asos que se vienen proc\uciendo sis
temáticammte en la ejecución de inversiones. En los
créditos para operaciones corrientes, la tasa de mo
dificaóoni:s se deva como consecuencia dd incre
trlcnto d" lJ'; transferencias corrientes, destacando a
est~ respecto que en d 4lpíiUlo 2 ),Compras de bie
:les corrÍt'!lt.;s 'i serVicIOS)' el incremento, sin dejar de
"r lmp.Jrl.lnk. ha ~id,) inferior al del año precedente.

D::sta,-a por último que dentro dd análisis orgá
1h\..O de las mo<!¡ticadoue~ son los Ministerios de Eco
nomía y Hacienda (65 11/0 sobre los créditos iniciales)
e Industria y Energia (35 0;,,) los que presentim ma
yores alteraciones de los créditos iniciales en térmi
nos rcb¡ivo~. Fn el atremo opuesto se encuentran
lo~ MH:istt'riv$ de Asubtus Exteriores 11 11/0 ) Y JlIsti
o;, (3 "¡o).

ti Jllabis Jet IJH'...IIHlC.. tú funcillllal evidelh:ía la
""1,lt'nCl:i tle: un IlÚllltTO í.omidt:l"bk ti.: ddteit'nuas
,'n d sistt'lIU d.: P¡bll¡Jucstación por objetÍ'vos y en
'u s,'HHmlcllto, In que ha impedido el cxamen de la

jll"'UI'úc;,(alia d1lt:lfnillos de eúeaóa y di-
'llwJaudo pues limitado a un estudio de las

"ariaóo'lt's loterdllua!t;s v desviaCIones habidas en los
el ",dilO, ~hlgllad(¡s a la; fun,'íoncs incluidas dentro
,k 1", dlstia~os grupo:;,

En t";I<.; rjcrcicio d,:saparcce d prrslipul'sto de ac,
dall"-, colijUtiLh t'Sp.ulil·(:r]< quejando integrado
derHe<; J,: j"s pre,lipuc:>t,_.s del Estado. Los créditos
,1.: LJ "I',)II;H.·ión española a los pn~supucstos comu
¡.it,,¡ íos r.... ¡Hes'·Hl<t un grado de cjcl:ución ud 861170,
hir 1,. qu,: l",¡,,:Ola j 1m mgre',o;, f<'Clbidns de la CFE,
'1 Ll· íí <'Il'bahllcutt' se aju>I¡\lI a las pr¡;vlSiones l:on

iHÍ1i1IBá pdI" t.~,_l\.:J.U del ::!~~t;t se r¡U

dUc'i', lh' .,.[;,14nk, Ulla fUl:rll: Jispusiún con impor
:Ji1i;..;S dc,.,.i~H:JCIH> ptJf ~\~l~30 ('Ú 10\ conccpto~)

(1",( Jlr;,; 1J;, ihfUClli'I'I';" 1(,(¡ q/Q) V<d'll'nlio .:obrarlia
j\~ .. ;J'.J-_'~ l"'{¡ ~;Il.J:-; .. ~t,: 1..1 \.... LL'¡~ C~5 ü,\.), nli('ütl...l~ qU(

i, '.t;"'\'.''!,lt.I:.n .:.,. p'h J,·h,\-.:to y :.tlc.:4:tlila un ido/ven
los .h"dd' ;"·;lrili':l:_uak\,,.

:\ lü¡¡:>i~ ¡j( la l~b¡¡im C,'HIIÓhlico-lillalld¡ fa dt:l ~~~tdtlll

} ',11,:, OII;.Il\i~hIU;' ¡¡lli(mtlftHiS

A pesar de lo manifestado en penúltimo párrafo
uel epigrafe .mterior, la fiscalización efectuada por
este Tribunal ~obre la gesllon económica del Estado
y sus Organi~mosautónomos en el ejercicio 1988 ha
utiliLado. al igual que eu ai'los anteriores, como fuente
de análisis, la ejecución de los presupuestos por pro
gramas, al ser éste el quinto ejercicio en que los Pre
,UpHcstü; Ger.er:¡ks del Estado introducen como vin
(ui¡¡¡:e ulla e',(fudUfa p<:;r programas.

En la fiscalil:..óún del cUlllp!irnienlo de lo~ obj.ti·
H!S rclJthns a la r"visiún. :lcliIaliladúll y ('olistnación
d¡; tú.. f Ji.lsll üs ¡Jp (irballd l ti,' í:úslÍca del programa

2U

613·D. se han detectado importantes defectos en la
utilización de los instrumentos básicos que confor
man la técnica de la presupuestación por programas,
circunstancia' que ha limitado decisivamente la fisca
lización practicada. Ello hace necesario recomendar
al Centro de Ge~tión Catastral la mejora en el pro
ceso de planificación y su plasmación formal, en la
definición de objetivos. elección de indicadores, cla
rificación y homogendzacíón de magnitudes y eSla
blecimiento de un sistema de información adecuado
que posibilite el seguimiento y control de la activi
dad del Organismo y del cumplimiento dC'los princi
pios de eficacia y economia. En la ejecución presu
puestaria debe c1arificarse la naturaleza económica
del gasto destinado a la revisión catastral, aplicar las
previsiones del ano 61 de la Ley General Presupues
tafia, rel~ridas a los gastos de carácter plurianual y
¡¡cromadaf las consignaciones presupuestarias a las nc
cesidades rt'alcs de financiación, teniendo en t:Uenta
el ritmo de ejecución de los contratos y las posibili
dades derivadas de la d,)tacrón de medios pt"rsolulcs
y ll1atcriale~.

En d área de contratación con empresas de ser·
vicIOS han de subsanarse los defectos senalados en el
prescllte Informe, recomendándose e...pecíalmcnte la
mejora del control sobre el cumplimiento en los pla
zos y la calidad de 1,)5 trabajos encomendados, así
como la regularización de las recepciones pendien
tes de 1m trabajos ya fillalilados. Por último se rcco
mienza la intensificación de los esfuerzos dirigidos
a mejorar la eficacia en el funcionamiento de las Ge
rcn.:i¡¡sIerritoriales. actuando sobre la racionalidad
de los procedim¡enlO~. unificación de criterios y ade,
cuaJa dOlat:ión de medios.

Respecto al cumplimiento de los objetiws del u
Ltdo eu maleria de infnu'structura ferroviaria se ha po
dido dw:ctar que I(.s indicadores de medición del
grado de cUillplimiwlO de los objetivos del programa
513 A<dnfraestructufa del transpone terroviarj¡») han
sido insuficientemente definidos y no han sido ob..
jdo dI: un aJt:'~uado seguimicnlo. Por otra parte la
aJopl:ión dd ancho de vía int(~macional en 1", lineas
de a\ta velot:ldad ha significado importantes incre
mentos en los presupuestos de los proyecto!> respecto
a los previstos en el contrato-programa Estado
RENFE y en el Plan de Transporte Ferroviario (PTF).
La prioridad concedida a la construcción del Nuevo
Acceso Ferroviario a Andalucía (NAFA) ha supuesto
retrasos en el inicio de otros proyectos, como el ac
cesO norte-noroeste. Finalmente cabe señalar que se
están registrando importantes modificaciones en las
obras que incrementan los presupuestos, motivados
en buena parte por la apárición durante las obras de
incidencias no previstas en los proyectos. Se reco
mienda, en este ~wtido. extremar la atención en la
rcdacción de estos proyectos de obra para reducir el
gr3do de Í!nprc:'cis¡ón de los mismos en relación con
incidcnl'ias posl~liores,

Por lo que se refiere al análisis de la gestión de
las aportaciones de la CEE en la linea de producción
tabaquera, se señala que continuan existiendo en 1988
gran parte de la¡¡ deficiencias en la gestión contable
de la ANT (Agencia Nacional del Tabaco) puestas de
manifiesto en el Informe de 1987, y que el Organismo
sigue llevando la contabilidad de forma manual, con
un sistema de partida doble incompleto; asimismo,
los programas presupuestarios no están adaptados a
las [unciones realizadas por la ANT derivadas de la
adhesión a la CEE. Es aconsejable que el Organismo
realice un inventario de los bienes que actualmente
tienc después de las transferencias a CETARSA; y que
establezca las normas pertinentes para la solicitud de
rcstituciones a la exportación de tabaco. se divulguen
las mismas y se normalice toda la documentación a
presentar pos los solicitantes.

En la fiscalización sobre Regulación dellOercado
y comercializaci6n de productos pesqueros se han
plleslC' de manifiesto debilidades en los sistemas de
concesión y coOlrol de las ayudas concedidas por el
FRüM -Organismo Autónomo del MAPA~n apoyo
de la comercialización ':1 ordenación alimentaria, en
forma de préstamos directos o de minoración de in
tereses; también se ha constatado que, por primera
veL, ~e han concedido ayudas con cargo al FEOGA
(Jar;,¡ntía en concepto de compensación finanCIera por
¡ctirada del mercado de productos excedentarios y
ayudas para constitución y funcionamiento de las
oPP (Organizaciones de Productos Pesqueros) COIl

cargo al FEOGA-Orientacióll. Se recomienda al Or
ganism~lel eslablecimiento de un 1l1lt.'VO procedimicllto
de ~csliól1 Pí<:supuestaria con las ayudas a la inver
sión colínanciadas con la CEE para evitar fas SUCi:
",a, lllCUlpl)r¡,ClOnt:S dL crédito entre e,Í<:H;icio:,.

Lo, resultados de la fiscalización sobre la:; llllOr·
t:tdul\ts dI:: la Cl:E en la linea de ayudas a IlIs ¡¡iter
c;cmbios agrarios con CaTj!O al1"l:OCA·OrienlacióR ha,
Cdl nCCl.':,3no recomendar, con carácter general, UIl

,'s!\JIlio pwfundo de los objetivos y funciones que oe
bt'll desarrollar las diferentes Unidades administrati
Vd!> implicadas en la aplll:acióll de la PAC y l,n con,
s,",uencJa, adoptar el marco legal y la estructura ade
cuada que permilan una radonaliZélción del gasto pú
blico. Asimismo, se recomienda al SENPA perfeccio
nar el sistema informático de gestión, incrementando
la realización de controles internos. revisar el proce
dimiento de pago establecido y los documentos que
se utilizan, mejorar la mecanización contable y arti
cular el procedimiento adecuado para evitar que los
Documentos Unico Aduaneros (DUA) puedan ser
manipulados o presenten deficiencias que retrascn la
gcslJón 'i pago de las ayuda.. ,

Los resulTados dó: la fi~ca¡ización de la g~~tión de
la fillUIl<:iadólI pública de I(h clluri~rtCl" cduc..tims, .:vi,
delicia can:Jlci¡tS ~ignificativas en los procedllnicntos

dl~ contlol de fondos deslinados al wsteuimiento de
los centros educativos concertados, siendo de desta
car la t.xislencia d~ impOli;mtes saldos de tesorería
a 31·U-SS en poder de las Direcciones Provinciales
del Ministerio de Educación y Cj..:ncia, de los que se
desconocía a la fecha de referencia dl: la fiscalización
si correspondian a obligaciones pendientes de pago
o, por el contratio. precedía Sil reintegro al lesolo
Púbiico_

En la fiscalil.aciólI de una muestra de sub"encio
nes concedidas al SL'Ctor pri~ado se ha observado un
insuficiente cumplimiento de los principios de publi
cidad y concurrencia, motivado principalmente por
la indefinición de los requisitos y condiciones de ac
ceS0 a las subvenciunes. Ello se produce, en unos ca
sos, porque no se h~ desanolllado la normativa re
guladora de la,; subvenCIones pam precisar tales re
qu¡~itos; en (Aros po(que las convocatorias no han
sido publicadas tn el nOE, lo ljúe difícllltasu cono
cimiento generalizado por los !Illae;ados; finalmente,
":1\ otr.:)s casos se ha debido a que la normativa ha
quedado (!l:sfasada en rtlaclOn con el marco legal o
institucional. 11Iientras ell otros lds sucesivas modl1i
cacioues de los rcqui~líos y cúndiciollts hacen diiidi
Identificar en UII mOlllento delerminado cuáles de és
tos sún aplkables.

En la fi~cahzal;ióndI: ddl:fminaJ..s sub~t:ndones
concl'dldas por el Mil\i~t('riü de 'U ..lJaju y Seguridad
Súci;,I. se han eviJenciado dtficiull;ÍJs en la gestión,
relativas a los requisitos para su co¡¡ce~ión )' tn,mita
ciólI. habiéndose ekclU••do n:quelimicntos por este
'I¡-¡bunal para que se il¡coen cxpnH":llft:s de reinkgro
en aquellas ayudas que no han sido ddjidamente jus
tifto.:ada.;, En la U)Iíl:C,iÓII dt: sllbwnciflllCS financie
(a~, a Cu0pcriJ.tiv;¡, y Sl>cic.<.laJc~ l.at,ol'alcs se apn:
cia i<t l,;)(i ...knt:ia Je ddc':IUS'l;I\ b cuantía de las ayu
da,; ,·oncedida~. dado el i1H.orrt,;';\v phxl.'dimicOlú se
gni,lo p«IJ sUl:jl<:lIlo que ('(.11' hit'.: a la txi~tencia de
¡¡glavios comparativus entre l,)s !H"ncfü:iarios de las
lIli~in¡¡s. En las subvc'¡l.i011CS por ;l'>isl('ncia econó
miLa c!ltraordmaria ¡¡ It)S lfabajau'lfts, se proponen
p()¡ el Tribunal dlgln¡;¡S lIlodifk,lcioncs en 13 trumi
l<lción de los JlfOn:Jimienll)s S~:gUl!l0S pala que se con
siga cstrictam<:nle la finalidad asis•.:ndal que se de
ri\ 3 de dichas aYlIoas, L¡¡la conccsion de subvendo
Hes a gestionar por las Comunidades Autónomas se
ha ob~ervado el ilwumplimiento de los platos legal
mente estableüdús. tali\(} [Jara fijar la distribuci';n
dI: 1m néditos como para hal:er ékctivos los libra
mientos de los fúnl!os 1:01 H::,pollciienles.

Los resu1radns de la fiscalilad6n de las tr"nsft o

renlias tf(duadas al l\¡('nOr por di~CIl>IJS D\.'pmam..n
los 11I;lIbicriak.. mUl;~,I~'¡¡1 li>la ~tric dI:: prádiLas inOlo
m¡,¡bk", en p~\IIt: dd,¡'¡., .. a h;¡;tJ;!~" ll,.~lalllt'nla¡jas.

enlre las que dt:~,t4,¡lIl:

.1) Norliljl!",:¡,tt nu 'F!t':h ':OliSf¡\Ucia cn las
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cuentas rendidas de la entrega y recepción por los be
neficiarios extranjeros de las ayudas en especie.

b) Se hacen R3stos en divisas sin que se acredite
el coste de éstas en pesetas.

e) La justificación de ciertos gastos se ha limi
tado a justificar la puesta a disposición de los servi
cios en el exterior de los fondos pero no la aplica
ción a sus fines.

Respecto al seguimiento y control de las subven·
ciones a la iniciatin privada en área..~ de promoción y
desarrolk. se han observado importantes avances en
la gestión de estas subvenciones en la línea de las re
comendaciones del Informe del Tribunal de Cuentas
de 28 de septiembre de 1988. Asi, en materias como
normativa, organil.ación y procedimientos, control in·
terno, ejecución presupuestaria, evaluación previa y
seguimiento dr los proyectos y garantias exigidas a
las empresas beneficiarias ha habido una progresiva
implantación de las medidas recomendadas en aquel
Informe. Por otra parte, a 31 de diciembre de 1990
quedaban aún pendientes de ingresar en el Tesoro 38
millones de los 62 millones de pesetas en que cuanti
ficaba el primer Informe los intereses de demora pen
dientes por anticipos amortizados hasta final de 1985.
Asimismo, quedaban a la misma fecha pendientes de
ingresar en el Tesoro anticipos por 354 millones de
pesetas e intereses por 465 millones de pesetas por
anticipos que estaban aún pendientes de amortizar
a 31 de diciembre de 1987, fecha de cierre del Informe
original. En este sentido, se insta al órgano gestor de
estas subvenciones y a las Delegaciones de Hacienda
competentes a que culminen los trámites respectivos
necrsarios para la reclamación y el reintegro de los
citados importes.

Sociedades Estatales no Financieras

El examen y comprobación formal efectuado por
el Tribunal ha alcanlado en el ejercicio de 1988 a 272
cuentas de Sociedades Estatales en las que el Estado
participa de forma mayoritaria directa o indirecta
mente, de las 346 que para esa fecha deberían haberse
rendido (en el cuerpo dcllnforme figura la relación
nominal de las sociedades que no lo han hecho), a
las cuentas correspondientes del ejercicio de 1986 de
2 sociedades y a las de lO sociedades correspondien
tes al ejercio de 1987, que por haber rendido sus cuen
tas con posterioridad a la elaboración del informe co
rrespondiente a dicho ejercicio, se incluyen en este.

Del exámen de las cuentas rendidas por las socie·
dades se deduce que hay 143 en las que el saldo de
las cuentas de pérdidas y ganancias es acreedor, 79
en las que su saldo es deudor y otras 50 que presen
tan saldo cero. De estas sociedades un 16'" porcen
taje inferior en 2 puntos al del año anterior, presen·
tan a 31- de diciembre de 1988 un neto patrimonial
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negativo y son bastantes las sociedades que se hallan
incursas en los presupuestos que establecen los artí
culos 99 y 150.3 de la Ley de Régimen Jurídico de
Sociedades Anónimas que establecen la necesidad de
efectuar reducciones de capital o de disolver la so
ciedad que como consecuencia de las pérdidas vean
reducido el patrimonio a cantidad inferior a las dos
terceras y a la tercera parte del capital social a no ser
que este se reintegre o se reduzca.

los estados financieros consoIi4ados del Instituto
Nacional de Industria (lNI) presentan una pérdida de
3.733 millones de pesetas como resultado del Grupo
en el ejercicio de 1988, lo que supone una minora
ción del 94'!e respecto a la pérdida experimentada por
el mismo en el ejercicio anterior. Esta mejora se de
bió principalmente a un incremento del 907. en los in
gresos de explotación en tanto que los correlativos gas
tos sólo aumentaron un 5"" El fondo de maniobra
del Grupo, al 31 de diciembre de 1988, era de 14.571
millones de pesetas, con una reducción en el ejerci- '
cio del 37.,., por lo que, a la expresada fecha, dicho
fondo de maniobra sólo representaba ell'50T0 del pa
sivo a corto plazo. Finalmente, hay que señalar una
mejora en la es.tructura financiera del Grupo, pues
aunque sigue existiendo desequilibrio entre los fon
dos no exigibles y las deudas frente a terceros, los pri
meros han pasado de representar el 160T0 del pasivo
total a alcanzar el 21'1. del mismo, y de cubrir el 22'1.
de los inmovilizados a hacerlo del 30.,. de éstos. Los
~astos financieros experimentaron una pequei'la re
ducción del 0'6.,..

Los estados financieros consolidados del Instituto
Nacional de HWrocarbaros (INH~ presentan unos re
sultados positivos (antes de impuestos) de 88.070 mi
llones de pesetas, los cuales suponen un 34'2 07. de
incremento en relación con los obtenidos en el año
anterior. Durante el ejercicio, de conformidad con lo
establecido en la Ley 45/1981, de 28 de diciembre, de
constitución del Instituto Nacional de Hidrocarbu
ros, éste aportó allCsoro Público, a cuenta de los be
neficios a generar por el Grupo en el año, la cifra de
12.000 millones de pesetas. Debido a la política ex
pansiva de inversiones en su inmovilizado y a la amor
tización anticipada de deudas contraídas a medio y
largo plazo, seguida por el Grupo, el fondo de ma
niobra del mismo se redujo, en relación con el del año
anterior, en 59.405 millones de pesetas. El inmovili
zado material bruto del Grupo aumentó en relación
con el del afio anterior en 168.882 millones de pese
tas, lo que representó un 22'5.,. de incremento. Sin
embargo, de esta cifra, algo más de 100.000 millones
de pesetas corresponden al importe de la reclasifica·
cIón contable del concepto de inversiones en perfo
ración de pozos de sondeo, que en los años anterio
res se contabilizaba en la rúbrica de inmovilizado in
material.

Del análisis individualizado de las cuentas se han
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apreciado ciertas anomalías generalizadas en cuanto
a la representatividad de las cuentas de«Resultados
Extraordinarios)), de las replesentativas deldnmovi
lizado Financiero» y de las representativas
de«Capitall).

En el análisis del grado de ejecución de los Pro
gramas de Actuación, Inversiones y Financiación
(PAIF) de las sociedades estatales no financieras fi
gura que el importe de las inversiones realizadas por
las mismas superaron en un 17'887. al de las progra
madas en el PAIF. Los Grupos de sociedades perte
necientes ál (NI, Dirección General del Patrimonio
del Estado y Otras Sociedades superaron las cifras
de inversión pmistas en sus PAIF respectivos. Sola·
mente ellNH prácticamente equilibró la cifra de pre
visiones y de reali7.aciones efectivas.

Las previsiones figuradas en el Programa de Ac
tuación, Inversiones y Financiación del Instituto Na·
cional de Ind8Stria flNI) para el afio analizado fue
ron superadas, en un 17'., por las cifras de las inver
siones realmente ejecutadas durante el mismo. La in·
versión materializada en la rúbrica de reembolso de
empréstitos, bonos y préstamos es, no obstante, la
única partida que ha registrado una cifra de ejecu
ción superior a la prevista, por un importe de 189.013
míllones de pesetas. Los restantes conceptos de in
versión presentan diferencias negativas entre las ci
fras estimadas en la programación y las de ejecución
real. El más destacado, entre los valores negativos,
es el correspondiente al inmovilizado material, con
una diferencia de 33.738 millones de pesetas.

ENDESA, con 102.239 millones de pesetas, es la
entidad que mayor desviación de signo positivo ha
experimentado en el apartado de reembolso de em
préstitos, bonos y préstamos. La desviación más im
portante registrada, de signo negativo, en el inmovi
lizado material ha sido la correspondiente a IBERIA,
por una menor actividad en la reestructuración de su
nota aérea y por demoras en la realización de otros
proyectos, evaluada en 15.275 millones de pesetas.

En relación con el programa de financiación de
las inversiones realizadas por el Instituto, la mayor
deSviación entre las de signo positivo se registró en
el concepto de obtención de recursos ajenos, con
65.073 míllones de pesetas, y también la desviación
más importante, entre las de signo negativo, se pro
dujo en el apartado referente a las aportaciones del
Instituto a sus propias empresas, por un importe de
31.426 millones de pesetas.

El grado de cumplimiento del PAIF del Instituto
Nacional de Hidrocarhuros (lNII) ha sido elevado,
pues registró una desviación neaativa de un IOf. so·
bre la cifra de previsión total. No obstante, las dis
tintas rúbricas de inversiones han experimentado di
ferentes desviaciones afectadas con ambos signos, po-
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sillivo y ne!(ativo, que en part.:: se han compensado
entre si.

i La mayor des~iación, entre las positivas, se pro
dJJjo en el concept:> de reembolso de empréstitos, bo
n<1<s y préstamos, con 51.920 millones de pesetas, y
la 'desviación más destacada entre las de signo nega
th'o, se manifestó en la rúbrica de inversiones en in
miovilizado inmat~rial. Repsol Exploración. S.A., y
Er"lagás, S.A., fueron, a su vez, las empresas que ori
gil'naron Unas diferencias mayores entre previsión y rea
liz:ación, en cuanto a la amortización de deudas con
Wlidas con terceros a medio y largo plazo. La des
vi;'ación negativa más importante, registrada en la rú
bi<ica de inmovilizado inmaterial, se localiza también
e" la empresa Repsol Exploración, S.A., motivada
ptIlr razones de diferimiento en la adquisición de re
sc;rv:'s explorable;.

( En relación con la financiación de las inversio
nles anuales, la desviación más elevada, entre las de
silgno positivo, se ha registrado en el concepto de ena
je:nación de inmovilizado financiero, por 41.547 mi
\I·ones de pesetas. Por otra parte, la desviación más
ir-nportante, entre las de signo negativo, se ha maní
f~stado en la rúbrica de obtención de recursos aje
nlos, con 64.125 rrillones de pesetas, motivada en parte
p!or los mejores lesultados obtenidos por las empre
s:as del Grupo.

~ Las previsiones de inversión formuladas en los res
t: 'Cctivos PAIF de las distintas empresas del Grupo co
rirespondiente a ia Direcci6e General del Patrimonio
dlel Estado (DGfE) sólo se superaron en los concep
Vos de inversiones financieras y de reembolso de em
préstitos, bonos y préstamos, en este último debido
a la refinanciación de deudas de AUCALSA y
AUDASA. Las inversiones financieras de TABACA
IL.ERA y MERCASA rebasaron las previsiones por
Importes de 17.':'86 y 6.782 millones de pesetas, res
fpectivamente, debido a la adquisición por la primera
l:Je diversas empresas del sector de la ali.nentaciÓn y
~ la expansión de la segunda hacia el sector de distri·
lbuciÓn. Las pr~isiones de financiación !>e excedieron
lünicamente en la captación de recursos ajenos, de
\bido a las oper2ciones de refinanciación citadas y a
'la necesidad de TABACALERA de financiar la alu
rdida adquisicióll de empresas del INI del sector de
,la alimentación, lo que motivó una desviación de
20.090 millone! de pesetas.

J Respecto a \ltras sociedades, la principal desvia
ición por inversiones tuvo lugar, en cifras acumula
:das, por una re:Jucción del fondo de maniobra infe
Irior a la prevista en un 99.,., mejora que afectó a la
~generalidad de estas sociedades, con la excepción del
:PUERTO AUmNOMO DE HUELVA, cuya desvia
;ción de signo o¡Juesto ascendió a 165 millones de pe-
setas. Entre losconceptos de financiación destaca la

I desviación positiva del 292010 en la generación de re
cursos propios, también general, con la excepción del
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IDAE que se desvió en forma negativa, pero sólo por
83 millon<:. de pesetas.

Sociedades Estatales FillaRderas

En este apartado del Informe se ha evaluado la
gestión económica del sector financiero público en
1988 mediante el examen de las cuentas de las socie·
d¡¡des estatales pertenecientes a dicho sector.

Por lo que respecta allnsotuto de Crédito Oficial,
su ..::onversiÓn en sociedad estatal provoca un impor
t~nh: cambio en su ~structura financiera, eSlablecién
dLl:'~ un patrimonio inicial de 210.000 millones de pe
setas y la asunci6n de las obligaciones que el Estado
tenia derivad~_s de las emisiones de las cédulas para
inversión. Destaca la fuerte disminución en el ejerci
cio de la financiación del Estado, que pasó del 83070
del pasivo total del Instituto en 1987 al 26070. En
cuanto a su actividad propia, el 23Ofo de desl~ensoen
la cartera del crédito oficial a la exportación se ha
dt:bido a la supresión de los créditos en bienes de con
sumo. El coste para el Tesoro del Crédito de Ajuste
Reciproco de Intereses (CARO ha supuesto el O,6JU/o
dd crédito cubieno, que ascendió a 68.428 millones
de pe:;das. El Fondo de Ayuda al Desarrollo ha con
cedido créditos por importe de 37.400 millones de
pc,..:tas.

H saldo de los préstamos a las Entidades Oficia
les tI..: Crédito ascendió a 1.992.113 millones de pese
tas. El incremenro de los I:ostes financieros ha origi
nado un margen de intermediación inferior en un 607u
al (k 1987, mientras que el beneficio antes de implles
los lc:.ultó superior ell un 421'1/0, por efecto de los re
sultados extraordinarios derivados de las diferencias
de cambio.

Por lo que se refiere a las Entidadl'S Oficiales de
Crédito, la reforma del crédito oficial se concretÓ en
la creación de un holding bancario integrado por el
JeO, Iiansformado en Sociedad estatal, las Entida
d<::s Oficiales de CrcJito y sus Sociedades participa
das, aprobándose en el ejercicio un plan estratégico
que cubre el periodo 1989-92.

Las formalizaciones de crédito aumentaron glo
balmente un 33'1•. El tipo medio de interés de los cré
ditos formalizados osciló del 10,30/0 en el Banco de
Crédito Agrícola al 12,7'1. en el Banco Hipotecario.
La tendencia de la relación entre las provisiones y la
cartera de créditos ha sido creciente en todas las en
tidades, destacando en el Banco de Crédito Local,
119lJ1o, y precedida del Bano:o Hipotecario que ha man
tenido en los dos últimos ejercicios el coeficiente más
elevado.

En el conjunto del Crédito Oficial destaca la dis
minución, par primera v<;z, de recursos netos pr:h~e-
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dentes del Estado.~La evolución del margell de inter
mediación ha sido diversa. disminuyendo en el Banco
de Crédito Agrícola un 106010, yen el Banco de Cré
dito Industrial y Banco de Crédito Local un 1070 y 3lJ1o.
respectivamente, rnienuas que en el Banco Hipote
cario aumenta Ull· 20'10. Los gastos generales se han
incrementado en tlodas las Entidades, oscilando en
tre c155lJ1o y el 25lJ1JO. Los beneficio~ netos han aumen
tado globalmente un 43llJo, pero mientras en el Banco
Hipotecario auml:nlan un 60070. en el Banco de Cré
dito Local sufren un descenso del 250-10.

En relación corn el Banco Exterior de España, hay
que señalar que la tendencia de las líneas crediticias
de los tres últimos ejercicios manitíesta un incremellto
de la actividad palra el mercado interior (del 41070 en
1986 al 54lJ1o en 1988), mientras que los créditos sub
vencionados a la exportación sufren una disminución
del 580711 al 410711. El crédito subvencionado a la ex
portación!te ha firlaflciadoen un 91% por fondos pro
cedentes del leOl En la estructura de la cartera de
valores del Ranco se observa la tendencia alcista de
los valores de rellta fija, con un incremento del 2110/0.
Del análisis de la Icuenta de resultados se desprende
que el margen financiero ha crecido en 1988 un 2OlJIo,
elevándose los gastos de explotación un 12070 lo que,
ha originado ullll'largen ordinario de explotación su
perior en un 240;10: al obtenido en el ejercicio anterior.
El beneficio después de impuestos ascendió a 7.575
millülles de pesetas.

Por lo que se refiere a las Sociedades Estatales de
Sc~uros hay que Idestacar que en la Mutualidad de
Seguros dellNI (:MUSINl), se ha produl:ido, en re·
lación eDn el ejercicio anterior, un inClcmento del 8070
dl: las primas emitidas netas de anulaciones del se
guro directo, asc<endiendo el importe de las presta
ciones, gastos y diferem:ial de provisiones técnicas al
61 6/0 de las primas periodificadas y presentando una
disminución del 33070 respecto a 1987. El benefil:io
del ejercicio se ihcrem':ntó un 34%, fundamental
mente por erecto, de los ingresos financieros. En la
Companía Espailiola de Seguros de Créditos a la Ex
portación (CESCE) las primas deyengadas en el se;
guro por riesgo político han aumentado un I06OJo, en
tallto que las correspondientes al riesgo comercial UII

25l!'o. La tasa de cobertura de recuperaciones por
riesgo político sobre indemnizaciones se ha duplicado
en este ejercicio, situándose en un 33'10; por su parte,
los recobros por lTiesgo comercial han aumentado un
277070 debido al incremento en la modalidad de cré·
dito comprador. IEI resultado técnico financiero, 629
millones de pesetas, ha sido inferior un 15010 respecto
a 1987.

En cuanto al: Banco de ":spaña, el aumento neto
de 422.811 milloll1es de pesetas en las magnitudes del
balance se debe principalmente a les incrementos del
l:olllravalor de los activos exteriores y del dectivo de
las carteras de valores, as; como a h di~llIinudón del
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endeudamiento del1esoro y de los créditos y présta
mos a entidades de crédito y ahorro. Respecto a los
ingresos, destaca el incremento (l12lJ1o) de los proce
dentes de operaciones exteriores, en concreto de los
intereses de depósito a plazo en divisas como conse
cuencia del aumento de las inversioneS meGias reali
zadas en todas las divisas, a excepción de las de dó
lares USA y O.E.O., y los resultados positivos obte
nidos en la compraventa de divisas. En la vertiente
de gastos, los financieros han disminuido un 10070,
por efecto conjunto del descenso del tipo de interés
y de la reducción del volumen medio de los depósi
tos para cobertura del coeficiente de caja, así como
de la dotación a fondos especiales; por su parte, los
gastos de funcionamiento se incrementaron un I3IT/O•
Como consecuencia de todo ello, se alcanzaron unos
lesultados netos acreedores de 90.620 millones de pe
setas, frente a los 48.546 millones obtenidos en 1987.

En cuanto a la Sociedad Mixta de Segundo Aval,
en el ~jcrcicio 1988 se aprobaron operaciones de aval
por importe de 3.106 millones de pesetas correspon
dientes a 1.892 avales solidarios y 1.214 avales subsi
diarios, destacando el crecimiento de los primeros
(158070) frente a la reducción de los segundos (43l1Jo).
El importe del riesgo vivo ascendía, a final de ejerd·
':10, a 8.988 millones de pesetas, superior en un IlSO¡o
al de 1987.

Por lo que respecta a los Fondos de Garantía de
Depósitos; el de Establecimientos Bancarios, al igual
que en 1987, no realizó operación alguna de sanea
mit:nto, de modo que su actividad se dirigió, funda
mentalmente. a la desinversión de los activos adqui
ridos en otros ejercicios, en los diversos procesos de
saneamiento, cerrándose el ejercicio con un benefi
cio de 12.645 millones de pesetas, producto, princi
palmente, de la venta de acciones y de la disminu
ción de los gastos de funcionamiento y de los gastos
financieros, reduciéndose la pérdida del fondo patri
monial acumulado a 52.016 millones de pesetas. El
Fondo en Cajas de Ahorro presenta, a 31 de diciem-

_brc de 1988, un saldo de ayudas concedidas de 11.973
millones de pesetas, de los que 4.473 millones corres
ponden a adquisición de activos de dudoso cobro.
El resultado del ejercicio ha ascendido a 9.106 millo
nes de pesetas originando un fondo patrimoníal de
I08.556,·millones. El Fondo en Cooperativas de Cré
dito, que no ha incorporado durante 1988 ninguna
Cooperativa de Crédito, presenta a final del ejerci
cio un fondo patrimonial regularizado negativo de
7.795 millones de pesetas, lo que supone 1.460 mi
llones de pérdidas acumuladas a las del ejercicio ano
terior. Hay que destacar que las aportaciones anua
les del Fondo, 2.236 millones de pesetas, son inferio
les a los costes financieros (3.806 millones).

Entts de Derecho PÍlblico

A pat ¡ir del análisis formal de las cue¡¡tas de 1988

OIlSER"AClONES liENERAU:S

rendidas por los Entes de Derecho Público Consejo
de Seguridad Nuclear, Instituto Español de Comer
cio Exterior y Radio Televisión Española, se efectua
ron las siguientes observaciones:

- Por lo que respecta al Consejo de Seguridad
Nuclear hay que señalar el fuerte incremento de las
inversioncs reales, debido a la adquisición de la sede
del Consejo, junto con los gastos financieros neceo
sarios para su financiación. Entre los ingresos desta
can los procedentes de prestación de servicios con
2.307 millones de pesetas; entre ll)s gastos, los de per
sonal. con 1.013 millones de pesetas.

- En lo que se refiere al Instituto Español de Co
mercio Exterior, el presupuesto inicial de 16.659 mi
llones de pesetas sufrió modificaciones netas positi
vas de 3.620 millones de pesetas. Las subvenciones
del Estado con las que se financia el 78'10 del presu
puesto total, ascendieron a 15.726 millones de pese
tas. Como consecuencia, fundamentalmente, de la so
brevalora..::i6n de gastos de 'exportación por la vía de
provisionar gastos no realizados que posteriormente
resultan, en importantes cuantías, anulados por el Co
mité de Dirección -considerándose ingresos en el ejer
cicio que se aprueba la anulaciónel Instituto ha ex
perimentado un importante crecimiento de los fon
dos líquidos en su poder (de 3.800 millones en 1986
a 12.136 millones en 1988).

- En cuanto a Radio Televisión Española, no se
ha podido eftctuar un análisis de la liquidación pre
supuestaría de las entidades del grupo. Los ingresos
principales provienen de la publicidad en televisión,
aumentando un 220/0 por efecto conjunto del incre
llIento del número de anuncios. del tiempo de emi
sión y de las tarifas de 1988. Dentro de la estructura
de los gastos destal:an los de personal. La variación
patrimonial más significativa ha sido la disminución
del inmovilizado material debido a la revisión de sus
valores contables, lo l'ual ha incidido en que los re
sultados del ejercicio, 12.417 millones de pesetas, sean
inferiores a los de 1987 (25.215 millones).

- Finalmente, 'J en relación con el Consejo de .
Administración del Patrimonio Nacional, no se ha .
podido analizar su actividad en 1988, por no haberse
recibido en este Tribunal, a la fecha de elaboración
del Informe, las cuentas de ese ejercicio.

Contratación Administratha

La fiscalización por el Tribunal de Cuentas de los
contratos administrativos cdebrados durante el ejer
cicio de 1.988 permite formular las siguientes consi
delaciones, que insisten en los aspectos destacados
en el anterior Informe de este Tribunal, correspon
diente al ejercicio de 1987, ya que se siguen obser
vando eu el ahora considerado,
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OHS¡'R" ...UONES GlNERAaS

tanJo indebidamente la Seguridad Social el gasto co
11 cspondiente a tales excesos.

En la fisl:alización particular de la gestión de la
Seguridad Social, se ha llevado a cabo el análisis del
proceso de tramitación de los pagos realizados direc
tamente por los Servicios Centrales de la Tesorería
General y de los efectuados por las Tesorerías Tcrri
lariales.

La lo que respe.:ta a los pagos direl:tos, se ha
puesto de manifiesto la existencia de desfases tem
porales, a veces importantes, entre el origen del gasto
y la culminaCión del pago, así como el incumplimiento
del ~;,¡lelldario de pagos establecido para los COnl:ep
le'" de ('¡¡mca,; y Colegios Farmacéuticos.

Púr lo que se refiere a los pagos territoriales, se
O~"'Cl \ e', ~1I algunas li:sorerías, la existencia de sal
(1<\', dlspcllllbles 110 uuli,:ados, que debieron permitir
or¡,ktlJr más pagos y reducir las obligaciones venci
dil', I'Clldicllles de tramitación. 'lambién se observó
que 1.'11 d¡;ll:rll1inaJas kwrerías '!Crritoríates se reali
/;]rLln pilg(\S por un Illlporte superior al de sus recur
SI'\ dIsponibles.

Asimismo, se ha realizado el análisis de la gl'stión
n-Ldlhl.ida fIln la d,-terminación, rcdamación y cobro
,1<0 1:\." UhJta~ úe la Seguridad Sodlll nu ingresadas en
¡;Ltw 1t'~lamentario.cuyo alcance no está suficiente
lllt~IJ!,' ckterminado en la \'ontabilidad dd Sislcma,
rll':~ Ik;Je f~brero de 1988 sólo se ha formalizado
.i,lem"ti..;llllcnte ti deuda situada en vía ejecutiva,
a pesar ck Id l:u;i1 el importe total contahílizado como
tkli,la a JI·P-1l8. en cl/cntas J ... orden, ascendía a 1,8
bdft:ul"."o dl- rH;~et3s,

I A)~ re,,¡ltados obtenidos ptmen de manifiesto de
'lLlenc!.'!> cuya subsanación produciría una mejora de
l,¡ ;'i'st¡ón que beneficiaría el proceso de la recauda
U<Hi y ia milloraclón de las CIfras de deuda por cuo
u, que Sllp,)lla el Si~,tema.

EII la Jélerlllinaliún uC la J.:uda ,e ha apreuado
la t'.lS!l'ncla de {lrohlemas derivados éspeclalrncnte
lid dC\adü índice de dcsat:tualización de las bases de
<lUId', y de la prupia mec~mización de los documen
los rc::caudatorios; en la fase de reclamación de la
deuda se ha observado que se producen retrasos en
su formulación. qu\se origina una importante carga
de trabajo de depuradón prC\!ia a la notificación y
que se plantean dificultades numerosas en la propia
lIollficación, 'o que motiva que los procedimientos
de rec1¡unaóón ~n vía volulltaria 110 alcancen el grado
de eficacia deseable. lOdo ello da lugar a que. como
se ha constatado, el índice de cobro sea extremada
menle bajo.

Igualmente se ha observado que la desconcentra
~lÓll de la gestión a través de Administraciones, plan
teada ((lmo medio para la lIIejora de la gestión re-

,~ ~
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caudatoria, ofrece problemas de diversa índole que
también deben ser objeto de tratamiento.

Por último, entre las incidencias observadas en el
análisis de la contratacióR administrativa de la Segu
ridad Social, se destacan las dificultades que en el con
trol y fiscalización de este área originan las deficien
cias producidas en el cumplimiento de la obligación
de remitir las relaciones de contratos celebrados a que
se refiere el artículo 40 de la Ley de Funcionamiento
de l'slC Organismo,

SECTOR PUBUCO TERRI"IDRIAL

Comunidades Autónomas

ta rendición de la.. Cuentas Generales de las Co
munidades Autónomas del ejercicio fiscalizado, sólo
la realizaron durante el año de 1989 las de Asturias,
Castilla-La Mancha, Galicia y Rioja, el resto, excep
tuando aquellas que lo hicieron a sus respectivo~Oro
ganos de Control Externo, lo efectuaron a lo largo
de 1990, excediendo el plazo legalmente establecido.

lDs presupuestos de las Comunidades Autónomas,
con eXl:epción de Exlremadura, como reflejo de la
adopción por el Estado de las técnicas de la preslI
pueslación por programa, han seguido esta paula si
bien de una forma deficiente.

l.as modificaciones netas de los créditos aproba
dos por las respectivas Asambleas Legislativas. han
supuesto 0,6 billones de pesetas que implican un
aumento del 20070 sobre los iniciales. Por otro lado.
las transferencias de crédito han representado un 4U/o
J.: Jkh¡¡s nedllos,

tos sistemas contables implantados en las Comu
mdades Autónomas continúan respondiendo al mo
delo de cont.¡bilidad presupuestaria de partida sirn
plt:, con las t~xcepóones de Extremadura, Navarra y
Valencia que cstabkcieron la contabilidad por par
{ida doble en los ejercicios 3nlt:riures, y Cananas que
lo lIc.ó a efecto en 1988.

Se recomienda que se extienda a todas las Comu
nidades la aplicación de un plan de contabilidad adap
tado al Getaeral del Esta40. a fin de dar cumplimiento
a lo dispuesto en el art. 125 de la ley General Presu
puestaria, y permitir normalizar los datos ofrecidos
por la contabilidad de los diversos agentes del sector
público, de forma que sean comparables y agregables.

El gasto real de las Comunidades, en términos de
obligaciones reconocidas, ha ascendido a la cifra de
3,3 billones de pesetas con un incremento del 26'70
respecto del ejercicio anterior, destacando la elevada
cuantía de las openll:iones corrientes, que represen
tan un 74ltfo deltolal. l.as Comunidades Autónomas
con una mayor participación cuantitativa en esta ca-

\: ~ '; ~
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tegoría de gastos, son Andalucía, Cataluña, Valen
cia, País Vasco, Galicia y Canarias, alcanzando el con
junto de éstas el 87'7. de las mencionadas operacio
nes. Hemos de reseñar la importancia relativa del ca
pitulo 4«Transferencias corrientes» con un 47'7. de
participación, que manifiesta la primacía de la acti
vidad subvencionadora de las Comunidades AutónQ
mas frente a·la inversora que sólo representa un l3OJ.
del total.

Los derechos reconocidos durante el ejercicio, se
gún las cuentas de liquidación, se ha~ elevado a 3,3
billones de pesetas con un áumento del 22.,. sobre
los del ejercicio anterior, siendo el capítulo 4 «ltans
ferencias corrientes" (que alcanza un 78'7. del total)
el de mayor peso específico. En relación con las Co
munidades en Régimen Común, considerando los de
rechos reconocidos, la Financiación Básica «(Parti
cipación en los ingresos del Estado», (IDibutos cedi
dos», «lasas» y «Transferencias de la Seguridad So
ciah» constituye el 63070 de los recursos, seguida de
la Financiación Complementaria que participa en un
17°'0 de los mismos.

Cabe destacar a este respecto que en las fiscaliza
ciones realizadas se detecta un exceso de contraídos
por un importe de 103.322 millones de pesetas.

El grado de ejecución de los presupuestos de gas
tos ha sido del 871P,0, destacando por sus indices más
bajos Aragón, Extremadura y Murcia. Los ingresos
se han ejecutado en un 91070, siendo los índices más
bajos también los de Extremadura, Aragón y Mur
cia. No obstante, teniendo en cuenta los contraídos
improcedentes señalados en el párrafo anterior, el
~~r¡¡Jt) de ejecucíón quedaría en un 89010.

IA)S resultados de las operaciones no financieras
pre~entan un déficit conjunto de 95.371 millones de
pc,elas, destacando los de Andalucía, Madfld y Ca
taluña, Considerando la totalidad de la liquidación
presupuestaria (incluyendo operaciones financieras),
d resultado es positivo en 3J.366 millones de pese
tas. con superavits de consideración en Castilla-León,
País Vasco y Valencia, aunque deduciendo los exce
sos de contraídos en los ingresos por operaciones fi
nancieras, el resultado sería un déficit de 69.%6 mi
llones de pesetas.

El endeutlamieoto de las Comunidades Autóno
mas a fin del ejercicio se aproximaba a 0,5 billones
de pesetas, con un aumento respecto al año amerior
de 0,05 billones de pesetas. Se caracteriza 1988 en la
materia por el incremento de esta fuente de financia
ción, así como por el abandono paulatino de las emi·
siones de <:leuda pública y su sustitución por la ob
tención de créditos y préstamos, fundamentalmente
de instituciones financieras privadas. Es de reseñar
que en la mayoria de los empréstitos, el reconoci
miento de los derechos se realiza en la fecha del De-

(lOSE RV AClONES GENERALES

creto de emisión y no en el momento en que son exi
gibles o se producen su ingreso en la tesorería.

tos avales experimentaron un incremento durante
el ejercicio'del 5507. con respecto al ejercicio anterior.
Todas las Comunidades con excepción de Baleares,
han utilizado este instrumento de garantía, observán
dose por regla general un mejor seguimiento de los
mismos.

Corporaciones Locales

Como en ejercicios anteriore.> el análisis de la ges
tión presupuestaria de las Corporaciones locales se
ha centrado principalmente en el aspecto financiero,
aunque, a través del examen de las cuentas y de la
documentación económica que remiten al Tribunal
anualmente las Corporaciones, se vienen observando
determinadas prácticas irregulares en la gestión y que
se repiten en los sucesivos ejercicios económicos,
como ya se pusieron de manífiesto en Informes an
teriores; dichas prácticas irregulares se refieren, a no
reflejar las cuentas de patflmonio, la deuda real de
las Corporaciones, así como no estar actualizados sus
inventarios; la desproporción de las existencias en me
tálico en las cuentas de lesorcria que figuran en las
actas de arqueo a JI de diciembre; elrnanteninllento
en cuentas de recaudación de valores incobrados ron
antigüedad superior a cinco anos, con riesgo de pres
críp.:ión, y la utilización inadecuada de las cuentas
de VIAP especialmente en el registro de las ,ubven
ciones, desvirtuando la información que ofrece la con
tabilidad presupuestaria.

fn cuanto a la gestión financiera se obSLlva que
d lotal de los ingrt·sos urdinarius (Cap. I al 5) de los
tn~~ Grupos de Corporacil)ncs han sido sufidentes en
este ejerciCIO para fillanl:Íar los gastus ordinarios (Cap.
1 al 4) y las amOltilacilml's (Cáp. ')) ,i hien ha sido
necesario además hacer liSO de las operacione" finan·
ciera... para cubrir el déficit de las operaciones de ca·
pital propiamellte dichas (cap, 6 y 7).

Por ultimo y en lo qUl' se refie,e a l;i l'ontratlción
administratha local, del examen de determinadas
muestras de (ontrato~ tal y como se detalla en el In
forme, se detectan diversas anomalías relativas a la
preparación del contrato, selección del contratista y
a la falta de contlOl interno en fases eselh.iaks del
contrato.

Fondo de Compensación Intertcrritorial

Por lo que se refiere al hndo de Compensación
Interterritorial y dadas las características específicas
de este apartado dd Informe. la observaciones más
imporlantes se encuentran rec:llgidas en el propio
aparlado. '
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En este apartado del Informe anual se recogen los
resultados obtenidos del examen y comprobación de
la Cuenta General del Estado (en adelante CGE) co
rrespondiente a 1988, relativos a los aspectos de re
gularidad financiera y contable que. como tales, con
tituyen el fundamento y desarrollo de la Declaración
definitiva prevista en el art. 10 de la Ley Orgánica del
Iribunal de CuentaS (en adelante wrCu).

la CGE viene regulada, entre otros, por los arts.
132, 133, 135 Y136 del Tc:xto Refundido de la Ley Ge
neral Presupuestaria (en adelante TRLGP). los cua·
les fueron modificados en su redacción inicial por la
Ley 37/ 1988, de 28 de diciembre. de Presupuestos
Generales del Estado para 1989, en virtud de cuya dis
posición transitoria l5~ son aplicables, a excepción
del 133, a la cuenta a la que se n:fiere el presente
Informe.

De acuerdo con el art. 132.1 la CGE se forma con
la Cuenta de la Administración General del Estado,
las de los Organismos autÓnomos administrativos (en
adelante OAA), y las de los Organismos autónomos
comerciales, industriales, financieros y análogos (en
adelante OACIFA).

El arto 133 establece el contenido básico de la
Cuenta de la Administración General del Estado, CU)'il

estrllctura y desarrollo se determina en la Orden de
28 de julio de 1988, por la que se aprueba la Instruc
ción de Contabilidad de la Central Contable.

El arto 136, además de sei\alar los plazos para la
formación y remisión al lTibunal de Cuentas de la
CGE, faculta a la Intervención General de la Admi
nistración del Estado a que pueda formar aquélla,
aun cuando falten por rendir o se rindan con graves
defectos las cuentas de alguno o algunos Organismos,
siempre que tales omisiones o defectos no impidan
la elaboraCión de los estados anuales agregados a que

se refiere el arto 135. que ("J(ige que dkho,) eslados per
mitan or.ecer una visión general de la g(;~t¡ón reali
zada en cada ejelcido pOI el conjunto de los Orga
nismos autónomos.

Thniend~en cuenta las disposiciones aplicables,
especialmente el art. 10 de la LOTCu y 33 de la Ley
de Funcionamiento del nibunal de Cuentas (en ade
lante LFTCu), se han establecido como objetivos ge
nerales del examen y comprobación de la CGE, los
siguientes:

a) Determinar si la CGE se ha presentado de con
formidad con las nonnas que le son de aplicación res
pecto a plazo, estructura y contenido.

b) Comprobar si la CGI::: es cúherente en relación
a las distintas partes que la integran, a los datos con
tenidos en la del ejercicio anterior, y a la documen
tación complementaria y cuentas pardales que le sir
ven de fundamento.

c)' Verificar si los estados financieros que consti·
tuyen la CGE se ajustan a lo:. principios que infor
man la contabilidad pública, y en consecuencia, si
puede considerarse que expresan razonablemente la
imagen fiel de la situaciÓn económica, financiera y
patrimonial a que se refieren.

d) Valorar el cumplimiento de las normas presu
puestaria:> y contables.

En el marco de estos objetivos, las líneas direc
trices que informan eltrabajú de fiscalización, y por
tanto la presentación de los resultados, son liCi si
guientes:

- La COl: se considera, a efectos de su examen
y comprobación, como un JOCUIlIl:Hto umiario,) que.
¡¡nle todo, debe ser consistente respecto ula informa-

n

ttl
.0
I[
5'
g
n
E
o..
~-
rr1
(r,

5
c.
o

Vl
1:.:
'0
~

8
n
::s
S
C'~

~

::J
c·
3

'.J,
\,.(;



~c::.
~

Vl
-.o

t:lj
O
[
5'
O
:::"l
n
§:
o.
~

tTI
Vl

[
O

~
'Ó
O
3
o
~

O
o.
~

39

3.563

IMPORTEDU'ERENCIA

b) Obligaciones contraídas en el ejerci
cio por los OACIFA a favor del Es
tado por transferencias corrientes,

a) Obligaciones contraídas en el ejerci
cio por los OAA a favor d~! Estado
por transferencias corrientes, menos
derechos recíprocos contraídos por
é.ste. ..

Según se deduce de los citados anexos, las discre
pancias más importantes en los datos contables rela
tivos a gastos-ingresos y créditos-débitos, suministra·
dos por los distintos Agentes pagadores y receptores
de transferencias agrupados en los tres subsectores que
integran la CGE, son las siguientes (en millones de
pesetas):

En los anexos 1-1.3.1 y 1-1.3.2 pueden observarse
las importantes diferencias que aparecen tanto en los
flujos anuales de 1988 como en los saldos en
31/12/88, entre las obligaciones y los recíprocos de
rechos contraídos por transferencias entre los tres sub
sectores inte~rados en la CGE.

La diferencia global, considerando la CGE como
un todo unitario, entre las obligaciones contraídas en
el ejercicio por dichas transferencias (1.132.011 millo
nes de pesetas) y los correlativos derechos (1.141.908
millones de pesetas) es negativa y a~ciende a 9.897
millones de pesetas, cifra que resulta de la compen
sación del conjunto de diferencias positivas y nega
tivas por importes de 10.984 y 20.881 millones de pe
setas, respectivamente.

En el mismo sentido, la diferencia global entre
obligaciones contraídas pendientes de pago en
31/12188 (194.354 mmones) 'y los correl:lIivos dere
chos pendientes de cobro (143.753 millones), se eleva
a 50.601 millones de pesetas, resultado de la compen
sación de diferencias positivas y negativas por impor
tes de 73.458 y 22.857 millones de pesetas, respecti
vamente.

I -\Ni\lISIS fTHH'\ Gr'NFF.,\L DLl EsrMJ(l

tiene Que ver con la situación de tesoreria de los Or
ganismos.

- Finalmente, tampoco se considera aceptable
que se reste importancia a las inconsistencias conta
bles puestas de manifiesto por este l1ibunal recor
dando que en unos resultados consoli~adosse efec
tuarlan los ajustes precisos de conciliación, porque
el hecho de que las cuentas no se presenten aún con
solidadas no constituye razón para que no sean fiel
reflejo de la realidad a la que se refaeren, siendo pre
cisamente su coherencia condición necesaria para una
eventual consolidación.

La CGE correspondiente a 1988 se ha presentado
con una demora aproximada de 13 meses sobre el
plazo legal establecido. frente a los 24 y 19 de las de
1986 y 1987, respectivamente. Como en aftos ante
riores, el retraso en la presentación de la CGE es de
bido al que se produce en las cuentas de algunos Or
ganismos autónomos, ya que la Cuenta de la Admi
nistración General del Estado viene rindiendose en
plazo.

- Atribuir al Estado la facultad de«aeomodar el
reconocimiento y pago de las obligaci~nes por trans
ferencias a la situación de tesorería de los Organis
mos autónomos», no encuentra, por \o que se refiere
al reconocimiento, fundamentación jurídica alguna.
Dicho reconocimiento no implica, por otra parte, el .
pago inmediato de la obligación por lo que contra
riamente a lo que se sostiene en las alegaciones, nada

- No se considera acertado fundamentar el dis
tinto carácter de los presupuestos de gastos e ingre
sos en que las obligaciones«han de reconocerse den
tro del ejercicio en que se dot.an los créditos para evitar
la anulación de éstos» y los derechos«cuando existe
certeza de su realidad, lo que en muchos casos signi
fica el reconocimiento simultáneo con el cobro reali
zado», por cuanto, de un lado, las obligaciones de
ben reconocerse en virtud de la causa que las genera
y no para eludir la anulación de los créditos y de otro,
la realidad de los derechos deriva automáticamente
de la de las recíprocas obligaciones, sin que pueda
justificarse la demora de su registro en cuentas que
a veces es de varios aftoso

La información de los e~tados de liquidación pre
supuestaria de Io..~ subsectores que integran la CGE
cs, en general, homogénea, Respecto a la consisten
cia interna de la información, sigue produciéndose
en el ejercicio examinado la falta de concordancia en
tre los datos aportados en las cuentas por las Enti
dades pagadoras y perceptoras ~orrespondientes a
operaciones de transferencia entre ellas, reiterada·
mente puesta de manifiesto por este ltibunal año tras
año, sin que se ob!ierve mejora alguna de la situación.

Los datos relativos a lo~ Organismos expresados
anteriormente no están incluidos, lógicamente, en los
cuadros anexos, puesto que han sido elaborados por
este l1ibunal a partir de las cuentas integradas en los
estados anuales agregados.

En las alegaciones del Gobierno sobre este apar
tado 1.1.2 se hacen afirmaciones que este l1ibunal no
comparte y sobre las que realiza las siguientes pun
tualizaciones:

1.1.2. Homogeneidad y consistencia interna de los
datos contenidos en Ia.'l distintas partes de
la CGE

H~I'UKM\. ANil·\l. ~WUs

- Agencia Nacional dellllbaco, por no haberse
recibido las cuentas del ejerciciO hasta la fecha de ela
boración de los estados anuales agregados.

- Instituto de Cooperación Iberoamericana, por
no haberse recibido las cuentas del ejercicio hasta la
fecha de elaboración de los estados anuales agregados.

Por otra parte, no se ha comunicado a este Tri
bunalla existencia de expedientes administrativos para
exigir, en su caso, las responsabilidades que pudie
ran derivarse de«no rendir las cuentas reglamentarias
exigidas o presentarlas con graves defectos» (art.
141.1.e) del TRLGP). de lo que puede inferirse, a te
nor de lo establecido en el arto 41.1 de la UJfCu, que
no han sido incoados.

- Patronato de Casas (Aire), Consorcio de Com
pensación de Seguros, Junta del Puerto de Palma de
Mallorca, Junta del Puerto de Santander, Consejo Su
perior de Investigaciones Cientffica.·¡, y Administra
ción Thrística Española. por adolecer de defectos
formales. I

Si bien la importancia de los Organismos no in- I
cluidos en los estados anuales agregados, medida tn ¡
términos de su volumen de operaciones, es pequeña
-representan respecto a los créditos iniciales un 0,51 'lo
del total de los aprobados para los OAA y un 5,32'10 I
para los OACIE~.aquéllaes mayor en número. toda
vez que hay 4 OAA y 15 OACI"'""A excluidos sobre un
total, para cada subsector, de 40 Y65, que represen- .
tan unos porcentajes del 100ft y 23,701, respecti
vamente.

- Instituto Hispanoárabe de Cultura, por ado
lecer de defectos formales.

INFORME ANUAL 191,M

2. Comerciales, industriales. finanCieras y análogos.

- Universidad Castellano-Manchega, e Instituto
de Semillas y Plantas de Vivero, por no haber sido
solventadas las deficiencias formuladas por la IGAE
a las cuentas de dichos Organismos.

- nabajos Penitenciarios, Patronato de Casas
Militares, Junta del Puerto de Algeciras, Junta del
Puerto de Alicante, Junta del Puerto de Melilla, Junta
del Puerto de Pasajes. Junta del Puerto de lllrragona.
y Confederación Hidrográftea del Duero, por no ha
ber podido entrar en su examen la IGAE, al encon
trarse aún sin solventar los defectos de que adolecían
las cuentas de liquidación del ejercicio 1987.

1

ción. por las razones que asimismo se indican, pues- I
tas de manifiesto por dicho Centro directivo:

1. Administrativos ,1

(-IOR PI:Rt 1(0 J<..;l:\TAI_____________ .. .•._~~ ___J_

ción de i:ls dist¡nta~ Entidades pública" cuyas cuen
tas están integrada~ en aquélla; de ahí que se insista
especialmente en los casos de falta de homogeneidad
",n hi contabili7adbn de las mismas operaciones y de
ap!iraci6n de principios o criterios contables no uni
formes.

1.1.] . Estructura, contenido y presentación

La CGE correspondiente al ejercicio 1988 presenta
la ('~trHctura y contenido establecidos en las disposi
ciones que le son de aplicación, si bien la Interven
ción General de la Administración del Estado (lGAE)
no ha incluido en los estados anuales agregados las
CUt'nlas de los Organismos que se citan a continua-
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U, ASPECTOS GENERALES

~ la revisión de la CGE se realiza bajo la pre
misa de qu~ debe ser imagen fiel de la realidad eco
nómica a la que se refiere, por lo que se investigan
esp~iahnente las desviaciones ohservadas en la apli
cación de los principios cOfltables y su incidencia en
la exaeti'ud de algunas cifras presentadas en cuen
tas, particularmente de los resultados de gestión pre
supuestaria, con vistas a determinar, en su caso. los
gastm e ingresos del Estado y de sus Organismos autó
nomos pendientes de reguhlfízar. Con ello, se intenta
vrrificar que los d;:Jtos contenidos en la CGE deri
'<In phjetivamentc de las operaciones realment~efee
lll'ld:>s v no existen acdones u omisiones contables
qnc los desvirtúen.

Pa.ra la consecución de los objetivos anteriormente
Séñaladm, se han aplicado los procedimientos gene
rales esbblecidos en el art. 33 de la LFTCu, cuyos
[esul!qr!Oll- se 1'xponen a continuación, distinguiendo
Cll:Jtro anar!;>dos principales y un apartado adicio
n:11. referidl's, d pnmew, a los aspectos generales de
la CGE; el segundo, a la Cuenta de la Administra
ción General dd Estado; el tercero. a las cuentas de
los Org<lnismos autónomos administrativos; el cuarto,
a las cuentas de los Organismos autónomos comer
ciales, industriales, Iina~!lderosy análogos; y el apar
tado adicional a los Organism0s cuyas cuentas no "e
han integrado en los estados anuales agregados.

... El prest:nte Informe sobre la CGE pretende po
ner ele manifiesto las anomalias observadas en las
cllmt~s, con independencia de que tales anomalías
d('rivcn de actuat'Íones plOpias de la entidad a que
corresponden dichas cuentas o de otros órganos de
la Administración. Por ello la mención en el Informe
de deferminados Org;mismos u olras Unidades ad
ministrativas no implica l~n todos los casos una crí
tica a su actuación.

. ...)

.•. ~'.
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menos derechos recíprocos contraídos
por éstos... I 2.774

e) Idem que b) por transferencias de
capital. I (IO'(JOO)

d) Obligaciones contrafdas en el ejerci
cio por el Estado a favor de los OAA
por transferencias corrientes, menos
den;;cnos recíprocos contraídos por
éstos... 295

e) Idem que d) por transferencias de
capital. (3.823)

f) Obligaciones contraídas en el ejerci
do por el Estado a favor de los
OACIFA por transferencias decapi
tal, menos derechos reciprocos con-
traídos por éstos... i (1.895)

g) OlJlígadones pendientes de pago en
311í2l118 por transferencia:; de capi
tal de los OAA a favor del Estado,
menos derechos recíprocos pendien-
tes de cobro por éste... ¡ 50.000

h) Obligaciones pendientes de pago en
31/12/88 por transferencias corríen
tes de los OACIFA a favor del Estado,
Illenos derechos recíprocos pendien-
les de cobro por éste... 1 21.465

i) Obligaciones pendientes de pago en
31/12188 por transferencias corrien
tes dd Estado a favor de los OAA,
menos derechos recíprocos pendien·
les de cuhro por éste... : (14.628)

J) hklll por transferellcias de capital... (2.974)

k) Obligaciones pendientes de pago en
31,1 12/88 por transferencias corrien
tes del F~tado a favor de los OACIl'A,
lllenos derechos recíprocos pendien-
tes de cobro por éste... (1.105)

1) ldem por transferencias de capital... (2.211)

Estas diferencias se originan Wsic:amcnlte por los
desajustes contables concretos que se expresan a con-
tinuación~ I

- La referida en a) se debe principahnente a la
aplicación incorrecta en la contabilidad del Estado
al artículo 38 )¡Reintegros», de transferencia~ corrien
tes recibidas del Instituto Nacional de Empleo
(INEM) por importe de 3.065 millones d.e pesetas,
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aplicadas por el Organismo al artículo 40 de acuerdo
con los créditos que tenía aprobados a tal fin, así
como a que las obligaciones reconocidas por ellNEM
exceden de los de'rechos reconocidos por el Estado
en 699 millones de pesetas, como consecuencia de la
utilización en la eontabilidad estatal del criterio de
caja (contraído pOr recaudado). Estas diferencias se
ven compensadas~ en parte, Wr otras de menor im
portancia y de signo'contrario.

- Prácticamente la diferencia referida en b) se
produce, en primier Jugar, como consecuencia de la
ya referida utilización del criterio de caja por parte
del Estado, puesto que imputa a este ejercicio 1.507
y 606 millones de pesetas que ONLAE y BOE con
trajeron en 1987 o/ pagaron en 1988 y, a la inversa,
no se recogel,1 en Ka contabilidad estatal 2.388 millo
nes de pesetas que ONLAE recOÍloce en este último
ejercicio; y, en segundo lugar, por la aplicación por
parte del Estado al concepto 309(<Venta de otros bie
nes» de transferell1cias corrientes, procedentes de la
Caja Postal de Ahorros, por importe de 2.503 millo
nes de pesetas.

- Aeropuertos Nacionales, a fin del ejercicio 87,
pagó 10.000 mill0nes de pesetas al Estado, que éste
imputó al ejercicio 88, circunstancia que explica la
diferencia expresada en el apartado c) del cuadro an
terior.

- La diferenda que aparece en d) es básicamente
el resultado de la laplicación al presupuesto de ingre
sos (articulo 40) del CSO de un anticipo de tesore
ria, por importe de 4.913 millones de pesetas, conce
dido a través del Ministerio de Cultura y que, 1,;0100

tal, luce en la comtabilidad del Estado; y, en sentido
contrario, la apliccación a presupuesto de 1988 por e!
Estado del anticipo de tesorería de 4.640 millones de
pesetas recogido presupuestariamente por el CSO en
1987. Existen otms des¡¡justes de menor cuantía que
fen man parte de Ila diferencia aquí analizada, entre
los que cabe citar el menor reconocimiento de dere
chos frente a las (i;orrelativas obligaciones del Estado
por parte de la Mutualidad General Judicial e ISFAS,
con diferencias de 352 y 179 millones de pesetas, res
pectivamente, debidas al tratamiento extrapresupues
tario de estos ing¡resos, justificado adecuadamente en
las alegaciones. én la no inte¡radón basta 1/1/90 de
la Mutualidad B~ficade Funcionarios dc la Justi
cia Municipal cnel primer Oraanísmo citado y de las
Asociaciones Mutuas BenHicas de los Ejércitos de
Tierra y Aire cn ~I SC&undo, a las que estaban desti
nados dichos ingresos; esta justifICación, sin embargo.
pone dc manifiesto que el tratamiento presupuesta
rio de estas subvenciones dcl Estado en el artículo
41<ffiansferencias a Organismos autónomos adminis
trativos» es incorrecto.

- La difer~l1Icia qw: figura en e) se produce por
la imputación al articulo 70 del p.esupuesto de in-
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gresos dc la Gerencia dc la Infraestructura dc la ~
fensa de 2.003 miUones recibidos del Ministerio de
Defensa que, como se indica en el apartado 1.3.2.2.
B) posterior, no tienen su origcn en pagos presupues
tarios del Estado. lllmbiál cn relación a las transfe
rencias dc capital recibidas, se producendiscordan
cias en IRYDA y Junta dc Construcciones, Instala
ciones y Equipo Escolar de 2.246 y 339 millones de
pesetas, respectivamente, causadas por el manteni·
miento como derechos de cobro dc panidas que co
rresponden a créditos de transferencias anulados por
el Estado. las discrepancias referidas son compen
sadas parcialmentc por la aplicación a presupuesto
en este ejercicio 88 por el Estado del anticipo de te
sorería de 1.190 millones de pesetas recogido en con
ceptOs presupuestarios por el CSD en el anterior
ejercicio.

- De los 1.89S millones de pesetas referidos en
0,514 millones derivan de la concesíón con cargo al
artículo 78 del presupuesto de gastos del Estado de
varias transferencias de capital a favor del INIA, y
el resto corresponde básicamente a desajustes entre
la contabilidad del Estado y la de los Organismos,
entre los que destacan Junta de Puerto de Sevilla y
Ría del Guadalquivir, Junta de Puerto dc Gijón, Junta
de Puerto de Castellón y CIEMAT, por importes de
358, 200, 143 Y 129 millones, respectivamente, pro
ducidas por la contracción de derechos en los Orga
nismos sin la paralela contracción de obligaciones por
el Estado al haberse anulado los créditos correspon
dientes.

- La falta de registro en la contabilidad del Es
tado como derechos reconocidos de 50.000 millones
de pesetas contraídos en 1987 como obligaciones por
ellNEM' y que a 31/12188 se encuentran pendien
tes de pago constituye la causa de la diferencia que
aparece en el apartado g) del cuadro.

- La diferencia sei\alada en h) deriva de las que
se producen entre la contabilidad del Estado y del ON
LAE, por cuanto este Organismo mantiene como
obligaciones pendientes en 31/12/88 a favor de aquel
20.6271 millones de pesetas, que ya figuraban como
pendientes al final del ejercicio anterior, no existiendo
en el Estado saldo recíproco alguno dé derechos pen
dientes de cobro; así como 838 millones mú, no re
cogidos por cl Estado por la utilización por éste dcl
criterio contable de caja. '

1----
) I El importe de 50.000 millones de pesetaS ataba previsto en

el articulo 71 del presupuesto de inaresos del Estado asl como
en d articulo 70 del presupuesto de pstos del INEM como trans
ferencia del OIlanismo al Estado para coranandar Keiones so
ciales col1juownente con el Fondo Social Europeo.

1 Para tener una idea exacta de la situación aCreedora o deu·
dora del ONlAE frente al Estado hay que considerar la existen
cia en la contabilidad de aciu~ de la cuenta «tesoro Público» con
un s¡¡ldo deudor de 31.740 millones de pesetas, al que se refiere
el apilrtado 1.4.2.I.C.c.) posterior.

1. ANAl.ISIS CUENTA GENl'RAL DEL ESTADO

- La diferencia expresada en i) es debida en gran
medida al mantenimiento por ellNEM como dere
chos pendientes de cobro en 31/12188 de partidas que
corresponden a créditos de transferencias anulados
por el Estado (9.731 millones de pesetas) o ya paga
dos por éste (189 millones), y adicionalmente, a la in
cidencia del anticipo concedido al CSO y no aplicado
aún a presupuesto por el Estado, como )'"d. se reseñó
en el párrafo explicativo de la diferencia d), por im
porte de 4.913 millones de pesetas. El resto se loca
liza fundamentalmente en MU¡'ACE, que recoge en
31/12188 como derechos pendientes 311 millones de
pesetas ya satisfechos por el Estado durante el
ejercicio.

- La mayor parte de los 2.974 millones de pese
tas que aparecen en el apartado j) -ie! cuadro, se pro
ducen en IRYOA, Junta de Construcciones Instala
ciones y Equipo Escolar, Instituto de Seguridad e Hi
giene en elnabajo y Museo del Prado por cuanto
estos Organismos mantienen como pendientes de co
bro a fin de ejercicio 2.246, 339, 275 y 100 millones
de pesetas, no existiendo contrapartida alguna de obli
gaciones pendientes de pago por el Estado, debido
en los dos primeros casos a la razón indicada en e)
yen los dos últimos a la contracción excesiva en ejer
cicios anteriores de derechos respecto a las correlati
vas obligaciones contabilizadas por el Estado.

- La diferencia de 1.105 millones de pesetas que
aparece en el apartado k) del cuadro, se produce bá
sicamente en FORPPA y CIEMAT por una cuantía
de 399 y 358 millones de pesetas, respectivamente, por
razones semejantes a las aducidas en el párrafo an
terior.

- Oe los 2.211 millones de pesetas que figuran
en el aparlado 1), 888 corresponden a derechos pen
dientes de cobro por ellNI, que ya aparecían en esta
situación a 31/12184, sin que existan las correspon
dientes obligaciones pendientes en la contabilidad es
tatal, y los restantes a los desajustes que se producen
entre la contabilidad del Estado y la de numerosos
Organismos autónomos, entre los que destacan Junta
de Puerto de Sevilla y Ría del Guadalquivir (358 mi
llones), Junta del Puerto de Gijó!! (200 millones),
Junta de Puerto de Castellón (143 millones), y CIE
MAT (129 millones), debidos a las causas ya expre
sadas al aclarar la diferencia O anterior.

Las alegaciones sobre los anteriores casos concre
tos de desajustes contables, al margen de que se re
fieren exclusivamente a 10 de los 31 casos puestos de
manifiesto, se limitan, en general, a aclarar y a veces
justificar la actuación de una de las dos Entidades
implicadas en el desajuste y no, como procedería, de
la Administración en su conjunto.

A los casos específicos de discrepancias contables
descritos anteriormente podrían ai\adirse cerca de un
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centenar má .. de menor importancia cuantitativa.
Unos y otros se producen fundamentalmente por las
siguientes causas generales:

2) La incorrecta clasificación contable de estas
obligaciones o derechos por algunas Entidades dado
Que se contabilizan en conceptos extrapresupuesta
rios o rúbricas presupuestarias que no les correspon
den, sea atendiendo a la naturaleza económica de las
operaciones o jurldica de los Organismos que inter
vienen en rilas.

1) l,a deficiente información entre las Entida
des. que permite la contracción de obligaciones por
los pagadores ~'" que tengan conocimiento de las mis
mas los pen:eptores, y VIC~'versa, unida a cierta inde
finición normativa sobre la cuantía y el momento en
que nace la ohligadón de pago, y por tanto, el reci
proco derecho de cobro.

Finahnente, se subraya que la corrección de los
d("sam~tes contables sci'lalados tendría incidencia en
las c~entas dc resultados y en algunas de balance del
Estado y de los Or"anismos afectados por aquéllos.
No obstante. pOi el efecto compensación que se pro
duce entre unos desajustes y otros y poi la propia di·
fícultad de <:onocer en todos los callOS, COn la infor
mación disponible, el sentido exacto de su correcciÓn,
e:.tas anomaJi:l' se plantean como salvedad general
a la CUE. sin perjuicio de Que algunas, por su im·
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1/. Créditos a11lpl;ables

I El carácter de ampliables de determinados crédi
Itos comporta qlle su cuantia puede ser incrementada
lpor la Administración con sujeción a las condicio
ines que la propa Ley establece. Dichas condiciones
:vienen fijadas en el arto 66 TRl.GP Y en la Ley de
:Presupuestos d~1 ejercicio y respecto de su cumpli
rmiento cabe formular las observaciones siguientes:

« a) En el ejercicio considerado, el límite cuanti
, tativo de la ampliación viene establecido en el anexo
I I«Créditos ampliables~), de la Ley PGE para 1988,
1 al disponer queJos créditos que aHi se relacionan son
1ampliables «halta una suma igual a las obligaciones
¡ que se reconozca». Pues bien, en el examen de los
1expedientes aptObados se observa que existen nume
\rosos créditos <¡ue han sido objeto de incremento ex
I c1usivarnente vil ampliación en los que a final de ejer
Icicio se han antilado importantes remanentes que lIe
~ gan a rebasar m ocasiones el propio importe de la
1) ampliación. Así en 49 créditos del Presupuesto del
1E~tado los remlnentcs anularlos (54.896 millones de
1pesetas) rebasa~ el importe de las ampliaciones acor
1dadas (14.443 millones de pesetas); en 17 créditos los
I rt'manentes findes (281.246 millones de pesetas) van
~ del SO'" al 100'. de las ampliaciones (441.402 millo-
nes de pesetas) y en IS créditos los remanentes (18.880
millones de pesetas) están comprendidos entre c12S07.
y el 5007, de las ampliaciones (55.726 millones de
pesetas).

, Finalmente, ~ como observación general ha de sig
lDificarse tambibl que en las propuestas de modifica
eción no se vien~ consignando, tal como dispone el
lart. 5 de la Ley de Presupuestos Generales del Estado
(LPGE) para el ejercicio, la incidencia de la misma
ren la consecución de los respectivos objetivos de gasto.
rpese a la relevaJlcia de este -dato en la presupuesta
Ición por prognmas.

í ALj"'ISíS CUfNT,\ (,ENER:\L DEL ESTADO

~e la información recibida, la verificación del cum
Iplimiento de al~unos condicionantes legales.

c) Incidencia de las modificaciones en los obje
tivos de gasto.

b) El arto 70 del TRU,P prohibe que las trans
'1 fcrencías afectm a créditos ampliables, pese a lo cual
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1 Se trata, pues, según resulta de la información
f contable, de créditos cuyos incrementos no respon
l den, en todo oen parte, a obligaciones reconocidas,
1 a menos que ~tas hubieren quedado sin contraer en
1 cuentas. En la nedida m que sea esto último lo ocu
1 rrido, como ha podido comprobarse en determina
1 das ocasiones en ejercicios precedentes, la irregulari
~ dad no afectará al acuerdo de ampliación sino a la
J ejecución presapuestaria.

En relación a las alegaciones del Gobierno a este
apartado a) y por lo que se refiere a la Junta de Cons
trucciones, Instalaciones y Equipo Escolar se aclara
que el exceso de contabilización seftalado en el In
forme es debido a la modificación de un proyecto del
Fondo de Compensación Interterritorial por el Con
sejo de Ministros (Ellpte. 1I.219) del que derivÓ una
incorporación de remanentes que no fue tramitada
por la Dirección General de Presupuestos hasta 1989
(Expte. 10.490/89) y a una duplicidad de expedien
tes (Núl1's. 11.967 y 12.135).

INH)KMl ANIJAI \URP

El Fondo de Ordenación y Regulación de Produc
tos y Precios Agrarios (FORPPA) ha habilitado cré
dito en su Presupuesto administrativo por un importe
de 19.000 millones de pesetas fundamentando el
acuerdo en que el crédito incrementado era de carác
ter estimativo de conformidad con el arto 83 de la Ley
General Presupuestaria, cuando en realidad la estruc
tura de los presupuestos de los Organismos autóno
mos en el ejercicio 1988 no era la prevista en dicho
artículo ni el gasto era imputable a la cuenta de ope
raciones comerciales cuyas partidas de gasto vinie
ron a sustituir a las llamadas en la l.GP dotaeiones
estimativas.

La Junta de Construcciones, Instalaciones y
Equipo Escolar ha incurrido igualmente en un exceso
de contabilización en el arto 62 de su presupuesto por
un importe de 284 millones de pesetas.

imperativo del arto 62 de la l.GP no debió surtir efecto
más allá del propio ejercicio. Los 2.003 millones res
tantes corresponden a créditos generados por el Or
ganismo sin el reglamentario expediente por los in
gresos procedentes de las transferencias de capital re
cibidas del Ministerio de Defensa, a las Que se hace
referencia en el apartado 1.3.2.2.B.b).

b) Insuficiencias de la información contable.

Han registrado en aplicaciones distintas de las
autorizadas modificaciones de crédito los Organis
mos: Comisión Administrativa de Grúpos de Puer
tos (2.6 millones) y Centro de Gestión Catastral (4,18
millones).

La fiscalización de las modificaciones presupues
tarias desde la perspectiva de su legalidad ha de gi
rar necesariamente sobre los créditos autorizados. en
tendiendo por tales las dotaciones o partida~ presu
puestarias de carácter vinculante. Dichos créditos, a
tenor de la vigente legislación presupuestaria pueden
coincidir con artículos o con conceptos o subconcep
tos. No obstante. la ej«ución del Presupuesto en las
cuentas rendidas allribunal viene desagregada en el
Estado, a nivel de conceptos, y en los Organismos
Autónomos, a nivel de articulo. En tanto no se pre
sente la liquidación de los presupuestos desagregada
a nivel de crédito vinculante no será posible, a partir

El resultado obtenido del examen de los expedien
tes de modirK:8Ción presupuestaria se expone agru
pando las observaciones formuladas por figuras mo
dificativas e incluye tanto las que se refieren al Pre
supuesto del Estado como a las de los Organismos
autónomos, dadas las escasas diferencias en la legis
lación aplicable a unos y otros y el tenor literal de
los arts. 11 de la tarCu y 43 de la LFTCu.

No obstante. previamente se exponen algunas de
dichas observaciones por su carácter general o común
a las distintas clases de modificación:

En el anexo 11-1 puede apreciarse en qué medida
afectan las expresadas modificaciones a los créditos
iniciales en su clasificación económica. Asimismo en
el apartado 11.1 de este informe puede verse la distri
bución de su importe por figuras modificativas y el
análisis de las causas que motivan \as modificaciones.

a) Diferencias entre créditos autorizados y con
tabilizados.

:NHW\\I· ANUAl lq~~

portancia cuantitativa y significación. sean tratadas
en los apartados posteriores de este Informe.

La cifra de modificaciones indicada anteriormente
presenta ciertas diferencias con los acuerdos que le
han de servir de justificación.

El examen de la regularidad financiera y conta
ble de las modificaciones presupuestarias, cuya fis
calización en particular viene ordenada por los arti
culos 11 de latarCu y 4J de la lFTCu se ha efec
tuado a la luz de 10 dispuesto en la Ley de Presupues
tos Generales del Estado para 1988 y en la Ley Gene
ral Presupuestaria.El importe de las modificaciones
presupuestarias netas del ejercicio, según las cuentas
rendidas asciende a 2.768.~J2 millones de pesetas.

1.1.3. Modificaciones de crédito

El examen de la liquiqación de los presupuestos
de los Organismos autÓnomos pone de manifiesto
que, en conjunto, dichas diferencias importan 21.437
millones de exceso en las cifras contabilizadas soilre
las autorizadas, a lo que hay que ai'ladir ciertas di·
vergencias entre las aplicaciones presupuestarias en
que se ha efectuado la contabilización y las figura
das en los respectivos acuerdos. Dichas anomalías
comportan la falta de cobertura presupuestaria de los
gastos que se hubieren efectuado a su amp¡tro.

El Organismo autÓnomo Gerencia de Infraestruc
tura de Defensa ha contabilizado crédito en exceso
por un importe de 2.1 53 millones de pesetas en el art.
62 de su presupuesto. Se ha conlprobado que una mo·
dificación de ISO millones de pesetas fue autorizada
en el afto precedente (expediente 10.847/87) y que por

I
-_._----~--~"....'------_.-"1 í r·.I~

La falta de concordancia entre los datos conteni
d(1~ en las distintas cuentas integrantes de la CGE,
puesta de maOlfiesto en los párrafos anteriores, des
virlú'lla inf(\lm~\'Íúnl'ontable, unas veces incremen·
tando o minonmdo indebidamente Jos ingresos. o gas
tos y los ,;rfdillls (l déhitos. ntras introduciendo una
incorrecta cl~' ífkaóón de los mismos, con el consi
g\li'~l1te ("ledo pntlllhador sobre la veracidad yexac
lítud de los l"stad"c eontables que configuran la CGE.
Por otra parte. constituye un serio condicionante para
alxlIdar con rigor una presentadón de la CGE en tér
minos consolidados. Razones todas ellas que sugie
ren la necesidad de que se aborde con prontitud por
parle de la Administración la solución de este
problema.

3) La aplicación por las Entidades perceptoras
o pagadoras del principio contable de caja en la con
tracción de los derechos u obligaciones, cuando las
correlativas Entidades pagadoras o perceptoras uti
lizan el de devengo como resulta procedente. Tiene
una partícular incidencia a este respecto la utilización
en la contabilidad dd Estado del mencionado prin
cipio de caja en la contracción de derechos por trans
ferencias; como puedc observarse en el anexo 1-1.3.2,
el Estado, en 31/12188. no tiene registrado derecho
alguno pendIente de cobro frente a los importes de
hs obligaciones pendientes de pago a su favor que
lu¡;en en las cUt:ntas de los Organismos.

,¡
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d':ltos cl\~ditos de esta naturaleza (wliceptos 130 y
lJ 1) :.e hall visto afectados por las mismas (expedien
l<:s hJ.W~. 11.226, w.n~, 11.327 y 1I.IB2), por un
impon\' de 4.300 mmones de pesetas.

No w ac~ptan las alegaciones del Gobierno a este
poÍrl ..ü.) h) ya que la concurrencia en los conceptos
inJkac10s de amphaciones con transferenciu, al me·
ilOS cuando éstas son negativas, no se considera con·
cilí<lhie con la prohibición del alticulo referido. No
¡;abc arl!.Umental, eón ba~ en una presunta analogía,
que rc~lIharía inaplicable el arto 64.2 TRLGP\ ya
que es precisamente la existencia de este precepto la
que lII.piJe hacer e:\kllsiva la limitación del arto 70
TR1Gf' a las modificaciones en los Presupuestos de
los Orf:mismos autÓnomos clIando tienen por objeto
ldk¡,¡¡ lep¡;fCHSiofles de una mayor aponación del
E"tJdG

7í<1!l >/áellciús

Li.~ lacultades admillistrafivas de acordar trans
kn::n...ias t:utre ~rédltos distintos se configuran con una
gLl'l amplitud en el actual ordenamiento presupues
urio, z;j bien existen limites legales fijados por la ley
dIO l'tl'supuestos del ej¡;rcicio y por la Ley General Pre
.,! ,pIl6ti.ria que deknninan las comJX~tencias Y los eré .
,,;~.;~ que l'üedan ~a modlficddos.

h.l; lu que '.e rellC¡e a las limitaciones estableci
da': UI los MtS. 5, 6 Y 7 de la Ley de Presupuestos
¡.;,r,i d l"jcrddo y en los corrcspondientt:s artJculos
\le l T¡{LUP se observa que, al margen de las excep
"i,me;, .'Hlt~mpl:ldasen dichos pre..:eptos, se han pro
:Iuc.du IOll!oraCioll~, \la l¡an~ferenciaspor importe
k 1 hU mIllones ¡je pc.;das, en ,.,.Mitos previamente

inc<:mt;lItadus con olfas transferencias y por importe
.j¡; W.3ü¿ lIliHenes elo crédiLUs pn:vlamente ineremen
1.¡.J.'l', Lon incuiporaLÍO!¡es. Inversamente se han pro
Juu.lO lrJró1e..,üeias püsilivas por impone de 4.234,5
mdl:HliCl l!1 creJitos quó ante:rionnente hablan sido
di>nIilll.¡dü~ por esl.. misma vía. En total el número

v'I',,j',Hlt'S inCOff¡;ctos ddeclaíl'h ha sido de 114.

Ln IchUull con las alegacÍ;mcs dd Gobierne a
';',Ie "pc:rtado 2). qUf; no s'~ aceptan, ha de significarse
qu<.: .1<: lo:> 114 cxpc(lientcs menCIOnados 78 corres

. ¡Jr,nJt'ü a transferencias negativas acordadas con pos
terioridad a las incorporaciones de remanentes no
cGmprometidos.

La di,crepancia entre la interpretación del arto
'10.Lb)· TRLGP defendída en las alegaciones y la

J Regul3 la normaliva aplkable pala los Orlani~mos auló
'lomos fíl ,aso de que s:a~ia la Iramiradon de un crtdilo
e'lir:wrdimmo o un s'Jpklilemo de créúito.

, Dicho i1Polf(.aÚO dice: No p.>drán minolar.>e los ,;rédilos
que h~"lYilr. ')Ido 11¡.::rcrnenti.ldos con suplement(lt; o tran~ferencia),.

~~d\11 (lJ.i.:¡do "ftden a credíto!'i dt fk:r:.;on.::.l. ni d (rtuilO.'i iG(or~
purau..ll CO(fiu ,"~úli'..(~(;Uellcia de lt:lh;'HleUles no \:ornprolJleüdos
p;,i;"\- ;,>;:·n¡'..... ik ;,.}dd.;~OS J.nl(:rtnit''s

.t.~

que sostiene el lhbunal, deri'..a de la expre.sión «ni
a créditos incorporados», cuya coordinación con la
primera oración del párrafo es confusa. No obstante,
una interpretación sistemática de la ley lleva, a jui
cio de este Tribunal, a considerar que no deben ser
minorados los crédito~ previamente incrementados.
La analogia con lo establecido para los créditos in
crementados con suplementos o transferencias y la
necesidad de una disciplina en fas modificaciones pre
supuestarias son poderosas raLOnes para mantener el
criterio del Informe.

3. Incorporaciones

En el articulo 73 TRLGP se establecen varios su
puestos en los que se autoriza la incorporación de re
manentes de crédito dt~ un ejercicio a los COI respon
dientes erMitos del ejercicio .siguiente. El apartado
1 a) del citado articulo autoriLcl la de los créditos ex
traordinarios y suplementos de crédito, así como
transferencias, que aprobadas en el último mes de un
ejcrdcio, por causas justificadas no hayan podido uti
lizarse en el mismo.

Del examen de los expedientes de incorporación
basados en este motivo resulta que se ha respetado
la condición temporal. es decir, que la modificación
de origen tuvo lugar en todo caso en el último mes
del ejercicio anterior. Ahora bien, con respecto a la
existencia de causas justificadas para la no utiliza
ción del crédito en el ej.:rcicio se aduce siempre la tar
día aprobación de la propia modificación, con lo que
esi.: segundo requisito viene a identificarse con el he-

. cho de que la modifkación de origen hubiera sido
acordada al final del ejercicio anterior, cuando en el
texto legal. la existencia de causas juslifll:adas apa
rece como un requisito adicional que es Ile..:esario aCle
ditar con independencia de la fecha de la modi fki1
['IÓn primera.

El segundo supuesto de incorporación contem
plado en la leyes el rdativo a créditos que amparen
compromisos de gastos contraídos antes del último
mes del ejercicio presupuestario y que, por causas jus
tificadas, no hubieran podido realizarse du'rante el
mismo.

De un total de 59 expedientes tramitados, en las
propuestas de acuerdo correspondientes a 35 de eUos
no se hace referencia a las causas de su no realiza
ciÓn dentro de plazo. Sin perjuicio de que el 11 ibu
nal puede proceder a ~lCllminar los expedientes como
pletos que obran en los órganos de la Administración,
resulta conveniente que en las propuestas de acuerdo
se haga menciÓn del extremo reseilado a fin de faci
litar el control de le!:alidad de los citados expe
dientes '.

1 tote párrafo se h:l !llüdifÍl'ado al ac,'ptarsc las aleg..dones
dd Gobierno.

4. Generación de créditos

Los acuerdos de generación de crédito por ingre
sos tienen su cobertura legal en el articulo 71 TRLGP
según el cual esta operación ha de hacerse «en la
forma que reglamentariamente se establezca». No
obstante dicho articulo <;ontinúa sin reglamentación
lo que obliga a atenerse a 'Ias disposiciones anterio
res a la LGP en cuanto resulten vigentes pese al ca·
rácter fragmentario e incompleto de las mismas.

En este sentido ha de senalarse que la Comisión
Mixta dd Congreso de los Diputados para las rela
ciones con el Tribunal de Cuentas instó al Gobierno
a partir de 1989 6 en las resoluciones relativas a la
Cuenta General del Estado de los años 1984, 1985,
1986 Y 1987 a reglamentar el articulo 71 de la LGP
sin qne hasta la fecha (enero 1991) se haya llevado
a cabo.

El examen de los expedientes de generación aproo
bados, muestra, que en generaciones por venta de bie
nes corrientes y prestación de sentidos, por un im·
pone de 11.378 millones de pesetas, no aparece pu
blicada en el Boletin Oficial del Estado la relación
de ingresos presupuestos que pueden generar crédito
con expresión de los conceptos presupuestarios en los
que en cada caso podrán habilitar crédito, según pre
viene el apartado 3.1 de la Orden del Ministerio de
Hadenda de 16 de mafZO de 1971. En ocasiones ni
siquiera se aprecia una correlación objetiva enrre in
gresos y créditos generados ya que unos mismos in
gn~sos gC:leran crédito en aplicaciones distintas.

la Orden de 2212182 que se invoca en las alega
ciones dd Gobierno únicamente deroga las anterio
les disposiciones en cuanto se opongan a la misma
(Disposiciones finales, apartado 22).

5. Fimmciación de las mod(Jlcociones de crédito
en los Organismos autónomos'.

De acuerdo con los datos contenidos en las quen
las r~ndidas, se han aprobado en los Organismos
autónomos diversas modificaciones en aumento de
créditos en las que se establecen como financiación
fondos de maniobra inexistentes o insuficientes en
31/12/87', o aumentos de las previsiones iniciales de

, La primera de esla resoluciones fue aJoplada con fecha
1/6/89.

1 Se aceplan las alegaciones rderidas a IRA, MUFACE,
INAP y CClllrO de Gestión y Cooperación ltibularia por lo que
.>e suprimcn dellexto oriainano del Informe las referencias Il es·
1m Organismos y se corrigen las cifras aarqadas.

, Se entiende, por las razones c:xpuestas en esle mismo apar
rado del Informe correspondienle al ejercicio 1987, que sólo los
,xceuentes del remaneOle de tesoreria y del fondo de maniobra
~"ist~nles i11 fmal del ejercicIO aroterior son susceptibles de ser
lItililllJOS como taks en l. finandilci6n de modificaciones de
cltdilO. .

ingresos en artículos en los que, finalmente, se ICCO
nocen derechos por importe inferior a las previsio
nes definitivas.

En las alegaciones dd Gobierno se indica que sin
la financiación adecuada de la filüdificadón de cré·
dito no seria posible la ejecución del gasto ,(enlre otros
molivos porque si ésIa se produj,;ra no podría pro·
cederse luego al pago de la correspondiente obliga·
cióm" cuando lo que realmente ocurre es que la falta
de linanciación de las modificaciones de créJit,) puede
distorsionar las prioridades del gasto desplazándolo
hacia las partidas modificadas en perjuici" de otras
sin haber utilirado el instrumentu jurídico adecuado
como serían las transferencias de crédito, o alterna
tivamente, dar cobertura a obligaciones l'xigibles al
Estado que lue~o no plleJen ser pagada:,.

Asimismo debe rechazarse el criterio mantenido
en las alegaciones del Gobierno que considern los ma
yores ingre~vs del propio ejel~'icio como partidas de
remanclllcs de tesorería o fondo de maniol'ra a efec
tos de modificaciones de crédito al ala cuando real
mente aquéllos son recursos específicos con identi
dad presupuestaria, a la que, por tanto, debe hacerse
referencia en los expedientes de modificación.

Las modificaciones ascienden aproximadamente
a 23.434 millOlu:s de pesetas y corresponden a los 7
Or~anismos· que: se indican a continuación:

- füRPPA, utiliza como recursos para modifi
caciones al alza de sus créditos 21.091 millones de pe
setas de un fondo de maniobra que en 31/12/87 era
negativo por importe de 132.310 millones de pesetas;
situaciÓn que se produce igualmente en el Instituto
Nacional de las Artes Escénicas y de la Música para
un importe de 55 millones de peset.lS cuando su fondo
de maniobra era igualmente negativo a la indicada
fecha por 380 millones de pesdas.

- El Centro de Investigaciones Energéticas Me
dioambientales y lecnológicas (CIEMAT) presenta un
defecto en la finanCiación de sus modificaciones en
aumento de créditos de 68 miilones de pesetas,con
secuencia de la utilización de su fondo de maniobra
insuficiente en la citada cuantía.

- El Instituto para la Conservación de la Natu
raleza (leONA) financia aumentos de sus créditos irú
ciales con incrementos de su, previsiones iniciales de
ingresos en el artículo 70 (ilransferencias de capital
del Estado», de su presupuesto de ingresos sin que
los derechos finalmente rewnocidos a\cancen para fi·

~ Las ..kgaciollcs ;le! Gobierno sob" los Organismos elE
tot.A:1 e l"'l1[Ul(l J< Salud ,.Colrlús 111 .. C¡¡ lIadol contradicen el
contenido dd I/lr,mlle que admite exple, .•mellle la e...li~tellóa en
diús de ¡ecursos a![cro¡¡ti .. o,;.
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A.3) Anticipos de tesorería

Esta falta de aplicación al presupuesto, que se
apoya en el punto 2 del acuerdo de concesión del an-

daban pendientes de aplicar 256.257 millones de pe
setas, con el siguiente detalle:
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tkipo por el Consejo de Ministros, según el cual(cten
dirá que ser reint~grado con cargo a los créditos que
sle habilitan en d Ministerio de Defensa durante el
¡:!Ilazo de vigencia de la Ley 44/82 prorrogada por la
t..ey 7/87 Yde cQDformidad con las normas estable
ddas en las misnas», no se considera correcta dado
¿¡ue lo que permiten las citadas normas es el adelan
tamiento del gasto mediante el incremento de los cré
editos de un ejerdcio en perjuicio de los posteriores,'* no la realización de un gasto con aplicación a cré
¡jitos de cjercicii>s siguientes 11.

I A 31/12188 quedan pendientes de reconocer obli
Igaciones por importe de 48.561 millones de pesetas
¡que corresponden a transferencias allCO para com
¡pensar quebrantos por aval~ y préstamos de recon·
lVersión industrid y para subvencionar créditos a los
ldamnificados por inundadanes. Del importe pen
idiente, 19.366 mil1one<; corre~pol1den a liquidaciones
~fectuadas en Ig88.

AA) Instituto de Crédito Oficial

A.5) lfausfermcias a la CFE

l No se han aplicado al presupnesto de gastos del
'ejercicio 1988 las transferencias a la CEE correspon
'dientes a la mayor parte de la liquidación final de la
aportación IVA de 1987 que importó 2.569 millones

íde pesetas, según se pone de manifiesto en el apar-
r tado 11.5 posterior.

¡ A.6) Cuotas IOcialcs

12 Art. S Ley 44/82 «... el Gobierno a propuesta del Minis
terio de Hacienda e iniciativa del de Ocrensa. podrá conceder
tas ampliaciones 4e~o l1C!I:flIlf'ias. debiendo incluir cada pro
puesta de ampliación en el calendlrio de compensación de la can·
tidad ampliada, metiante la reducción correspondiente en el im
porte de la anulidad o anulidades de los ejcn;idos siguientes den
tro del periodo fiiado para la ejecución del programa').

r No aparecerl contraídas en cuentas obligaciones
¡ por cuota... sociales de funcionarios afiliados a MU
! FACE e ISfAS por importe de 54.476 millones de pe
I setas, correspondientes 47.966 millones al ejercicio
I 1988 Yel resto a ejercicios anteriores. Dichas obliga
, dones cuyos reciprocos derechos se encuentran con
i traídos y pendientes de cobro en las cuentas de los
1 referidos Organismos, han sido deveng.adas en los
; ejercicios indicados si bien no eran en su totalidad

,1 exigibles del Eltado al 31112188, según resulta de los
¡ procedimiento¡ de liquidación de la aportación del
, Estado contenidos en la OM de 13 de mayo de 1976
1 (MUFACE) y OM de 9 de diciembre de 1978 (ISFAS),
, a tenor de las cuales la liquidación definitiva de la
I aportación estatal se practica en el ejercicio siguiente.

2.659

2.413

246

253.598

252.735

863

256.257
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De 1988

De ejercicios anteriores

De ejercicios anteriores

Amortizaciones de préstamos dispuestos
con anterioridad a 30/9/82:

De 1988

Cancelación de disposiciones posteriores a
30/9/82:

TOTAL

En 31/12188 estaba pendiente de cancelar, y por
tanto de aplicar a presupuesto, un anticipo de teso
reria concedido al Ministerio de Sanidad y Consumo
al amparo del arto 6S del TRLGP por importe de 251
millones de pesetas para compensar déficits de ges
tión del Hospital Clínico y Provincial de Barcelona,
si bien -como se pone de manifiesto en las alegacio
nes del Gobiernola feclla de concesión del crédito a
rraordinario para su cancelación fue el 28/12188.

Aunque se considera en las alegaciones del Go
bierno que todo se reduce a la omisión de una mera
anotación contable, es evidente que ello supone el in
cumplimiento de una fase esencial del procedimiento
contable establecido por la Orden Ministerial invo
cada, al margen de la falta de imputación presu~ues

taria apresada anteriormente que exigirá para su re
gularización la aprobación de las ampliaciones de cré
dito ya solicitadas por el Mini~terio de Defensa al de
Econ<'mia y Hacienda, ~egún se manifiesta en las pro
pias alegaciones.

Por otra parte, de acuerdo con la autorización con
tenida en el articulo 76 de la LPG 1988 se concedió
un anticipo de tesorería al Ministerio de Defensa por
importe de 33.597 millones de pesetas para atender
los desembolsos derivados del Programa Renovado
de Inversiones de las Fuerzas Armadas, reconocién
dose obligaciones con cargo al mismo por 3l.SS6 mi
llones de pesetas en el ejercicio 1988, que quedan, al
cierre de éste, pendientes de aplicación definitiva al
presupuesto de gastos del Ministerio de Defensa.

A.l) Gastos de emisión de Deuda Pública

En los anaos 1-2.1 y 1-2.2 se presenta la liquida.
ción de los presupuestos de ingresos y gastos de la
Administración General del Estado, considerada, para
estos últimos, en su doble vertiente económica yor
gánica. En ellos se observa que los gastos e ingresos
del subsector, medidos por las obligaciones y los de
rechos reconocidos, ascienden a 9.984.422 millones
y IO.416.SS9 miUones de pesetas, respectivamente, re
presentando el 77 Yel 78 If. de los gastos e ingresos
totale.<; del sector público estatal integrante de la CGE,
según se aprecia en el anao 1-1.1.

lores y modificaciones de derechos y obligaciones de
ejercicios anteriores. Asimismo, se analizan las ope
raciones correspondientes a ejercicios anteriores que
están pendientes de regularización.

INFORME ANUAL I<¡K8

1.2.1. Liquidaci6n de los presupuestos

A) OBLIGACIONES RECONOCIDAS

Las observaciones fundamentales en relación a la
regularidad contable y legal de la ejecución presupues.
taria,deducidas del análisis de la documentación
obrante en este Tribunal, con el alcance e incidencias
sobre la liquidación presupuestaria que se indica en
cada caso, son las que se detallan a continuación:

En relación con las obligaciones reconocidas en
el ejercicio 1988 se formulan las siguientes observa
ciones:

Como ya se ha puesto de manifiesto reiterada
mente por este lribunal, no se cumple la normativa
que regula la contabilización y aplicación a presu
puesto de los gastos financiados con este tipo de prés
tamos, lo que supone la falta de imputación presu
puestaria de unos elevados gastos de inversión con
la consiguiente incidencia en los resultados de la eje
cución de los presupuestos. Al cierre del ejercicio que-

1.2.1.1. Ejecud6" pI"e.'lupuestarill

No se han apli,ado al presupuesto del ejercicio
gastos de emisión de Deuda del Estado, en su mayor
parte comisiones de colocación, por un importe de
16.S23 millones de pesetas, anticipados por el Banco
de Espafta. Asimismo, quedan pendientes de aplicar
gastos de1.l:jercicio 1987 por 6.518 millones de pese
tas, habiéndose reconoc.:ido obligaciones por gastos
de dicho ejercicio por importe de 116 millones de
pesetas.

A.2) Préstamos del Federal Financing Bank.

En este apartado se presentan los resultados del
examen y comprobadón de la Cuenta epigrafiada, cs
tructurándose la exposición cn las tres partes si
guientes:

,Et IIlR PUBliCO ESrAf.\\·

- Finalmrnte, en In~tituto de Salud «(Carlos IIh),
Comisión Administrativa Grupos de PuertoslO, y
Servicio de Extensión A~raria (SEA) la anomalfa se·
i\alada en el párrafo anterior afecta a unos importes
de 141 (artículo 70), 827 tarticulo 70 y 73) Y28 (art!
rulo 40) millones de pesetas, respectivamente.

Aunque. a excepción de FORPPA e INAEM",
no se han observado problemas de soh'encia y liqui
dez en estos Organismos, bien porque disponian de
recursos alternativos, bien por la propia inejecución
total o parcial de los incrementos de crédito aqui co
mentados, debe insistirse en la necesidad de que las
modificaciones creditidas tengan una cobertura fi
nanciera no sólo sufkiente sino también perfecta
mrnte definida, c('n expresión en los expedientes de
aprob:Jci6n de lo~ recursos reales y concretos para lle
varlas a cabo.

- Oalance de situación inttgral dtl Estado. To
mando como base el balance presentado en la Cuenta
y los correspondientes a las distintas oficinas conta
bles que le sirven de fundamento, se analizan tanto
sus saldos como sus variaciones, que se reflejan. ade
mb, en las distintas partes de que consta la Cuenta
yen el estado sobre el movimiento y situación de los
avales concedidos por c11esoro Público a que se re·
fiere el artículo 132.3 del TRLGP.

-- Uquidación de les presupuestos. Recoge el aná
lisis de la liquidación de los estados de gastos e in
gresos contenidos en la Primera Parte de la Cuenta,
con especial mención al resullado de gestión presu
puestaria.

nanciar modificaciones por importe de 1.224 millo
nes de pesetas.

1.2, CUENTA DE LA ADMINISfRACION GE·
NERAL DEL E.'iTADO

- Resultados. Se ana\i7-3n los resultados del ejer
cicio que figuran en la SeJlta Parte de la Cuenta des
glosados en resultados corrientes del ejercicio, resul
tados atraordinarios, resultados de la cartera de va-

10 La. akgaciones del Gobi~rno relativas a la Comi~jón Ad
ministrativa de Grupo. de Puertos nada tienen que ver con el
tCllto del Informe por cuanto en e~te Organismo no se suscita
ningún problema en reh,ción a modificaciones financiadas con
variación del fondo de maniobra.

11 l..os fondos de maniobra de FORPPA e tNAEM a
11/1211\11 son n('~ativos y ascienden a 210.625 y 411 millones de
pesetas. l'e.spectivamente.

,;
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IX otra parte. en este ejercicio de 1988 se han reco
nocido obligaciones dco.'engadas en ejercicios anterio
res por importe de 45.352 millones de pesetas n. La
falla de registro de estas obligaciones en las cuentas
del Estado, cuando en las de los Organismos, apli
cando como procede el principio de devengo, se re
gistran los correlativos derechos, comporta, al mar·
gen de su incidencia negativa en la exactitud de los
datos de liquidación presupuestaria, una manifiesta
ill<:ol1sistencia contable de la CGE, que no encuen
tra justificación en la eventual suficiencia de tesore
ría dl' las Mutualidades acreedoras, por cuanto el re
conocimiento contable de la obligación es perfl:cta
mUlle ..:ollipatihle con la demora en su pago.

.'\.7) Servicios prestados por CAMPSA y RENFE
al Ministerio de Defcnsa

Quedan pendientes de contraer deudas con
RFNFE \' CAMPSA por servicios prestados al Mi
1Ilstcrío de Defensa por un importe de 5.666 millo
[¡eS de pesetas, de los que 2.441 millones correspon
(1<-n a 1988. Asimismo, se han reconocido obligacio
nes correspondientes a ejercicios anteriores por im
~>,)f ti: dc LlNti millür;es dc plo·setas.

Aunque en las alegaciones del Gobierno se ha;;e
rdneIK;a al oblil.tado desfase eutn: la facturación del
último lrimeslr~-del ano y el cierre del ejercicio, hay
lllle tener en I.·uenta que del importe pendiente a
3L' ¡2/XII, 3.225 millones de pesetas corresponden a
cJ(·ll.'icíüs dnteríon:, a 1988 y de los restantes 2.441
mili,mcs COI respondientes a 1988, sólo se reconocen
tll d e>IL:[d":lO sigUIente 1.070 míllones de pesetas, he
lho', ylle, en t(ldo l:aSO, supLlnen la dIstorsión en la
implll<!cióll presupuestaria del gasto, puesta de ma
l1UH',to en el informe, sin que la invocación al aparo
la,lLJ l, dd di tÍL:ulo ó3 se cooslden.: corre...:ta, por cuanto
en ningún caso puede amp"rar desvia...:iones injusti
ficadas al principio general sentado en el apartado
J lkl Ini;lllll articulo.

A.8) Ubliga..:ion...s no ..:ontraídas por la Dirección
General de Coneos ylelégrafos

Quedan pendientes de reconocer obligaciones por
la Dirección General de Correos y Telégrafos con
RENFE y ENATCAR por importe de 10.896 millo·
nes de pesetas originadas en años prel..'edentes a 1988,
habiéndose reconocido en este último ejercicio obli
gaciones correspondientes a ejercicios anteriores por
2,561 millones.

n De los 47.966 millones de pesetas devengadas en 1988 y
no contraídas en cuentas, aproximadamellle 18.155 milloue. no
er~11 exígík>les hasta t989 de conformidad con el sislema Iiquida
lori,' e,I,¡!,lecido y de los 45>352 millones devengadús en años
a,neriores. erall exigibles en 1988 17 .077 Yel restú en afies anle
n(Jr~~.

46

INFORME ANLJ!\L 1988

A.9) Subvenciones al Tráfico aéreo

A 31/12188 quedaballliquidaciones pendientes del
reconocimiento de las obligaciones por subvenciones
al tráfico aéreo regular interior entre la Península y
los archipiélagos Canario y Balear por importe de
10.558 millones de pesetas, de los que 6.234 millones
correspondían a liquidaciones del año 1988. En el
ejercicio 1988 se han imputado al presupuesto de gas
tos 3.552 millones de pesetas, que corresponden a li
quidaciones de años anteriores a 1988 ".

e..IO) Pólizas con..:edidas a labacalcra S.A.

Asumidas por el Estado en virtud de lo dispuesto
en el art. 6 de la Ley 38/85, dos pólizas de crédito
concedidas por el Banco de España a labacalera S.A.
por un importe conjunto de 21.461 millones de pese
tas, cuyo vencimiento se produjo el 25 de enero de
1986, a ~1/12/88 no se habia reeonOt..:ido ninguna obli
gación para su cancelación.

A.II) Seguro de cambio de autopistas

La aphcación al rresupuesto de gastos de los an
ticipos dclllanco de España al Tesoro, den vados de
la garantía de cambio concedida a las empresas con
cesionarias de autopistas por seguro de cambio por
operaciones en el exterior, viene realizándose con dos
años de retraso al mcluirse en d proyecto de la Ley
de Presupuestos el importe de los gastos habidos en
el ejercicío anterior. A 31/12/81l quedan pendientes
de aplicar a plesupul'sto 28.839 millones de pesetas,
de las que 13.894 correspondeu a 1985 y d resto a
19!i7. En este ejercicio se han aplicado 36.106 millo
¡¡es de pesetas, correspondícntes a 1986.

A.12) Anticipos a la Generalidad de Cataluña

A 3I / 12/88 quedan pendientes de l.:anl.:e1ar 1.461
millones de pe.,etas anticipados a la Generalidad de
Cataluña para atender el coste adicional en el ejerci
cio 1988 de los servicios traspasados en materia de
Universidad incumpliendo lo dispuesto en el art. 154
del TRLGP '5 que ordena el reembolso antes de fina
lizar el ejercicio económico en que se satisfagan, salvo
si se concedieran a cuenta de la liquidación defini
tiva de la participación en los ingresos del Estado de
dicho ejercicio. En 1988 se han aplicado al presu
puesto de gastos 11.241 millone.. correspondientes a
anticipos realb:.ados en el ejercicio 1987.

" Por ajll',les efectu¡,dos en 1988 se considera que la canti·
dad realmenle pendiente a 31/12187 importaba 7.876 millones
de pe'.das.

,\ Redac,jÓn dada por el ar!. 123 de la Ler 33i1'J87. de 23
de dídélllbre. Que poslClioflllcnle re""gió el lhlO Rd'undl(Jú.
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A.l3) Subvención al déficit de explotación ge
RENFE

Las aportaciones fijadas para el ejercicio 1988 en
el ContratoPrograma entre el Estado y RENFE para
el periodo 1988·91 superaban en S8.50S millones de
pesetas las dotaciones que para atender dichas obli
gaciones figuraban en los Presupuestos Generales del
Estado de dicho ejercicio sin que a lo largo del mismo
se hayan h.1bilitado los COl're$pondientes créditos, con
forme se preveía en la cláusula IS del indicado
COnlrato-Programa y por consiguiente. se hayan re
conocido las obligaciones.

A.14) Anticipos devolución contribuciones territo
riales

Se han aplicado al presupuesto de 1988 gastos por
importe de 30.137 millones de pesetas correspondien
tes a préstamos concedidos a los Ayuntamientos por
el ROL 1187, de JO de abril, cuyo importe habia sido
anticipado en el ejercido 1987.

Esta aplicación a presupuesto constituye una re·
gularización de la situación puesta de manifiesto en
el Informe del ejercicio anterior, por lo que carecen
de sentido las consideraciones formuladas en las ale
gaciones del Gobierno.

A.l5) Otras obligaciones no contabilizadas en el
ejercicio 1988.

En los Ministerios de Obras Públicas, Industria
y Enagia y Agricultura, Pesca y AIJmentación, al cie
rre dd ejercicio 1988 han Quedado sin reconocerse
obligacionl.'s corresp<.!ndientes a dicho ejercicio por
un importe conjunto, al menos, de 44.009 millones
de pesetas (8.658 correspondientes al capítulo 6° y
J5.351 al 7°), a pesar de existir en el ejercicio crédi·
tos suficientes.

B) DERECHOS RECONOCIDOS

En relación con los derechos reconocidos en el
ejercicio 1988 se formullU\ las siguientes observa
ciones:

B.I) Moneda metálica emitida pendiente de aplicar
a presupuesto.

El procedimiento para reflejar contablemente la
emisión de moneda metálica consiste en la aplicación
al presupuesto de ingresos del beneficio obtenido en
la acuftación de la moneda metálica emitida, es de
cir, la diferencia entre el valor facial de ésta y los gastos
ocasionados en su acuftación. El importe pendiente

L ANAUSIS el :1- NTA 1¡PHoRI"L DEL 1:5 rAOO

de aplicación a 31/12181l era de 79.882 millones de
pesetas, de los que 48.911 millones corresponden a
1988.

La aplicación al presupuesto de estos ingresos
pudo haberse efectuado, sin que pueda justificarse
su no aplicación, como se señala en las alegaciones
del Gobierno, por estar efeclUándose una desmone
tización y por no haber presentado las cuentas el
Banco de España a la Dirección General del Tesoro
y Política Financiera. A estos efectos debe subrayarse
que los ingresos de referencia proceden de los ejerd
cios 1986, 1987 Y 1988.

B,2) Préstamo concedido a la Seguridad Social.

A 31/12188 no se ha reconocido en cuentas el im
porte de la tercera anualidad del préstamo de 128.600
millones de pesetas concedido a la Seguridad Social
por la Ley 3/83, que asciende a 42.866 millones de
pesetas, ni los correspondientes a las anualidades de
los ejercicios 19li6 y 19117 por 42.867 millones cada
una.

8.3) Dividendos de la Compailía lC1efóni.:a

A 31112188 quedan pendientes de contraer 6.057
millones de pesetas que corresponden al dividendo
..:omplementario del ejercicio 19H7 de la Cía. 'Itlefó
nica, cuyo pago se inició el 4/7/88, habiéndose in
gresado el 2617/88 el divideudo ...:omplementario del
ejercicio 1986 por el mismo importe.

Destaca a este re~pecto que los dividendo:, de la
Cia. Telefónica, que corresponden al Estado, se in
gresan en d Tl'soro con un año aproximado de retras,)
~.ohre la fe..:ha en que se haren efectivos al re,ro de
los accionistas, ascendiendo el importe total Je; lo in
gresado por este concepto en el ejercicio 1981l a 11.105
millones de peseta~.

B.4) Emisión de Pagarés, Notas y Euronotas a me
dio y corlO plazo en el eJlI.ranjclO

A 31/12188 han quedado pendientes de re..:ono
cer en el presupuesto de ingresos 2.392 millones de
pesetas que corresponden él emisiones de Pagarés, No
tas y Euronotas a medio y corto plazo efectuadas en
el tercer y cuarto trimestre de 19R8

B.5) Ingreso de efectos timurados por multas de
tráfico

A 31/12/1l8 permanel.:cn sin abonarse al Orga
nismo autónomo Jefatura de h-áfico 4.330 míllones
de pesetas por multas hechas efectivas en papel de
pagos, de los que 398 millones corresponden al ejer-
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referencia concreta ~e d-:talla en dicho cuadro. En él
aparecen exclttsh'aml'nte aquellas partidas qnr: eran
perfectamente deterrn¡nable~y debieron regulariz:lI'se
en cumplimiento de los principios que informan la
contabilidad pública, si'": que se h(lga expresa referen
cia al e.iercicio de que proceden.

Pcr todo eUo. en rl caso de que los principios que
informan la contabilidad pública se huhk~'ln aplicado
lazonlJblemcntf'" h~ Iiquidacione~ pr~~hpue~téUia~ de
los correspondientes ejercidos deberían hao!':f reco·
gido las operaciones a que se reficn~ el cuadro :mtc
rior, y al no haber sido así, su regvI¡Hiz:;¡ción. por uu
importe coniunto de :nO.223 mi!lones de pe~das, ha·
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5666

(2 192)

1.461
Sf,S05

i1.25J)

44.0U9

(7'11)

21.41i1
28.~jil

4BO

0.1.681
(SO.IJOíJ,

(79.~¡;1)

-'30.213

256.25;

3U07
488.1

'.569
54.476

m~.b\~).

(6.0\7)

Im:II..:cJ'f".llM)
I:\U'OlITf.

UC5.\ y cm~uPTO

8.\ Be'leficio en aCUI'ación moneda
metáltca

R.2 Pr~ ..tan'" ,·once,lId·.) a la Se"
So.-ial

1l.3 llivl(len¿", de la Cic. li:kf:'''.i(.a
114 I.'nlisi6r: de Pagar~s. NO!:ls y Euro·

'H'r8$ en el er. ...... linr
R5 In¡r:lrx,J de efecto:. tlll.brad.'s por

!T'ul~a: de tráfico
B.6 Thsas y elUicdoues p..:afis:'lles
B.7 Derechos no contrahhs de OOAA.
B & f'rirn,~s pOI ~C!'uro ce l:arntlw de

~lI(;}pisttls de pe1je

8.9 Re<'mbolso de carp;a.s hnanderas
por la CEE

lorA1.

".1 (j.·slOS de "mi~i<)n lit n("\.~ll

I'lÍhhu\
A.2 Pr~tamos rlel Federal finandng

RlIlk
A.3 Antlcipos de te~m~th

AA Institllto de üédito Ofi':lal
.'\.5 Th1nsíerendas a la CEE
A6 Cllof.a~ sodal~s

A.7 Servici~ presta.:los por CM·l!'SA
y RENFE at Minhlerio d~ Velcn~a

AS O':1lig. no (:ontrní;.las por DO.
('orreos

A.9 Subwnciones al trifico aéreo
A.lO !'otizas concedida.' a lbbf'ca

lera S.A.
A J 1 S"Ruro de cambio de autopista.,
A.I2"l"ticiros a la nen~"1idad de Ca

talllfta
A.n S"bv~nd6n déficit de RENfE
A.15 Otras obligaciones nC' conlahi

hUIdas

RE'"
APll)"

A.l3 Subvtr.ción défidt de RENFE 511.50S
A.14 Anticipos de\'oludón contribucio-

no:s lenilorialei (30.137)

A.l5 Otras obli" no contabilizadas en
19,88 44009

B.l Beneficio en a\;ullación de moneda
metAlica (48.911)

8.2 Préstamo concedido a la Se•.
Social (42.866)

8.4 Emisión de Paliar". Notas y Euro-
nollls en e! exreríor t2.392)

8.5 Ingre\O de efectos timbrados por
multas de tráfico (2.400)

B.6 l1l..a. y eucciones paJ'llfiscales 2.213

fU Oer~h&l no contraídos de DOM. 10.000

8.8 Primas por ~eguros de C3mbio
AUlopista.~ de peaje (961

8.9 Reembol..QS de cargas financieras
por la CEE (I.2S3)

fmM, 2".216

1.2.1.3. Excepcio"e., y salwdade., ti /0$ gutos e
¡tlgre,tOs apliClldo.f 111 pres.puesto
hutll 3///1/88

En el cuadro que figura a continuación se reco
gen los ingresos y gastos que no han sido aplicados
al presupuesto o lo han sido de forma incorrecta. es
tando por tanto pendientes de regularilM a 31/12/88,
como ha sido I)uesto de manifiesto en las observa
ciones recogidas en el apartado 1.2.1.1 anterior cuya

Por otra parte, en 1988 se han aplicado al presu
puesto de ingresos, 119.05.1 millones de pesetas por
beneficios del Banco de Esparta. de los que 48.546
correspond~n al IOOClJ. de los del ejercicio 1987 y
70.507 al 7001. de los beneficios generados hasta el
dla 30 de septiembre de 1988. La modificadón del
criterio de contabilización seguido en ejercicios an
teriores, que solamente con,ideraba los b"neficios im
putables del ejercicio anterior, tiene irn:idem..ia directa
en el superávit presentado en la Cuenta General del
ejercicio 1988. si bien resulta aceptable por aplicar
el principio de devengo. ·de acuerdo con la dispo~i

ción adicional segunda de la LPG 1988 que regula
el reparto de beneficios del Banco de Espal\a.

A la cantidad resultante de lo expuesto en el cua·
4ro anterior, habria que aftadir 59.327 millones de
pesetas, importe a que a~cenderíala repercusión neta
sobre el superávit del ejercicio 1988 si se hubiera uti
lizado el criterio de devengo que defiende este ltibu
nal para contabilizar los intereses implfcitos en las Le·
tras y Pagarés del1esofO en lUJar del criterio de caja
utilizado por la Administración, según se detalla en
el apartado 1.2.2.2.D.2).

P'. f() 11 "U.•\Nt·"\1 ¡"oS

RE" OISMINIIUON
LONCEt"IO IAUMENlOl

APTO" SUPF.RAVIT

.1\.1 Oa~(o~ de "misión de Deuda
Púbtica. 16.407

A.'1 Préstamos del Federal Financin.
Bank 1.109

A.3 Anticipos de tesorerla 31.807
A.4 tnstituto de Crédiro Oficial 19.366
A.S Transferencias a la CEE 2.569
A.6 Cuotas sociales 2.614
A.7 Servicios prestados por CAMPSA

y RENFE al Ministerio de Defensa 543
A8 Obligac. no contraídas por

D.O.Caneas (2.561)
A.9 Subvenciones al tráfico aéreo 2.(082
A.lI Seguro de cambio de autopistas (22.212)
A.l2 Anticipos a la Generalidad de Ca·

tatulla (9.780)

DERECHOS OBLIGA. SUPE!tAVIT
UCo. itEro. tOUlcm

Opt"raciones corrientes 7.840.275 7.5115.sn 254.718
Operacione1 de capilal 207.1122 1.S16.336 (1.308.5t4)
Opel'3ciones financimu 2.368.462 8g2.S29 I.48S.933

TOTAL 10.416.559 9.984422 432.137

Según los datos que figuran en la Cuenta de la
Administración General del Estado, en el ejercido
1988 se produjo un superávit en la ejecución de los
presupuestos de 432.137 millones de pesetas, de
acuerdo con el siguiente detalle:

__________.~~.!(Mf· i\NUA~

1.2.1.2. S.perdvit de gesti611 pres.psesttuill

ticipación del gasto agricola supone, según se pone
de manifiesto en el apartado 11.5 posterior.

En el punto 1.2.1.1 anterior se han realizado una
serie de observaciones que repercuten significativa
mente sobre este superávit de gestión presuptJe.~taria,

CUr-J resumen se detalla en el cuadro que figura a con
tinuación, en el cual aparecen también las referencias
al apartado en que se encuentran. Los importes -en
millones de pesetas se han calculado teniendo en
cuenta el efecto neto de las operaciones correspon
dientes a cada apartado, es decir, considerando, junto
a la Incidencia que las operaciones tienen en el ejer
cicio, la que proviene de operaciones correspondien
tes a ejercicios anteriores y que fueron imputados al
propio ejercicio 1988.

DI)) lb';:ls y cXRccil'nes parafiscales

n.~) Prím:.ls ('ohrada~ por segulO de cambio de
:iUtopi:::as de peaje

"¡:Cf''R Pt,llLl«(J ¡'~¡i\lAL----.--. -..----.--.- -----·---.1

8.9) Reemb(>J~o de cargas financieras por la CEE

~()

Al derre del ejercido han quedado pendientes de
aplicación al prec;uPUl'Sto de ingresos 1.253 millones
d~ pesetas, que corre~pondena los reembolsos de la
CEE pm una p:trte de la carga financiera que la an-

.• l.a '1i;po<;c'!JI1 "di:i;m,,! -tI de la ley d~ Pre~u(luestos

p2m 1987 di~pus(J '1"'" a panír de S" entrada en villOr. et pago
de '". m"Ua< ~Ubfl",,,!il'a. de trAfico se efectuase directarnent~

'''' el Ol'~anism('l.

11 l." .lifel"l1ci" con h cantidad referida en el Informe de
19t17 rorr~spondie"t .. a ingrl'~us lle participes.

cirio t9S!l'\ h;-l-iendo sido aplicados al prtsupuesto
de ínllre)o~del F~lado en lo!\ ejercicios de proceden
cia. En el ejercido 1988 se han hecho efectivos al Or
llur:l<mo 2798 millones de pel'etas correspondientes
1\ ingrt·~os efectuados en el Estado en ejercicios ante
riorl"S. f1\1eda0l10 reflejados en la contabilidad de éste
como dt"'oluciol\e~ de ingresos.

La.s ,;omi:;ionc~ cOlfcspondicntes al asegurami".:nto
de ()pef.lciont'~d.;: ram">io a las sociedades concesio
n'Uias óe 3'lt0i,i;¡t;\\ ,le peaje- se aplican al presupuesto
de ingle..os c<:m Ilo!ahles desfases temporales, habién
dose ímput;\do al ejercicio 1988 primas conespondien
les all'lerddo 19¡:l7 pe! importe de 665 millones de
r,.~etas )' '1"<,c,,u1In pendientes de contraer las que
('nr¡~rnl\(!l'nal pc";('do abril·di;:i.:mbre de 1983 por
761 millones

En el e.íuddo 19f18 se han aplkado al presupuesto
de írtg.('~os ~.4R' millones dp. p<'sctas que correspon
tJcn a lasas :< exan:iones parafiscales ingresada'! en
cjcrdd':;:i af~r;rior~3, quedando pendientes de aplicar
~.2(i8 1,,;U(¡llC~ del ejercicio 1988 1'.

B:n ikrcc!;o:. no contraldús de Org3nismos
3 '.ItónrjllliJS.

Según se ponr; ce manifiesto en el apartado 1.1.2.
anterior. 1Ii) OgUlan contraldos en cuentas derechos
corres~}I.'ndie¡ltcsa obligaciones recollocidas por el
INI~M en 1987 por importe de 50.000 millone!> de pe
set<ls. Por otra palte, y según se expresa en el mismo
apartado, se hllll contrnido en este ejercicio los dere
chos corre:>\londJt:mtes " obligaciones reconocicl:!s por
AerOpUCf1()!'i 1'1...cionalcs en 1987 por 10.000 millones
de pese1.as.

.. : ~ ~ T
, '''_''l
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INFORME ANUAL 1988 1. ANAUSIS CUENTA GfNERAL DEL ESTADO N
.¿..

C) INMOVILIZADO FINANCIERO

Sobre dichos importes se formulan las siguientes
¡tclaradones:

C.I) Acciones con cotización oficial. Acciones sin
cotización oficial.

'" Una va deducida dr la difra fijada en 1987, que as;;en·
.ha a 1()(1.770 míllones de: prselas, el importe de los títulos ven
dido, en d,.:ho anl.>, que ,e han contabilizado en 1988.
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101AL ...... . . . . .. . . . . . . . . . . . . . . . 6lU58

A UTECO y Coop. Agrkola Provincial de
Jaén , . . . . . . . . . . . . 22.720

Al Consorcio de Compcn:ia-:ión de St:gu-
ros (LPGf 1984 y 1985).... 45,638

El saldo de las cuentas represél1talivas de pré:;ta
mos conc~didos a medio y larg,) plazo ascendia en
31/12/88 a 969.988 millones de pesetas. En dicho
saldo no se encuentran incluidas lús siguientes parti
das concedidas como préstamos en ejercicios ante
rhHCS a 198b;

(2) Prést.!ll1os

En contra de lo que se hace (;(lllstar en las alega
ciones del Gobierno, no pueden tener la considera
CI:'1l de activo finan.,;iero ni los juslIprecios de las ac
ciones de Melro y de Rumasa (Ley 7/83) ni el coste
de la ordenación del Sector Petrolero. a\ no corres
ponder a acciones que ftguren úJmÚ prop¡edjd del
Estado.

- La disminuciones indebida.~del valor de la car
tera proceden de ventas de títulos que no estaban COll

tabilizadosen la canera por 361 millones de pesetas,
y el resto al beneficio obtenido en la venta de accio
nes de TelefónÍt-'a y lransmediterránea por 108 y 29
millones. respectivamente.

En las alegaciones del Gobierno se estima que el
Tribunal compara unos datos que no son del todo ho
mogéneos cuando lo que realmente ha hecho es uti
lizar la información facilíiada por la Dirección Ge
neral del Patrimonio con el fin de conocer las opera
ciones reali7.adas en el ejercicio)' por tanto 1m sal
dos que deben figurar en el Balance de SituaCión In
tegral para que sea represenlativo.

Activos patrimoniales. . . . . . . . . . . . . . . . 6.130

De dichas aportaciones solamente ha sido impu
tado a la cuenta de inmovilizado financiero el importe
de los créditos presupuestarios.

Transferencias de capital (ya percibidas en
la fecha de la ampliación) . . . . . . . . . . . . 981

Créditos pre!>upuestarios aplicados al
capítulo __ . . . . . . 8.684

Importe Cta. Patrimonio Estado por fon-
dos a invertir 1.848

(498)

1.740

(8.959)

71.327

79.044 28

TUL\L

Sobreulur.ción a 31/12/87

Inaementos no contabIlizados en sus
CrIpCIones de accIOnes
Disminuciones indebidas del valor de la
Cartera por ventas de títulos

falta de contabilización de pérdidas que
se han materializado en reducciones de
:api!al

- La falta de contabilización de pérdidas y de in
crementos por suscripción de acciones corresponden
a la redutción del capital social de Minas de Alma
dén y Arrayanes S.A. en la cifra indicada. ya la sub
sigUIente ampliación del mismo en 9.643 millones de
pesetas, suscritos totalmente por el Estado mediante
las siguientes aportaciones:

Estas cuentas siguen sin estar soportadas por un
inventario confeccionado de acuerdo con los criterios
establecidos en el Plan General de Contabilidad PÚ
blica y presentan una sobrevaloración de. al menos,
71.327 millones de pesetas, de acuerdo con el siguiente
delalle:

El saldo de estas cuentas a 31/12188 ascendía a
252.609 y 57.785 millones de pesetas, respectivamente.
La variación experimentada en el ejercicio 1988,
26.050 millones de pesetas, corresponde exclusiva
mente a la aplicación contable de las operaciones de
carácter presupuestario por adquisiciones y enajena
ciones de acciones efectuadas en el ejercicio, sin ha
berse tenido en cuenta otras operaciones que, de
acuerdo con las instrucciones contables vigentes en
dicho ejercicio, deberían haber afectado a sus saldos.

tabilidad del inmovilizado no financiero, en donde
se especifica la forma de contabilizar estas amorti
zaciones.

Como ya Sl~ puso de manifiesto en el Informe
Anual del ejercicio 1987. el hecho de que determina
dos gastos corrtentes figuren presupuestados en el ca
pítulo 6 del pre;supuesto de gastos no puede servir de
justifica,~ión a una incorrecta imputación contable
automátira a cuentas de inmovilizado. como se ex
pone en las alegaciones del Gobierno, puesto que, en
todo caso, debe primar la «imagen fiel» de la reali
dad económica a que se refiere el Balance Integral
del Estado, de acuerdo con los critcrios expuestos en
la inlrodu,'ción al apartado 1 de este Informe.

Por último. se reitera en las alegaciones del Go
bierno la discw¡ión teórica de la conveniencia de prac
ticar la amortización financiera en un Ente de nalu·
raleza adminisitrativa que se financia fundamental
mente a travésl del sis(ema tributario y de la Deuda
Pública, siendo la opinión de este l¡-¡bunal, como }-a

quedó expuesta en el Informe del ejercicio 1987. Que
la amortización, junto a su función financiera, cum
ple otras de carácter técnico y económico que deben
ser tcnidas en ..menta en la confección del Balance In
tegral del Estado y así se reconoce en la Resolución
de la IGAE de: 27/12/89. por la que se modifica el
PCiCP)' se aprud,a la Instrucción Pruviwmal dI' con-

8) INAfOVIUZADO INMATERIAL

Por otra parte, conlranamenle a lo mandt-stado
en las alegaciomes del Gohierno, no constituye ralón
~ilficienkparalla fall<i de contabilización de ¡¡mllfli
l<H:iorlés. que !la Instrucción de C01ilabllidad de la
Central Contable no la establezca expresamente en
sus reglas, porque, al margen de que en el cuadro de
cuentas anejo :a dicha Instrucción figuran las cuen
t.ls n:pn:sental\;vaS correspondienles, la pr;ÍI.'uca de la
dlllurtiLa.:i.')n viene exigida por los plincipios gene·
rales de contabilidad.

nes de pesetas debido esencialmente a la reclasifica
ción de unos préstamos concedidos por los Ministe
rios de Trabajo y Seguridad Social y de Industria y
Energía, que se encontraban incluidos en esta cuenta.
Entre dichos préstamos figura el referido en el apar
tado 1.2.1.1.8.2) de e.,te Informe.

El saldo de ,las cuentas que componen esta agru
pación ha experimentado un incremento en el ejerci
cio de 16.111 millones de pesetas. ascendiendo a
31/12/88 a 47.893 millones. entre los que se encuen
tran partidas qlue tienen la consideración de gastos
corrientes por naturaleza, tales como las destinadas
a la realización de auditorías por parte de la IGAE
o a campanas de publicidad del MAPA. Asimismo,
no han sido objeto de amortización alguna a pesar
de su contenido' y de lo disput-'Sto en la normativa con
table vigente,

Del análisIs de las parlidas que figuran en dicho
ancxo se 1'lrHllllan las observacíOl\(:s siguiellles:

t\) iNAHWIU7.4DO .\f"¡'l1:·RIAL"

i-.1 ¡r¡¡porte de esta agrupacIón aS:::lcnde a 5.lb5.285
millones de pesetas de los que 3.333.530 millones co
rresponden a la cuenta de «inmovilizado material de
dominio plÍhlko pCI!dicnte de clasificar hasta 1985):·,
(tlt'U¡;1 que .,e IllllilO ,'n la Implantación del SICOP
CdlllU ,.1InpCllsao.!ou de las .;uelllas de activo, pasivo
y i 1.-!'\ ';,ic fig;'i:loan l~n los balance~ de apertura de
las dÍ\llllla-: ülicínas contables descentralizadas, y
,"uya denominaCIón lue improcedc:nte, ya que en la
misma se incluyeron también otras partidas que ni>
Cllf1stilUycn propiamente imnoviliuldo material.

1.2.2.1 Actim.

Así. en el ejercicio 1988 la citada cuenta ha su
frido una di~!T!inurión en SH ~ald{l de 142,{167 millo-

11 t a~ ,,<',dlda> de RI:.NFE ~n dídlO periodo, una 'el dcdu
cit1¡lj la~ ~lIb,~ ..,in'> u~ e.,piotación a;,écnúitron a 278.904 mi
H(¡:.'·;' J~ "e,Clas.

.. El Iralamil'hlO cOlllable del inmovilizado malerial se re
i!'uld adualmcllte meJ,anre Re~ohJCIónde la IGAr. de 27 de di
i.:i\Ti'bn:: de l"Ib'J

'i.'

brá sido o d~berá·ser soportada por ejercicios poste
riores a 1988.

..o\simismo, de acuerdo con el criterio de devengo
sustentado por este Tribunal, al anterior importe ha
bría qUl' aÍladir los intef':~es implícitos corridüs y no
ven.:idos de las Letras y Pagarés del lesora vivos a
311Í<ó dkicmbre de 1988. que asciendl'n a 471.621 mi
llones de pesetas y serán cargados al presupuesto en
la fecha Je su vencimien!o siguiendo el criterio de caja
urilizado por la Administración, según se detalla en
d apartado I.2 2.2.D.2). Por último, hay que señalar
que una vez aplicadas las subvenciones de explota
ción que d Estado concede, las pérdidas de RENFE
en el paiodo 1984-1987 asumidas por el Estado as
(endieron a 163.405 millones" de acuerdo con la
"bu~.lla 14 del Contrato-Proglama 1988-1991 suscrito
con RENI'!::, comprometi~ndose a cancdarlas en el
pldi" Jc hl anos a tr ..n¿, de la indusión en los pre
supuesto> anuales, a partir de 1989, de una décima
p,lfie Cle didw impork

1.:.2 Ualanrl' de situación integral

El anexo 1·3.1 n'coge el balance diferencial del
...jelcklO culIfecl:Íonado a partir de los balanct~s de
'1!']¡Kión rendidos en bs Cuentas Uenerall's de los
eic'lc'icIUS 1987 y 1988.

V,
'-O
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F) CUENTAS FINANCIERAS

Según se deduce del estado de saldos del Banco
de Espana con el Tesoro Ptiblico a 31/12188, el im
porte anterior no incluye 73.989 millones de pesetas,
correspondientes a las siguientes cuentas:

La partida más significativa de esta agrupación
es la de «Bancos e Instituciones de Crédito», con un
saldo acreedor a 31/12188 de 284.293 millones de pe
setas y con el desglose que se detalla en el anexo
1-3.2.A).
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6.950
161.726

168.676lUfAL .

Gastos de acunación de moneda metálica
pendientes de aplicación .
Otras panidas pendientes de aplicación

a) El saldo de la cuenta «gastos de acunación
de moneda metálica pendientes de aplicación» repre
sent.a un gasto real que debe ser regularizado al cie
rre del ejercicio con cargo a los resultados corrien
tes. El importe correspondiente a 1988 ¡ue de 3.S00
millones de pesetas, deducido ya del valor facial que
en el apanado 1.2.1.1.8.1) figura como pendiente de
aplicar al presupuesto de ingresos.

b) Del saldo de la cuenta de «Otras partidas pen
dientes de aplicación», 160.583 millones de pesettl.s
se compensan con las cuentas de «Propuestas de pago
en tramit.ación» o de «Acreedores por pagos ordena
dos» debido al procedimiento contable utilizado para
ajustar a su valor en 31/12/88 los saldos de las cuen
tas de «Pagarés del1esoro» y de «Préstamos a me
dio y largo plazo del ExteriOr».

Respecto a estos saldos se hacen las siguientes ob
servaciones:

G.2) Otras partidas pendientes de aplicación.

Los saldos a 31/12/88 de la... Cuenta.. que integran
este epígrafe son los siguientes, en millones de pesetas:

I .\,' \1 ¡'·I~ \ ¡'ENIA (¡F;;LP.AL [)H L;TADO

Figuran t.ambién, dentro de esta cuenta, 1.461 mi
llones correspondientes a anticipos a la Generalidad
de Cataluna, que no han sido cancelados en el ejer
cicio, como se ha puesto de manificsto en el apar
tado 1.2.I.l.A.12).

pana por pagos al extcriom, cuyo saldo a 31/12188
asct'ndía a 14.169 millones. No se han cargado a este
concepto los antkipos efectuados por el Banc.o de E...
pana en los meses de noviembre y diciembre de 1988
por un importe de 36607 millones de pesetas, ni se
han cancelado, al menos, 25.909millones que que
daron pendientes de formalizar en las cajas pa
gadoras.

53.332

40.569

766
1.741
1.046

73.989

(23.465)

Millones
de ~etas

Denominación

rorAL .

Cuentas de fondos en firme .
Cuent.as a justificar de la Admón.
del Est.ado .
Tesoro Público. Anticipos a justificar
(RO. 640/87) .
Cuentas restringidas de rC(;audación .
lasas y exacciones parafiscales .
Gastos de sUSl:ripciÓll, canje y conversión
de Deudas .

Las cinco primeras cuent.as son objeto de trat.a
miento específico en la normativa contable vigente
y su falt.a de inclusión en la cont.abilidad rendida priva
al balance de una información de marcado interés,
en contraposición de lo que se hace consl.ar en las ale
gaciones del Gobierno.

Con respecto a las cuent.as de fondos en firme,
de acuerdo con la disposición transitoria 4' de la OM
23/12187, se deberla haber procedido a su liquida
ción y cierre. lo que tiene lupr, como se hace cons
t.ar en las alegaciones del Gobierno a partir de la pu
blicación de la Orden de 30/1/91, que establece que
se integren en la agrupación de «Cuentas Especiales1>,
que se crea por dicha Orden, las cuentas de fondos
en firme cuya necesidad se justifIQue por sus titulares.

Por último, la cuenta de gastos de suscripción,
canje y conversión de Deudas, corresponde a los an
ticipos efectuados por el Banco de Espafta para gas
tos de esta naturaleza, cuya incidencia en los resulta
dos de ejecución del presupuesto ya ha sido puesta
de manifiesto en el apartado 1.2.1.I.A.l) de este
Informe.

E.3) Otros deudores no presupuestarios

En relación con los anteriores importes se reali
zan las siguientes observaciones:

E.2) Entes Públicos, c/c en efectivo

b) Los saldos de estas cuentas se ven afect.ados por
algunas de las observaciones efectuadas en el apar
tado 1.2.1.1.8) de este Informe.

a) los saldos pendientes con uno o más anos
de antigüedad represent.an el 69'" del total, habién
dose ingresado en el ejercicio solamente un 19'" de
los saldos pendientes a 31/12187. en t.anto que los de
rechos anulados por todos los conceptos ascendieron
al 22Ofo, lo que pone de manifiesto un bajo índice de
cobro.

Del importe de este grupo de cuent.as, que en
~1/12I88 tenían un saldo conjunto de 45.900 millo
nes de pesetas, dest.aca el que corresponde a «Ayun.
tamientos RO. 1079/86» con un saldo de 43.252 mi
llones, que ha experiment.ado un incremento en el ejer
cicio de 26.320 millones de pesetas. Este incremento
es consecuencia de las entregas a cuenta efectuadas
a los Ayuntamientos que han asumido la recaudación
volunt.aria y ejecutiva de tributos municipales en vir
tud de lo previsto en el anículo 116 de la Ley de Pre
supuestos de 1988, cuyo apartado 4 que contiene la
autorización para dict.ar las normas precisas sobre el
plazo de cancelación de dichos anticipos, no ha sido
desarrollada.

Dentro de las partidas que componen este epí
grafe, cuyo impone global a 31/12188 ascendía a
119.502 millones de pesetas, destaca el concepto de
«Anticipo recargo municipalIRPF» con un saldo deu
dor de 6.7m millones de pesetas, que representa el
importe anticipado por el Estado para las devolucio
nes de dicho recargo, en vinud de la sentencia dellti
bunal Constitucional de 19/12/8511, que no habia
sido cancelado en 31/12/88, sin que se haya dictado
disposición que regule su cancelación hasta el día 29
de junio d,e 1990 (ley 4/1990) u.

Thmbién figuran dentro de este epígrafe 2.569 mi·
1I0nes de pesetas pendientes de aplicar al presupuesto
de gastos por transferencias a la CEE, como ya ha
quedado expuesto en 1.2.I.I.A.5).

_____________ P"'HP.lF "NI.>\l IQSR

Las cuentas representativas de los derechos pre
supuestarios reconocidos presentaban al cierre del
ejercicio, después de las operaciones de regulariza
ción, el siguiente detalle en millones de pesetas:

En las alegaciones del Gobierno se expone que es
tos prést.amos han sido reembolsados, en parte, en los
ejercicios 1989 y 1990, cuando en realidad las canti
dades ingresadas en la Dirección General del Tesoro
en dichos ejercicios, en relación con estos préstamos,
corresponden a devoluciones de remanentes existen
tes al cierre de los ejercicios 1988 y 1989 por desfase
entre los importes recibidos por el Consorcio de Com
pensación de Seguros y los concedidos a CESCE,
como consecuencia de la incorrecta cuantificación de
las indemnizaciones, lo que corrobora la opinión de
este Tribunal.

E) DEUDORES

E.I) Deudores por derechos reconocidos

Están constituidos básicamente por la cuenta de
«Aportaciones del bst.ado por deudas asumidas", que
presenta un saldo a 31/12/88 de 509.103 millones de
pesetas, habiendo tenido unos cargos durante el ejer
cicio de 220.236 millones de pesetas, de los cuales
100.000 corresponden a deudas asumidas del INI en
aplicación de lo dispuesto en la LPG 1988, Yel resto
a incorporaciones de deudas y préstamos asumidos
que no se habían tenido en cuenta en el balance de
apertura en la implantación del SICOP en los Mi
nisterios de Economla y Hacienda, MOPU, trabajo
y Seguridad Social y Administraciones Públicas.

D) GASTOS A CANCELAR

111Oto los préstamos concedidos al Consorcio de
Compensación de Seguros para su entrega a CEseE
en los ejercicios 1984 y 1985, como los correspondien
tes a 1986, 1987 Y 1988, que ascendieron a 169.779
millones de pesetas y que sí figuran activados en la
cuenta que nos ocupa, atienden a la cobertura de ries
gos POUIICO~ en el seguro de crédito a la exportación
cuando las primas rec.audadas y las reservas consti
tuidas son insuficientes, tratándose en definitiva de
la asunción de una pérdida acumulada cuyo importe
no podrá compensarse actuarialmente con la emisión
de futuras primas.

SrC!OR "Iilll J( o F"TATAI

Del ejercicio corriente .

De presupuestos cerrados .

lUfAL .
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215.483

482.733

698.216

21 La Sentencia 197liS, de 19 de diciembre, declaró ¡ncons·
titucionallos artlculos 1.1 y 9.1 de la ley 24/13, que autorizaba
a los Ayuntamientos a establecer un R:ea110 sobre eIIRPF. re·
,ulindose el derecho a la devolución de los ingresados en t983
y 1984 por el RD 19S9/86.

2Z Se ha matizado el telto originario de acuerdo con las ale·
laciones del Gobierno.

G) PAKTlDAS PENDIENTES DE APLlCACION

G.I) Entregas en ejecución de operaciones

Dentro de esta cuenta el saldo más importante ro
rresponde al concepto de «Entregas al Banco de Es·

1.2.2.2. Pasivo

A) PATRIMONIO r RESERVAS

Dentro de esta agrupación cont.able y como com
ponente principal figura la cuenta «Resultados pen
dientes de aplicación» con un saldo deudor de

55
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HEcnvo IMPi.JCIT. NOMINAl.

una disminución de su saldo de })9.334 millones de
pesetas, y las Letras del lesoro que s..: han visto in
crementadas en 1.015.611 millones. El detalle a
31/12188, en millones de pesetas, es el siguiente:

6.070.743 millones de pesdas, que "'orre,¡ponde a los
resultados negativos de los ejercicios 1982 a 1981.

ti) SUiWENClúNES DE C1PiDn

DnllO d.:: csta ;¡gnlpX¡:'m figura la cuenta «Sub
V¡;WiU,'L" J<' I:J¡A¡;¡! L,;íhldas del E~t..do') con un
s;udo :,,¡.' 121 oH 0(:' lJv.2ísí millones de p'~sClas que
,'Oi·,-::('[Hlt" a tran~kr::"cidS fc,iblclas pür el PleslI
!'U' ,1') de ACCIOil~~Conlunl"s con la CI~E l'on cargo
;¡ 1,)', pn;suI,ueslOs nrdiwui0~ de gastos en los ejcrci
(lOS 19l<ó Y 1<;87 por importe de 51.942 y 78.345 mi·
Iklll," de ¡-betaS.

cuenta de «(Cédulas f'ara Inversiones,) por 1.536.532
millones y la asunción de deudas dellNI por 56.000
millones, estas dos últimas en virtud de lo dispucsto
en los artículos 127 y 75 de la Ley de Pre~upuest()s

de 198!!,

(2) Pré~tamos rrcibidos a m!'dio y largo plaLO

Los ¡¡restamos recibidos dcl lianw de bpaña ¡;o.

rrnpondcn a (;I':ditc.s singulares pu. insuficiencias
prcsl,pu.:swrias de cjl'f{;leios anteriores conc<:diJos por
las siguientes disposiciolle::.: Ley 3i83, RDL 1/84 Y
KDL 3/84.

- De las Corporaciones locales con el Banco de
Crédito local por importe de 119.807 millones de pé
setas, subsanando una omisión que ya se había puesto
de manifiesto en anteriores (nformes.

- Del Instituto Nacional de Industria por im
porte de 44.000 millones, en virtud de lo previsto en
el artkulo 75 de la LPGE para 1988.

D) DEUDAS A CORro PLAZO

D.l) Acreedores por obligaciones reconocidas

P-dgalé~ del Tesow
leilas del Tesoro

TOTAL

4.5W,2!l5 ~IObi ~,O'L3n

UM6.73K j 71.127 3.6571165

7.877.023 1132.214 11.70'1.237

En relacIón con los anteriores importes se reali
11\n las siguientes observaciones:

D.2) Préstamos a corto plazo fuera del sector
público

En este epígrafe se encuentran comprendidos los
P:1galés dd Tt:soro, que han tenido en el ejt:rcicio 1988

c) Finalmente, los saldos de estas cuentas se ven
asimismo afectados por algunas de las obSt"rvaciones
decttludas ~n el apartado 1.2.1. I.A) de este Informe.
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Los intereses implícitos pró-:lttiHl <:1 siguiente dc·
talle scgún su fecha de J<':VC!lgo:

En rcbción a las alegaclOlh:s del Gobierno se su·
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¡'JI!'! l'JiiS afSIO ·IUIA/._.- .----------
Pasalés del Tesoro )3,214 H90til 188,'1'J2 461.1167
lc:tl,s del Tes.)rú - 19'01 326 PUlOl 311.1/7----
lUfAl. 33.214 438.467 360.593 &.l~.lI4______________________.A ___

a) La deJda v~ílciJa com:<pcndientc a la sllbro·
gadón de los créditos de 1abacalera S.A., Ley 38/85,
por importe de 21.4(,1 millones de ¡:Y.:setas, que ha de
ser satisfech.. por dlhoro Ptiblico de conjorl1iidad
con lo resel'ado en el apaltad!) 1.2. 1. I.A. 10) Je cste
Informe.

D,:I) Otros acrecdor<.s no pn~sllplie,.taJíos

Los inteleses vencido~ en 1988 conespondwntes
a ejercicios anteri0rt'S ascendieron d '17') ORO mili;)
nes de pesetas, !iiendo por tanto la incidenCIa de su
pelÍodificación sobre los resultados del ejefeido d¡;
59327 millones y sobre los a(lm1l1bJ~\s d:: 471.621
millones de pt~ct;\,.

Permanece sin cancelar él conct:¡Jto '.,Cuolas Jt:
formación Prot':.;¡iona!», con un s.Jdo acr~~dor de
1.250 millones de pesetas, lk,l1" el ailtl 1986.

\)4) Banco de Esp~~I\a. C,édH0S smgular.cs

No aparecen recogidos tn el Balauce dc Situación
Integral, dentro de esta aglUpaciól1 de «Deudas a
corto plazo»), los siguienlcs créditos singuhllcs que
figuran en el estado de saldos del s...:dOl público en
el Banco de ESpafl:l:

----- _._-----~_._-,-_._.._---

95.271
S2.455
2,999

150.725

697.013
111.785

(254)

715.544._----_.

PENOTl:S. DE 1'¡':NOrr,S, DE
PROPONEN P. ORlJENAR P.

Eje"icio <.01 ricnte
Prc:"llplJ...sto5 l:errados

AIlUClPOS de lesorerla

'IOTAL

a) El importe de las propuestas de pago del .:jer
d.;io rorriente, expedidas con anterioridad a 30/11/88
y que han quedado pendientes de ordenar en fin de
cJc¡':lcio, asciende a 84.466 Il1illones de pesetas, lo que
implica un evidente retraso cn la gestión de estos
liagos.

b) Existcn obligaciones pendientes de proponer
su pago con una antigüedad superior a dos ilños que
ascienden a 4O.P~ millones de pesetas~

Se recogen en este epígrafe las deudas de la Ad·
mistración del Estado por obligaciones presupuesta
rias reconocidas, cuyo pago no ha sido aún propuesto
por ei Centro gestor correspondiente u ordenado por
la Dirección General dt:l Thsoro. El detalle de los sal
dos (le las cuentas que integran este eplgrafe, cu)'o
illlporte global asciende a 866,269 millones dc pese
ta;, 1:, d siguit:rttc:

En la~¡ alegaciones del Gobil'fno se lIlvoca como
IiIZOllamíClIlO a ¡ay,,! dd ajw;¡e efectuado eH jos prés
f¡,IlIU" Jd cxl~rillf d hedlO de que así lo establece el
nuevu Plan General de Contabilidad. aprobado pOI

Real DtUClLl 1643/1990, ruando en n:ahdad, cu di
cho Plan, c:n el que 5;(: manliene el principio contable
de prudt~n.:ia, figura como norma general de valora
ción la no integr:;,.cién en los resultados de las dife
rcndas de cambio positivas no rcali7.acas que sc pro·
duzcan, exceptuanJo de e"f.a norma gt:llt:ral aquéllas
que comprenden dÍleren.:ias de cambio negllllvas que
se hubiesen im¡,utado a re~;uílados de ejercicios an·
teriores.

Se han in\:orpOIaüo al balauce los sigUIentes prés·
{tUth..lS hSUfi1ido),;

<.. .3) l'l('sli.mos <Isumidos

De acuerdo ..:on ti princIpIO ;.:ontalile de pI ¡¡den·
na, la disminu';¡ón del importt: de las deudas vivas
":011.0 cOllsccucn"ia ue 1111 inUCl11ento del val,)f uc la
pescta en relación con 11150 diVisas en que eSlán con·
(,:rlalÍos los .lblmtos présíall1o~. no debe ser aplicada
a n:suhaiÍos al tratarse de b(~llcficíos que no hall siJo
[,·a¡¡i.toos a la ¡'edlii del ,;Iem: del eJI..I<':lúO.

La partida de: préstamos a meJio y largo plazo
del interior (;orre~püfideen su totaiidad a un rréstamo
al Consr,rcio de la 1.olla Franca de BalCclona.

Pur ¡hlerel!(!:}') de call1oio ~osilivas 12.'188
Pl'T dikrcllci;¡s d¡;~'alllbio n"'gaii\'a~. (9.lfl1)
--~_.-...--~~~-_._-------------

lUfAI. AJUSTE ., 3.125

los préstamos d"1 exterior han sido ohjeto de
aJllste a 3/i12/oX st'gún los tipos de camolo existen
tó en dicha kdw, disnllnuyendo el saldo pendiente
de pago, con ..bono a la Cuento! de ResulLldos co·
rrientes del cJclcicio. por UIl imp0rie de 3.225 millo
oc·s de p.~~t·ta'). ':ouforme al siguiente detalle:

¡J~';¡~{J.~.

hu L'lh:nta, alliu l¡;!bcr sido Uhjl·to de ajllste CIJ

c;HU L'Cf<:ldO C'Jn abono ,.¡ las COlft>ponoientcs de
i \.: - ¡., Ü;.i-Jo:., q¡h..d;~ lHtk~oidaUH:~ltc j¡;~r~iu~'utada por
L ". ~l'lkd"\}S ilnrh.Jlt{'~t ;uiH,) ,,;.)n J~. de (, Ki,~~:~d{1.:dns
¡;:ld;c;I!\:~ de aplíul":h.Hl>'

CO!hO mo\¡mi:"ws más importantes de estas
í:m;dl~s (lur,Ullc d ej':ILh.í'I, ,;uy;¡ '¡isrrllnllclón ~on

.lulllll ü.':. ,:l1d¡ó a 57; ,(,45 miílo:lcs d~ p,'set,1S, d;:8¡a
C,\il d ¡b,'., mCl!to uno de la Deuda lit"! E~tado en
J;~.t'I(,j.. ntdloll ...; J(; pe,""l",', j.. Cal1cl.'!.lCl0n d~ la

El Jc:taUe de !a:. ~u~ntiU que conespolldeli a esta
a~lUpac¡61lfigu¡a eu tI anexo (·3.2.8), siendo el saldo
...(¡¡¡juI';":; ~k 1..5. lllísll1a~ .le 6.13Uí.!9 mill(¡¡~es de

'- J iIiUlv¡S'¡ .',!i,'D/u 1 L\¡<(íO PLA7-0

~ t.

L''Ilpm:u pli"',k ~Lr itcqfiaJo d nllü'1ami,nto e:X'
¡i'lC.>lü tll ¡as C1t41das akgal~!olIcs. en cl sen¡¡Jo de con·
~ldt'I;¡' '-lue d U)H!éh,UO ad Halam:c uo H'suiLa alteo
I',,!,. ¡¡; 'n,',,¡il en Cl.<:nla<; Jd ~ütlglUpO 14 \(.)ub"en·
Ch'.:", d_~ caplla! (cd(,¡,¡as.,. p:~rrid&s .lllt: ,'orr.:::;;>on
;.L::,¡ i.-I t.:Ul;.¡h;i_' J'CI ScU(,!.!iOVl ) Li t(Re,.:.tÜl.lUOS pe'ndiell~

te~ <1.: ¡, (.¡¡;¡KtÓfL>, )',1 (¡ti.: el lbian':\' ¡Jehe ser
.t"'pii"-~"r~'-ittl','n t'n l~,t~·t1 i.L\d ~~t ifJ:1 v..¡n~>~ ot.." que ,e

j;1c!l1\¡':ndost" en la a¡,rup;,¡,jol1 ,le:. "l'atri·
V ("'cl""'S,' iu; II;SUj¡",o.l'.fS pUid;t:n¡e~ .k apli

.. ",ci.)l], nI \'lllto '11.0: b,s $ü!'Velh:JoIWS ;,le capital ¡ e¡,'j·
biíLt, ..e rcctJgtJ¡ 1:11 "tr<1 ar,1 ütli¡¡j')1l J,'¡wlil1!lada

.... ~.;j) l" Ii. i'..~;":-~ líe,: ~.drdi ..¡¡,.'.

Cl) [mprcs¡ito;;

el Lc,Lú <Jt' ~int: fa ¡,,',)i"JtdtilL<tti()1\ de i:l~ \';"I<1.t:-,
¡'';íí<;UCll,i,h ~',; haya l.cv;1du ¡¡ ClOi.J J.: ~Oíll(lflitidad
(\.'il L.L~ I.IJnnd~1 eOfilani.... '" vigei\h~Sf t.:ome, se r-{{H,)ue

<ca 1;; .. ak:~,adllllé~ dd (\t,bíemo, no pUt:de SClVlr dc
iii"L¡íGlLior; a U¡;,1 HlCO¡¡;'l'íil ;lIlputaci0n ~'olJlablc,

~J ,.\1': el \:•• I<"IL'; IHi.~'gr;li ti:1 l',~, ,du dd" léSI'.lli
~~\f .~ l~l l)fl:rnj~:t th~' ser !n}í.\~efl í"!...:1 dt la realidad (;'"1..:0

;¡"jlJ!(:i-: a la qn..: St: n.;U:;tt.~.
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Como en ejercicios anteriores, el estado rendido
incluye, exclusivamente, los riesgos por principales
avalados, ,in hacer mención alguna a la carga finan
ciera de los correspondientes créditos.

1.2.3. Resultados

INl <¡R'.lr ANt'AI IU~"

- Los créditos necesarios para la cancelación del
resto de los anticipos de tesorería pendienles a
31/12188 fueron aprobados en el ejercido 1989 con
excepción de los correspondientes a los anticipos con
cedidos al Ministerio de EduSación y Ciencia por im
porte de 3.827 millones de pesetas, cuya aprobación
se efectuó el 20/12190, )' al Ministerio de Defensa por
importe de 33.597 millones referido en el apart'1do
U.I.I.A.3). que a 31/12190 no había sido aprobado.

Los 36.607 millones de pesetas de la cuenta pro
visi(>nal, corresponden a los anticipos efectuados por
el B1nco de Espafta en los meses de noviembre y di
ciembre de 1988, comolse ha puesto de manifiesto
en el apartado 1.2.2.1.0.1).

ponden a los anticipos efectuados por el Banco de
España en los año. 1986!l, 1987 Y 19811, según se
detalla en el apartado 1:2.1.1.A.l1) de este Informe

r"'",ff H]'!~-: ,\Nl:,\t IQfoi~

i

'T'."·,jl Pdl1 ,. ," ',¡"fAI
------------~

braya que ('<¡tos créditos, materializados en dos póli
zas, los concedió el Banco de E,pana para financiar
la adquisición de los excedentcs de rama de tabaco
nacional, y por tanto, de acuerdo con el art. (,,2 de
la Ley 38/85, no se transfieren a (.Tabacalera S.A.)',
correspondiendo la cancelación de las mismas al Es
tado, posición que es recogida en escrito dt'1 Minis
tro de Economla y lbcirnda al Gobernador dt'1
Banco de Espana de fecha 22/11/87.

E.I) Anticipos del Ban(\) de España pendientes
de forrnali7ar.

E) PARTIDAS PENDIENTES DE
APUCACION

Los pagos al exterior pendientes de aplicar por
dif~renciasde cambio de autopistas de peaje corres-

El detalle, en milll'llfs de peseta" de los saldos
de las cuenla" que (.;ompc>nen este epígrafe, que son
(ilTltrapartida de las ::orrc\pondlentc, que figul"" t'n
la agrupa.:i6n de «CuentJs hnanócraslI, es el si
guiente:

r.c
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a) Las pérdidas de Deuda públic;-¡ corresponden
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B) RESULTADOS EXTRAORDINARIOS

A lo largo de este Informe. y en es¡..~¡al en el apar
tado dedicado a la liquidación presupuestaria, se han
puesto de manifieslo una sene de operaciones mal
contabilizadas, indebidamente periodificada:i, o sin
contabilil.ar que, según se recoge en el anexo l·7.2,
suponen una minoración indebida de las pérdid,ls co
rrientes del ejcrdcio presentadas en cuentas (le l' 7.106
millones de pesetas (.) de 176.433 milhHh's, si ,c hu
"ít'ran periodific"ldo los intereses de kls P.Jg;ll~s y le
tra.s del Tesoro.

El importe de las pérdidas corrc~pondicntesa «Re
sultados extraordinarios) que figura en la Cuenta rell.
d:da asciende a 2.832 millones de pt·setas. formulán·
dose las siguientes observaciones:

En rclación a las alellal:Íones del Gobierno '~o¡rr;'

pondientes a la contabÜil..ación de los Pagares v le
tras eleI Tesoro no resulta aceptable como justifica
ciÓn la cxlstencia de disposiciones admini,tratí\'3.' que
no satisfacen principios contables genelalmente <'rep
tados por la. razones que se exponen en la inlroduc
ción al apartado I de este Informe.

Al RESULTADOS CORRIENTES DEL
EJERCICIO

Desde un punto de ...ista formal. las partidas que
conforman los I~Resultados corrientes del ejercicio»)
se deducen de las correspondientes de la liquidación
presupuestaria, con las excepciones dispuestas por la ,
normativa contable aplicada. según se especifica en
el anexo 1-7.1. El importe que figura en la Cuenta ren
dida como pérdida por este cohcepto es de 723.492
millones de pesetas.

En 'el anexo 1-6 se detallan los resullados del ejer
cicio distinguiéndolos, según su procedencia, t."n re
sultados corrientes del ejercicio, resultados extraor
dinarios y modificaciones de derel.'hos )' obligacio
nes de ejercicios anteriores.

1.2.3.1. Resultados del ejen:icio

(Q.482)

(2,540)

(40.()(l(l)

(67.992)

(120.014)

1M PORTF:

Diferencia por variación del tipo de
cambio .

Baja por asunción de deudas del INI
avaladas " , ', .

lUfAL .

Diferencia entre dispuesto y cancelado
en pesetas , .

Diferencia entre dispuesto y cancelado
en moneda extranjera , .

SECTORES
SALDO SUDO DlFER¡':N.
31111188 31112/37

1. TRANSPORTES
- Aulopistas 122.681 111,093 (54.406)

- Renfe 186.571 2l)9.64~ (21.068)

11. INI
- Empréstilo obli. 1I.8~6 s4 ..lM (42540)

321.090 441104 (I¿()()14)

La diferencia entre los saldos disponible, en fm
dc ambos ejercicios se desglosa como sigue:

C) AJ'ALES

. El arto 110 del TRLGP establece que el importe
total de los avales otorgados no podrán exceder del
límite que en cada ejercicio señale, para el Estado y
para cada Organismo autónomo, la LPGE. Para el
ejercicio 1988, se seftala ex.c1usivamente, como viene
siendo tradicional, ellímile máximo de los avales a
prestar durante el ejercicio, fijándolo en 175.000 mi
llones de pesetas, que se ha respetado efectivamente.

En los anexos 1-8.1 a 1·8.4 se resumen los estados
del movimiento y situación de los avales concedidos
por el Tesoro Público que acompailan a la Cuenta
General del Estado.

En el siguiente cuadro se recoge la situación de
tos avales concedidos por el Tesoro (saldos disponi
bles) dasificados por secton~en millones de pesetas:

El detalle de los compromisos de gasto adquiri
dos con cargo al ejercido 19R9 y siguientes en virtud
de la aulorización cOnll."edida en el articulo 61 del
TR LG P se recolle en el anexo 1-4, de acuerdo eon los
datos que aparecen en la Cuarta Parte de la Cuenta
General rendida.

E.2) Ingresos en c/c r~strin,idas y acreedores por
pagos en firme 'l a justificar

No se recogen en el balance las cuentas corres
pondientes a este epígrafe que S(ln contrapartida de
las que debían figurar en la agrupación de «Cuentas
financieras», cOmo ya se ha puesto de manifiesto en
el apartado 1.2.:U.F).

1.2.2.3, Clle"tat de controlprr,fupuestario }' de orden

Los saldos de las cuentas correspondientes al ('On
trol de los anticipos del tesorería concedidos S01l oh
jeto de desarrollo en la Tercera Parte de la Cuenta
General rendida. Fn el ane.l(O 1-5 se detalla su evolu
\~ión y situación, de cuyo análisis se deducen las si
gUIentes observacionesl:

R) ANTICIPOS DE TESORERIA

- Igualmente, el anticipo concedido al Ministe
rio de Sanidad y Consumo debería haber sido objeto
de cancelación, como se ha pueslo de manifie~lO en
el apartad') I.2.1.I.A.:l) de este Informe.

A) COMPROMISOS. DE GASro ADQUIRIDOS
CON CARGO A EJERCICIOS
POSTERIORES

l\ 1.0\ pagos com~sp(lndienl~ a 1986, que Importare1n
36.106 millo"es de re,elas, 'se aplicaron al pre\upueuo de gaslos
el dla IMII/88, efa'luándose el pago efeclivo al 8ancd de b·
pafta el día tO/ tl89.

- Los anticipos de tesoreda concedidos al Mi
nisterio de Defensa, excepto el efectuado en el ejer
cicio 1988, correspond~n a prést;-¡mos del Federal Fí
mmring Bank qne deberían haberse cancelado en el
importe que 'ie detalla en el apartado 1.2.I.I.A.2) de
este Informe.

36,tm

236.397

64.945

. 134.845
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Pagos de Deuda Pública ,.

Pagos al exterior pendIentes de aplicar
(cuenta provisional) , , .

Pagos al exterior pendientes de aplicar.
Diferencias de cambio obligo autopistas
de peaje , .

llmt .

b) Los anticipos efc,:tuados por el BanlO de Es
palia para suscripción, participación, contribución y
cuotas en Organí~ll1O'i Inr.ernacionales de Desarrollo,
cuyo importe ~klb:ll asciende en 3t/12!88 a 97.519
millonrs de pe'ietas.

En rclarión a la.. alegaciones del Gobit~rno en las
que se p('Oe de maniflcsto que del análisis de la nor
mativa que regula dkhos pagos no se deduce que sean
por cuenta d~1 Tesoro Públkl.l, es preciso sei\alar que
l"n los corre':pondientt's tcxtoslegales se segregan con
suficiente ciaridad las competendas del Tesoro y las
del Banco de bpafta. Por otra parte, la actuación
mantenida en la elaboración y presentación del ba
lance de r.ituación ahora analizado difiere de la se
guida en el ejercicio siguiente, en el que parte de es
tas cantidades son satisfechas {'on cargo a los Presu
puestos Generales dl"l Estado, y de la que se deduce
de la aprobación de las (~llentas del Banco de E,;paña,
competencia del Gohierno, en las que dich0 importe
se refleja como pendiente de recihir del Tesoro.

1.1
-.1

~':" ".-:,',," '.°
1 (' .-,..
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en S\l mayOr parte 3.140 millones de pesetasa primas
de emisión de Bonos del Estado 24.

b) Se ha producido un beneficio d~ 804 millo
nes de pesetas, que corresponden al reconocimiento
de deudo~scomo consecuencia de la obligación del
reintegro de subvenciones en el Ministerio de Educa
ción y Ciencia y en.el de Industria y Energía.

e) La p¿rdida neta de 458 millones de pesetas
por anticipos concedidos a funcionarios es consecuen
cia del incorrecto procedimi.:nto contable utilizado
para renejar las operaciones relativas a estos présta
mos, ya que por los importes concedidos durante el
cjacicio ~e produce un cargo en la cuenta de «Otros
resultados extraordinarios~) en la contabilidad del
Centro gestor correspondiente, mientras que por los
remtc!!ros se produce un abono en la misma cuenta
en las cajas pagadoras, compclls;jmlose a largo plazo
estos importes. Como consecuencill de ello no es po
sible cünocer 'i cúiltmlar contablemente el saldo ... ivo
Je ¡ü~; le!r.:ridos préstamos.

A pesar de lo expuesto en las alegaciones del Go
bierno al párrafo anterior, se mantiene la valoración
nega!iva dd procedimiento por (uanto no resulta
¡lc.:plable lJUC la concesión y amorti2.ación de prés
l:mI0~ se :egistren en CU<:l1laS de resultados.

c¡ RESULTADOS DE LA CARTERA
DE ~:,lLORES

Segun la Cuent~ General rendida en el ejercicio
I9lllí lo~ resultados de la Cartera de Valores no pre
~<:Hl¡11l lllO'flmi.:-nto, ji ui(;1l de b informa¡;ión fadli
t'I.la por la Dirxción General del Patrimonio del Es
lado :.l' l.kdu(c que se han producido al menos las
pérdid.ts correspondieiltes a la reducción de capital
de \lillJS de Almadén y Arrayanes por importe de
1.740 millones de pesetas, y los beneficios correspon
dieUll:s a la venta de acciones de Telefónica y Trans
hltdi¡::mll1ea por 117 millon..:s, como se ha puesto de
llland¡c',1O ¡~ll el apallildo 1.2.2.I.C.l).

D) AtODIF1CAClON DE DERECnOS
y OBLIGACIONES DE EJERCICIOS
ANTER10RES

Las pérdidas producidas en el ejercicio 1988 como
cOIl~uenciade »modificaciones de derechos y obli
gaciones de ejercicios anteriores» ascienden a 164.235
millones de pesetas.

2' La Orden de 26/\0/88 modifi.:a e\ ~rilerio que co¡¡sld,.
raba la diferencia en lar. suscripcié'nes como cUpÓn «O», con apli
cación al ~apitu(o 3 del presupuesto de gastos. pasando a lener
la misma ~'Hl,iJe.aóón que la pllma de emi~íón que se ~arga

dl~1~mt'nle a Id cuenta de \~kc~ukaJos olru.ordinanos de Deuda
rúuli;.. ..p.
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En relación con las partidas que componen este
saldo se formulan las siguientes observaciones:

- El importe de las anulaciones y bajas de dere
chos reconocidos en ejercicios anteriores importaron
180.845 millones de pesetas y las prescripciones de
obligaciones reconocidas, 3.860 millones~

- Entre los cargos de esta cu~nta figuran 1.126
millones de pesetas por aumentos del saldo de obli
gaciones, que provienen de errores contenidos en ór
denes de pago y que quedan compensados con in
gresos efectuados en «Resultados corrientes del ejer
cicio» -«Otros ingresos»-.

1.2.3.2. Opertlciones pendientes de regull1rizllción

En el anexo 1-7.2 se recogen los importes de las
operaciones correspondientes a ejercicios anteriores
a 1988, que no han sido regularizados.

Estas partidas de gasto e ingreso pendientes de
aplicar o incorrectamente aplicadas en 31/12188 y que
habrán de regularizarse con cargo a las cuentas de
resultados en ejercidos posteriores, ascienden a 81.701
millones de pesetas, que junto con el cargo de 117.106
millones de [..:setas, conespondientes al ejercicio 1988,
a que se refiere el apartado 1.2.3.I.A) alHerior, im
portan un total neto de 198.807 millones de pl;setas.
A este importe habría que afiadir los 471.611 millo
nes (59.327 del ejercicio 1988 y 412.294 de ejercicios
anterioles), que corresponden a los intereses de Pa
garés y Letras del Tesoro devtngados a la indiLada
f~cha y p~ndientts de vencimiento, que no han sido
pcriodificados.

Todo dIo ~in perjuicio del desplazamiento tem
poral de resultados producido como consccuenda d~

los déficits de RENFE, a que se refiere el apartado
1.2.1.3 de este Informe, así como la regularización de
los préstamos que se consideran incobrables, resena
dos en el apartado 1.2.2.l.C.2), rc1.ltivos al seguro de
crédito a ia c,,"pon3ción.

1.3. CUENTAS DE I.oS ORGANISMOS
AUlONOMOS ADMINISfRATlVOS

En este apartado se presentan los resultados del
examen y comprobación de las cuentas de los Orga
nismos autónomos administrativos (OAA) integrados
en la Cuenta General del Estado (CGE), cuya rela
ción completa aparece en el anexo 1-9.1, estructurán
dose la expOSIción en los tres apartados siguientes:

- liquidación de li.ls presupuestos. Recoge las in
cidenciJs Jt:tect;;das en la ejecución prewpucstaria,
asl ':ClíOO ('11 los resuit.:dos que s.: deriv,i\l de elia.
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- BaIaKe de situación. En esta parte se expresan
las observaciones relativas a las distintas cuentas que
configuran la situación patrimonial de los citados Or
ganismos.

- ResultadO&. Recoge la composición de los mis
mos y las excepciones por las que se ven afectados.

Las cuentas rendidas, en general y desde un punto
de vista formal, son aritméticamente correctas e in
ternamente consistentes, y se ajustan a lo dispuesto
en la Instrucción de Contabilidad de los Organismos
autónomos del Estado. No obstante, existen excep
ciones que se expondrán en los párrafQs posteriores,
lInas que se consideran importantes y afectan a Or
ganismos determinados y otras de menor relevancia
pero más extendidas entre los Organismos.

Las alegaciones del Gobierno sobre dichas excep
ciones, sin perjuicio de las puntualizaciones concre
tas que sobre puntos específicos se realizan posterior
mente, se limitan, en general, a poner de manifiesto
las circunstancias explicativas de los defectos desta
cados --requerimientos no atendidos de la Interven
ción General, dificultades encontradas para seguir la
operativa contable correcta, etc.- que én nada des
virtúan el contenido del Informe, por lo que se man
tiene el lexto originario.

Entre las excepciones citadas como más impor-
tanles se encuentran las siguientes: '

A) Los Organismos Fondo de Explotación y Ser
vidos de la Cría Caballar y Remonta-y Fondo de
Atenciones Generales del Servicio Geográfico del
EjücÍlo no aportan el balance de sumas y saldos ni
otros anfoXOS exigidos por la contabilidad patrimonial
debido -según maniiiestan los propios Organis
mos-' a que no aplican el preceptivo sistema de par
I ida doble, alegando, en el primer caso, la falta de
personal cualificado y en el segundo la carencia dc
datos ~uficlentes.

B) La Gerencia para la Infraestructura del Mi
nisterio de Defensa, incumpliendo lo dispuesto en su
plan especial de ada~taciónal Plan de Contabilidad
Publica, no controla contablemente los bienes de in
movilizado material que gestiona y considera como
resultados extraordinarios la diferencia entre las in·
versiones que realiza y los ingresos obtenidos por la
venta de aquellos bienes.

C) El Consejo Superior de Deporte (eSO), el
Instituto de Relaciones Agrarias (IRA) yellnstituto
de la CiJlematografia y de las Artes Audiovisuales pre
sentan en sus balances de situación Ullas cifras de re
sultados del ejercicio que no coinciden con los sal
dos de las correspondientes cuentas, debido al inco
rn.:cto lnuamiCnlo contable dado a los resultados del
.:ja.,:".:io ant<:rior. Estos descuadres de las r.:uclltas de

1. AN.'Il.ISIS CUfN ..... GENERAL UEL ESTADO

los organismos citados, al no haber sido corregidos,
se trasladan a los estados anuales agregados, como
se observa en los anexos 1-10 (Balance) y 1-11 (Cuenta
de resultados) -transcripción de la información de
aquéllos- en los que los resultados del ejercicio apa
recen por importes de 144.481 y 142.667 millones de
pesetas, respectivamente.

D) La Junta de Construcciones, Instalaciones y
Equipo Escolar no recoge en su contabilidad el in
movilizado construido con anterioridad a 1/1188 ni
su contrapartida de neto patrimonial, mientras que
el correspondiente al ejercicio 1988 figura en su ba
lance de forma inadecuada e incompleta, no siguiendo
lo establecido en su plan especial de adaptación al
Plan General de Contabilidad Pública en lo referente
al desglose y clasifICaciÓn de su patrimonio y aplica
ción de las subvenciones de capital recibidas.

E) La Organización de lrabajos Portuarios
(OfP), sigue realizando operaciones de ejercicios ce
rrados y consiguicllIemente rindiendo cuentas de las
mismas, a pesar de que de conformidad con lo dis
puesto en el Real Decreto-L:y 2í86, de 23 de mayo,
al inicio del ejelcicio 1988 ya debería haberse extin
guido, ya que aun siendo cierto que la disposición
transitoria 1- invocada en las alegaciones del Go
biel no establece la extinción del Organismo una vez
constituidas las sociedades estatales, la adicional 2
fija CIlmo plazo máXImo de aquélla el de los 12 me
ses siguientes a la entrada en vigor de la ley (28 de
mayo de 1986)H.

Se considera que las cllentas de los Organismos
referidos en los anleriores apanados A) B) Y C) 110

deberíalt haber siJo incluid..s en los estados agrega
dos hasta que no se hubiaan suhsanado los def.:ctos
señalados, cuya importancia impide aceptar que la
consistcncia formal de aquéllas, alegada por el Go
bierno -que en todo caso no se pmúuce en las cuell
tas de los Organismos citados en el apartado C)
sea requisito suficiente para justificar dicha indusión.

Con independencia de los defedos expresados en
los párrafos anteriores, lIn gran número de Organis
mos pres~l1tan otras deficicllcidS e incorrecdones en
relación básicamente ron la infMlíla:ión complemen
taria -anexos a los estados anuales y soportes
justificativos- destacando:

a) La falta de remiSIón de algunes documentos
preceptivos, principalmente del informe sobre ohje
tivos, ..:o"to y produr.:tividaJ de los servicios, del es
tado de composición del inmovilizado y del pasivo
exigible a medio y largo plazo, y del registro general
de tesorería.

" P-drrafo ItJ;iClaJ,) tellLenJu en CULI.la (", akg".iones do:!
Guhk,"o.
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A) OBLlGAC10NF-S RECONOCIDAS

A.2) Prestaciones y otros gastos del Fondo de Oa
cantia Salarial (FOGASA)

A.3) Inversiones rmancieras temporaJes del Instituto
social de las Fuerzas Armadas (lSfAS)
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1."'54.232

DERECHO OBLlGACIO
n.cONOCIf)() IlECONOClDA

OP. comentes

OP. cal'il"¡
Op. linar.dtra.

Existen grandes diferencias entre los resultados de
gestión presup\\Cstaria de los distintos Organismos
tanto en signo como en cuantfa: hay 25 Organismos
que tienen superávit y 10 que tienen déficit. Entre los
primeros destacan FOGASA. MUFACE, Gerencia de
Infraestructura del Ministerio de Defensa. Centro de
Gestión y Cooperación nibutaria, Consejo Superior
de Deportes. Jefatura de lhificoy Junta de Construc
ciones, Instalaciones y Equipo Escolar, con 25.499,
14.584,6.581,5.940, 3.098, 1.718 Y1.410 millones de
pesetas, y entre los segundos INEM, IRYDA e ISFAS
con 179.403, 4A85 Y2.846 miUones de pesetas, res·
perllvamente.

gi-tro, que constituye soporte suficiente para su anuo
I"ción. realizada. ~cgún se hace constar en las pw
pias alegaciones. en 1989

1.3.1.2. Re.<;ul,odos de ~e5'ión pre.'t"puestaria

Estos resultados -tanto los agregados como los
de los Organismos conl."'fetos- son los que aparecen
en las cuentas rendidas; sin embargo, en el caso de
que se hubieran aplicado correctamente las nO/mas
presupuestarias y contables respecto a las operacio
nes indicadas anteriormente, tales resultados, en el
ca.~ del INEM mejorarlan en 172.948 millones de pe.
setas, y en los casos de ISFAS y MUFACE 11 dismi·
nuirian en 3.027 y 4.136 millones de pesetas, respec
tivamente, como consecuencia de la'! anomallas pues
tas de manifiesto en los apartados I.3.I.I.A.I), A.3)
y BJ) anterioreS_ Asimismo los agregados del sub
sector se incrementarlan en 165.537 millones de pe
setas, pasando á presentar un superts.vit global de
39.274 millones -de pesetas.

)2 En la. alegaciones del Gobierno se matiza Q\;e en el calo
de MUFACE no se trata de inclumplimicntos de la5 norma:; pre·
supuestarias y contabl~ ni de los principios cQllIabks sino de
un error de cálculo al que ya se ha t.echoreferenda en el apar
tado 8.1) del~te Informe. afirrnllCÍón que resulta acr.ptable.

Los resultados de gestión presupuestaria de los
OAA en el ejercicio 1988, diferencia entre los dere
chos y obligaciones reconocidos en el ejercicio, as
cienden como se observa en el anexo 1-1.1 a (126.263)
millones de pesetas y presentan el siguient.: detalle (en
millones de pesetas):

AA) Otros gastos no aplicados al presupuesto

B.I) Cuotas y aportaciones del Estado (MUFACE)

MUFACE contabiliza como derechos reconocidos
por cuotas y aportaciones del F.stado, 4.136 millones
de pesetas más de las que correspondlan a este ejer
cicio por errores habidos en el proceso informático
detectados por el propio Organismo. circunstancia
esta última que se hace constar de acuerdo con las
alegaciones.

B) DERECHOS RECONOCIDOS

Además de los ~i\alados anteriormente, hay 4 Or·
ganismos que mantienen en 31/12/88 gastos corrientes
sin regularizar presupuestariamente por un importe
conjunto de 668 millones de pesetas, con un aumento
respecto a la cifra mantenida en 31/12187 de 248 mi
llones de pesetas.

está prc--isto un concepto para la adquisición de deuda
a corto plazo.

La práctica contable expuesta en los anteriores
apartados A.1) a A.4) supolle el incumplimiento del
arto 49.b) de la TRLGP que exige la imputación al
presupuesto del ejercicio de las obligaciones recono
cidas correspondientes a gastos realilados dentro del
mismo.

B.2) Desa.jmtes en operaciones de transferencias in
ternas

JI las circunstancias concretas de esta operación contable
apancenac;\arada., en este mismo aparato del Informe anual co
rrespondiente al ejercicio 1987.

INrORr.'F ANlJAl I%~ ! .. ,,,·'1.\<:1<:' 1 TNI,' GI'NHtAl ¡¡EL !-SlAOO-_._._--_._---------_._-_ .._-_._-----~ --------~--------

Entre los desajustes contables por operaciones de
transferencia -puestos de manifiesto en el apartado
1.J.2 anterior, y concretamente en los puntos expli
cativos de las diferencias e), n, y j) del cuadro induido
en dicho apartado- que como tales constituyen una
salvedad a la exactitud de las cifras de derechos re
conocidos en el ejercicio y a las de los pendientes de
cobro en 31112188, hay que destacar aqui, por su im
portancia y singularidad. el derivado de un exceso de
contrafdo de derechos en el INEM por importe de
9.536 millones de pesetas que se produjo en el ejerci
cio 1986 y que al final del ejercicio 1988 aún no se
babia corregido". Debe significarse, en relación a
las alegaciones del Gobierno, qu~ los derechos de re
ferencia derivaban de un mismo crédito de transfe·
rencias del Estado, anulado en 1986 e incorporado
a 1987, por lo que la contabilización de aquéllos en
los dos aftos referidos SUPu~;() una duplicidad de re-

2.012 29 mill. de pesetas.
105.028 lO mili. de pesetas.

57.836 mill. de pesetas.

Ejercicio 1986 .
Ejercicio 1987 .
Ejercicio 1988 .

Este Organismo deberla haber realizado sus ope
raciones de inversión a corto plazo presupuestaria
mente, lo que no hubiera impedido la optimización
en la gestión de. sus recursos, como alega el Orga
nismo, mbime cuando en su presupuesto de gastos

El ISFAS presenta un saldo a 31/12188 en su
cuenta ~ «Inversiones finucieras temporales)) de
11.327 millones de pesetas, -frente a 8.300 millones
en 31/12187- por Letras dellhoto y Deuda del Es
tado adquirida extrapresupuestariamente en el ejer·
cicio y con vencimiento en los meses de enero a mayo
de 1989.

FOGASA. en 31/12188, mantiene en la cuenta de
«Otros deudores no presupuestarios». sin apticac al
presupuesto, tastos por prestaciones satisfechas y pre
mio de cobranza que ascienden, respectivamente, a
19.007 y 1.018 millones de pesetas, correspondientes
a ejercicios anteriores.

11 El desltose ori!inario ha sido modificado de ac;uerdo <:on
las a\e,aciones. y en C9M«uencia algunas cifras posteriores en
las que tenia incidencia.

• 29 Este Importe ha sido contabilizado Itegramente en el ejer-
cicio 1988.

)Q De este importe, 14.112 millones de pesetas se registran en
cuenta' dentro del ejm:icio 1988

A.1) Prestaciones por desempleo del Instituto Na
cional ~ Empleo (lNEM)

El lNEM ha aplicado al presupuesto de gastos del
ejercicio 230.784 millones de pesetas por prestacio
nes satisfechas en el periodo 1980 a 1986 manteniendo
a 31112188 sin regularizar presupuestariamente en
«Partidas pendientes de aplicacióm) 164.876 millo
nes de pesetas, con el siguiente desglose 11:

regularidad contable y legal de la ejecución presupues·
taría de dichos Organismos son las que se indican a
continuación:

1.3. 1.1. Ejecución pre.rupue.'t,.riQ

Las olxervacione~ fundamentales en relación ala

1.3.1. Uquidllción de los prt'.'lnpnestos

Rn los anexos 1-9.1 y 1-9.2. se pre<;enta la liquida
ción de los presupuestos del ejercicio correspondiente
a los Organismos aquí considerados en su doble ver·
tiente nrgánk1\ y económica. En ellos se observa que
I<'s gastos e ingreso~ del subsector, medidos por las
obligaciones y derechos contraidos, asciende a
I 7ltO.495 y 1.ó54.232 millones de pesetas, represen
tando, según 'lt' deduce del anexo 1-1.1., el 13 y 12'io,
respectivamente, de los gastos e ingresos totales del
sector público estatal integrante de la CGE. Dichas
obliga.dones y derechos determinan un déficit~ ges
tión presupue,o¡taria de 126.263 millones de pesetas.

Los criterios seguidos, por otra parte, en el diseno
de los prograrm,s informáticos del SICAI impideh re
coger en el balance 105 compromisos de gasto con
cargo al ejerciCIO 1989 que deben aparecer en el ba-
}:mcc cerrado a 31/12.188 2'. •

l~ l"'lr:tfo modific.do al aceptarse en parle las al"gaciones
dtl GO!>¡Wl0.

l' r"'e pÁrrAfo y el ~Ilterior han si:lo redactados de acuerdo
0011 h IIlel!~CIOI1f'S <lrl Gohierno.

¡'tifitlf. ~l l.S-1AiAl

e) Iosu fi..:íellte adaracit'm de las causas que mo
tÍ\'an las modiricaciones de derechos u obligaciones
de presupuestos cerrados, debiendo subrayarse aqul
que las alega::u:mes del Gobierno agravan este defecto
al afirmar que «los Organismos, en su mayorfa, no
saben ellos mi<;mo~. las causas de dichas modifica·
ciones, y por tanto, difícilmente pueden aclararlas)).

Finalmente h¡lY que subrayar que determinados
errorcs en el registro de datos por pacte de los res·
ponsables de la <'·,,,tabilidad del Organismo o en la
mala información contable que tll,bfa en el momento
en Que se puso en marcha la aplicación del SICAI
(Sish:ma Informático de Contabilidad de la Admi·
ni\tración Institucional) hn originado algunas distor
si"nes de las cifra,; contable~ que. al no hl\ber sido
corregidas de forma adecuada, han incidido en las
ruentas rendidas, incrementándose artificialmente el
movimiento de las Cllenta5 de «resultados extraordi
narios)! 1 ne «modificación de derecho!! y obligacio
:le~ de ej<,rckios ¡Ulteriores)) e incluso en ocasiones,
des\ irtu;\ndose los saldos de dichas cuentas.

b} Las incorrecciones y falta de uniformidad en
el contenido de algnna de la~ partes que componen
el cuadro de fini\ndamiento anuaJ referido al estado
de orip,en y aplicación de fondos y estado de te·
¿;orería;~. •
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13.1.4. Remanmtes de iesorerúl ti 31112188

H La aléga('k'nes .Id (J"hlero:) s~ limitan a apliar simple.
IiltIllc lOinU Se lkgd & ,sta dfra de remanente de tesoreria

1.3.1.3. ExcepdOlles y sQ/vedlldes ti los gastos
e ingrt'so.' Q¡..lkaJo.'i 111 p,e,,'upllesto
hU!itil 1l/IUl8 •
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b) El Instituto de Seguridad e Higiene en el Tra
bajo da de baja inmovilizado por importe de 413 mi·
lIones de pesetas por traspaso a Comunidades Autó
nomas, con cargo directo a la cuenta de patrimonio
y no a la de resultados extraordinarios como hubiera
procedido, según lo establecido en la regla 136 de la
Instrucción de Contabilidad correspondiente, que es
de plena aplicación a la operación de referencia, con
trariamente a lo alegado.

e) El inmovilizado inmaterial corresponde a 8
Organismos de los que el Instituto Nacional de Con
sumo y el Instituto de la Mujer delentan casi el 6OlrJ.
de su importe, tratándose en el primer caso de gas
lOS de publicidad y en el segundo de gastos corres
pondientes al proyecto «Informe básico sobre la mujer
española» llevado a cabo en los años 1985, 1986 Y
1987 JI.

d) El activo ficticio corresponde en su totalidad
a la Junta de Construcciones, Instalaciones y Equipo
Escolar que, de acuerdo con su adaplación del Plan
de Contabilidad Pública, contabiliza en esta agrupa
ción sus operaciones de inversión en bienes que van
a ser cedidos con posterioridad, sin contraprestación
alguna. El importe que aparece en el balance por
46.502 millones de pesetas corresponde, exclusiva
mente, a las inversiones de 1988. y se recoge en in
movilizaciones terminadas ya que, según explica la
propia Junta, <<todas las inversiones, tanto las desti
nadas a obras nuevas terminadas o pendientes de ter
minar, como las iniciadas en ejercicios anteriores es
tén o no terminadas, figuran en dicha cuenta al no
haberse desarrollado la contabilidad patrimoniah>.

- De los 34 Organismos que en 31112188 presen·
tan saldo en sus cuentas de inmovilizado material e
inmaterial, no dotan amortizaciones 26, cuyos acti
vos amortizables a la indicada fecha representan apro
ximadamente un 79lrJo de los del subsector reflejados
en cuentas.

quena y Mediana Empresa Industrial (lMPI), por im
portes de 3.871,451,28 y 129 millones de pesetas, res
pectivamente. Las alegaciones del Gobierno, relati
vas a Jefatura de Tráfico e 1MPI en nada contradi
cen el contenido de este punto del Informe, en el
primer caso porque la asociación contable invocada
entre el concepto presupuestario de inversiones rea·
les 669 con el de gaslos corrientes «Publicidad y pro·
paganda» equivale a presentar los mismos hechos con
dislintas palabras, yen el segundo porque se traslada
el problema al Comité de Inversiones Públicas, sin
justificar por qué unos gastos considerados corrkn
tes en contabilidad patrimonial se tratan presupues
tariamente como inversiones reales.

11 Párr.lfo modificado de aClléfdo COll las alegaciones del
Gobierno,

)6 De acuerdo con el apartado l:'.I.b) del anexo 1 de la Ley
de Presupuestos del ejercicio 1988, 500 ampliables los crédilos
de transferencias al Eslado que figuran eo los presupueslos de
gastos de los Organismos basta el importe de los excedentes que
resulten como consecuencia de la lIeslión de los mismos.

J1 Los datos referidos a 31/12/87 difieren de los presentados
en el mismo anexo del Informe aoual de 1987 como situación
a dicha fecha. debido a la variación de los Organismos incluidos
en uno y 0(10 anexo.

- Hay Organismos que no activan partidas apli
cadas al capítulo 60 del presupuesto, al considerar
las gastos corrientes, lo que pone de manifiesto una
inadecuada clasificación presupuestaria de los crédi
tos. En este caso se encuentran el Centro de Gestión
y Cooperación lributaria, Jefatura de Tráfico, Regis
tro de la Propiedad Industrial e Instituto de la Pe·

1.3.2.1. Activo

la variación global neta de estas cuentas en el ejer
cicio asciende a 90.970 millones de pesetas y sobre
la misma y los saldos a 31/12188 se realizan las si
guientes observaciones:

a) El incremento del valor neto de los inmovili
zados material e inmaterial -40.604 millones de
pesetas- es el que se deduce de los motivos de cargo
y abono ordinarios para estas cuentas, según la in
formación rendida, con las siguientes excepciones:

A) INMOVILIZADO

Permanecen en parte los defectos sei\alados en el
Informe anual del ejercicio 1981 como consecuencia
de la puesta en marcha del Plan de contabilidad PÚ
blica para los OAA. Su incidencia en la validez de
los balances de situación rendidos y, por ende, en la
del agregado a 31/12/88, se pone de manifiesto a con
tinuación, respecto a cada una de las masas patrimo
niales que los configuran.

la condición de ampliables atribuida a los correspon
dientes créditos por las Leyes de Presupuestos)6,

En el anexo 1-10 aparece el balance diferencial de
situación agregado, que compara laS situaciones pa
trimoniales a 1/1/88 y 31/12188 37 •

El saldo conjunto de las cuentas de inmovilizado
a 31/12188 asciende a 264.624 millones de pesetas,
de los que 143.445 corresponden a material propio,
6.762 a material de dominio público, 410 a inmate·
rial, 67.505 a financiero y 46.502 a activo ficticio
gastos a cancelar.

1.3.2. Balances.te situadóR

Sin embargo se observa que hay varios Organis
mos que no consignan su remanente de tesorería por
los importes rawnablemente previsibles en el m()·
mento lit: elaborar sus presupuesto, sino muy aleja
dos de ellos, en la mayoría de los casos por defecto.
Así un grupo de 22 Organismos l! dan como previ
sión micial agregada 15.350 millones de pesetas frente
a los 131.967 realmente realiLados, si bien posterior
mente utilizan vía modificaciones, otros 49.065 mi
llones de pesétas.

GASA, ISFAS y MUFACE, que según las respecti
vas cuentas ascienden a 158.392, 58.956, 21.819 Y
66.191 millones de pesetas, pasarían a estar realmente
.:ifrados en (16.020), 38.931, 10.492 Y 62.055 millo
nes, respectivamente.

Una de las causas de estos excedentes financieros
se debe al inadecuado tratamiento presupuestario del
remanente de tesorería que debe constiluir la primera
panida de financiación de los OAA y como tal apa
rece reflejado en el art. 87 de sus presupuestos de in
gn:sos, siendo exigible, I?or tanto, su rigutOsa previ
sión y utilización prioritaria respecto a las transfe·
rencias del Estado para financiar las modificaciones
de crédilo.

}O Párrafo redactado teniendo en cuema las alegaciones del
Gobi~rno relativas a MUi-'ACl!.

J5 En esle grupo no se ha tenido en cuenta, por sus especia.
les caraclensticas én 1988, el INEM que tiene un réimlllCnle de
tesorería a 31/12/87 de 33'1.~89 millones, no presupuesta inicial
méllte ninguna aplicación de su impone y financia con él, pos·
leliollnente, modlfjcalÍonés por importe dé 263.602 millones de
rtC~CL.1'i

Un elemental análisis de las cuantías absolutas y
relativas de los remanen/es de tesorería pone de ma
nifiesto la exct:siva fortaleza financiera de algunos Or
ganismos, hecho que no está justificado. toda vez que,
en general, estas Entidades, atendida su naturaleza,
deberían 'presentar una situación de equilibrio finan
ciero. Prescindiendo del caso de las Mutualidades, a
las que no les es de aplicación, al menos a corto plazo,
la afirmación anterior, dado que su!> recursos viencn
dcterminados por normas específicas, hay 3 Organis
mos en los que el importe de su remanente de tesore
ría es superior 31 total de las obligaciones re.:onoci·
das en el ejerdcio y otros 7 más en que es superior
:11.50% ".

Para seguir avanz<tndo en la corrección de los ac
luales desequilibrios se hace necesaria una rigurosa
presupuestación y utilización de los remanentes de te
sorería, así como una ajustada politica de transferen
cias entre el Estado y sus Organismos autónomos, ha
ciendo el adecuado uso, en su caso, como mecanismo
corrector de los excedentes financieros de éstos, de
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El remanenre de tesorería a 31/12188 presenta un
saJdo agregado, según las cuenta'! rendidas, de 434.898
millones de pesetas, si bien esta cifra está indebida·
mente incrementada en los 210.568 millones de pese
tas a que se hace referencia en el apartado anterior,
por lo que su regularización determinaría que fuese .
realmente de 224.330 millones. Asimismo los rema·
nemes de tesorería en 31112/88 de INEM '1, FO-

H 1} Cuotas y ópúíláUOliO L:siaJo a

Ml'b\('f: (41.10)

H2) [)ttplicídJd dert:lhofi re,,:onociJo'i

lí-ifl>,l \11,536;

A~¡ pues. en el ~a~o de 4ue los prinCipios qu..: in
f,,:Ill¡W J¡¡ contabilidad pública se hubiaan aplicado
adel:l1adamcme, las liquidaciones presupuestarias de
1", O:UI n:~pondientc:s ejercidos denerían haner reco
gidu las 0p':laciones a que se Idiere el cuadro ante
rlOr, y al no haber s¡(lo :lsí su regularilaciÓn, por un

orle conjunto de 210 568 millones de pesetas, ha
SIdo o ,kbc!á ser se portado por c]cf\.icios poste

¡·ÚHt','l a J';H8

En el cuadro que figura a continuación se deta
llan. en millones de pesetas, los gastos e ingresos que
110 han sidIJ aplicados al presupuesto o lo han sido
de li}rma íu.:orrcda y que por ello se encuentran pen
dientes de regularizar en 31/12/88, haciénduse refe·
'-<llCia:l l·,s d¡',Htados anteriores en que se desnibcn
eSlas allomállas:
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1988, según se detalla en ef epígrafe 1.3.1.1. precedente,
supondrfa un caIgo neto en la citada cuenta de 137.021
millones -116.576 en INEM. 20.025 en FOGASA y
420 en otros Organismos-. Si a dicho importe se afta
den los 62.22O·millones que afectan a los resultados
del ejercicio 1988, según se deduce del mismo apar
tado, las pérdidas aClJmuladas de este subsector en
31/12188 no rcco~idas en cuentas ascenderían a
199.241 millones de pesetas.

En las alegaciones del Gobierno a este apartado
se afirma que si la regularización de los gastos del
INEM f hubiera financiado con la aportación esta·
tal, el resultado del ejercicio hubiera permanecido
inalterable en el Organismo, lo cual supone presen
tar una versión parcial y confusa del problema,. ya
que se fundamenta en una hipótesis no realizada y
olvida que la eventual financiación de las insuficien·
cias crediticias del lNEM mediante transferencias del
Estado no hubiera sido en todo caso neutral a efec
tos de resultados. al trasladarse su Incidencia a la
cuenta dI.: la Administración General del Estado.

1.4. CUENTAS DE WS ORGANISMOS
AUlONOMOS COMERCIALES.
INDUST1l1AU:S. FINANCIEROS y
ANAWGOS COACIFA)

En este apartado se presentan los resultados del
examen y comprobación de las cuentas de los OACIFA
integrados en la CGE, cuya relación completa apa·
rece en el anexo 1·13.1, estructurándose la exposición
en los tres apartados siguientes:

- Uquidadón el.. los presupuestos. Recoge las in
cidencias detectadas en la ejecución presupuestaria,
así como los resnltados que se derivan de ella y de
las operaciones comerciales.

- Balance de siluadón. En esta parte se expresan
las observaciones relativas a las distintas cuentas que
configuran la situación patrimonial de los citados oro
ganismos.

- Resultados. Recoge la composición de los mis
mos y las excepciones por las que se ven afectados.

Las cuentas rendidas, en general y desde un punto
de vista formal, son aritméticamente correctas e in·
ternamente consistentes, y se ajustan a lo dispuesto
en la Instrucción de Contabilidad de los Organis~os
autónomos del Estado. Como excepciones particu
lares se encuentran las siguientes:

a) El Instituto para la Conservación de la Na
turaleza (leONA) presenta incoherencias internas en
las cuentas rendidas con arreglo al siguiente cSetalle:
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- Existen diferencias entre los importes conta
bilizados en los balances de situación para las exis
tencias iniciales y las finales y los que se recogen en
el anexo de operaciones comerciales.

- El saldo final de la cuenta de inmovilizado no
coincide con el resultado de incrementar al saldo qne
figura en el balance inicial las Partidas de cargo y
abono que establece el Plan General de Contabilidad
Pública.

Asimismo, sus cuentas adolecen de los defectos
derivados del ejercicio 1987, dado que los mismos no
han sido corregidos, en especial las que afectaban a
las cuentas de I~ultados".

Las alegaciones del Gobierno a este apartado a)
ponen de manifiesto que las Incoherencias internas
expuestas tienen su causa en anomalías contables
como son el movimiento de la cuenta de existencias
por operaciones presupuestarias -no contemplado
en la Instrucción de Contabilidad (ver, entre otras,
la regla 133)- y el de la cuenta de inmovilizado por
operaciones comerciales, inepIaridad a la que se hace
referencia en el apartado 1.4.l.1.C) posterior.

b) El Servicio Militar de Construcciones (SMC),
si bien presenta sus estados anuales adaptados for
malmente a lo que establece la Instrucción de Con·
tabilidad de OOAA, no sigue de manera estricta los
criterios establecidos en ésta al registrar sus opera
ciones comerciales, as':

- Los resultados se reconocen en función del de
nominadom~odel «arado de avance», lo que su
pone el abono a ventas del ejercicio y el téconoci·
miento de derechos de cobro que no están soporta
dos por las correspondientes facturas o certificacio
nes de obra.

- El Organismo recibe un volumen considerable
de l::ertificaciones anticipadas, a cuenta de obras fu·
turas, que se registran como derechos de cobro por
operaciones comerciales del ejercicio sin el correla·
tivo abono a la cuenta de ventas de dicho periodo.

En tañto no se apruebe el Plan especial que, de
conformidad con lo dispuesto en el número tercero
de la OM. de 31 de marzo de 1986, desarrolle las sin
gularidadesde las operaciones, el SMC debe llevar
su contabilidad de conformidad con lo dispuesto en
la citada Orden.

Con independencia de lo expuesto en los párra
fos anteriores, un gran número de Organismos pre
sentan los defectos e incorrecciones seftalados en los

.. Ver punto a) de la introducción al apartado 1.4 del In
forme del ejen;ido 1987.

puntos a) a c) de la introducción del apartado 1.3 de
este Informe, relativos a las cuentas de los OOM,
y se han producido las distorsiones contables atril:>ui
das en dicha intlOducción a la aplicación del SICAI.
en especial la relativa a la faIta de reflejo en los bil
lances rendidos de los compromisos de gasto adQui·
ridos con cargo al ejercicio 1989.

1.4.1. Liquidacióu de los presupuestos

En los anexos 1-13.1 y 1-13.2, se presenta la liqui
dación de los presupuestos del ejercicio correspon
dientes a los Organismos aquí considerados en su do
ble vertiente orgánica y económica. En ellos se ob
serva que los gastos e ingresos del subsector, medi
dos por las obligaciones y derecho~ contraidos, as
cienden a 1.203.430 y 1.010.292 millones de pesetas.
Si a este último importe se anaden los resultados por
operaciones comerciales -196.114 millones de pesetas-
se obtienen unos recursos totales de 1.206.406 millo
nes de pesetas que, como se observa en el anexo 1-1.1
superan a los gastos en 2.976 millones de pesetas. La
importancia relativa de este subsector dentro del sector
público estatal que configura la CGE es del 9'1., para
gastos e ingresos.

1.4.1.1. Fjecució" presupuestario

Las observaciones fundamentales en relación a la
regularidad contable y lepJ de la ejecución presupues·
taria de dichos Organismos soo las que se indican a
continuación.

A) OBLIGACIONES RE<.XJNOCIDAS

Las deficiencias más significativas que afectan a
esta partida contable son las siguientes:

- El FORPPA no ha hecho efectiva ni ha apli
cado al capitulo 9 de su pre.1Upuesto de gastos, una
póliza de crMito del Danta de Espana con venci·
miento el 31112188, por un'importe de 250.000 mi
llones de pesetas·s• No hay constancia documental
de la prórroga del vencimiento de la citada póliza a
que se hace refemJcia en las alegaciones del Gobierno.

- En 31/12188, SOrganismos mantienen gastos
corrientes sin regularizar presupuestariamente por un
importe conjunto de 784 millones de pesetas, de los
que 732 millones coriesponden a ejercicios anteriores.

- El ICONA realiza inversiones reales en el ejer
cicio por importe de 44 millones de pesetas sin apli·
carlas a presupuesto, omisión que justifica por la neo

., Por Ley de PresupUeStos de 1989. el Estado asume parte
de esta deuda, por importe de 209.291 millones de pesetas.

I ANM.!CC!" <,'I.:PHA (.f-Nt'R.'\L fiEL ESTADO------.............--------

ccsidad de su realización sin someter!;1s a la lentitud
del procedimiento pre~!Ípucst~rio. Este Organismo ya
habla realizado inversiones siguiendo el mismo pro
cedimie'1to en el ejercicio 191H. por importe similar.

B) lJERH'/lOS RECONUCIDOS

Según lo indicado en ei apartado 1.1.2 anterior.
y concretamente en los párrafos (,p!icativos de las
partidas O. k) y 1) del cuadro incluido en dicho aparo
tado. hay diferencias en exceso entre los derechos por
transferencias contabilizadas por varios Organismos
y las correspondientes obligaciones registradas por el
Estado, que constituyen una salvedad a la exactitud
de lac; cifra.<; de derechos reconocidos a que se refiere
el presente epigrafe.

C') OPERA(:'lONES f;OMEllCIALES

Las operaciones propias de la ~ctívidad de los
0ACIFA previstas para un ejercicio aparecen inclui
das en la cuenta de operaciones comerciales que forma
parte de la documentación presupuestaria de los Or
ganismos. El saldo de esta cuenta figura como un con
cepto del capitulo 5 del presupuesto de ingresos. Los
conceptos o cuentas en que se desarrolla adolecen de
una falta de delimitacion no resuelta de forma gene
ral para todos los Organismos, ni en particular para
cada uno de ellos, ya que su contenido no ha sido
definido por la Administracion.

Como consecuencia de lo e.tpuesto. bajo la rúbrica
general de )>compras comerciales» existen en algunos
Organismos gastos que. eludiendo las limitaciones
propias de los créditos presupuestarios, tienen dife
rente naturaleza. ya que se aplican a los distintos ep(
grafes de la cuenta de resultados corrientes e incluso,
en ocasiones, al inmovilizado.

Un caso extremo a este respecto es el del INAEM.
que efectúa todo tipo de gastos bajo la citada rúbrica
de «compras comerciales» aplicándolos, por otra
parte, sin desglose alguno al mismo concepto de la
cuenta de resultados corrientes. Este Organismo, que
ha rendido conjuntamente las cuentas de los ejerci
Cios 1986, 1987 Y 1988 -motivo por el cual es objeto
de tratamiento especial en el apartado 1.5.2
posterior-, presenta en 1988 una previsión equili
brada de compras y ventas -únicos conceptos que
configuran su cuenta de operaciones comerciales
por 420 millones de pesetas mientras que registra
como realizadas, compras por 1.229 y ventas por 779
millones de pesetas.

1.4.1.2. Resultrzdos de gestión pnsupuestaritl

Los resultados de gestión presupuestaria de los
OACIFA en el ejercicio 1988 presentan un déficit de
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1.4.2. Balances de situarión

1.4.2.1. Aetiro

Esll'5 ltmllados vienen afcclados por las siguien·
le; C\c<:pi::IOne5 y salvedades:
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.~ Pállaio redactado t~ni<IIJo en ruenla las alellaoones del
Gobierno.

B) DEUDORES
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b) El Parque Móvil Ministerial nlantiene un
saldo de deudores por operacíopes comerciales a
31/12/S8 de 4.774 millones de pesetas, que represen
tan el I1S818 de las ventas en el cjen:icio; este imr><>rtc
se compensa con una provisión de 1.092 millones de
pesetas, cuantía de los deudores a cobrar de los ejer
cicios 1982 y 83 y de algunos servicios transferidos
a Autonomías. El Organismo no facilita relación no
minal de estos deudores debido según manifiestaa
problemas informáticos, solventados en relación a las
cuentas del ejercicio 1989, lo que, unido al bajo ín
dice de cobro observado. denola el i1eliciente control
en que se encuentran aquéllos "j,

En similar situación se encuentra la Confedera·
¡;íón Hidrogrática lid Guadalqui\ir, dado que con un

a) El 9881. de su valor se reparte entre el Insti
tuto Nacional de Industria (IN)) -640;0- Y la Caja
Postal de Ahorros -34llí'o-.

a) El INAEM mantiene en sus cuentas de deu
dores por derecho:; reconocidos del ejercicio 1985 y
allt~riores provenientes de la antigua Junta Coordi
nadora de Actividades Culturales 301 millones de pe
setas, de los que 179 millones corresponden a trans
ferencias del Estado que se consideran incobrables.
y, en consecuencia debIeran anularse.

El saldo conjunto de las .:uentas de deudores as
ciende a 353.931 millones de pesetas de los que 129.105
corresponden a deudores por derechos reconocidos,
87.673 a deudores por operaciones comerciales.
149.077 a otros dcudores no presupuestarios y 15.693
a Entidades públicas. estando dotadas provisiones por
insolvencias por importe de 27.617 míllones de pe<;e
taso En relación con estos saldos se observa que:

A.3) Inmovilizado financiero

b) EIINI, según se indica en el apartado 1.4.3.2,
posterior. recoge dentro de este grupo de cuentas un
importe de 113.174 millones de pesetas, compensado
en parte por una provisión de 10.760 miIJoneló. que
resulta de la incorrecta activación de transferencias
de capital otorgadas a sus empresas.

En relación con este saldo. que supone el 42Ulo del
total activo del subsector analizado en esta parte del
Informe. se reali7..an las siguienles observaciones:

invariable desde 1986, no ha efectuado hasta la fe
cha ningún tipo de amonización.

- El Instituto Nacional de Promoción del Th
rismo (INPRaTUR). presenta un activo inmaterial
de 11.458 millones. -3.643 proceden de operaciones
del ejercicio 1987- que resulta de la capitalización
de gastos de campailas turisticas, debiendo conside·
rarse realmente -según manifiesta el propio
Organismo- como un activo ficticio.

Las incidencias principales que aff'ctan a estas
(uelltas son las siguientes:

Este inmoviliz.ado. resultado de activar las parti
das que se contabilizan con cargo al capítulo 6 del
presupuesto de gastos sin atender en muchos casos
a su verdadera naturaleza económica, corresponde a
10 Organismos, de los cuales solamente 4 realizan las
amortizaciones pertinentes. Su importe bruto se eleva
a 25.013 millones de pesetas y su fondo de amortiza
ciÓn a 7.285 millones.

.'\.2) Inmovilizado inmatf'rial

- El Instituto Geológico y Minero, cuyo activo
inmaterial asciende a 4.582 millones de pesetas no
cuenta con un inventario del mismo.

las alegaciones del Gobierno no niegan estos da
tos. sino que por el contrario ponen de manifiesto.
como explicación dc la falta de amonización. otras
deficiencias, como son que el balance del ICONA está
pendiente de actualizar debido al proceso de trans
ferencias a las Comunidades Autónomas. y que no
se encuentra delimitada la titularidad juridica de mu
rhos bienes en Aeropuenos Nacionales.

A dicha partida se lc fija una cuota dc amortizaci4n
anual del 10.,., en lugar de imputarla a resultados en
su totalidad como procedía. .

- La Confederación Hidrográfica del Ebro, con
un saldo de inmovilil.ado inmaterial de 245 millones,

Asimismo 7 Juntas dc Puertos, entre las que se
encuentran 3 de las referidas en el párrafo anterior.
aplican a su cuenta de resultados corrientes en eJ ejer
cicio 210 millones de pesetas por gastos de conserva
ción y mantenimiento recogidos en el capítulo 6 de
su presupuesto. lo que pone de manifiesto su inco
rrecta imputación presupuestaria.

d) No han sido objeto de amortizaciÓn los acti
vos correspondientes a 19 Organismos de los 50 que
están incluidos en los estados agregados. El valor del
activo no amortizado supone el 50.,. del total refle
jado en las cuentas de este subsector, destacando,
como casos más significatívos, ICONA y Aeropuer
tos Nacionales. con 139.575 y 38.584 millones de pe
setas respa:tivamente.

., l.a Junta del Puerto de Gijón, que en 19117 califICÓ lodo
su inmuvilizado) como 1"01"" lo Icd.....ilí,:a en esre eicl,kio como
«de dominio público» por la tot,¡lidad de su saldo.

•• Pár~afo redactado teniendo en cuenta las alegaciones del
Gobierno.

No se admiten las razones presentadas en las ale
gaciünes del Gobierno que pretenden sustentar la iJea
de que la referida rev¡¡,lol'Íl.ación se ampara en la
(,adaptación del Plan' General de Contabilidad Púo
blica a los Puertos» y cnla Ley 1/66 sobre ,)Régimen
finanCIero de los Puerros E.pañolesl>, toda vez. que
aquella se limita en su introducción a suscitar clpro
hlema sin resolverlo, 'j ia segunda, si bien establece
que j¡IS lardas han de cubrir los gastos reales y entre
ellos 1.1 d.:prcciacion lIe los bit:lles, de ello no puede
wlegirse b necesidad dc revalorizarlos en la conta
bilidJd financiera. dado que el cosle real puede ser
ObJClü de cálculo indt:p.:nJiente o dentro de la eOIl'
¡"b¡Jidad analític.1.

A.I) Inmovilizado material

cl DUlante 1988,5 Juntas de Puertos proceden
a depurar ~u inmovilizado matcrial dc dominio pú
blico por un importe conjunto de 759 millolles de pe
setas, tcclasifícándolo como activo ficticio. por com
prender gastos de conservación y mantenimiento y
f'studios y trabajos té.:nicos de ej(~rcicios anteriores.

b) El grupo de Juntas de Puertos, incluyendo
la Comisión Administrativa de Grupos de Puertos,
revaloriz.an anualment e su ¡nmovilizado según los ín
dices de pr,'cíos al l:onsumo. de acuerdo con una
norma emanada de la Dirección General de Puertos
que 110 respeta los criterios de valoración estableci
dos en el Plan General de Contabilidad Pública. Di
cha revalorización supone a 31/12/88 el 67810 del im
porte total del corresp:Jndiente activo, con porcenta·
jes que van desde el 52070 ('n la Junta del Puerto de
Málaga, al IOOllJo en la Junta del Puerto de La
COlllña.

a) Del importe que en el balance de situación
aparece como bienes de dominio público. el 850'/8 co
rresponde al grupo de Juntas de Puertos ". que con
tabiliza la totalidad de su inmovilizado como de do
minio público dado que. según se hace constar en las
alegaciones del Gobierno. los bienes incluídos en la
zona de servicio son de naturaleza demanial4l<.

de los que 452.947 corresponden a material propio.
235.336 a material de dominio público, 17.728 a in
material, 1.427.495 a financiero, y 2.841 a activo fic
ticio/ga.'itos a cancelar.

De su análhis se deducen las siguientes observa·
ciones:

5116.893
293.319
nUla

2.976

414.568
10'/.500
41\1>224

tlll UliIIDnes de pesetasl
Dchus. Obligs. Supt'r.

rI'<OtItJ('. r¡,('(}IH>C. IOefK:.1

I m01Y2 i.203.430 (193.1311)

196.114

lorAI

Rdo. 01'. wmer.:iales

b) La contracción l"xcesiva de derechos frente a
las redprlleas obligaciones e.xpre<;ada en el punto B)
dd lf,lsmo ¡¡pa,·tado.

... l..os datos referidos a 31/12/87 dificoren de los presenlados
en el mismo anexo del Informe anual de 1'187 como siluaCl6h
a dicha fe~ha. debido a la vallac,ón de los Organismos induido~

en ..no y otro anexo.

A) /J"OVILlZAlJO

El saldo conjunto de las cuentas de inmovilizado
a 31/12/88 ascll:ude a 2.136.347 milioncs de pe~etas.

Fu el anexo 1-14 aparece el balance dlfereno.:ial de
.,í¡lIadón agn~g3do, que compara la, ,itUJClOneS pa
llllllOniales a 31/12,'87 y 31/12/11g",

c) la inclusión denuo de la~ operaciones comer
dales de gastos de nalUraic/a presupucsl'uia, que: dcs
virtúa ¡allto el déficit de gl'slión c<>mo el resultado
de las opcradoocs comerciales. si bien no afecta al
resultado hnal.

a) La falta de contra.:ción por el FORPPA de
la nbligadón \.'011 el llaneo de España por la póliza
de crédito vencida por importe de 250.000 millones
de pesetas. así como los gastos no aplicados a presu
pue"to cn el ejercido, a que se hace refefl'ncia en el
"paliado 1.4.1.1.A) anterior.

01'<.:r \'ornenT"5 .
0r··:r. (apilal
Oper nnnn~·i('ra¡; .

193.138 millones de pesetas, compensado por el re
sultado de operaciones comerciales. El superávit fi
nal de 2.976 millones de pesetas, como se observa en
el anexo H.l, presellta el siguiente detalle:

I~
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saldo dI' deudOles por operaciones comerciales de
3.605 mill(lne~ de pesetas que representan un 140'1,
de ~us "enias en el ejercicio, no facilita la relación no
minal de sus deudores alegando la dificultad de co
lltKC¡ lo!> individuos que componen las Comunida
des de Regantes y posteriormente, en las alegaciones
rld Gúbierno. un error de interpretación del escrito
ror e! que se lt'~ reclamaba aquélla.

Pul' liltimo, y al igual que en el ejercicio anterior,
de'>tacan los deudores por operaciones comerciales del
Organbmo At'ropuertos Nacionales, tanto por su im
pllltc al:>soluto ·-31.635 millones- como relativo
<¡2~~o de sus "'rntas en el ejcrcicio-, de los que según
la fiscalización l"fcctuada por este nibunal se deduce
1.1 wnd:ción de dudoso cobro de una parte significa
tivd de su saldo. sin que se haya realizado la perti
nente provisión. No se acepta que la dotación de es·
t1S rmvisiones, según se manifi~ta en las aleaacio
lIes del Gobiell1o, tenga carácter potestativo dado que,
al margen de que se prevé en la propia adaptación
.Id Plan General de Contabilidad al Organismo, su
rrácti.:a en determinadas situaciones (entre ellas la
H·...cflada) viene exigida por los principios generales
de contabilidad.

Finalmente, hay que subrayar que, el saldo de es
tas cuentas queda afectado por los defectos recogi
dos en el anterior aparUldo 1.4;1.1 relativos a los deu
dor~ cxuapresupuestarios que encubren gastos pen
~j¡en!es de aplicar a presupuesto y a los desajustes en
ftanslelendas internas.

C) CUENTAS FINANCIERAS

~eíl.ún se observa en el anexo 1-14 el saldo con
¡11I\;0I (ir e<;1as cll("olas en 31112/88 asciende a 702.700
nllll~IOCS de pesetas, de los que 116.529 corresponden
,1 invcr\lones financieras temporales, 206.952 a par
t"las ~ndíf'ntf's de aplicación, 347.479 a caja, ban
;.;os r insl1 l llciones de C1édito v 31.740 a 'Tesoro
Público .

Sohre las mismas se realizan las siguientes obser
vaciones:

1) La "tihzlldón de diferentes criterios contables
orj~ina que el SENPA recoja en partidas pendientes
dl.' aplkación 102.474 millones de pesetas correspon
diente<; a operaci(ln~ reali1.adas con el FORPPA. sin
que exista la oportuna contrapartida en el pasivo de
c~re Organismo. El FORPPA asimismo recoge una
dcucla del SENPA de 700 millones de pesetas, mien
tras que éste registra 74.200 millones de pesetas, en
la cuenta acreedora «P'artidas pendientes de apli
cación».

b) EIINI. S\.'gúll se deduce de su balance de com
prohación, conlaoili7li como «Ga.stos presupuestarios
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realizados pendientes de aplicacióm>, un importe de
21.320 millones de pesetas que corresponden a trans
ferencias de capital efectuadas a sus empresa'!. Este
concepto tiene constituida una provisión de 21.120 mi
llones de pesetas, y el Organismo lo recoje en su ba
lance de situación por el neto de ambas partidas, lo
que priva de una información necesaria para el aná
lisis de sus resultados, como se verá en el apartado
1.4.3.2 posterior.

c) El saldo deudor de la cuenta Tesoro Público
-31.740 millones de pesetas- corresponde en su to
talidad al ONLAE; el saldo acresado acreedor de las
cuentas reciprocas en ,la contabilidad del Estado as
ciende a 15.316 millones de pesetas, produciéndose,
en con¡¡ecuencia, una diferencia de 16.424 millones,
de sentido contrario, y por tanto compensable, con
la existente entre oblipdones y derechos por opera
ciones de transferencia a la que' se ha hecho referen
cia en el apartado 1.1.2 anterior: EllO pone de mani
fiesto la conveniencia de que se depuren y concilien
las cuentas de relación del Organismo con las de la
Administración del Estado.

O) RESULTADOS PENDIENTES DE
APLlCACION J<I

Los resultados pendientes de aplicación agrega
dos a 31/12188 ascienden a 113.378 millones de pe
setas, siendo consecuencia de pérdidas acumuladas
pendientes de regularizar en 15 Organismos. por
197.180 millones de pesetas, entre los que destacan
el FORPPA, con 130.320 y ellCONA, con 55.329 y
benefICios acumulados en 19 Organismos, por 83.802
millones de pesetas, siendo significativos el SENPA,
con 28.909, la Entidad Estatal de Seguros Agrarios
(ENESA), con 15.5S2 y Aeropuertos Nacionales. con
15.238.

Los beneficios acumulados de ENESA se produ
cen al reconocer ingresos por aportaciones estatales
al coste de la prima en los seguros agrarios en fun
ciÓn del Plan de Seguros previsto que luego se eje
cuta con desviaciones signifICativas a la baja y que
por 10 tanto no deberla haber dado origen al recono
cioúento de derechos en la parte del Plan no eje
cutada.

1.4.2.2. J1fI8iro

A) PATRIMONIO Y RESERVAS

Los saldos de estas cuentas a 31/12188 ascienden

50 En el anexo 1-14 aparecen a,rupados con los resultados
del ejercicio que ascendieron a 45.676 millones de pesetas y son
objeto de anlllisis en el apartado 1.4.3. de este Inf01'Ule.
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a 929.369 y 135.J23 millones de pesetas, respectiva
mente, siendo lo más destacable la incorporación a
la cuenta de patrimonio de determinadas subvencio
nes de capital, a las que se hace referencia en el apar
tado que aparece a continuación.

B) SUBVENCIONES DE CAPITAL

Ascienden en términos agregados a 377.199 mi
llones de pesetas, habiendo experimentado un incre
mento en el ejercicio de 46.070 millones. La diferen
cia que se produce entre el teórico incremento corres
pondiente a los derechos reconocidos en el capitulo
7, que ascendieron a 109.216 millones de pesetas y
el que se deduce de las cuentas rendidas corresponde
a las siguientes causas:

- EIINI aplica a resultados de cartera de valo
res la subvención recibida del Estado en el ejercicio,
por un importe de 60.000 millones de pesetas.

La Comisión Administrativa de Grupos de Puer
tos salda las transferencias de capital recibidas con
las entregadas, relativas al Fondo de Compensación
Interportuario, de acuerdo con su adaptación conta
ble, por importe de 2.838 millones de pesetas51 •

- El Parque de Maquinaria del MOPU y el
FROM incorporan incorrectalpente a sus cuentas de
patrimonio y de resultados pendientes de aplicación.
respectivamente, subvenciones de capital recibidas por
importes de 396 (126 correspondientes a 1988) y 181
millones de pesetas.

C) DEUDAS A MEDIO Y LARGO PLAZO

Su importe a 31/12/88, que asciende a 644.241 mi
llones de pesetas, se desglosa en empréstitos, 153.461,
prestamos recibidos del sector público, 8.879, prés
tamos recibidos fuera del sector público, 261.346 y
fianlas y depósitos recibidos, 220.555.

Por la propia naturaleza de este grupo de cuen
tas, 2 Organismos de carácter financiero, la Caja Pos
tal de Ahorros y ellNI suponen la práctica totalidad
del saldo.

El importante descenso habido en el saldo de es
tas cuentas en el ejercicio, 371.588 millones de pese
tas, corresponde principalmente a la reclasificación
como deudas 8 corto plazo llevada a cabo por la Caja
Postal de Ahorros. ..

~I Párrafo reda..1ado teniendo en cuenta las alegacione~ del
Gobierno.

1. ANALlSI5 CUf'NTA GENl:'RAL DEL E'iTAIX>

D)I DEUDAS A COR1V PLAZO

Su importe a ~1/12I88, que asciende a 1.136.953
mlilloncs de pesetas, se desglosa en préstamos a corto
plHtzo recibidos de sector público -250.008-, acree
dáres por obligaciones reconocida.s -48.600-. acree
dÓlres por pagos ordenados --17.535-. acreedores por
d(tvoluciones de illgresos -27-, acreedores por ope
raJeiones comerci:1es -175.857-, Entidades Públi
~ -8.152-, pmtarnos y otros débitos fuera del sec
teh público -13.796-. otros acreedores no presupues
ta·rios -174.311- y fianzas y depósitos recibidos
--448.667-.

I En relación con los componentes de los importes
ahteriores se reatizan las siguientes observaciones:

: a) La práctica totalidad del importe de presta
mios a corto plaz() recibidos del SCl.1or público corres
ponde a la póliza de crédito del Banco de E.'paña al
PORPPA a que St hizo referencia en el anterior apar
t:':ldo 1.4.I1.A) d~ este Inforn.~.

b) ENESA !jene un saldo a 31/12/811 de anee
d:ores por obliga:iones reconocidas de- 1.345 millo
n"es de pesetas, formado en su maYor parte por ia con
ttracción como oNigaciones en fin de e.iercícío tie me·
r: ilS previsiones tk pagos futuros a Agroseguro, sin do
c!umentación es~ffica que la fundamente. Este J.lro
ceder determina la necesidad de anular los exceso!;
die contraido en *rcidos posteriores; asi en este c.íer
,Licio se han anulado 699 mil\(lnc~ correspondientes
al 1982 y 1983.

! c) E1INAIM mantiene a 31 112/8l! en ia cllenta
'~e entidades púNicas, en concepto de ~<lRPf. Reten
c.iones de trabajD persona!». un saldo de 638 millo
Ihes de pesetas. opresivo del incumplimiento por parte
<lie este OrganisJJlo de sus oblig8"~lones con la Ha
lC.'ienda Pública. toda vel que los pagos electuadm ron
I':argo a dicho concepto durante 1988 no alcanzan a
ltubrir el saldo J1Cndiente a 31/12187. Este incumplí
riniento pretendejustificaIlle en las alegacío!le;; del 00
j¡,ierno en las dificultades de tesorería del Organismo
¡por demora en el libramiento de las transferencias del
\Estado, lo que no puede aceptarse colOojusti!ícaclón
:al ser atribuible dicha demora a la propia Admmis
tración.

11.4.2.3. Cutnt,... de orden y control presupuestario.
i GtI,'itor (I{lqfJiriJo.'i con CS'1l0 ti eje'flcios
l futuf'Oj

1 Aunque el inporte de la~ autolízaciones y com
;Ipromisos de galtos adquiridos con cargo a ejercicios
~futuros asciend~ a 31/12188 a 15.594 nuJlenes de pe
,setas según· la informaeíón rendida por los Organis
:mos, en numer~osbalances de situación se omiten
llos compromisDs relativos al ejercicio 1989. por un
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importe global de: 8.522 millones de pesetas. Esta omi
sión es consel:uencia de las incorrecciones en la apli
cacion del SlCAI a que se ba hecho referencia al fi
nal de la introducción a este apartado 1....

Con excepción de lo e:tpuesto en el párrafo ante
rior, no se han observado anomalias resel\ables en re
ladón con las autoriza~onesy compromisos que nos
ocupan, detallándose a continuación, a título mera
mente informativo, el pormenor por años y capitu
íos de los mismos en millones de pesetas.

1'Ill'l 1990 19'11 1m yu. lOfAl,

Capírul.) 2 111 - - 111
C;¡pltul.) 6 11.817 2.977 542 147 15.483

lOUL 11.928 2.977 542 147 15.594

1.4.2.4 Balance diferencial 198811987.
Fundú de maniobra

Del balance diferencial agregado que aparece en
el anexo 1-14 se pueden obtener los valores del fondo
de maniobra a 1/1188 y 31112188. El e1lCeso o deft:eto
del fondo de maniobra existente al final del ejercicio
anterior, constituye un recur~o o lina aplicación pre·
Supuc!;laria y como tal debe ser recogido en el artí
culo 58 del presupuesto de ingresos «Variación fondo
de IIIdlliobr.l».

El citado mecamsmo. debidamente utilizado, evita
que haya Organi:>nlOs I:on exce~o o ddecto de I:apí
1,,1 circulant,;:. No ob~lantc del examen y compraba
ciim de las cuentas de los OACIFA en esta matería
'>( J.:Ju,-,e 4ue:

a) Hay múllipks OrgdlíislHos que no c01lSígnan
púr los importes razonablemente previ:>ibles en el mo
líI~nto de elaborar sus presuput:stos los excedcntes,
n-"lx.:do a llC\:csidadéS, Je su fondo de maniobf'd. p.<ira
un valor agregado dc éstc a 1/1/88 de 271.536 millo
he'> J.: pesetas, en el presupuesto inicialmente apro
b¡.Ju "c pl{'\e ~u inc/tu.cl1to por Impone de 7.469 mi
llones de pesetas, sí bien posteriormente se utilizan
pald financiar modlfj¡;aciones de crédito 53.269 mi
llones.

ÍJ) Atendidas las importantes diferencias de los
valores absolutos y relativos del fondo de maniobra
pala ios distintos Organismos, entre los que desta
can por su irnpol1e negativo la Caja Postal de Abu
nos -e11 este caso acorde con su naturaleza de enti
dad de crédito(258.373 millones de pesetas), el
FORPPA (210.625), y ellNAEM (411), se hace nece
sario que la Administración, realice un análisis pro
fundo de la situación financiera de éstos, 'i en su caso,
ddermine los índices de solvenCIa y liquidez máxi-
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mos y múúmos pemúsibles, yen f\,loción de eUos ecija
una adecuada presupuestación y utilización del fondo
de maniobra que permita una politica de transferen
cias coherente entre el Estado y los OACIFA, todo
ello para evitar situaciones de excesos o defectos de
capital circulante y para mejorar la aplicación del
principio de unidad de caja.

Las alegaciones del Gobierno a este apartado b),
referidas exclusivamente allNAEM en nada contra
dicen lo expuesto por este lfibunal sino que, por el
contrario, lo agravan al poner de manifiesto ottas de
ficiencias en el Organismo con afirmaciones tales, en
tre otras, como que el saldo negativo del fondo de
maniobra ha sido el resultado inevitable de una pre
supuestadón inadecuada realizada sin rigor técnico,
que la falla de definkión de las operaciones comer
ciales impidió estimar las pérdidas inherentes a la ges
tión, etc.

1.4.3. Rl.'Sultados

1.4. J.1. Resuhados del ejercicio

Según se observa en el anexo 1·15, la cuenta de
resultados del ejercicio presenta un saldo agregado
deudor por importe de 45.676 millones de pesetas
como consecuencia de unas pérdidas en resultados
corrientes del ejercicio 'i en modificación de derechos
y obligaciones de ej~rcicios anteriores de 41.056 y
1.097 millones de pesetas, respectivamente. y unos be
neficios de 1.921 y 556 millones de pesetas por resul
tados extraordinarios y resultados de la Cartera de
Valores.

1'J Organismos han tenido pérdidas, deslacando
el FORPPA, ellCONA, la Confederación Hidrográ
fica del Glladíana, el INlA, E.NESA y ellNAEM por
80.840, 3.908, 1.905, 1.532, 1.006 y 976 millones de
pesetas, respectivamente; por el contrario han obte·
nido beneficios 39 Organismos, entre los que sobre
salco por la cuantía de aquéllos Aeropuertos Nacio·
nales, Caja Postal de Ahorros, ONLAE y SENPA con
14.259, 11.175,9.168) 4.675. millones de pesetas, res
pectivamente.

Sobre cada uno de los diferentes tipos de resulta
dos y su incidencia en los distintos Organismos, se
realizan las siguiente~ consideraciones:

A) RESULTADOS CORRIENTES DEL
EJERCICIO

En el mismo anexo 1-15 aparece la composición
de los resultados corrientes del ejercicio. En relación
con los mismos se realizan las <¡iguientes observa
ciones:
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a) A lo largo de este apartado 1.4 del Informe
se han puesto de manifiesto una serie de defectos con
incidencia en la representatividad de esta cuenta, en·
tre los que destacan:

- La activación indebida de gastos como inmo
vilizado inmaterial en di4trsos Organismos, según se
expone en el apartado 1.4.2.A.2).

- La falta de las oportunas dotaciones a amor
tizaciones y provisiones expresada en varios aparta
dos del epígrafe 1.4.2.

b) El Servicio Militar de Construcciones dota
amortizaciones y provisiones por importe de 33 mi
llones de pesetas con cargo a sus resultados acumu
lados a 31/12186, lo que origina un incremento ficti
cio de sus beneficios que según las cuentas rendidas
ascienden a 183 mmones de pesetas.

c) ENESA tiene en el ejercicio una pérdida por
operaciones corrientes de 1.705 millones de pesetas,
que carece de representatividad al encontrarse afec
tado por los defectos seí\alados en los apartados
1.4.2.1.D) y 1.4.2.2.D.b) anteriores.

d) Para verificar la coherencia clasificatoria entre
las rúbricas de la cuenta de resultados corrientes y
sus correspondientes presupuestarias, comerciales o
del balance, se ha elaborado el anexo 1·16, cuyo aná
lisis ha puesto de manifiesto que:

f

- Las diferencias en las compras corresponden,
de ulla parte, al efecto de la reclasificación de las ope
raciones comerciales a que se ha hecho referencia en
el apartado 1.4.1.1.C) anterior, y de otra, al peculiar
tratamiento del FORPPA que registra con signo ne~

galivo gastos de compras en el haber de su cuenta de
Icsultados, por importe de 59.129 millones de pese
tas, que en su mayor parte son gastos subvenciona·
dos por el FEOGA-Garantía que han sido registra
dos como ingresos presupuestarios del capítulo 4° y
por tanto recogidos como tales en esta cuenta.

- La diferencia en gastos financieros corresponde
en su práctica totalidad allNI, por aplicación del cri·
terio de devengo en la contabilizaCión de los inten:
ses en la contabilidad patrimonial y el de caja en la
contabilidad presupuestaria.

- La diferencia en trabajos, suministros y servi
cios exteriores, se origina por la aplicación de opera
ciones comerciales a que se ha hecho referencia,.por
la consideración como gastos de obligaciones reco ..
nocidas en el capitulo 6 (<Inversiones reales>J,la acti
vación de adquisiciones realizadas con cargo al capi
tulo 2 que tienen la naturaleza de inventariabies, el
no tratamiento contable como gastos de personal de
los realizados con cargo al arlículo 23 <<indemniza..

',J
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ciones por razón del servicio.) y algunas otras causas
por importes no stgnifj¡;ativo~.

- Las diferencias en transferencias se originan
por la apücación a resultados extrdordinarios de parte
de las entregas a la Seguridad Social por la desapari
ción del Montepío de Puertos, por el tratamiento de
las transferencias dadas a las Juntas de Puertos)l
por la Comisión Adrninbtrativa de Grupos de Puer
tos y, por último, a la activación y posterior regula
rización con .:argo a resultados de la cartera de valo
res por parte dellNI de las transferencias de capital
concedidas a sus empresas, por importe de 192.138
millones de pesetas';.

-- La partida de «Otros cargos», que no tiene co
rrespondencia presupuestdria, coHcsponde a las par
ticipaciones de la Cruz Roja y de la Expo-92 en sen
dos sorteo!; extraordinarios del ONLAE cuyos ingre
sos y gastos se encuentran sin desglosar en los apli
cados a re!;ultados corrienlt:s.

H, MODIHC-1CJ()N VE OBLIGACIONES Y
DERECHOS DE HJERCICIOS ANTERIORES

El saldo deudor de esta cuema en términos agre
gados asciendc a 1.097 millones de pesetas, importe
que rcsulta de bajas netas en derechos y obligacio
nes, respectivamente, por ~.865 y 1.7b8 millones de
pe~C'tas.

Las bajas de dcrechos se producen, en deudores
por operaciones l:olTlerCÍales de Juntas de Puertos y
Confederaciones HiJrográficas y entre las bajas de
oblil!laeioncs destacan las COllc'ipondll:ntes a ENESA
-·referida en el ankrior apartado 1.4.2.2.D)-·- ya
ONLAE. que anula obligadohes por premios ca
dUl:"dos.

C) RESULTADOS EXTRAOkDINARIOS

El saldo acreedor de esta cuellla en lerminos agre·
gaJos asciende a 1.921 millones de pesetas, estando
formado por 18 Organismos con pérdidas por importe
de 2.5ll5 millones de pesetas y 14 Organismos con be·
neficios por importe de 4.506 millones.

Del análisis de los mismos destaca:

a) En este ejerdcio continúa haciéndose eft:etivo

" Ver apanado 1.4.2.2.0). Este Orllanísmo abona la ,uenta
de: gastos p<>r la transierencias recibidas, de a.:uado con su adap
lación ,ont4ole.

" En las "legaciones del Gobierno a e,¡e párrafo, referida..
¡¡ la Comisió!l Administlativ" de Grupos de Puertos, se lechaza
un;, afiflll"c;jl\ rdativd a iJio.ho O'l\ailbIllO que no aparece en
el teMO.
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INFORME ANUAL 1~8

La composición del saldo de la cuenta «Resulta
dos de la cartera de valores, eu)'OS principales importes
se encuadran bajo las rúbricas «Otro.s cargos» y
«Otros abonos», se compone de las partidas si
guientes:

cado esa interpretación), supone el mantenimiento de
un procedimiento contable que conduce al descono
cimiento de los resultados realmente obtenidos, como
se pone de manifiesto en los p4rrafos siguientes.

Por cuarto afto consecutivo presenta en las Cuen
tas rendidas unos resultados del ejercicio con saldo
cero, de acuerdo con el siguiente detalle (en millones
de pesetas):

IMPORTE
(CARGOt ABONO
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En el anexo citado se aprecia que, de las 19 cuen
tas, 7 han sido remitidas a este 1ribunal por la Inter·
vención General de la Administración del Estado con
la califICación de conformidad, a lo largo del periodo
comprendido entre la rendición de la Cuenta Gene
ral del Estado yel momento de redaa:ión de este Informe.

I ANAlISIS CUl·NTA GfNERAL DEL ESTADO

Estado en el ejercido que el Plan de Contabilidad Pú
blica establece deben recogerse en una cuenta de neto
patrimonial.

Las cuentas remitidas corresponden a los siguien.
tes Organismos: Universidad Castellano-Maní;hega,
Instituto Nacional de Semillas y PlantaS de "V'ivero,
Consorcio de Compensaci6n de Seguros, Junta del
Puerto de Palma de Mallorca, Consejo Superior de
Investigaciones Cient{ficas, Agencia Nacional del 18
baco y Administración lbrlstica Espaftola.

Dichas cuentas están siendo sometidas al pro
grama de fiscalización establecido. Entie los defeco
tos encontrados en la fase inicial de fiscalización, aún
no concluida, destacan los siguiente~:

Los estados anuales agregados correspondientes
al ejercicio de 1988 no incluyen las cuentas de 19 Or
ganismos autónomos -4 administrativos y 15 comer
ciales. industriales, financieros y análogos-, los cua
les aparecen relacionados en el anexo 1-17 con expre
sión de su situación en la fecha de redacción de este
apartado (9/4/91) y de los defectos que impiden su
inclusión en dichos estados anuales, según la infor
maci6n suministrada por la Intervención General de
la Administración del Estado.

1.5.1.1. O"sllisMos CIIJ'tIf cuelltll.f Yti hall sido
Telllitidtls ti este 1Hbulltll

Lo expuesto en los apartados anteriores evidcn
cia que el procedimiento contable seguido por ellNI
no permite conocer los resultados realmente obteni
dos por el Organismo, al no distinguirse, como seria
procedente, la fase contable oe dett':rminaci6n de los
resultados de la de su distribución o saneamiento.

1.5. XPARTADO ADICIONAL. CUENTAS NO
INCWIDAS EN FSfADOS AGREGADOS

1.5.1. Organismos no incluidos en los estados
agregados del ejercicio 1988

Esta mecánica contable, que según se confirma
en las alegaciones del Gobierno consiste en dejar ac
tivadas de forma transitoria las transferencias de ca
pital desde el momento en que efectúa ellNllas apor
taciones a las empresas hasta que el Estado realiza
las correspondientes aportaciones que las compensa,
determina que las ~didas de empresas de sectores
en crisis no afloren en el ejercicio en que se produ
cen sino en aq~1 en que se decida darles aplicación,
al tiempo que dicha mecániéa genera la discrepancia
entre la liquidación preSupuestaria y la cuenta de re
sultados corrientes a que se ha hecho referencia en
el apartado 1.4.3.1.A) "'.

INFORME ANUAl 19R~

b) Se ha abonado a «Resultados de la cartera
de valores» el importe de 100.001 millones de pese
tas, correspondientes a la deuda asumida por el le
soro Público al Instituto en virtud de la Ley de Pre
supuestos del ejercicio, asf como los 60.000 millones
de pesetas de transferencias de ~pital recibidas del

elevan a 192.138 millones de pesetas, no se han im
putado, a la cuenta de resultados corrientes del ejer
cicio, sino que. a excepción de un importe de 7.259
millones al que se hace referencia específica en el pá
rrafo siguiente, se han activado en diversas cuentas
del balance, aplicándose posteriormente a «Resulta
dos de la cartera de valores)) con abono a ellas,
140.743,6 miRones de pesetas, de 105 que 239,3 co
rresponden a los pendientes de cancelar de ejercicios
anteriores, que ascendlan a l/l/88 a 90.358 millones
de pesetas".

Asimismo, una transferencia de capital hecha efec
tiva y aplicada a presupuesto en este ejercicio por im
porte de 7.259 millones de pesetas fue cargada a la
cuenta de «Resultados de la cartera de valores)) en
concepto de «desmovilización de participaciones) en
1987, quedando pendiente a 31/12187 en el balance
dellNI como «Otras partidas pendientes de aplica
ci6n», Que son canceladas a su pago.

Por último, se han cargado a la cuenta que nos
ocupa en conccp'!o de provisiones 21.119,9 y 7.783,4
millones de pesetas que compensan parte de las trans
ferencias dadas, por lo que a 31/12188 queda pen
diente de regularizar con cargo a resultados del Or
ganismo un importe neto de 102.613,4 miUones de pe
setas, 113.173,8 millones de pesetas en diversas cuen
tas del inmovilizado financiero con una provisión de
10.760,4 'l miUones y 21.319,9 millones de pesetas en
partidas pendientes de aplicación, con una provisión
de 21.119,9 millones.

S2.m,7

(239,3)

<3,032,6.

6S,3
3.006,S
(3.032,6)

(39,2)

(7.783,4)
160.000

100.000
60.000

(43.419,8)
(171.944,S)
(IS.S42,6)

(I40.S04,3)
(7.874,9)

IMPOrrR
(CARGO» ABONO

([al .....

pesetMl

l. Dotación a la provisión por depre
ciación de la cartera de valores "

2. Otros ca,",os .
Reducciones de capital .
Reposiciones patrimoniales .
Cancelación de pr&tamos .
Saneamiento cuenta
«Empresas de sectores en crisis» .
Saneamienlo cuenta «Cr~itos
fiscales» (provisión) .
Otro, abonos .
Asunción de deudas por el
Estado;· .
Transferencias dé: capital .

4. Resultados de la enlQenac:ión de
valores mobiliarios .

lUI'AL RESULTADO DE LA
CARTERA DE VALORES .

Resultatlos del ejerddo •••.•.......

Resultados corrientes .
Resultados Clltraordinarios .
Resultados de la cartela de valores ..
ModirJCación de obIipciones Ydere-
chos de ejercicios anteriores .

D) RESULTADOS DE LA CAKTERA DE
VAWRES

b) Lry; ben~ficiosextraordinarios deIINI, J.(106
millones de pesetas, se producen principalmente por
la anulación de la periodificación en el ejercicio an
terior de la carga financiera de la deuda asumida por
el Estado con efectos 1/1/88.

Esta cuenta con un saldo acreedor de 556 millo
nes de pesetas, se utiliza exclusivamente en ellNI y
m la Caja Po~tal de Ahorros, mereciendo comenta
rio sólo la del primer or~anismoa cuya cuenta de re
~1Il!1\dos se dedica el apartado siguiente.

por las Junt=ls de Puerros d co~te de la integración
del Montepio de Puertos en la Seguridad Social. El
importe a pagar a la Seguridad Social, aplicado al
articulo 42 del presupuesto de gastos de las diferen
tes Juntas debió haberse considerado como resulta
dos extraordinarios, de acuerdo con la,> normas ema
nadas de la Dirección General de Puertos y Costa'!.
No obstante, de los 17 Organismos -16 Juntas y la
Comisión Administrativa de Grupos de Puertos- in
cluidos en los estados agregados, únicamente 6 siguen
el criterio establecido por la Dirección General, con
un cargo global a la citada cuenta de 328 millones
de pesetas, frente a los 1.485 millones de pesetas, a
ql1e. al meno<:, ascendió el coste soportado por el con
junto. El tratamiento heterogéneo de esta operación
resta transparencia y consistencia a las cuentas
rendidas.

Ellnstittlto Nacional de Industria ha seguido apü
cando en el ejercicio el Acuerdo del Consejo de Mi
nistros de 26/2182 Que considera vigente en virtud
de una interpretación inadecuada de lo di~puestoen
el arart~do 4 del citado Acuerdo. Los principios. nor
mas de valoración, definiciones y relaciones conta
bles contenidas en el Plan General de Contabilidad
Pública para los Organismos Autónomos son de cum
plimiento obligado para el Instituto, aún cuando éste
no disponga todavfa de un plan contable especial o
!;ectorial, puesto que este último seria exclusivamente
un modo de adaptaci6n o adecuaci6n del cuadro de
cuentas del Instituto a las previsiones de dicho Plan.

srrTOR "UBUCO ESTAL\!.

1.4.3.2. Rf'.wlltado.f de/Instituto NacionlÚ de
IndustTÜI (INJ)

La atgumentación expuesta es rechazada en las
alegaciones del Gobierno en las que hace constar que
ante la impo!:ibilidad material de elaborar y aprobar
un Plan Especial para el INI, se \:tan considerado pro
n·ogadas la~ di.sposiciones contables preexistentes, lo
que. al margcn de que no se considera ajustado a las
normas (el INI es el único Organismo que hjl apli-
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Del análisis de las cifras anteriores se deducen las
observaciones siguientes:

a) Las transferencias de capital realizadas a sus
empresas participadas, que en el ejercicio presente se

,. Por ajustes efectuados en 1988 se considera que la canti
dad rralmente pendiente a 31/12187 ascendla a este importl:.

lJ En 1987 le dotó una provisión de 2.977 millones de
pesetas.

16 Pllrrafo redactado tl:niendo en cuenta las alegaciones del
Gobierno.

A) EN CUANTO A Lt REGULARIDAD
FORMAL

- El Organismo Administración Thristica Espa
fiola, que en el ejercicio de 1988 no aplica todavia el
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Plan General de Contabilidad Pública, mantiene un
activo ficticio de 4.420 millones de pesetas en deu
das no presupuestarias debido a deficiencias de con
tabiliLadón, calitica inadecuadamente su inmovili
zado de dominio público y no presenta la mayorfa
de anexos y justificantes de los estados anuales.

- El Instituto Nacional de Semillas y Plantas de
Viw;ro presenta sus cuentas anuales con notables in
coherencias) faltas de homogeneidad entre los esta
dos y anexos, por una parte, y la contabilidad finan
ciera y presupuestaria, por otra. los estados anuales
no representan la situación económico-financiera y
patrimonial del Organismo. En las alegaciones del
Gobierno a este párrafo se indica que las especiales
caraCll:lbticas t¿'cnil:as del SICAI obligan a que las
rl:l.tificaciollcs que debtn lcalizarse en los estados
anuaJe, o anexos de un ejen:icio queden postergadas
pala las cuentas del siguiente. lo que obviamente pone
de manifiesto una deficiencia de dicho sistema que
debe ser subsanada.

Como consecuencia de lo anteriormente expuesto
" ,~(oll';idér¡¡ que la" CUentas de {'"lOS dos Organismos
no l!eOj~ron tull'<:f ~¡do n:mitiJas a este Tribunal con
ia cahfi¡,;adón de conformidad.

- En el resto de los Organismos la documenta
ción complementaria (ane"os y soportes justificati
vosl es im:ompkta } C:Hc,:e del delalle iilfoTlnativo
cxigído.

1.11 tN CU.-tNI0 A LA LlQUIDACJON
Pl<ESUPUESí":4RIA

El Consejo Superior de Investigaciones Científi
cas lrIcluye en compras comerciales conceptos de in
lllovili.:.ado matcrial que corresponden a gastos inde
bidamente excluidos de la disciplina presupuestaria,
por imporll~ de 1.125 millones de pesetas. Las alega
ciones dd Gobierno ~e limilan a hacer constar que
todas la~ adquisiciones Iramitadas por el CSlC, sus
n~plibks de inventariar, imput¡ldas a operaciones co
merciales han sido anotadas en su inventario palri
monial, hal:lCndose caso omiso de la deficiencia que
el inr.,nJll': dellribunal pone de manifiesto ell cuanto
ctl Hlnllllplímienlo de la dl~ciplíl1a pre~upllestaria.

e) EN CUANTO AL BALANCE DE SITUACJON

- La Junta del Puerto de Palma de Mallorca con
tabiliza como de dominio público todo su inmovili
zado, cuyo saldo en 31112188 ascendía a 12.807 mi
llones de pesetas, habiéndose revalorizado en el ejer
cicio por importp. de 408 millones de pesetas, según
la práctica seguida por estos Organismos a que se hace
referencia en el apartado 1.4.2.l.A.Lb) anterior n.

i1 En relación a las alegaciones del Gobierno a este pUnlO
es aqul aplicable lo expuesto en los apartados 1.4.2.I.A.l.a) y b)
d~I'~¡IC!I~'"\.
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- El Consorcio de Compensación de Seguros in
cluye en su balance como si derivaran de operacio
nes propias. las partidas del seguro de crédito a la
exportación para la cobertura de riesgos políticos y
extraordinarios, de las que el Organismo es un mero
administrador por cuenta del Estado de acuerdo con
las normas que le son aplicables. En las alegaciones
del Gobierno no se contradice en nada lo expuesto,
debiendo significarse que, si bien existe en la conta
bilidad interna del Organismo una Sección Especial
del Seguro de Crédito a la Exportación con plena in
dependencia financiera, patrimonial y contable, se
ría procedente, como sostiene este Tribunal, que tal
independencia se reflejase en las cuentas rendidas y
concretamente en el balance.

-- No efectúan amortizaciones la Universidad
Castellano-Manchega, el CSIC, la Agencia Nacional
del Tabaco y ATE. En las alegaciones del Gobierno
se hace constar en relación con el CSIC que se ini
ciará una política de amortiza¡;ión cuando se haya
confeccionado el inventario real de su extenso catá
logo de bienes muebles e inmuebles, yen rclal'ión con
ATE, que no se conoce en el ejercicio fiscalizado el
inmovilizado adscrito al Organismo ni se cuenta con
un inventario valoT"ddo, por lo que es imposible efec
luar amortizaciones con la lógica repercusión en la
l:uenta de resullado:¡, todo lo cual supone un agrava
miento de la escuda afirmadón vertida en el Informe,
al poner de manifiesto importantes deficiencias en es
tos Organismos COll10 causas de la falta de amorti
zación.

Dl EN CUANTO A LAS CUENTAS DE
RESULTADOS

Se ven afectadas por la falta de amortización se
ñalada.

1.5.1.2. Organismos cuyas cuenl,u se enfuenlran
pendientes de recibir en este Tribunal

Según se observa en el anexo 1-17 no han remi
tido sus cuentas los siguientes Organismos: Instituto
de Cooperdción lberoamericama, Instituto Hispanoá
rabe de Cultura, Tnbajos Penitenciarios, Patronato
de Casas Militares, Patronado de Casas (Aire), JUI\

tas del Puerto de Algeciras, Alicante, Melilla, p..lsa
jes, Santander y Thrragona así como Confederación
Hidrográfica del Duero. Es decir UII lolal de 12 Or
ganismos de los 19 no incluidos Si.

Respecto a estas cuentas, una vez que se den por
concluidas las actuaciones administrativas, de las que

" Con posterioridad a la redacción de este Informe se han
recibido las cuentas de los Institutos Hispanoárabe de Cullura
y de Cooperación Ibero~melicana y de las Juntas del puerto de
A1geciras y Alicante.

se hará el oportuno seguimiento, serán adoptadas por
este 'fribunallas medidas que cada caso requiera de
conformidad con las disposiciones aplicables.

1.5.2. Organismos no incluidos en los estados
agugatlos "el ejercicio 1987 y anteriores

Según se expuso en el Informe Anual del ejerci
cio 1987, en los Estados Anuales Agregados no se in
cluían 26 Organismos autónomos -10 administrati
vos y 16 comerciales- de los que se habían recibido
a la fecha de cierre de dicho Informe las cuentas de
17; asimismo a esta fecha quedaba pendiente de re
mitir la cuenta de 1986 del Organismo Instituto Na
cional de las Artes Escénicas y de la Música.

A la fecha de cierre del presente Informe se han
recibido las cuentas del Instituto Nacional de las Ar
tes Escénicas y de la Música, 1986 y 1987 (16/11/90),
Juntas del Puerto de Alicante y Algeciras (17/12/90)
'i Confederación Hidrográfica del Duero (18/3/91)
y quedan pendientes de recibir las de los Organismos
Trabajos Penitenciarios, Patronato de Casas Milita
res, Junta del Puerto de Melilla, Junta del Puerto de
Pasajes y Junta del Puerto de Thrragona".

Del análisis de las cuentas recibidas en este pe
riodo, así como de la conclusión de las actuaciones
a que se hacía referencia en el apartado 1.5.1 del In
forme anual del ejercicio 1987, se deducen las siguien
tes observaciones:

Al EN CUANTO A LA RE.'GULARWAD
FORMAL

Las cuentas de estos Organismos adolecen de los
defectos que, con carácter general, se sei\alan en la
introducción de los apartados 1.3 y 1.4 de esle
Informe.

B) EN CUANTO A LA L1QUI(JACJON
PRESUPUESTARIA:

- El Parque Móvil Ministerial mantiene en
«Otros deudores extrapresupuestarios» 384 millones
de pesetas que corresponden a gastos presupuestarios
indebidamente activados.

- La Agencia Nacional del Thbaco, incluye den
tro de sus «Compras comerciales» un importe de 569
millones de pesetas por «Compras de materiales para

~9 Con posterioridad a la fa;ha de redacción de este Informe
se ha recibido las cuentas de Trabajos Penitenciarios, Patronato
de Casas Miítares y Juntas del Puerto de Pasajes y Tarragona.
quedando pendiente solamente la de la Junla del Puerto de
Melilla.

consumo y reposición», que no se reflejan ni en ven
tas ni en las correspondientes cuentas de existencias.
Ha contabilizado como actividad propia la campaña
comerdal del tabaco 1986 1987 realiz.ada por cuenta
de CETARSA.

- El Instituto Nadol .; de Artes Escénicas y de
la Música, una vez conc" do d ejer-::j¡,;io 1986, mo
dificó la imputación pre pue tai ,.1 de órdenes de
pago del ejercicio por im¡>".lt 0-: 79·1 :l\l\lones de pe
setas, aplicándolas, al carc<:~r dc los .. ,..>ortllnos cré
ditos para darles cobertura, a gastos comerciales. Al
margen de su incorrección intrínseca, esta actuación
produjo un déficit en la cuenta de resultados por ope
T"dciones comerciales de 709 millones de pesetas. En
1987 la imputación de gastos presupuestarios a la
cuenta de resultados comerciales se realizó directa
mente, presentando un déficit de 620 millones de pe
setas. Como única justificación de esta irregularidad,
en las alegaciones del Gobierno se hace constar que
dicha aplicación se realizó mediante Resolución de
la Dirección General con conocimiento 'i conformi
dad de la Intervención Delegada. 'lo que no consti
tuye, obviamente, un argumento aceptable.

C) EN CUANTO A LOS BALANCES DE
SITUAClON

- El Parque Móvil Ministerial tiene un saldo a
31/12187 de deudores por operaciones comerciales de
5.225 millones de pesetas, que representan el 127ltJQ
de sus ventas en el ejercicio 1987; este importe se en
cuentra afectado por una provisión de 412 millones
de pesetas, cuantia de los saldos de estos deudores
correspondientes a 1982. El Organismo no facilita re
lación nominal de los deudores aquí considerados,
lo que, unido al bajo índice de cobro observado, de
nota el descontrol en que se encuentran estos débitos.

-- La Junta del Puerto de Algeciras contabiliza
todo su inmovilizado como de dominio público, y su
importe, 14.452 millones de pesetas, procede de re
valorizaciones en un 42Glo, siendo aquí de aplicación
las consideraciones expresadas en el apartado
1.4.2.I.A.l.b) anterior.

- La Agencia Nacional del Tabaco mantiene en
su inmovilizado material, como,ya se señaló en el In
forme de 198760

, activos transferidos a CETARSA,
según Acuerdo del Consejo de Ministros de 29/5/87,
por importe de 6.018 millones de pesetas, no reali
zando amortización alguna sobre el resto. Asimismo
sus existencias están sobrevaloradas como consecuen
cia de la contabilización como actividad propia de
la campai'ta 1986-1987 a que se ha hecho referencia
anteriormente.

-\\

.., Ver d(1drtado 1.5. dd Infurme reklido.

81

t:O
O

~
5'
O
:::;¡
r;

E
c.
~

rr1
I/J

S
C.
O

VJ
e
"O
0"
3
(\)
;:j

o
p.
~

::J
e,
a
V,
'-D



SECTOR rUBLICO rSTAT.l\L
------------~-----------_.

Las ~jslenda.~ de ~"le Organismo, por un impot1e
de 17.911 millones de peseta..;, están provisionadas en
S.868 mmones por dotadones de ejercidos anterio
res, representlltivas de productos con nulo yalor de
mercado o I·ealización.

- El Instituto f"acional de la..; Artes Escénicas
y de la Música invierte en el ejercicio 19"7, a través
del capitulo 6 de Sil prcf.'Joueslo de gastos, 148 mi
llones de peseta:'! en teatros públicos de los que no
('stenta la titularidad, O() ob5tante lo cual, incluye di
cho importe df'ntm de S\l inmoviliz.ado material p[/)
pio. El inmO'lilí7.ado del Organismo asciende en
31/17./87 a 3.ti24 mílloncs de pesetas y no es objeto
de amortización alguna.

Este Organi.~mo ya mantenfa en 31/1218; como
deud('Jcs '\ corto ¡llazo los 301 millones de pesetas
cor~espon(hentesal e.inódo 198.'1 y anteriores a que
~e ha Iw:ho referencia en f'1 apartado 1.4.2.1.8.3) an
terior.

Asimismo. SIl fondo de maniobra, cuya variación,
que se rJe~upuesta en 1986 como financiación por
191 millones de pc!Setas. tiene un valor negativo a
31/12186 de 203 millones y a 31/12187 de 380, a pe
sar de lo cual, en ~~e último ejercicio, se prevé su uti
lización cc'mo ret:ulSo financiero del presupnesto ini·
eh! y de n'odíficacionc.< 11(''' \5 v 9 millones de p('~e

tas respectivamen •.e.
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Del análisis del balance se desprende, asimismo,
que la diferencia entre las subvenciones de capital re
cibidas a 31/12/87 -4.874 millones- y su inmovili
zado a dicha fecha. asciende a 1.250 millones de pe
setas, lo que denota la utilización de aquellas para
financiar las opcraflones corrientes del Organismo.

D) EN CUANro A LOS RESULTA DOS

- La Agencia Nadonal del labaco. tiene bene
ficios en 1987 por importe de 1.926 millones de pe
seta..~, f'Stando ~ujetos ¡} las salvr.dades de que no se
considera la amortización de los activos del Orga
nismo y de la incorrecta contabilización de la cam·
pana 1986-1987 ya referida.

En Ia.s alegaciones del Gobierno a este l)unlO (pro
bablempnte por error) parece desconocerse que en las
normas contables y presupuestarias "igentes, las
amorti<:aciones y provi:'!lOnes no son objeto de dota
ción crediticia, lo Que 110 impide, conlrariamente a
lo sostenido, que deban registrarse como gasto dd
cjerci<:io en la contabilidad patrimomal.

- El Instituto de las Artes Escénicas y de la Mú
sica por importe de 866 y 1.043 millones de pesetas
en 1986 y 1987, respectivamente, producidas princi
palmente por los déficits comerciales en esós ejercí
cios que ascendieron a 709 y 620 millones.

,

,<:::

11. Análisis de la Liquidación
de los Presupuestos

del Estado }~ sus
_Q-mnismos Autónomos
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11.

El art. 13.1 del la LOTCu establece como conte
nido el Informe o Memoria anual, entre otros, el
análisis de la CGE y, más en concreto, el relativo al
cumplimiento de las previsiones y la ejecución de los
presupuestos del Estado y de los Organismos autó
nomos, en cuanto entidades que están sujetas a régi
men presupuestario público.

A este fin responde la presente parte del Informe,
cuyos objetivos generales son la evaluación de la ca
lidad de la presupuestación '1 de la eficacia en la eje
cución de los presupuestos en sus vertientes orgánica,
económica y por programas, todo ello en relación al
Estado y a sus Organismos autónomos.

El análisis se estructura en cinco apartados. El pri
mero está dedicado a las modificaciones de los cré
ditos iniciales que se examinan bajo diferentes pers
pectivas analíticas.EI segundo y tercero a la ejecución
Je los presupuestos de gastos e ingresos, respectiva
mente, expresando las causas de las desviaciones más
significativas de las realizaciones respecto a las pre
visiones. as! como de las variaciones de los gastos e
ingresos del ejercicio respecto a los del ejercido an
terior. El cuarto apartado se refiere al presupuesto
funcional o por programas; en él, debido a las defi
ciencias en la aplicación de este sistema de presupues
lación, que impiden evaluar la eficacia y eficiencia
en la consecución de los objetivos, el análisis se li
mita a examinar las desviaciones y variaciones de los
medios fmancieros asignados (créditos) a cada grupo
funcional. Finalmente, en el quinto apartado se hace
una breve referencia analítica al reflejo presupuesta
rio de las relaciones financieras de Espai\a con las Co
munidades Europeas.

Los anexos ((-1 a 11-4 elaborados con la informa
ción suministrada por la CGE, constituyen los datos
básicos de partida para el !lnálisis; en ellos no figu
ran los relativos a los 19 Organismos autónomos (4
de carácter administrativo y 15 de carácter comercial)

que se relacionan en el apartado 1.1.1 anterior, al no
haber sido incluidos -como allí se indica- en los
estados anuales agregados.

11.1. ANALlSIS Df~ LAS MODIFICACIONES
DE: CREDlTO

El análisis de las modificaciones de crédito acor
dadas durante el ejercicio tiene por objeto valorar
tanto la calidad de la presupuestación como la razo
nabilidad del empleo de los correspondientes meca
nismos de alteración y su adecuación a los objetivos
de los programas de gasto para cuya consecuciÓn se
otorgaron los créditos y ello con independencia de
su adecuación a la legalidad.

11.1.1. Análisis global

Las modificaciones de erMito del Estado y sus
Organismos autónomos, cuyo detalle puede verse en
el anexo 11-1, asciende a 2.768.332 millones de pese
tas -diferencia entre aumentos y bajas por impor
tes respectivos de 3.055.162 y 286.830 millones de
pesetas- que suponen un 24417u dl' incremento sobre
los créditos iniciales. No obstante ha de hacerse la
salvedad de que las modificaciones netas debieran re
ducirs~ en 21.437 millones, pues las cifras registradas
en las cuentas rendidas por los OrgaOlsmos no se co
rresponden en este importe con las que debieron ser
contabilizadas como tales en cl ejercicio 61.

Los programas que han sufrido modificación han
sido 230 sobre un total de 242. En el presupuesto del
Estado los créditos modJlicados, entendiendo por cré
dito la partida presupuestaria vinculante, han sido
2.049 sobre un total de 4.445.

61 Véase apartado 1.1.3 de estc Informc.
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De las modificaciones acordadas. %5.556 millo
nes (144 lt10 sobre créditos iniciales) se han producido
rn los créditos para operaciones financieras cuyo aná
lisis se efectúa más adelante. Pese a su importancia
absoluta y relativa (35'7. del total modificaciones),
la cifra es muy inferior a la del año anterior que re
presentó el 86'70, siendo éste el factor explicativo de
t3n espectacular descenso en la tasa de variación glo
bal de las modificaciones de un ejercicio a otro.

Los créditos para operaciones no financieras, sig
nificativas de la gestión real de los distintos Centros
gestores, han experimentado un incremento neto del
pein. con una modificación de 1.117.451 millones de
pesetas en el presupuesto del Estado (13'" sobre cré
ditos iniciales), y 685.325 millones de pesetas (31.,.)
en los de los Organismos autónomos.

l~1 tasa de variaciÓn de los créditos iniciales para
operaciones financieras es muy variable de un afto
a otro, debiendo ser estudiada cada año de fonna sin
gular. Por el contrario, la de operaciones no finan
cIeras se muestra muy constante.

11.1.2. An.li~L'l por figuras modificadYaS

En la clasificación de los in("Tementos presupues
tarios por figuras modificativas destacan por su im
portancia relativa las ampliaciones de crédito (74'7.
del total), seguidas de las incorporaciones (19'7.). El
7070 restante aparece repartido de forma casi parita
ria entre las demás figuras.

El mecanismo de la ampliacit1n ha incidido tanto
en el presupuesto del Estado (72.,. sobre el total de
modificaciones) como en los presupuestos de los Or
ganismos autónomos (79'1.) si bien en éstos ha de te
nerse presente que aproximadamente una cuarta parte
de las ampliaciones son debidas a repercusión en sus
presupuestos de incrementos en el presupuesto del Es
tado y no a la naturaleza de los créditos. Las restan
tes figuras mantienen el orden de importancia antes
reseftado tanto en el Estado como en los Organismos.

Del examen de las mencionadas figuras modifi
cativas se deducen las observaciones que se exponen
a continuación:

a) Ampliaciones

las ampliaciones de crédito en el ejercicio han im
portado 2.036.704 millones de los que 1.171.999 co
rresponden a operaciones no financieras y el resto a
financieras.

Sólo en el.presupuesto del Estado han experimen
tado modificación por esta via 344 créditos, en 20 de
los cuales se concentra más del 90'10 de las amplia
ciones acordadas, todos ellos con incrementos no in-
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feriores a 10.000 millones de pesetas. Inversamente
el 1.,. de las ampliaciones se distribuye entre 291
créditos.

La importancia relativa de las ampliaciones den·
tro del conjunto de las modificaciones aparece casi
constante en los últimos ejercicios. En los créditos
para operaciones no financieras del presupuesto del
Estado han representado en 1.988 el 55'1., en 1.987
el 44.,. yen 1.986 el 46"'. En los créditos para ope
raciones financieras, en torno al 90'1•. Identificados
los distintos capitulos y programas en que se produ
cen cada afto las ampliaciones se puede obtener la
conclusión de que en gran parte eran previsibles eIí

la presupuestación.

Junto al elevado número de créditos ampliables
y los altos incrementos de a1pnos de ellos, su confi
guración en el presupuesto en ocasiones es confusa,
ya que se hace genéric:amente, por razón de la índole
de las obligaciones o gastos, sin especifacar las con
cretas aplicaciones que tienen este carácter. A veces
concurren en una misma aplicación obligaciones que
pueden ser causa de ampliación con otras que no lo
son, sin que haya siquiera una desagregación en sub
conceptos de unas y otras.

No faltan casos en que el carácter ampliable de
una dotac:ión en lupr de facilitar la gestión presu
puestaria, la dificulta. As{ ha ocurrido en créditos tan
comunes como trienios o ayuda familiar. Su condi
ción de ampliables los hace vinculantes con el nivel
de desagregación económica con que aparecen en el
estado de gastos con lo que la menor insuficiencia
motiva un expediente de modificación, aunque exista
remanente en otros conceptos del mismo articulo.

b) Thmsferencias.

Las trasferencias del ejercicio importan 273.756
millones en aumento y 273.201 millones en baja. La
diferencia de SSS millones de pesetas se ha originado
por una defectuosa contabitizaáón por parte del1ns
tltuto Nacional de Administración PúbHca de lo que
debió ser instrumentado como un aumento por rec
tificación ya que las transferencias han de aparecer
cuadradas en sus importes positivos y negativos.

El examen de las transferencias acordadas en el
ejercicio permite seftalar la existencia en esta figura
de una disminución neta de los créditos para gastos
de capital en beneficio de los créditos para gastos co
rrientes, con lo que parte de los incrementos totales
que han experimentado aquéllos especialmente via in
corporaciones, se contrarresta con las transferencias
dadas para operaciones corrientes.

La flexibilidad de que. se ha dotado a la Admi
nistración en el empleo de esta figura a partir de la
implantación del presupuesto por programas se ex-
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plica por la preponderancia que en éste tienen los ob
jetivos sobre los medios. No obstante, desde esta pers
pectiva, no cabe efectuar un análisis riguroso de la
racionalidad de las transferencias ya que no se pone
de manifiesto normalmente en los expedientes la co
rrelación de la modificaciÓn con la consecución de
los objetivos. .

c) Incorporaciones

Las incorporaciones de remanentes de crédito del
ejercicio antcrior con un importe de 514.579 millo
nes de peseta~ constituyen por su importancia cuan·
titativa la segunda fuente de modificación presu
puestaria.

Se trata de una causa de modificación que tiene
má... relación con la problemática de la gestión del
gasto que con deficienciM de presupuestación. Toda
incorporación implica la existencia de créditos que
en ejercicios anteriores no se aplicaron a su finalidad.

d) Otras modificaciones

La alteración de las previsiones presupuestarias
iniciales por el conjunto de las figuras modificativas
restantes carece de especial significación. Su importe
se distribuye entre cr~os extraordinarios (1'" de las
modificaciones netas totates), suplementos de crédito
(4'1.), créditos generados por ingresos (2'70) aumen
tos por rectifJCación (2'7e).y bajas por anulación (0'70).

11.1.3. Anilisis econólDko

En el anexo 11·) que recoge la distribución por ca
pitulos de las modifJcaciones presupuestarias, puede
verse que las mayores modificaciones en ténninos re
lativos corresponden al capitulo 8 «Activos financie
roS)) y al capitulo 9 «Pasivos financieros».

Las principales causas de modificación del capí
tulo 9 se detallan más adelante en el análisis de la sec
ción 6· «Deuda pública» (apartado 11.2.1).

Las modificaciones del capitulo 8 «Activos finan
cieros» se concentran en tln reducido número de ex
pedientes cuyas causas son fundamentalmente las si
guientes:

- Un importe de 140,536 millones de pesetas es
debido a la falta de dotación, un afto más, tanto en
el presupuesto del Estado como en el del Consorcio
de'Compensación de Seguros, para atender la cober
tura de riesgos poUticos y extraordinarios por éste úl
timo. Los créditos habilitados para este fin por 25.597
millones de pesetas en el presupuesto del Estado y
otro tanto en el del Organismo se destinan a atender
obligaciones del segundo semestre de 1.987 y el resto
a obligaciones de 1988.

- Un importe de 75.000 millones tienen por ob
jeto un préstamo al Instituto de Crédito Oficial. El
expediente se tramita en enero de 1988 para atender
el pago de los costes de las cédulas para inversiones
a partir de 1 de enero de 1988. coincidente esta fecha
con el vencimiento de los imereses dcvengados en
1.987.

- Para que las Corporaciones Locales hagan
frente a las devoluciones de las cantidades ingresa
das en exceso por la'! contribuciones territoriales rús
tica y urbana, se han incorporado 50.nOO millones del
remanente del crédito extraordinario aprobado por
Real Decreto Ley 1/1.987 para concesión de presta
mos a las Corporaciones Localc~.

Finalmente destaca un incremento neto de 27.026
millones de pesetas para adquisición de acciones de
sociedades estatales o privadas por la Dirección Ge
neral del Patrimonio del Estado y otro de 15.900 mi
llones para aiender obligaciones del Fondo de Ayuda
al ~rrollo y préstamos a Marruecos y Bolivia.

El desglose del incremento en los créditos de las
operaciones no financieras (170;0) puede apreciarse en
el anexo 11-1.

ijlÚste una sustancial igualdad en la estructura de
participación porcentual en el total de los distintos
capítulos tanto en créditos iniciales como finales. Este
dato puede ser un primer indicio de que las modifi
caciones tienen una cierta regla de comportamiento
o actuación, lo que se corrobora mediante el análisis
de la trayectoria histórica de las modificaciones rela
tivas de los distintos capítulos en el periodo 86/88.

Destacan por su regularídad los créditos para ope
raciones de capital que van a mantener una tasa de
modificación prácticamente igual (24070,230;0 Y240;0)
en el periodo.

En los créditos para operaciones corrientes, la tasa
de modificación pasa del 70;. en 1.986 al 15'1. en
1.988. Dicho incremento se plasma en el capítulo 4
al pasar del 30;. en 1.986 al 160;0 en 1.988, mantenién
dose constante e incluso disminuyendo las tasas de
variación de los capítulos 1.2 y 3.

En relación a los capitulos de Operaciones corrien
tes se formulan las siguientes observaciones:

- En el capítulo 1 «Gastos de personal)) el
aumento neto del ejercicio es reducido (6% ) ya que
las modificaciones más numerosas se acuerdan vía
transferencias por lo out': se compensan entre si.

- Los créditos del capitulo 2 <!Compra de bie
nes corrientes y serVICIOS)) se han incrementado en
un 200;., cifra importante pero inferior a la de los años
procedentes. La 'lresupuestación de estos gastos lra-
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dicioll.-tlmente se viene haciendo a la baja, remedián
dvs~ en g."o parte las ddiciencias de previsión con
transferencias de créditos de inversión.

Las modificaciones del capítulo 3 «Gastos finan
cieros,} M:;- han debido en su mayor parte a insuficil=n
Li ••s de las dotaciones para atender intereses de la
tlcóud" p:'bliLa emitida o asumida por él Estado.

En los inClementos experimentados en los crédi·
10, del capitulo 4 ({fransferencias corrientes» desta
[jO ,'onw causas la liquidad,)n a los Entes Territo
ti:lÍc$ de su participación en los ingresos del Estado
así mlílD do: los costes no incluidos en el porcentaje
de participación. las habilitaciones de crédito para ac
ClOtlt:S y 11Ol1~ram:ts finandadüs con aportaciones del
h¡¡.Ju S'''~lal cl,ropteO y pafó.l akfl(1n subvcuciones
lir;~Hici;Jdas por el FEOG:\·Garantía y la regulariza
.~i,;;; ,-l. d ple~UpUC~!O dL! lt·];'l\I de la~ prestaciones

(\':,":i\\i,Lo eL lo> qcrciCI\Js l')¡\¡) a I'J86.

[a ti u,"ltuin (', «!m-<'("ic'l1cs Icales» se produce
,IIU ,¡[,;, corrdauón entre los Cféjilo~ habIlitados y
{". ,cu."n.·nLS "nlllado;¡ di ciare del ejercicio, por
lo que el1 rcrminos !:iobale~ la prcsuplli~stacióJl in¡·
u¡.¡i ,e ha ;.;OHtSPOlldiJ,:¡ (0[\ bastante aproximación
1:',11 Lis ü\¡ligJriones fIXOl1ocidas. En la medida en que
dlth(~'i r':H1ilncnttS son objetO de sucesivas incorpo
IJ,""n,', ',e cviJcncit q:1c e;,is¡c IIlI dcspialdmienlO
eH el (Í1;¡¡¡PÚ ll1 la cunsccu(ion de lo;;. obj.:tivos de in
vd·lon.

Finalmente las modificaciones del capítulo 7
'(¡¡;H1'ifcll::nci<ls de tapítal" tienen como orígenes prin
,:i ...:¡I.;, la.; ol.líea·:ione\ derivadas de las ayudas para
il';-',o\<f~ióHsldcrurgié:;l. COos[f\Ic.:í¡'¡n naval, déficit
de HlillOS;1 y VW"e,:lOs de l!l\'clsión ímanclados con
'~~1íg0 ül hli"jO de Co:npcn'H,,~iór! Intcr:ern!ornL

t ¡ ! 4 All:.l¡j..í~ ur~áo;(n

IÁ; d¡¡sifica':lón organu':d de los créditos permite
u o.;¡men por ccm:'lS responsabl.::s tIe su geslión,

EH pi H,ópil) esle anáJis.s debiera girar en torno
'1 S<:'~':lmw~ y servlc:ios, no obstante éstos no se co
n<:si'cnd.:n a ve.:es con lo:; centros rcsplmsables de
la gestión sino con la tum:IÓn o categoria económica
del gasto. Así ocurre con la ~ción6& Deuda Pública,
7" Clases Pasivas, 32" Entes lerritoriales. 33" Fondo
de Cornpens:lcióu interterritvriaJ y 34& Relaciones Fi
n:tncíeras con las comunidades Europeas.

En '.:cnseCuenCla, un análisis orgánico centrado
en la ~ección presupuestiria care¡;ena de la necesa
n¡¡ homogl'ueiJad. De otra parte del ros Org::mos del
Estado están dotados dc s~x:Ón independiente sin que
Sil gestión financiera sea equip¡·.rable a la que se de
sarrolla tn 1m Ministerios. Por lal motivo se redu~
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cen las consideraciones que siguen a las secciones que
se corresponden con Departamentos ministeriales.

La modificación neta total de los erMitos de es·
tas secc~onesha sido en el ejercicio de 1.487.481 mi·
llones de pesetas, lo que supone un 19010 de los eré·
ditos inicialcs. Las mayores desviaciones en términos
relativos se han producido en los Ministerios de Eco·
nomia y Hacienda (Mili. sobre crédifos iniciales) e In
dustria y Energía (3S~.)"En el extremo opuesto se
encuentran los Ministerios de Asuntos Exteriores (10/0)
y Ju:.tida (30/0).

En términos absolutos destacan cuatro secciones
en las que se concentra el 770/0 del incremento: Tra·
bajo y Seguridad Social, Economía y Hacienda. In
du,!¡í" )' Energía, y Agricultura, Pesca y Alimen
tación.

lln an¡Ílisi~ de los distintos Ministerios y sus Or
ganismos autónomos se efectúa en el apartado 11.2
SIguiente.

11.2. ANAUSIS DE LA EJECUCION DEL
PRESUPUEb'10 DE GAStOS

11.2.1. Administración del Estado

En el anexo 11·2.1 se presentan las secciones pre
supuestarias con detalle de las desviaciones en la eje
cución del presupuesto y de las variaciones de las obli
gaciones reconocidas respecto a las de 19l57, que han
existido en los Ministerios tanto en términos absolu
tos Cllmo relativos.

l.A1S desviaciones del ejerCicio j'j!\b ascH::nden a
1.012341 millones de pesetas lo que supont' un por
e"u!;:;" dI: eJc..:ución del 91'!10

AsnTIlsmo e:'tIste una variación absoluta que as
ciende a 6.672.248 millones de pesetas en el subsec
tor «Administración del Estado" resultado de como
parar las obligaciones reconocidas en los ejercicios
198!S y 1987, lo que supone una dismmución en tér
minos relativos del 40u¡o.

Las causas más significativas de dichas desviacio
nes y. variaciones son las que se detallan a conti·
nuación:

DEUDA PUBUCA

A) DESVIACIONES PRESUPUESTARIAS

Presenta un remanente de 399.656 miUoncs de pe
setas de los que 351.288 corresponden al programa

OllA «Deuda Pública intefÍof) y 48.368 al programa
OIlB <lDeuda Pública exterioDJ.

Las desviaciones se deben fundamentalmcl1Ie a las
siguientes causas:

- Ante la falta de presupuestación inicial se
aprobó una modificación de crédito por intporte de
438.571 millones de pesetas para cubrir el efe~to neto
entre la amortización y la emisión prevista de P.dga
rés del Tesoro al lO de Ol.'tubre de 1988, siendo la emi
sión real superior a la previsión en 279.237 millones
de pesetas.

- tos intereses de la «Emisión de bonos 11,60»)
de 1986, recogen un error en la presupueslación ini
cial, por exceso, de 22.620 millones de peseias al ha·
I:-erse amortizado, con fecha 30/12/87, tltulos por un
nominal de 195.000 millones de pesetas 61.

-La falla de aplkadón de los gastos de emisión
lit: rkuda, prouuce -In rem::mente de 6 856 millones
ílt' PCS(:1<iS t!.

- Los intereses corresp.::mdientes a emisiones que
han sido amortizadas anticipadamellte originan re
ma;¡cnt.:s por importe d~ 7.2Z6 y 9.010 millones de
p¿sd:l~en los programas OllA y OI~B respet.1ivamente..

- El error padecido cn la pre\'isióll del efecto
t::míslún~dmlllti..aclóndé bonm. a n.~llio pla~o '-llle
g.:nera UH remaUCiJte de 1l.95D millones JL pz:iCla~

en el programa OllD.

- 1..1 aphcaciól1 al capítulo 9 en lugar d,: al 3 de
ias diferencias de cambio origmadas en la alllUl tiza·
clón de plestamos ai extaior, que produce:: ell e!lIi
timo capítulo citado un remanente de 16.623 millo
nes d(' pr:,;clttS.

-- La amoni'.<lción voluntaria de la "Emisiún
20/12/8) al 1I,5v/;»), no presupuestada inid3lmente
y finanCIada por una modificación de crédilo de
4ó.900 millones de pesetas, ge-nera un remanfilte de
35.709 mi1lon~s de peseta!>, al haberse prl'sentado al
reembolso únicamente tenedores de títulos por im
porte de 11.191 rni1iones de pc~etas cuvas peti':IÚ!H'S
de reembolso, según hace COllstar el Gobiemo ~~n sus
alegadones. no se conocen hasta transcurridos cua
tro o cinco días de la fecha de vencimiento, circuns
tancia por la que la habilitación de crédito hay que
solicitarla por el impone total de la emisión.

... l'z.rrafeo ~edanadv lclllcndo cn l'ue:lt& las ."kJaóol;c~ dtl
Gooi,:cnü.

ol a 31/12/88 los !;asloS de cmi~ión d,' \)cUlh ¡x:ndi~lllé de
aplicar a pil:S'Jp...C,to a.s¡;elldl¡¡n a ;U.O·II miHollC" de pe\"la> c"mo
~e ha.;c C0lbtar en d ajlarlado 1.2.1.1 ..\ 1) Jc c,le ¡"iarme.

O) VARIAClUl'vES JNTERANU4LES

La sección 06 «(D¡;uda Plibli.:aH ha experimentado
una disminución en las obligaciOl;cs reconocidas en
el ejercicio 1988 respecto al de 1987 dí,;; 7.425.611 mi
llones de pesetas, con un alza ell el ('apítulo 3 del pro
grama OllA de 133.222 millOlu's de pesela.<;. y dlla mi
noración en el \;;:pílUlo 9 dd programa OllA de
7.522.l0':l millon.:s de pe,cta,.

la minoración es debida a la cancelación de los
creditos consolidados dl.'l Tesoro Público en el Banco
d-: Espaha. q,le a~cendiú a 3.(Ill.bOü 1I1illooes en 19f1'l,
mientras el impolte por dicho conl:':p¡O fue de 26.960
lIlillones de pesetas en 198&. Asimismo el importe de
los Pagarés del Tl:soro rc(,mh0Isados eH el ejercicio
1987 asn'odió a 3,450.3IN lllilloues de pesetas frcnt~

a lus 159.334 mil!one, tld ejercicio 1988, al haberse:
.iplíCddo pllr el n.::\O entre emisi6n y amortización.

1"JI últiwll el 1<:'.1<> Jl~ 1.1'0 Ql.1UrliiadlH!'::~ autki
radas ¡•.'<"nai"rün tll 1987, ... 821.3l(i milh1nes de pe
~cLc;, t.:H t;ülfü que en Fld8 "e l~L'.¡((Hi ¿~ni~dlncnle

,1 :~'Jt;() ill!¡jom:s de ¡-c~dd,

CL·\.sr·>, PA,:;tVAS

\) DESVJAClON;'iS paE')(lJ~·(!j.STARJASt'

1.<.1S fi,odifi,¡jcionc\ de lo~ crCJiH.s iniciales que
asclelllkn a 453.377 millones. repr(;~'~ntan un 3G!~ dt:
aumento dc los llli~mos cun UII gradll de ejecución
de lo, cn~ditG': filiales del lj3~lc.

l.AlS relllio'lenh:s d!.an¡al1 L <¡um", úe 32.963 mi
Ik-'i);_" tiC' pe~~'ias de 11"" U~le dI.:Si¡~C~¡~! 11. ¿15 nliliones

en el p:llrrm1'3 J IlB ~ervi,~io 02 ,.,P,;nslO!trS de cla
s;:s pasi\.;,s de '~'n;i¡-;,'r mililan, a~i COIIW otros 1,472
flHl:ur,c\ en d mi.·.l.<· : ;,):'.rJL\;¡, \;:rvi(\l) 07, :,Pen
síonl:'; indeap\;nto! i,,~ d,: (an\c\<"i ..:ivil·', dn\"Íacióa
;:,ta úl¡illla qu~ s·; üligifl<í por el rctliJ~O con qu~ la
Seguridad Sodal realiza la fi1cwwdón de cuotas por
p!e~l.acíones m&r!ico~hfll13Ceúticas,1(-: l>ensiüllislas
COH pcnslo.>ats ('-:.pcciait"s de P,UéTfH,

En las ~;lC'g~~:ionC'i dt:! \.ú)hi~¡ no se hrH':c (on''i[a.r
,,:ue ia tlc.~vi;¡.:l(>n ne 17. :U5 miilu~e~ <lmcs rckrida
se pwuuce pOiqU'.: lo:> 1I.\beres p",ill"s 1>.Jn tramÍla
d()~ y f("SllCUOS por c1',1tllisterio dI.' D~fcnsa, 111 que

\dirkuHa 1.. v;¡¡oración de las estim<tdoues, ya qll~ no
s.: cono.:e de man,~ra di,,"..l... por la Diftcción Otllt:
fal dt: Costes de Pu~ün;¡1 ) Pensi(Jnts públi.::as ll.ls n¡
vclc~ d¡: gestión que pueden ak:"I\LtfSl: en la resolu
CII:J¡l d,' np.:Jical<.':¡.

',1 "~p,~ll.:d.It.J fC.J_dJ.,L) teú¡;:;Hlü c:n u.:nli.1 Lt;, ah~~.:.',...¡Ú;H:S

Jd l~("·bícrfh)
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11. ANA LISIS DE LA L1QUIDAClON DE LOS PRESUPUESTOS DEL ESTADO Y SUS OO.AA.SECTOR PUBLICO ESTATAL

B) VARIACIONES PRESUPUESTARIAS

La variación interanual por importe de 13.440 mi
llones de pesetas. que supone un 3.,.. se origina por
la revalorización anual de las pensiones y por el coste
diferencial neto entre altas y bajas del ejercicio. .Asi
como; en el programa 314B «Pensiones de clases pa-"
sivas~~. en el servicio 05 «Haberes pasivos~) integra
dos por la ley 115/1969. se produce un incremento
de 1.075 millones al hacerse efectivo. en parte, el pago
atrasado de pensiones a personal marroqui y saharaui.

MINISTERIO DE ASUNlOS EXTERIORFS

A) DESVIACIONES PRESUPUESTARIAS

los créditos definitivos por 51.876 millones de pe
setas tuvieron una ejecución presupuestaria del 94'70.

En el capitulo 6 se ha producido la desviación más
representativa por importe de 1.111 millones de pese
tas y se concreta básicamente en el programa 132A
«Acción diplomática bi1aterab~.donde se produce una
desviación de 818 millones de pesetas por la falta de
ejecución de obras en Cancillerias. Consulados y Em·
bajadas o por no haberse recibido en el Ministerio
las correspondientes facturas acreditativas con la con
siguiente demora en la expedición de los libramien
tos a favor de los acreedores.

B) VARIACIONES INTERANUALES

La variación interanual es positiva. por importe
de 6.447 millones de pesetas. correspondiendo el in
cremento más significativo al capitulo 4 que experi
menta una variación de 2.854 millones de pesetas des
tacando la de los programas 134A «Cooperación para
el desarrollo» y 134B «Cooperación. promoción y di
fusión cultural en el exterior». por importe de 1.871
y 533 millones de pesetas respectivamente.

MINISTERIO DE JUSTICIA

los créditos definitivos ascienden a 142.926 mi
llones de pesetas. siendo las modificaciones presu
puestarias. respecto de los créditos iniciales del 3'70.
Se reconocen obligaciones por 126.575 millones de
pesetas. lo que supone un grado de ejecución del 89.,.
y la variación interanual es de un 13'7,.

Las desviaciones presupuestarias se concentran en
el capitulo 6 y concretamente en el programa 142A
(illibunales de Justicia». con una desviación de 3.121
millones de pesetas. de los que 2.385 millones. sin em
bargo. al final del ejercicio. se encontraban ya en la
fase presupuestaria de «gastos comprometidos».
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MINISTERIO DE DEFENSA

A) DESVIACIONES PRESUPUESTARIAS

Las modificaciones representan el 7'70 de los cré
ditos iniciales. habiéndose ejecutado el presupuesto
definitivo en un 91"'. siendo los remanentes más sig
nificativos los que por importe respectivo de 16.618
y 42.487 millones de pesetas aparecen en los capitu
los 2 y 6 respectivamente.

Las causas alegadas por los gestores de los res
pectivos servicios asi como por el Gobierno en sus
alegaciones para justificar las desviaciones habidas.
consisten en sU práctica totalidad en la existencia de
demoras o retrasos en las entregas y suministros de
las adquisiciones de bienes y servicios fundamental
mente en el extranjero. Destaca sin embargo que es
tos retrasos se producen en la fase del reconocimiento
de la obligación. dado que en la del compromiso del
gasto se alcanzan porcentajes de ejecución promedios
del 95"'.

B) VARIACIONES INTERANUALES

Presentan una disminución de 23.141 millones de
pesetas. resultante de una variación neta positiva de
12.588 millones de pesetas y de variaciones netas ne
gativas por importe de 35.729 millones de pesetas.

La variación neta positiva se concentra básica
mente en el programa 212D «Fuerzas en Reserva» en
los créditos destinados al pago de obligaciones del
personal de la Reserva li"ansitoria. que experimenta
un crecimiento de 7.801 millones de pesetas a conse
cuencia del incremento de efectivos en esta situación
administrativa.

Las variaciones netas negativas en los capítulos
2 y 6 se producen fundamentalmente por el hecho de
que en 1987 se imputaron gastos por importe de
50.146 millones de pesetas. originados en 1986 y no
contabilizados en dicho ejercicio. ya que los documen
tos contables fueron devueltos por la Ordenación de
Pagos del Ministerio. como se puso de manifiesto en
el Informe correspondiente a 1986.

MINISTERIO DE ECONOMIA y HACIENDA

A) DESVIACIONES PRESUPUESTARIAS

Las modificaciones de los créditos respecto del
presupuesto inicial representan un 113'1•. El grado de
ejecución del presupuesto definitivo es del 92"0. con

INFORME ANUAL 1988

unos remanentes de crédito por importe de 36.634 mi
llones de pesetas que se deben fundamentalmente a
excesos de presupuestación y demora en la ejecución.
según se detalla en los apartados siguientes:

- En el programa 631A «Dirección. control y ges
tión de seguros». se pusieron a disposición del Con
sorcio de Compensación de Seguros 3.000 millones
de pesetas que formaban parte de un crédito extraor
dinario concedido por Real Decreto-ley 4/1987. de
13 de noviembre. para reponer danos causados por
las inundaciones en las Comunidades Autónomas de
Valencia y Murcia. Posteriormente sólo fue necesa
rio hacer frente a expedientes por importe de 750 mi
llones de pesetas.

- En el programa 612F «Gestión del patrimonio
del Estado» existen remanentes por importe de 4.330
millones de pesetas. debido fundamentalmente a que
se dotaron créditos para adquisición de acciones como
consecuencia de ampliaciones de capital en socieda
des estatales que estando previstas. o bien no se pro
ducen (MERCO y MERCASA) o bien no lo hacen
en su totalidad (EXPO-92 y V Centenario).

. - En el programa 632A «Financiación de crédito
oficial» capitulo 8, el remanente de 9.890 millones
de pesetas es la diferencia entre los créditos definiti
vos que se asignaron para atender las obligaciones del
Estado en el Fondo de Ayuda al Desarrollo y lOS' prés
tamos del Reino de España a Marruecos y Bolivia por
importe de 28.400 millones y la cantidad solicitada
por eIICO. que ascendió a 18.510 mi1Iones de pesetas.

- En el programa 613A «Gestión. inspección y
recaudación de tributos internos» se produce un re
manente por 1.189 millones de pesetas en el capítulo
2, debido fundamentalmente a que la transferencia
de crédito para el proyecto NIF. aprobada el 30/12/88.
no fue utilizada por la Dirección General de Infor
mática Tributaria.

- En el capitulo 4 «1tansferencias corrientes)).
programa 632A (Financiación del crédito ofacial» ges
tionado por la Secretaria de Estado de Economia. se
produce un remanente por importe de 1.650 millo
nes de pesetas que corresponde a transferencias al lCO
para compensar quebrantos por avales y préstamos
de reconversión industrial y para subvencionar cré
ditos a los damnificados por inundaciones en virtud
de los Reales Decretos 20y 2111982 Y547/1983. cuya
liquidación definitiva queda pendiente de reconoci
miento. A 31/12189. la deuda por estos conceptos co
rrespondiente al periodo 1984-1989. asciende a 56.318
millones de pesetas 65.

65 En el apartado 1.2.I.I.A.4) se analiza la repercusión de es
tas operaciones en los multados de la ejecución pre5uplICSlaria.

B) VARIACIONES INTERANUALES

Las obligaciones reconocidas en el presupuesto de
1988 experimentan un aumento de 168.135 millones
de pesetas en relación con el ejercicio anterior. de los
que 35.532 corresponden a programas adscritos a la
sección 31 en 1987. siendo por tanto el incremento
de la sección 15 de 132.603 millones de pesetas.

Las causas principales de las variaciones analiza·
das se resumen a continuación:

- Incrementos por 7.894 millones de pesetas en
el capitulo 1 se producen fundamentalmente por los
mayores gastos de la Dirección General de Recauda
ción, como consecuencia de la implantación de los
nuevos sistemas de gestión recaudatoria establecidos
en el Real Decreto 1327/86 Y 222187.

- En el programa 621A «Promoción comercial
y fomento a la exportación» la variación positiva de
5.290 millones en el capítulo 7 deriva de lo estable
cido en el Plan de Fomento a la exportación que con
templa un incremento progresivo de las actividades
delICEX.

- En el programa 631A «Dirección, control y ges
tión de; seguros» se produce una variación positiva
en el capitulo 8 de 32.368 millones d~ pesetas que se
destínán él atender el cumplimiento de las obligacio
nes de cobertura de riesgos politicos y extraordina
rios por CESCE. En las alegaciones del Gobierno se
puntualiza que la variación referenciada resulta de la
diferencia existente entre los 70.368 millones de pe
setas de obligaciones reconocidas con cargo al pre
supuesto de 1988 -de los que 25.596.8 corresponden
a obligaciones del segundo semestre de 1987y los
37.000 millones que se reconocieron con cargo al Pre
supuesto de 1987.

- En el programa 632A «Financiación del cré
dito oficial» la variación positiva de 62.010 millones
de pesetas en el capitulo 8 obedece a la apertura al
ICO de una linea de crédito para atender las obliga
ciones del Estado como emisor de las cédulas para
inversiones asumidas por el ICO.

- En el capítulo 8 del programa 612F «Gestión
de la Tesorería del Estado». la variación de 15.674
millones de pesetas se debe fundamentalmente a la
adquisición de acciones de Telefónica por 33.163 mi
llones de pesetas "'. a la vez que no se realizan otras
ampliaciones de capital (Tabacalera. ENASA
ENAUSA) que si tuvieron lugar en 1987.

66 En las a1esaciones del Gobierno se sugiere que se indique
en el Informe delllibunal que el importe de acciones de ltlefó
nica adquiridas en 1987. ascendió a 13.078 millones de pesetas.
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MINlSfERIO DEL INTERIOR

A) DESVIACIONES PRESUPUESTARIAS

Las modificaciones de los créditos iniciales repre
sentan un 7a/. de los mismos. El grado de ejecución
del presupuesto es del %8Ja, dando lugar a un rema·
nente de 13.271 millones de pesetas.

Los remanentes más destacados corresponden al
capítulo 6 «Inversiones), que alcanzan la suma de
7.590 millones lo que supone un grado de ejecución
de las inversiones del 78~•• producidos por demoras,
excesos de presupuestación y otras causas que se de
tallaH a continuación:

- En la eje.cución del programa 221A «Dirección
y Sr:lvicillS Generales de Seguridad y Protección Ci
vil» se produce un remanente de 1.389 millones en·
tre los que se incluyen 282 millones correspondien·
tes a expedientes que no pudieron ser fiscalizados de
conformidad debido fundamentalmente a la falta de
íen:pdón de bs obras, de las que estaba en fase de
comprobación técnica de funcionamiento la más im
portante·7

•

- En la ejecución del programa 222A ({Seguri·
dad ciuJadana» se produce un remanente de 5.355
míllones de los que 1.725 millones de pesetas corres
plmden a expedientes relativos a telecomunicaciones,
DNI y pasaportes, armamento, motorilación e infor
mática, que sufrieron un retraso en su tramitación de
bido a las especiales condiciones de seguridad inhe
renlt:'s a la organilacíór policial. Asimismo 513 mi
llones de pe~etas corresponden a la no ejecución de
obra, en 198R según lo establecido en el Real De..-:relo
U·y ~í87 de InundacIOnes cn Valencia y Murcia.

H) ~Al<¡ACIONES INIERANUALE<;

LIS variaciones de la ejecución del presupuesto
de f,"stdS para 19iHi en relación con el de 1987 pre
senta un IlIcremenlo global de 32.159 millones de
pesClas.

Las causas principales por las que se producen es
tas variaciones se resumen a continuación:

- Incrementos en el capitulo I de los programas
222A «Seguridad ciudadana)), 221B «Formación
Fuerzas y Cuerpos Seguridad Estado», 222B «Segu
ridad vial» y 222D «Fuerzas y Cuerpos en Reserva»,
por 39.407 millone$ de pesetas, se deben básicamente
a la aplicación del Real Decreto 311/88 de 30 de marzo

., Párrafo rcdactaJo teniendll en cuenta las alegaciones del
(j,.bit:IIlO.
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sobre retribuciones de las Fuerzas y Cuerpos de Se
guridad del Estado 61.

- En el programa 222 A «Seguridad ciudadana»
se incrementan las obligaciones 'reconocidas en 4.273
millones de pesetas en el capitulo 2, debido princi
palmente a la aplicación presupuestaria al ejercicio
de 2.353 millones de pesetas de deudas pendientes de
ejercicios anteriores 69.

- En el programa 223A «Protección Civil» hay
Ulla variación interanualllegativa de 3.918 millones
de pesetas debido a que en 1987 se atendieron a las
inundaciones en la Comunidad Valenciana en el ejer
cicio 1987, mientras que en 1988 apenas existieron
acolltecimientos catastróficos de esta naturaleza.

MINISTERIO DE OBRAS PUBLICAS
Y URBANISMO

A) DESVIACIONES PRESUPUESTARIAS

Las modificaciones de los créditos iniciales repre
sentan un 250/0 alcanzando un grado de ejecución del
presupuesto definitivo del 90~•.

Las causas principales de las desviaciones y su im
porte en millones de pesetas, qucdan resumidas a con
tinuación:

- En el programa 431A «(Promoción, adminis
tración, ayudas para rehabilitación y acceso a vi
vienda», la Dirección General de la Vivienda y Ar
quitectura ha encontrado dificultades para el reco
nocimiento de obligaciones en el capitulo 8 «(Activos
financieros» por importe de 7.299 millones de pese
tas, debido principalmente a la falta de presentación
por las Comunidades Autónomas y por los benefi·
ciarías de las ayudas económicas personales de los
documentos justificativos necesarios para el pago.

-- Remanente por no haber stdo n:conocidas obli
gaciones por importe de 6.639 millones de pesetas y
2.019 millones de pesetas en los programas 513D
«Creación de mfraestructura de carreteras» y 513F
«Conservación y explotación de carreteras» respec
tivamente, así como en el programa 431A «Promo
ción, administradón, ayudas para rehabilitación y ac
ceso a vivienda)) por importe de 3.624 millones de
pesetas. De su incidencia en la cuantificación del dé
ficit presupuestario se da detalle en el apartado
L2.I.I.A.l5) de este Informe.

61 El Gobierno en sus alegaciones cuantifica en 28.000 mi
llones de pesetas los efectos económicos derivados de la aptica
ción det Real Decreto 311/88. correspondiendo'el resto al incre
mento retributivo del4OJo establecido ell la Ley de Presupuestos.

•• Párrafo redactado teniendo en cuenta las alegaciones del
Goblerilo.

B) VARIACIONES INTERANUALES

En relación con las obligaciones reconocidas en
el presupuesto de 1987, las del presupuesto de 1988
representan un incremento global de 80.889 millones
de pesetas siendo las causas principales las siguientes:

- En el programa S13D «Creación de infraestruc
tura de carreteras»), se produce un incremento en el
capítulo 6 «Inversiones reales) de 61.503 millones de
pesetas financiado en gran parte por un suplemento
de crédito, para cubrir actuaciones no contempladas
en el Plan General de Carreteras 1984/1991.

- En el programa 431A «Promoción, adminis
traciÓn, ayudas para rehabilitación y aeceso a vi
vienda» se produce un incremento de 8.008 millones
de pesetas, consecuencia de un aumento de 16.839 mi
llones de pesetas por transferencias para la subsidia
ción de intereses de nuevos préstamos concedidos para
promoción y rehabilitación de viviendas, compensado
fundamenlalmente con una disminución de 8.451 mi
llones de pesetas de las subvenciones para inversión
del AES por finalización de los plazos de ejecución.

- El programa 514B (<Infraestructura yexplota
ción portuaria» experimenta una variación positiva
al otúrgarse un crédito extraordinario de 8.567 mi
Ilüncs de pesetas para los Organismos portuarios para
hacer frente al coste de integración del Montepio de
Puertos en la Seguridad Social.

MINISTERIO DE EDUCACION y CIENCIÁ

Al DESVIACIONES PRESUPUESTARIAS

Las modificaciones sobre los créditos iniciales as
cendieron al 4üJo resultando unos créditos definitivos
en esta se~ciónde 743.932 con un grado de ejecución
dd 99010, sin que existan desviaciones que merezcan
comentario especial.

B) VARIAC/ONE:S INTERANUALES

Las variaciones interanuales suponen un 16~o y
se concretan en los siguientes capitulos:

El aumento del gasto presupuestario en el capí
tulo 1 por importe de 55.466 millones de pesetas, res
ponde principalmente a la creación de la Secretaría
de Estado de Educación, y al aumento de plantilla
en el curso escolar 88-89, con repercusión presupues
laria tanto en programas ya existentes de «Enseñan
zas medias»), como los de nueva creación encuadra
dos en la educación especial.

El incremento de los gastos en el capitulo 2 por

importe de 5.105 millones de pesetas recoge los in1)e
rentes a la puesta en funcionamiento de nuevos cen
tros escolares.

La variación de 43.504 millones de pesetas en el
capítulo 4 se debe principalmente a las mayores ayu
das a centros concertados (15.297 millones) y al pro
grama de becas y ayudas a estudiantes (19.691 millo
nes), y secundariamente, a los de formación e inser
ción profesional y alfabetización y educación de
adultos.

MINISTERIO DE TRAIlAJO y SEGURIDAD
SOCIAL

A) DESVIACIONES PRESUPUESTARIAS

Los créditos finales ascienden a 1.939.667 millo
nes de pesetas. La modificación de los créditos ini
ciales representa un 3a/u, siendo el grado de ejecución
de los el éditos totales del 990/0.

Las desviaciones presupuestarias más importan
tes se recogen en los siguientes apartados:

- En el programa 322A «Fomento del empleo)
el remanente es de 4.142 millones de pesetas, de los
cuales 1.213 corresponden a la liquidación de saldos
resultantes a favor de agentes gestores de programas
cofinanciados por el FSE de los ejercicios 1986 y 1987.

- En el programa 322B «Actuaciones en el mer
cado de trabajo» la desviación presupuestaria del ca
pitulo 7 es de 4.248 millones de pcsclas, consecuen
cia de no haberse reconocido obligación alguna al no
haberse elaborado por el INEM hasta el mes de di
ciembre la correspondienle relación de cxpedientes de
gasIG5 de inversión.

B) VARIACJONES PRESUPUESTARIAS

El incremento interanual de las obligaciones re·
conocidas es del90i0 (166.795 millom:s de pesetas) y
se debe a las siguientes causas:

- El incremento en las obligaciones reconocidas,
de 16.412 millones de pesetas en el programa 723B
«Reconversión y reindustrializaci6nH se debe a los cré
ditos deslinados a financiar los Fondos de Promo
ción de Empleo que se incluyen por primera vez en
los presupuestos.

- En el programa 315A (Administración de las
relaciones laborales y condiciones de trabajo» se pro
duce un incremento de 3.427 millones de pesetas en
el capilulo 4, baslCamente en el concepto «Ayudas
destj¡~aJasa facilitar la jubilación de lrabajadores en
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erbi;, nn ac,'giJ{'1':l pbne~ ,le rcconvcf$iónn. de con
formidad cen In normati ....a reguladora de estas
ayudas.

En el programa 313B «Servicios sociales) se pro
duce un incwmento en h~ obligaciones reconocidas
del carítul04. de 8.773 millones de pesetas como con
secuencia de la dotación nueva «Para el desarroUo
de prestadone.~bá~icas de servicio~ sociales de Cor
p{lrado!les locale~ mediante convenios-programa» y
de la ampliación del crMito para «Prest:lciones socio
económicas Ley de Integración Social de Minusváli
dos») por 3.494 millones de pesetas. En el programa
3J lC «Financiltci6n del Sistema de Segundad Social»
hav nn incremento de 124.14J millones de pesetas en
la aportación del Estado.

En el pr(\~ramll 3tJA ',Dirección y Servicios Ge
nerales de Seguridad Social y Protección Social» se
produce una reducción del gasto en el capitulo I
«Gastos de personab, por la cantidad de 3.499 mi
Jlones de ~etas debido fundamentalmente a que no
fue n('c::'~ari(\ p:ogar a beneficiarios del Montepfo de
la AISS.

MINISTERIO OE INDUSTRIA Y ENERGlA

A) DESVIAClONES PRESUPUESTARIAS

Las modificaciones de los créditos respecto del
presupuesto inicial representan un 87Of. alcanl..ando
un Rrado de ejecución del presupuesto definitivo del
9O~Q con unos remanentes de crédito por importe de
42 397 millone~ de pesetas cuyas causas principales
se concret~n cemo sigue:

Con indept'ndencia de las desviaciones produci
das en el capítulo 7 :mte la falta de presentación de
la documentación necemria para hacer efectivas las
ayudas, por parte de las empresas beneficiarias, asf
como por los retrasos en el procedimiento adminis
t1ativo de los expedientes gestionados a través del ca
pítulo 6, en el mes de diciembre de 1988 no se conta
bilizaron obligaciones en el programa 723B «Recon·
versión y reindmtriali1.acióm~. por importe de 28.130
millones de pesetas, según se hace constar en el apar
tado I.2.1.l.A.l5) del presente Informe.

B) VARIACTONES INTERANUALES

l..as obligaciones reconocidas en el presupuesto de
1988 experimentan un incremento de 175.722 millo
nes de pesetas en relación con el ejercicio de 1987,
siendo las callsa~ principales de estas variaciones las
siguientes:

- Las subvenciones a BUNOSA destinadas a cu-
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brir el déficit de explotación por el ejercicio )988 y
liquidación del ejercicio 1987, como consecuencia de
la firma del Contrato-Programa Estado
INlHUNOSA, suponen un incremento de 38.141 mi
llones de pesetas.

- En el programa 723B «Reconversión y reindus
trialízación» se incrementan en 14S.963 millones de
pesetas, los créditos destinados a financiar las sub
venciones para reconversión siderúrgica de conformi
dad con lo dispuesto en el Acuerdo de la Comisión
Delegada del Gobierno para Asuntos Económicos de
23 de abril de 1987.

MINISTERIO DE AGRICULTURA,
PESCA Y ALIMENTACION

A) DESVIACIONES PRESUPUESTARIAS

Las modificaciones de los cr~ditos iniciales repre
sentan un lS.,., habiéndose ejecutado el presupuesto
defmitivo en el 91.,•. Las causas principales de las des
viaciones analizadas y su importe en millones de pe
setas son las siguientes:

- Dentaras en la contratación, tramitación, ad
judicación o recepción de inversiones (I.41S millones
de pesetas) y retraSos en la tramitación y concesión
de subvenciones (3.7SS minones).

- Remanentes por el no reconocimiento en cuen
ta~ de oblipciones correspondientes al capitulo 7,
programa 7nA «Dir~ión y servicios generales de
Agricultura». por importe de 3.S97 millones de pe
setas. Su incidencia en la cuantificación del déficit
presupuestario se ppresa en el apartado 1.2.l.I.A.15)
de este Informe.

B) VARIACIONES INTERANUALES

Las menores obligaciones reconocidas en 1988 en
relación con el ejercicio anterior son debidas princi
palmente a las causas que se detallan a continuación:

En el programa 7HA «Dirección y servicios ge
nerales de Agricultura» se prodUce una variación ne
gativa en el capitulo 4, por importe de 76.708 millo
nes de pesetas, que corresponde casi en Su totalidad
a la eliminación en el presupuesto de 1988 de las trans
ferencias al FORPPA a través del presupuesto de ac
ciones conjuntas MAPA-CEE.

- En el mismo pro8J1lDla se produce una varia
ción positiva por 17.368 millones de pesetas en el ca
pitulo 7 debido a que se incorporan al presupuesto
de 1988 11.500 millones de pesetas que fueron aproo
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hados en diciembre del afio anterior para reparar los
daJ\os causados por inundaciones.

MINISTERIO PARA LAS ADMINISfRAClONFS
PUBLICAS

A) DESV1AClONES PRESUPUESTARIAS

Los créditos finales del Ministerio ascienden a
36.262 millones
con un grado de ejecución del 92010 no existiendo en
las desviaciones incidencias destacadas.

B) VARIACIONES INTERANUALES

- Se produce una variación negativa de 1.115
milllones en el capilulo 3 ,(Gastos financieros» del
programa 313E «Acción social en favor de funciona
rios~) como consecuencia de la reducción de intere
ses de préstamos.

- En el programa 9128 (IDansferencias a Cor
poraciones Locales para cooperación en obras y ser
vicios», hay una variación positiva de 6.008 millo
nes de pesetas debida principalmente a dos nuevos
conceptos presupuestarios 912B.766 «Red viaria lo
cal» y 912B.761 «Para atender a la reparación de los
dallos en los servicios e in.,talaciones de titularidad
de las Corporaciones Locales con motivo de las inun
daciones» con obligaciones reconocidas por importe
de 2.375 y 3.332 miUones de pesetas, respectivamente.

MINISTERIO DF. TRANSPORTES, TURISMO
Y COMUNICACIONES

A) DESVIACIONES PRESUPUESTARIAS

las modificaciones de los créditos iniciales repre
sentan un 12.,., habiéndose ejecutado el presupuer.to
definitivo en el 93010.

Las r..ausa.'1 principales de las desviaciones quedan
resumida'l y explicadas a continuación:

- En el capitulo 1 (Gastos de personal» gestio
nado por la Dirección General de Correos y Thlégra
fos, se produce una desviación de 4.748 millones de
pesetas debido principalmente a una transferencia de
crédito, de 3.S95 millones de pesetas para retrihucio·
nes de personal laboral eventual que no fue utilil.ada
en el ejercicio.

- En el programa ~l1B (Dirección y servicios ge
nerales dellransportc/) se aprobó una generación de
crédito de 1.400 millones de pC1'etas con fecha

28/12/88 para dar cumplimiento a la sentencia dic
tada por la Audiencia Nacional con fecha 16/3187
a favor del Consorcio de Uansportcs de Vizc3ya, obli
gación que no fue reconocida en el ejercicio.

- El remanente de crédito en el capitulo 7 por
importe de 1.545 millones de pesetas en el programa
514D «Subvenciones y apoyo al transporte marítimo)/,
al igual que el del ejercicio anterior. se produce por
que el cobro de la subvención exige un desembolso
de fondos por parte de los posibles beneficiarios, he
cho este que, como indica la Dirección General de
la Marina Mercante, dificulta la ejecución de los cr~

ditos, habida cuenta de la crisis por la que atraviesa
el sector.

B) V4RLAC/Ol\'ES lNTERANUALES

Experimentan una disminución de 30.456 millo
nes de pesetas en relación con el ejercicio anterior,
por las causas principales que se detallan a conti·
nuación:

.- La Dinxciún General de Correos ylelégrafos
experi~nfauna variación positiva respecto al eJer
cicio 1287 por importe de 10.115 rniilones dt pesetas
en eh;apltulo 1 ('Gastos de personab debido princi
palmente a la ampliación de los (téditos en 6.515 mi
llones de peseta.s para el pago de deudas de SegUl i
dad Social prt.>cedentes de años anteriores.

- El programa 513B «(Su¡)Vl:nci(lne~ y "poyo al
transporte ferroviario» a favor de RENFE eiperi
menta ulla variación negativa de 54.598 millones de
De~etas. debida a Que en 1987 se abonaron a dicha
Sociedad subvenciones extraordinarias destioarl.u a
liquidar défiCits de ei('rciclOs anteriores '0.

Asimismo, se produce una variación negativa por
11.489 millones de pesetas en el programa citado en
el párrafo anterior, debido al traspaso a la sección
32 «Entes lerritorialcs» de las subvenciones afet:tas
a Organismos dependientes de dichos Entes.

- En el programa 5l3A <<Infraestructura del
transporte ferroviatio)/ se produce una variación po
sitiva por importe de 9.107 millones de pesetas desti
nados a la terminación de las obras del «(Nucvo ac
ceso ferroviario a Andalucía», as! corno incremen
tos de 8.056 y 2.400 millones de pesetas, por d
aumento de la aportación estatal para inversiones rea
les en RENFE y FFVE.

70 Según se polle de mal1ifie~to en el aprlado 1.2.1.1.1\.13)
llnl('rior, la dOlJldó¡t pre5llpuest:uia de 1988 para fmandar el dé·
fidl es ¡ntenor ala r~isla en el Co"1l810-1'IQI!1!~ma en ~8.~05

millones de peseta.>.
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MINISTERIO DE CULTURA

Al Dl:.'SV}ACIONES PRESUPUESTARlAS

Los créditos finales ascendieron a 58.417 millo
nes de pesetas con unas modificaciones presupues
tarias de 9.090 millones y un grado de ejecución de
95%.

Entre las desviaciones más importantes destaca
la habida en el capítulo 6 del programa 452B «Bi
bliuLcC:U» gestionado por el servicio 08 "Dirección
General del Libro y Bibliotecas», en el que existe un
remanente de 872 millones de pesetas, de los que 622
milk'nes de pesetas constituían créditos compro
metidos.

Bl J;1RICJONES INTERANUALES

I,a variación interanual asciende al 38%, siendo
las caus;¡s más importantes las que se detallan a con
Illlua:¡ÓIl:

-- El Jumento de 9.430 millones en el programa
4S7A «Fomento y apoyo de las actividades deportí
vas», se destina a compensar la reducción de ingre
sos pl,Kedentes de las apuestas mutuas y a financiar
lus gustos del programa Olimpiadas Barcelona-n.

-- El incremento de 2.171 millones de pesetas en
el programa 457A «Fomento y apoyo de las activi
dad,'s deportivas», financia parte de la inversión en
el Estadio Olímpico de Montjuich y la puesta en mar
cha del Comité Organi7.ador Olímpico Barcelona-n.

GASTOS DE DIVERSOS MINISTERIOS

A) DESViACJONES PRESUPUESTARIAS

[ <lO; modificaciones de los créditos iniciales repre
senlan Ull 23 11!o habiéndose ejecutado el presupuesto
dt'flllirivo en el 83"/0, con unos remanentes de crédito
de 29.6(,5 míllones de pesetas. Entre las desviaciones
más ¡mportantc$ destacan las siguientes:

Por Real Decreto-ley 5/1988, de 29 de julio, se
concede un crédito extraordinario de 10.000 millo
nes de pesetas al programa 631K «Actuaciones de
emergencia ante catástrofes naturales», para paliar
los Jañüs producidos por inundaciones en diversas
regiones espailolll$, en especial en el Pais Vasco no
habiéndose reconocido obligación alguna. La valo
ración de los dados reales ascendió a 4.485 millones
de pesetas, incorporándose al ejercicio siguiente los
correspondientes créditos.
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En el programa 612F «Gestión del Patrimonio del
Estado», cuya gestión corresponde a la Dirección Ge
neral del "Patrimonio del Estado, se producen desvia
ciones en el capítulo 6 por importe de Il.I JO millo
nes de pesetas, debidas a retrasos en la tramitación
y ejecución de expedientes de obras y adquisición de
diversos inmuebles.

B) VARIACIONES INTERANU4LES

Las obligaciones reconocidas en el presupuesto de
1988 experimentan una disminución global de 301.624
millones de pesetas en relación con el ejercicio ante
rior, de las que 281.465 corresponden a programas
adscritos en 1988 a las secciones 15 y 34 Y20.158 mi
llones de pesetas a la sección 31.

Las causas principales de [as variaciones analiza
das son las siguientes:

- En el programa 633A «Imprevistos y funcio
nes no clasificadas», se produce una variación posi
tiva en el capítulo I por 7.821 millones de pesetas de
bida a una mayor aportación del Estado a MUFACE,
IStAS y MUGEJU.

- En ei capítulo 4, la variación en aumento de
9.816 millones de pesetas está motivada fundamen
talmente por la integración en MUFACE del Monte
pío de la AISS.

- En el programa 513F «Cobertura de seguro de
cambio en autopistas» existe una variación negativa
de 47.362 millones de pesetas, importe por el que dis
minuyen las diferencias de cambio originadas en 1986
respecto a las de 1985 71.

EN n:s TERRnORIALES

A) DESVIACIONl:'S PRESUPUESTARIAS

Los creditos finales ascienden a 1.520.274 millo
nes de pesetas. Las modificaciones se elevan al HOJ.
de los créditos iniciales y el grado de ejecución es del
96OJo. Entre las desviaciones más importantes desta
Can las siguientes:

- En el programa OllA «Amortización y gastos
financieros de Deuda Pública interior» se produce un
remanente de 3.039 millones de pesetas en el capítulo
3 por la diferencia entre los intereses estimados y rea
lizados derivados de las obligaciones asumidas por

l' Ver apartado 1.2.1.J.A.Il) de este Informe en el que se
pone de manifiesto la demora en la imputación presupuestaria
de estos gastos.

el Estado en virtud de lo dispuesto en el arto 73 de
la Ley 50/84.

En el capítulo 4 «Transferencias corrientes» del
programa 911B <ffiansferencias a CCAA por partici
pación en ingresos Estado» se produce un remanente
de 36.987 millones de pesetas que corresponde bási
camente al 5'7. de los créditos iniciales que se incor
poran al ejercicio siguiente, de acuerdo con el sistema
establecido en el arto 119 de la LPGE de 1988 para
el pago de obligaciones a las Comunidades Autóno
mas por su participación en los ingresos del Estado.

B) VARIACIONES PRESUPUESTARIAS

La variación interanual total asciende a 169.860
millones de pesetas lo que supone un incremento del
13 % debido a las siguientes causas:

- En los programas 91tB y 912A se produce un
incremento de 103.464 y 46.288 millones de pesetas,
l:onsecuencia del aumento de las transferencias del
Estado destinadas a satisfacer la participación de las
Comunidades Autónomas y Corporaciones Locales
eu los ingresos estatales.

- En los programa 513B' y 513A se reconocen
obligaciones por 8.235 y 1.000 millones de pesetas co
rrespondientes a la subvención a la Compañía Me
tropolitano de Madrid, que en 1987 figuraban en la
sección 23.

- El programa 44IA «Infraestructura Urbana,
Saneamiento y Abastecimiento de Agua» se crea en
[988 para realizar una transferencia de capital por
1.000 millones de pesetas al Canal de Isabel 11 que
en 1987 figuraba en la sección 17.

MINISTERIO DE RELACIONES CON LAS
CORTES Y SECRETARIA DEL GOBIERNO

A) DESVIACIONES PRESUPUESTARIAS

Los créditos finales alcanzan la suma de 28.508
millones de pesetas. La modificación de los créditos
iniciales es de un 23'70. El grado de ejecución es de
un 96'70. sin que las desviaciones presupuestarias sean
significativas.

B) VARIACIONES INTERANUALES

El incremento interanual es de 4.284 millones de
pesetas, destacando un aumento del 45'70 en el capí
tulo 7 de 3.229 millones de pesetas, concretándose
en el programa 1340 «Exposición Universal de Sevi
lla 1992» donde se reconocieron obligaciones en 1988

por 5.800 millones de pesetas freme a los 2.571 mi
llones de pesetas en el ejercicio 1987.

MINISTERIO DE ASUNTOS SOC'IALES

Creado este Ministerio en el mes de julio de 1988
recibe transferencias de la Se..:ción 31 "Gastos de di
versos Ministerios» por un importe que asciende a
359 millones de pesetas 71. Reconocidas obligaciones
por 193 millones de pesetas, el bajo grado de ejecu
ción de un 54'7., es debido fundamentalmente a que
en el programa 313B «Servicios socia[es)~, figuraban
presupuestados 107 miJIonCl> de pesetas con el objeto
de hacer frente a la primera fase de Illli obras en la
sede de los servicios centrales que fueron posterior
mente contratadas y dirigidas dinxtanlente por la Di
rección General de Patrimonio del Estado y finan
ciadas con cargo a su propio presupuesto.

RELACIONES FINANCIERAS CON LA CE

A) DESVIACIONES PRESUPUESD1RIAS

Esta sección. que figura por primera vez en e1ejer
cicio 1988 tiene asignados algunos créditos que apa
recían en la sección 31, en ejercicios anteriores. El pre
supuesto definitivo se ha ejecutado en el 86010, exis
tiendo un remanente de crédito de 36.422 millones
de pesetas que se debe al rctr.lSO en el pago del re
curso PNB establecido en el nuevo sish:ma de finan
ciación del presupuesto de la CEE, aprobado por la
decisi~n del Consejo de 24 de junio de 1988. En cum
plimiento del acuerdo intergubermllliemal del 7/3/88,
ratificado por España el 29/12/88, se dcctúa el pago
en el ejercicio 1989.

B) "~4RIACJ()NESlNTERANUALL",·

En relación con las obligaciones reconocidas en
el presupuesto de 1987 en la sección 31, las de 1988
experimentan una disminución global de 17.4t13 mi
llones de pesetas. En el capítulo 7 del programa 922A
se produce una variación negativa por import.e de
78.345 millones de pesetas, debido a la desaparición
del Presupuesto de Acciones Conjuntas España
Comunidades Europeas, que se realiza con cargo a
los créditos de las distintas secciones ministeriales.
Esta disminución se compensa en su mayor parte por
un incremento en la aportación lVA por importe de
61.012 millones debido a la reducción del porcentaje
de reembolso y al aumento de la propia base del im
puesto sobre la que gira la aportación espai\ola.

12 Párrafo redactado teniendo en cuenla las alegaciones del
Gobierno.
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11. ANALlSIS DE LA UQUIDACI(!)N DE LOS PRESUPUE..<;TOS DEL ESTADO Y SUS 00 AA.SECTOR PUBLICO "STAT AL

11.2.2. ~anismos autónomos

En los anexos 11-2.2 y 11-2.3 5e recoge ia ejecu
ción de los presupuestos de gastos de los organismos
autónomos administrativos (OAA) y de los organis
mos autónomos comercia.les, i"dustriales, financie
ros y análogos (OACIFA).

En los Organismos autónomos"administrativos,
los crédito!l finales ascienden a 1.980.247 millones de
pesetas y los iniciales a 1.423.824 millones.

Las desviaciones en la ejecución de los presupues
tos de los OAA ascienden a 199.752 millones de pe
setas lo que representa un grado de ejecución del 90'1•.

la variación interanual 71 en las obligaciones re
conocidas por los OAA es de un 329ft. El incremento
absoluto de las mismas es de 434.969 millones de
pesetas.

En los OACIFA los créditos finales ascendieron,
en 1988, a 1.312.365 millones de pe5etas con una mo
dificacion neta de 154.382 millones de pesetas sobre

'los créditos iniciales.

En cuanto a las desviaciones, el grado de ejecu
ción de los crédito$ en estos organismos es del 92'10,
con un remanente total de 108.93' minones de pesetas.

I a variación interanual en las obligaciones reco
nocidas es de un 20Of. con un incremento total de
198.156 millones de pesetas.

a) Organismos autónomos administrativos

Dentro de las modificaciones de cmlito, que as
cienden a 556.423 millones de pesetas, es de destacar
la correspondiente al Instituto Nacional de Empleo
que alcan7.a la suma de 476.608 y corresponde a am
pliaciones, créditos extraordinarios y suplementarios
derivados de las necesidades de prestaciones de de
sempleo, subsidios del Régimen Agrario, formación
profesional ocupacional y programas cofinanciados
por el Fondo Social Europeo.

Thmbién destaca la modificación de 25.064 mi·
1I0nes de pesetas en la Junta de Construcciones, Ins
talaciones y Equipo Escolar, que básicamente se pro
duce en el capitulo 6 «Inversiones» y que, según hace'
constar el Gobierno en sus alegaciones, se debe a la
incorporación del remanente por saldo de disposicio
nes del ejercicio anterior y a las transferencias a Uni
versidades que no producen modificación en la Me
moria que recoge el anexo de inversiones reales.

7) la variación interanual de 105 OOAA se realiza en t~rmi·

nOJ hornog~neos, considerando sólo los organismos cuyas cuen,
las están integradas en lo~ estados anuáles agregados de 1988.
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Respecto de las variaciones y desviaciones, las cau
sas que las originan se exponen a continuación:

- En la Gerencia de Infraestructura de la Defensa
con unos créditos totales de 9.991 millones de pe5e
tas existe un remanente de 3.637 millones de pesetas,
superior a los 3.163 millones de pesetas en que 5e mo
difican los créditos iniciales. En relación con dichas
modificaciones destacan las financiadas con transo
ferencias ordenadas por la Dirección General de Ges
tión Económica (DIGENECO) por 2.003 millones de
pesetas, de las que no hay número de expediente y
han sido contabilizadas en el organismo como cré·
dito generado por ingresos, según se pone de mani
fiesto en el apartado 1.1.3 anterior. El Gobierno en
sus alegaciones se limita a justiflC8f las modifICacio
nes presupuestarias correspondientes a los 1.160 mi
llones (diferencia entre 3.163 y 2.(03) sobre los que
el1\ibunal en su Informe no realiza ningún tipo de
información.

- En el Centro de Gestión Cata~traly Coopera
ción 1\ibutaria los cmlitos finales ascienden a 34.279
millones de pesetas. El grado de ejecución del presu
puesto es del 53'" y la variación interanual es del
96'10.

las modificaciones son de 8.746 millones de pe
setas y básicamente se producen en el capitulo 6 <dn
versiones», principalmente como consecuencia de los
gastos oriainadOI por la contratación con empresas
especializadas para la revisión y actualización de los
catastros. Destaca una incorporación de crédito por
5.787 millones de pesetas.

El remanente absoluto es de 16.043 millones de
pesetas (47'" de los créditos definitivos). Destaca el
remanente en el capítulo 2 «Compra de bienes y ser
vicios» por 11.719 millones. La demora en el reco
nocimiento de las obligaciones 5e debe a retrasos en
la ejecución de los trabajos de revisión catastral por
diversas causas, aun estando los créditos comprome
tidos, sin que a tal respc:ao resulte aceptable la jusii
flCación que se recose en las alegaciones del Gobierno
sobre el bajo grado de ejecución, basada en la seri-e
de trabajos previos a realizar en la revisión y mantf~

nimiento del catastro sobre los que, según se hace
constar en las alegaciones, pueden incidir múltiples
imprevistos que han impedido la terminación de los
trabajos en el ejercicio en que se ha presupuestado
su ejecución.

El incremento interanual es de un 96'10 (8.910 mi·
1I0nes de pesetas). Destacan los incrementos en el ca
pitulo 2 (3.054 millones de pesetas) y capitulo 6 (4.723
millones).

- En la Jefatura Central de lhifico el remanente
total de 5.983 millones corresponde principalmente
a obligaciones por obras finalizadas en las que no se

INFÜRMF ANUAL 1988

pudo hacer la recepción provisional, así como a aq
judicaciones realizadas en el último trimestre y mo
dificaciones en los trazados de carreteras, por lo que
no se pudo comprometer toda la inversión prevista
en postes de auxilio y en travesias de poblaciones.

- En la Junta de Construcciones, Instalaciones
y Equipo Escolar los créditos definitivos suman
75.845 millones de pesetas con un grado de ejecución
del presupuesto del 67'1•.

Las principales desviaciones 5e producen en el ca
pitulo 6 de los programas 4228 «Educación General
8ásica~l,422C «Enseñanzas Medias» y 422D «Ense
ñanzas Universitarias» por importe de 7.886, 9.090
Y4.145 millones de pe5elas, respectivamente. Son de
bidas a la existencia de certificaciones de obras del
mes de diciembre que 5e reconocen en el ejercicio si
guiente, a la no disponibilidad de los solares en los
plazos previstO!', a la complejidad de los procedimien
tos expropiatorios y al retraso en la iniciación de las
obras.

- En el Consejo Superior de Deportes las obli·
gaciones reconocidas alcanzaron la suma de 16.723
millones lo que representa un grado de ejecución del
77'1. con unas desviaciones que tienen su origen en
las siguientes causas;

El programa 457A «Fomento y apoyo a las acti
vidades deportivas», presenta en el capítulo 6 una des
viación de 893 millones de pesetas originada por la
imposibilidad de ejecutar un proyecto de construc
ción de un Centro de Alto Rendimiento en Sierra Ne
vada. En el capítulo 7 la desviación es de 722 millo
nes de pesetas es debida a la falta de aportación de
la documentación necesaria para la concesión de las
<;ubvenciones por parte de las Corporaciones locales.

El programa 4S78 «Olimpiada de Barcelona
1992», tiene un crédito total de 1.100 millones de pe
setas en el capitulo 6 del que tan sólo 5e ejecutaron
15 millones de pesetas por problemas de coordina
ción entre el Organismo, Comunidades Autónomas
y Entidades Locales. En el capítulo 7 el remanente
asciende a L511 millones de pesetas, que, originados
por retrasos en la remisión de los documentos nece
sarios para tramitar las tmnsferencias, asi como por
demoras en la construcción del estadio olimpico de
Montjuich, fueron incorporados al presupuesto de
1989.

- En el Instituto Nacional de Empleo los crédi
tos finales ascienden a 1.455.855 millones de pe5etas;
con unas modificaciones que representan un 49Of. de
los créditos iniciales. El grado de ejecución es del
96'1•.

De las modificadones netas. que suman 476.608
millones de pesetas, la mayoría corresponde al capi-

tu~ 4 «1iansferencias corrientes», destacando 4OJ.2JJO
mil_ones en el artimlo 048 (mansferencias corrientes
a flUDilias e institudones sin fines de lucro».De este
últilmo importe, ne.784 millones se destinaron a dar
apllicación presupuestaria a prestaciones abonadas en
el Periodo 1980-1986, según 5e expone en el apartado
U.U.A) anterior.

!Las desviaciones por un importe global de 58.493
millones de pesetas 5e producen. fundamentalmente,
en I«>s programas 3221\ «Fomento del Empleo» y 3228
«(AUuaciones en el mercado de trabajo» y correspon
derll a los cmlitos ,ara actuaciones conjuntas con el
Fo~do Social Europeo debido a lo dilatado de la tra
mitación de los expedientes cofinanciados.

I El incremento iBteranuaJ es del4O'le (400.863 mi
1l0Úles de pesetas) ilel que 394.883 millones. corres
polnden al capitulo 4 (ffi'ansferencias corrientes» y se
ori~ginan por el efteto de las modificaciones ya co
mc~ntadas.

1 - En el Fondo de Garantia Salarial los créditos
fir-.ales ascienden a 98.036 millones de pesetas y las
oMigadones recol1ocidas a 55.598 millones de pese
tas; lo que supone un grado de ejecución del presu
pUlesto del 51Of•. la variación interanual es negativa
en! un 24Of. ya que las obligaciones reconocidas en
191117 ascendieron a 73.522 millones de pesetas.

! Los remanentes totales ascienden a 42.438 millo
nes de pesetas comentrindose básicamente en los ca
piRulos 4 <ffiansferencias corrientes» con un rema
nente de 13.032 mllones de pesetas y capítulo 9 «(Pa
shros financieros») con un remanente de 28.766 mi
lMnes de pesetas. El primero de ellos se debe a una
aparente recuperación económica del sector empre
sarial ya que todos los expedientes remitidos por las
umdades adminisntivas del FOOASA fueron trami·
taldos para su abollo a los benef1CÍarios. El segundo,
qli1e supone la inejeCución total de los créditos apro
btlldos en dicha rú()rica, deriva de una incorrecta pre
stllpuestación, ya liue estaba destinado a cancelar el
swJdo acreedor previsto de la cuenta corriente del Oc
pnísmo con la 1l:sorerfa General de la Seguridad So
cilal que resultó drodor por importe de 9.954 millo
nc:s de pesetas.

r La variación illteranual es negativa y en términos
retlativos supone un 24"', correspondiendo básica
m\ente al capítulo 4(ffiansferencias corrientes», y obe
d.ece a las misnía~ causas que originan la desviación
el'l este mismo capitulo.

I - En el Instiuto Nacional de Reforma y Desa
rrollo A¡rario (IRYDA) los créditos finales ascíen
d:en a 71.611 milbnes de pesetas, el grado de ejecu
c~ón de los crédit()S es del 71'" y las desviaciones ah
shlutas suman 2D.993 millones de pesetas (29'10),
si¡endo las más Significativas las siguientes:
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En los intereses de operaciones de crédito con el
«Fondo de Reinstalación del Consejo de Europa»
existe una desviación de 1.702 millones por pagos que
no llegaron a realizarse.

El capítulo 6 presenta una desviación de 2.949 mi
llones de pesetas por retrasos en la ejecución de obras.

En los capítulo 7 y 8 existen unas desviaciones de
8.212 y 6.759 millones de pesetas, respectivamente,
de las cuales no se han aportado por el Organismo
causas que las justifiquen.

- En la Mutualidad General de Funcionarios Ci
vilts del Estado (MUFACE) los créditos finales as
cienden a 74.214 millones de pesetas con un grado
de ejecución del 91010 Yuna variación interanual del
(31%) cuyas causas se concentran en el capítulo I
como consecuencia de la incoporación del colectivo
integrado en el Montepío de la AISS, la integración
dio origen a una modificación de crédito en dicho
capítulo por 10.034 millones de pesetas.

b) Organismos autÓnomos comerciales

Entre las modificaciones de crédito que ascien
den a 154.382 millones de pesetas, destacan el
FORPPA (93.804 millones), el ONLAE (21.678 mi
llones), Aeropuertos Nacionales (7.892 millones) y el
Instituto Nacional de Industria (7.869 millones).

- En el Organismo Organización Nacional de
L. ólnías y Apuestas del Estado (ONLAE), los crédi
tos finales ascienden a 183.891 millones de pesetas,
siendo el nivd de ejecución presupuestaria del 91tJ¡0.
Las modificaciones del ejercicio ascienden a 21.678
mil!orH.'s de pesetas, registrándose en el capítulo 4,
alt. 40 ('Transfercncia a la Administración del Es
tado», una ampliación de crédito de 20.000 millones
de pesetas, consecucncia de la mayor recaudación ob
tenida respecto a las previsiones.

Los remanentes ascienden a 17.422 millones de pe
S"-Ias, siendo las desviaciones más representativa. las
qUe' figuran en el capítulo 4 por transferencias a la
Atlmini,ilracióll del Estado por importe de IU57 mi
Hom;s ue peselas, como consecuencia de no haberse
cJecutado totalmente la modificación de crédito ci
taJa en d pánafo anterior, yen el capítulo 6 con un
remanente de 3.012 miIJones de pesetas debido al re
traso en la puesta en marcha del plan de inversiones
para el mejoramiento y ampliación de los diferentes
servicIOS de Loterías.

Las vd;iaciones ascienden en términos absolutos
a 10.555 millones de pesetas (7OJ.), concentrándose
en el capílulo 4 «Transferencias a la Administración
del Estado» con una variación de 9'()()7 millones de
pesetas, consecuencia de la modificación ya citada,
en d capítulo 6 por importe de 623 millones de pese-
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tas debido a las maYOIes incorporaciones de crédito
habidas en el ejercicio, y el capítulo 8 con 664 millo
nes de pesetas derivados del incremento en obliga
ciones reconocidas para suscribir acciones de la so
ciedad estatal «Sistemas técnicos de Loterías del
Estado».

- En el Instituto Nacional de Industria (lNI), las
modificaciones netas ascienden a 7.869 millones de
pesetas y se deben fundamentalmente a modificacio
nes positivas para atender a la concesión de présta
mos a empresas del grupo, que se compensan con mo
dificaciones negativas en créditos para la adquisición
de nuevas participaciones en el capital de dichas em
presas.

Los remanentes ascienden a 50.436 millones de
pesetas y se originan fundamentalmente en el capí
tulo 3 (17.4% miUones de pesetas) por una inadecuada
estimación de los gastos por intereses de préstamos
y anticipos, yen el capítulo 7 (25.474 millones de pe
setas) debido a retrasos en la tramitación de transfe
rencias a empresas públicas.

La variación interanual positiva asciende a 18.974
millones de pesetas origÍnada principalmente por un
incremento en el capítulo 7 de 42.955 millones de pe
setas, compensado en parte con una disminución en
el capítulo 8 de 26.397 millones de pesetas.

- En el Fondo de Ordenación y Regulación de
Producciones y Precios Agrarios (FORPPA), los cré
ditos línales suman 510.853 millones de pesetas. Las
modificaciones ascienden a 93.804 millones con un
nivel de ejecución del 99070.

Entre las más representativas destaca la de 72.70!
millones de pesetas para atender a subvenciones a la
producción agraria financiadas con aportación del
FEOGA-Garantía y la de 19.000 millones de pesetas
para atender a la amortización de pólizas de crédito
suscrÍlas por el Organismo.

El incremento interanual del FORPPA es de
146.510 millones de pesetas (41070) y es consecuencia
fundamentalmente dd que se producen en los calJi
tulos 3, 4 Y 9 según se pone de manifiesto a conti
nuación.

El capítulo 3 experimenta una variación positiva
de 8.071 millones de pesetas (un 38070) debido al in
cremento de los intereses por pólizas de crédito sus
critas, derivado básicamente de la contracción en
enero de 1988 de los correspondientes al vencimiento
del último trimestre de 1987.

En el capítulo 4 el incremento de 104.542 millo
nes de pesetas se debe a las sub\'cnciones a la pro
ducción agraria estahlecidas por la CEE.

El incremento iliteranual en el capítulo 9 es de
34.000 millones y es consecuencia de la amortización
de 2 pólizas que tiene suscritas el FORPPA por im
porte de 210.000 y 36.000 millones de pesetas, con
vencimientos en enero y febrero de 1988, respecti
V"cUllente.

- En Aeropuertos Nacionales los créditos defi
nitivos ascienden a 52.049 minones de pesetas siendo
el nivel de ejecución deI93~.,destacándose en el ar
tículo 12, 1.334 minones de pesetas de remanente, jus
tificado por la imposibilidad de ampliar el catálogo
de puestos de trabajo.

IU. ANALlSIS DE LAEJECUCION DEI,
PRESUPUESlO DE INGRESOS

11.3.1. Administración del Estado

En el anexo 11-3 se recogen las desviaciones y va~

riaciones interanuales en la ejecución del presupuesto
de ingresos del Estado y de sus Organismos autóno
mos, que son objeto de análisis en este apartado.

Por lo que a la Administración del Estado se re
fiere, los derechos reconocidos del ejetdcio 1988 (ex
cepto el capítulo 9, <,variación de pasivos financie
ros») presentan una desviación conjunta positiva, res
pecto de las previsiones presupuestarias. del n070, que
se concentra principalmente en el capítulo 1 (impues
tos directos), con una desviación del 16070. Entre este
capítulo y el 2 (impuestos indirectos) absorben el 880:0
del total de derechos reconocidos. El distinto porcen
taje de desviación en el capitulo 1, ya referido, yel
2 (78/0) determina que la relación impuestos direc
tos/indirectos, que sobre las previsiones presupues
larias era del 9407., haya pasado al 102070 en térmi
nos de derechos reconocidos, en un proceso similal
al del ejercicio 1987, y que se debe fundamentalmente
al exceso de ingresos respecto de las previsiones pro
ducido en e1IRPF (16%) en comparación con ellVA
(que presenta una desviación del 4tJ¡0).

De los datos contenidos en el anexo citado, ex
cluidos los relativos al capítulo 9, cabe destacar las
siguientes notas más significativas de I"s variaciones
interanuales producidas:

a) El capítulo I es el que mayor incremento en
los derechos reconocidos experimenta en términos ab
solutos (387.537 millones de pesetas), lo que supone
un porcentaje del 12tJ¡o. Este incremento está princi
palmente localizado en ellRPF (327.014 millones),
con un índice de variación positivo del 14070. Tanto
este porcentaje como el del impuesto de sociedades
(5070) serían mayores si se descontara el efecto deri·
vado dtl Real Decreto 2535/1986, ya señalado en el

Informe de este Thbunal relativo al ejercicio 1987, que
supuso la contabilización excepcional en este ejerci
cio de ciertos subconceptos, referidos en dicho
Informe.

b) El capítulo 2 arroja un incremento de 309.770
millones de pesetas, que supone un 10%, localizado
en su mayor parte en su principal componente, el IVA,
que absorbe un 58~. del capítulo. Los ingresos deri
vados de este impuesto se incrementan en un BOlo res
pecto de 1987. Frente a los índices de variación ne
gativos de ciertos conceptos, derivados del proceso
de cesión a las Comunidades Autónomas (47tJ¡0 en
el impuesto sobre actos jurídicos documentados) o
bien de su propia supresión (19tJ¡0 en el impuesto ge
neral sobre el tráfico de las empresas), el concepto
de mayor índice de variación positivo es el de los in
gresos del Monopolio de Petróleos (42"/;1), en cuyo
importe -dado su carácter de Renta- inciden dis
tintos factores, tales como la evolución de los precios
de los crudos y la reducción operada en los tipos im
positivos del impuesto especial sobre hidrocarburos.
Considerando conjuntamente los ingresos derivados
de hidrocarburos por ambos conceptos, impuesto es
pecial (que se incrementa en un 80f0) y renta, la va
riación positiva es del 14"!o.

c) El reducido incremento del capitulo 3 <(Thsas
y otros ingresos}) (ltJ¡0) se elevarla hasta el 9tJ¡0 si se
descontara el reintegro producido en 1987, derivado
de la liquidación definitiva de la aportación española
al presupuesto comunitario por el concepto IVA co
rrespondiente a 1986, que ascendió a 19.429 millo
nes de pesetas.

d) En el capítulo 4 «Transferencias corrientes,}
se ha próducido un incremento del 19OJo, debido fun
damentalmente a transferencias de la Seguridad So·
cial derivadas del traspaso de servidos dd INSAWD
al País Vasco, por UI1 importe de 13.110 millones de
pesetas, y al incremento de los ingresos derivados de
la Lotería Primitiva. En cuanto a las contribuciones
I,;oncertadas, que con unos derechos reconocidos de
29.299 millones de pesetas experimentan un creci
miento del I9 f),1o, debe precisarse que la erraticidad
en la evolución de estos ingresos responde a la reali
zación de ajustes, como consecuencia de las Leyes
49/1985 y 18/1986, de adaptación del Concierto Eco
nómico con la Comunidad Autónoma del P"dís Vasco
y del Convenio Ecohómico con la Comunidad Foral
de Navarra al nuevo régimen de la imposición indi
recta derivado de la introducción del IVA, así como
al reflejo de liquidadones correspondientes a ejerci
cios anteriores. POI último, debe tenerse en cuenta
que, a los efectos de lus comentarios .relativos a este
capitulo, las cifras del ejercicio 1987 se han depurado
de las transferencias corrientes procedentes de
FEOGA-Sección GaranLla, que en dicho ejercicio, y
por un importe de 87.332 millones de pesetas, se re
cogieron en el Presupuesto de Acciones Conjuntas
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Las ,dellviaciones en la realizaciÓn de 105 presu
puestos Ide ingresos de los Organismos pueden resu
mirse en:

14 EII importc es cl rcsukado dc minorar las previsioncs dc·
finitivas), por las correspondientes a los remancntes dc lesorerla
en OrpJllismos autónomos Idministrativos y a fondo dc manio
bra y oJllCfllCioncs comerci~ en los Organismos comerciales.

En te.-cer lugar figuran en el capitulo 9, Pasivos
financien:l)s, los pr~tamosobtenidos cuyo importe de
359.334 millones de pesetas representa el 13'7. y tiene
su princif,al reflejo en las cuentas delINI, FORPPA
y SENPA.
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Las variaciones positivas por importe de 10.293
millones de pesetas se deben fundamentalmente al in
cremento de transferencias del Estado en el capítulo
7 para financiar los dalios por las inundaciones de
1987 en Valencia y Murcia.

cripción de una póliza de crédito con el Ranco de Es
palla por importe de 250.000 millones de pesetas,
mientras que la previsión de préstamos a recibir era
de 230.000 millones de pesetas.

Las variaciones absolutas ascienden a 163.01l mi
llones de pesetas y se debe casi exclusivamente a las
mayores aportaciones del FEOGA.

- En FQGASA el exceso de previsiones sobre de
rechos reconocidos se produce en el capitulo I y en
el capitulo 3 con desviaciones re~peetivas de 12.716
y 4.230 miUones de pesetas, obedeciendo en el pri
mer caso a una presupuestación de ingresos de
acuerdo con el tipo de cotizaciÓn vigente en 1987, in
ferior en el ejercicio 1988, y en el segundo caso por
un exceso en la presupuestación respecto de las recu
peraciones de las cantidades abonadas por FOGASA
derivadas de su subrogación en los derechos de los
trabajadores frente a las empresas.

La variaciÓn negativa de los derechos reconoci
dos en 1988 respecto a 1987 por importe de 16.372
millones de pesetas obedece fundamentalmente a la
ya mencionada reducción del tipo de cotizaciÓn.

- En el INEM el exceso de derechos reconoci
dos sobre previ!\iones supone 30.081 millones de pe
setas, de los cuales 24.402 millones de pesetas corres
ponden al capitulo I por derechos devengados en ejer
cicios anteriores consecuencia del peculiar sistema se
guido por el Organismo, según el cual, los derechos
se reconocen en funciÓn de estimaciones facilitadas
por la 1esorerfa de la Seguridad Social, liquidándose
las recaudaciones efectivas en ejercicios posteriores.
El resto de las desviaciones por importe de 5.650 mi
llones de pesetas corresponden a reintegros de gas
tos contabilizados en el ejercicio 1986.

- En ellRYDA la desviación por exceso de pre·
visiones sobre derechos reconocidos se debe funda
mentalmente a la no realizaciÓn de operaciones de
crédito en el articulo 92 con el ((Fondo de reinstala
ción del Consejo de Europa» por importe de 11.959
millones de pesetas.

Las variaciones absolutas positivas por importe
de 96.323 millones de pesetas obedecen fundamen
talmente a las causas comentadas.

- En MUFACE el exceso de derechos reconoci·
dos sobre previsiones importa 14.572 millones de pe·
setas, con una desviación en el capitulo 1 de 11.928
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1.654.232 1.518.251 135.981
1.010.292 781.273 229.019

(En millones de ~~tas)

DERECnOS R.ECONOClDOS
1988 1987 VARlACION
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- En el FORPPA el exceso de derec·hos sobre pre
visiones asciende a 57.254 millones de pesetas siendo
los más significativos, en el articulo 49 la desviaciÓn
de 27.681 millones de pesetas por transferencias del
FEOGA superiores a las previstas, y en el articulo 92
la desviaciÓn de 20.000 millones de pesetas por su-

El exceso de previsiones sobre derechos recono
ddos se produce fundamentalmente en INI (I02.524),
Fondo de Garantfa Salarial (I6.947) e IRYDA (14.303),
el exceso de derechos sobre previsiones tiene lugar
principalmente en e1INI (98.849), FORPPA (57.254),
INEM (30.081) Y MUFACE (14.572).

Las causas que originan las desviaciones y varia·
ciones citadas se exponen resumidamente a conti
nuación:

La comparación entre los derechos reconocidos
en 1988 en relación a 1987, presenta las siguientes va
riaciones:

Los Organismos con variadones positivas más im
portantes son FORPPA (163.011), lNEM (96.323), INI
(46.242), MUfACE (l3.8J6), Gerencia de Infraestruc
tura de la Defensa (10.963) e IRYDA (10.293), por el
contrario destacan con variaciones negativas el Fondo
de Garantia Salarial (16.372) e Instituto de Salud Car
los 11I (4.080).

- En el Instituto Nacional de Industria el exceso
de previsiones sobre derechos reconocidos se debe fun·
damentalmente a la menor necesidad de financiaciÓn
externa sobre la presupuestada con desviaciones en
los articulas 90 y 92 por importes de 20.000 y 68.940
millones de pesetas, respectivamente. Por el contra
rio el excese de derechos reconocidos sobre los pre·
vistos se produce en el capitulo 8 con una desviaciÓn
de 76.905 millones de pesetas originada fundamen
talmentt con motivo de la venta no presupuestada de
participaciones en empresas (ENDESA y ENCE).

La variaciÓn positiva absoluta de los derechos re
conocidos en 1988 respecto al precedente importa
46.242 millones de pesetas y se originan por incre
mento en los capitulas 5 y 8 motivados por mayores
ingresos por dividendos y venta de participaciones en
empresas del grupo, respt'Ctivamente. Estos aumen·
tos se compensan con disminuciones en el capitulo
9 por la menor necesidad de financiación externa ya
comentada.

958.264 1.637.895
1.010.292 1.654.232

(52.028) (16.337)

(En .illones de pesetas.
OACIFA OAA

ExplicaciÓn de las dife
rencias netas:

Exceso de previsiones
'l/derechos 110.416 51.436
Exceso de derechos
s/prevhiones 162.444 67.773

Diferencias netas (52.028) (16.337)

Previsi(J!~nes definitivas'4
Derechos reconocidm

Diferencias netas

El res:ultado de operaciones comerciales y el fondo
de mani<tlbra en los Orpnismos comerciales y finan·
cieros y 1:1 remanente de tesorerla en los organismos
adminisfoUvos aportan cin;ulapte por un importe de
696.453 millones de pesetas que complementa la fi
nllnciacic6n de la liquidación presupuestaria resultante
de complarar las obligaciones y los derechos reco
nocidos.

En el !capltulo 8 «Aclivos financieros» los ingre
sos por ir'nporte de 139.715 millones de pesetas equi
valen al~'" mientras que en el capitulo 5 «Ingresos
patrimomiales) los ingresos ascienden a 78.489 mi·
Ilones del pesetas. En ambos capltulos, ellNI conta
biliza mAs del SO" de los derechos reconocidos.

En sesundo lugar, clasificados presupuestaria·
mente como impuestos directos, por importe de
831.791 mlillones de pesetas que suponen un 310)'., se
recogen elh el capitulo I las cuotas de Seguridad So
cial relatii-as a determinadas contingencias cubiertas
por el INEM, FOGASA YMutualidades de funcio·
narios (~meral Judicial, Instituto Social de las FfAA
y Genera» de Funcionarias Civiles del Estado).

f) El capfluln 7 <(fra!\sferencias de capital», con
unos d~hos reconocidos de 207.067 millones de pe.
setas, expt',rim'?nta un incremento del 93117. respecto
de 1987, una vez depurada~ las cifras de este último
ejercido de la transferencia interna, dentro del Es
tado, del presupuesto «A,) al de Acciones Conjuntas
Espana"CCEF.. que importó 78.345 millones de pe
5~tas. I.as transferencias de capital procedentes de las
Coml1nidades Eumpeas se incrementaron en 1988 un
35'1tl. akaJlZalldo un importe de 119.197 millones de
pesetas. Por lo que a las transferencias de Organis
mOl: autÓnomos administrativos respecta, debe sena·
hrse qlle, siendo idéntica la previsión presupuestaria
en 1987 y 19R8 de transferencias procedentes del
INEM, de SOlloo millones de pesetas, en 1987 no se
produjo ingreso alguno por este concepto, mientras
que en 1988 los ingresos correspondientes a este ejer
cicio r.e rt':l1inron en 511 totalidad. Por último, las
transferencias de Organismos autÓnomos comercia
les (37.723 millone'», que prácticamente en su totali·
dad procedl"n de Aeropuertos Nacionales, se incre
mel1t~n en un 1010/0, incidiendo en este incremento
la falta de contllbilh.ación por el Estado de 10.000 mi
llones correspondientes a transferencias realiz.'ldas en
31 de diciembre de 1987 por este Organismo, que se
rcnejan en el presupuesto estafal de ingresos en 1988.

Espal\a-CCEE. En 1988 estas transferencias no se in
tegran t;"n el rr~~lJpuestode ingresos del Estado, sino
en el del Or¡;;;¡nbmo aut.ónomo FORPPA.
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11 3.2. Organismo!! autónomos

Del análisis de los datos contenidos en los ane
xos corres~o"dicntes a los ingresos de los Organis
mm: rmtÓnomos tanto administrativos como comer
ciales se dedBcen las siguientes consideraciones:

La fuente de financiaciÓn principal de dichos Oro
ganismos se encuentra en los derechos reconocidos
por operaciones presupuestarias que ascienden a
2.664.'24 millones de pesetas, figurando en primer
lugar las transferencias recibidas por un importe de
1.184.744 millone~ de pesetas que representan el44Of.
del totlll, de las cuntes el 360:. corresponde a transfe·
rcocí:ls corrientes y el 8C1/~ a transferencias de capital.

e) El fllerte crecimiento del capitulo 5 «Ingre
sos p:Hrimoniales,', de un 119070, se debe en su ma
yor parte n 11)", inp.resos producidos en concepto de
beneficios del Banco de Espana, que con 119.053 mi
llones de pesetas suponen un incremento del 348.,.
rt."spech)'de los de 1987. I::n este incremento incide la
ley de Presupuestos para 1988, que determina que
esta entidad, a cuenta de los resultados de cada ejer
cicio, ing:t."sIHá C'l' el mes de no,;iembre el 70'1. de los
b~nefldos imp"tabks a! 11:soro generados hasta el 30
de s':pt iembre de eada afio.

SH~IOR F'IIl1UCO FS1ATAt
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millones de pesetas motivada por el cambio en el sis
tema de cálculo de reconocimiento de los derechos.

La explicación de las variaciones positivas de los
derechos reconocidos en 1988 respecto del ejercicio
anterior, se debe básicamente al incremento de las
tfansfercncias en el capítulo 4 derivadas de una ma
yor ,ubvención del Estado para hacer frente a la in
cur poración del colectivo integrado en el Montep(o
de la AISS.

1104. ANAUSIS FUNCIONAL

El presupuesto funcional estructura el montante
de cr¿ditos comenidos en los Presupuestos Genera
les, c1asilicados en grupos definidos en las propias
leyes anuales, a fin de ofrecer UIla visión de la fmali
dad que persigue el gasto público y, en definitiva, co
nocer en qué actuaciones se pretenden invertir los ci
¡¡¡dos .:rédiws.

Estas actuadones se concretan en objetivos que
se plasman en los diferentes programas presupuesta
rios, midiéndose su grado de realización a través de
indicadores. El seguimiento de su ejecución permiti
ría ofrecer una visión de la faceta presupuestaria más
asequible pala la sociedad en general, del efecto so
bre el conjunto de la comunidad de la actividad
ttollómico-financier-a del sector público.

El sistema de presupuestación por objetivos se im
pbnt3 en 1984; no obstante, en 1988, el análisis de
JifCT<~ntes programas pone de manifiesto la existen
ci:.t .1c uu Húmero considerable de deficiencias que
PU,-déll resumirse en:

-- Frecuente falta de concreción de objetivos y de
a\lgnacló'] de porC¡;nlajcs de importancia relativa de
(aúa UIIO de los indicadores, lo que impide llegar a
e'IJbkcer Jna condusión adecuada del efecto del por
el'maJe de ejccudón de los indicadores sobre los ob
j\~tivos perseguidos en el programa, función y grupo
Il!lit'illllal

- Dificultad para poder identificar en la maya
I ía de los CilSOS, los recursos que se asignan a cada
uno de los indicadores como instrumento de medida
de los objetivos.

- Frecuente transformación o desaparición de in
dicadores, e incluso de objetivos, presupuestados, lo
que impide cualquier tipo de comparación y análisis
de posibles desviaciones en relación con los realmente
realizados.

- Incumplimiento de lo dispuesto en la regla se
gunda del articulo 5 de la Ley de Presupuestos Ge
nerales del Estado para 1988, que establece la obli-
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gación de indicar en las propuestas ~e modificacio
nes de créditos el efecto sobre los objetivos de gasto.
Este incumplimiento es especialmente significativo si
se considera que el incremento de crédito proveniente
de modificaciones, excluido el grupo funcional de
Deuda Pública, representa el 18'10 sobre los créditos
iniciales, ascendiendo en términos absolutos a
1.647,906 millones de pesetas, de los que se desco
noce su efecto sobre los objetivos inicialmente pre
supuestados.

Desde su implantación en 1984 hasta, al menos,
el ejercicio 1989", la clasificaciÓn funcional ha
constituido en la práctica un juego teórico no sus
ceptible de análisis en términos de eficacia, eficien
cia y economía, por lo que su análisis se ve limitado
a un examen de la ejecución puramente económica
de los erMitas asignados a los distintos grupos fun
cionales.

Como contestación a todas las deticiencias enun
dadas las alegaciones del Gobierno se limitan a re
conocer las grandes dificultades existentes para defi
nir indicadores relativos a objetivos de difícil (a ve
ces imposible) cuantificación. Asimismo anuncia que
hasta 1991 no se obtendrán mejoras sustanciales, con
cluyendo que el proceso de seguimiento de objetivos
tiene unos ritmos que deben mantenerse dentro de
las posibilidades del sistema sin generar tensiones que
provoquen fuertes resistencias a su implantación.

GRUPO 1. SERVICIOS DE CARACTER
GENERAL

Recoge los créditos destinados a cubrir el coste
de funcionamiento de los órganos de la alta dirección
del Estado y del Gobierno, así como de control ex
terno, administración de justicia y relaciones exterio
res, Los créditos definitivos de las cuatro funciones
que integran el grupo ascendieron a 236,930 millo
nes de pesetas, con un !:rado de realización del 90070.

Las obligaciones reconocidas en 1988 respecto del
ejercióo anterior experimentan un crecimiento del
22010, 37.578 millones de pesetas en términos abso.
lutos, y se concentran en las funciones de <(justicia»
y «Administración General», con variaciones abso
lutas de 14.323 y 10.434 miles de millones de pese
tas, respectivamente, y dentro de éstas en los capitu
los l y 6.

los remanentes ascienden a 24.662 millones de
pesetas, originados principalmente en la función «Jus-

7S la O.M. de 11 de abril de 1989 establece un proceso de
seguimiento de objetivos para analizar las desviaciones c:xisten
les entre previsiones y resultados Que se aplica en una primera
etapa a ocho programas Que representan el 7.,. de 105 cr~dilos

definitivos del Presupuesto 1989.

ticia» con una desviación de 15,686 millones de pe
setas derivada principalmente del bajo grado de eje
cución del capítulo 6 (remanente de 7.415 millones),
y dentro de éste, en el programa 142 A <<Tribunales
de Justicia» con una desviación de 3.121 millones 76.

GRUPO 2. DEFENSA Y SEGURIDAD
CIUDADANA

Este grupo comprende los créditos destinados a
la defensa y seguridad del Estado tanto interior como
exterior.

El remanente asciende a 88.408 millones de pese
tas, siendo la desviación en la función «Defensa» de
69336 millones de pesetas. La variación absoluta de
las dos funciones que integran el grupo es de 26.410
millones de pesetas, siendo de signo negativo por
20.304 millones de pesetas en la función «Defensa»
y positiva por 46.714 millones de pesetas en la de «Se
guridad y Protección Civil» por las causas que se han
explicado en el apartado 11.2.1. de este Informe en
rdación con los Ministerios de Defensa e Interior y
en el apartado 11.2.2.a) en que se analiza la Jefatura
Central de Tráfico.

GRlTPO 3. SEGURIDAD, PROTECCION y
PROMOC10N SOCIAL

Este grupo que recoge las actuaciones en materia
de política social del presupuesto, presenta una do
tación final de créditos por importe de 3.489.269 mi
llones de pesetas en las dos funciones que lo integ~

y representa el 27'10 del total de créditos del presu
puesto funcional. Las modificaciones ascienden a
429.603 millones de pesetas -segundo lugar por su
magnitud. detrás de las habidas en el grupo de
«Deuda Pública»- y se originan básicamente en el
.:apíwlo 4 del programa 312A «Prestación a los de
sempleados», gestionado por el INEM, según lo in
dicado en apartados anteriores.

Las desviaciones ascienden a 156.941 millones de
pesetas de los cuales 102.872 millones de pesetas co
rresponden a la función «Seguridad y protección so
cial» y el resto, a la función «Promoción social».

Destaca el bajo grado de ejecución del programa
3158 «Prestaciones de Garantía Saliuial» gestionado
por el FOGASA con un porcentaje de ejecución de
tan sólo el 57lrJo (desviación absoluta de 42.438 mi
llones de pesetas), y del programa 3228 «Actuacio
nes en el mercado d~ trabajo» cuya gestión corres
ponde allNEM, con una ejecución del 75'10 y des-

JO Texto redactado teniendo en cuenta las alegaciones del
üobicrno.

viación absoluta de 32.874 millones de pesetas por
las causas analizadas en el apartado IL2.2.a) de este
Informe.

GRUPO 4. PRODUCCION DE Blf.:NF-S
DE CARACTER SOCIAL

El grupo que re.:oge los fondos destinados a la
escolarización obligatoria, sanidad, cullura, vivienda
e infraestructura urbana y otros servicios sociales y
comunitarios se di!otribuye en seis funciones que en
globan 56 programas. El crédito definitivo conjunto
asciende a 932.094 millones de pesetas, lo que supone
un incremento del JI'Io sobre el ejercicio anterior, con
un grado de ejecución del 93ClJo que genera un rema
nente de 66.661 millones de pesetas.

La desviación más significativa se produce en el
capitulo 6 de la fundón «Educacióm) que se gestiona
por la Junta de Construcciones, Instalaciones y
Equipo Escolar, para los programas de enseftanzas
básicas. medias y universitarias por importe de 25,()OO
millones de pesetas. Asimismo en la función «Vi
vienda y Urbanismo» en el programa 431A «Promo
ción, administración, ayudas de rehabilitación y ac
ceso a vivienda» gestionado por el MOPU, la des
viación se eleva a 14.493 millones de pesetas princi
palmente en los capitulos 7 y 8 por las causas anali
zadas en el apartado 1l.2.l.anterior, en lo referente
al MOPU.

GRUPO 5. PRODUCCION DE BIENEf)
PUBLlCOS DE CANAC1'EN
ECONOMICO

El objetivo de este grupo ~s dar coberlura a los
gastos en materia de infraestructuras de transportes,
agrarias, comunicaciones e invesligación científica y
técnica. Sus créditos definitivos ascienden a 1.102.286
millones de pesetas, con un grado de realización del
92070 y una variadón positiva sobre el ejercicio ante
rior del 140/0.

De las cinco funciones que integran el grupo, la
más importante en términos cuantitativos es la co
rrespondiente a «1 nfraestl'ucturas básicas y de trans
porte» que representa el 66070 del total de las obliga
ciones reconocidas seguida de la función «Comuni
caciones» con un 13%.

De la desviación absoluta que asciende a 105.594
millones de pesetas, en el capítulo 6 de la función «In
fraestructunls básicas y transportes» y en los progra
mas 5150, 513D Y 5131', se presenta una desviadón
de 25.629 millones debida a las inejecucioru:s de cré
ditos y al traspaso de las obligaciones devengadas al
ejercicio ~iguiente a que se hace rc!i:lellcia en el apar
lado L2.I.I.A) de esle Informe.
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El cambio del sistema de financición de la P AC
por el Reglamento 3183/87 provoca un incremento
interanual de los ingresos recibidos del FEOGA del
196Cllo, con independencia del momento de la aplica
ción presupuestaria de los ingresos. la normativa co
munitaria prevé la compensación al Estado espaftol
de la parte de la carga financiera que implica el nuevo
sistema de anticipo de la financiaci6n, habiéndose
percibido por este concepto en 1988 un importe de
2.197 millones, de los cuales únicamente se han apli
cado al presupuesto de ingresos del Estado 518 mi
1I0nr,; de pesetas, habiéndose aplicado al presupuesto
del FORPPA 426 (como consecuencia de que la carga
financiera correspondiente a los últimos meses de
1987 habia sido efectivamente soportada por este Or
ganismo) y estando pendientes de aplicación, por
tanto, a fin de ejercicio 1.253 millones de pesetas.

En cuanto a los fonuos estructurales. que se in
crementan en un 2907. respecto de las previsiones pre
supuestarias, del fSE (67Cllo), y muy especialmente
del fEOGA-Orientación, que apenas llega al 27Cllo,
en contraste con el fFDER, con un grado de reali
zaci6n del 116Cllo.

La rúbrica de «Otras transferencias») incluye por
primera vez retornos de la CECA por costes salaria
les y ayuda a la reconversión (3.206 millones), des
tacando asimismo el exceso de 3. 1871nillones en tér
minos absolutos respecto de las previsiones. derivado

" Los derechos reconocidos por el FORPPA responden a los
anticipos efectuados por el1esoro, ya que de acuerdo con el sls·
tema de financiaciÓD de la Polltica Aarlcola Común instaurada
en el reglamento (CEE) n~ 3t83/87 del Consejo, el Estado espa
lIol anticipa la previsiones de gastos a realizar con cargo al
FEOGA, reinlegrándOle por éste los gastos realil.ados.

1...-. J)ntdJos Gr.
PrmJl'ftSI. It«)nodcl... EjKwrióe

FEOGA-Garantla 252.702 280.383 " 1\ 1 ".
Fondos estructurales
(FEDER. FSE,
FEOGA-Orientación) ¡39.SOO 114.120 82 ".
Otras transrerencias 5.400 8,662 160 ".
Premio cobranla recur-
sos propio~ CEE 9.800 13.228 135 .,.

TOTAL 407.402 416.393

El siguiente cuadro muestra la ejecución de las pre
visiones presupuestarias, tanto del Estado como del
Organismo autónomo FORPPA. de los principales
conceptos (en millones de pesetas):

11.5.1. Ingresos recibidos de las Comunidades
Europeas

IL ANALlSIS DE LA L1QlJIDAClON DE LOS PRESUPUESTOS DEI. ESTADO Y SUS OO,AA.INFORME ANUAL 1988

En este apartado se examinan, tanto los princi
pales ingresos que se perciben de las instancias co
munitarias como el gasto que suponen las aportacio
nes al presupuesto comunitario, determinando el saldo
resultante de los correspcndientes .movimientos de
fondos. .

El grupo consta de una función, una subfunción
y dos programas. A pesar de que la subfunción se
denomina «Deuda Pública del Estado y sus Organis
mos aut6nomos)), el grupo s610 ¡nduye créditos des
tinados a satisfacer las obligaciones derivadas de la
amortilación y ga"tos financieros derivados de la emi
"jón de deuda del Estado.

(;RUPO O. DEUDA PUBLICA

El análisis de la ejecución de los dos programas
que comprende el grupo se realiza detalladamente en
el apartado 11.2.1 de este Informe.

77 En el preámbulo de la Ley 33/87. de 23 de diciembre, de
PresUPue5tos Generales del Estado para 1988. destaca ..la desa
parición del Presupuesto de Acciones Conjuntas Espafta
Comunidades Europeas, cuya e~istencia estaba fundada en ra-
zones coYunturales que han de'.;aparecido. '

cuales 123.260 millones de pesetas se producen en el
capitulo 4 y en los programas 9118 y 912A por ma
yores transferencias por participaci6n en ingresos del
Estado a Comunidades Autónomas y a Corporacio
nes Locales, respectivamente.

- Las desviaciones ascienden a 201.993 millones
de pesetas, de los cuales 140.096 millones de pesetas
corresponden al capítulo 7. Lo que obedece al bajo
grado de ejeroción (49,4Clle) del programa 911C «1hms
ferencias a CCAA POI' el FCb, que presenta un re
manente de 130.225 millones de pesetas.

..)1.5. ANALISIS ESPU:IAL DEL REFLFJO
PRESUPUESTARIO DE LAS
REl,ACIONF's FINANCIERAS ESPAÑA·
COMUNIDADE..'} EUROPEA...~

En este tercer ejercicio de la incorporación de Es
paila a las Comunidades Europeas desaparece el Pre
supuesto de Acciones Conjuntas Espai\a-Comuni-

; dades Europeas 77 integrándose en los Presupuestos
del Estado. La recepción de los fondos procedentes
de FEOGA-Sección Garantía como la utilizaci6n de
los mismos se reflejan en el presupuesto del Orga
nismo autónomo FORPPA. sin pasar previamente por
el del Estado, a diferencia de los ejercicios anteriores.
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GRUPO 9. TRANSFERENCIAS A OTRAS
ADMINISTRACIONES
PUBLICAS NACIONALES
Y SUPRANACIONALES

Los créditos definitivos del grupo que ascienden
a 2.018.928 millones de pesetas con un grado de eje
cución del SS.". se destinan a recoger en la primen
función las transferencias a las Administraciones Pú
blicas 1erritoriales y en la segunda. las transferencias
a la CEE que hasta 1987 se registraban en el grupo
6 en el programa 6311

dose por la función de «Agricultura, ganaderia y
pesca)), y especialmente c<lndustria).

La desviaci6n total del grupo asciende a 126.229
millones de pesetas, de; los cuales corresponden a la
función «Industria» 85.030 millones de pesetas. Los
remanentes más si¡nificativos se producen en los ca..
pitulos 3 y 7 en los programas 723A «Participación
en empresas públicas») y el ya citado 7238. En el pro
grama 723A, gestionado por ellNI, las desviaciones
se producen por una inadecuada estimación y presu
puestación de gastos por intereses y por retrasos en
la tramitación de transferencias por importe de 17.496
y 25.474 millones de pesetas, respectivamente. En el
programa 7238. las desviaciones por importe de
28.130 millones de pesetas, se produce a consecuen
cia de la no contabilización de obligaciones deven
gadas por el Ministerio de Industria y Energía. como
se pone de manifiesto en el apartado 1.2.1.1.A.15) de
este Informe.

la variación más significativas se produce en la
funci6n de <dndustria», en el capitulo 7 del programa
7238 «Reconversión y reindustrialización), que ex
perimenta un incremento de 145.963 millones de pe
setas para atender a subvenciones de reconversión si
derúrgica. En la función «Agricultura, ganadería y
pesca», en el capitulo 4 del programa 715A «Regula
ci6n del mercado y sostenimiento de precios agrarios
y pesqueroS)), gestionado por el FORPPA, existe un
incremento de 104.542 millones de pesetas por ma
yores subvenciones ala producción agraria estable
cidas por la.CEE.

Los aspectos más significativos referidos a la fun
ción «Relaciones financieras y transferencias a las Co
munidades Europeas», son objeto de análisis deta
llado en el apartado ll.S de este Informe. Respecto
de la función «1\'ansferencias a las Administraciones
Públicas 1erritoriales», cuyos créditos definitivos im
portan 1.7S3.97S millones de pesetas, las caracterís
ticas más relevantes derivada.'i de su ejecución se re-
sumen en: .

- La variaci6n interanual de las obligaciones re
conocidas es de 134.387 millones de pesetas, de los

SH' rnR PUllLl(O EST ATA[
---------------------:.....:~....:...;~....:...;~

La variación con respecto al ejercicio precedente.
de la minoradún de obligaciones reconocidas del 63Cllo
(795.549 millonN de pesetas) tiene su origen en la fun
ción «Reg.ulación financiera»), con una variación ne
gativa de 973.909 millones de pesetas concentrada
fundamentalmente en los capltulos 8, 3 y 4, a conse
cuencia de la transformación del leo en sociedad es
tatal en 1988, lo que lo exduye del grupo funcional.
Asimismo los créditos destinados a las relaciones fi
nancieras con la CEE y los derivados del seguro de
cambio de autopistas, figuran en 1988 en los grupos
funcionales 9 y 5, respectivamente.

Este grupt:l se estructura en tres funciones que
atienden a los /l.astos derivados de las actividades eco
n6mica, comercial y financiera de la Administración.
Uls créditos iniciales se modifican al al7a en un 83Cllo,
originando uno'! créditos definitivos de 561.340 mi
lIone~ de p<"sl'las con un grado de ejecución del 850/0.

La varillción inreranual de 122.925 millones de pe.
s,.I.as por mayores ohligaciones reconocidas en 1988
respa:to del ejercicio anterior también se localiza, fun
damentalmente, en la función «Infraestructuras bá
sicas y transportes,) cuyo capítulo 6 experimenta un
incremento de 79 .ISO millones de pesetas de los cua
les, 61.503 millones de pesetas se producen en el pro
grama 5UD "Creación de infrae~tructura de ca
rreteras».

Del remanente que asciende a 85.434 millones de
pesetas, 53.418 millones de pesetas se originan en la
fundón «Actuaciones económicas generales)), funda
mentalmente en los programas 612F «Gestión del Pa
trimonio del EstadO)) y 613D «Gestión de los catas
tros inmobiliarios rústicos y urbanos», siendo el grado
de ejecución en e&te último de tan s610 el 53Cllo.

(¡RUPO 6. REGULACION ECONOMICA
DE CARACl'ER GENERAL

GRUPO 7. REGULACION ECONOMICA
DE SEC1VRES PRODUCTIVOS

En el capitulo 4 se produee una minoraci6n por
importe de 13.028 millones de pesetas, por menores
transferencias corrientes a RENfE que se compen
san parcialmente ron un incremento por transferen
cias del programa «Cobertura del seguro de cambio
de autopisra~" por importe de 36.106 millones de pe
setas. que hasta el ejercicio 1987 figuraban en el
grupo 6.

Este grupo que consta de cinco funciones y vein
tiún programas, incluye el grupo 8, que desaparece.
y que en el ejercicio 1987 se denominaba «Reconver· '
sión industrial y desarrollo empresariah), asumien-
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Lo~ derechos reconocidos en 1988 por premio de
cohranza de los recursos propios tradicionales inclu
yen 5.063 milloraes correspondientes al segundo se
mestre de 1981 que fueron diferidos a 1988 en vir
tud de las pn:visiones comunitarias.

~
?r
5'

º;:s'
a
o
~

tT1
V>

8gk

El efecto sobre la liquidación de los Presupues
tos Generales del Estado español en 1988 de las rela
ciones financieras con las Comunidades, se concreta
en unos derechos reconocidos de 417.33711 millones
de pesetas frente a unas obligaciones reconocidas por
importe de 228.531 millones de pesetas, lo que ori
gina un saldo superavitano de 188.806 millones de
pesetas.

Y27.503 millones de pesetas, respectivamente, mien
tras que la puesta a disposición en concepto de coti
zación azúcar e isoglucosa fue de 13.076 millones de
pesetas.

Según se indicaha en informes anteriores, las apli
caciones de las aportaciones españolas por estos con
ceptos al presupuesto de gastos del Estado (programa
922A) no se corresponden con las cantidades que se
ponen a disposición de la CEE, debido al distinto
~itmo de registro de unas y otras. De esta forma, las
cantidades imputadas al presupuesto de gastos de
1988 por los conceptos de derechos d"aduanas, exac
ciones agrícolas y cotización azúcar e isoglucosa as
cienden a un total de 91.739 millones de pesetas
(52.809, 26.292 Y 12.638 millones de pesetas, respec
tivamente), con un porcelllaje de incremento global
respedo del ejetócio pn:supuestario anterior de un
2501Jo.

11.5.3. Saldo presupuestario de bs reladones
financieras fsP:lñd,Coumnidade!> Furopeas

Si se allende al flujo financiero imputable a 1988,
independientemente del ejercicio en que se registren
las operaciones y de su aplicación al presupuesto es
pal101, los ingíl.·sü~ pro\;;:nientes de las Comunida
des ascendieron a 411.no millonc, de p::sc(as f lente
a unas apor lal.'ioncs de 248.96& millones de pcs..:tas,
originando igualmente un suptrá"it de 162.352 mi
1I11lll./s d,; p.-sI:I ...,.

En cuanto al tercer grall componente de la apor
tación espallola, constituido por los llamados (crecur
sos propios tradicionales», se determina en función
de los derechos liquidados y reconocidos, de acuerdo
con lo establecido en la normativa comunitaria, por
los ronceptos .de derechos de aduanas, exacciones

_agrícolas y cotización a la producción y almacena
mi<:OlO de azúcar e isoglucosa, debiéndose poner ta
lt.-s recursos a disposición de la comisión en el segundo
mes siguiente al de su liquidación. El grado de eje
(ución conjunto para los tres conceptos es de un 92%,
senjiblcmente superior al del ejercicio anterior.

1 as (dntidades puestas a disl>osición de 13 CEE
por íos conceptos derechos de aduanas y exacciones
iJgrícolas. correspondientes a las liquidaciones de los
¡n.~',c~ cOlllprendidos entre noviembre de 1987 yoc
all'l': de 1988, alllbus inclusive, asccnJicHlII a 57.316

La aportación por el recurso PN8 correspon
diente a 1988 se realizó en 1989 por un importe bruto
d~ 58.650 millones de pesetas. recibiendo en abril de
dicho año 33.043 millones de pesetas en concepto de
retornos, dado que este recurso tiene establecido, al
igual que la aportación por (VA y por el mismo por
centaje, un mecanismo de restitución decreciente.

Al igual que ocurre con la aportación IVA, el re
clll~O PNB es objeto de un proceso de liquidadón.
lo que determinó en definitiva nuevos pagos a la CEE
(netos de retornos) correspondientes al ejercicio 1988,
por un importe conjunto de 1.731 millones de pese
tas. realizados en 1989 y 1990.

dose entre los Estados miembros la cantidad resul
tante en atención a su PN8 11l• Aunque el acuerdo
requería la aprobación parlamentaria de los Estados
miembros, produciéndose la misma en el caso espa
ñol mediante la inclusión de la disposición adicional
1S en la Ley de PreSupuestos Generales para 1989
los créditos del presupuesto de 1988 ya inclulan do
taciones por este concepto.

En virtud de lo previsto en Id Del.:Í~ióll 88/'176,
de 24 de junio, del Consejo, relativa al sistema de
r-:,:ursos propios de la C(jmunidad, el mecanisruo de
l'<.:s!Ítllciún drcret'Íente (retornos) de los recursos pro
ccdentes del 1VA se aplica. a paltir de este qerciclO.
también a la parte de esta aportación que corresponde
al Estado cspanol en la financiación del llamado «che
que britániw),. Por este concepto se produjo un in
gro::,o t:n 1989 de 18.354 millones de pe,ctas, como
consecut'ncia de la apli,:ación tiel coeficiente de res
titución a la parte de las aportaciones IVA pagaJas
en 1988 correspondientes al «cheque brit:lIlÍco».

durante el periodo transitorio. Las cantidades pues
tas a disposición de la CEE, que sufrieron oscilacio
nes a lo largo del ejercicio debido a las vicisitudes
del presupuesto comunitario que incidieron en la fi·
jación de la aportación espallola. ascendieron a
274.332 millones de pesetas, produciéndose unos re
tornos -por los meses de diciembre de 1987 a no
viembre de 1988- de I38.S74 millones de pesetas.·

Dado que la aplicación presupuestaria se produce
una vez realizado el retorno, el presupuesto de gas
tos del Estado refleja las aportaciones netas corres
pondientes a los meses de diciembre de 1987 a no
viembre de 1988, con un importe de 134.142 millo
nes de pesetas N. El incremento producido en el
gasto registrado presupucstariamente respecto de
1987, que alcanza el 460'0 , se debe fundamentalmente
a la reducción del porcentaje de los retornos (55070
en vez de 700/0), asi como al incremento en la base
imponible lVA a~ignada al Estado español.

La liquidación final del ejercicio 1987 de la apor
tación e~pañola por estt: conc¡,:pto arrojó un saldo fa ..
vorable a la CEE de 2.787 míllon.:s de pesetas, de
los cuales 2.569 millones fueron puestos a su dispo
sición en agosto de 1988 como liquidación provisio
nal (aún cuando quedaron pendientes de aplicación
en el Presupuesto de gastos) y 218 millones en octu
bre de 1989. La liquidación de 1988 arrojó un saldo
favorable a la CEE de 6.282 millones de pesetas, que
fueron puestos a su disposición en diciembre de 1989,
pudiéndose cifrar en 360 millones de pesetas, a fa
vor de la CEE, las comingencias derivadas dd pro
ceso de liquidación definitiva de e~te ejercicio, que
aún permanecía abierto al tiempo de la cOl1fecdón
de este iufúcme.
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Por último, debe indicarse que el INEM transfi
rió al E:itaJo el importe previsto presupuestariamente
(50.000 milloneS de pesetas), con la finalidad de co
fij}:tI\ciar junto con ei FSE actuaciones de política so
cml, a diferencia de ejercicios anteriores, en los que
las previsiones presupuestarias no fueron ejecutadas.

La aponaóón e~paí'lolaa los presupuestos comu
ll11a.io~ se consigna en e,te ejercicio en los progra
l!H\ Ut' gasto deliOlliload::)s "Tramfcrencias a las Ca
Eluludaucs ElIropcas» (9221\) y «Relaciones finan
ci.:ras con la CCEE» 1921A), que sustituyen asl al
Je .dldaciom:s financieras CEE» (631J), utilizado en
los tjl:íddos anteriores. El cuadro siguh:nte refleja
ja t:J,;;uclón lit' los citados prügramas (en millones
de rH:~t.·tt4\):

Por lo que se refil:re al recurso lVA, y al igual
qlJ~ Ul los dos ejercicios anteriores, el presupuesto
de r;asw~ espailOl rr.coge la aportación neta, diferen
cia entre las dozavas paltes mensualmente libradas
'1 los relomos previstos en el Acta de Adhesión (se
gún una es.:ala de porcentajes decrecientes), al ob
jew de compensar al Estado espai'lol su no partieí
p~,:ión en la IOtalidad Je las políticas comunitarias
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El 7 de marlO de 1988 se adoptó un acuerdo in
tergubernamemal con la t1nalidad de equIlihrar el pre
supuesto comunitario de este ejercicio, distribuyen-

'. Aporladóli di~i"mlm: 1987 a novierubr.: t988 !! 272.716
millones de pe~el;¡;.

Retornos diciembre 1987 a noviembre ¡9KIlI! 1311.574 millu
nes de pesetas.

Aportación nela dphcada a Presupuesto 1988!! 134.142 mi
11011"< de pesda,.

10 Mediante ta DecisiÓn 88!376. el equilibrio presupuestario
enlre los ingresos y los faslos comunitarios se garanlil41 con la
introducción del llamado m:urso complementario PNB, en el
marco de la reforma del régimen de financiación de la Co
munidad.

.. tncluye 944 millones de pesetas por Jcred:os reconocidos
en ;¡,>n(:epto de carga fin.,ncieca derivada del ,¡S terna de finan
ciaCIón FEOGA.
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1111 FlSCAUZACION DEL
CIJMPLlMlEN10 DE WS OBJETIVOS
REL\TIVOS A LA REVISION,
ACTUALlZAClON y CONSl~RVACION

IW tOS CATASTROS DE URBANA Y
m: RUSTICA, DEL PROGRAMA 613·0.
«Gf:STION DE WS CATASTROS
INMOBIUARIOS, Rus'ncos y
lJRBANOS),

A'ipe<>tlls genrralés

El plOgrama considerado tiene por contenido la
tinanCI<ll'ión de la mtegridad de las actividades del
CENTRO DE GESTION CAfASTRAL y COOPE·
RAClüN TRIBUTARIA (CGCCT), Organismo
auwnomo de carácter administrativo adscrito al Mi
nislcflo de !~cOllOmía y Hacíenda a (ra~és de la Se
cle¡¡¡ria de Estado de Hacienda.

Este Organismo lué creado por Ley 50/1984. de
30 de Jióernbn: (de~arrolladapor R.O. 1279/1985 de
24 de jullo '1, con la denominadón de Centro de
Géstión y Cooperación Tributaria, asignándole las
fUlIciones de los 65 Consorcios anteriormente exis
tenles para la Gestión e Inspección de las Contribu
cionesrcrritoriales, que se suprimen, y cuyos medios
materiales y personales se adscriben al nuevo Orga
OIsmo. "también se asignan a éste funciones de coor
dinaciÓn de la Administración Tl'rritorial de la Ha
ci~nda Pública, que comprenden asimismo la implan
tadón del I.V.A.

Esta corilÍguración experimenta una sustancial
transformación rr-ediante el R.O. 22211987 de 20 de
febrero, que encomienda al Centro como misión pri.

1 Anillado por senlelwi<l dd ltihunal Supremo de fecha 25 de
)uli(, de 19X¡

lit ANAUSIS DE LA GI:STION DEL ESTADO Y SUS OO.AA

mordial la elaboración y mantenimiento de los Ca
tastros Inmobiliarios Rústicos y Urbanos, con el ca
rácter de Organismo especifico y diferenciado para
la gestiÓn del Catastro, circunstancia que conlleva asi·
mismo el cambio en su denominación y en su estruc
tura orgánica. En cuanto a la gestión de las contri·
buciones territoriales, permanecen las funciones de
coordinación y coo¡x:rnción con otras Administracio
nes Públicas, Las anteriores circunstancias deben te
nerse en cuenta a la hora de valorar la situación del
Organismo en 1988, al incidir los referidos cambios
en aspet;tos tales como organización. planificación,
coordinación, controles inlernos, etc., asi como en la
finalidad principalmente tributaria de sus activida·
des durante ese ejercicio.

En la descripción del programa presupuestario
para el ejercicio de 1988 se clasifica la actividad del
Urganismo en tres areas: 1"' de gestión e inspección
de las Contribuciones lerritoriales, 2') de revisión,
actualización y conservación de los Catastros Rús
tico y Urbano. y 3") de colaboración con otras Ad
ministraciones.

De dichas áreas, la que conforma el mayor volu
men de esfuerzos, dedicaCIón y medios económicos
es la segunda (alrededor del 75'711 de la actividad to
tal del Organismo), y a ella se contrae exclusivamente
el objeto de la fiscalización practicada, referida al ejer
cicio 1988.

Conviene tener presente, por otra parte, que el Cen
tro ejerce sus funciones a través de los Servicios Cen
trales y de 65 G~rencias 'Territoriales, formadas éstas
con el personal y medios materiales de los antiguos
Consorcios para la Gestión e Inspección de las Con·

,. tribucioncs 1Crritoriales, suprimidos por la citada Ley
50/1984. La plena autonomía administrativa de que
gozaban estos Consorcios ha constituído en la prác
tica una importante dificultad para la consecución
de un objetivo illlpllcito en la propia creación del
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CGCCT, cual es el de la homogeneidad de criterios
y procedimientos, aspecto éste que en el período exa
minado ofrecía una situación muy deficiente, con la
consiguiente repercusión en el desarrollo de la fisca·
Iización, segun se señala más adeiante.

A esta limitación se suman otras derivadas, en ma
yor o menor medida, de la incorrecta utilización de
la presupuestación por programas. Así, en cuanto a
la definición de objetivos, y junto a algunos que re
sultan, identificables y medibles (p.ej. la revisión ca
tastral, rústica o urbana), existen otros que son sim
ples actividades de gestión burocrática irrelevantes en
términos de objetivos (p.ej. consultas verbales, recur
sos n:sueltos, altas y bajas tramitadas...).

Destaca la inexistencia de un plan global, al que
deberían responder los sucesivos programas presu
puestarios anuales, que defma sus características: con
tenido, requerimientos técnicos, plan de etapas, cuan
tificación de medios personales, materiales y finan
cieros a utilizar, finalidades de interés público que se
pretende alcanzar, etc.

Por lo que se refiere a los indicadores, además de
resultar invalidados ya en gran parte por la natura
le7.a de los propios objetivos, adolecen de falta de ho
mogeneidad en la delimitación de las magnitudes. Así,
IJ~ dfras de los indicadores consignadas en el pro
grama se obtienen, contrariamente a lo afirmado en
las alegaciones del Gobierno, de la simple suma, sin
depurar, de las fichas remitidas por las Gerencias Te
rritoriales, pese a que éstas utilizan criterios diver
gentes P'lra su fijación.

Respecto de la posible existencia de UII sistema de
infmmaci6n adecuado que posihilite el seguimiento
y ~ontrol de los indicadores señalados, éste se limita
en los Servicios Centrales a la Contabilidad Presu
puestaria ((adicional, la cual no permite atender a di
chos cometidos. Además cabe destacar la inexisten
cia de contabilidad analítica (ni aun siquiera inci
piente) que permita la imputación de costes, siendo
a'.í que algún indicador se expresa en términos de cos
tes unitarios. De otra parte, la información que se po
see sobre la ejecución del proceso de revisión, en tér
minos físicos y contractuales, no se encuentra sufi·
cientemente sistematizada, lo que exige esfuerzos 'es
pecificos notables para la obtención de datos agre
gados en aspectos tales como unidades contratadas,
seguimiento de la ejecución de los contratos, rece,,·
clones provi~ionales y definitivas e incidencias.

Pur último, resulta necesario efectuar una preci
sión acerca de los términos empleados, toda vez que
los mismos se utilizan con diferente alcance y signi
ficación incluso en el seno del propio CGCCT. Así,
debe entenderse por «revisión» las actividades enca
minadas a la nueva formación íntegra del Catastro
en UB ámbito determinado; por «actualización», la

liS
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simple modifu.:ación de valores mediante la aplica
ción de un coeficiente generalmente aprobado por Ley
de Presupuestos; y por ((conservación') o ((manteni
mientQ», las labores de rectificación del Catastro por
las alteraciones producidas (altas, bajas, cambios de
dominio, atloración de nuevas unidades por causa de
la inspc;;ción etc.) '.

Ejecución presupuestaria

Las cifras más significativas de la ejecución del
Presupuesto de 1988 del Organismo se contienen en
el siguiente cuadro. De las mismas se desprende la
importancia de los gastos derivados de la contrata·
ción de trabajos con empresas de servicios, único sis
tema utilizado para la realiz.ación de las revisiones ca
tastrales, salvo un porcenta.ie testimonial de trabajos
efectuados con medios propios en el área de Rústica.
La contratación de tales servicios se ha financiado
indistintamente, en principio sin causa justificada para
ello, con créditos de los Capítulos 20 (gastos corrien
tes) y 60 (inversiones reales), y más concretamente,
de los conceptos 227, óll Y621, en los importes que
figuran en el referido cuadro (en millones de pts.);

m U) ~.

COD,'epl.~~ '¡hw (\)s/(2l

.H7,lllt J 6211'rc,"pue.1o
Or~lIRismu

CrédÍlos iml:Íale•. 16831 25533 I>ó
Modiri~acione •. 7.883 8.746 90
CrédilO6 delinitivos 24,720 34.279 72

Obligaciones
reconoddas 10.895 18.:::30 60
(¡rad,) eJecuóÓn 44°/. 53·1.
I{clnanenles ln\.'Olpora-

bies a 1989 ., ......... 12.554 13.076 %

la principal observadón que se deriva de los da
tos expuestos es lu reducido del grado de ejecución
presupuestaria '. Ello se debe fundamentalmente, )'

I A partir del a¡)o 1'lR9, y 41 alllpalO del arl. 71 de la Ley
3'1/I'IllR de 28 de dÍl"lembre, regulddora de las Ha,'ienda~ I..><:a
les, el CGtCT lIa venido des3rtüllandu, ,imultáneamente wn
la reviSIón tradIcional, una ...'li"ldad denulIllllada «segunda re
visión». que eu realidad responde .:xc1usi.:unente <1 la nueva 'a·
loración de las fmcas urbanas Ira~ la realización de e.ludiv. de
mercado y mlevas p<lIlendas de valores. No ob51anle, el alt.
70.Unu.h) de la l.ev de Pr=supu.:,to. para IWI. ha l,:vlKado y
dejado sin efecto lu.....d.1orcs ~ata'lr.. je·, lijados ,0010 wllsecuencia
de esla «segunda r.:vl"ón», que por el momenlo permanece
aplaz.ada,

, La ejecución presupuestatla, .0010 al¡;Umenta el (Job,erno
en sus alegaciones. no debe recoger en manera alguna los meros
~omprolllisosde gaslOS cuya materializaci'>n se produce en ejer·
cicios posleriore" ya que soslen<t lo ••"nrano es tant.) como afir
mar qne wmplOmeler un ga,lo e'luívak~ a realizarlo, olvidando
lo disPll"SIO en el arl. 49 del "[iU.GP. Lm néJílm se apruehan
con la fiualidad de que akanle la fa.,e < (1" y no ,,,la la ,<\).,;
para esle últimu supue,lo e'la 1'le"1S1O el arl. 61 del TRLGP.
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a.~t se ha constatado en Ia.s G'~rencias1l'rritoíiales vi·
sitmdas, a la celebración de los correspondientes con·
tratos en fechas avanzadas del ejercicio. 1,:, QUe, junto
a los plazos de ejecución de tales contratos (de 8 a
12 meses) y su generalizado incumplioúento, provoca
una muy baja realización de los créditos iniciales (en
19118, de un 23'1.) y la ttaslación de los remanentes
de créditos producidos al ejercicio siguiente. Ast, de
las modificaciones de créditos de 1988 en tos !.'Once¡>
tos 227, 611 Y621, practicamente la totalidad, son in
cOIporadol1':s del ejerdcio antl"rior, habiéndose eje
cutado ~t(lS créditos incorporados en un 9007,. Por
su parte, el 96'f, de los créditos Que se incorporaron
a 1989 se.derivan de la falta de reconocimiento de obli·
gaciones con cargo a los créditos iniciales de 1988 en
los referidos CO!\(~'!ptos. La no utilización por el Or·
ganismo de IQ~ mccani~mosprevistos en el arto 61 de
la Ley Genel'8.1 Presupuestaria, sobre gastos de carác·
ter plurianuaJ, ha provocado en definiti\,.a un desa·
compas.'\miento innecesario entre las cantidades pre·
supuestadas y las necesidades reales de financiación.

Comparadús los datos de la liquidación presu·
puestaria de 105 ejercicios 81 y 88, destaca el gran in·
cremento producido, en el conjunto del Presupuesto,
tanto en los créditos Pr'Supuestarios (86l1J,) como, so
bre todo, en I3s oblig~dones reconocidas (10301'). El
in-:remento de las obligaciones derivadas de los con·
tratos con empresas de servicios alcanza, por su parte,
el 139"~, habiendo mejorado en 1988 el grado de eje
cución de Jos correspondientes créditos en 8 puntos
porcentuales.

(',ontrat.ción con empresas de senidos

A la vista de los objetivos asignados a la fiscali
zación, es!( ltibunal ha procedido al ClUUI1en del pro
ceso contractual Y del contenido de los contratos ce·
lebrades con empresas de servicios, \'efSaIldo éste Cl{

clullivamente sobre los aspectos relacionados con su
consideración de instrumento para el cumplimiento
de Jos objetivos marcados en el programa presupues
tario, sin que ~ haya entrado, en consecuencia, a co
nocer de todos los posible!! aspectos derivados de un
control estricto de legalidad.

La competencia para la celebración de los con
tratos recae sobre los Servicios periféricos del Orga
nismo, no habiéndose ejercido por parte de los Ser·
vicios Centrales un controlsistem4tico sobn: este apar.
tado de la lesU~ en el periodo examinado ni se fi
jaron criterios de coordinación y homogeneidad, todo
ello unido a la falta de sistematización de los datos
relativos al proceso contractual. w principales ob·
servaciones sobre esta materia resultantes de la fis·
calización son' las siguientes:

a) Importante diversidad en los trabajos contra·
tados. tanto en su contenido (inclusión o no de los

trabajos de delimitación del suelo, ponencia de valo
res, gestión de alteraciones o recursos...) como en sus
requerimientos técnicos (escala y número de pIanos.
caracterlsticas de las fichas catastrales, formato de
los registros magnéticos, cte.) y en su financiación (se·
ftalamiento del precio unitario con base en criterios
divergentes, sistema de pagos, documentación justi
ficativa de los pagos parciales, ete.). Estas circnos
tancias ban provocado. además, un importante pro·
blema en la actualidad para el correcto tratamiento
intormático de los Catastros revisados con anterio
ridad a 1989.

b) Idéntica dil'USidad se ha observado asfnúsmo
en Jos plazos otorpdos a las empresas para la ejecu
ción de 105 trabajos, que oscilan entre 8 y 12 meses,
sin que tal diversidad se vea justificada por aspectos
relativos a la propia difteultad del trabajo o a cual·
quier otra circunstancia contractual.Debe destacarse
que en todos los casos examinados se ha comprobado
el incumplioúento de tales plazos, sin que haya sido
puesto en marcha mecanismo al8uno de corrección,
tanto en el otorgamiento de Jos mismos como en la
adopción de las lMdidas previstas en la normativa
para tales incumplimientos. A diciembre de 1990 aún
no hablan sido objeto de recepción provisional gran
cantidad de contratos celebrados en 1988.

e) Por lo que respecta a las adjudicaciones, si
bien 105 principios de concurrencia y publicidad se
consideran suficientemente cumplidos, la selección de
la mejor oferta se basa casi en exclusiva en el criterio
de la experiencia de la empresa en trabajos anterio
res, lo que genera una aran concentración de adjudi
caciones en pocas empresas. Añ, en 1988, del total
de los compromjsos de ps&o contabilizados en los
conceptos 227 y 611 (14.918 millones de pesetas), el
2'''' se refiere sólo a 3 empresas, y el 51'" a 12 em
presas, sobre un total de mú de 200 empresas que
resultaron adjudicatarias de algún contrato. No consta
la existencia de control especifico sobre la posibili·
dad de insuficiencia de medios de estas empresas para
atender el volumen alobal de c:ontrataeión encarpdú,
si bien exiJten antecedentes de trabajos abandonados
por esta causa.

d) El seguimiento de la correcta ejecución de los
trabajos no se plasma en soporte documental alguno,
por lo que salvo algún caso aislado, y a pesar de lo
afamado en las alepciones del Gobierno, ni los Ser·
vicios Centrales ni las Gerencias han podido eviden·
ciar la realización de esta actividad de control La do
cumentación examinada resultante de los trabajos
contratados presenta ¡randes diferencias en distintas
Gerencias o. incluso, dentro de la misma Gerencia en
distintos contratos, lo que evidencia un control insa
tisfactorio sobre la calidad de los mismos. Debe des
tacarse que la actividad tendente a la subsanación de
errores, manifestados en los recursos interpuestos por
los contribuyentes, en elevado número, recae en gran

119

Sl:CTOR PUBLICO ESl ATAl------

parte sobre las Gerencias y no sobre 185 empresas ad
judicatarias, al presentarse mayoritariamente tales re

. cursos en el periodo de recaudaciÓn y no en el de ex·
po~iciónpública del Censo. momento aquél en el que
las empresas no se hacen cargo generalmente de esta
actividad de corrección de errores, bien por estatya
liberadas contmduaJmente de tal obligación, bien por
su no exigencia por parte de las Gerencias, lo Que pro·
voca en definitiva un mayor coste.

I

e) En algunos de los (,:ontratos analizados se ha
observado que el importe pactado no refleja realmente
la realización total de los trabajos encomendados, sino
sólo un porcentaje de éstos; que los trabajos realiza·
dos no coincidían exactamente con los ('ontratados;
o que la previsión de unidades resulta totalmente
irreal, con los datos que ya se tenian en el momento
de la celebración del cont13to. Estas circunstancias
han incidido en la habitualidad de la formación de
contratos adidonales, que no siempre respondian a
los supuestos contemplados en la normativa, viniendo
a cubrir en algunos casos la divergencia entre las ca·
racteristicas y el·volumen del trabajo efectivamente
realizade y el que formalmente se reflejaba en el con
trato primitivo.

CumpUmieoto del objetiyo «remlón del cata~tro de
urbana»

1eóricamente cabe contemplar múltiples aplica
ciones al conjunto de datos que componen el Catas
tro, entre las cuales tienen acogida las fiscales como
un subproducto de aquél, principalmente mediante
la obtención de los Censos y Padrones tributarios que
sirven de base para la recaudación de las Contribu
ciones territoriales (actualmente Impuesto soble Bie
nes Inmuebles).

El objetivo de la revisión del Catastro, está refe
rido al banco de datos fisicos, jurldicos y de valor,
con total independencia de Jos usos que pueda darse
al mismo. Deben establecerse, pues, indicadores que
permitan apreciar el arado de realización de los tra
bajos y su calidad técnica (:n relación estricta con tal
objetivo. Comoquiera que en el ejercicio considerado
la práctica totalidad de los trabajos de revisión se han
llevado a cabo mediante contratación con empresas
de servicios, un indicador adecuado seria la recep
ción formal de la documentación catastral (fotogra
fia ama, cartografta, ftehas catastrales y cintas mag
néticas), examinada de conformidad mediante 105

controles técnicos y juridicos convenientes. No obs
tante, el cocer no dispanla de información siste
matizada sobre este punto, habiendo exigido al Or
ganismo la obtención y aportación a este 'ftibunal de
los datos correspondientes un esfuerzo especifico de
explotación de la información.

Desde esta perspectiva cabe destacar que la prác
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tica c.otalidad de los ':ontrato~ celcbntdos tn 19RR 00

han !liido aún objeto de recerdón provisional al 010

menr:o de la fiscaliZlci6n, aún cuando se han rcba
sadoi las fechas prC'listas para su ¡crmin~ción.

Rilo se justifica por la preeminencia que el Orga
nismlo otofl~a al dat<' de «entrada en tributadóm) de
las ulnidad~ catast~les revisadas, dado el casi exclu
~ivo iUSO fiscal que le daba al Catastro has~a 1989.
Los I~Janes anuáles de trabajo. los cootlOles sobre las
Gerencias territt)riales y las memorias, publicaciones
y estadísticas del CGCCT. se centran en d referido
dato,. Sin embllrgo, a efectos de enjuidar el grado de
reali ización del objl'livo de revisión de los cat2stro..,
consliderar como indicador el elato «cntrada en tri·
but~cióm) no resulh útil pm la!' razone~ siguientes:

<n) Unicamente permite I'$cgurar que han sido ex
pcdildos los correspmdienlcs Censos y Pa<jrollc~ p;m\
la pIC)sterior recBudll:i6n tributaria, pero sin que ello
com¡tituya indicadO! 31g\100 sobre la concJusit\n y ca·
Iida~ de la revisión del pertinente Catastro. El! 1ft fe··
eha Len que se prodlll'e la «entrada t'Jl triblJtacióm'
la ghn mayoria de las empresas aún no han tenni·
nadb los trabajo~ smsigu¡entes a dicho acto, no exis·
Henedo garantías de '1ue el resto de los trabajos se va
yanla efectuar. De mecho, en la fiscali7adón practi
cada se han detectado algunos casos de trabajos aban
don.'ados en el pericldo de información pública del
CeJ1l.so, otros cuya ctlidad era ~\Imamentedeficiente,
dnt:a~ malOlétic:ls no homologables cuya utilidad por
tanto es nula, etc.

lb) En cuanto a la utílidad del mismo romo ele
mento de compara<ión dinámico a ef~etos dl' drter
miniar la evolución de la actividad del Orgapismo,
tamipoco resulta un indicador fiable. toda vez que lo~

trabajos de revisiólI tienen Uf;a duración muy valia o
•

ble ¡y, en todo caso. plmianual, sin Que rxbta corres
ponldencia fiel ~ntrf el año de conlratadón de los tra·
bajóOs, el de terminación de los mismos y el de en
tradla en tributaciól.l, por cuyo motivo este último dato
con lprende trabajos realizados en el aflo anterior; Qui
záslen otros años anteriores y quedan aún fuera los
trall,ajos pendiente de realizar con posterioridad.

Otro indicador utilizado por el cocer es el de
«uJllidad contratad.»), que es el significado que en la
pr~lctica se le da alconcepto «revisión catastral: nú
melro unidad» queaparece en las memorias y fichas
del' Presupuesto. Obviamente el mismo re~;ulta ina
de<t:uado por cuanto que el mero acto de contratar
no es, ni puede ser en si mismo, un objetivo al mar
ge~ de la efectiva ejecución del contrato. Con inde
pdldencia de ello. tampoco ha sido posible determi·
n3lt una serie estadistica fiable de las previsiones y
ream1.ación de unidades contratadas en el afio 1988
y amteriores, de"i<lo a las caracteristicas del sistema
de información de que se disponía. Las cifras con
sigrnadas en las memorias del Presupuesto no obede-
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cen totabnente a la realidad, tratándose de la simple
agregación de datos facilitados por las Gerencias te
rritoriales sin sometimiento a criterios coordinados.

Por lo que se refaere al indicador «coste medio
de unidad revisada», se trata de una cifra obtenida
como media de una serie de magnitudes absoluta
mente heterog~neasy de tal diversidad que carece de
representatividad alguna (ver el apartado «Contra
tación con empresas de servicios»). La inexistencia
de contabilidad de costes, por su parte, impide con
~'eder fiabilidad a los datos, que. además, sólo com
prenden los gastos del contrato, sin tener en cuenta
los gastos de personal propio e imputación de los gas
tos gen~raIes~ ,

La relación «coste servicios contrcllados/importe
total contraído Urbana», amén de incorporar los mis
mos defectos, aí\ade los derivados de la magnitud
,'conuaido Urbana», qué incorpont un elemento tri
butario ajeno al propio ámbito del Catastro cuya con
creción no depende del Centro de GestlÓn Catastral,
,ino de los diferentes Ayuntamientos, que son los
competentes para la aprobación de los tipus y, por
elide, dc las cuotas tributarias,

Cumplimiento del objetho ({revL..ión del catastro de
rustica»

En líneas generales resulta de aplicación a este epí
grafe lb anteriormente expuesto para el Cataslro de
Urbana, si bien deben hacerse algunas salvedades.

En primer lugar hay que sefialar la relativa prete
riciÓn en que se encuentra esta área en relaCión con
la de Urbana. Así, según los datDs facilitadol> por el
CGCCT, al 31-l2-19118 se enú)Jltrahan pendientes de
revisión 39.924.147 hec{¡ireas (de las cuales aproxima
damente 5 millones estaban en fase de ejecución), que
,uponen el R7,101~ del total nacional, excepto territo
fi,)~ IOI<lk,. De e~t... Cifrd. apiüximadamcllte 4,5 mi·
Ilones de hectáreas se enoonhahan en documentación
de avance catastral, datada a principios de siglo, y
la mayona del resto en planos parcelarios que: pro
vieroen de trabajos realizados a panir de los anos H30
y siguientes.

El objetivo manifestado por el cocer es reno
var mediante la técnica de ortorotografía toda la su
perficie nacional. excepto los territorios forales que
goz.an de competencia propia en esta materia, cuyo
proceso contractual se inició Ya en 1988. No obstante,
no existe instrumento formal de planificación en el
que se plasmen y desarrollen estas ideas.

Pof otra parte, los técnicos del Centro adscritos
al área de Rústica han venido ejecutando de forma
di~'"ta la revisión de ciertos municipios, si bien la im
portancia relativa de estos trabajos en lIJo8 resulta

prácticamente testimonial (se revisaron, según datos
de la memoria 198711988, 3.142.157 hectáreas, de las
cuales sólo 115.196 hectáreas lo fueron por medios
propios).

En el ámbito contractual, en esta área se ha jus
tificado un mayor control sobre las Gerencias terri
toriales así como el establecimiento de un sistema de
seguimiento de los trabajos a partir de 1989, si bien
ello no obsta para que no hayan podido ser facilita
dos datos agregados respecto de recepciones, costes
y otros aspectos de la contratación requeridos. Al
igual que el área de Urbana, hasta 1989 no se inicia
una actividad de coordi~iónde criterios sistemática.

En ~uanto a los indicadores de actividad, se uti
lizan igualmente los de «entrada en tributacióm) y
(,hectáreas contratadas» respecto de los que cabe ha
cer similares comentarios que en el área de Urbana,
al igual que de los relacionados con el coste medio
de unidad revisada y su relación con el contraído de
Rústica.

Cumplimiento del objetivo «conservación de los
caLastros..

Por conservación se considera las actividad en
caminada a mantener constantemente actualizado el
Catastro, mediante el registro de las variaciones Hsi
cas y jurídicas (altas, bajas, cambios de dominio, etc)
que experimenten las fincas situadas en su ámbito.

Al igual que en la revisión, cabe distinguir los ac
tos propiamente considerados como de conse:rvación
catastral (rectificación de la cartografía, formación
de nuevas fichas catastrales o rectificación de las que
hayan sufrido alteración, incorporación de los datos
al hchero magnético, etc.), de los considerados como
de gestión tributaria (inclusión o exclusión del Censo
y Padrón tributario, liquidación de periodos anteriores
y de r.:.:allio, Y sancionc$, etc.).

Pues bien, en ninguna de las Gerencias teritoria
ks visitadas se realizaban las .Iabores de pura conser
vación catastral, limitándose las mismas a la gestión
de las declaraciones de los interesados en el plano de
la gestión tributaria, archivándose posteriormente ~
tasO o acumulándose para su entrega futura a la em
presa que resultara adjudicataria en los trabajos de
revisión del Catastro. Thmpoco se dictó por los Ser
vicios centrales instrucción alguna al respecto.

Por otra parte, los indicadores establecidos para
la medición de esta actividad (altas, bajas y otras al
teraciones tramitadas) se entendían referidos por el
Centro a su tramitación formal y tributaria, consi
derándose que ésta ha concluido según una gran va
riedad de criterios (en algunas Gerencias cuando se
enviaban a los técnicos, en otras cuando se gestio-
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naba la variación tributaria, en otras cuando se no
tificaba al interesado, cte.).

En cuanto .a la posible labor puramente de con
servación que pudiera derivarse de la inspección (prin
cipalmente altas o cambios de dominio no declara
dos), su incidencia ha resultado prácticamente nula
en el periodo examinado por haber sido adscritos los
medios disponibles a la labor.de revisión.

Cabe destacar la importancia de estas activida
des de conservación, toda vez que un eventual aban
dono de las mismas, una vez conseguido el objetivo

. prioritario de la revisión, supondria un riesgo grave
de obsolescencia del Catastro, con la consiguiente es
terilidad del esfuerzo financiero y de medios dedicado
durante estos aftos a la revisión catastral.

Medios utilizados pan la consecución de los objetivos

Al margen de las consideraciones anteriormente
realizadas sobre el principal instrumento juridico uti
lizado al servicio de la revisión catastral (contratos
celebrAdos con empresas de servicios), d,.'be destacarse
que la proporcionalidad y racionalidad de los medios
utilizados para la consecución de los objetivos expues
tos no pueden ser objeto de riguroso análisis sin con
tar con la documentación que explicite los criterios
y los cálculos que han llevado a la elección y cuanti
ficación de los mismos, de la que el CGccr no
dispone.

No obstante, de la simple observación de la es
tructura de los medios financierps presupuestados (y
sus incrementos) y del examen de la evolución de los
medios personales y materiales (informatización y es
pacio físico), se desprende una apreciable descompen
sación entre la financiación otorgada para la contra
tación con empresas de servicios y la cobertura de me
dios propios que acompafia necesariamente a la eje
wción de los trabajos. Aunque no resulte posible con
cretar la importancia relativa de dicha desproporción
ni el grado en que haya influido sobre la baja reali
zación de los créditos'consignados, resulta induda
ble su incidencia en la dificultad por parte del CGccr
para absorber los importantes incrementos de las do
taciones presupuestarias concedidas al Organismo
desde 1987, Ycuya principal manifestación es el in
cremento de la cifra de incorporaciones de crédito de
un ejercicio al siguiente (aproximadamente 2.000 mi
llones de pts. de 1986 a 1987, 9.000 millones de pts.
de 1987 a 1988 y 13.000 millones de pts. de 1988 a
1989).

Así, en la contratación externa el grado de ejecu
ción se eleva del 36t/o en 1987 al 44010 en 1988, mien
tras que el de los gastos de personal disminuye del
89010 al 74010, resultando así que las obligaciones re
conocidas por contratos con empresas, que suponen
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en 1987 el 52010 del total, en 1988 aumentan hasta el
6OOfo, en tanto que las corre;¡pondientes a gastos de
personal pasan a representar el 41% de las obligacio
nes reconocidas en 1987 al 23a/. en 1988.

Todo ello es consecuencia no sólo del menor cre
cimiento proporcional de los créditos destinados a
gastos de personal. sino también del ritmo del pro
ceso de cobertura de .vacantes. En efecto, a finales
de 1988/principios de 1989 se produce un notable in
cremento de las dotaciones de plantilla (58010) que,
sin embargo, no se traduce en igual incremento de
dotaciones efectivas de personal ni aún en el momento
de la fiscalización practicada por este Tribunal. En
1988 el grado de ocupación de las plazas de plantilla
era del 85010, en tanto que en 1989 baja al 64010 yen
1-9-90 aún se mantiene en el 72a/o. El incremento de
efectivos es mucho más acusado en personal laboral,
pero su importancia relativa en el total del Organismo
es escasa (al 1-1-90 el CGCCT cuenta con 2.973 em
pleados, de los cuales 2.632 son funcionarios y 341
laborales). El crecimiento de efectivos reales totales
del Organismo ha sido del 161170 en 1988 y del 25010
en 1989.

Por lo que se refiere a los medios materiales, hasta
el año 1988 no se inicia la compra e instalación de
equipos informáticos, que comienzan a ser operati
vos en 1989. En el período objeto de exámen, por lo
tanto, podemos afirmar que el grado de informati
zación es inexistenle. Las Gerencias lCrritoriales de
pendían para la emisión de los documentos cobrato
rios y para la práctica de las liquidaciones tribula
rias de las Unidades Provinciales de Informática de
pendientes de la Dirección General de lnformálica lri
butaria, Ayuntamientos o empresas de servicios, con
lo que las demoras y errores eran considembles, como
ha podido comprobarse in si tu en varias Gerencias,
con demoras de varios años en las liquidaciones CX4

minadas. Los créditos consignados para inversiones
en equipos informáticos fueron de 494 milloncs en
1987 (que no se utilizaron y se incorporaron al ejer
cicio siguiente) y de 500 millones en 1988.

En cuanto a los locales en los que se ubican las
Gerencias TerritOliales. en la mayoría de las visita
das eran daramenle insuficientes e inadecuados para
la labor requerida.

111.2. FISCAUZAClON ()EL
CUMPLIMIENTO m: LOS
OBJETIVOS DEL ESTADO EN
MAITRIA DE INFRAE.STRUC'TURA
FERROVIARIA

Las actuaciones del Estado en materia de infraes
tructura ferroviaria se agrupan presupuestariamente
en el programa 513.A (dnfrae~tructllra del transporte
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• Ver apartado 111.4 del Informe Anual de 1987.

el ejercicio de 1993. Thmhién ha sido parali7.ado el
comienzo de cierto.'l proyectos de los apartados de do
bles vías y actuaciones localizadas.

d) Se están registrando importantes modifica
dos en las obras respecto a los proyectos adjudica
dos que generan fuertes incrementos en los presupues
tos. Existen causas de carácter estructural, como la
introducción del ancho de vía internacional en el
NAFA o la adaptación de otros proyectos a las velo
cidades previstas en el PTF. Pero son especialmente
significativas las abundantes modificaciones deriva
das de la aparición, en el desarrollo de la mayorla
de las obras, de incidencias no previstas en los pro
yectos: cambios en la naturaleza de los terrenos res
pecto a las previsiones, aparición de canalizaciones
no previstas, nuevas necesidades de movimientos de
tierra'! y de reposiciones de servicios, adaptaciones
al entorno ambiental, etc.

lIt.3. ANALlSIS DE LA GESTlON DE LAS
APORTACIONES DE LA CEE EN LA
UNEA DE PROUUCCION
TABAQUERA

c) Otr() cambio de criterio respecto a la previ
sión del contrato-programa se ha producido en rela
ción con el reparto de competencias entre la OOIT
y RENFE. Según el contrato-programa, las inversio
nes en infraestructura corresponden a la OOIT. Sin
embargo, RENFE está financiando los tramos
Madrid-Getafe y Córdoba-Sevilla de1as obras.de in
fraestructura del NAFA. Por otra parte, mientras el
PTF preveía una inversión en supresión de pasos a
nivel de 70.700 millones de pesetas para el periodo
1987-2000, el contrato-programa redujo esta cifra a
6.300 millones de pesetas en el periodo 1988-1991 dado
que la DGIT va a realizar casi exclusivamente los pro
yectos de supresión de pasos a nivel relacionados con
el NAFA, correspondiendo el resto a RENFE.

Completando la linea de actuación seguida en el
informe del ejercicio anterior', la fiscaHzación prac-

. ticada a la Agencia Nacional del Thbaco (ANT) so
bre el ejercicio económico de 1988, ha tenido por ob
jeto examinar las medidas de regulación y ayudas de
la CEE pagadas con cargo al FEOGA-Oarantla; COIl.'l

tatar que las actuaciones del Organismo realizadas
por cuenta de la empresa nacional CETARSA se han
ajustado a las normas establecidas al efecto y com
probar el grado de cumplimiento de las recomenda
ciones realizadas por el 'fiibunal en su informe
de 1987.

SECTOR Pl1fluc.o__r...;.,.s...;.T;..AT,;..A_L_. .:-. _

Elltibunal ha efectuado un análisis de la situa
ción al cierre de 1988 de las obras gestionadas por
la OOIT. El análisis pretende obtener conclusiones
sobre la ejecución del PTF, del contrato-programa y
del presupuesto de inversiones del ejercicio de 1988.
Hay que sei\alar que la OOIT no ha facilitado a este
Tribunal un desglose por proyectos concretos de los
importes presupuestados que, a nivel global de super
proyecto. se exponen en la'! versiones publicadas del
PTF y del contrato-programa. Ante esta situación,
el ltibunal ha seleccionado para su análisis única
mente los proyectos qúe estaban en ejecución a lo
largo de 1988.

Del análisis de las actuaciones más significativas
pueden deducirse las siguientes observaciones:

111.2.3. Actuaciones más importantes

El volumen de inversión más importante corres
ponde al NAFA, que representa el 60'1. de la inver
sión del ejercicio. El importante incremento de este
apartado respecto a las previsiones iniciales tiene
como causa principal la prioridad concedida a las
obras de construcción de las nuevas lineas de alta ve
locidad y anchointemacional en el corredor Madrid
Córdoba-Sevilla con objeto de asegurar su funciona
miento en 1992. Por este mismo motivo las inversio
nes en otros apartados, como dobles vías, actuacio
nes localizadas y acceso Norte-Noroeste han sido in
feriores a lo previsto.

111.2.2. E~n del pnsupuesto de inversiones
de 1988

a) Con posterioridad a la aprobación del PTF
y del contrato-programa la Administración ha intro
ducido una modificación sustancial en el criterio de
planificación de la red ferroviaria: la adopción del
ancho de vía internacional en las lineas de alta velo
cidad. Esta modificación ha significado importantes
incrementos en 101; presupuestos de los proyectos, es
pecialmente en el NAFA.

b) Un segundo cambío de criterio significativo
ha sido la prioridad absoluta concedida a la construc
ción del NAFA que ha supuesto, como consecuencia
fundamental, el retraso en el inicio de proyectos como
el acceso norte-noroeste, del cual ya se puede afir
mar que será dífícil que esté en funcionamiento en
la fecha prevista en el contrato-programa, esto es, en

En 1988 el programa 513 A tenía unos créditos
,iniciales para superproyectos imputados al capitulo
6 de 43.000 millones de pesetas que alcanzaron la ci
fra de 47.479 millones de pesetas como cr~ditos de
finitivos, de los que se reconocieron obligaciones por
importe de 46.042 millones de pesetas, lo que supuso
un grado de ejecución del 97",•.

Esta definición de los indicadores y de sus uni
dades de medida no facilita información suficiente
para realizar una evaluación adecuada del cumpli
miento de los objetivos que han servido de base para
la asignación de los recursos. Ello se debe, principal
mente, a las siguientes causas:

b) Las unidades de medida cuantifican exclusi
vamente aspectos físicos, sin expresar los costes aso
ciados a cada indicador. La ausencia de definición
e información sobre los costes acumulados al ai'lo an
terior, previstos para el ejercicio y para aftos poste
riores impide obtener mayor conocimiento sobre el
grado de avance de las obras, así como conectar y ana
lizar conjuntamente el presupuesto de inversiones y
los objetivos programados.

La DGlT elabora desde 1989 un informe mensual
donde se reneja el grado de avance de las obras del
proyecto «Nuevo acceso ferroviario a Andalucla:
Madrid-Córdoba-Sevilla.> (NAFA). Dicho informe
contiene la siguiente información: situación de las ac
tuaciones, con indicación por tramos u obras del coste
previsto, los plazos de adjudicación y finalil.ación,
el grado de ejecución y observaciones necesarias so
bre la situación de la obra; expresión, mediante grá
ficos, del grado de realización económico de las obras
de infraestruCtura y vla, según sus unidades más sig
nificativas (movimiento de tierras, viaductos, túne
les y vla) y sus tramoS; y exposición gráfica de cada
tramo y unidad significativa de obra por medio de
colores que representan los estados «sin comenzan.,
«en ejecucióm> y «terminado>•.

a) Su definición es insuficiente para indicar el
estado físico de las obras en ejecución, ya que exis
ten multitud de grados de avance de las obras entre
su inicio y terminación de los que no informan los
indicadores.

En cuanto a los indicadores, sus unidades de me
dida se limitan a expresar las actuaciones iniciadas,
en ejecución o terminadas, medidas en longitud de
línea o en número de proyectos o actuaciones.

111. \N &,IISIS DI lA GISTION DH ESTADO Y SIIS OO.AA

No se ha podido apreciar la existencia en el ejer
cicio de 1988 de un sistema normalizado para el se
guimiento de los indicadores que permita htaluar el
cumplimiento de los objetivos. No se ha constatado
la existencia de estados informativos en los que se
identifiquen los indicadores con los proyectos de in
versión a los que afectan. Thmpoco existen informes
anuales sobre el resultado de la gestión donde se re
flejen, al menos, el grado de realización de los obje
tivos, los costes incurridos, las desviaciones físicas
producidas en los resultados obtenidos por los indi
cadores y sus causas. Thdo ello impide obtener una
evaluación global de la gestión por medio de indica
dores y objetivol;, reduciéndose el seguimiento al que
se practica a nivel de proyecto individual.

1. Mejora de la calidad de la oferta y la compe
titividad del transporte ferroviario.

ferroviarim), que en 1988 recoge los compromisos asu
midos para e'ie ejercido en el contrato-programa
Estado-RENFE, vigente para el periodo 1988-1991.
A su 'iez, este contrato-programa representa la con
creción a medio plazo del marco general de la plani
ficación estratégica a largo plazo definida en el Plan
de ltansporte Ferroviario (PTf). Este Plan fue apro
bado por el Consejo de Ministros el 30 de abril de
1987 y contiene las directrices básicas de la política
ferroviaria y los objetivos especlficosen materia de
infraestructuras, servicios y tarifas en un horizonte
que se prolonga hasta el año 2.000.

lr->f(lRMf' "r->UAL I"S~ -----_.

2. Resolver la saturación de tramos de la Red Bá
sica de RENFE.

4. Adecuar las redes arteriales ferroviarias y dis
minuir el impacto del ferrocarril en áreas urbanas
(RENFE).

5. Mejora de la seguridad en el transporte terres
tre (pasos a nivel RENFE).

6. Actuaciones de apoyo para la consecución de
los restantes objetivos (RENFE).

7. Actuaciones en FEVE.

EX~'epto en lo que se refiere a FEVE, cuyo plan
dr actuación está práctkamente terminado, el resto
de I()~ objetivo~ están contemplado~ en el PTF.

Este apartado del informe Anual anali71l las ac
tuaciones inversoras de la citada Dirección General
en materia de infraestructura ferroviaria. El análisis
se centra preferentemente en el ejercicio dr 19R8, pero
se extiende a fechas posteriores cuando es necesario
para obtener una visión más completa del desarrollo
de la ejeCución del PTF y del contrato-programa.

El programa 513.A es gestionado por la Dirección
General de Infraestructura dellfansporte (DGln, del
Ministerio de ltansportes, Thrismo y Comunicacio
nes. Existen asimismo, dentro del programa, dos ser
vidos presupuestarios especiale.<¡, RENFE y FEVE,
a los que se imputan las transferendas de capital a
tales empresa'> para inversiones reales y amortización
financiera.

3. Potenciar el transporte de viajeros por ferro
carril en las Grandes Areas Metropolitanas (RENFE).

111.2.1. Objethos e intlicadores del programa
presupuéstario

Al prorcrama se le han asignado, para el ejercicio
1988. los siguientes objetivos:
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1a ;li.1 ívidad úel Oq~ald.>alo en este ejercicio se en
cuentra incluida en el subprograma 712.D.1 «Rees
lruct¡¡mción de la PP)d\lccjl~n tabaquera», incluyendo
eH! le lo;, objdivos del mismo las actividades relado-·
nada;, .:on la gestión per la Agencia de las aporta
",-¡(lne~ del FEOf'A·G:uantía, aunque a nivel mera
mente t:nunciativo y !;il, cuallliiicar. Es de dcstacar
que tuda la actividad se ¡"dscí¡be a un sólo programa
dc «reestru::turaci¿IP), cu:mJo la mayor parte de la
O'tSII'iJ se rcfírre adualm::l1te a la gestión de las ayu
d",s CEE, dirigidas a la «regulación dd mercado».

L)s cr~dilos iniciales del presupuesto d.:: gastos de
I')H~ ';e han incrementad" un 9uio respccto a los de
¡'Jb;', t'íf:,';p'mdit"ndo t,~~ aumento, fundamental
:))c!\(e, a¡ .:aplluio 4° .ara!l~f:rellciascorri¡'ntes», por
rlnl"lftc lÍe 1.625 miílont.'s de p~,setas. como conse
·)t'IK.3 d,' !;¡ lnt('?raci,\n ;1(' la C¡¡já d,;, Pell,ioncs dd
,-"<[¡no!'l'do Sc!vi-:;o N~cbna¡ de Cultivo y h:l'mt:lI
;a¡-í/'/l J"lldb;J':o (SNCfoT¡ en el ,égiweI1 general de
;;; Sl.';;ui;.bd Social, .,prohado pul A(~or:rJooe Con
>"'0 J;:, /',,1íni:i110s Üe 17 de Julio de 1987. El ¡mporte
pr('Vil;ion:11 d~ la.' aportacioot:s económicas a efectuar
a h '~\:svr~ da General de la Seguridad Social, entre
HHH y 1997, ,e cifró \;046% millon.:s Je p<:5::l...S, in
~:hliún:) :ntert'''-,('s.

1·':)1 otra V:lr[e, exi~te UHa di:'llunudón (;n 1.301
nIlJI,.;'1.', d:.: pn:t.a, dd (,,¡,iIUlo 6° ,<Inv;;rsione-s rca
ic' " (:'-,,"0 consecuencia de la transferencia realizada
.. 1d"ur Jc CETARSA en lY1l7.

C,Hllinuan e.,iMienun gran parte dc las defiden
';1", ,H í:'l gCi:iéH ((lfItabk rec0giJas en el lnforme
ti:: 1l}«7, y:{ que sc ,lilac IIc\anclo la cm;¡d:;ilidad dt:
{VI ¡ú." n:.uhlal, con lln '>blt'ma de par!:.:b ¡I\.1!)le in
(jHl\.!c¡iJ No 0b:;ta,1tl:. en 1'>88 la Ág,'n·;\" adquit're

fh,-,--f·.i~JrH)S paHt pvltcre~l

I;\,.r,í:,; el SíC-\1

F .. el lHúi\lCIHO d(; rcahzar,e la pn.'sl'ntt I¡~cali

:,.,'lC n ,¡.¡ A""'l;c.a n.) hahia hrmado ri rc,,<IH!O Id
,'",,:,¡.: -Id t:Ít:,'l'Í:io .::.:oa¡',:r.ico de 1<)~;81(¡ qur: ta di
l:, JIt•. jn ,,: lmLijo ;c.JínJu p0r el lribur:;.¡l.

L.. ; Iiqllidaclolle, de Clll:lItas de la ANT .1t los
ejeicldos 1981 y 1988 se rindieron con posterioridad
a 1& ft.'(~ha de los trabaJos realizados por ellhbunal,
s;cnd..) objeto de ánalisi:. en el apartado I de prC5eme
Inl'it'ílle.

1l1.3.2. Medidas de reguladón ). ayudas dt: la
urto: con C1lrgo al FJ<:()('iA-Garantla

La f¡sGaliza·:íón rc;aliz:Hla por el Tribunal pcrmite
(lb:.:¡¡~r h~s ,rgulcnh," fI':'.u!lados:

- En 1988 se publican por primera vez, nOt-mas
e instrucciones nacionales relativas a la concesión y
control de primas del sector tabaco mediante la Or
den del Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimen
tación de 22 del septiembre de 1988 y la Resolución
de la Dirección Genelal de la Producción Agraria de
28 de septiembre de dicho afto. t\mbas disposiciones
están adaptadas a la normativa comunitaria.

- El procecilimiento de gestión de las ayudas co
munitarias con !cargo al FEOOA-Garantía no ha va
riado significatirvamentc respecto al ejercicio anterior
y la ANT ha cumplido los Reglamentos comunita
rios en lo relativo a las exigencias para obtener las
primas del tabaco en hoja. Las modalidades de con
cesión han sido completadas en 1988 con la public3.
ció.. del Reglamento CEE del Consejo n° 226S/1l8
dt'" 19 de julio (~ue fija el importe de las primas para
la cose.-ha dc; 1988.

- El Oig311Iislí\(\ al igual que '~n 1987 no ha rea
hzado en d al'r,) 19líR compras d..: tabaco para la re·
gulación dd rntiH<ldo. Este objetivo se ha conseguido
mediante la cOllc~sión de primas a las empresas com
pradoras de tabaco a los productores mediante los
contr,lfOS oportunos. l.a sociedad estatal CETARSA
ha realizado la~ mayor parte de estas compras y ha
percibido. en consecuencia, el 96070 del total de las
¡JI illl:lS ah(JTl"da~.

._- El importe total de la.> ayudas comunitarias
ahonada~por la ANT en 1988. con cargo al FEOGA
Garantía, ha silJ.1o de 10.746 millones de pesetas con
el siguiente desglose:

a) Primaslal tabaco en hOJa: 10 613 miliones de
pesetas, dl~ los 'qtle 10.416 lllillon<és corn:spond~'n a
ant.icipos y 197i rmlloncs a liquidaciones definitivas.
Por campañas de comerchlización su distribución es
lit ,');t!ui(;:il~.c;

Campar)a 19Xtl/SI, .. ,. 1.227 mill(lne~ de pesetas
Campana 1981/8&. , , ,. 7020 millones de pesetas
C.1illí':u1a~.:. .. 2.366 millone~ de pc~~tas

b) Restituciones \lla exportación: 133 millones
de pesetas que corresponden a la campaila 1986/87.

Por lo que se refiere a las primas al tabaco en hoja
hay que señala¡r que el importe pagado en el afto 1988
representa un incremento del 10507. sobre el del al'\o'
anterior; este :aumento es más aparente que real,
puesto que se 'produ·:e, en parte (un 907, aprox.ima.
Jamcntel, por incremento del imp<Jrte unitario de las
primas en la C¡~lilpáña 19ti7-86 y, fundam<:ntalmcillt.,
pur luh:rse aCI.tnllli:v.io en 19¡)S los p;-lgos de tres cam-
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pai\as de comercialización como se indica ante
riormente.

Las restituciones'a la exportación de tabaco han
experimentado, asimismo, un incremento en su im
porte del 20207,. Están reguladas, entre otros, por el
Reglamento (CEE) OU 326171 del Consejo y 3665/81
de la Comisión. No se hao publicado normas ni ins
lfucciones nacionales que establezcan el procedi
llÚento adecuado para solicitar estas restituciones. que
aunque no son obligatorias, por ser los Reglamentos
de directa aplicación, si son convenientes.

Analizados expedientes de restituciones que repre
sentan el 8107. del importe total pagado, se ha podido
comprobar que la ANT ha verificado los requisitos
estableddos en la normativa comunitaria, especial
mente en lo relativo a la documentación exigida, con
diciones. plazo 'i determinación de los importes.

Es aconsejable que por el MAPA o el Organismo
se e::tablezcan normas para la solicitud de estas ayu·
das a la ex.ponnción, se divulguen para conocimiento
general de los posibles solicitantes y se normalice el
impreso de solicitud y la documentación a presentar.
Aún cuando el volumen de expedientes es reducido,
la Agencia debeóa establecer un registro de solicitu
des donde consten los documentos aportados y los
trámites seguidos hasta su concesión, al objeto de re
forzar el control interno del proceso.

- La comercialización de las existencias de ta
haco bruto procedentes de cosechas anteriores a la
adhesión (80.621 Th1), se está realizando por la Agen
cia, de acuerdo con lo establecido en el Reglamento
(CEE) n° 3166/85, del Consejo y en diferentes Acuer
dos dc Consejo de Ministros de Espai\a. mediante la
venta 'i desnaturalización del tabaco. Hasta finales
de diciembre de 1989 la liquidación alcanzaba el100Jo
de dichas existencias. Por Acuerdo de Consejo de Mi
nistros uc; 16 de marzo de 1990 se ha autorizado a
la Agencia para concluir el proceso, cuya fCl:ha má
loma, de acuerdo con el Citado Reglanlento comuni·
tario, es de 31 de diciembre de 1990. Analizada la si
wación real a esta fecha se ha podido comprobar que
se ha contratado la venta o desnaturalización del to
tal de las existencias, quedando pendiente de ser re
tiradas 400 lln. aproximadamente.

- La ANT ha presentado a través del FORPPA
y de acuerdo con la normativa comunitaria, la Iiqui·
dadón de cuentas del FEOGA-Garantía correspon
dicnlt: a este ejercicio.

111.3.3. Actuaciones relacionadas con la SOCiedlld
estatal CETARSA .

La Agencia in\:orporó al ejercicio de 1988251 mi
Ilor¡cs de pe~etas procedentes dd cjercicio anterior
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cuya tinalidad eía lcaliz.ar deie,minüdas inversiones
en los centros transferidos a CETARSA. El Orga
nismo fut autorizado por Acuerdo de Conseju de Mi-.,
nistros para adquirir, transformar y comercializar, por o;
cuenta de CETARSA, la cosecha de tabaco de la eatn- .
pafta 198&-87 y para actuar, asimismo, en la canlpafta
1981-88. En el Convenio firmado entre ambas entí
dades para las actuaciones en esta campafta, se de
tenninan las obligaciones respectivas y se estipula que
la ANT recibirá una compensación económica, por
kilo de tabaco verde recepcionado y transformado,
según variedades, por un importe máximo de 120 mi
llones de pesetas.

De las verificaciones y comprobaciones efectua
das por el Tribunal, cabe destacar:

- La campaña 1986-81 se liquida con un saldo
a favor de CE1:ARSA. por importe de 252 millones
de pesetas, que es transferido por la Agencia en di
cicmbre de 1988.

- CETARSA, a finales dc 1988, comunica a la
ANT que el coste de los trabajos realizados por su
cuenta, relativos a la campaña 1987-88, se eleva a la
cifra de 719 millone" de pesetas (&OS al incluir el IVA),
prácticamente el importc máximo estipulado en el
Convenio suscrito sin que conste que sea el resultado
de haber practicado lIlIa liquidación detallada. El
abono a la Agencia se rcalia en dos plazos y con al·
gún retraso sobre lo previsto en el Convenio. Los pri
meros 400 millones de pesetas abonados se han jn
gresado en la cuenta del Organismo 54 del Banco de
España, destinada a recoger las opcradones norma
les, yel segundo abono (405 millones de pesetas) se
ha realizado eola cuenta 910 «Operaciones con CE
TARSA» también del Banco de España, cu>'o destino
es recoger de forma exclusiva las op':laciones deriva
das de la ejecución del men{~ionado Convenio. Esta
cuenta debería haberse cancelado una vez termUla
das lálo operaciones de la campaña 191)7-88; sin em
bargo, tn los años 19119 y 1940 St; han producido pa
gos contra el saldo de la cuerna --CI1 su mayoría gas
tos dc transporte y úesnallllaliladón de las exi,ten
das de tabaco de cosechas al\ler¡orc;~ a la adhesión
él la CEE cuya liquidación está rc;gulBda en el kegla
mento (CEE) nO 3166/85 dcl Consejo de techa 20 de
úiciembre- que de ninguna m.mela están rc1aciollll
dos con las operaciones concertadas con CE1ARSA.

Por último, hay que déstacar, re:,pecto a la reco
mt:ndaci611 efectuada por el Tribunal en su luforme
de 1981 de solucionar el problema derivado del exce
dente de personal laboral, que se ha producido IIn
Acuerdo de la Comisi6n Ejecutiva Je la Comisión In
terministerial de Retribuciones, de 19 de o.;tubre de
1990, que permite Icservar 156 puestos dc tlabajo pala
se( cubiertos por el personal eXtTdcl1te de la planti·
Ila de b ANT. Paralelamentc, se han e:;ludiado otras
meJidas c0Illpl:lIh:/Ililrias al Ac;\I;.:rJ,) 3n1e\ ior -entn:
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('Ilasiuhilacioneo; ;1f1tirir<lda~- que se encuenlran en
fa~e de nlgodación.

11I4. RFGlltAClON IlEL !\tERC'ADO y
COMERClAUl.AClON m;
PROUl!CTOS I)ESQUfROS AYlII)AS
NACIONAU~S y I)f I.A CEE

Siguiendo la línea de actuación marcada en el In
forme drl ejerckio pa~ado1, la fi.~calización reali
7ada al Fondo de Regulación y Organi7.ación del Mer
cado de los Productos de la Pe~ca y Cultivos Mari
nos (PROM) )la trnido por objeto analizar y verifi
c:u 1m procedimit'ntos seg\lido~ en 19118 para la ges
tión de las ayudas comunitarias y nacionales
de--tinadas a la'! intervenciones covunturales en el mer
cado de lo~ productos pcsquero~ y de orientación y
aroyo a la c(lmerciah'll.:ión de dichos produdos con
fspecial refl'rem'ia a Ills procesos e~tablecidv~para la
gestión de ayudas, con cargo :11 FEOGA en sus Scc
dones de Garantía y Orientación. en aplicación de
la Política Común de Merl~ados Pesqueros de la CH~.

Presupuesto de ga'itos de 1988

La actividad del Organismo en este año se enl:uen
Ira incluida en dos programas: e1715.A "Regulación
del mercado y sostenimiento de precios agrícolas y
pesqueros•• y e1712.E «(Comerciali7ación, indu.'!Iria
lindón y ordenación alimentaria». Las varia¡;jone~

más significativas respcl:to al ejercicio de 1987 se en
cuentran, en la adscripción al grupo 7 del programa
822.A del afto anterior que pasa a ser el citado 712,E,
en la introducción de un nuevo indicador para reco
ger lo'! proyectos remitidos al FEOGA y en la desa·
parición de dos illlhcadores rckrentes a la asignación
a Comunidades Autónomas y al número de pólil.as
de minoración de los inlereses de l:rédito (ayudas na·
cionales), pred~menle cuando en este ejercicio se han
concedido mayor número.

El presupuesto total de gastos se eleva en 1988 a
2.306 millones de pesetas y su grado de ejecución ha
sido dt:l63 11!o. Este bajo grado de ejecución viene de
terminado, fundamentalmente, por la pl'áctkamente
nula utilización de los créditos del capítulo 7° «Trans
ferel1l.:ias de capital», al no haberse hecho cli:('tivas
ninguna ayuda a la invclsi6n de las cofinanciadas con
el FFOGA-Orientación, agravado aún más por ha
llerse incorporado en dicho capítulo créditos de ejer
cidos anteriores, contra los cuales no se ha recono
cido ninguna ohli~ación. ElúlHco gaslo realizado en
el capitulo, por importe de 10 míllones de pesetas se
ha de~tinado a finandar los presupuestos del MAPA
pafa la realización de estudios por rarte de la Secre
laría General féwica dd Minister;o.

, Ver aparlado IIU dl'l Informe An\lal de 19117.

1\ Organi:>mo, en los ejercicIOS IQ87 y 19f1ll, ha
incorporado 10<, r{'manentes de crédito producid(ls en
k~ añ(l:; 1986 y 1987, respectivamente, de las dota
CIones dl:<tínaldas a suhvencionar proyec10s de invel .
.. ion mlin;lIldlados con el FEOGAOrientación. Como
"c indic:lba en el informe de 19!P, no se lonsideran
necesarias e..t.lls incorporadones. puesto que, el largo
periodo de ti€lll1p" que transcurre dc..de la concesión
de la suhvem'ión nadonal por parte del Organismo
hasta el recor1locimiento de 1.. obligación hace posi
hle que las prcvi"iones de ga ..to de cada aiío se ajus
ten a la realídlad y puedan atcllder~e las mIsma:. con
los créditos alslgnados en el presupucsh) inkial.

A,VUdlL'i nacionales

H import'e total dc las obligaCiones reconocidas
en el e.lerófio' 1988 para esta flnalidad es de 1.120 mi
llones de pesdtas, e"duyendo la parte correspondiente
a las ayudas !nacionalcs de las colinanciadas con el
JTOGA-Orientaclón. Los remltados del análisis son
los Siguientes:

al Para :Ia regulación del mercado el fROM ha
concedido una ayuda a la exportación de conservas
de sardinas de Canari,as, por importe de 118 millo
nes de pesetlJls con cargo al capitulo 4° (<Iransferen
das corrient/es», regulada por la Orden del MAPA
de 30 de junio de 1988. La diferencia significativa con
el ejercicio anterior consiste en que en 19118 se fijan
linos precioslindicativos por países y se estllhlcce una
ayuda maxima a concl"<fer en función de estos precios.

b) En ha linea de apoyo a la comercialización y
ordenación alimentaria, el FROM continúa en este
aiio, por unllado, concediendo ayudas en forma de
préstamos dilrlo'ltos Y. por otni parte. concediendo suh
vendones en concepto de compensaci<lll de los cos
tes de admil,istración v lestión de los créditos sus
("fitos por productores Ye~llpresas conserveras con en
tidades financieras.

En la fi!licalilación de estas avud::l~ se ha ohscr
vado que la5 condiciones de los préstamos directos
son iguales ~ las del ejercicio anterior y que los be
neficiarios han sido catorce empresas del sect(,r, las
cuales recib<:~n 72 millones de pesetas, once Cofradías
de Pescado.·cs perceptoras de 191 millones de pese
tas y dos Organizadoncs de ProduclOrt's Pesqueros
tOPP) que re(Íh<~n ~g millones de pesetas, todas ellas
con cargo al capítulo 8° «Activos financieros»,

Respect~la la minoración de intereses. la novedad
en 1988 cOfl'siste en que el Organismo abona por estc
concepto 47 millones de pesetas al Banco de Crédito
Agrícola (8:C;\), con cargo al capitulo 4°. en virtud
del Convenio de colaboración establecido entle el
RCA y el FROM al amparo de lo dispuesto en los
RD S09/19ft7 y RD 535/1987 sobre desarrollo y adap-
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tación de las estructuras de la r'e~l'a. El Ministro de
Agricultura por Orden Comuni,ada de 6 de ahril de
19l!8 autoriza al FROM a definir e instrumentar las
líncns de credilO Ctlv·] rc<tión r(":lliTará el ReA ~', asi
mismo, le sd'ala un -"aslo máxlmu de 225 millones
de pesetas para 19R8 en este con.;crto.

L(lS créditos autorizados fKlr ell~ ROM para su <0

licitud al BCA {'\l 198R alcanzaron un importe de
2.434 millones de pesetas y de ello.. el volumen de pó
lizas suscritas fue de 1.495 millones de pe\ela~. li:
nicndo en ('\lenta que el ahono al naneo se realiza
al vencimiento y la ;;uantla es la diferenCIa entre el
tipo de interés del préstamo (13,~%) y el abon:too rOl
los beneliciarios (lO~o). en 1988 se han contabilizado
gastos en el Organismo por importe de 47 millones
de pesetas que corresponden, fundamentalmente, a
pólizas suscritas en 19117 destinadas a la prelinancia
ción de ventas a la industna transfOtmadora del bo
nito del norte y mejillones. Los benefil'iarios fUCfllH

diversas Cofradía,s de Pescadores y OPP.

La fiscalízación de estas líneas nacionales de
apoyo a la comercializ,ación de productos de la pesca
ha puesto de manilil'sto determinadas debilidadl~sen
el sistema de concesión y control de las mismas; en
primer lugar p(lrque el principio de publicidad no
queda garantÍ1.ad" al no publicarse Ordenes Minis
teriales o Resoluciones del Organismo que establez
can los requisitos y ':ondicion~s necesarias para ac
ceder a ellas los posibles beneficiarim; por este mo
tivo, tampoco Jluede asegurarse que el principio de
eoneurttncia sea aplicado en toda m extensión. Se
ha observado. asimi~m",Que cuatro de las once Co
fradias beneficiarias de préstamos en 1988, los tenian
ya en 1987 y de alguna manera la nlleva concesión
puede conqderarsr una renovación del mismo.

Respecto al 'ieguimiento, control y cju.udón de
los contrato.s que amparan lus préstamos dirl'\:tos con
<:édidos por el FROM sc ha podido comprobar que
uno de los dos préstamos concedidos a IIna OPP en
1988, por importe de 15 millones de pesetas, no ha
sido cancelado sin que hasta la fecha de la fiscaliza
ción se haya ejecutado el aval correspondiente des
pués de transcurridos diez meses de su vencimiento.

c) El FROM ha realizado para orientar el con
sumo de la pesca, dos campañas de publicidad en
prensa y televisión sobre pe~eados azules y pescadm
congelados por importe de 537 millones de pesetas
y se han destinado otros 117 millones a proglama.'
de radio, estudios de mercado. etc, Los trece contra
tos suscritos. en general. cumplen los requisitos le
gales y sólo uno de ellos se ha realizado por el proce
dimiento de urgencia sin que ésta se encuentre debi
damente justificada.
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El Importe de IdS ayudas (om\ll1í!afjJ~JPcl\ada~

en 191\8 por el FROM, con C¡U~(' all·rOliA-< iJr<tl1tl,I,
e.. tic 3.138 millones de pe~ctas.

Los cámbíos mis significativos producidos t:n 19R8
se encuentran en la mOliificacion dd Reglamento
(CEE, 3796/111 que establece la Orgalll7.acion CC1nlÚIl

del Mercado de la prsca (OCM) por IU! Reglamento
del Con~l'jo (CEI:::) 3468/1\8, quc amplia las C'pt'cies
ohjeto de regulaciún, induyendo la hacaladllla. JU
rel y bonito del norte de gran signifkación cconi"¡mÍl'a
y social para nuestro país; induye, asím¡"mo. un nulo-'O
régimen de concesión de IndelllOllación Compensa
toria (lC) al atún (Espana es e\prill1er país prodlh
tm de la CEE) y modifica el régImen de almacena·
miento privado para dt:tcrmin<idns produl-tos pt~';qllC'

ros cong.e1ados, permitiendo a la'; \ lPP UlI aen.'so m;ís
áilil a estas ayudas. Estos cambios seran de apli<.a
L1ún a partir del ejercicio 1')8').

Del resultado ~Ie la fiscahz¡¡c1l'fl rcalinda pur el
Trihunal se pueden ohtener los siguientl" resultados:

- La mayor parte d",1 importe pagado, 1"5 dc(;ir
J. 736 millones de pesetas, corresponden a la 1(' al
atún entregado a la industria conservera. E \ta ayuda
que ya se cOI\\.·edió en el cjetcicio pasado ha t'Xp<'ri
mentado un crecimiento del 969":0 respecto a l')!n,
fundamentalmente por haberse incrementado los im
portes de la misma en la campaña 19116, CUY:I hqui
dación se realizó en 1988, como consceuclll'lU dr una
sentencia del Tribunal de Justicia Europeo y porque
se ah<lllan las le del segundo semestre de 19116 y pli
mero de 1987. El procedimiento de gesth"n no ha va
riado respecto al anterior y es conforme a la 1l00ma·
!iy! t;;otnuoilaria, aunque persIste la falta de unifol
mid'ld en algún documento.

-- Por primera vel desde la adhcsi6n a la CIT,
Espaiia recibe: ayudas en concepto de Cl'lnpl~nSa(lón

financiera a las OPP que cfeCluen, en detClminad.ls
condkiones, la retirada del mercado de pmductos ex·
cedentarios. E!>Ia.s ayudas e~!;\n rcg\ll::1das I~n varií's
Reglamentos del Con~ejo y de la Cmnisu'lIl dI: la eFE
y el procedimiento de solicitud de las mi,mas en la
Resolución del FROM de 15 de lebrero de 1988. El
importe pagado en el ejercicio se aproximJ a los .2
millones de pesetas y corresponde a antiCIpos por le
tiradas de sardina y caballd realizada': por tre'; t'pp
de Galicia.

Aluda'! FEOGA·Orirntariún

Son ayudas cofin<lll(i:.¡das por li\ CE'!' " diferen
tes institudones de los Estados miembro". f'JI 19R8
el FROM ha tramitado ayudas para la constilución
y funcionamiento de las opp (por primna Vl'?) y par..
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inversiones, no habicndo solicitud alguna de ayudas
a la inye.nigaci6n de mercados.

Del aoalisis realizado se puede destacar.

a) Las ayudas a las OPP para su conslitución
y funcionamiento están reguladas en diversos Regla·
mentas del Consejo y de la Comisión de la CEE y
en la OM de 30 de octubre de 1981. y el imporle to
tal abonado por el FROM en 1988 asciende a 111 mi
llones de pesetas, contabilizados ell el capítulo 4"
llI"tansfercncias corrientes» del presupuesto de gas·
tos del Organismo. Se conceden c:stas ayudas a soli
citud de sirle OPP, de las 36 reconocidas. la docu·
mentación y requisitos exigidos por la regllUl1entación
comullitaria imride. d.: alguna manera, que otras
OPP de reducido tamailo puedan acceder a las
mismas.

La cuanda de 111 millones com:sponde al lutal
de a)'Uds soli.;:itada, incluyendo la parte nacional y
la eomunitari.¡" y que fUe abonada en t.xlo su importc
por d FRO~f de acuerdo con la normativa comuni
tuna. En 19119 el Organismo solicitó a la Comisión
de la CEE el reembolso de) SOCll. de este importe. En
marzo lk 1990 la Comisión comunica al fROM que
no ha finalizado el examen de todas las solicitud~s

y qu~ procede a realiZar sblamenle reembolsos por
impone aproximado de 34 llIillones de pesct..s, sin
determinar a qué solicitudes corresponden.

El sistema presuput':Wlrio ;;';Spai\oI establecido para
el F'ROM recoge como gasto el total abonado en este
concepto, mientras que los citados reembolsos del
50'!II, efectuados por el FEOGA en ejercicios poste
flvrC5, no quedan registrados como ingresos en el Or~
g,l.l\ismo. En ..:t1anto al sistema de scguimiemo y ..:un·
trol establecido hay que manil'estar que exislen de
kdos illlportantes en d mismo. puesto qu<.: el Orga
nismo no conoce cuando .~e producen malerialrr,fnte
111.~ rt'cmbol·;os. al eft..:tuarsc directamen:e a la Dire-:
dón General dd 'Iboro. ni las call~as del retraso de
los mismos por no haberlas comunicado rl FEOGA.

ti) En Icladón COn las ayudas comunitarias para
imebiones referidas a la mejora de las condiciones
de tnUlslllmlación y comercialización de los productos
pesqueros (keglamenlO (Cl:E) 355/77) y equipa·
miento de puertos pesqueros (Reglamenlo (CEE)
4(28/86). se manifiesta que el prO«dimiento de ses·
tión establecido por el Organismo no ha variado res·
pecto al de 1981 Yque d FROM presentÓ a la Comi
sión de la CEE en 1988 diez pro)'CClOS que fueron to-
dos ellos aprobados. La iml:rsión globalmente sub,
vencionable de estos proyectos es de 1.630 millones
de pesetas, con una ayuda comunitaria de 316 millo·
nes de pesetas (23'lt de la inversión), siendo la ayuda
nae-ional por importe de 244 millones de pesetas H50ie
de la i¡'lyersión), de los qu.: 151 millones son cow.:e
didos pur el FROM }' pa¡.;ados .. 1m benefi(iariú~ (1m

cargo al capitulo 1~ ,.Transferencias de capitabl del
presupuesto de gastos del Organisii1o; los 93 millo·
nes restantes son concedidos y pagados a los benefi·
ciarios por las Comunidades Autónomas u otros en
tes públicos, con cargo a sus presupuestos.

En 1988 el FROM no hizo efectivo ningún psgo
por este concepto, mientras que el FEOGA·
Orientación, 5C8ún las comunicaciones de la Comi
sión recibidas en el Organismo. abonó directamente
a sw beneficiarios anticipos correspondientes a tres
proyectos aprobados, por importe de 54 millones de
pesetas.

Por su importancia y repercusión futura se con·
sidera necesario reflejar a septiembre de 1990, fecha
de los trabajos realizados por el Tribunal. la silua
dÓn real de los treinta y un proyectos presentados por
el FROM y aprobados por la Comisión en los aAos
1986, 1987 Y1988. Ha sido abonada por el FEOGA
la liquidación total de las subvenciones a dos proyectos
y, también, los anticipos correspondientes a otros tre....
por un importe -la suma de ambos conceJllos- de
178 millones de pesetas que representan el 18llio de
la subvención aprobada por el FEOOA (1.014 millo
nes de pesetas) para los citados treinta )' un proya::.
tos aprobados. Respecto a los abonos realizados por

. el FRDM a dichos proyectos, los 105 millones de pe"
(, ~elas dc subycnción pagados, corresponden a cinco

proyectos liquidados totalmente), a un anliclpo, re
presentando el 33'10 del total concedido por el Orga
nismo (322 millones de peSetas).

El Organismo ha implantado un regi~tro infonná·
tico donde se r~<:ogen los datos de cada pro)'ecto de
im'crsión hasta su aprobación por la Comisión, sin
que- ~n el mismo se recojan los datos posteriores qut'
permitan conocc;:r en cada momento la situación leal
de lo, proycctos·. Se ha podido comprobar que
~l¡iSlell diferencias en los datos aportados en el ill
f,lrme de 19R7 ';obr~ el imporle de las sllbvcndont',
wm:edidas por el FROM, pueslo que con posterit).
ridad se ha modificado el importe de alguna de ellas
en dt1erminad~proycclO~ ptu yaliaciones en las sub
yenClOnes concedidas por Comunidades Autónomas
u otros entes públicos. ladas eslas circunstaucias e.l¡i
gcn Ull pt'rfeccionamienlo de los sistemas de seglli·
mIento.

¡ No ha podiJo ~;lfil\,¡,}har>( en la fj'.~al;La~i"'" I~ t';'len
ei, ,1< 1... 11, ha l><.lr cadl ;nv:rsión que 5C ¡jla en I...s a\ega,ionn,
dOnde ..e '"e"gen l... ,.'lidtud y pago <k la, ayu.ia.
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m.5. APORTACIONF..s DE LA CEE EN LA
LINEA DE AYUDAS A LOS
INTERCAMBIOS AGRARIOS lFEOG.\·
GARANTIAl

Uno de los principios fundamentales de la Poli·
tica Agrícola Comunitaria (PAC) es el de la preteren·
cia de los productos agt"oU'ios comunitarios para el
abastecimiento de los mercados interi31es. Para aten
der este principio la CEE ha establecido un meca
nismo de intercomunicación entre los mereados mun·
diales y los comunitarios. constituido fundamental·
mente por los ~prelevements»,o exacciones variables
a la importación, y las «restituciones'} o sub'lencio
nes a la exportación.

El Servicio Nacional de Productos Asrarios
(SENPA), Organismo Autónomo de caraeter comer·
cia), depelK]¡entc del Ministerio de Agricultura, Pesca
y Alimentación, es el Organismo de Intervención en·
carga<1o de la ejecución de la PAC relativa a todos
los subsectores agrícolas con excepción del tabaco y
de las semillas para siembra.

El alcance de la presente filicalización esta limi
tado al ejercicio económico 1989 y el objetivo b.isico
perseguido por la misma ha sido el análisis y evalua·
ción de los procedimientos de gestión de las aporta
e-iones de la CEE, cnn cargo a la Sección de Garan
lis del FEOGA, en la linea de ayudas a los intercam·
bios agr.:¡rios. El examen se ha centrado:

a) En comprooar C'1 circuito seguido por los re·
cursos del FEOGA-Garantía desde su solicitud hasta
la pres<:ntación de la liquidación de cuent.¡,s, asl como
su conexión con el Presupuesto espai'lol.

b) En determinar el procedimiemo de gestión de
las ayudas a los interc:lmhios, desde la solicitud hasta
.\1 pago asl como el tipo de controks internos esta
blecidos durame e~te proceso.

c) Eula fiscalización de una muestra significa
tiva de expedientes de r,;stituciones a la exportación
del subse.::lor d~ azúcar e isoglucosa que pennita como
probar la idoneidad dd procedimiento.

La gesti0n de estas ayudas se ef«:tua en.'>u totali·
Jad l.:D los SerYicios Celllrales del SENPA, en cuya
sede se han realiLado los trabajos de fiscalización.

111.5.1. Gestióo de Ioil ~deIFH)GA.(;anrntía

El procedimiento de gestión de los fondos del
FEOGA·Garantia se ha analizado ~n su (.Írcuiw ge
neral, válido para todas las ayudas. obteniéndose en
la fiscaliZ<H::ión como resultados más dcstdcalJlt.'> lo~

'JglJlenl~s:

uo

a) La gestión d.: I3s aYl1Ja~ y d Ór.:uito de los
fondos ,on e:\(:esivamn:te cowplejos. Existe <.In Or
gamsmo, el FORPPA, que lecoge Presupuestaria
mente las aporta-.:iones ..:omunilarias, mientras que
la ejecución mal,;rial de la.s mhma~ (pagos) figura en
otros Organismos AUlónomos íomcrcialc:s, y la ges
tión está repartida entre la Administración central y
las Comunidades Autónomas sin un ..:riterio definido
de asignación por tipos de ayudas, (en I¡;,~ alegaóo
nes se afirma que los criterios se recogen en la-; Or
denes Minis(eriale~ que las regulan, pero cs:as úni
camente establet:ell el pr..x:edimit'nto de geslión)
creándose con dio im¡Jr.:r,;Ísioot;s en cuanlo a COlltrol
y responsabilidades.

b) En el proccdimienlO anali:wdo existen d.;ma
siadas actu<iciones ilJIICCesari¡ls. que nltllribu)'ell a
wmplicar aún más el prOCC<iO, así ¡Jodemos citar cOlno
ejemplos que cada organismo pa~Hdo. liene que jus·
tificar los pagos antc el FORPPA ~- anle el FEOG¡\;
las remisiones de fondos P¡¡S.1Il por divcrsas cuentas
allh.'.'> de ser transfaidÓls a los beneficiarios con las
consiguienles anolacioJ1;.:s (onlal11<'<; el impone de las
lint;;lS de ayudas comlluicadJS pOI el SENPA ¡JI
FOkPPA sobrc las que V¡,\ a ,,:~li'-'H los p..gns s.:rua
Ilalmellte)' que silye de base pÓlra la petición de fon_
dos, no coincide ~~on lo~ pagos leaks cfe.::tuados en
alguna semana, al haber introdlldJo el SENPA mo·
difi..:acioncs, en ese period.) corto de liemptl, por de
I~ctar algún ~rror en 1;, ¡elación ,'a p10puesta de lo,
centros g<:lotor.:s de las ayudas, elc_

e) El sistt:ma eSlabk..::ido para la 1ecepción en el
SENPA dc los ingn:sus proc"d.:nlCs dc lasas y M'111
tantes Compensatorios Monetalius IMC~) por cx
portadolle:.. 110 perlllilc c.mOler la pTtlo..oo+.:m:ia +.::>.ada
de lo; mblllos, ni lo, sujetú~ pa,ivo,. ni las Opt'ra·
..:iolJes a que ¡;une.'>pll'hlell, pur cO(llufli¡;¡jf,t: UlllC<I
mellle cantiJades !:Iobaks Je-:'ludaJas por la, enti
dad~s ,,;olabmadoHis dd k:;orn F.,I+.: plO;.:c,1imiel;¡O
difi¡,;ulta el conlH,1 de It,s illgrc.'>os, En e,(~ sentido
la (\¡rni,ión ha ef<.:C1ur,do COflc.:nOl1t:, fmancier,¡; ni:"
gativas. en los pagos;¡ E,p;\Iia, pü[ ..:,limar qu..: la
re-:aud.lcióll d+.: l<ls t'l.'>,ls ..k ~'I)IH"p"lJ~abihJad no ,.:
ha reaiizado en 511 lolalidad.

d) E:(iste una f..lla de Cvh":lelKia w la atribu_
__ i<'ln de diVersas funcio;,~s, :l,i d pre:;u(,u<:stú espa
ñol conviene al FO!<PPA en pa~'lJoJ de las aporta
ciones del f'EOGA con obligación de ¡;outabilizar y
liquidar e.tus gasto'" rniclltla;¡ Que >úH 10S Organi,
lIlOS pagadorcs 4uiclic, lil."lleU asi!!,naJa c,t" hm-:iÚJ[
anlt' la CEE, COlllabili"IIIJ..:> y rculil<lodo wdóis las
op::r"ciones de li(JuidatiJIl" jU'lifica..:ión de 10.'> gas
tos n;aliL,¡¡Jos por eUl:lila dd rUJ[¡A·(ja¡¡ul\ld sq;un
la normaliva cOIl1IHÚlária. E,la dl.t,l<: ~'.Jntabilid;ld

LOn ba.'>e >::11 las línea,; de ayudas Jc1ITOGA llUO di
t":JellleS en d cjtlcici'J 19R5) ha ¡cuido romo con.;e
cllend.. que aparcl,e:>ll diltl;.:J\ci.¡\ en ¡,), Iniportes dc
Jas huca:. <:nlü ~ull"lgm.Jd<J 1)(11' 1", .ltg..nisato, 1J'.l~'¡¡-

~

"5·
O
'"n
§.
c..
éc
en
':/'1

ro
O"

J>
e
v
0"
3
"~o
c..
éc

"e
:3

u.
G



'.F:OI< PIJIlI.1CO '·5T'.TAl
.- - --~-~,---------.--- ._----------_. INIORME .\'ll.' '\1 ¡D,ilS.. _.~- -_._~-_._~-----_ .•~_._._--

b) Los pagos 0(:t05 realizados por el SENPA en
1988. por todas las ayuda~ comunitári.)~ con cargo
al FEOGA-Garantla, son por importe de 266.106 mi
llones de pesetas, que conesponden a 272.143 millo
nes de pesetas de pagos reales menos los in~resos por
tasas y '""iCM recibidos en el Organismo (6.037 mi
llones de pesetas). Del importe total, corresponden
a las ayudas a los intercambios 62.830 millones de
pesetas, con el siguiente desglose (en millones de
Ptas.):

la fiscalización, la e¡¡lsten<:Ía de deficiencias y correc
ciones efectuadas en la documentadon y que el
SENPA ha exigido su rectificación mediante la com
pulsa correspondiente. Este procedimiento ha retar
dado los plazos de gestión y ha generado consultas
verbales y escritas con los l'entlos directivos ~pedi
dores de los citados documentos.

Sería preciso articular convenientemente el pro
cedimiento que evite el tt~ner que acudir a estas con
sultas y muy espectahnentc que los documf~ntos pue
dan ser manipulados con el wn5iguientc riesgo de su
utilización indebida. mediante la ccmllnic2ción pe
riódica al SENPA de los expedidos o por el procedi
miento más adecuado para simplificar los trámites
administrnlivos. larca laborio_~aen el caso de los DUA
puesto que son más de 100 las oficinas aduaneras que
certifican salidas de productos agrarios y compleja
en aquellos certificados de exportación e~JX.-didos PQr
orros Estachs miembros

Por lo que se refier.. al. clImplimienlo de 1:'1 Direc
tiva 4:'5/1977 hay que manifestM que el ESfado cs·
pañol no efectuó la tr<lspo,ición de laOlisma. ~i hien
equipos conjuntos de la IGAE y el SENPA rcaliz.a
ron controles en 1989, de acuerdo con lo sel\alado
en dicha Directiva, a 24 empresas benefitiari::ls de ayu
das en 1988 y que la Dirección General de Aduanas
e Impuestos E"pecíales ha sido la Unidad encargada
tle realizar los controles conc<¡pondicllles a las em
presas benefkiarias de la, restituciones a la exporta
ción. La Directiva se deroga por R:glamcnto (CEE)
4045/89 Yantes del I de enero de 1991 Espai'la ten
drá que determinar el Servicio específico encar~ado

de vigilal la aplicación del misn.o. El arlo 16. Uno.
apartado 2 de la Ley 31/1990 de Pre~upue<;tosGen~.

rales del Estado para 1991, establece que la Interwn
ción General de la Administración del ES!lIdo es el
órgano competente para l"stablecer la necesaría coor·
dinación de controles de la~ ll)'Ut:.;!' y suhvc"cionc~

fin;mdera~ total o parcialmente con cargo a fondos
c()munilarío~.
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59.613
2.890

IJS

62.830

f. RESTITUCIONES A LA LXPORTACION
2 MeA,.
3. MCM
4 RESTITUCIONES POR AYUDA

AI.lMENTARIA ..

T o T A I~ .........

Resultado de la fjfo;calizacmn

La normativa comunitaria relativa a estas ayudas
es muy numerosa y de aplicación compleja lo que re·
qUIere una gran especialización no <¡ólo de los orga
nismos gestores, sino también de los beneficiarios de
las mismas. Esta complejidad está en la propía natu
raleza de la ayuda, al tener que participar la CEE en
el dificil comercio internacional de productos agrl
colas por la aparición de excedentes estructurales, y
en la considerable magnitud de estos pagos, Que rc
quil'Te grandes C'C:igl"ncias comunitarias en materia de
control y adecuación de los gastos.

La atribución de la gestión de estas ayudas al
SENPA se encuentra por primera vez en la propia Re
solución de 30 de junio de 1986 y con base en ella
y en normas internas de aplicación se ha desarrollado
la ~estión.

Del resultado de la fiscalización realizada por el
h'ihunal en la gestión y pago de las ayuda~ a los in
!el\:amhio~ hay Que destacar:

A este respecto, los documentos Que requieren una
especial atención son: los certificados de exportación
-básicos para establecer el importe de las restitucio
I'es fijadas por licitación que aproximadamente re
presentan el 50°f. de lo pagado- y los DUA. Am
hos, al no ser expedidos por el SENPA, se presentan
en fotocopias certificadas. Se ha podido observar en

a) Por exigencia comunitaria los Estados miem
bros deben establecer los proc(:dimientos de control
adecuados que garanticen que las mercancías subven
cionadas han sido e;'lportadas (corresponde a la Di
rección General de Aduanas e Impuestos Especiales
y no es objeto de este informel y que los documen
tos presentados en el Organismo pagador sean ade
cuados v veraces. Thmbién deberán realizarse contro
les '.~a pÓsteriori» en las empresas beneficiarias de las
ayudas de acuerdo con lo senalado en la Directiva co
munitaria 435/1917.

Los trámites que rCQuiere una nportación de pro
ductos agrarios, par:l acoger~e a los beneficios de una
restitución, salvq excepciones, se inician con la ob
tención prC'o'ia áe un «certificado de ClIportacióO>l
cuya expedición corresponde a la Dirección General
de Comercio Exterior del Mini:;terio de Economia y
Hacienda. Este certificado autoriza y obliga a expor
tar durante su periodo de validez, siendo éste varia
ble en función de los productos. Posteriormente, pro·
cede el despacho de exportación de las mercancías en
la Aduana correspondiente. La dedaración aduanera
deberá presentarse en el Docum-.:nto Unico Aduanero
(DlJA), cuya fotocopia certificada acompañará al im
preso de solicitud de la ayuda comunitaria a presen
tar ante el SENPA, junto con la folocopia del certi
ticado de expOItación, cuando corresponda a resti
tuciones prefijadas.

l.a solicitud y concesión de estas ayudas a los in
tercambios, en el ano 1988 se regula en España por
las Resoluciones del SENPA de 30 de junio de 1986
y de 28 de julío de 1988.

e) Las restituciones a la exportación represen
tan el QSI7e del importe palado de las ayudas a los
ÍlHt'rcambios y sobre ellas se ha centrado el análisis
realizado por el nibunal. No obstante, el procedi
miento de gestión seguido por el Organismo es igual
para todas las ayudas a los intercambios.

Los tipos de restituciones son variables en fun
ción de la clasificación exacta de la mercancía a ex
portar (existen más de 1.200 clasificaciones distintas)
y del pais de destino final. Además, existe la posibi
lidad, en casi todos los subsectores. de prefinanciar
las restituciones, al poner las mercancías bajo con
trol aduanero, mediante la constitución de una fianza.
Esta operación suele realizarse varios meses antes de
la ClIportación física.

lit \NM íSIS DI' lA G[SrlON DFf. ESTADO Y SUS 00 ,\;\

La determinación de una restitución es faculta
tiva de la Comisión y su valor se publica periódica
mente en Reglamentos, por subsectores. denominán
dose de «derecho comúM o «fijación periódica»;
también puede fijarse por el procedimiento de lici
tación.

b) Existen unas disposiciones (Reglamentos) de
carácter general sobre modalidades comunes de apli
cación. certificados y garandas. tipos de conversión,
etc. y otras disposiciones especificas para los diferentes
productos objeto de exportación, incluidos los pro
ductos agrícolas transformados y todo ello segun co
rrespondan a Restituciones, MCA y MCM.

tro pais constituyen uno de los componentes más im
pOltantcs de los retornos que España recibe en com
pensación por las aportaciones al presupue~tocomu
nitario. Esta importancia queda reflejada en los si
guientes datos:

El total de los pagos efectuados por el FEOGA
Garantía en 1988 a los 12 paises integrantes de la CEE
fue de 26.390 millones de ECOs. de los que el 37010,
es decir 9.686, son de restituciones a la exportación.
En los años 1986 y 1987 estos porcentajes de las res
tituciones fueron del 33'1. y 39870 respectivamente.

Los pagos netos efectuados por España por las
ayudas comunitarias gestionadas. con cargo al
FEOGA-Garantfa. desde su adhesión a la CEE, una
vez descontados los ingresos por tasas de correspon
sabilidad y MCM, han sido por importe de 37,444,
123.452 Y 280.833 millones de pesetas en los anos
1986, 1987 Y 1988, respectivamente. De estos impor
tes. las ayudas a los intercambios absorbieron 1.467,
:'].099 Y62.963 millones de pesetas en dichos aftos,
representando el 40io, 2787. y 22170 del total pagado.

l,a5 ayudas a lo" int~rcambios gestionadas por el
SFNPA durante 198!:! 'son:

- Los Montantes Compensatorios ft.fonefarios
(MC....f) están destinados a compensar las diferencias
de valor, o de cambio. que experimentan en los mer
cados financieros las divisas conlUllitarias en el curso
de la campana de wmercialización. Vienen a ser la
diferencia enlre el tipo de mercado y el tipo verde',
prnn:meciendo éste generalmente inamovible.

a) Las ayurlas ::. los intercambios tienen dentro
de los ra{~es de la CEE lIna gran relevancia y en nues··

111.5 .2. G('~tión de las :lyud:t.. a los Intercambios

COR"idcr9clones J!,t'nerales

- Los l~fomaTl(esCompensatorios de Adhesión
(A-fCA) están destinados a cubrir las diferencias en
trI' los preci<is irlq¡lucionales de la CEE y los de Es
P'li'l3. como nuno EVadolllicmbro. Son transitorios
y des;wareccrán. de ¡:¡;uerdo con lo establecido en el
lh'.ado de AdhóÓl1. en un periodo máximo de siete
::¡j'!I}S.

1 Ecu-vl'rde vaJO! de ~Jmbio M¡:~dfico pamla agricultura de
l' divh" ~~unitari3. TOdos lo. importes de la Pi\C (precios. pre
"'~knHllt'. r~'li{uó"nf'. cts.' se establecen en ECUS verde,.

.'\1 no roincirlir los reriodos ~ie tiempo d~ lo~ ejer
ci('i,'~ rre~llpu~~t3rios ll;)dÜllale~ y comunitarios y al
mO'1ificar el FEUGA l{'ls cMillOS y lineas de ayuda
en :!fl¡)S SUCCSIV,)S. existe una dificultad añadida en
d cíene de ambos. El SENPA centra sus actuaciones
de ~Cllerdo con el pc"k)do y normativa comunitaria
y t"l FORPPA armm1l73 todas la~ actuaciones de los
Organismo:; pa?1.:~orC'i para rendir la~ cuentas nacio
1131,:S seglin el 1'í'lo n3tural.

Pe'; t(do ello, se recomienda. en orden a la racio
nclHnción dl'l g~st(l púolico, un estudio profundo de
k,~ ohietivos v fundone'> Qlle deben desarrollar las
fl;rl:Te~tf' Unidades administrativas implicadas en la
ar!i"Kión de la rAe v. en consecuencia, adoptar el
marco leF,al y la estruclUra at.le~uáda a tal finalidad.

__o Ltr rPstitlll':io.'Ies a 111 cxpfJrtación ~e configu
;;In ct'mo ~ubvcnci(lncs~ la exportación de determi·
n':ldos productos agrkolas comunitarios para permi
!ir ~n prc5enda en los mercados de paises terceros
donde. geo<"ralrnt'llte, los precios son inferiores a los
Cll'1l!Jllitarios. Sil valor o importe se estable'ce por la
Comisión de ia CEE eomo diferencia entre los pre
,j(,S HI!eriores y los del mercado mundial.

I'-;"P~H' V'l'AI ;QPR

.1,)" ;, V 1;'( FORPP,\. i\un(jl1C scan coinddentes los im
pQI tes y,lob:tles.
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Los importes citados de MCA y MCM correspon
den úni.:amente a expedientes que no perciben, ade
más, restituciones a la expol1ación. Los restantes mon
tantes modulan los importes de la restitución y, por
tanto, están incluidos en los importes de los sectores
corrc.;r,ünJientcs.

las lcstituáolles a la exportación de cereales cuan
titativamente son las más importantes (el 47'!. delto
lal), seguidas por las del sector de azúcar e isoglu
cosa (200/0).

El impül te total redhido en Espana de todas las
ayudas comunitarias, en 1988, representa el 711Jo de
los fondos totales distribuidos por el FEOGA
Garantía a los países miembros. Respecto de las ayu
Jas a los intercambios, sólamcllte recibe el 4010 del
lilL..¡ dc las mismas que repn:senta, a su vel, el 22010
,ob¡c el h)lalrccibido; pon:~'ntaje infcl ior a la media
dl" 1.1 ( 'urnunidaJ (d 37"'0).

c) Con indepcndencia de las C31llidades abona
dJS por estas ayudas a los intercambios, cuyo importe
es COYllIHural d~'bido a diversas circunstancias, es pre·
ClSO sC¡lalar que d númcfO de expedientes presenta
dos ai ()¡ganismo se encuentra en continuo aumento
ya que en 1986 sc presentaron 3.414 solicitudes, yen
1'18"1 y 19:18 fueron 20.510 y 23.704. respectivamcnte.

RCSp~ClO .,1 ano 1988, objeto del análisis, de las
23.7()4 súlicitudes prcsentadas, se aprobaron 22.733,
nI) dceptánJosc 971 d~'bldo, fundamentalmcnte, a la
raha de documentación eXigida (el 21010 de expedien
t::s). a illlOflecdones en los DUA (el 20a¡o) y a la sus
lILUclOn por OlfOS c.~pcdicllkS(d 11>0;'0). ros expedien
ló pagados en dicho año fueron 20.918, de los que
el l' ~ ~'o la ,:uanl ía de la ayuda tUl' inferior a un mi
Ilull J" pewldS; pOI d C,lIliCdllü. 405 cxpedicnlcs td
2%) ab ...,)rhICIOn d 77% del importe total de las ayu
d", \,.1".. ld<1s.

El \'oíuillcn de cxpediellles a gestionar y su im
purtancla ,~uanlilativa reqUIere una g/an organización
in¡"! I'a. La fJscalil.l ... iún pI<l\.licada ha puesto de ma
I:I11esh-1 la cxistcnóa en 198íS de una Unidad esped·
lira, dentro de su estruclura orgánica, dedicada a la
gestiólJ de las ayudas dios lillen:amblos, distribuida
<:11 "\IbSt·,~tofes, lo 4UC permite la necesaria especiali
zanón. No obstalltc, su funcionamiento no ha que
dado ultimado hasta ejercicios posteriores.

Según los datos lacllítados por el Organismo ob
tt:nidos in formállcamente de los expedientes pagados
en 19~H, eumprobados por muestreo en el sector del
azlÍcar e isoglucosa, el periodo medio de tramitación
de los expedientes, desde la fecha de su solicitud hasta
que se comunica al Banco respectivo la orden de trans
ferencia, es de 12] días, existiendo diferencias nota
bles entre líneas de ayudas; así en lus Productos Agrí
l'Olas rransformado~, por su número y su dIficultad

111 ANAII~IS (lE lA (;ESTION DEL ESTAI)() y SUS OO.AA.

en realizar el análisis y comprobaciones reglamenta
rias, la media es de 183 días mientras que en las ex
portaciones de cebada el periodo medio Se ha esta·
b1ecido en 54 dias. A este respecto hay que tener en
cuenta que sólamente se han acogido al sistema de
pago anticipado, en 1988, el 1'10 de las solicitudes.

d) En la fiscalización específica de los expedien
tes de restituc:iones a la exportación del subsector de
azúcar e isoglucosa (una muestra del 16'1. de los ex
pedientes cuyo importe representa el 29'10 del total
abonado) se ha podido comprobar Que el SENPA ha
pagado en 1988, por e!;ta línea de ayudas un importe
de 12.877millones de pesetas, correspondientes a 141
expedientes, de los que 107 tienen importes superio
res a 20 millones de pesetas.

El procedimiento utilizado en la concesión de las
restituciones ha sido, generalmente, el de licitación
y dnco empresas coru;entran la mayor parte de las
exportaciones en este subseetor.

La gesl ión se ha realizado de acuerdo con el pro
cedimiento general analizado y se ha podido consta·
tar la complejidad del mismo y el n.1raso en los pagos.

El procedimiento de gestión establccido para 1988
adolece de debilidades que han de solventarse lo an
les posible. Sería necesario adaptar la estructura or
gápica de las Unidades afectadas en el proceso a las
necesidades crecientes de gestión y hacer un reparto
adecuado de los medios personales y materiales que
evite retr.tsos en la gestión. Asímismo, se precisa efec
(uar el perfeccionamiento del sistema informático ini
ciado en 1988 para realizar controles internos dentro
del procedimiento seguido, desde el registro de la so
licitud hasta el pago, para evitar reiteradas compro
baciones de datos de los solicitantes -pocos en re
lación con los expedientes tramitados, aproximada
mente 1.50()- mediante la creación de la base de da
los adecuada, para calcular y comprobar correcta
mente las cuantías de las ayudas, para detectar las
pmiblcs anomalías en la documentación y evitar los
riesgos de su Ulilil3ción indebida y para reducir al
máximo posible el periodo de pago de estas impor
tantes ayudas. Por otra parle, no existe el debido grado
dc autonomía de explotación informática al Area de
Ayudas Comunitarias que evitaría traslados físicos
innecesarios de documentación y pérdidas de tiempo
en comprobaciones.

Respecto al procedimiento de pago establedido
por el SENPA hay que hacer constar que es complejo
y con existencia de numerosos documentos cuya ne
cesidad deberá ser revisada, en aras a una mejora y
rapidez en el pago. La contabilización de las opera
ciones.del FEOGA se reali7.a de forma manual, aún
cuando la mayor parte de los datos necesarios se en
cuentran informatizados, por lo que se recomienda
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al Organismo proceda a la mejora de la mecaniza
ción al objeto de racionalizar todo el proceso contable.

11I.6. FlSCALlZACION DE LA GFSfION DE
LOS FONDOS PUBLlCOS
DFSfINADOS AL SOSTENIMIENTO
DE CENTROS DE ENSEÑANZA
CONCERTADOS

Con el fin de concluir el programa iniciado en el
Informe anual de ·1987 relativo a la fiscalización de
los fondos públicos que anualmente se fijan en la Ley
de Presupuestos Generales del Estado para el soste
nimiento de los centros de enseftanza concertados, se
ha procedido, en relación al ejercicio 1988 al examen
de la situación de la tesorería derivada de la gestión
de dichos fondos en las Direcciones Provinciales del
Ministerio de Educación y Ciencia (MEC).

Los créditos iniciales para estas aplicaciones as
cendían a 165.189 millones de pesetas que, reducidos
por las modificaciones efectuadas, determinan unos
créditos definitivos de 162.233 millones de pesetas,
con cargo a los cuales se han contraído obligaciones
por importe de 160.608 millones. De esta cifra, 92.712
millones corresponden a la gestión de las Comuni
dades Autónomas que tienen asumidas las competen
cias en materia de educación, -«Area Autonó
mica»-, debiéndose subrayar que ésta ha quedado
excluida de la presente fiscalización, referida exclu
sivamente a la denominada «Area MEC».

111.6.1. Procedimiento administratil'o de ejecución
del gasto

De acuerdo con lo establecido en el arto 49.5 de
la LODE y en el art. 34 del R.D. 2.377/1985 que
aprueba el Reglamento de Normas Básicas sobre con
cierlOs educativos, los salarios del personal docente
son abonados por la Administración al profesorado
como pago delegado, sistema que alcanza también
a las cotizaciones de la Seguridad Social. Igualmente,
105 citados artículos establecen el sistema de finan
ciación de los otros gastos derivados del sistema de
conciertos cuando éstos no revisten la forma de «sin
gulares».

Gastos de personal

Las propuestas de gasto y los documentos conta
bles para situar los fondos en las Direcciones Pro
vinciales del MEC se expiden de acuerdo con la do-

. cumentación que posee la Subdirección General de
Régimen de Conciertos, dependiente de la Dirección
General de Programación e Inversiones, recibida del
Centro de Proceso de Datos y de las Direcciones Pro-.
134
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vinciales a las que los titulares de los centros docen
tes concertados remiten las nóminas iniciales al co
mienzo de cada curso escolar y las alteraciones (al
tas, bajas, y otras modificaciones) correspondientes
al personal afecto.

Los fondos presupuestarios se sitúan desde
1/1/1988 mediante transferencia bancaria de la cuenta
abierta por la Subdirección General del MEC en la
Caja Postal de Ahorros de Madrid bajo la denomi
nació" «Cta...Centros Concertados, Haberes)), trans
firiéndose a las cuentas restringidas de las Direccio
nes Provinciales en la Caja Postal de Ahorros, con
periodicidad mensual, las retribuciones correspon
dientes, con información a las Direcciones Provincia
les de lo librado por cada nivel educativo concertado.

Gastos de funcionamiento

La Subdirección Genercil de Régimen de Concier
tos Educativos, de acuerdo con las unidades objeto
de concierto y según los tramos educativos, procede
a expedir los oportunos documentos contables con
periodicidad trimestral.

La recepción de estos fondos presupuestarios se
produce en las cuentas que las Direcciones Provin
ciales tienen en el Blmco de Espana, que constituyen
además el circuito financiero entre el MEC y sus Di
recciones Provinciales para la situación de otros fon
dos procedentes del presupuesto.

Sistema de justificación

La justificación de los fondos recibidos en con
cepto de gastos de funcionamiento se lleva a cabo,
según lo previsto en el arl. 40 del R.O. 2377/1985,
al finalizar el curso escolar, mediante aportación por
los titulares de los Centros de los certificados apro
batorios de las cuentas realizado por los Consejos Es
colares.

El sistema de justificación establecido para las
cantidades abonadas por gastos de personal, se re
coge en la Instrucción de la Dirección de Programa
ción e Inversiones de 28 de noviembre de 1986, con
sistiendo en la remisión periódica por las Direccio
nes Provinciales de estadillos indkativos de la situa·
ción de tesorería, con mención de los pagos efectua
dos por los diversos conceptos, ingresos recibidos y
saldo disponible.

En la fiscalización del ejercicio 1988, se ha puesto
de manifiesto la no implantación de dicho sistema,
así como la inexistencia de un método eficaz de se
guimiento de la tesorería por parte del MEC, que des
conoce el volumen de fondos existentes en las Direc-
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eJl "1 .,umt'n de la Re!ltión de 1esoreria

cil;lle~ Prn\'I1\:iale~ a 31/12/1988, as! como su posi
hit af~rt:f' iN' o no. a ohlip:acione~ ya devengadas.

En el ra..o de la Dirección Provincial de Madrid
·iphidn al Vf)lltntf'n de S\l~ operaciones, que represen-
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tcada por la H:RE "" e't;¡¡"I~'(Í" en 7 de 3bril de
1987 que nl) proc':dían la, rctl'lld, mes II cuenta cuando
las cantida0es ahonad3s por la Admini,uacjéln al ci,
tado personal no fJl!urahan en la cont'tbilidad de los
centros como IOdiv'ídual v nominalmente p'~relbidas
por aquéllos, a pesar de lo cual se sif>u¡ó rt'!enicndo
ha~ta el .10 de octubre de 1989.

Fn virtud del Acucrdo e!'trc la FERE yel MEe.
se procedió a la devolución de las cantíóades n'leni
das indebídanwnlc, siendo lo más destacable. que las
correspondit:ntes al pcrlO<!O 1/1/87 a 30/OlRR se pmc
ticaron con cargo a los créditos csrecífic(ls pata con
cIertos educatÍ\'os de EGB, FPI. FP2 y BUP del pre
supuesto de 1990, en lug;n dc re3lilarlas según el pro
cedimiento gencral. (1m car~(l a lo, corrcspondicn
tps inl!rcsos. previo acucruo. en su caso, del Organo
I:omoctcnte.

En e.sta ocasión el Inlorme se cenlra en dos as
pectos concretos del proc(;dimi\'nto de gestión de es
tas subvenciones: el cumplimiento del prinCIpio de pu
blicidad en la definición de las nOlmas n:r,uladOlas
de la sulwcnción v el respeto al principio de concu
rrencia en el aCLCSO .1 ta\es subvcnciones.

'0. En aplicación 11.. lo c!i,p""IO en la Dj'f'm¡dón Adicio.
nal4~ del F~al ()ec...~to 2l77/8~, por el que ,e "1" ueba el Regla
m('nfo de COlw;rrh1s EdHcaliH'~

Con tar;;\ctcr prl'vio al análisis dd e.mtenido de
tales principios se !'ci\alall unos datos stlbre la impor
tancia cuantitativa del g¡\slo en SllbWlIcinncs al sec-

No se aceptan las ra70nesiustificativas de esta ac
tuación expuestas en las alegaciones del Gobierno,
porque las Iimitacioncs templ)rales de la reglamenta
ción ell materia de redamacioncs e.:onómÍ<:o
administrativas invocadas óebieron solventar~e de
acuerdo con la Icgi~lación vIgente que, cont rclnamente
a lo que 'c hizo, no permite destinar I."réditm a fina
lidad disliflt¡. de a<¡lIella para 'a que han ,ulo apro
h:tdos por la ley de Pre,upllcstm

C('ntínuandn la línea marc;¡da en Inlnrmes Anua
les precedentes, el 'Ihoun,,' ha praclkado IIn análisis
especial de las sllbvenóones corrientes y de capilal
otor~adas por dikn:nles st:rvkíos ,te la Adrninislra
ción del Estado al sel."tor \)nvado, tanto a empresas
privadas (articulos 47 y 77 del pre.suput"lo de gas
tos) como al sub<cetor de f;uuilia< (' ins!lllldoncs sin
fines (k luvo (¡HtÍl'IJlos 4H y 7H).

111.7. ANALlSIS rSrH'IAL SORRJ<: F],
CUMPLlMn~NI0 In'; lOS PRINC1PIOS
nE PUlUJCIOAU y CONCtIRRENClA
EN ('lERfA5i SVI\\'[NClONlS
CONn:nm,\S AL SEClUR PRI\'AllO

8'.7
~R.6

38.0

ABONOS

6544
14.822

1.922

74,27
6,34

49.3

CARGOS

Impone hnporte
Analillld., ... dd Anali7.1do ", del

_~m: p15~__ t~tal..-__~~~ l<~~~_

iltrenciones practkada'l al personal doct'nte reli~ioso

- En los gastos de funcionamiento existen ingre
sos en cuantía superior aproximadamente a 600 mi
llones de pesetas, en relación a las cantidades comu
nicadas por la Dirccción General de Program:lción
e Inversiones correspondientes al mismo año de 1988.

- En lns ahor>os se pone de manifiesto la exis
tmd!\ d-,' f!~!;~ÍI'nu efectuadas por la entidad ban
caria, rtipl,':tros d' cantidades no satisfechas de nó
mirw' " d,-v:>lud~ ,¡::; de pagos indehidos.

fSpec,IÍ¡í.'I)'i de " rnrt\'dón Pl"Otinrial de Madrid

-- Ex.i5t~,. tmr;:ofe,.-endas internas entre todas las
cuentas de la CaJ! Pestal gestionadas por la Direc
ción PWTinciaI que obedecen, según el Centro Ges
tor, a desfases de liqUIdez que impedían hncer frente
a las obligaciones de pago.

SI.crop. rVBI.'<":O L<¡fAl \1

No ex.¡~t(' un sistema de registro que p~rmita tIc
terminar lOI1 ex.'lc~il,Jld a una fecha, la afectación a
o!)li,~cknes COlll:r~; de I.)s saldos de libramientos
ffcibidos. lirr\Ít;\ndo~eel procedimiento al registro en
fii:has de los [rJ(wirn:entos banraríos comunicados por
la5 entidades !¡nanderas.

Desde la implantación del sistema de subvencio
nes a los centros concertados y hasta el 30 de octu
bre de J989. la Administración ha venido practicando
retenciones a cuenta del IRPF por las retribuciones
satisfechas al personal docente religioso. La Direc
ción General de llibutos, en respuesta a consulta plan-

- Los saldos en cuentas hancarias de la Direc
ción Provincial de Madrid afectos a centms concer
tados a 31/12187 y 31/12188 ascienden a 2.084 y 2.157
millones de pesetas respectivamente. A 31/12189 exis
tían saldos por importe de 471 millones correspon
dientes a J988 y 54 millones correspondientes a 1987,
de los que no existe detalle suficiente sobre si respon
den a obligaciones devengadas pendientes de pago o
por el contrario proccde su reintegro,

Del 8n3lhi<: de las cuentas'. que se ha reali7..ado
!el~ionanrlv ulla muestra significativa de sus mo
\'imientos, ~e df'dll,;'efi las sigrJientes observaciones:

SEGURIDAD
SOCIAL 4.916
HABERES 1.197
FUNCIONAMIENTO 2.471
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- La existencia de reintegros al Tesoro por parte
de alguna Dirección Provincial obedece a actuacio
nes de naturaleza discreccional que no responde a ins
trucciones concretas y cuantificadas de la Dirección
General de Programación e Inversiones.
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- Las anotaciones que se producen en libros re
gistros de las cuentas corrientes restringidlls de Ha
beres y Seguridad Social son a partir de extnlctos ban
carios, por lo que dichos libros carecen de virtuali
dad como elemento de control.

- los saldos en cuentas bancarias de las Direc
ciones Provinciales afectos a centros conc:erlados a
~1/12/1987 y 31/1211988, ascendfan a 3.793 y 4.564
millones de pesetas respectivamente'.

- A 31/12187, de los saldos existentes tanto en
Banco de Espafta como en Caja Postal de Ahorros,
se desconocia qu~ importe correspondía a 'obligacio
nes pendientes del ejercicio y qu~ cuantíal procedia
reintegrar al 1esoro Público. hecho que se produce
igualmente respecto de Jos saldos a 31/JU88.

- No existen C\l~nlas bancarias esf"!'rlficas p6'Ta
la distribución de los fondos destinados a J.1>5 gastos
de funcionamiento de los centros concertndlt>S. al uti.
lizarse las mismas cuentas (Banco de Espalfia, para
dichos fondos y para otros derivados de la c~jecución

del presupuesto del MEC, lo que, unido a liil falta de
un adecuado desglose contable, dificulta e,1 conoci
miento preciso de la gestión dc unos y otfOlS en fun
ción de su distinta finalidad.

los aspectos més significativos PUf'stos ck 0101 ni·
fiesto en el examen de la tesorería son los q!ue 5!' n
dican a continuación:

Generales

tan aproximadamcnte el 40 "lo del total dr sub\t!o
ciones tramitada... en el ejerciCIO. se ha re.li2~do Mín
situ •• una fiscalización limitada.

- Se han utihudo cuentas en entida~~ finan
cieras sin la correspondiente autorización de la Di·
rección General dt'!1f;!.oro, contraviniend~t) IlJ dis·
puesto en la nornlaHvll "igente sobre situación)' dis
ponibilidad de fondl'3,

• En este tCltto definitivo se recolcn ya los sald,o~ en Banco
de EspaAa de las Direcciones Provisionales de 8aI'~ares. B~da

j07. y 1eruel. de los que !IC ha tenido conocimiento con pmlerio
ridad a la redaedón del leX\o enviado a alegaciones.

91 'le
44 1/.

JS.7S9
7.171

39.067
jf..129

FotIdos FOIl'"
Rec-ftlI.os J~ PorcttICaje

Fn definitíva, puede concluirse que este procedi
miento basado en meras comunicaciones a la Subdi
~dónGeneral de Conciertos de las cantidades abo
nadas y que ,irve como jU!ltificaciÓD de Jos importes
Iihrl\d,", ('on~tituye\In ("ontrol interno que carece de
')r~,~!¡yidl\d y q"r 00 rt'~ulta ad~l]ado para cono-
p, ~'<llifí'-~r \;, 1!l''ilitlO rf"alirada ror las Direccio
'f~ p, 1" illl-iak"

El dl"taJle de la información referida es como si
~ue (en millones de pesetas):

En base a esta información no puede llegar a de
terminarse la necesaria correlación entre los fondos
librados por cada aplicación y ejercicio presupuesta
rio y los pagos imrutable!l a ellos. Asi, concretamente,
en las Direcciones Provinciales de Santan~ y
H!I~('a, se realizaron ragos por importe superior a
los fnndos rl"Cibidos del MEC en el afto 1988, y en
la Direcdón Provincial de Madrid se materializaron
pag{'ls por importe de S6 millones correspondientes
a obligacil)nes de 1986, y 2.549 millones correspon
dil"Jttes a 1987, cuyo desfase en el periodo de pago
SI" arTtlstra desde julio de 1987 a marzo de 1988.

El examen se ha realizado en base a la documen
!adól\ obrante en la Subdirección General de Con
"II'f!I)S F-ducatlvos, ~tractos de cuentas bancarias en

·..j3 Pn~tal dt" Ahorros, e información ~olicitada a
!a~ '''r('r'ciones Pro"inciaIM a trav" de la citada Sub
'1il'l',."ón. referida a lol' lialdos disronib~ situados
!."l' "nenta.'\. del Banco de Espafta a 31/1211987 y
'1! :11 19811, aft'd(1'! a fondos bbrados por el MEC des
~;njlrlmt a l'ubvl:'ncionar conciertos educativos.

fI si,tc:'nll de control aplicado en el ejercicio fis
,:aJi7~'do se limita a la recepción de comunicaciones
ef~'Mdaspor las Oirf'Cciones Provinciales respecto
dd vt)lumen de ragos efectuados y libramientos re
C1hido!l en el afto natural. sin aportación adicional
sit' sa 'os iniciale!l y finales que permitan conocer los
fondils de tesorería existentes.

Ha""~~ 1988
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tor privado durapte 1988. Así, los créditos consigna
dos en los Presupue!>tos Generales del E~tado para
esta m;,tterÍa ascendieron a 883.415 millones de pese
n.s, lo que leprt~lltael WIr/. del presupuesto conso
¡idado Je S<titüs y un incremento del 220:. sobre el
I:Jcrcicio amcrior. Los cr~dítos correspondientes a la
AdítU••isiraclón económica del Estado (Ivlinislcrio de
r::":onomíol y Hacienda; Ohras Públicas y Urbanismo;
lndulohia y Energía; Agricultura. Pesca y Alimenta·
dún; y TnmsporteS, Thlismo y Comunicaciones), que
Wilsüti.iye el ámbito d~ este apartado del Informe,
;.¡!Lani.o:..wh 189.299 millones de pesetas. Tras las 010
,iJüc..cioncs pr~upuc¡¡lariascorrdpondicntcs los cré
:litos definitivos ascendiüon a 367.572 millones de
I~sct~s, y se reconocieron obligaciones por 317.307
¡üilíüilcs Je pe:.etas, con un grado medio de ejecu
( ;ón dd 8é"iú y un incremento dd 1361lío sobre el ejer·
\c:oo anterIOr.

['.¡" giúlu e"lá (·ont;;¡l>ilí¡.ado en 96 conceptos pie
"Upl.bliuillS Jikr..:lHes, lü~ cuales a,u ,eL sueku in·
dllli m ..s de uila subv.:nc;ón o linea JI; ayuda con su
l¡')I¡'¡:.üiva n:gul"dora c~pedfica. La fi.,¿alil¡U;ióll se
;I¡¡ ct'iHrad" tU una Iiluestra de \O sulwcndollcs cu
jaS d;lJ¡;alioncs rcú)llOl.cd.h rq;rcseni¡m <;1 22% del
l5asW .le la Adminislraci(JO económica del Estado en
la materia. Más addant<: se exponen los criterios de
sel..·x¡0n 1.1.: esra lllueSHa.

m.I.!. Coralcnldo de I(!'i prindpios de publicidad
y coucurrencb

IAl primera referenda normatha a los principios
de publicidad y concurrencia ellla:> subvcndon.::> apa·
rt-ce tn la disposición adiraonal deümoséAta de la Ley
4,V1983, de 28 de diciembre, de Presupuestos Gene·
r..les dd btado para 1%4, dé la ,igui':llte fürma: (,I"s
ayudas y subverll:ion(s c01'cL~lidas ,'on cargo a los PIC
saPIll:.IOS G~lle!alt·,del E~t.¡doque no tengall el\ los
mismos asigna,j(~l nOfllll1alÍva Jo sedn con arreglo
a criteriOS dI: p\;bli.:idad. cOllcurrt:n¡:;a y übjelivjdad
t'll ht cO!Ke\ióíI. A lal ('fcctlJ. pur los Minisl-:rios co
f1p."pondielllcs s~ esLablel~erán, c:uo de 110 e,islir, y
pr<:\oiamente a la dhf'osici0ll de los ¡:rédit<Js, las opor
t'llla.O¡ ¡;Ollllas regul;;j.)i.l..¡ <k la l\Jwxsiól¡¡>. La mi,nJa
rcJaccioll se COIlS(f';i\ III h tli\,:Jo~,¡ciÓíl aüicivnal de
ClrIlo<¡llI11ta de la 1<:'j :"0:'1934, de 30 de diciembre,
Je Presupuestos G~neralcsdd ESl<1do para 1~8) y una
similar es incorporada al articulo 81 dcl1hto Refun
dido de la LeyGeneral Presupuestaria aprobado por
el R~a¡ Decrdo Legislati,o 1091/1988, de 23 de s<:p
liclnbrc.

LA ,j¡aJa Jispo.sición no ha sido desarrollada en
Cllanto a la defirlÍción de los rt·quisiros que deben con
siderarse mínimos para que ~e entiendan cumfllidos
los p:illdpios de publicidad y concurrenda hasta la
proDulg,:¡¡;ión de 1~11ey ~l/I990, de Presupuestos Ge
ner; les del b;t.idú polCa 1181, l'ur la qlle se da IlliCVa

111. AN.\USh DE LA <iESnON DEL ESTAIXl \' SUS OOA.".

redacción a los artículos 81 y 82 del citado lexto Re
fundido. lJnicamentc: la Resolución de 24 de mayo
de 1988, de la Secretaria de Estado de Hacienda, al
regular el procedimiento de fiscali7.ación prevIa de las
suu.enciones no nominativas, especifica como uno
de los objetos de la misma la comprobación de que
las normas reguladoras de la subvención de que se
trate hayan sido publicadas en el BOE.

Ante la ausencia de desarrollo normativo del con
tenido de los principios de publicidad y concurren
cia ha~ta la citada ley de Presupuestos para 1991, y
dada la escasa jurispIUdencia y doctrina sobre la ma
teria, la fiscalización ha consistido en comparar la
regulación jurídica de una muestra de subvenciones
con un contenido teórico de tales principios estimado
por este lribunal como mínimo y que coincide en los
sustancial con lo dispuesto en la nueva redacción del
artículo 81 dellhto Refundido de la Ley General Pre·
supuestaria. En lo que se refiere al principio de pu
blicidad., se entiende cumplido cuando las normas re·
guIadora, del otorgamiento de la subvención han sido
publicadas en el Boletín Oficial del Estado y son su
fÍt:lentemente daras y concretas eH aspectos como los
'iiuicll!..:'·;;

a) Qué requbitos de tipo jurídico, económico,
ele. debe cuml)lir el solicitante de la subvención.

b) Qué documentación debe presenlar.

e) Ante qué IIlstancia administrativa debe pre
sentar la solicitud.

d) Si procede, cuál es el periodo de presentació.n
de las solidtudes.

e) Ql:é órgano o autOridad rcsudve 11 otor¡:;a la
suhvención.

f) Cuál~s son los criterios, balemos, etc. que pue·
den utiliLalM: pilra analizar las solicitudes y otorgar
las sub\'enclones.

gl A qué periodo aft:cta la norma de que se trate.

[n definitiva, los aspectos sustanciales que regu
lan la presentación de soliciludes de subvención y el
otorgamiento de éstas deOc:n estar claramente defi·
nidos en normas publicadas en el BOE, que es el me- .
dio adecuado para garantizar que la información so
bre las SUbVCIICioIK~ que pueda otorgar la Adminis
tración sea de general conocimiento para todos \;:>5

sectores afectados.

En cuantu al principio de concunencia ha df; en·
tenderse que, si se cumple suficientemente el pr;"ci
p!o de publickh:d en las normas regulildoras de la ';uh
vcnción, queda salvaguardada la libre concurrencia
en cuanto a 1" r05ihIlJ<h:d d(. p!t:~enta:ión de solid-
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tudes. El análisis de la libre concurrencia a las sub
venciones otorgadas entronca con el principio de ob
jetividad en el otorgamiento, el cual no es objeto del
prlesente informe.

m.7.2 Resultados de la fiscalizaci6n .

1 Al objeto de obtener conclusiones sobre el cum
pliJmiento de los principios de publicidad y concurren
cia se ha seleccionado una muestra de subvenciones
gestionadas por diferentes servicios de la Adminis
tración Económica del. ~tado, con el volumen ya des
crito. Los criterios empleados en la selección de la
muestra han sido los siguientes:

1 a) Se han analizado preferentemente subvencio
nes en las que existe un amplio sC\:tor de posibles be
neficiarios. En la medida en que el sector sea más re
ducido o especializado pierde trascendenCia la exigen
cia dé publicidad.

I b) l.as subvenciones seleccionadas se caracteri
zan básicamente por la necesidad de que exista una
so,licitud y por la exigencia de que el aspirante a la
subvención cumpla una serie de requisitos, general
mente la elaboración o la ejecuCión de proyectos de
inlversión o investigación. En este tipo de subvencio·
nes se requiere, en mayor medida, que los aspectos
básicos reguladores de las mismas sean públicos y de
gttneral conocimiento.

I A continuación se exponen los principales resul·
taldos derivados de la fiscalización de la muestra de
subvenciones descrita, de acuerdo con los objetivos
expuestos:

HI.7.2.1. Proyectos de investigación de energlas
I renovílbles

I La Dirección General de la Energía, del Minisle·
ri.o de Industria y Energía, gestiona las subvenciones
aj desarrollo de energía... renovables, imputadas al con
cepto 773 del prog.ama 731.A «Normati"a y desa
rrollo encrgético», i."OJl objeto de promover las inver
silone~. (j1:C impliqu.:lI la realización de trabajo!> de in
vestigaciúH, potcil4.:!cil la adopción de fueutes de ener
gías renovaiJles y pmn',over la utilización de energías
nesidualC"¡. FI gasto ret:Onocido en 1988 en estas sub
venciones a~ct'ndio a 329 millones de pesetas, de los
cuales 272 (orrC"sponden a la línea de proyectos de
investigación, "lIalizada en este apartado, y el re!>1O
~ la de inslda.-ioues panl el aprovechamienlo de ener
gía solar para hl producción de agua caliente (pane
le~ solares). Por otra palte, las subvenciones conce
diJas en t! ck:.:icio por proyectos de investigación
r¡¡eron 2 ~, r-m un importe total JI' 850 millones de
n,;~etas ",!~OS pagos se efectúan en varios ejercicíos.
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La línea de proyectos de investigación de energías
renovables, aún vígente en 19'jQ, está regulada por la
Ley 8211980, de 30 de diciembre, sobre conservación
de la energía y por el Real Decreto 872/1982, de 5
de marzo, que desarrolla la anterior Ley, sobre tra
mitación de los expedientes de solicitud de beneficios.
No existe ninguna disposición postcrior, que afede
a dicha línea de ayuda, pese a que la citada Ley
82/1980 en su arto 12 establece que <da Ley de los Pre
supuestos Generales del Estado fijará anualmente las
condiciones para la concesión de dicha subvención»,
mandato que no se ha cumplido.

El marco legal se limita, por tanto, a las dos dis
posiciones anteriormente mencionadas. lTanscurri
dos diez anos, esta legislación no recoge un~ serie de
modifi.:aciones o variaciones que se han producido
tanlo en el marco legal general como en el institucio
nal, lo que las convierte en desf¡tsadas e inadecua
das. En este sentido destacar la implantación de la
estructura territorial del Estado en Comunidades
Autónomas y el correspondiente reparto de compe
tencias, y el que la nue\<a situ'lcilln que se deriva de
la incorporacIón de España a la CEE no se contem
pla en las normas que regulan tal subvención, por lo
que no están consideradas las posibles incompatibi·
lidades o limitaciones con otros programas comuni
tarios a fin de evitar la duplicidad de proyectos si
mIlares.

Por lo que se refiere al principio Je concurren·
cia, cabe señalar que el centro gestor recoge en sus
registros auxiliares sólo las emp¡esas beneficiarias, es
decir, en el momento que se les concede la subven
ción, por lo que no queda constancia de las solkiw
des presentadas durante un p~riodode tiempo deter·
minado.

No obstante, la Dire¡;ción (¡tlleral comunica que,
generalmente, a todas las solicitudes presentadas se
les ha concedido subvención porqUt el interesado se
informa, antes de presentarla, si el proyecto puede
ser objeto de sllbvención o no. Dada la ausencia de
legistros específicos de solicitudes, esta circunstall
,i:¡ no pueJc ~"r confirmada.

La falta de adaptación de las Ilormas a la situa
ción de la realidad del año 1988 y las carencias de
los registro, auxiliales de la Direccion General no per
miten afirmar que se hayan cumplido los principios
de publicidad y concurrencia en la forma descrita en
el apdl'tado 111.7.1.

1ll.7.2.2. IfllegtiJC/on J¿ t!/I/plna!> t!n el plun Je
fomento de la inn:.\,tigación en la
industriu furmuc,Jutica

Los Presupuestos del Mlllish:rio de Industria y
Ene."gía (MH-JEH¡ wlhignahan ea el peograma S42.E
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ulnv¡::stigación ~ desarrollo tecno!ógicc"'. Servicio OF
"lJirección Gl:llcral de Industri;¡s Qmrnkas de la
Construcción. lexli!es y F.1rmacéutiea~». unos cré
ditos JX'r imp()(tc de ~05 nlilloncs dc pc:.ct(C'. para con
ceder subvenciones a empresas farmacéuticas que se
integren en el Plan dc flJmento de la Invest;gaeil'\U
en la Industl ia LtrJIHKéullca. El obidim de esl"s sub·
\'t'llliones espromo.cl el dC'iarrollo de- lma.S bases de
teenelogia propia en el <¡c.:tm y.su adaptación a las
práctica~ operativas plO\lias tic los raí,<:-s má', avan
zados de la CEE. Durante 199t~ se han n:wnoddo
o1'!iglcinne-s por importe de 212 millones de pesetas.

1~ Comi,ión Ddeg;\da dd (Jc,biemo para Asun
tos El.:oo¿'m:cos aprobó el 18 de mayo de 1986 el Plan
de l\.,nllOO:o de la hl"c.\tigaClon en la lndll'.tria far
ma..:éutí,"a con 'if.i'm:ia ha~ta 1989 y pTwlOgado p<l';

terioCllu:H{C hasta 19'}2. [,te Pl¡w fue ineorpor;Jl!o al
l'lan Nacional de lmcstigación Cientílica y J){~arro\lo

1!'cnoló¡1lco como prog,'ama naci0i1al por AClI{'ldo
de \\m-,~ju lic Min;'1ld:, ,ir 19 dc [cbrelO I:~ 19118.

El Plan fue tlad\l a COllocer al ~tctor mcdi:lnte una
rruni6n en la sede del MINER a la que fueron invi
tadas las empresas que este Ministerio collSiderú con
más tradición en el d(,ano\lu de pr(lgralll3S de in
vestigación y desarrollo (1 + D). Conslan el' las aLtas
de los (lrganos dirc~tivosque a contimmdón se citan
las protesta: de empresas pequeila~ y medianas por
no haber sido imitada;; a tal ret:nión.

'I~'as la illtegr;':.c.'lll nI d Flan N¡KÍ";',ll. la y.C'~tíl'n

.\c atribuye a la V¡,,':\Ti6n (i(:nnal d... lndl!stria~ <luí
mica~, de la Co¡,<;trucdún. 'Iht¡le~ y r:Unl:'Cél1iic:¡"
del f\tif'<ER, Yla Comisión Dir:ctíva se transft'rma
en Uil (.omit;~ de a[i0}o técnico a dicha Dirección.

Posteriormente se slJcclkn repl'fidm cambios ('s
tíw:;turalcs y adnu!1¡;;!ratÍ\('~ en la um':"('ión del Plan.
Esta situación e.<; cspecialmentr simificativ.1 dado que
no eXIste una norma de rango gcne'Tal r-::gllladora de
l.b ayudas, lo que Cf>~¡1rQita un t"1C"'adt' ¡t:r'ldo de i"·
s.:gUlhJad¡urlJic3 respedo <J los requi,s'!t)5 ll"-::e"3rkl~

palc1 a~;;~<ltr a hts ayuda;., io, (líl~anflsencargados de
la aprobación d·:; iÜ5 programas y las 'itl;lV~lJ"ione~

y C.lros aspecios re!a.:ionados con la tramitación de
Ia.s mismas.

En la práctica las empresas farmacéuticas se in
tegran en el Plan mediante la firma de coO"enim in
dIviduales con la Adminhtración en los que se reco
gt.n i"J complcm¡~ns en ¡1l'!e,tiga\~¡011 por rarte dI'
la ell.presa y las ayud.Is públicas apr(lbada~ para su
desarrollo,

Desde 198i, afio en que se pone en marcha el Plan,
hasta 1990 se han p.:alizado varias convocatorias anua··
les para que las empresas farma.;éuticas se integren
en dicho Plan. I.a p~¡mera y segunda convocatoria.
((J¡¡e~pondicntcsa los aflo~ 1987 y 198R, no fueron,

a difercnda de las re'ltltntes, ockt,) de publicadól; tr.
el BOE. La Secretaria dei Pian fUl', en dj·;hos al\o,
la rncalgada de remitir a las 3';0 firmas inscritru rn
el re~istro de empresa~ d-::dicadas l\ la if'ltiustria far
maréutica los documentos " (';jC~ti0narios aprobaelos
por la Comisión D:rectiva ju"to a un escrito en que
sr hacía constar los plazos'de ple.~entacióllde las so
licitudes,

1.-3 falta ele publicación en el BOE de las convo
catodas supone un riesgo para el principio de' publi
ódad, Este rie<;go es innecesario y fádlJllcnte subsa
nable, como de hecho lo ha sido con la promulga
ción de la Orden de 21 de marzo de 19R9, ya citada,
que contiene la convocatoria 'lTIual del ejercido 19R9,
No puede, pN tanto afirmarse que p1lr:\ 1988 el pro
('~dimientoseguido haya asegurado el principio de pu
blicidad necesario para éste tipo de ay"ela~

In 7.2.3 5;"h~,*"vió" PU'(I ../ df:Ulrrol/fl ,11'
PnlJt'ct(}:. t('cft(JMgiC(lt

La Direccién Gcnercll de Innovación hltlu~trialv
Tecnológica, del Ministerio de Industria y En,~rg¡a,
gc<;Honó hasta 1988 la subvención para el desarrollo
de proyectos tecnológicos, imputada a los conceptos
i73 y 741 del programa 542.E <dnvestigación y desa
rrollo tecnolÓgicO}) del crMito asignado al servicio
',Ministerio, Subsecretaria y Servidos Generales». con
objeto de fadlitar la parttcipación de las empresas en
lo~ pwgr-\Hl8l\ tecnológico~ nacionales e internarib
Ea!>:''! para potencial sus lll1idaUe!l de Inve~tigacjón l'
Desarrollo (! l, [» V !'us ""ladones con los centros de
inwstigación. A partir del ano 1989, tra... la modifi
cación de la estructura orgánka del MINER, dicha
gestión la asume la Dirección General de Electrónica
y Nut"Va~ lCcM\ogias. El gasto reconocido en 1988
en esta subvención a~cendió a 1,677 millones de pe
setas, de los cuales 71 millones de pesetas correspon
den a subvenciones concedidas a empresas públicas
y l'tros ent,... públicos (com'epto 741),

Las sub-.enciones son anunciadas anualmcntf:,
deroe 1984, mffiiante cunvocatoria a la'! empresas pri
vada~ o públicas que desarrollen una actividad indus
trial o de servicios cuya finaUdad sea llevar a cabo
actividades de invest.igación y desarrollo. 1bdas las
convocatorias se han p"blic.ado en el BOE por Or
denes Ministeria\e-; con estructura similar, Durante
1988 la norma que reguló dicha ~ubvenci6n fue la Or
d~n de 21 de enero de 1988.

Tanto en la ~onvocatoria de 1988 como en anos
anteriores la propia norma especificaba, entre otras
cuestiones, las siguientes:

a) Fecha limite para presentar las solicitudes de
subvención: en 1988 se estableció el 31 de agosto de
dicho año,

s['t"¡qp I'l-'nt~~-T'*l>L~.LJ\t....-._._------_.-.- ..._---

h) PosihihdaJ de ;ll~tkipar ,;\ fí. ¡. '. Hmite en caso
de laiJa de crédito pre:;upllcr,W, in,

el Orden de prcfelen-:-ia para el otorg3mit:nto de
!,!, subvenciones: la Orden de:1 d:: enero de 1988 es
in ¡lica que las subvendom:s :;c otorgarán siguiendo
el l,.,len de presrntación de la~¡ solicitudes.

Contrl!' !,,'il:r.te a lo c'(puesto en las alegaciones.
estc Tribunal entienJ~ 'lue la expresión contenida en
;" Grúcll ¡...'misten..! ,~S solicitudes se irán resol
\'j(:ndo a medIda que se [,-:ciban» determina un or
den d~ preferencia en el otorgamiento de las subven
cior,c-s. \':1 qlW ha'l di: entencter'le como equivalente<;
la rc\oh'.ión dc ia~ solicitudes y el otorgamiento o
denegadon de las subvenciones» ".

El número iotal de solicitudes presentadas hasta
ei 11 de a,itü,to de 1988 afccndió a 691, de las Clltl!es
}O( S'~ r~'oh'ie~vn f..v'-'r3blcmente, con un total de sub
.,.(';1(;1Ón otmgad:\ de JAí! millones de pesetl'lS. En
c~rU~j Ltlat;c' (.'1~üfi ~At;, ('!~J.'tc~a~ renunciaron a 'as sqh..
',~n::.:,.m;::;. En 75 se <kn<:gó la subvención ror falta
de cumplimicnto de requisitos. Thdos ('stos proyec
tos fueron valorados por el Gnlpo de ltabajo encar
!:ado,en la Orden dr 21 de enero de 1988, del estu
dio de la resolución de las solicitudes,

l":I resto de solicitudes fueron rechal..ada.. con el
argumento oficia: de haberse agotado el crédito pre
S'1plJCstario, De eH~s. un total de 229 solicitudes no
llegaron a ser ar:alilada~por el Grupo de l!ahajo ci
tado, segun consta en los reg¡stros de la Direcdón.
No obstante, !.e ha observado que se ha incumphdo
lo dispuesto en la Orden de 21 de enero de 1988 al
no haberse respetado el Nden de presentación de so
licitudes, plJes entre las analizadas por el Grup(l de
1tabajo que concluyeron en resolución de otorga
miento de la subvención se en\;uentran casos en los
que la fecha de entrada de la :,olicitud es pmterior
a la de otras que (\0 llegaron a ser afIBlizadas por la
nmSn ar~umentadade falta de crédito. La Dirección
General, según manifie'itll. en las alegal;iones, susti
toyó el criterio de preferencia en el otor&amiento oe
la~ subVl:nciones según el orden de presentación de
las solicitudes por otros criterios no amparados por
la Orden de 21 de enero de 1983. Un correcto proce
der de la Dirección General habría conducido a an
ticipar la Cecha limite de presentación de solicitudes
varias semanaS antes del 31 de agosto, de Corma que
las solicitudes analizadas y las subvenciones otorga
das babrlan sido diferentes de las que se produjeron
en realidad. Hay que seftalar que las subvenciones
convocadas en cada ejercicio se refieren exclusiva
mente a las inversiones realizadas en el mismo al\o,
por lo que el rechazo de una solicitud implica la pér
dida del derecho a obtener subvención por la inver-

!l P'rrafo redactado teniendo en cuenta lu alegacion~del
Gooierno;

1~;r.¡)H~lE !\N! 'AL !'~~8

sión lk ese eicrcidn. aunque puedan I¡re~entarseso
Iicituées en la convoJ:31oria cle! ano siguiente rr;pel'to
de las invrnic",cs de este nuevo ejeorcicio.

IlI.7.2.4, «Zf1;UlV de prt.:f~'t1fte loco/i:lJ(Íán
;'ntlu~(ria[ lJf(rana., J' "Fomento dI" /11
¡"dfJttno tfftT"u!/imentllri",.

La Dil(:'Cdón Uencfl\I de Ind'I.<trías Aerarh\~ y AIi
Incnt:Jrias, del Ministerio de Agric',ltura. Pesca y Ali
mentación, ~estiona la subvenci6n '-<Ordenación y FIJ
mento de la Industria AgíCa1imentari:t,), imputada
al t:onceplo 771 del programa 112.E «Comercializa
ción, industrialización y ordenación alimentaria".

El gastl) reconoddo en 19&B en dicha subwneión
alcant;) !(le> 5,9'19 millones de pe,etas, de los cll:lies
79~ rnilloncr. de pe!;et:15 corresponden a la Hne:l de
(IZonaS de preferente loc¡:lización industrial" y 4007
millones de pesetas a la de I(Fom(~ntode la industria
flffoa!imelltarir>h. f~ft:cisll(llellte c':ta<; dos Iínt"as sOl~

0011"0 del presente análisis,

la línea de ayuda «Zonas de preícrente 101:nli7a
ción industrialll tiene su origen en la Ley 15211963,
de 2 de diciembre, soble protección y fomento de la
industria nacional. desarroll'1da por Decreto
2853/1%4, de 8 de dickllll)jc, el que se especificaba
el contenido mlnimo de cada Decreto de calificación
dc sector o Ion",

A parOr!le 197!t :l\1m(T~iC5 R':ak~ De,re;,ls y Dr·
denes Ministeriales dI' d~1jmilaci6n de ZOBas de pre
terclIte localizaci6n industrial agra:ia para determi
nadas actividades. a los que sigllicron sucesivas pró
rrogas dr l(l~. periodos de vigencia y exclusiones par
ciales de algunos territ.orios de esas zonas, constitu
yeron Wi cnllamado legal Qt'C clificultaba tener un
conocÍIníenlo e....acto, en un ¡:WI':I;;'llto determin::ldo.
de la situación k~al en que se cncontraba'1, tanto U"

territorio o zona geo!~IIHica concreta, como la acti
vidad que d('~mTol!abaun.! empres:l que deseaha ins
ta!arse (l ampli1T su ncyocil\ y por tanto, determi
nar si eran objetos potencialmente promofÍocabks
o no.

La promulgación de la Ley 50/1985, de 27 de di
ciembre, de incentivos económicos regionales, supone
una transformación sustancial del marco normativo
descrito yremite a llU desarrollo r<,!!lamentario la de
terminac!ón dtl procedimknto mediante el cual se de
clararán las nuevas zonas promocionables. Este de
sarrollo se produjo rnedhnte el Rl'al Oec;reto
1535/1987, de Il de diciembre Y. a partir de 1988, con
sucesivos Reales Decretos de declaración de zonas de
promoción económica.

La tinea de ayuda «Fomento de la industria agroa
limentaria», regulada por Real Det:reto 146211986 y
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1."Q'''.:1I;l.1a oC'r l<i Unl..n Minhtrrial de 29 de octu
'1" :~IÍ!Ó :,I€CHle ilun fU 19'1O, se caracteriza por

,.,'flg'lflU '111 ~I"fem¡¡ dI: gl'stíón intermedio entre las
dl)~ da~ d~ ~ubvencionestipificadas implícitamente
en d aft. 153 de la Ley General Presupuestaria, es de
,ir. la~ "gestionadas por las CC.AA.)) con cargo a
In" Prc-supuestos Generales del Estado y las (gestio
¡1t\ddS direl.'tamente por la Administración central»,
'~<":'glend() caraeleres parciales de una y de otra.

Asi. aunque !as normas específícas que regulan
~,I~Hadí\ linea .Je ayuda exp~an con claridad todos
aqllell(l~ aspa.'los reladonados con los posibles inte
5;'S:I,1-,)5, romu condiciones, requisitos, documenta
:¡Ón <l pl<:sen'ar, ere:, 110 qUt'da claramente catalogada
; ,1\1\11 lIublieudón a gestionar por las CC.AA. o por
la \dmi /1l';l.rilcíón c:entral, puesto que aunque es el
"F~,,·;,'r,,·: '.k Agrintltllta. Pesca y Alimentación el
1'" "'nr¡~a p;.tIa cada ca'.o la cuantía de la sub"cn-

!:',hichtal. es la Comunidad Autónoma la que
"''\!:-f.\ Ygr:nO'13 1m expedientes, propone}' recibe
id !r:lrl~r..!cnr:ia de los flll'dos que le corresponde para
'<":er frel1lc ~I pago de las subven,:iones y es, por
:'lll,(\ 'll1lt:,n debe a~lITnir implíciramt'nte el control so
.. '(' b' 'n', f,",H"l('~ rl'lIli?ada~,

("Ir ';'lrr':~rondersu otorgamiento a la Adminis
'r,'I'!t"~1 cr.lllrJJ y no pre-ver una distribución global de
.l ;'<\11(1.\ [\01 ce A ,\" no puede <el considerada pie
l', ,,;Ir Iknrr~) de la car:::¡;oría rle las «gestionadas

fl ". l't< f'( b,A " '~ por '''010 no le son de lIplicllción
l ''''1')[0 ,:q"blelidos en d arto 153 rle la Ley Ge·

',.";)' l'r':~apl1estarja,por rI cu¡¡1 «hnah/ado el eJer·
,'I!,IO f,;onomico. las CC.AA, deberán n:mitir al De
¡':.rt.am<,nlo ministerial correspondiente el eSlado com
P'('I1'I"O de las ohligariones reconocidas y pagos rea
l! wdtl, h¡¡~I:l el cierre del ejercicio económico por la
cl'~"ir',,:i''''n ('1 '.ubvenci<'nrs f,estillnadasn.

".. t,. ¡trnhiguntad en la regulación se puso de trla
:":I('s,n en la flscal i t<!('1()n previa de tales ~ubvenc¡o

1 ¡l dl'i('!t'pall,~lao:isknte entre la IGAE y la Di
", eh)" ';t <\1'1.11 se rleyó hasta el Consejo de Minis
""o '/\.l(' rt"olrió d 7 de Julio de 1989 la simple apli-

.1'í'r: Jf) nfal J)e"relo 1462/1986 y la Orden de 29
,¡.. r lhe .le IYNó. F .. r,) f'S. ~e decide mantener la
'''''tJ\:\!lva en 'liS térl\1mo~ y aplicarla directamente
;l f't"'Jt ,1.: '" pt,'uliar c<'nfigural'lón.

m '1 2.'\ SNI"·e"dd,,.1 precio del gludleo b
,,,,pletldl. e" ,. IIgricllhlllYl

J.;J Dirección General ti/Producción Agrarias, del
"hm<tf'r¡¡l de ,'\griculfura, Pesca y Alimentación, ges
tionó ~sta sub\l"'J\di'>n impulada al concepto 472 del
phlgraml! 1!" A ,(Regulación del men'ado y sosteni
'lllentC\ de prrdos agraflos y pesqueroS)1 con unas obli
gadrH1~~ ',"','nnoeídas de J ~8() millones de pesetas.

El Consejo de Ministros acuerda cada afio el pre
cio por litro de gasóleo subvencionado Esre acuerdo
no ha sido'publicado en el BOE hasta 1988, lo qul'
perjudica la publicidad del elememo definitorio de
la subvención,

El sistema vigente hasta 1988 se basaba en unas
relaciones de datos sobre los agricultores y sus explo
taciones, obtenidas a partir de unos cuestionarios. So
bre dichos datos se aptican unos baremos para obte
ner el consumo estimado anual de gasóleo. en fun
ción del cual se detennina el importe de la subven
ción individual. Lo más destacable es que no consta
que los baremos citados hayan sido objeto de apro
bación oficial por órgano alfU:llo de la Administra
ción ni publicados en el ROE ni dados acollOCer por
otto sistema de general divulgación.

A partir de la Orden de 2 de diciembre de 1988,
aplicable al pago dc las subvenciones del ~,it'rcicio

198K, el importe de la subvcnción individual se cal
cula en función del consumo real del gasóleo docu
mentado por medio de los cheques-gasóleo emplea·
dos por los agricultcres y remitidos al Ministerio de
Economia y Hacienda para solicitar la devolución del
impuesto especial sobre los hidrocarburos. Las con
secuencias de la aplicación de este nuevo sistema son.
en sintésis, las siguientes:

a) Se sustituye la subvenr:ión basada en ronsu
mos eSlimados por la calculada en función ele con,
sumos rt:~lles do~:umentados.

b) Se corrige una situación anómala como era
la aplicación de baremos sobre los que no consta su
aprobación oficial.

c) Disminuye notablemente el número de per
ccplor.::s de la subvención.

d) Se Vincula el pago de la subvención a la de
da/ación por la agricultores ante la adm!JJi'lra,~'ón

tributaria d~ su volumen de consumo de gasóle,)

Por último, cabe senalar que en 1990 no ~<" ha
acordado por el Consejo de Ministros la fijaO(lfi de
precio subvencionado en el gasóleo agrícola, por lo
quc simultaneámente se produce la desaparición de
una subvención incompatible con los Tratados dc la
Comunidad Europea

111.8. FISCALlZAClON DE
DETERMINADA..<i SlJBVENCIONK<;
CONCEDIDAS POR EL MINISTERIO
DE TRABAJO Y SEGlJRIDAD SOCIAL

La fiscalización se ha extendido a la compmha
ción de determinad<ts subvenciones c"n~didas por

j 41

elD'~partamel}to Ministerial de referencia en el ejer·
dcJO 1988, a favor dc empresas e imrituciones sin fi
nes de lucro y a empresas privadas, verificando el
cumplimiento de la normativa que les es de aplica·
ción, mediante el análisis de expedientes tomados en
una muestra selectiva de las obligaciones reconoci
das, que asciende a 23,9S4 millones de pesetas, de los
que 23.057 son transferencias corrientes y 897 trans
ferencias de capital, representando el 21,5'11 y el
97,8810, respectivamente. del total de obligaciones re
conocidas por el Ministerio en los sectores men-
cionados. .

Lo~ resultados del trabajo se presentan a conti·
nuación clasificados en función de los centros gesto
res de las subvenciones, examinadas.

III 8,1. Dirección Genfral de cooperativas y
soci('dadt,'i lahorales

Consideraciones generales

Con cargo al programa (({)esarrollo CooperatiVOl),
se han concedido subv(~nciones para a:.istcncia t~c

nica, formación y promoción cooperativa, así como
a favor de los trabajadores para su in.:oeporación
,01i10 socios,

En general, en cada expediente no queda rollS
tancia escrita DI de la solicitud, .pi de las causas que
originan su denegación o la concesión de subvencio
nes por imp0rlt:s inferiores a los solicitados, comu·
nicál1lio~e fstos hcdlm a los inleresados telefónica
mellle, en los casl\s l'J1 que se realiza. Por este 010·
ti'!o no puede 1I,'gar a (;onc1uirse que en la concesión
de e~tas su\wcnciom's se haya procedido con los cri
,<', ilE de ohje!J"ida<1 (')(igidos por la disposición adi
(IOn'!l de'lmnquinta de la Ley de Pre~upuestos (le
n~'r;Jlt"~ del f~'<l,h p:Ha 1985, En las alegaciones del
tjobicrno \~. confirma que no se ha procedido en tI)

dos los ca~()" :l IIi noufic'acii'>n formal de la dcnega
,H',n dc'la cnl\c('si-.ln, por lo que no existe prueba do
,'IHnental arreditativa de que la tramitación de soli
¡;illJeks no se tc:lIi/:l de manera arbitraria, como se
hace con'! Ir el1 las aleg3ciones,

No com'a en todos los casos en los expedientes
examinados certificadon acreditativa de quc'las en
[idades so!Jcil ..ntcs s; .:ncuentren al corriente de sus
obligaCIones usc:uc, y para con la Seguridad Social.

."HlUición y Prumocl ón

Si bien con ,.:arac:::r r,cneral las subvenciones se
conceden previa justí fineiún 11.: los gastos incurri-
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dos en la aCLividad suh"encionada, como excepción-:
SI: enc.uentran I..¡s subvenciones que con G\lgo a la apli- ,\
cación 484 financian la edición Je revistas de difu
sión, en las que se establece, según las resoluciones
correspondien.es, como único justificante del gasto,
el que se aporte un ejemplar de la levista subvencio
nada sin que quede constancia de los gaslos realmente
devengados que justifiquen el importe de la ayuda.

Suhven<'iones a Cooperativas y Sociedades lJtltorales

En la aplicación 475 se recogen las subvenciones
financieras a Cooperativa:> y Sociedades laborales.
que son las m<b significativa ell cuanto a recursos asig
n:1dos en el pro¡:rama. 1a fin.l!id,IJ fundamental del
programa, ron 1,375 IJllllont'~ de pesetas en obllga
Liones reconocida~, ts subvcncionar los tipos de in
terés de pr~Slanh)S q¡¡C s'~ .,nne,'dan P:U.l la realiza
ción de las inversionfS quc ~(' o¡),:..:ifican en la Or
den dd Ministerio de lrabajú y SÚ'uridad SOLial de
:1 de fdm:ro .le Ino

Ante la i01po-:ihilidad presupuestaria de adquirir
compromisos de rasto p:lIa ejercicios futuros cOn
cargo a crédiios dc esta natura lela, las subvenciones
s:: abonan de una soh \'('/: en cu .. nti:¡ calculada, como
si la ayuda s': devl'Ill:"'C I'::d'l año de Id dur¡¡dón dd
ílléslamo, h.tbi,"n(!o) \1,:-:(11) cl':rli'¡as ,:slas ayudas la
Dlretcion Gcm:rJI ¡i<: CO,.p,,'l.dis•• , ,-,)ntorme a los
acuerdos SUSOltos bá~;i,-amelll~ con d Banco de Cré
dito Industrial (BCI) y Confednatión Espa,'ola de
Cajas de Ahorros (CECA"

Asi concretamente, IlIlentras la subvención corres
pondi\:/lIe a toda la vid.1 del pI estafUl) (suma "ritmé
tí.:a de los importes a ~llbvcnCf()liar en cada venci·
miento), \.'s ahonaJa ..<1 Bel ell ," l1Iorrl<:nio de la loro
mahl;\ción dd plés¡alllo. p.,'a ,11 ilplÍ:aLÍól1 ..lUlismo
conlorme se SilJan <kvellgando los ulI<.'res<.:s de la ore
rarión, en el caso de la Cr:l A. la slIhs,:nciún Se abona
a la form'lliIJL'ión del plé\lamO, ótduLiéndo~(; del
prinCipal del mbmo, y apIH:ándu\c 3 la ¡;uantia re
sultante el tipo de mteles comu si c,tc no c~tuvic'a

subvcnciollado,

Estas c'ondiciolles cil' anlicipación de las ayudas
originan el pago de importes \uperin...:s a los que co
rresponderían a una correcla ¡;udntificación dd va
lor ac.tual de los ilH~rl:ses ,4 financiar, atendiendo al
momento eJ1que sClan eXlgihles, '>iendo el benefida
riu de C';(OS cxnSL1S d prulJ.misla en el caso de prés
lamos concedirlos por el Bel y el prestalario en el
caso de préstamos concedido,> 1'01 la CECA, Un cdl
culo adt.'Cuddo dd importc a subvt:llcionar, acorde con
lo previslll en la norma de CIl1Hc,ioll, detCfmina¡ ia
UIl ;.:tH;rfU ,",lanciJI en las il'/Il!h~ cÚlh.cdidas,
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En relación a la afirmación de las alegaciones del
Gobierno de que se respera escrupulosamente lo dis
puesto por la O.M. que regula la ~ubvención, el Tri
bunal entiende que, al tratarse de una subvención fi
nanciera que se devenga en varios ejercicios y 'se paga
de una sola vez a la formalización del préstamo, su
importe debe ascender al valor financiero actual de
las prestaciones futuras, para conseguir el menor coste
de la subvención y evitar el agravio o el beneficio com
parativo que para el subvencionado puede suponer
(a tramitación del préstamo a través de las entidades
financieras que mantienen acuerdos con el Centro
Gestor.

Por último hay que senalar que el seguimiento de
la inversión realizada en el caso de subvención de in
U'reses se confía a la Entidad bancaria prestamista.

111. 8.2. Oirecd(m General de nabajo

Dentro del programa 315 y con la aplicación 473
se subvenciona la a~istencia económica extraordina
ria a los trabajadores mediante el reconocimiento de
obligaciones que Ascendieron a 2.928 millones de pe
setas, destinando una parte sustancial de los crédi-

"'ille¡ al pago integro d,~ las prestaciones por desempleo
de aquello~ trabajadores que hubieran vi~to mermado
este derecho, al haberlo agotado en todo o en parte
como consecuencia de expedientes de regulación de
empleo anteriores al despido. La percepeión se recibe
por una sola vez, sin descnentos financieros, con in
dependencia de la existencia o no de recolocación ul
'críor del (r"bajador y fecha de la misma.

Estas circunsuUlcias, sin perjuicio del reconoci
miento de la función social de las indicadas ayudas,
ponen de manifiesto la ausencia en su reglamenta
ción de las cautelas establecidas en el régimen gene
¡id dl" prest3ciones por <.kscmpleo y particularmente
en el RD 1044/85, de 19 de junio. por el que se re
gula el abono de la prestación por de!!empleo en su
modalidad de pago IÍnico. Este diferente tratamiento
de situaciones afines no se considera justificado, por
lo que seria aconsejable que las indicadas subvencio
nes se sometiesen a régimen cautelar general.

A pesar de lo que se hace constar en las alegacio
lles del Gobierno a este apartado, se mantiene la opio
nión de que tanto el subsidio por desempleo como
la subvención que nos ocupa, tienen como finalidad,
wn independencia de su sistema de financiación, re·
mediar las negativas consecuencias sociales deriva
das del paro' y que, en consecuencia la analogla en
la naturaleza de estas prestaciones, requerirla que la
normativa homologase las cautelas para evitar que
el objeto asistencial e incentivador se convierta en una
'ilUplt' indemnizadón por la pérdida de puestos de
:!ahaj~J.

111. ANALlSIS 01' LA O[STlON J)I'L ESTADO Y SUS 00 AA.

11 1.8.3. Dirección Geneal de Acción Social n

En relación con los expedientes examinados en la
ejecución del programa 3138 «Servicios Sociales»
para financiar programas de acción social, se formu
lan las siguientes observaciones:

En relacffin a los convenios y programas estatales e in·
ternacionales de acción social

- En dos expedientes de ayudas solicitadas por
la Comisión Católica de Migraciones por un importe
total de 19.983.332 pesetas, cuya actividad consiste
en la «preparación, ayuda y desarrollo de reasenta
miento de refugiados en terceros paises», las subven
ciones solicitadas fueron denegadas, a pesar de con
tar con informes técnicos favorables, por considerar
que la actividad a desarrollar no era prioritaria, lo
que resulta contradictorio con lo establecido en la Or
den de 23 de diciembre de 1987, donde una de las ac
tividades que declara como de actuación prioritaria
es la de prestar ayuda a refugiados y asilados.

Se subraya, respecto a las alegaciones del Gobierno
a este punto, que en la Orden de convocatoria cons
tituye actuación prioritaria el área de refugiados y asi
lados y los programas a que se refiere el Informe te
nían por objeto desarrollar dicha actividad. La causa
de denegación comunicada a la Entidad solicitante
de la subvención fue que «el programa presentado no
se ajusta a las prioridades establecidas por esta Di
rección General», pese a contar incluso con informe
técnico favorable de la Dirección del CESSAR (Ser
vicio responsable de los programas de atención a re
fugiados). Si como se hace constar en las alegacio
nes del pobierno la causa de la denegación hubiera
sido la falta de crédito presupuestario deberia haberse
comunicado expresamente a la Entidad solicitante di
cha circunstancia, que constituye, según la Orden de
convocatoria, uno de los motivos de la no concesión
de subvenciones. Asimismo destaca a este respecto que
en la fecha en que se comunica la no concesión de
las ayudas solicitadas (7/7/1988) el saldo contable de
los créditos disponibles ascendla a 206 millones de
pesetas.

En relación a Ia.~ transferencias de capital a Institucio
nes sin fines de lucro

.- En un expediente en el que se solicita una
ayuda para la adquisición de equipamiento por im
porte d~.528.000pesetas por la misma Institución

12 Esta Dirección General se inte:rgra en el Ministerio de
A~untos Sociales creado en virtud de lo dispueno en el Real De·
crero 728/88. de 22 de julio. no obstante tos cr~itos se siluie
ron gestionando durante 1988 por el Minj~terio de lrabajo y Se
~uridad Social.
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citada en el apartado anterior no existe informe téc
nico ni documentación que justifique la denegación.

En la verificación del resto de expedientes con re
solución aprobatoria, merece destacarse que en los
referentes a subvenciones para in\'ersiones, aplicación
781, no figura en ningún caso certificado de haber
inventariado las adquisiciones de inmovilizado, tal
como establece el art. 16 de la Orden de convocato
ria de 23 de diciembre de 1987.

En relación a los prograIM8 para refugiados y asilados

- El análisis de las subvenciones concedidas en
este apartado pone de relieve el incumplimiento del
Convenio-Programa de la subvención concedida a la
Comisión Espanola de Ayuda al Refugiado (CEAR).
Dicho incumplimiento consistió en el trasvase de jus
tificantes de gasto, por importe de 9.847.718 pesetas,
entre dos programas suscritos al amparo del citado
Convenio, a fin de aplicar el exceso de gasto en uno
para cubrir el defecto en otro, sin que este hecho se
pusiera en conocimiento del centro gestor.

En relación a lo que se manifiesta en las alega
ciones del Gobierno no constaba en el expediente a
la fecha de la fiscalización que se hubiera solicitado
autorización para efectuar variaciones en el Progra
maConvenio, según acredita un escrito fechado en
mayo de 1989. Dado que la fecha limite para presen
tar la justiflC8ción de las inversiones subvencionadas
era la de 31 de octubre de 1988 no parece coherente
que 20 dias antes (11 de octubre es la fecha que se
cita en las alegaciones) se solicitara una variación del
programa que a dicha fecha necesariamente debería
estar realizado, como se exige en las c1aúsulas del .
Convenio-Programa firmado.

En relación a las becas de asistencia en Institu
ciones especializ.adas a personas con minusvalías re
guladas por el RD 620/81, de .'i de febrero.

- En la distribución territorial de los créditos
aprobada con fecha 23 de junio de 1988, se ha in
cumplido tanto la regla 2 1 del articulo 153 de la ley
General Presupuestaria conforme a la redacción dada
por el articulo 123 de la ley 33/87 de Presupuestos
Generales del Estado para 1988, que fija el 15 de
marzo como fecha limite para la distribución del cré
dito, como la regla 4" que establece que este tipo de
gastos se libre por dozavas partes, al haberse librado
los fondos por el importe anual en una o dos únicas
remesas. Las cir.cunstancias expuestas en las alegacio
nes del Gobierno no constituyen justificación sufi
ciente para no dar cumplimiento a los plazos marca
dos en el referido arto 153.

- Estas obligaciones se contabilizan con cargo
a créditos del artículo 48 en los presupuestos de ga!!-
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tos de las CCAA lo que provoca una duplicidad a
nivel contable al estar registradas en el mismo artl·
culo tanto en los Presupuesto Generales del Estado
como en los de las Comunidades Autónomas.

1II.8.4. Dirección Geneal de Empleo

Las ayudas concedidas con cargo a la aplicación
789 «A familias e Instituciones sin fines de luCrOl) res
ponden en su práctica totalidad a las derivadas de las
aportaciones realizadas por el Fondo Social Europeo
(FSE), con excepción de aquellas acciones que cofi
nancia la propia Dirección General de Empleo 11. la
función de la Dirección General de Empleo se limita
pues a tina labor de tramitación de solicitudes y de
enlace de operaciones de tesorerla (recepción de fon
dos y reintegro de ayudas no aplicadas) con el FSE,
sin que le correspondan actividades de control del
gasto subvencionado, salvo en el caso de acciones co
financiadas directamente por ella.

La clasificación presupuestaria de este tipo de ayu
das dentro de las transferencias de capital no responde
a un criterio correcto como se desprende de la modi
ficación realizada -baja en la aplicación 789 y alta
en el arto 41- con objeto de transferir allNEM cré
ditos para acciones cofinanciadas por éste. El importe
de 87.559 millones de pesetas recibidas por el Orga
nismo se han destinado a gastos corrientes por im
porte de 83.274 millones siendo sólo destinados 4.285
millones a invrrsiones reales y transferencias de
capital.

1Il.8.5. Dirección Gt'neral del hl!.tituto de ¿mi
gración

En la ejecución del programa 313H «Acdones en
favor de emigrantes». que en términos de obligacio
nes reconocidas ha supuesto un gasto en el ejetcicio
de 725 millones de pesetas, se observa que la I:On~'e

sión de algunas subvenciones se realiza por las Di
recciones Provinciales de Trabajo y Seguridad Social
que previamente han recibido fondos por anticipos
de caja fija, sistema que debe entenderse como no
aplicable en la realización de gastos por subvencio
nes a tenor de la normativa vigente. En las alegacio
nes del Gobierno se sostiene que el pago de subven
ciones con cargo a fondos de caja fija respeta lo dis
puesto en el R.O. 640/87, criterio Que, a juicio de este

n En 1988 sólo se reconocell obligaciones por cofinancia
ción de esta Dirección General en un expediente a favor de Cruz
Roja F..spaftota, en el que la cofinanciaci6n es de 54.2 millones
de pesetas.
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·Jribunal, no resulta aceptable de conformidad con
lo dispuesto en el arto 2.1 de la citada norma M.

Salvo ea las ayudas para accioDe5 relativas a DIOvimieato&.--.............CGIlC8llO I

a la apIk:aeift .'1, no se ha dispuesto ea loa expe
dientes de la documentación que justifICa la denep-
ah de la pdid6a. ,..10 DO'" c:oaduine
queelllas~ ~COIllolcri-

teriot de ubj(lttfidadflliticlo$porta ............
cional decimoquinta de la Ley dé PRstIpuestos Oe
ncrdlcs del Estado para 1985. En las alegaciones del
00hiCTnO se pone de manifiesto que los expedientes
denegados obran en poder de las Consejerías Labo
raks, io que comvvrta el incumplimiento de los pro
ceJimientos de tramitación establecidos en la O.M.
(1<; 15 de enelO de 1988 que ordena a las Agrcgadu
ria~ Laborales (hoy Consejerías Laborales) rcmitlf el
e\pedklltt", jliUW con su jllfcrme, a la Dirección Ge
11o",;al del ImlitulO bpañol de Emigración para que
¡be le ¡~, n:5<: !l,,-ir':1l correspondiente.

En el e.~amt:n de e.,pedicntts corrc,p.mdientcs a
bs ayudas fcohómicas dcslinad3s a facililar la pro
moción, integradón y aSlsi~n.:ia social a emigrantes
y rctornados correspondientes a la aplicaciÓn 481.01
se han puesto de manifiesto las siguientes incidencias:

_. Se han tramitado mediante convenio subvcII
l."íOIl~S a distintas l:oridades colaboradoras paJa la
campana de la vcnuimia en francla, que satisíacen
d..-h:rminadas contraprestaciones bien en cuanto a la
emj¡,iÓn dé cnlificados médicos en los convenios ce
lebrados con Entidades de la Seguridad Social, tanto
a l¡¡\TI Cl:l\lral como AutonÓmico, bien cn rd:ll"Íón
a Uir.ts gestiones en el caso de convenios con Sindi
cato, y otras Entidades, por lo que estas ayudas pa
rC:,~¡1 re'll(llh.kr m."l'i a compras de servíl:lOs qne a suh
'CllClc'U':S pruplail.élltc lllchas.

-' Aanque 110 \IIcluidu cn los (.ünWlUOS de la cam
p.1Í'iA dc Id vendlfliia, merece dl"~tacar",. d c\pedienle
rd ..ttvo al c0HClerlo cdebradu l."OIl Ha,1io Nacional
d,' bsparia. c:orl~i~lc:nteen el ~umínislro.fe casett's de
ad llitliilad i.l1úl mil,,,,:! por ir.1porte de 1.237.38ü pe·
,etil>. l./l"~ al nt) ,a adnlitidJ l."omü suc:t:ptibk lk suh·
,C:li;:¡I,Ili1! ¡eqUIno que, a ill~lall\;ía del propio ólgano
~UbVtndollaJor--Direcciún Geueral dcllnstituto Es
p.dh)l de EnHgraClón·- se emitiera un escrito por la
elitid¡¡d :ilíbvcncionada -RNE- en el que se presen
taba una !>Olidtud expresa de subvención de pane del
programa de producción. En definitiva, se trató como

,. H ..11. 2.1 de la ciUidli horma di;pone; "Los fonLlos libra
,bs 11 j,,-,l;(;;;" ~>odriin lener el caroktcr de arHl(lpO~de c,¡ja fija
Cll311do st rdiwlII al paso de oblitadones de caráclc:r periódico
(1 repetitivo, como los referentes a dielas, gastos de locorno<:ÍÓn,
male:, ¡al !lO invemariolbte, .:<lnservacíon, Iracto suC(si\'o y olros
d~ 1imH:;ae:; ;~racteristi ..~:n.iJ

111. ANAUSIS l.>E LA GESTlON DEL ESTADO Y SI¡S OO.AA

subvenciÓn, dándole forma de tal, a lo que en reali
dad era una compra de bienes y servicios.

- Por úIlimo, aunque Qigida ~presamenteen
'las corrapoadiénta reIOIucioocs. DO se ha obtenido,
por d momento. justiracacióÍllllguna en los expedien·
tes 273, 274 Y319. cuyos perceptores, uar, CCOO
y Cruz· Roja EspaIoIa, han percibido 1.942.500,
1.9S2.500 y 3.250.000 pesetas respectivamenle. Asi
mismo. dapcdiente 283 a favor de uar por
830..000 pesetas, la justifteación obrante en la Direc
ción General ascendía a 920.070 peselas, de las cua
les 400.450 pesetas se hace a través de recibos que no
cumplen los requisitos exigidos en el artlwlo 26 de
la Orden de 15 de enero de 1988 reguiadora de la
ayuda. Dada la ausencia o deficiencias de la justifi
cación obtenida sobre estas subvenciones se ha pro
cedido a requerir nuevamente la documentación jus
tif}caliva pertinente.

111.9. FISCAUZAOON DI': LAS
TRANSFERENCIAS EFECI'UADAS AL
EXn:RJOR POR WS MINISTERIOS
DE ASUNros EXTERIORES,
INTERIOR, EDUCAClON y CIENCIA,
CULTURA Y SANIf>AD y CONSUMO

Los gastos a los que se refiere esta fiscalización
se imputan normalmente a los artículos 49 (ar,lfisfe
rencias corrientes al EXleriom y 79 «Transferencias
de capital al Exterior», de la clasificación econÓmica
del presupuesto.

De los gastos íiscalizados ll, una parte se ha ges
tionado en territorio nal~iollal mediante adquisicio
nes de bienes o servicios con destino al extranjero,
y Olra se ha realizado directamente en el exu:rior.

En el primer caso se presenta la peculiaridad de
que junto ,l la justificadón propia de todo tipo d.:
gasto, ha de incorporarse la acreditativa del envío y
recepción por los destinatarios de los bienes de que
se !late. En cuanto al segundo, la documentación acre
ditativa dd gasto se ha de ajustar a las condiciones
del pais que no siempre coinciden con las internas
cspañolas.

Los pagos en el extranjero se encuentran regula
dos con carácter general por la ley de 31 de diciem·
bre de 1941, complementada por diversas órdenes mi
nisteriales y resoluciones de la Administración. La úl
tima de tstas es la Resolución de 25 de novi<;;;mbre de

l' Hiln quedado eXclUldo$ de la fiscahzación los libramien
tos para pago de: cuolas e:n favor de Organismos Inu:rnacíona!es
por tralarse: de: fondos sobre cuya aplicación ca.ect> la Adminis
tración e.pafiola de facul¡adt>s din:Clas de COntrol.
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1986, conjunta dé la IGAE y ~ 'a Dilección Gene
ral del Tesoro y Politica Financiera, que concreta y
actualiza el procedimiento a seguir según que los pa
gos en divisas se realic:en o DO previo in&reso en el
Banco de Espala del CODtraY8lor en pesetas.

Ejec8d6apr".!I'"

El lrada de ejecuci6B JIlCIdiA de los cr~tos exa
minados es eleYado -un 96..- toda vez que para
unos crédilos finales de 6.348 millones de pesetas, se
contraen obligaciones por 6.110 minones. No obstante,
han de señalarse las siguientes excepciones:

- En el Ministerio del Interior el crédito
16.05.221A.492 «Cooperclción Internacional» que
aparece sin dotación inicial, es habilitado mediante
una operaciÓn de generación por un ingreso de 75 mi
llones de pesetas realizado en el ltsoro Público por
la Jefatura de lh\fico. Su grado de ejecuciÓn se sil úa
en un I7ll¡o.

- En el Ministerio de Sanidad y Consumo las
obligaciones reconocidas por transferencias al exte
rior representan un grado de ejecución presupuesta
ria del 75"., -oscilando de un 61", a un 80". según
conceptos presupuestarios-, que se reduce al 5507,
si se excluyen de las obligaciones reconocidas las can
tidades reintegradas de los libramientos a justificar
y las devengadas en el ejercicio 1987.

Por otra parte, la ejecución pJesupuestaria se en
cuentra desvirtuada por las operclciones que se expre
san a continuación:

- La contracción en cuentas de las obligaciones
para ayuda a Guinea Ecuatorial en el Mini~terio de
Sanidad y Consumo se ha efectuado normalmente
con un wnsiderable retrdso (frecuentemente superior
él un año) respecto ala fech& de expedición de las co
rre~pondicntes facturas, lo que tiene como consecuen
cía, por una parte, el traslado de la imputación de
obligaciones de un ejercicio al siguiente, y por otra,
la demora en el pago a los proveedores.

- En el Ministerio de Asuntos Ex.teriores, de
2.250 millones de pesetas de obligaciones reconoci
das con cargo al crédito 12.03.134A.494 «Convenio
Internacional de Ayuda Alimentaria», 1.454,7 millo
nes de pesetas proceden de 1987 habiendo sido con
validados por Consejo de Ministros los correspon
dientes gastos.

Envlos d~ bienes en concepto de ayuda

Frecuentemente las ayudas a países en vías de de
sarrollo se hacen en especie mediante remesas de bie
nes adquiridos en España con esta finalidad. En ta-
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les casos, la justificación que acompaña a las cuen
tas se suele limitar a acreditar las adquisiciones rea
lizadas pero no su entrega al beneficiario e.1l:tranjero
-motivo por el que se han solicitado los documen
tos justificativos lt de dichas entregas, los cuales, a
la fecha de redacción de este Informe para su envío
a alegaciones, no se habían obtenido por las dificul
tades de las representaciones diplomáticas en el exte
rior para atender la solicitud en el plazo marcado-,
según se pone de manifiesto en las transferencias que
se· indican a continuaciÓn:

a) Ministerio de Asuntos Exteriores

En las ayudas derivadas del «Convenio Interna
cional de Ayuda Alimentaria», el Servido Nacional
de Productos Agrarios, como perceptor directo, jus
tifica con certificados de SIlS Jef(~s provinciales la des
cripción y toma de posesiÓr. de la mercancía, barco
y fecha de embarque, e.xcepto para una partida de
205,8 millones por ayuda a Mauritania, en que no
consta toma de posesión, si bien en la factura se in
dica punto de salida y destino. La justificación no
se extiende en ningún caso a a.:reditar la entrega de
ayuda alimentaria a los Gobiernos e Instituciones be
neficiarias, si bien dicha justificiación se ha recibido
en el Tribunal con posterioridad a la fecha de redac
ción de requerimientos expresos".

En las adquiSiciones para ayuda en especie corres
pondientes a la «Cooperación con Guinea Ecuato
rial» se acredita la compra y recepción en España,
que normalmenle tiene lugar en los almacenes de la
casa suministradora a la espera de embarque sin fe
cha fijada. Ahora bicn, de dichas adquisiciones, que
impol1an 146,6 millones de pesetas, se han practicado
7 recepciones por 22 millones Je pescl<tS cll la Em
bajada española en Malabo, si bien no COlista su re
(iba por las AUloridades o lnstilucione~ guineanas.
De las restanles, no consta la rel."cpción en Malabo
ni la posterior entrega a las entidades destinatarias.
Las facturas por transportes y fletes por un importe
de 22 millones de pesetas no permiten en la mayoría
de los casos conocer el colllenido de los envíos.

Con posterioridad a la kcha de redacción de este
Informe para su envio a alegaciones y como conse
cuencia de los requerimientos formulados por este Tri
bunal, se ha recibido la justificaciÓn de la recepción
en Guinea de adquisiciones correspondientes a 78 li
bramientos por un impone de 109 millones de pese
tas, en 27 de los cuales, que importan 42 millones de

16 Si el examen de e,ta documentación se dedujeran conclu·
slones relevante" se ¡nduuí..n en el Informe Anual de 1989.

l' Pánafo rt>da<:lado kniendo ell luenla lO, dalOs apvrtados
(;011 posterioridad a 'u re<laccio[l dehr,iü'd.
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pcsetás. (olltinúan sin acreditar~e las entregas a los
cirstinatarios finales lO.

b) Ministerio del Interior.

No consta el envio a Guatemala de las adquisi
ciones de repuestos para vehículos, marca SEAT, por
un importe de 3,5 millones de pesetas, que quedaron
pendientes de pago al cierre del ejercicio y que fue·
ron satisfechos en noviembre de 1988. Aunque en las
alegaciones del Gobierno se informa sobre la remi
~ión a su destino de los repuestos seflalados, los jus
tificantes correspondientes no se han recibido en este
Jribunal.

e) Ministerio de Sanidad y Consumo.

De los medicamentos y material de cura enviados
a Guinea f..cuatorial consta la recepción en Bata por
la farmaceútica de la cooperación sanitaria. Por el
contrario, el resto de las adqUIsiciones (17 millones)
consistentes en fotocopiadora, libros, mobiliario y
otros materiales con destino a un laboratorio de Gui
nea se reciben en Madrid por personal de la Secreta
da General1ecnica. no constando documentalmente
su envío y entrega al beneficiario en el lugar de
destino.

Thmpoco existen justificantes de recepción por los
centros destinatarios de los materiales y productos en
viados a Centroamérica y Panamá (58 millones), Ma
rreb v Región Subsahariana (2,3 millones) y otros (6,6
millon!"s).

Con posterioridad a la fecha de redacción de este
Informe para su em-jo a alegaciones y como conse
dlencia de requerimiento expreso se han recibido en
el 'Jribunal justificantes de la recepción nor la Em
bajada de Espafta o la Misión Técnica del ICI de en
"los a Centroamérica y Panamá por importe de 46
millones de pesetas.

En unas aplicaciones aparecen cargadas facturas
de fletes, sin que sea posible determinar el contenido
concreto de los envlos, y en otras no se satisface nin
guna factura de portes.

EntnogM de fondos • tra," de terceros

En el ordenamiento presupuestario está previ'lto
que los libramientos se efectúen en favor de los acree
dorrs directos; sin embargo. a veces, la Administra
ción se vale'lIe órganos administrativos que actúan
de intermediarios entre las Cajas del1esoro y los per
ceptores finales quedando obligados a acreditar el

,. Párrafo ~actado teniendo en cuenta los datos aportados
{"(lO I'mlcrioridad a la redacción primitiva_
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pago hecho a dichos perccptores. No obstante, en las
cuentas rcmitidas al Tribunal por las transferencias
al exterior, se han observado las siguientes anomalías:

- La justifMcación de las transferrncias del Mi
nisterio de Asuntos Exteriores gestionadas en Gui
nea viene dada cm francos ceras aplicándose una equi
valencia de 100 1 pesetas por 250 fracos cera'!. Ahora
bien, no se acollnpaftan justificantes bancarios ni de
otra Indole del ¡coste de los francos.

- En los p~gos de becas, viajes e intercambios
universitarios m que actúan como intermediarios los
servicios de la Administración exterior, la justifica
ción se limita al acreditar la puesta a disposición de
dichos servicio:s de los fondos sin que conste la en
trega de los imPortes a los benefICiarios (en total 47,7
millones de pesetas).

- Con cargo al crédito 24.09.1348.791 se han
transferido a la ,Embajada de E.spafta en Buenos Aires
15 millones en I concepto de ayuda para creación en
Argentina del complejo cultural recreativo «Parque
Espaftá», sin q!ue se justifique la entrega a sus desti
natarios por plllrte de la Embajada de los fondos re
cibidos.

- Con cargo a la aplicación 24.09.134B.490 se
transfieren 29,'9 millones al Agregado Cultural de la
Embajada de Espafta en washington con destino a
los Comités UniversitariOs de Cooperación Cultural
con las Univer!sidades norteamericanas, y cuya justi
ficación preset,ta las mismas deficiencias seí'\aladas
en el párrafo ¡anterior.

Aplicación a 58 liuIidatI de los fondos entregados en
concepto de alruda

Se han observado salidas de fondos del1b;oro PÚ
blico para la r~eaUzaciónde su inversión por órganos
de pafses extranjeros o por la rq>resentación espallola
en ellos. cuya: justificación es insuficiente según se
pone de manifiesto en las siguientes actuaciones:

- Un libramiento de 190 millones de pesetas que
se hace a favor de la Embajada de la República de
Angola en E5p8fta para adquisiciones de camiones
Pe~aso y gast<1~ accesorios, se justifica exclusivamente
con la copia de una carta de la citada Embajada, en
la que ésta se Icompromete a que los bienes sean ad
quiridos a u~a empresa espaftola.

- fondos librados por importe de 170 millones
de pesetas (cootravalor de I,S mU'ones de dólares
USA), se sitúan en una cuenta abicha por el Banco
Central de Costa Rica en la Asencia del Banco Exte
rior de Espafia en San Josi para realizar pagos a los
proveedores espaftoles que determinen dicho Banco
Central y la E,mbajada de Espai\a, aportándose como
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única iuslifkH:ión dcllil'>ramicnto los documentos re
lativo~ a la constitucibn del fondo de ayuda y el
acuerdo por el que s(' ri~e.

-- Finalmente, se destinan 30 millones a la cons
titución de un fondo para la puesta en marcha de un
programa de asistenda tá:nica y su (.'Quipamiento para
la recogida y tratamiento de residuos sólidos en dos
ciudades de Mozambique cuya ge;\ión y ejecución se
encomienda por el Ministerio de Asuntos Exteriores
al Ayuntamiento de Barcelona, en el marco de un con
venio de cooperación suscrito entre ambas Entida
df~. La justifkaciÓn aportada comiste únicamente en
un presupuesto de la primera fase de la operación.

los compromisos de financiación de gastos fu·
turos no deben ir, como norma Ileneral, pr~edidos
de una c;alida de te<;orería. (."0010 ocurre l."Oncretamente
ro los dos últimos supuestos.

Eu todo ca~o. la j,:stificacióll dc la aplicación de
los fondos a su finalidad que, por su carácter aot ici
pado, no ha podido scr incorporada a los libramien
tos, dcbe ser rendida a este ltibunal a mcdida que
haya conocimiento de la misma en el Ministerio de
Asuntos Exteriores, toda vez que 110 pueden consi
derarse satisfechas las exigencias de la rendición de
cuentas con que se acredite la puesta del dinero a dis
posición del órgano o entidad que ha de gastarlo.

Ca"tidade1llibrada..~a fayor de Entidades no su)t'tas al
ri:ginwn de contabilidad pública

El ~tinisterio de Educación y Ciencia ha librado
3&,3 millones a diversas Fundaciones españolas con
cargo al crédito 18.13.54IA.490 «Pagos al exterior por
participación en centros o programas internaciona
les de investigación».

En estos libramientos no ha sido posible dl"ter
minar a partir de la documentación remitida al ni
bunallos criterios con arreglo a los cuales se ha fi
jado la cuantla ni la aplicación dada a los mismos
por las expresadas Fundaciones. En consecuencia, al
tratarse de Entidades no sujetas al régimen de con
tabilidad pública y por tanto a rendición de cuentas
a este lribunal, la justificación aportada ha de con
siderarse incompleta, ya que el único extremo acre
ditado es el pago a aquéllas.

Las prácticas puestas de manifiesto en la presente
fiscalización, que en al&unos casos pueden ser debi
das a la ausencia de una reglamentación clara y es
peclfrc:a sobre justificación de pagos en el extranjero,
deben ser corregidas. Aunque las dificultades sean su
periores a las que se producen cuando todo el pro
ceso de gasto se desarrolla en territorio nacional, la
posibilidad de una correcta justificación viene ava
lada por la existencia de algún programa, como el de

148

J\cciún Con'l¡l:H, cn d '1'''.' no han arar.~cirjo anr'
malias de e;;la índoll'.

11I.10. SF:GlIIMIEN'fO \" CONIROL 1)1.-; LAS
SU1W"~NCIONL~ A tA INICIAlIVA
PRIVADA EN ARI,'AS DE
PROMOCION y OfSA RROLW

El Pleno del 1\ ¡hunal de Cuentas aprobó el 28 de
septiembre de 1988 un informe (en adelante, informe
original) sobre la~ subvenciones .:oncedidas por el
MOPU para ('omrletar la in\ersión privada en áreas
de promoción y dc';arrollo, referido a los ejercicios
1981-1985. la Comi.sj('m Mi)(ta Congreso-Senado para
las Rdaciones con el lribunal de Cuentas en su se
~ión del 16 de diciembre de 198R, «(leepla en sus pro
píos términos las conclusiones y rcr:omenda;,;ione~ del
informe... » (14 conclusiones y 12 recomendaciones)
e ,linsta allhbunal de Cuentas para que ell los in
formes sobre las cllenlas gencra!e5 de cada ejerciCIO
efecrúe un seguimiento y control de las suhvenciones
eont:edidas en el ejercicio por éstos conceptoS/).

El centro gestor de la subvención tuvo conoci·
miento a lo largo de 1988, mcdiante d pn:ecptivo trá
mite de alegaciones, de las observaciones y reCOn1l"n
daciones del Tribunal derivadas de aquella fiscalí7a
dón. Corresponde en este momento comprobar en
qué medida las recomendaciones del Tribunal han
sido puestas en práctica y evaluar los cambios que
Se hayan producido en la g<:stión. Cabe sci\alar que
la presente fiscalil.aci6n no pretende reproducir la an
terior, de forma que no figura entre sus objetivos la
revisión exhaustiva de la justificación de las subven
ciones, sino que pretcnde, básicamente. anali7ar los
cambios cn la tramitación de las solidtudes de sub
vención y en el segllimiento de la cjenlción de los PIO
"cdos subvell(\onadm.

Hay que señalar, ..:omo ya se apuntaba tl1 Jquel
informe, que ha habido I:ambios en la titularidad de
la gestión de la sub'ienrión. Si dlllante el peri1xlo 191U
198~. ámbito temporal del primer informe dd Tnbu
nal,la gestiÓn corre~pondia a la Direl:ción (¡("ueral de
AcCión Territorial y Urbanismo del MOPll, desde
1986 la competencia ha correspondido al Ministerio
de Economía y Hacienda por medio, en primer lu
gar, de la Dirección General de Planificacic'm y, desde
1987, de la Dirección General de Incclltivos Econó
micos Regionales.

Se hace notar, por otra partc, que las operacio
nes imputadas presupue~tariamenteal ejercicio de
1988 corresponden a liquidaciones de subvenciones
aprobadas por el sistema previo a la ley 50/1985, ori·
gen, como se verá, de la rcforma del sistema. Sólo
en ejen.'icios posteriores a 1988 comienzan a liquidar.;e
subvenciones otorgadas por el sistema reformado. la
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calLa de e~le de.!>fa!óe radICa en que el otorgamienlo
de suh"cndones por el nuevo sl:;tema comenzó lini
.. }~nenl~ lIi1S la clItf.ida en vigor del Real [)ecrclll
1535/1987, que retrasó en dos años el desarrollo de
la ley 5011985. El presente informe se centra en los
nuevos procedimientos de tramitación de las subven
ci(mes aunque ello suponga exceder del ámbito pre
supuestario del ejercicio de 1988.

En el presente informe se reproduce la estructura
de las conclUSIones (que es básicamente la misma que
la de las recomendaciones) del informe original, ana
H¡:.il1Jo y e-.alu:mdo punto por punto los cambio" re
fi ..trJd(l~ en la gestión "de la ~llbvencióll hasta 1988
y extendiendo el análisis, donde ha sido '::lJmel1lcnte
fur,t una mejor intcrprctacion de dichos cambios,
ll:.llla "Jl'rdci~)s posteflüre,.

('0010 úhirndob,en:li.i<'m pn':\IJ ,e expone que
lit h:'c.¡ljl3uón se ha ntendldo al ambllo de las cOln

\'1'1,11.:135 de la Dlrccclon General de Incentivos Eco
nOIlJlCOS Regionales, sin analiL¡H d ejncil'llJ de tls
suyas por los ólganos c"ffesponl!lent<:s de las COIllU

nlJadcs Aulónomas.

NormatÍla

U informe original calificaba la nOI mativa apli
I ¡J.L tI! aqllt:lIa etapa como Jispcra, prolija y oh~o

lct:.L N,) 'll",t'Jllle, ya se apumah:1I1 avanLcs da:va
un.. de la promulgación de la ley 50/1985, de 23 de
¡J¡¡:H:mbre, de 1ncenllvos Regional-.s, y del Real De
creto 15.15/19117, de 1l de diLicmbre, de desarrollo de
la Ley cllada, avances que no eran analizados en pro
lundidad por quedar fuera del ámbito temporal de
a(~uel infürme.

L1 leforma legal del sIstema de ínn:ntlvos regIo
nales se ha completado, junto con las dos normas ci·
tadas, UHI diversos Reales Decretos de delimitaCIón
de 70nas plOmocionables, promulgados entre 19X8 y
1990, Ymn la Orden de 17 de enero de 1989, ,obre
Ih'rmas complementarias para la tranulaclón y ges
!lUIl de los IIlcentlvos regionales.

Cn a~pcdo funJamenlal de 1,1 r.:forma, \.tU": fue
adt'InJs ulla de sus pI incipales ..:ausas, fue la adapla
'tón de estas subvenliones al si:>lema de ayudas con
finalidad regional impbntado por la CEE a lIavés,
fundamentalmente. de sus fondos estructurales.

Las posith'as cOllsc:cuenciasde la aph~adónde la
nlJe\a nOi'mativa van a ser analizadas en los aparta
dos posteriores porque alcanzan a prácticamente to
dos los a~peetos de la gestión de la subvención, pero
en sínteSIS son las siguientes:

a) Coordinación entre la Administración central
y las autonómicas.
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(1) Reducción del número de órganos que inter
vienen en la gestión de la subvención y una más clara
l.kfiai,·ión de sus fun, ionl's, al objeto de agilizar la
tramitación.

c) Una mayor concreción de los tipos de proyec
tos de inversión subvcncionables.

d) Planteamiento de sistemas más rigurosos para
el análisis de la viabilidad técnica y financiera de los
proyt"Ctos !óubvencionables y para el seguimiento de
su ejecución de acuerdo a las condiciones previstas.

e) DdiniciÓn de un sistema de garantías que per
mila asegurar la posición del Tesoro frente a eventua
les incumplímicntüs por parte de la entidad subven
donada.

Organilllclón y proccllimientos

En el informe original se criticaba el proceso de
otorg,101Ícnto de la subvención por la multitud de ór
g,trlOS que participaban en ella y, especialmente, por
que la normativa no cOIHemplaba el nuevo marco de
competencias de las Comunidades Autónomas, que
exigía una definición de sistemas de coordinación.

Fn el llUevO sistema se desuiben la3 funciones que
competen a cada órgano, desde los de las Comuni
dad.:s Autónomas, que r("presenwn siempre la primcm
mstancia relaCIOnada dIrectamente con el solicitante
o benefl'::IJrio de la subvención, hasta los órganos de
la Administración central encargados de la aproba
ción de las subvenciones.

La precisión de las competencias de cada órgano
y la simplificación de h.l3 trámites han favorecido una
disminución del periodo medio de tramitación de los
expedientes de subvcn-:ión. lras analizar una mues
tra equivalente al lOo,'" de las solicitudes de subven
lión presentadas durante 1988 se ha ohservado (Iue
transcurre un pe/lodo Inedia de 6,5 meses entre la pre
3entación de la solicitud y la resolución individual de
otorgamiento de la subvención, ffl~nte a los plalOs de
10 a 12 meses, según la zona, registrados en el pe
riodo 19111-1985.

Control interno

La conclusión 3" del informe original describía
numefúsas deficiencias en ciertos aspectos del con·
trol interno de la subvención, En este apartado se ana
liza individualmente la evolución de cada uno de tao
les aspectos:

a) Excesivo volumen de créditos comprometidos
que se incorporan a ejercicios sucesivos: en el ejerci
cio de 1988 el grado de: ejecución de los créditos de-
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fínitivos supera el 94tr,1o, lo que supone una reducción
sígnificativa de los remanentes incorporables al eJer
Cicio siguiente.

b) Deficiencias en regi~trosauxiliares y en el sis
tema informático: se han constatado avances como
los registros de firmas autorizadas (importantes para
coordinar las actuaciones de las Comunidades Autó
nomas y de la Dirección General), los libros de actas
de los órganos gestores y un mejor aprovechamiento
de la informática para el seguimiento de los expedien
tes de subvención.

e) Deficiencias en el sistema de archiVO de los
expt:dientcs: siguiendo las recomendaciones del in
forme, se ha concentrado en un expediente único toda
la documentación relacionada con una subvención,
lo que facilita notablemente su seguimítnlO:

d) No apertura de expediel1leli de cadut:idad: ell
tre dlLicmbre de 1987 y 0<.1ubre de 1990 se han abierto
843 expedientes de caducidad de sulwcnciones, con
un importe de subvención reintegrable de 1.401 mi
llones de pcseta~. Aunque el objeto de la presente fis
calizaCIón no es analizar la justifiración individual
de las subvenciones ni verificar, por tanto, los expe
dientes de caducidad que deberían haberse tramitado,
puede afirmarse que las cifras anteriores denotan un
gran avance cnla labor de seguimiento, por la Oirec
ctún General, de la ejecución de los proyectos sub
vcn..:íonabks.

e) Es..:asel de recursos hunlanos: en cste punto
los responsables de la Dirección General manifiestan
que, aunque d personal dedicado a la tramita..:tón y
al seguimiento de las subvenciones ha sidl) incremen
tado, no resulta aún suficiente para a\canlar todos
los objetivm marcados en materia'de seguimiento y
cotlllOl de los proyectos.

Contabilidad y ejecución presupuestaria

El informe original denunciaba incumplimientos
lit' la Ley General Pre!óupuestaria por la incorpora
ción de créditos provenientes de incorporaciones de
cjen:icios anteriores y por la imputación al concepto
presupuestarío de pagos no correspondientes a la sub
vención de referencia. Se ha podido comprobar que
tales circunstancias no han tenido lugar duraute d
«.:jercicio de 1988. Asimismo, frente a los bajos grao
dos de ejecución de los crédilos presupuestarIOs en
el periodo 1982-1985, en 1988 se han ejecutado, como
ya se ha señalado, el 94tr,1o de los créditos defmitivos.

Sistt:ma de anticipos

El informe original descril-'a el particular sistema
de liquidación de subvenciones mediante antiCIpos
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pH:vios a la ejecución total o van:i::o.1 de los proyc,:IOS
.,ubvencionadús. El siMema era Criticado en el informe
por añadir una inne..:esaria cOfllpleJid:ld al cOlllr,,1 de
las subvenciones, control que )'a, por si mismo, pre
sentaba numerosas deficiencias. Este sistema fue su
primido en la práctica en 1984 y ha desaparecido de
fmitivamente tras la reforma derivada de la Ley
50/1985, pues aunque el Real Decreto 1535/1987 di~·

ponía, en el art. 30.3, qUt: los Reales Decretos de de
limitación de zonas promocionables podrian prever
la posibilidad de efectuar anticipos de pag<> sobre sub
venciones aprobadas, tal previsión no ha sido con
templada en los Rcalc~ Dcaeto~ de JelimitaciÓn PIO
mulg¡¡dos hasta el momento.

Reclamación de inkr..t's sobre anticipos amortindos
pur reinlegros al 'lC~oro

Según d informe onginal (apartado \'.2 y COildu
~iól1 9 4

), una ~erie de allti,'ipos de slJbvtncllÍn paga
dos entre 1981 y 1983, por importe de 2M3 millones
de peseta~, correspondientes a 23 expedientes de sub
vención, habían sido amortiz.ados h:lsla final de 19H5
mediante reintegro al Tesoro Público sm haber sido
reclamados los correspondientes interese~ de demora.
El Tribunal calculó los intereses que cabria. reclamar
por cada anticipo de acut:rdo con la normativa apli
cable, obteniéndose un tifra global de 62.454.040 Ptas.
La recomelldac.;ión S' del informe original se rdería
a la rcdamación de tales i¡¡tcrescs. Corre~ponde en
este momento, por tanto, am.lilar la sitUaCión de e~·

tos intereses en la fecha actual, 31 de diciembre de
1990.

La Dirección General de Incentivos Economicos
Regionales dictó, el 28 de julio de 1988, un total de
23 resoluciones dirigidas a las Delegaciones de lIa·
<:Ienda competentes instando el illl,'IO de las dlligell
(Ías y actuacioncs oportunas par3 d cobro de todas
las cantidades que como íntere~es J;: demora habían
,iJo (JlculaJas por el TI ibunal de CUWIJ3.

Del análisis practicado sobre talt.:s actuaciones se
han Oblcllid,) los siguientes I..:suhados:

Imporle % Im"on~ N" cXlkd.

IHkrC:te~ ingle~a,los en el

l'=::\ofo. 24.4d6.159 39"7. 11

Intel~>es pendltll!CS de

mgn:"to . J7.';ó7.881 61 % 12

ro TAL ........ 62..154.040 IllH % H

Entre los casos de intereses no ingresados en el
Tesoro cabe distinguir vanas situaciones:

- GRUPO A: Compuesto pur cinco ¡;aso~, con

-....l
O

t:O
S.
~,
::J

º-'Q.
t.;

r....
~

m
~

~

Cfl
e
'?
r"

3
r"

~
o
o-r,

.->
l-:
~j

'1,



~"¡;CI(lR PI;!l1 leo fSTArAL !NHJIo:¡...\!, .\'I1L\1. 1'"''
---------------~--------_.~.----_. __. ~- .-~.~._--<-_.---------_..~-:':'J!:~':"~~_~~("" ~ .__I!~~..::.I.2~~::.~~:~.!:'2_~~~'~"_

V1
'.0

It
'''OI-
n
~3
t~

::'J
2)
p,
s.
:;j

3'

I¡
In-
~'"

1

;-

: ~»

i('1

\~l
I!':?·
le..

1;
l
~
p..

1°¡
1
I

1

I
I

I
Como observ<lc;ún línal. cabe imlar a la Dir~c

ción General a Que culmine los trámite.~ nec'os:uiüs
por su parte para la 'edamación de los antíC\po~ e
intereses pl'ndientes de ingIer-o en el lesoro a que Sl~

hace refer~nciaen eS!I' informe. 3si C0f1l0 a la\ Dcle
~aeiones de Hacienda competentes a que adoplm las
medidas necesarias en el mismo sentido.

a) C(JIltH'::t~r ia :\ltl:a,;ión (';;1eta de Ull ..;xtw,.!ir;n.¡.::
en tiel~lpo re..'1.

En el informe original ~c d..nlll1ciaba 1:1. ¡>n'car j'.?

dad de los sistemas de sl:guimiento y cuatrol I\e--Ios
proyectos. especialmente en el periodo prl"Vio a 1985.
A este respecto eabe señal:tr que la Direcci(l~l Gene·
ral ha implantRdo IIn pHll.:cdimiento i!lrormá~¡l~) de
seguimiento continuo de los expedi(,\1tes desde el mo·
mento de la presentación de las ~olicitudc" el", sub
vención hasta \lil periodo p(lsterinr l'n dos 3f1<-' 11 la
de-:hradón de cl1n'pljyni~ntode bs c()lIdÍíione~dd
proYl'dr. Las aplkadom's pr:ktic?~ df" e,:I!' ~¡qtm:~
son, en Sílllc~is, !a~ siguientes:

b) Connmic;lr mltom~lÍcam1"nt'.:el "CncimICIJto
ele plazo rit" cualquier lase procedimental al f\t'I('((I

de poder tomar las medidas t'pOTtI.nas

<:~ reit!"fil nuevamente Que, al no s,,:r n!¡¡CIO (Í<? 1.1

pff"Eente fis~a~i'l;1c¡("n el Htláhs\.r; ~"{\l~H)qivl\ J'~ la h-\
tífic'ldcn (k In, ~'.!!w~:~cifH1{'·'o nn se pilt~den ; ,("l\:.
c(\ndusion'~"'sohre "i d si~t>:m:l J('Ccrit" h1 r··'f'11ltldf)

la detc;:clún d~ iodo< lo~ <:::~Sf" de ,ncwllplilnwrdO Je
I~s condíci.'m's prC'V¡·'t~15 ten b 'O!i(·".,\!.II d.- \~ Silf,
vención resl}<~1iva. No übSL11l1·:. de la n1,,;c' '1:t¡;it·n ,-Id
fllndon:lt'!lícnlo openüivo dd sistema ~e dnlH':" 1111

alto gradl l de fiabilid;·',d C·O.1I0 dUlIt"!lo d,: contr,,1
interno.

Se ha selcccionado una m\.lt.·~lrade P3RO> d;: sub
vendones de los ejercicios 1989 u 1990 (representa
tiva del 330/8 de los pap;os de 1988 y del lP'e de los
p3g0~ de 1990 hasta octubre) ;;on Clbjcto de compro
bar que se haa constillJido la~ rarantias ccnrspon
dientes en la cuantla definirla Cilla Orden l~it:¡dJ, ob
teniéndose resultados positivos.

~-eI!U¡m;f.ntf) Ycontrol d..l de"9rrnllo de 1<.5 Ih n~('('!I}'l

sultvclK:i,madus

De,t'1ca. comc> ~sr("~to pn~ith'oo qur bOrden d
tada especifin q\le las garantías alc~nladllno sólo
al importe de la subvcnción liquidable "ir'u lumhitln
un importe adidonal, cuyas r~glas de cálcnlo s!: de
finen el! m apartado 4? COll (~bjeto de c\lb, jI '(oS po·
sibles intereses de demora.

Al respecto cabe sei\alar que la.s garantías que los
beneficiarios deben presentar antes de la liquidación
parcial de una subYención no han sido reguladas hasta
la Orden de 17 de enero de 1989. en la que se especi
líean los tipos de garantías aceptables.

Al objeto.de comprobar la correcta valoración de
los proyectos sqgún los baremos aplicables se ha exa
minado una muestra de las subvenciones aprobadas
durante 1988 y se han obtenido resultados positivos.

El informe oriRinal recomendaba. tras el amm<:is
de las garantías aportadas por los beneficiarios, que
se exigieran garantías suficientes para aqurar el Rio
legro de los fondos públicos en caso de incumpli
miento por la empresa de las condiciones de la sub
venci6n.

Garallti:tS exigidas a la.. empresa... subl'cndonadlls

E~aluad6n previa de los proyectos

En este sentido cabe sefialar que el Consejo Rec
I.or, órgano superior encargado por la Ley SO/1985
de programar y promover las actuaciones estatales en
materia de incentivos regionales. describió en m reu
nión del 8 de junio de 1988 los criterios de valora
ción de los proyectos. a partir de los cuales se defi
nieron udos baremos para cada lona promocionable
con objeto de puntuar aspectos como creación de em
pico. incrementos de productividad o utili1.ación de
te-cnoiogia avanzarla. La Subdjrec~ión General de Pro- •
yectos de Inversión es la anidad encargada de apli
car e~tos baremos a cada proyedo presentado. e in
corpora los resultados a unos impresos normalizados.
E<:te hecho supone un avance importante en la línea
de lo recomendado en el inforrne original.

El informe ('lri~inal del ltibunal de Cuentas de
nunciaba un insuficiente estudio, por los órg:mos ~es·

tores de la subvención. de la situad6n económica de
las empresa~ solicitantes y un escaso anAJisis de la via
bilidad de los proyectos presentados. El informe re
comendaba un estudio mis profundo de ambos as
pectos, con constancia escrita de las actuaciones de
sarrolladas al respecto.

bre de 1990, última fecha rer,peeto de la cual hay se
guridad de que el reintegro no se ha producido. Por
tallto. ~a cifra de intt~reses tiene carácter de mínima,
y'se incrementarfa en la medida en que se demorase
el reintegro de los anticipos.

El ¡\m:xo 111-2 recoge los expedIentes respecto de
los que. a 31 d,= diciembre de 1990, existen anticipos
y/o int('re~es pendi{'ntes de ¡n~reso en el ·ksoro. ')4)&

('xpedientes aparecen clasificados según las catego·
ri:lS descritas en este apartado. En definitiva. a 31 de
diciembre do-l990 permanecían pendientes de rein
tegro .anticipos por importe de 354.206.589 Ptas.. y
un total de intereses pendientes de ingreso por
465.461,373 Ptat;. Como ya se ha indicado, cuando
los anticipos no han sido reintegrados. el cálculo de
los intereses ~e ha efectuado tomando como fecha su-
puesta MI rejnt~gro del anticipo la de 31 de diciem-
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- GRUPO 3: Este grupo esl:\ formado por
quince expedientes respecto de los cuales la Dirección
General ha cursado las reclamaciones de reinlegro de
los anticipo,> y las Delegaciones de Hacienda, si
gujendo instrucciones de la Dirección General, han
reclamado intereses de demora por un import·: total
de 123.093.673 Ptas. Los anticipos fueron reintegra
dos en su totalidad. y se ingresaron intereses por
.'4.246.803 Ptas. correspondientes a nlleve liquidacio
ne5, F.l Tribunal ha revisado las liqUIdaciones de in
ter('ses practicadas por las J)clcgacionc., de Hacienda.
habienilose o"servado vario:'< casos en los que se pro·
dujeron errores tanto de cálculo como de aplicación
de criterios de cómputo no amparados legalmente.
De un correcto cálculo de los intereses liquidables se
deduciría una reclamación de intereses para todo este
grupo por 139.110.847 Ptas., de los que, por tanto,
quedan pendientes de ingresar 104.864.044 Ptas. En
cllatro casos la cifra de intereses pendientes es mínima
y son re~llltado.precisamente. de algunos de los crro
re~ contenidos en IlIs liquidaciones practkad:ls por
las Delegaciones de Hacienda

-- GRUPO 4: Consta dc treinta y ~cis expedien
tes en los que los anticipos han sido reintegrados, La
Dirl'cdón General ha instado alas Delt::~aci()nesde
Harit"lld'l la reclamación de los intereses·corre~p(lH
dientes. pero no consta que ¡Ósta se haya producido
hasta la fecha. S{'gún los ("áleHtos de este Tribunal.
dichos interc.~es ascenderlan 3 126.520_636 Ptas.

- GRUPO 2: La Dirección General ha dictado
resoluciones individuales de redamación de los anti
cipos y sus ::orr('~pondientesintereses de demora en
los siete caws de este grupo, pero en ninguno de ellos
se ha producirlo el ingreso de cantidad alguna. Los
intere~ que deberían ingresarse. considerando como
fecha supuesta de reintegro de los anticipos el 31 de
diciembre de 1990. ascienden a 234.076.693 Ptas,

-- GRUPO 1: Todas las ~mpre<:as de e~te grupo
han amor!Ílado los anticipo~ en tiempo y fOlma, en
algunos casos después de prórrogas y rccalificacio
nes. Por e\lo no cabe reclamar intereses de demora.

La üt'tacíón y caracteristicas de e~tos gn;pos es
la siguiente:

H t,O~);O 111·1 r('<:0~'(' los c);pedientcs respecto de
h5 ctiaks eS1ab" pendjmtc, a 31 de diócmbre de 1990,
d iro~í~so en'" n·soro (1:.- los intereses. Los cxpedien·
If'S ::!n~n'(:cn rla~¡fÍL'a<lo~se¡tl\n las clItegorlas descri
t'l.S en este apart<,dn.

P:ua facilitar 5'1 3nÍ;Jj,j:;, les expedientes de anti
cipo> pt'll'.-¡;.:ntei d~ 'unol ti¡al han sij,do clasificado~

el1 cunlro gruptl~. cuya ~ittlat:iún actual es la siguiente:

R?{'lam~ón d... lInfíl'Ípos pcrnl¡,'lItes de IImortÍ7.ar y sus
mrrespondientes InteresC!i de demora

Sp~,,'m el infoPll": \.'ligill¡;1 (apartado V.2) existían,
,; 'l dr dideml>!' de 1987. un tolal de 77 crperlientcs
Je '.Jl'tidp05 pf'ldicntn ele m1\Ortili\r 101al o parcial·
nit::ntr' El iml>orl~ IJ(' :ltllort¡zadc a1c:uuaba 1.449 mi·
l~(;lL~' .:tf.'" r>f'~·"~:l~.' _~ tCCCITt:l1ft:lI:;ún q. ~f ref~r{a n
~;1 H~tHn~icj{}n dc L-\IC'~ _ll!lportt'":~ c(ln:l\l,~ ('níre~n()n

,h::ntc~ ir:tcro..:'~,:~;. En ("~t.~ a,~?rtfjdt) se Imalila la si·
Llaci6n aftna\. él \1 de' d¡~¡{''11hte de 1990. en.p.~tos

<!lIticip\IS

1U1".I ! <:4f.!'!··'1I~\·U"".~Il'1 1.4411 ¡!51.'m 77
._-~---_._----_._-

!\atlel"" A"tk,lH' N· <l.
<rhtkRrtdo ve~dknl. ·f.)II.' nprdmnn

._----~-~._-_._..~-

-- URllf'O 1 : L(~s cinro casfls restantes, cen re
c!:tma( iones d~ intereses que Slff1l:'ln 7.450.215 Ptas.,
'-t' ('i¡c¡¡::nlran en diversas fa<,es pfocedlimentales sin
qtle tún se hay:' pI \dm~ido su inFre:<o en el lesoro.

(jH!.'PO 1 38~.fi17.7·i1 J8~.~,I1.'i'47 f9

GRU!"1 2 "~4.2(06.~U9 3542()f,SR9 7

(;~.lJPD 3 1()<l.<·\1 ¡'lQ JÓ4.~·IO.8~"! 15

CóRUr04 4o,.U~1212 ... - 4N.J57.272 36
--,,-,.---.-~--"--_._-------_.

- (;RUPO R: Fslá !'c.rmado por (Ilos empresas
3 las que se ha reclamado ¡'lt':ccs!"s pOlr UfI importe
qmjllnlo d... ".927.177 pt:Js. que i':.m ~idlo declaradas
ri! ~niebr;¡. sil\ que en níngu:.o de los dos eRSOS la
D!rel:ción Genel.\! hay.l dictado. hasta el momento.
resolución sobre la caducíd:¡d de lo~ be neficios con
('edidos. En Hno d(' ellos 1<1 Dirección General s~,Ii

dt(t <1scs()r;lmiel'to::l! rel'~~::'o:11 AI'Of!l'do del Estado
'.'.!' or1u!:Jle d,' 19R5, sin 'l\1(' c(lmk que haya habido
'C'.pHt:c·'a ha,:ta la fecha.

lIn imW'lle 10t3j.le ¡'~I~n~~t~S ree!;\nmdos die 23j90.~!!~

r'h';., en lo~ q'Je la$ empresas han rcullrirlo la recla
.~¡v:i{.n d,~ i?lt~n···':.'~. tus r('cursos han ~sido d~'sesti

rnad"s o estitwHI,)s Únkllnlf'nh: en mat'erias fOlma
les (;ue nI' afeé"tan al 100.do (~d a5l1nto. excepto un
caso, (c:-:ptxh~lw: ALí4-4/A/\), en que la re-clamación
h;, ~ido suspendíd;\ por el liibunal Económico
Administrativo Provincial de Madrid. Ila Dirección
<.'cuera! ha ~(tliciI3do mformción :t la Dldegación de
¡ r'Jciwc!'l de M¡~olnd mb~r d e....l:1.do actual de la Ji
quidac:i6n.
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IV. ANALlSIS DE LA GESl'lON ECONOMICO·FINANCIERA
DE LAS SOCIEUAllFS ESTATALF.8

IV.1. SOCIEDADES ESTATALES NO
FlNANeIF.RAS

IV.I.!. Examen y comprobación formal
de IlL'i cuentas

Para el Informe anual de este ejercicio se han exa
minado las cuenta~ de las sociedades en les que el Es
tado y sus Organismos autónomos participan mayo
ritariamente. tanto de forma directa como indirecta.
y que por tanto se hallan incluidas en el concepto de
Sociedad estatal a partir de la promulgación de la Ley
44/1983, de Presupuestos Generales del Estado para
1984, que induye como tales a las sociedades parti
cipadas indirectamente.

Eil el momento de redactar el texto del Informe
enviado a alegaciones, de las sociedades que por no
haller rendido sus cuentas apareclan relacionadas en
ellnf(lrrne anulIl cnrr('~p(lndiente a 1987, continúan
~jn h.I'·crlo la; sir.u¡ente~;

Cllrrrspondientes al (jerddo de J986

- Precocinados y Congelados de la Pesca, S.A.
- Manuel Aznarte. S.A.
- Dotaciones Comerciales de Málaga

Esta.. cuentas deblan haberse rendido con ante
rioridad al 30 de junio de 1987.

Correspondientes al ejercicio de 1987.

- Precocinades y Congelados de la Pesca, S.A.
- Manuel Amarte, S.A.
- Dotaciones Comerciales de Málaga

- Mercojaén
- Equicosa Andreo, S.A.

Estas cuentas debían haberse rendido con ante
rioridad al 30 de junio de 1988.

Correspondientes al ejm.ido de 1988

- Precocinados y C'Ongelados de la Pesca, S.A.
- Manuel Amarte, S.A.
- Dotaciónes Comerciales de Málaga
- Equicosa
- Andreo, S.A.
- Lignitos, S.A.
- Proyectos e Instalaciones de Desalación, S.A.
- Productos Murcianos Alimentarios, S.A.
-- Pamen, S.A. '
- Pesa Internacional Pegaso Sur, S.A.
- Uas y Electricidad, S.A.
- Fertilizantes del Mediterráneo, S.A.
- lnitec-Humphrey &: Glasgow Proce.

~ - ('arburantes, S.A.
- Destilerla Cazalla, S.A.
- Mercodistribución de Alimentos de Es-

pana, S.A.
- Mercocanarias, S.A.
- Mercocastellón, S.A.
- Merco oC America, INC.
- Segarra, INe.
- Sdad. de Estiba y Desestiba del Puerto de

Marin
- Centro Explotación Agroalimentario de

Almerla
- Jobae
- Datsa
- Rest. Noroeste
- Gerencia Urbanlstica Puerto de Barna
- Olespan A.G.

<;1'-11 H{ 1'1 'm " () rST ¡\T;\l

- Asociación Promotores Promusel, S.A.
- Mercojaén, S.A.
- Potasas de Navarra. S.A.
- Lactaria Montai'tesa Sam, S.A.
- Colonización y Transformación Agraria, S.A.
- Matacás, S.A.
- Indualagón, S.A.
- Programas y Explotaciones de Radiodifu..ión

S.A.'
- Comercial Financiera Vasco-castellana, S.A. '
- Sdad. de Estiba v Desestiba del Puerto de AI-

geciras 1 •

- Transportes Bacoma, S.A. I

- Financiera Pegaso, S.A. I

- Pegaso Leasing, S.A. I

- Repsol Deutschlandl Casablanca, S.A. '
- La Almoraima, S.A. '
- Ubesa Tours I

.- Aprote<:. S.A. !

- La Realense'
- Representaciones Metalúrgicas e Industriales

de Caracas, S.A. 1

- Mancomunidad de Empresas Sanatorio
Maro'

- Construcciones Aeronáutiéas, S.A. 1

- Fábrica de San Carlos, S.A. I

- Viviendas de la Costa Lucense. S.A. I

~- Pesa América, lNC. I

- Comercial Pegaso, S.A. I

- E.N. Elcano de la Marina Mercante. S.A. '
.- Repsol Oíl Internacional, LTD. I

-Thbacalera, S.A. 1

-Iabapack, S.A. I

- Thbatrade Interncional. S.A. I

-- Servicio de Venta Automática, S.A. I

- Autopista Concesionaria Astur-leonesa, S.A. I

.- Mercados en Origen, S.A. 1

- Derivados del mercurio, S.A. I

- Sdad. para la Promoción y Equipamiento del
Suelo de VlIIarrobledo I

- Centro Desarrollo ~nológico Industrial'
- Siderúrgica del Mediten áneo, S.A. '
-- Metalisterla ,lel Sur, S.A. I

- Bilbaina de Montajes, S.A. '
- Tecnologla Ganadera, S.A. I

-- Interprestige. S.A. I

- Junta Mixta de Valdepeñas I

- Rcdalsa'
- letracero, S.A. I

- Servicios de Autopistas de Galicia, S.A. I

Las cuentas de e'itas sociedades deberían haberse
remitido a la Intervención General de la Administra
ción del Estado antes del JO de junio de 1989 y esta

I E~ta' sóciedadn han remitido tuS cuentas con posterioridad
al cierre de los trabajos para ta elaboración del presente InCorme
anual. El examen y comprobación de nt3s cuentas se eCectuará
ron et de la. connpondíentes a 1989 y~ uní",n a la Cuent. Ge
neral del Estado de dicho afio.

¡-", "p.lr ANI'.\1 I')~R

Intervención dispoIle de d0S me"es parll remitirlas a
estl' lribunal acompañadas de los reparos que se hu
bieran pu,:"to de manifíesto en su comprobación 1.

"fudos los Baiallce~. CUt"ntas de Explotación y de
Pérdidas y Ganancias dd eiercicio de 198R de las So
ciedades estatales no fin:lncíeras. cuentadantes ante
este Tribunal, que se unen a la Cuenta General del
Estado, fueron sometidos a un examen y comproba
ción de tipo formal, en cuyo desarrollo se solicita
ron aclaraciones a las entidades a/rl.:tadas (1 bien, en
otros casos. se efeclUaflln comprobaCIones específi
cas «in situ)) dl' los aspectos que aparecían como du
dosos. Hay que sei\alar, sin embargo, que del examen
y comprobación formales no se puede deducir que
los estados financieros 'lean suficientemente represen
tativO'i de la correspondiente realidad emprcsarial.
Con la petición dI' aclaradones y de comprobacio
nes ,<in situ,) sobre determinadas partidas del Balance
y de las cuentas de Resultados, esta fiscalización ele
menlal o mlníma se enriqm.'Ce considerablemente,
para culminar con la reali1.ación de auditorías com·
pletas a aquellas Sociedades ,:statales que figuran en
el Plan de Actuaciones del Tribunal de Cuentas de
cada afio.

En este año se unen a la Cuenta (jeneral del Es·
tado los estados financiems de la.s Sociedades .. Pro
ductos Murcianos Alimentarios, S.A.", ..Tecnologlas
Ganaderas, S.A.), correspondientes al ejercicio de
1986; «Centro de Desarrollo del Aluminio, S.A.»,
«Central de Carnes, S.A.», «Pamen, S.A.». «Produc
tos Básicos de Alimentación, S.A.", (,Productos Mur
cianos Alimentarios, S.A.'), «Tecnologlas Ganaderas,
S.A.»), «Carboell. First Investment, Ud.'), (,Sociedad
de E..tiba y Desestiba de Barcelona», «Sociedad de
Estiba y Desestiba de Bilbao» y «Sociedad de Estiba
y Desestiba de Las Palmas), correspondientes al ejer
cicio de 1987 que fueron rendidos a este Tribunal con
posterioridad al cierre de los trabajOS para la elabo
raciÓn del Informe Anual .:orrcspondit>llte al ai\o
1987.

IV.1.2. Oescripdún y ~1,,1l:'~ís ff'otabll'

El número de Sociedades estatales no finanderas
en las que el Estado y/o sus Organi'imos Autónomos
participan de forma mayoritaria, dirt:cta o indir~ta

mente, asciende en 1988 a 346. Su distribución entre
matrices y filiales, así como su pertenencia al «Insti
tuto Nacional de Industria.) (INI) (<Instituto Nacio
nal de Hidrocarburos») (lNHl, "Óirección General del

2 El plaw que la t..:y 7!81l de 5 d~ abrit, de Funcionamienlo
del1tibunal de Cuentas estable,~e para rendir las cuentas de las
Sociedades Estatak~ y que se dla por el Gobierno en las alcga
cionel', fue modificado por el Real Oecreto ul!islativo 1091119118
de 21 de septiembre. por el <lue se aprucba et texto refundido de
la Ley General Presupuestaria.
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IV.1.3. !\n.ilbi¡; dt liU (Uciltas

P'dtrimonitl del EstadoH (DOPE) )' «Otras Socieda
des (;st<ltak~ no financieras.) (OTRAS), es la que se
J~~wila a ,;vlllinuación. A su vez, dentro del Grupo
INi, que es el más numeroso, se hace una agrupa
ci!;n s~dOlial, utilizando para ello (si bien con algu
0'1S mOdiílr.adunes, la c1asifícaciónillterna en Divi
s¡m¡,c~ dtí Prollio INI. (Entre paréntesis figuran las
s(1,~it'd!lJe~ cuyas (uentas no han sido rendidas a la
f,d¡~. de ,'¡EI re d .. los u¡¡bajos del Tnbunai).

Al igual qu'~ en aftos llllteriores se ha podido ob
Sél""M que 54 Soci~ades oue pre..entan un saldo d~u

dor en ~u Cuenta de Pérdidas y Gan:lficías ven redu
cido su haber por debajo de las dos terceras partes
de la cifra del t~pjtal social, por lo que, de ccnfor
midad con lo establecido por el artículo 99 de la Ley
de Régimen JurJdico de Sociedades Anónimas, de 17
de Julio de 1951, e;tarían obligadas a redudr su ca·
pital si tr<.nscurndo ~m ejcrciciQ no se hubiese n:ru
peradu el p.ttrilll'mio. 1_a mayoría de estas S:xieda-
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En el concepto de ¡:Hl;stall1(b, también <:orrcs
ponde al Institlllo la reducción pi im:lpal, de 23.080
millones de pc;,ctas, debidu f.J¡ILÍallll.:ntal,lIente a cau
sar baja la deuda de FOSnUCRAA, de 20.243 mi
nones de peselas, ~uya parte ni) compensada con pro
visiones ha sido traspasada.! una Cllt:nta de deudo
res. MUSlNI realizó UII:iS invc,... iones en títulos de
renta fija pm ilnporte Je 10.61.' millones di: pt;~.el:.ls.

La principal reducdóll de plovisiones ha t<:nido
lugar en el Instituto, por 8.882 millones de peselas.
resultado de aplicar 10.239 millones de pe:;etas a re
ducir el crédito que aquél ostenta frt:nle a Fosfatos
de Bucraa (FOSDUCR..I\A), al tiempe que dotaba di
versas provisiones por un total de \.357 millon~s de
pesetas,

La mayor parte Lid ínnCm(;lIll) h?b"lll en cun
ccpto de fianzas y dcrósj¡os concs[)ollJe a un dr:pó
sito constituido por f-NASA en el Ballco lndu~trial

de Venczuela en Nueva York, por un contravalor de
4.590 millones de pe,r;otas.

Se ha analizado la variación de las parlicipaclo
nes financieras antes de los ajustes y eliminaciones
de consolidación, y los principales incrcm-:nws tu
vieron lugar en ENDESA, IBERIA y Aviación y Co
mercio (AVIACO), por importes de )2.656, 4.239 y
3.144 millones de pesetas, rcsp.:di ..amente. En la pri
mera Sociedad citada, debido pl1l1¡;ipalmente a la su,
cripción de a¡;ci;mt:~ t1l: Fuaza.. Eiéctric3.s de Ca:a
IUlÍa, I'Gr impoltc ,le 12.0ü{) Iflíllolll:S dI: r.t:~cla:>.

mi.. ntra,; que ell IBLR!A fIJe p;:1 L cn:oIc,ól\ ,j" tll_J
tilidles lBiuter Cdlld.Iii .... CAK'...JUSUR y CAli:SA¡
)' la partidpación en VIV.... S.A ....úlllU ir1\'eC'ihmeS
principales. En AVIACO se han H,.:ogido como par·
ticipaciones financieras unos pagilrés a plazo medio.
Finalmente, Comercial Financier a Vasco Castellana
(COFIVACASA) figura por primera vez en el balance
consolidado del Grupo INI con una cartera de par
licipaciones financieras valorada en 3.986 millones
de pesetas. En stntido contrario, las participaciones
financieras del Instituto se redujeron en 20.809 mi
llones de pesetas, debido principalmente a la cnaje
nación de acciones de EN l)ESA y Empresa Nacio
nal de Celulosas (ENCE), y aunque parcialmente
compensada con la sus..:ripción ~Ie dcciones de las am
pliaciones de capital de ollas sociedades, principal
mente 8AZAN, ENASA y AESA

c) En el ejc{cicio de 1988, el inmovilizado finan
ciero del GIUpO INI se incrementc) en 14.412 millo··
ocs de pesetas, debido a aumentos de 15.301 y 4.862
millones de pesdas en los conceptos d~ participacio
nes financieras y líanzas y depósitos, respectivamente,
a los cuales se une la minoración de 11.397 millones
de pesetas en la deducción por las provisiones cons
tituidas; por el contrario, los píéslLlOlOS d largo pl.iZo
se redujeron en 17.148 millom:s dI: pe~das.

a) El irnllovilizado material, sin deducir 1:1S
amortizaciones acumuladas, al 31 de diciembre de
1988 era de 3.314.079 millones de pesetas, con un in
cremento del 50l. respecto al de la misma fecha del
ejercicio anterior. Las inversiones en esta área, du
rante el ejercicio de 1988, se elevaron a 240.301 mi
llones de pesetas, de cuya cifra corresponde al Grupo
E.N. de Electricidad (ENDESA) ya las sociedades
E.N. Siderúrgica (ENSIDESA) e IBERIA el 62010,
CtlO inversiones de 83.611, 3S.684 y 30.411 millones
de pesetas, respectivamente. Las amortizaciones del
ejercicio se elevaron a 157.281.miUones depes<;tas,
y las bajas por desmversiooes, saneamientos, etc., as
cendieron a 56.670 mill~nesde pesetas de valor Ileto
contable. Los saneamientos importaron 42.597 mi
Ilon.:s de pesetas, de cuya cifra el 82O¡o tuvo lugar en
ENSIDESA, Dabcock & Wilcox Española (8WE) .:
lDERIA. En ENSIDESA se contabilizó una devalua
ción tie activos materiales por 22.591 millones de pe
setas, por cierre de antiguas instalaciones, con lo que
finalizó el proceso de reestructuración de la explota
ción. BWE dotó de una provbióll de depreciación
de activos por 6.000 millones de pesetas, a causa del
cierre, al final del ejercicio, de la fábrica de aceros
especiales laminados, y efectuó una amortización ex
traordinaria de olras instalaciones por 452 millones
de pesetas. IBERIA realizó un ajuste contable en el
valor de su flota por S.loo millones de pesetas.

Se han comparado los balances consolidados del
Grupo INI al31 de diciembre de 1987 y 1988, pues
aunque no son totalmente homogéneos, dada la va
riación mencionada en ...... sociedades cuyos estados
financieros han sido objeto de consolidación, por la
rdativa escasa importancia de las altas y bajas se es
tima que esta variación no distorsiona signifkativa
mente las conclusiones obtenidas de la comparación,
que, como ('lillcipales, son la~ 5igbiente~:

b) Las inversiones del Grupo INI en inmovili
zado inmaterial, principalmente proyectos I + D, en
el ejercicio de 1988, han ascendido a 6.115 millones
de pesetas, destacando las realizadas en ConstrucCIo
nes Aeronáuticas (CASA), en E.N. de Electrónica y
Sistemas (lNISEL) y E.N. Bazán de Construcciones
Navales Militares (BAZAN), que importaron 2.453,
692 y 638 millones de pesetas, respecti.. amente. Las
amortizaciones ascendieron a 8.058 millones de pe
setas en el conjunto del Grupo.
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portancia. Se ha seguido el procedimiento de conso
lidar previamente los estados financieros de las em
presas con sus filiales que se consolidan, y se han uti
lizado dichos estados financieros consolidados para
elaborar los del Grupo INI. Las entidades incluidas
en la consolidación por integración global son 92 más
el Organismo matriz, que con respecto al ejerciéio
anterior suponen una reducción de 18 sociedades (han
sido baja 20 y se han incorporado a la consolidación
dos sociedades).

El Balance y la Cuenta de ResultadOS consolida
dos, daborados por ellNI yel INH, corresponoien
'es al ejercicio de 1988, cuyo envio a e~le Tribunal
ha sido requerido de aquéllos en su momento, se in
corporan comparados con los estados referidos a 1987
como Anexos IV.I-l a IV. 1-4. Estos estados finan
cieros consolidados, elaborados aplicando técnicas
de consolidación propiamente dichas, constituyen
unos importantes documentos que proporcionan una
tnformación bastante completa acerca de la situación
económico-financiera de estos «(holdings» empresa
riales pÚbhcos, y permiten conocer el valor dc los ac
tivos o capital prodl!ctivo que controlan y de cuya
gestión son responsables,aunque con participaciones
minoritarias de capilal privado en algur,a de las so
w:dades integrantes de aquéllos.

1V, I .3.1 , .4 i¡ldái.f de EstJUios OJIL-.:olid.uJos

Para la elaboración de los referidos estados fi
nancieros consolidados, ellNl ha seguido el método
de integril~iónglobal en el caso de sociedades parti
cipadas mayoritariamente, y el de puesta en equiva
lencia para las sociedades en las que la participación
minoritaria del Grupa es superior al 20«,'«, o siendo
mayorit<1Iia se han considerado aquéUas de escasa im-
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Los cstados financieros consolidados del Grupo
INI, al3i de diciembre de 1988, han sido prepara
dos con crikrios homogéneos a los del ejercicio an
terior a partir de los registros contables del Instituto
Nadonal \le Induslria y de las sociedades en las que
éste posee una partkipación directa o indirecta su
perior al 500,'0. Se han exceptuado, no obstante, al
gunas filiaks de participación mayoritaria, pero con
escasa importancia dentro del contexto económico
del Grupo, cuyas participaciones han quedado refle
jadas en el inmovilizado financiero del balance con
solidado juntamente con las de carácter minóritario.

IV.l.3.!.!. Instituto Nacional de lndustria

des también se encuentran incursas en lo establecido
en el articulo 150.3 de la misma Ley, que establece
que la Sociedad se disolverá por consecuencia de pér
didas que dejen reduddo el patrimonio a una canti·
dad inferior a la tercera parte del capital social, a no
ser que éste se reintegre o se reduzca. Un 16°7., por
centaje inferior en 2 puntos al del ejercicio de 1987,
de las Sociedades estatales no financieras, (cuyas
cuentas se unen a la del Estado por este Tribunal en
un volumen complementario, a tenor de lo dispuesto
por el artículo 132.3.b de la Ley General Presupues
taria), presentan a 31 de diciembre de 1.988 un neto
patrimonial negativo. Esta mejoria, teniendo en
cuenta el elevado número de sociedades que todavía
no han rendido sus cuentas, puede no ser represen
tativa.
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Del CX.lmc:n de las cuenta~ fl::ndldas por las 50
cicdMi.:S tjiali1!cs no fin.meieras se dedu,'c que hay
14.' S~lciedaJc'. el: las que '.:1 saldo de la Cuema de
Pérd;u<ls y CanalKlóis c'; u¡;;recJor y 79 en Id. que el
salJo es deudor, Hay otlas 50 Sl)ciedadfs que pc.'
scal.1ll saldo cero, debido, en unos casos, a que la
cifra 110 es H;kvanlc al c:<pres:::r las cantidadc• .:n mi
HfHlC~ de ~csetaj y, en otros, a 4ue la subvención a
Id explOlaciólI conccdid.l eH virtud de su Jegisladón
específica se adecua a lo! Cuenta de Resultados, J.:
mana" que é~la Pltscnt:: :>ílido cero. El ejemplo más
;.-on:scHtll!ivo de esta última causa cs el de la R;:,)
N~,~i()nal de los Ferrocarriles Espal\olcs (RENFE).
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id) Fondo patrimonial. [uln: 1\)') conceptos que
inl&gran la cuenta de linanciación I'ropirt del Grupo
fig\~ra el de Fondo patnmonial dcllllisl1Io. cuyo saldo
a fin de ejercicio seelevaha a 136,083 millo",.s dr pe
seUfls. El Fondo patrimonial del Grupo, cu,\,a fllnl;Íón
eco\n6mico-financi~ra es análoga a la <Id capital so
cíaN en las entidade; mercantiles, c~tá constituido pOl
la dotación fundac!onal. por las sucesivas tr:.lnsfcren
cías de capital asi~nadas en los Presurlleslo~ Gene
ralles del Fstado y flor el contravalor de ciertas apor·
tae iones de activm no monetarios efectuadas por el
Paltrimonio del Ellado en cumplimIento de lo dis
pu~to en la Ley 45/1984, de 17 dc diciembre. de Reor
delhación del Sector del Petr óleo.

__ ,_•. I"HlR~~~

l e) Financiadon de parte de las inversiones en ex
p!(I)ración de reselvas energética.. -[hmbit'-rl esta mo-

b l) üastos amortizables. l.a l'Omposicíón del
saldo final de esta cllenta es la siguiente; a) Las dile
rendas por lluctuación del tipo de cambio en opera
cioDl~con el exterior importan 8.833 millones de pe·
seta~ y b) los costl'S de finanl'iación del contrato de
sumllnistro de gas oltmal procedente de i\1r~e1ia se
elev(lln a 6.762 millones de pcsetas.

Porotra parte, la dotación anual aplicada en cnn
ccptc~ de amorti7_:lcil'ln del inmovilizado material del
Gmp.o fué de 48.661 millones de pesetas.

C') Inmovili7ad{\ finandero. El mIdo final de {~,ta

cuer~ta tuvo un jnCl~lI1mto del 1.501Q ,'011 rehción al
del (l~jercicio anterior. Las variaciones más ~Igllih,a

tiva:~ se registraron m los con,,;eptos siguientes: a, En
la C2trtera de acciones de sociedades filiales con cuuta
de p'artidpadón en capital comprendida entre el 2()o!o
yel SOlito del capítalsocíal se pr0du.io un illcrem(~nto

de 4,2.953 millones oe pesetas, debido principallllt~llte

;¡ laltorna de participacioncs en tres nuevas socieda
des.r, Rep'ol Oecídmtal. Ce>. A¡,:ende!. S:\. e nis
p¡tn'o Química. S.A y h) rn i!l\crsiofWS f:f1 tllulos
de renta fiJa se regiltró un aumento de 1'.J2S Imllo
nes de pesetas.

de la ~:nenta correspondiente a inmovilizado ¡nma
terial.lCon objeto de adecuar sus registros conlahles
a las I~rácticas aplicadas por la mayoria de las em·
presa~ multinacionales dedic;:¡das a la gestión de hi
drocaJ1'buros, se ha ad~ptadopor el Grupo el método
de ev~uación «succe¡sful efforts» cn la valoración
de cie'rtos activos fijos (especialmente en los relati
vos a lexploración de reservas), mediante el cual los
gaston en exploración de nuevas reservas energéticas
se corlnputan como cargo en la cuenta de resultados
y las ~nversiones en perforación de pozos de sondeo
se c1a:lsifican como inmovilizado material. Dado que
anteriiormente dicho' ~astos se contabilizahan en la
rúbr¡¡~a de inmovili1ado inmatcrial. ésta aparece en
los eS;tados del ejerci~io 198R con saldo nulo. lOmo
resultado de la reclasificación indicada.

Del análisis de las cuentas que figuran en 1M es
tados financieros referidos se han deducido las si
!mientes consideraciones;

a) El inmovilizado material bruto aumentó en
relación con el ejcrcicio anterior en 168.882 millo
nes de pesetas, que representan el 22,5 1170 de incre
mento con relación al valor existente en esta rúbrica
al final del ejercicio pasado.

La~ variaciont's anuales más importantes, en tér
minos cuantitativos, se han puesto de manifiesto en
los conceptos siguientes: Maquinaria. instalaciones
y utillaje, con 33.518 millones de pesetas, Infraes
tructuras y distribución de gas, con 15.230 millones
de pesetas y Edificios y otras construcciones, con
5.281 millones de pesetas.

IV.I.3.1.2. Instituto Nacional dt Hidrocarburos

Además, la cuenta de inversiones en exploración
y producción de hidrocarburos ha experimentado una
variación interanual algo superior a los 100.000 mi
llones de pesetas. El incremento tan ímportante que
ha experimentado elte tipo de inmovilizado 'se debe,
en gran medida, a la incidencia que ha tenido en él
la reda';ificación que se ha efNtuado en el contenido
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Los créditos fiscales mencionados no se han con
siderado en el balance consolidado del Grupo lNI.

El Grupo de sociedades adscritas al Instituto Na·
cional de Hidrocarburos (lNH) ha formalizado, como
en ejercicios anteriores, los estados financieros con
solidados corresp<>ndientes al mi..mo y referidos al
ejercicio de 1988. Para la formación de los estados
financieros citados se ha seguido el método de inte
gración global para la consolidación de los corres
pondientes a las sociedades participadas mayorita
riamente yel de puesta en cquivalencia para la con
solidación de los de aquellas entidades en las que la
participación del Grupo en el capital social está com
prendida entre el 50'1, Y el 20e!0. Los criterios que
se han seguido son concordantes con los estableci·
dos en la Orden del Ministerio de Hacienda, de 12
de julio de 1982, sobre normas para la formación de
las cuentas consolidadas de los grupos de socieda
des. A los efectos del proceso de consolidación con
table el Grupo está constituido por la entidad ma
triz (Instituto Nacional de Hidrocarburos), por 29 so
ciedades de participación mayoritaria, ;\sí como por
22 sociedades de participación minoritaria. pero su
perior al 20070 del capital soda!.

mente de forma individual, y correspondientes a los
ejercicios anteriores a su incorporación al nuevo r~·

gimen tributario, por un total aproximado de 360.000
millones de pesetas.

,¡:r'l nR Pl'lH leO 1:,TATAl

i) A partir del ejercicio de 1986, ellNI y las em
presas participadas directa o indirectamente por el
mismo en más del 9()fJ, se acogieron al régimen de
tributación consolidada en el Impuesto sobre So
ciedades.

obtenidas en la venta de acciones de ENDESA y
ENCE.

g) Al 31 de diciembre de 1988, el fondo de ma
niobra del Grupo INI ascendia a 14.571 millones de
pesetas, con una reducción del 37.,. respecto al exis
tente al finalizar el ejercicio anterior. Con la expre
sada reducción, el fondo de maniobra sólo representa
el 1,5". de los pasivos a corto plazo existentes a la
fecha inicialmente citada, lo que evidencia un grado
de liquidez excesivamente precario.

La Ley 37/1988. de 28 de diciembre, de Presu
puestos Generales del Estado para 1989, en su artí
culo 123.5, extendió dicho régimen de tributación
consolidada a las empresas en que la participación
del Instituto sea mayoritaria, seftalando que las in
clusiones y exclusiones del Grupo se producirán en
el mismo ejercicio en que ellNI adquiera o pierda,
según los casos, la condición de socio mayoritario.
Esta ampliación en el número de empresas acogidas
al menéionado régimen tributario, se aplicó ya en el
ejercicio cerrado al 31 de diciembre de 1988, según
ló autorizado por la Disposición Transitoria Duodé·
cima de la citada Ley.

En los aftos en los que se ha presentado declara
ción consolidada se han originado bases imponibles
negativas cuyo importe total, al 31 de diciembre de
1988, ascendía a 534.309 millones de pesetas que po
drán compensar benefICios futuros del Grupo, pero
no de cada una de las sociedades que lo integran. Las
empresas consolidadas mantienen pérdidas de los
ejercicios de 1984 y sucesivos, compensables fiscal-
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h) La estructura financiera del Grupo INI, al
31 de diciembre de 1988, seguía presentando dese
Quilibrío entre los fondos no exigibles y la financia
ción ajena como en anos anteriores, pero de forma
menos acusada. Los primeros han experimentado un
incremento del 33.,., respecto al ejercicio anterior,
debido fundamentalmente a la aportación de 160.000
millones de pesetas efectuada por el Estado al patrio
monio del Instituto en 1988, al menor quebranto ex
perimentado por el Grupo en el último ejercicio, así
como al aultlento en el 92.,. de los fondos pertene
cientes a los intereses minoritarios. Comparando en
tre sí los saldos de los dos últimos ejercicios, los fon
dos no exigibles han pasado del 16 al 21.,. del pa
sivo total, y de cubrir el 22'1. de los inmovilizados
a hacerlo en el 30'ft de los mismos, en tanto que la
financiación ajena a largo y corto plazo se redujo en
el 5070, con disminución de los gastos financieros,
aunque sólo en el 0,607•.

IV. ANALlSIS DE LAGISTlON n[ t!\, SOClEDADFS ESTA'! Al PiINFORMF. ANUAL IQ:JR
-----------~---..:;.:..:;.~~.:-:..:..:....;..:,.~-:;-:.:.:..:...-~..:.::.-~:...:.:.:.~=

d) Los abonos aGastos Amortizables, en el ejer
dcio de 1988, por amortizaciones y saneamientos, se
har¡ elevado a 49.946 millones de pesetas, en tanto
que los gac¡tos plurianuales contabilizados en el mismo
ejercicio ascendieron a 36.691 millones de pesetas.
Entre los saneamientos destacan los realizados por
ENSIDESA, que imputó al ejercicio los gastos de
puesta en marcha de la acería LD In y de un tren
semícontinuo, tanto lo~ ya incurridos, 7.596 millo
nes de pesetas, como los pendientes, 3.700 millones
de pesetas, según estimación. La E.N. EJcano de la
Marina Mercante (ENE) contabilizó un saneamiento
de 4.032 millones de pesetas, re~to del ajuste de va
lor de dos buques de su flota contabilizado en el ejer
cicio anterior por 7.100 millones de pesetas. BWE,
tiene reflejadas en Gastos Amortizables la parte no
imputada a re5ultados de las obligaciones contraídas
con el personal ya jubilado o en situación de preju
bilación con motivo del plan de reestructuración, y
ha llevado a gastos del ejercicio 3.494 millones de pe
setas, importe del pago realizado en el afto a MU
S'NI, Mutua de Seguros que ha asumido las citadas
obligaciones.

e) Los fondos propios. al 31 de diciembre de
1988, excluido el resultado del ejercicio, ascendían
a 509.598 millones de pesetas, con un incremento del
3"" respecto a los de igual frcha del ejercicio ante
rior. motivado fundamentalmente por las reservas de
consolidación cuyo saldo negativo se redujo en 12.420
millones de pesetas. debido principalmente al abono
de 29.741 millones de pesetas en concepto de mayor
importe del valor teórico sobre el contabilizado de
las acciones de ENDESA y ENCE que fueron enaje
nada~. plusvalla que se ha mantenido en estas reser
vas por considerar que corresponde a ejercicios an
teriores.

t) Los resultados del GnIJl<l INI en el ejercido
de 1988 presentaron una pérdida de 3.733 millones
de pesetas, lo que !lIJpone una minoración del 9407.
rcsp,..cto a la experimentada en el ejercicio anterior.
debido principalmente a que los ingresos de explo
tación se increm("nt~ron un 90'f, en tanto que los co
rrelativos gastos sólo aumentaron eI5f,1•. El importe
de las ventas experimentó un illcremento del 8070, en
especial el de las exportaciones que aumementaron
el 180:0. De~taca el aumento de la~ vcntas al exterior
de AESA. Grupo INESPAL y CASA, con incremen
tos del 102, 62 y 46070, respectivamente. Entre los gas
tos, merece destacar que el consumo de materias pri
mas y otros materiales se redujo en el 1.,. y los gas
tos financieros lo hicieron en el 0,607., en tanto que
los gastos de personal aumentaron el 7'1•. El resul
tado de la cartera de valores también ha contribuido
a la minoración de las pérdidas del ejercicio, al pa
sar de 4.0S0 miUones de pesetas de quebranto en 1987
a un beneficio de 23.378 millones de pesetas en 1988.
que en Sil casi totalidad corresponde a las plusvalías
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dalídad de financiaóón forma parte de la propia del
Gru{,(), pero está dotada de unos caracteres particu
ble~. Se lIata de fondos prou:dentes de los presupues
tos públicos, cuyo destino es la financiación de pro
yectos de exploración de hidrocarburos. Si·estos pro
yectos se califican como positivos (tras la resolución
del correspondiente expediente por el Ministerio de
Industria y Energía), su importe se recupera por me
dio de los ingresos generados por la explotación ex
traL'tiva pt:rtinente y aquél se reintegra al Estado. Si
los proyectos se califican como fallidos o negativos,
la inversión efectuada en él se carga a esta cuenta,
para compensar la pérdida patrimonial que ello
supone.

Al final del año 1988 el saldo de esta cuenta era
dI: 30.4'79 millones de ptselas, de los cuales 23.156
millone;, de peset:ls corrcspondían a proyectos en
curso o terminados, pero que estaban pendientes de
.:aliftcacíón en cuanto a su aprovechamiento poten
Ó.II. AJ~IllAs, 2.323 lmlloncs de pt:setas cOllstituían
el valor dc los proyectos que, habiendo sido dtx.:ara
dos como positivos en su momento, estabau aún pen
dientes de re.:uperar su importe y de reinteg¡iuse al
ICsoro Público.

f) Resultados del eJen:icio. Como queda de ma
nifiesto en los estados financieros que figuran en el
'lIlexo, los resultados consolidados dd Grupo fueron
dt: 88.fI7ü millones de pesetas (antes de impue:stos),
de los que 7.'88 millones de pesetas correspondt:n a
los inten:ses minoritarios y el resto a los accionistas
mayoritarios y a pll.wisión para impucslO3 societarios.
Los resultados brutos consolidados del Grupo aumen
taron durante el ejercido de referencia el 34,20/0 con
relación a los del ejercicio anterior. El margen de be
lIc1icio bl uto anual sobre las ~entas totaks dd Grupo
fue del 9"l0 en el al\o 1988 y dd 7,Jl'"ío en el ejcrl.'icio
alll~'liol.

g) AportaclOlle;, a cllenL<. allesolO Publico. De
conformidad con lo dispuesto Cilla L(~y 45/1981, de
28 de diciembre, de cOlhtÍlución dd Instituto Nacio
nal de I-hdrocarburo>, éste deberá aportar al ·Iesoro
Público una parte de sus hellcficios anuale~, la cual
no v:l.Í illkrio[ al SO a10 de é"t(Js. Durante el c:jtr.:icio
de 191>8 el Instituto ingresó en el 'Tesoro, a cuenta de
resullados del mismo, la cantidad de 12.000 millones
de pesetas. El resto, si procede, se transÍJere una vez
que se determinan los resultados definitivos del
ejercido.

h) .Cuenta de relación con el Estado por opera
ciones corrientes. Esta cuenta recoge en su movi
mil"llto \as traTlsacciones habidas entre el Monopo
lio del Petróleo y CAMPSA. Se registran en ella las
operaciones que esta última entidad realiza por cuenta
del Monopolio, por cuya prestación recibe la corres
pondiente .etribudón. El saldo final anual depende,
en su signo, de la forma en que durante el cjell:icio

se hayan liquidado \as operaciones recíprocas. En 1988
presenta saldo deudor, pues a fin de año, el Mono
polio aún no había compensado todos sus débitos,
mie~trasque en 1987 se registraba, por el contrario,
saldo acreedor.

i) La fmanciación básica del Grupo (fondos pro
pios, resultados no distribuidos y fondos ajenos a me
dio y largo plazo) alcanzó los 574.785 millones de pe
setas. Con tales fondos resulta financiado. práctica
mente en su totalidad, el inmovilizado de la Entidad.

j) Debido a la poUtica expansiva de inversiones
en inmovilizado y a la de amortización de deudas a
medio y largo plazo mantenida por el Grupo, el ca
pital circulante del mismo se ha reducido, en relación
con el del año anterior, en 59.405 millones de pese
tas, pero, como pUt:de constatarse por la evolución
de los resultados del ejercicio, no ha afectado esta re
ducción a la operatividad de la explotación.

IV.I.3.2. An61isis individua/izado de ciertos cuenta"

Si bien es mucho más ilustrativo el análisis glo
bal que puede reali7.arse de las cuentas consolidadas,
en la visión conjullla que ha de tener este Tribunal
como fiscalizador de todo el Sector Público, no es
menos importante el análisis dc las cuentas de cada
sociedad de forma individualizada, del que cahe dt·s·
tacar lo siguiente:

De las cuentas representathas
del lnnlotilizado Hnanciero

En algunas sociedades Se siguen unos criterios de
valoración de las acciones sin cotización oficial que
di fieren de lo previsto en el Plan General de Conta
bilidad. El criterio practicado es el de valorar los U
lulos de acuerdo con el valor teórico-eontable, lo que
en el caso de sociedades participadas con beneficios
da lugar a una revalorización de las acciones por en
cima de su valor de adquiSición, illcumpliéndose, por
tanto, la norma de valoraCión III.b) del Plan Gene
ral de Contabilidad.

Así, se han observado revalorizaciones irregula
res de acciones, que se han contabilizado como be
neficios en la Cuenta «Resultados de la Cartera de
Valores», en la siguientes Sociedades:

- Empresa Nacional de Celulosas (ENCE), por
importe de 186 millones de pesetas.

- E. Auxiliar de la Industria, S.A., por impo'rte
de 192 millones de pesetas.

- Sociedad para el Desarrollo Industrial de Ca
narias, S.A., por importe de 27 millones de pesetas.

- INISEL, pOI importe de 172 millones de
pesetas.
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-- ENSIDESA, por importe de 680 millones de
pesetas.

En otros casos. la cuantia de los saldos de las
«Provisiones por Depreciación de las inversiones fi
nancieras permanentes.) son inferiores a las necesa
rias para reflejar el valor teórico de las acciones, par
ticipaciones y pr~tamos que detentan algunas socie-

¡ dades, especialmente las de desarrollo industrial como
, son SODlGA y SODlAN. No obstante, se ha obser

vado una cierta mejoría en 1988 sobre la situación
preexístenfe, pues a lo largo de ese ejercicio se han
corregido párcialmente algunos déficits de provisio
nes de aftos anteriores en esas sociedades.

En sociedades del Grupo INI que tienen filiales
con pérdidas continuadas en los pasados ejercicios,
como son «Astilleros Españoles, S.A.» (AESA), «As
tilleros y lh.lIeres del Nororeste, S.A.}) (ASfANO), «E.
N. para el Desarrollo de la Industria Alimemaria,
S.A.» (ENDIASA) y «E. N. Siderúrgica, S.A." (EN
SIDESA),los saldos de las cuentas «Acciones de em
presas del grupo» y de ((Provisiones por depreciación
de las ..<\cciones» debido a prácticas contrarias al Plan
General de Contabilidad no representan el valor teó
rico de las acciones.

He la~ cuentas representativas
de los mmltados Extraordinarios

En ciertas sociedades se vienen contabiliz.ando, de
forma irregular, parte de las aportaciones patrimo
niales que reciben de su organismo matriz como in
gresos extraordinarios. Ello supone una minoración
artificial de las pérdidas, que deberian figurar en las
cuentas de Resultados.

Esta práclica se ha observado en las sociedades
siguientes y por los importes que a continuación se
citan:

- ENDIASA, por un importe de 885 millones dc
pesetas

- INITEC, por un importe de 500 millones de
pesetas

- ENOSA, por un importe de 151 millones de
pesetas

- FOARSA, por un importe de 767 millones dc
pesetas

- ASTANO, por un importe de 342 millones de
pesetas

-- BARRERAS, por un importe de 1.538 millo
nes de pesetas

-- MINAS DE ALMAGRERA, por un importe
de 876 millones de pesetas

-- ENSA, por un importe de 1.474 millones de
pesetas

- BABCOCK-WILCOX, S.A., por un impone
de 6744 millones de peselas
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- ATEINSA, por un importe de 231 millones de
pesetas

-- GEASA, por un importe de 520 millones de
pesetas

- ENSIDESA, por un importe de 47.568 millo
nes de pesetas

De las cuentas represenbtivas de capital

En este ejercicio se ha detectado que dos socie
dades tenian contabilizado como 'capital social am
pliadones que no habian sido suscritas ni consecuen
temente desembohado al menos cl250J0 . Así la «(So
ciedad Estatal para la Exposición Universal Sevilla
92» tenía registrada una ampliación de 600 millones
que no estaban suscritos a 31 de diciembre de 1988,
si bien lo fueron, y desembolsados en su totalidad,
al comienzo del ejercicio siguiente. La Agencia Efe
tenia contabilizada una ampliación de capital de 615
millones de pesetas que a 31 de diciembr~de 1988 es
taba sin suscribir y sin desembolsar, en febrero de 1989
fueron suscritos y desembolsados 600 millones por
el Estado y anulados los 15 H:,Wntes.

De b Sociedad MerCildos Centr.all'S de Abastecimiento
de Asturias

Las cuentas rendidas por esta sociedad indican que
han sido aprobadas por el Consejo de Administra
ción de la misma, pero no sometidas a la aprobación
do.: la Junta General de A.:cionistas.

De la Sociedad Prerreducidos Integrados del Suroeste
de bpaña

Esta sociedad incorpora a sllS e~tado~ financie·
ros ajustes, propuestos en auditoria realizada por la
Intervención Gencral de la Adnunistración del Estado,
por un valor total de 729 millones de pesetas, car
gándolos directamcnte a la cucnta de resultados ne
gativos de ejercicios anleriores. fst'd cantidad, debe
ría figurar en la Cuenta de Pérdidas y Ganan'cias dd
ejercicio.

IV.1.4. Sobre el grando de ejecución de los
programas de actuación, inversiones y
financiación (PAIF)

En cumplimiento de lo dispueslo en el artículo 13,
uno, d), de la Ley Orgánica 2/1982 del Tribunal de
Cuentas, se exponen a continuación los resultados de
ducidos del anatisis que se ha efectuado sobre el grado
de ejecución de los Programas de Actuación, Inver
siones y Financiación (PAIF), por los cuales se ha re
gulado la actividad de las sociedades estatales no fi
nancieras dUlante el I'jClcicio de 1988.
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financiad6n

En el cuadro siguiente se exponen, también de
forma mumida, los distintos orlgenes de fondos que
han permitido la financiación efectiva de los Progra.
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A 'xmtinuación se a!lah7.an, en los diversos apar-

Como se observa en una consideración más dete
nida del cuadro anterior. la inversión materializada
en reembolso de empréstitos. bonos y pre~tamos es
la única partida que ha alcanlado ulla cifra :mlial de
ejecución superior a la prevista, presell13ndo una des
viación dcl 1021J70 s\Jble el valor programado inicial
mente. Y. por el contrario. las restantes modalidades
de inversión han alcanlado unas cifras finales de eje
cución inferiores a las programadas. La desviación
más importante entre las de signo negativo 5e ha re
gi~trado en el apartado relativo a las invrrsiones en
inmovilízado material, (;on 33.738 millones de pesc
tas de valor ahs01uto, equivalentes al I :'íWo d~ Sil va
lor programado.

IN~!OVit !l"-no ~1A1T;.tll\t

INMO"lIIUJ>O INMAlfRI.o\l
Go\S10" ....MORílzAllns
IN\'FP510NI'S t'lN.\'¡' [FRA'
REE~1B4)lSOVE [\..fpnF.d l
ITIS, 1'(:~IOS y ~y, 1;"; t,ti ~1n';

V4.RI.,\cION ACl !\,y; \' 1'-~51

vos Clf>CU! \:'0111".
PREVISION AU\fFNTOS
nl.:nl0
INVF~"ION A r;rnlllR r0R
1:1 GOlllfRNO

En la níbrka dc¡¡omin~ldaprevisión para aumen
tos en las inversiones. cuyo régimen está r~'gl1ladopor
el Decreto-Ley 20/1970, se advierte quc no se re"is
Ira ningún importe relativo a la ejecución n'al de las
mismas. La finalidad de esta figura en la programa
dón anual es la de posibilitar el aumento de la cuan
tia de las diversas invcr..iones a rcftlizar dllrantc el ejer
cicio. hasta en !In 511,"0 de su vaior pro~ramado ini
cialmente, sin qne se genere deseQuiJihrio pn~supues

tario. En el ejercicio de 1.988 SI; han 3L!torit'ldo in
crementos en la dolacit.'>n de invcr~iones. eH base a
estl' concepto, por un importe de 11.213 millones de
pesetas, pero su aplicación concreta se ha materiali
zado, como es lógico, en determinados proyectos que
figuran incluidos en otras n-.bricas clasifieadas como
de ejecución real en la columna del mismo nombre
dcl cuadro anteri(lr.

---------~-----------

De la rúbrica dedicada a inversión a decidir por
el Gobierno se ha aplicado solamente la cantidad de
1.830 millone.. de pesetas y también su destino está
contenido y registrado en el importe acumulado de
las diferente... inversiones realizada'!. La desviación que
presenta este conceptO es ohjeto de con~íderaciónmás
adelante.

f1NANUACIGI\(

OH. DH. PROr. REn:R. Df: 0fRA.<,
l~Rliro F"'TAIIO GRUPO PROrlOS nlF.Nn:s nnAL

INI 1.8)4 2J~.~7. 167.864 113.1"'4 623 ....~
INIl 9.9tl~ 22_~OO 120.949 173....4 3~6.oi8

DGI'E ))970 - 17(~O !U'l6 U6.iW>
mllA5 72.921 "2.00~ 2U88 1J~.514

1UI'Al J:~.71" lbO.874 :HU"I ~.1I02 1.1.10.4114

"H'rOIl FUI! 1(0 !-SlArAI
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mas de actu<lción de los distintos Grupos de socie
dades estata!!:s considerados en el presente informe.

IV. U.!. Im.tituto Nocional de Industrio

El Grupo del Instituto Nacional de Industria ha
hla previsto en sus programas de actuación para el
ejercicio de 1988 un volumen de actividad económico
financiera cifmdo en 537.205 millones de pesetas, que,
en términos relativos, es un 1'2010 menor que el pro
glamado para el aí\o anterior.

IV.U.I.\. O,mplim;ento d(' los programas di'
im'trsiones

A continuación se expone, de una forma más por
menorizada, el grado de cumplimiento de los distin·
to'! programas de inversiones y de su correspondiente
financiación por parte del In!.tituto.

Los resultados efectivos de la ejecución de dichos
programas, durante el ejercicio que se considera, han
elevado el volumen de fondos empleados a 628.446
millones de pesetas, cifra que cxcede en un 11010 a la
previsión inicial. No ohstante ello, en relación al ejer
cicio anterior, la~ aplicaciones del Grupo han sido in
feriores en un 8'8°10.

L:ls inversione!; totales reahzadas durante el ejer
cicio analizado por el InstiUlto Nacional de Indus
tria fueron superiores a las previstas para el mismo
periodo en 91.241 millones de pesetas, que represen
tan el 17'7, de la programación estimada inicialmente.

En el cuadro oue sigue se recogen los distintos gra
dos de cumplimiento de los diferentes conceptos com
ponentes de 105 programas de inversión del Instituto.

IT...U\~ .. _Ix.1

INVERSIONES

EJ'I INMOV. YAR. CAr.
GRUPO MAnllUAl. f1NANCL OIK.."UL <JRAS lurAL

INI IU.719 4J.7l104 U6.711) 414.675 621.446

''''H 6&.616 I5S.511 m.37S) 112.9IS 32U78
DOPE )0.549 33.47. 14439 ~.364 1l6.8046
OT~AS 102136 1.081 (1.0111 36.297 \l1.5I4

lUIAL 311.040 nU62 (16.6601 6JQ.1!I1 I BO."

Los Programas a los que se ha hecho referencia,
una vez aprobados por el Gobierno, no han sido pu
blicados en el Boletín Oficial del Estado, por lo que
no se ha dado cumplimiento a 10 dispuesto, sobre esta
materia. en el articulo 89.3 de la Ley General Presu
puestaria.

IV.I.5. Anl\Jlm de la ejecuci6n de los PAIF

En el cuadro que figura a continuación se expo
nen, de forma resumida, las inversiones totales reali
zadas por los distintos Grupos de sociedades estata
11"~, como desarrollo y ejecución de los programas
anuale.'! correspondientes a las mismas.

Inversiones

Como en ejercicios anteriores, la información uti
lizada ha sido la proporcionada por las diferente.'! en
tidades pt¡blicas a las que estaban adscritas, en cada
caso, las sociedades estatales consideradas, o bien,
por las propias sociedades.

tantes por su incidencia en la actividad económico
financiera del Instituto Nacional de Hidrocarburos,
el PAIF de esta Entidad fué actualizado, y aproba
das sus correspondientes modificaciones por Acueldo
del Consejo de Ministros de fecha 17 de junio de 1988.

Los PAIF de las sociedades dependientes de la Di
rección General del Patrimonio del Estado y los de
otras sociedades fueron aprobados por Acuerdo del
Consejo de Ministros de 12 de febrero de 1988. El 29
de diciembre de 1988 dos Acuerdos del Consejo de
Ministrm arrobaron modiflC3ciones de los PAIF para
1988 de los Puertos Autónomos de Barcelona y Va
lencia_

1os PA1F correspondientes al Instituto Nacional
de Industrin y al Instituto Nacional de Hidrocarbu
ros !l;:\n sido aprobados por Acuerdos del Consejo de
Mil\istw~de fed)<\ 18 de septiembre de 1981; pero de
tidu a In ap;,,;.;ión ,Ic dhnsas órcumlancias. imror-

Dn PU.rR~ ItF.C.UR. UF OTIlAS
(;'I'PO F.STAOO GIlIII'l) FRO'IOS fUENTF.S rorAL

l~¡¡ ~ 802 270('(" lO! 110 155.09J S3J.20l
INU 12.1l~ 2(11'0) IU7.?8J 1119.6') Jl?7?1
J)t]I'(; H.05I 13.13<4 44.716 'l6.901
OTII.I\:' M 902 - I?IIlH) J,.434 SIU2)-_.--._.."
n'VI. 1419'1 !,,'1"lfl Zfl7.:'44 414._ \.lH4.411

VIlRIAClON
EIIII"'MI.JV CAFIT....L

GRUPO M ....TERIAL F1NANC, UIK."UI_ OfRAS lUJAL

I~I nO.H7 .61lO'l 16317! 277.5q7 nnos
INH 93.51. 110.621 U).956' 109.614 J29.79)
¡X;Pl: 41.164 IBS3 17642 23.S42 'Ifi.901
mR..o\s 124.'SI 17M (R.I7J1 J~.4J7 80.523

roTAL #1.6ll6 2U.~ 197.34. 44S.l911 1.04....11_._.._~--------

1" INVEIISIO"'ES

l2 cstrucfttra y contenido del presente estudio se
ha adl;Cu3,Jo a lo csl~hl\~cidoen el articulo 87,1, apar
IlIdos a) y b) de la Ley Geneml Presupuestaria para
la regulación y drsarrol1o de los programas de esta
naturale7.a. Thmbién se han tomado en consideración
la~ normas dictadas J1?ra la elaboración de los PAIF
d,:! ano 1988, contenidlls en la Orden Ministerial de
Economía y Hacienda de 25 de marlO de 1981.

P~IF PE 10'< r.'ltlPOS 0[: <;()(IHH.DfS F.'iTATALffl

tT.......... ,...tMI

11"1' \ll'lr "NI 'AL IQ'l'l

!n nNANn.\nO'l

E~!~ e~tudio. que tknc por objeto evaluar el grado
de cumplimiento de lo~ Programa.. mencionado... se
cxfÍ!'"de en su ámbito de invcsti/Zación a los de las
sociedades est<!tales perteneciente,; a los grupos de és
las q\le están adscritas al Instituto Nacional de In
dmtria (JNI), Id Instituto Nacional de Hidrocarbu
ros flNH), a la Dirección General del Patrimonio del
Estado íDGPE) y, finalmente, a determinados Minis
terios, agrupadas esta.. últimas entidades bajo la de
nominación de ,(Otras». al único efecto de su men
ción en el presente análisis.

Pn el c'Iadro siguiente fiRma un resumen de los
v;liore.. agre~ados de las variables empresariales, de
carál.1er ecor.ómico y fin:mciero, que habían sido pro
~wn3dos panl su ejecución por las entidades cita
dé1~ durante el ejercicio 1988.
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tado:- dedicados a la Inversión, Jos componentes de
j" mí'1I1il t'fl lo!> que 'Se han registrado las desviacio
í\{.'~ :J.:HiS ;¡igaHltdlivas:

IIlDlúviliudo material

La illv~rsión realizada en esta modalidad de acti·
vos fue, con carácter general, inferior a la prevista
en el PAIF por un importe total de 33.738 millones
de pesetas, que se corresponde con el IS'!. de la cifra
de las prcvi~iones calculadas por este concepto.

minera de Salamanca» y (alewlll> (fabricación de como
bustible para las centrales KWU).

La desviación negativa registrada en la División
de Fertilizantes fue de 3.42S millones de pesetas y co
rresponde, prácticamente en sutotalidad, a E.N. de
Fertilizantes (ENFERSA), debido a la anulación de
los proyC(.'tos de procesos de nleutralización en Avilés
y Puertollano, así como a los retrasos experimenta
dos en el de modernización de la planta de produc
ción de urea de Cartagena y en el de fabricación de
ácido nítrico de Avilés.

millones de pesetas. Se generó en Astilleros Españp
les (AESA), y se debe básicamente a las obligaciones
nacidas con motivo de la prórroga del perído de apli
cación de los fondos de promoción de empleo.

En la División de Energía Eléctrica la desviación
negativa fue de 10.337 millones de pesetas y se loca
lizó principalmente en ENDESA. Corresponde, en su
mayor parte, a la menor cuantía de los gastos finan
cieros generados con motivo de la puesta en marcha
de la central generadora Vandellós 11, dado que la
misma entró en funcionamiento antes de lo previsto.

Reembolso de empréStitos, bonos y préstamos

La desviación total experimenlada en la ejecución
del PAIF correspondiente al ejercicio de 1988 fue po.
sitiva y se evalúa en 189.013 millones de pesetas, que
representan el 10207. de las cifras "programadas. La
desviación más significativa registrada~ esta rúbrica,
en términos cuantitativos, fue la generada en la Di
visión de Energía Eléctrica, por importe de 102.239
millones de pesetas. Se ha producido fundamental
mente en ENDESA y se ha realizado con la inten
ción de mejorar la estructura financiera de la so
cieda1.

la dcsviacI611 más importante contenida en la par·
tida citad.. lue, en términos cuantitativos, la que pre
senta Ii! División de Transporte, con un valor cifrado
ell 13827 ü¡jliones de pe~etas de signo negativo. En
e~lJ r>i\.i"101l la. Lompar..a aélea Iberia ha registrado
ulh! illH·1110íl,.a.luH:llUl qm.: la prevista en 15275 mi·
ll.lile, (k lh:,.d~", ú'mo cons~(;UenCi;1áJrt"cta de una
nWflOf ,.~·lI\'ldJd en la rCt.'\tructurarión d~ su Ilot<: de
avinnc:~ ;il1oJ¡fícaLionc~ eH los de tipo DC-9), &.'>í
com,} dr: demOlas Cilla Ic.. lización de ciertos proyec
lOS, tdlc5 como los de inslalaclón del simulador de
vlldo~ (CS·S 747) y de construccion de un hangar

. para revisión de los aviones B-747. A su vez se han
registrado dt:sviadones positivas en los programas de
otras súucdades, penem:denres a la misma División,
p~1O tienen una importanóa cuantitativa menor.

La desviaci':ln negativa que se registra en la Divi·
siÓn d" Ddensa, por un importe de 5.524 Illillolll.:s
de pc~e¡¡¡s, se localiza principalmente en las socieda
des Siguientes: a) Constlucciones Aeronaúticas, S.A.
(CASA). por un imporle oe'3.799 millones de pese
tas, lkbido a la realización de menores inversiones
::n el plOy<.:dO de illvcstigaclón ErA, de colaboración
t"n el diseno y labll..::adón de aviones de combate Euro
Figl\ler, } a la demura en la iniciación de los traba
jos en •. it:IW~ pruye..:IO~, lah:s como la reforma de fac·
lona,:, ) la ¡clIovacion dd sistelll.t informálico. y b)
EN. SI~. Bárbara, S.A., en la que las inversiones rea
litddas fueron práctÍl'amente la tercera parle de las
preVistas, debido a la lOma en consideración de nue
vo.', pl.lllte~mientos en el de:,arroilo de los proyectos
de malt:¡ i..llcs .:müplejo.'> y de ret:slru.::tura...ión indu!>
Inal, así l.'OIlW ii un difcrimitllto en la ejecución de
las inversiones destinadas a plantas químicas.

En la División de Energía Eléctrica la desviación
negativa respecto al PAIF se evalúa en 9.994 millo
nes de pesetas. Dicha desviación se localiza en las so
ciedades siguientes: a) E.N. de Electricidad (EN
DESA), por importe de 7.804 millones de pesetas, de
bido a las menores inversiones en los proyectos de
«trasvase del río Baeza", de «recargas de combusti
ble nuclear» así como de realización del «lecho fluido
de EscalrÓn» y b) E.N. del Uranio (EN USA), por un
importe de 2.190 millones de pesetas, debido al re
traso en la ejecución de los proyectos de «explotadóll

La División Financiera ha experimentado una des
viaCión positiva flor IIn importe de 4.802 millones de
pesetas. Ello se debe principalmente a la ejecución
de mayores inversiones por parlte de lnfoleasing, S.A.,
en la adquisición de IIImuebJes y equipos industria
les para su posterior cesión a terceros, bajo la moda
lidad de arrendamiento financiero.

Inmo~iIilado imll3ttrial

Se regi~tró en este conceplto una desviación ne
gativa equivalente al 6'!. de la previsión inicial del
mismo.

la desviación mencionada está localizada prin
cipalmente en la División de Mineria y concretamente
en la sociedad E.N. Hulleras del Norte (HUNOSA),
dt:bido a la no realización de ciertos proyectos de apli
cación tecnológica que estaba~n previstos. así como
por la no capitalización de gastos de programas de
investigación y desarrollo (1 +D). que resultaron ne
gativos y se imputaron directamente a gastos de ex
plotación.

Gastos amortilables

La desviación total negativa e'!.321 millones de pe
setas, que representan en términos porcenruales un
22a/. de la previsión inicial, y es, el resultado de la agre
gadón de las desviaciones experimentadas en las Di
viSIOnes siguienres.

La desviación negativa registrada en la División
de Siderurgia fue de 4.159 millones de pesetas y co
rresponde principalmente a la E.N. Siderúrgica (EN·
SIDESA), con 3.883 millones de pesetas, debido a la
existencia de unos menores galstos capitalizados que

... los previstos, entre los que figuran los intereses in
terealarios y otros gastos diferidos imputables a la
puesta en marcha de la Acería LD-III. Hubo algu
nas desviaciones negativas, de importes menos sig
nificativos, en otras sociedad,es de la División.

Se produjo asimismo, una Idesviación positiva en
la División de Construcción Naval que se elevó a 8.291
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IOl'ersiones financieras

El Instituto ha realizado inversiones en esta mo
dalidad de activos por un importe de 43.784 millo
nes de pesetas, cifra que es inferior en un SItJ. a la
que fue programada para ser invertida durante el ejer
(icío estudiado.

En la División de Energía Eléctrica se genera una
desviación positiva, que ha sido de 10.603 millones
de pesetas y se debe en gran parte a la participación
de ENDESA en el capital social de Fuerzas Eléctri
cas de Catalufta (FECSA), así como a la formaliza
ción de un préstamo que ENUSA ha concedido a
FECSA, operaciones que no habían sido contempla
das en las previsiones del PAIF.

Por otra parte, la desviación negativa. por un im
portc de 6.979 millones dc pesetas, registrada en la
División de Aluminio es simplemente formal y su sen
tido es aparente, pues se debe a que Industria Espa
ñola del Aluminio (INESPAL) ha sido considerada
como empresa singularizada, a los efectos de sus re
laciones con sus empresas filiales, en la formaliza
ción del PAIF, y por el contrario. como grupo con
solidable contablemente en la evaluación de la eje
..::ución real de aquél.

En la División de Automoción la desviación po
sitiva, por un valor de 4.429 millones de pesetas. se
produce en la E.N. de Autocamiones (EN ASA), ya
que se ha computado como inversión financiera la
constitución de un depósito bancario, por un importe
de 4.590 millones de pesetas, y que procede de co
bros realizados a su filial Pegaso Venezuela, S.A. Esta
operación no estaba prevista en PAIF.

En la División de Fertilizantes se registra una me
nor inversión real, por un importe de 7.909 millones
de pesetas. que la prevista en PAIF y se genera prác
ticamente en su totalidad en ENFERSA, motivada
porque no se han realizado las inversiones financie
ras previstas en determinadas sociedades del sector
(Carillo, S.A., ASllr, S.A. y Sagunto).
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La desviación positiva en la División de Mineria
fue de 14.604 millones de pesetas y se localiza bási
camente en HUNOSA, debido en gran parte a que
con motivo de la liquidación parcial de ciertas cuen
tas pendientes de cobro de la Hacienda Pública. co
rrespondientes a subvenciones devengadas en ai\os an
¡eriores, ha podido dedicar tondos a un mayor reem
bolso de recursos ajenos.

En la División de AluminiO la desviación posi·
tiva fue de 23.194 millones de pesetas. Y también ha
sido motivado por el deseo de mejorar la estructUf'"d
financiera.

Existen desviaciones de menor importancia cuan
titativa en otras Divisione!>, que complementan la des·
viación total de esta rúbrica.

Variación de actil'os y pasivos circulantes

La variación de estas magnitudes ha sido de 9.875
millones de pesetas, de signo negativo, y es el resul
tado de la existencia de dt:sviaciones de distinto signo
regislladas cn algunas de las Divisiones dellnstitulo.

la desviación positiva respecto al PAIF en la Di
visión de Defensa, por un importe de 51.055 millo·
nes de pesetas, se produce básicamente en Construc
ciones Aeronáuticas (CASA) y está originada por la
conversión de pasivos financieros a corto plazo en pa
sivos financieros a plazos medio y largo.

En la División de Energía Eléctrica la desviación
negativa fue de 77.674 millones de pesetas y se pro
dujo fundamentalmente en ENDESA como conse
cuencia del cobro de la deuda pendiente con el
«Grupo de Empresas Eléctricas", originada por los
acuerdos sectoriales sobre el sistema tarifario, y, sub
siguicntemente. de la aplicación de estos fondos al
reembolso de pasivos finalleit:ro.'> a plazos medio y
largo.

En la División de Minería la desviación negativa,
por importe de 14.247 millont:s de pesetas, se regis
tra en HUNOSA.
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Se produjeron desviaciones en otras Divisiones de
importes menos significativos, que completan la des
viación total registrada.

IY.1.5.1.2. Cumplimiento de los programas de
financiación

Como sintesis de la actividad financiera dellns
titUlo se presenta a continuación el dC!\llfmllo del cua
dro en el que se han desglosado las diferentes fuen
tes de los fondos utilizados por el mismo en la ejecu
ción de su PAIF anual, así como los indicadores del
~Jado de cumplimiento de las previsiones contenidas
en el citado programa.

If• ..m- .. __

----
D1FUEPolCIAS

b ......
P~IF RHl ....... b'llo

"---
A"'OIl"I"(IO~I:SVio\..
F';TAl", ~ llO1 8.834 32
A1'ORT"(lO~ INI 21'{I(l(I B8<74 (l14261 (12)
H.! PliSO'; PROPIOS 10UI0 167.864 64.554 62
lllrllRSOS "'IF~OS 124.704 1119777 6<.07) 52
F"!l.ll·r<A.ClOI'lIN·
MOV M!l.U·III!\l F. IN·
M¡\ll'RIM 10.621 lIun {I0.(86) (49)
FNAJF~,jACJ(.N INMO·
VH.IZ ...1I0 FINA.NCIFRO IR.) 12.~18 6.675 114

""ORIAnON !l.CClO
¡¡¡<;TA.'; I'RIV!l.DOS TQ15 )44 (J. 5811 (91)

--~ ..~_.«._---~-------------
lOrAI c,~.}~ 628. ...... '1.241 11
--~--._-----._~-

La difelencia positiva que presenta una mayor en
tidad cuantitativa, en términos absolutos, ha sido la
registrada por la actividad de obtención de recursos
de instituciones financieras ajenas al grupo, que al
canzó la cifra de 65.073 millones de pesetas, y tam
hién la de mayor entidad, pero de signo negativo, fue
la dr apOftaciones del propio Grupo a sus empresas
fíliale~, que se elevó a 31.426 millones de pesetas.

En los apartad",s que figuran a continuación se
desarrollan con mayor detalle los resultados deduci
dos de la ejecución de las distintas modalidades de
financiación y la composición de las desviaciones más
significativas.

Aportaciones del Estado

La financiación aportada por el Estado al Grupo
de sociedades adscritas al INI fue de 8,834 millones
de pc<lctas. La desviación registrada en este concepto
110 es significativa.

la.~ Divisiones de Siderurgia y de Fertilizantes han
sido las receptoras de la mayor parte de estos fondos.

IV. ANAUSIS [lE 1" COfSTlON DE LAS SOCIEDADES ESTATAl ES

Aportaciones del propio Grupo

La diferencia que figura en esta rúbrica se debe,
principalmente, a que durante el ejercicio no se apli
caron en su totalidad los fondos que, según el PAIF,
se pueden dedicar a un incremento dt las inversiones
previstas en el mismo, previa autorización del Go
bierno. En efecto, debidamente autorizados, se apli
caron, como se ha indicado anteriormente, 1830 mi
llones de pesetas en las Divisiones de Siderurgia y de
Construcción Naval. La previsión anual establecida
por este concepto en el PAIF era de 30.800 millones
de pesetas. Por Acuerdo del Consejo de Ministros de
29 de diciembre de 1988 se autorizó al Instituto a apli
car 25.800 millones de pesetas para compensar los re
sultados deducidos de la privatización de las socie
dades Aplicaciones Ucnicas Indu.'1triales (ATEINSA)
y La Maquinista 1errestre y Marítima (MTM). Por
evidentes razones derivadas de la duración lógica del
proceso de privatización de estas sociedades, dada la
complejidad en la tramitación de esta operación, la
aplicación citada se efectuó durante el ejercicio si
guiente.

Recursos propios

Las sociedades del Grupo generaron recursos pro
pios por un importe superior, en 64.554 millones de
pesetas, al previsto en el PAIE

Como esta magnitud empresarial está correlacio
nada con los resultados obtenidos en la explotación
durante el ejercicio, las mayores desviaciones regis
tradas en la misma corresponden a las Divisiones pro
ductivas en las que los excedentes de explotación fue
ron más elevados, Entre eUas figuran la de 'Itansportes
(Iberia), Energía Eléc~rica (ENDESA) y Aluminio
ONESPAL).

Recursos ajenos

Los fondos obtenidos por mediación de entida
des o instituciones financieras ajenas al Grupo han
sido superiores en un 52'" a los previstos en la esti
mación inicial. La desviación experimentada por esta
rúbrica alcanzó, en términos absolutos, la cifra de
65.073 millones de pesetas.

La diferencia mencionada está localizada princi
palmente en las siguientes Divisiones:

En la División de Thtnsporte'se ha producido una
desviación negativa por importe de 26.105 millones
de pesetas y se sitúa fundamentalmente en Iberia, de
bido- a que el aumento de autofinanciación le ha per
mitido una disminución de la demand8·de 'recursos
ajenos.

SECTOR PUBLICO ESTATAl.

En la División de Energía Eléctrica la desviación
negativa, por un importe de 14.782 millones de pe
setas, se genera básicamente en ENDESA y se pro
duce, igualmente, por el mejor Ksultado obtenido so
bre el previsto, lo que ha dado lugar a que haya te
nido que acudir en menor medida a la financiación
de terccros.

L.a desviación positiva en la División de Defensa
de 51.899 millones de pesetas se produce en sU ma
yoria en Construcciones AeTQnáuticas (CASA) al sus
tituir parte del endeudamiento a corto plazo por pa
sivos a largo plazo.

La desviación positiva de la División de Automo
ción, evaluada en 17,903 millones de pesetas, se re
gistra principalmente en ENASA, debido a que para
hacer frente a vencimientos de algunos pasivos a corto
plazo acudió esta Entidad a la financiación a medio
y largo plazo.

Se registraron otras desviaciones, dc importes no
significativos, en distintas Divisiones, que completan
la desviación total registrada.

f.najenación del ¡nmotilizado material e inmaterial

Esta rúbrica ha experimentado una desviación ne
gativa por un importe de 10.086 millones de pesetas,
que representan el 49'1. de la previsión inicial.

ENFERSA, de la División de Fertilizantes, ha rc
gistrado una desviación negativa que alcanza en tér
minos absolutos los 12.272 millones de pesetas, a
causa de que no se llevó a término la operación de
intercambios de activos convenida con sus socieda
des filiales ASUR y Sagunto, S.A. Thmbién la Divi
sión de 'Transportes presenta una desviación negativa
de 2.972 millones de- pesetas motivada, en gran me
dida, porque IBERIA no ha realizado en este ejerci
cio el volumen previsto de desinversiones en material
de vuelo.

Por el contrario, la División de Energía Eléctrica
ha anticipado las desinversiones en inmovilizado ma
terial, mediante la enajenación de equipos producti
vos anticuados u obsoletos, que han quedado fuera
de servicio al entrar en funcionamiento la central nu
clear Vandellós 11, por lo que su desviación tiene signo
positivo y á1canza un valor absoluto de 2.135 millo
nes de pesetas. Esta operación no estaba prevista en
el PAIF del ejercicio.

Enajenad6ft de inlllOYiUzado rmanciero

La diferencia resistrada entre los valores que se
han realizado efectivamente y los previstos en PAIF

1~IORMI .... Nl,\1. lq~R

fue de 6.675 millones de pesetas de signo ~)('sitiv(),

que representan el 114"7. de las cifréls programadas.

La desviación positiva más importante e,tá kICa
lizada en la E.N. para el Desarrollo de la Industria
Alimentaria (ENDlASA), de la División de Alimen
tación, por importe de 7.469 millones de pesctéls, de
bido a la venta de las participaciones en el capital de
sus filiales La Lactaria Española (LESA). Carnes y
Conservas Espailolas (CARCESA), Congelados Ibé
ricos (COlSA) y Frío Alimentos D'arago (FRIDA
RAGO) a Thbacalera, S.A., operación qúe no estaba
prevista en PAIF.

La desviación negativa por importe de 2.000 mi
llones de pesetas que se registra en la División de fer
tilizantes se produce en ENFERSA, siendo la causa
de ella la no ejccudón de la desinversión financiera
prevkta en PAIF para el proyecto SA<.íUNTO, al no
llevarse éste a térmill~l.

Aportación acdoni~ta,t¡ pri'l'ado'i

La desviación negativa H'gistrada en e~t3 rúbrica
se eleva al 910'/9 de la prcvi:;ión inicial. en términos
relativos, y es equivalente a 3.581 millolle's de pese
tas en términos absolutos.

El componente más destacado de esta diferencia
está constituido por la desviación regiMmda en la Di·
visión de ~tuminio, debido a que la dlllpliacíoll de
enpital q.!t~ ~slaha previst;\ rcalí/ar ~n INESI';\l.
quedó diferida a ejt"lcicios posteriores.

1V. U 2 Instituto Nacional de /lidrocarburos

IV.I.).2.1 ('utnplmllt'nto dp 10\ plUgrlJ/!1,;'S de
mverSUl1/es

L3S inversiones reales efectuadas por esta Entidad
han experimentado una desviación negativa ('valuada
en 3.115 millones de pesetas, en lérmim)~ absolutos,
y equivale aploximaJamclltc al lITio úe la inversión
anual programada.

En el cuadro que figura a conlinuaciól1 se rc(o
gen las distintas rúbricas en las que se ha materiali
zado la inversión, así como los diferentes ~rados de
cumplimiento de los programa~ previstos para cada
una de e\las.
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Consideradas en sus "alores absolutos, las mayo
res desviaciones fueron las registradas en las rúbri
cas de enajenación de inmovilizado financiero y de
gcncra<:Íón de recursos propios, con signo positivo,

ib. m.aI'01It$ lit ¡M:Vtp)

La dcsviadón negativa legistrada en estas rúbri
cas en cllNH, por importe de 22.815 millones de pe
~et3s, es consecuencia de una mayor inversión que la
prevista y lambién de una mayor amortización de pa
sivos financieros a plalv~ medio y largo.

lV.1.5.2.2. CumpllfllÍ,mlO <Ir! lo~ prllgrum..¡s de
jifl/lIIciació¡¡

Los fondos tolales obtenidos por Cf.te Grupo de
sociedades, durante el ejercicio de 19S8, fueron infe
riores a los establecidos en la previsión figurada en
el PAIF correspondiente en 3.115 millones de pese
tas, como con~ta, con mayO! delalle, en el euadro que
fic;ura a continuación.

La desviación positiva de Rep~ol. S.A., por im
porte de 8.282 millones de P(;~etas, corresponde en
su totalidad a la oblenci6n pOI parle de la sociedad
de mayores recursos, ¡anlO ajolQs a medio y largo
p!;uo como alllO~t'ndadü:;,

Los factores básicos que han determinado el em-'
pevramiento del capital circulante de Campsa en 5.243
millones de pesetas, en comparación con las cifras del
PAIF, son la menor cobertura de recursos ajenos a
largo plazo y las menores desinversiones de activos.

La reducción registrada con respecto a la cifra pre
vista del capital circulante en Repsol Química, por
valor de 4.100 millones, se produce, fundamental
mente, a causa de la menor generación de resultados
positivos en el ejercicio con relación a los previstos
inicialmente.

nanciera se ha visto compensad¡l, en parte, con una
menor generación de recur,o~ propios y ajenos.

Reembolso de empréstitos, bonos y préstamos

Repsol Exploracion, S.A.,' superó sus previsiones
de reembolso de pasivos financieros a medio y largo
plazo en 25.373 millones de pesetas y ENAGAS tam
bién ,uptró las suyas en 8.6S8 millones de pe,etas.•
En ambos casos las entidades mencionadas aprove
chalon sus mayores disponibilidades de londos auto
generados para pruceder a sanear sus cuentas de pa
sivo, con lo que tendían; por consiguiente, a reducir
,us gastos financieros.

La diferencia positiva registrada por el INH por
irnpork de 15.852 millones de peseta, corresponde
al,'ccmbobo en cuantías superiores a las prcvistds en
d PAIF Je préstamos recibidos.

La desviación po!litiva de Repsol, S.A., de 18.570
mtHoncs de pe.>etas corresponde a las operaciones de
conctsi6n de préstamos y de adquisición de las ac
'~;ont:s de Repsol Química, S.A., que no habían sido
prc\ii!,t;¡;¡ en el PAIF del ejerdcio.

La desviación positiva en Repsol BUlariO, por un
importe de 8.978 millones de pesetas, se debe al reem
bolso de préstamos concedidos, cuya incidencia fi-
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Várianón de activGs y pashos circulantes

La mejora del capital circulante de Repsol Petró
leo en 15.735 millones de peselas se debe fundamen
talmente a ulla mayor disponibilidad de fondos de
financiaciÓn básica que la prevista en el PAIF y a una
menor invcr~iónen illlllovilil.ado que la proil,ramada
para el ejercicio.

1.3 vari:idón e.x;1erimentada por estas rúbricas fue
supelÍor a la prevista en el PAIF del ejercicio en 581
millones de pesetas. Este saldo es el resultado de la
compensación de diversas desviaciones de distinto
sentido registmdas en empresas del Grupo.

La desviación positiva registrada en el INH, por
importe de 13.563 millones de pesetas, corresponde
en su práctica totalidad al incremento de préstamos
concedidos a sociedades del Grupo, en particular, a
Repsol Exploración,' S.A., Y a ENAGAS.

Petróleo, S,A., por importe de 4.627 millones de pe
setas, se debe a que no se llevaron a cabo algunas de
las inversiones en participación al.:Cionarial en sus fi
liales, como estaba previsto en el PAIF,

La desviación negativa experimentada en Repsol
Butano, S.A., por importe de 16.699 millones de pe
setas, corresponde, en su mayor parte, a la variad6n
experimentada por la rúbrica de préstamos concedi
dos a largo plazo.

Inmo\'ilizado inmaterial

La desviación neg¡uiva que se registra en Repsol
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En el PAIF del ejercicio se había previsto que en
esta rúbrica se iba a desarrollar la actividad cu¡mti
tativamente más importante inversora del Grupo. La
desviación reghtrada en su ejecución no ha sido rcal
mente relevante. Las diferencias parciales que la cons
tituyen, así como las razones que las han originado,
han sido las siguientes:

Im'crsione.'i financieras

Gastos amortizables

La desvlacion experimelltada por este conl.epto
(;ljffl:"pondr, pláclicameme en su totalíd.Id, a CAMP
SA, que no había previsto en PAIF ciertos gastos mo
tivados por la i¡nplanta,ción de su nueva idcntiLlad COI"

porativa, materializada, en este caso, en la apenura
de nuevos puntos de venta de sus productos. l.a So
Ciedad contabiliza como gastos de naturaleza amor
tizable llls inver"iones realizadas en puntos dc venIa
y estaciones de servicio propiedad de terceros.

La desviación generada en Rep~ol Petróleo, S.A .•
está originada por la díicrencia emre el precio de ad
quisición yel valor teórico de las aedon·;;:, di: H¡"pano
Química, S.A., dif.:rencia que ha sido impllté!da a esta
mbrica, pero que no estaba prevista en d PAn de
la entidad.

La desviación registrada es debidJ, principal
mente, a la conjunción de otras dos de signo contra
rio, la localizada en Repsol Exploración, S.A., de
signo negativo y de un valor absoluto de 46.350 mi
llones de pesetas y la generada en Repsol Petróleo..
S.A., de signo positivo y de un valor aLsuluto de 2.374
millones de pesetas. La desviación experimentada por
Repsllí Exploraci6n :.e ha originado por el dilai
miento en la adquisición de reservas en el Mar drl
Nor!e y por la no imputación a este inmovilizado de
cIertos gastos de exploración, de conformidad con la
modificación de los criterios de contabilización de los
mbmos, ya expuestos en los comentarios a los esta
dos financieros consolidados del Grupo.

y adquisición de estaciones de servicio, así como en
la ejecución de los tramos de oleoductos Miranda de
Ebro-zaragoza (con ramal a Pamplona), Castellón
Valencia y Tarragona-Barcelona-Gerona. lambién se
ha diferido a ejercicios posteriores la iniciación de la
red de los oleoductos Palencia-León, Valladolid
Salamanca e Ibiza-Aeropuerto. Todo ello ha supuesto
la realización de inversiones por un valor inferior al
progmmado en 11.952 millones de pesetas.

(JItHISl

9J.114 68.616 (24.198) (27)

SUI6 8.'llI7 (4H09) (83)

S<.} 4, i~S 3.990 706

1$0.621 1l8.$22 7.'llI(

Sn)) Ilfl.~13 51.920 90

U'.í.79.i r~b1X--------

·,A~I'KI()N ACTIVi)S
( P.,\~¡\fOS CHtCli
UNTES ;2J 9~ó' (a.31$) S8l

1.... ";",·x:.LJ RqJSlll E\¡Jlora~'ió:l, S.A. ha diferiJo
J. (jü, "::.", p0.,Il'l ¡Ull:" la n:a!lza"lólI de ínvtor:¡ion<:s
t,;'q .~-.\ pk;! jLl<.~'1l de nuc..,ü,:'> l(':";,.'Ul ~~t):) encIgé"ucOS) pnr un
iLq'l-'fh Lit.: 3.i85 h¡iIl0lH.:~ u~ pc~clas.

La dl:"I.i~H)lI gjULdl que se Iq,;i"ua ell ",le .:on
C\~P¡1l c.,(.l ",';,:'fltlliúa c.:ll gran parte por la .ign:t.i
",di .ll.: 1", .',lstJlt:nlt:~ Cl.lIUP')IICI.m:s parclak,,;

INMOVIl.lZAOV MA·
TEUAl
INMüVfLtL.<\L"O lNMA·
n RI"L
c;_':StUj '\~l~JKf t?A_

1 " <"oc:liédaJ Rcp,ol Pdr6ko, S.A., también ha
cAp~'flmclllado retrasos en la ejecución li.: inversio
fE:, en ÍllíiJrmáti.::a, en (;sladoaes dI;: servidos y en pro
yectos de m.mtenímlenro y reposición, por un importe
tOlal de '7.861\ millones de pesetas.

n.,¡q·,l-'.SlONL'i HNAN
C1lO:l.AS
kELt..tBOI_:i.U nE i;M

~'l"oJ5 y

'!"OL!-..L

La (;ewlaóón ntgativa mas signifícativa se ha re
gí,' r,.Jú ':11 el jn'¡lOYllizd.iu illmaltrial y la desviación
P:hlt:",\ !.\"'~. rdn;,ntc se: ha producido en b paltida
c;,; 'c'. ;il'l,l,u de i:lI1prtsliw:i. bunos y préstan:o,.

.\ ':L',\iiiU"dÚil ~<: dc,,¡l'll)llall las panicularida
¡i,s L:dS l.\v,l.kalk, dI; la" aivLf~.t,; vdriabks enlpré
"in.rlc; í:Gnsiderada:,

.'\\¡~CUé ¡el ,jik:cnci:l global er!tH: los va!ores pre
\ ',k', / : .:, !'_',lL' •.dO~ 1]0 <"" muy ~igllifi;;ativ<Í, sí lo
Se}l! :::.' Jlltlencb..> ;);jI('L'Íes re\!i~tradas en los distin
W~ I o:tipontl\lt.~ ú~ la 1l,ver~:ó~I, por lo que el efecto
J" la, (,oülpen~"";lOIltSmutuas resta representarivi
d"J al lt;~ult",!d Itnal ag:egado.

, La Sociedad Repsol Butano, S.A., ha registrado
IcUJ"OS en el desarrollo de pwycctos de inv.:I!;ión en
t~rmillaks ¡,;riugéllicüs y en automatización de fac
toddS, por un imp01'te de 2.302 millones de pesetas.

~.J'
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y, correlativamcnte, en la de obtención de recurws
ajenos, con signo negativo.

El Grupo ha puesto de manific.'Ito durante el ejer
cicio una cierta tendencia a la autosuficiencia finan
ciera, pues acudió a los fondos ajenos en menor cuan
tia que la prevista, mientras que compensó, en parte,
tal circunstancia mediante la enajenación de algunos
de sus activos por un valor también superior al pro
gramado.

En los apartados siguientes figuran los distintos
conceptos en los que se ha materializado la financia
ción de las inversiones del Grupo y las desviaciones
experimentadas por los mismos, con expresión de al
gunas indicaciones explicativas.

Aportaciones del Estado

La desviación experimentada por esta rúbrica se
registra principalmente en ENAGAS, debido a que
en el PAIF de esta sociedad se habla previsto una
transferencia de fondos presupuestarios, de 2000 mi
llones de pesetas, que no se ha realizado.

Aportaciones del Grupo

La desviación positiva registrada en este concepto
se ha generado en ENAGAS. La diferencia mencio
nada se debe a que se ha realizado una ampliación
del capital social superior a la prevista en el PAlF de
la sociedad.

Recursos propios

ui desviación positiva registrada es el resultado
de la adición algebraica de diversos componentes par~

dales. de distinto signo, los cuales se desarrollan a
continuación.

1.3 sociedad Repsol Exploración, S.A., ha regis
trado una diferencia positiva de 2.131 millones de pe
setas. debida a la obtcnción de mejores resultados de
su e'tplotación. como consecuencia del incremento ex
perimentado en la producción de gas.

La sociedad Repsol Petróleo, S.A., presenta un
excedente de 14.438 millones de pesetas, debido, en
gran parte, a la existencia de unos resultados de su
cartera de valores superiores a los previstos en el PAIE

CAMPSA ha registrado una diferencia positiva
de 3.295 millones de pesetas como consecuencia de
haber obtenido beneficios superiores a los previstos.
ENAGAS ha generado una desviación positiva de
7.706 millones de pesetas, por mayores beneficios en
~u explotación y Repsol, S.A., ha experimentado una

dcsviaciún positiva d? 10.596 millones de pesetas a
cau~a de los mayores dividendos obtenidos de sus
compañías filiales.

Han registrado desviaciones negativas Repsol Quí
mica, S.A., por una cuantía de 12.351 millones de pe
setas y Repsol Butano, S.A., por valor de 6.261 mi
llones de pesetas, localizadas en el remanente de re
sultados pendientes de aplicación a fin del ejercicio.

Finalmente, el Instituto ha experimentado una
desviación negativa de 6.S88 millones de pesetas, mo
tivada porque las aportaciones realizadas al Est.ado
en cumplimiento de lo establecido en la Ley 45/1981,
de 28 de diciembre han sido superiores a las previs
tas en el PAlE

Rl.'Cursos Ajenos

Las Sociedades del Grupo demandaron un volu
men de fondos a entidades e instituciones financie
ras, inferior en 64.125 millones de pesetas a la cifra
prevista en PAlF.

Este comportamiento fue la respuesta a la obten
ción de mayores beneficiós que los previstos, en ·Ias
sociedades Repsol Petróleo, S.A., y CAMPSA. Es·
tas circunstancias determinaron que se registraran des
viaciones por un importe de 8.803 millones de pese
tas y de 18.076 millones·de pesetas, respectivamente,
en las entidades citadas. En CAMPSA, además, una
reducción en las inversiones previstas posibilitó que,
prácticamente, no se recurriera a la obtención de re
cursos ajenos.

La Sociedad Repsol Exploración registró una des
viación negativa en 26.046 millones de pesetas a causa
de que no se pudo materializar la compra de reser
vas en el Mar del Norte y, por lo tanto, no se requi.
rió financiación pilra tal fin.

la desviación positiva en la Sociedad Rep~olQul
mica, S.A., cifrada en 5.126 millones de pesetas, fue
motivada por el mantenimiento en términos globa
les de la cifra de inversión prevista. unida a una me
nor generación de recursos propios.

La diferencia negativa, por importe de 27.863 mi
llones de ~etas, registrada en ellNH se debe, en gran
medida, a que esta entidad ha percibido el reembolso
anticipado de varios créditos concedidos a algunas
de sus filiales. por lo que sus disponibilidades han
sido superiores a las previstas en el PAlF del ejerci
cio y, en consecuencia, ha demandado menor importe
de fondos ajenos que los estimados inicialmente.

Por último, la diferencia positiva registrada en la
sociedad Repsol, S.A., por un importe de 13.237 mi
llones de pesetas, corresponde a la demanda de fon-
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dos ajenos que se deriva de la adquisición de Rcpsol
Química S.A.

Enajenación de inmovilizado material e Inmaterial

Esta rúbrica há cx¡x'rimentado una desviación po
sitiva importante en términos porcentuales. La varia
ción registrada está compuesta, principalmente, por
otras tres también del mismo signo positivo. que se
exponen a continuación.

La desviación, por importe de 1.81S millones de
pesetas. registrada en la Sociedad Repsol Exploración,
S.A., corresponde principalmente a la enajenación de
material diverso.

La difert'ncia, por importe de 1. 748 millones de
pesetas, registrada en Repsol Petróleo, S.A., corres
ponde principalmente a la enajenación de la planta
de P.E.B.A, para fabricación de polietileno de baja
densidad en Thrragona.

La diferencia registrada en CAMPSA, por importe
de 2.534 millone.s de pesetas, es originada en su ma
yor parte por la transferencia de estaciones de servi
cio, propiedad de la misma, a su filial
CAMPSA-RED.

I':najenal'ión de inDlOvili7.ado financlrro

CA.MPSA realizó menores desinversiones que las
previ~tas en el P.A.IF correspondiente, por un importe
de 5.000 millones de pesetas.

En Repsol Qulmica, S.A., registró esta rúbrica una
desviación positiva, por importe de 2.090 millones de
pesetas, debido a la cancelación anticipada tle un prés
tamo concedido a Repsol, S.A, circunstancia que no
habla sido prevista en el PA1F del ejerdcio.

La desviación más signific:ativa de esta rúbrica,
en términos cuantitativos, se registra en el lNH por
importe de 42.266 millones de: pesetas, de si¡tno po
sitivo, y corresponde a la canc:elación anticipada de
préstamos concedidos a varia:; empresas del Grupo.

1V.1.5.3. DiTPccittn Genera/1M Altrimonio del Estodo

IV.U.3.!. Cumplimiento de los programas de
inversiones

Los PAIF para el ejercicio de 1988, aprobados por
acuerdo del Consejo de Ministros de 12 de febrero
de 1988, y correspondientes a las sociedades no fi
nancieras dependientes de la Dirección General del
Patrimonio del Estado, en las que existla una parti-
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cipación mayoritaria directa del Estado o de sas Or
gani~mosAutónomos. más las sociedades Autopista
Concesionaria AsturLeonesa, S.A. (AlJCALSA) y
Autopistas del Atlántico C.E.S.A. (AUDASA), cuyo
capital pertenecla totalmente al Estado de Cetrma in·
directa, a través de la Empresa Nacional de Autopis
tas, S.A. (ENAUSA), preveían inversiones por un im
porte total de 96.901 millones de pesetas, y b reali
zación efectiva de dichas previsiones alnmzó la cifra
de 136.846 millones de pe~etas, según el siguiente de
talle por conceptos:

(f...~"~.

DIHIUNClA....
.::,"'''''

I...,w..... FA.lF RrAL ~~oIutn b%

INMOVILIZADO MI'.·
fERIAl 4J.IM JIlH? 02_(;11;) (2')

INVERSIONE, FINAN
ClFR"S 12~H \~A"'4 n021 I~l

RE[MBOISO DI! fM·
PRESTl1l.1S. BONOS y
PRI'STAIoK" 22 851 ~Hn(', 11 11M W
VAR'AC10N lll! I\n,·
VOS y PASIVOS e 'R·
CUI I\NTE~ lUA~ 144\' O.t~11 1181
(ifRA.<' INVERSIONí:S 6'lI) !..l:!4 "44 QJ

.._-------
lurAL 'IUOI 1.'6.846 .1}.?43 41

En el cuadro anterior se observa un notable in
cremento de las inversiones financieras. as! como un
fuerte aumento en el reintegro de los fondos de fi
nanciación ajena a plazos largo y medio, re.specto a
las cifras previstas. Las inversiones en inmovilizado
material y en capital circulante no alcanzaron los im
portes previstos en los PAIE Otras inversiones, que
comprenden las efectuadas en inmewili7.ad,) inmate
rial y en gastos amortizables, han excedido a las pre
visiones d('bido a que la r:apitalización en ti segundo
concepto citado superó en 722 millones de peser.3S a
la respectiva flrcví~i6n,

A continuación se señalan I~s empre:;as en las que
se han producido las desviaciones más si l.lIlificalivas
en cada uno de los conceptos de inversión" anterior·
mente scnalados, según la información remitida ;1 c~t<::

lriblmal por la Dirección General del Patrimonio del
Estado.

Inmovili1.ado materl:lI

Sólo se superaron las cifras de inversión previstas
e~"os respectivos PAIF por las cmpre.~a,; Hilaturas
y 1ejidos Andaluces (HYTASA) y Sociedad Estatal
para la Exposición Universal de Sevilla 92 (EXPO
SEVILLA 92). con unos excesos de 1.034 y 967 mi·
lIones de pesetas, respectivamente, que representan
desviaciones del 79 y IS'/o, también respectivamente.
HYTASA aumentó sus inversiones con objeto de me-
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TRAGSA 1.041 2.7'f7 1.756
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jorar la estructura de sus costes y, por consiguiente,
rMudr las pérdidas de explotación; la segunda se des
vió por la necesidad de intensificar las inversiones en
infraestructura, teniendo en cuenta la fecha de aper
tura de la Exposición Universal.

Las principales desviaciones por no alcanzar el
volumen de inversión previsto tuvieron lugar en las
sociedades TRASMEDlTERRANEA, E.N. de Mer
cados Centrales de Abastecimientos (MERCASA),
AUDASA y Minas de Almadén y Arrayanes (MA
YASA), en.que bs mencionadas desviaciones alcan
zaron, respectivamente, las cifras de 5.873, 3.346,
2.734 Y 1.299 millones de pesetas. TRASMEDlTE
RRANEA, con desviación del 82010, no efectlVÍ la pre
vista incorporación de dos buqlJes tipos «Gaviota»
y «Superferry». MERCASA tuvo una desviación del
78 11/0 debido a Que orientó su expansión hacia el seco
tor de distribución, lo que la obligó a realizar impor
tantes inversiones financieras y a efectuar recortes en
la~ que tenía prevIstas en inmovilizado material.
ALJDASA tuvo una desviadón del 48 lJ/o debido a re
trasos en los trámites necesarios (presentación de pro
yectos, expropiaciones, etc.) para la realización de las
inversiones previstas. MAYASA, en que la desviación
fue del 71 lIJo, abordó un estudio de diversificación in
dustrial, y entre tanto dejó en suspenso la mayoría
de las inversiones programadas.

Inversiones financierdS

Las principales desviaciones corresponden a las
sociedades TABACALERA, MERCASA y Mercados
en Origen (MERCO), las dos primeras por mayores
inversiones, respecto a las previstas, por importes de
17.786 y 6.782 millones de pesetas, respectivamente,
mientras que MERCO IOvirtió 2.203 millones de pe
setas menos de los previstos. TABACALERA, con
desviación del 356~o, adquirió del INI una serie de
l.ociedades encuadradas en el sector de la alimenta
ción, operación no contemplada en el PAJE Como
ya qu~'dó anteriormente indicado, MERCASA orientó
Sl\ expansión hacia el sector de distribución, a cuyo
objeto adquirió la totalidad de las acciones de JO
BAC, S.A., con independencia de una participación
en el capital de ELOSUA y de la entrega de diversos
pr6tamos a filiales, inversiones todas ellas no pre
vistas en el PAJE MERCO, vio reducidos sus medios
de financiación debido a los resultados adversos, lo
que afectó a la proyectada creación de filiales.

Reembolso de empréstitos, bonos y pr~stamos

Las principales desviaciones se han originado en
AUCALSA y AUDASA en que el reembolso de deu
das a plazos largo y medio ha superado las previsio
nes en 18.991 y 12.166 millones de pesetas, respecti
vamenle, rebasando dichas previsiones en el 207 y
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1200/0, también respectivamente, aunque es de seña
lar que se trata de desviacioues de carácter meramente
tormal, debidas a la refinanciación de las menciona
das deudas. Inmobiliaria de Promociones y Arrien
dos (IMPROASA) realizó un reembolso de deudas
no previsto por 414 millones de pesetas, con parte de
los fondos obtenidos por la enajenación de inversio
nes que tampoco se previó en el PAJE

Variación de activos y pasilOS circulantes

Las desviaciones producidas en la variación del
capital circlllante de cada una de las sociedades es con
secuencia directa del grado de cumplimiento por las
mismas de las reslantes previsiones tanto de inversión
como de financiamiento. La cuantía y proporción de
las principales desviaciones por este concepto, expre
sadas en mIllones de pesetas, son las siguientes:

SO(·I~·UAD PAJI' RicA!. OlSV.

TAB.-\CALUtA (1.043) 3.04J 4086

"'RASMEDITEkRANEA (2.073) 1.168 3.lI4i

AUDASA 191 3.480 3.289

MERCO (S3S) 2.102 2.637

E N. DE TRANSFORMACIO-

NES AGRARIAS \lRI\GSA) 621 3.136 2.515

('lA. ESPAÑOLA DE lABACO

EN RAMA (CETARSA) 30834 2247 (1.587)

INDUSTlUAS TEXTIl.ES DEl

GUADALHORCb

(INTELHORCE) 735 (1.398) (2.133)

s.o.v. IS.500 (174) (15.674)

arRAS SOCIEDAOES 1.012 855 (1m

lUHJ 17.642 14.459 0.11131

El PAIF de la Sodcdad Estatal de üestión para
la Rehabilitación y Construcción de Viviendas (S.G.V.)
consideró una enajenación de inversiones con para
lelo aumento del fondo de maniobra, cuando en el
tratamiento contablt: los bienes enajenados se consi
deran exl~tencias,que por tamo, forman parte del ac
tivo circulante, el cual no experimenta una sustancial
variación por las enajenaciones citadas.

Otras ial'miÍODeS

En este epígrafe se han agrupado las inversiones
en inmovilizado inmaterial y en gastos amortizables,
siendo en este último concepto en el que las desvia·
ciones produddas, por 722 millones de pesetas de ma
yor capitalilación, son de relativa importancia.

Por la capitalización en gastos amortizables, no
prevista en el respectivo PAIJ'~ destacan las socicda-

SECTOR PLJI3L.1CO ESTA1AI

des EXPO-SEVILLA 92, TRASMEDlTERRANEA,
AUCALSA y CETARSA, con unos adeudos en el año
de 636, 132, 119 Y 101 millones de pesetas, respecti
vamente. Por el contrario, AGENCIA EFE había pre
visto una capitalización de 322 millones de pesetas,
que se redujo a los diez que importaron los gastos
de ampliación de capital.

IV.1.5.3.2. Cumplimiento de los programas de
financiación

Los fondos ohtenidos por las $ociedades de este
Grupo para financiar las inversiones efectuadas en
el ejercicio de 1988 han excedido en 39.945 millones
de pesetas a las previsiones formuladas en los PAIF
respectivos, según el siguiente detalle por conceptos.

ItA ......... __

D1fEIlENCIAS
ÜO ...

F1nu<1odIle PAIF REAL ........ Ea~

APOllTAUONES Dt:L
k,~lAIJO 34.011 33910 (81)

APOkTi\.etONES DE
OO.AA.• SOCIEDADES
ESTATALES. Ell:. 5.375 4.940 (4lll (1)
RECURSOS PROPIOS 18.134 17.280 (1$4) (51
RECURSOS AJENOS :10.159 7l.11l 1l.4$4 26]
EN."JEN.>'cION DI! IN·
VlR';IONf!S 113% 6843 (IUll) (6])

APORTAClON DE AC·
CIONIs"IAS PRIVAPOS 516 - (5116) (100)

TIliA!. 'UOI 1304' )"'45 41

Entre los medios de financiación de las inversio
nel. destaca el gran aumento respecto a la previsión
del endeudamiento a plazos largo y medio, en parte
debido a la refinanciación de deudas anteriores, lo
que justifica el aumento de los reembolsos anterior
mente aludido. Entre los demás conceptos de finan
ciación, sólo presentan una sensible desviación la ena
jenación de inversiones, que se ha realizado en el 38010
de la previsión, y la aportación de accionistas priva
dos, cuya previsión ha tenido un cumplimiento nulo.

Seguidamente se detallan las sociedades en las que
se han producido Ia$ desviaciones más significativas
en cada uno de los conceptos de financiación, al
tiempo que se indican los motivos que las originaJOn.

Aportaciones del Estado

Aunque en el conjunto de las empresas del Grupo
la desviación producida en este concepto es inapre
ciable, se han superado las previsiones en algunas so
ciedades, destacando Industrias Mediterráneas de la
Piel (IMEPIEL), ENAUSA y AUDASA, con 1.400,
600 Y 567 millones de pesetas, respectivamente. Por
el contrario, en otras empresas no se alcanzaron' las
cifras previstas, principalmente en MAYASA y
MERCO, en que las aportaciones fueron inferiores
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en 1.613 Y 1.039 millones de pesetas, respectivanlente,
a las previsiones del PAIE

Es de sei'Jalar que la AGENCIA EFE consideró
capital aportado en el al\o 1988 el valor nominal de
acciones no suscritas al finalizar el mismo, por un
importe de 615 millones de pesetas, de las cuales sus
cribió el Estado 600 millones de pesetas en febrero
de 1989 y el resto fueron anuladas posteriormente.

Al'Ortaclooes de 00. AA., sociedades estatales, etc.

La desviación existente entre las previsiones esta·
blecidas para estas aportaciones y las cantidades real
mente percibidas por este concepto, corresponde a
subvenciones no percibidas por AUDASA y MERCO,
previstas por 717 y 298 millones de pesetas, res¡x.'Cti
vamente, así como a las aportaciones de capital rea·
Iizadas por importe superior al previsto a las socie
dades AUCALSA, AUDASA y MERCO, por impor
tes de 400, 200 Y 40 millones de pesetas, respecti
vamente.

Como ya quedó indicado anteriormente, los PAJi"
aprobados para el ejercicio de 1988 corresponden
tanto a sociedades con participación mayoritaria di
recta del Estado como a otras en que dicha partici
pación es indirecta, lo que ha dado lugar a una du
plicidad en el cómputo del conjunto de las aporta
ciones de capital, ya que la aportación del Estado a
ENAUSA, de 5.350 millones de pesetas, ha facilitado
a esta Sociedad los fondos que a su vez ha aportado
a AUCALSA y AUDASA por 2.400 y 2.200 millones
de pesetas, respectivamente, habiéndose sumado las
tres cantidades citadas como aportaciones.

Recursos propios

Los medios de autofinanciación de las empresas
se hallan integrados fundamentalmente por la parte
de resultados no distribuida en concepto de dividen·
dos, impuestos, etc., así como por las dotaciones a
los fon.dos de amortización y la variación experimen
tada por las provisiones constituidas. De todos estos
conceptos, el que presenta desviaciones más sensibles
es el primeramente indicado, y a él se deben funda
mentalmente las siguientes desviaciones, expresadas
en millones de pesetas:
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Las cifras negativas de autofinanciación obede
cen a pérdida~ expcrimentadas en el ejercicio. en tanto
<lue la desviación es positiva o negativa !legón que los
re!lultados del ejercicio hayan !lido más o menos
favorables Que lo previsto.

Reellrsos ajenos

Unicamente TRASMEDlTERRANEA presenta
una desviación negativa de 3.053 millones de pese
t;\S pues. al 110 reali7ar las inversiones en nota pro
gramadas. no tuvo necesidad de la financiación ajena
prevista por el expresado importe. TABACALERA.
AUCALSA. AUDASA y MERCO. presentan desvia
cíone!l por una mayor contratación de préstamos a
plazos largo y medio. por importes de 20.090, 19.669.
11.903 Y 4.162 millones de pesetas. respectivamente.
En el caso de la primera sociedad citada, la contrac
ción de deudas no prevista obedeció a necesidades fi
nancieras originadas por la adquisición, tampoco pre
vista en el PAIF. de diversas sociedades del sector ali
mentario. AUCALSA y AlIDASA realizaron diver
';a, operaciones de refi~andaciónde deudas anterio
res, lo que originó paralelas desviaciones en el
reembolso de deudas, según quedó anteriormente in
dicado. La contracción de deudas por MERCO. por
importe superior en el 87307, al previsto. se realizó
para compensar la reducción de financiación origi
nada por las pé'rdidas y para aumentar el capital cir
('ulante Otras desviadones, también por mayor en
deudamiento. son de pequeña cuantla.

Enajcnación de inversiones

La principal desviación negativa corresponde a la
sociedad S.G.V. cuya previsión de enajenación de in
versiones por 15.223 millones de pesetas ha quedado
totalmente incumplida. pues. como queda indicado
al tratar de las variaciones de activos y pasivos circu
lantes. la enajenación por dicha Sociedad de traba·
jos terminados se considerlt contablemente como una
salida de existencias. MERCASA. HYTASA e IM
PROASA, realizaron enajenaciones por 5.014, 1.830
y I.J92 millones de pesetas. respectivamente. cuando
só\(' la primera sociedad citada tenia previstos en
PAIF ingresos de esta natnraleza. pero sólo por 2.350
millones de pesetas. MERCASA enajenó su edificio
social. operación no prevista en el PAIF. obteniendo
fondos para las inversiones financieras que ~mpoco
se hallaban previstas. El producto de las enajenacio
nes no previstas de HYTASA e IMPROASA. se des
tinaron. respectivamente, a inversiones en bienes de
equipo y a reducir el endeudamiento a plazos largo
y medio.

Aportación de accionistas privados

La snscripción de acciones por personas particu
lares. en ampliaciollcs de capital previstas por MER-

t:
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CASA y MERCO. no se realizó. originándose des
viaciones de 144 y 442 millones de pesetas, respecti·
vamente.

IV. 1.5.4. 011"/1.' sociedades

En este apartado se consideran algunas socieda
des estatales definidas por el arto 6.l.b) de la ley Ge
neral Presupuestaria, cuyo capital o patrimonio per
tenece totalmente al Estado, y que por hallarse con
troladas por diferentes Ministerios no constituyen
grupo. Son las siguientes:

Instituto para la Diversificación y Ahorro de la
Energia (IDAE)

Ferrocarriles de Vla Estrecha (FEVE)
Puerto Autónomo de Barcelona
Puerto Autónomo de Bilbao
Puerto Autónomo de Huelva
Puerto Autónomo de Valencia
Red Nacional de los N:rrocarriles Espai'loles

(RENFE»)
Sociedad Estatal de Promoción y Equipamiento

del Suelo (SEPES) .

El PAIF de estas entidades fue aprobado por
acuerdo del Consejo de Ministros de 12 de febrero
de 1988. y modificado el correspondiente a los Puer·
tos Autónomos de Barcelona y Valencia por otro
acuerdo del Consejo de Ministros de 29 de diciem
bre de 1988.

IV.1.5.4.L Cumplimiento de los programas de
inversiones

La cifra total de previsión de inversiones para las
sociedades anteriormente citadas. en el ejercicio de
1988. ascendla a 80.523 millones de pesetas, pero las
inversiones efectivamente realizadas. según informa·
ción facilitada a este ltibunal por aquéllas. se ha ele
vado a 138.514 millones de pesetas, con un exceso de
57.991 millones de pesetas, que representa una des
viación del 72 'f. respecto a la previsión mencionada.

A continuación se detalla el grado de cumpli
miento que en el conjunto de las sociedades mencio
nadas han tenido cada uno de los conceptos de in
versión previstos en el PAIF.

) El Contrato-Programa 1988-I99t'no modificó de manera
toncrcla y ellplfcita d PAIF anteriormente aprobado, aunque for
mulase previ,ioM:S diferentes que justifican en parte tas desvia·
ciones originaks, pero no supone la anulación de éstás.
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DIFERENCIAS
F.lI_

1--- PAIF REAL ...... fJI'fo

INMOVlllZ"OO 114"-
TERI"t 12.4,551 102,I~ (22,WI) (1'1
INVERSIONES FIN"1'1-
ClERAS nOl UIlI2 (4.6261 (81)
REEMBOLSO DE EM·
PRESTIlUS, BONOS y
PIlEST"MOS H.447 JI.148 2.101
V..RIAClON "CTIVOS
y P"SIVOS ClRClI·
tANTES (841731 (1021) 8).112 99
arRAS tNVERSI(lNfS 'I'lO 749 (2.41) (2.4)

lUT.u 8O~~1l lJ11.sI~ 57.9'91 7l

El concepto de inversión en que se ha producido
una mayor desviación. tanto en dfras absolutas como
relativas. ha sido el de variación de activos y pasivos
circulantes, o sea. el de variación del capitol circu
lante o fondo de maniobra. que ha experimentado
un ligero aumento frente a la sensible reducción pre
vista, debido a las menores inversione's en los restan
tes conceptos. pero principalmente a la financiación
obtenida por recursos propios.

A continuación se seflalan las entidades a las que
corresponden las desviaciones más significativascn
cada lino de los conceptos de inversión anteriormente
detallados.

InmoYilizado material

Salvo el Puerto Autónomo de Valencia. cuya in
versión efectiva en inmovilizado material superó li
geramente la cifra prevista. todas las demás entida
des invirtieron por dicho concepto cantidades infe
riores a las previstas en el PAn~ con desviación mí
nima en el Puerto Autónomo de Barcelona. (3 mi
\Iones de pesetas). o considerable en RENFE. SEPES
e IDAE, en las Que la desviación alcanzó cifras de
14.830, 5.614 y 1.431 millones de pesetas. respectiva
mente. En RENFE, si en lugar de contemplar la pre
visión en PAIF (107.700 millond de pesetas) se con
sidera la previsión de inversiones fijada para el ejer
cicio de 1988 en el Contfato Programa Estado
RENFE firmado el 22 de abril de 1988, (de 90.626
ml1lones de pesetas), la desviación se produce por una
mayor inversión efectiva de 2.244 millones de pese
tas. respecto a la última previsión citada. SEPES trata
contablemente como existencias la adquisición y el
acondicionamiento de terrenos que constituyen su ob
jeto social. mientras que en el PAIF se consideraron
dichas actividades como inversión. por lo que la des
viación producida del 99 'l. realmente fUe del 19 "',
si se tiene en cuenta que la adquisición y urbaniza
ción de terrenos por la Sociedad importaron 4.S55
millones de pesetas en el referido ano 1988. IDAE ha·
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bla experimentado con anterioridad un cambio sus
tancial en sus actividades. que pasaron del fomento
de inversiones de terceros a través de subvenciones a
la financiación y gestión directa de tales inversiones.
siendo ncx;esario un periodo de adaptación que se pro
longó durante el primer semestre de 1988. dando lu·
gar a la desviación citada que representa el 65 07, de
la previsión.

Inversiones financieras

La desviación producida respeclO a las previsio
nes del PAIF, corresponde fundamentalmente a SE
PES e IDAE, por una menor inversión de 4.222 y 401
millones de pesetas respectivamente. que representan
el 911 y el 45 070 de desviación. también respectiva
mente. SEPES tenía previsto en PAIF conceder apla
zamientos en los pagos dc compradores por un total
de 4.096 millones de pesetas. pero las cantidades real
mente aplazadas se han contabilizado como .:réditos
comerciales en el activo circulante. en vez de como
préstamos a largo plazo como se consideró en el PAIE
Por tanto. la citada previsión carece de realizl'ción en
su totalidad. La adquisición de p~rticip;}cionesen 50

cicdadcc; y juntas mixtas de compensaciór; que el
PAIF de SEPES preveía por 200 millones de pesetas.
se realizó por 74 millones de pesetas con una desvia
ción del 63 OTo. la menor invcrsión del WAE tiene
la misma causa que la desviación producida en el In·

movilizado material. anteriormente analizada.

Rt't'mbolso de empréstitos. bonos y prestam"s

En el conjunto de las entidades cuyos PAIF son
objeto de análisis en este apartado. la desviación ori
ginada del 6l1J, resulta irrekvante. Desl'endicndo al
detalle por so<:iedadcs tampoco se han producido sen
sibles desviaciones. siendo de señalar únil'amcnte. flor
su importancia cuantitativa, la mayor cifra de r('cm
bolsos que tuvo lugar en RENfE por 1.742mi\lolles
de pesetas. que representa el 6"10 de la previsión de
30.303 millones de pesetas. El que una partl' de los
citados reembolsos s(' hicieran en mnned;¡ e';tr;:mj~ra

justifica, al menos parcialrnent •.•• la dl'sviaci6n pro
ducida.

Variacl6n de activos )' pasivos circulantes

Salvo en el Puerto Autónomo de Hudva. en que
se produjo una reduccidn del capital circulante, no
prevista. en las restantes sociedades o bien se redujo
dicho capital circulante en una cifra inferior a la pre
vista o experimentó un incremento no esperado o su~

perior al previsto, habiéndose producido las desvia
ciones principales en RENFE. SEPES, FEVE e IDAE.
por importes de 66.983, 9.185, 3.093 y 2.431 millo
nes de pesetas. respectivamente. El Puerto Autónomo
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'de Huel\'d dejó de pelcibir subvenciones esperadas,
unto dd E,LaJo Cl)mÜ de: Organismos Autónomos,
!liJr 460 millones de peS';(3S, lo que junto a otras d~
viacionr.s afectó at capital circulante o fondo de ma
niobra que se redujo 54 millones de pesetas, en lugar
de aUnlent.ar 111 millones de pesetas como t:staba pre
visto. RENFE habia pl~istoen el PAIF pérdidas del
ejercicio 110 compensadas por 54.850 millones de pe
oie-Ias, pero al ciene del ejcrcicio consideró compen
1IdLlc !;(tU :>u!.J\tuciol1<;s hi toialí.hd del qu<:branto su
iriJo, y;: q~lc d resultad" del ejercicio alites de amor
ti¿;t..:L;¡¡c" ,; intere~':os suponía una pérdida ligeramente
inferi0r a 1" uceplada Cilla claúslll.l S" del Contrato
h!)g."nla J9¡S~-1991, 'f d le~llhado \:ero a cargo de
la ~mpleS<i ur,ido) a la 1;1 (¡t~da meIlor cifra de iuver
,,¡O¡l':;;, ,;cgún PAIf;~ SUP¡¡~o una menor reducci0n del
;"1,.;,, l;': uiwiot.lu !',jf li.l cifra indicada. SEPES ob
tdY,- en d ejercido h~ih::l1do$qlll: supeii:b¡m a í05 pre
\j';~i!j eil !j,Blti miibnes de pcsdas cún directa n:p"r
"~!!"k)n .f¡ d fondo ¡.:" fi1<"liobr... l'cVt. r¡;dnjo su ca
p.••11 Ci¡;U:djtf n,I::nos ..1<' lo P¡é\¡~h), debido a un ell
d'\llÍ;Hfílcntú a la,-go pl~iw por 2.772 millones de pe
, ".¡S, éjU': no ,;; ('(Jl~iemplákten el PAIE las rm:llon:s
ll"'c¡"io¡¡t's :,,;,¡il.lddS en d eicr(~j.:io por lDAE, se
gl'W In anieriolnl<.:lltc ¡lldi¡;;.¡do, supusieron un
¡J.1JllWltG dd cin.:ulantt: de 142 millones de p.;~etas,

\.n .."z ;k la fuutt reJllcLión que estaba prevista.

(__~¡fé.~~ iI~;Lr::ÚOn~s

l'n t.:l"; ¡"\l.bhHll'S, ~')IL¡¡!U¡J:lS por l;i capilali·
l"d,)n de dlsrinto'> C(lnC'~pIOS en el inmovilizado in
lJ¡.. t, , i:.ll 'J eu gastos atnl;1 tinLlcs, lus deSViaciones
P:<ldllti,la;; .l'Sflt:ÚO a la., pr",.isíoncs de los PAIF sólo
h;,n ~;i(\o dt' cúantia J¡)fe.~íablc en las sociedades
IDAr, FEVE y Pueno AlIlÓoutno de Bilbao. L1 pJi.
mc.a F',r no haber r(;alíndo ia inversión dc t60 mi
lI(11,~, de pe"ela.,; pri."Vi51a en inmovilizado inm.lterial,
;\;-: <1 n ,;,ml,jo de i)rÍ;'ntadón de activíd:ldes ya se
f\,Lt8} allkn(Hi!1~mt.H::VE cor.labilllÓ en su inmo
\ ¡li,aJo mrnatcrúl en t:ur~'J los !;(JSles incurridos en
di,llnws plüyedCo':, por un ímr,ortc tutal dt: 122 mi
Ec'nl:" j,. pncras, SI!l halJ~r formulado la correspon
dí,'fHt' ¡:rcvision en ei P'\IF, lO tanto que los cargos
a ~.l ;tos i.HlJOlti/.abk·s, pn.:\'i"tlls por 100 millones de
pcsd.:.t~. se el:.:varon a 206 millones de pesetas por la
"'ipit..!i7.I~lón de II1tk:mmZ..lcioncs a personal jubilado.
El Puerto Autónomo de Hilbao adeudó en gastos
amortizables 208 millones de pesetas más de los 60
que tenía previstos.

IVJ.S.4.2 Cumplimiento de los programas de
/inatlcuJdán

h, previsión tlltal de finanl;iaciÓn a obtener en el
ejerul'io de 19l!8 pOi las entidades anteriormente re
lacionadas ascenl.iía li 80.523 millones de pc~etas, pelO
esta cifra se rebasó en 57.'191 millones de pesetas en
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la realización efectiva, según el siguiente detalle por
conceptos,

llAl..- ........

Dln:Il:NCIAS
Ea ......

I'~ "Al' HAL alIw100lu Ea f.

APOlITACIONES DEL
ESIAOO 66.902 72.921 6.019

APf)lcJAClONfS DE
OOM., SOCIEDACES
lSI~rALES, me. 1.711 1.4!14 (217, (In
kl:CUkSOS PROPIOS 121M}1 42.005 6} 868 292
k[CURSOS AJENOS 21,000 21722 (n78) (20)
[NAlF,NAClON UE IN,
MOViliZADO !>lA-
TUUAl 081 192 (458'1) (96)

KUNTl:ORO DE PRES-
'jAMOS CON t:El>IOOS 1992 180 11.812) (vi)

rotAL llI.S13 (J1U1" 57."1 n

La mayor desviación, en cifras absolutas y relati
vas, corresponde a la autogeneración de fondos de
financiación, motivada principalmente por la obten
ción de rcsuilados del ejercicio más favorables que
los previstos.

En los siguientes párrafos se analiza [a desviación
producida en cada uno de los diferente,; conceptos
dc tlllanciación, y se indican las cntidades en las que
prinópalmcllte se ha originado la respcdiva des
viación.

Aj.\orbciones del Estado

La única desviación que por su importe mere\:c
ser destacada es la producida en RENFE que recibió
32.926 millones de pesetas para hnánciar inversiones
y 32.045 millones de pesetas para amortización de
deudas que SOIl a cargo del Estado por suponer una
aponación patrimonial diferida de éste, superando
la sllma de ambas cantidades en 6.001 millones de pc
sdas a las previsiones del PAJF.

AportaciOlItS de OO. AA., sociedades estatales. etc.

En las aportaciones de Organismos y Entidades
a la financiación de las empresas cuyo PAIF se ana
liza en este apartado, sólo destaca la desviación pro
ducida en el Puerto Autónomo de Huelva por no ha
ber recibido una subvención de 258 millones de pe
setas que estaba prevista.

R\.'CUI'SOs propios

La autofinanciación originada por las dotaciones
a reservas y a los fondos de amortización, así como
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por el aumento de provisiones, en las entidades a qlJe
se refiere este apartado, en general pn:senta cifras po
sitivas. con la excepción de IDAE y f'EVE, en las que
se ha producido Ulla minoración de fondos, por pér
didas del ejercicio, de 1.459 y 2.875 millones de pe
setas, respectivamente. En cuanto a su comparación
con las previsioneS. la autofinanciaci6n se ha reali
zado en forma más favorable que la prevista, con la
sola excepción dellDAE que presema una desviación
negativa de 83 millones de pesetas debido a la me
nor cifra de amortizaciones, motivada por menores
illversiones de las previstas en los últimos ejercidos.
las desviaciones positivas, originadas principalmente
por los mejores resultados del ejercicio, alcanzan las
cifras más significativas en RENFE y SEPES por im
porte de 55.944 y 5.919 millones de pesetas, respecti
vamente. En RENfE, como ya quedó indicado an
teriormente, no quedaron p.!rdidas sin compensar, que
eH el PAIF se habian estimado en 54.850 mi:!ones de
pesetas, y, por otra parte:, las amortizaciones conta
bilizadas excedían en 1.094 mill\lnes de pesetas a las
previstas. SEPES obtuvo unos beneficios superiotes
en 8.816 millones dl' pesl'tas a los previstos, pero re
dujo la provisión por dcpre~iación de terrr:nos en
3.078 millones de pesetas, lo que originó una desvia
ción negativa de 2.901 millones de pesetas en el mo
vimiento de provisiones con respecto al PAIF.

íit'ó:Ursus ajenos

En el ejercido 1988, de las sociedades anterior
mente detalladas sólo han recurrido a este medio de
financiación RENFE y I:EVE. 1.3 primera por 8050
millones de pesetas menos de los previstos, pues ton
el mismo año emitió obligaciones cuyo servicio fin <tu
;;jera no corre por cuenta del Estad,), por 25.000 mi
llones de pesetas, las (;uales no se h3n considerado
a efectos de cumplimiento del PAJE El endeuda
miclllo de FEVE, no previsto, asccndió a 2.772 mi
lion..:s de pesdas.

Enajenación de ínmo,"ilizado materia!

En este concepto, las desviaciones negativas ori·
ginadas por falta de cumplimiento de las previsiones
se concretan casi exclusivamente en SEPES, cuya pre
visión de enajenaciones por 4.760 millones de pese
tas ha quedado totahnente sin reAlizar, ya que las ven
tas efectuadas se consideraron de existencias y HO de
inversiones, como ya quedó anteriormente indicado.
Los Puertos Autónomos de Valencia y Bilbao reali
zaron enajenaciones no previstas por 123 y 60 millo
nes de pesetas, respedivamente.

Rciukgro de préstamos concedidos

La desviación originada, respecto a las previsio
nes en el PAIF, por una menor financiación por el
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concepto del eplgrafe, corresponde casi íntegtamente
a SEPES, cuya previsión de 1.960 millones de pese
tas incluía tanto el reintegro dI: préStamos como los
<:obros por plazos vencidos de las ventas coopago
aplazado rc:afu.adas en ejercicios anteriores. Como es
tos últimos cobros se contabilizan como realización
de saldos de clientes, el reintegro de préstamos con
cedidos sólo ha ascendido a 150 millones de pesetas,
produciéndose una desviación de J.8JO millones de
pesetas.

1Y.2. SOCIEDAUES FSrAl'AlES
FINANCIERAS

En este apartado se cont¡\;nc ti .uláli~isde las cuen
la~. correspondicntes al ejen;Ícin 1988 de las socieda
des estalales que integran d Sr:·:tOl fmanciero público
(el dc las cuentas de los Orbanismos autónomos del
mismo se incluye en el epígrafe refer ¡Jo al análisis de
la Cucnta General del Estado),

Asi, pues, se ex.pone a {~ontinuación el resultado
del análisis dc 1<15 cu,;ntas en el ejercicio citado de las
entidades finanderas públicas qUt:, tcniendo la na
turaleza jurídka de sociedad t:stalal, se consideran
de mayor rde\'andá, Instituto de Crédito Oficial, En
tidaJes Ofidales de Crédito, Banco ExterIOr de Es
paña, Sodedades Estarales de Seguros, Banco de Es
pana, Soci¡:l!ad Mix.ta de Segundo Aval y Fondos de
Garal.tia de Depósitos. '

lV.2.1. lru.tituto de Crtdilo Ofidal

El leO, .;on la entrada en vigor de la l.ey de Pre
supuestos Gem:rales dd I;slado par" 1988, cambia su
naturaleza juridic.l de Orgallislllo autónomo a Socie
dad estaLll, desanúllando su actividad con arreglo
al ordenamiento jUfldi(;O privado y asumiendo la ti
tularidad de las acciones reprtselltátivas del capital
de los Hancos Públicos que anteriormente pertene
cían al Estado, a través de la Dirección General del
Patrimonio.

La estructura financiera dellCO sufre un impor
tante cambio. Asi, el apartado 5" del artículo 127 de
la citada Ley de Presupuestos establece un patrimo
nio inicial de 210.000 millones de pesetas, resultado
de sumar al patrimonio del ICO al 31 de diciembre
de 1987, valorado en 17.830 millones de pesetas, el
contravalor de las acciones de ¡as Entidades Oficia
les de Crédito por imp\)rte de 79.505 millones de pe
setas y la convelsión de 112.665 millones de pesetas
de préstamo del Estado en patrimonio del que, pos
teriormente, se detrajeron 53.342 millones para ha
cer frente al pago del wncimicuto de los intereses,
al 1 de enero de 1988, de las cédulas para inversione,\
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en drculación a 31 de diciembre de 1987, como con
secuencia de la asunción de las obligaciones que el
Estado tenia derivadas de las emi..iones de dichas cé
dulas. que llevan al ICO a tener que amortil.ar, du
rante el ejercicio 1988, 138.404 millones de pesetas
del capital de las mismas, para lo que utilizará los
recursos generados provenientes de emisiones de em
préstitos, de préstamos en divisas extranjeras y de la
disminución de la financiación concedida a las Enti
dades Oficiales de Crédito y al Crédito Oficial a la
Exportación.

En el cuadro siguiente se presenta (en millones de
pe<;etas) la evolución de la composición de las fuen
tes de financiación del ICO.

t'Jll7 "".1IItob1 1m 'lItlllMbl

Financiación d~1

~,!-tado 2.J~1I.R22 83 719.461 26

Financiación del
mercado 412.188 I~ 1.966.032 66
I inanciaci6n propia 63971 2 236.229 8

IblM PasI... 1.826.987 \00 2.981.722 100

A final de 1988, destaca la fuerte disminución de
la financiación del Estado, que ha pasado de repre
sentar un 830l. sobre el pasivo total a un 260l0, mien
tras que la financiación procedente del mercado ex
perimenta un incremento del 15'1. en 1987 al 6601. en
1988.

En cuanto a las operaciones que tiene encomen
dado el Instituto, la cartera del Crédito Oficial a la
Exportación se ha situado en 484.693 millones de pe
setas, lo que representa una disminución del 23010 con
respecto al ejercicio 1987 debido a la supresión de los
créditos en bienes de consumo que han dejado de ser
objeto de financiación. El Crédito de Ajuste Recí
proco de Intereses (CARI), sistema para fomentar las
exportaciones consistente en asegurar a la banca pri
vada una remuneración fija sobre el coste de los re
cursOs empleados, cubriéndose con recursos públicos
el diferencial entre dicho coste y el rendimiento del
crédito, arroja, como consecuencia del alza genera
liz.ada de los tipos de interés, un coste de subvención
para el1esoro de 430 millones de pesetas, lo que su
pone el 0,63010 del crédito cubierto por CARI durante
el ejercicio, que ascendió a 68.428 millones de pese
tas, superior en un 140'1. al concedido en el ejercicio
1987. El Fondo de Ayuda al Desarrollo (FAD), cen
trado en la concesión de créditos a paises en vi!!.s de
desarroUo en condiciones financieras más blandas que
las del mercado, ha concedido créditos durante 1988
por importe de 37,4 miles de millones de pesetas, lo
que supone un incremento del 2401. con relación al
afto anterior. En el momento de redactar este Informe
eSlá en curso la realización, acordada por el Pleno,

"

oe un;! fi~calización específica de dicho Fondo, ejer
cicios 1986 a 1988.

El saldo de los préstamos a las Entidades Oficia.
les de Crédito asciende a 1.992.113 millones de pese
tas con el siguiente reparto, al Banco de Crédito In
dustrial705.232 millones de pesetas, al Banco Hipo
tecario de Espafta 721.102 millones de pesetas, al
Banco de Crédito Agrieola 174.370 millones de pe
setas y al Banco de Crédito Local 391.409 millones
de pesetas.

En 1988 el Instituto presenta un margen de inter
mediación inferior en un 6'1. al del ejereicio 1987,
como consecuencia del incremento de los costes fi
nancieros, mientras que el beneficio neto antes de im
puestos asciende a 32.544 millones de pesetas, supe
rior en un 42'1, al obtenido en 1987, por efecto de
los resultados extraordiarios derivados de las diferen
cias de cambio, según se desprende del anexo IV.2-1.

¡V.2.2. Entidatln ofkiales de crédito

La reforma del Crédito Oficial, que comenzó a
llevarse a efecto en 1983, ha culminado en este ejer
cicio con la creación de un holding bancario integrado
por el ICO, transformado en Sociedad estatal, las En
tidades Oficiales de Crédito y sus Sociedades parti
cipadas.
En julio de 1988 se aprobó un plan estratégico del
que se desprende el programa de actuación del Grupo,
que cubre el periodo 1989-92.

El volumen de concesiones anuales de erédito se
determina por cada Entidad en función de su propia
estimadón de recursos disponibles. El anexo IV.2-2
recoge las concesiones netas y formalizaciones de cré
ditos para 1988. Se observa en él un aumento del 36Ofo
respecto a 1987 en las concesiones netas, pero, mien
tras el Banco de Crédito Local presenta un aumento
del 130'1•• en el Banco de Crédito Agrleola se pro
dujo una reducción del 12%. Las formalizaciones de
crédito globalmente consideradas aumentaron un
33'1~, destacando, en particular, el Banco de Crédito
Local. con un incremento del 119070.

La evolución de las cuentas de crédito de las En
tidades se recoge en el anexo IV.2-3: El saldo global
a fil11 de 1988 ascendió a 3.092.645 millones de pe
seta " lo que supone un crecimiento respecto al afto
anterior del 5'1., inferior al registrado en el afio 1987
(101110). Por Entidades, el Banco de Crédito Industrial
ha pasado de un incremento del 12'1, en 1987 a una
disminución del 2'1, en 1988 y el resto de los Bancos
han mantenido la misma tendencia creciente que el
ailo anterior.

El anexo IV.2-4 refleja el tipo medio de interés de
los créditos formalizados, desprendiéndose de él que
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para el conjunto de las Entidade:;, aquél se sitúa en
el 11.80/0 para 1988,0,6 pIJntos m.:l\os que el año an
terior. El Banco de Crédito Agrícola es el que pre
senta un tipo más bajo (I0,30lo) y una reducción ma
yor respccto a 1987, (0,9'10).

El coeficiente de cobertura de riesgos se plasma
en el anexo IV.2-5. Se aprecia que las variaciones re
lativas de las cuentas de crédito y de deudores venci
dos entre 1987 y 1988 guarda ciert·) paralelismo, salvo
en el Banco de Crédito Lecal, que presenta una di<;
minución del 51'10 en los deudores vencidos y un
aumento del 9'1, de las cuentas de crédito. Se observa
que en 1988 la relación cntre las provisiones y las cuen
tas de crédito es similar a la de 1987 para el Banco
de Crédito Local y superior en el resto de Entidades,
especialmente en el Banco de Crédito Agrícola, que
presenta un crecimiento del 26010, ~i bien su coeficiente
es uno de los menores. la tendencia de la relación
entre las provisiones y los deudores vencidos ha sido
creciente en todas las Entidades. destacando en el
Banco de Crédito Local (l190l.). Entidad que presenta
un coeficiente de cobertura de los mayores en 1988,
debido a la disminución de los deudores vencidos, pre
cedida del Banco Hipotecario de Espaila que ha man
tenido en los dos últimos ejercicios el coefiCiente más
elevado. El saldo de la provisión para regularización
de créditos ha aumentado, para el conjunto de Enti
dades. un I3crtD respecto al ejercicio precedente. as
('cndiendo a 160.937 millones de pesetas.

El anexo IV.2-6 recoge la evolución de las distir.·
tas fuentes de financiación del conjunto del crédito
oficial. Lo más destacable es que en 1988, por pri
mera vez, se produce una disminución de recursos ne
tos provenientes del Estado. Los recursos netos cap
tados del mercado pasaron de representar el40!l1o del
total de los recursos en 1987, al 56"0 en 1988. Estos
incrementos se deben, especialmente. al aumento en
la captación de depósitos de clientes y pagarés y a
la colocación de títulos de renta fija. De los recursos
totllles se destinaron c167~1. a aumentos de tesorería
y a olra~ cllcnta~ de neto, pues la concesión de crédi
tos se ha financiado con los reembolsos. Si, en lugar
de flujos se analizan los saldos, anexo IV.2-7. se ob
tienen las mismas conclusiones. destacándose la fuerte
disminuciórt de la financiación del Th50ro, pasando
de un 57°10 de su pasivo total en 1987, a un 190/0 en
1988.

En lo referente a los beneficios netos obtenidos
por las Entidades de Crédito Oficial, recogidos en el
anexo IV.2-8, se aprecia en 1988 un aumento a nivel
global del 43Of, respecto al ejercicio anterior. Destaca
el Banco Hipotecario de Espafta con un incremento
del 60.,., y el Banco d~ Crédito Industrial, que ha
obtenido 5.027 millones de pesetas frente al ejercicio
anterior. Por el contrario, el Banco de Crédito Local
es la única Entidad que ha disminuido su beneficio
neto, y ello en un 25'10.
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En el anexo IV.2-\) H:lativo al Valor Añadido se
contempla la evolnción de los componcntes de la
cuenta de resultados de los ejercicios 1987 y 1988. En
primer lugar, se observa la diversa variación del mar
gen de intermediación: Asl, el Banco de Crédito Agrí
cola ha experimentado una disminución del 106'1.,
pasando las pérdidas de 5.728 millones en 1987 a
11.800 en 1988, el Banco de Crédito Industrial y el
Banco de Crédito Local presentan una ligera dismi
nución dell'lo y 3'1., respectivamente. yel Banco Hi
potecario de España, por el contrario, ha aumentado
su margen en un 20'70. Thmbién se aprecia un aumento
de los gastos generales respecto al año anterior en to
das las Entidades, oscilando entre el 55lli. del Banco
de Crédito Agricola y el 250/0 del Banco de Crédito
Industrial.

Del análisis e(onómico y financiero de las Enti
dades citada~, a través de los ratios recogidos en el
anexo IV.2-1O, ~c desprende que la rclación entre el
marllen financiero bruto y los productos financieros
presenta una evolución diversa: El Banco Hipoteca
rio de España mantiene una relación cre<:iente en los
últimos años, mientras que en el r(sto de los Bancos
se delecta una disminución respecto del ejercicio an
terior, destacándose el Banco de Crédito Agrícola que
ha pasado de un valor negativo del 19010 a otro sen
siblemente menor, el 37OJo, en 1988. Thmbién se puede
calificar como desiRualla tendencia de la tasa de ren
dimiento (BAT/Productos financieros), que ha
aumentado para el Banco Hipotecario de España y
para el Banco de Crédito Industrial y disminuido. por
el cont rario, ligeramente en el Banco de Crédito lo
cal, si bien, su tasa es la más elevada de todas, 150l.,
manteniéndose en el Banco de Crédito Agrfcola en
los mismos términos del ejercicio anterior. Los ratios
«recursos propios/activos totales» e «incremento de
recursos propios/recursos propios» presentan un ere·
cimiento muv alto en relación con los aftos anterio
res en el Ban~o Hipotecario de Espana y en el Banco
de Crédito Industrial, debido a las ampliaciones de
capital que se han realizado en 1988, de 42.300 y
5(,.000 millones de pesetas, rcspcctivamente.

En el momento dc redactar este InfNme se en
cuentra en curso la realización, acordada por el Pleno,
de una fiscátilación específica de la Sociedad de Ges
tión de Btiljü.:"'s, S.A .• ejercicios 1986 y siguientes, so
ciedad dtl Ratlco de Crédito Industrial

IV.2.3. Banco Exterior de Fspaña

El Banco Exterior de España, en el ejercicio 1988,
alcanzó un volumen de inversiones crediticias de
1.273.932tmflones de pesetas, intep,rado, según las lío
neas de crédito. por 528.601 millones en créditos sub
vencionados a la exportación, 687.944 millones en cré
ditq pata el mercado interior y 57.387 millones de pe
setils en créditos libres a la exportación.
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En el anexo lV.2-1I se observa la tendencia de las
líneas crediticias en los tres últimos ejercicios. desta
cándose el incremento de la actividad para el mer
cado interior. que pasa del 41", en el año 1986. al
54." en 1988. En el mismo periodo. los créditos sub-·
vencionados a la exportación sufren una notable dis
minución, pasando del 5887. al 41Uf.; La causa prin
cipal del cambio de estructUra de los créditos ha sido
el cumplimiento del calendario de adaptación a la nor
mativa de la e.E.E. (el R.D. 32211987. de 27 de fe
brero. suprimió el crédito subvencionado a la expor
tación a corto plazo y el dirigido a los paises de la
CEE.).

La cartera de valores del Banco. por importe de
96.096 millones de pesetas. tuvo un incremento res
pecto al año anterior de 31.173 millones de pesetas.
En el anexo IV.2-12 se recoge la estructura de la car
tera por sectores, pudiéndose observar la tendencia
alcista de los valores de renta fija, con un incremento
del21IC'10, así como la escasa importancia de las acti
vidades comerciales e industriales. Los rendimientos
de la cartera ascendieron a 5.813 millones de pesetas.

El crédito subvencionado a la exportación, qlle
representa la actividad crediticia más importante de
la Entidad (4187. de sus operaciones de crédito) se ha
financiado en un 9107. con fondos procedentes del
lCO, un 70J0 con fondos captados a clientes y un 2070
con depósiws tomados a olras entidades.

Del análisis de la cuenta de resultados, se des
prende que el margen financiero ha crecido un 20010
con respecto al ejercicio anterior, elevándose los gas
tos de explotación un 12070. lo que ha originado un
margen ordinario de explotación superior en un 24070
al obtenido en 1987. El beneficio depués de impues
tos fue d~ 7.575 millones de pesetas. de los cuales
5.045 millones se destinaron a dividendos y 2.530 mi
lIont' a reservas.

1V.2A. Sociedades estatales de seguros

En base a las cuentas rendidas al Tribunal corres
pondientes al ejercicio 1988 y demás documentación
dl' las Entidades, Mutualidad de Seguros del Insti
tuto Nacional de Industria (MUSINI) y Compailía
de Sc:guros de Crédito a la Exportación (CESCE) se
ha efectuado un examen formal de las mismas:

IV.2.4.l. Mutualidad de Seguros dellNI (MUSIND

Las primas emitidas por la Mutualidad, en el ejer
cicio 1988, netas de anulaciones y sin incluir el re
cargo adicional, ascienden a 24.759 milloneS de pe
setas que, sumados a los 3.001 millones de las cedi
das en reaseguro. alcanzan la cifra de 27.760 millo
nes de pesetas de primas contratadas. Con respecto

IV. ANALISIS DE LA GESTION DE LAS SOCIEDADES ESTATALES

a las primas emitidas netas de anulaciones del seguro
directo. se ha producido un incremento del 887. en re
lación-con el ejercicio anterior; incremento que ha te
nido lugar. fundamentalmente, en el ramo de vida,
1701•• apreciándose una disminución del 6..,. en los
ramos no vida.

Las prestaciones y gastos pagados en el ejercicio
en concepto de indemnizaciones. capitales. rentas, res
cates y beneficios de los asegurados. han ascendido
a 14.013 millones de pesetas. lo que representa un
aumento del 8501. respecto al ejercicio anterior. des
tacando el incremento de los gastos en los ramos de I

vida. aviación y marítimos.

La siniestralidad del ejercicio (en términos de las
prestaciones y gastos pagados más el de las provisio
nes técnicas para prestaciones a final del ejercicio. me
nos las provisiones por los mismos conceptos del ejer
cicio anterior) asciende a 10.045 millones de pesetas,
lo que supone el 61070 de las primas periodificadas
y una disminución del 33Uf. con respecto al ejercicio
anterior. El resultado técnico del ejercicio. 870 mi
llones de pesetas, supuso una disminución del 27070
con respecto al ejercicio anterior y se obtuvo un re
sultado técnico financiero de 2.384 millones de pe
setas, lo que supone un incremento del 34"0 respecto
a 1987, por efecto de los ingresos financieros, según
se desprende del anexo IV.2-l3.

IV.2.4.2. Compallla Espallo/a de Seguros
de Crédito a la Exportación (CESCEJ

Durante 1988, el vellor en pesetas de las operacio
nes aseguradas y del total del seguro emitido han ex
perimentado aumentos del 15010 Ydel 2007•• respecti
vamente, con relación al ejercicio 1987. interrumpién
dose, así. la tendencia decreciente de los dos últimos
ejercicios. Estos incrementos en la contratación tie
nen su origen, principalmente, en el impulso que han
experimentado las pólizas a corto plazo.

El total de primas devengadas. 5.567 millones de
pesetas, ha registrado un aumento del 73%. Sin em
bargo, a pesar del mismo, las primas han permane
cido por debajo de los valores alcanzados en 1985 y
1986, debido, fundamentalmente. al hecho de que la
contratación de pólizas para operaciones a largo plazo
no ha alcanzado las cotas de dichos ejercicios. El
aumento de las primas devengadas en el seguro por
riesgo político ha sido del 106.,•• en tanto que en las
correspondientes al riesgo comercial ha sido del 25010.

Los pagos por indemnizaciones han descendido.
en total, un 1701. en relación a 1987. habiendo dis
minuido un 17.,. las indemnizaciones por riesgo po
lítico -conlo que se ha invertido la tendencia alcista
de los últimos ejercicios. como consecuencia de la re
ducción de la cartera por el progresivo agotamiento
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de las operaciones contratadas con anterioridad-o y
un 7.6'" las relativas al riesgo comercial.

Las recuperaciones por riesgo político han sido
superiores en un 6001, a las del ejercicio precedente,
lo que unido al descenso de su siniestralidad ha ori
ginadoque la tasa de cobertura de recuperaciones so
bre indemnizaciones se haya duplicado en este ejer
cicio. situándose en un 33.,.. Asimismo. los recobros
por riesgo comercial han aumentado un 277.,.. por
el incremento experimentado en la modalidad del cré
dito comprador, que pasa de 320 millones de pesetas
en 1987 a 2.005 millones de pesetas en 1988, como
consecuencia. fundamentalmente, del desenlace del
siniestro del proyecto papelero en Chile al que se ha
aludido en otros Informes del ltibunal.

En 1988. el 'capital comprometido en el seguro por
riesgo político continúa en descenso, resultado de la
caída en la suscripción de operaciones a largo plaw
y del incremento de los capitales dados de baja como
vencidos o refinanciad~s.

En cuanto a la cuenta de resultados. el resultado
técnico arrojó una pérdida de 1.157 millones de pe
setas, inferior en un IS.,. a la obtenida en el ejercicio
anterior. No obstante, el fuerte peso de los ingresos
financieros hace que el resultado técnico financiero
sea positivo, 629 millones de pesetas, aunque inferior
en un 1507. al del 1987, como se refleja en el anexo
IV.2-14.

IV.2.S. Banco efe España

Del análisis formal de la Memoria del Banco pre
sentada al ltibuna1 se desprende que, durante el ejer
cicio 1988. el aumento neto experimentado por los
valores de balance asciende a 422.811 millones de pe
setas, como consecuencia de los aumentos del con
travalor de los activos exteriores y del efectivo de las
carteras de valores. así como por la disminución del
endeudamiento del Tesoro y de los créditos y présta
mos a entidades de crédito y ahorro. En el pasivo.
destaca el importante aumento de los billetes en cir
culación, 440.209 de millones de pesetas.

Los productos brutos obtenidos en el ejercicio
1988 han ascendido a 501.252 millones de pesetas. ex
perimentando un incremento respecto al ejercicio an
terior de 85.087 millones, lo que representa un lO.,•.
Esta variación la integran. de una parte, la disminu
ción del 1707. de operaciones interiores Y. de otra, el
aumento del 112.,. de operaciones exteriores.

La reducción de los ingresos por operaciones in
teriores se ha debido. fundamentalmente, a la supre
sión. casi total. de la cartera de pagarés del Tesoro
y a la disminución de la deuda anotada del Estado,
así como al menor rendimiento en las ventas de va-
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lores de renta variable -compensado. en parte. con
el mayor interés obtenido en los créditos a organis
mos y una mejora en las operaciones de intervención
con deuda-o

En cuanto a los ingresos por operaciones exterio
res, cabe seilalar el crecimiento de los intereses de de
pósito a plazo en divisas que. pese a la tendencia a
la baja del tipo de interés aplicado a los mismos. se
incrementaron en este ejercicio en un 2007•• pasando
de 99.427 millones de pesetas en 1987 a 119.192 mi
llones en 1988. como consecuencia, por una parte,
del aumento de las inversiones medias realizadas en
todas las divisas. a excepción de las efectuadas en dó
lares USA y D.E.G. Y. por otra, de los resultados en
la compraventa de divisas que han supuesto un in
cremento de 57.233 millones de pesetas en relación
a 1987 (aproximadamente un 290%).

En la vertiente de los gastos. su importe total as
cendió a 407.829 millones de pesetas, con un incre
mento del 11", respecto al ejercicio anterior, corres
pondiendo las mayores variaciones a los gastos finan
cieros, inferiores en un 10010 a los producidos en 1987,
por efecto conjunto de la disminución del tipo de in
terés y de la reducción del volumen medio de los de.
pósitos para cobertura del coeficiente de caja de en
tidades de crédito y ahorro así como en el porcen
taje de tramo remunerado, y de la dotación a fondos
especiales. que han experimentado un incremento del
17207. con respecto al ejercicio anterior. originado,
fundamentalmente, por la regularización de la minus
valia neta de las divisas habida por la aplicación a
las mismas del cambio comprador del día 30 de di
ciembre de 1988 por importe de 70.S67 millones de
pesetas. Los gastos de funcionamiento aumentaron
un 13%.

En resumen, la cuenta de resultados, como COll

secuencia de las variaciones comentadas. ha experi
mentado una mejora sobre la de 1987, alcanzándose
unos resultados netos acreedores de 90.620 millones
de pesetas frente a los 48.546 millones obtenidos en
el ejercicio precedente.

El anexo IV.2-15 recoge el balance sectorizado para
1988.

Entre los créditos a empresas y bancos estatales,
el crédito al FORPPA y al Banco de Expansión In
dustrial serían objeto de regularización. en los pri
meros días de 1989, de acuerdo con lo previsto en la
Ley de Presupuestos Generales del Estado para 1989,
mientras que los créditos a la Compañía Metropoli
tana de Madrid y a RENFE. por importe de 3.315
y 8.372 millones de pesetas, respectivamente. conti
nuaban pendientes de cancelación al finalizar el ejer
cicio 1988.
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IV2,6. Sfciedad mixtl tic sq~tlndll aval

1.3 Socicdad h't desarrollactCl su actividad en 1988
en b:lsr :. la 311tcrinci'Jn t:\tablccida en el art. 71 de
la Ley de Presupuestos Gcncraks uel Eslado para el
!'icrddo, " fin do:: olorgii.r Ijanl[\~, 3vaks en forma
solid:ui:\ y "lIbsidiari~ y rcaflanzamicnto en apoyo de
bs rcquef\:lsy mcdi,m;'s f'mpres'ls, hasta un importe
m~ximod~ 7.500 millon("s de pesetas sobre opcmcio
nes de fir:l'1ciaci(,n cnn~ertadas durante el mismo a
fa\'or de di.:has ClJlprC,lIs.

La actividad de b SOó!'(I:\u en el año 1988 se ha
""ncrelado ('tI la aprobación de avales por importe
de 3.106 millones de pesetas, 1.!l92 correspondientes
~ avales solidarios y 1.214 a avales sub~idiarios, lo que
supone un inelemento glohal dd 8OJo respecto al ejer
cicio :lllterior. n~stl\ca d crecimiento de 105 avales so
!ida! jo'; en el 158 l1ia, ftel1te a uua reducdón del 43 OJo
fl1 avales ~·)bsidiarios.

Por \o que n~~p~c'a a la participación respectiva
(lE; !a~ distintas clases de avnlrs en el conjunto de la
:Ic¡j'.'il!ad producliva de la Socied1d. los avale.s soli
";i'in~ pa~;lnd~ Tep! ""cotar el 36"lQ sohre t'I total en
'fif'7 d 61";',' e:' IQPIl.

Eí ir.;porte d.,'! ri,~,Wl vivo ~<c<:ndía, a fin:tl del
('j~l!ido. [\ 8.98~ millones de pesetas. con un aumento
rcspedo al del ejl'rricío anterior del 180,70. De sus dos
componcntes, el ric<go por avales s("llidnrios ha tenido
un crecimiento dd JIOJo, mientras que el riesgo por
3'1ale5 subsidiarios ~;e ha incrementado un 8'711.

E! henefidCl 1nt l''' <le impu{'<;tos a~cendió a tt l mi
Ill)nc< tle pe~el!'.s, <ll¡,crior en 74 millones al del eier.
d-:'\) ;l"tt'TIOf, detido " un im:remento del 85OJo de
1"" ;r!~r(,o< y \!n~ '¡¡''l1inución del 4o/~ de los gastos.

i Y.::! hlwht:> 1.1>' ,~Rra"t!l\ tI(' depó'iitos

A parlir del análisis de las cuentas rendidas por
lo, trr~ Fo"rlo<¡ ~i<;tente<; --E~fablecimientos Banca
rios. Cajas de Al1nrro y Cooperativas de Crédito
r"te Trihtmal efcctúa las observaciones Que se refle
jan en los siguientes epigrafes:

JV.27.1. Fondo ¡le {ilTranr/¡J de Dtpós;to.'
1'11 Er,t:lblccimi€1/tos Bonc¡"ios

Dur~nte 1'188 este Fondo. al igual que en el ejer
<:i,:io anlerior. no ha realitado operación alguna de
s:mr:lmiento d!' entífhc1cs bancari::ls, dirigiendo su ac
(;viebd ~ 1'\ ct"si!llic'<¡ión de los activos adquiridos en

otro, e,jcrckios. en los divclsos procesos de "anca-
mienlo. '

Asi, ha vendido acciones en empresas por valor
de 1.019 millones de pesetas, con un coste de 312 mi
llones de pesetas y unos benefIcios de 707 millon,~s

de pesetas; ha vendido inmuebles por importe de 6.575
millones de pesetas, con un resultado fav<lrable de
2.436 millones de pesetas y ha desinvertido créditos
por valor de 7.398 millones de pesetas. Además, con
mOlivo de la venta de las acciones del llaneo Ufquijo
Unión por el Banco Hispano Americano, ha perCI
bido la cantidad de 8.071 millones de pesetas. com
putándose como ingreso atlpico.

Durante el ejercicio 1988, la redlll.-ción del endeu
damiento con el Banco de E'Ipaña ascendió a 27.500
millones de pesetas y la del endeudamiento con ter
"'er(l~ ~ 15.883 millones de pesetas, mejorando, así,
\tI estructura finanCIera.

El ejercicio 1988 se ha ccrrado con un bcnchdo
de 12.64S millones de pesetas, producto, princir'll
mente. del ingreso de 8.077 millones, antcriormclltc
mencionado, y de la disminución de los ga"tos de fun
cionamiento y de los gastos financieros en 2.446 y
2.427 millones. respectivamente. Este resultado. que
ha sido inferior en !Jn 501f. al obtenido d afiO ante
rior, debido a la menor actividad de¡¡inversora, rt'duce
la ('érdi(ill del fonelo patrimonial acumulado a .'2,016
millones de pesetas.

IV.2.7.2. FmuJo de GIlnllfIÚl de D.epósitos
en C¡qtlS de Ahorro

Durante el ejercicio 1981i, el Fondo no ha instru
mentado nuevas lIyudas financieras a lAS Cajas. Su
nctuación se ha centrcl(lo en el seguimiento de las Ca
jas de Ahorro que tcnian un coeficiente de garantia
infl'rior a la media del conjunto de Cajas Confede,
fl'das y de aquéllas en las que se da"'an ~ituaciones

especiales, así NtrlO en la vifilan<:ia ,,<;>orc el cUI1\.pli

miento de los planes de saneamiento. Al cierre del
ejerdcio, el saldo de la., ayudas concedidas por el
Fondo ascendía a 11.973 millones de pesetas, de las
cuales 7.500 millones correspondfan a préstamos de
saneamiento y 4.413 millones a adquisiciones de ac
tivos de dudoso cobro.

El resultado del ejercicio ascendió a 9.106 millo
nes de pesetas, con un aumento del 54'10 respecto al
anterior, que ha tenido su origen en el incremento de
los ingresos financieros en 1.404 millones de pesetas
y en la disminución de los gastos por saneamiento
y de las dotaciones a prov~ión en 490 y 728 millones
de pesetas, lespectivamente. El patrimonio del Fondo
a 31 de diciembre de 1988 asciende a 108.556 millo
nes de pesetas.
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IV.2.7.1, rt.1T".I'l¡}(' Gm'(H"a tll' n>'fll¡~¡tos

N¡ ({oof'~rc:i~'('sde CriJ!!(.

Dlllante ei ejercicio no se ha ¡n,"'.'rpor_:dl' 3\ h1111JO
ninguna COt'pc•..dva (Ir Crédito. ,\ fin1! d" i91)R pcr
mal1t:c;an O!1:',t Ci1ja' Rnr:_~'f:_~, t '" S3n{'3;¡Ú{'t'~o .. !HIC'/C

indll;,h~ en el P!'ll de .'i d:: In:;:70 de 1?5<4 y do" "''''
planes c;¡p~cíficos CC sanf:aUllcnto

En este Fondo, n :'1 ..k di-;it'mhr<' rle l(¡SR, dc\
lal:a, en el pR'iivo, el volurrll~lt de los 'l,nlicipf's del
B¡mc<) dc E~pafla, 49.231 miHol1"S de Pf':"c:~tS y su !'n!.

pko, mayoritariamente, en pré,t;>mos a entidades ti
flanci~ras. 40.113 mJ11onC" de peSCla!o. Además. registra
acti"os contin¡;fn!'c:r por imp('¡ rl~ de 2,:-'69 millCilw"
de pese-tas, e1eviJnclü5e el SJld\1 cid fonJ\1 de (:'w.i
.,¡óu para inso\vendas a 1.774 mi!iones .le pe~etas.

El f,cmdo p¡¡trinwn¡a! (JI' ;,,~lil ('rll;j~ld. n 11 de di
ciembre de 19&8, rcgulari";.Hl... e. ileorÍ'.ü ¡.im 1111

pNte de 7.79~ miHon.'s de p',ct'I~, h que supone
1.460 millQnes de pérdidas ;1CulTlu\:1das a 1m: ,L! ejer·
cido anterior, sien·1o ti" (j"slac<lr nue l::IS ,lfjNt.:l;·jo

!les :lOHale; que reóbl' d fon¿('."L~16 mill(l(;";' de pl'
se!::!... , ~;on ;nf~r¡.w,.., ,; lo;; C0slr-' ft,~,m\ciCL)~, ,~.l'\¡1{1 mi
llones de pl'sct.%.

IV.3. ENn:;.~ DE DERECHO PVBLlCQ

A continuación se abord:J ('\ allaiisis de la at:1ivi
d~ld en 1988 de los Entes de Dertchu Púhllco Con
SCío de Seguridad Nudeflr (CSN), InslitUll) Esp'lí\ol
de Comt'rdo Exterior (lCEX) y RadjoH~Ic\·isión Es
ollñola (RTVE). illlqmtUO I'f)l d Lntc Público !tl
diotclev;.,ión E~p¡p'illla y sus ~~()cic(hdes Ikitvisión
Espai'lola ~l VE, S.A,Radin ~l~donid df~ hpai\:1 .
!lNF, ~';A.y Radio Cadena EsoaÍÍola ,RCE...LA,,),

N" ~e 1m I'(.dl(lo eíedu~il ~I <'ln;\lí~i'i dc~ la é'ctí,j·
dad del EJl!e Púb¡ic.o CO"1sctü 'k /.·..mmistmci6" del
P.dtrimo~jo r~a4:1()naJ. por n¿ hnb'_~(Sc .·~(:~bilj() ,~n ("-!!e
'friblllla!, a la fcc.ha ue t'laOOI "d');;1 "ti Infl'llo(" la~

cuenta~ relativas a 198¡¡ de este Ente de DeH'chü PÚ
blico. Dkh.lS C1H~ntq~ e;;.t;'\" pcndicnt<:s dr COl151Jerarse
conformes por la Intervenci"~.sCl!ún es(:rito de 4 fle
Illarzo óe 1991, que las remillrá allfíbul1al.

IV.3.!. Consejo (le s('gufidat.l rmclear

El presupu("sto inicial del Con..cjo de Segmidad
Nuclear para 1988 a¡¡ciende a 5,220 rriillOllCS de pe
~etas tanto para dotaciones como para recursos, su
poniendo un incremenl,l del 149 "j.) n'spc':to al prr:
supuesto del ejercicio "Iarrjor y estando motivado,
fundamenlalml'nte. por la inw;rS;ór: realizada para la
adquisición de la sl:de del Cc:nsejo

~~H '( )Lr,~f\i'-'-i .I ••q llJ~,'::
~~,~~~ ~- --.~-~_ ...•_,,-

El ,_'O~\'~F! {t,., S(>/un{L~d r-!p·:l':'H se :ü.:~tl_·;~, fun
d~'Hr.'f·n!.}it.'jl.:ntr ('(,~ l~", r",~~(' .... n> pcr Llc; ta;it~ ele ins

C!'''!Hii'lJ de ltl,,',:~I;'.\'\t)r,',\npcl{'J!"f;s v raJH;t(:-

j" ~tI et'iHt~,P''[~::-1~,(if\n rlt.' otrns ~cr\'icio~ prc(:1a·
11('<, ;11,1 ('fimo OC'I h ~llhú1l;i(';1\ .,~<:ib;d<! ot:! !:swdo,
in<:rf"'-'~ !JI':' . "Iio·n. ••) a ¿.11)7 y 511 l1lil:('I'c; de pe
""el:1:."¡ rr-::"prf"l:;'I['rncPfl':,

El C~s¡;,¡do COHipJf:uil'p d~' l:l hqt~il!~')l'~O;! 1}ICSU

F,·('t:~~i" de l,)~ ei,·~r("ici:..'~: ¡tlf\! y I:;SIl, .H':;','O 1\'.3-1,
n~t!estra pi r:""('>S!jj'Hll'i.;tr- f!¡,'¡i r\~~l En\f l.H",¿-t \el ar~i.-..'a

da~ 1-13 modiliph'iüHes l'rC"llpIK·starns.

En el "n;¡!l~i:, dr 11l" (j,~tadotle, definiliv:\1, destaca,
rlir.(¡f';JI;;¡~'lte d I\WriC ilicrc,,'cnto d~~ b~ ill\-er~i,\

W:'; r<:alcs. as! CO,\!CI de ltB gastos financieros origl'
n:\d .. ,s por 'iU lin?H-:-i;t-::km. Pr.nlt:ia;¡¡enti', \'n el es·
1.1(10 de H·C'IISI.<. el innl'mento íÍe ,ín~ pasiH., fina',
";('J'('~ f'f! pn ~.... '-!/d Wi_1 pO'- lqt~ tnntivos 3nterl0rrncpt;:
- ;1;;.-1,,'; ',(ifjj¡,JI¡¡;U l:l \'l':,,':ií>ll prinrip.d

Ir,..., illff"."'" ¡'nl' t;~sl' C('i'~l"uyen )2 prin.:ir¡r¡1
!lH:lie dc fin;'rh..'l('\C',:{'ll\ .:t~l (~(lt1~~1{' \' rrc':cn~rllp un
c~¡~,n'l¡-n~{1 de! "_~!'-':.. ',:?": tr"'n.;tCf'''rwi;l'; ('''irr;t:1t,:'I

- ;'~piJl'IO IY- - S" <il(3" er¡ d llusmn ¡¡npo"" que
-:,) rlt""í-¡clr·s tt:nt"¡ ;~:'n~~. "~O rrilU~lt\'~~.

1" ?~ '} :!<.~ ,-¡:,~-~n'.·¡:)í.

('nnc' ti;'. <:f ~\~- ClFl\j" 'l r,l~-:',j\itK~tl' ':~1

d1: ~'d~r; !Or'-:~;~-" ~t': r;.l~~Y:~a ,~.lU~!t'; ~~n ,:1 e~
t:Hh~ Je- rf:~'lJr{:o~~ 1.:,1nt~) el: transft:,¡cn(ia~' ,-~{~rrjf;llt.r:·~,

c:~.rr1) t'n l:,,'h ,. t"r·cs ;¡1¡.:re~(>'. situ:\ndost ("q el Ir:ú
~r ~~9~'n r~':pt~Cl~Y;"lr!1f:nt~. E'n el f.~t;ld(\ rt~ dct~(iflnes

d nU'V01 clJ!11p!j"''''iJln ,1 i prnnplJ('sto ~f' alca"liI '.'\1

iO\'ei~ione" IClles· lP7,---- ~fg\lldo I\e gaslns de p'r·'
.~0n:.ll .-.77"'" \' .!F::':'.ÚS 0_:'t"tt'1~.i r'orr;enh,'~ Fi anC':(l

IV~ ! !~l'F~'-,:f;i t;. t-· r',~;:h.:ilHl l.~ptn: tn~ plf'Q'pne'\
t!'lt; d-~ 1°~~'" ~: 1'-..l~'H ;,'S: ~:'pn1J1 su~ p,rado'~ d~? (JeclH:h'Ul
\; v;1:"ia r i0l1

',"11, :'"H''(n ¡V 3 ~, fC~::~'~'~

t~ .'t.-iJ~ r~a~er~¡d-l.a(h;l; hie-
n,:;"; (.;,'-1 .;: ;'LLd'i,',~~dn,;' rl.: PF"r:or :t fH~)'orfin

qnid'",~/. yí~\ ,~~n qUf dj~'lio:,;' c.;CH'::, y l,~:'.:t(,;fF·~S

e~'.t<1¡¡ ImunCl<lCb-;. :'úr lu qu'~ "~~,v:,:I;¡ ,11 a~liyo del
b;tlan:c y C0I1I') ',a ~e ¡la pueslO de manifiesto, el in
c!em~nto del illl ;l\)\·¡lil.,¡¡:o makri:>.! flbcdecc a In ad
(l'lisL:ió~ de h ;',\,{\";~ s"d,' d¿l E¡,:::. En l~Uf:lnto al pa
sivo, apar.~r¡; LUT!lü 1it:f-\;¡ pal tid;¡ la~ e\{:udas a me
dil) y ~,lTgf' t-l2.L0 por importe d-:: 1. ~19 millL'nc'; de
peso:!as

t:1 Cll"pt:, dr' "'r,lolac:,'m y ti" ll'lrd;d;¡, v p,an,1n
cia~: 1::'<:1 ej"róóo, m'fSO IV,.:·3. mue_~lr:l un rrsult:do
poSItivo de 79~ millones de pe,cllls, '!nlr.;-Ios íngre
~('S d ...;;tac;¡n 10' pwced<:ntes de preswción de suvi
rj(.s ron 2,107 millonl's: <:'f'Tre lo." gaslO!;, los de p':r
~()fHlI, con 1.011 rnil\Oíl':S, C(lmr'Ill~!l \<1 principal
partida.
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1V.3 .2. Instituto Español de Comercio Exterior

Como se viene reiterando en años anteriores. el
Instituto no ha remitido. entre la documentación re
cilJida en ellribunal, una cuenta en la que se liquide
su presupuesto, como remiten los restantes Entes de
Dcrcdll) Público cuyos presupuestos se integran en
los Generales dé! Estado, sino una breve memoria, _
halance y cuentas de explotación y pérdidas y ganan
lias, junto a otros anexos de liquidación de presu
puesto correspondientes al ejercicio 1988. en los que
no se mantiene la terminología generalmente utilizada
en la wntabilidad presupuestaria.

En la Ley de Presupuestos Generales del Estado
para 1988, se aprobó el Presupuesto del Instituto por
un iwporte ¡Bual de dotaciones y recursos de 16.659
lílill0l11;"S JI.' pc"cta,,_ l~ comparación del total de con
,1;.;1I,1o:lunes presupuestanas para 198ti, en relación con
Id', ·leI ;liÍl¡ 1'l1l7, arlOja un incremento del 60%.

1 as lIlodiú,aeiones aprobadas para el ejercicio
14~~ a"ccnJieron a 3.620 millones de pesetas, lo que
SUPU\O UI1 Incrcmcnto del 22% respecto al presu
puesto inÍ\;¡al. El presupuesto definitivo, como con
secuencia de dichas modificaciones, ascendió a 20.279
millones de pesetas, importe que representa un 4070
de in.:remento de los prespuestos del ejercicio 1987,
FI estado comparativo de los presupuestos se refleja
en el anexo IV.3-4 y la liquidación presupuestaria en
el ane\o 1V.3-S.

Las mhvenciones del Estado para I1nanciar las ac
ri,idades dellCEX en 1'188 ascendieron 3 15.726 mi
llones dé p.:sctas, que supolle la financia.:ión del 78070
dei filcsupueslo lotal, de las cuales 726 millom:s fue
roJl translerencias corrientes y IS.OOO millones trans
¡"eren,la, dI;" (apila!. Estas últImas se destinaron lanto
a IJ)VCNOneS de ('apllal .:nmo a la financiación de los

de a~1lda a la exportación, si bien ~stos en cuan
11<1 c1.:\aJas.

El grado de ejecución del presupuesto del1nitivo
de gastos akanzó el 93010, destacando los de promo
ción comercial, por importe de 16.905 millones de pe
setas, k) que representa el 90°10 del total del gasto rea
liLado.

El remanente del presupuesto de gastos ascendió
a 1.502 millones de pesetas, de los cuales 1.080 co
rresponden a operaciones de inversión y 422 a gastos
de funcionamienlo.

En cuanto a los ingresos, se obtuvo un incremento
del 1407. sobre las previsiones defmitivas.lo que su
puso un aumento de 2.820 millones de pesetas origi
nándose, fundamentalmente, en el conceptO «otros
ingresos,. y correspondiendo a reiDlegros producidos
por la cancelación de expedientes de promoción co
mercial correspondiellles a ejercidos anteriores por

IV. ANALlSlS DE LA GESTION DE LAS SOCIEDADES ESTATALES

.importe de 1.957 millones de pesetas, asl como por
los (<Intereses de depósitos», por 849 millones de
pesetas.

No existe correlación entre la liquidación de pre
supuesto presentada por ellCEX y el resultado que
luce en la cuenta de resultados del ejercicio, siendo
la causa principal incluir en la liquidación las opera
ciones por cuenta corriente junto a las operaciones
por cuenta de capital. La conCIliación la realiza ellns
tituto extrapresupuestariamente, recogiéndose en su
memoria.

Los gastos de exportación del ejercicio se hallan
sobrevalorados. por recoger gastos aún no contral
dos, siendo práctica del Instituto crear una provisión
de gastos a final de ejercicio por la diferencia entre
los aprobados por el Comité de Dirección y los con
traidos realmente en base a los expedientes de ayuda
o promoción. Esta práctica produce que gastos pro
visionados y no realizados tengan que ser anulados.
considerándose ingresos en el ejercicio en que se
aprueba su anulación por el Comité de Dirección,
como ya se puso de manifiesto en el Informe ante
rior. Así, en 1988 se anularon 2,030 millones de pe
setas, de los cuales 1.664 corresponden a expedientes
anulados o finalizados del ejercicio 1987.

Como consecuencia de la actuación descrita, el
Instituto ha experimentado un importante crecimienlo

·de los fondos líquidos en su poder, como se desprende
de la evolución de dichos fondos en los últimos años
(en millones de pesetas) que a continuación se refleja:

Concepto 1986 1987 1988

[nvers. financieras temp. 2.737 3.727 9.605
Tesorería 1.063 2.709 2.531

Total 3.800 6.436 12.136

En cuanto a la contabilidad financiera, los libros
comables oficiales, diario, balances e inventarios no
están diligenciados. El grado de desagregación del ba
lance y cuenta de resultados. no resulta adecuado, por
encontrarse agrupados saldos de diversas cuentas,
práctica ya reflejada en el Informe Anual del ejerci
cio anterior y que reduce el alado de infonnación que
facilitan los estados contables. además de no adap
tarse al Plan General de Contabilidad.

En cuanto al análisis patrimonial hay que seila
lar que en los estados financieros a 31 de diciembre
de 1988 se observa. como variaciones más significa
tivas con resl)\.'Cto a las del ejercicio anterior, el
aUlnento en las cuentas financieras. por importe de
5.701 millones de pesetas y la disminución del importe
de la cuenta de deudores en 2.925 millones de pese-
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tas debido al descenso de las subvenciones del Estado
pendientes de cobro a fin del ejercicio, por imporie
de 3.939 millones de pesetas. junto con el aumento
de los fondos remitidos a las oficinas comerciales y
direcciones territoriales pendientes de justificación,
por valor de 1.034 millones de pesetas.

En el pasivo destaca la cifra de (ajustes por pe
riodificación», que alcanza un importe de 15.657 mi
llones de pesetas, recogiendo gastos de promoción
acordados por el Comité de Dirección aún no reali
zados y cuyo importe ya ha sido cargado a Resulta
dos y se encuentra compensado, en parte, por la
cuenta ((otros déudores» por las cantidades pendientes
de justificar por las oficinas comerciales y direccio
nes territoriales, como anteriormente se ha indicado.

A pesar de lo mantenido en alegaciones, el Insti
tuto presenta en el ejercicio analizado la misma pro
blemática que el Thibunal reflejó en el Informe Anual
para 1987 en relación a la no remisión de la cuenta
de liquidación del presupuesto, falta de correlación
enlre las contabilidades presupuestaria y financiera,
sobrevaloración de gastos de exportación e inadecuada
desagregación del balance y cuenta de resultados.

IV.3.3. Radio Televisión Española

Hay que destacar. en primer lugar, la imposibili
dad de efectuar un análisis adecuado de la liquida
ción presupuestaria de las Entidades que configuran
el grupo RTVE, y ello porque, si bien con fecha 4 de
marzo de 1991, la Intervención General, a requeri
miento del Tribunal, envió la documentación corres
pondiente a la liquidación presupuestaria elaborada
por RTV E, dicha documentación no puede conside
rarse como de auténtica liquidación presupuestaria,
por no reflejar la parle correspondiente a los ingre
sos ni contener. en la correspondiente a gastos, deta.'
lIe del presupuesto inicial ni de las modificaciones pre
supuestarias.

La Ley de Presupuestos para 1988, aprobó el pre
supuesto del Ente público RTVE y de sus Socieda
des estatales por un importe igual de dotaciones y re
cursos de 141.000 millones de pesetas, con la siguiente
distribución por entidades: Ente Público RTVE,
45.346 millones de pesetas; TVE, S.A.• 75.335 millo
nes de pesetas; RNE. S.A., 12.845 millones de pese
tas y RCE, S.A. 7.574 millones de pesetas.

El análisis de las cuentas rendidas por el grupo
RTVE se ha realizado de una manera formal, a la vista
del balance, cuenta de explotación y de pérdida.~y ga
nancias y de una breve memoria.

La Ley 4/80, del Estatuto de la Radio y Televi
sión, creÓ el Ente Público RTVE y las Sociedades es
tatales RNE, RCE y TVE, atribuyendo al primero la
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transmisión y difusión de las señales de radio y tele
visión así como la prestación de servicios comunes,
y a aquéllas, cuyo capital pertenece en su totalidad
al Ente, la gestión del servicio público de la radio
difusión y televisión. El Ente Público recibe la ma
yor parte de los ingresos generados por el holding al
realizar la venta de los servicios, productos y subpro
ductos del grupO; satisfaciendo a las Sociedades el
importe necesario para atender a sus obligaciones.

Los ingresos más importantes del grupo provie
nen de la emisión de los espacios publicitarios en te
levisión. En 1988, se ha producido un incremento del
número de anuncios del 3070 y delliempo de emisión
del 507., incrementos, que, sumados al efecto precio
derivado de las tarifas vigentes en 1988, ha generado
un aumento de los ingresos por publicidad del 22070.
Otros ingresos, de menor importancia cuantitativa,
los constituyen la venta de programas a otras televi
siones y la comercialización de productos derivados
de los mismos así como las ventas de vídeo domésticu.

En cuanto al resultado de explotación, en el Eme
Público lUYE asciende a 23.788 millones de pt:se
tas, cifra muy similar a la del ano anterior debido,
principalmente, a la equivalencia entre la mayor fac
turación en concepto de publicidad emitida por TVE,
y el incremento de las transferencias a las Socieda
des estatales TYE, RNE Y RCE. Los resultados del
ejercicio han sido en todas las Entidades inferiores
a los del ejercicio precedente. Así, en el Ente se ob
IUvo un resultado de 12.417 millones de pesetas, frente
a los 25.215 millones del ejercicio 1987. La causa prin·
cipal de esta disminución radica en la revisión de los
valores contables del inmovilizado, anexos IV.3-6 y
IV3-7.

Dentro de la estructura de gaslOs destal:an los gas
tos de personal que suponen el H6% en RCE, S.A.,
el 88010 en RNE, S.A., el 49010 en TVE, S.A. yel35OJo
en el Ente público RTVE, sumando tn IOtal 59.312
millones de pesetas para todo el grupo RfVE. La va
riación de la plantilla media por ("ategorías profesio
nales y para cada una de las entidades ha sido diversa:
Así, en el Ente público RTVE y en RNE, S.A. ha ha
bido una disminución en la plantilla media de 93 y
200 personas, respectivamente, mientras que en RNE,
S.A. y RCE, S.A. el aumento ha sido de 349 y 124
personas. Por categorías profesionales, destaca el
aumento de la plantilla media de personal eventual
en 198 personas, junto con la disminución de la de
técnicos en 149 personas.

En cuanto al análisis patrimonial, hay que seña·
lar como variaciones más significativas en el activo,
la disminución del inmovilizado material en todas las
sociedades, excepto en RCE, S.A., como consecuen
cia de la aludida revisión de los valores contables del
inmovilizado, así como la dismil1udón del inmovili
zado inmaterial, que obedel:c al cambio de criterio
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aplicado en la adquisición de programas informáti
co~, así como en los de los trabajos necesarios para
$U implantación y mantenimiento, que pasan a con
siderarse gastos corrientes del ejercicio. Destaca, tam
bién, el aumento de las cuentas financieras que, a ni
vd de todas la!> entidades, pasan de 57.248 millones
de Ill'Setas en 1987 a 72.141 millones en 1988.

.:

IV. ANA LISIS DI' lA GESTlON DE lAS SOCIEDADES ESTATALES

En cuanto al pasivo, aparece como nueva partida
una deuda a largo plazo por importe de 1.323 millo
nes de pesetas en el Ente público UVE, aumentan
las deudas a corto plazo, en conjunto, un 25'1t pa
sando de 45.050 millones de pesetas en 1987 a 56.517
millones de pesetas en 1988 y disminuyen las Subven
ciones de capital, en conjunto, un 47'1t, pasando de
23.928 millones de pesetas en 1987 a 12.802 millones
de pesetas en 1988, anexos IV.3-8 y 1V.3-9.
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V. la Contratación
Administrativa
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- C'¡.JI1lfatos cdeb"ados r;¡"diame ~ut-aslJ pú
blica. de Importe supcrior J 250 miliüpes de p;:::.das
,; q\lc hubieran Sido .1,ljlldi,~¡JQ" (¡l viituo lk bajas

En cuanto a la práctIca Oto esta lIscalizaciólI. de:
acuerdo con los phr:e~ Je tralMjo aprübados por el
Plcnü del Tribllnal. se dio prd"erfncia en el exam,zn
a los contratos )'a rC":lbidos CII lüs q!Je cOllcurri~la

alguna de la;:, sl~~uicntcs condiciones:

V.1.2. PlallificaciÚn)' rt;¡li¡acij)n de la Hscaliiadón

Por otra parte, y aún demro dé: los contralos en·
viados espontáneamenle por sus 'Jlg¡,ni.<.mos coona
tant,~s, debe ObSI:1Varse que su remisión se pnldajo
ell numao,as (F:asiones dcspaés de tianscurrido un
periodo de seb ¡I\CS;:S a un ...ñ,) desde su rcspe<:lIva
forrnalú.:tci6n -en l.:Olltra de lo establecido ¡JOI d 1I"i'

dicado art. 6 de la L~y de COlllf¡,k,S que O/(kll., que
(Itcha rCllllSió r¡ ,¡; reaJic.: a~lllro de h'S [¡;:s mest:~ si
t:uientes a la mencionada aauacién- onglnál1dos,::
incluso demoras sUr.aioícs al aoo en Jiv(fso< D<:par·
tan.cIllO"" Demoras .llas que d,:be al\..tJil~e d tlen.po
que se retknen los conlr3los y Sll~ expedientes en la
citada Junta Consultiva pard t:I cumI..limi~nto de sus
{unciones de registro y estadistica. con lo que resulta
que a la fecha del Cltfre de esta fiscalización, 3! de
üctubre de 1990, cominuaban elllfalido en el '1ribu
nal contraiOs ..:c1ebmdos en el ejercicio fis.:alizado.

que, c;n d tranv;url.O de la UlI.'ima, hubiuml JI: solí
,-ilarse al menos los coníialOS Jt: mHym irnponanda
de los omiddo:i; sin que puedan a,;cptárSe ¡<os rIlLO'
nes expuestas en las aleg~'ciones por el primero de los
indicados Centros directivos, ya que en el momento
en el que deben enviarse los wntratos al Uíbunal
-dentro de los tres meses siguientes a su forma
lización- es difícil que puedan cncontlarse en {ase
de tramitación o en poder de Centws de fiscali~~a,~ión

o asesoramiento.

v. LA CONTRATACION ADMINISTRA1'IVA

V 1.1 Rl-ct:pdóiI de los con.ratos en el Tribunal

Por primera vez en esta fiscalización, se ha dis
rllt~to dc una mancra general de relaciones txprcsi
VJ5 de los contratus celebrados en el año por ios dis
tintos Ct.:lltro'.i y Organismos de la Adminhtración,
ch;,bol actas por ellos de rcuerdo con los modelos dis
puestos por el 'fribunal. Relaciones que han servido
de l"l::<s<:.. de un l.ldo, pan¡ comprobar ei grado de cum·
¡,limiento de la obligación de re~itir a este Orga·
nlSm',l, a través de la Junta Consultiva de Contrata
;.;ión Adminisllativa, los contratos de impone su~

,101' a 15 millones de rc~ctás, y, de otlO lado, (Ji:.tra
p¡a·¡¡tícdí la reaiizaci6n de sU físcalización.

v.1. lDE4,S PIO:VIAS

Departamentos cocmltantes --en la organización
mimsteriz.l vIgente en el ejt:rcicio considerado-, su
respectiva naturaleza y los sistemas de adjudicación
mediante los que fueron celebrados.

I.AJ3 repetidos Centros y Organismos cumplieron
ell g;:ncral su obligación de remitir los contratos ce·
lebrados -con las lJgicas prevenciones derivadas del
.hecl.o de haberse formado las indicadas relaciones
por 1.,5 propias entidades contratantes y de no vcnir
.:en :ficada.. en cuanto a I~ integridad de su con
lenido--, si bien existen destacables excepciones que
s.: han detectado principalmente en el Ministerio de
Justicia que, al igual que en el ejercicio anterior y a
pcs;.¡r de reitelados requerimientos, no ha remitido
ningún I~ontratode obra celebrado en e11;jercido que
SI: consid<'rc1 y ni siquiera la relación expresiv:l de los
mismos, así como en l..s Direcciones GCIII.'ralcs de
Ouras Hidráulicas, del Ministerio dI: Obra:; Públicas
} IJrbanismo. y de la Guardia Civil. dd Ministerio
dd fll!erior, que remitieron en principio de forma in
colllpl::ta los contratos sujetos a fiscalízaciól!, por lü
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que excedieran del 25 1t!o del le<,pectivo presupuesto de
contrata.

-- Contl1ltm celet>rados por concurso, de importe
superior a 100 millones de pesetas.

- Contrat(ls adjudicados directamente, de im
porte superior a '"!5 millones de pesctas tratándose de
asistencia técnica o a 50 millones dc pesetas respecto
de los restantes contratos admini"trativos.

Esto no obstante, los dos primeros límites hubie
ron de rcblljarse en varios Departamentos a fin de
(rlllscguir un númclO de contralos "uflCientemente re
presentativo, mientras que, por el contrario, en la D.G.
de Carreteras, del Ministerio de Obras Públicas y Ur
banismo, hubieron de elevarse dado el gran número
de los contratos celebrados. Por otra parte, respecto
de las adjudicaciones directas se consideraron tam
hién los contratos de importe inferior al indicado, al
objeto de descubrir posihles fracdonamientos de un
ohjeto total en vllrios contratos parciales.

A continuación se pasa a exponer los resultados
obtenidos en esta fiseali7ación, ordenando las obser
vaciones formuladas según la naturaleza de los con
tratos examinado.s.

V2 C:ONTRA10S ()[ OBRAS. CELEBRACION

Relativm: a la construcción, modificación o con
<;crva(Íón de bienl:s inmuebles, los contratos de obras
son los má... característicos de la contratación admi
nistrativa, t:onstituyendo también el bloque más im
portante de los contratos considerados en el ejerci.
do, ya que _. seglÍn se refleja en el Anexo V-l- sig
nifican algo más de la mitad del total examinado y
('asi el 76% de la inversión fiscalizada.

V. 2 l. (~ontratos de obra'l adjndicados mediante
subasta

Dado que durante el ejercicio de 1988 continuó
SIendo la subasta el sistema tradicional y propio para
los contratos de obras', resulta destacable el que
-·según se desprende de las cifras consignadas en el
Anexo V-3- el mencionado sistema ocupe un lugar
intermedio en la adjudicación de los mismos, con 237
contratos -que representan algo más de la tercera

I La ley 41\990, de 29 de junio. sobre Presupuestos Gene
rales del Estado para 1990. en su arl. 14, entre otras modifICa
ciones a la ley de Contratos, varía el texto de sus arts. 28, colo
cando.en pie de igualdad p<>r primera vez en nuestro Derecho
a los si~tema~ de suba~ta y concurso para el contrato de obras,
y H. cuya vaRa redacd6n puede pt'rmi1ir una extensión indefi
nida de este seguodo sistema en estos conlralos.
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parte de los de esta naturaleza-, por un importe de
45.0S7 millones de pesetas -significativos de un ISOlo
escaso de su total-; encontrándose precedido en
cuanto a número de contratos en los que fue utili
zado por el de adjudicación directa, y en cuanto a
volumen global de inversión contratada por el de con
curso público.

Este sistema fue empleado principalmente por los'
Departamentos de Obras Públicas y Urbanismo, de
Educación y Ciencia, y de lhmsportes, lbrismo y Co
municaciones, siendo prácticamente desconocido en·
tre los de Asuntos Exteriores, Cultura, Economia y
Hacienda, Interior, Relaciones con las Cortes y lfa·
bajo y Seguridad Social. Pero, mientras que el pri
mero de aquéllos aplicó la subasta a contratos de im
porte normalmente inferior a 1.000 millones de pe
setas, este limite se reduce a SOO en la generalidad de
los restantes Departamentos, salvo en Educación y
Ciencia en el que raramente se utiliza por encima de
los ISO millones de pesetas.

Por lo demás, en el ejercicio considerado siguen
llamando la atención las grandes bajas que se pro
ducen en este sistema. que se sitúan entre el 20 y el
3S'1. en la mayor parte de los contratos examinados
de los Ministerios de Obras Públicas y de ltanspor
tes -porcentajes que se superan con frecuencia en
el primero de ellos respecto de los contratos de im
porte inferior a 300 millones de pesetas, llegándose
incluso aI.weIt-; Mientras que en el resto de los De
partamentos las bajas producidas en la aplicación es
porádica de la subasta oscilan entre el 14 y 2711/., salvo
en el de Educación y Ciencia en el que suelen resul
tar del S al I S'lo.

Con relación a estas indicaciones, de carácter pu
ramente informativo, resulta significativo el que, en
las alegaciones respecto al Ministerio de Obras Pú
blicas se justifiquen las grandes bajas que se obtie
nen normalmente en las subastas convocadas por él
en base al peculiar mecanismo de este sistema, que
obliga a adjudicar el contrato a la oferta más econó
mica de las presentadas, al tiempo que por el Minis
terio de Educación y Ciencia se explica lo reducido
de las bajas producidas en sus subastas por la muy
estricta depuración de los precios en los proyectos cla
borcldos por el mismo.

Desde otro' punto de vista, y en cuanto a la rela
cion entre las bajas producidas y las medias resultantes
en cada licitación, ha de advertirse que en 106 con
tratos. que suponen algo menos de la mitad de los
examinados, se originaron bajas presuntamente teme
rarias. De ellos, en 53 casos se confirmó lá adjudica
ción en favor del licitador presuntamente temerario,
previa la comprobación de la posibilidad de cumpli
miento de su oferta; mientras que en otros tantos se
realizó la adjudicación definitiva en favor de la si
guiente proposición más económica no incur'la en te-
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meridad, pcro sin que en estos casos se solicitase el
preceptivo informe de la Junta Consultiva de Con
tratación Administrativa 1 -en base a su Recomen
dación 1/1983, de 4 de Mayo. prorrogada también
para este ejercicio e invocada en las alegaciones, y que
viene a contradecir lo dispuesto por el arto 32 de la
ley de Contratos del Estado-, ni se justificase la ex
clusión del licitador más económico ante el Comité
Consultivo de la Comunidad Económica Europea
para los contratos públicos, cuando el anuncio de la
licitación se había publicado en su «Diario Oficia!»,
todo ello según exigió el art. 109 del Reglamento Ge
neral de Contratación -omisión que se justifica en
las alegaciones en que (elos órganos correspondien
tes a los que se elevó consulta, no aclararon cómo
y a quién deberla enviarse esta justificacióft))-.

V.2.2. CAJntratos de obras adjudicados mediante
concurso

Según se desprende de las cifras consignadas en
el Anexo V-3, durante el ejercicio de 1.988 fueron exa
minados 136 contratos de obra adjudicados por este
sistema -que suponen tan solo una quinta parte de
los de dicha naturaleza-, por un importe de 228.321
millones de pesetas -que significa, sin embargo, el
7411]0 de su cuantia total-. Disparidad de magnitu
des relativas que se debe al hecho de que el indicado
sistema de concurso sea excepcional para los contra
tos de obras y limitado a los supuestos previstoS por
el art. 3S de la Ley de Contratos, relativos normal
mente a contratos de considerahle cuantia.

En la fiscalización de estos contratos se ha verifi
cado la procedencia de la utilización de dicho sistema,
dado su carácter excepcional, asi como de las adju
dicaciones recaídas, habida cuenta de su discrecio
nalidad. advirtiéndose lo siguiente:

Ministerio de ()In, Púhlic:ls y Urbanismo. Se han
examinado 88 contratos con un importe de 196.026
millones de pesetas, relativos a grandes obras con pre
supuesto superior a 1.000 millones -con una media
de 2.300 millones-, y largo plazo de ejecución. La
aplicación del sistema se ha basado en 22 de ellos en
la imposibilidad de la Administración para elaborar
el proyecto, que hubo de ser presentado por los lici
tadores, obteniéndose pequef\as bajas que no suelen
sobrepasar el 1'" del presupuesto total; mientras que
en los 66 contratos restantes se fundamentó el con
curso en la posibilidad de los licitadores para intro
ducir mejoras en el proyecto elaborado por la Admi
nistración. sef\alándose en los respectivos pliegos los

2 En la actualidad. el ya citado arto 14 de la ley 4/\990, de
29 de Junio. sobre Presupuestos Generales del Estado para \990,
limita la exi8eflcia del informe de la Junta Consultiva de Con
tralaciún Administrativa par los ca-os en que «las circunslan·
das concurrenles asl lo aconseieOl)'
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aspectos que pudieran ser objeto de modificaciones
y los límites de éstas, habiénJose obtenido en su lici
tación bajas que oscilan del S al 20 lIJo.

Dentro de este segundo grupo de contratos se ha
observado que en numerosas ocasiones la adjudica
ción se produjo atendiendo, no sólo a las condicio
nes técnicas y económicas de las ofertas. sino tam
bién al plazo de ejecución ofrecido por los licitado
res, según su proximidad a «plazos ideales) que se
fijan en el momento de la adjudicación. Mas, a jui
cio de este Tribunal, salvo en casos excepcionales,
el plazo de ejecución debe fijarse siempre por la
Administración en los pliegos de dáusulas tl JI; pres
cripciones -y no en el momento de la adjudica
ción- a la vista de las necesidaJes perseguidas por
el contrato -y teniendo en cuenta los efectos eco
nómicos y sociales derivados del plazo establecido,
a los que se refieren las alegaciones relativas al Cen
tro contratante-, vigilándose muy estrictamente su
cumplimiento por el contratista. Por el contrario, la
mera posihilidad de modifICación del plazo por parte
de los licitadores pudiera extender indebidamente la
aplicación de este sislema excepcional a todo tipo de
contratos; habiéndose comprobado además que los
plazos iniciales suelen ser superados durante la eje
cución por la producción de reformados y comple
mentarios o por concesiones de prórrogas -retrasos
que, aún produciéndose en todo tipo de contratos con
independencia del plazo inicial de ejecución, como
indican las alegaciones, adquieren especial relevan
cia en estos casos en los que la reducción de dicho
plazo por el adjudicatario fue la causa determinante
de Sil adjudicación-o

Junta de Construcciones, InstalacioRt'S y Equipo
F.o;rolar. Se han e~minado 21 contratos, con un im·
porte total de 5.802 millones de pesetas, basándose
la aplicación del concurso en el núm. 6 del repetido
art. 35 de la Ley de Contratos.

Con relación a la utilización de este sistema debe
observarse, en primer lugar, que la mi~ma fue ya cri
ticada por la Asesoría Juridica del Departamento en
Sl\5 informes de 20 de enero de 1988 -relativos, no
solamente al contrato de Construcción de un Centro
de EGB de 16 unídades en Palma de Mallorca, que
se cita en las alegaciones, sino también a los contra
tos referentes a la construcción de sendos Institutos
de Formación Profesional de 840 puestos escolares
en Alto del Rollo, Salamanca e «Infante D. Juan Ma
nueb) en Murcia; los cuales. a pesar de dichos infor
mes, y en contra de lo indicado en las alegaciones,
fueron adjudicados mediante «concurso abierto» y
no por «subasta con admisíón previaH J.

Por otra parte, y a pesar de lo argumentado en

1 Pilrrafo redactado teniendo en cuenta las alegaciones del
Uohierllo.
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las alegaciones en cuamo a la procedencia del sistema
de concurso en estos contratos, se sigue insistiendo
en que, de ácuerdo con lo dispuesto por el arto 92 de
la ley de Contratos del Estado -en su redacción dada
por el Real Decreto legislativo 931/1988, vigente en
el período considerado en este Informe- <dos órga
nos de contratación utilizarán normalniente la subasta
como forma de adjudkacióm> y «el concurso y la con
tratación directa solo procederán en los casos deter
minados en la presente ley». Y, desde otro punto de
vista, igualmente se insiste en que las obras objeto
de estos contratos no parecen requerir una «tecnolo
gía especialmente avanzada», ni suponen una «eje
cución particulannente compleja», al menos en grado
superior a las de otras cditlcaciones adjudicadas me
diante subasta por distintos Departamentos, ni tam
poco parece quc no hUbiera podido atenderse a ellas
por cualqukr empresa que ostentase la clasificación

JI eketo o qUI: reuniese los requisitos espe-
{jlle hubkrall podido estabk'cerse en una su

b'ülc ,'00 admisiones pr.:via; y también se insiste en
que una interpretación excesivamente amplia al he
cho de «no ~cr el preciu el elemento'esencial de la
adjuJil'acióm~ pudiera generalizar indebidamente el
sistema de concurso para el contrato de obras, y en
que el plazo contractual debe fijarse por la Adminis
tración, a la vista de sus necesidades y atendidas sus
repercusiones de toda índole, vigilándose rigurosa
mcnt~ su cumplimiento por d contratista.

Por último y en cuanto a la aplicación de este sis
lema, debe observarse que las bajas obtenidas en los
cnntralOs a los que nos referimos tan solo han supe
rado el 40'/0 del prf.'~upuesto de contrata en tres oca
siolles; pNccnt..-.je que resulta muy reducido, tanto en
.,\1 <:OfJlp,uacion con las bajas obtenidas en el con
úlrso por otros Departamclltos, como en relación con
las re..uhantes en las adjudicaciones por sllbasta de
la mi~ma Juma. A ello debe contribuir el e.'>caso peso
4ue Ul los baremos aplicados al concurso se otorga
a las condiciones e.;onómicilli -calificadas con 4 pun
tos sohre 32-- y sobre todo el hecho de que esta pun
luacion se apliqu", no en función de la economici
dad absoluta de las ofertas, silla por su aproxima
ciún a la media aritmética de las proposiciones del
<.:011julllO de licitadon:s -con lo que resulta primada,
mas que la economía de la oferta, su moderación-;
cuando lo lógico hubiera sido que, una vez depura
das las condiciones técnicas de las ofertas, se aten
diera exclusivamente a la importancia de las bajas,
si bien exduidas las notoriamente excesivas o teme
rarias. Con relación a ello las alegaciones referidas
.tI Organismo siguen prometiendo -como en años
anteriores- el estudio de un nuevo baremo que tenga
en cuenta en su justa medida las condiciones econó
micas, e indican respecto aJ hecho de considerarse no
ya a la oferta más económica sino a la más cercana
a la media aritmética, que con ello se trata ({de evi
tar en el concurso lo que <x:urría en la subasta, la pre
sentación de varias ofertas con una baja e-xcesiva»,
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cuando precisamente al tratar este punto dedan las
mismas alegaciones que lás pequeftas bajas obteni
das -entre el 5 y el 15'1.- obedecían a la correcta
depuración de los precios en los proyectos elabora
dos por el Organismo.

V.2.3. Contratos de obras adjudicados directamente

De acuerdo con las cifras que se contienen en el
Anexo V-) al presente Informe, el sistema de contra
tación directa ha sido el más utilizado en las adjudi
caciones de obras examinadas por el ejercicio de 1.985,
con 262 contratos por un importe global de 35.539
millones de pesetas.

En cuanto a la manera en la que se ha aplicado
en general este sistema, caracterizado por la doble dis
crecionaüdad con la que en él actúa la Administra·
ción, tanto en la sek-cción de las empresas consulta
das como en la designación del adjudicatario, debe
llamarse nuevamente la atención sobre la escasa am
plitud con la que en el mismo se ha promovido nor
malmente la concurrencia de ofertas, limitándose al
mínimo legal de tres las consultas a los empresarios
que se estimaron capacitados para la ejecución del
contrato; y asimismo se sigue observando en el ejer
cicio considerado la falta de documentación de las
gestiones realizadas en dicha promoción de ofertas,
así como de la justificación de las razones de haberse
dirigido tales consultas cerca de determinadas empre
sas. Igualmente debe destacarse la escasa virtud de
puradora de los precios de este sistema, de forma qre
las bajas obtenidas eJl el mismo son normalmente ml.Y
inferiores a las resultantes en las subastas y en los con
cursos.

Respecto de las particularidades de los contratos
examinados, las observaciones formuladas pueden
clasificarse de la manera siguiente, según la causa ale
gada para eludir la concurrencia general:

V.2.3.I.AdjuJictICiones directas PO' imposibi/idlld o
im:on~enienciil en promove, concuTnlncia en
/a .{JfeTtiL

Esta causa de contratación directa es de aplica
ción esporádica, limitándose normalmente a los su- '
puestos de obras a realiur en el mismo lugar en el
que están ejecútándose otras distintas. Mas, con ma
yor frecuencia suele también invocarse aquella causa
modulada por otras circunstancias, como las de se
creto o seguridad del Estado o por el carácter artís
tico de las obras.

Realización de obras en el mislno lugar

Han sido examinados tres contratos de la Junta
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de Construcciones, Instalaciones y Equipo Escolar,
por un importe conjunto de 242 millones de pesetas,
adjudicados sin previa concurrencia de ofertas al con
tratista de las obras principales, que se encontraban
aún en ejecución, con objeto de evitar los entorpeci
mientos que se producirian por causa del estableci
miento y circulación de personal y maquinaria per
tenecientes a dos empresas distintas en el mismo so
lar, habiéndose obtenido bajas del 2,100/. en un caso
y nulas en el resto. '

Solicitada la oportuna información sobre el he
cho de no haberse previsto la realización de estas úl
timas obras en el momento de elaborarse los proyec
tos de l~ anteriores -lo que parece suponer un no
torio defecto de planificación-, el Organismo con
tratante indicó respecto de uno de ellos que la primi
tiva programación se adecuó a las necesidades reales
de la zona, contratándose la construcción de un Cen
tro de E.G.B. de 18 unidadés, pelO que, ante el
aumento de matriculación, se vio la necesidad de am
pliarlo en otro Aallario de 18 unidades, un Pabellón
de Servicios de 16 unidades y cuatro Aulas de Prees
colar -suponiendo esta ampliación un incremento
del 2390/. del presupuesto primitivo-o Mientras que
con relación a los otros dos -que representaron in
crementos respectivos del 34'1. y del 49.,. sobre las
obras anteriores- tan solo se indica en aeneral que
respondieron a obras accesorias o complementarías,
no incluidas en el proyecto de la obra principal; acla
rando las alegaciones que la razón de no haberse in
cluido aquellas obras en este proyecto fue la falta de
presupuesto en el ejercicio anterior, si bien se entiende
que este problema pudo haberse resuelto mediante la
contratación de la obra completa a ejecutar en va
rias ejercicios.

Razones de secreto o seguridad del Estado

Se han examinado seis contratos celebrados por
la D.G. de Servicios del Ministerio de Relaciones con
las Cortes y Secretaría del Gobierno, relativos a obras
en el Complejo de la Moncloa, por un importe de
994 millones de pesetas, en los que se consultó úni
camente a la empresa que había de resultar adjudi
cataria, obteniéndose bajas nulas, salvo en uno de los
contratos en que se alcanzó el 17,47'1.; manifestán
dose en las aJegaciones que los precios se fijaron en
trato directo con el adjudicatario, lo que explica que
en la mayor parte de estos contratos el precio fijado
por la Administración coincida con la oferta de di·
cho adjudicatario.

Con mayor frecuenda -en cuanto que práctica
mente no conocen otra forma de adjudicación-, pero
sin que aparezcan justificadas las razones del secreto
ni la manera en la que pudieran resultar implicados
los intereses esenciales de la seguridad del Estado, se
han invocado estas razones por el Ministerio del In-
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terior, en sus DO. OO. de la Guardia Civil -que alega
también razones de urgencia, por lo que sus contra
tos serán estudiados en el apartado siguiente- y de
la Polieia. Asi, de este Centro se han examinado
quince contratos, por un importe conjunto de 5.384
millones de pesetas, relativos a la construcción o re
paración de Comisarías, Acuartelamientos y otras De
pendencias policiales, en la mayoría de los cuales se
promovió la concurrencia con una cierta amplitud,
habiéndose obtenido normaJmente bajas comprendi
das entre el I y el 100/. del respectivo presupuesto ~si

bien en el caso de la construcción de la ComisarÚl
Provincial de Málaga, la adjudicación no recayó ed'
favor de la oferta más económica, sin que se haya jus
tificado este hecho a pesar de nuestro requeri
miento-o

Carácter artistico de las obras

Estas adjudicaciones directas son propias del Mi
nisterio de Cultura, habiéndose observado en ellas
considerables retrasos en la ejecución de las obras,
a consecuencia de demoras en su iniciación y de la
producción de reformados y complementarios, según
se induce de los contratos siguientes:

- Restauración del Palacio de Velázquez en El
Retiro, Madrid. Por un importe de 2J6.034.821 ptas.,
fueron adjudicadas directamente las obras, sin con
currencia ni baja alguna, por su carácter artístico y
por razones de urgencia, al haberse de celebrar en el
mismo una exposición en el me!> de Noviembre de
1.988, concluyendo su plazo de ejecución en 9 de Oc
tubre del mismo año. Mas, en 13 de Marzo de 1.989
-fuera ya del indicado plazo- se supervisa un re
fonnado, que significa un incremento del19,09l1Jo, por
problemas ocultos y pequeí'las lagunas del primitivo,
recibiéndose provisionalmente las obras en 23 de No
viembre de 1.989, esto es más de un afto después del
final del plazo primitivo, a pesar de su urgencia.

- Restauración y rehabilitación del Museo de San
Pío en Valencia. Fueron adjudicadas en J6 de Febrero
de 1.988, por ,119.615.645 ptas., después de haberse
promovido ampliamente la concurrencia y obtenido
una baja del 13,640/0. Debiendo haber concluido las
obras ~l 13 de Noviembre de 1.989, sin embargo en
el momento de la redacción del texto enviado a ale
gaciones se encontraban aún pendientes de recepción
por haberse aprobado un reformado en 13 de Julio
de 1.990.

- Restauración de la Real Basílica de San Fran
cisco el Grande (3" Fase). Adjudicadas en 21 de Oc
tubre de 1.988, por 51.70U83 ptas., con una baja del
0,99'1., debían estar terminadas en 2 de Agosto de
1.989; sin embargo, el Centro contratante no ha jus
tificado su situación actual, indicando solamente en
las alegaciones que las obras objeto del mismo estu-
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vieron paralizadas durante los mese!l de agosto de 1989
a febrero de 1990 por la redacción y tramitación de
un reformado por 6.652.542 ptas., a causa de aumen
tos de mediciones, nuevas unidades de obra, culmi
nación de la reparación de cubiertas, etc.. Por otra
parte, dentro del mismo ejercicio, en 14 de Abril de
1.988, se adjudicaron a la misma empresa -por ser
la contratista de la 1° Fase aún en ejecución- la re
paración de la'l cubiertas de la Capilla Norte de la
misma BasDica. por 28.585.854 ptas; de.cJonde resulta
que las tres primeras fases de estas obras se han eje
cutado por la misma empresa en forma solapada. al
menos parcialmente. durante el ejercicio de 1988, se
gún se desprende de lo indicado en las alegaciones.

- Rehabilitación del Palacio de los Condes de Be
navente para Biblioteca Pública en Valladolid. Ad
judicado el primitivo proyecto en 31 de Octubre de
1.984 por 313.347.813 ptas.• las obras habfan de ter·
minar en 27 de Marzo de 1.987. Sin embargo. en 25
de Junio siguiente se produee una cesión de contrato
en la que se establece como fin del plazo de ejecu
ción el 30 de Junib de 1.988. para compensar sU!~n
siones producidas por el contratista primitivo. Por
otra parte. en 3 de Marzo de 1.988 se supervisa un
proy«to reformado. que supone un incremento del
19.99'1., ocasionado por el mal estado general~ edi
ficio, puesto de manifiesto durante la ejecuci<JIl; y en
30 de Noviembre siguiente se supervisa un proyecto
por obras complementarlas, que representa un nuevo
aumento del 19,97"!., motivadas por obras de termi
nación adecuadas a la definitiva utilización de la Bi
blioteca -que por afectar directamente al edificio,
parece que debieron considerarse como obras de re
forma o ampliaci6n e incluirse en un nuevo proyecto
reformado, con lo que el incremento total hubiera su
puesto un 39,96'1t, habiéndose necesitado del dicta
men del Consejo de Estado para su aprobación-o En
fin, las obras primitivas y de reforma se recibieron

\,provisionalmenle en 9 de Junio de 1.989 y las deno
minadas complementarla! en 21 de Diciembre si
guiente. resultando así un retraso global de 30 meses
desde la fecha de terminación inicialmente prevista.

V.2.J.2. Cmrtnltos ul~bTfldo!; e. el eTtra,.jero

Son earacterisHco1: del Ministerio de Asuntos Ex
teriores, estando excluidos de la l.ey de Contrator. del
Estado en ~rtud de lo dispuesto por su arto 2.6, Y
rigi~ndose por el Decreto 3637/1965, de 2S de No
viembre. De ellos, se han examinado seis contratos
relativOs a obras e instalaciones ~e representación di·
plomática en La Habana, Marsella, Lisboa, Bruse
las y Nouakchott, por un importe total de 733 millo
nes de pesetas.

Como en aflos anteriores, se ha observado que fal
tan en su tramitación actuaciones esenciales a reali
zar por el órgano de contratación o Autoridad en la
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que las pudiera haber delegado, como la aprobación
técnka del correspondiente proyecto -que no puede
entenderse sustituida por el informe emitido sobre el
mismo por funcionarios técnicos. y que en la mecá
nica del Departamento parece significar su
~upervisión-, la resolución motivada aprobando el
modelo del contrato a celebtar -sustitutivo del Pliego
de Cláusulas administrativas particulares en esta
contratación-, y en su caso del gasto correspon
diente, y la resolución de adjudicación definitiva del
contrato.

Por otra parte. en la documentación remitida se
observa respecto del indicado informe técnico sobre
el proyecto, que en los expedientes de Bruselas y
Nouakchott no figura el presupuesto base para la li
citación, mientras que m el resto de los contratos di
cho presupuesto es ampliamente superado por las
ofertas que presentaron los licitadores; que el men
cionado modelo de contrato recoge ya el nombre del
adjudicatario y el importe de su oferta -como si se
hubiera formado en plena fase de adjudicación-; y
que el informe de la Asesorla Jurídica. al que se re
fiere el arto Sdel citado Decreto 3637/1965, se limita
a constatar la conformidad del proyecto de contrato
con la normativa espaftola, cuando según dicho pre
cepto se debió referir a su legalidad y eficacia de
acuerdo con el ordenamiento del pais correspondiente.
Igualmente se observa en cuanto a la formalización
de estos contratos que la misma se produjo con an
terioridad al informe crítico de la Intervención -al
menos en los expedientes en los que figura la fecha
de éste-, mientras que en varios de ellos la fianza
se constituyó con posterioridad a su formalizaci6n.
En el contrato relativo a la Cancilleria de La Habana
no cOn!;ta 1:U plazo de ejecución, habiendo sido éste
el determinante de la adjudicación.

Y.2.3.3. Adjudicaciones por IIrgenciQ

Como en ejercicios anteriores, ha sido esta causa
la más frecuentemente invocada para la adjudicación
directa de los contratos de obras, siendo además de
utilización extendida a los distintos Departamentos
ministeriales.

Esto no obstante, debe advertirse que a juicio de
este li'ibunalla'i razones de urgencia son, en princi
pio, una causa anómala para la contratación directa,
ya que la forma de adjudicación no guarda excesiva
relación con la pronta realización del objeto del con
trato, la cual debe buscarse más m la rapidez en la
elaboración del proyecto y tramitación del expediente
de contratación, y sobre todo en la celeridad en la
ejecución; siendo muy escasa en general la eronomia
de tiempo que puede obtenerse mediante el empleo
de este sistema con relación a los de publicidad y con
currencia general, sobre todo en su modalidad de tra
mitación urgente, regulada en el art. 26 de la Ley de
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Contratos, no bastando para compensar los efectos
de la limitación de competencia propia del mismo.

En la práctica, en la generalidad de los contratos
~minados no se ha justificado la circunstancia de
que su urgencia no hubiera podido satisfacerse me
diante el empleo de dichos sistemas de concurrencia
general y, menos aún, el hecho de no baberse previsto
las obras con tiempo suficiente para la utilización de
los mismos. Unicamente en los contratos de importe
superior a 1.000.000 de unidade'i de cuenta europeas,
IVA excluido, suele argüirse el inconveniente que su
pone la obligación de remitir la convocatoria de la
licitación al Diario Oficial de las Comunidades Euro
peas con una antelación miníma de 36 dias naturales
respecto del fin del plazo de presentación de propo
siciones; IDas debe advertirse que son estos contra
tos de mayor importancia los más necesitados de pu
blicidad y concurrencia. que tampoco aquel plazo
debe suponer una grave demora, que en las modali
dades «restriIJpdas» de la subasta y del concurso
-sistemas que no han sido nunca utilizados- si que
se admiten reducciones de plazo por razones de ur
gencia y, en fin, que de este razonamiento se deriva
el contrasentido de que una regulación que pretende
extender la concurrencia general a todo el ámbito de
la CEE produzca en estos casos su drástica limita
ción. Por lo demás, entre los contratos adjudicados
directamente en el ejercici~ por esta causa no es raro
encontrar algunos cuyo perlodo de contratación 
computado desde la supervisi6n del proyecto hasta
la iniciación de las obras- se extendió por un plazo
de tres meses, al tiempo que con bastante frecuencia
resulta que, por incidencias en la ejecución 
principalmente la producción de proyectos reforma
dos y la concesión de prÓfrogas-, la terminación del
contrato tuvo lugar con considerables retrasos res
pecto de los plazos inicialmente previstos.

Más concretamente. dentro de los contratos exa
minados pueden resei'lalse los siguientes:

D.G. de la Guardia QriL Se han examinado 19 con
tratos, por un importe global de 8.526 millones de
pesetas, relativos a la construcción o reparación de
Casas-Cuartelo de edificios de viviendas para miem
bros del Instituto, fundamentándose su urgencia en
el n\al estado de los acuartelan\ientos actuale'!, res
pecto de los primeros, o en el hecho de que los inte
resados se encuentren alojados en casa'> particulare~,

roportando elevados alquileres muy superiores a su
capacidad económica, respecto de los segundos.

Sin embargo, en el examen de los correspondien.
tes éxpedientes se observa que su período de trami
tación osciló entre los 7 y los 30 meses, lo que parece
contradecir su alegada urgencia, además de haber per.
mitido la convocatoria de la conveniente concurren
cia general. Por otra parte, y aunque la casi totali·
dad de estas obras dehla estar terminada en el mo-

mento ..l\e 'iU fiscalizacion -y a pesar de haberse so
licitadol expresamente del Centro contratante-, no
se han J\ustificado su tcrminadór. --tan solo .'1e han
aportadlo dos actas de recepción provisional-, ni las
incidenJcia'l ocurridas m'su ejecución -hablándose
genéricJamente de prórrogas concedidas por causas
ajenas a la voluntad del contratista y de un reformado
en la ejecución de unt de ellas-

D.GI. del Patrimoniodel Estado. Se han examinado
doce contratos. por Uf importe global de 2.3&2 mi
1I0ne'l Me pesetas. En c1icho examen se observó que
las raz(lmcs de la urgen:ia Que se adudan resultaban
ímpredsas en general, y que. en los casos en los que
se con<l:retab:m má5, como cuando 1:e alegaba la tar
dama ~n obtener los crklitos presupuestarios o la con
vcnien~:ia de trabajar eJ\ perlodo vacacional, no se jus
tifkablan las razones de no haberse iniciado la.. ac
tuacioFIt~s correspondientes con tiempo suficiente para
permit'ir la adjudicadon del contrato por un sistema
de con1currencfa genenL Por otra rarte, considerada
la ejecución de estos contratos, resulta que en el re
lativo tila Rehabilitacic\n y adaptación del eJl-convento
de Sam Pedro Mártir de Toledo (2" Fase), por 779 mi
llones 1de pesetas, cu)ll ejecución debía concluir en
17 de (>etubre de 1.989 la última certificación enviada
es de Marzo de 1.989 --como si en esta fecha se hu
bieram paralizado las obras-, acreditándose la reali
zaciór\ de obra tan sólo por un 2101. del total; el de
Reforíi1ia de la planta i>riml~rade la Sede del Ministe
rio de~Asuntos Sociales, por 141 millones de rl'Setas,
cuya (jccución comcmó en 24 de Noviembre de 1.988,
con u~ plazo de 1 mes -prorrogado por otros dos
a CllUlsa de un reforrrado- no fue concluido hasta
Octu~re del afto siguiente; y el de Instalación de sis
temasi de seguridad y «Intm incendiO!! en la nueva sede
del Oonsejo General del Poder .Judicial, por 45 mi
1I0ne.\ ¡ de pesetas, con un plazo de ejecución de 4 me
ses, flae ohjeto de distintas prórrogas, no conduyén
do~e ~asta 11 meses ~..pués de su iniciación. las ale
gacio1nes referidas al Centro contratante ellplíc'ln es
tos m:trasos por problemas sobrevenidos en la ejecu
cíón ,de las obras, imoncrcción de las Oependeneias
que iban a ocupar el edificio rdorma:lo, o cambios
irnpo.rtantes en la distribución de la'l plantas ror cxj
genci!,a de los uSlIarics; lilas estas drcunstalldas, quc
re\'e1~.,1 IIn ('onsidera~kdesconocimiento inicial de las
nl'cc~;idades a satisfacer, no jmtifican la cl'ntradic
ci6n ¡existente entre la pretendida urgcnda, delermi
nant~~ de la contratación directa, y los import<:lltes re
tf;\S(]'S producidos ea la ejecución.

r~.G. Servidos dtl Ministerio de Economh. y Ha,
citO(I'a. Se han examinado cuatro contratos adjudi
cad(h directamente por csta causa, por un importe
globfal de 296 milloiles de ptas., sin que en las res
pectlivas disposiciones por las que se acuerda su <:on
tratlllción se justifiquen concretamente las r37.ones de
la utllencia, ní men\1S aun las de no haber.~e iniciado
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los re:SpC'.:IÍ\os expediemc:s con tiempo suficiente para
habel ¡.ennitido su contnltación mediante un sistema
de cún.:urrencia general. Por otra parte, en cuanto a
la ~jecución de estas obras. se han observado retra
50s en su recepción que, aun siendo de pocos meses,
supemn e íncluso duplican en ocasiones los plazos
resp<.'Ctivos de ejecución.

nc;. de Obras Hidráulias. Se han examinado siete
contr.ltos, por un importe de 2.630 millones de pese
ta.~. referentes a reparaciones de presas para evitar po
Mbles daños, incluso de carácter catastrófico, por en
to¡p.:,;jnuento de desagües, filtraciones o roturas par
ciales.

Del examen de sus respectivos expedientes resulta
'lii,' ia nUi}oría de estos contratos tuvo unos perío
lh·, d..: lramita.::aóll de ls a 11 me"es -sin que en las
aiti;ci.:iUl1ts 3e vea l:OntraJiccíón-- entre la invocada
~rgeiidade l;IS obras y el indicado período de trami
t~'--hJn. atliHIi.tndo ..¡ue «c:nllállliu: lIonnal no hubie
ran podido iníci;me Oas obras) hasta 12/15 meses des
pués>,.lo que pone de manifiesto la falta de agilidad
admillistr<ltiva del Centro contratante. Al tiempo que,
ilüli¡;jtada información sobre la ejecución y termina
ción de las obras que constituyen sus objetos, se ob
s~rva que en dos de ellas se han producido reforma
dos que suponen incrementos del 14 Ydel 19070 del
prt'wpuesto inicial; sin que, a la fecha de redacción
de Informe. se tenga noticia de la situación actual de
la gClIcralidad de los contratos examinados y menos
aún de la recepción prodsional de la!> obras, a pesar
de que por el tiempo trans¡;urrido debían estar ter
minada?> en su mayoría.

St'1.TCtuía General dt Turnmo. Ha sido examinado
un con1:alO. rdativo a la rehabilitación del Palaóo
el,' Con¡;¡c::.ús <1:: MadriJ. para adaplar sus illstala
nUla:s a las neceSidades úeTlvadas de la asunción por
L'luf.J dc la I'lc~iJcnda de la Comunidad Econó
IIli, a EUfllpea duralllC el primer semestre de 1.989.
adJudlc;ado en 3 de: Agosto Je 1.988 por un importe
Je: 874 millones de pesetas y con un plazo de ejecu
lh)11 d.' eIllC,) meses,

[11 el expediente remitido a este Tribunal se in
d; .. :! tlue el mencionado edificio fue seleccionado
ú'1ll0 ti /ll;\s indicado para aquellas finalidades en
el m<:~ de Oiciembre de 1.987 y que, nombrado un
equipo tél:mco interministerial para la determinación
de las obras e instalaciones necesarias a las mismas,
tras di~efSas visicltudes. el correspondiente proyecto
fue supervisado en 20 de Julio siguiente, adjudicán
do~ defmitivilmente en la fecha y por la cantidad an
h:s indicadas. Observándose que, por ser dicha Pre
sidencia de carácter rotatorio, las necesidades perse
guidas por el contrato eran perfectamente plevisibles,
y que, ..un habiéndost prove:ído a su contrata<:ión con
un año de anterioridad. la milad de e!>te plazo se in
vir lió en la determinación de tales nece:>id:ades. por
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lo que apenas ¡quedó tiempo suficiente para promo
ver concurren,cia en la oferta de manera pública y
general.

Adetrub, durante la ejecución del contrato hubie
ron de modifiaarse las previsiones iniciales. mediante
la elaboración: de un reformado, que supone un in
cremento del I 19.83.,. del presupuesto primitivo,
siendo adjudiaado en 1 de Marzo de 1.989 -esto es,
ya iniciado el ¡período de la Presidencia espaftola de
la Comunidad-, sin que en el expediente remitido
a este lribumil figure su previa fiscalización por la
Intervención. Por otra parte, tanto las obras primiti
vas como las die reforma, fueron recibidas conjunta
mente en 14 die Febrero de 1.989, de donde se des
prende que dic:has obras de reforma fueron ejecuta
das sin previa ¡aprobación del gasto correspondiente
y ni siqlliera ClOn posterior convalidación del mismo
por el Consejl() de Ministros.

A ello debe añadirse que en 29 de Agosto y 25
de Septiembre de 1.989 fueron adjudicadas directa
mente a la mbma empresa. también por razones de
ulgencia, nuevas obras de adaptación del repetido edi
ficio, ahora motivadas por la reunión del Consejo
Europeo que babía de producirse a finales de Junio
de 1.989 -fecitla anterior a lasde su adjudicación-,

D.G. de senicios del Ministerio de Agricultura,
Pesc2 y AlimeQtación. Ha sido examinado un contrato
rdativo a la re¡paración de fachadas y cerramiento del
edificio principal del Ministerio. por un importe de
348 millones de pesetas, cuya urgencia se derivaba del
deterioro en que se encontraban las indicadas partes
del edificio. con peligro para personas y vehículos,
ar,i como del becho de la Presidencia espanola de la
CEE, durante ICUYO período correspondería al citado
Departarnentolla Presidencia de su Comisión de Agri
cultura.

Como en e.I ronlrato anterior, las obras se previe
ron desde el9!de Mayo de 1.986, en que se firma un
convenio entl(: lo!> Ministerios de Agricultura, Obras
Públicas y Cultura. para la elaboración del corres
pondiente proyecto --que fue precedido por la for
mación de UII, proyecto piloto. ejecutado dur<lnte el
año 1.987 por una empresa que estaba realizando
obras en el ed:ificio-; y. supervisado aquél en 6 de
Abril de 1.9881. después de consultadas a cuatro em
presas. las oblras se adjudicaron en 29 de Mayo si
guiente a la que había ejecutado el proyecto piloto.
con una baja del 94110 respecto del presupuesto de con
trata. Por lo ~Iue caben análogas consideraciones a
las del contrato anterior, en cuanto a la excesiva du
ración del per:íodo de preparación del contrato.

Por otra parte, dd>e advertirse que, dado su plaw
de ejecución, las obras debían concluir en 31 de Di
ciembre de 1.989. con lo que no podían estar tami
nadas para el repetido evento de la Presídencia espa-
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ñola de la CEE -si bien. según las alegaciones, para
el comienzo del mismo estaba terminada la restaura
ción de la fachada principal-o Además, fueron ob
jeto de un proyecto reformado, que supuso un incre
mento del 18,53'" del presupuesto inicial, por obras
!lO comprendidas en el proyecto primitivo, a pesar de
su dilatada preparación y de la previa ejecución del
proyecto piloto. y de otras dos prórrogas por distin
tos motivos, por lo que. a pesar de su alegada urgen
cia, no concluyeron hasta el 31 de Mayo de 1.990,
cinco meses d~uésdel plazo previsto en un principio.

D.G. Senicios del Ministerio de Thlbajo y Seguri.
dad Social. Se han examinado tres contratos por im
porte de 142 millones de ptas., relativos a reparacio
nes en edificios del Departamento. pertenecientes al
Patrimonio Sindical Acumulado. cuya urgencia se
basó respectivamente en diversas comuQÍcaciones del
Ayuntamiento interesado instando a la realización de
las obnls por razones de ornato o de seguridad pard
las personas y las cosas -que, por lo visto, no fue
ron atendidos en su momento-. en reclamaciones del
cesionario del edificio. por obras que debían haberse
realizado antes de la cesión -según la Ley 4/1986,
de 8 de Enero-. o por entender que el servicio de
cafetería en un edificio administrativo debía de de
sarrollarse lo más rápidamente posible -dado su ca
rácter de «prestación social»-. Agregándose, en ge
neral, en las contestaciones del Organismo, así como
en las alegaciones en cuanto a las razones de no ha
berse previsto dichas obras con tiempo suficiente para
proveerse a su contratación mediante un sistema de
concurrencia general, que por tratarse de un Depar
tamento con pequeño volumen de inversiones la de
seable previSión, «en muchos casos, es sustituida por
la oportunidad política, técnica o puramente econó
nuca>l, lo que no contesta directamente a lo solicitado.

lambic:n se observa que la tramitación de estos
.:ohtratos considerados de urgencia se extendió por
períodos de 3 a 4 meses, y que en ellos se solicitaron
oferras repetidamente de empresas no clasificadas
.:omo contratistas del ESlado. de manera que en uno
se ootuvo solamente como oferta válida la fonnulada
por el futuro adjudicatario -defecto que las alega
ciones referidas al Centro achacan a las Direcciones
Provinciales, como si éstas no formaran parte del De
partamento, ni debieran comprobarse sus gestiones
por los órganos centrales encargados de la
adjudicación-o

En cuanto a la ejecución de estos contratos. se ob
serva que el referente a la adecuación de local para
cafetería en el edificio sito en la CI Pío Baroja 6, de
Madrid, adjudicado en 15 de diciembre de 1988 por
30.673.175 millones de pesetas y cuyo plazo de eje
cución vencía en 28 fj.e marzo de 1989. fue objeto de
un reformado, cuya única constancia en la documen
tación remitida a este Tribunal se encuentra en su acta
de recepción, de 19 de Octubre de 1989 -del conte-
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nido de la cual resulta un incremento del 21,64~¡. res
pecto del presupuesto primitivo, así como un retraso
de 6 meSes respecto del plazo inicial-; mientras que
el contrato referente a las obras de reparclción del edi
ficio sito en la Plaza Vnzaga l. de Eibar (Guipuz
coa), adjudicado en 24 de octubre de 1988 por
64.599.678 millones de pesetas y plazo de ejecución
hasta 29 de abril de 1989, fue objeto de un proyecto
reformado en 23 de noviembre de 1989 y de otro por
obras denominadas «complementarias» pero que de
bieran considerarse también con de reforma, en 22
de diciembre siguiente -por lo que ambos proyec
tos significaron un incremento conjunto del
41.52"0-, recibiéndose las obras en 26 de junio de
1990, de donde resulta un retraso total de 13 meses
respecto del plazo iniciaP.

D.G. de Senicios del Ministerio de Relaciones con
las Cortes y SecretarÚl ckl Gobierno. & ha exaITlII:ado
un contrato relativo a la reforma del sótano y ade
cuación de sus instalaciones a la normariva vigenre.
en el edificio de Montalbán, 8. de Madrid, por un
importe de 32.132.355 ptas, -habiéndose realizado
las de las restantes plantas en el año anterior, y sin
que hubieran podido acometerse las del sótano hasta
el mes de Julio de 1.988 por estar ocupadas por De
pendencias del Ministerio de Econonúa y Hacienda-.
el cual basa su urgencia en la necesidad de concluir
las reformas del edificio para el mes de Septiembre
de 1.988, a fin de que quedaran ubicadas en el mismo
todas las oficinas (le Centro de lnvestígaciones So
ciológicas , mas sin que se haya justificado concre
tamente aquella necesidad de terminación en la fe
cha indicada.

Según se indica en la contestación del Centro. se
solicitaron verbalmente olertas a tres empresas r~ali

zándose la adjudicaCión. en I de septlemore de 1988,
a la que habla sido comralista de las relom¡as del resto
del edificio en el ejercicio antenor. iniciándose las
obras en 6 de Septiemble de 1.988 y conduyéndose
el día 20 del mismo mes. Sin embargo, -a pesar de
lo indicado por las alegaciolle!>- de la documenta
ción remitida resulta que en dich,) mes de Sepriem
bre se expidió la 2' certificación de obra. acreditán
dose en ella la ejecución anterior -y por lo tanto an
tes de la adjudicación-. de obras por importe de
28,749.190 ptas..

Por otra parte, debe recordarse que en el Informe
anual del Tribunal por el ejercicio de 1.987 se reco
gió el contrato de reforma del rc..to del edificio. por
107.690.109 ptas., también adjudicado por urgencia
a la misma empresa, habiéndose observado, junto a
un considerable retraso en la iniciación del expediente
-que no se produjo hasta el día 11 de Noviembre
de 1.987 a pesar de que el proyecLO de las ooras se

• Pt.rrafo redactado teniendo "" clIenta las aleKaciones del
Gobierno.
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h:ü'ía el3borado rn el mes de Julio anterior-, una
inw;itada rapidez en la ejecución --·-ya que, efectuada
la comprohaclón del replanteo ell:! de Diciembre del
mismo arto, se cOllduveron las obras el día 30 si
!!UieNe, período que contrasta con el de 90 días pre
'ls10 en el pliego de dámulas corre\pondiente-.

\'23.4. Adjudkacinn¡·t directa,\' por rozón de su
cutl"tla

Se han examinado varios de estos contratos,
cuando presentaban indicios de referirse a obras si
milares habiéndose adjudicado al mismo contratista,
con los resultados siguientes:

D.G. de Carretera.... Como en ejen:icios anterio
les, se ha observado en el ahora considerado la fre
cuente producción de contratos de imp<lrte inferior
a 25 millones de pesetas. adjudicados directamente
en razón de Sil cuantía individual. v relativos a obras
complementadas a otras anteriores, 110rmalmente de
devado importe, las cuales hahían sido adjudicadas
en ejercicios anteriores por los sistemas de subasta
o de concurso, con grandes bajas en su adjudicación,
coincidiendo sus respectIvas claves de identificación.
Dentro de ellos, destaca la existencia de 38 contratos
por un importe global de 910 millone, de peseta~, co
¡respondientes a I~ o!,ras ptincipales -según se re
fleja en el Anexo V-6-, relativos a obras de natura
\r.la similar a realilar en los mismos lugares -nor
malmente inclu~o en los mismos puntos kilo
métricos- que se· adjudicalon en fl'l:has iguales o
IIIUY cercanas, al contratista de las principales, pre
via consulta a las mismas o muy parecidas empresas,
y con pequeftas hajas, que contrastan notablemente
wn las conseguidas en la licitación de las obras prin
cípale~.

El órgano de contratacion, tanto en la fase de
tramitación como en la de alegaciones ha contes
tado que se trata de obras que no pudieron prever
se al tiemro de '.:1abmnse el pmyecto de las princí
pales por necesidllde5 nuevas o cansas técnicas. Que
se redactaron proyectos independientes por tratarse
de oblas distintas en cada caso, y que no incidlan en
el desarrollo de la obra principal y para no condicio
nar la recepción de éstas. Razone!' que no bastan para
explicar este fenómeno que, por otra parte, se repite
en cada ejercicio, corno se desprende de los sucesí
V,)S Informes de este Tribunal.

D.G. de Obra.. Hidráulicas. Se han examinado 35
contratos, por un importe global de 844 millones de .
pesetas, que pueden distribuitse en doce grupos
-según se reneja en el Anexo V-7- referidos a pe
quenas obras. de naturaleza similar, a ejecutar en lu
gares próximos y a veces contiguos, persiguiendo una
común finalidad superior, cuyas cuantías individua
les rozan los límites establecidos para permitir la con-
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Ifiltación directa. y que fucron adjudicados en igua
le\ o muy próximas fechas, resultando siempre el
mismo contratista, después de haberse consultado a
¡as mismas o muy parecidas empresas en cada grupo,
y con pequeñas bajas que <.ontrastan con las obteni
das normalmente en las licitaciones convocadas por
el mismo Centro.

También aqui el Organismo contratante, ha indi
cado que las necesidades de la explotación hacen que
se redacten proyectos de pequeño presupuesto, debido
al escaso tiempo disponible para la ejecución, y que
la elaboración de proyectos por separado se debe a
las distintas fechas de,disponibilidad de los terrenos.
Mas, estos razonamientos no llegan a ellplicar, a jui
cio de este Tribunal. las indicadas circunstancias
-que se repiten conjuntamente en todos los ejerci
cios fiscalizados- de que los presupuest~ de cada
obra rocen los límites establecidos para la contrata
dón directa, asl como la proximidad de las fecha.s de
las adjudicaciones y la identidad de los adjudicata
rios entre todos los contratos de cada uno de los gru
pOS de obras que persiguen dicha común finalidad
~uperior.

D.G. de Semeios dt'l Ministerio de Econonúa y Ha
ciemlL Se han examinado seis contratos, por un im
porte de 149 millones de pesetas. relativos a obras
complementarlas en el nuevo edificio de la Delega
ción de Hacienda en Santa Cruz de Tenerife -tales
como instalación de ascensores, suministro y colo
caciéln de persianas enrollables. guardería, plaza e ilu
minación de fachada, calles perimetrales. jardinería
y vallado exterior, etc.-, los cuales fueron tramita
dos con independencia a lo largo del ejercicio de 1.988
y se adjudicaron directamente, en virtud de su cuan
tía individual, resultando siempre el mismo adjudi
catario -que también lo había sido de las obras prin
cipales de construcción del edificio-, con bajas in
feriores al 187., previa consulta al mismo contratista
y a otra u otras empresas en cada contrato. El Cen
tro interesado, manifestó que se trataba en cada caso
de obras «completas» e ,(independientes» y que se ad
judicaron a la oferta más económica. Mas. sin que
se justifiquen las razones de no haberlas incluido en
el proyet:to de la obra prilK'ipal o, en el caso de no
haber sido previstas en aquel momento, de haberse
ido proyectando fraccionadamente a lo largo del ejer
cicio, como si faltara un estudio previo de todas las
necesidades -sin que, a pesar de lo indicado en las
alegaciones se justifiquen estos elttremos en el deno
minado "proyecto genera!», al que después nos
referiremos-,

En cuanto a estas obras principales, debe también
señalarse que fueron adjudicadas en 8 de Octubre de
1.985, por 614.877.096 ptas. y con un plazo de ejecu
ción de 24 meses, habiendo sido objeto de un refor
mado en 10 de Diciembre de 1.986, por 122.801.707
ptas. -que supuso un incremento del 19,97'7. del pre-

supuesto inicial·-, y de un denominado '-'proyecto ge
nerab), por J22.978.824 ptas. -que, suponiendo aná
logo porcentaje de aumento, fue elaborado en 6 de
Abril de 1.989 fuera ya del plazo de e,iecución de los
contratos anteriores, y cuando deblan estar también
concluidos los complementarios antes descritos-o

Y.3. CONTRATOS DE OBRA"- EJECUC'ION

El control de la ejecución de los contratos de obras
presentá graves dificultades, derivadas en primer lu
gar de su normalmente dilatado periodo de ejecución;
lo que hace que frecuentemente en el momento de su
eumen. a pesar del tiempo transcurrido desde su ce
Ielnación, se encuentren los mismos todavía pendien
tes de conclusión.

Esta dificultad viene a su vez agravada por la con
siderable frecuencia con la que en los contratos eu
minados se producen plOyecto!> modificados. que fre
cuentemente supónen gastos adicionales cercanos al
20'70 del presupuesto inicial. Debiéndose observar que,
si bien eSlas modificaciones se encuentran admitidas
por nuestra legislaciún, en virtud del «ius variandÍl)
de la Administración. no suele acreditarse que, según
exige el arto 149 Reglamento General de Contratación.
dichas modificaciones procedan de necesidades «Que
vas»), y no de meros cambios de criterio del órgano
de contratación, o de causas técnicas «imprevistas»,
queno hubieran podido detectarse en el estudio de
los proyectos primitivos; no hahiéndose tenido cono
cimiento, de que en caso alguno se hayan practicado
las investigaciones previstas por el art. 154 del mismo
Reglamento para los supuestos en los que ellistieran
indicios de que las modificaciones procediesen de
errores o imprevisiones cometidas por los autores o
supervisores de .los proyectos pl-imitivos.

Junto a estos proyeclos de modificación de las
obras primitivas suelen aparecer, l'sporádicamente,
otros relativos a obras «complementarias») a las mis
mas -concepto desconocido por la Ley de Contra
tos del Estado, pero regulado en el arto 153 de su Re
glamento al tratar de las repetidas modificaciones-o
Mas, aunque los Centros y Organismos contratantes
suelen argüir en su defensa que se trata de obras dis
lintas a las primitivas y que pueden ser ejecutadas con
independencia, se observa en la práctica que con gran
frecuencia tienden a ampliar aquéllas, una vez que
por sucesivas modificaciollcs se han alcanzado incre
mentos cercanos al indicado limite del 20'7. de su pre
supuesto inicial, comprendiendo obras que por su na
turaleza y finalidad hubieran podido imegrarse per
fectamente en el proyecto prilriitivo o en sus re
formados.

Estas obras de reforma ycomplementarlas, inci
den en la ejecución de las primitivas no sólo por el
tiempo necesario para su realización. sino también

por las suspensiones que oC::lsinnan durante la ela
boración y aprobación de su rroyccto y la tramita
ción del correspondiente expediente de conlratadón,
por períodos que puedeu alcanzar hasta el afio; de
moras a las que suelen añadirse las derivadas dc la
concesión de prúrrogas. cuyas causas no siempre que
dan plenamente ,iustificad;'\s.

En cuanto a las particularidades de los n'nl.ratos
examinados de los que se desprenden las anteriores
consideraciones, ya en d epigrafe anterior se r~ogie

ron las relativas a la ejecución de los contratos adju
dicados directamente, en especial a los motivados por
razones de urgencia o por el carácter artístico de las
obras: por lo que a continuación se tratará de la eje
cución de los adjudicados por concurso y por subasta,
de importe superior a 300 millones de pesetas, de los
que se ha recibido información sobre este punto.
Completándose esta materia con el estudio de alguno
dc los celebrados en al\ús anteriores, de los que vlIlsta
su terminación.

V.3.\. f:jecuc1ón dt.' los contratos adjudicallos por
concurso o subasta durante el ejercicio de
1988

Mit1isterio de Obras Públicas y Urbani!~mo. De su
D.o. de Carreteras se han examinado 59 contratos ad
judicados por concurso, con presupueslos superio
res a 1.000 millones de pesetas y plazos de ejecución
que oscilan entre los 18 y los 30 lOe¡,cs, habicndose
observado que en casi su mitad se habían produddo,
hasta el momento de su examen, proyectos por obras
de reforma o complementarias. que en díe1 ce ellas
supusieron conjuntamente incn:tnentos superiores al
200fo del presupuesto inidal, acercándose al <itiIlJ, en
cuatro ocasiones. Por otra parte, y aunque en aquel
momento habia vCIH:id() el plato de ejecución de 39
de estos contratos. toJos ellos se cncontrahan aun en
ejecución, mn retrasos de I a 10 meses hasta dicha
época.

Del mismo CelltlO Directivo se han c""minado
otros 28 contratos adjudicados mediante sllb;lst<l, con
presupuestos comprendidos entre 300 y 1.500 rnlllo
nes de pesetas y plazos de 12 a 30 mese" habiéndose
producido hasta el momento de su e.xamen nulc"'Vc mo
dificaciones, tres de las cuales ~uponen incrementos
superiores al 19Ofo. También aquí, aunque había ven
cido el plazo de ejecución en nueve de estos contra
tos, sólo se acredita la terminación de cinco de ellos,
y con retrasos comprendidos entre 5 y 12 meses; mien
Iras que los cuatro restantes (:ontinuaban aún en eje
cución, habiéndose producido hasta dicho momento
retrasos de 1 a 12 meses.

Las alegaciones exponen en general las razones
que pueden dar lugar a la elaboración de proyectos
reformados y a la concesión de prórrogas en el plazo
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de ejecución. Mas, a pesar de ello, sigue pareciendo
excesivo -tal como se retleja en los párrafos
anteriores--.:, tanto el número de modifkaciones que
se producen, como los retrasos que resultan respecto
de los plazos inicialmente establecidos.

Ministerio de 1taasportes, Turismo y Comullka
clones. De su D.G. de Infraestructura del Transporte
se han examinado 6 contratos adjudicados por con
curso, por obras di' importe normalmente superior
a 1.000 millones de pesetas y plaLOS de ejecución de
18 a 30 meses. Entre ellos, eH los dos CUYd ejecüción
habla ve:ncido antes de realizar!>C su examen se ha jus
tificado su terminación dentro de plazo, habiéndose
producido sendos reformados con incrementos que
supon<:n el 18 Yel W~/o; mientras que respecto de los
¡eSlanles contratos, que continúan en ejecución, se
ha ddcclado un reformado qUt; según las alegacio
n.:s fue aprobado en 10 de mayo de IlJ'Jl, implicando
UlId prO'lOga de 7 mes.:;s.

Mini:.tt:liu de Cultura. De su D.G. de Bellas Artcs
se han tJ<aminado dos contratos adjudicados mt:tliante
concurso, por importeS'tcspeetivos de 638.638.131 y
634.150.000 ptas., y con plazos de ejecución de 10 y
8 meses. Después de haber concluido los plazos ini
cialmente previstos, fUeron objeto de sendos refor
mados que supusieron incrementos del 46,14OJo y del
41,43'10, continuando su ejecución en el momento de
la presente fiscaliLación.

Las alegaciones exponen de founa prolija las in
cidencias ocurridas en la ejecución de estos contra
tos -que se resumían en el párrafo anterior por ob
vias rc1ZOnes de espacio-o Y esUl exposición confinua
las observaciones del Tribunal, en el sentido de que,
habiendo lenido dichos contratos unos piliLOS de eje
l:u\.l\)n dI: 12 y de 8 meses, han resultado retrasos r~s

peclivos de 12 y de 17 me:>cs, en rdación con el tér
mino iniCialmente marcado, por efCCto de la conce
sión de prórrogas y elaboradón de reformados, que
superan claramente el antes indicado límite del 200/0
d.:; incremento.

Ministerio de Economía y Hacienda. De su D.G.
de Servicios se ha examinado el contrato relativo a
la «Ampliación de la Delegación de Hacienda en Ma
drid», adjudicado mediante subasta, en 740.270.399
ptas.. Iniciadas las obras en 1 de Marzo de 1.988, con
plazo de ejecución de 13 meses, se suspendieron por
falta de ücencia, siendo objeto posteriormente de tres
prórrogas, por un total de 16 meses, por lo que, reci
bidas las obras en 27 de noviembre de 1990 -según
las alegaciones que confirman los hechos anteriores
resulta un retraso total de 19 meses respecto del plazo
inicialmente previsto.

Ministerio ele Sanidad y Consumo. Se ha exami
nado el contrato relativo a la«Remodelación de los
Pabellones no) 3 e Infame D. Felipe, en el Complejo
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Sanitario de Chiamartln Madrid», adjudicado me·
diante subasta en 387.269.833 ptas. por el Instituto
de Salud Carlos 11I. Con un plazo de ejecución de
12 meses, que venda en Diciembre de 1989, en el mes
anterior se concedió una prórroga de 4 meses y en
I de Junio de 1990 se adjudica un reformado por
33.791.810 ptas. Indicándose, también en alegaciones,
que la obra fue lrecibida en 9 de octubre de 1990, re
sulta aqui un retraso de 9 meses respecto del plazo
inicial.

V.3.2. Ejecucioll de contratos adjudicados en
aúo.i aulteriores

De entre los !contratos celebrados en ejercicios an
tel iores, cuyas obras se encuentran finalizadas en la
actualidad, habi,endo tenido al.:tuaciones en el ejerci
cio de 1988, se pueden ~fl;;stacar las siguientes:

,<1-GR·277. Al,"OlldicionaroWllto CN·340 de Cádiz
a Barcell)lla pOI' Málaga. PK.329,5 al 344,4.1tamo:
Almunécar-Salolbreña••, adjudicado mediante con
curso-subasta en 28 de Octubre de 1980, por
532.447JlO9 pta~. -con una baja del 30,32%- y
cuyo plazo de eJecución de 34 meses finalizaba en 16
de Diciembre de 1983. Thvo un adicional constitutivo
de su 19,85a¡o, aoncluyéndose las obras en 31 de Di
ciembre de 1980 -con un retraso de tres años- y
recibiéndose enl28 de Septiembre de 1988. Respecto
del mismo se han dctectado otros trece contratos por
obras complementarías por un total de 311 millones
de pesetas, todos ellos adjudicados directamente al
mismo contratista por ser su importe individual in
ferior a 25 millones de pesetas, con bajas del 1 al 5%,
que fueron escaHonándose a lo largo de los años 1985
a 1988.

«1·GR·310.Variante CN·323 de 8ail~n a Motril,
P.K. 382,0 ill 400,5:Ihmo: Cam~tejar-Vt'nta de 1..
Na~a)), adjudic3:do mediante concul'sosubasta en I de
Julio de 1983 p~r 754735.537 ptas. -con baja del
15,32%- Y plaz.o de t:jecución hasta 31 de Diciem
bre de 1985. Fu'e objeto de dos modificados que su
pusieron un incremento conjunto del 44,94Ufo, fina
lizando las obras en 31 de Diciembre de 1987 -con
un retraso de dos aftos- y recibiéndose a II de Oc
tubre de: 1988; a:sí mismo tuvo seis contratos comple
mentarios, adjudicados al mismo contratista por ra·
zón de su cuantia, con bajas infimas, por un importe
global de 134 millones de pesetas, que fueron con
cluyéndose durante los afios 1986 a 1988.

«IS379.Acioodicloaamieoto CN-611 de Palencia
a SafttancIer, p.~ 168,00 al173,OO.1bIIIo: Las FragtüS
Samoboz», adjudicado mediante concurso en 24 de
Noviembre de 1'983 por 853.846.089 ptas. -con baja
del 1,4tlJo- y pl'azo de ejecución con vencimiento en
18 de Octubre de 1985. Thvo un adicional represen
tativo de su n ,98tlJo , concluyéndose las obras en 19
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de Octubre de 1987 -tanlbién con un retraso de dos
aftos- y recibiéndose en 11 de Enero de 1988; mas
también aquí se observa la existencia de tres contra
tos complementarios de las nmmas características se
fta1adas anteriormente. por un importe total de 73 mi
llones de pesetas, ejecutados durante los años 1985
a 1989.

ó(1-M·919.Aukn1a de Antlaluda Madrid-SeliUa.Va·
mllte de Araajuez. CN·IV de Madrid a Cádiz, P.K.
36,5 a 52,5», adjudicado mediante concurso en 18 de
Jidio de 1985 por I.8S4.331.000 ptas. -con baja
28,45'10- y plazo de ejecución hasta el 30 de Marzo
de 1988. Fue objeto de dos adicionales que supusie
ron un incremento conjunto del 19,54fJe y además de
un compk'melltario que representa un, nuevo aumC:n1o
del 18,39°/" Y que fue adjudicado directamente al
misCilo contratista por no exceder del 20'10 del presu
puesto d~1 principal; sin que consten las fechas res
pectivas de su terminación, aunque si las de recep·
ci6n, que fueron el 20 de Junio de 1988 para el pri.
mitivo y sus adicionales y el9 de Febrero de 1988 para
el complementado. Como en los casos anteriores se
han detectado también otros tres contratos comple
mentarios, éstos adjudicados directamente por razón
de su cuantía, por un total de 69 millones, todos ellos
contratados y ejecutados durante el afto 1988.

Aunque las alegaciones referidas al Ministerio de
O:Jras Públicas dan por aclaraJas las observaciones
fommladas con rdacion a los contratos reseñados en
los cuatro párrafos anteriores, lo cierto es que sigue
siendo de destacar la fre.:uencia con la que en ellos
se han producido modificaciones y la importancia de
los incrementos que éstas significan, así como el con-o
siderable número de obnu complementarías a las mis
mas, todas ellas adjudicadas directamente al mismo
contratista de las principales, por razón de su cuan·
tía individual. pero con pequeñas bajas que contras·
tan con las obtenidas en la primitiva licitación.

Renovación y Ampliación del Museo de Américll.
El proyecto de las obras primitivas fue adjudicado
mediante concurso-subasta en 20 de Diciembre de
1.983, por 402.40S.588 ptas. y con un plazo de eje
cución que concluía en 18 de Junio de 1.987. Sin em
bargo, tras un Primer Reformado sin variación eco
nómica, de 12 de Diciembre de 1.984, en 13 de Julio
de 1.988 se adjudica un Segundo Reformado por 78
millones de pesetás, ampliándose en 7 mes.:s el plazo
de ejecución. .

Por otra parte, a consecuencia de defectos obser
vados dumnte la ejecución de las obras mencionadas,
durante el mismo ejercicio se redacta un nuevo pro
yecto, relativo a la «reparación de cubiertas, facha
das y carpi'ntería exlerioJ»), que se tramitó como pro
yecto independiente y fue adjudicado directamente
al mismo contratista de las obras anteriores, en 5 de
Diciembre de 1.988, ~il1 concurrencia ni baja algun;l.

i'
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por importe de 131.142.186 pta~. y con plazo de eje
cución de 7 méses.

En las alegaciones referidas al Ministerio de Cul
tura se manifiesta que las obras primitivas y su re
formado se encuentran prácticamente terminadas,
previéndose su recepción para el mes de septiembre
de 1991 -lo que significa un retraso de cuatro años
y tres meses respecto del plazo inidal- y que las obras
de «reparación de cubiertas, fachadas y carpintería
exleriom fueron recibidas en 23 de noviembre de 1990
-con un retraso de 16 mescs-.

Rehabilitaci6n dd Cine Doré, eh Madrid. El pro
yecto de las obras primitivas fue adjudicado en 20
de Seplientbre de 1.984, también mcdiallle concurso
suLJasta, por un importe dc 179.639.070 ptas. -con
una baja del 2941/0-, señalándose un plazo de ejecu
ciÓn de 19 meses. Esto 110 Ob:.tanle. a final..:s dd cjer
c\l.:io de 1.987 ·-fHtla ya lid indicado pt1Z0- ~e pro
dujeron sendos pruYt~ctos rdativos a (,broiS de IdGrma
y complementarías u las anteriores, (lOr impnrtcs lí
quidos rcspectívos de 38.26J.529 y 44.664.469 ptas.,
que fueron adjudicados a la misr.\a Agrupación Tem
poral -extrañamente con baja del 24,34010 en el pri
mero y nula en el segundo-o Estas obras fueron re
cibidas, según las alegacioll(~s el 23 de ot:tubre de 1989;
con lo que resulta en definitiva un retraso de tres afios
y medio respecto del plazo inicialrnelllc previslo.

Por lo demás, -=n 22 de Abril de 1.9SS se super
"isó un nuevo proyecto rdativo al «l:quipamiellto ge
ner41 y cinemalográfu.:m, del indk..do edificio, cuya
necesidad se había ya prcvisto en la consideraciÓn de
las primitivas obras de rehabilitación, pero cuya de
finitiva proyección y ejecución se prefirió demorar
hasta la última fase de su ejecución; proyeqo que fue
adjudicado directamente, en 29 de Junio de 1.983, a
una de las empresas illlegranles de la mencionada
Agrupación Temporal, a fin de evilar problemas dc
coordinación en la ejecución de eslas nuevas obras
y las anteriores, por un importe de 162.451.4/7 ptas.
-que implicabi:l una baja del 0,50"10- y con plazo
de ejecución hasta el 31 de t-.1arzo de 1.989. Mas, tam
bién estas segundas obras tuvieron un proyecto mo
dificado, que fue supervisado en 10 de Agosto de
1.9119, por un importe líquido de 32.415.772 ptas.
-que representa un in¡;remento del 19,95010 respecto
de su proyecto prilnitivo-, recibiéndose provisional
mente e'stas segundas obras y su reformado en 20 de
Abril de 1.990; de donde resulta también un retraso
de aproximadamente un año, respeclo del plazo
miciaI.

VA. CONTRA10S IlE Slll\lI~IS'fRO

Relarivos fundalllcntahnellle a 1.1 compra o fabn
cacion de bienes mucbks, lu~; 1~()ntli1IüS de suminis
tro examinados pvr d ejcn.:icio que sc considera

207

, -o
0,

ro
O§.
5'
O
~
n
E
O
~

rn
~
~

O
O

(/)

.§
~

S
(l¡

::J

'O
O
~

:'1
e,
S

(J,
1-0



\. lA CO~TI'I\J,\CI()N-\DM!NISTR·\II\·\._-----_.._----_.SFTTOll PIIRIWO F:'IATAI

-según se rene.ja en el Anexo V-l- significaron ('crea
de la tcrcera rarte de los fiKaliz¡¡dos y el 20lt¡'o de la
inver~ión total.

\'.4.1. ContratC1s de suministros adjudkados
ml'diante CllncUl,"O

Según el Anc'(o V-4, la mayor parte de los con
Hatos de suministro adjudicadClS por e~tc sistema
--117 Cl'ntratos por 20.276 millones de pesetas- co
rresponden al Ministerio dl" DefclIsa, estando referi
dos a la adquisición de al rnamento y material mili
tar, asl corno de artículos de Vl-'Stuario, ~.limenlación,
acuartelamiento y sanidad, habiendo rt\:aído norm:;¡l
me:lle las adjudicaciones en favor de las ofertas más
económicas, sáho ('n 19 oca~iones respecto de las quc
se ~¡an enviado los corre,;pondiente'i informes técni
cos justificando la adjudicación, ya por la mejor ca
liJad de las ofertas má~ c!("IIad:l.." ya por anteceden
tes comerciales negativos de las más económicas; ello
no obstante, las bajas ol'otenidas no han superado en
su gran mayoría el l~o del plesllpuesto de contrata.
Por otra parte, en trr:; (;ontmtos se ha ob~ervadoqlle
la fianza constituida fue insuficiente en 1.040.266,
1.240.899 Y 718.058 ptas. respectivamente -proba·
blemente por haber.e calculado su importe sobre el
precio de adjudicación en lugar de sobre el presu
pueste ba'le de la Iicit3ción, segÍlI1~e indica en la
akgaciones- sin que ~e hubiera <!ptcctado esle de
fecto hasta recibin,c las f'bservaciones etel Tribunal.

V.1.2. Contrato" dI.' smnini<;tms adjulficlldo\
directamfntt'

1.as adjudicaciones dirertas de los suministros su
prran considernhlemente a las realiladas mediante
ronCU!'50. Feoomeno que se debe fundamentalmente
a la t'lonn31 esrecífídad de I<'s Illenes pr("'í~aJ,)', pUl

la Administración -'.'1\ ~pecial por sus I)epartomen
tos de Deknsa e lnl('rior-. fll1C hl1ce que en mw:has
OG'I~;"'\f" ~is';'I I1n snlo f:>nrk'lllt" 0 productor de los
mlslll0s.

V 4.1.1..4djudh·trf'Í"nt'f direcfo.f por ;m~whilídQd
" ¡,.CIl"I·PfI;encfa de prorrrm-er
cOl1currf!1fcia en 1(1 "ferta

A dif!'reoci" di- lo qtlP ocurría en el contrato de
o"ra~ c<; colos sumjni~tro~la call~a empleada con ma
yor frecuencia para <;tI c'''ntrat~ción directa. basán
dose :l su vr7 en al runa de la~ si~!lIi('ntes circuns
tancias.

Fxirot('ftda de u'! únku fll!tricante o productor

Es tipiea del Ministerio de Defensa, habiéndose
examinado 112 contratos rdatí'vos a la adqUisición o
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reposición de material militar, así como a su repara
ción y adquisición de repuestos, por un importe to
tal de 29.575 millones de pesetas, en los que se justi
fica la existencia del único productor mediante certi·
fieado del Director del Servicio correspondiente.

Con menor frecuencia ha sido también invocada
esta causa por el Ministerio del Interior -además de
en un c()ntrato relativo a la adquisición de repuestos
para automóviles, por 100 millones de pesetas-- en
otros tres referentes a la adquisición, respectivamente,
de materiales de microfilmación para la elaboración
del D.N.t., de artificios fumigeros y lacrimógenos
para las Fuerzas de Seguridad y de cascos de una
marca determinada para los motoristas de la Agru
paciÓn de Tráfico, por un importe conjunto de 266
millones, invocándose la existencia de un solo pro
veedor, y aludiéndose en ocasiones a la realil.ación
de estudios o prospecciones de mercado, pero sin que
se precise la extensión de los mismos y mucho me
oos el no haberse realil.ado mediante urt concurso pú
blico que, por la cuantía de los contratos, debiera ha
berse publicado en el «Diario Oficial de las Comu
nidad~ Europeas)) -aspecto éste que se deja sin acla
rar en las alegaciones-.

llniformidali

Muy relacionada con la causa anterior, es tam
bién de aplicación casi e'tc1usiva por el Ministerio de
Defen~a --del que se han examinado doce contrato!§
relativos a la adquisición de armamento y material
militar por 5.664 millones de pesetas- y del de Inte
rior -con tres contratos relativos a la adquisición de
un helicóptero para la Guardia Civil y vehículos po
liciales tipo Z, por 314 miUones-, habiéndose justi
ficado la declaración de uniformidl;ld del material,
"r("Via determinación del tipo mediante el correspon
diellh' concurso.

Pnr lo demás, durante el ejercicio considerado ha
¡do ~t'shtt'yénljose esle 'sistema pt>ra los vt'hkulos
autQmóviles por el de adquisición centralizada a tra
vés de la D.G. del Patrimonio del Estado, establecido
en la Orden de 13 de Mayo de 1.986. previa convoca
toria de un concurso público para la determinación
del adjudicatario. Sistema mediante el que se trami
taTOn diez conlratos de la D.G. de Polícla por 1.851
millollC's de pesetas y seis de la D.G. de Tráfico, por
!i73 millones.

Secreto y seguridad del Estado

Se han examinado tres contratos de la D.G. de Ar·
mamento y Construcción del Ministerio de Defensa,
relativos a la adquisición de vehíodos de turismo con
dic¡tintos niveles de protección, por 156 millones de
pc'>etas. y seis contratos de la D.G. de la Guardia Ci-
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vil referentes a la adquisición de diferente material
operativo, por 822 millones, ju"tificándose su previa
declaración de materia reservada por Acuerdo del
Consejo de Ministros. Por el contrario, en cinco con
tratos celebrados por la Secretaria de Estado para la
Seguridad relativos a vehículos especiales de trans
porte y a material de comunicaciones, por 804 mi
llones de pesetas, se alegan conjuntamente la exi~ten

cía de un único productor y la~ razones de seguridad,
pero sin que se justifique aquella cireunstancia 
solo en UIlO de ellos ~e habla de la ))previsible y pró
xima homologación» del vehículo de que se trata por
la D.G. del Patrimonio-, ni su declaración de secreto.

VA.2.2. Adjudk'aciones directas por urgencia

Aunque con menor frecuenCia que en el contrato
de obras, también en los de suministro suele invocarse
esporádicamente esta circunstanda como causa de su
adjudicAción directa, sin que tampoco en ellos se jus
tifiquen plenamente las razones de no haberse pre
vislo las adquisiciones con antelación suficiente para
haberse proveido a su contratación mediante un sis
tema de concurrencia general, incluso por el proce
dimiento acelerado del arto 26 de la Ley de Contra
tos del Estado. Y, así, pueden sel\alarse los casos si~

guientes:

Im;tituto Nacional de Artes F.-scénicas y ele la Mú
sica, del Minmerio ele Cultura. Se han~nadosiete
contratos relativos a instalaciones varias -como ilu
minación, cUmatizadón, seguridld, ascensores, etc.
en el Auditorio Nacional de Música de Mlldrid, por
un importe conjunto de 446 millones de pesetas, cu
yos eJlpedientes se habían iniciado en Septiembre de
1.988, recayendo las respe(.1ivas adjudicaciones en los
trece primeros días de! mes de. Octubre siguiente, to
das ellas en favor de la misma empresa -que era una
de las componentes de la Unión Temporal adjudica
taria de las obras de construcción del edificio-o con
bajas comprendidas entre el 0,46 y el 3,36lJJo, debién
do;;c destacar el que, a pesar d~' c¡u elevada cuantílJ.
tuvieran ~odos un plazo de ejecución de tan sol() 20
dlas. Por lo demás, su consideración queda estricta
mente ligada a la de los contratos de construcdón del
edificio, cuya fiscalización continúa por haberse de
tectado la producción de nuevos contratos duranle
el ejCTcicio ele 1.989, habiéndo~ .:Iaborado un informe
espedfico que se acompana allnfonne ordinario del
mencionado ejercicio (hoy en fase de alegaciones)

s.G. de lbrismo. Se han examinado seis contratos
por distintas instalaciones en el Palacio de Congre
sos de Madrid con ocasión de la asunción por Es
paila de la Presidencia de la C.E.E. durante el pri
mer semestre del ano 1.989, por un importe conjunto
de 243 millones de pesetas, que fueron adjudicados
en los meses de Octubre a Diciembre de 1.988; con
lo Que, dados sus respectivos pla:zos de ejecución, ésta

vencía en la segunda quin(;ena del mes de Enero de
1.989 -esto es, dt'spués de iniciado el periodo de di
cha Presidenci:l-, habiéndose suscrito suc¡ actas de
recepción el día 28 de f-ebrero del mismo año.

D.G. de Farmacia, del Ministerio de Sanidad. Se
han examinado tres contratos relativos a la adquisi
ción de distintos tipos de vacunas, por IIn importe
tolal de 187 millones de pesetas, todos ellos adjudi
cados en 27 de Julio ,de 1.988, cuya urgencia se fun
damentó en la necesidad de disponer prontamente de
dicho material, dado que algunas Comunidades Autó
nomas -(;on las cuales se mantenían reuniones al res
pecto desde principios del año- tenían agotadas sus
existencias. Como en el caso anterior, más que de pum
imprevisión plldicra hablarse aquí de e.xcesiva lenti
tud en la determinación de las necesidades: si bien
se indica por el Organismo contratante que la pro
moción en la conl~urrendaen la oferta se realizó mc
diante la invitación a todas llls empresas farnmcéuti
c?s que estaban registradas como fabricantes del ma
teríal.

D.G, de Servidos, del Ministerio de Agricultura,
Se han examinado tres contratos referentes a la ad
quisición de vacunas contra la fiehre aftosa de los ru
miantes, por un importe global de 64 millone~ de pe
setas, habiéndose basndo su urgencia por las corres
pondientes Ordenes de iniciadón, de 2R de Fehrero
de 1.988, en la necesidad de vacunación de los ani
males durante la primavcm, para lo cual se estima
ron precisas \mas exi.;ten('Ías de 4.000.000 de dosis en
el mcs de Ahril; mas sin qm' en dichas Ordenes ni
en las contestaciones del Centro, ni en las alegacio
nes -en las que únirinnente se indica que, aunque
estaba previsto realizar un Concurso a finales de 1987
••dificultades administrativas. motivad'!s entre otr:lS
G1USaS por las importantes novedades Icgislativa~ha
bidas durante 1987, impidien:lO su rea\i13ción»-- se
justifiquen las ra¡'ones de flO habcrse previsto con la
debida antelación estas nC'.'csidades, ya que la vacu
nación de los rumiantes se produce lodos los allos,
seRlÍn lils flonllas e<;tabiecidas por lrl Or<\cn de j de
Mayo de J.'Jtl5. Por olra partr, yen ":llanlo a la eje
cuci(ín de l'slos contlatos t¡ln ~/)lo indicilo las alega
dones que el material adquirido fue recepc;onado en
fechas del 4 :ü 22 de julio de 198R --flor lo que pa
rece difidl qlle pudiera haberse cumplido la indicada
prcvisión de dispone' de 4.000.000 de dosis de vacu
nas en el mes de abril de dicho al\o--.

D.G. d(' ServidO'" dI'! Minist~rio de .'lJ<¡ticia. Se han
examinado dos contratos relativos al summistro de
equipos de protección contla el SIDA Yotras enfer·
medades contagiosas en las actuaciones de los médi·
cos fQrenses, por lm importe de 43 millones de pese
tas, que fueron adjudicados al mismo contratista. pre
vias consultas a iguales empresas en cada caso, en 26
de Febrero v 9 de Junio de 1.988. Con relación a las
causas de la urgencia. en las contestaciones del Cen-
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tro Contratame se ha indicado que en los meses del
verano del 987 se planteó con aran virulencia el te
mN a las auto.... de alto rics,o, con amenazas de
paralización de aran número de ellas, pero sin que
se justifiquen -a pesar de haberse solicitado expre
:)3mente por este llibunal- las razones de no haberse
proveído antes a la adquisición de este material cuya
necesidad se había planteado con seis meses de ante
rior ¡dad; imprevisión que se agrava en el segundo con
nato, en el que ya habia previa constancia de tal neo
,e,¡dad. Por otra parte, en el primero de ellos se ob
~erVa que el contratisra prestó la correspondiente
fialUil antrs de la aprobación y fiscalización del gasto,
hahiéndose contestado por el Centro que, dada la ur
genna en la ejecución del suministro, el empresario
pJ()PIll:~lodepositó dicha garantía aún cuando toda
vía nu tenia certeza de que fuese a resultar adjudica
'aci" dd mismo.

y·u l. SMpue.\lO es¡wcítJJ de IldjudicQcióll diNclil

Se han examinado ocho contratos celebrados du
lante el afto 1.988 por el Organismo autónomo «Bo
letín Oficial del Estado» para la adquisición de pa
pel prensa con destino a la elaboración del diario ofi
cial, por un importe total de 634.780.000 ptas., con
plazos de ejecución mensuales en síete de ellos y de
....í,~ m~ses el restante; los cuales fueron adjudicados
directamente, al amparo del arto 395 del Reglamento
General de Contratación, por constituir dichos su
mínimos el objeto directo de la actividad del Orga
ni~m(l. habiendo sido adquiridos con el propósito de
devolverlos al tráfico Jurídico palrimonial, de acuerdo
con SIlS fines peculiares. Mas, al igual que respecto
de Ills contratos examinados por el ejercicio anterior

.) d pesar de que el Organismo contratante, en su
t'scnto de 10 de Septiembre de 1.990, ha repetido los
razonamientos contenidos en el de 27 de foebrero an
!eTinr ~ en sus Alegaciones al Proyecto de Informe
'1lwal pOI el t:jelcKio de 1.987-. se sigue entendiendu
l.jUt· d m<"ncionado precepto no es aphcable a estos
I'Olillal(h, ya que d ,whjelO directo» de la actividad
'!d nrgani~n1ono es fll modo alguno la adquisición
de papel pll.·m3 SinO la edición del «Roletin Oficial
dd F~r:tdo". <lnividad para la cual el mencionado pa
0 ..1 no ,:, sino una materia prima -como pudiera
s('do la lima, v,gr.,---, Yporque el repetido papel, como
el Testo (u: las primeras marerias, no ..e devuelve como
tal al tráfico jurídico patrimonial, sino después de
una transformación esencial, como ejemplares del
ROE; no pudi~ndoseconfundir el resultado de la ac
!ivídarl editora del Organismo -el repetido Diario
ofidal-· con el elemento material en el que se
imprime.

}ll\r 10 demás, también se ha observado en los in
dí(:adM ~oJllratos que sus resPf\,'tivos Pliegos de Con·
dviones, 'ldemás de no precisar el lugar de entrega
, !O<. pIMO' pa!cj¡t!es, en su raso. -indicándose lini-

O?' (l

camente por el Organismo contratante en su señalado
escrito que el suministro se efectuó parcialmente a pe
tición de él mismo-, no exisen la constitución de
fianza, en base al arto 38S del mismo Reglamento. Sin
embargo, debe observarse que dicho precepto exige
que la entrega de los bienes sea «inmediata», cuando
en los contratos examinados se establecen plazos de
uno y hasta de seis meses -con entregas parciales,
como se dijo-, y que. al no exigirse garantía, que
daron sin afianzar las sucesivas prestaciones del con
tratista.

V.5. CONTRATOS DE ASISTENCIA TECNICA

Se han examinado 147 contratos, por un importe
de 17.121 millones de pesetas, que suponen tan solo
la octava parte escasa de los contratos fiscalizados
y el 4870 de su cuantía total.

Por lo demás, según los datos que se consignan
en el Anexo V-S al presente Informe, la mayoría de
estos contratos -concretamente 82, por un importe
de 13.228 millones- fueron adjudicados medianle
concurso, que constituye su normal procedimiento de
celebración, de acuerdo con el arto 8 del Real Decreto
1005/1974, de 4 de Abril, adjudicándose los 65 res
tantes por 3.893 millones, por el excepcional sistema
de contratación directa. En la mayoría de estos con
tratos se ha eliminado en absoluto la concurrencia,
por implicar muy frecuentemente finalidades de con
tinuidad de un servicio por la empresa que lo había
desarrollado anteriormente. defecto que se agrava por
el hecho de que normalmente falta en ellos la indica
ción de los cálculos f(:alizados para la confección del
presupuesto, pareciendo que se basan exclusivamente
en la okrta presentada por el l:ontratisla.

V.5.1. Adjudicaciones directas por imposibilidAd o
incomcnienci<l de promover concurrenfÍa en
la oferta

Se basan en general en la existencia de un único
empresario capacitado, pudiéndose destacar los su·
puestos siguientes denlro de los examinados:

- D.G. de Polltica Alimentaria. Se ha examinado
un contrato relativo a la realización del tro1hajo HAná
lisis estructural de la dieta alimentaria. -Evolución
y posibles ajustes de la misma-o Consumo en el Ho
gar. 1.988», por un importe de 22S míllones de pese
tas, adjudicado direct;lmente sin baja alguna a la em
presa que venía realivmdo estudios semejantes en los
años anteriores. El problema principal que suscila di
cho contrato es el de la prolongación en el tiempo
de la realizadón de estos trabajos por la misma em
presa a partir de un primitivo concurso celehrado en
el ano 1986. Sin embargo, dado que con posteriori
dad a la redacción dl:l texto enviado a alegaciones,
y en el examen de la contratación en el ejercicio de

1989, han aparecido nuevos contratos con este mismo
objeto, parece conveniente diferir la opmión sobre
ellos hasta su completa consideración en el Informe
Anual del ejercicio citado.

- D.G. de lr'fico. Se ha examinado un contrato
relativo a la producción de una serie televisiva, de 13
capítulos, denominada «Supercan», encuadrada den
tro de las campañas publicitarias sobre seguridad vial,
por impOrte de 92.1S3.296 ptas., considerado como
contrato sobre trabajos especificos y concretos no ha
bituales de la Administración, de los regulados por
el R.O. 1465/1985, de 17 de Julio, y adjudicado a una
persona física, directamente al amparo del arto 8.b)
de la citada disposición, por ser «el único ofertante,
tanto de producción y dirección como de supervisión
técnica, por ser este proyecto idea original y exclu
siva suya» -esis que se sigue manteniendo en
alegaciones-o Esto no obstante -seguimos enten
diendo que el contrato celebrado con dicha persona
lo fue en su calidaq de empresario cinematográfico,
ya que en el expediente figura incluso un escrito re
ferente a su inscripción como Empresa en el Regis
tro Oficial correspondiente, y porque el objeto del
contrato se refería a la producción de la serie televi
siva, lo que exige unos medios técnicos y económi
cos propios de una empresa y fuera del normal al·
canee de una persona física- y así en el expediente
se cita indistintamente al futuro adjudicatario por su
nombre personal y por su marca comercial, por lo
que el marco jurídico adecuado para esle contrato hu
hiera sido el de asistencia técnica con empresas con
sultoras o de servicios, regulado por el R.n.
1005/1974, de 4 de Abril-que hubíera exigido la pre·
via clasificación del contratista so pena de nulidad-.

- Thmbién de la repetida D.G. de Tráfico se ha
examinado el contrato consecuente a la convalidación
de un gasto de 78.594.742 ptas., derivado de la con
servación y reparación de los Postes S.O.S. en la de
nominada <,Ruta de los Portugueses» durante los mes
tie '!ulío de 1.9R6 a Junio de 1.987, servicio que ha
bía sido ya realizado por el contratista sin previa fis
calil.ación y aprobación del gasto correspondienle. El
Orllanismo contratanle ha alegado el hecho de tra
tarse de un servicio nuevo, desconociéndose los cos
tes que había de suponer; mas lo cierto es que, desde
un primer momento debieron conocerse los cosles fi
jos de revisión de las instalaciones, pudiéndose cal
cular los variables por reparaciones de una forma es
timativa, incluso sujeta a liquidación final de acuerdo
con precios unitarios previstos en el contrato.

V5.2. Adjudicaciones directas por urgencia

D. G. de ,Servicios del Ministerio de lrabajo y Se·
guridad Social. Se han examinado tres contratos re
lalivos a la realización de campanas publicitarias so
bre el Plan de Empleo Juvenil, sobre las Competen-

cias de la Secretaría General para la Seguridad So
cial y sobre la Senalilación c1e los CUíSOS del Plan
de Formación e Inserción Profesional organizados con
las ayudas del Fondo Social Europeo, por un importe
global de 555 millones de pesetas, lespectode los cua
les debe reconocerse que fue promovida la concurren
cia de' ofertas con una cierta amplitud, recibiéndose
normalmente proposiciones por el mínimo legal del
arto 37 de la citada Ley de Contratos, y obteniéndose
bajas delll,59OJo y del 160'• .:n dos de ellos. Sin em
bargo, solicitadas las aclaraciones antes indicadas so
bre las·circumtancias de la urgencia de los contratos
y sobre su previsión, el escrito del Centro contratante
así como las alefaciones, se limitan a ponderar la im
portancia y la trascendencia socíal de los mensajes
a difundir, sin responder dired,unente a dichas cues
liones, salvo en el caso del COlotlalo relativo a las Com
petencias de la Secretaria Gelltral de la Seguridad So
cial, en el que, dada la proximidad entre las fechas
de la publicación de las disposiciones cuyo conoci
miento se prclt:ndia divulgar (24.12.87) y del período
en el que entrarían en vIgor (principios del ano 1988),
pudiera encontrarse justificado el empleo de este sis
tema excepcional de adjudicación. Por otra parte, en
dos de estos contratos se ha observado que el docu
mento mediante el que se formalizaron fue de fecha
anterior a la de su respectiva adjudicación, circuns
tancía que en el mencionado escrito se achaca a pu
lOS errores mecanográficos. Y, en fin, en el tercero
de eSlOS contratos se c5tabkcc el pago al contratisra
del 25% de su precio --por 42 millones de pesetas-
«a la firma del contrato». estipulaciÓn qne, si hien
se fundamenta por las alegaciones eu el arto 143 del
R.:glamcllto Geneml de Contralación, que permite rea
lizar anticipos, olvida el superior principio estable
cido por el arto 12 de la L.ey de Contralación del Es
tado, que exige que los abonos al contratista se reali
cen "en funci"1l1 de la illlpullancia real de la presla
clón efeCluada» -y las mismas akgaciones recono
cen, que a la firma ele este corHrahl no existía nill/mna
11lolaci;'1lI ;¡b""dhlt' ("!I' {'<lile del c"lltr"tistd --o

St'Hetarla de E~t;ido parólla Sl·guridad. ~e ha exa
minado un contrato re!ati.o a la rcaliLación de cam
panas publidtari"s para meJOl:tr la s.:guridad óuda
dana, por un importe de 100.401.59~ ptas., basándme
su urgencia. según es;,;riw del Ceutro contratante, en
la necesidad de que las mismas se re,llil,aran antes de
la época estival para hacel llegar al ~iudadano las me
didas que podría adoplar para proteger sus propie
dades antes de salir a disfrutar del período vacacio
nal, así como plll no haberse podido Jisponc:r del cré
dito presupuestario hasta el dla 13 de Julio de 1.988.
Mas. sin haberse justifkado las lalones de no haberse
comenzado las aduaCIOlles con tiempo suficiente
--dada la e~tacionahd"d lid hc:dlo de que se trala-,
debe ohservarse rambién que dicha finalidad no pudo
conseguirse, ya que la adjudicación del contra10 se
produjo el día I dc Scplicm!>fé dt 1.988; esto es, a
punto de cm,c1uir el menciom.<.1o período vacac10nal

211

t:Oo
[
;:j

o
:::¡
(')

~
O
~

tT1
~
~

n.
O

(/J
e
'O
~

3
r¡;
::3

¡I~-
2-

I
::J
c·

\, ~

\~



.l l 1:JF í'l

Dirección dr Arl!:'H :d 1'l'l'''''lal del Mando de Apoyo
1J'!!;!'i~kll del f'jhdhl de '1I1'rra. Se han examinado dos
Cl'fltratos rclati\lJ5;¡ la 1 impicIa val Mantenimiento
intt~gral del Ho<;pital Militar ,le 1..1S Palm3s durante
I(.s meses dI' Mavo a Di,;iemllre dI' I.QRll, por impor
lr:~ rcspc\.'ti'o' de 41.IIIMJ.(1(Xl v 42.9llL120 ptas., ad
i'Hlicadm cn 28 v 29 de Ahril dr 1.9R8. De la consi
c!;:raóól1 ti ... amh'ls conlralPs y según escrito de la Di
lccción de Sanidad -'lile ha ','enldo a sustituir a la
<,nlnior¡nclll·: jndi.;ada--, "" dl'sprcndc que 'as pre<;
",cipfles;Je los ~'IH1trati<;tas se iniciaron va en el año
L9¡;f•. ante 13 orden del ~1andn de la Zona Militar
de (;marias para la inauguración ofióal del Hospi
tal por SS MM 10<; Hr-\.'"" cn Mayo de dicho año, con
oca"jón de la Semana d... la, FAS. contratándose sus
s,~rvi<:los de lI1:lnna verbal y sin crédito suficiente, por
lo que los contratos quc se celebraron para el ejerci
,io Je 1.9g:, por importc'; d(' 61500.000 '! 59.767.826
p(a~ .. irK'(Hl'nraro!l c,lO(ithdes no ~al isfechas por
i.rc;ta(j(1[1c~ r<~illi!'ld¡h por ¡,)S e(!ntr3lisla~ duranTe
"1 :J!ín 3nkr1ll r, \' fucron ad illdila(\ps a los mismos
por imp"'!bilidad dI' Pf'.'iilOVCr concurrencia en la
,·,ICI tI': ven d ejert"Í, io dc 1.988. antc la 1;lIdar1l3 en
la obtcllcion del cflrreS!'ondlclllc certificad,) de eXIs
tencia dt' cn'díto. <;1' p,nf['ogaror1 Ins contratns ante
I ¡PIes t1uL.lI1'e h" lll(',',:: de EtKíO a Abril, pOí
20 SOO,O(l() y lo,n2hO~ p1:l~. y se prncedió a la con
(r:llación directa de l()~ [(',tante' me,es del ejercicio.
¡,pr la7(llH~S de lJ1gCWI:l. ell b fOlma indlc:lda al eo
11'>'1/0 dd pMrafn. Ii;,l¡ltando adjudicatarias las mi,
1'];;, crnrrCS:ls, <,liD ""¡as f("~pl'cl¡\'as del () Y O/14 Mo

-debj·.'n,lns," r('<;ahar el qlle dm de la, empresas eon
"nlt;Hlas en ;'llltbos C!lIlf;;tIOS, v adjudicataria ulla dl'
ellas del segundo, ap<1lCeen domiciliadas en el mismo
edificio. teniendo irual número <le teléfono \' de fax-.
Por lo demás, ha de manifesla[<;e a 1m filies de nues
t ra CJiTPsitión qllf', rlrsde el 4 de Fehrero en Q1le se
ohtll\'o el certificado de uéJil<' hasta el 2R v 29 de
,\í,;" p¡¡ que 'e plodllicron h, ¡¡dlu,k'acii)ne~,hubo
tic'''J!'o 'Ilticienl(' p'lIa haber promovido cOllcmren
, ,:¡ p.cne! 31

:-'llhSeCH'!;U ía dl'll\lif1i,ll'lio dI.' Rl'laciolll's cun las
( filies ~' dt' b S"cf('taria r'd (;lIbirrno. Se ha exami
nado un contrato rela1lvo a la reali;.¡¡ción de,mn es
tudiO -,,'hr la Inugcll .-1(' Ls'pai\a y del Presidente del
(;()h¡OIl() anl': 1:,1 eL!'> posteriprmente denollli
nad("'soi>re la Imal!cl\ lli' las IllQitlleiones Espai\o
hs ('ll la Opinion Publica Furopr;l". por un importe
dc 41).9~2,OOO ptas., qlle has a S\) urgencia en la nece
',id,ul de c:ono,-er las ,)pilllÜlles y las actitudes dc los
(mOrellS acerca del Presidente del GobIerno, de las
Ir¡<.tituciollcs Publicas b;paliolas. la evolución expe
1illl<'Otada por el país 1.'11 los UIIimos 10 arios y las imá
¡lenes Que España despierta en la ciudadanía euro
pea, ante el próximo comienzo de la Presídencia es
pañola de las Comunidades Europeas. En realidad,
iniCIado el expediente para la contratación de este es
tudio en 2H de Juni() tic 1.988. y dada la fecha de ad-
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jndi,'ación. 14 de' septiembre siguiente. así como la
prevista de terminación, 15 de Noviembre del mismo
31)0, es cierto que no hubo liempo sobrado para pro
ceder a la convocatoria del correspondiente concurso;
mas. al igual que en otros contratos de los examina
dos que encontraban la causa de su urgencia en el
mismo acontecimiento. y considerada su naturaleza
perfectamente previsible, parece que con una pequeña
antelación hubiera sido posible celebrar el contrato
mediante un sistema de publicidad y concurrencia ge
neral -circunstancia sohre la que las alegaciones tan
sólo explican que(<Ia iniciación de expediente se co
rresponde con la fecha en que estimó la oportunidad
dc realizar la citada contratación»-.

Institu~ Nacional de Empleo. Se ha examinado un
t:ontrato referente a la realización de un estudio so
brc«alternativas estratégicas, organiz,ativas y dc ges
tión, para el futuro delINEM», por 47 millones de
pesetas, adjudicado en 18 dc Abril de 1.988. cuya ur
gencia se ba\ulla. según escrito del centro contratante.
en«d proceso de concerta(.ión social que estaba en
marcha», en el quc«constituía una preocupación esen
cial de los interlocutores sociales el nivel de cober
tilia de tlt-scmpleo. la gestión pública de este tema y
la consecución de mayores cotas de participación so
cia' en la toma de decisiones y en esle Instituto»,
-razones a las que las alegaciones añaden (,el pro
ceso ele l'ollCertacíón social que e'l(ígía una respuesta
ágil a las demandas de los interlocutores sociales pre
sentes en dicho proceso»-; las cuales no pareccn co
herentes con las aclaraciones solicitadas por e..te 1ri
bunal sobre las callsas de la urgencia y sobre el he
cho de no haberlas previsto con antelación suficiente
para haber realizado la contratación del esludio me
diante un sistema de publicidad y concurrencia ge
neral. Por otra parte. habiéndose observado que las
empresas que concurrieron con la que resultó adju
dicataria no aparecian clasificadas como contratis
tas del Estado, en la citada contestación se indica que
se invitó a presentar ofertas a empresas que venían
avaladas por la realil..ación de otros trahaios de aná
liSIS para Organi~mosy Empresas Públicas, sin com
probarse su efl"\.'tiva clasificación, salvo en el caso con
creto del contratista -ai\adiendo las alegaciones que
el hecho de presentar ofertas presuponía la declara
ción resp<'nsable por el empresario de que r('unla to
das y cada una de las condiciones exigidas por la Ad
ministración, y que lo mismo se deducía de la pre
sentación de documentación acreditativa de haber rea
lizado satisfactoriamente otros contratos de caracte
rísticas análogas-. Sin embargo, estos razonamientos
no contestan directamente a nuestra observación, que
no se referla a la forma en la que los empresarios con
sultados presentaran sus ofertas, sino a las razones
de haberse invitado por la Administración a presen
tar proposiciones a determinadas empresas que, salve
la que resultó adjudicataria. no podlan celebrar vali
damente contratos con el Estado.

Seguridad Social
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1. CALlHCACION GENERAL DE LAS CUENTAS DE tA
SEGURIDAD SOCIAL CORRF.5PONDIENTES AL EJERCICIO 1988

H.

Uf.

CAU¡"lC\CION (iENERAL DE LAS CUENTAS DE LA SEGURIDAD SOCIAL eo-
klzESPONíJlENIES AL EJERCICIO 1988 , , ,

LXAMEN y COMPROBACION DE LAS CUENTAS Y BALANCES DE LA SEGURI·
DAD SOCL\L , .
11. J lrblituto Na.::ional de la Seguridad Social. . . . . . . .. . .
11.2. ln~¡ilul() Na..:ional de la Salud, " , , , .
1i,1. Ih5tilUto N.lclOn~11 de Servicios Sociales. , , , .
! I.í. lnitituto NJ(iunal de la Mal ina , . .. . .. , .
II T':~Oi([ fa G:?nera!. . . . . . . . . . . . . .. . .
IJ FX; ... .1idl{"·S lémitid", pur la COllli~j:lO poira el estudio de las cuentas}' balances

,1<: lit SCt'lll'¡Jjd Socüll. . .. , , .

,\.~¡ALl~;!S DE t\ GESTlON ECONOMICA DE LA SEGURIDAD SOCIAL
HIl. [J Pt<''>UPlH;,I;) dd sistema de la Seguridad Social .
1[J 2. P"..SllP··¡c".-;lO de las entidades gcslOras y scrvicio común de la Seguridad Social
1l1.J. ;'naEsi, de la g,,,tiÓll por (:oudades ..... , .
~il.L OIIOS Jwcctos de la ¡;c.'itIOn ,.,... ", .
11'; A,dl,,¡·. p.tfl1uJbrn lk la gCo¡ión dc la Seguridad ':>o('ÍJ1

p~~--

217

217
218
219
221
221
222

230

230
230
231
232
236
238 Realiudo el c:xamen y comprobación de las Cuen

tas de la Seguridad Social !oe aprecia que, no obstantt
los progresos que se han producido en la presenta
ción de las mismas, siguen existiendo deficit:ncias que
afectan de modo sustancial a la regularidad de los
estados contables del Sistema. Por ello y teniendo en
cuellta, además del resultado de dicho examen, las
alegaciones formuladas por el Gobierno, se mantiene
la calificación negativa de las Cuentas y Balances de
la Seguridad Social del ejercicio de 1988.

La Comisión para el Estudio de las Cuentas y Ba
lances de la Seguridad Social hasta 31/12/88 había
aprobado 1544 expedientes de depuración correspon
dientes a 56.864 millone. ..; pesetas de saldos deu
dores y 34.147 millones de pesetas de saldos acree
dore:;; pero al final del ejercicio de 1988 continúan
p;:ndientcs de análisis, conciliación o depuración, sal·
dos por importe muy superior al de los expedientes
¡¡probados por la Comisión.

La calificación negativa se fundamenta en las cir
cunstancías que r.e exponen en el apartado de l:"ste In·
forme cn el que se relleja el resultado del referido exa·
men y comprobación de Cuentas y Balances y que,
en sus aspectos básicos, pueden concretarse en el
modo Siguiente:

- En el grupo de cuentas «Deudores y Acreedo
res» permanecen saldos, subsaldos y partidas por im
portes muy elevados pendientes de los análisis y, en
su caso, regularizaciones que permitan determinar los
derechos y obligaciones reales de la Seguridad Social
y elaborar las correspondientes relaciones nominales
de deudores y acreedores.

- En el subgrupo «Cuentas diversas», fundamen
talmente en las cuentas «P'artidas pendientes de apli
cación» y «Operaciones en curso», es también nc:ce
sario realizar un análisis que clarifique en primer lu
gar el significado de múltiples subcuentas y sus mo-

tivos de cargo y abOllO para po~.teriormentcddermi
nar la naturaleza de I<AS parllJ¡¡~ qu.: las illlé'gl3n y
conseguir su aplicariún fm..h~l;i (j regularización.

•••c Se sigu~ careciendo de documentación justifi
cativa de los saldos de impol t'llltC·; masas patrimo
males, lundamentalmcnte de los siguientes concep
tos del Balance de silu;,¡CÍón de la lhoreria General
(en el que figuran saldos procedemes de la gestión
propia y de la de las Entidades Gestoras): «Instala·
(iOneSll, «Mobiliario y material no nlOvil», «Mate
na) móvil», «Inmovlhzaciones en cursú», «Préstamos
concedidos a largo plazo», «Fianzas y depósitos» e
«hwn~,i(Jncs finan(iera:;.>; y ·:<f'xistenuas\, del Ualance
<id Insalud».

_.- SlgUCIl pendicllll'S de anahsís las partidas afec
tadas por la regularización tfccílIada por el Instituto
Sorial de la Marina con fecha )·I-ti? (v modificada
po~kriorllli:nlc:) que el TI ¡hunal ":uH~ídeIÓ incoflt:cta
tn el InfoIl1\c adllal (k 1')87.

_. 1 oi tormaiilacíon dl' las operacmnes contahles
come... uC'ncia de los traspa~os de funciones a las
CC.AA. presenta múhiples omisiones y dIscordanc'Ías.

11. EXAMEN Y COMPROBACION
DE LAS CUENTA.'; Y BALANCES
DE LA SEGlIRIDAD SOCIAL

El resultado del cxamen y comprobación de las
Cuentas y Balances de la Seguridad Social se expone
a partir de la consideradón dc las ,;uentas integran
tes del Balanre de Situación de cada una de las Enti
dades Gestoras y Servicio Común dd Sbtema, de las
de Capital y de las de Liquidación del Presupuesto.
Dada la estrudura c<lIItable del Sistema de la Segu
riJad Social, una parte impOltul1l<' de los saldos re·

217

w
O

[
S'
O
:=.
n

E
O
2-
rr1
ti>

So.
O

C/)
C;

"O
r;
3
r¡¡
::3

O
o.
2
::3
¡::.

3

I~



SllnlclTIcnto del núm. 159."---------- ._--------.._---------- tLlkur, Uf:'~'\d! de! E~t,Hh'-----,----"-_._--- - .--._---~---

1i!1

"

~.g~.g8.g ~

t~~~::t5
... "'"0 <"l"":'", ""•

"' .... _> 1::'"0 ~ E

r~~~~g'~~
:::.&'"02 E o.:¿¡:?
~~'@fr$;--;:;~

.... E-r::~~]Eo
¡:¡ fd¡ &:E 81

.§

e

~ ,. ;:'
~ '>é .' < <:..

'"

11
;1
'1
I

I
!

I

.g ~ t~ 4~-':;-5 ~~~ E~

¿ ~
~ g
? '~

... ...-, e. or '"O "" <:: ~... .:::_

HIHHHHH
-~.CJo.:..tic ... oo::;<.::

l!HHHnH~~



"-f {,t' ~ l! l_\ IJ {( ¡~ -: \1
--~-._----_._---------------

/:-'1 (Jf¡\1l ,\"1 ',\1 I""S J'--,! (,-I'\lt\'.:L-\1 IIJ-.:r-: ._. _ I \ \\11 .., ) ( í 1\11",( lB \{/( ¡"-..J JH- t ,.\\ CLLi,,¡ I .\")
~

1:1

A¡:¡.lI~,cn ('()mo "pclldi':!lte~ d-: rc:,oluciól¡ jlldi
CIJ!>' LIS difcrcocla~ Iclklilóas en 1,1" cu~'n\.ls de Cilja
y ftalluh dd limpital de L1elt'lta (qu,' plo.'eden dd
eJduclO l~ti5) y en la de C..rja JeI Ho"pltal1\laterno
lnl'.Ant il de Las Palma~.

En Partidas Pendientes de Aplicación la cuenta
"Entregas a Justific3w pre!tenta multiplcs partidas
de ejercicios antiguos e importe elevado, en muchos
casos con el deudor perfectamc:nte identificado. El
resto de las cuentas de este concepto presentan a su
va partidas en muchos casos inallerada~ durante
añm, plo\.edcntcs de ejcr.:iclOs que akanzall hasta
1977. sill r":gul.HÍlar.

Se ~igllen contrav('ndo .'Opcraci(lIlc~Pt:ndientes
dc Apliu".lón ;¡ PfI:,UPUlS[O,' por gJSI(h sin l'ober
tlil.l pn>llpUl"t.1I ¡.r, por impOrle cJl el ejnc/,il) de
l%!i .le 2,fi75 n:íllollcs. ljU, a(',mllllado, ..1 le),; del ejl'l'
,kll\ anl('el"r ~h,ielldcJ\ a lO. lN4 mdlnnt,'" Se ,illlce
L~;l en t:11'fl"".i.l¡le t_h:¡...:i~iu ":9.356 11IdllllH::' por ~\pt.:

dlclite de dqHH,H:i.)n dc opt:ta,illllcs de I.'~ta nalllHI
kn COI r,·"pondú'nles a 10-; ej¡;rcicios 19S3 a IlJ(i6 am
bos induslve. lo que. tCfllcndo en cuenta el pron:di
mil'ntn de rcgulari¡ación empkadá, da IUí!ar a la
ollli.,ión de un importante grupo dc gaslos en los Pre
~lirlle~tosde la Seguridad Social y en el coste dd fUll
ciLlllalHi':nlO de lo, ~t:rvicios,

La "-\l,'nla dc "ProIC"!<Ht.S') pre''-~llla~aldo, que
l'n Sil pr;ldka totalid.rd cNr('~plJnJe a ohligJcioncs
anltrim-cs al ej\'rciLio 19lil ,in t.'alh'dar. biÍ'-icamente
,'n las Direccione'> Provincdl's d.: Sanla Cruz JI.' Ie
/"'!ite y I<.I ...Jlid

fn A"I<:t'doro I)i\'('r,o\ y Ilonllralio~ :tl~I¡'"r per
'ccaneCLll y surgl'll nllChl'> opl.'ra,'luncs íll1pro(edcn
tc" lOlbt'cl!cn':I:l de rcgularilaLlonc;; dl\cr~as yajuSll.'S
pm dift'rl."Kia'> en los Ccntros dl'pendienles d,' las Di·
rC«.IOOI.':' 1'1001lIU~lks dI.' Madlld, 'knl~lik y Lb
¡;tL,\,!\.

Pel lllalll','e inalterable la ~llllaciólJ de la l'Uellta co
i I ;"I\ft' de ,'\(;\ I'lltÍt.1.lJ Geslora l"n la AJminis:rJ
''')Ji lihlltlld'lIul de la Sanidad Nalílllli.t1 (AISNA)
lon un ~,ddo do.: 6.613 mill,me;; de PiS, de SIY.1I0

acreeJur.

Las cuentas representativas dcllmpuesto de '11.1
fi(o de ElIlpre~as pendiente de liquidación preSCI1L1n
saldo en dl"Crsa~ prm mClas, dnnde no está en viy,Ol
di:sdc el año 1986 (Madrid el 35,7et/o del saldo total
que a~iende a 126 milloncs de plas),

Por lo que se refiere al Impuesto sobre la Renta
de las Personas f isicas, persi~lel1 partidas de ejercl
cio~ anteriores al corriente de importe considcrable
(particularmellle I,IS n;pdiJas Dill.'.o.:íones PlOvincía-
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h-s de /l.1adrio, I a,s pJlmas ylt-neritc) quc debcfltln
habt'r ~ldo Iitjui.ladas o regularlladas,

En «Cuotas de Seguridad Social a Pagar» persis
ten las diferencias entre contracción y liquidación de
cotizanolles principalmente en La Coruña, Orensc,
Las P"almas, Tenerife, "(oledo y, particularmente, Ma
drid a la que corresponde el 57% del saldo total. Esta
cuenta presenta numero:<¡as incidencias en la práctica
totalidad de los Centros de Gestión.

Permaneneen y se han seguido producidendo en
d cin~'íno de 1981\, rc~,idllos de pr.:SUpuC5to" cerra
..lo~ del Capllulo Y' del Prl'SUpue,>lo. situación rcíle
r.rdament.: denunciada en otros lllformcs, lümhién
siguen Ii~urandocomo obligaciones conlraidas pen
dicn/(:'; de pago Cuota> p:-rlronales de Se¡:llri'lad So
,'i,11 dt' pl'Iilldos alllerí.lfcs al nh's ,1\- diciclllble del
\.:h'f;_ ¡'-tú qltt .',t.: l:ii.:fra.

len el conceplo lle «hannl'> i<<:l'Ihidi¡'» es fre
cucnte la plcscnda de partidas. e indmo saldos. de
,igno COlilr<lrio .1 la naturalcLa de la cuenta, lo que
d...nHlcslra un dcficiente ~cguimicntode c.. las opera
ciones y ralla de coordinación con la 1l:süreria Ge
neral en la aplicación de la Circular 5/87 de 30-6 dI:
la Intervención Gl:neral de la Seguridad Social.

hl J¡¡ cUClila .dlepó',iIOS Recihido5 de Fnfcrmos»
que ha incrementado su saldo en un 52°'0 rc ..pecto
dd ejerlicio antcri.lf, destacan tanto 1'01 el número
de inddencia, C!1i110 por el import, y antigtíedad de
los salJm. la, Dirl.'criones PrOVinciales de Madrid y
I.as Pdlm;b; en esla úilillM figuran p.Hli.la~ por un
Ilnpnlt<~ del orden de k" 10 millont's en conccpto de
f', ih:s..:onm'ido>"

hl la cuullit "(.'!I\)' Po,taks y ReJHl',aS", el Ho~
pilal de I.a Pill tradicionalmente fornuliza sm in!-lre
v,\ ron abOllO ;1 e~ia cUl.'nta ~in aph<:Jr el pro~o.:dl'

miento.) eslabkcidu } dando lugar a la perlll.lIlCIlt:la
IIlddJl(la de (kudún:s por pleslat'Íollcs pendlenlcs de
,·ohro,

AUlIlcnl.1 pf{ll!/t:~i\amt:nte el sa/uo de la cuenta
«Ingresos en Caja a fa.or de Tl.'sor.:ría Gell"ra!», (en
e,le ejer,'i..:io. re,>pecto del anterior. el l!i~o;u), signi
fldndosc un.l vc!. más las Dlfl.'o.:uones PlUvinciales
de Tent:rife y Las Palmas.

Se incn:ml.'nta a su "Cl respecto de 1987 en un
37,5°,'0 el saldo de la Cllcllla \dngresos por Servicios
Prestados a traspasar a Tesorería General». que al
canza a 31-12-88 867,4 millones, de los cuales Madrid,
Las Palmas y los Servicios Centrales representan el
'i2 0;0 del total. Similares características presenta la
cuenta «Ingresos Diwrsos a traspasar a lesoreria»,
(011 un saldo de 283,4 millones, de los que Madrid
representa el ~5,-t°'o,

11.3, INSnnnO NACIONAL m:
SERVICIOS SOCIALES (INSI-:RSO)

bta Entidad Gestora ha traspasado en el ejtrci
cio de 1988 a lcsoreria General los saldos a 31-12-87
de las provincias del País Vasco, como consecuencia
de la transferencia de funciones a 'dicha Comunidad
Autónoma de aéuerdo con lo dispuesto en el Real De
creto 1476/87 de 2-10" También se han traspasado a
dicho Servicio Común los saldos de las provincias ca
talanas que permanecían ¡:n esta Entidad Gestora
desde 19RI, lo que al igual que en el Insalud imposi
bilitará su correcta aplicación fmalism,

El resto de las Comunidades Autónomas ((lO '('1

vicios sociales transferidos (Valencia, Andaluda, Ca
narias y Gali..:ia) ha reCIbido un tratamiento conta
ble inade<:lIado, que dehe ser objeto de rc.i,ióll,

Dl: los saldo~ relativo'> a la ~c'ltl'n dirl.'Cla de esta
f'1I1idad s,' signifj,'a que::, en términos g.:ncrak" se
Ill.lnlknell ~~Il la, Cuellta .. de «D.:udOl.. S)', .·Acrcedo
It',,,, '(P·drtida~ Pendientes de Ap/icaLión). y HÜpe
ra(;iullcs en Curso·>. los defectos señalado~ enlllfor
mes precl'dl'nles: sillJos contrarios al significado pro
pIO de la cuenta sin jusliflcar, f;¡lta de invcntario_, en
numerosos centros. falta de relaciones nominales de
anecdores, inventarios con defectos sustanciales (la
les como falta de fecha origen operación, conceptos
indeterminados, partidas de signo contrario a la na
tm<tkzil de la cuenla y Olras que permanc..:e!linva
riable.. durante años), falta de conciliación entre cue/l
lilS eompe::lIt,;tlunas y, I.'n algunos casos, f.llta de co
rrespomkncia entre los datos que:: figuran en los in
wntanos y los reflcjadns en los anexos al Ba);¡nce,
Destal'an pt>r t:I nÚJlll.'1O de inci<kn..:ia, las pr()\íll,ía~

do..' Badajo!., Madlld, Murria, Tolcdo y los Se::rvil'lus
( "cntrale"

En rl.'i<1ción con las cuenlas de Caja y Banl.:os, tam
bién t:llmu cn ejercicios antl.'nor,·~, se ob~l:rva tn 1.9l:lS
la olJllsión de adas de arqueo y ceruflCacione, biln
rariils, que en algunos ca~lJS se.: sustituyen por rcrli
flcados dd Adminislrador, y difae.:ncias enlle saldos
lontab!cs y bancarios sin jU'>lifkar en Badajol. t\1a
di id. los Servicios Cenlrales. Ciudad Rl.'al, I\tur..-ia y
Valladolid qul.' aunque de cuantías no muy ele.adas
supone:n irrl'gularidades signiricativa~por la nalura
leza de e,las cuentas,

También exi,ten múltiples diferencias entre las do
taciones de los Fondos de I\taniobra consignados por
la Enlidad Gestora y las aUlorizadas por la lborena
General.

1\.4, INSTITU]O SOCIAl. DI: LA MARINA
ClSM)

I~n esta Entidad Gestora ~e llevó a cabo una re
glll..tlilación de Balances en el año 1987, subre la que

el T¡íllllllal emiliú ~u opinioll Iksfav<\I'lhle en d In
forme de dicho ejcfl:iciu,

En l~lili se ha seguido complcl1lcnt:mdo la cilada
regularizacion, a causa de la apal ilióu de nuevos sal
dos no contemplados en su momento, cOllsecuencia
de los defectos y omisiones de la documentación to
mada como base de los llamados saldos reales a
31-12-86. Conviene señalar en todo caso que en rela
ción con operaciones y circunstancias análogas se han
efectuado en unas ocasiones regularizaciones en tanto
que en otras se han tramitado expedienles de depu
raClún,

En general, a 31-12-8li. se manli",ncn las misma~

,I.:fi-:ien,ias seJ1alada, para el e.:,icrlicio anterior: sal
dll> sm dúcllml.'nlar con los imentanl" l'on\.'~p¡)ndi..n
les, lllulllples p¡utidas (in..:i.bll ~UIJ(lll.'lIl;L) IllIpropias
dd 'significa.1o de 1;1 ClIl.'lll;l a la qUl' Pl'rt('/lc.-cn. ¡¡,¡r
Ildas (k signo l'Olllralh) a la n:lllJ:'aICl:1 :1.' tt cllcnta
sin jus¡ifICaci,ln, saldos tjlle no rcprt.'sentall dercchos
ni obligacioues reales para b L:illldJll, etc, Esla~ oh·
,erv"ciolle~ sc pueden aphcaJ. enlr... otro" a concep
lO, lale, como «Deudores Diversos», H'\crel:dorl.'s Di
versos» y \.Obligacioncs COIlIJaio.l.rs,.

Sobre el Inmovilizado, I:On un saldo de 9.819 mi·
Ilones de ptas.• cabe serial¡jI rl.'speclo del MaterJal, la
allsclh:ia d.: informaciún por Cl.'lltlOs y la c.,isle¡ .... ia
de amortizaciones acurnul.tlias de importe sllpl'líor
a los ('orrespondieIlles cOIl,eplo.'s dt.: A,'tivu, ql'C en
el ,a't) dc 111:,t¡¡¡<1l.lnlle~afeela a lila, tld 50~,'o Jl' las
DiR'ceiones Provillciak" y Il'spect\) al l'in,IOI,;!{'w. el
no hatl .... rse relibido la documenlaclon juslifi..:ati\d de
atrasos de adjudicatarios, ni la totahd,ld de los cua·
dros de amortilación de los Pré~I;t1110S ~\)ciales, asi
como la existl.'ncia de múltip!c.:s ddet:los en la docu
lIlenlilción rdaliva a DcudOle~ pul Crrdllos Labora
les. Irrcgularid.lde, de la misma nénuraltla qu ...Jaron
[Hlc\ta, tle Illdndiesto ,ll el c¡<'CliClO 1'1 n;nll.'lItl',

1'01 lo que se refiere:: a las cucnlas financieras. se
aprecia e::n la cuema de Caja que la DireCl.:1Ón Pro
vincial de Baleare, y los SelvKÍm Cenlrales ulihzan
lo,> fondos procedcntc, de It:nlr'\b a {~:vor de la re
>(lrerla General para I inanci"r pagds del FolHJO de
Maniobra, que la Dirección PrlwlnclJI de la~ P"lmas
presenta pagos re:dilados cun fc..:llas que dalan ha,la
de 1983 sin contabililar y ljue lJ DlleCCllln Pn.win
cial de Vizcaya hace rderencia a un l\lb" dI.' Caia que,
con independen":Ja dc su \;u::lllia. resulta tOlalmentc
anómalo el que pcrman17.ca como cfeCl ivo di5poni
bit: a 31-12-88, En las cuentas de Bancos, la Direc
o.:ión Provillcial de 1...1 ('OllU).. y ¡lh Sl'Ivicius (t:ntra
les presentan saldo comable en la ••Cuenta BanCi¡ria
Especial de Ingresos», lo Que: constituye IIna dupli
cidad de estos activos e::n la conl:.lhilidad del Sis!c.:ma.
Tres Direcciones Provinciaks plcsenlan saldo acre,:
dor en la "Cuenla B,tl1caria 1 spenal de Pago~»_
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del 1·"n.l" '.k ;d'Hltoh/,l h:1 COI1l!H,J

de (.lH::~HJ.~),;:t ',:'1 t re 1",\ iilq~Or!f~'\ ~-l'lh.\

la T('t,~)f{"f ii' (I,'n(r~-\' y lo, co:¡\igp¡!dl.ls

por la l"!l1j;;d tic''',,;, cn <ís D\P: ('¡llm's PIO·.in
( 'ak. yen In, Se, vi",,,,. :'cI11 1.11",. lh1r un importe to
lal dl';12 millones. llHl;)lén se 3pr~cia falta de crmci
Ii,'c'ión entre las distintas cuentas que intervienen en
<\1 fUI1c;ionamier.to dlCllln> oe b propia Entidaa, que
1:'('(('1 a 5 Dircccif'IH'" Provinciales v a los Servicios
Celllr<llc~.

'os ef.:':tfls ind'li(J", Pfl d saldo de la cuenta ••Va
'f"C~ ~,1obli.,"1 íos All1'lI :i.'adn·;" IK'tnlalwu:n pcndicn
l·" ll(' coblO dcs·!r ~"dl'l~ Q'1(' ':¡(C<llV;H1 hw;ta el e'jer
';('1" d·.· I')!l.'.

En rl ('Ollrt'pt n f(Fntllbdes fili:llc,;" '.c caocelan
vldfJs lif' snbCl"T'aS a 11-1:)-;(7 rnr importe de 702
IlÜ11 onc" medianle é'"pt'di""L' d(' dl.'J'lllwciÓn qllf' ha
dado hwar '1 Que g;Ftos rOl' dicha cu~wtia no Ilgu
¡en (11 la hquldaclim lid Prl'<lIpll('~to de la Sceuri
'bo Socia] FI .,,!,je. ;,11· PRR por .142 mlllopes C(1

;r"~f")nd(' 1 Opcr:"h'll\" ,k la f)rl!<J¡I\¡ac:on de: Tra
haje.; P0ftllarios I'if'crcklltc~dd ('i('releie' IQ80 pen
diente de liquir];,H:ll'>n. v ~(' des~l(o~a en 4.489 millo
Ile~ dnldores y 4.147 a,recdon.:s.

En intornlf' d('1 1~';¡"1 c'HnnklllC''ltario 3 1<1 rerni
,'(";1 ¡k la ¡h'(UI\lC',II .• ,-.nn dd elelÓl.l(I de 19¡¡R, se in
th~ ¡,l U\ÍW'IICld de ""Ol en la '.'lIenta dI:' Cal'i¡al pre"
"_a~¡{da r~r cr,ta Lnlíd;>(t, por IInpnrlP d,. 48 millo
n;, en d l'lll'-Cpto de l'Jéctillllo~al pcrson:ll. Esta cí
fn se ohlienc de: la difclencia entr!' el ~aldo de la
cucnta de mayor al nelle del ('jelc:icio y las op(~I:1cio

nes pr("S\lpu~'stmil' Icali,adas durante cll1lismo. A
IH'sar de ello no sc ad;ua el ongen, naturaleza. y de
';"Ie por Diree('im"'~; Provindaks en su caso, de di
dw erlOf, 111 se h;¡¡;e ¡dclt'lIl:ia a las medida, adop
tad?~ en orden a su rt'dilicación. l~l douunentación
"orrespolldiente a la cuenta de Capital dc la Tesorc
! i;' (1'~Hcral p:() p::rl1t~'e (I'ntrac.tar .;;'stas cir;:un"tnnd~r".

F:' la C>.wnt·\ '-1:\.1) ',1'1'!;(1':s P':lldiel¡(Cs,-Je Apli.
";;¡:"'ll' ~.: pIP(!'1C'f: PIl ",lIat-11' i1\,:r('n' ,:¡:to de:! saldo
k: 140G,,, n:~;;;c'_'to al .?j",rri.:lo ¡'}1l7). Tlrnbién se in
';;'l'''?'11.1n (' PH\0'; C' ",inrio"lIte>.' y (. Pap.os Pendicn·
t(·s dI.' justificar f·(.¡¡dü tic [\·hniobra'l, a pesar de que
la rq~ul3ril.adén de 1-1-87 supuso la cancelación de
RJJ rndlo:lcS ell \..0:n1;1'· de ('sta f1<lluralcza. La ju.stj·
f¡'-3C;¡"'\ ele ('<tos s'flJo\ es lHUY (kf¡ciente, siendo de
p.iih:..Iar in1)H,n.:I¡.ia la faha de iUll'utarios en la,
"lenta, de "l';l¡;(h rendÍ"ll1t'-; ,le Jmti'-icar Fondo JI'
\l;¡rllohnl>, v <d'¡;g<ls .'ustificad()s Pendientes ele Re
p"ti('r Fondo ~e M'Hliolml>' por su ~,~pecial relación
("m C1!(nta~ de e!ccti\o.

¡:f1dmpur.s!o< v CHl'ta~ ue la S~g\lfidad Social
.• P?P;cI" V;l rfS~l' ~'t' 'a regd3il1.:1Cióllcfccluada, si·

(···: ....,ti(.. 'Ht') ~n ;n\'ft!1~~IÍ~;' o \:cn in,'cnta
1,.,I;"'.k '!- t:,~l'!~''''' \' nrni::;.ic.lJli'S

1':HlR\H '\"f'.t'.\1 i'hO¡

1;\ mayn ia rlc 1la:i Dif~'CClOIlC5 I'nwlflcialc~, 3,í corn')
11llfTlcro"as pa"tidas c1,~lIdora< sin ju,lificar ¡vk"ua
damen:e. Irrc¡.:lulari(\;1d<:s de esla misma índole se ob
seíVan en la Cll~nta .(Acreedores por Prestaciones»
(lI\'O saldo eJCperimcnta una disminncion de 121 mI

llones l65,7 U7gl sin justilkar.

liS lESORERIA G1':Nt:RAL DI<: LA
SEG1JIRIDAD SOCIAL

FI Balanoe de SlIuaciún de esle Servil'io Común
no pcrmite co'nocer la sitllación real dc las diferentes
Tllas:lS patrimoniales Que lo compollen, prmcipal
mente por la;; siguientes causas:

Se cm:, e de imcntarins a J 1·12 !{~ tic Presla·
mos concedidos a \:lfjlO plalO, Pn.:';tamos rcci!'ido;;,
Fiam:.as y Depósitos, clJnstilllidos y recibidps, parte
del Inmovilizado Material, e Inversiones financinas.
I.os inventariós rccibidos d,; parte dc estas últill!a~ ma·
"" patrimoniales no están e0udliados con los corres·
pondientes s,aldos cont.¡blcs.

~. Tlenem Importes muy ekvados con justifi<.:a
ci¡)n dcfider\te los saldos de las u;enta.s de Deudo
n:s, Acr\'cdl'res, Partidas pendí':n,,'" dc aplicación y
Operaciones en curso, que en mUc\ln< e~l';OS no rcs
pondl'll al contenido que c,<¡gen 1m litulos de la~

C\lentas.

En las ctlentas de esta Entidad se reflejan la ma
yor parte de: las <lnomalía~ que dan lugar a la califi
cación negativa de las Cuentat¡ de la Seguridad So·
cial y que, (:on independencia de los saldos o parti
das incorre<:tas, tiene su origen en la cxi,tencia de im
r-;)rtantl'~ nT,:lsas patrimoniales, de gestión propia o
pmcedcntesi de otras Entidadt~s, sin documentar.

Con rt:specto al ACTI YO se destacan las 'iguíen.
tf'S observ:ldoncs:

11.5.1. 111~noyili'lado

En matl:ria de inventarios, se ha recibido la do
eumenta¡;iún que elabora la Subdirección Gen('ral del
Patrimonio' con posterioridad a las alegaciones al pre
sente Informe. los valores que arrojan estos invcn
tarios no e"tán conciliados con los saldos conta\:lles
allnqlle por esta Entidad se estima que tal concilia
ción ("star.n realizada ante~ de 31-12-91.

Inmuebles

En el ijwentario se mantiCIlt'H las anolllalías des
'¡1t'.1da~ en' el Informl" de\l'jerdcio anterior: inc1.",illn
,k i!lfnll,.b!e~ qUI' n(\ ,on flf"pit'dad df' la ~';"¡!uridad

Soclal(arrcndad(l~. del P<1trimonio del Estado, ccsio
nes de uso), edificios con valor negativo (~ólo figu
ran amortizaciones), importes en c'_m(~epto de IIC311
ce1aciones~). etc. Por otra parte, la valOlaciól1 total
del inventario e~tá pendiente de conciliación con el
saldo contable (la diferencia asciende a 751 millones
de pesetas)

Del movimiento que han sufrido lat¡ distintas Cuen
tas en el e.iercicio de 1988 se destaca el volumen(IUlOO
millones). respecto a los ejercicios anteriores, de las
incofporaciones de Inmuehles del INSERSO y que
de acuerdo con la información remitida por esta En
tidad Gestara no siempre se corresponde con el va
ior contable total de las obras traipasadas. (En el ba
lance de1INSERSO permanecen saldos relativos a al
gunos edificios traspasados en el concepto (t1nmue
hlc~ en eon.<truccíón.»)_

Sigile sin rC!lolverse la situación denunciada en el
InfOIme del cjacicio de 1987 respecto de las Comu
nidades Autónoma.s (on servicio.. transferidos. En el
ejercicio de 1988, Inmuebles adquiridos o lOostrui
des durante el ejercicio anterior por el Servicio An
da1m de Salud, por importe de 3.345 millones, se in
corporan por la lesoreria General al Patrimonio del
Sistema de la Seguridad Social.

La modificación en la estructura presupuestaria
c!r la~ transferencias a Comunidades Autónomas, re
8W~¡"C en el elerdcio de 1985 la problemática derivada
de la distinción entre operaciones corrientes y de ca·
pital de las remesas de fondos correspondientes. Sin
embargo, la permanencia del Capítulo V «Dotación
a los fondos de amortización», ha dado lugar a la
creación por la 1Csorería General de una cuenta en
el Pasivo de su Balance donde figuran abonados los
importes de los créditos de dotacÍón a los fondos de
amortización de los conceptos 530,540. 550 Y560, por
importe de 6c76R millones. cuando los activos corres
pondientes se han dado de ba.in del Patrimonio del
Sistema de la Seguridad Social. Por otra parte, las
t1otacioues del concepto «Inmu(~blesy otras COllstw
cionesl' se han abonado por la Tesorería General a
sus propios fondos de amortizadón sin haber~;e es
tablecido en función del valor de los Activos a amor
tizar, (Las desviaciones de los importes en relación
cf'm I(,s de la Gestión no transferida por las Entida
des es importante).

Terrenos y solares

El inventario recibido, que al igual que el de In
muebles está pendiente de conciliación con el saldo
contable. consigna solares que debian fil\urar incor
porados al valor del correspondiente edificio, como
ya se mencionaha en el Informe del ejefcicio anterior.

Del OlO\imiento de la cuenta se deduce que al mar

gen dc Ia~ opcracicn¡;c P"Sllpl1cstarins t1d rjflcicío
se produce una incorpora¡:Ym c) tTaprc~urll(:~urh

procedente: dd INSS pl)r itnport;~ tic 105 mllli'ncs, qn::
hasta 31-12-87 v con f,:cha oriltrn dd eje'r(kio 1~í'9

figuraha en la ~uenta transitoria" Panidas p:I1Ji~ll
tes de aplicación de origen deudor. Opcracionc:, cti
VCf5as», en concepto de «elija Compcnsacióm,. y que
no se corresponde con el valor dI.? ninllún solar II

terreno del inventario recibido.

Instaladone:;

Dd detalle nnalitico dc f'~ta Cm'IlH\ se dcouc"n
múltiples anomalí:1.~ m l0' COl\<:cDl'1S de hs of'er't·
dones, que en ningún :::.'\.'00 r"sponden a t1nn distlÍ
bu(Íón del saldo en Dalanv: \)or Centros.Silva de
ejemplo que la totalidad del rasto dd cj,~lddode 198R
lígUla con conceplo de la npt:"radón «CancekKiorles"

A tr:wé~ dt' esta cuenta se han d¡ldCl de b"ja en
el fondo de Estabili7.1ción qldo~ lic! 50ft:'n de las Co·
munidades A1Ítónomas con s~n'icjos tr,!p<kidos,
(pais Vas';o y Ca!aluñn del !nscrso y Valf':)cia. (:ata
luña " P¡lis Vasco del Insaludl, sin haber r~..:ihit1o el
mismo tratamiento el 5UlJ:'n restante.

No se han dotado amortil.aciones en el OIesente
ejercicio permaneciendo el ~;aldo de "Amorti7",'¡ún
a(:llmulada» invaritlbk ',;5 oJ)f'tacionr:s presuruc~'

tarias del cjercicil' de 10!)8 se hall impl'tallo LO SIl lo
talidad a Moniliuri(l y "'1.11ui:11 11(' ¡¡Il,\i!.

Mobiliario y Material no Móvil

Al igual que en Instalaciones d detalle analítico
que desglosa el saldo ell ningún caso se corresponrlc
con un de!¡llle por e'2ntfOS del q\lc fi¡!ma ('n n:ll:lllce.

Iambién. a tnHé~ d{' c':t~ ~·u':"n~'1 . .~c h:l11 dnd{) de
baja del Fondo de Est'lbili;¡ci0i1 s,,!do~ del 5n'~n nI'
las C~olll\i¡¡¡lhd(') Al1tó;)(~rn[\'; «;n s'~T\';C¡OS 1;;111,1'.:

rid0' (País Vi"c;) )- C~!u\lllña del In':~rs0 y \'11°"1":1
Calalui'\a y País Vasc" de Il\';Jh(~), sin q\\' el tr"tJ
mirnto dd re.<lantt: 50''71) haya sido h"mog¿nco

Las operacione'i extrapr¡,supllc,tari1ls con<ip.nar\a~,

en la cuenta de Capital son tr:!sp"sC's pfOcedt'llte~ ,lel
INSS que no han pe'dido conciliar:>c con 1('5 (bto,;
de esta Eniidad Cestora. L.<) mhmo <;\lc::dí.' I'Il la
cuenta de ('Amortización aeumulada'l.

En esta última figuran 2.168 mi!ltlllC'S de Amorti
zación Generalidad de Cataluña ejcrciclOs dc lQ84,
1985 Y 1986 que distorsionan el saldo <lela cuenta,
y además al haherse dado de \:taja a través del Fondo
de Estabilización los ~ctivos r:orre"l'0ndicntcs, resulta
incongruente la permanencia de e~t(\~ F()ndo~ en la
contahilidad del Si~te~lq
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!\'laterial Mú\·i1

bi ll.:liIH;: <.nali¡¡co Je eSta cuenta no identifica
los vchkulos que la integran ni su adscripóón por
Centro.>. Lo misma sucede en el correspondiente
f.>Ildo de amortiLac¡ón. En general en esta masa pa
trimonial figuran conceptos inadecuados o insufidcn
te~ como desglo~e de los saldos. Sirva de ejemplo en
«Amortización Acumulada de Material Móvil» una
partida de 2,5 millones con origen 12184 y concepto
(\OP 12/82 n° Documento 813/1 Reposición Fondo
de ~tal1iobra Banco Zaragoza.»

Inmurblr'i en Construcdón

No se ha recihido la documentación jusllficativ<i
(1<; ",tos sahlo$,

Ud nwvimielllo de la cuellta se destaca la illl'or
porución de 2.939 millones de Inmuebles en Cons
trucción que figuraban en el Balance dellnsalud desde
el ejercicio 1981 com:spondicntes a la Generalidad de
Catalufla, ya que tenic:ndo en cuenta la antigüedad
de las partidas y que probablemente hayan sido fi
nalii.adas las obras por los Servicios autónomicos, ha
bría sido preciso un análisis pormenorizado de estos
activos antes de su incorporación al patrimonio de
la 'lesorería General.

I:s de destacar que las llperaciones pre:,upucsq
lÍas de la 'H:soreria General en este concepto supo
nen un ¡¡¡cremento superior al 100""0 sübre el saldo
a 31-12-87, con un importe d.: obras en curso en fe
sorería General de 5.084 millones a 31-12-88, cuando
eslc mismo ejercicio sólo se han illl:orpor<tdo a In
muebles 195 millones.

Instalaciones en montaje y Estudios y proyectos en
turso

Como en casos anteriores el detalle analítico no
identifica el Centro donde se realizan I::is inversiones
y los conceptos (.le las operaciones no SOIl en la ma
,ona de los casos darificadúres de los mismos. Se
;nant¡(;n~n multiples partidas de ejercicios con hasta
6 anos de antiguedad sin incorporarse a la inversiÓn
definitiva.

In\'ersiones en Universidades l.aboralfs

Sin variación elsaldo de 4.983 millones de pese
tas desde el ejercicio de 1980. Esta situación ha sido
reiteradamente puesta de manifiesto en informes pre
cedenks.
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Hanlas y depósitos cmlstituidos

No se ha rc..-ibido inventario demostrativo de las
fianzas y depósitos constituidos pendiente~ de rein
tegro a 31-12-88, con Sil fecha origen de la operación
v concepto explicativo de la persona física o juridica
depositaria.

El «deralle analítico» recibido no es más que una
relación de apuntes l'Ontables de uno y otro signo,
en unos casos del propio movimiento del ejercicio de
1988 y, en otros de saldos parciales de ejercicios an
teriores. En ningún ca,o la documentación recibida
se ajusta a lo requerido por el Tribunal.

Préslamu'i sociotlcs

Se mantiene práctil.arncnlc invariahlc el saldo del
ejcflI..:io anterior. Se signifila que pallidas por im
porte superiur al .,aldo -1.913 1II1110ne... - correspon
den a operaciones prOl:edentes del c.iercicio de 11.)1'0,
INSS e Insalud, pendientes de carll:elal"Íón o regula
rizacion.

Deudores por créditos laborales

No remiten inventario ninguna de las Tesorerías
Territoriales ni los Servicios Centrales de esta Enti
dad. El saldo asciende a 1.086 millones de pesetas,
si bien el 99% de las Tesorerías Territoriales presen
tan saldo contrario a la naturaleza de la cuenta, como
consecuencia de que recogen contablemente sólo los
reinttgros de las deudas pendientes.

Olras imcn.iollcs sodalcs

Permanece sin variación el saldo -~14l:l millones
y la situación denunClilda en el informe precedente
respecto de partidas pendientes de can.:e1ar proceden
tes de extinguidas Entidades del Sistema de la Segu
ndad Social.

11.5.2. Deudores

Deudores divcrsos

- «Entregas a justificar Fondo de Maniobra».
No remiten inventario 8 Tesorerías lerritoriales. Des
tacan por sus detectos Castellón y Pontevedra. En Ser
vicios Centrales permanecen entregas efectuadas hasta
1984 sin aplicar definitivamente, a pesar de figurar
los deudores perfectamente identificados. La primera
partida en concepto de Reducción Fondo de Manio
bra data del ejercicio 1982 y demuestra que esta re
ducciún no ha tenido electos en las disponibilidades.

INHIR\lI' ANUAL 19XN

- «Operaciones con Entidades de la Segurida.d
Social a documentan). Se repiten las anomalías de
tectadas en el informe del ejercicio anterior. Desta
can 1M Provincias de Madrid y Barcelona, con 121.195
millones de subsaldos deudores y 94.300 acreedores.

El saldo neto de la cuenta se ha reducido en un
53,5Of. sin que se justifique documentalmente las re
gularizaciones realizadas para la consecución de esta
minoración. Teniendo en cuenta los defectos de los
saldos que permanecen y que existen numerosas par
tidas de uno y otro signo, no se puede afirmar que
esta minoración constituya un progreso en la calidad
de las cuentas.

- «Pagos por Cuenta de Terceros». Permanece
en términos generales el saldo y la situación denun
ciada en el informe anterior, con numerosas partidas
acreedoras de dificil justificación dado el signifit.:ado
propio de la cuenta.

- «Recaudación estimada Mutuas». Esta cuenta
presenta un saldo neto en torno a los 6.500 millones
durante años, (6.588 millones en el ejercicio de 1988).
La integran 4 subcuentas: «De Cuotas ILT» con un
saldo deudor de 281.959 millones, «De Cuotas IMS»
con un saldo deudor de 229.211 millones, «De De
ducciones U.T-A T» con un saldo acreedor de 62.353
miUones y (Narios», con un saldo acreedor de 442.228
míllones, este último a su vez es el resultado de par
tidas deudoras por 16.073 millones y acreedoras por
458.301 millones.

Las fechas origen de las partidas integrantes de
los saldos datan desde 1981,en que figura con un saldo
inicial de 2.336 millones deudores, lógicamente con
origen en fechas anteriores. Esta cuenta precisa un
urgente análisis que posibilite la aplicación finalista
de sus saldos.

- (eSaIdos varios a 31-12-80». Cuenta en circuns
tancias similares a la anterior. Su saldo a 31.12.88 se
eleva a 5.916 millones. Está compuesta por 12 sub
cueQtas que, en términos generales, permanecen in
variables al menos desde el ejercicio 1984 y que a su
vez recogen operaciones en su casi totalidad proce
dentes de 1979 y 1980.

- «Operaciones varias)l. Con un saldo de 10.064
millones y 18 subcuentas con denominaciones tales
como «Intereses deudores)l con 107 millones «Gas
tos seguro escolan> con 132 millones procedentes de
1981, (Narios» con 160 millones acreedores netos etc.
Destaca la subcuenta «Cotización Estatal O.M. 8-9
8b) que con un saldo deudor de 9.614 millones re
sultado de 36.006 millones deudores y 26.392 acree
dores, viene sufriendo incrementos considerables del
saldo, concretamente en 1988 respecto de 1987 el
3.241010. Lo que demuestra que no sólo no regulari
zan situaciones anómalas de ejercicios atrasados sino

11. LXA\IIN y l ()\lI'k()B'\'i()N lit lAS CULNI AS

que en el último año diversos conceptos sufren im
portantes retrocesos.

- «Diferencias en recaudación», "Derechos re·
conocidos», "Mutualidad de la Previsién INP».
Arrastran situaciones pendientes de regularizar de
ejercicios muy antiguos, sin que experimenten la ne
cesaria aplicación definitiva.

- «Operaciones en trámite de documentan). Esta
cuenta presenta un saldo neto de 8.600 millones, com
puesto de 10 subcuentas que a su vez son el resultado
de subsaldos deudores y acreedores. Se mantienen
partida" con origen en el ejercicio de 1980 e incluso
anteriores con importes muy elevados. Sirva de mues
tra que en la subcuenta denominada «Anticipos gas
tos menores y locomocióll>' figura desde el ejercido
1980 en Servicios Centrales una partida de 278 mi
llones en concepto de: "ASIento gastos presupuesta
rios 1980 no cOluabilil.ados en 1980.'; y otras mmo
«Pago amortización préstamo Hospital Valme", y
«Error contabilización operaciones Dirección Provin
cial de Cadiz por pago de pensiones Gibraltar»..

Por lo elevado de sus saldos, merecen especial
mención la subcuentas «Provisión Fondos Tesorerías
Territoriales» y «Pagos centralizados», cuyas sumas
de partidas deudoras ascienden a 12.531 millones y
a 6.966 millones las acreedoras.

- "Diferencias en Concilia9ión». Esta ¡;uenta pre
senta un saldo de 50.225 millones (que en relación
con el ejercicio anterior supone una reducción del
27,4010) que afecta básicamellle a la conciliación con
ell NSS, lusalud e Inserso. No obstante, permenecen
diferencias muy importantes en Madrid y Barcelona.

- «Deudores traspasados Comunidades Autóno
mas». Cuenta de nueva creación que presenta un saldo
deudor neto de 2.110 millones de pesela~ proceden\.:
de los saldos que figuraban en los Balances dellnsa
lud correspondientes a la Generalidad de Cataluña
y del Inserso de la misma Comunidad Autónoma y
el P..lís Vasco. Una vez más llama la atención la falta
de homogeneidad en el tratamiento de los saldos re
siduales y de otras opc:racioncs de relación con las
CC.AA. con ser"iúos tr:H1sft:fido....

Agentes Locales REA cA:, Pagos anticipados y Cobros
diferidos

Se mantiene SIO vallacíón la situación irregular
de estas cuentas denunciada reiteradamente en infor
mes precedentes, en los ...e permanecen saldos sin
regularizar de ejercicio!J, muy antiguos, insuficiente
mente documentados. Destaca por su importe «Co
bros diferi~()S».
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11.5.3. Cllentas financiera..

Banco.. y Cajas de .\horro cllentas ,ista

En c~ta ~''lenta se producen anomalías tales como
saldos acreedores ~¡n justificar, intereses negativos sin
recuperar, fechas de los certificados bancarios no
coincidentes con 13 fecha de üerre del ejercicio, per
manencia durante años de cuentas con saldos resi
duales del Sistemll de III Seguridad Social y de Co
munidades Autónomas con servidos transferidos, fe
cha valor de los in~resos por recaudación posterior
a III fecha preceptiva etl.:.

Se observa en el examen de la documentación
aportada el bajo interés que percibe la Seguri<f.\d So
cial de las Im!itucinne, Rancarias en que este dato
,~ha puJido co!l!ra~tar (Ranco Central al 0,1% con
1111 ~aldo a 31-12-88 de 20.067 millones).

El Banco Urquijo Unión y el llaneo de Asturias
presentan saldos acreedores segun extracto a causa
de que formalizan el pago de pensiones del mes de
Enero de 1989 con fecha 31-12-88 por importes del
orden de los 3.000 millone~ cada Entidad.

Permanecen en e~te grupo de cuentas en trámite
de depuración desde el ejercicio de 1980, proceden
te!> del Servicio de R"a~e!!\If(l, saldos bancarios por
importe de 574 millones.

Se han recihido rertifie3ciones bancarias de En
tidades Financit'ras, en algún caso con importantes
caldos acreedores, que no figuran contabilizados.

Vaklrt'''i mobiliarios amorftzados \' Rt'ntas e intereses
a cobrar .

Se mantiene ia situación irregular de seguir con
tabilizados como pem!lentes de cobro estos valores
) n'utas que rroc-:-dcn de ejerckio,; anferiores. Por lo·
qlle ,e refi.'rc a Valor!'s IWrmanf'ce inalterable el saldo
cid ejercicio :Inlc' íor y rewecto a Rentas se mantic
""TI lar, pilrtícla~ pent.lit'nl(s de cobro y se incorporan
otra, nnevas én el t'jercicio de 1988 por importe de
36 millones. Se destaca en e,;ta última cuenta la par
tida de 193 millones aCleedores que permanece inal
terable desde 1981 y cuyo desglose y naturale7.a se des
conoce.

Valores mobiliarios

El saldo de 2.144 millones se compone de dos sub
cuentas una denominada «según Patrimonio» por im
porte de 1.792 millones y otra ((Diferencia c/Patri·
monjI) a re~ularizap, por 152 mill(lnes. Do,; subcuen
ras de igual denominación llparecen en el grupo cero,

1'2(,

INIOR\II -\Nll"-l I"~~

Cuentas de Orden, donde figuran representados los
valores nornina!e's de estos activos. cuyos ~aldos as
cienden a 1.385 millones para "Valores Mobiliarios
deposilado!> según patrimonio" y 14.3~3 millones rara
¡(Valores Mobiliarios depositados. Diferencias con Pa
trimonio a regularizar».

Se ha recibido con posterioridad a las alegacio
nes, Balance de la Cartera de Valores de la Sl"Ruri
dad Social, cuvo valor de coste difiere del saldo con
lablt" en un 90~•• no coincidiendo tampoco con nin·
guna de las subcuentas existentes, a pesar de su de
nbminación.

I'n'stlmos al p,-rsonal

El saldo a 31-12-11R asciende a 9.995 millones de
pcsetas. Sc carece de inventarios, con excepción de
Pr6.tamos HipotecarilJS al personal, y persisten las irre
glll.1ridadcs denunciada!> en ejercicios anteriores, tanto
por los saldos de los ailos antiguos como por la, ope
raciones de los ultimos e.lercicios.

Se han recibido, también con posterioridad a las
alegaciones inventarios y cuadros de amortización de
los Prestamos Hipotecarios al personal pendientes de
reínregw, que totalizan 3.976 millones de pesetas. No
se puede detérminar la difcn~ncia con los saldm con
tanks porque no existen cucntas e~pecífica<;para es
tos aciivos.

Entidadl's del Sistema ct y (:ut'nta Patrimunial

los saldos son coincidentes y de signo contrario
a los que presentan las correspondientes Entidades.
No se justifica la necesidad de distinguir entre Cuenta
Corriente y Cuenta Patrimonial puesto que el saldo
de esta última no e!> representativo del Patrimonio de
la lesorería General en uso por las Entidades. Ade
más operaciones de III misma natmalela se canali
llln a una u otra cuenta de forma aleatoria (Pr~sta

mo" fianl.a!>, etc.). Se de<;taca a,u v('7I.1 innllll.!lU{·I1
ela que significa la existelll'ia de Cuenta Pat mn()l~ial
con Comunidades Autónomas clln senil'lo~ flal!"
feridos.

Otras Entidades ck

El saldo a 31-12·88 asciende a 90 millones. Per
manece sin variaciones sustanciales el saldQ de ('!>ta
cuenta. al menos desde el ejercicio de 1983. Por otra
parte, no es representativo, por cuanto es el neto de
subsaldos deudores por 2.053 millones y acreedores
por 1.963 millones. Permanecen deudas del Instituto
Español de Emigración por 1.4tH millones sin mate
rializarse v créditos a favor de Universidades L1bo
rales por í.882 millone!> cin satisfa~'erse, entre otras
partídas.

''''' "11.\11''''\'1\1 i~~S

Rentls e intrreses a ('obrar no vencidos

, Permanece sin variación el !>aldo procedente del
año 1979 por importe de 36 millones y que hace
tiempo que debiera estar cancelado.

Con respecto al PASIVO se destal'a:

11.5.4. I'inanciación básica

Fondo de Estabililaciím

En el ejercicio de 19l18 el Fondo de Estabilización
se reduce en 40.000 millones de ptas. como consecuen
da, básicamente, de las bajas por operaciones de las
Comunidades Autónomas de Valencia. País Va!>Cll y
Catahlna dcllnsalud y País Vasco y Cataluña del In
st'rf.O, así como por operaciones de Capital dcllSM
("7.t1OO millones en total) y por otra parte n.non mi
llones de superavít del e.iercicio.

tondo de Pre,,,ndím y RehabilitaciÍln

Con un saldo a 31-12-88 de 2g.ll02 millones expe
rimenta un incremento dcl·24°70 respecto del ejerci
do antcrior. Se destaca que 61l Mutuas patronales no
pre~entan variación de saldo y 4 presentan saldo
dendl'r.

PrÍ'stamo.. recibidos y Acrl'edures hipotecarios

No se han recibido inventarios justificativos de los
saldos pendientes de reintegro con la debida claSIfi
cación por personas físicas ó jurídicas acreedoras. Los
detalles analíticos por subcuentas recibidos no clari
fíl'an la composición dc las deudas pendientes.

En «Préstamos recibidos» permanece inalterable
el ~ald() representativo del préstamo recibido del Es
tado por aplicación de la 1ey 31tH por"importe dé
I:!X (,(lO millones, a pesar de que de acuerdo con el
nrtl\':1110 ~" de didla norma dehiera estar totalmente
reintegrado a .~1-12-88.

11.5.5. A~rccdores

Acreedores diversos

Esta cuenta presenta un saldo a 31-12-!!ll de 139.153
millones de ptas. y está integrada por 12 divisiona
ria~ de primer grado, de las que una presenta saldo
deudor por 2.235 millones.

COlTIO notas lTlas sil/.nificativas se citan:
- «(Mandamientos extrapresllpuestarios a pagar".

r'sta cuenta de carácter transitnrio, con un saldo de

¡ \\,-11~"; " l f)\¡V·.t-ID-\!-l~Y'·;¡ {1[ ¡,,~ (~!F""':l.-\5

19.134 mill()ne~. fllcs<?nta en el ej~lcicio 19R8 un in
cremento re"pcYIO del ajio antel'íOl dd 5/P'o. Se des
glosa en 14 sufxuentas de la~ que la (,{"respondiente
allNSS tiene saldo dcud()r por 775 millonl" y las re
lativas a Comunidades Aulúnomas por 9.148 millo
ne~ acreedores. De la documentación recibi,'" se de
duce que el control de este tipo d~ operaciones del
¡írea de pa~'l" es muy ddi(l<~nIC

- "Cobros por (\l{'nta de terceros». Esta cuenta
presenta saldos deudo!'.'s ncl\I< en 2 sIlheuel11as, falta
de dllcumental-iún. inH'\1'arios deficientes. apuntes
deudores y acreedore<; qlle dcsvirtuan su ~í?nihcado,

ctc. Estn<; (lbservaciones pueden h'lcerse extensivas a
«Cuotas RIesgos CatastlúílCOSH.

- <.RecaudaciÓn liquida pendiente de lrata
micnlo". Presenta un saldo de 2."91 millones, en su
totalidad produl'to del mOVlmicn1o del ejercic'io de
19R1l. Se dl.'srlosa el1 12 subcllentas una dc ellas con
saldo deudor. delTwsllando la dOl'umelltaclOlI justi
ficativa ¡alta de segullnienlo en eslas operadon~s. [n
la circular de cierre de este Servicio ComulI se c<;fa
blcce que el saldo de 1.".la cuenta se aplique a recau
dación y con posterlllridad, ('11 su caso, se l'ollsulte
sobre la pminle rc,,"ularizaciún d(' la operación. En
ejercicios anterlOre~ no pre<.<'llIaba saldo por cance
lario UIIl Partidas pendientes de aplicaCión.

-- "\)ilerencias ('n fecalldaCllln)). luenla t,ansí
toria que a .11·1':-l\S pn:sc'nta saldo por 1.904 millo
nes lo que supone un inCfCn1{'nlo por operaciones dd
eiercicio 1\)~8 dell5u,o ~o"re el ~ald() a ~1-1:'-R7. Des
taca Madrid. la Cortina y S"r\ iuos (entrales por el
volumen de su~ operaciones.

__o "Opet:1ciones pendientes dc aplica¡:iúnl'. PIe
senta a :l1-12-811 un saldo :Icn"cdor nclo de 14.709 mi·
lIane,; desglosado en aproximadamente (¡{J suh<·ucn·
las con importe" de 1111<1 v ,l!rO <;ígno l'll las que, sólo
considerando las d ... primer .~I ado 17 los ~lIbsaldo<

deudores ascienden a 11.515 milloncs v los aneel!o·
n..s a 26.224 milhm"s. Fn d ejcn:i.io (le I9>lH se pro
duce \Ina !':dll'Tl"!1 licia l!t'l ,¡¡1c1n a j 1.12 X7 ,it' 7,:rn
lTlill,lm'~ ')lIt se úlll'l'flll;¡ c'n ,: '\1I1(\1('l1tas: "Des
cuento Indl1~.tlia farmnl'l~ú[Íc"al' v, cn l\1a"t'r Tn<'JiJa,
«Varios. Varios l\,1,Hlrici" con \lila ll'llucdón del 0(
den de ~.O(JO millonc"; que snponc al"oximadamclltc
el ¡nCH'mcnto produl'Ído en el ('jcrcicio dc 1987 rc<;
pedo de l'Jllfl.

Es de destacar quc la suhcuenta «Retcm;Íoncs Co
ITlUnidade5 Autónomas", por lo que se rel iere a la
Generalidad dc Cataluña presenta saldo dwdor, cla
ramente contrario a ~u propio significado, por 11.672
millones de ptas., de los cuales 10.765 corresponden
a los 3 últimos ejercicios, sin que se jl1slifiqUt~ la per
manencia de c~ta deuda.

1a slIncJ\enta «Otros !·(ll1do'" ,e lia c,\l1Cclauo casi
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ry,

ttl ,m h wlJia.ld mediante ,:¡:pl"dientt's de rkpuradón.
;>l<J~" úílnie<llll iuadeuc;Hlo tenicndo en ,::ucllta 1.1 na
tu.aleza de eStas op.:ranofJl.:~, La'S suoeuentas "OITOS

ialdo;» y «Varios", cuyos saldos netos ascienden a
.W.3j~) millones. adoiecen de los mismos defectos que
el r(sto üc la cuenta, pero. si cabe, con mayor mci
u.:nt:la de apuntes inLÍetel minados, pendientes de es
tudio, etc, como consecuencia l1c su caractcr residual.

- «Diferencias de conciliación», Con un saldo
r,,,lO a..:recdúr d.: ·nAI3 millones. experimenta una
r"JlI..:-:íón Jd 14.uo;'o ¡"'pe..:h.. de 1987 ¡lllO "li que ~u

loó un IIl1:l'emento del 62~/u. Lá disminución corres
pl,ndc I:asi il1fe¡;rrtmcnte a la le~olería Territorial de
t,l"dml con liPa do(;umentación justificativa de sus
\;jld;h lJiUY tÍL;-icíCH1C.

1.',:I'lhlil' .Y rlllH:h ,je ia '\q::uridad SOCilll a IJ.I~:ír

'<"·6"1:(Ja..\ :.(;<:1,.1» ti ,.;tld" (;e I:Sl,l cuenta ex
¡;tnmtPla l\H m.:tl:lllcnlo rcsp",¡o dtí Clerclcio de 19[-\7
<id 37.1 u/u \jllC ya ~e habia incll'lI1cnt"do tn dl\;)¡o allo
t'n tI lt,(¡ll'ú rtsl<do Je 19H6. De la Jt){'ulIlelllación
L ,Ihida "t: Je,lIJct' la (xlstencia de un cOlllrol muy de
fi,¡cnlt" dé la COfillilCCI01l y liquidación de las cotiza
cio:lcs. Los. invcntario,. cuando existen, no se ajus
un a 1.\ normativa vigeme, los ~aldos en muchos ca-

ild ,0,)]1 "igniÍlcutivO'- pUf ~star compuestos de mul
[11'1:', 1',,,II,;a, ¡kllLlliras y acrt'l:dOlas tille los de,vir
:i.ld1:, el,:

- " d~\':I\·¡.,!a !'llI.>lka m,PF·•. Ll sald" se mall
{¡t'nt' pl:J.;..'!ii. ... a"_~!!L.~ ~,in \;1:itLIÓn rc\p;,.""ch 1 del c.lch·i
,i" ;till"riuL ¡'", h, unlü\ ~on de api¡';aclóll las ob
"tn :ICH.ne, menclúll¡¡da, en !:t I:llenta alltcrivr, des
l:t,.¡¡¡Jo !'UI '.el .>Ilu,:,·ion lfltgular tus ~ervlc;os (\:n
i;-,~L~

t Ii;ÍI~:l('íllm" (/IIIII'JI¡ja;.;

i1l'.I,,\ üe vbllg"Kiollt' a'C1l'flde a 15,7i\4 millo·
He', de l." :.¡llC COfIl:srlJlldcn a 1988, 3.950

ík lo. c'J<:r,h:10~ l'crrado, de~taca 19XÓ ton un lotal
de ohltpcioncs de 9.4,}O millones que corrcsponden
I .~·I-:alllenle al f'olldo Social Eun:pco y Fondo JI.' So
hl1;'rid,tc!, La. in~iden..:ids más sígnifirativas. en las
4UC destacan ios Servicios Centrales, responden a
asientos Juplicados. errores de codificación, ronta
biliZiu;ione'. indehidas. partida,; deudoras sin jUMifi
car, eh'::.

Mandamientos prestlvllt~stariosa pagar. Ejercicios ce·
rrados

LJ' ;->" gos pend,entcs dc maltrtalllar de las bui
dadc~ Gc"roras y S(lVíClll Común ¡¡ 31-12-~8 ascico-
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den a n.70t) millones de pesetas, experimenlando una
rdm:ción r.:sp~·cto de 1987 del 27,3 0io,

El saldo está conslituido por 18 divisionarias, de
las que 4 presentan saldo deudor neto -«Servicio de
Higiene y Seguridad en el Trabajo», <<InstitUlo de Es
tudiOS de Sanidad y Seguridad Sociahl, «Documen
tos a Formalizar INSALUD» y ((Documentos nega
tivos ISM),-. Del examen de la documentación apor
tada se deducen, entre otras, las siguientes observa·
ciones:

- «De Sede CentJaI Tesorería General)), El saldo
al:ll"cdor neto akanza la cifra de 7.1315 millones de
pc~.:tas, de los que correspondw a 19885.445 millo
ncs, esto t:~, el 76,30,'0. yel resto a operaciones de cjer
C:KIOS ¿;,nleriures.

- «Dd INSS,. Lm pagos pCllllimtls d..: t:~ta cn
tidad ¡¡';cienden a 10.444 millones de pesetas. riesen·
lando saldo dcudor nelO la provinóa de Ihrcdona
por operaóones de los ai\os 1981-1982 e importe de
215 millones, El saldo de la Territorial de Marlrid con
7,345 millones de pesetas representa el 70,3°70 y,por
otra parle, en algullos de los documento:. remitidos
se reseñan conceptos indeterminados y saldos sin des
glose que /lO permiten un estudio completo de las ope
raciones que recogen por falta de los datos ¡'unda
llIenlalí.:,

- ,·DclINSALU[I». El saldo a 3112 RR asciendc
a 41.594 nullones de pe,e/as, experimentando una dis
milluci.m r.:spec:lo al ejercicio anlerior d(~ 24,570 mi
llones, lo que supone un 34,1%. Los Servidos Cen
trales y ¡"Iadrid, con un total de ,22,684 millones re
prCSl:lHall el 54,)0/0, Al igual 4ue en el l'jl:rcicio de
1':/;;7, presl'llla sdlJo deudor Tarragona,

-- «Dd INSERSO>,. Del tUldl impone de los pe.
~05 pcn(\¡ellte~ a 31-1::88, por 7,701 milluncs d~ pt'c
setas, corrr:spolldell a los Servicio!> Centrales 4.286
millones, e~to es, un 55,7070, pudiendo citarse como
provim:ia, que p¡t:,elltall más incidencias --partida~

dcuJOlib. concepto~ indeterminados, saldus sin dt:s
gluse, ete,- BaRdona. Logroño. Madrid y Oviedo.

- "Del ISM}), El saldo a 31-12-88 asciende a 1.886
millones de pesetas, experimentando un incremento
respecto del ejercicio 1987 del 93,7010. destacando las
provincias dc Cadiz, La Coruña y los SerVIcios Ccn
hales pOI la importancia de las variaciones del ejer
cicio_ POI las incidencias que presentan son d:: seña
lar Barcdona, ~..ladrid y Pontevedra.

- «Errores de codificación,), Pre~ema un saldo
de 1.587 millones de pesetas, correspondieme, a Pon·
tevedra, sin remitIr informaCión justificativa y con un
inCfcmell10 de saldo de! 16,5070 respeclO á 1987,

I~agos diferidos

Se destaca que presenta saldo --1,1 milionesde
signo contrario a la naturaleza de esta cuenta. sin do
cumentar ni justificar en absoluto.

11.5,6, Cuentas financieras

Fianzas recibidas

Con un saldo deudor neto de 736 millones de pe
setas mantiene su situación irregular de ejercicios an
teriores, con un incremento del saldo,contrario a su na
turaleza, en e! ejercicio 1988 de 75 millones, Por sub
cuentas destaca la eorrcspondit:nte al Insalud cun
1.415 milltHlc..¡ J-:uJores yb T.::sorelía Gencral con
885 millones Jelmisfllo sigilO, Lm Suvi",ios CeNIa
k., p¡e,Clll;lIl 2,261 mi1l01lcs, talllh':lI d:.:udo.e" 1:..

ll~ lo> que figurá una par,ida J;: 888 mill"ncs el\ con
ú-PIO de "Difcrcnclits>,.

De¡)ó"itos recibidos

Se mallliene la situación denunciada en el informe
del pasado ejercicio. El saldo experimenla un incre
mento de 59 millones,

Mutuas P.,munales d:

Existe una dlfcldlCia ,in adarar, de 406 millones
enlle las cifras rdlcjaúas en el Balance agregado de
Mutuas Pi:ltrünales y el saldo de CSlá cuenta en el Da c
!an,c do; 1.1 Te<ufef ia General.

Partida.. ¡ltndientes de aplicación

LI salJu de esla cuenta, a 31-12-8R, IS.733 1ll111l.
nes de pe!.tetas nú es signiticati....o. puesto que es el nelo
de múltiples subcuentas y partidas de uno y otre)
signo. Respecto dd ejercicIO de 1987, el saldo se re·
duce en 50,712 millones netos acrecdOles. Esta r..:duc
ci,)n se desglosa básicamente en la minoración de sub
saldos acreedores por importe de 31.330 millones en
dos subcuenta~ y el incremento de los deudole~ en
IIL957 millonc!> en otras dos subcuentas,

La situación de esta cuenta es en exlremo confusa,
t:n muchus casos falta docUmenl;l<:ion y cuando ehist<:
es indicativa de actuaciones anomalas () inlpropias
de esta cuenta. tales corno: int",rcses bancarios nega
tivos. recaudación sin aplicar. gastos sin someter a
la disciplina presupuestaria, anulación préstamo.."
fianzas y depósitos, cuotas de Seguridad Social, cuo
ta, del Seguro Escolar, rCL:UfSm pro.:cdentes de Or
ganismus oflc!ales -Mufac:e, ISrAS, AISS-, (per-

fectameme identlficado:» sin aplicar. WII!el inll1ul'bl.:s.
dmürli1.áción pre,tamos, L:Upüll<'::. lÍc vúluJL:~, d,~. Ma
drid con IlS.<J7ú lllil1olle', dc "lllh¡;ldl)~de orig:n 2,'lec
dúr y 8.298 de origen l.kudol no jlrcsellla dúcumcll
tación en ~1b..oluto. 1TI.lIlifcsLH.do, «está en fase ,ic;
análisis por lo que n.) !,oJenJO' cmillr el detalle ana
lítico, por no estar aún desglosada»; Y. sin embargo.
minora saldos aert:edores en el ejerci"io de 1988 por
importe de 15.862 millones a la Vr::¿ que duplica SIlS

saldos deudores, Avila. a pe~;ar de ~u poca impol tan
eia en términos rdalivos, pre,cllta l.lfH millones de
saldos de origen a.:recUor y 11;'1 tle ongéll deuúor y
manifiesta, a Stl vel, c:are..:el d.; (I0l'llillC I ,I"\l'IÓn pMiI
de~glos¡;,r dicho, s.r1dos.

La !>u\lcuenta ., Dif::r~nc!a;; c<!I~,jliac¡ón ~'llentils

,.iero..:,> Con un ,aIJ" úeudor ¡¡·.Il' de ').1(.(1 m:\Ion,'s
,.\pcrÍIlI':llla en ) 9xH UH 1¡ICI.:rl!uHo <1:1 nt"!lí. Se :01"

ui! h,0;J (•.p,,\.' estJ ~Uh·"':lH·jj!a se ,1. \ hJI.~' ;.'.1 29 drvi~;d(1¡~í.·

dc :JIlP V t...Jli,-1 ;)i;'i.,

La juhcu.:nta .Naridsp, ú'¡; ,\11 :OJI,h, aCl\:tJor JI·:t ••
de 8,435 milloncs leJuc 'Su ',;dJl' ell 19i\3 en Ul!

52,8 % , aunquc al ,er pr()(.JUd'\ ,1,' sub',a!do:, <.leudo
res y a-:rc<:dores I',)r impone de 17. 3.¡t> y :'5 ,lB I mi
lIulles, repartido, en 2'¡ divbi,marias, no se puedc ¡¡tir
mar que supouga uua lIlelora en los eslados cOlllables,

E'Sta cuenla prel'i);1 IlIt U1gl"me ;ll1¡'di~is ,bí COIlí\l

!,l,..alizal'ioll d ... ¡i1Heccdcnle, qUe' [1<'1 mitall <JI mellos
la ideruifiGI-:lón de las pa(pda~ qu,' la ~()lllp(lflen, 1\)(
olla pane. el cr.nsfaule [Ia:.,'d'," di' ,ubsaldns J' Pdf
iidi.i~ de ulla "ubcllcnl,¡ ,1 utrd el\ hb dile¡eflks ~JCfLI

Ci(h IlO hace IÍl¡,b qlk diliculi,.ll e,la~ ilH.:lulhbl"
l.lICa\

()lll raci(lllt,s "11 ('11I,11

El sallto nclo a .\i-12aX "'CJelldc a 41')7 millo
lIes, Ihl disminuido ':11 d p,e'<'Ille cjnl'ieiu t.I 11,4"/0
reSpCl'I" del l'jl-rCIUO ,IIUl"II0r SIII l'IUh,lI ¡'ti lo, sal
dos de las ~uhcueflta.. de prJIll"r 1'l'.!Jo 'oC C!t:Velfl a
13.403 millones dcudo,n y 22.hOO 1,Illlunc', aClecdo·
le... A su "C/, CJl1lü \C h" Icp<:llth 1:11 fllUl.ipks 0'.. 3

"Iones. estos ~;¡Id,.)s 'l" de.'!!!",all en nuev()'i slllbill,ius
y pal tida, de di,IlIl!L' 'Igno. SlrvJ de cjell:plo en Id
\1I0cllcnta <dalollc~:" la le,ol<:ria 'krlltoli;"l de M,,
drid Ulfl 11.267 IlIlI!Ollc', dt ',¡liUd lJe,glosado en paf
lidas deudoras por 2(J.J7') milloflc,y aun:d,,¡;¡, por
9, i 12 millones. Se dc',lalit ljue 10\ ~crvicios C('nt rk
k~ leple';teHti.lfl el S5 ,1 "1" del saldu ¡"Lit dI: la l'U(,III.!.

CUt'n(¡h dI' Ortil'll )' ,'s¡'\'l·i:,I.-,

Sc Illalllierh': la ~llu,'l:i¡)n l.kOlld-:,aJa C'II <.:j,'n:icios
precC'Jl:lltó 'Suh ..: falíJ JI: 11IV<':lIldlid'. d" Valull~ ~,Ll

biliarios y Cupon", y l..irilillas tlt: 1<"!,1111<:IIC'S [,P¡;·
ciale, ) ','lbfl: (!IkrCII(ld' ('OH tI!, ,,,Ido, tI.: :,CII\Il sill
Jlhlíllc'ar.
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11.6. EXrEDIF:NTES REMITIDOS POR 1.. '\
COMISION PARA EL rstUDlO,DE LAS
CUF.NTAS: y BALANCES DI': LA
SF.GURlDAD SOCIAL

Se _-'CIl:ibJdgy 'l"WmfOMo S46~ces ro·
rresWftdíeJlte!> al ejercicio 1983 y I de 1987, poi" im

pone ""'IWO_dc..... (......-.)
y 23.435 núIIones de ptas. (saldo$ acreedores).

El análisis de la dot.-ummtación aportada, ha ofre
cido los ul'rirntes resultados (m mil~):

.......
N' --E~poodk"lc. '''O«Plibl... d. ""mi-

l""""'. Op<ncioneo; Coni<nl<5 4~~ Ull6 3-281
E~pnli<nlr:!I~=no
Oprniciona _ c.aNI ..

" " "E~pedi<_ ISM ,
""F_J"'dl.,,'•••in d""",,,...l"'¡ÓI'I

po< ca_ ajIe'rIas. t..o ElIlid..m:.
r.....l...... tri><I;as.-itl«ftdím, tic.) • • '"F.•p<dio:lll.. ,el.lhllS ,. 8."'" 'c'
li ............. colon,..,.

pn:'"P''<'¡''''''' , 1J.J41
1'.~",:s/1r do<:.........l.' .. i...·
cer1ahIR poi" 01... <"1..... " 1612 19.923

'" .lt.l16 1J.4l5

Como .;ausas fundamenlales de las anomalías
npredadas en 1m expedientes. podemos se1\alar: Pro
pUe~tas ~in infnrmación en las que se alega la exis
tencia de causas ajenas a Ia.~ Entidades del Sistema; Ope_
raciones sin antecedmtes en la Entidad que promueve
la pl"OpUl:'Sta de depuración Y. por tanto. con infor·
mación incompleta y deficiente; Gastos pendientes
de aplicar a presupuesto tramitados como expedien·
tes de depuración por tanto exduidos de los Presu
ptK"'itos~ la Mguridad Social y no imputadm al CQ!lte
de los ~crvicios; y expedientes rc-lativos a Operacio·
ncs de Capilal que neccsit:m un análisis pormenori_
zado en orden a su posible illcorporación al patrimo
nill de la Se¡:uridad SC'cial.

11I. ANALISIS DE LA GESTION
tlCll!NlIMIC"'ílU
SWtJllf)AD sótlAt

11I.1. R'-IIf1..~i_hOlJF.f. SISTEMA. DE
tA'S8:UIIllKIJ SIXí'.U.

El pl'C!5ltpuesto del SiMIu de la SCluridad So
dal ,o.",c". ef'~ fUEtítidadn GemM'as y Servi
cie Cunnin, .."'¡ como el de las Mutuas PlItronales de
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Accidentes de Trabajo y Enfermedades Profesiona
les. El Presupuesto-Resumen de la Seguridad Social
para el ejnci~io de 1988 asciende, una vez deducidas
las amortizaciones. n:servas y transferencias internas.
a ".8~.l8%mIIones de pesetas (experimenta un crm
miado l'IIedio dellI'It sobre el presupueslo aprobado
para 1911).

El Presupuesto definitivo. presentó una cifra de
¡ngmos~*$.09J.4S2 millones y ck gastos
por HJ69.04D ntiIIoees de pesetas.

:"lo se han considerado en el Presupuesto defini·
tivo de la Stauridad SoóaI aporlaciooes del Estado
por un impOrte .1.343 .mtIones de penas que co
nespoodeu. 4iwnu ilMidas quc·fiauran en kJs pre
supuestos del Estado como transferencias a la 8eguri·
dad Social. La composicién por conceptos y Depar
tamcAtoI de estas apo«ar;,iones del ERado omitidas
en el PiUdpdCltO de la Sc:turidad Social es la si
p:uiente:

-M" * HacielnIa ..t~ ce el ....... Gflle
1M _ la~ SociaI_"
Enlidlld_I~ ........a'"....I.,"":o de a... 2'~

M? d. 1'rllhajo "C.pilain ," <k pe io.... fO'-

.,.1 culadoo lit f......-mnr.rio' lit l.
Alr;» 1.110'1

M" <k Ttabl.jo ftPurintqtadón.nel hJim ..
ünm"a1 ... bI s.,. id<Jd Soc l lit
la E.... icbd ..... itld ill O.T.P,,, I.I~'J

El Presupuesto de 19&8 pteteRla en su ejecución
un supenvit de 24.412 nullones de pesetas. El eu::edente
de gestión por operaciones corrientes akanr.a la ci
fra de SO.180 millones de pesetas que mpone el 1.59.,,,
de 1m recursos corrient~

Los datos referidos a la e.tccución del Presupuesto
del Sistema de la Sc::guridad Social. asi .;omo de las
Entidades Ge...torar; y Servicio Común, junio con los
re...pectivos Balances. se rt\.'Ogen en volumen indepen
diente.

111.1.1. P_....... J ........--

. El in.,ork del PreIupucsto ResutnetII hriciaJ«~·
cursos, una vez efcd.uadas Ias.dimio:aciones por con·
solidación. asmü6·.4.M!.t8lIllilk:ma. habitAdo.o;(
iC..r·"..J~\tII'~'de:S~;<MlftiIIone¡:, Ioqtte
suPOne uD~ éIc· cjcelid6D presupuestaria del
10Sttt (cIiferc!nda absohilI: 2tU70 millones). Corres·
ponden a~ Corrientes el 99.S'ft y el 0,5'19
a OptntdOJtel; de Capital. esto e... S-()68.0fi0 y 25.Jn
millones. resp«livamente. pues dada la naturaleza de .

la Setwridad Social la inmensa mayoria de los recuro
sos proceden del primer concepto. siendo muy e....casa
la imponancia rel~tiva lk los derivados del St"gundo.
En relación con el ejercicio anterior. los recursos lC3

lizados superan ea S37.135 millones a los de 1987.
lo que supone un 11.80'" de incremento. Su distri
bodón se refleja en el Anao 11I-1.

La RCBudarión. por cuotas se eIeYa a 3.4S4.2S6
millones. que representan el 63.1.,. de los J'tCUI"SOS

poi Operaciones. COIt'iellte$ y el 68.41ft, del total pre
supuesto. Respecto del ejercicio 1987 experimenta un
in~melltodd 10.8'. consecuencia del aumento sa
larial habido en 1988, de los nuevos afiliados 
485.000-, cid +sr',' 10 de las Mscs minimas
Ymbimas en vigpr. del aumento·lk las~
por horas extraordinarias y de -la mejora en la ¡es
Iión recaudadora. Esta evolución de la cotizadón en
1988 re'l:pecto de 1987 presenta variaciones positivas
en el RéJimen General (l21Tt) y en AutÓflOtn05 (8.5
..) y negat.Mas en el~menEspeciaJ Agfflrio (1,~)
yen Empleados. de Hogar (0.31Jo).

Las aportaciones dd Eslado a la financiación de
la Seguridad Social suponen un ing~ (rteUNlS rea·
lizados) de 1.485.41 J millone~ de pesetas, de los que
corresponden a subvmciÓfl al
Fondo de Estabilización JJ 77.466 millones que su
ponen d 23,12" de los ingresos del SislemB. Esta sub
vención es superior ni 124.141 milloot5 a la del ano
anterior (en términos porcenluales un 11,8010)

Otros componentes M las transferencias corrien
tes son la... apoilaciones finalistas del Estado (ayu
clas a jubilación anticipada, Ley de Integración So·
cial de Minusvalidos -LfSMI- y otros) por un im·
porte de 61.372 millones de ptas., con un crecimiento
del 46,7J'l. que ft"COBe el ekcto <k las preñaciones
de la t1SMI por aplicación de la sentencia del Tti
bunal Supremo de fecha 104-86.

No se ha recibido inlOrmación de la tramitación
de los ~pedientesa inidar por las Entidades Gesto·
ras INSAWD e INSF.RSO para el rcintqlro por parte
de la 'Iesorería General al Tesoro Público del importe
de las Subvenciones rinalisla.~ recogidas en el Presu
puesto de la Seguridad Social en el ejercM.io 1984, cu
yos créditos no fueron invertidos o inrorporadm al
ejercicio siguiente por importe de 491 y 3.444 millo·
nes de pesetas, respecli"amellle. Esta situación fue
puesta de manifiesto en el Informe anual de 1984 y
la lata • :'6a (JeaeqI de la Sepridad SocW en es-
akocle 13/101II, acepI.aRdo loscrilf'rios~ Por
el ltibunal, dispuso el inicio de los correspondientes CJ(

pedientes de rcinttgro.

111.1.2. Prmapuesto lit lulos 'J iIoIacíoMs

El p:asto total nelo ascendió a 5.069.040 millones
de pesetas con una tasa de variación respecto a 1987

del IJOJ', corre.~polldielldo a Operacionc~ Corricn!l."s
la cantidad de 4.987.:'!lO millones y 81.760 millone~

a Of'Cracionl."s de C,p;tal. lo qne r{'"rfe~enta c19S,4OJo
)' el 1,6010 re~pec1jvamenlc. l<Cgúll el detalle que se re·
c0ite en el Anexo 11I·2.

Las prestaciones económicas con!'litu)'Cn el gaslo
más irnrortanle de los qUe se integran en la estruc·
tura del Sistema. absorbicndo un volumen dc crcJi
tos de 3.287.917 millones de pesetas, el M"l. dello
tal presuplÍtsto.

Por lo que se refiere a las areas de Asistencia Sa
nitaria'i Servicios Sorialcs el análiSIS está mediati
zado por las magnitudes correspondientes a las fun·
ciones transferid~ a las Comllnidades Autónomas.
En este ejerckio se crean los servicios 29 y 39. Servi
cios Sanitarios y Servicios Sociales tra"-~ferjdos a Co
munidades Autónomas, respectivamente. que inclu·
yen al $U c.JPitulo IV la totalidad de las rCffiesas de
fondos it efectuar a lO!! f:nlel> Aulonómicos con fun·
ciones transferidas y en sus capítulos n yV la~ "pe
raciones de formalilación )' compl'n~cíólI.

Las Comunidades afet.1:tdas por las transferencias
et'I el área de Asistencia Sanitaria son: Calalufta. An
dalucía, Pais Vasco ). Valencia, con créditos por im·
porte global de m5J7 millones de'~, de los cuaJes
corresponden a remella'" de fondos 716.512 millones_
Esfo supone un 47.5" ddpresupuC§lo lotal del IN·
SAIVD, lo que da lugar a que cualquier conclusion
que pretenda obtenerse mediante el análisi.s de la g{'"s
tiÓfl pre5upuestaria sobre la di~ribudón del gn<,to sa
nitario, tanto flor fUllcione~ como en atcnci(Ín a ~u

naturaleza (e incluso la clasificación entre Operacio
nes Corrientes y de Capital) tenFilllnicamculc el va·
lor de c:stimacione5 derivadas de los gast05-no lnms
reridos que suponen poco más del 50"0. En el .ílea
de los Servidos Sociales las comunidades afectadas
por las Iransfcrencias &On: Caraluna, Andalucía, Va
lencia. Galicia. CalÍaria~ y País Vasco, con un tolal
de créditos consumidm de 27,]R4 millones de JK'~c

tas de los que corre~ponlienal capilulo IV 26,751 mi·
Ilones. El total del ga~to a ni~'c1 nacional en el IN·
SERSO ascendió 11 10:1.M9 millon..:s flor k. (Ille lo's
ServiciOs Socialrs trnnsferid("l~ reprcSl'ntan el 26,4Q',',
dcllotal. Al íg'lal quc en el1lea Sanihuia se pr'flCIl
de manifiesto las misma... rlmcultade~ pan UII análi·
sis general.

Es de destacar la importante desviación del porcen·
laje de participación de los Scrvicim Sanilarior; trans
feridm respecto de los Servicios Sociales,

111.2. ri'tr.SUPllFB10 Uf. tAS [NTm,\l}f~
GESlORAS y SERYICIO COMUN DE
I..A SEGURIDAD SOCIAl.

El Presupucsto de Recursos corre~ponde en _\ll,,·
talidad a la Tcsoreria Gcneral y ¡nesl·ll!a un Presu-
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El illdke de n:ahl.acióu t:S del 104°'u sobre el pre
SUPU('stu inicial y lid 97% dd Presupuesto lOtal.

El presupuesto de gastos presenta el desarrollo si
guiente por Entidades (en millones de pesetas):

La ejcclIl:ión del h;'slIpu::sto dt: Gastus de las En
tidadc;; Gcstoras y SerVIcio Cumún, por áreas fun
cionaks, es la siguiclllc (en n.lllollCS d, p<:~da,):
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El presupuesto aprobado para el lNSALUD se
eleva a 1.350.682 millont·s de pesetas, que representa res
pecto del ejelcicio 19R7. un porcentaje de incremento
del 170;'0. A Operaciones Cürri':llles corresponden
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De los cinco objetivos previstos para el Grupo de
Programas de «Prestaciom.'S Económicas» se dió cum
plimiento a cual ro. No registra realización alguna el
objetivo !(comprobaciólI de las dcducdones de las em
pre~as por pago delegado». A nivel de programa se
obtuvieron resullados positivos en «Pensiones por
muerte y superviviencia» con nn 112070 de índice de
realización en el objetivo de «conseguir menor gasto
por mejora en la gestión» y un 123OJo en el Programa
de Protección Familiar)' Otras Prestaciones en cuanto
al objetivo «rc~onocimientoy li4uidación de indem
nizaciones por baremo.). En este mismo programa,
sin emb.ugo, el objetivo «reconocimiento y liquida
rión de otras índemniLaciones y enlregas únicas", no
..lcallza filas que d IOlT/u de illdice de reálización.

Respecto al grupo de Programas de «Dirección
y Servicios Generales", s'lbre las previsiunes inicial
mente programadas no se realiza al IOO lT10 ninguno
de los cualro objetivos del grupo, dcstacando por su
bajo resultado el de .<informar n:ciamaciolles previas)}
con un 160ío y «resolver consultas" con el 39°;0.

Presupuesto pur I'rogramas

I'nSUptleSIO t_conómicfl

En el Anexo 111-4 se refleja el grado de ejewción
de los programas sobre las dotacioncs definitivas del
presupuesto de esta Entidad Gestora.

111.3.2. INSflTU10 NACIONAL DE LA
SAl.lJD (iNSALUI))

las obligaciones reconocidas por prestaciones eco
nómicas ascendieron a 3.183.343 millones de pesetas. Por
Regímenes. el componente de mayor entidad es el Ré
gimen General. con una tasa de participación del
62.3%. Por conceptos el más importante es el de Pen
siones con un 91% del total. seguido de la Incapaci
dad Laboral Transitoria que representa el 7070 (esta
última prestación. respecto del ejercicio anterior. ha
sufrido un incremento del 16%). Por otra parte si
gue el ritmo decreciente de las prestaciones de Pro
lt:cción a la familia que en este ejercicio ha experi
mentado un 5% de variación n ..~gativa respecto de
1987, con un total de g3SlO de 32.557 rntllonesde~.

nes a Inversiones rcales con un crecimiento respecto
del ejercicio 87 del 736°/(1 debido fundamentalmente
a la adquisición de solares. locales y equipos para pro
cesos de información. El índice de realización de las
operaciones de Capital ha sido del 73 Cl/o.

Por otra parte. se obscrva, fundamentalmente en
el artO 48 de los ~e(vicios 11, 12 y 13 (Transferencias
a las Familias e Instituciones sin fines de lucro de los
R':gimcllcs General. de Autónornos y de Trabajado
res Agrarios). el incumplimiento del art" 11.11 apar
tados b) y c) de la O.M. de 22-\2-87, que establece
que rúbricas con variaciones positivas no deben mi
norarse y que. por el contrario. las que han sufrido
minoraciones no deben incrementarse. Incluso se ha
complObado la existencia de una rúbrica financíadora
de transferencias de créditos con remanente negativo
(expediente 12182 aplicación presupuestaria 162.0).

Del examen de los expedientes de modificaciones
de crédito que ascienden a 121.024 millones de pesetas
cn relación con la liquidación del presupuesto, se de
duce que las variaciones del ejercicio autorizadas por
el Director General de la Entidad Gestorá al amparo
del ¡ut. 11.10 de la O.M. de 22.12.87 sobre contabili
dad y seguinllento presupuestario de la Seguridad So
cial. se han contabilizado incrementando los concep
los receptores pero sin minorar los correspondientes
finandadores, lo que da lugar a la presentación de
remanentes ficticios que representan el 86.56'7, del
total -62.143 miUones de pesetas y que distorsionan el
análisis de la liquidación del presupuesto. A su vez
las modificaciones del presupuesto tampoco renejan
las variariones netas del ejercicio puesto que debían
haberse minorado en un importe igual al figurado in
debidamente como remanentes. Como consecuencia
del procedimiento seguido. varias aplicaciones pre
sentan en la liquidación del presupuesto remanentes
que superan a las modificaciones positivas correspon
dientes en importes que en algunos casos llegan a ex
ceder del 250Cl/o.

Las obligaciones reconocidas ascendieron a
3.226.522 millones de pesetas que porcentualmente
represeman un índice de realización sobre el presu
pllestu filial del 98.1 Cllo y dellOll}/o sobre el inicial. Dd
total de gastos corrientes del año. 3.219.902 millones
de pesetas. prácticamente la totalidad. corresponden a
prestaciones económicas. Las obligaciones reconoci
das por Operaciones de Capital ascienden a 6.620 mi
110nes de pcset;ls, de los que corresponden 6.211 millo-

El presupuesto inicial ha sufrido modificaciones
a lo largo del ejercicio por importe de 121.024 mil1o
nes de pesetas -un 3.8'10-10 que ha dado lugar a un
presupuesio defmitivo de 3.288.665 millones de pesetas.
Las variaciones se produjeron casi exclusivamente en
el art. 48 transferencias a las Familias e Instituciones
sin fines de lucro. en concepto de Prestaciones Eco
nómicas (créditos ampliables). destacando por su
cuantía el servicio 11. Prestaciones Económicas del
Régimen General. con 94.289 millones de pesetas y los
servicios 12 y 13, Prestaciones Económicas de los Re
gímenes Especiales de Trabajadores Autónomos y
Agrarios. con 12.385 y 6.448 millones de pesetas res
pectivamente.

El presupuesto aprobado inicialmente asciende a
3.167.641 millones de pesetas. lo que supone un incre
mento respecto al de 1987 del 8.75 CIJo. Las operacio
nes corrientes representan la casi totalidad de los gas
tos previstos.

Pre:¡upucsto económico

l<espe<:1O de las Operilciones de Capital, son de
destacar !a:; Transferencias de Capital <:on un índice
lie realización dd 154°10 snbre el Presupuesto inidal
y el 8U(I/o sobre el definitiVO V las inversiones reales
con un 78 0.'0 sobre ti Pí':sup;¡estü inicial y un 69"/0
sobre el total. Estos índices talllbicn se I\:fieren úni
Lamente a gestión 1\0 transferida a Comunidadcs
Autónomas puesto que los créditos para las posibles
operaciones de capital de los servicios transferidos fi
guran en el capítulo IV del presupuesto.

Se an"hz.lO a su v::z los rt"sultados ..k los Presu
puestos por Programas de las Entidades Gesloras y
Tl."~oreria Gener..!, sí bicn el glado de fiabiliditd de
los datos aporwdos está afectado por el hecho de que
el seguillllento presupuestario en el ejcrcicio que nos
ul.upa 110 se ha rt:alizado más que a nivel de grupo
de programas. En Anexo 111-4 se rm:senta un resu
men de los Presupuestos por Programas de las Enti
Jades de la Seguridad Social.

Se toma como base la ejecución de los Presupues
tos Económicos y de las Cuentas de Gl~stión de las
Entidades del Sistema de la Seguridad Social, cuyos
datos se incluyen en volumen independiente.

111.3. ANAllS1S DE LA GESTION POR
EN1UlAOES

En las funciones Asistencia Sanitaria y Servicios
Sociales destacan por su desviación respecto a los Pre
supuestos inicial y total. el gasto de recetas farma
ceúticas con un índice de realización del 167 % y
99.8'10. la Asistencia Sanitaria concertada en Insti
tuciones Sanitarias Abiertas con un 127.8070 respecto
de ambos presupuestos. la Atención a Minusválidos
con un 173°'0 y un 98070 y la Acción Social Marítima
con un 173 l1jo y 871J¡o. Se significa que estos índices
solo se rtfiercn a la gestión no transferida a Coma
nidades Autónomas.

Las Prestaciones Económicas han tenido un ín
dice de reali/ación del 102"70 y 98 11/0 sobre el Presu
puesto inicial y total, respectivamente. y una tasa de
variación respecto de 1987 del 11'10.

. 1l1.3.Llnstituto Nacional de la Seguridad Social
(iNSS)

4'1.818
1.224

252
4<).2'>4

4.96? 242

3254.330
1.462.342

91.111

1O·-U65
4.912.948

Obligacion,-.,
retotlodd,¡s

tnversiC'IH-'S reales .....
A.:tivos y Pasivos fmanciews ..
Transferencias de capital .

TOlal Operaciones de Capital ..
lütal Pre",pu<:sIO r<:alízaJo .
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Pt;;;;):aóon-t":) ¡":A:-onómicas
A,istent,a Sanitarioá ..
Sefvidos Socia!es .
Admini,lladÓn .

lot,1I Opc:n.ciones Corrientes ..

fH·"Upvt.''lotu M."¡il f{,t¡f ~:rt"dHu Obhta
iaidlt udütu''S dl....ptmihlt Clúlk"'!i R:r.ulM:nk

¡"SS 3.H-,¡,(J41 L':LJ2-4 321'St..r",e¡ J22'd22 t2IH
H,,¡S,,\Uq} I J~O,M2 rn!xJ i.~21 %" 1.491.541 3').18
l~, ">i f\. ~() ~I 3iO 22,jjiJ i.lI;_O~IJ 'iH.V47 5.(.-12
1..,\1 lS '-74 ~ júl8 Ioi.s"'hJ ~;._10)'1 ;!WJ
I!'''/H(f-¡{i:''. 1(l~. ;:' 2 ';:1\ J(''', 1;1: ~ ~_1Ii:k, 5~I!H

Como en ane:; allleriores, la mayor panc d,:1 pre
supuesto corresponde al Instituto Nacional L1e la Se·
guridad Social, que tiene a su cargo la gestión yad
ministración de las prestaciones económicas de la Se
guridad Social (pensiones. ayudas. subsidios, etc.).
con un 64010 del total crédito disponible; le sigue en
orden de importancia el Instituto Nacional de la Sa
lud. que gestiona y administra los servicio~ necesa
rio~ para hacer efectivas las preslaciones sanitarias,
con Uila participación del 30%. El instituto Nacio
nal de Servicios Sociales, el Instituto Soci;ü de la Ma
I Ílu y la lbor.:ria General absorben el 6~!o re',tante
dd Presupuesto tOla!.

·Tal CI)[JW sc expone en ci /\131:\0 111-3, las modi
tícationes de créditos dd ekrcicio asciv'nden a 32ó.l27
lHillllllc:S de pc:setas, que :cpn'St'III:.Jn d 7°:0 dd plesll
PIl':SIO iOlel,tl.

puesto inicial (sin diminaciones por consolidación)
de 4.788.950 mil1on.:s de pesetas, ascendIendo los re
curws n:dhLados a 4.949.6881f1i1l0¡¡c~ de pesetas. lo
quesuponeun porceniajede realización presupuesiaria
del 103.4'/0. correspondiendo a las Operaciones Co
rrientes un 4% de cxceso sobre el presupuesto inicial
en tanto que las de Capital son inferiores a lo presu
pUl:stado en un 92%.
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, ..~1(, 447. millones (le ¡:tC<.t'las y :) Operaciolle~ de Capi
tal .H.240 millones. La minoración del 23,81°:0 res
pec(('l del ejercicio anterior en (:\\ Opcradones de Ca
p;t~¡ se debe a la nU(;Va estructura presupuestaria de
la~ lnmsferencia~ a las Comunidades Autónomas.

LJs v;nhcioncs del ejercido ascienden a 177.283
nl!lhl1cs de pe;(:tas, que SU¡lO'lCfl un irn:remento dcll3Wo
f':spe'.lO de los créditos inicialmente aprobados, con
un presupuesto final de 1.527.965 millones de pesetas.

En el ánnlisis de eqas varia:ioncs se aprecia que
ti 4011:o del total de las nwdifkaciones presupuesta
IÚS corresJX'nde n la SlIbfullción 21): i<"~ignaci6n Ser
'.i(i," ')anitarios a CC.AA.'" en 1.. que se produce
1I11 11 0fo dc incremento sobre 1m créditos inicialmente
arroiJados mientras el r!,qo de la~: modificaciones, re
htivas a la Gestión no tramferida del INSAWD, re
pr·... ''::nta un 15) ~;o de su presupuesto inicial.

En el '>"alisis <k los c\p{'dit'tllcs de modificación
d'- :rédito \c ha comprohado la existencia de algl l 

1" h ddC( lOs de forlrla cn su presentación: firma!., fe
cha,. ej¡:.

F 11 do~ c'(pedil'.nte~, por impo'1e tc)tal de 6.fl81 mi
llones dc pc~etas, se han autorizado ampliaciones por
d Director (¡("neral de 1" Entidad con cargo a rema
1lc"III'e" del ejercici(l sin minorar los conceptos finan
dadores. Además. la aplicación 03-24-2551 figura con
lcmanente nep,:ltivo por importe de 554 millones de
1":5('t~~ ;:11 cierre del ejercido, a pesar de ser financia
dora de ampliaciones de crédito.

Se ohservan wllceptos presupuestarios que han
sulrido tn(,dificaciolles positivas y figuran con rema
nentes dr importe superior a dIchas variaciones y COII

<'cptos minorados lllJe presentan a su vez remanentes
pr':.ativos.

1.1', olJligaoonc, 1econocida, se elevaron a
1497.5~7 míl1on:::: de pesetas que rcplt:s':ntan un índice
".le r('a!ilación del 98~;0 y del 1II111~ sobre los Prcsu
pil!.'sl", to!,,' e inidal f('spectivamcnte. los ~astos co
rrientes as\."ienden a 1.472.463 millones de ptas., de
,.,s Que corre,ponden a Servicios transferidos a
CC.AA.. 725.320 millones d(' pesetas. Las obligaciones
contraidas por Operaciones de Capital han totali7.ado
2).(l84 millones.

No se hll remitido al Tribuna! de Cuentas la in
!ormaciñn ("orre';pondicnte a esta Entidad Gestora res
pert(l al desarrollo del Presupuesto por Pro~ramas.

111.3..1. INSTITUlU NACIONAL DE
SERVICIOS SOCIALES (lNSERSO)

Presupuesto Económico

El presupuesto aprobado se eleva a 81.3 IU millo
n¡~s de pesetar., con un incremento respecto del ejerci-
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cio anterior del 20,2 tJ70. Del presupuesto inicial corres
ponden 73.818 millones a Operaciones Corrientes y
7.492 a Operaciones de Capital. Se significa, al igual
que en el INSAWD, que en la cifra de Operaciones
Corrientes está incluida la totalidad del presupuesto
correspondiente a las Comunidades Autónomas con
Servicios Sociales transferidos, que asciende a 25.230
millones de ptas.

El presupuesto inicial se ha visto modificado du
rante el año en una cuantía total de 22.379 millones
de pesetas, lo que supone un incremento del 27,51110, Sin
embargo las modificaciones dd servicio 39 (i Asigml
cíones de Servicios Sociales a CCAA.~' sólo supo
nen el 8.5 0ío de su ptesupuesto inicial.

El presupuesto definitivo asciende a 103.689 mi
llones. Entre las alteraciones presuruestarias destaca
!,or su importe el capítulo 40 del Servicio 31 con un
índice de modificación del 101,21110 consecuencia de
la apltcación de la sentencia del Tribunal Suprt'0I0
'.k 10-4··86 sohre prestacione~ de la L1SMI.

Las Inversiones reales sufren modificaciones po
sitivaspor importe de 1.871 millones de ptas. (un
25.61110 del presupuesto inicial) y sin embargo al cie
rre del ejercicio presentan remanentes de crédito por
2.7íl7 millones.

Del examen de los expedIentes de modificaciones
presupuestarias se observa la existencia de rúbricas
no minoradas financiadoras de transferendas y am·
pliaciones, de conceptos con variaciones positi~as de
importes inferiores a los remanentes. de conceptos con
dotación presupuestaria que no recogen gastos y, por
el contrario, otros sin dotación inicial ni variaciones
que si los renejan (consecuencia de la vinculación a
nivel de articulo) y de aplicaciones con créditos apro
hados que se minoran en su totalidad; toúo lo cual
pone dc manifiesto una t1eftdentl' prcsupllcstación

Las obligaciones reconocidas ascendi(:lOn a 98.1)47
millones de ptas., con un índice de re:lIilacíón del
94,51110 del presupuesto final y del 120!t¡0 de los crédi
tos aprobados. En reladón con el ejercicio anterior,
el incremento de gasto supone un 40.6','0. El análisis
de tah importante desviación se ve dificultado por la
reiterada nueva estructura de las Translcrencias a
CC.AA, Lo mismo sucede con la cvoludón por fun
ciones de estm gastos y con su distribución en el pro
pio ejercicio de 1988.

Presupuesto por Programas

En general. de acuerdo con la documentación
aportada, se han conseguido los objetivos previstos
en los diferentes grupos de programas. No obstante,
en el programa 16.51 ,dnformación y divulgacióll»,
el objetivo "editar)' distribuir la cartilla sanitaria de
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la tercera edad .. aknn¡ó únicamente el 10°10 de ín
dice de realización.

111.3.4. INSTIJU10 SOCIAL m: LA
MARINA (lSM)

Presupuesto Económico

El presupuesto aprobado se eleva a 83.745 millo
nes. de los que corresponden a Operaciones Corrientes
81.951 y 1.794 a Operaciones de Capital, experimen
tando un iru:remento del 8,9ltfo en relación al ejerci
cio anterior.

El presupuesto St~ ha visto modificado en el ejer
cicio en una cuantia total de 5.038 millones, lo que
ha represen lado un fi'lll de incremento. frente al 2~0

del ejercicio anterior. Destacan por su participaeión
las modificaciones en prestaciones económicas (3.072
mIllones el 61070).

Del análisis de los expedientes de variación de cré
ditos tramitados, se deduce que. al igual que en otras
Entidades, las ampliaciones de créditos financiadas
con remanentes del propio Instituto, no renejan en
los conceptos fínanciadores las correspondientes mi
noraciones. En el expediente J04/88 por importe de
162 millones ni siquiera se retienen los créditos co
rrespondientes, según se indica literalmente, por «des
conocerse los conceplos afectados».

Por otra parte, se ob~erva la existencia de rúbri
cas con variaciones positivas (:uyos remanentes se
afectan a financiar ampliaciones en otros conceptos,
\) "ien superan en importe a dichas modificaciones.
'Thmbién se han detectado rúbricas minoradas que pre
sentan remanentes lIegativo~.

Las oblie3ciones reconocidas ascendieron a 86.190
mlllon~, q'le representan el 97ltfo del prcsupuesto total
y el J03~8 del inicial. Las operaciones corrientes as
cendieron a 84.410 míllones, qll'~ representan el 98%
del total y las de Capital ascendieron a 1.780 millo
ne~ de pesetas.

Por su importancia en la participación global del
gasto sobresalen las prestaciones económicas con
69.261 míJIones de pesetas, el 80,30/0 del total.

Presuput'sto por Programas

En el ejercicio de 1988 el Instituto elaboró 8 gru
pos de Programas que comprenden 23 programas fi
nalistas gestionados por ~J Centros de Gasto.

De los cinco objetivos programados en el grupo
Prestaciones Económicas, sólo akanza el 1000/0 de

111 V,,\I I"h Dr I '\ • ,[ sll~IN I:CONOMICA

Jo prrvisto el relativo a t<cfCCtllill la r{'valorinción
anual de las pensiones».

El ohielivo «conseguir un menor gasto por me
joras en la gestión de pensiones". que en el ejercicio
de 1987 alcanl.ó un índice de reahzación de! 112~o,

en el de 1988 solamente se realiza en un 17t1T9 (media
del conjunto de los programas que integran este
grupo). Sin embargo descendiendo a nivel de pro
grama, los de Pensioncs dt' Jubilación, y Pensiones
por Muerte y Supervivíencia no se rralilaron en ab
soluto (00/0 l.

En el grupo de programas Medicina Marítima el
objetivo «introducir en el banco de dato~ de histo
rias dínica~ de procesos patológicos atendidos con
medios propios", apenas ak:tn7.a el 41 OJo de índice de
realización. A nivel de progrJma. en este grupo exis
ten cuatro objetivos con índice de realización cero.

IJU. ';. TESORERIA Gt:NERAL DE LA
SEGlilm)¡\U SOCIAL

Presupuesto de Ingresos

El Presupuesto inicial ascendió a 4.788.950 mi
llones de pesctas, y los n.'CUfSOS realizados a 4,949.688
míllones, lo que supone un índice de ejecución pre
supuestatia del 103,411/0• Y en términos absolutos re
presenta una dcs~iaciónpositiva óe 166.738 millones
de pesetlls. En relación con el ejercicio de 1987 se pro
duce un incremento de los recursos realiz"lrios del
1l,20io. Las desviaciones respecto al Presupuesto ini
eíal, en algunos conceptos muy importantes. apare
cen sin justificar adeclHl'Jamente a pesar de su signo
posifivo. Destacan: Otros Ingresos Patrimoniales, con
un ().026% de indke de desviación; Intereses de 'H
tulos Valores lid ,".Slado, con un 4.45"je·o; RemH'l'ro,
de Ejercicios Cerrados, cnn un 4.666"/0 (que fi;ura
por primcrJ. ve7 como corKepto presupllC:itario de re
cursos, al igual que el resto del articulo 38); Heinte
gro de Pre:>tamos al Personal a Corto Plazo, con un
l .272~o; Reintegros de Otras Prestadones de Acción
Social, con un 82811/0: y Otros Ingresos Diversos, con
el 970o,'~. Tcdo ello pone de manifiesto, en cualquier
caso, la existencia de graves deficiencias de presupucs
taclón.

Prt'supuesto de Gastos y I)otaciones

El presupuesto aprobado asciende a 105.572 mi
llones de P<:.Setas. lo que supone una reducción respecto
del ekrcicio ~11teriordel J6.91110. La desviación .,c pro
duce básicamente por el cambio de criterio en la im
putación de los gastos de Colaboración voluntaria de
empresas. que en el ejercicio de 1987 figuraron como
presupuesto independiente del de 'las Entidades y
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,Ollil) gasto de; Tesorerta General y, sin embargo, en
el pre,eilte ejercicio, volviendo al procedimiento an
tl:flOí, se cúmideran t:1>lOS gastos c.:omo propios de las
EOIidades Gestoras INSAWD e INSS. Correspon
den a Operaciones Corrientes ,94.005 millones y 11.567
a Operaciones de Capital -el 890;0 y 11OJo,
respectivamente-o

La~ modillca..;onc:. realizadas a,cit:ndt:n a 403 mi·
llones de pesetas de imPorte neto, que suponen un 0,40;0
del presupuesto inidaL

Del an:ihsis de los expedientes de modificaciones
de el éJito aprubad•.)s, en rela.:ion con la liquidación
dd PIl"SUpút"IO, se deJul'c que algunos conceptos con
rnc)dífica":lOues positivas presentan remanentes de im
¡xme superior al de las misn.as, que en conceplOs mi
HU' :iJu' se producen relll.1tIl:llleS negativOS, que rú
tIl';", :~;lll".JI",j;na,-·ionpre:>u¡llJcstaria alguna, ni mo
dit'i.,::,·")fJ. rdlejan ga~lt¡' eOIl!O (o¡Jsecuelleia lk la
\ Innll:,,'I(l¡', ' que .:1 total de la~ \ariacione., nel~lS del
é!<:lL!UII \c COlI"'POIl(!eU con dus ampliaciones finan
,'lad'b ..'(111 IO:;¡IJl!e!llt~, nI) ho.lbiénJose minmado los
"q 1'-l,p\.;¡.¡Il',~IlI'-·' cll!lceplOs fll1'lnciadofl':~

L.t:> ubll'l.l' ILllle, recollochlas ascendieron a 53.936
mlllo,ló. (:(~Il un grado de realización sobre el presu
puesto total dd 50,9°111. COfll'spondcn a Operaciones
('onienl,'s "4.625 milll1nes y 9.311 a Opelaciones de

dl,IJl:ando Ih)r fUIlCil1ncs la Adlllini:>tlal:ión
Ciln ~2.li'l'J nlllloncs. que supollen el 79,5°10

,k: IO!.1i Es (le seóalar qlle el conn:pto 511 Fondo
,h; ld,l;IÍ!i!lzaci'¡1l cmn: Rl'gllllcncs. con un presupIH'sto
inic¡;.¡! de 39.1\03 millones, no plc,enra t)bliga<.:ión re·
,,)lidci:.!;, algu!la. por no haberlo hecho ne,'csario los
¡'·'.llhaJos de la gestión dUlLlnte el ejer<.:icio,

1'llSupUl'stn por Prugramas

ud "':III1<'1l de la liqllidaciúll de los di.,lintos gru
p\l-, do;: i;:i,.-'~·_Lt;il..i~, Jcdu~c que, c\l.lplO t,;Ii el co
1" 'l'",dH:IHe a la (i.:"illll del Keaseglllo de A,,:clclen
In dc' I¡ab".lo, lit) se han l'unsegullIo en su totalidad
Iv, "bjdl'''' 1)le~l... lo" p'Ha el c¡elcicio 1988, dl.'qa
,'~tlido (. ill"'¡ ¡p" ¡'-m tk t'l!ipl\'sa, y afilia,ión de tra
b:lia.h'le~," y ,q ,,'l1lfU, Iluevos y adaptaCión yequi·
pallllt'lllO lie L.:nllOS t'li tunuünallllenIO)' pOI sus le·

;,ullados Ilt'gallv,'s.

111.1. OTROS ASPI<TTOS m: LA GESTION

1I1.4J. MLJTUAS PATRONALES Uf<:
MTIDENl ES DE TRABAJO Y

. ENfERMEDADES PROFESIONAI.l·~S

De las In 1\'11I1uas Patronales aduantcs a 31·12
00, no h:'1 d<.:<.:tuado rendición de cuentas, dentro del
pl.iLo eslabkclJo, al Mimsteriu de habajo y Seguri-
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dadSoeial, la nO 50 Misimetaya -en liquidación
y la nO 202 Mutua (),atronal de la Comarca de Tor
tosa, razón por la cual no están comprendidas en el
Balance Agregado que elabora dicho Departamento.

~I sector de las Mutuas Patronales al cierre del
ejercicio comprendía 121 Entidades en las que se en
l'ontrahan asociadas 1.\92.518 Empresas, con una po
blación protegida de 7.341.768 trabajadores, lo que
supone un incremento respecto al año anterior del
5,6~0.

Presupue'lto de ingresos

El Presupuesto Inicial es de 226.214 millones de
pesetas y los Recursos Realizados ascienden a 251.603
millones de pesetas, con un pon.:entaje de realización
del 1I1,2%, que en términos absolutos supone una
Jesvianón po,itiva de 25.38'J millones y porcentual
dd 1I.2u/II, 1'.n relación con el ejercicio de 1987, los
\{eL::ursos Realizados ,~xpcrimentan un incremento dd
26.2 010.

Las Cotizaciones Sociales ascienden a 200,017 mi·
llones, superando en un 13,7°/0 la cifra presupuestada
yen un UI,3 lJ!o las realizaciones del ejercicio anterior.
Este concepto supone el 79,5OJo del 'Iotal de Recur,
sos de las Mutuas Patronales.

Por otra parte, en el Capítulo 111, el con¡;epto
«Otros Ingresos Divt:rsos,> presenta un Pre,upuesto
!rucial de 87 millones y sin embargo se realíLan 573
(el 660,5%), En el Cap. V los conceptos «Intereses
de Depósiw, Plazo hio y Certificados de DepflsitoH •

,in consignaCión Plcsupuestaria lIlicial, presentd una
realil.ao.:ión de re¡;ursos de 1.514 millones de pesetas,
en lanto que en ,<tnlereses de Otro~ Depósitus", con
1111 Plesupuesto ImcÍal de 2.110 millones, sólo se rea
lijan 36 (d 1,7"10). Presupuesto de gastos

El Plesupu<:~lO Inicial se ekv..t a 226.214 millone,
de pesetas, ljue supone un incremento del 1'J,50/0 res
pedo lid ario anterior, de los que corresponden
190.148 a Operaciollt:~ COfrlellles y 3ó.OM a Opera
ciolll:s de (apllaL

El impone neto de la~ modificaciones practica
das se cifra en 45.92Q millones, lo que da lugar a un
Presupuesto Total de 272.144 millones de pesetas, que
reprel>cnta una desviadón respecto al Presupuesto Ini
cial del 20,3010. Estas modificaciones se producen
principalmente en Gastos de Administración (20.442
millones), Prestaciones 'Económicas (14.697 millones),
Prestaciones Sanitariás (1.203 millones), Variación de
Activos y Pasivos Financieros (9.015 millones) e In
versIOnes Reales (396 millones).

Es frecuente la existencia de remanentes de pre
supuesto de importe superior a I'!.s varia¡;iones prac-
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ticadas y también se producen minoraciones de im
porte superior al presupuesto aprobado, dando lu
gar a remanentes negativos de considerable importe,

las obligaciones reconocidas ascenCylieron a
251.984 millones de pesetas, que porcentualmente re·
preSenta un grado de realización del Presupuesto Total
del 92,6% e Inicial del 1II,4OJo

Los gastos se distribuyen entre Prestaciones Eco
nómicas con el 33,8OJo del total, Asistencia Sanitaria
con el 14,9OJo, Servicios Sociales con el 1.3~o, Gastos
de Administración con el 37,1 OJo y Operaciones de Ca
pital con el 12,9OJo. Estos últimos a su vez se desglo
san en Inversiones Reales con el 1I.4OJo y Activos y
Pasivos Financieros con el 88,60;0 (como consecuen
cia de la inversión de los excedentes en adquisición
de deuda pública y obligaciones y bonos).

Resultados de la gesti{lQ

l.a di fclenciada personalidad juridica de cada una
de las MUlllas Patronales y las particularidades que
presenta la regulación de los superávit; o déficits pro
ducidos en su gestión, da lugar a que carezca de la
debida significación la determinación del resultado
de la actividad de este sector en su conjunto mediante
I;¡ agregación de las cuentas y balances de cada una
Jt.: las Entidades.

Según las Cu~ntas de Gestión por Operadones
ClHrientes del sector tvlutuas Patronales, en el ejer
cicio de 1988 el total de Ingresos obtenidos ascendió
a 210.278 millones de pesetas y los Gastos Reali;la
dos alcallLaron IH8.640 millones de pe,etas. Como
en ejercicios anteriores, se aprecian diferencias en los
totales de Ingresos y Gastm extraidos de la Cuenta
de Gestión y de la Cuenta de Lic.üidación del Presu
puesto, der ivadas del distinto trJtamiento dado a de
t<:rminadas parlldas en uno y otro documento con
lablt:, Esta diferencia asciende a 8.845 millones en In
gresos y 52 millones en Gastos.

;...,.
El resultado del ejercicio significó un excedente,

antes de aplicar reservas, de 21.638 millones de pese
tas, Que unido a la aplicación de reservas efectuada
en el ejercicio por importe de 8.951 millones de pese·
tas, permitieron dotar nuevas reservas por 29.781 mi
llones y enjugar déficits de gestión de ejercicios an
teriores y del corriente por 1,068 millones de pese
tas. No obstante, en el ejercicio de 1988 se incorpora
al déficit acumulado en el Balance de Situación un
importe de 311 millones de pesetas procedente de los
déficits de gestión obtenidos por dos Mutuas que no
los pudieron enjugar. El déficil queda cifrado a 31
12-88 en 318 millone, de pesetas, lo que significa una
disminución del 52.71110 respecto del existente al fina
lizar el eJe,,;icio anterior.

111. ANAI.ISIS DE t A li!:SIION ECONOMICA

Gastos de Administración

En el desarrollo de las funciones que le son pro
pias, las Mutuas han realizado gastos, según la Cuenta
de Gestión por Operaciones Corrientes del ejercicio,
por importe de 19.900 millones de pesetas, de los que
un 55,7% (11.078) se derivaron de retribuciones al
personal.

En 1988 han sido 13 las Mutuas Patronales que
han superado los límites establecidos para Gastos de
Administración, cargando los excesos en que se ha
incurrido en las Cuentas de Gestión. Su importe en
1988 ascendió a 64 millones de pesetas, destacando
por su importancia relativa la n" 40 Federación Ma·
drileña Industrias Cárnicas, la nO 46 Mutua Ilicitana,
la 184 Metalúrgica Levantina, y la 252 Unión de Em
presas Industriales.

El importe imputado indebidamente al Sistema
de la Seguridad Social pur este concepto, durante el
período 1980/1988, se eleva a 2.522 millones de
pesetas.

Rt'scnas Obligatorias

las Reservas para Contingencias Pendientes de li
quidación ascienden a 45.004 millones experimen
tando un incremento del 9OJo. Las dotaciones a estas
reservas coinciden, en términos generales, con las re
laciones valoradas de los siniestros. No obstante, esta
wincidencia no se produce en tres Mutuas y no ha
podido realizarse la comprobación respecto a otras
26, por falta de documentación.

I.a Reserva para Pago de Obligaciones Inmedia
tas se eleva a 24.278 millones (con un incremento del
i 7,7°!oi. ljue representan el 94,7 1110 de la suma que con
arreglo a la normativa legal habría de alcanzar como
mínimo esta reserva, Las Mutuas Patronales que te
nían constituidas la Reserva para Obligaciones Inme
diatas en cantidad inferior al límite legal (15 Ul0 de las
cuotas percibidas menos lo abonado en concepto de
reaseguro), son 20, destacando la nO 2 la Previsora.
la n" 37 Unión Mutua y la n° 222 Mutral. El Fondo
de Estabilización alcanza en fin de ejercicio la cifra
de 20.308 millones de pesetas (supone un incremento
del 17,2%), cantidad que no supera el límite máximo
legalmente establecido. Sin embargo, 4 Mutuas (las
número 40,51,236 y 248) destinaron en 1988 a la do
tal:Íón de esta reserva cantidades superiores a las auto
ri7.adas por el reglamento y 8 mutuas han constilllido
reservas superiores al límite máximo legalmente cs
tahlecido (números 13, 19,38,61, 1Of!, 134,251 y 252),

EXl'eso de t'Xl'l'dt'n1l's del ejt'rcicio

Establt:cido en el Reglamento de Colaboración de
las Mutuas Patronales el destino que ha de darse al
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111.5.1.1. Pugus ctntm/izados

Propuestas de pago tramitadas primer trimestre 1990

Pendientes de pago en 1-1-90....... . 2.129
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Col. FalmBt:~útlt.:l)5 O O IJ6 too 116 100

Clink,¡" ~4 1~ 1~9 " 213 100
laboratork'l, J6 l. 211 M 2<.1 100

INSS 20 6; III 'J JO 100
INSAlUD IU '2 21 6~ JI 100
INSERSO I , '6 9' '1 10"
ISM 9 21 II 19 42 100
Tf',o«ríaGt"I1t"lal 10 l' 4. ~J "1( I(~l

St-Ruridad St'Cial l'll l' (.1-,(1 ~., Ron IlX)

- El período de tiempo transcurrido entre el cie
rre del ejercicio de reconocimiento de la obligación
y su propuesta de pago fue por término medio de 2
meses.

- Las obligaciones fueron reconocidas en los
('jercicios 1987, 1988 Y 1989, con lo que se evidcncia
ron desfases temporales, a "eces importantes. entre
el origen del gasto 'J la culminaCIón del pago.

F~r,--k¡~ ..t~r~ •·..'rrid6 ('m"""" ThUI

("lm('fptn ele 'á'O nlÍJ"M'fO .,.. nÍhnt'i'i.' ....'" nú",t'rt' f.\¡

1

2W

Reconocimiento de la obliRación

En la fiscali¡ación de los pagos por obligaciones
reconocidas en ejercicios anteriores, se pusieron de
manifiesto los siguientes aspectos:

El ejerdcio de reconocimiento de la obligación fue
el ejercicio corriente en 660 pagos, un 830"/0 del total,
v ejercicios an'eriores al corriente en 140, esto es, el
11070. restante.

1I1 "1' ..\1 I<,IS PI 1" (.I"SIION ECON(}\lICA

En la comprobación de los pagos por obligacio·
nes reconocidas en el cjcrdcio corriente. se detecta
ron algunas adquisíciones, servicios o prestadones
realizadas en años anteriores al natural del propio
ejercicio presupuestario. Asimismo. se ob~ervó en dis
tintos casos, especialmentc en los pagos a Clínicas
y Laboratorios. la emisión de documentos con fase
Oy con fase K para un mismo ejercicio y partida de
gasto, cuando la gestión del procedimiento, en aras
de una mayor agilidad operativa, deberia haber lle
vado a la emisión de un únil:o documento con fase
OK.

La fiscalización se realizó sobre el (onjunto de
propuestas de pago recibidas en la "Tesorería General
durante el primer trimestre de 1990 por los concep
tos de Pensiones, Colegios Farmaceúticos, Clínicas,
Laboratorios y Servicios Centrales dellNSS, lNSA·
WD, INSERSO. 1St\'1 y Tesorería General. L1.s pro
puestas consideradas se utilizaron para seleccionar
una muestra de 800 pagos, habiéndose comprobado.
para cada uno d'e los mismos. el ejercicio de recono
cimiento de la obligación, la forma de pago utilizada,
el soporte fOl"mal y material de la documentación em
picada y el tiempo de tramitación.

4.881
1.884
2.534

9.299

3.041
5.181
2.004
10.232
1.196

hl''' ..........i'...... .......Irrrimriales
~.......... 'JIo'-

A....
l...,..mlllf__

"" I~_.I 'JIo '- -'" 'JIo

1'" llt1l19 Il.l' 67.~' I.l6IIl»l ll." lt.' ""JIl 12.ll Il1O,. J.l1l.'" 'l.tO ....M '.lIUI' I~I ll.l'UM.le! 11J9 Il1O
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Recibidas en el trimestre:
Enero .
Febrero ..
Marzo .

Suma del trimestre .

En el primer trimestre del ejercicio 1990, se reci
bieron en la Tesorería General de la Seguridad So
cial 9.299 propuestas de pago de las Entidades Ges
toras, Servicios Comunes o Delegaciones respectivas.
El número de pagos efectuados por la "Tesorería Ge
neral en el citado periodo, según datos proporciona
dos por la misma, ascendió a 10.232, un 110'" del
total de propuestas de pago recibidas, lo que permi
tió reducir en un 44'7. las pendientes de tramitación.

Pagadas en el trimestre:
Enero .
Febrero " .
Marzo .
Suma del trimestre .
Pendientes de pago en 31-3-90 .

El Tribunal de Cuentas comprobó el sometimiento
de la gestión unifit.:ada de pagos de la Seguridad So
cial a los principios de legalidad. eficiencia y econo
mia, analizando tanto el proceso de tramitación de
los pagos realizados directamente por la Tesorería Ge
neral como las provisiones de fondos efectuadas para
la realización de pagos por las lesorerias Territoria
les. Las comprobaciones se llevaron a cabo sobre las
a~tuaciones efectuadas por la Seguridad Social en el
primer trimestre de 1.990.

mente las PrestacioOt..s de desempleo, Retribuciones
de personal, Compra de bienes corrientes y servicios,
Inversiones e I.R.P.F. La importancia absoluta. evo
lución interanual e importancia relativa de unos y
otros con respecto al total, en los últimos ejercicios.
fue la siguiente:

Según el ámbito territorial en el que tieene lugar
su ordenación material, los pagos del Sistema se es
tructuran en dos grandes grupos: ((pagos centraliza
dos» y (pagos territoriales». Los primeros son los que
se ordenan directamente desde la 1esoreria General
y estan constituidos esencialmente por Pl:nsiones, Co
legios Fannacéuticos, Clfnicas, Laboratorios, Mutuas
de Accidentes de Thtbajo, Servicios Centrales, Comu
nidades Autónomas y Fondo de Garantia Salaríal. los
segundos son los que se canalizan a través de las Te
sorerias "Territoriales y comprenden fundamental-

En la Tesorería General se unificaron, con su crea
ción, todos los recursos del Sistema, correspondiendo
a la misma, entre otras funciones, la de distribuir en
el tiempo y en el territorio las disponibilidades dine
rarias de la Seguridad Social para el puntual pago de
sus obligaciones. Desde entonces, compete a los or
ganos directivos de las distintas Entidades Gestoras
y Servicios de la Squridad Social, de conformidad
con su legislación específica y con aplicación a su res·
pectivo presupuesto, la ordenación de sus gastos, el
reconocimiento y liquidación de las obligaciones de
rivadas de los mismos y su propuesta de pago, mien·
tras que es competencia de la "Tesorerla General de
la Seguridad Social y de sus Tesorerías Territoriales,
el pago de la totalidad de las obligaciones del Sistema
previamente reconocidas y liquidadas por cualquiera
de sus Entidades o Servicios.
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m.5. ANALlSIS PARTICULARES DE tA
GFSfION DE LA SEGURIDAD
SOCIAL

El Real Decreto 2318/1918, de 15 de septiembre,
creó, con el carácter de Servicio Común, la Tesore
ría General de la Seguridad Social, dotándole de per
sonalidad jurldica y situando en la misma los meca
nismos necesarios para la realización de los princi
pios de solidaridad financiera y caja única del Sis
tema. Hasta entonces, existían más de 200 Entida
des que gestionaban alguna parcela de la Seguridad
Social, casi todas con personalidad jurídica propia
y todas con caja independiente. Con la promulgación
de esta norma se pretendió evitar los problemas de
rivados de la falta de coordinación y de la multipli
cidad de unidades administrativas dispersas que per
turbaban el funcionamiento financiero-de la Seguri
dad Social.

generación de crédito financiado con reintegros de
subvenciones satisfechas. Sin embargo, el importe to
tal de estas operaciones es inferior.

111.5.1. Análisis de determinados aspectos de la
gestión de los pagos de la Seguridad
Social

lesl)rerfa General

La cuenta «Tesorería General c/c» del Balance
Agregado de Mutuas Patronales de 1988 ofrece un
saldo deudor de 12.117 millones y acreedor de 65 mi
llones.

Sin presupuesto inicial, presenta modificaciones
presupuestarias por 977 millones, procedentes del re·
manente del ejercicio anterior y de un expediente de
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1114.2. FONDO DE SOLIDARIDAD PARA EL
EMPLEO

Recursos

Sin presupuesto inicial. los recursos realizados as
denden a 89.1 millones de ptas., de los que corres
ponden 85,6 a Cotizaciones de Empleadores y Tra
hajadores. y 4,1 a 'lasas y otros ingresos. Los reinte
gros de subvenciones no figuran en el presupuesto de
recursos a pesar de lo dispuesto en el artO 15 de la
O.M. de 2l-2-R5. por la que se establecen los Progra
mas y Acciones a financiar con cargo al Fondo de
Solidaridad para el Empleo.

Creado por la L.ey 50/84 de 30-12 de Presupues
tos Generales del Estado para 1985 (Disposición De
cimonovena), presenta en el ejercicio de 1988 las ope
raciones siguientes:

Gastos

Se ha realizado un análisis comparativo de los <dn
gresos por Recaudación de Cuotas» consignados en
las Cuentas de Gestión de las Mutuas Patronales en
relación con los apuntes por los mismos conceptos
que la Te~orería General ha efectuado en la cuenta
corriente de dichas Entidades. Del mismo se ha ob
tenido que el 48070 no son coincidentes. (La muestra
analizada representa el 20070 de las Mutuas Pa
tronales).

Presenta este saldo una diferencia con el reflejado
en la ruenta «Mutuas Patronales c/c» del Balance de
la Tesorería General de 406 millones de pesetas, di fe·
rencía a la que se hace referencia en el análisis del
Balance del Servicio Común que se lleva a cabo en
orro apartado de este Informe.

SFGIIRIIJA!) SOCIAl

"Exceso de excedente que resulta de la gestión. des
pués de cubiertas las reservas obligatorias», se apre
cia que en 1988 no han respetado estos criterios le
gales de distribución dos Mutuas Patronales: Reddis
Unión Mutual y Mutua de Fabricación de Explosi
vos, Productos Químicos y Minas.



:,¡(;l:RIDA[I SOU\L INfORME ANUAl 1'188 INFORME ANUAL 1988 IIL ANAtlSIS DE LA lilSIIUN ECONOMICA

t..)

dose en los mismos un período medio de 8 días na
turales frente a los 19 del capítulo 6 «inversiones rea
les» y los 28 del capítulo 2 «gastos en bienes corrien
tes y servicios»,

No obstante, la gestión de pagos del Sistema no
se limita única y exclusivamente a la Tesorería Gene
ral, por lo Que se evaluaron y adicionaron también
los tiempos que mediaron desde la facturación por
el acreedor, obteniéndose los siguientes resultados:

El tiempo medio de tramitación de un pago de
la Seguridad Social fue de 61 días naturales, de los
que 40 se emplearon por la Entidad Gestora en pro
p'lfierlo y 21 por la Tesorería General en realizarlo,
siendo particularmente excesivo, en el detalle de los
distintos conceptOs de pago analizados, el tiempo me
dio de 5 meses utilizado para pagar a los Labor,Horios.

La Circular de la Tesorería General 3'()21, de 27
de mayo de 1981, además de incidir en los plazos de
tramitación como una de las formas de medir la efi
cacia de la gestión de pagos del Sistema, estableció,
para determinados conceptos, un calendario de fe
chas de recepción de documentación y de cumplimen
tación de pagos, reseñando que la observancia del
mismo por las Entidades Gestoras, Tesorería Genc.:
ral y Entidades Financieras es una exigencia constante
a la Que se debe prestar una especialísima atención,
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[as relaciones pagos realizados,' IJr(;supueslOs de

Presupuestos dc pagos y remesas de fondos

-- Las Entidades Financieras, por último, no
siempre ejecutaron las opcraciones ordenadas en los
di.'>tintos conceptos por la lesorería General en el
plazo estable\.ido de 24 horas, habiéndose detectado
además, si bien en casos muy puntuales, con respecto
al pago de Pensiones, el abono de impagados en las
cuentas financieras del Sistema con fecha-valor pos
terior di I de cada mes.

111.5.1.2, Pugos lerriJuriales

La unidad elemental de análisis no fue en este caso
el pago realizado por la Tesoreria General sino el pre
supuesto mensual Jé la lbolel ía\t;r¡ itorial rcspe..:
Uva y, en particular, los presupuestos de pagos y las
remesas de fondos en relación a los pagos realilados,
las obligaciones vencidas pendientes de pago y los sal
dos Ji.'>ponibles 110 ulililados cn el circuilO financiero
de las' Iborerías '\Crritóriales

los pagos territOlia!l's impOn(;ll una me,:amca
procedImental donde cada lesoreria Tt:rritorial dt:be
evaluar de forma correcta y anticip~da las necesida
des del mes siguiente, tratando de ajustar, en la me
dida de lo posible, las cifras consignadas en sus res
pectivos presupuestos mensuales a los pagos realiza
dos, a fin de evitar que las remesas de fondos recibi
das de la Tesorería General, por dclccto o por exceso,
den lugar respectivamente a obligaciones vencidas
pendientes de pago o a saldos disponibles no uti
lizados.

El período de fis..:alización sclel:rionado en los pa
gos terriwriales fue el pritner trimestre del ejercicio
1990. del mismo modo que en los pagos centraliza
dos, si bieh, ya Jifelcncia de aqueHós, no se analizó
una muestra sino la totalidad de los ekmentos con
siderados.

- Las demoras en la recepción de documentación
llevaron a la Tesorería Gen.:ral a incumplir el calen
dario de pagos para los conceptos mencionados an
teriormente, por lo que a su cumplimentación
respecia.

En el análisis de la actuación de los citados agentes,
en el período fiscalizado, se obtuvieron las siguien
tes conclusiones:

- En los pagos a Clínicas y Colegios Farmaceú
ticos, las Entidades Gestoras no cumplieron estric
tamente el calendario de pagos, apreciándose retra
sos en la remisión de la documentación correspon
diente a la Tesorería General.

18
11
21

"17
19

ó:

52

14

57

158

16

47

55

47

·14
1

22
ll>
III
1I
16
24
17
28

T..,D1po rotal de tramitación

13
7
1>
11
6
S

n..,. .. trlHlliladótl .. lo lts<.rtrito GoMnl
l'tnoaaI G. torrio_ Tt......rmci. 1...._

INSS

INSAWD

INSl:kSO

ISM

Cor~"'l't.. de pago

Dias naturales

les.ort:ria Geneial

S..::guriJa.j Soda1

('okgiús farmüctuti\:vs

CUnicas

Ltbordll'r10!)

l.Ji3:¡, r..:uraká

Co.eplo" palO

r'c:u:.ionc:~

Cotesios F..rm,,~éul.CIJS
Chni(.4.j
Laboratorios
INSS
INSAWD
INSlRSO
ISM
1es.orcria General
St>!UriJóld Sotial

En las comprobaciones efectuadas sobre la mues
tra seleccionada, el tiempo medio de tramitación
desde la recepción de la documelllación de pago en
la Tesorería General fue de 21 días naturales. Los pa,
gos tramitados,en un menor plalo fueron las Pellsio
Iles, los Colegids Farmaceúticos y los Sel vicios Cell
trales del INSALUD, mientras que los pagos trami
tados en un mayor tiempo correspondieron a los La
boratorios.

De las pruebas realizadas se dedujo sin embargo,
que el período de tramitación viene condicionado 110

s610 por el concepto de pago sino también por la na
turaleza del gasto cuyo pago se propone. De este
modo, los gastos del capítulo 1del presupuesto «gas
lOS de personan» y del capítulo 4 «transferencias co
rrientes» se tral1llÍtaron con mayor celerid'ld, ernplC'an-

Las presuplilestos por programas de la Seguridad
Social de los úllimos ejercicios económicos han con
siderado que, establecidas las estructuras de las ulli
dade.'> adtninisirativas de la Tesorería General, así
como la normativa a seguir pur la misma en la reali
zación de los p,agos, sólo se requería un mayor al'or
tamíenll> de 1m; ticmpos de trámÍle. lates presupues
tos, en este scntido, plantearon en L990 el "bjdivo
con.'>lsrellle en tramitar todos 1(1s docllmemos dc pago
::n un plazo medio JI; 15 días,

El Plan de Acción 1987-1990 del Ministerio de Tra
bajo y Segurid,ad Social, en el área de la Secretaría
General para la, Seguridad Social, señaló como obje
tivo genérico de la gestión de pagos dd Sistema «la
disminución de los tiempos de tramitación de los pa·
gos ordenados a la lesorería Gen<:ral por las diferen
tes Entidades Gestoras, con especial vigilancia, con
trol y seguimiento del cir¡;uito fllianciero".

·n.~mpo de tramlÍtación

- Los pagos realizados, finalmente, correspon
dieron a obligaciones reconocidas por la Seguridad
Social, por prestaciores, adquisiciones, cOllslluccio-'
nes o servicios 'en general realizados para la misma,
habiendo sido previamente autorizados en su pro
puesta e instrumentación por las Entidades Gestoras
y Tesorería Gemelal, y habiendo 5lIpueslO postcnol
mente cargos, según el(tractos bancarios, en las cuen
ta~ finanl:Íeras del Sistema.

- Las reladones de instrumentos materiales de
pago recogieron la totalidad de los propuestos por
las Entidades Gestoras, y fueron asimismo correcta
mente expedidos y debidamente autorizados por la
Tesorería General.

de íntegro, desouentos y líquido coincidían con el de
la obligación contraida, y el perceptor de hecho coin
cidia con el acreedor titular del derecho.
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El sorofle matcrial de los pagos realizados lo
cons¡il uycroll esenl:ialmente los documentos de ges
tión presupuc.'>taria con fase K, las relaciones de ins
trumentos materiales de pago y los propios instnl
mentos. Del análisis de los mismos se obtuvieron prin
cipalmente los siguientes resultados:

la.'> obligaciones n:collocidas por la Seguridad So
cialtué:ron pagadas por la lcwreria Geileral a través
(1): ElllHbdcs Finall¡;Íeras públicas y privada.'>, utilí
[;¡H.lc'l"'!"" dio lds formas de pago previstas en la Or
elell i\lilli>i.;ri .• 1 Je 21 dI: enero J¡; 1989.

R<lzone~ de economía procedimental y dlcacia
opera!iva aconsejan. la utilización .r,derente de la
transll:rcncla bancaria yel uso n:stnngldo, en la me
dida de lo posible. del giro postal.

Fílrm¡¡ 11.. pago

-Los documentos de gestión presupuestaria con
fase K fueron correctamente expedidos y debídamenre
autorizados por las Entidades Gestoras. En concreto,
estaban acompañados de la documc.:ntación proce
dente, tenían l,'OfI5iguauas las claves y códigos que pro·
cedian y exigía el proceso mecanizado, los impones
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En los pagos analizados. un 94070 s.: efectuaron
l¡.tn,fert:n\;:a ban.:aria, un J°':o por cheque y un
por rdaw'm Je P.l¿,OS. segull el sigutente detalle:

- finalmt:nte, el porcentaje más elevado de pro
PlkS[;JS de paeD por obligacionl:s rt:l.:ollocida~ en t:ja
cl,jos umcriores corresponJió a las formuladas por
el INSS.

- las propue;¡tas de pago por obligaciones re·
cOllucidas en ejercicios anteriores correspondieron
normalmente a gastos ordenados del capitulo 2 del
presupuesto «gastos en bienes corrientes y servicios»
y del capítulo 6 «inversiones reales», y sólo excep
cionalmente a gastos del capítulo 4 ,(transferencias
corrientes» y del capítulo 1 «gastos de personal».

u,
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El proceso de determinación de la deuda a través
de Requerimientos de Pago (en adelante R.P.) y de
Notificaciones de Descubierto (N.O.) se deriva bási
<-amente del contraste periódico entre las sucesivas re-
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11I.5.2.1. Los Requerimientos de Pogn J' las
Notificaciones de Descubierto

El análisis se ha realizado fundamentalmente a
través de Tesorerfa'l Territoriales, que SPi! las Hnida
des que dirt:etamente realizan la gestión, examinando
las actuaciones de las Tesorerías de Vall;¡do!id, 1a ('0

rui'la, Sevilla y Madrid en los meses de junio, julio,
septiembre y noviembrc de 1.9'JO rcspccti\amwtc.
Para la eXJ){1sición de los re~ultados en esta fiscaliza·
C16n se abordan las cuestione'; relacionadas con la de
terminación, reclamación y cohro de la deuda reco
gida en los diferentes documentos de reclamaci6n, Re
querimiento'l de Pago, Notificaciones de Descubierto
y Actas de Liquidación. Se finaliza con la exposición
de determinados aspectos particulares como son las
Comunicaciones de Descubierto lbtal, la deuda de
Organismos Oficiales, los Aplazamientos y Fraccio
namientos, la gestión descentralizada en las Admi
nistraciol1t's de las 1C~orerlas 'territoriales y el Fichero
General de Recaudación.

La Q;estión recaudatoria, tanto voluntaria como
ejecutiva, de las cuotas) demás recursos de la Segu
ridad Social e~tá ICl!almente encomendada a !a leso
rería General comiJ caja única del Sistema,

El Tribunal de Cuentas ha sometido a fiscaliza
ción la gestión que la Tesoreria General lleva a cabo
para la determinación, reclamación y cobro de las
cuotas no ingresadas en los plazos rCjotlarnentarios,
analizando ahora de modo particular los trámites Que
se realizan y los resultado" que se obtienen en la vía
voluntaria, previa a la ejecutiva.

111.5,2, Anl\lisis de la ~t'slión relacionada con la
determinación, reclamación y cobro de hs
cuotas de Se~l1ridad Social, no ingresadas
en pla70 reglamentario

El alcance de la deuda por cuotas impagadas no
está suficientemente determinado ell la contabilidad
de la Seguridad Social, entre otras razones porque
desde febrero de 1.988 sólo se contabiliza sistemáti
camente la deuda situada en vía ejecutiva. Pero, para
destacar su importancia, baste señalar que 1:1" cuen·
tas de orden 0.25 «Deudores por c0tizacló\l)) y 0.26
«Cotiz.aciones pendientes de cobro)), present¿l!:mll un
satdo a 31-12-1988 de 1,8 billones de pesetas. Según
!as comprobaciones realizadas hasta el presente, las
operaciones de «regularización <: 31-12-90» a que se
refieren \:B alegaciones, han consistido Ilniciímt"nt;,
en la cancelaci{ln de los saldos rclativ0s a la deuda
reclamada {'Il via voluntaria.

.. .~ ~~ISI~ ~1r lA (;I.SlION [CO"im!lCA

61.686
2.637
1.339

()~cits de tesorerla
Importe

Miles de pesetas,

Tesorerías Territoriales

Tenerife
Melilla
Tarragona

La vigilancia diaria y meticulosa de los fondos dis
ponibles a que obliga la Circular de la Tesorería Ge
neral 3-021, de 27 de mayo de 1981, debió de llevar
a las diferentes Thsorerias Thrritoriales mencionadas
a alcanzar un equilibrio entre realizaciones y'dispo
nibilidades, tratando de ajustar las primeras a las se
gundas a fin de evitar no sólo mantener saldos ocio
sos sino también no generar, por ningún motivo, sal
dos negativos.

INi ORME ;\',1) \1. 19R8

Asimismo, se apreciaron irregularidades en las le
sl)rrrías de Tenerife, Melilla y larragona, en cuanto
realizaran pagos por un importe superior al de sus
recursos disponibles, genenmdo déficits de tesorerla
en el mes de febrero por los importes que 'le reflejan
cuadro siguiente. los déficits que, en algún mes del
período analizado, también presentaron las Tesore
rias de Burgos, Málaga, Badajoz, Santander, Barce
lona, Zaragoza, La Corufta y Castellón se justifica
ron por ser de mínima cuantía o por estar innuldos
por c.'argos indebidos.

En el período fiscalizado, se dete('t{l en las Teso
rerías de Salamanca, Madrid, MdiJIa y Ovic...do la exis
tencia no justificada de saldos disponibles no utili
zados. que debieron, por lo menos, permitir ordenar
más pagos y reducir las obligaciones vencidas pen
dientes de tramitación. Las Tesorerias de CastelIón,
Murcia, Navarra, Lugo y CAdiz presentaron también
exceso'l de tesoreria importantes en cuantía, pero jus
tificados, en estos casos, por diferentes motivos, como
abonos indebidos o demoras minimas en la ordena
rión de pagos de ejecución inmediata.

tentes en el Sistema y. en consecuencia, programar
adecuadamente todos los pagos del mismo de acuerdo
con un criterio único de prioridades.

La media mensual de saldos disponibles no utiliza
dos en el circuito financiero de las Tesl)reria~ lerri·
toriales, durante el primer trimt=stre de 1990, fue de
5.452 millones de pesetas, que representaron el 3,36070
de los pagos medios mensuales. lalcs cifras, deduci
das las órdenes cursadas a Entid¿ldes Financieras pen
dientes de cargo, descendieron a 2.034 millones de pe
setas y al 1,25'10 respectivamente. Este porcentaje, aún
no siendo muy elevado, excedió dell,1801c planteado
como objetivo límite a no sobrepasar en los presu
puestos por programas de la Seguridad Social.

7.648 59.~2

,1M J.62
460 J,60
3B 2.~1

JI1 2.4~

2~7 2,01

252 1,97

228 1,78
219 1,71

212 I,M

211 ',~5

2.194 11.1(,

t2.784 tOO.oo

Madrid
l'onlcvedra
Oviedo
Sanland..
T\"urtia
"'halele
l.a Corul\a
Navarra
Valrncia
Barcelona
Raleares

Re"o

La minimización de los saldos disponibles no uti
lizados en el circuito financiero de las Tesorerlas Te
rritoriales es uno de los objetivos básicos de la ges
tión de pagos de la Seguridad Social. La concentra·
ción de fondos en el cireuito financiero de la Tesore
ría General, además de responder en mayor y mejor
medida al principio de unidad de caja, permite co
nocer puntual y exActamente las disponibilidades exis-

Total

Al final del periodQ fiscalizado, seis Tesorerías no
tenían obligaciones vencidas pendientes, cuarenta y
cinco alcanzaron nivele!' mínimos con respecto al con
junto y una, la Tesorclía de Madrid, prcsentó el
59,82tlfo del importe total de las obligaciones recono
cidas y no pagadas por las Tesorerías Territoriales.
En el control d~ pagos ejercido por la Tesorería Ge
neral se puso de manifiesto la existencia, en la Teso
reríarle Madrid, de demoras de tramitación y de sal
dos disponibles no utilizados que debieron permitir
ordenar mAs pagos y consiguientemente reducir la
cuantia de sus obligaciones vencidas pendientes.

Las Tesorerías con niveles proporcionalment~ más
elevados de obligaciones vencidas pendientes de pago
el 31 de marzo de 1990, en relación a los pagos reali·
zados en el primer trimestre, fueron Madrid. Alba
cete, Pontevedra, Santander, Lugo y Navarra, habién
dose observado en las mismas tanto errores en la eva
luación de necesidades reales como remesas de fon
dns inferiores a las previamente solicitadás.

Los conceptos presupuestarios más afeelados por
obligaciones reconocidas y no pagadas correspondie
ron a la compra de bienes corrientes y servicios y a
la compra de inmuebles, instalaciones, mobiliario y
material amorti7.able, siendo, a su vez. eIINSA!..,UD,
la Entidad con IIn mayor número de propuestas no
tramitadas en las diferentes Tesorerías Territoriales de
la Seguridad Social.

- Unicamente las 11:sorerías de MeliJIa, Vallado
lid, Murcia, Madrid y Castellón presentaron desvia
ciones entre las realil,aciones de pagos y las provisio·
nes de fondos superiores a un 5070, sin llegar a exce
der ninguna de ellas del 1011,10.

- los pagos realizados por la mayoría de las ·te
sorerías TerritC'riales superaron muy ligeramente a la~

remesas de fondos recibidas de la Tesorerla General,
lo que permitió reducir saldos disponibles no utili
zados sin incurrir normalmente en saldos negativos.

Ot,liga('Íon('s lenddas ,pendientes de pa~o.
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- El 80070 de las Tesorerías Ten¡toriales realizó
pagos por un importe comprendido entre el 98CJ!0 y
el 102°ifl de las remesas de fondos. y el 5007. de las
mismas se situó prácticamente en un 100070.

Las obligaciones vencidas pendientes de pago de
las 11:sorerlas 11:rritoriales se cancelaron en el período
analizado en un 60070, disminuyendo de 32.384 mi
llones de pesetas el I de enero de 1990 a 12.784 1.'131
de marzo del mismo afio. Todas las Tesorerías Terri
toriales, a excepción de cuatro, redujeron"entre un
200¡o y un ·100'10, sus obligaciones vencidas pendien
tes de tramitación. Las pruebas realizadas determi
naron sin embargo, en diferente.s Tesorerlas, errores
en la evaluación de sus necesidades reales, que lleva
ron, en alg\m mes del período fiscalizado, a incre
mentar sus obligaciones vencidas pendientes,

En cualquier caso, los pagos realizados por las Te·
sOlerías Territoriales se ajustaron no tanto a sus pre
supuestos mensuales como a las remesas de fondos
recibidas de la Tesorería General. Así, la relación pa
gos reali7.ados/remesas de fondos alcanzó en el pe
ríodo analizado un valor del IOJ%, obteniéndose, del
análisis de la citada relación para el mencionado pe
líodo, las siguientes conclusiones:

El porcentaje de pagos realizados por las Tesore
rlas Territoriales en el primér trimestre de 1990 fue
del 103070 de sus presupuestos. Las desviaciones más
importantes entre reali7aeiones y previsiones de pa
gos se localizaron en las Tesorerías de Teruel, Gua
dalajara, Burgos, Cuenca y La Coruña, que realiz.a
ron pagos muy por encima de sus presupuestos, de
lo que se deduce una incorrecta evaluación presupues
taria. Por el contrario, la Tesorería de Caste\lón rea
liTó pagos por dcba.io de sus previsiones al recibir del
Servicio Valenciano de Salud documentos a pagar por
un importe muy inferior al estimado previamente,

pagos y pagos realizados / remesas de fondos deter
minaron, en el circuito financiero de las Tesorerías
Territoriales, las dcwiacioncs entre realizaciones. pre
visiones de pagos y provisiones de fondos.
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('luJaciones y la información que sobre los sujelos
obligaJ0s al pago de cuotas e'>tci recogida e:n los ¡;j

chcros Maestros.

- En la mecanización/informatización de los 1;10
cumentos de cotización, se ha observado que el sis
tema adolece, entre otros, de los siguientes problemas:

• En el Régimen General, las Tesorerías Territo
riales sólo informatizan los datos contenidos en el do
cumento resumen TCI, siendo así que en los restall
tes documentos se contiene información necesaria que
debe ser acorde y que no se uata m se utiliza. La falta
de tratamiento integral puede permitir la exislt:ncia
li.: fraude no detectado.

• El ,1,1<:lI1a de mel:aniLacion no exige la intru
du,'ciólI Jc lodo, los datos de idenllficación, Esto sc
h:t",,\ en la iJea de Que el Fichero 1\1aestro está actna
h.',llÍ,l. Al no e"ario, ~,l se produ,·cn dm:urnento, de
reclamación, estos podean emltllSe con dato~ idcnli·
lll:ati\os desactuahzados que hagan anulable el do
(umento, (l que este no se pueda notificar.

• La documentación recaudatoria incluye pagos
l''>punlán~os fu~¡a de plazo, y cotizaCiones con saldo
acreedor. Estos supuestos se han de salvar posterior
mente mediante contrastes especificos para la enrrecta
rt','bllJ,ki,'lI\ de la deuda.

• Ll Ji~knla Je Icdura de la documcntación, per
mue la existencia de errores mah:ria!cs cn un índiü:
que clfr:da a la ge,tion dcsfavoraLlemente.

• En los Reglmenes Especiales de Trabajadores
AiJlunOrnOs, Agrario (cuolas fijas) y de Empleados
ik l/O¡!,i:H, las cotas de domicili;lci6n bancaria son
IIlUY bajas y la llIe(a1ll/:Jción de los boldincs ~Oll el
si ,tema adual favorece los errores, lo que a su vez
¡,rmuL:lla ¡ed.lI11;lciOll lit: déuda mcorle,Ca Ó impllJ'
\,....:d~.u¡~.

• t:,\ si,tcma habitual de cotiLación mCllsual ¡;n lO

dos los Regimt:nt:s, genera un volumen de documen
1"'> IIlUY elevado a tralar y gestionar en un mes. Adi
·.iUJlalmente los soporll;s mall'r iak's utilizados ,e ÚlI\
~.IJl.óran illlticuados, y especialmente farrago'tUs en el
Regím<.'n General.

- Por su parte, los Ficheros Maestros Provincia
les prcsentan problemas de desactualizaeiólI deriva
dos de:

• Acumuladón de movimientos antiguos sin tra
mitar, especialmente en Madrid, de inscripción, afi
liación altas y bajas.

• Acumulación de movimientos que no se han po
dido tramitar en tiempo real ni resolver sus inriden
cias de forma inmediata, debido a: interrupciones téc·

:!·H
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njcas en el uso de las pantallas, lentitud en la suce·
sión de pantallas a utilizar en los procedimientos, e
importante carga de trabajo en estos puestos con for
mación de esperas especialmente en las unidades si
tuadas en las propias Tesorerías Territoriales.

• No se ha podido comprobar la existencia de un
acuerdo interinstitucional entre la Tesorería y las En
tidades Gestoras, esencialmente elINSS. para la co
municación de bajas en la actividad de sujetos obli
gados al pago, por fallecimiento o por haberles sido
recollo-.:ida ulla pCl~siación por jubilación u imalidez.

• Se observa que por razones que se suponen de
tipo técnico informatico, aunque no existan retrasos
y sean tramitadas las altas y bajas y demás variacio
nes producidas, estos movimientos no siempre que·
dan relteJados en lus Ficheros Maestros utilizados
para ti contraste dl' la recaudación, por lo que se
puede producir redamación de deuda tut'-ll o parcial
mente im.onecta y .:1\ ol.óasiom:s a empresas que no
ticrl<'n trabajadores ti que halll:esado en su adividad.

• los datos ideulIficativos de los sujelos obliga
dos al pago que figuran en los ficheros. no se actua·
lizan de manera sistcmática al no aprovedlar de ma
llera rOlltlastada la IIlformación que aquéllos sumi
nistran continuamente a la Tesorería por razón de aI
ras, bajas, aplazamientos, bonificacione" pagos atra
sados, suldos acreedores, I.lc:voluciÓn de cuotas. etc..
El dato ídenllficativu desa,tualimdo que mayor 111

~id¡;ncia liene en la gestioll es d del domicilio inco
rrecto.

• Existen ciertas .ituaciones cuya allotal'Íón en el
Fichero Maestro debe realiLar la Tesorería Gl:neral ta
les como pagos centralizados, exclusiones de contin
r,'lIcias cte., qlJl: también plantean probklllas de ac
tUdli,aciún,

• El propiO sIstema de contrasfe y el intervalo dI:
tiflnpo que transcurre hasta la actualización dc los
Firheros permite qlK la morosidad producida en los
tres primeros meses de existencia de la obligacilm de
u .¡i/ar pueda 110 ser detectada.

• ·tampoco se puede controlar de forma automá
tica la Olllrosidad por causa de bonificaciones y re
dUi:ciones incorrectamente aplicadas en ciertos con
tratos de trabajo.

Una vez realizado el contraste inicial, y sometida
la información al tratamiento informático de la Te
sorería dentro del proceso llamado TG02, se procede
a emitir soportes informáticos y finalmente documen
tos de reclamación R.P. y N.O. por dcscubierto total
ó por diferencias. La Le)' de Presupuestos para 1991
al modificar el proc{'dimiento propicia la desapari
ción de los N.D. por descubierto total. Esto significa
un avance t'specialme:1te en el Régimen General, aun-
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que el número de estos documentos era muy inferior
al de Requerimientos de Pago. La emisión de docu
mt:ntos dc forma no automática sigue siendo nece
saria para cienos supuestos (los derivados de Comu
nicaciones de Descubierto Total y los que sustituyen
a anteriores anulados y por diferencia en número de
trabajadores, entre otros), y aunque no se emiten en
todos los casos provocan una carga de trabajo des
proporcionada a su número. En todo caso represen
tan un porcentaje discreto' sobre el total de documen
tos emitidos.

Se ha observado que la cadencia de las emisiones
de documentos sufre retnlSOS importantes en los Re
gímenes Especiales, y en Madrid se han observado
asimismo retrasos en el Régimen General, e incluso
cicrta deuda sin reclamar. En ocasiones la acumula·
rión de emisiones impide su notificación de forma
inmediata. Adicionalmente los rctrasos favorecen la
ilt)l:aIiLadón del deudor.

El tratamiento seguimiento y control de las emi·
~il)lleS de los do-.:umcntos de reclamación R.P. y N.D.
~e n:aliLa en las siguientes fases: Depuración, Notifi
cación (por Correo y Boletín Oficial o Ayuntamien
tos), Anulaciones, Cobro de la deuda y Envío de los
documentos firmes no pagados a la vía Ejecutiva para
su tonversión en título ejecutivo.

Se han detectado problemas localizados en las su·
cesivas fases de gr-stión yen los propios sistemas de
tratamicnto de la información y la documentación.
Parte de estos problemas vienenjnducidos de las dis
funcionalidades indicadas más arriba en la fase de
ddcrmillaciún de la deuda,

()cpuracíón de documentos

Con el fin de evitar la emisión en sí o notifica
dún de documentos improcedentes, se realizan tareas
de depura.:ión informáticas y manuales, fuera de las
ap1J.:aciones informáticas del TG.02 sobre soportes
informáticos antes de emitir o sobre documentos de
reclamación, una vez emitidos éstos. En el análisis
de eqa fase, se han observado disfuncionalidades que
afcdan a su eficacia:

• Estas depuraciones generan una carga impor
tante de trabajq, y es especialmente ardua en las emi
siones de los Regímenes Especiales. Los procedimien
tos de depuración varían de una Tesorería Territorial
a otra, siendo también variables los parámetros de
rderenda y la información utilizada para los cruces
y contrastes.

• La información derivada de las depuraciones y
de las anulaciones, que puede tener o no carácter de
finitivo. no siempre se utiliza, especialmente en el árt:a
de illsnip.:ion y afiliación, para la actualización de

111. ANA LISIS DE lA GESTlON ECONOMICA

los Ficheros Maestros, y si se utiliza y se tramitan las
variaciones detcctadas. éstas no siempre quedan re·
cogidas en ~quéIlos.

• En las sucesivas emisiones se repiten deputacio
nes que en pane ya no deberían plantearse, se siguen
notificando documentos improcedentes, reproducién
dose anulaciones, y en definitiva se si~uen produ
ciendo documentos que deberán ser datados en via
ejecutiva.

l.as causas de depuración más importantes son:
empresas sin trabajadores; empresas desaparecidas;
empresas que han pagado espontáneamente fuera de
plazo; duplicidad de la reclamación con otra derivada
de un C.D.T.; empresas con períodos de cotización
con saldo acreedor; empresas con aplazamientos de
pago de deuda; empresas con declaración de crédito
incobrable; empresas con pago centralizado y deuda
a reclamar por N.D., entre las más importantes. To
das estas causas son consecuenda de los problemas
ya expuestos. '

Notificación

En la fase de notificación se ha comprobado la
existencia de:

• Un elevado número de documentos que no lle
gan a ser notificados por el servicio de Correos de
bido a que los domicilios que se indican en los docu
mentos reclamatorios no han sido actualizados o se
refieren a empresas desaparecidas.

• Un imponante volumen de documentos que de
berán ser notificados por otros mecanismos previs
tos en la Ley de Procedimiento Administrativo.

• Retrasos importantes en la notificación por Bo
letín Oficial debido al elevado número de documen
tos a que se refieren, ya su gratuidad, Se ha obser·
vado minoración de estos retrasos allí donde Se pre
para materialmente la publicación según las pautas
de impresión del Boletín Oficial y se abona el coste
J.: la publicación.

Las anteriores circunstancias propiCian la ralen
tización durante meses de la gestión de estos docu
mentos.

Anulación de documentos

Sable la anulación de documentos, de oficio o por
impugnación, cabe indicar:

• La necesidad de emitir nuevo documento de re
clamación cuando se estima parcialmente una impug
nación, retrasa la gtstión, máxime al ser manual la
emisión de este tipo de documentO'>.
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• 1a; camas de la~ anulaciones son en parte coin
cidentes con las dc )ilS dcpllfaciones pudiéndose aña
dir adelllás: discrepancia en número de trabajadores
n en la cuantía de las hases e~1imadas; pagos en plazo;
trabajadores de Rc~ímcnes Especiales en baja por ser
va pensionist;:¡s. por fallecimiento o por cese en la ac
t",idad elc..

• No todas las impugnaciones posibles son plan
teadas en este momento sino que el presunto deudor
(en mayor medida cuanto más incorrecto es el docu
mento) suele aplazar su oposición a un momento pos
terior. cuando ya se ha emitido el título ejecutivo, pro
duciéndose así una carga de trabaj(l añadida e inne
cesaria.

Cobro de la deuda

El índice de pago de la deuda en vía voluntaria
es e~tr<\(lrdinarial1lellte baio en el Régimen General.
alimentando Iigeramcllte en los Regímenes Especia
les, Quizá el sistema de pagos fraccionados que de
hecho aplic:1Il las Unidades de Recaudación Ejecu
tiva (LJRE~) sea una explicación parcial.

Fn,lo de documentos a ,la ejecutiva

El envío de documentos a la vía ejecutiva para la
emisión d~ los lItulos ejecutivos se demora, y éspe
cialmente d(lnde el tratamiento de las emisiones no
está informatizado.

Entre los documentos que se envían a vía ejecu-
_[iva no sólo cst,í situada la deuda notificada que el
slIjcto ohligado al pago no puede o no quiere abo
nar, sino tln elevado grupo de documentos que son
Improced(,lIlcs y que deberán ser datado.s en las
URES. al no haberse comunic;ído con la Tesorería
el qljrlo \.lhlirado al pago, rcali/ando estas Unida
des gt'stltl11 que no les conCIerne.

Si~tcma de tratamiento, seguimimto y control

El sistema de tratamiento, seguimiento y control
de I3s emisiones de documentos para la reclamación
de cuntas. presenta disfuncionalidades:

• En ocasiones e~ aún totalmente manual. ya que
\.'1 hchcro General de Recaudación (FIRECA)no
puede ser utilizado con estos fines, Esto dificulta el
aprovechamiento de la información que se obtiene
p~\l" futuras emisiones. y en general complica y re
tra,a los procesos de gestión de forma innecesaria.

• Donde para estos fines existe una aplicación in
form;ítica, se ha ohservado que su explotación varia
de' ulla 'H:sorcría 'Ierritorial a otra e incluso entre Ad-

14(,
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ministraciones de una misma Tesorería Territorial, al
haberse establecido de manera informal y utilizarse
sin pautas y criterios obligados.

• Este tratamiento no está integrado en el FI
RECA, y al trasladar la información de aquél a éste
se pueden producir diferencias en el posicionamiento
de los documentos de reclamación.

111.5.2.2. ÚlS Actas de LiquidaciófI

Las Actas de Liquidación (A.L) recogen deuda
que de otra forma no afloraría, son practicadas por
la Inspección de Trabajo y Seguridad Social, y se re
fieren a sujetos ohligados al pago. y en su caso a tra
bajadores en supuestos en que no se ha constituido
correctamente la relación jurídica de Seguridad Social.

La Tesoreria de la Seguridad Social participa en
la gestión de estos documentos en las áreas de ins
cripción y afiliación y de recaudación. Se han obser
vado disfuncionalidades, entre ellas:

• Se puede afrrmar que no existe una gestión in
tegrada y global de las Actas y sus efectos.

• La descentralización por Administraciones fa
vorecerá que la gestión sea aún menos homogénea.
salvo que se prevean pautas de tratamiento y se esta
blezca un mecanismo de conexión adecuado con la
Tesorería Territorial y la Inspección de Trabajo y Se
guridad Social.

• Se observa que el tratamiento, seguimiento y
control de las A.L. resulta preterido en muchos as
pectos respecto de los restantes documentos de recla
mación de deuda.

• En ocasiones. en el Régimen Especial de Tra
bajadores Autónomos se ha reclamado por A.L
deuda de trabajadores en alta, Se producen así coli
sjone~ entre los Requerimientos de Pago que se emi
tcn de forma automática y correcta y aquellos docu
mentos improcedentes.

111.5.2.3. Otra... cllestiofles ana/izodas

I~s Comunicaciones de Descubil'fto Total

Son documentos internos de trabajo elaborados
por la Inspección de Trabajo y Seguridad Social, que
deberán ser tratados y convertidos en Requerimiento
de Pago oen Notificación de Descubierto por las Te
sorería~ Territoriales. En general van acompañados
de un informe que completa la información sobre la
deuda en cuestión.

I~'I URME A,t,t:\I I~X~

Se ha observado que las C.D.l: y los informes que
les acompañan se revelan para la ge<;tión de la Teso
rcría corno documentos de trahajo cuya aceptación
de l.:ontenidos y tratamiento. provoca interferencias
en el si<;lema habitual de reclamación de deuda. Esto
a su vez conlleva que su tratamiento se demore y se
limiten sus efectos derivados de una actuación pre-
via y directa sobre el deudor. '

Deuda de Organismns Oficiales

El sistema de cotización para ciertos Organismos
previsto en la O.M. de 8-9-81 por medio de libramien
tos, desemboca en pagos de la cuota patronal atra
sados en general y, en su caso, fraccionados por pro
gramas. que distorsionan las emisiones de la deuda.
Así sucede que en alguna Tesorería lerritorial se ha
optado por no emitir ciertos documentos de reclama
ción. En el caso de emisión, la no aplicación de ex
clusiones de contingencias plantea problemas de de
puración.

Asimismo este sistema de ingreso de libramien
tos a través del Banco de España sin comunicación
sistematizada y simultánea a la Tesorería. plllvoca la
dificultad de identificar las cuotas que corresponden
a cada libramiento. Esto se agrava, si el total de una
deuda debe ser abonada con cargo a diferentes pro
gramas presupuestarios a través de varios libra
mientos.

En general. para todos los Organismos Oficiales.
con la excepción de los Ayuntamientos, una vez for
mulados los documentos de reclamación de deuda en
vla voluntaria (en el mejor de los supuestos) no se
continúa la exigencia de la deuda vencida no sa
tisfecha

Apl31.amientos y Fraccionamientos de Deuda.

Se han analindo los expedientes iniciados en 11)89
y 1990 de carácter extraordinario por ser los más rc
presentativos. Se ha apreciado que:

• Los procesos son largos en general, con elevado
índice de desistimientos.

• La identificación y1cuantificación de la deuda
presenta múltiples problemas. El tipo de deuda es muy
variable.

• Se ha observado dificultad en la constitución
de ciertas garantías. especialmente las hipotecarias.

• Los procesos de gestión aplicados varían de una
unidad de gestión a otra. ya sean Tesorerías Territo
riales o Administraciones.
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• El ~egujnllerllo dd pago de las cuotas inapla
zables y de los sucesivos plalos. asi como de lo~ re
cargos e intereses. exi!!e un cuidadoso contlOl l1<'r
parte del gestor, que de hecho var ía de ullas unida,
des de gestión a otras,

• Las anotaciones en el Fichero de Recaudación
plantean prohlemas de identificación de los ingresos
por conceptos. y en general de las suce,ivas anota
ciones hasta su anulación por pago.

Las Administraciones de Ia.<¡ Tesorerias lerritoriah·s.

F.n relación con la gestión de reclamación y co
bro de la deuda por las Administraciones se han C\JIlS

tatado como más importantes las siguientes inci
dencias:

• Insuficiente y en ocasiones inadel.:uada estruc
tura de los locales utili13dos. con llhi..:;~ciún desco
nectada en ciertos casos de otras oficinas de la Segu
ridad Social o INEM.

• Infraestructura informática limi\<lda en medIOS
materiales, aplicaciones y formaci¡)n del persollal. No
existe conexión integral en tiempo rcal, con la leso
reria -Icrritorial y viceversa.

, • Los procedimientos y usos de trabajo son limi
tados en su alcance y variables entre Administracio
nes. lo que conllrva con frecuencia que ,los resulta
dos ohtenidos no sean homogéncos.

• Estructura de personal inadecuada y con impor
tante índice de rotación.

• Desproporción en algunos casos, {'ntrr los oh
jetivos de gestión a desarrollar y los medios malcria,
les, organi7.3tivos v humanos de todo tipo con que
se dota a las Administracíllll(Jl;

• La falta de cierta infraestructura Ill.:utraliza eon
frecuencia una mejora de la J!rstiún (le est," unida
des reproduciclldose demoras en los procesos de grs·
tión hasta 511 finaliza .... ión.

El Hchero General de Rl'caudaci{m.

En síntesis. en relación con el objeto de este aná
lisis cabe indicar que el 1'ichero General dI' Recau
dación no constituye un instrumento ~ic '¡abaio para
el tratamiento. seguimiento y control de l;ls COlisio
nes de deuda y de la denda en general, Clltl'~ otf3S
razones porque:

~ El sistema de alimentación de la re(;\udaciólI,
y de la morosidad a través de la Gerencia de Inlúr
mática se realila ,;on intervalos dl' varios llIe$CS de
retraso.
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• Las silU"ciU!lf:.'$ pr~yisla.; p;¡ra cada documento
¡Lo r.:d"l'!UC;UIl Ui vía \l)w:llaria 00 sor, sufil:ientes

idtllllii::ar las suc"sivus fases de la gestión, por
~e ha,ce necesario un seguimiento y control por

;.!ras \,;.15.

• No ha est;,do renejada y aCluali7.r,da toda la mo
IL·,;,bd, t.",pedalmcnte la de Regímenes Especia1.:s,
la !C.·cogida ca Actas de Liquidación y los documeo
hh cj,.(l¡[i.,os emitidos por el sis!ellw VETHA bis,

¡ ¡¡, ~ 3. {¡'fIijlwú¡u:ionel, dectu:ulas en la
'ji:sllrt'na "íuritllri"i de Salita Crul de
'Itllerifc

~.'O¡¡:O cOllS.:·cl'cn..:ia de anomalía, apreciadas en
d ':'''i.ll;;;\ y cUiapwb¡¡cióll dc Lis Cllcllt ...S de la Segu·
'¡ l·,L.d ~a.:O·" ~ ..dJ ;;.'\: ¡j(,n \.:~c:cl i.laJo L\.1111¡'HObl.u.:ianes en ti

lu! !'l)l Ltl (.!e ~,.'l\l~l CPl¿ dc lnlel ¡fc sohre
~\ ·"p,..... L·,-¡:-, ;..:",:a l • 'Fa oi...:. ~l es a !~.JI nh!hL~tcióu J¿" Jrtr.i~~j0

n\.. ,¡ ,y ;L!JJ¡,j'·'fi d( (,ífCO!~i·,. up ...·r.jCIOlhO'~ (h~ tt::"lun'¡ia

y LUd' d¡,,-:i'H¡CS ban~:iiiJs y análisis especiflcos de
• uc'HLb, que lun otr<:lIJ'J c: siguíent':: í<:slIlta<.io:

hllwalilatión contable de operaciones y rendición de
,·ntA:ta~

la ':O:H3bliif3Lll"í1 úe o¡Eracíoncs 'j elaboración
dt: halanc.:> mensuak, r<.:gistraba un retraso de siete
'''(;'\:5 en octubre de I.Y(¡O, con demora generalizada
(ll la confe(;.::ión de inventarioi de las .:uentas que re
H,';,,:;} la sítnación provincial a 31-12,88 y la consi·
!!''1elHe jlicideu..:i¡¡ Hl'~~allV;; en la i¡,formación a ren
dll JI I nuun..¡, al quo;: l..lk"lIO:lIu UCIILral, (lHl ",I¡
"",'<.'11 j\ de la dUl·unJel1lil\'¡."¡¡ ,'orrespolHhentt a las

h~"\H""L..t--:, n~~ rt'liliíl") dt·t:-dk ~UEllítILO alguno

'ÍL Ll lc'.uld 1" kl ¡ilul ul ,k S¡.nta ('ruz dt-li:ncllk.

i )IHf.J' ¡PHI" d. lt'StlH'flJ y cHhl:iJi.Il:iü!les banl'.Iri¡¡s

::H la, cper:.r.:iolle'i rdativas al Fondo de l\1aaio-
,.1 U<.ILi\".lt)1l. ~tU~dr¡/aJ.l :1.'\ci':l1Ut a pta\.

I ·!¡.J"~,'u~ ~I..k h,-, HllLJlliplldo ¡~1 llorrnallva rf~gt.llador:t

u:."l '.I1l'lll-Il,l,t~ l~\l~!ll :--~Ildd ~,,·r\.'l'dc\r PlH iflJponc lit:
~i;,j\. J;;~)::'l9 (un 25,/,ú.fO i.1~1 rd~)dd) en la t:lJ~lita ban
l;;:lrId npn;ia! de pagos y no h..ber\e d'e¡,;¡uadu en el
tiempo eswblecido la uarniradón de los documcn·
lOS de:: gestión para aplicación presupuestaria de ope·
rdciunó}' rq'¡hi.:ión.Í<' ;,;;Idos. POI olrd pMte, el (on·
s¡,k.ablc ,etla,o en el seguim1.:lIl11 úc las operaClo
ne', h'ice en extremo laboriosa la conciliación de la
cOIlt.thilidad del Centro con los regü,tros extraconta
hles de los daws del Fond(\,

R':SflCclO de las conciliaciones ban~arias, ~e ha
puesto de mao.ifk'síO la imposibilidad ,k llevarlas a
cdbu (;1\ buse a los dah)S de la contahilidad, debido
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a su desactualización, habiendo de recurrirse a la conl'
paración entre las cifras que figuran en registros auxi
liares de caracter extracontable y las certificadas por
las Entidades Financieras, procedimiento que resta
fiabilidad a los resultados, al depender de la bondad
de tales registros extracontables. En todo caso, hay
que señalar que las comparaciones efectuadas con los
saldos disponibles al inicio de las operaciones del 15
10-90, arrojan diferencias generalizadas en las cuen
tas del circuito financiero de p~gos -integrado por
13 Entidades Financir.:ras-, ascendiendo las mismas
a un total de 1.824,2 llIillon~sde pesetas (1.803,5 mi·
lIones de saldo deudor según extractos ban.:arios,
flcnte a 20,7 millones de signo acreedor según regis
tros auxiliares), importe que se localiza en su mayor
palie en Caja Canarias con un montante de 1.617,1
millones (1.559,4 millones de saldo deudor según cx
(rano, frcnte a 57,7 millones de saldo acreedor se
gún rcglstro aUXIliar).

Asimismo, se h¡l observado que dos Entidades de
,ilcho circuito financiero figuraban con saldos a,'lee
dores según extrado (Banco de Santander con plas.
106.445 y Caja Postal de Ahorros con ptas.
4.L8ól.079).

Las cuentas bancarias del circuito de ingresos -18
Entidade, Fin¡tnderas- reflejan un saldo global en
la f.'cha antes indicada de 113,5 millones de ptas" ob
~ervándose también algunas diferencias de concilia
ción entre los extractos bancarios y los registros auxi·
liares, La más destacada corresponde al saldo del
Banco Hispano Americano por ptas. 2,9millones
(10,2 millones según extracto, frente a 13,1 scgún Parte
diario de Ingresos),

An:ilisis ~",pc('lIkos dt, cuentas

L on mJcpcnuencla de las vcnlicaclom's elll..lIentas
fílla!lI:ler;I'" se ha efectuado un seguimiclllo de cuentas
ch' /\ctlVO y Pasivo, dl'tectándosc saldos que perma
Il,'¡,en inval iables o sin lIIodifi.:acione5 sustanciales
en l'¡ tr,lllS':UI\O de los anos, lo que pon.: de 11Ii.H1i·

IlnLO la C\l;rl:ikla de dcf1ciclKias en su analisís }' do:·
jJlIraCIÚll.

1:11 las clIcutas de A.:tivo hay que destacar:

• En cuentas de orden, la de t(Cupones y lámi
!las R.E. emitidos,) con un saldo a 31-12-88 de ptas.
1.427.142, procedente de 1987, mantiene su importe
a 31 ..12-89. Asímismo, la de "Deudores por cotiza
CIÓI}», con un saldo al concluir 1988 de ptas.
29.470..123.007, mantiene invariable el saldo al 31·12
89 de las subcuentas Requerimientos, Acras de Li4Ui·
dación, Certificados de d~ubiertoy Notifi.:aciones
dcscubiclías. que representan el 81,90;'(1 de dicho
importc.

INFORME ANUAL 1988

• Figuran saldos importantes pendientes de apli·
cación procedentes de ejerciciOS anteriores a 1988 en
la rúbrica «Operaciones con Entidades de la Seguri·
dad Social a docurnenlaf», referidos a INSAlUD,
15M e IRCANA.

• La cuenta «Diferencias en Recaudación», que
figura con un saldo al 31-12·88 de ptas. 7.795.645, re
fleja al 31-12-89 un importe de ptas. 43.914.059 (in
creml.:nto dd 563 (t/li).

• la cuenta «Operaciones en trámite de documen
tan; refleja un saldo invariable desde 1985 en el con·
cepto «(antidpos gastosi menores y locomodón» de
ptas. 232.353 y otro con sólo ligeras modificaciones
a lo largo de los aftos en el concepto «varios), por
plas. 1.410.896.839.

• La cuenta ((Diferencias de conciliacióm, legis
tra un saldo al 3112-88 de ptas. 34.385.901, corres·
pündiente a una diferencia con ellNSAlUD que pro
cede de 1984, saldo que permanece al 3112-89.

• La cuenta {;}>-.utidas pendientes de aplicacióH»
presenta saldo deudor neto de ptas. 128.U38.355 por
conceptos de diversa naturaleza y cuyo origen se re
monta, en algunos casos, a 1981.

En las cu<:ntas de Pasivo hay que mencionar:

• En la cuenta «Recaudación líquida pendiente
de tratamiento» destaca el saldo del concepto «erro,
res de codificación», por ptas..64.665.388, que co
rresponde a retención de Recaudadores y procede de
ejercicios anteriort~s a 1988 cuyo origen y finalidad
no se ha podido determinar.

• 1,( cuenta «Operal:Íones pendientes de av!ica
ción¡¡ rencja un saldo a 31-12-88 de ptas. 1913.528.406
en cuya composición destaca el concepto {((obros cré
dito )¡tboral a aplicaD" por ptas. 72.305.280, que re·
coge op.:r:tciones desde 1985 'j, sobre IOJo, el con
.:epro ,,"aIlOs», COh un importe de ptas. L84L137,MO
derivado de apuntes dClld.'r~y acn::cdort:'s desdc 1981.

• 1--1 .:uellla «Hacienda Pública IRPFn comprende
Impones que pro;:eden de 1986,

• La cuenta «Obligaciones contraídas», con un
saldo de ptas. 5.242.385, permanet'e sin variación
desde 1985 y se mantiene al 3112-119. .

• La cuenta «(Fiauzas recibidas» registra un saldo
a JI-12-88 de ptas. 34.8201911, correspondiendo en
su casi totalidad al concepto «varios», Sll\ desglose.

• En la cuenta «Operaciones en curso.), que pre
senta un saldo acreedor neto dc plaS. 371.112.648 com
puesto de partidas deudoras -69.464.963 PtdS.- y
acreedoras -440.577.611 ptas.-, se integran subcuen-

111. ANAL 151': DI:: I.A (¡¡:os nON rCONOMIC....

tas de distinta naturaleza, entre las que destaca la di
visionaria ({Varios pendientes de ejercidos anteriores»
con un saldo de ptas..228 481.639 y, en particular, la
denominada «Relaciones p...ndicntes de cargo Enti
dades Financieras,), utilizada para registrar las dife
rtllcias de saldo con tales Entidades, cuyo importe
pendiente de con..:iliar al 31·12-88 asciende a ptas.
407.188.177.

111.5.4. l.A CONTRATACION
ADMINISTRATIVA EN EL AltEA DE
LA SHjURIDAD SOCIAL

En el presente epígrafe se analiza la contratación
administrativa en las Entidades Gestoras y Servicio
Común de la S.:guridad Social, incluyendo los resul
tados de la fiscalización espet:ial dc los contratos re·
mitidos al Tribunal de Cuentas .:n cumplimiento de
b displa-.'tto en el artículo ti d.: la [.;y de ColltlalOS
del Estado.

La Ley 7/1')88 de funcionamiento dd Tt ibunal de
Cuentas. impone a todos los Celltros, O¡~anismoso
Entidades que hubieren celebrado cOlllratos de los re
lacionados en el artículo 39 de dicha Ley, la obliga
ción de enyiar anualml:nte al Tribunal, una relación
de los mismos (ArtO 40.2)

La remisión de las cenifical:Íones se ha realizado
c!Jrectamente por los Servicios Centrales de la Teso·
rería Geneml, INSS, INSERSO e ISM, y de forma
descentralilada por e11NSALLJD, cuyas Direcciones
I'fl}vinciales han tlmado relaciones, con la excepción
tic Avila, Cuen.:a, Guada!aj<lf.l, Melilla, Segovia y 10"
kdo, J::I n¡lInero de contratos ill,:luídüs en las celtifi
caclones es de 210 de acuerdo um la siguíente dis
ti ¡bULióu:

t)bf~t' ....HHuml~,lf,)~ ~·r\'idn'j lot.al
..----_.._--

lt:~ufcrÍiJ

CCi."';11 11 J, 1'. óJ
INSMUIJ ).2 .\7 1'1 9R

lN~S 5 10 5 211

J~SLI{Sl) n 1 .\ 2,

¡SM.

E:~; de destacar que esu, rt:!acioncs no incluyen
doc'umelllu alguno que acredl;e la formalización,
cnmplimiento () extinción de lus l'ontratos sir'\) quc
.:S[OS se remitcrl iudependientemcnle de aquellas, uni:
dos a los c)~pediemt·s de contrata..:ión remitidos al Tri
bunal. Las reia.;ionts enviadas ind!can tanto la cele
brauón de contratos sel\aJ¡ldos en el an~, 39 de la u::y
7 '19Sl:< Lomo, (;!I ,u ..:a50, la 110 u,klJral'ióll Je los
Hlismos.
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SH ;URIDAD SOCIAl

Ohras Suministros Senicills Totlll

Según este Registro los contratos celebrados du
r'lnte el afto 1988, superiores a 25 millones de pese
tas, fueron los siguientes:

Tesorerla
General 49 33 45 127
INSAUJD 34 55 58 t47

tNSS 9 7 8 24
INSERSO 25 2 4 31
ISM 3 2 5
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• Se observa, fimIlmente, que en rciter;~das oca
siones no se n~mjtl' a esle l¡-¡bunal la copia de la re
solución y publicación de la adjudicación definitiva.

Por lo que se refiere a los sistenll~ de adjudica
óón de los lcolltralos e:l.mninarJos. lo.~ seguido, 110r
malmeu!e en los de ohras han sido h subasta v el con
cur"o. habiéndose procedido a la conl ralaci(l~directa
únicamente en el supuesto de oblas para l·uya realí
7ación ~e requiere una cualificación especial, ('n todo
caso de acuerdo a lo cslllblccldo en la Lev. Los con
tnltos de suministros se han adjudicado en·su inmensa
mayoría mediante concurso. siendo de scJ'íalar que en
los pliegos de c1aúsulas no se recogen los criterios bá
sicos a los que debe ajustarse la adjudicación, según
lo dispuesto en el ar!. 36 de la L.C.E. Los contratos
de servicios y otros. han sido adjudicados con arre
glo a ley, mediante concurso o adjudicación directa,
utilizándose este último sistema en los casos de pró
rroga de contratos anteriores y en las contrataciones
que tienen por objeto la formación o asistencia
técnica.

• De los contratos de adiudicación directa ct"le
hr<lc1os por ellNSALUD pará la implantación de sis
temas er.plonrtorios en los difcrel\te~ (eIllTOS hospi
talarios. como de los de adjudicación directa de la
Thsoreria General, gelwralmente no '1' remite al Tri
bunalla documentación relativa a las gestiones reu
liz2c1as para promovcr la concuneilcia-de ofertas ni
se acredita la consulta a tres empresas.

• F.n los mntra!os celebrados por la Tesorería Ge·
neral pllra el alquiler y mantenimiento de equipos in
form:ltkos, así como en los celebrados por el IN·
SFRSO para la adqui~ición de mohiliario, se o¡'serva
'lile a I'cqr de qlle 1'11 los documentos dc formaliz:l
ción se dice que s':' encuentra COllst ¡tlliela fianla de
finitiva ( a tenor de lo dispuesto en los respectivos
pliegos de c!aúSIIlas) en ocasiones ésta no se consti
tuye sino \-ar ios di as dt'.~pllé.,. ron lo que duranle un
p("riodo de tiemp0 imprecis\), no eslá afianzado el
cumplimiento del contrato.

• ('on carácrer general. y en concreto por parte
de la Tesorería General. en los contratos de adquisi
dón de locales, no se remiten al Tribun,,1 sino las co
pias de las escrituras, teniendo Que requerirse la re
misión de la totalidad dd expediente para su fisc'lli·
zación.

de formali7al'Íón, lo que impide te'1er plena certela
del momento en que nacen las obligaciones entre las
partes y cs 'exigible lo pa':tado. Por aquella misma
causa, eJI los cxpedienles de contratación de ,,,mi
nistros se lkga a hablar de '(certificado de plcn:! dis
ponibilidad de los terrenos».

• Ilay quc destacar, cn primer lugar. la forma in
completa en que los expedientes son remitidos al Tri
bunal para w fiscalii.ación habiendo sido necesario
r<'l.Iuerir el envio de do.:umenros qlle se consideran
c!;enciaks en la tramItaCión.

Pllr lo que se refiere a la tramitaci6n de los expe
dientes de contratación ya la adjudicación de los con
tratos. pueden formularse, como consecuencia del
análisi~ rcalifado, las siguientes observaciones.

Por lo que se refiere a los contratos de servicios,
destacan por su importancia las inversiones del lN
SERSO para promocionar y sufragar vacaciones para
la tercera edad que suponen un desembolso próximo
a 1m; 4.000 millones de pesetas.

Asimismo, una partida importante de la inversión
de la Tesorería Geneml está destinada a la adquisi
ción, arrendamiento y lO'Intcnímicnto de equipos in
formátICOS.

• La utilización de «modelos Impresos» por parte
dc los órganos de contratación da lugar a situacio
nes tales como que en los contratos no figura fecha

El restl> de los contratos está constituído funda
mentalmente por los de prestación de servicios de lim
pieza y vigi\¡lIlcia de los difercllt{cS locales y centros
hospitalarios.

Destacan las inversiones realizadas por la 1esore
ría General para la adquisición de locales para la ins
talación de TcsorrfÍ¡¡s TerritNiales, que StI\",onen un
gasto de 1.922 mIllones de pesctas para la adquisi
ción de 19 de estos locales.

• En estc l'jen:icio ha de rnanteneorse la recomen
dación hecha con anterioridad en el sentido de que
la resolución motivada del órgano de contratación
aprobando el pliego de c1aúsulas administrativas par
ticulares y el gasto correspondiente. así como la aper
tura de procedimiento de adjudicación, no debe ser
sustituida por la conformidad del órgano de contra
tación a una propuesta no motivada.

INFtlRMf A~1'1\1 l<)~, lIi\ .... ·\I ,",i- D} 1.\ ,;1 ~11(¡N LCONO'\lICA
------_._--->~-_._~----~-----------~~.~...------.,-,.----------

los contratos de wministros, en número de 99 y
con un montante de 10.293 millones de pesetas (que
representa un 28llJo de la inversión total) fueron cele
brados por ellNSAUJO para la atención de los cen
tros hospitalarios y sus dotaciones, tanto de material
dínicoquirúrgico como de lencería. y por la Tesore
ría General.

De e~t0~ contratos examil1;Jdos, 120 lo son de
obras, con IIn importe dr contratación de ¡Ul73 mi·
llones de pesetas, lo que representa un 22 lro dc la in
versión total p:tm IIn 35 0!0 de lo~ cflntratos celebrados.

INH)Rt,lI· ANUAl '''~~

Ümsideraciones sobre los contratos eX<lminados

• En el Tribunal de Cuentas se han redbido 34
expedientes de obras del INSALllJ) de 1911l\. Sin em
Qargo, se!!un la información contenida en la Memo
ria de la Enl idad Gestora, a 31 de diciembre de 1.98R
se encontraban en fase de ejecución 105 contratos de
ohras, habiéndose realizado ya la adjudicación de
otros 48 y finalizado en el ejerciCIO más de 100 ohras.
Por otra parte, se han recibido unkamenle 58 expe
dientes de contratación de servicios de esta Entidad,
que en 1988 gestionó 131 Hospitales (de ellos, 98 con
más de cien camas) y ¡59 Ambulatorios además de
otros centros sanitarios y dependencias administra
tivas (Direcciones Provinciales).

Los 334 expedientes de contratación remitidos al
Tribunal correspondientes a 1.988 suponen un volu
men total de contratación de 36.642 millones de pe
setas. según el siguiente desglose:

f.ntida4 Imporl~* N* (·onl. Suhaslll (Ouflcuno Directa-------
Tesor~ria

Ge""..1 12.614 127 46 7 74
INSAWD 14.631 141 11 101 3S
INSS 2.409 24 R S "INSERSO 6.122 31 19 8 4
I.S.M. 266 S 3 2
10lal 36.642 H4 81 123 124

• mlHone~ dt plas.

• Del INSERSO se han recibido 25 expedientes
de contratación de obras, por un imorte total de 3.486
millones de pesetas, habiendo contraído la Entidad
ohligaciones por obras en 1988 por un tolal de 4.1130
millones de pesetas.

• Se han recibido en el lrihunal 24 expedientes
dt' c.:olltratación del INSS. por un importe total de
2.409 millones de pesetas. Esta Entidad Gestora con
trajo en 1.9Rll obligaciones por 3.184 millones de pe
setas para adquisición de edificios. solares y obras y
3.026 rmllones de pesetas para dotaciones.

lampoco puede. obviamente, determinarse el nÚ·
mero de contrataciones de la Seguridad Social de las
que, debiendo haber sido objeto de análisis por ('1 Tri
bunal, no se han recibido antecedentes; pero su im
portancia parece puesta de manifiesto por circuns
tancias de muy diversa índole. entre las que pueden
señalarse las siguientes:

contratación que por imposición legal h;ln de serie
enviados, ni ha contado con los datos t>ásicos preci
sos para reclamar aquellos que han de ser objeto de
particular tiscalización de acuerdo con lo establecido
en el art. 39 de la Ley de Funcionamiento de ('ste
Tribunal.

lotalObt2~ Suministros Senk'iO'i

lnorería
<"ieneral 40 32 B 95

INSALUD 23 89 11 123
INSS 8 9 (; 23
INSERSO 22 7 2 3\

ISM

El contra,;tc entre las fuentes de información uti
lizadas ha p!.lt'Slo d~ méloifksto el incumrlimjento de
la obligación que impone el artO 40 de la Ley 7/1~88.

al haber~c rcd"ido en el nibunal ev.pedientes de con
trataciones no induídos en las relaciones certificadas
debiendo. por su cuantía y naturaleza figurar en ellas
(92 expedientes),y al no figurar en estas ni siquiera
los registrados en la Tesoreria General. También ha
quedado puesta de manifiesto la insuficiencia de las
anotaciones del Registro de Contratos de la Tesore
ría General.

Por otra parte, a tenor de lo establecido en el ar
ticulo 7 de la l.ey de Contratos del E~tado, se han re
cibido en el Tribunal un total de 334 expedient(·~ de
contratación de cuantía ~uperior a veinticinco millo
nes de ptas. distribuidos así:

En definitiva. pues, el Tribunal de Cuentas no ha
dispuesto de la información necesaria para conocer
el número de contratos celebrados por la Seguridad
Social en 1988 y, en consecuencia. no ha podido de
terminar el grado de cumplimicnlo de la obligación
de remisión a ('ste Organismo de lo<; expedientes de

250

l.a información sobre los contratos celebrados ob
tenida de las rclacinllt''' certificadas r!'mitidas al Tri
bunal y de los expedientes de contratación recihidos,
se ha contrastado con la contenida en el Registro de
Contratos de la Seguridad Social, creado por Orden
Ministerial de 9 de septiembre de 1985, en el que han
de registrarse los contratos celebrados por las Enti
dades Gestoras y Servicio Común de la Seguridad So
cial de más de cinco millones de pesetas, cualquiera
que sea su naturaleza.

-.J



liS Boletín Oficial del Estado Suplemento del núm. 159



\N1)ICE

l.!.

1.2.

1.3.

1.4.

15.

lNTRODUCCION , .................•.................. . .

SISTEMAS ~-:-ON I ABLES, E51 ADOS FINANCIEROS y RENDIClON DE CUENT.\S
POR LAS Ce.AA ' , .

SISTEl\fAS I'RESIJPUFSL\RIOS DE LAS ce.AA , .

AN.\LfSIS Df; LAS CUENTAS GENERALES DE LAS CC.AA .

FISCAIIZAClON DE LA GESTlON .
1. 5. l. An¡l'i~js} verificación de la<¡ modificaciones presupuestarias .
1.52 Análisis de la financiación .
1.5.3. Examen del t'mkudamiento y de la concesión de avales .
l. S.4. EX:1mcn de las operaciones extrapresllpllestarias .
1.5.5. Análisis de los residuos o resultas de ejercicios cerrados .

J'ej~.~._

259

259

26()

260

263
263
267
271
276
279

l~irORMF A"Il'·\!. 19HR I C(.iMUNII1Al'F•.•'IJrONUM¡\S
-----_._"-~-~_.--.. _, ---._- ---_.. __.".~-,---_ ..---- - ~.~-_..-~--~ ~--~_.---~ ---_._------ le/)

I!
l§
l°
I~

I~
V>
'-0

~.

1. COMUNflJADES Al;'IONOMAS

1.1. INTRODUCClON

El ejercido de 1988 ofrece la culminación del pro
ceso de traspaso :l la esf"rn compt"tt"ncial de las Co
munidades Autónomas de los correspcndientt:<¡ ser
vicios públicos según se estllble<:ía inkhlmentc en los
rt....¡l{'l'livos E~I;¡I\ltos de Autonornill. qllf:dal1'Jo va ('('1

tran<¡fcrir e~casns servicios.

Por otro lado, se consolida en las Comunidades
de Ré~imenComún el sistema de fi!lancíación defi
nitivo, tras dos años de su implanta,·jón, lo qUt' <\1_

pone la superación del régirn~n transilO! io anlt:rior.
Aquél procede de la negociación "ftytu:l,Ja cn e'1 C0n
sejo de Política Fisc~1 v Fillancirr;l ljlJC aprobó rI mé.
todo pam ",u aplic;ad¿," .'n el '1!1inqucnio Il)q, 19'11
!:>a,-,ado ~ll el ar!. B de la Ix} Or¡::lnÍl:I ~k Finallri~

cit'>n de las Comunid,dl's "u!t)í1nma<; En la~ Fon
Ic~, el afio de 19Rt: ~f' c')f!o;i<l,:ró b,\~'L0 r'\':; h 'h'trr·
mJn~lCión cid t"lpn cid p;¡i<¡ V;I<;(;O dljf;'1I1C el qUni']!lr

mo Ili!i7-1991, dckfJI),n~'(í'm tan'C' de I(.s Inursm qU(

ht COlllunl,hd d-::he aporíar P3!;1 la finan\'i·.\dúH tle
las carr;as l!cner.!lcs lici Estado C<Jl11C dI' la ,,:¡lor¡Kión
dc Ifls ~('tv¡cios (jue t\u¡:¡ntc ci p':riodo van a ~er tras
ra"aJos a la Comunid'ld.

El sistema definitIVO de tmanciación de las Co
munidad...s Autónoma<¡ en Régimen Común, se ve
completado con la c<:.sión de la gestión del impuesto
que grava los actos jurídicos donlmentados. incluso.
aunque su cxacción se realice mediante el uso dc efec
tos timbrados. No obstante. la Comllnidnd Autónoma
de M~\drid continúa sin redbir la rejón de la gt~S
líón de li'íbutos de! Estadú , COrl:;fit~Jyelldo la unit'a
c1('cpción del sistema.

1.2. SISTEMAS CON'()\HLES. f$TADOS
rlNANUEROS y RENOiClON OE
(:lIENTAS POR LAS COJ\IlINIHAm:S
AFIONOM¡\S

'2.1. Si~:¡l'm'!:¡ c()Jlf;~hlcs

Cn'1 la t..,,,qwi·):¡ de C,\panas Qtl(' impbllla Ull

nuev,) si"tem;l ¡;ontabk adaptado al Plan General de
('üntabilidad Públíot, denominado l'lCCAC, la ~i

tllación en e... ta m~ll.:ri¡¡ ('<. idéntica a la del afio ante
rior, continuando por tanto en viRrl en 1:l mayorla
de las ComlJnidad,~s el q,t;;ma de contahilidad p:;~

'\'P""s::uia d~ !,~.n id~"Íl'1!'k. 11\H' f\ll~ tr:Hlkiollal en
it! t ..hTHni·~tn~(tófl ('[Tiaf;(~l;-_ II CH.:'" ';oio pf{i~lite 1(:1
h2-ilX 'J tl ('\,H¡t..-¡,j ¡:ir' r('{.1__ tll~'r~dad sCliJff ia eí~·~tH"ión V

d"·';)I"I"'.II" <1,-\

i\d(:.-n:~_', d\.i \':¡\l,', \iJ: t,>jj;.:r~;-!,(; L.üado ;~ni~r~;\r·.

rnt'rlf, ".<¡~leil r bh~' de cOll\;:b¡hia<Í, a·.1aPI:ulos (l;
Gl'neml lid b,r;,(b. fill'.' (UIl,U:"li·\i.tlt:S ;\\;!óJ!n¡n¡;<
Je E'ltrem:ldun, '\j¡¡';;'rm 'y V,tkllÓ;J. que prc:'JT,,!1
dar cumplilJ;ienlo a Jo dispuesto el, d ilTl. 12:.a de
la Ley Gen.;:r,,1 P(tsllpuc',;,;'ri¡;. de ~l,liulci("l ';lInkt.;·
'la ."n 1.1S COHlllllidades Aulónom'ls

La IlCct's,lr¡a l·,tensión de los phlH"s tI.' ennt1hili·
dad al resto de Comunidades, facilitaría la normali
zación de los datos ofrecidos por los sislema,; de in
formación de los diversos agentes dd sector rublko
de fornl<1 qUl' é..lw. sean eompar:J.b!l.'s y apI ,~g¡¡hlc'i,

n~í como la i(lIc~'r;,ciónde es!os dp.!o; nonnaliz:1dos
cn la (\lntaI1ilidad Naeit'lIaL
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1.2.~. btados financieros

La configur;¡cíón tle los estados fmancicms ren
dido~ .:n relación. tanto con la Liquidación de los Pre
supuestos de la Administración General de las Co
munidades Autónomas. como de sus Organismos
autónomos, responden en la actualidad a las prescrip
ciones de sus respectivas Leyes de Hacienda o Finan
las, en cuanto en todas ellas se regula detalladamente
el contenido de la denominada Cuenta General. cons
tituyendo una excepción las Comunidades Autóno
mas de Rioja y Murcia, que continúan remitiendo
unos estados financieros que en puridad no son más
que 1m3 mera manifestación de la liquidación presu
pucslaria de la Administración de la Comunidad, sin
tl.llar de cuhrir las prescripciones contellldas en el art.
1,'.1 de la Ley Gencral Presupuestaría. de aplicación
Suplcl\lrla e/l ambas por calrel;r de normativa pm·
í)'¡ en ,uarai.l ecolhlll1ico lll\<mciera.

1.2. J. Rrndiciún de las rumtas

DIHante el eiell'jcill dt: 1.'):5'), sólo rindieron la
I.'llt:l\ta de 19Xil a'llribunal, las Cllmunidades de As
turias, Castilla-La Mancha, Galicia y Rioja, d resto,
cx,'cptuando aquéllas que lo hicieron a sus respeti
lOs (lrgallos de Conlrol E.xterno. lo efectuaron a lo
lar!!l) de 1\)\)0 con ulla demora media de'9 meses so
hrt: d plazll cstablecido en la Ley General Presu
pIll'staria.

U SISTEMAS I'RFSUPlJESTARIOS UE LAS
(l>MlIMOADES AlJ'lONOJ\1AS

Las Comunidades inicialmente adoptaron el sis
tema dásico presupuestario, denominado de "Illedíos
e inclclnenliilísta>', yUt" solll perseguía el t.:llntrol de
la t.:jccudón del prc·supueslO y del .:umphnl1ento de
su legalidad.

Como rdieJo de ¡a adolKíon por el Estado de las
kcnicas de la presupueslación por programas en to
J..¡s las Comullldades AlIlónomas con la excepción
dt: EXI remadura, se ha establecido esta técnica, aun
que lk fOlma deficienle.

1\'01 p")deIllOS séñalar:

:1) En Andalucía, sólo son vinculantes progra
Illas que representan un 6U!1l de los créditos definitivos.

FII l.Haluüa nll son vinculantes los programas.

h) Carec-:.n de indicadores: Asturias, Baleares,
Canurias, ~.lurcia. l\iavarra, Pais Vasco, Rioja y Va
klll"Í4·

2M)
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e) Finalmente, carecen de objetivos plenamente
identificados: Andalucía en el 94% de los créditos
definitivos, yen su totalidad 8aleares, Canarias, Ca
taluila, Murcia, Navarra y Rioja.

lA. ANALlSIS DE LAS CUENTAS
GENERALES DE LAS COMUNIDADES
AUIDNOMAS

1.4.1. Ejecución de los presupuestos de gastos

. Partiendo de la información suministrada por las
cuentas de la liquidación de las Comunidades Autó
nomas y como resultado de su examen y verificación
se ha procedido a elaborar un estado resumen que
presenta la liquidación de los gastos presupuestarios
de las diecisiete Comunidades. y se acompaña como
anexo 1-1. Se da la circunstancia de que en la Comu
nidad de Canarias, los gastos considerados incluyen
los necesarios para atender las necesidades del Régi
men Especial Fiscal de Canarias, que en términos de
C1édÍlos rel:onocidos Jmportan 29.623 millones de
pesetas.

A partir del citado estado resumen se pone de ma
nifiesto lo siguiente:

A) PRESUPUESTOS INICIALl:.~S

En 1988 las Comunidades Autónomas presentan
un presupuesto inicial, considerando la suma de los
aprobados por las correspondientes leyes de presu
puestos, de 3.146.1 11 millones de pesetas, aumentando
con respecto al ejercicio anterior un 33 11/11, 774.953 mi
llones de pesetas en valores absolutos.

Los mayores aumentos relativos se han dado en
Vakncia (75%) (en parte debido a los servicios trans
fendos dd INSALUD en el ejercicio), País Vasco
(72 it/ll), Madrid (39 lt/ll), Cataluña (38OJIl) y Cantabria
(26°!0).

B) MODIFICACIONES PRESUPUESTARIAS

Sobre los créditos iniciales aprobados por los res
pectivos Parlamentos, se ha originado un aumento
neto de 636.359 millones de pesetas lo que supone
un 200Jll de dichos créditos, también se han produ
cido modificaciones compensadas equivalentes al 4010
de los presupuestos iniciales

En cuanto a las modificaciones netas, las Comu
nidades que más destacan por representar dichos
aumentos sobre su propio presupuesto mayores por
centajes, han sido: Cantabria (83 lt/ll), Canarias (500!0),
Murcia (49 lt/ll), Extremadura (46%) y Baleares (37OJIl).

INFORME ANUAL 1988

Si se comparan con las del ejercicio anterior, en
valores absoh,llos, las modificaciones han experimen
tado un descenso de 1.168 millones de pesetas.

El resultado del análisis y verificación de la ges
tión de estas modificaciones se desarrolla en el apar
tado 1.5.1 de este Informe.

C) OBLIGACIONES RECONOCIDAS

En el anexo 1-3 se presentan clasificadas por ope
raciones las obligaciones reconocidas en 1988, cons
titutivas del gasto real del ejercicio.

La estructura por operadones de dichas obliga
ciones es similar en porcentajes a la que presentaba
el ejercicio 1987:

1988

Operaciones Corrientes. . . . . . . . . 74
Operaciones de Capital. . . . . . . . . 22
Operaciones financieras . . . . . . . . 4

lOfAL... , . . . . . . . . . . . . . . . . . . 100

Por importes el resultado de la comparación con
los del ejerdcio anterior ofrece las siguientes varia
ciones:

IMPORTE VA Rl.o\ClONt:S
19l1ll 1987 .... OSOUI1: RRATIV.

0vera~lOne~ Curraentes 2.440.373 1.'1420'19 498.274 .l6Ct!o
(lpcfa¡';liJIIC~ de

tapltal 141.035 57J~44 Ib7.IHl l~-:/.

()pc:racioneli\ Fínan-
'ion 1I'12J4 IlJU~u 17154 17°/.

tOI:\I. .UOO.6-I2 2.617.923 1>112.71'1 260/,

Se observa un fuerte crecimiento en 1988 en tér
minos absolutos de los gastos corrientes, necesarios
para el mantenimiento y prestación de los servicios
públicos, aumento cifrado en un 26010 sobre el año
anterior. •

Existe también un incremento, numencamente
menor, de lós gastos de inversión destinados al me
joramiento y perfección de los servicios y al estable
cimiento de otros nuevos.

Finalmente, aparece de nuevo un crecimiento de
los gastos financieros con respecto al ailo anterior
como cousecuencia del gran incremento de las emi
siolles Je deuda en años anteriores y su correlativa
amortización.

l. LOMLNLDADES AUTONOMAS

Obligaciones Reconocidas por Capltulos

En el anexo 1-4 t1guran las ohligaciones recono
cidas clasificadas por capitulas y Cmnunidades
Autónomas.

En operaciones corrientes los mayores pesOl> es
pecíficos recaen en las Comunidades de Andalucía
(28010), Cataluí\a (25010), Valencia (14010), País Vasco
(9010), Galicia (6010) y Canarias (SOJIl), alcanzando el
conjunto de éstas el 870Jll de dichas operaciones. Den
tro de este apartado, al igual que en ejercicios ante
riores, destaca el capitulo :4 «Transferencias Corrien
tes» que supone un 63010 de dichas operaciones. Las
Comunidades de mayor incidencia en este porcentaje
son Andalucía, Cataluña y Val\:ncia, representando
las suyas un 31%, 2ljo/ll y Isu711 de dichas transferen
cias respeclivamell!c. y ésto es debido a que estas Co
munidades tienen transferidos los servil:ios de la Se
glJridad Social relati'lls al INSAIUD.

En cuanto a las operaciones de capital destacan
las Comunidades de Andalucía (21°10), Cataluña
(11%), Galicia (9010), Pais Vasco (8 u/o), Valencia (8%)
y Castilla-La Mancha (7OJIl) que suman un Mlt/o de
las mismas. Dentro de estas operaciones el capítulo
6 «Inversiones Reales» representa un 57% de ellas,
correspondiendo a las Comunidades de Andalucía
(2I lt!o), Galicia (11070) y Cataluña (9%) las mayores
inversiones.

En general las obligaciones recnnocidas de ma·
yor cualllía, como en ejercicios allleriores, correspon
den a los capitulos 1, 4 Y 6 sup\)(liendo las mismas
un 22 % , 47°70 y 13°10 sobre el total, respectivamente.

Ohligaciones Rel'onoddas por Comunidades

Por Comunidades Autónomas las obligacioncs re
conocidas oflet.:en las siguinllc.> varlacioncs Hltcra
nuales respecto al eJcrcicio I'IX]:

OIlI.II."'·IONOIlU•• A( 10:0.
I(H ONO<' IIH ONOC \ANIA( ION HIlIAUON
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s~ oh,,'pan un()~ fll~lk~ in'l('m('n!('l~ en Vakn_
"ía ... f'aí' V;t<;t:o ·:omn c"n'l'l"lIenci;t de la lran<fcrl"n
lia de lo" ~ervk¡os del INSALUD ("TI eslt~ ejcrocio.

:-t"f,lll, las <:UCllta.' J~ liyuidaci(t.. pnr 0pera,iQ
nes 10< df'rtthos 'f'cnlloci'¡'lS cn 1~1!8 prl;'senlaban
prácticamente la misma estructura relath'a que en el
ejercicio 1981:
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No obslante lo anterior, deduciendo los excesos
de contraídos existentes en los caps. R? y 9: dr in¡ue.
sos, el resultado de la liquidacit~n presupllc~larja <c:
tia un Déficit de 69.96(, millones de r~~setas. l.:-l. .,i
tuacie5n d(' las Comunídad('" afccl11das ~eria la si
glllenle:

Est('ls re~ulladús están cOl1~tituidos por la diferen
cia en las variaeione~ que sc producen nurante el ejet.
CIClO, debidas a los aumelllúS <.) bajas cn io.' ucrt'chus
pendientes de cohm y la" obligaci(lne~ pt'IHJif'111e~ de
p..go dI" ejercicios arHeri(lTe,. Emendiendo que <edn
variacione, l.ll'siliva< lo" aum('nloj de los tlercdll.l' y

2fd

CI,O dislinto e,~ el ckfi,it que pre.~enta la Comu
nidad Aulonoma de Madrid. cuyo priml'nJiall'olll
ponente lo conslituyc el cmplco dc 21.0\9 millone,
de peselas procrdt'nte~de la 1Ililinu:ión d(' remanen
les de ejercicios anlerit>rcs, 'lile Ilaturalm('nte no pro·
duce 1;'1 reconocimiento de derl:chos l:orre;<;pondit'lllC.

Destaca la irnporlanda que en esic cjerddo 3d
t¡l\krrl1 las Of!C'rat'Íone< finanócras en la compositciÓll
drl su[!eni~'it, devjndo~c a 12B.7J7 lOill('nc~ de pe
"el?' !a dikren..:ia entre su, dcrc,·hp<. y ('ll->iil~acione<

reconocid;{<, indidu dalU de uu (¡('u ente endc,l\:a
miento de las Comunidades Aulónomas

i ,', .~;¡ "1 F'· '.1 '/ ~ Al '1 (' .... (1~1.-\S

C"OMUNIO ROns, UQ. E:X("F.<;O RfS"1 T." O
, PMU, ('(lNT. IN{; ~'. )

----"-

Comparando la totalida(l de los derccht'l~ y obli·
gaciones reconocida" -5in c"duir operaciones
financiera~-el multado de 'a liquidación prcsupues·
larirt de las Comunidade" Aulónoma< <upl.ne en rMe
ejerdcio un superávit dl' 33.3M millone, de pe<('l<l<,
fr('nte a 117.572 dd ano anterior.

bl Resultados pur ModificadoOl'S de Obli~acio.

nts ,. Derf.'t'bos de ejercicios antrriol'es:

ANIl,"! UU,\ 'I.O\lX.\l Il"(W~J) ,'Q ~~,)

ARA(;(lN 6!19 (l.{J(jlJ) "!VI
,\STl:RIAS ! ,,,,¡ f.' 1<(\) j"lil

lH\I'AIUS 1 (;,~ I~.fun "'l~)

.. AN.""l .... " ·1 ,1',-'> (5.1'~.I! L" 111
CANT'\BItIA ",-, ,~n:~J '1.1\1)
("¡\ST 1 rON HA'~ tl~.fl(,~1 h.1<1
M<\lJRID 1 ;1< In ~~-.) "·¡.HI1\

Rlo.1:'\ \~(l(.\ (~I"i/ li.:¡,Ql
---~-_._----_.~---_._--

(SI\S)_ Pala alflldn los ~;l<IOS de c,1a ¡:f':liól1 <,e re
conocen en el capll u!o'¡ "Tran,fercn,--i,l<; Con iellles»
dd rrnupllcsln de ga<l,-,~, ohli¡tatcioncs ror HI1 im
porte de 284.5"0 mi!lollf> de p"rl~<;, cllandn 10< de·
redJOS que ~e reconoccn en cono:cplO de 'cl vió(lS
IranskriJo~ dd INSAUJD ascienden s'-)Io a 195.182
millones de pes('tas

En Andalucla el déficit es debido dt= manera prio
ritaria, -a que en el ejercicio los Servicíos de Salud
transferidoslk! Sistema de la Seguridad Social, pa
saron a ser gestionados de forma direcla por el Or
ganismo autónomo Ser"icio Andaluz de la Salud

Oeslacan los casos de Andalucia que pasó de te
ner un superávit de 24,510 millones de pesetas en 1987
a un déficit de 81.451 millone~¡ de pesetas en ¡98R.
y de Madrid.

l'jIORMf"'~t'AI !q~,

Las Comunidades Autónomas en 19RR pn'<<:fll::>n
un resultado de operaciones no financ!eras otllcnido
:1 partir dI;' los capitulos I a! 7,:Ie 95.371 millones de
pr<el:l.< dl'Jicitario. ~iendo Andalucía, Madrid y Ca
talufla las Que han tenido una m:lyor incid{"llcia I"n ('~t{

déficit. En el ejercicio anterior la~ ComuHid,ltk~pr('·
sentaban un superévit de 36.759 millones de pescta~.

a) Re-~lIltados Ordinario..:

En relación con la ejecución del presupuesto de
ingresos el anexo 1-12 presenla en porcentaje!'! la rela·
ción entre los dere<:hos reconocidos y los recursos de·
finitivos, as! como entre los recaudados y los reco
nocidos. Por Comunidades el grado de ejecución varía
entre ellOS.,. del País Vasco y el 6111J, de Extrema·
dura y en cuanto al de cumplimiento entre el 99070
de Catahlfta y el 63'7, de Madrid.

El anexo 1-13 presenla los resultad(l~ ordinarios
tanlo de operaciones no finam:ieras como de liqui.
dación presupuestaria, y los de las modificaciones dI;'
obligadone.~ y derechos de ejercicios anleriort'~

1.4,4. Análisis de 10... resu1tadlJs

Los grados de ejecución y ..:umplimiento globa
les han alcanUldo el 91l1fo Yel90'l, respectivamente,
si bien deduciendo los excesos de contraldos en los
caps. 8? y 9? los nuevos grados ~erían del 89'10 y
de' 93 1170.

La eja:ución del pre~upucsl') de ga~tos renejada
en el anexo 1-11 preJenta "us grados de eja:ución y
cumplimienlo en l:ada una de las Comunidades
Autónomas.

l.as obligaciones reconocidas totales han supuesto
e1870f1¡ de los crédilos definitiv0S, oscilando por Co~
munidades entre un 98." en Cntalufta y un 59n" en
Aragón. Con r~pttto a los pagos. estos han lepre·
sentado el 87". de las obligaciones reconocidas, al
..::anzando asi un grado de cumplimiento Que varía cn
'trI' el 100'fo para Castilla-León y el 68." para Madrid.

1.4.3. Grado., de l'jecoción y (umplimirntll de lit<;
prr!'upunlos dI;: las ("ol11unidadc!'i
Aulónomu

~II,'" l~'"

1•. lI1 ..
6l-l71 ..
,...'" u,

VAlU,\CIONI.s

AIl"(lWTA .nAn~~

l.71S.~

1.~.I""

2~',6OI

1~1.6'I'
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UIHll
llUll
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En cuanlO a las operaciones de capital y finan·
dcras los capítulos más representativos son el 7
"Transferencias de Capilah. suponiendo un 9R'70 de
Ia~ primeras, y el 9 tNariacl¡)n de Pasivos Finllncie
ros» formando el 8711J. de las úhimas.

Por olro lado, los derechos reconocidos, que as
cienden a 3.3]4.008 millones de pesetas, adquieren
la mayor representatividad en las Comunidades de
Alldaluda (23Ilio), Catalutla (22Ilio). Valencia (13Of~).

I>¡¡í~ Vasco (lOlIJo) y Galicia (711Jo) suponiendo entre
la~ cinco un 75f¡'o del total.

1~,'H)RMr .,'INl'''!. \~"

En las operaciones corrient~s ~I capítulo que ma·
yor peso específico tuvo fue el 4 (Transferencias Co·
rrienles)) Que representa el 78l1J. de las mismas,

El análisis detallado de los ingresos necesarios
para la financiación de los creditos presupuestarios
se efectua en el apartado 1.5.2 de este Informe.

llf RI.' HOS l)f IU' IU.'<'-
I!:t·ONO('l. n:nlNU("l \'¡,RIM:l(JNt VARl~I'Il)"1

1.... 1m AIr'CJWHS IIELA1IV/o,S

RC'lf'I;'CfU al ejercicio 1987 se han producido las
si¡!.uiernes variaciDnes por CDmUllidades

nnu..

O"""""''''C'''';''I>1..
,,(..,.,",.., • .1< e.pa.l
t'\r<1a<"""" fi"....ina<

Comparandu los importes totales de Ia.~ op('racio
!les en los dos rjereicios obtenemos la, siguiemcs va·
naciones:

8'
9
7

lOO

19000
[,C)OO

21s0
2.{)(k.1
\(1((1

~.O~~

6,.u~f

)7,~H

1.1"2

"8
8

lOO

1988 1981

F.xnso DE: CONTRAIOOS
Cap.'J~

Operaciones Corril'TItes
Operaciones de Capital
Operacione.'l Financiera~,

2(,1.

rOMI.INIDADFS

,\N[)¡\Ll'("J¡\
ARAGON
ASTl;RtAS

BA1LARfS
(ANARIAS

C'\''''T,\RRL~

(",\~'I[I.A l.HlN

M\ORIIJ
R¡(,'l.\

rorAr,

El aflexo 1-5 re..::ogc el e.~I:ldo resumen de los pre
,upuestos de ingresos. oblenido a partir de las cuen
ta~ rendidas por las diferentes Comunidades Autó
nomas ~n el ejercicio 1988. Así mismo se clasifican
f'or operadonn y Comunidade.., las pre\'isiones de
finitiVa~, los derechos ret.'onocidos y las recaudacin.
n'~s liquidas en el alle'lO 1-6 y Se amplían 1m derecho~

reconocidos hasta el dt'lalle por capítulos en el 1-7.

Es de dntacar que en el caso de la Comunidad
de Canarias 1m importes considerados incluyen las
d~llaclones necesarias para la financiadón de los gas·
lOS correspondienlrs al Regimen Especial Fiscal de
Canaria~, Que en términos de derechos rttonocidos
~uponen 29.746 millones de I'I;'<ela". Por olro lado en
la de Ca"tilla-u:ón ~e da como d('recho reconocido
y recaudado en el ejercicio, el importe del remanente
de lesorería, Que alcanza la cifra de 21.668 millone"
de pesetas.

I\"imismo. varias Comunidades induyen conl<) de
rechos reconocídos, en su cap. 9?, un total de 81.664
rnillone~ de pe<;etas, correspondientes a créditos de
(nlid:¡dt's financieras no dispucs,,"s ('111;'1 ejen:ido de
19~~. sq~ún se detalla a continuación:

¡,.!
l··'
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las dislllli1U.:iollcs dI: las obligaciones, y negativas las
J!Sm¡I~I\.::i.JlI:-Sde 1m (Hi.Hl'éros )' los aum':filOS de las
~t~unu~ú*

PI resultado giobal en lo,> aumentos/bajas de los
úcre:ch(,s a cobrar y .>bligacioncs a pagar, arroja un
s~l¡jo deficitario en 1988 de 19,445 millones de pese
\;1';, debido princi¡>almente a la incidencia dI: Cala
luña, Valencia ). País Vasco.

INI'(lRML ANuAL I~S~._---

~ualldu s9n de una elcvada .:uanlía, precisan que su
frnalióación J!()r la~; C»munidadt"s Alllónom:;s haya
sidu muy rigurosamcme estuJlada y pomkr¡¡da.
puesto que sus deficiencias pueden conducir a la apa
rición de un défícit sobrev.;-l1ido ~ue difícilmente en
~-uentra cobertllla dada la imposible utilización de los
mecanismo'> del endeudamiento público, debido a los
condicionam¡emos de éste, tanto cuantitativos como
cualita/ivos, establecidos por la LOFCA para las Co
munidades Autón,1mas en Régimen Común.

1

I
supues!~rias.. procediéndose a compro,bar su debida
contabilizaCión, asl como el cumplimiento de la le-

• galidad en vi¡;or I'especto de las kyes de Hal:it:nda,
de las anuales de prcl>upuestos y demás normas con·
'/<;blcs existentes subre la materia, habiéndose elabo
rado en base a los resultados obtenidos la informa
ción que se presenta en el anexo 1-2, donde se especi
fican por Comunidades y tipos, las modificaciones
de los créditos iniciales, producidas durante el
ejercÍí.:io.

I UlMUNIlJADlS AI¡I(JN()~HS

bación de la !Ian~ll:Ienóa I:~ amellor i1 la .:le la plú
fllll.::>la dc modlfica<.:ión.

Baleare!>

Las ¡ncO! poraciones de crédito suponen el 2'10'"0
del presupuesto inicial y el 72~'0 de las modificacio
nes, lo que pone de manifiesto el cunsiderable peso
específico de esta figura modificativa dentro dd total.

1..1
1'-'

2t.4

La;; modifiCaciones de los cr~dil¡)s inióales,
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Una parte del superávit ,Jc 19,,7, se cIl1r11ea raid
financiar dos expclhen1C:i de 1lI()(Jifií.'ac·iün, UltO pOI
Importe de 46 millones de p~'stl...s, para atender sub
venciones a partidos políticus concurrell[¡;s a l<ts elec
ciones celebradas el día 10 de junio de 1987, inslru·
mentado mt:di<tnte un crédito extraordinario aproo
bado por Ley 4/19!H!, de 11 de nhlYO, y otlO dI: 5 mi
lIones de pl:setas ¡>.Ira fmancia. g.lSfO\ de los .:apilu
los I y 3.

265

ClIlarias

La Comunidad adcmá~ declara como inclHplll~1

bIes para el ejerci;,:io siguienl~ Il)s nédilOs pendíen
tes de autorizar, dIsponer o contl:,er y eicrédilu dis
ponible de los capítulos 1 a 9 del PH:SUpucsto de gas
ws. lo cual sohrepasa lo Pl:llllilldo en el art 46 dt
su Ley de Finanzas rdativo a l<ts incor¡JoraciuJics

En la IntervencIón Gencral de la Comunidad no
consta la exi,tencia de expedientes de modificacion
prt.::>upuestaria l.IlIe juslifiqul:n la iJlcorpo~¡¡cjón r<:a
lizada por el citado importe, Los I:xpedientes debe
lÍan haberse tramitado de conformidad con la Or
den de 25 de enero de 19R8. La Intervención General
de la Comunidad, tan sólo justilica las ci!adas inl:or
poracioncs a través de los dOl:umenlOs contables de·
nominados "Meh

En el resto de las inwrporacíones, del análisis de
los expedientes de g¡lsto examinado" no se deduce
información clar¡\ y prc(:Ísa qUI: permita cslablcc.:r las
"causa, justlficadasll para poder plucclkr a las mis
mas, s¡;gún se e\tabkc'¡; en el are 73.I.B) lk la ley

En cuantu a los remanentes iní.orporadüs, éxis·
ten IÓ.307 millones de pesetas, le,pedo de los ClIdle,

ha Illlesto ¡Ié manifiesto lo síguielllc:

E:<isten expcdienres en los que la fecha dd Intiume
de Intervención cs poslerior a la de la aprobación y
en la mayoria, la propuesta de la Consejería corres·
pondiente, no tiene fel.:\Ja. Se incorooran remallen·
le.s del c¡clcicio 19115, cuando d art. 3 dd DeCido
19i198h, de 10 Ji: r,lacto, soh, pcrlllil:: illll'rpor.lf l:on
cal al:lcr exc:pciolíal 10-; ,aldos de rem;UH'ntt', .-].: cr':
dilO ya lflcOTuEtJuS proc'('LknftS dd pre~;u¡J\II:ówJc
!9i6.

Asturias

Finalmente. la financiación de las incorporacio·
nes se realiza mediante aoelación a remanentes de te
wl"cría, a través de dos vías, remanentes genéricos y
remanentes específicos, cuya utilización no ha sido
suficientemente explicada.

En la mayoría de los expedientes no figura el In·
forme de Intervención y, en otros, la fecha de apro-

Se realiza una transferencia negativa que p05te
riormente da lugar a un aumento de crédito del mismo
importe, ¡ncumpliéndose así lo preceptuado en el arto
38.3,~) de la Ley 6í1986. de 31 de mayo, del régimen
t:conómico' y presupuestario del Principado.

- S<: califican de generaciones de crédito, tanto
a una modificación que tiene el caráder d(' crédilLJ
extraordinario, como a parte de las ampliaciones y
de las transferencias del Estado,

]gualmente se ha detectado la existencia de erro
res en la clasificación de las modificaciones, desta
cando especialmente las siguientes:

La. panicularidadcs más destacables son las si
guiente3:

Se observa incumplimiento del art. 43 de la Ley
de Hacienda en cuanto no existe una certilkación de
los remanentes de crédito que se consideran anula
dos y los que pueden ser incorporados.

En cu<\nto a la tramitación y documentación que
debea contener los ex¡x."dientes de modificaciones plC'

"¡pucsl.lria,, c<~gulado" por la Orden de Economía }'
lia(:ielida de 27 de agosto de 1984, se ha con!>tutado
!lile generalmente no se aportan los informes de la
rJIITc"ión General de Presupuestos que exige la ml:lI
c:onad..1 norma.

- S..: consideran como incorporaciones de crédi·
¡os lo que son transferencias del Estado por importe
de 151 millones de pesetas.

Ara~ún

O,S
·íR
1:1
19
')

3,5

100

Se han examinado y wrificado los exptdÍl:ntes de
Ir~lJli[aljólI y concesión de las modificaciones pre-

Las llIlilllfila;;Íunt:s reahzadas al amp:uo d.: 1.1
léxl\[i:ncia .]e créditos alllpl;abks, rcp..e~clHan el 19'1,'0
del (¡,tal, YpeS': a que t~tas operaciones deberían :;llr
gil como consecuencia de gaslo3 generados por obli
gaciollt's lqsales, sin emb;ugü a rravés de las respec
¡iVdS k:ves de pre\llplJt:sIOS se na ido eXH'ndic'ndo su
p¡ .klÍc'.l a r.a~tos ,oIJlplctarnenlt disL:rccionale~.

Destacan, como en años anlerioft.-s, especialmullc
las lllodll';cal:it.mes llevadas a cabo a través de las in
.:orporaciones de creollos, que representan el 48 ltiu dd
total, lo que denota lIna deficienCia o ineficacia cn
ia gc,tiún Je lo:> créd¡lO~ aprohados lIlicialmcntc en
los Plc3upuestos. También se observa incapacidad
iura Ut'terrninar a fin de ejercicio y dentro de los cré
dllos no comprometIdos, los no incorporables y los
•~ll': ¡<,al y leg<tllllcntt pued<:n serlo.

Cr¿diH'h ,:xu""rdina:ios _.
)upi~nh:nto) d~ cféd!f'_l
','r L',líll.);. :11("'11'10; ad.Js
ü<"E¡(-~ arni.!iaJú,) ..
(;,:l1.:r;iCIÜIH:'S dt' crédito ..
r'..¡:\~krL'll(.'ias del E~!adü .
Otra,;

llJr"-l .

Las lllodific.lCionc·¡ presupuestarias basadas en la
¡;cllera.:iúll de crédllos por la oblenclón de mayores
inglcsos repre!>cntaron un 19 i1¡o del total, generalizán
dose su utilización sin que se espl~ifique la cuantia,
la naturaleza e inclulio la viabilidad de la obtención
de los recursos que financian la generación de los nue
\'05 créditos, recurriéndose incluso en o-.:asiones a are
laci"II'~s genéricas a remanentes de tcsor~ría, o a la
autOlización para utilizar el superávit del ejercicio an
terior.

La pafCIcipJción porct.'ntual que representan so
hre d lotal cada uno úe los diversos tipos de lfIodifi
c;teiones ulllizados durante la ejcclr.:ión pr~sllpll~S

tarra, es la ~iguienh::

294JH9

10N. r{)2
685;~ 112
6"Tll.'))

fínalts ..

[",,1'1., ¡.i~ h:¡(.¡de~,

l.Jg:<;~".}~

En las existencias finales de rn~lá¡¡co, d("~la,:an por
su ..-ol~Ullton las del !!ab Vasco, Canarias, Castilla
1eún, Naval fa , Galicia y Amgún, que plc~entalrunas
í.~jfras ílldlC<.llivas de una siluacíon desahogada Je (c·
''''ti ;,1. ¡\jo oh/anlt:, si l'.'1aciollamos laS existcllóas
IIIl"k.' con d r~'rnOlncllie C')IHablc (CX1~teHcías, más
'.<llltl,lllk, p:~;~dialll'.sde cobro pOi todos los cünct:p
...." "KilO" í.,blí!ja"íorH::S peudil:lIles de pago), obsCI'

."nh)~ ..:iJrr.u Calabna y Anda!uda, prestéli/au una
"tluaci(:n {'>peclal al ofrecer Jlhh rCm.lllenl<:s llegati
\ •.'ók ¡21.092 y 9,46(} rrll\Jones Oc pc\elas,

Como ya se corr.entilba en d apana.lo 1.4.1.1. B
dUlante el ejen;ICil) se han (llOducido en las C-omu
Iiílhtdes Autónomas modifH:aóones ndas de los clé
ditos iJHcíales que suponen un 20 ltiu de éstos, y lrans
ferl:ucia.s que han representado un 4l1Jo de lo~ crédi
tos citados. los créditos aprobados inicialmente por
las Asambleas LegiSiatiY"clS, se ven pos1criormente des
vinuadoli por las autorizaciones concedidas a los Go
biernos respectivos a través de diversos mecanismos
que van modificando las cifras primitivas, danJo lu
gar a que las liquidaciones presupuestarias rendidas
en su día difieran eonsiderablemll:hte de los documen
tos aprobados por los P-drlaml:ntos respeclh·¡y¡.

10s nK>'limicntos de h¡s flujo;; de Caja piOduci
d,,, ,'llt';rne el ejt:ru"io en las C)l.l!li~lad.::s Alltó~

CH':1i.~t, ~Pd(~:"CCU !!';í1eJ-~(jc~ eH el Jtit:'\U J·li.9 ·j¡':i~Hn ;::

,.t1dl Ll~ cdr,~s gi:¡tYBf.) ~nn i!¡,; Sjt!.Ult>:'~:':¡,)

I~.i. AoálíSIS y ,erificadon de Ia.s múdifkadonts
(UC;,tipllt!>taria1>

IA,5 Uquidación de h'Stlfetla )' dcterminadún
del remancnte ,contablr a )] de di.:il:mbre
de 1988
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Gt:ncral Prcsupucslaria. disposición Que rige en esta
materia por remisiún expre~a de la Ley de Hacienda
Plihhc3 de Canarias (art. ,IU Ley lhritoriaI7/1984).

l~unbién se ha observado. que algunos créditos in
corporados I.:omo remanentes del ejercicio de 1987 te
nian su origen en créditos procedentes del ejercido
de 1986, sucesivamente incorporados al de 1987 y 1988
por la totalidad del crédito, contraviniendo el art. 38.2
de la Ley de Hacienda Autonómica.

Cantabria

Se aptl,.'cia una dikrenda de 25 de millones de pe
seta' entre 13s modificaóone, presupuestarias por cré
dito, generados por in~rt'sos, consignadas en la cllenta
d" liquidación ,lel eicrckio, y su financiación, sin que
se ('omnca la callsa de la misma.

Un expediente de ampliación de cr':dito. por im
porte de 11.200 millones de pesetas, incumple par·
cialmente él art. 5 de la Ley 1/1988 de presupuestos
de la Diputación Regional, dado que existen concep
tos presupuestarios que son objeto de ampliación me
tliante este expediente. cllando anteriormente habían
sufrido mínoración a travé~ de otras modificaciones.

En el apartado «Otlas modificaciones», se incluye
IIn cxpediente de modificación plesupuestaria por un
importe de 4. t72 millones de peseta~ financiado con
la diferencia entrt' dererhos y obligaciones reconoci
das lesultante del presupuesto liquidado en 1986, sin
que esta forma de modificación, y mediante tal fi
nanciación, se encuentre recogida en la Ley 7/1984
de Finanzas de la Diputación Regional o en la Ley
1/19!!/l de Presllpu('stos de la Comunidad para 1988.

Castilla·bón

Gran parte de las m(\dificacione~ presupuestarias
<ce formalizan b;l)l' la común denominación de <<ln
,''.\rporaciünt'''' Sin embargo, del análi~is de los ex~

lJ('di"(1!ps n":rwcti\'os, ,1' dedu(c Hna clasificación más
diferenciada, SC'gllll ,e manifiesta en el anexo 1-2.

('a~tilla·La Mancha

A 31 de diciembre de 1987 los remanentes de cré
dito ascendian a 4.668 millones de pesetas de los cua
les, la Comunidad ha tramitado 2.468 millones, me
diante 19 expedientcs de incorporación, lo que equi
vale al 53','0 aproximadamente. El procedimiento se
gnido por la Comunidad para efectuar las incorpo
raciones, no deja constancia expresa de lo, remanentes
¡nc(\! porados y de aquéllos otros que se consideran
anulados, de l\lrma que no permite un análisis de los
[tl'ldarncnt('~ 41H' soportan una 11 otra decisión al

2ñ6

efecto. La cobertura de los remanentes incorporados
por importe de 2,.468 millones de pesetas, se realiza
parcialmente por ingresos pertenecientes al Fondo de
Compensación Interterritorial, por importe de 408 mi
llones, y el resto 2.060 millones no figura con cober~

tUTa en el presupuesto de ingresos.

En la generación de crédito algunas modificacio
nes figuran financiadas con el capítulo 1 de ingresos
(impuestos de sucesiones y patrimonio, principal
mente) lo cual no se contempla en los supuestos que
establece el arto 71 de la Ley General Presupuestaria.
Asimismo, figura incluida como generación de cré
dito una ampliación relativa a «Retribuciones de Per
sonal Laboral». estando contemplado este supuesto
en el art. 10 de la citada Ley Autonómica y, a su vez,
definida como tal ampliación en la memoria del ex
pediente de modificación de crédito examinado.

A la Junta de Comunidades de Castílla- La Man
cha le fue autorizada la cOIll.'esión de un crédito ex
traordinario por importe de 83 millones de pesetas
mediante Ley 1/1988, de 19 de mayo, teniendo por
objeto sufragar los gastos electorales a las Cortes de
Castilla-La Mancha de junio de 1987. La financia
ción de este crédito se realizó con cargo a la liquida
ción del porcentaje de partícipación de la Comuni
dad en los Ingresos del Estado correspondiente al ejer
cicio 1987. No obstante, cabe sañalar que la Comll·
I1ldad incluyó este supuesto dentro del tipo modifi·
cativo relativo a generacrones de crédito por ingresos,
considerando como de tal naturaleza la modificación
originada por los créditos extraordinarios

F.xtn~madllra

Se han detectado numerosas difcrencias cntre los
datos figurado'> en los expedientes y los de la cuenta
de liquidación. La mayor parte de estas diferencias
se deben a errores en la catalogación de las figuras
modificativas (en particular confusión entre incorpo
ración de remanentes y generaciones), a la inclusión
en cuenta de liquidación de modificaciones anuladas,
duplicadas o mal registradas y a la no aportación do
cumental de algunos expedientes.

Se formaliza como incorporación de remanente
la liquidación de la subvención a los partidos políti
cos que obtuvieron representación parlamentaria en
las el("cciones a la Asamblea de Extremadura, aun
que por Ley 1/1988, de 12 de mayo, se aprobó un cré
dito extraordinario para subvencionar las elecciones
de junio de 1987, por importe de 82 millones de pe
setas. Por otro lado, las incorporaciones de remanen
tes reali7.adas en 1988 superan a los remanentes del
ejercicio 1987 en 234 millones de peseta'i. La citada
consideración es especialmente relevante no sólo en
cuanto a cifras totales, sino también en su desglose
porcapitulos, y asi es destacable el capitulo 7 «Trans·

INH)R..,r "Nt! ..\I 19XM

ferencias dt' Capitah~ que presentando un total de re·
manCUles de 3.178 millones de pesetas en 1987, in
corpora 5.866 millones de pesetas en 1988.

Por otra parte, hay que tener en cuenta que desde
la vertiente de la financiación, las incorporaciones rea
lizadas deberían estar soportadas por la existencia de
remanente de tesorería suficiente. La Comunidad
Autónoma cifra tal remanente en 13.397 millones de
pesetas, sin ningún tipo de cálculo o explícación al
respecto.

Galicia

Fn relación con la finan¡;jación de las modifica
ciones, y en especial de las incorporaciones de cré
dito. 'destaca que del total importe de 38.819 millo
nes de pesetas sólo cuentan con financiación aqueo
lIas incorporaciones que se I.:orresponden con recur
sos procedentes de los Presupuestos Generales del Es
tado. El resto de créditos incorporados se financian
o bien I.:on la básica, o bien con recursos proceden
tes de operaciones de endeudamiento.

Hay que tener en cuenta que es criterio de esta
Comunidad, desde su origen, no presentar las modi
ficaciones presupuestarías en la liquidación del pre
supuesto de ingreso~, con lo I.:ual, el equilibrio pre
supuestario sólo aparece formalmente en el presu
puesto inicial.

Madrid

Durante el ejercl¡;jo 1988 se han realizado en la
Comunidad de Madrid un gran númcro de modifi
caciones de crédito recogidas en un total de aproxi
madamente mil do..¡;jentos expedientes.

Cabe destacar el íncumplím ¡cnto del art. 70 de la
ley General Presupuestaria, dado que en varias oca
siones se han realizado minoraciones por transferen
cias, en créditos aumentados anteriormente como
consecuencia de incorporación de remanentes. Exis
ten además expedientes de incorporación que fueron
aprobados pese al informe desfavorahle de la Inter
vención, bien por motivos de gestión, falta de docu
mentación; o por no atenerse a la normativa legal
vigente.

Las modificaciones de crédito que se refieren a
transferencias de fondos de la Administración General
a los Organismos autónomos, o vicerversa, quedan
recogidos a través del concepto de {{rectificaciones»,
tanto en alta como en baja. Por otra parte, la correc
ción de errores, no se realiza con un criterio homo
géneo ya que se han encontrado diversas transferen
cias positivas o negativas. cuya única finalidad es una
corrección en la contabilización volviendo a conta-'

1. (OMl'NIlI\!'!S .'\I'TO'''O\I'.S
--- -------._------._-

bilizarse posteriormente en el concepto (om~'pOIJ

diente. Este hecho crea una información desvirtuada
en el análisis del total dc lransferendas en términos
brutos.

Se ha dctectado del examen de los expedientes. ín
cumplimien!o de los apartados b) y c) del arti<.:ulo 4.1.1
de la Ley 4·1987 de Presupuestos de la Cmll\lnidad
A'utónoma, ya que \e producen bajas en conceptos
que fueron objeto anteriormente de una transferen
cia positiva. o incrementos en los que fueron mino
rado.. previamente, sin que se den los supuestos de
cxcepción que prevé el art. 4.\. 2 de la citada Ley.

l.os anti<"ipos de caja son re!!lIlados por el art. 5
de la l-ey 4/1987 que determina que «deiJerJn [jue
dar liquidados antes de fa j"wfizaciófl del/:icrcicio
económico», sin embargo sólo \\no de ('11m cumple
e<;fe requisito.

Murcia

Se oh,crva una incorrl'cta clasificacion de las mo·
dificaciones aprobadas en el ejercido Ii'icaiindo. e
incumplimiento del art. 70.c) d,' la Ley (3clleral Pre
supuestaria y arto 20.3.c) de la Ley 2/19ii8 de JO de
enero de Presupuestos de la Comunidad de Murcia.
al realin¡rsc transferencias que mcrementan créditos,
que como con~ec\lenciade otras, habían sido objeto
de minora¡;jón.

Por otra parte, la documentación que ampara los
expedientes de modificación prcsenta las siguientes
deficiencias:

No se acompai'ia COIl carácter general memo·
ria JustiflCallva.

- Fu algún caso, taita la ba.se Iet~al en la que se
3inpara el cxp.·dit."ntr, a'"i l.:nmn el ...-crtifiCldo de- H~

tención de créditos.

Rioja

5<: ha observado que dos expedientes CllY;¡ apro
bación correspondía al Consejero ¡Jc Economia y Ha
cienda en virtud del art. 6 de la Ley de Presupuestos
fueron aprobados por el Consejero de Presidencia.
En otros expedientes. no existe memoria o illforl11e
justifi.:atívo·,egúfl eslablrce el mislllo art. 6 de la Ley
dc Presupuestos de la Comunidad.

En relación con la generación de crédilOs por in
gresos, se ha realízado \Ina comprobación de la efec
tiva recaudación de los mismos, llegándose a la con
clusión de que casi todos los expedientes son realiza
dos antes de la notificadón de la transferencia del in
greso efectivo.
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Por lo que respecta a la incorporación de rema
nantes procedentes de la üquidación del año 1987,
hay que señalar que al menos 8.759 millones ya fue
ron incorporados en el año 1987 y al término del año
1988 han quedado también remanentes procedentes
de 1987 y anteriores que han sido incorporados al Pre
supuesto de 1989.

El total de las modificaciones ha representado un
incremento sobre el presupuesto inicial del 26'10.
Cu;,nlitativamente el importe más significativo de las
m"dificaciones viene dado por la incorporación de
Itlnanentes del ejercicio 1987.

1 52. Anabs¡~ de financiación de las
Comunidadt'~ Autóno/lla.~

f n las Comunidades Autónomas sometidas en
.lIanlO a la linanciación al Régimen Común, el ejer
,,'lO de 19i1H se carad<:r'Íló COlll,) ya se apuntaha al
principio de este Infúrme, por s-:r el de consolidación
lid ..égllll.::n ddinnivo eSlablecido para el p.::riüdo
1')1:l7·1~91, confor,mc a lo previsto en el arto 13.3.3)
y b) de la Ley Organka de Financiación de las Co
munidades Autónomas 8/1980 de 22 de septiembre
y cn el ilparlado 3.3 del Acuerdo del Consejo de Po
lilil'a hsr;.ll y Financkro de 7 de novicmbre lIe 1986
l'Oi d !.luc s~ aprobaba el método para la aplicación
dd sislcllla de fill¡ml:iaeión dc las CU/IIunidades
.'\~IIÜllonl.j.,>.

l.os recursos de las Comunidades Autónomas pro
ccd"n, en su mayoría, de Iransferenrias finanl'ieras
t'lel"luaLla~ desde los Pn:supu.::slOs Gcncrah:s del Es·
tado. Ulla parte de éslas, se destina a dotar a las Co
nlilmdades dc los rC<':llISOS nt:cesarios para la presta
ción de los servicios transferidos, formando pane de
la fin~nc,ación incondidonada dondc I.ls COIlIuni
Jadl:s tH.:nt:n plena aULOllomia Olra pane, ha de ser
u:I1iz¡da con ulla IlIlalidad cmlcrela, (;ollStituyendo
¡~ flll¡IIIU..¡.;iúll cllr"lü:iOn..da.

En relacIón con el análiSIS de la tlllill1Clac:ión de
)lo (olllu:lhlades l\u(Olwmas dcstaca la 1:\'01Udlll \ de
la·, piCvlsÍ(1l1eS ddlllillvas lit' los recursos, durante el
,'U,,1IIel1l0 11)35-1'J1'i~, reflejada en el dlll:XO 1-8, donde
,¡; obsl:rva l.lllC en las operacio\le~ no financieras, se
proJuccn unos in-.:n:memús del 22u/tl en los ejercicios
1986 y 1987 Ydd27"7o en 1988, en relación con sus
pn.:ccdentes. Por Comunidades Autónomas, los in
crementos más notables dentro de las operaciones no
financieras en d ejercido 1988 son los de Valencia,
P.tÍs Vas;;o, Madrid, Aragón, Galicia y Murcia.

En cuanto a las operaciones financieras, u ope
racione" de crédito deslinadas a cubrir las inwrsio
nes a realizar pOI las re~peetivas Comunidades Alltó-

:(;3

nomas, hemos de destacar el índice de aumento en
el ejercicio 1988 del 58"/0, que comparado con el 1870
de incremento en 1987, muestra el gran impulso de
las llevadas a cabo durante el ejercicio. Por Comuni·
dades destaca Baleares, Cantabria, Castillaleón, As
turias, Murcia y Extremadura.

Para el análisis y verificación de la financiación
se ha procedido a clasificar y estructurar ésta en blo
ques diferenciados según el mayor o menor grado de
disponibilidad de \os fondos, y su procedencia, ela
borándose los anexos 1-9.1, 1-9.2 Y1-9.3, con los da
tos agregados de todas las Comunidades. En esta
forma obtenemos el siguiente estado numérico en base
a los derechos reconocidos y su comparación con los
del ai'lo anterior:

IJUf:CHOS Ilf.CONOC. VAIlIAOONi.S

19111 1'llI8 AIl....,Ou.irAS \lUATI\I"-"-----
(·-;Jlam.;iat:Jón

!,ht\'a 1466.911 1.774.584 3U7.663 21

l'mallciación
"diuarid¡!ú 1430'13 155.151 12.058
Flnancial,.·I~n

complementaria 484.632 484.107 (525) 10.1)
financiación
propia. 22~ 974 258047 29.073 n
Otros (R«.Loca-
1e~.djt·l\O\.Cl") . 123.210 147.501 !42~1 20

miAl. .. . . . .. U ....tbll 2.819.390 372.560 t5

1. 5.2.1. Financiación Básica

Está constituida por los recursos obtenidos de la
participación en I01i ingresos del Estado, de los tri~

butos cedidos, de las tasas afectas a los servicios trans
feridos y de las transferencias del sistema de la Segu
ridad Soci.t1.

Sus cifras globales más significativas son las si
gui.:ntcs:

PIILSllPIJfSlO RE:CIlNOUIlO \llCAt'Il.\1lO

R('-;:uf'>'~') IIi:lndelldo)

r",'¡ d E~[iajü HU17 ~19.595 741116
Jflbuln. ('(dldos 1 304529 386.840 362.129
TlI~S afu!u • Ser\'i-

Cl05 lnosfeJiJui . ll.OO) 11.l59 1s.765
Tran!Jercnc¡u Seluri·

dad Sodal 67o>.4JO 609.7'lil 585.0'J6

1 Existen diferencias en los impones de reconocido y re
caudado, con respecto a 105 datos de las cuentas rendidas a la
Inrervcndón General de la Administración del Estado, que se
detallan en el apartado 1.5.2.1.2.

1.5.2.1.1. Recursos Transferidos por el EStado

La participación en los recursos del Estado repre
senta eI.27~ de la financiación total de las Comuni·
dades Autónomas en términos de derechos recono
cidos. ,Este tipo de financiación está constituido por
las transferencias financieras realizadas desde los Pre
supuestos Generales del Estado a las Comunidades
Atónomas para la financiación de los servicios pú
blicos que en su día fueron objeto de traspaso, dando
lugar a unos derechos reconocidos de 759.595 millo
nes de pesetas que representan un incremento sobre
los del ejercicio anterior del 6%.

Con el fin de verificar las cifras de este tipo de
recursos, se ha procedido a comprobar las anotacio
nes contables efectuadas en las Comunidades Autó
nomas por los ingresos procedentes de los programas
911A y 9I1B figurados cnla sección 32 de los Presu
pu~stos Generales del Estado, y su concordancia con
el Regislro de pagos y con el Mayor por conceptos
de la Cuenta General del Estado. El resultado ha sido
sdlisfaclOrio en su conjunto al haberse apreciado es
casas diferencias entre las partidas figuradas en la
Cuenta General del Estado como pago y la recauda
ción figurada en los libros de las Comunidades. No
obstante, constituyen excepción las siguientes ano
malías:

Andalucla

No se anotan en su contabilidad 486 millones de
pC1ietas, que fueron formalizados como compensa
ción de pagos por el mismo Importe, realizados por
1" Dirección Genaal del Tesoro a favor de la Tesore
ría General de la Seguridad Social por cuenta dc la
Junta.

Extremadura

Contablemente presenta un exceso de derechos re·
conocidos y rccaudados, de 504 r¡lillones de pesetas.

Galicia

No aparecen contabilizados 9 millones de pese
tas que fueron formalizados por el Tesoro para com
pensar pagos realizados por cllenta de la Comunidad.

Por olro lado, en operaciones extrapresupuesta
rias aparecen como ingresados 7.834 millones de pe
setas correspondientes a este tipo de recursos. Dc este
importe faltan además por reconocerse en presupuesto
4 millones de pesetas.

1.5.2.1.2. Tributos Cedidos

En el afio 1988 se encontraba cedida la gestión
de tributos en todas las Comunidades Autónomas,
menos en Madrid. Esta cesión comprende los impues
tos sobre el patrimonio, sucesiones, transmisiones pa
trimoniales, lujo y tasa sobre el juego, habiéndose am
pliado durante el ejercicio al impuesto sobre actos ju
rídicos documentados.

De acuerdo con lo dispuesto en el art. 11.2 de la
Ley 30íl983, de 28 de diciembre, reguladora de la ce
sión de tribulos del Estado a las Comunidades Autó
nomas, la Inspección General del Ministerio de Eco
nomía y Hacienda ha realizado la inspección anual
de los servicios que en el artículo citado se determina,
rindiendo el correspondiente Informe sobre el modo
y la eficacia en el desarrollo de las diversas compe
tencias asumidas por las Comunidades Autónomas
respecto de los tribUlos cuyo rendimiento se cede. El
mencionado Informe tue unido a la documentación
de los Presupuestos Generales del Estado.

Igualmente las Comunidades, de acuerdo con el
art. 18.2 de la Ley citada en el párrafo anterior, han
remitido las cuentas de gesliqn de tributos a la Inter
vención General de la Administración del Estado. Con
los datos contenidos en ellas se ha conformado un
estado agregado, que recoge a nivel de derechos re
conocidos y de recaudación por Comunidades y por
tribulos, el resultado de la gcstión durant~ el ejerci
CIO, figurando en el anexo 1-10. Del análisis de sus
cifras, obtenemos las sigUlent<.:s consideraciones:

La rccaudación tOlal de los tributos cedidos, se
dislribuye entre ellos, porcentualmente de la siguiente
mimer,,:

Impucsto translIlIsiones patrímoniales 33
rasa sobrc d jucgo ... , . 29
1\((0'" jlllídicos documentados 16
IIIlPUCSIO sucesiones. . 12
11l1plle~lo sobre el palrimonio . . . 10
Lujo,. O

T () T A L...................... 100

El grado de pallicipación en la recaudación total
de las distinlas Comullidade~ es el siguiente:
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te<lIonH.' -464.7)2 444.n':l 41H04S ~'''O''rr'lI'Ó<''

~0'I<k

d. "",,,te.I,,,,,
'ribnlaria- 7S.7H 70.799 67.006

ifr.or.nitlon IO.H! 10.(1;1 ,."" Opcllldoll"Sdl'

R«ItI.", locaks ..!!dilO 190.'11)7 1(,!1~? 933M

,..... "'.... 29.~17 21 ..v.3 "'-
".''''''''.....1.. 21.1\0" u .... 1.\.1)1

I ("f)\f\'NIIJA./}('S Al!lf)NOMAS

ANDALUCIA . 11
ARAOON.'................... 5
~!!'AS ,
MLf··P"S 2
CAIif_............... •
CANTA'8Ir.IA 2
CA~ 6
CASIIL[.A.LA MANCHA.......... 3
CA_'k.................... '"
EXTREMAOIJRA 2
OAuCIA................... 6
MURCIA _ 2
AlOJA........................... I
VALENCIA. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . IS

rorA}, .•...........•..•........ 100

El importe de ln~ derechos rcronocidos por tri·
huloi <;edioos. ascieltde a 31H.850 millolles de pese·
ta.~ con un incremento del 44 91, respci:to del ejncido
anterior. Este aumento viene motivado por la cesión
en este afto 1988 del impu~to sobre actos jllrídíco~

documentados.

Analizando Ia.~ cifras figuradas en las cuentas ren
didas. las de las cuentas de liquidación y las de los
registros contables, se observan las incidencias que
a eontinuaciún se del.allan:

Andaluda

Existe una dilercmia no explicada entre la cuenta
rendKJa a la Intervención General de la Administra
ción del Estado y la propia cuenla de liquidación de
la COlllunidad, de 123 millones de pe~tas. siendo la
cifra mayur la figurada en la cuenta de lributos
crdKJos.

Asturias

1,("O~ datos ob'enidos de la sección de contabilídad
de in~resm y los de la Intervención presentan dífc
rellda~ que no h9.n sido objeto de conciliación por
sus responsables.

-p~ qnasituati4n similar a la sel\a1ada en
la CrllBllliditlddt· A5r1itW;.

c-.
La: cwmta rmelida a la IntenenciÓR Gcnmd de

la Admínistntciólnlel btado, fonnada a partir de los
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datos de un o.lraeto del Oanco de Santarnkr que p~
senta los inJresos de "arias Comunidades. es cm)..
nea, por incluir inpaos procedentes de Actos jurf
dk:o& daca ¡' .... qw DO 101I de Canlabria.

1111nbi&l se producen diferencias entre la cuenta
de.1iqWdMióa J ... de lribulos~ debidas • la
falta de iadusióa eatapricnera de anotacioIIes en105
'''-'' ,. ,... ' .." ..... importade
493, lIS( _ de _.-..-m-

E..... *m

1... ComuRidId AIUónoma DO ha rendido la
cuenta de tributot ~idofhasta el 29 de octubre de
1.990, con un retraso ~ 18 m~.v_

Se produem diferencias,. eatre la cuenta de liqui
dación y la de tributos cedidos, sin explicar ppr la
Comunidad. a la fecha de finali7.ación dcl Informe.

J.S.2.1.3. 1lIs&s1l/«1IIs .108 &tvid081h1nsfrridos

Este grupo de financiación está constituido por
las~ anejas a los senicios públicos transferidos,
CUY8 reeaudac::ión rae cedida. y por las de nueva crea~

ción en las Comuaidades Autónomas. Las lasas son
muy ilamClOSAS 111I ¡cstión Yrceaudaci6n carecen,
t"n la mayoria de ...c:asoso del debido control por- lo
que seria procedente una regulación especifica y de·
tallada de las mismas por Jas Comunidades
Autónomu.

1.52.1.4. 1hlRSff!11!'fCiIIs de,. &guritkJd Social

Las funciones relacionadas con el Servicio de la
Salud han stdo objeto de transferencia a las Comu·
nidades Autónomas de Catalufta, Plll5 Vasco. Anda
lucia y Valencia. Para su financiación el sislema de
la Seguridad Social procede a situar en sus tesorer¡a.~

territoriales los fondos presUpuestados, en relación
con los castos • realitar. y • transferirlos. las Co
munidades citadas.

1.5.2.2. Fh . - •• $ r' ~
!loIe!!l!>!t!o<--..................._

tivol4e" fina luId .de la Comunidades Autó
__..........de_loodcsequili.
................1'. l,hacererec.loo el prináplo de la_.

CompfeJlde las 1huJsferencias del Estado a lra-

I1'1FOR~lE ANP,\l I~~K

vk de la sKción 33 de los Pfe~upuestos Generales,
correspondienle al Fondo de Comprllsadón Intert~·

.ritorial (Fel), y las (rans(erem:ias efectuadas con
caqu • los fuDdos; estructuralei de la ComurUdad
Económica Europt'a, concrelamente del F'Oooo So·
cial 'Europeo (FSE) y de Desarrollo Regiollal
(I'EDEIt).

En su conjUDto, la financiación de la solidaridad
rcprwenta .. 6'4 sob~ elloIaI de los deredlos: rew-
naCidos. lo que.na la misma represen13ción del
ciIado bloque de rlBanCiación respecto al ejercicio de
1981.

e. el ejcmeitt de 1981 se obsemI el mismo reaó
meno que en t91t7. rdamo a la IiqtDdación prestrptte!I
laTia correspondiente a ~e tipo de financiación, en
el que se ob«na una m:audación aptkada al prest!
puesto OOR un bajo·fadicto ck rnmptiR:imto (41"),
motivado por- d rdraso de 1M lransrermcia. proc:e
dmtes <k la Comunidad Eu~.

15.2.3. Fituutcillci6_ O"IIplema"';'

Consdtuyen eRe srupo, las subvenciones gestio
nadas, lo! conveniOt de inversión celdtntdos entre el
Estado y la5 Comunidades Autónomas y 101 recur
sos l~e5 propios.

La fmanciación complemtntaria represmta en su
conjunlo el 17'" dd total de los derechos reconoci
dos. constituyendo la segunda fuente de m:ursos de
las Comunidades Autónoma!!.

Las cifras globaks más signifKativas obtenidas de
las cuentas de liquidación son las sil!uient~:

rtlVlt!Pllr:sn.OO HC'ONIJnIlO If.CAUMllO

Del aúIisis eft:ctua40 en CIte pupo de fmancia·
ci6a le desprenden las tipieDta circunstancias:

- No ~ ha podido distifllUir en Canarias,
CastiUa.-1,.a MUK;ha y Qaticia. del volumen de recur
lOl trUsfcridos por el Estado los que COlTespondie-lOD.... '0 ........... J los de convenios de
~ coa", eaue ti Estado )' la Comunidad
Autónoma, por lo cual ambos instrumcntm de finan
dación quedan 5Ub~umido5dentro de las subvencio
nes gestionadas.

_______~.¡'~Il''''EI<;,\12:~

- I'rrsistcn 13~ dcbi¡id:.¡dcs de Ct'Oldínación en
tn:: 13. Comunidad y los ccnt~o~ g~lt)res del E.stado
en cuanto al cumplimiento de las rf'~las rstablt'cidas
en el arto 153 de la tey Gefleral Presuput!'llaria, rela·
tivo a la regula1:ión dt la~ ~llbvcncioncsgestionadas.
Adicionalmente, diclta~ debilid2dcs de cOOldinadón
también se deteo.:tap entre la Intervención General de
la Comunidad :ro el re'lto de centros gestores de la
misma en rdación con dkha~ subvenciones y loo¡ con
~iO$ swcrlloi, en la medida que no lodos los con
venios que se suscriben son conocidos yr~,
ni se conlrola la remisión de todos los estados corres·
pondientts a oblipciOllcs y pagos realizados por las
subvenciones gestionadas, tal romo pmxplúa el ci
tado art. 1.53 de la ley General Presupuestaria en su
rella 6-.

- Ca~o particular lo constituye Baleares, donde
los r«tlrsos Joca~ se c(lntab!lir.8n en la agr11!llldón
de Valores Indeltendiente.~ y Auxiliares del Presu
pue~to, por t'llpreso manda'''' leRal.

15.2.4. Fi(ftlfláadim Propiu

E!rta~I a¡rupación la constituym 1M rt"eUr
sns propios de naluraleza tributaria, !lis operaciones
de \:rédito y los recur;oJs patrimoniales.

El primel grupo ~ ellcuentra fundarn~nt;lhneote

formado por la tasa especial aprobada etl determi
nadas Comunidade~sobre los juegos de aJ.ar. El Ioe
gundo es objeto pormenorizado de estudio en otro
epígrafe de este Informe:. Finalmente, los recursos
patrimoniales corresponden fundamentalmente a la
retribución de los depó~itns de efectlm que las Co
munidades ti;men en las entidades de crédito.

Las cifnts más sígnificativas de esta agrupación
son las sip;uiente5:

FIlfMI"-'rsro\oo .,(:D"tO(1PO IrCAVI'-'\DO

En relación con esta financiación presentan par
ticularidades las Comunidades de:

~ncI0h0ria

Su Cuenta de liquidación presenta un conlraldo
por 3o.0Xl millones de pesetas correspondiente a una

1 Apart~do 1.5.J. Jedicado al End,"d'lm;~nlo de la< Comu
nidades Aul"'nomas
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¡;dqull idm por el Oq~;¡ni~mo ¡rente a lo~ ayulltamien
t,,~, con fecha IR de <'~tllhre de 1984 se in~trumenta

'ln cOIwenio entre el Organismo y la Comunidad de
Ca~tilla-LaMancha mediante d cual, ésta colaborará
en l.lI gestión de los crrdito:. asilZnado'i a las Corro
rdClones locales a los ef,'<:los indicados 3ntel;ormente.

De esta formrt e! In~tituto de PlOmoción Publica
de la Vivienda instrum('nta la ;;once:Slóll de un prés
tamo a largo plato a la Comunidad para la financia
ción de promociones püblit:as de vivienda municipal,
la cual, a su vez, concierta con determinadas Corpo
raciones Locales.

Como resultado de estos hechos nos encontramos
ante unos pré~tamosa largo plalO, que devengan in
t("n~se,; de! 58:'0 que la Comunidad debe reintegrar al
Fstado junto con la amorÜ7ación del principal.

Del análi..is efectuado de estos présfamos se ob
,ervan detectos y carencias con el (ontrol interno apli
cado púf ia Comunidad, POI lo qlle los datos apor
tados no permiten un:> valoración obj~tiva de sus im
portes. Dkhas carencias tienen Sil origen en las trans
ferencias que en su monwnto s~ efectuaron, no ha.
biendo resultado posible rara la Comunidad la
clarificación de la totalidad de los hechos y de su tra
tamiento contable.

Extrcm"dura

los prf'~tamns ("xi-,lentes cont:.opollden al Banco
HiJ!Qterano de ¡'s(laila, siemlo (ollcedhlo5 para fi·
nanciar la f:.oTlstmcc;ISn de gJllpo5 de "ivielldas de pro·
!ecdbn oficial. en los cUide. se ......., ligó la Comuni
ciad Autónoma al asumir, por Re;¡itjencto 94Q/19R4,
de 28 de marzo, las ~'('mpeteO\;ias eo ",ateda de pa·
trirnonio arquitcct6nko. control ele la cdilicación y
,¡,,¡enda. Lm datm de arnortil3Clón. capilales peno
'.-tiente! e intere~es óf'Vel1~"dos aflortadl\S por la en
ml'nit!ad AlItóJIOnll ~e cnmkleran i",u{jeienlc~.\ '1'"

r<'I1H;'I;n el Sf'gllirTlII'tlto illd:viduali:·¡¡c!a de \Cada pn::.,
lamo. ¡,Ol lo (¡lit ~'F~<:'nlan una uan inc.:ltil1umbre
cSJ'Il"cialmeme en relación COIl las erjstelll:ias inída
it:~ (91 millones de pe~{"las) Que no son coincidentes
con las finale.. dd ej~rcici() 1987 on millones de pe
setas), y con lo~ datos de amorti1ad6n e intereses co
rre"pondiftnles a los importes ~)agados <"\1 1988, que
indllyen call1idades pnr interese\ de demOla y comí
-jnne-,. Finalmente. hntn Irls int('r... ·,':s como los ca
r;tRle~ amortí;'3d!\~I¡(""a,l ¡mp'llado pre-;upuestaJia
mca'" al capítuh .\ ,·t'a'.tos Fillanl'icroS».

Galicia

1...1 ¡wtoriz.adón wncedida en el arto 2i de la ley
-!l- Prc<';Jlllestos para 1987 como límite de endeuda
'Henil) Mi ejerddo, pM importe <1(' IS.tl()l) millones

:,iJ
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de pesetas, se formalizó en 1988. Durante el afto la
Comunidad Autónoma no ha dispuesto de cantidad
alguna y por tanto no se ha producido el reconoci
miento de derechos en el presupuesto de ingresos, sin
embargo Se' han originado unos gastos financieros de
6 millones de pesetas en concepto de comisiones por
el principal no dispuesto del crédito.

Madrid

las operaciones contabilizadas en 1988 ascienden
a :n.875 millones de peSC'tas. lbdas ellas fueron ob
jeto de autori7.ación en 1988, aunque su formaliza
cion o disposición no se llevó a cabo hasta 1989.

Murda

Mantiene la existencia de diferencias entre la in·
formadón facilitada por la Dirección de Política Fi·
nanciera y los importes contabilizados por la Inter
venciól1 en la liquidación rrcsupuestaria.

Navarra

Un préstamo del Banco Hipotecario por 59 mi
llones de pesetas correspondiente al Instituto de la
Vivienda de Navarra que fue objeto de transferencia
en 19R5. no ,¡e contabililó hasta 1988.

Dentro de las amortiz.aciones, se registra un
;I·;eoto por importe de 17 millones de pesetas que co
n ..~pondt a un pr6.1amo del Banco Hipotecario trans
ferido al Gobierno de Navarra por un importe ini
ci¡¡1 de 6:'í millones de pesetas no eontablli7..ado y, cuyo
,:lldo pendiente de amortizar (44 millones) no se re
gistra en la correspondiente. cuenta. los 17 millones
de pesetas comprenden tanto la cuota de amortiza
ción de I('s ejercicios de 1985 a 1987 (7 millones) como
los intereses y comisiones (10 millones). No se haim
putado cantidad alguna del ejercicio 1988 y se ha te
,lid;) que abonar a la citada entidad financiera 2 mi
llones de pt'"Setas de intereses de demora, que se im
plltan, incorrectamente. al capítulo 2 de! presupuesto
de gastos. '

En los préstamos, se incluye como tal una sub
vención otorgada por el Estado de 6 millones de pe
setas. destinada a compensar la sujeción al ¡VA de
las viviendas de promoción pública.

Rioja

El saldo a fin de 1987 de los préstamos concerta·
dos cóll el Banco Hipotecario era de 169 millones de
pesetas. Durante el ejercicio de 1988 se produce una
baja por importe de 168 millones que se debe a su-
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brogaciones en los pr~stamos de los beneficiarios de
viviendas. Sin embargo, no se ha facilitado hasta el
momconto justificación document.al alguna de estas
operaciones.

Por otro lado, y en rdación con las instituciones
financieras privadas se ha contabilizado un ingreso
por ((Resultas» de I.JOO millone~; de pesetas, cuyos
antecedentes y situación era la Siguiente:

- 1.000 millones de pesetas se reconocieron con
tablemente en el ejercicio 1986, f.e formalizaron en
el ejercicio 1987 con Caja Rioja

- 300 millones de pesetas se reconocieron con
cargo al ejercicio 19R7.

En el ejercicio de 1988 se reconocen con cargo al
pre;upuesto de ingresos 2.200 millones de pesetas, sin
que se haya facilitado hasta la fecha documentación
justificativa que acredite la formaliz.ación de opera
ciones de crédito por este importe.

1.5.3.3. Cllrgll n"lIndcrv

Durante el ejercicio, las Comunidades Autónomas
alcul11alOn un volumr.n de endeudamiento que se ci
fra en 467.952 millones de pesetas, lo que supone un
incremento interanual del 12070.

Catalul\a es la Comunidad Autónoma que pre
senta en témlinos absolutos mayores dfras de endeu
damiento. alcanzando 174.186 millones de pesetas in
te~rantes del 3707. del total. Sin embargo, su indica
dor de carga financiera se ve superado por las Co
munidade.'1 Autónomas de Cantabria y Murcia e igua
lado por la de Madrid.

El Hnexo l-t6 presenta los porcentajes por Comu
nidades de la carga anual (intereses más amoltiz.acío
nes devengados) sobre los ingresoscorríentes, obser
vándose los mayores índices en Cantabria, Murcia,
Cafalui\a y Madrid. El índice mediQ de la carga fi
nancIera ascendió al 5~r..

Con referencia a lo preceptuado en el art. 14.1.b)
de la lOFCA se ha comprobado su \."Umplimiento en
cuanto a que el montante de intereses y amortIzación
devengados en el ejercicio no supere el 25'7. de los
ingresos corrientes.

En este sentido merece especial mención la Co
munidad Autónoma de Cantabria, que presenta un
índice del 44'7., aunque no es representativo al haber
efectuado esta Comunidad URa$ fuertes amortizacio
nes que en realidad obedecen a la conversiÓn de va·
rios de sus préstamo.. en uno solo globalízado obte
nido en forma sindicada.

1 ,.I';I'NID.\D1'~ -\LfUNOM,,\';

1.5.3.4. Avai4'S

Raleares es la única Comunidad Autón,.ma (;ue
no ha utilizado este in>lrumento de IlaJallt\a. Por el
contrario, en el resto de las Comunidad~, se produce
un aumento relativo en los avales ex¡stcnte~ a fin de
ai)o que representa un "5~q de los iniciales.

El ric.e¡go asumido por la.. Comunidades. sin con
tar con los posibl~~ intereses de demora y gas'05, as·
cendfa a 99.265 millones de pesetas. La Comunidad
Autónoma de Cataluña asume el 47O¡o del total de!
riesgo, le sigue Madrid con e! 21"70, Valencia con el
I30Jq y Na'larra con eI9~p. El movimiento observado
en los avales durante el ejercicio, con indicación de
los formaliz.ados y I(\s liberados, figura en el ane.'<o
1-17.

S(' ha procedido;¡ anah7ar y verificar la wntabi
lizadón de los avale~, a"¡ com<' ~u gestión, mediante
la contraslaciétll con \;\ le1!islación ;'igente ('n la tn3

t¡,ria, y en especial Que no se hayan producido t';c

~os en las concesiones según las autorizaciones eta·
blcddas en las leyes anuales de presupuestos. De todo
dIo podemos destacar Irls siguientes circuostant:i.l~:

Aragón

La Diputación Oeneral de Aragón ha tenido que
proceder al pago de dos avales que importaban 10 y
9 millones de pesetas respeétivamenfc. al resultar fa
llidos

Asturia.,

Continúa sin realizarse un s"guimiento pn<¡!críor
del desarrollo de las oper:ll:-iOIlf"" glllantizadas 11I('
diante aval. 1II1a VC7 que é-ste es autorizado y .:onc('
di<lo el crédito, lo que mi",in:l incertidumhre s(>hrc
el ries~o asumido. lIeJ/.andn incluso a dt·S¡.:OflOCCI se
Sil Lancclación al vcn<:imiento~

Canariao¡

Durante el ejerdcio se concede a la Sociedad Agra
ria de 'Ifansformación uS1n t\larco,;,' un aval por 10
millones de pesetas en garantia <le IIn prést;nno de
18 millone". En (;on~ecllellda.se vulnela el art. 10.4
de la Ley 7/1987. sell.lÍn el cual el importe afiamado
no podrá superar el 50070 de la cuantia de la opera
ción para la que se concede.

En los expedientes de concesión de avales se ob
serva la existencia de informes negativos, emitidos por
la Intervención General de la Comunidad y la Direc
ción General de Política Financiera, respecto a las em
presas Llanorid, SCl y SAT ((San Man~os)), que no
obstan para su posterior concesión.
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En la documentación facilitada por la Dirección
General de Politka Firuu.cic:ra aparecen libc:rcidos seis
a,ales por un importe de 222 millones de pesetas,
acompañándose las oportunas certificaciones de las
entidades prestamistas en las que figuran las cance
laciones de las obligaciones afianzadas. La citada li
beración no era conocida por la Intervención Gene
ral de la Comunidad por lo que en contabilidad los
mencionados avales figuraban todavía como vivos.

CmubrÍll

No consta la existencia de documentación sufi
ciente que evidencie un seguimiento respecto de los
avales prestados conforme a la normativa en vigor.
Asimismo, se detecta una concentración del riesgo
fUllJamclltalm(;;!lte en cuatro empresas, que rcprellcn
tan ei &30/0 do: los avales vivos a fin del ejercicio.

C;.LJUllll

En la n;laciun Je avales, que: e:ste año ha sido fa
cilitada por la Intervcnción GCfie:cal, se han dado de
b"ja un total de 1.395 millones de pesetas, que co
rresponden a vencimientos de 1987 de obligaciones
garantizaúas que fueron atendidas por los beneticia
rios o por ia pwpia Generalidad cuando aquéllos no
lo hicieron. EMdS ultimas han importado 29 millo
BeS de: r/tsdas.

Fxtremadura

No e:xiste una cOlltabl1idad específica de avales.
~u seguimcllto y control extracontable se efectúa por
la Dirección General de In.:e:ntlvos a la Actividad Em
presarial, de cuyos expedientes y registros informa
les prl'selltados, se deduce que lo... existentes al inicio
dd ejerCicio (I.mH millunes de peseúts) no coinciden
.:"n los filialeS ..le 1907 (\.013 millones de pe:serils),
debido a que: en I,)H7 no se inClUYó un aval por. no
haber sido presentada la dowmcntación relativa. a su
fUIIllJ\¡.:¡¡j,)I1.

En 1'J8lS, Ii! Dirección General de Incentivos ha
procedido a descolI/ar de los existentes a 1 de enero
de 1988 aquéllos cuya caducidad fuese anterior a esa
fecha. Este proceder disminuye el riesgo a 31 de di
ciembre de 1988 en 387 millones de pesetas, situán~

dolo en 845 míllones de pesetas, pero no se han faci
litado los oportunos documentos de cancelación, cer
tificaciones bancarias, etc. que lo sustenten.

GaJki3

Las existencias a 31 de diciembre de 1988 están
constituidalo por un aval de 3i millones de pesetas,
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correspondiente a la Empresa «Vecino, SA.», que re·
sulló fallido en 1987 como consecuencia de lo cual
el 23 de octubre de 1987, los acreedores reclamaron
a la Comunidad Autónoma por principal más inte
reses un total de 39,3 millones de pesetas. Desde esa
fecha se inició una discusión entre distultas Direccio
nes e Intervención General sobre si procedia el pago
o no de las deudas reclamadas, que han paralizado
la toma de ulla decisión.

Madrid

Durante ~I ejercicio se concedió un aval a favor
de la Cia. Metropolitana de M¡ldrid por un importe
de 19.660 millones de pesetas, lo que origina el in
cumplimiento del art. 27 de la Ley 4/1987 que esta
blece que los avales no deben superar el importe de.
las operaciones de crédito autorizadas para cada Ente.
La Cia. MetropulitanOl de Madrid ~ólo c¡,tab'a auto
rizada para obtener operaciones de crédito hasta un
importe de 19.000 míllones de pesetas, por lo que se
produce un exceso de 6(}O millones de pesetas e:n la
com:esión de avales.

Murcia

Siendo de aplicación en la Comunidad Autónoma
b uy General Pre:supuestaría, por no existir legisla
,'i611 propia para la m~teria, se observa la infracción

.: !>u ar!. 132.2 al no rendirse a este llibunal un cs
lado demostrativo que refleje el movimiento y situa·
ción de los avales concedidos. Por otro lado, la do
cumentación relativa a los mismos es insuficiente
aprecíándose ausencia de: contabilización Y segui
uliento, Yno existiendo tampoco un registro de avales.

Navarra

En el balance, la subclIcma «Avales concedidos»
registra el límite de los que puede conceder el Go
bierno y «Avales fonnalizados», los plasmados en do
cumentos acreditativos. Sin embargo, la cuenta de pri
mer orden '<Avales constituidos,> se forma inadecua
damente como suma de estas dos subcuentas. Sólo
los avales formalizados constituyen una obligación
real del Gobierno de Navarra, puesto que la subcuenta
de concedidos es indicativa. exclusivamente, dellfrnite
de los que se pueden conceder.

En noviembre de 1988, se practicó ulla regulari
zación del saldo, al compararse los datos contables
con los listados informáticos y los documentos que
los amparan de la sección de Patrimonio, resultando
de la m.isma asientos de cargo y abono en las cuen
tas, que al no disponerse de la documentación expli
cativa, no permite conocer la naturaleza real de los
mismos.

En el ejercicio, se ejecutan avales de CURfINOVA
-150 millones de pesetas- y de NAVAPRESA 
100 miliones de pesetas-o

La empresa AUDENASA, con 7.425 millones de
pesetas en avales concedidos, se constituye en el be
neficiario más importante de este tipo de ayudas.

Rioja

El saldo de la cuenta está constituido por un solo
aval que figuraba contabili7.ado en la cuenta extra
presupuestaria «Caja Valores-Avales Otorgados», por
30 milloneS de pesetas concedido a la empresa «Es
maltadones La Estrella-Sociedad Cooperativa» en el
año 1985. El aval debió de dejar de surtir efectos en
julio de 1987, dado que la Caja de Ahorros de Rioja
lo sustituyó por una hipoteca sobre las instalaciones.

Valt'ncia

Los avales concedidos durante 1988 importaron
7.678 millones de pesetas habiéndose observado en
su concesión los requisitos legales establecidos en el
arto 14 de su Ley de Presupuestos para 1988 que se
ñala que no podían exceder de lá camidaJ de 10.000
millones de peM:tas. Sin embargo, hay que hacer cons
tar, que la documentación presentada por la Inter
vención General no meluía un aval de 2.500 millones
de: pesetas concedido a Ferrocarrils de lu Generali
dad Valenciana.

1.5.4. Eumen de las operaciones
eX(raprt:.\uplíe~taria.)

Los movimientos en las Comunidades Autóno
mas, de las operaciones extrapre:supuestarias de deu
dores, a~ree¡Jores y valores durante el ejerdcio de
1988, se presentan en los anexos 1-18 al 1-20 que ofre·
Cl:il Ulla visión totaIíludura de las mismas.

En la fiscalización de sus rúbricas, se ha perse
guido como objetivo fundamental, ase~urarsede que
los movimientos registrados en los libros de contabi
lidad, son correctos y que los sal<los (iniciales y fina
les) constituyen un adecuado reflejo de la realidad.
Con el fin de alcanzar el objetivo M:i'laladO, se han
verificado y comprobado estos saldos, prestando es
pecial atención a aquéllos que presentaban un signo
contrario al de su naturaleza o pretendían '~J1cubrír

operacíones presupuestarias.

Las circunstancias más reseñables, por Comuni
dades, deducidas de los análisis efectuados. son las
siguientes:

AndaJucla

ws datos facilitados por la Comunidad no han
permitido verificar once cuentas extraprcsupuestarias
de acreedores a través de las cuales se canalizan las
recaudaciones por tributos cedidos en las operacio
nes llevadas a cabo por la Delegación de Sevilla.

Por otra parte, se detectan desfases temporales en
las retendones efectuadas por la Junta en cuanto a
las Entidades MUNPAL, MUFACE y SEGURIDAD
SOCIAL Ysus correspondientes ingresos en las teso
rerías.

Aragón

En deudores, la n~btica «Anticipos Cortes de Ara·
sóm> contiene UIl saldo él 31 de didembre de 1988,
por importe de 701 millones dt: pesdas, cune:,pon
diente: a los anticipos de los ejercicios de 1985 y 1986,
que están todavía pendientes de apliLar a ph~~UpUC~LO

pOI la Comunidad.

Asturias

[n acreedores, existen 144 C\lclllaS integrantes de
esta agrupación de las cuales 25, COll HU saldo global
de 43 millones de pesetas, no han tenido movimiellto
durante el ejercicio.

Hay que sei'lalar que se vieuen incluyendo transi
toriamente: en la cuenta <<Ingreso~del Estado pendien·
tes de aplicaciÓn» con un saldo final de 578 millones
de pe~ctas, las transferencias por la participación en
los ingresos del Eslado dtsde: que se rcLÍben en d
llaneo de csp,lfia hasta su aplicación al PlcsupueMo
de la ComuJlidaJ; en el saldo cilaJo lÍgurall ir,gre
sos presupuestos que a fin de ejucicio d.:hit::1011 ba
ba sido ¡otd{ll(;lit~ forill.¡j¡/.~Ju~.

Uakares

Desta.:a e:n esta Comunidad, d acuerdo tomado
por el COII),ell de Govern de 1 de junio de 1989, pJr
el que se deberia proceder a efectuar un análisis y de
puración de todas las rubricas de las operaciones ex
trapresupuestarias a 31 de diciembre de 1987, con la
finaliJad de rectificar los saldos iniciales de 1988.

En base a dicho acuerdo se hizo un estudio e in
veslÍgación de los movimientos contables de estas ope
raciones que abarcaba el periodo 19l?u-1987, proce
diéndose a revisar los s,¡ldos y a modifical las rubri
cas y cuantías, tal ~'omo se i1lue~tra en un Informe
Jebid'llIlente inrl'lvenidü, aprobado por d Consejero
dl' Economia y Hacier.da.
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Canaria.,

Fn la ap,rupa'ción de deud,'res, existe una partida
PQr importe de 20 millones que se corre'iponde con
un anticipo de caja librado por la Comunidad al Par
lamento de Canarias el cual, no ha sido reintegrado,
ni regularizado al cierre del ejercicio. En la medida
en que dicha Institución no se encuentra integrada
dentro del sistema de organización contable estable
cido por la Comunidad, al cierre del ejercicio forma
lizan contablemente la deuda dentro de una rúbrica
extrapresupuestaria.

En acreedores persisten los descuadres por dife
rencias entre las actas de arqueo consolidadas y las
operaciones registradas en la contabilidad extrapre
supuestaria, que afectan a los saldos de cierre yaper
tura de los e.iercicios de 1987 y 1988, respectivamente.
Si bien dichos descuadres no son significativos, de
berla procederse a su regularización.

Asimismo, también persisten rúbricas cuyo saldo
se viene arrastrando de ejercicios anteriores, sin que
se haya producido movimiento ,alguno, lo que hace
aconsejable su regulari7.ación. El saldo total de éstas
asciende a S9 millones de pesetas y su procedencia
corresponde a 1981, salvo una cuenta que es de 1984.

Cantabrla

En la agrupación de deudores aparecen dos cuen
tas, «Anticipo de haberes)) y «Otros antiéipos», con
un saldo total de 37S millones de pesetas, que en rea
lidad amparan entregas efectuadas que debieron ha
berse formalizado con aplicación al capitulo 1 del pre
supuesto de gasto'i. Las demás cuentas de esta agru
pación tienen naturaleza de entregas a justificar, a
excepción de una de ellas, no presentando movimiento
alguno durante el ejercicio. La cuenta que constituye
excepción mantiene un saldo contrario a su natura
le73 por importe de 27 millones de ~tas.

En acreedores, la cuenta « Ingresos de liquidacio
nes de partidos» con un saldo final de lOS millones
de pesetas, se halla pendiente de su debidaformali
zación presupuestaria. La cuenta dPPV» con saldo
final de 90 miUones de peseta..'i, corresponden a liqui
daciones, sin formalización posterior en residuos de
presupuestos cerrados de ejercicios anteriores al an
terior.

Procedentes de ejercicios anteriores al anterior,
existen cinco cuentas «Pendiente de aplicacióft» por
un importe neto total de 1.416 millones de pesetas,
cuyas partidas integrantes se encuentran aún en pro
ceso de depuración, para su conciliación con movi
mientos de bancos, al objeto de una exacta apfu:ación.
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Ca.'1tiUa·i.eón

En deudores no figura la cuenta de «Hacienda Pú
blica deudora por IVA)), pese a que· según se ha po
dido constatar por el examen de las liquidaciones pre
sentadas por 105 centros gestores de operaciones con
IVA, al 31 de diciembre de 1988, existe un saldo pen
diente de compensar a favor de la administración de
la Comunidad de S millones de pesetas.

En acreedores aparece una cuenta de IVA reper
cutido bajo la denominación de « Impuestos indirec
tos facturados» con un saldo de 126 millones de pe
setas. EUo significa que la contabilización del IVA es
incompleta y que procede la regularización de estos
saldos de acuerdo con las liquidaciones practicadas.

Calamia

En relación con 105 acreedores, están pendientes
de análisis y depuración los saldos más significati
vos de este grupo de cuentas. El Saldo de la cuenta
«Depósitos, tasas e indemnizaciones del Departa
mento de Industria» se debe regularizar ya que con
tiene ingresos de naturaleza presupuestaria.

El saIdo de la cuenta «Ingresos pendientes de apli
cación» es de 3.730 millones de pesetas, habiendo
aumentado notablemente eonrespecto al aAo ante
rior que era de 383 miUones de pesetas. Dentro de
la cantidad citada se incluye 2.64S miflones de pese
tas correspondientes a la partidpación en los Ingre
sos del Estado de 1988 y 470 millones de pesetas ca
rresJ)OlldieotéS al Plan de Obras YServicios del ejer
cicio de 1987.

Exlremadura

La Comunidad Autónoma ha rendido dos cuen
tas de tesorerfa; la segunda es producto de ajustes so
bre la primera que presentaba un descuadre entre exis
tencias finales y saIdos bancarios. Como parte de esta
cuenta también se han presentado dos versiones de
la contabilidad e:xtrapresupuestaria. Se recogen como
cobros y paaos extrapresupuestarios las sumas deu
doras y acreedoras de las cuentas extrapresupuesta
rias (deducidos los saldos iniciales); gran parte de di
chos cobros y pagos son en realidad asientos de
cargo/abono por correcciones o regularizaciones, que
deberfan haberse deducido. Además, la mayorfa de
los apuntes contables e:xtrapresupuestarios figuran sin
contrapartida.

En el ejercicio 1988 no se observa depuración de
aquellos saldos que a final del ejercicio 1987 estaban
pendientes de análisis. Entre estos destaca el de la
cuenta «Ajustes por conciliación de Bancos») con un
saldo inicial acreedor de 1.134 millones de pesetas,

l'¡I·r";~IE \NU.\l !"~~._---

al que sc ha incorporado un neto deudor de 66 mi
llones de pesetas como producto de los ajustes por
conciliación de diferencias en Bancos en el ejercicio.

Dentro de la agrupación extrapresupuestaria se in
cluyen algunas cuentas que, en principio, no tienen
tal naturaleza, pero que debido a correcciones, anu
laciones, etc. han sido motivo de cargo/abono en
cuentas extrapresupuestarias o forman parte de las
conciliaciones bancarias, porque quedan formalmente
con saldo en contabilidad extrapresupuestaria.

La cuenta «Acreedores por pagos en firme y a jus
tificar», recoge ademAs de éstos, la relación de ingre
sos y pagos por cuenta del INIA, lo que no es co
rrecto de acuerdo con el Plan General de Contabili
dad Pública de la Comunidad Autónoma.

Finalmente se presentan cuentas sin movimiento
en el ejercicio, o con saldos contrarios a su naturaleza.

Galida

Destaca el tratamiento en la gestión y contabili
zación del impuesto sobre el Valor Aftadido. La Co
munidad Autónoma repercute IVA fundamentalmente
por la venta de viviendas, sin embargo el soportado
correspondiente a ".stas no es objeto de contabiliza
ción, considerllndose como un mayor ga.sto. Asi
mismo, no existe un registro de factura'! emitidas y
soportadas. Consecuentemente, la falta de control
contable y de registro impide la realización de las ro
rrespondientes liquidaciones del IVA y la determina
ción de la posición deudora o acreedora de la Comu
nidad Autónoma, respecto a la Hacienda Pública.

De todo ello. se deduce que:

• La cuenta «Hacienda Pública acreedora por
IVA», cuyo saldo es de S9 millones de pesetas, no.es
procedente, dado que no existen liquidaciones por este
Impuesto realizadas por la Comunidad Autónoma.
Su saldo final es el existente en 1987 y recoge ellVA
repercutido correspondiente a 1986.

• La cuenta <dVA repercutido», cuyo saldo es de
284 millones de pesetas recoge diVA repercutido du
rante 1981 y 1988, al no babase realizado liquida
ción al 31 de diciembre de 1988.

• La cúenta «IVA soportad(») no presenta saldos
ni movimientos.

Murcia

En deudores, no se ha facilitado por la Comuni
dad justificación documental suficiente relativa al
saldo de la cuenta «Anticipaciones Diversas), por im-

, (,O~f\JNIr'ADr~ '~1.tn0NnM,"S---------_.

porte de 56 millones de pesetas. pendiente desde 1984
y corrc&pondiente a un anticipo a la Asamblea pen
diente de formalizar.

No se han reflejado a través de cuentas extrapre
supuestarias de la Comunidad, las operaciones de cré·
dito a corto plazo para necesidades transitoria'i de te
sorerfa, contabilizadas, por el contrario, en el capi
tulo 9 del presupuesto y no canceladas a 31 de diciem·
bre de 1988.

Thmpoco se han contabilizado los anticipos efec..
tnados por la Caja de Murcia a los habilitados, para
el pago de nóminas.

Navarra

En la rúbrica de «Derechos Pasivos» se ofrece un
saldo de 13 millones de pesetas, que representa las
cuotas de las retenciones efectuadas a los funciona
rios transferidos, correspondientes al periodo de 1985
a 1988 que no han sido ingresadas. Además la reten
ción de derechos pasivos a los funcionarios se ha pnlC
ticado incorrectamente en el 26'71 de los casos revi·
sados. Este error, presumiblemente, procede de que
el sistema informático no calcula esta retención auto
niáticamente, sino que es necesario introducirla de
forma manual. Haciendo una extrapolación al total
de la población de funcionarios, la cuantfa del errQr
podrla cifrarse, para 1988, en unos 7 miUones de pe
setas, que se ingresan de menos por este concepto.

No se ha liquidado a la Seguridad Social el im
porte de la equiparación al nuevo convenio colectivo
de las retribuciones del personal laboral -tanto fijo
como discontinuo-, cuyos seguros sociales son con
feccionados por el Negociado de Prestaciones Sociales
del Departamento de Presidencia.

En la verificación de la cuenta «Organismos Se·
guridad Sodal' Aaeedora», a 31 de diciembre de 1988
y analizando el saldo que aparece en balance por im
porte de 133 millones de pesetas, se observa que Te

gistra tanto importes reales como estimaciones, y, den
tro de los primeros, refleja la cuota patronal de un
solo Organismo autónomo.

En relación con la rúbrica «Fianzas y Depósitos
Recibidos)):

- Las fianzas anteriores a 1986 son gestionadas
directamente por Contabilidad, en base a la informa
ción de los Centros. Una vez transcurridos 10 aftos
de su otorgamiento, se anulan. No obstante, si el Cen
tro solicita su devolución, se reflejan nuevamente en
contabilidad y se procede a su pago.

- l.as fianzas recibidas con posterioridad a 1986
son gestionadas directamente por los Centros. La Or-
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1. COMUNWALH:S AI.ITONOMAS

En la documentación facilitada por la Dirección
General de PoülÍ..:a FinaI,ci.:ra aparecen lib.:rados seis
avales por un importe de 222 millones de pt:setas.
acompañándose las oportunas certificaciones de las
entidades prestamistas en las que figuran las cance
laciones de las obligaciones afianzadas. La cilada li
beración no eea conocida por la Intervención Gene
ral de la Comunidad por lo que en contabilidad los
mencionados avales figuraban todavía como vivos.

Cm....brht

No consta la existencia de documentación sufi
ciente que C:Vlul:ncic un seguimiento respecto de los
avaies prestados conforme a la normativa en vigor.
Asimismo, se detecla una concentración del riesgo
fundalllclltalmt;nte .:n cuatro I:mpresas, que rcpre~ell

tan el 830/0 do: los avale:; vivos a íin del ejercicio.

ü.t.¡Jt.liía

En la lt:la¡;iún de avales, que este aoo ha sido fa
cilitada POI la Inu:rvcnóón Genelal, sc han dado de
buja un lotal de 1.395 millones de pesetas, que co
Ifesponden a vencimienlos de 1987 de obligaciones
garantizadas que fueron atendidas por los beneticia
fios o por la propia Generalidad cuando aquéllos no
lo hicieron. ESldS ulurnas han importado 29 millo
llC:S de pesetas.

Fxtremadura

No existe una cOlltabilidad específica de avales.
Su seguimento y cOnlrol eXlracontable se efectúa por
la Dirección Gem:ral de IncentIVos a la At.:tividad Em
presarial, de cuyos expedientes y registros informa
It:s presentados. se deduce que lo;; existentes al inicio
dd ejercicio (1.093 millones de pesetas) no coinciden
con los fiil.iles ,le 1907 (\.013 millones de pesel as),
debido a que en 19l57 no se im:luyó un aval por 110

haber sido presentada la documentación relativa a su
fOfmah¿a:i.m.

En 1,)88, la Direc..:íóll General de Incentivos ha
procedido a descontar de los exislentes a 1 de enero
de 1988 aquéllos cuya caducidad fuese anterior a esa
fecha. Este proceder disminuye el riesgo a 31 de di
ciembre de 1988 en 387 millones de pesetas. situán
dolo en 845 millones de pesetas, pero no se han faci
litado los oportunos documentos de cancelación, cer
tificaciones bancarias. etc. que lo sustenten.

Galicia

Las t"xistencias a 31 de diciembre de 1988 están
constiluidas por un aval de 37 millones de pesetas,
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correspondiente a la Empresa «Vecino. SA.», que re
sultó fa lUdo en 1987 como consecuencia de lo cual
el 23 de octubre de 1987. 10$ acreedores r.:c1amaron
a la Comunidad Autónoma por principal más inte
reses UII total de 39.3 millones de pesetas. Desde esa
fecha se inició una discusión entre distintas Direccio
nes e Intervención General sobre si procedía el pago
o no de las deudas reclamadas. que han paralizado
la toma de una decisión.

Madrid

Durante el ejercicio se concedió un aval a favor
de la Cia. Metropolitana de M¡ldrid por un impone
de 19.660 millones de pesetas. lo que origina el in
cumplimiento del arto 27 de la Ley 4/1987 que esta
blece que los avales no deben superar el importe de.
las o~ones de crédito autorizadas para cada Ente.
La Cia. Metropulilana de Madrid !tólo c.!>taba auto
rizada para obtl:ller operaciones de crédito hasta un
impolte de 19.000 millones de pesetas, por lo que se
produce un exceso de 660 millones de peseías en la
con¡;esión de avales.

Murcia

Siendo de aplicación en la Comunidad Autónoma
b Ley General Presupuestaria. por no existir legisla
,'i6u propia para la materia, se observa la infracción

.: su art. 132.2 al 110 rendirse a este lribunal un es
,..do demostrativo que retleje el movimiento y situa·
ción de los avales concedidos. Por otro lado, la do
cumentación rdativa a los mismos es insutícientc
apreciándose ausencia de contabilización y segui
{nienlo, y no existiendo tampoco un registro de avales.

Navarra

En el halance, la subcl1cnta «Avales concedidos»
registra d límite de los que puede conceder el Go
bierno y «Avales formalizados», los plo1Srnados en do
cumenlos acredita¡ivos. Sin embargo, la cuenta de pri
mer orden «Av¡lles constituidosl) se forma inadecua
damenle como suma de estas dos subcuentas. Sólo
los avales formalizados constituyen una obligación
real del Gobierno de Navarra. puesto que la subcuenta
de concedidos es indicativa. exclusivamente, del Umite
de los que se pueden conceder.

En noviembre de 1988, se practicó una regulari
zación del saldo, al compararse los datos contables
con los listados informáticos y los documentos que
los amparan de la sección de Patrimonio. resultando
de la misma asientos de cargo y abono en las cuen
tas. que al no disponerse de la documentación expli
cativa. no permite conocer la naluraleza real de los
mismos.

INfORME ANUAL 1988

En el ejercicio. se ejecutan avalc:s de CURfINOVA
-150 millones de pesetas-- y de NAVAPRESA 
lOO millones de pesetas-o

La empresa AUDENASA, con 7.425 millones de
pesetas en avales concedidos. se constituye en el be
neficiario más importante de este tipo de ayudas.

Rioja

El saldo de la cuenta está constituido por un solo
aval que figuraba contabilizado en la cuenta extra
presupuestaria «Caja Valores-Avales Otorgados», por
30 milloneS de peselas concedido a la empresa «Es
maltaciones la Estrella-Sociedad Cooperativa» en el
año 1985. El aval debió de dejar de surtir efectos en
julio de 1987, dado que la Caja de Ahorros de Rioja
lo sustituyó por ulla hiJ)tlteca sobre las instalaciones.

Valencia

Los avales concedidos durante 1988 importaron
7.678 millones de pt:setas habiéndose observado en
su concesión los requisitos legales establecidos en el
art. 14 de su Ley de Presupuestos para 1988 que se
ñala que no podían exceder de lá cantidad de 10.000
núllones de pe~laS. Sin embargo, hay que hacer cons
tar, que la documentación presentada por la Inter
vención General no meluía un aval de 2.500 millones
de peselas concedido a Ferrocarrils de lu Genclali·
dad Valenciana.

1.5.4. E:umen de las operaciones
eXlraprt.\uplíbtari~

Los movimienlos en las Comunidades Autóno
mas, de las operaciones exlrapresupuestarias de deu
dores, a~reedort"s y valores durante e! ejerl'icin d~

1988, se 1Jr<:sentan en los anexos 1-18 al 1-20 que ofre·
C(íl una visión totaliladl:ra de las mismas.

En la fiscalización de sus rúbricas, se ha perse
guido como objetivo fundamental, ase~urarsede que
los movimientos registrados en los libros de comabi
lidad. son correctos y que los saleJos (iniciales y fina
les) constituyen un adecuado reflejo de la realidad;
Con el fin de alcanzar el objetivo sei\alado, se han
verificado y comprobado estos saldos, prestando es
pecial atención a aquéllos que presentaban un signo
cOlllrario al de su naturaleza o pretendían encubrir
operaciones presupuestarias.

Lascircunstancias más reseí'lables, por Comuni
dades, deducidas de los análisis efecluados, son la~

siguientes:

1. COMUNIDADES AUTONOMAS

Andalucla

los datos facilitados por la Comunidad no han
permitido verificar once cuenlas exlraprcsupuestarias
de acreedores a través de las cuales se canalizan las
recaudaciones por tributos cedidos en las operacio
nes llevadas a cabo por la Delegación de Sevilla.

Por otra parte, se detectan desfases temporales en
las retenciones efectuadas por la Junta en cuanto a
las Entidades MUNPAL. MUFACE y SEGURIDAD
SOCIAL Ysus corrt;spülldiente~ ingresos en las teso
rerías.

Aragón

En deudores, la n~brica ',Anlicipos Cortes de Ara
gón» contiene un saldo él 31 dI: di,jembre de 1988,
por importe de 701 millones de pesetas, c"'ffe5pon
diente a los anlicipos de los ejcrcicios de 1985 y 1986,
que están todavía pendientes de apli...:ar a ph:.s\lpUe~LO

por la Comunidad.

Asturias

En acreedores, e;<isten 144 Cllentas inlegranles de
esta agrupa¡;ión de las cuales 25, COil tlU saldo global
de 43 millones de pesetas, no han tenido movimiento
durante el ejercido.

Hay que sei\alar que se vienen incluyendo transi
tOliameme en la (~uenta ('Ingreso!t de! Estado pendien
les de aplicaciÓn» con un saldo final de 578 millones
de p.e:ictas, las lransferencias por la lJarticipación en
los ingresos del Estado dt;sdc que se rcdben en el
llaneo de Espana ha\la su aplicación al PII:supuesto
de la Comunidad; en d saldo cilaJo liguran ingre
sos presupuestos que a fin de cjeú:iciu J..:hielOlI ha
ber sido toldrne¡¡t~ fOI nh¡li/.~d,,:>.

Hal"ares

Destaca en esla Comunidad, d acuerdo lOmado
por el Consel! de Govern de I de juniú de 1989. p..>r
el que: se debería proceder a efectuar un análisis y de
puración de todas las rúbricas de las operaciones ex
lrapresupuestarias a 31 de diciembre de 1987, con la
finalidad de rectificar los saldos iniciales de 1988.

EII base a dicho acuerdo se hiw un ,:sllldio e in
vesligadón de los movimientos contables de estas ope
raciones que abarcaba el periodo 19i!O-1987, proce
diéndose a revisar los sdldos y a modific,u las rubri
cas y cuantías, lal como se muestra en un Informe
Jebid<\Illéflte in!l'rvenidü, aprob¡H.!o por el Consejero
Jt' fronomia y Hacier.da.
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Las bajas por importe de 15 rníllone< corre~pon

den a la anulación de resultas de tre5"depat1amen
tos, el resto de éstos no remitió documentación al·
guna sobre aquellos saldos que reEpondían a obliga
ciones reconocidas pendientes de pago, tal como re
cogía la Orden 890/1988 reguladora del cierre de 13
cuentas de 1988.

Rioja

En relación con las obligaciones penuientes de
pago la Comunidad incluye como tale. el saldo de
las disposiciones, por lo que no refleja realmente el
imtJOrte <li;!qUéllas. Por otro lado. la Comunidad no
dispone de una relación de aCleedores.

En cuanto a obligaciones a pagar, existe una di
ferencia en el saldo entrante de 8.159 millones de pe
setas. como consecuencia del cambio de criter-io con
table que representa el considerar como resultas, no
sólo el saldo de la cuenta «Acreedor~por ohligacio
nes reconocidas». sino también el de ((AcreedoH-"5 por
pagos ordenados.,.

28.1

VaJencla

El saldo de los derechos a cobrar a31 de diciem
bre de 1~88 asciende a 6S4 milloues de pl'~ela~. de
los que 4 millones correi'lpondcn a los ejercic im 19lB
y anteriores y apenas han Cllperimentado variación
durante e111i\0 por lo que sería recomendable un aná
lisis para su posible depuración.

Las minoraciones de deIechos pendientes pro/lu
cidas durante el eJercicio 1988, ascienden a 5.l!20 mi
llones de pesetas. Estas minoraciones se deben a dis
minuciones en el saldo inicial, a ingre~os menores a
los previstos en concepto de participación para 1987
y a anulaciones de derechos pendientes de los ai\os
1986 y 1987 de la &guridad Social y el INSERSO.

f -[-t~_H'J..~n),\nL~
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los saldos, tanto de derechos a cobrar como de
obligaciones a pagar, arrastran, todavia, cantidades
que dada su antigüedad deben ser objeto de prescrip
ción, siendo procedentes de la extinta Diputación Pro
vincia!.

NauJTa

Dentro de las obligaciones a pagar. se presenta un
saldo-de 1.114 millones de pesetas correspondiente al
ejercicio de 1983 y anteriores, que dada su evidente
antigüedad y nulo o escaso movimiento debeda ser
objeto de análisis y en su caso, depuración.

Murria

En derechos pendientes de cobro se producen unas
bajas por importe de 6S7 millones, de las que desta
can 59S miUones correspondientes a los ejercicios 1983
a 1987, en aplicación de la Dispooidón Adicional Oc
tava de la Ley de Presupuestos de la Comunidad Autó
noma para 1988, relativa a la posible condonación
de las obligaciones pendimtes de los ayuntamientos
de la Región que recibieron en su dia los fondos de
rivados de la «Emisión de Deuda Pública Provincial
destinada a financiar el plan de asistencia y colabo
ración con los ayuntamientos para 1982».

En relación con los deudores en contabilidad ge
neral existe un total de 316 cuentas abiertas, destina
da~ a registrar estos deudores, de ellas. 220 no pre
sentan saldo a 31 de diciembre, Y. en algunos casos.
no han tenido movimiento a lo largo del ejercicio. se
rla necesaria una revisiÓn sobre dichas cuentas, ana
lizando la utilidad de mantenerlas abiertas. ya que
se observa que existen cantidades pendientes de co
bro, al menos, desde 1982.

Es preciso un análisis de estos saldos. depurando
las cantidades prescritas, e iniciando las gestiones de
cobro, en los presupuestos en que eUo sea posible.

GaIida

Madrid

Por otro lado, la Comunidad Autónoma no pre
senta las preceptivas «relaciones de deudores y acree
dores», lo cual limita su verificación. y pone en tela
de juicio la fiabilidad de los saldos aportados. Ello
debe motivar una amplia labor de depuración, que
conduzca en su caso, a la instrucción de los pertinen
tes expedientes de baja. A este respecto debe sei\a
larse que dentro del saldo de obligaciones pendien
tes de pago a 31 de diciembre de 1988. figuran 397
millones de pesetas cuya antigdedad data del ejerci
cio 1983, por lo que poddan estar incursos en pres
cripción.

INFURMi: ANUAL 1988

Dentro de los alllnentos debidos al Impuesto de
Actos Juridkos Documentados cedidos según ley
3211987, de 22 de diciembre, se han omitido, 26 mi
llones de pesetas, que se incluyen en la cuenta del ejer
ddo 1990. Con la salvedad aludida, las existencias
iniciale5. los aumentos. bajas e ingresos liquidos de
terminan un saldo final de 3.82S miUODes de pese
tas, de los cuales S84 millone5 corresponden al ejer
cicio anterior y 3.241 millones a ejercicios anteriores
al anterior. Dichos saldos son coinddente.~con las re
laciones nominales de deudores agrupados por De
legaciones Provinciales, excepto en el caso de La Co
ruila, que no las confeccionó, siendo su importe to
tal de 1.018 millones de,pesetas. Sin embargo, el es
tado de evolución de residuos no es coincidente con
la cuenta de rentas públicas de la central, tildo que
la Intervención Central de la Consejeria de &ono
mia y Hacienda no incluye en la cuenta. la cifra de
1.739 millones de pesetas, por considerarla como de
rechos incobrables. áún cuando no consta expediente
o diligencia al respecto.

En cuanto a las obligaciones a pagar destaca el
elevado número de acreedores sin identificación (344
millones de pesetas, es decir, el 10.,. del total), que
se van arrastrando de un ejercicio a otro y que es pre
ciso someter a depuración para conocer su verdadera
situación. Todos los acreedores sin identificación son
anteriores al ejercicio 1986.

Dentro de los valores a cobrar figuran partidas
correspondientes a los ejercicios de 1975 a 1984 pero
tenecientes fundamentalmente a «Estancias en el Hos
pital Provincial,. por un importe de 83S miUones de
pesetas que se encuentran pendientes de resolución
judicial y que obedecen a diferencias en la aplicación
dellTE. Durante el ejercicio se han cobrado del pe
riodo 1975 a 1986 cantidades que importaron S.80S
millones de pesetas, quedando todavfa pendiente la
cifra de 8.731 millones.

(::a...tilbJ·La Mucha

F.xlremlldwOl

En el saldo correspondiente a derechos pendien·
tes de cobro no ha sido posible efectuar cortes con·
tables por ejercicios anteriores al de 1984. por lo que
no sr: conoce si existen o no saldos afectados por pres
cnpción.

Catalub

I cr,~1LNIIMDI:S "lITONOMAS

En los derechos a cobrar, figuran unidos tanto el
ejercicio anterior. como los anteriores al anterior, no
habi~ndo~ facilitado el correspondiente detalle so
bre antigüedad de los saldos. Considerando, no obs
tante, unas resultas únicas, las existencias iniciales no
son coincidentes con las pendientes a :n de diciem
bre de 1987, al ser las primeras inferiores en SIO mi
llones de pesetas, sin que se hayan obtenido explica
ciones al respecto. Por otro lado, las cifras de recau
dación según el estado de evolución no son coinci
dentes con las de la cuenta de 1esoreria.

1lunpoco existe coincidencia entre las existencias
iniciales, y l¡ts obligacionc3 pedientes de pago a 31
de diciembre de 1987, al ser la primeras inferiores en
241 millones de pesetas. los palOS, sqún el estado
de evolución, no coinciden en la cuenta de 1esoreria,
al ser los primeros ((proPUestas de pago~ y «no pa
gos reales».
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En derechos a colJrar destaca la baja de 9.348 mi
llones de pesetas que corresponde a unas anulacio
nes de derechos por 90S miUones de pesetas y a unas
haja~ provisionales por insoh-encias y otra~ causas de
8.443 millones. Las bajas provisionales proceden de
10$ expedientes resueltos de acuerdo con el Decreto
390/87 de 22 de diciemhre. regulador del proceso de
depuración de ,<valores,. en -las LOnas de recaudación.
la dirección de los cuales correspondía a las Delega
ciones lhritoriales bajo las directrices de las Direc
dones Generales de Presupuestos y 1boro, de la In
tervención General y de otros órganos gestores. Es
tas bajas una vez realizada.'1 todas las comprobacio
nes se r~ifican y depuran a fin de obtener los dere
chos a cobrar reales, los cuaJes se dan de alta en
cuentas. En las obligaciones a pagar se observa un
importante saldo pendiente de 1982 por importe de
1.376 millones de pesetas, el cual ha de ser objeto de
depuración.

por la cual es acon!lejllble la revisión de 10$ mismos
y, en su caso. proceder a efectuar la baja en cuentas,
de conformIdad con lo establecido en el arto SS de
la misma ley 7/1986.

l..;.),....
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11. CORPORACIONES LOCALES

11.1. INTRODUCCION

En este epigrafe se pone de manifiesto el resul
tado del análisis de la gestión presupuestaria, refe
rida e5eI1cialmente a su aspecto financiero. de las Cor
poradones Locales en 1988 a través de lu liquida
ciones de presupuestos ordinarios de 1022 Corpora
ciones mayores de 5.000 habitantes de las que dispone
información el1\ibunal frente a 1.167 existentes y que
comprenden a Diputaciones, Cabildos y Consejos In
sulares (SO de la!; 51 existentes), Municipios mayores
de 50.000 habitantes (102 de los tlO existentes) y a
Municipios entre 5.000 y SO.OOO habitantes(870 de las
1.006 existentes. La gestión presupuestaria analizada
afecta al 77'1. de la población espaftola en lo que res
pecta a Diputaciones, Cabildos y Consejos Insulares,
y al 76'1. en lo que concierne a los Municipios.

Interesa dejar constancia de que el total de Mu
nicipios es de 8.056, de los que 3.545 están por de
bajo de 105 sao habitantes y6.940 no alcanzan los
5.000.

Asimismo y en relación con la contratación ad
ministrativa local se exponen los resultados del exa·
men de una muestra de 146 contratos seleccionados
de aeuerdo con los criterios contenidos en el arto 39
de la Ley de Funcionamiento del nibunal de Cuen
tas, sobre los contratos que se han de fiscalizar en
particular.

En el eplgrafe de «Observaciones generales» de
este Informe Anual se ponen de manifiesto las áno
maliu y defectos observados con motivo del control
que ejerce el nibunal sobre las Cuentas y documen
tación económica que anualmente exige a las Cor
poraciones en relación con cada ejercicio presupues·
tario, asl como de las fiscalizaciones concretas que
se llevan a t6rmino y de las comprobaciones singula
~ que se realizan para verificar las denuncias reci
bidas en el 1l'ibunal a virtud del artículo 116 de la

11. CORPLJRAClONI:S IOCAIl:S-------------

Ley Reguladora de las Bases de Régimen Local de 2
de abril de 1985.

En este ejercicio económico, con motivo de la pu
blicación de la Ley de Funcionamiento del1l'ibunal
de Cuentas de 5 de abril de 1988 Yen base a lo pre
ceptuado en su articulo 29, se han iniciado, con ca
rácter .general, las 8CtWKiones para llevar a cabo la
coordinación que en el Subsec:tor Local debe existir
entre el 1l'ibunal y los Organos de Control externo
de las Comunidades Autónomas.

La sentencia delllibunal Constitucional de 17 de
octubre de 1988, al resolver el recurso de inconstitu
donalidad 426/1984 que impugnaba determinados
preceptos de la Ley 5 de marzo de 1984, de la Sindi
catura de Cumtas de la Generalidad de Cataluna, deja
en vigor el articulo 9.1 que dispone que «las Corpo
raciones Locales rendir'" sus cuentas de cada ejerci
cio, directamente, a la Sindicatura de Cuentas antes
del 31 de julio del aIk> siguiente al cierre del ejerci
cio». Han sido cuatro Comunidades (Catalufta, Na
varra, Pais \'asee y Valencia) en las que han actuado
sus respectivos Orpnos de Control externo, ejerciendo
funciontl fiscalizadoras en relac:ión con las Corpo
r"cienes Locales de sus respectivos territorios en este
Ejercicio ele 1988. Las cuatro Comunidades citadas
han remitido a este 1l'ibunallas liquidaciones presu
puestarias. que unidas a las que enviaron directamente
las Corporaciones de las restantes Comunidades, per
miten la elaboración de los agregados utilizados para
analizar globalmente la gestión presupuestaria en su
asp«fo financiero, en consonancia con el contenido
del articulo, 135 de la Ley General Presupuestaria en
l. forma en que ha quedado modiflC8do por la Ley
'7/88, de 28 de diciembre (<<estados anuales agrega
dos que permitan ofrecer una visión general de la ges
tión realizada en el ejercicio»). La Sindicatura de
Cuentas de Catalufla ha remitido tambiát la Cuenta
General. las Corporaciones Locales que viene obli·
aada a confeccionar en cumplimiento del art 9.2 de
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la ya citada Ley de la Sindicatura de Cuentas; los de
más Organos de Control externo no están obligados
a tal formalidad. Respecto a la Sindicatura de Cuen·
tas de Valencia, la petición de las Cuentas a las Cor
poraciones l.«ales de la Comunidad valenciana se
llevó a efecto conjuntamente por la Comunidad y el
'fribunal, al igual que se hizo en ejercicios anteriores.

En sucesivos ejercicios, con Ia~ actuaciones denue
vos Organos de Control externo en Andalucía, Ca
narias y Galicia, se irá incrementando por este ni
bunalla función coordinadora que regula el referen
ciado articulo 29 de su Ley de Funcionamiento, a efec
tos de ofrecer información a las Cortes Generales de
la actividad fiscalizadora que se ejerce en todo el te
rritorio nacional en relación con las Corporaciones
Locales.

11.2. ANALISIS DE LAS LIQUIDACIONES
DE PRESUPUrsros

En base al principio de autonomia local que la
Constitución consagra en sus Arts. 137 y 140, todas
y cada una de las Corporaciones Locales deben con
feccionar y aprobar sus propias Cuentas, si bien se
establece en el Art. 453 del Real Decreto Legislativo
781/1986, de 18 de abril, la obligación por parte de
las Corporaciones de remitir a la Administración del
Estado y a las Comunidades Autónomas copias de
sus Presupuestos, modificaciones de crédito y liqui
daciones de sus ejercicios económicos. Thdo ello sin
perjuicio de su fiscalización por este 1\ibunal, de
acuerdo con sus Leyes, Orgánica y de Funciona
miento. y con el Art. 115 de la Ley Reguladora de las
Bases de Régimen Local de 2 de abril de 1985.

La elaboración por el1l'ibunal de los tres grupos
de agregados con las liquidaciones presupuestarias de
un colectivo de Corporaciones Locales ha permitido
conocer determinados indicadores que dan, en la li
nea del articulo 135 de la Ley General Presupuesta
ria citado anteriormente, una visión general de la ges
tión realizada por las mismas en su aspecto financiero.

La cuantiflC8Ción de las variables y los resultados
que presentan los cuadros anexos corresponden a la
gestión presupuestaria de las propias Corporaciones
quedando fuera de su ámbito los Organismos Autó
nomos y Sociedades Mercantiles dependientes de las
mismas.

En los estados elaborados, figuran los presupues
tos refundidos y definitivos, los importes de los de
rechos y obligaciones reconocidos y liquidados y las
cantidades recaudadas y pagadas, agrupadas por ca
pitulos conforme a su naturaleza económica, idén
tica a la seguida por la Administración Central, con
la debida separación entre la gestión del ejercicio co-
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rriente (capítulos 1 al 9) y de resultas de ejercicios an
teriores (capitulo O). El presupuesto refundido se
forma incorporando al inicial las resultas de ejerci
cios anteriores (existencias en caja, derechos pendien
tes de cobro y obligaciones pendientes de pago al31
de diciembre). lo que constituye una de las peculiari
dades del régimen presupuestario local, y sobre esas
cifras del presupuesto refundido operan las modifi
caciones de crédito, créditos ampliables e incorpora
ciones de remanentes de crédito para determinar el
presupuesto definitivo. que es el que se desarrolla du
rante el ejercicio.

Los resultados. se presentan en forma globalizada
y agregada en tres grupos de Corporaciones:

Grupo A. Diputaciones. Cal'i1dos y Consejos
Insulares, excepto las que constituyen Comunidad
Autónoma por ser uniprovinciales (Cantabria. Astu
rias, Madrid, Murcia, Navarra y la Rioja). Son 51 las
Corporaciones y la gestión analizada corresponde a
50. con una poblaciÓn de 29.756.857 habitantes.

Grupo B. Municipios mayores de SO.OOO habi
tantes, que son 110 y se analiz.a la gestión de 102, con
una población de 18.671.244 habitantes.

Grupo C. Municipios comprendidos enlfe 5.001
y 50.000 habitantes que son 1.006 y se recoge la ges

. tión de 870, con una población de 10.563.205 habi
tantes.

11.2.1. Estructura de los derechos y obligaciones
reconocidos y liquidados

11.2.1.1. Ingresos

al Ordinarios

Se observa que los ingresos ordinarios (Cap. I al
5) en las Diputaciones cubren el 82070 de todos 105 re·
cursos generados. constituyendo los impuestos direc
tos, 28'1., los indirectos, 22%, y las transferencias co
rrientes, 23.,•• la principales fuentes de financiación
que sobrepasan el 73O¡. de la totalidad del contraído.
fundamentalmente por los 214.489 millones Ptas. a
que asciende la participación extraordinaria en los
Presupuestos del Estado compensatoría. entre otros
recursos, del suprimido recargo provincial del Im
puesto sobre 1l'áfico de Empresa por la implantación
del IVA. La gestión tributaria propiamente dicha
(Cap. I al 3) supone el 56'1. de los ingresos ordina
rios, alcanzando los directos el 28'1., los indirectos
un 22'1•• como se ha dicho, y el 60{. las tasas, que
dando los ingresos patrimoniales en un 2'1. del con·
traido total.

En cuanto a 105 Ayuntamientos se refiere, se alte
ran dichos términos, pues los ingresos ordinarios cu-
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Fondo NadonaI de Cooperad6a Munkipal (F.N.c.M.)

Es el principal componente del soporte financiero
de las Corporaciones Locales. La Constitución de
1978 ha iastitucionaIizado un mecanismo de amplia
y larga tradición: las participaciones en los 1\ibutos
del Estado. Este sistema se ha visto CIlios óltimof ejer
cicios modif1C8do de forma sustane;iaI, al sustituir el
porcentaje de participación en los impuestos direc
tos e indirectos del Estado por una cantidad fija, que
se traduce en un aumento de las cifras absolutas del
Fondo y en una reducci6n de los coeficientes partici-\
pativos.

No existe un criterio uniforme en su distribución;
para el ámbito provincial se mantiene el de la pro
porción al número de habitantes de derecho en 1986
de la respectiva provincia o isla, con peculiaridades
para Navarra, Archipiélago canario, Ceuta, Melilla
y la especialidad del Paú Vasco que se rige por lo dis
puesto en el arto 45 de la Ley 12/1981, de 13 de mayo.

Para los Ayuntamientos resulta algo más com:
piejo, destacando la creaci6n de unos «subfondos»,
como son 377 millones para aqueHos municipios que
vinieron percibiendo hasta 1981 la compensación del
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En este ejercicio se han asignado 340.498 millo
nes de pts. para los Ayuntamientos y 21.245 millones
para las Diputaciones, Consejos y Cabildos Insula
res (Sección 32, Programas 912 A Y C, conceptos
460.01 y 461.01 de los Presupuestos Generales del Es
tado para 1988). De hecho representa para todas las
Corporaciones un incremento del 11'63'" respecto a
las cantidades reflejadas en los Presupuestos del Es
tado de 1.987, si bien en el incremento correspondiente
a los Ayuntamientos queda subsumida la compensa
ción reconocida a éstos debido a la supresión del im
puesto de gastos suntuarios, asi como al Ayunta
miento de Valencia por la desaparición de los recur
sos extraordinarios para financiar el Plan Sur, con
secuencia de la entrada en vigor del LV.A. En este
ejercicio se mantiene la linea ascendente de incremen
tos anuales, quebrándose la curva descendente que
era la t6nica desde los ejercicios 1983 a 1986, como
puede apreciarse en el siguiente cuadro:
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En las transferencias de capital se acentúan no
tablemente las diferencias entre los porcentajes que

De las operaciones de capital, las inversiones reales
en las provincias alcanzan el 1107., mientras que las
municipales oscilan alrededor del 14C1J. Yel 25'1., tanto
mayor cuanto menor es la población del municipio.

tV Ordi1UUÍOs

Los gastos de capital propiamente dichos (Cap.
6 y 7) suponen en las Diputaciones el 3St¡. del con
traído total del Ejercicio y en los Ayuntamientos se
reducen al 17t¡. y al 26t¡. en proporción inversa a la
pobladón.

Los gastos financieros de intereses habidos durante
el ejercicio suponen en las Diputaciones el 4'1. sobre
el total de los gastos ordinarios del ejercicio liquidado,
mientras que en los Ayuntamientos los porcentajes
están comprendidos en una banda que va desde eI6t¡.
al 4'1., que confirma, en este ejercicio, un endeuda
miento en los Municipios mayores superior al del resto
de las Corporaciones.

b) De capital

En cuanto a las transferencias en la administra
ción provincial, las corrientes suponen el 29t¡. del con
traído total mientras que en la administración muni
cipal, las primeras oscilan entre el 807. y el 5t¡. en pro
porción directa al tamafto de las Corporaciones.

En cuanto a los gastos concierne, también se ob
serva una marcada divergencia entre las Diputacio
nes y los Ayuntamientos, fruto de la existencia de un
esquema eeon6mico-financiero diferente entre dichas
entidades. Consecuencia 16gica de sus distintas fun·
ciones, los gastos ordinarios en las primeras signifi
can el 56.,., mientras que en los Ayuntamientos. aqué
llos oscilan entre el 60'1. y el 648/., en proporción di
recta al tamafto de poblaci6n.

Dentro de los ordinarios, son significativas las di
ferencias entre los porcentajes de gastos de personal.
En las Diputaciones suponen un 15.,., mientras que
en los Ayuntamientos se elevan al25t¡o y 30'10, en pro
porción inversa al tamafto del municipio. No ocurre
igual con las compras de bienes corrientes y de servi
cios en que las primeras invierten e18t¡. en tanto que,
en los Municipios, el gasto es del orden del 21t¡. al
24'10, en los mayores y menores respectivamente, de
bido al mayor número de servicios que prestan en re·
lación con las entidades provinciales. como se ha ex
puesto al hacer referencia a los porcentajes de lo con
traído por tasas en los dos tipos de Corporaciones.

11.2.1.2. Gastos

La entrada en vigor, elIde enero de 1986, de la
Ley 30/1985, de 2 de agosto, del Impuesto sobre el
Valor Aftadido, I.V.A., ha supuesto un cambio his
tórico en el sistema fiscal que va a repercutir tanto
en la estructura interna de la carga tributaria de los
Presupuestos de las Administraciones Públicas como
en la desaparici6n de figuras tributarias locales como
la del Recargo provincial del Impuesto General so
bre el1ráfico de las Empresas, del Canon sobre la
energia el«triea, Recargo provincial sobre bebidas re
frescantes, así como del Impuesto sobre gastos sun
tuarios. La pérdida de ingresos por los Ayuntamien
tos causada por la supresi6n de este último impuesto
se absorbe globalmente por el aumento habido en la
cuenta del citado EN.C.M., si bien al Ayuntamiento
de Valencia se le reconoce la compensación aludida
en el epígrafe anterior. Las Diputaciones percibirán
la cantidad extraordinaria de 214.489 millones Ptas.
compensatoria por la supresión de los tributos de ca
rácter provincial antes mencionados, lo que supone
un incremento de 6.247 millones sobre las asignacio
nes de 1987.
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recargo en el impuesto sobre el producto de las ex
plotaciones mineras; 3.529'"millones a la Corporaci6n
Metropolitana de Barcelona y 1.423 millones al con
junto de Ayuntamientos iBtegrados en el Area Me
tropolitana de Madrid, excepto el de la capital en con
cepto de dotación compensatoria y 3.714 millones a
distribuir, corno subvención por ~ftcitdel transporte
urbano en 1986, excepto los incluidos en la Corpo
ración Metropolitana de Barcelona o en el Area Me
tropolitana de Madrid.

De la cantidad restante de 331.466 millones se de
trae el importe necesario para satisfacer a los Ayun
tamientos de Madrid y de Barcelona una cantidad
igual a la asignada en 1987, incrementada en un
11'63'" y la participación extraordinaria reconocida
al Ayuntamiento de Valencia por la $upresi6n de los
recursos afectados al Plan Sur, antes citada y para
los demás, el 70t¡. de lo que queda, en función del
número de habitantes de derecho de cada municipio,
estableciéndose unos coefICientes multiplicadores que
van del I al 1'85 favoreciendo a los municipios ma
yores respecto a los menores; otro 2St¡., ponderando
la población con el esfuerw fiscal medio (recauda
ci6n de los capitulos 1° y 2° y de las tasas de reco
gida de basuras y de alcantarillado del capitulo 3°,
del ejercicio de 1987) y el 5". restante, en función del
número de unidades escolares de E.G.D., Preescolar
y Especial existentes en Centros Públicos en que los
inmuebles pertenezcan a los Ayuntamientos o corran
a su cargo los gastos de conservación y manteni
miento.

Repercusión de la implantación del Impuesto sobre el
Valor Añadido O.V.A.)

Diputaciones Ayuntamientos
0'54 8'00
0'49 7'23
0'43 6'80
0'00 1'62
10'90 10'90
11'63 11'63

,"o incremento ele la participación

1983
1984
1985
1986
1987
1988

EjerciciosLos recursos cOnlrafdos por operaciones de capi
tal propiamente dichas (Cap. 6° y 7°) en las Diputa
ciones ascienden al 4'1. del total de los recursos del
ejercicio y provienen en casi su totalidad de las trans
ferencias recibidas ya que de las enajenaciones de in
versiones reales no alcanzan el 1'1•. En los Ayunta
mientos las operaciones de capital varian entre el 4 41/.

y el 9"i., proviniendo las mismas de inversiones rea
les en el IlIJ. en todos los Ayuntamientos y de trans
ferencias el 301. en los mayores y en los menores el 8'10.

e) Fiauderos

En los Ayuntamientos los ingresos financieros casi
llegan a130t¡, en los mayores y al ISO¡. en los meno
res y su composición proviene casi en su totalidad de
operaciones de crédito, pues, no llegan ni al 1CIJ. los
ingresos de activos financieros.

En las Diputaciones las operaciones financieras
(Cap. 8 y 9) superan e114t¡o del total de los recursos
allegados en el ejercicio, proviniendo el 2t¡0 del rein
tegro de préstamos concedidos esencialmente y eI12t¡.
de operaciones de crédito.

b) He capit:ll

bren una banda que va del 66.,. hasta el 76'1. en el
grupo de los de inferior población. Sus recursos más
signifICativos provienen también de las transferencias
corrientes, ¡riaic:amente del Fondo Nacional de Ce»
peración Municipal; Yalcanzan pon:cntajes del 23.,.
eD todos los Ayuntamientos. Los impuestos dim:tos
cubren, asimismo. el 23." de la totalidad del con
trafdo. Estos recursos secompo~ de los impuestos
sobre el producto o la renta y de los impuestos sobre
el capital, entre los primeros sobresalen las Contri
buciones lCrritoriales de Urbana y de Rústica, las Li
cencias Fiscales y el Impuesto de Radicación y, entre
los segundos, los Impuestos sobre el Incremento de
Valor de los Terrenos y el de Solares. las tasas so
portan porcentajes deI15t¡. al 25t¡. en proporción in
versa a la magnitud del grupo de municipios, en con
traposición a lo acaecido en las Diputaciones, que al
canzan s610 un 6"70 por la menor prestación de servi
cios que tienen a su cargo. Los impuestos indirectos
solamente han aportado el 4"70 en todos los Ayunta
mientos y la figura tributaria destacada es el Impuesto
de Circulación de Vehículos. En el ámbito munici
pal, la gestión tributaria proporciona una cobertura
del 420/e y 52'1. de los ingresos ordinarios en los mu
nicipios mayores y menores respectivamente, porcen
tajes inferiores a las Corporaciones de ámbito pro
vincial, 5611J., por el peso de las cifras correspondientes
al País Vasco que presenta un régimen tributario di
felente, quedando reducida a testimonial la valora
ción de los rendimientos del patrimonio municipal,
con una participaci6n que excede ligeramente del 1'7.
en los mayores y del 2'1. en los menores y Diputa
ciones.
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11.2.2.4. Rl'.sIIItrIdos del Ejercido

Las liquidaciones de los presupuestos del Ejerci
cio corriente (Cap. 1/9) arroja.n los siguientes re
sultados:

En las Diputaciones generan el déficit de opera
ciones de capital las transferencias y en los Ayunta
mientos las inversiones reales.
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(En millones de pescw) Grupo A Grupo B (lrupo e
Mayoln Meno""
50.000 50.000

E,n~ten.;ias en Caja al
31-12·88 113.151 4lUS9 42.515
+ pendienle de cobro 115.613 462.0)1 191246

288.170 508316 2)3.821
- ren"~lIle d<' I'''SO 157.141 ~.870 190.m

RESULTADO: S"lX'fávil 31.623 6U06 43.250

Los sUJ'er,vits suponen, pues, en las Diputacio
nes el 2'66lf6lfe los recursos liquidados y en los Ayun·
tamientos el 4'25.,. y e16'98Oft de los mismos. Por
la forma en que se presenta la información contable
de las Resultas no permite el desglose de la composi
ción o procedencia del superivit final, como se hizo
con los superávits del Ejercicio corriente.

A. Diputaciones, Cablldot y

Con""joo . . . . . . . . . . . 31.623 2'M'"
B. Municipios ma)'OfeS de 50.000

habitantes. .. . . .. .. .. .... . . 61.506 4'2~'l'o

C. Municipios enlre 5.000 y

50.000 habitanl.. . . . . . . . . . . . 43.250 6'~'"

Supcrivit (Cap. 0/9) . . . . . . . . . 136.379

INFORME AN1JAl 19118
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Los resultados finales de la gestión presupuesta
ria del Ejercicio (cap. Oal 9) están materializados de
la forma siguiente:

,.,
~~ft~ ~~ .~~~

Conviene significar que 105 superávits o déficits
de liquidación, esto es, las diferencias en más o en
menos entre derechos contraIdos y obligaciones re
conocidas en el ejercicio económico, dicen poco en
orden a una gestión eficiente por parte de las Cor
poraciones en relación con la ejecución del Presu
puesto de gastos, ya que para ello seria necesario co
nocer los objetivos conseguidos y su coste, y aún, en
las Corporaciones no están implantados los Presu
puestos por programas. En la ejecución de Presupues
tos de inlresos si puede ponerse de manifiesto la efi
ciencia de la gestión en cuanto al logro de los objeti
vos, no en cuanto a los costes, eficiencia que interesa
especialmente en 105 ingresos tributarios, cuando b·
tos se presupuestan correctamente, ya que el porcen
taje de los derechos liquidados en ~lacióncon lo pre
supuestado es un indicador elocuente de la eficacia
(consecución de objetivos) liquidadora de la Corpo
ración y el porcentaje de lo recaudado sobre lo liqui
dado, lo es de la eficacia re<:audatoria, ya que en los

~ e.......... .. .. ni.
• DMIdI s.,.mtl • DMIdI Il ....

Opet. 0IeL De cq. f'mac.

6.~ 241.341 (2I].52l1l 42.119 0'69'IIt

2UlD 14.401 (1l1.l15) 15.244 l'"''''
14.m 6.5.1146 (74.9") 13.]56 ]'l'"
42.m 391.611 (496.6p) 141.319

A. DipulaCioncl. C.1rildoo y

Comej<oo... . .....

a Mtnlldpioolll"""""'*
».OOOhtobit_.
e MIlftid¡!iDl mtJ~ 5.000 Y

».OOObDI:ir .

Sup<rtvit (Cap. 119) ..••

Del análisis de estos resultados podemos obser
var que en los tres Grupos se liquidan con déficit las
operaciones de Capital en el Grupo A con (283.S20)
millones de pesetas, en el Grupo 8 con (138.115) y
en el Grupo C, con (74.987), déficit que en el Grupo
A, no puede ser financiado con el superávit de las
operaciones corrientes, 247.34J millones, perq si in
corporando el de las operaciones financieras, 42.719
minones, que producen el superávit fmal del ejercicio.

Igualmente, ocurre en los Ayuntamientos, de los
Grupos 8 y C que, para financiar los respectivos dé
ftcits de las operaciones de capital (l38.nS) y (74.387)
miUones de pesetas necesitan los supen\vits de las ope
raciones corrientes y los de las financieras, siendo este
tipo de operaciones las que originan, asimismo, los
superávits finales del ejercicio de 21.S30 millones y
14.315 millones respectivamente

Los porcentajes en relación con los recursos liqui
dados han sido, en las Diputaciones el 0'69'7. de los
mismos y en los Ayuntamientos los superivits supo
nen el 1'99'7. y el 3'18'1•.

.........--'

En cuanto a las liquidaciones de los presupues
tos refundidos (Cap. 0/9), la incorporación de las re·
sultas de.ejercicios anteriores incrementan los resul
tados en los superivits que arrojan los mismos, esto
es, en 2S.084 miUones de pesetas en las Diputaciones
yen 39.976 y 28.935 millones de pesetas en los Ayun
tamientos con lo que los resultados definitivos del
ejercicio 1988 son los siguientes:

Conviene sef\alar que el nivel de cumplimiento de
los presupuestos en orden a los ingresos tributarios
(Cap. 1-2-3) ha sido de un 10S'7. en las Diputaciones
y en los Ayuntamientos menores, del 104'7. Y del
106'1. en los mayores, esro es, en los tres Orupos se
han superado las previsiones.

!! CORPO.l¡\.rlnNFS UH'A! FS

11.2.2.3. Ejecudó. de los contraklos: bagmos y
pagos

Por otra·parte, los grados o niveles .medios de eje
cución de los ingresos y pagos (Cap. Oal 9), en rela
ción con las cantidades contrafdas, aparecen con por
centajes sensiblemente inferiores a los contemplados
en el apartado anterior. Asi, en las Diputaciones, la
recaudación general alcanza un nivel del SS.,. de los
derechos reconocidos y liquidados, reduciéndose en
los Ayuntamientos a coeficientes más bajos que van
del 68'1. al 69.,.; únicamente en estos últimos la re
caudación por transferencias corrientes supera estos
niveles que llegan hasta una banda que supera el 96.,.,
decreciendo ostensiblemente en los ingresos que com
ponen la gestión tributaria propia (Cap. 1 al 3), que
en las Diputaciones es de19S'1o yen los Ayuntamien
tO$ oscila eatre el"'" y el 73'7•. En lo pendiente de
cobro de ejercicios anteriores se sitúan en porcenta
jes que alcanzan el 72'7. en el imbito provincial y no
pasa del 48.,. en los Municipios mayores, ni del S.3'"
en los menores, porcentajes C:ltiguos que ponen de ma
nifIeSto junto a una deftciente gestión re<:audatoria
la inviabilidad de cobro de muchos de los valores que
integran las resultas de ingresos. Los mayores coefi·
cientes ~udatoriosen las Diputaciones son conse
cuencia de que sus recursos tributarios les vienen trie
ticamente por vfa de transrerencias del Estado.

El nivel de ejecución de los contrafdos de gastos,
que expresa la relación entre los palOS liquidas y las
obligaciones reconocidas y liquidadas, alcanza un
78t,t. en las Diputaciones y cotas algo mis bajas, del
67Of. al 68'1., en los Ayuntamientos. En todas las Cor
poraciones son los gastos de personal lo que reflejan
mayores niveles de ejecuciÓD, con una variación en
tre el 97'7. y el 9S.,., ocupando el polo opuesto los
gastos de inversiones reales con porcentajes del 24.,.
en las Diputaciones, del 27'1. en los Múnicipios ma
yores y del 35Of. en los menores.

Consecuencía obligada de los grados o niveles de
ejecución de los contrafdos, a que se alude en el epi.
grafe anterior, han sido las cantidades que al finali·
zar el ejercicio han quedado como pendientes de co
bro y de palO. que en las Diputaciones suponen, res
pectivamente, elIS" sobre la totalidad de los dere
chos reconocidos y liquidados y el 22.,. sobre el mono
tante de las obHpeiones contrafdas, en tanto que en
los Ayuntatnientoll resultan mis elevados los pon:en.
tajes de pendiente de cobro" que osdlan sobre d 32",
Ya.<¡imismo los de pendiente de paao, fluctuando al
rededor del 33'1••

e) FinllnderM
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De estos gastos financieros los porcentajes ma
yores son las amortizaciones de operaciones de cré
ditos comprendidas en el Cap. 9, Variación de pasi
vos financieros, que alcanza e17Of. en las Diputacio
nes, el 22Of. en los municipios mayores y el 9'7. en
los menores.

11.2.2. Ejecuci6n de los presqpucstos

las mismas suponen dentro de los gastos de capital,
pues cuando en las Diputaciones alcanzan el 24Of.,
en los Ayuntamientos quedan reducidas aI3~·. en los
mayores y al IOf. en los municipios menores.

Los gastos por operaciones financieras (Cap. 8 y
9) suponen e19Of. del total contraldo del Ejercicio en
Diputaciones, el JO~. en los municipios menores y
un 23Of. en los mayores que se corresponden con el
endeudamiento más elevado de éstos.

En cuanto al Cap. 8, Variación de actiVC)j finan
cieros, (Concesión de préstamos y adquisición de
tltulos-valores) los porcentajes son muy reducidos, el
2"" en las Diputaciones, el IOf. en los Ayuntamien
tos mayores. sin llegar a este I IJf. los menores.

Las previsiones de ingresos se han cumplido hasta
el 101'" en las Diputaciones y en una banda que va
desde lOS.,. al97'-'t en los Ayuntamientos, l>iendo los
de mayor tamafto poblacionallos que ostentan nivel
mb alto. Los ¡astos contrafdos por las Diputacio
nes representan el 92';. de las consignaciones presu
puestarla'! y en los Ayuntamientos se ha llepdo a por
centajes del 93'10 y 91'1•.

11.2.2.1. M;HlifiCllcíoncs presllpuesttlritlS

Los a~itos de los presupuestos inicialCll de las
I)jputaciones han sido modificados al alza durante
el ejercicio, siendo incrementados en un 20'7•. Igual
mente ha ocurrido con los de los Ayuntamientos, los
mayores se han aumentado en nOf. y los menores en
un J8'1o. El detalle por Capitulas, asf como las mo
dificaciones de los presupuestos de ingresos se pre
lIentan en los Anexos.

El desarrollo de la gestión económico-financiera,
en anabos tipos de C9rporaciones, ha alcanzado es
pecialmente en los ingresos contrafdos niveles de cum·
plimiento próximos a las consignaciones presupues
tarias definitivas.

11.2.2.2. EfrC.ciÓIf del presup"e.fto dejifÚtivo:
;"gresos y gllStos
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ingresos no tributarios DO se -pueden apreciar estas
circunstancias.

Sf es docuente la información de los superávits
o déficits sc6aIados para conocer la posibilidad de
hacer frente, al jníciarse el próximo ejercicio. a las
obligaciones pendientes de pago con la existencia en
caja y lo pendiente de cobro en el grado en que este
último llegara a bacerse efectivo.

Ponderando las existencias en efectivo y las obli·
gaciones pendientes de pago al 31 de diciembre, se
deduce, en la gestión provincial, una cobertura inme
diata de las mismas con aquel1a:s existencias. del44ffJe;
en cambio, en la gestión municipal los porcentajes
son sel15íblemente í.nf.;riores y oscilan entre IOffJe y
229/i.

Conviene precisar que los superávits del Ejerci
cio comente se producen, en los tres Grupos, con mo
tivo del resultante de las operaciones financieras. En
cambio, al incorporarse las Resultas de ejerciciOS an
teriores, se originan superávits sensiblemente mayo
res, si bien sus cifras han de estar condicionadas por
la necesaria depuración de lo pendiente de cobro.

ludkad.,teS Finaocidos

Es significativo el análisis comparativo de algu
nos indicadores financieros. No puede omitirse la re
ferencia al ahorro producido por las Corporaciones
durante el ejercicio por ser una variable básica de fi
nanciación del ejercicio siguiente. Las cifras de aho
rro bruto han sido calculadas por diferencia entre las
correspondientes a operaciones corrientes de ingre
sos y de gastos y las del neto, deduciendo de las an
l~riores el capítulo noveno, esto es, las amortizacio
aes de op..:c..dones de crédito.

l.as Corporaciones de ámbito provincial han ge
nerado un ahorro bruto de 247.341 millones de pese
tas.• equivalente: a 8,312 Ptas. por habitante y un neto
de 181.415 millones que supone 6.097 Ptas. por ha
bitante. mientnts que en los Municipios mayores y me
nores se alcanzaron 84.401 y 65.946 millones, lo que
se traduce en cuotas de 4.520 y 6.243 Ptas. habitante
yaAo; d neto se reduce sensiblemente desde IoslS.no
millones en los de meDOr población, con una cuota
de 2.440 Ptas. por habitante hasta una descapitaliza
ción de 146.888 millones en los Ayuntamientos ma
yores, consecuencia de la amortización de sus prés
tamos y empréstitos.

Las cargas financieras han sido obtenidas me
diante porcentajes sobre el importe de los recursos
ordinarios, previa deducción de la propia carga por
intereses y amortizaciones, siguiendo el criterio legal
establecido en el art. 423.3 del lexto Refundido de
las di~posícíoncs vigentes de Régimen Local aprobado

por Real Decreto Legislativo 781/1.986, de 18 de abril.
En la gestión provinCial, dichas cargas implican un
gravamen del 13'1., equivalente a 2.697 Ptas. habi
tante y aAo. En los Municipios menores, el porcen
taje de carga financiera es.similar al ámbito provin
cial, pues se halla en el 14"'~ sin embargo en los de
mayor población es notablemente superior, ya que al
canza el 1901t, lo que significa unas carps por habi
tante y afta de 3.676 ptas. y 5.955 ptas., respecti
vamente.

11.3. CONTRATACION ADMINISfRATlVA

lU.1. Ambito y objetivo

El examen de la Contratación administrativa del
ejercicio económico de 1988, afecta, dentro del con
junto de las entidades que integran el subsector pú
blico local, esencialmente a las Corporaciones Pro
vinciales, Insulares y Municipales.

Quedan fuera de la consideración de este informe
determinadas entidades locales, unas por asi haberse
definido a priori (municipios con población inferior
a cinco mil habitantes) y otras por cuanto que inclui
das entre las seleccionadas no han facilitado la do
cumentación interesada por este lfibunal.

El número de expedientes contractuales compren
didos en las relaciones facilitadas por las Corpora
ciones Locales, a virtud de lo dispuesto en el artículo '
40 de la Ley 7/1988, de Sde abril, de Funcionamiento
del lfibunal de Cuentas , es reducido debido a los
límites cuantitativos establecidos en el artículo 39 de
la citada Ley que define asi los contratos de «parti
cular fiscalización» a que se contrae este informe y
a la propia confección de dichas relaciones e inclu
sión en las mismas de los expedientes contractuales
por los Órganos de contratación local.

En el marco delimitado anteriormente, los con
tratos tramitados e insertos en las relacionés facilita
das por las Corporaciones locales son 530 con un im
porte de 42.529 millones de pesetas y de ellos los que
son objeto de examen son 146 expedientes contrac
tuales con un importe -total de 10.483 millones de
pesetas.

La fmalidad pretendida por los órganos de con·
tratación 10cal en su actividad contractual ha sido la
ejecución de las obras. la prestación de los servicios,
la obtención de los suministros y la referente a las va·
riaciones patrimoniaIe:s mediante las adquisiciones y
enajenaciones de bienes o el concierto de los présta
mos. No aparecen en dichas relaciones cualesquiera
otros contratos de los objetivados 'en el artículo
112.2.2" del Real Decr,eto legislatIVO 781/19H6, de 18
de abril.

2':J5

Dos aspectos son a destacar de inicio: uno refe
rente a la importancia de las obras públicas como oh
jeto de los contratos en relación a las otras finalida
des locales y, otro, la inclinación por el concierto di
recto como forma de seleccionar a los contratistas que
tienen los órganos decisorios de las Corporaciones
Locales.

los datos referentes a la selección de las Entida·
des Locales y de los Contratos, asf como la clasifica
ción de éstos por su objeto, forma y cuantía se deta
llan en los cuadros números 1 y 2 de los Anexos.

El examen que se desarrolla a continuación tiende
a poner de manifiesto el grado de cumplimiento de
la finalidad de la contratación administrativa me
diante la consecución de los objetos de los contratos
a través de los trámites y procedimientos preestable
cidos y normados.

El análisis referido supone el contraste de los ex
pedientes tramitados por los órganos locales y la nor
mativa que les esde aplicación, ya sea la básica con
tractual y de Régimen Local, ya la ordinaria del Es
tado, en tanto no sea de aplicación la de las Comu
nidades Autónomas.

En concreta relación con el ejercicio de 1988 es
de resaltar el articulo 11 de la Ley 33/1987, de 24 de
diciembre, por la que se aprueban los Presupuestos
Generales del Estado para 1988, por el que se modi
fican determinados preceptos de la Ley de Contratos
del Estado.

Estas modificaciones tienen importancia por
cuanto seftalan la preocupación del Legislativo espa
1\01 por la Contratación del Sector Público y por afec
tar a aspectos concretos y de especial consideraciÓn
en esta fiscalización.

11.3.2. Resultados del examea de los contratos

La información y análisis de los contratos del sub
sector local tiene como fmalidad presentar el nível
de cumplimiento del principio de legalidad en la ac
tividad y gestión de las Corporaciones, concretándose
aquella información en los Cuadros 3 a 6 de los Ane
xos que recogen los contratos administrativos por la
cuanúa de su presupuesto de contrata, fomía de se
lección y objeto, as( como los expedientes relaciona
dos por los órganos de contratación local y los selec
cionados, recibidos y examinados en este informe.

El examen se divide en las fases de los expedien~

tes contractuales de preparación, selección, adjudi
cación y formalización, así como también las relati
vas a la ejecución y recepción del objeto del contrato
y, en su caso, a las otras formas de terminación de
la relación obligacional.
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Previamente, se estima oportuno senalar con ca
rácter general que del análisis que más adelante se
realiza se deduce:

1". Que las Corponlciones Locales no han to
mado en la consideración debida la conformación de
la voluntad definitiva y decisoria de los Organos de
contratación a concretar en el «expediente contrac
tual» mediante las aprobaciones de los proyectos téc
nicos y de los pliegos, en base a los dictámenes y ase·
soramientos procedentes y a su publicidad.

2°. Que dichas Entidades no han estimado la
transcendencia de la consecución de los objetivos pre
tendidos en las fases de ejecución y recepción tal y
como habían sido definidos en su cuantificación y
plazo.

11.3.2.1. Contnltos de obros

El informe sobre los contratos de obras públicas
locales se fundamenta en el examen de ciento cinco
expedientes con un importe global de presupuestos
por contrata de siete mil doscientos noventa y dos mi
llones de pesetas,tramitados por los Organos de con
tratación de las Corporaciones para la consecución
de los objetivos programados en este subsector pú
blico local.

Preparación del contrato

La elaboración, aprobación y replanteo del pro
yecto técnico de la obra y la redacción y autorización
del pliego de cláusulas particulares constituyen las ac·
tuaciones administrativas que fundamentan la reso
lución motivada del expediente contractual.

La preocupación del Legislativo estatal al dar
nueva redacción a los artículos 22 y 23 de la Ley de
Contratos del Estado, mediante la Ley 33/1987, de
24 de diciembre, aprobatoria de los Presupuestos Ge
nerales del Estado para 1988, no ha sido compartida
con rigor por los Organos de Contratación Local y
en la «elaboración, aprobación y replanteo de los pro
yectos técnicos de obras» de los expedientes exami
nados se han detectado que en una tercera parte de
los mismos aparecen anomalías referentes a:

- La inexistencia de proyecto técnico o la exis
tencia de proyectos diferentes con la consecuencia de
la indeterminación del ohjeto contractual.

- La autorización de proyectos con la finalidad
de «regulan> obras ya ejecutadas y justificar el gasto.

- El fraccionamiento del objeto del contrato por
medio de «proyecto por fases», no amparados ni jus
tificados en los supuestos admitidos por los artícu-
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los 12S del Real Decreto Legislativo 781/1986, de 18
de abril, aprobatorio del Thtfo Refundido de Régi
men Local y 21 d~ la Ley de Contratos del Estado
y S8 y 59 de su Reglamento, por cuanto no se acre
dita que las obras sean susceptibles de utilización io
dependiente en el sentido del uso general o del servi
cio o puedan ser sustancialmente definidas.

- La confección y redacción de proyectos t~ni
cos por personal ajeno a la Administración LocaJ, sin
respeto del «principio de buena administración», ni
la utilización racional del funcionariado edstente (Re
nicos propios de la Corporación o de la Diputación
Provincial) con incumplimiento de lo dispuesto en el
articulo 91 del Real Decreto Legislativo 781/1986.

- La inexistencia de acuerdo de aprobación del
proyecto o su autorización con defectos taJes como
la falta de exposición al público, o de la conformi
dad de los {)rpnos de la Administración' actuante,
Urbanistica o Histórico-Artfstica.

- La falta de acreditadón de la realización del
replanteo previo de la obra y de la certificación de
disponibilidad de los terrenos y de la viabilidad del
proyecto.

Los pliegos de condiciones y las cláusulas que los
integran constituyen, mediante su autorización por
la Administración y aceptación por el licitador con
vertido en contratista, las prescripciones de primera
aplicación entre las partes y es por ello que se resal
tan las anomallas detectadas en m!s de la mitad de
los expedientes examinados, las cuales hacen referen
cia a:

- Las que afectan a su propia existencia, por no
haberse confeccionado o no constar en el expediente,
a su diferenciación entre pliegos JCDel'llles. tipos o par
ticulares, y a su identifICación y autenticidad.

- Las relativas al contenido propio de sus cláu
sulas, U11es como cierta indefinición o indetennina
ción del objeto y del precio o presupuesto por con
trata, de la consiB"aclón y financiación, de los pla
zos m!s importantes del contrato (presentación de pli
cas, de ejecución de la obra o de larantla de la
misma), de la forma de adjudicación y de las bases
o criterios de licitación, de la clasifICación empresa
rial exiaida y de las larantfas provisional y defmitiva.

- Los concernientes a la resolución o acuerdo
motivado y aprobatorio del expediente contractual y
de ordenación del 185to, a que se refieren los artlcu
los 113.1a y 122 del Real Decreto Legislativo 781/1986
y 24 de la Ley de Contratos del Estado, en su redac
ción de la Ley 33/1987, de 24 de diciembre, por C\WIto
no se une la certificaciÓD de la exlstenda de crMito
presupuestario y de la financiación; no se concreta
c:I procedimiento y forma de la adjudicación y la no
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emisión o no constancia de los informes preceptivos
y previos de la Secretaria e Intervención de la Cor
poración. Asimismo, en algún supuesto no se acre
dita en el expediente este mismo acuerdo o en este
no se concreUI la resolución de delegación a virtud
de la cual actúa el Organo Corporativo.

- Las referentes a la publiddad del pliego y del
resultado de la exposición.

Selecció. del c:oatratista

Las deflCÍencias antes reseftadas son causa de que
se invierta la regla general de la forma de contrata·
ción de las obras locales, es decir, la subasta en rela
ción con el concurso y la contratación directa, incum
pIiéndose, en t~rmillOl aIobaIes. los artkuIos 118.2
y Disposición final Séptima l.b déI Real Decn:to le
gislativo 781/1986. de 18 de abril, 28 de la Ley de Con
tratos del Estado y 92 de su ReaJamento, en sus re
dacciones del Real Decreto Lqislativo 931/1986, de
2 de mayo, y Real Decreto 2S28/1986, de 28 de di
ciembre (Cuadro nO 3, Contratos de obra).

Estas deficiencias o anómala aplicación de la nor
mativa referida supone infracción de los principios
de publicidad y libre collCUlTCncia que informan la
contratación pública, as{ como tambiál el de buena
administraci6a pera la obteDción de la oferta m4s acle
cuada y~josa y el precio m4s justo y, en concreto,
del examen de los eqJCdientes contractuales se dedu
cen las anomalfas siguientes:

- La utilización del procedimiento o tramitación
de uraencia sin que su acuerdo declarativo sea debi
damente razonado en la reconocida necesidad o en
el interés público.

- La falta de la debida fundamentación de la eje
cución de obras por los trúúleS de emergencia en los
supuestos reseftados por el articulo Jl7 del Real De
creto Legislativo 781/1986.

- La utilización del concurso para la selección
del contratista sin acreditar y justifacar debidamente
la circunstancia en que se funda de las recogidas en
los artlculos 119 del Real Decreto Legislativo 781/1986
Y 3S de la Ley de Contratos del Estado.

- La utilización del procedimiento directo de
contratación, sin quedar debidamente justificada la
reconocida uraencia de la ejecución de la obra, en los
términos determinados por el articulo 120.1.20 del ci
tado Real Decreto Leaislativo 781/1986. La adjudi
cación de obras de inversión local por contratación
directa con presupuesto de contrata entre veinticinco
y cincuenta millones de pesetas a virtud de lo di...
puesto en el articulo 9 de la Ley 33/1987, de 24 de
diciembre, con incumplimiento del «Umite de e&r4c-
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ter general» establecido por el articulo 120.1.30 del
Real Decreto Legislativo 781/1986 Y. si los órganos
contractuales de las Entidades l.ocales estimasen de
aplicación el i:itado articulo 9 de la Ley de Presupues
tos Generales del Estado para 1988, tampoco le dan
aplicación completa a este precepto, sobre todo en lo
referente a la publicidad en el mismo prevista.

- La ejecución de obras por las propias Admi
nistraciones Locales sin acreditar la concurrencia de
alguna de las circunstancias que establecen los artl
culos 121 del Real Decreto Leaislativo 781/1986 y 60
de la Ley de Contratos del Estado.

Por otra parte, en el procedimiento de subasta,
los óraanos locales de contratación han sido respe
tuosos con el principio de publicidad y libre concu
rrencia. detectándose aJsuna infracción en supuestos
puntuales, tales como no haber dejado conátancia en
el expediente del cumplimiento de los mismos y rea
lizar la apertura de las plicas Con anterioridad a la
inserción de los anuncios licitatorios en los boletines
oficiales.

Adjudicad6n Y formalización

Dentro de estas fases se han detectado las ano
malfas siguientes:

- En una terecra parte de los expedientes exami
nados que fueron adjudicados por concurso público,
la resolución o acuerdo no aparece fundamentado en
criterios objetivos que ponderen adecuada y justa
mente las ofertas para la selección de la más venta
josa, ya sea por no constar dichos criterios en los plie
gos de condiciones o, porque previstos, no han sido
considerados en debida forma.

- En la selección del contratista por concierto
directo, forma proporcionalmente muy utilizada por
los Organos de contratación local, no se justifica de
bidamente, por no aparecer acreditada la adecuada
capacidad de la empresa o por no ajustarse el precio
de contrata sobre la base de las ofertas.

- En puntuales supuestos no se ha dejado la de
bida conancia en el expediente de la condición de
los contratistas adjudicatarios, ya sea por no haberse
aportado los documentos acreditativos de la perso
nalidad, capacidad, compatibilidad o clasificación
exigida, ya por no conar estar al corriente del cum
plimiento de las obligaciones tributarias y de la Se
guridad Social.

- En concretos expedientes no consta el acuerdo
de adjudicación definitiva, la resolución es de la
misma fecha que la de la aprobación del proyecto y
no existe pliego de cláusulas administrativas, o no se
confirma la adjudicación provisional por estimar la

298

1f''iT¡, 'l{\1L ''''-~l',\I 19dN---------_._----------

existencia de baja temeraria sin fundamentarla en el
informe preceptivo y previo del órgano local equiva
lente a la Junta Consultiva de Contratación t,e1mí·
nistrativa (artículo 143 del Real Decreto Lt'p,islativQ
78111986).

- En la formalil.ación documental de los contra
tos se aprecia el incumplimiento de los requisitos exi
gidos normativamente, siendo de seftalar la falta de
referencia al proyecto técnico, de la unión de la co
pia autorizada del pliego de cláusulas administrati
vas aceptado por el contratista, del acuerdo de adju
dicación, de la carta de pago acreditativa de la cons
titución de lá fianza definitiva y de la certificación
de fiscalización y contracción del gasto. así como la
demora en la formalización.

- En la publicidad de las adjudicaciones se de
nota un casi general incumplimiento, con infracción
de los articulos 124 del Real Decreto Legislativo
781/1986 y 119 del Reglamento de Contratos del
Estado.

Ejecución de los contratos

La comprobación del replanteo, a realizar por la
Dirección del proyecto de obra y por el contratista,
no ha sido tomada en la consideración procedente en
la tercera parte de los expedientes euminados y las
anomalfas hacen referencia al incumplimiento de di
cho requisito, a la no constancia en el expediente del
aeta correspondiente y a la demora en su levanta
mirnto, poniendo en riesgo la exigibilidad y efectos
del contrato.

Los plazos de ejecución del objeto del contrato.
definidos en los proyectos yen los pliegos de cláusu
las han sido incumplidos en un cincuenta por ciento
de los expedientes examinados y esta anomalia ad·
quiere mayor transcendencia, no sólo por la cuantía
seftalada, sino también por cuanto el Legislath'o es
paftol ha nevado a cabo la modificación del articulo
45 de la Ley de Contratos del Estado por u:y de Pre
supuestos Generales del Estado para 1988, determi·
nando y recordando el cumplimiento de los plazos
y las consecuencias que su infracción conlleva.

Estas anomalfas suponen la prórroga de facto de
los plazos contractuales y esta modifacación, si de una
parte impide la disponibilidad de las obras en los tér
minos previstos,por otra supone el incumplimiento
del procedimiento reglado sin que consten los dictá
menes previos y preceptivos ni los acuerdos que los
autoricen.

La quinta parte de los expedientes examinados han
sido modificados en relación con el objeto del con
trato principal, siendo las anomalfas detectadas re
lativas a:
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- La falta de justifK:ación de su necesidad o de
su motivación suficiente y su incardinación en aJ¡uno
de los supuestos contemplados por la normativa de
aplicación y la DO consideración de la alternativa re
solutoria del contrato (artk."U!0 161 del Rqlamento
de Contratos del Estado).

- La indebida asignación de las obras accesorias
o complementarlas al empresario de la contrata prin
cipal, cuando viniera impuesta su selección por ser
el importe de dichas obras superior al veinte por ciento
(artículo 153 del Reglamento de Contratos del
Estado).

- La no determinación y expreso pronuncia
miento sobre el precio de la modificación del pl'O)Uto
sobre la base de cada uno de los supuestos admiti·
dos reglamentariamente.

- Las irregularidades en la tramitaciÓn de la mo
dilkación del proyecto de obras, ya sea por su total
ausencia y sustitución por la expediciÓn de certifica
ciones de obras en la cuantía total, inferior en unos
casos y superior en otros, al veinte por ciento del con
trato, y en otros por haberse otr.iado requisitos de
tramitación preceptivos y previos para la conforma
ción de la voluntad del Organo local decisor, como
son las propuestas, informes o dictámenes técnicos,
jurldicos, de fiscalizaciÓn interna o de los Organos
consultivos de la Comunidad Autónoma o del Estado.

La efectiva ejecución del proyecto de obras re
quiere el cumplimiento de las obligaciones contrac
tuales recíprocas, justificadas mediante las certifica
ciones expedidas por el Técnico director y su abono
en base a las correspondientes órdenes de pago. Las
anomalías detectadas en estas fases afectan a la ter
cera parte de los expedientes examinados en cuanto a:

- Las certificaciones de obra, por su falta de jus
tificación en las mediciones de las unidades y en las
relaciones valoradas, de la autorización por el órgano
de contratación y, en algún supuesto, en su inexisten
cia o aportación.

- Los JIlandamientos de palO, por su falta de ri
gor en la expedición, no constar su previo control in
terno, ser su aplicaciÓn contable improcedente (apli
caciÓn a Valores Independientes y Auxiliares del Pre
supuesto), no aparecer autorizados por su ordenador
o expedirse con demora susceptible de generar recla
maciones de intereses.

Por otra parte, en un supuesto se ha realizado la
cesión del obj~to del contrato, sin que cedente, ce
sionario y CorporaciÓn Local hayan dado cumpli
miento a lo dispuesto en los artlculos 58 de la Ley
de Contratos del Estado y 83 de su Reglamento.

11. CORPORACIONES LOCALES

1enDIud6a tIe los eoMratGI

En una teKera parte de los c:xpcdienta c:xamína
dos no se ha acreditado la recepción provisional de
la obra pro)'eCtada J, traDlCUrrido el plazo.de pran
tia. la defmitiva. Asimismo tampoco ha quedado
acreditada la ioclulión de dichos bienes en los inven
tarios COfporativos.

En los concretos supuestos de resolución de los
contratos de obras. si bien su motivación es suficiente
(no constitución de fumza definitiva, suspensión de
la ejecución o mutuo acuerdo), no se ha justifICado
el cumplioúento de los requisitos preestablecidos, en
tre eUos la falta de los informes previos y precepti·
vos de la Secretada e Intervención corporativas..

En las obras ejecutadas por administración no se
ha dado cumplimiento al rec;onocimiento y compro
bación de las mismas en los t~rminos exigidos por
los articulos 121 del Real Decreto I..qislativo 781/1986
y 192 del Reglamento de Contratos del Estado.

11.3.2.2. eo.t1wWS JNIIW ,. JllYSIIICiIHI de servicios
10ctlJes

Los resultados que a continuación se reseftaD ha
cen referencia al examen de nueve c:xpedientes con
tractuales con un importe Ilobal de seiscientos cua
renta y un miUones de pesetas (Cuadro nO 4).

Por la finalidad de los contratos se indica que unos
tienen por objeto la prestaciÓn de servicios cuyos re
ceptores o usuarios son los vecinos de los municipios
(abastecimiento domiciliario de agua potable, reco
gida y tratamiento de residuos sólidos urbanos, lim
pieza y conservaciÓn de parques y jardines) y otros
están destinados a las actividades complementarias
de las Corporaciones locales (limpieza de edificios
y su vigilancia, asistencia sanitaria al personal fun
cionario).

Dentro de las formas de lestión determinadas por
elll:xto Refundido del Régimen Local, los expedien
tes examinados adopúlD la modalidad de gestión in
directa de los servicios y, en concreto, la concesiÓn
administrativa.

Del análisis realizado se deducen las anomaUas
siguientes:

- IndeterminaciÓB del objeto del contrato al no
estar fundamentado en el correspondiente antepro
yecto de explotaciÓn.

- Falta de concreciÓn de las relaciones contrac
tuales como consecuencia de una cierta indefinición
de las cláusulas del pliego de condiciones relativas al
plazo de vigencia y el canon de participaciÓn de la
Administración.
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- Utilización como forma de selección del con
CClionario el concierto directo, sin que se justifique
en allOOO de los supuestos admitidos normati-
vamente. .

- namitación del c:xpediente contractual sin los
preceptivos y previos informes jurídico
administrativos, de control interno y de viabilidad prc
supuestaria.

- Prórroga de los contratos una vez terminados
sus plazos de vigencia, incumpliendo no sólo la pro
pia cláusula que lo determinaba sino también el arti
culo 59 del ResIamento de Contratación de las Cor
poraciones l.ocales.

- Falta de constancia de la determinación de las
tarifas o precios de los servicios a percibir de los
usuarios.

11.3.2.3. eo"t1wtos de SIIIItiIristros

Su examen se refiere a diecisiete c:xpedientes tra
oútados por los Orpnos loca1es de contratación con
un importe slobal de mil noventa y nueve miUones
de pesetas. (Cuadro nO 5).

Dichos contratos tienen como fmalidad la adqui
sición de equipamientos comunitarios, de ~\C(iales
e instrumentos para la construcción y manteÍ1Üb1éitto
de las obras públicas y la adquisición de víveres y ves
tuario.

Del análisis de los expedientes referidos se dedu
cen anomalías que afectan a la mitad de eUos, ha
ciendo referencia a:

- Falta de propuesta razonada del servicio que
promueve la adquisición.

- Deficiencias en las cláusulas del pliego en Jos
puntos relativos al precio por unidades, al importe
calculado de los bienes o al presupuesto del suminis
tro; a los criterios a tomar en consideración para la
selección del contratista en el procedimiento de con
curso; a la clasificación de los suministradores o los
requisitos de capacidad técnica, económica y finan
ciera; y • los plazos de presentación de proposicio
nes y al lugar de entrega y duración del suministro

.'r'
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o el de laraot(a a computar gesde la recepciÓ~de los
bienes.

- Incumplimiento en la tramitaciÓn del expe
diente contractual por la inexis'tencia del mismo en
un supuesto, no aportaciÓn de los informes previos
y preceptivos sobre el pliego y la financiación, fal~

de exposiciÓn al público de los pliegos y del resul
tado de la misma, y no constancia de la resolución
motivada aprobatoria del expediente, de apertura del
procedimiento de adjudicaciÓn y de ordenación del
gasto.

11.3.2.4. Reslllúldos del eXIImell de otros COlltrtltos

En este apartado se eXaminan los expedientes re
lativos a la adquisición, permuta y enajenación de bie
nes de las Corporaciones l.ocales y las operaciones
de cr~ito, siendo el número de la muestra de quince
y su importe global de mil quinientos cincuenta y un
millones de pesetas. (Cuadro nO 6).

Aun cuando el análisis de estos contratos se rea
liza por su contraste con la legislaciÓn y régimen ju
rídico patrimonial de las Corporaciones Locales y,
en concreto, del Reglamento de Bienes de dichas En
tidades, aprobado por Real Decreto 1372/1986, de 13
de junio, se ha estimado tomar esta materia en espe
cial consideración por así haberlo hecho el legisla
tivo espaftol al modificar determinados preceptos de
la Ley de Patrimonio del Estado mediante la Ley de
los Presupuestos Generales del Estado para 1988.

Como anomalías más importantes a sel\alar son:

- Las relativas a la conformación adecuada de
la voluntad del Organo de Contratación Local en tér
minos análogos a los ya sel\alados en los contratos
de obras locales.

- Las relativas a las valoraciones en las variacio
nes patrimoniales examinadas. sean por adquisición,
permuta o enajenación, incumpliéndose los artícu
los 11 y siguientes y 118 del Reglamento de Bienes de
las Emidades Locales antes citado.

- la falta de prospección del mercado financiero
para la obtención de las operaciones de crédito en las
mejores condiciones y adecuación a los intereses lo
cales (interés, plazo, amortización, garantfa).
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1. INTRODUCCION

La Constitución Espafiola establece la creación
de un Fondo de Compensación con destino a gastos
de inversión cuyos recursos serán distribuidos pot las
Cortes Generales entre las Comunidades Autónomas,
con el fin de corregir desequilibrios económicos in
ter territoriales y hacer efectivo el principio de soli
daridad.

la Ley Orgánica 8/1980, de 22 de septiembre, de
Financiación de las Comunidades Autónomas desa
rrolla en su artículo 16 el mandato constitucional se
fialando los principios generales que han de confi
gurar el mencionado Fondo. ConlTetamente, el citado
artículo en sus apartados 3 y 4 establece que el Es
tado y las Comunidades Autónomas, según la distri
bución de competencias existente en cada momento,
delerminarán de común acuerdo los proyectos en que
se materialicen las inversiones realizadas con cargo
al Fondo de Compensación Intertcrritorial y, asi
mismo, que cada territorio deberá dar cuenta anual
rnclIte del destino de los recursos recibidos con cargo
al Fondo de Compensación Interterritorial, así como
del cst:ldo de ejecución de los proyectos en curso.

Posteriormente, la Ley 7/1984, de 31 de marzo,
dd Fondo de Compensación Interterritorial, da forma
definitiva a su contenido y regulación, sei'lalando en
su arto 11 que el Tribunal de Cuentas y, en su caso,
los ·lribunales de Cuentas de las Comunidades Autó
nomas, presentarán ante las Cortes Generales y las
Asambleas Legislativas de dichas Comunidades, res
pectivamente, infornle separado y suficiente de todos
los proya.1OS fmandados con cargo al Fondo de Com
pensación Interterritorial, afectando este control par
lamentario tanto a los proyectos de inversión efectua
dos por la Administración Central como por la Auto
nómica.

. A tal efect« las~iones competentes que
efectúen gastos de inversión con cargo al mencionado
Fondo, deberán contabilizar analíticamente los cos
tes imputables a cada proyecto, así como las unida
des físicas de realización del mismo que resulten más
significativas. Dicha información, a través dellribu-

FONDO DE COMPENSACION INTERTERRITORIAL

nal de Cuentas, se pondrá igualmente a disposición
de las Cortes Generales y de las correspondientes
Asambleas Legislativas de las Comunidades
Autónomas.

La Ley 7/1988, de.5 de abril, de Funcionamiento
dellribunal de Cuentas, en su articulo 30 apartado
d, seftala como una de las atribuciones del Pleno del
Tribunal, la de aprobar el informe a elevar a las Cor
tes Generales sobre los proyectos financiados con
cargo al Fondo de Compensación Interterritorial en
los términos prevenidos en la legislación reguladora
de dicho Fondo.

Del examen de la normativa aplicable al efecto se
dedujo la conveniencia de emitir un informe separado
de otros informes presentados por los Organos de
Control Externo, de forma que constituyese una pieza
única el correspondiente al Fondo de Compensación
Interterritorial y no quedase subsumido en algún otro
informe, tal y como venía ocurriendo en ejercicios an
teriores a 1987, ano en el que se inició la presenta
ción del Informe singularizado del Fondo de Com
pensación Interterritorial. el cual comprende la fis
calización global del mencionado Fondo a través de
las dos esferas de competencia implicadas en su ges
tión, correspondientes al Estado y a las Comunida
des Autónoma.

La Ley de Presupuestos Generales del Estado de
cada afio, establece para cada ejercicio la dotación
del Fondo de Compensación Interterritorial e intro
duce normas especiales para el referido Fondo du
rante ese periodo. A 'al efecto, procede mencionar
aquí la Ley 33/1987, de 23 de diciembre. por la que
se aprueban los Presupuestos Generales del Estado
para l~88, en cuyo arto 121 se establece la dotación
mencionada destinada a financiar los correspondien
tes proyectOS de inversión, resaltÚldose en este mismo
articulo que. por el Ministerio de Economia y Ha
cienda se procederá a transferir los créditos que no '
hayan sido comprometidos al concepto que corres
ponda, si durante el ejercicio 1988 se transfiriesen ser
vicios que lleven aparejada la asunción de competen
cias de ejecución de proyectos del Fondo, inicialmente
atribuidas a los Departamentos ministeriales.
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En el apartado número tres del citado artícu\o.se
introduce una modifICación al arto 12 de la Ley
7/1984, del Fondo de compensación Interterritorial
al disponer que. los remanentes de créditos no com
prometidos correspondientes al citado Fondo de ejer
cicios anteriORS, (ese incorporardn al Presupuesto de
1988 a disposición de la misma Administración a la
que correspondía la ejecución de los proyectos en 31
de diciembre de 1987».

Por último y dentro de este epígrafe introducto
rio, resaltar la Sentencia 183/1988, de 12 de octubre,
dictada por el Pleno del lribunal Constitucional, en
virtud de la cual se estima parcialmente el recurso
núm. 490/84, declarando inconstitucional la parte del
arto 10.2 de la Ley 7/1984, del Fondo de Compensa
ción Interterritorial, que hace referencia a las justifi
caciones de las obras ejecutadas y adquisiciones rea
lizadas por los gestores del mencionado Fondo a la
hora de solicitar los libramientos 'de Tesorería.

11. CONTENIDO, ALCANCE,
OBJETIVOS Y LIMITACIONES

11.I. CONTENIDO

La normativa reguladora del Fondo de Compen
sación Interterritorial establece que la cuenta que de
berán dar los gestores se extienda al destino de los
fondos recibidos con cargo a dicho Fondo, así como
al estado de realización de los distintQS proyectos. En
este sentido se pronuncia el artículo 16.4 de la Ley
Orgánica de Financiación de las Comunidades
AutÓnomas.

En el mismo sentido incide el artículo 1l.2 de la
Ley del Fondo citado, cuando hace referencia al lu
forme suficiente y separado sobre todos los proyec
tos financiados con cargo al mismo que han de pre
sentar los Organos de Control Externo.

Por tanto, el contenido del referido Informe debe
referirse a todos los proyectos financiados con cargo
al Fondo de Compensación Interterritorial que, du
rante el ejercicio, hayan tenido alguna actuación a pe
sar de que pertenezcan a Fondos de distintos aftos.

la propia naturaleza del Fondo de Compensación
Interterritorial es la de ser un pacto en el que se es
pecifican unos créditos y unos proyectos que se han
de ejecutar durante un determinado ejercicio. El he
cho de que la ejecución se pueda prolongar durante
varios anos no debe llevar a cambiar la esencia anual
del·mismo.

No obstante, procede poner de manifiesto la di
ficultad que entrafia abordar este contenido del In-
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forme, habida cuenta el elevado númer() de proyec
tos de inversiÓn financiados con cargo al citado
Fondo, todo ello unido a la necesidad de informar
sobre el grado de cumplimiento en cuanto a la fina
lidad del mismo, que no es otro que el de conseguir
un efecto redistributiyo a través de la inversión pú
blica, a cuyo efecto se creó este instrumento de fi
nanciación.

11.2. ALCANCE

La dotación del Fondo analizada en el presente
Informe es la que corresponde al ejercicio de 1988.

Sus créditos, según el artículo 121 de la Ley de
Presupuestos para 1988, figuraban en la Sección 33,
para las competencias administradas por las Comu
nidades Autónomas, junto con los de inversión que
figuran en los presupuestos de gastos de los Depar
tamentos Ministeriales y Organismos Autónomos para
los de competencia de la Administración Central.

En consecuencia con lo expuesto, el presente In
forme abarca el análisis de dicho Fondo en su doble
vertiente, es decir, la parte gestionada po~ la Admi
nistración del Estado y la gestionada por las Comu
nidades Autónomas.

11.3. OBJETIVOS

l. Verificación de la regularidad contable de los
créditos del Fondo de Compensación lnterterritorial,
en lo sucesivo EC.I., gestionados por las diferentes
administraciones, comprobando su imputación con
table concreta al período y al F.c.l. que corresponda.

2. Verificación de la regularidad legal de las ac
tuaciones realizadas por los gestores del FCl.

3. Determinación de la ejecución del FCI por
Sectores de Inversión.

4. Determinación de la ejecución de los proyec
tos: modificación de proyectos y grado de ejecución.

5. Verificación del cumplimiento del destino te
rritorial de los créditos del fC!.

6. Analizar los ingresos producidos en las Co
munidades Autónomas provenientes del FC" referi
dos a los diferentes aftos, así como la corriente de co
bros y pagos que se produzcan.

7. Conciliación entre las cantidades ingresadas
en las Comunidades Autónomas procedentes del
Estado.
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En cuanto al Ministerio de Transportes, Turismo

El resto de las dotaciones iniciales, hasta el total
de su importe, se asigna a proyectos en Ceuta y Me·
Iilla por una cantidad de 707 millones de pesetas.

Asimismo, destaca la ausencia de dotaciont"s ini
ciales de créditos vinculados al FCI de 1988 gestio·
nafios por el Estado, en las Comunidades Autóno
mas de Catalufla, Galicia, Andalucía y Canarias.
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IMPORTE PORCENUJECOMUNIDADES

Castilla-león .
F'aís Vasco .
Castilla-lA Mancha
Extremadura .
Mad.id .
A5turias .
Valencia... . .
Murcia .
Aragón .
Navarra.
Calltabria
Bakarcs
la Rioill

....OTAI. ...

de 10.027 millones de pesetas, alcanzando dicho im
porte c193'J, del total de las dotaciones iniciales con
signadas. de acuerdo con la siguiente distribución y
representación porcentual:

En cuanto a otros aspectos relacionados con la
distribución de créditos iniciates gestionados por el
Estado en las Comunidades Autónomas, procede des
tacar que el Ministerio de Obras Públicas y Urba
nismo, tiene asignadas dotaciones a proyectos en las
Comunidades de: Pafs-Vasco, Castilla-La Mancha,
Asturias, CastillaLeón, Valencia, Cantabria, Nava
rra y Baleares, por un importe equivalente alIJO'!, de
sus dotaciones iniciales, correspondiendo el resto a
proyectos en Ccuta y MeJilla.

Por último, la Junta de Construcciones, lnstala
ciónes y &¡uipo Escolar, tien~ asignadas dotaciones
iniciales en proyectos de inversión distribuidos entre
las Comunidades Autónomas de Extremadura; Mur
cia; Návárhi; La Rioja y Madrid.

Asimismo, las competencias deJ Ministerio de
Agricultura, Pesca y Alimentación a través de sus Or
ganismos autónomos IRYDA y Agencia Nacional del
1Itbaco, se centran en las Comunidades Autónomas
de Aragón; Castilla-La Mancha; Navarra; Baleares,
Castilla-León y Extremadura,.esta última en cuanto
a la Agencia Nacional del Thbaco se refiere.

111.1. Fel. GESTIONADO POR EL FSfADO

1Il . 1 . 1 . EjeclK'i6n presupuestaria del fel.
GestMJnado por el Estado

Los créditos iniciales correspondientes al FCI asig
nados a la Administración del Estado y a sus Orga
nismos autónomps en los Presupuestos del ejercicio
de 1988 ascendieron a 10.734 millones de peseta.~,que
suponen un descenso del 35'le respecto al ejercicio
anterior por el mismo concepto, confirmándose la
tendencia que venia observándo!!e desde el ejercicio
1986 a la progresiva reducción de la participación del
Estado en la gestión y administración de las dotacio
nes totales del fCI.

~()NIJO DF COMPENSAClON INTEF:TfRRlTORI...1

perior en un 7"l0 al total consignado en lo<; Presupues
tos Generales del Estado de 1987 para el fCI.

Del total de dotaciones iniciales del fCI gestio
nado por el Estado, 5.883 millones de pesetas, equi
valente al 5511ft sobre el total de dichas dotaciones,
correspondieron a la Administración General a tra
vés de los Ministerios de Obras Públicas y Urbanismo
y lhmsportes, 1\trismo y Comunicaciones. A la Ad
ministración Institucional correspondieron 4.851 mi
llones de pesetas, que representan el 45O¡, restante de
las dotaciones iniciales, a través del Instituto Nacio
nal de Reforma y Desarrollo Agrario (1.708 millones
de pesetas), la Junta de Construcciones, Instalacio
nes y Equipo Escolar (2.976 millones de pesetas), y
la Agencia Nacional del Thbaco (167 millones de
pesetas).

En orden a las dotacio~ iniciales distribuidas por
las distintas Comunidades Autónomas, destacan los
aspectos siguientes:

Dentro de las competencia!> del Estado en la ges
tión del FCI de 1988, en cuanto a sus dotaciones ini
ciales, destaca la asignada al Ministerio de Obras PÚ
blicas y Urbanismo que, con un importe de S.770 mi
llones de pesetas, representa el 54'!, del total de di
chas dotaciones.

Asimismo, el 28"0 de las mismas está asignado
a la Junta de Construcciones, Instalaciones y Equipo
Escolar, el 16'" al Instituto Nacional de Reforma y
Desarrollo Agrario, y el resto, hasta completar el to
tal de dotaciones iniciales citadas, está consignado
en el Ministerio de 'fransportes, Thrismo y Comuni
caciones y la Agencia Nacional del Thbaco respecti
vamente.

El Estado gestiona crédito!" vinculados al Fel de
1988, distribuidos entre distintos proyectos de inver
sión, en trece Comunidades Autónomas por importe

7. La inexistencia generalizada de regjstros auxi
liares en .las Comunidades Autónomas, en cuanto a
la ejecución del FCI, no permite conocer ni ,,"alorar
con claridad las modificaciones de proyectos produ
cidas en relación a los créditos, ni distinsuir con cla
ridad la naturaleza o tipo de las mismas.

Los créditos figurados en las Secciones Presupues
tarias de los Ministerios y Orpni~mos autónomos an
teriormente indicados estaban afectados. en cuanto
a su gestión y compromiso, a los centros correspon
dientes de la Administración General e Institucional
del Estado, respectivamente, mientras que la gestión
y administración de los cráiitos contenidos en la Sec
ción 33 de los Presupuestos Generales del Estado era
competencia de las distintas Comunidades
Autónomas.

fONDO DE COMPENS"CION INTERTERRITORIAL

De las limitaciones elI:puesw, las dos primeras co
rresponden a la fiscalización del FCI dentro de la es
fera de competencia del Estado y a las Comunidades
Autónomas las restantes.

La dotación global del FCI en el ejercicio de 1988
ascendió a 1S1.142 l11illones de pesetas, importe 5U-

que, generalmente, no es posible conciliar las canti
dades ingresadas en las Comunidades Autónomas con
las procédentes del Estado.

111. ANALISIS DE LA EJECUCION
DEL FONDO DE
COMPENSACION
INTERTERIU'IORIAL DE 1988

6. Asimismo, son igualmente significativas las
limitaciones encontradas para la identificación de lo
contabilizado corno resultas de ejercicios anteriores
en cuanto a su clasificación por sectores de inversión,
por lo que no es posible ofrecer dicha información.

La financiación de la solidaridad basada en los
articulos 157 y 1S8 de la Constitución y 16 de la Ley
Orgánica de Financiación de las Comunidades Autó
nomas comprendida en el Fondo de Compensación
Interterritorial (FCI en lo sucesivo) correspondiente
al ejercicio de 1988, se encontraba dotada en los Pre
supuestos Generales del Estado en la Sección 33 y en
las correspondientes a los Ministerios de Obras Pú
blicas y Urbanismo y de Thmsportes, Thrismo y Co
municaciones. Asimismo, elI:istfan dotaciones para el
citado Fondo en los Presupuestos de los Organismos
autónomos, Instituto Nacional de Reforma y Desa
rrollo Agrario (lRYDA), Junta de Construcciones,
Instalaciones y Equipo Escolar y Agencia Nacional
del 1Itbaco.

3. En términos generales, los datos aportados
por las distintas Comunidades Autónomas relativos
al reconocimiento de derechos y obligaciones, asf
como a las aplicaciones presupuestarias de los ingre
sos y contabilización de los anticipos, se basan en cri- •
terios de valoración muy diferentes entre sf, por lo
cual no es posible un tratamiento homogéneo de la
información. Consecuentemente, los anexos que
acompaflan al presente informe sólo son representa
tivos de forma parcial.

Las limitaciont'S más sir,nificativ3!1l encontradas en
el desarrollo de los trabajos de fiscalización realiza
dos para la consccución de los objetivos referidos a
la gestión del FCI han sido las siguientes:

2. En algunos casos se han observado propues
tas de pago corre~pondicntesa proyectos del Fel en
Ia.s que afectan conjuntamente a créditos del citado
Fondo y créditos ordinarios de inversiones del cen
tro gestor. Esta circunstancia dificulta, tanto la fis
cllJización especifica del empleo de los. crédito!'l del
FCI, como el ~uimiento adecuado del grado de eje
cución de éstos.

11.4. UMITACIONF-S
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5. La información contable no permite distin
guir con claridad los pagos y aplicación presupues
taria consi8uiente de las transferencias provenientes
del E!!tado correspondientes al FCI de 1988, por lo

l. La Agencia Nacional del Thbaco, Organismo
autónomo del Ministerio de Agricultura, Pesca y Ali
mentación, ha rendido la~ cuentas del ejercicio 1988
con notable retraso. Por otra parte, no ha desarro
llado un control que permitiese el seguimiento del pro
yecto cuya dotacion inicial, por importe de 167 mi
llones de pesetas, tenfa consignada en sus presupues
tos con cargo al Fel. En otro apartado del Informe
Anual se anali7.an detalladamente las deficiencias del
sistema contable de este Organismo.

Adicionalmente, en otros casos, concretamente en
la Comunidad Autónoma de canarias, no ha sido po
sible contrastar la información recibida en la medida
que no se facilita la forma de reconocer las aplica
ciones presupuestarias de los gastos correspondien
tes al fCI dentro de la liquidación del presupuesto
de gastos.

4. Se han ohscrvado, además, deficiencias en la
documentación que soporta algunos de los datos
aportados. Este es el caso de la Comunidad Autó
noma de Murcia que ha enviado tan sólo datos co
rrespondientes al ejercicio corriente, sin aportar los
relativo!! a resultas de ejercicios anteriore!l ni 105 que
hacen referencia a flujos de cobros y pallOS. Asi
mismo, tampoco ha aportado los registros contables
que permitiesen contrastar la información recibida.

,;
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y Comunicaciones se refiere, tan sólo extiende sus
competencias al efecto a Melilla.

Además de los c:mIitos iniciales expuestos la Ad
ministración del Estado ha incorporado remanentes
de FCI de ejercicios anteriores por un importe total
de 3.281 millones de pesetas, ascendiendo la dotación
total del fCI en 1988 por todos los conceptos a 14.015
millones de pesetas, equivalente al 54Ofo del total de
dichas dotaciones en el ejercicio anterior.

111.1.2. Resultados de la fiscalización

Se ha procedido al análisis y evaluación de la ges
tión realizada en la ejecución presupuestaria del fCI
administrado por el Estado. El resultado de las com
probaciones efectuadas sobre la documentación so
porte de la ejecución del fCI de 1988 se pre~enta cla
~ificado en tres grupos: Administración del Estado,
Organismos autónomos de carácter administrativo y
de carácter comercial, industrial, financiero o aná
I<'go, Asimismo las particularidades correspondien
h:s a .:ada .:elltw gestor se detallan en sus respectivos
apartados.

111.1.2.1. Admin¿';tradón del Estado

Ministerio de Obras Públicas y Urbanismo

Este Departamento tenía consignados créditos ini
ciales afecros al fCI de 1988 por importe de 5.770
millones de pesetas, para ser gestionados a través de
sus Direcciones Generales de: Carreteras, Puertos y
Costas, Obras Hidráulicas y Vivienda y ArquitC\:tura.

La dotal.:Íón inicia! referida es inferior en un 50%
a la consignada en el ejercicio anterior, resullando sig
,üf¡caliva la reducción operada al efecto por uno de
~us centro geslores, concretamente la Dirección Ge
neral de Carreleras. Por otro lado, la Dirección Ge
neral de Vivienda y Arquitectura, que en el pasado
ejercicio sólo había geslÍonado remanentes incorpo
radus del FeJ, tiene consignados créditos iniciales en
J988 por impone de 109 millones de pesetas.

Los resultados más significativos en relación con
el Departamento citado y por servicios, son los si
guientes:

D1RECCION GENERAL DE CARRETERAS·

l.a dotación inicial del FCI del ejercicio 1988 de
~te centro gestor ascendió a 1.914 millones de pese
tas, correspondientes a trece proyectos de inversión
en Asturias, Valencia, Castilla-La Mancha y MeJilla.
Con fecha 20 de mayo de 1988 se acordó por él Con-

tONDO DE COMPENSACION INTERTERRITORIAL

sejo de Ministros un nuevo replanteo de los proyec
tos de la Comunidad Autónoma de Castilla-La Man
cha y una sustitución del proyecto «Red arterial de
Castellón» por «N-340. Variailte Almenara, PIt. 33,2
al 35,7» en la Comunidad Autónoma Valenciana.
Como consecuencia de tal modificación, el número·
total de proyectos se elevó a dieciséis, sin afectar a
las cantidades totales asignadas a cada Comunidad
Autónoma.

Los créditos han sido ejecutados al 1000f0 o pró
ximos a él en doce proyectos. Por el contrario, en el
denominado «Molina de Aragón. Limite Provincia
de Teruel. PIt. 197 a 228» con un crédito asignado
de 243 millones de pesetas se reconocieron obligacio
nes púr 173 millones de pesetas. En los restantes pro
yectos, «N-340. Variante Ahnenara, Pk. 33,2 al 35,7»
en la Comunidad Autónoma Valenciana, «20
CR.2130.N-430 Almansa-Iimite Provincia de Albacete
Pk. 326 al 350,5» en Castilla-La Mancha y «Actua
ciones en MeJilla» con unos créditos asignados de 70,
12 Y 22 millones de pesetas respectivamente, la eje
cución presupuestaria del fCI fue nula.

los remanentes que figuraban a 31 de diciembre
de 1987 de este ejercicio ascendian a 340 millones de
pesetas, los cuales se incorporaron al presupuesto de
1988 en su totalidad. No obstante, cabe senalar que
el centro gestor presenta deficiencias en cuanto al con
trol y seguimiento de la ejecución de los proyectos
cuyos créditos no fueron ejecutados en su primer ai\o
de dotación inicial. Entre las deficiencias destacan las
siguientes;

En algunos proyectos se incorporaron créditos por
un mayor importe del que figuraba a 31 de diciem
bre de 1987, aunque dicha diferencia haY'd sido de es
..:asa entidad económica.

La información proporcionada por el centro ges
tor respecto a la incorporación de remanentes conte
nla diversos errores, como la confusión entre obliga
ciones reconocidas y créditos dispuestos. Las cifras
han sido corregidas para conseguir que los datos es
tén. en concordancia con la liquidación presupuesta
ria de los créditos del FCI:

La totalidad de. los créditos incorporados, corres
pondían a nueve proyectos de inversión en las Comu
nidades Autónomas de Extremadura, Asturias, Ga
licia y Castilla-León, se ejecutaron en un porcentaje
muy próximo al 100'10, con la excepción del proyecto
«CN-680. Acceso Sur <le León. Pk. 2 al 7», en el que
con un remanente de 10 millones de pesetas no se ha
reconocido obligación alguna.

La Dirección General de Carreteras contaba, asi
mismo, a 31 de diciembre de 1987, con unos rema
nentes del fCI de 1986 de 15 millones de pesetas, co
rrespondientes a vario$ proyectos en las Comunida-
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des Autónomas de Castilla-La Mancha, Extremadura
y Asturias los cuales incorpora en su totalidad. Las
obligaciones ~onocidasascendieron a 3 millones de
pesetas. Destaca la nula ejecución del remanente por
importe de 12 millones de pesetas correspondiente al
proyecto denominado: «N-40Fliavesfa de Ajofrín».

DlRECCION GENERAL DE PUERTOS YCOSTAS

La dotación inicial del fCI de 1988 de este cen
tro gestor, ascendió a 263 millones de pesetas, corres-¡
pondientes a tres proyectos de" inversión en las Co
munidades Autónomas de Cantabria y Baleares.

Una parte del remanente incorporado del fCI de
1987 correspondiente al proyecto «Regeneración de
la playa del Chorrillo», en Ceuta, ha sido empleado
para dotar de crédito en el fCI de J988 a tres nuevos
proyectos: «Desescombrado en las playas de Ceuta»,
«Mejora de acceso a las playas de Ceuta» y «Mejora
de la playa de Torrecilla», todos ellos en Ceuta, con
una dotación de 26 millones de pesetas. Esta sustitu
ción de proyectos no ha sido aprobada por el Con
sejo de Ministros, incumpliendo de esta forma lo dis
puesto en el arto 7.4 de la Ley del FCI.

Los seis proyectos de inversión se ejecutaron ple
namente durante 1988.

Asimismo, la Dirección General solicitó la incor
poración de los remanentes que figuraban a 31 de di
ciembre de 1987 por 280 millones de pesetas, corres
pondientes a tres proyectos de inversión en Ceuta y
Melilla, incluyendo en la citada solicitud 19 millones
de pesetas que ya habían sido incorporados anterior
mente con motivo de otro expediente de modifica
ciÓn de crédito.

La Dirt.'Cci6n General de Presupuestos aprobó, sin
embargo, sólo la incorporación de 246 millones de
pesetas, que junto a los 19 millones de pesetas ante
riormente incorporados supusieron un total de incor
poraciones de 265 millones de pesetas. Este crédito
fue minorado en 26 millones de pesetas para finan
ciar los tres proyectos ya comentados en el apartado
anterior. En el proyecto «Regeneración de la playa El
Chorrillo») de Ceuta, con un crédito incorporado de
114 millones de pesetas, se reconocieron obligaciones
por 89 millones de pesetas, mientras que en el pro
yecto «Regeneración de la playa El Hipódromo» en
Melilla la ejecución fue nula, al igual que en el ano
anterior.

Respecto a la gestión de estos remanentes de cré
dito se pueden realil.ar las siguientes observaciones:

Se ha conslatado un deficiente control y segui
miento de los remanentes del fCI de ejercicios ante
riores a efectos de solicitar su incorporación.
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La falta de incorporación de remanentes por im
porte de 15 millones de pesetas al presupuesto vul
nera el apartado 3° del art. 121 de la Ley 33/1987 de
Presupuestos Generales del Estado para 1988.

Se propusieron pagos en el proyecto «Regenera
ción de la playa El Chorrillo" antes de que fuese apro
bada por la Dirección General de PresuP4cstos.

En el importe de algunas obras realizadas en Ceuta
st' ha imputado ellVA, a pesar de que, según el art.
2.3 de la Ley 30/1985, las operaciones realizadas en
dicho territorio quedan excluidas de tal impuesto.

DlRECCION GENERAL DE OBRAS
HIDRAULlCAS

La dotación inicial del fCI del ejercicio 1988 de
este centro gestor ascendió a 3.484 millones de pese
tas correspondientes a 23 proyectos de inversión en
las Comunidades Autónomas del País Vasco, Valen
cia, Castilla-La Mancha, Navarra. Castilla-león,
Ceuta y Melilla.

La mayoría de los proyectos de inversión se eje
cutaron en porcentajes cercanos allOOOfo, exceplo los
denominados «Presa de Bellus y Escalona (Plan ge
neral de defensa de la cuenca del Júcar)" en Valen
cia y «Presa de 8elena» en Castilla-La Mancha e «In
fraestructura Urbana» en Ceuta y Melilla en los que
los créditos fueron ejecutados entre el 32070 yel71070.

Los proyectos de inversión han sido insuficiente
mente definidos en el Anexo de proye.:tos del FCI.
Esto ha permitido que, con cargo a los .:réditos asig
nados a un proyecto de denominación genérica, se
hayan imputado inversiones en obras de diversa na·
turaleza. Así, por ejemplo, cinco proyectos de inver
sión denominados genéricamente ,<Infmestruclura ur
bana» en cada uno de los lerritorios de Vizcaya, Glli·
pÚlcoa, Navarra, Ceuta y Melílla, asi corno el pro
yecto «Riegos en Navarra" han sido desagregados,
en la práctica, en siete, seis, tres, cinco, seis y tres pro
yectos de obras concretas respectivamente.

Por otra parte, al proyecto de inversión denomi
nado genéricamente (<1nfraestru.:tura Urbana en Viz
caya», previsto, según el Anexo de proyectos del Fel,
para el periodo 1987-1991, se han imputado inversio
nes por importe de 8 millones de pesetas wrrespon
dientes a liquidaciones y revisiones de precios de la
obra «estación de tratamiento de aguas de Lekue
Galdácano,>, cuya fecha de fina!i7ación fue 19R5.

Asimismo, con cargo al proyecto de inversión de
nominado «Presa de Aleorlo»" prc~isto para el pe
ríodo 1987-1991, se han imputado inversiones por im
porte de 2 millones de pesetas correspondientes a la
liquidación definitiva de las obras «variante de la ca-
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rretera de Espinos:1 de Henares a "íendelaencin;}}',
relacionadas con la .-it<lda presa, pero cuya fecha de
recepción definitiva fue 19H5.

13 dcnomirt1dún ;¡mhi!'na y genérica de los pro
Yet'tos del fel de este centro ges!Or, está favoreciendo
la realización de diversos proyectos no previstos es
pec/ficamente en el Anexo del Fondo sin recurrir a
h vla ortodox3 rle sustitución de proyectos estahle
cida en el art. 7.4 de la Ley.

Por otra parte. y al i~ual que en 1987, en el ejer
cicio 1988 se sigue destinando el 0,3010 del importe
de! presupuesto de algunas obras del FCI, en cum
plimiento de la Orden de 28 de agosto de 1986. a la
financiación del programa de actividades del Centro
de Estudios Históricos de Obras Públicas y Urba
nismo (CEHOPII),

El C\!llllllimicnto de esta norma. en el caso de los
clédilos del FU, desvirtúa la naturaleza de ~~te, por
cuauro una parte del mismo se destina a finalidades
distintas a las preví,stas en la Lcy del fCI, es decir,
a inversión real que coad."uve a disminuir las dife
rCIk'ia.s intcrtcrritOlialcs dc ~ent:l y riqueza.

Durante el ejercicio 1988105 pap,os efectuados por
este concepto con cargo a créditos del FCI ascendie
ron a 7 millones de pesetas correspondientes al pro
yecto de inversión «Presa de nellus y Escalona (Plan
General de defensa de la cuenca deJ Júear») en la Co
munidad Autónoma Valenciana.

1os remanentes del Fel de 1987 que existlan a 31
de diciembre de 19~7, por importe de 108 millones
de pesetas, correspondía a !res proyectos de inversión
en las ComullidaUC!> Autónomas dd País Vasco. Ceut.1
y Melilla, siendo incorporados en su totalidad al ejer
cido 1988. Los proyectos fueron ejecutados al 100'10.
La denominacion de los tres proyectos era (dnversio
nes en I-nfraestructura Urbana}), por lo que cabe rei
ter3r las observaciones del apartado precedente res
p~cto a su ambigüedad.

La Dirección General de Obras Hidráulicas con
taba a 31 de diciembre de 1987 con unos remanentes
de 1986 que ascendlan a 146 millones de pesetas, co
rrespondientes a dos proyectos de inversión en las Co
n1llnidades Autónomas del Pals Vasco y Canarias.

En el pro)ltcto ((Riegos generales en CanariaSI),
con un remanente de 93 millones de pesetas, sólo se
incorporaron un total de 6 millones de pesetas, eje
cutados al lOO'!•.' La no incorporación de la totali
dad de los remanentes representa un incumplimiento
del apartado 3" del art. 121 de la ley 33/1987, de los
Presupuestos Generales del Estado para 1988.

Respecto al otro proyecto del Pals Vasco, (dnfraes
tructura Urbana en Alava», con un remanente incor-

porado de 53 millones de pesetas, se reconocieron
obligacionres por 31 millones de pesetas.

Los remanentes que figuraban a 31 de diciembre
de 1987 dd ejercicio de 1985 y anteriores, ascendían
a 108 millónes de pesetas de los cuales se incorpora
ron 95 millones. Los 13 millones restantes correspon
den a un prroyecto denominado «Infraestructura Hi
dráulica)), :de Andalucfa, en el que sólo se ha incor
porado p3lfcialmente al ejercicio 1988 el remanente
que tenia asignado a 31 de diciembre de 1987 de 35
míllones de pesetas, por lo Que cabe realizar la misma
observación respecto al incumplimiento del arto 121
de la ley :33/1987.

Los remanentes incorporados corresponden a diez
proyectos ~de inversión en distintas Comunidades
Aut6noma'S. En seis de ellos la ejecución ha sido nula,
dest:'lcando especialmente el denominado «(Actuacio
ne~ en Cataluila», con un remanente de 43 millones
de pesetas.

DlRECCION GENERAL DE LA VIVIENDA
Y ARQUITECTURA

La dotación inicial del FCI del ejercicio 1988 de
este centrO gestor ascendió a 109 millones de pesetas
correspondientes a dos proyectos de inversión en
eeuta: ((Acondicionamiento grupo Juan Carlos J¡) y
«Seiscientas veinte viviendas en Ceuta)l.

En ninguno de los dos proyectos se han recono
cido obligaciones
durante 1988. La razón de esta nula realización, se
glín el centro gestor, fue la redacción de un proyecto
coinpleme:ntario que no se acometió hasta 1989 en
el primer \.taso y diversos problemas de planteamiento
urbanlstioo y disponibilidad de terrenos en el segundo.

Este ce.tntro gestor no tuvo dotaciones del FCI del
ejercicio de 1987 y los remanentes del Fel de 1986
que figura\ban a 31 de diciembre de 1987 ascendieron
a 280 millones de pesetas, y fueron incorporados en
su totalidad al ejercicio de 1988. Un crédito incorpo
rado de 2¡47 millones de pesetas correspondiente al
proyecto {(66 viviendas en Baranaln (Navarra») fue
transferidlO el 30 de diciembre de 1988 a la Comuni
dad Foral de Navarra en virtud del Real Decreto
1393/198U, de 18 de noviembre, por el que se amplía
la asunci6n de competencias por parte de la Comu
nidad Fo~al en materia de patrimonio arquitectónico
y control :de calidad de la edificación y la vivienda.

Los H millones de pesetas restantes correspon
den a tresl proyectos de inversión en Ceuta y Melilla.
El proyeC1to <diO viviendas en MeliUa» contaba a 31
de diciemlbre de 1987 con remanentes del Fa de 1986
y de 19851por 1 y 119 millones de pesetas respectiva
mente. SÓllo se reconocieron obligaciones en 1988 por

61 millones de pesetas. La callsa del bajo grado de
ejecución de este proyecto fue la redacción de un pro
yecto complementario que rec<Jgía unidades de ohra
no previstas en el proyecto primitivo, lo que motivó
la sn,<;pen!lión de las obras desde el 18 de septiembre
de 1987 hasta el JI de octubre de 1988.

En relación al proyecto de ((Honorarios acondi
cionamiento grupo de viviendas Juan Carlos 1» en
Ceuta, la anualidad abonada en 1988 en concepto de
honorarios de proyecto y dirección ascendió a 935.114
Ptas., superando la anualidad de 700.039 Ptas. apro
bada por la Dirección General de la Vivienda para
1988, sin que exista constancia de que tal modifica
ción haya sido aprobada por el centro gestor.

Los remanentes del FCI de 1985 y aflos anterio
res que existian a 31 de diciembre de 1987 ascendían
a 348 millones de pesetas, de los cuates se incorpora
ron 145 millones de pesetas correspondientes a cua
tro proyectos de inversión en los territorios de Ceuta
y Melilla. La ejecución de los proyectos supera el por·
centaje del SO'1o salvo las siguientes excepciones:

El proyecto (( 110 vivienda.o; en Melílla), ya comen
tado en el apartado anterior.

Nula realización del proyecto ((96 viviendas en Me
Iilla}) con un remanente incorporado de 15 millones
de pesetas. Este proyecto contaba a 31 de diciembre
de 1987 con un remanente de 218 millones de pese
tas, de los cuales no se incorporaron al ejercicio 1988
un total de 203 millones de pesetas dentro del presu
puesto del FCl porque. según el centro gestor, el pro
yecto se ha integrado en un pran de Dotaciones Bá
sicas, aprobado por el Consejo de Ministros el 21 de
marzo de 1986, con presupuesto propio. Con la no
incorporación de este crédito se incumple la literali
dad del arto 121.3 de la ley de Presupuestos Genera
les del Estado. La Dirección General no ha instado
la sustitución del citado proyecto por otro en la misma
Comunidad Autónoma, en la forma prevista en el ar
tículo 7.4 de la Ley del FCI, lo que habrfa servido
para mantener los créditos a!ignados en el FCl a
Melilla.

Ministerio de Thmsportes, lbrismo y Comunicadones

Este Departamento tenia consignados en sus pre
supuestos unos créditos iniciales vinculados al FCI
de 1988 por importe de 113 millones de pesetas, des
tinados a ser gestionados por la Dirección General
de Infraestructura del1hmsporte, lo cual representa
el 11'" de las dotaciones que tuvo en el ejercicio an
terior.

Por su parte, la Dirección General de Aviación Ci
vil y la Secretaria General de lUrismo, sólo han ges-
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t¡onado en 1988 remanentes incorporados correspon·
dientes a ejercicios antel iores,

Tras las comprobaciones efectuadas en relación
con los Servicios del citado Departamento, se han ob
tenido los siguientes resullados significativos:

DIRECCION GENERAL
DE INFRAESTRUCTURA DEL TRANSPORTE

La dotación inicial del FCI del ejercicio 1988 de
este centro gestor ascendió a 113 míllones de pesetas
correspondiente a un solo proyecto de inversión en
Melilla. Los créditos han sido ejecutados al 100'10.
Cabe destacar que en el Anexo de proyectos deJ FCI
figuraba con la ambigua denominación ((Campos de
vuelo-MeJilla», insuficiente para definir con claridad
cl proyecto,

Por -otra parte, se incorporaron la totalidad de los
remanentes del FCI de 1987 por un importe de 12 mi
llones de pesetas, correspondientes a un proyecto en
Asturias. Se reconocieron obligacionc.<¡ pOI el mismo
importe y no se han observado salvedades dignas de
mención.

La Dirección General contaba a 31 de diciembre
de 1987 con unos remanentes del FCI de 1986 por
373 millones de pesetas, de los cuales sólo se incor·
poraron a 1988 un total de 10 millones de pesetas co
rrespondientes a cuatro proyectos de inversión en las
Comunidades Autónomas de Castilla-León y Gali
cia. Es de de'ltacar la nula realización durante el ejer
dcio 1988 del remanente de 9 millones de pesetas del
proyecto «Supresión paso a nivel P.k 9/115 Segovia
Medina) de la Comunidad Autónoma de
Castilla-León.

Los remanentes del FeI de 1986 que figuraban a
31 de diciembre de 1987 y que no se incorporaron al
ejercicio 1988 ascendíeron a 363 millones de pesetas.
Esta no incorporación al presupuesto vulnera el punto
3 del arto 121 de la Ley 33/1987, de Presupuestos Ge·
nerales del Estado para 1988.

La Dirección General contaba además a JI de di
ciembre de 1987 con unos remanentes del FCI de 1985
y 1984 de 530 millones de pesetas, de los cuales 24
millones de pesetas fueron incorporados a la propia
Dirección General y 275 a la Secretaria' General de
Thrismo.

Los remanentes gestionados por la Dirección Ge
neral procedentes del FCI de 1985, que ascendieron
a los citados 24 millones de pesetas, se ejecutaron casi
al 100'10.

Los remanentesi:Jel FCI de 1985 y 1984 no incor
porados a su propio presupuesto ni al de otro Depar-
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HI.2. FeI. GESTIONADO POR LAS
COMUNIDADES AUIDNOMAS

Los aéditos iniciales correspondientes al FCI asig
nados a las Comunidades Autónomas en los presu-
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puestos de 1988 ascienden a 140.408 millones de
pesetas.

Dentro del aumento general de las dotaciones del
FCI de 1988, en relación con lo consignado al efecto
para 1987, los créditos atribuidos a las Comunida
des Autónomas han sufrido a su vez un incremento
del l31fe respecto a las dotaciones iniciales del FCI
en 1987.

I~H)RM'·\NUAL IQR8

El total de dotaciones iniciales del FCI de 1988,
presenta la siguiente distribución (en millones de pe.
setas) y representación porcentual por Comunidades
Autónomas:

COMUNID¡\OFS IMPORn: PORCf.N"JAn:

"ah Vasco ..... 8.577 6,39

Catalufta .... . . . . .. . 14.769 10.52
Galicia ..... 16.297 11.61

Andaluda .... 36.928 26,30 ttl
AMurias ... 2.724 1,94 O

Cantabria .. ........ 1.0."1 0,74 [
Rioja ...... 396 0,28 5'
Murcia 2.827 2,01 O
Vatencia ........ ..... 9.016 6.42 :::tl
Aragón .................. 2.496 1,78 ()

Castilla·La Mancha .. 9.291 6.62 ~
Canarias ................ 8.74S 6.23 Po
Navarra ..... ..... 673 0,48 !.?.
EJltremadura .. 8.047 .S,73 t'T1
Baleares .... 884 0.63 VI

~

Madrid. 7.421 5.28 ~

Castilla-L.eón . 9.879 7.04
O-
O

roTAL .................. 140.408 100,00

En la comparación de los créditos iniciales del fel
de 1988 de las Comunidades Autónomas con los co
rrespondientes al ejercicio anterior, destacan los in
crementos producidos en las Comunidades de Cata
lulla (47,03",), País Vasco (44,91"0), Navarra
(3I,4S"o), Canarias (26,72l1fo), Murcia (23,35070) YGa
licia (20,79'10). Asimismo, situadas en la media del
incremento citado se encuentran las Comunidades de
Castilla-La Mancha (IS.OIl1f,), Madrid (12,8S"') y Va
lencia (12,34""). Con incrementos que oscilan entre
el 6,94'1, y el 2,47'1, se encuentran las Comunidades

111.2.1. EJECUCION PRESUPUESTARIA DEL
FCI GESTIONADO POR LAS
COMUNIDADES AUTONOMAS

A estas dotaciones iniciales habrá que al\adir las
correspondientes a los créditos gestionados por el Es·

o tado, por importe inicial de 10.027 millones de pese
tas, cuya inversión se distribuye entre las Comunida·
des relacionadas, con las excepciones que se ponen
de manifiesto en el epígrafe I11.1.l de este InfOl me.

(Ea lIIiIoMs • Ptu.)

IMPORTE

Este Organismo se ha caracterizado por el inexis
tente control y seguimiento de los créditos asignados
al proyecto del FCI, en linea con las deficiencias de
su sistema contable puestas de manifiesto en otro
apartado de este Informe anual.

por un importe inicial de 167 millones de pesetas, co
rrespondientes al proyecto de inversión «Instalacio
nes para el procesado de tabaco en los centros de la
provincia de Cáceres».

La Agencia ha aplicado Incorrectamente a los cré
ditos del FCIIa adquisición de elementos que no guaro
dan relación con el proyecto del FCI. Asr, de los 78
millones de pesetas de obligaciones reconocidas sólo
39 millones corresponden a obras y adquisiciones que
pueden ser imputadas al proyecto del FCI, como son
«Instalación eléctrica en las naves de producción de
Navalmorab), «Básculas y juego de pesas», (,Carre·
tillas elevadoras diesel» y «Aparatos medidores de
humedad».

Las obligaciones reconocidas ascendieron a 78 mi
llones de pesetas. Los pagos OI"denados alcanzaron
27 millones de pesetas. El resto de pagos fUe orde
nado en ejercicios sucesivos, principalmente durante
1989.

TIPO DE EI.EMENlO

Reparación equipos de humedad. . . . . . . . . O,S
Mobiliario de Oficina (siUones, mesas, lámpa·
ras, papeleras, etc.) ... . . . . . . . . . . . . . . . 13
MAquinas de escribir y calcular. . . . . . . . . . . . . J
Friaorfftcos. fuentes agua potable. . . . . . . . . O,S
Intercomunicadores.. . .. .... ..... . .... . . 3
Equipo fotocr'flco (cimaras de fotos, videos,
~om, pantallas. retroproytttores, trans-
pa~ncias) 2,S
Televisores, secamanos, dosificadores, armario
lIa~o .. .... ..... ..... ..•...•............ 4,S
leleimpresores, telefax, fotocopiadoras .... 6
Vehlculos................................ 6

Los restantes 39 millones de pesetas se emplean
en la adquisición de mobiliario. utillaje administra
tivo y gastos en reparaciones de equipos, con arreglo
al siguiente detalle:

- Se ha imputado el gasto a los créditos del FCI
del ejercicio no existiendo ningún proyecto de inver
sión aprobado al efecto. Esta actuación supone el in·
cumplimiento del arto 70 de la Ley reguladora del FCI
que establece la vinculación expresa de las dotacio
nes de crédito a los proyectos de inversión previstos
en los presupuestos del ejercicio, sólo sustituibles con
los requisitos en ~l recogidos.

FONDO DE COMPENSAClON INTERTERRITOR1AL

Sobre la operación descrita es preci~o realizar las
siguientes consideraciones:

El único Organismo que ha tenido consignación
presupuestaria de créditos vinculados al FCI de 1988
ha sido la Agencia Nacional del 11lbaco, dependiente
del Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentación,

31S

Por último, cabe destacar, que este Organismo si
gue manteniendo el procedimiento de registrar en con·
tabilidad presupuestaria la ejecución de los proyec
tos financiados con cargo al FCI, en cuentas especi
ficas para los mismos por cada programa de gasto
y Comunidad Autónoma respectiva, englobando las
dotaciones iniciales y los remanentes incorporados de
ejercicios anteriores, no segregando dichos remanentes
de acuerdo con el ejercicio de procedencia.

Se mantiene el procedimiento de registrar deter
minadas inversiones correspondientes a equipamien
tos de centros escolares recepcionados centralizada
mente, imputando a los créditos de las diferentes Co
munidades Autónomas el importe total de cada fac
tura independientemente del destino final dél equi
pamiento correspondiente; este proceder no supone
que a las Comunidades afectadas no se les suminis
tre equipamiento sino que reciben otro por valor equi·
valente, pero de distinta naturaleza al imputado con
tablemente. El Organismo sustenta su actuación adu
ciendo razones de simplificación administrativo
contable.

Por otra parte, dado que la inversión no se mate
rializó en el afto 1988, ~ta no puede considerarse
afecta al FCI de dicho ejercicio.

De acuerdo con la normativa aplicable a los «gas
tos a justi{icar» -R.Decreto 640/87 y Resolución de
la Presidencia del Organismo de 23/6/88-, se ha in·
cumplido lo prevenido en el arto 10 del citado R. De
creto referente a los p1azos en que debe justificarse
la aplicación de los fondos -3 meses con carácter
general y 6 meses con carácter excepcional-, los cua·
les han sido ampliamente rebasados sin que conste
ninguna actuación administrativa del Organismo con
minatoria para su cumplimiento.

111.1.2.3. Org.llislrtos Allt611olllOS de Cu6cter
Co.em.1. ¡IIdllSlrÜIl. Filuutciero o
AlI6logo

~.

El grado de ejecución global de los créditos no
ha sido satisfactorio ya que sólo ha alcanzado un 60."
con un descenso de 19 puntos porcentuales respecto
al ejercicio anterior, consecuente con los deficientes
niveles de ejecución en los programas de «E.G.B.»,
«Enseftanzas Medias» y «Enseilanzas Universitarias»
materializados principalmente en las Comunidades
de La Rioja, Murcia, Canarias, Navarra, Extrema
dura y en Ceuta.

vinculados al fCI-, problemática resuelta por el Or
ganismo adoptando el criterio de imputación prefe
rencial a los créditos del FCI. Sin embargo, remanen
tes de créditos de FCI a 31 de diciembre de 1987, por
importe de 69 millones de pesetas, no se incorpora
ron a dichos créditos en el ejercicio de 1988, sino que
su incorporación se produjo en dotaciones ordina
rias del Organismo destinadas a cofinanciar inversio
nes del FCI.

En consecuencia, de acuerdo con el rigor que la
Ley reguladora del FCI prescribe para el estableci
miento y modificación de los proyectos presupuesta
dos, debería acometerse una definición más concreta
de dichos proyectos de inversión.

En el Anexo se detallan las obligaciones recono
cidas por el Organismo para las diferentes Comuni·
dades Autónomas y programas de gasto. cuyo mon
tante total asciende a 2.712 millones de pesetas. La
naturaleza de la inversión responde a obras -un
8S.,.- y equipamiento -un lSlfe- y se ha realizado
respetando, en general, el destino por Comunidades
Autónomas y la naturaleza de los programas de gasto
recogidos en los presupuestos del ejercicio. No obs
tante, hay que destacar las siguientes particularidades:
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Los proyectos de inversión de los programas de
E.G.B., Enseftanl.as Medias y Educación Especial
aparecen definidos en el Anexo de Inversiones de los
Presupuestos .del ejercicio bajo la denominación ge
nérica de «construcción de puestos escolares}) por pro
vincias. Esta falta de concrección supone en la prác
tica una dotación crediticia global con la que se aco
meten generalmente varios proyectos específicos ele
gidos discrecionalmente por el Ministerio de Educa
ción y Ciencia.

Para la Comunidad Autónoma de Extremadura
yel programa de gasto de «Enseftanzas Universita
-rias» se ha recogido como inversión un gasto de 9S
millones de pesetas satisfecho a la Universidad de Ex
tremadura como «gasto a justiflC8l'» para hacer frente
a necesidades de equipamiento de sus Centros. Elli
bramiento se expidió el 20/1211988 y la Universidad
rindió la cuenta justificativa de su aplicación en
4/6/1990, siendo la inversión realizada en los ejerci
cios 1989 y 90.
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de Aragóu, Andaluda, Asturias, Cantabria y
Castilla·León.

Aw vez, tres Comunidades Autónomas han ex
perimentado descenso en las dotaciones iniciales del
FCI de 1988 respectO al mismo concepto en el ejerci
cio anterior siendo édas las siguientes: Rioja d 0,51"1.,
Baleares YExuemadura, con el 10,53" y el 15,72"1.,
respectivamente.

Sobre el resto de los otros aumentos experimen·
lados hasta akarizar el importe de 80 miUones de pe
setas, COlTesponden • reposiciones de cr&lito efectua
das por la ComUlÚdad Autónoma de Oalkia por UP
importe de 48 miUones de pesetas. Asimismo, exis
ten " miUones, cuyo origen no ha sido posible dis·
tinluir, dadas las limitaciones sufridas al efecto, que
corresponden a las Comunidades Autónomas de Oa·
licia y Murcia.

por lo cual, en ambos casos, tambib1 se dificulta la
fiscalización y seguimiento de los créditos y proyec
tos del FCI.

nas estas consideraciones, a continuación se ex
ponen los ruultados de la fiscalizaciÓn por cada una
de las distintas Comunidades Autónomas.

COMUNIDAD AUTONOMA DEL PAIS VASCO

En cuanto a los derechos, esta Comunidad sigue
el principio de devengo al reconocer t~as las dota
ciones iniciales del Fel dentro del afta correspon
diente, 10 cual indica un criterio adecuado al efecto,
quedando pendiente de cobro el total de dichos de
rechos reconocidos al cierre del ejercicio, en la me
dida que 105 ingresos que recibe durante el mismo se
aplican a ruultas de ejercicios anteriores, de acuerdo
con el siguiente detalle:

Los 66.604 millones de pesetas rdati ....os a incor
poración de remanentes corresponde, por un lado a
créditos vinculados a proyectos del fCI de los ejerci
dos 1987 y 1986 Y por otro lado, a créditos del FC.
de ejercicios anteriores al de 1986 agrupadamente con
siderados, todo ello con el siguiente detalle:

Además de los aéditos iniciales expuestos, las Co
munidades Autónomas han gestionado proyectoS cuya
dotación tiene origen en ejercicios anteriores, incor·
porando remanentes de créditos por importe total de
fJ6.604 millones de pesetas, existiendo a su vez 358
millones de incremento que corresponde a las modi
ficadones netas que han experimentado dichos pro·
yectos, observándose que la dotación del FCf para
el ejercicio de 1988 por todos los conceptos alcanzó
d importe de 207.370 millones de pesetas.

En cuanto a los otrm aumentos experimentados
procede hacer constar que, al menos, 28 millones de
pt'"~etas tienen origen en las transferencias de crédito
ekctuadas al amparo del an, 121.2 de la ley de Pre
SIlpue5tos Gel1erale5 del Estado para 1988, en virtud
dd cual los créditos no comprometidos vinculados
a PlOycclOs del Fel atribuidos a la compdencia del
Estado, se transheren a las correspondientes Comu
nidades Au¡ónomas en aquellv.s ser.... icios que lleven
aparejada la ejel-ucíon de proyl:CIOS del diado Fondo.
Consecuentemente, los citados 28 millones de pese
tas han sido incorporados al ejerdcio de 1988 por las
Comunidades de Navarra, Pals Vasco y Cantabria,
de acuerdo con el siluiente detalle:

El crédito inicial correspondiente al FCf de 1988
está vinculado a la financiación de 24 proyectos de
inversión, distribuyéndose el 92'" de dicho crédito
entre los sectores relativos a Sanidad (44'1&), Trans
porte y Obras Públicas (2701,) y Educación (21'/0).
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7.453
22J

1.033
7l

8.782

3.469
JJ4

3.803

14.769
2.633

17.402

(En millones de PIu.)

IMPORTE

(En millones de Ptas.)

IMPORfE

Crédito Inicial
Incorporaciones
Crédito definitivo a 31·12-88

DOTACIONES

fCI-1987
FCl-1986

lTI-1988
fCI-1987

roTAL.

RESUI.TAS:

INGRESOS
FCI-l987 . _..
FCl-1986 ... . ...

Asimismo, se ha observado que esta Comunidad
no reneja los anticipos de Teson::rla que se efectúan
con cargo al fiCI dentro de las aplicaciones presupues
tarias de los ingresos recibidos, registrando dicho ano
ticipo en la contabilidad cxlrapresuputslaria hasta su
aplicación definiti ....a.

COMUNIDAD AUmNOMA DE CATAWÑA

Las dotaciones correspondientes a esta Comuni·
dad ascendían a un impone lotal de 17.402 millones
de pesetas, de acuerdo con el siguiente .defalle:

TOTAL.••...................

(rn miUont:s de Ptas.)

EJERCICIO CORRllNTE:

En relación a los cobros y pagos se pone de ma
nifiesto que esta Comunidad ha anticipado fondos
propios para atender los pagos que se deriven de la
gestión de los proyectos en ejecución, puesto que ha
biendo ingresado 3.803 millones de pesetas al cierre
del ejercicio de 1988, al mismo corte contable habla
registrado pagos por ....alorde 8.782 millones, todo
ello con el siguiente detalle:

"..
100..

8.971
29'

9.272

11.191
2"

......

(Ea _ de PtasJ

IMPORTE

lEa .UloDelI lIr Ptas.l

NIV[L DE
IMPOIlT[ .EJECUCION

OOfACIONES

OBLtGACION[5
R[CONOCIDAS

tOrAL A 31H.Jl8 .

Del FCt-19118
Del FCI·19ll7

]IR

Crédito Inicial .
Incorporaciones .
Crédito definitivo a 31-12-88 .

Las incorporaciones corresponden al FCI de 1987
desglosándose en 288 millones, que provienen de re
manentes de créditos de dicho ejercicio, y 7 millones
transferidos por el Estado al amparo del art. 121.2
de la ley de Presupuestos Generales del Estado para
1988, que corresponden a créditos, no comprometi
dos, vinculados a proyectos cuya gestión había sido
atribuida a dicha esfera de competencia, antes de la
nansferencia de servicios a los que dichos proyectos
estaban aparejados.

Las obligaciones reconocidas por esta Comuni
dad ascienden al cierre del ejercicio de 1988 a un im
porte de 8.486 millones de pesetas lo que equivale a
un grado de ejecución del 92'11. Del desglose de di
chas obligaciones reconocidas, que se expone a con
tinuación, se observa que no quedan por ejecutar pro"
yectos financiados con FCI de ejercicios anteriores
a 1988 en la medida que 105 remanentes registrados
corresponden, exclusivamente. a los créditos del ejer
cicio de 1988. El desglose indicado es el siguiente:

Las dotaciones correspondientes a créditos vin
culados a proyectos del FCl ¡cstionados por esta Co·
munidad durante el ejerdcio de 1988 ascendfan a un
importe de 9.m nilllones de pesetas, de acuerdo con
el siguiente detalle:

~ En algunas Comunidades Autónomas se han
presentado dificultades para poder diferenciar, cuando
e¡¡iste cofinanciación en los proyectos, lo que corres
ponde a créditos ....inculados al FCI y a otras fuentes
de financiación, provengan éstas de Fondos Estruc
turales Europeos (FEDER) o de la financiación pro
pia de la Comunidad. En determinados casos (An
dalucía y Asturias) ha sido posible establecer dicha
diferenciación, pero en otros (GaUcia) no ha sido fac
tible, dificultándose con ello tanto la fiscalización es-
pecífica del empleo de los créditos del FCI, como el
adecuado seguimiento de la ejecución de los proyec
los afectados.

Esta dificultad resenada tiene origen en la prác
tica habitual de aI¡unas Comunidades, consistente en
aplicar al fCI las obligaciones que se van recQno
ciendo hasta agotar los respectivos créditos y poste.
riormente, acudir a las otras fuentes de financiación
aludidas.

Se na procedido.1 análisis yevaluación de la ges..
tión realizada en la ejecución pruupuestaria del FCI
administrado por las Comunidades Autónomas. El
resultado de las comprobaciones efectuadas sobre la
documentación soporte de la ejecución del citado
Fondo, correspondiente al ejercicio de 1988, se pre
senta clasificado por Comunidades, en las que se in·
c1uyen las particularidades relaUvas a cada una de
dlas.

J17

- En \o referente a resultas de gastoS, a1gww Co
munidades (Andalucia y País Vasco) no las diferen
cian por el Fondo al qlle están vinculadas sino por
el ejercicio en el que se reconocen las obligaciones.
Asimismo, la Comunidad Autónoma de La Rioja re
conoce la obligación una vez se ha !ealizado el pago,

Sin perjuicio de las limitaciones reseAadas en el
eplgrafe 11.4 de este Informe, en las que se aprecian
deftciencias en b inforriladón rendida por las distintas
Comunidades, adicionalmente, también existen otras
dificultades en cuanto al contenido de la citada in
fonnadón relativa a algunas Comunidades, que afecta
el resultado global de la fiscalización del Fel de 1988
en esta esfera de competencias, de entre las cuales des
tacan las siguientes:

111.2.2. Resultados ft la IiscalizadltD

2
7

lO

28

38.210
17.105
11.289

66.604

(En mfltones Pw.)
IMPORTE

(En millones Plas.)

COMUNIDAD

Navarra. " .
Pais Vasco.
Cantabria .

"turAl .....

lOTAL. ,

1 Cl-1987 .
!'C1-1986 .
Kesto fCls ..

~

'0
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Por último. cabe seftalar el alto porcentaje que se
destina, de la dotación inicial correspondiente al FCI

En cuanto a cobros y pagos se refiere, resulta im
posible diferenciar los pagos que corresponden al Fel
del resto de los efectuados.

\JI
'-D

téo
[
S'
O
::::tl
()

§.:

~
tTI
~
~

o..o

(/1
e
'O
(i"

3
o
::s
o
o..
~

::s
c::'
F3

3.558
2.384

821
342

36.928
26.323
63.251

fCI-1988 .
fCI-1987 .
FCI-1986 , ..
Resto FCls .

RESULTAS:

1~H'()RMr ANl.'\! )"'R

(En millones de Ptas.)
DOTACIONES IMPORn:

(En millones de Ptas.)
EJERCICIO CORRIENTE:

FCI-1987 . .. . . . . . . 758
FCI-19S6.... . 346
Resto FCls.. . . .. . . 321

lUfAL . .. . . . . . . . . . .. . . . . .. . .. .. 8.530

Por último. referido a la ejecución de proyectos
por sectores de inversión cabe resaltar que. salvo
Transportes y Comunicaciones. que alcanza una eje
cución cifrada en el 630/•• y Educación, con el .58~••
el resto de los sectores no sobrepasa el 50'1. de nivel
de ejecución en los distintos proyectos afectados.

COMUNIDAD AUTONOMA DE ANDAlUCIA

En lo concerniente a los pagos procede hacer cons
tar que persiste la misma dificultad que se puso de
manifiesto en relación con las obligaciones recono
cidas. no habiendo sido posible la distinción de los
mismos en aquellos casos en los que los proyectos eje
cutados estaban cofinanciados Por Fondos Estructu
rales Europeos y el fCI. En consecuencia, también
se ha optado por seguir el mismo criterio anterior.
considerando aquellos pagos vinculados al FCI so
bre los que no existen dudas al efecto. siendo éstos
los siguientes:

Las dotaciones correspondientes a esta comuni
dad ascendían a un importe total de 63. 251 millone~

de pesetas. de acuerdo con el siguiente detalle:

El crédito inicial asignado a esta Comunidad cn
la Sección 33 de los Presupuestos Generales del Es
tado para 1988, representa el de mayor significación
cuantitativa dentro del conjunto general de las Co
munidades Autónomas. Dicho crédito está vinculado
a la financiación de 188 proyectos repartidos entre

Crédito Inicial, .
Incorporaciones .
Crédito definitivo a 31-12-88 .

30.,.
67.,.
SS.,.
24.,.

4.919
2.917

1.032
478

9.346

tE.. lIIiItoItes de Ptas.)

NIVEL DE
IMPORTE EJECUaON

Del FCI-1988 ....
Del fCI·1987
Del FCI-1986
Restos fCts..

OBLlGACIONFS
RECONOCIDAS

lUfAL A 31·12·118 ..

F0NDO rw (OMPFNSA( ION INn;RH,RRlTORIAL

Consecuentemente con lo expuesto. en esta Co
munidad se observa un bajo ¡ndice de ejecución del
fCI, considerado en su conjunto por operaciones rea
lizadas en el ejercicio de 1988 (38'1.), afectando al FCI
de 1988 en concreto al 3001•.

La Comunidad no ha facilitado el establecer di
cha distinción, motivo por el cual se ha optado por
el criterio de considerar como obligaciones recono
cidas al efecto, aquéllas que están vinculadas al fCI
sin ningún género de dudas, sin tener en cuenta el
resto de dichas obligaciones por los motivos aludi
dos. asumiendo con ello la distorsión que se produce
en el seguimiento de la ejecución.

De acuerdo con este criterio. en ~sta Comunidad
se han reconocido obligaciones por importe total de
9.346 millones de pesetas que ,:orresponden al si
guiente detalle:

En cuanto a las obligaciones reconocidas se ha
planteado la dificultad que existe para poder distin
guir la fuente de financiación en determinados pro
yectos concernientes a obrllli hidráulicas. carreteras
y puertos, cofinanciados entre el Fondo Europeo de
Desarrollo Regional (FEDER) y el FCI. en la medida
que la aplicación presupuestaria utilizada por la Co
munidad es la misma para ambos créditos y no ofrece
posibilidad de distinción.

En cuanto a los recursos, esta Comunidad sigue
el criterio de reconocer dem:hos en función de lo jus
tificado como gasto ante la Dirección General de
Coordinación con las Haciendas 1erritoriales. ha
biendo reconocido al cierre del ejercicio un importe
total de 14.135 millones de pesetas. cuyo detalle es
el siguiente:

(En iniDones de PtIs.)

DERECHOS RECONOCIDOS IMPORTE

FCI-1988 : . . . . . . . . . . . . . . . . . 8.265
FCI-1987 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 3.S23
fCI-1986 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 1.671
Resto FCls.. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 676

1UfA.L . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 14.135

16.297
8.175

50
24.522

(En millones de Ptas.)
IMPORTEUOfACIONES

Crédito Inidal .
Incorporaciolnes .
Otros aumemtos .
Crédito definitivo a 31-12-88 .

fCI-1987 , . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 4.335
fCI-1986 , . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . l.8SO
Resto FCls........•.............. :. 1.990

rorAL . . . • . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 8.175

(Ea millones de Ptas.)

COMUNIDAD AUTONOMA DE GALlCtA

Las incorporaciones corresponden. por un lado
a remanentes! de créditos por un importe de 8.175 mi
llones de pelletas relativos a los siguientes Fondos: .

HJNDO DE COMPENSAClON INTERlERRlTORIAL

Por otro lado, se han producido aumentos por un
importe total de SO millones de pesetas cuyo origen
está soportado, básicamente, por reposiciones de cré
dito como oonsecuencia de las déVOluciones de do
cumentos «(¡)PJ» (48 millones de pesetas), conside
radas por la Comunidad como obligaciones anula
das y tramitadas como ampliación dé crédito, según
se desprende de la documentación examinada al
efecto. Adicionalmente, se ha observado la existen
cia de una generación de crédito por importe de 2 mi
llones de pesetas cuyo origen no ha sido posible dís
tinguir.

de 1988. al sector de Transporte y Obras Públicas.
equivalente al 6801. de la misma. cuyo grado de eje
cución tierie una representación de 8601.. En el sec
tor de Vivienda y otras Obras de Infraestructura. la
ejecución alc:anza el 100.,. y en Educación el 9901••

El crédito inicial representa elll.610le del total de
dotaciones q'~e corresponden al FCI de 1988 para las
Comunidades Autónomas, resultando el segundo en
cuanto su significación cuantitativa por Comunida
des. Dicho crédito está vinculado a la financiación
de 185 proyCll:tos de inversión distribuidos entre dis
tintos sector1es, destacando los correspondientes a
Obras Públi<:as, Agricultura y Vivienda que, en su
conjunto. agrupan 130 proyectos equivalentes al 77'10
sobre el total~

uls dotaCiiones que alcanza el FCI para esta Co
munidad al cierre del ejercicio de 1988 ascendían a
un importe de 24.522 millones de pesetas. de acuerdo
con el detalle: siguiente:

92..
loo-¡,

13.552
2.633

(En millones de Pbs.)
NIVEL DE

IMPORTE EJECUCION
OBLIGACIONES
RECONOCIDAS

Del fCI-1988 .
Dd fCi-1987 .

El crédito inicial. en relación al total de dotacio
nes del Fel consignado en la Sección 33 de los Pre
supuestos Generales del Estado para 1988. representa
en esta Comunidad el 10.52"7. de dichas dotaciones.
resultando el tercero en cuanto a su significación cuan
titativa por Comunidades Autónomas. Dicho crédito.
está vinculado a la financiación de 178 proyectos de
inversión QUe, de acuerdo con el anexo de proyectos
correspondientes al FCI de 1988 de los Presupuestos
del Estado ya mencionados. se distribuyen básica
mente entre los sectores de Obras Públicas (43010),
Transportes y Comunicaciones (2601.). Educación
(l701e) y Vivienda (13010).

Las obligaciones reconocidas ascienden a un im
porte total de 16.185 millones de pesetas al cierre del
ejercicio de 1988. equivalente al 9201. en cuanto al
grado de ejecución correspondiente al FCI de 1988.
El detalle de dichas obligaciones reconocidas clasifi
cado por los distintos fondos es el siguiente:

En relación a los derechos. esta Comunidad si
gue estrictamente el principio de caja, reconociendo
los mismos por el importe de los ingresos recibidos.
siendo éstos los siguientes:

Las incorporaciones corresponden a remanentes
de créditos del FCI de 1987, no quedando nada pen
diente de ejecución a 31 de diciembre de dicho
ejercicio.

(En minones de PtIs.)

DERECHOS RECONOCIDOS IMPORTE

FCI-1988 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . S.020
FCI-1987 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 2.633
FCI-1986 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 61

rofAL . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 7.714

319 I 320
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(En millones de Ptas.)

Las incorporaciones habidas corresponden a re
manentes de crédito de Fondos de ejercicios anterio
res, de acuerdo con el siguiente desglose:

los distintos sectores de inversión. entre los cuales des
tacan el de Obras Públicas (32'lt), Educación (20%),
Agricultura (15"') y Vivienda (23.,.) que, en su con
junto. comprenden el 90.,. del total de proyectos pre
vistos.

COMUNIDAD AUTONOMA DE CANTABRIA· Tras las verificaciones efectuadas se ha observado
que, por un lado. esta Comunidad no ha ejecutado
ningún proyecto correspondiente al FCI de 1988. ha
biendo realizado. a su vez, modifica~iones en dichos
proyectos que afectan a la totalidad de los mismos.
todo ello a través de redistribuciones y transferencias
de los créditos respectivos. Asimismo, las obligacio
nes reconocidas en cuanto a Restos fCls, alcanzan
el 88"8 en el grado de ejecución sobre 99 millones de
pesetas, considerando los 80 millones de pesetas de
remanentes incorporados, más 19 millones transferi
dos del Estado que se vinculan a fCI de ejercicios
anteriores al de 1986. El grado de ejecución del FCI
en 1988, considerando el total de obligaciones reco
nocidas, representa en esta Comunidad el 35070.

1.038
592

19
1.649

(En millones de Ptas.)

IMPORTEDOTACIONES

Crédito Inicial .
Incorporaciones .
Otros aumentos : .
Crédito definitivo a 31-12-88 .

Las dotaciones correspondientes a esta Comuni
dad ascendfan a un importe total de 1.649 millones
de pesetas con el siguiente detalle:

Relativo a la ejecución de los proyectos, no resulta
posible establecer uma valoración objetiva en esta Ca
mulÚdad. habida cllJenta que existe un elevado número
de modificaciones 'que afecta diversos sectores. difi
cultando la determinación de los créditos que, defi
nitivamente, tienel1l asignados cada uno de los pro
yectos en ellos comprcndidos.

En cuanto a cobros y pagos se refiere, esta Co
munidad ha ingresado un importe total al cierre del
ejercicio de 42J81lffiillones de pesetas y ha realizado
pagos por un imp<)rte de 35.912 millones. que afec
tan al ejercicio corriente y a resultas de los distintos
Fondos afa."'tados.

13.320
7.241
5.762

FCI-I987 .
FCI-1986 .
Rc~to fCls .

IUIAl. A JI·I2·jo¡lI.......... 41.427

lOIAt . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 26.323

Durante el ejercicio se han reconocido obligacio
nes por IIn importe total de 41.427 millones de pese
tas nlYo desglose:: es el ~iguiente:

El grado de ejecución del FCI correspondiente al
der.:icio de 1988, considerando el conjunto tOlal de
obligadone~reconocidas en el mismo, alcanza el 65"0
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Las incorporaciones corresponden, ex.clusiva
mente, a remanentes de crédito vinculados al fCI de
1987.

En cuanto a cobros y pagos se refierc, la Comu
nidad ha ingresado pOI' este concepto un importe de
934 millones de pesetas al cierre del ejercicio, habiendo
pagado un importe total de 520 millones. Asimismo
se ha detectado una diferencia entre lo registrado
como ingresos por FCI en la Comunidad (1442 mi
llones de pesetas) y el estado de pagos librados a la
misma por el Estado (934 millones de pesetas). que
se corresponden con ingresos que se contabilizan en
formalización en dicho ejercicio, por corresponder a
remesas de fondos efectuadas en el ejercicio anterior
y que, en un primer momento. se contabilizaron ex-
trapresupuestariamente. .

En el ejercicio de 1988 esta Comunidad ha seguido
c1.:ritcrio de reconucer los mismos derechos que obli
gaciones.

Crédito Inicial . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 396
Incorporaciones. . . . . . . . . . . . . . . . . . . 12
Crédito definitivo a 31-12-88 . . . . . . . . 408

El detalle de las citadas dotaciones es el siguiente:

Las dotaciones correspondientes a esta Comuni
dad ascendían a 408 millones de pesetas, represen
tando el crédito inicialmente conSIgnado en el FCI
de 1988 el O,28C1Jo del total de dotaciones al efecto ad
ministradas por las Comunidades Autónomas durante
dicho ejercicio.

COMUNIOAD AU roNor..1A Dle LA RIOJA

(En millones de Ptas..

Dm'ACIONES IMPORTE

7I1J.
68.,.
88"1.

250
110
88

(Ea IIIII1011es .e Ptas.1
NIVEL DE

IMPORTE EJECUCION
OBLIGACIONES
RECONOCIDAS

Del fCI-1987 ..
Del fCI·1986 .
ReslOS FCb .

IDCAL A 31·J2.88.. .. .. . .. . 448

Las obligaciones reconocidas por la Comunidad
al cierre del ejercicio ascienden a un importe de 448
millones de pesetas distribuidas de la forma siguiente:

322

los 19 miUones de pesetas, referenciados como
otros aumentos. corresponden a créditos no compro
metidos vinculados a proyectos cuya ejecución estaba
atribuida al Estado. ilÚcialmente, los cuales han sido
transferidos a esta Comunidad de acuerdo con lo pre
ceptuado en el arto 121.2 de la Ley de Presupuestos
Generales del Estado para 1988. La Comunidad, ha
tramitado esta modificación como generación de cré
dito en el Sector de Obras Públicas, del cúal proceden.

FCI-1987 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 351
FCI-1986 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 161
Resto FCls.. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 80

T()TAL 592

(En millones de Pta$••

Las incorporaciones correspondientes a remanen
tes de créditos de los Fondos siguientes:

La dotación inicial correspondiente a esta Comu
nidad representa el 0.74.,. sobre el total de dot~cio·

nes del FCI admilÚstrado por las Comunidades Autó
nomas y financia 6 proyectos repartidos entre Obras
Públicas (93010 de la dotación inicial) y li'ansportes.

COMl)NIDAD AlITONOMA DE ASTURIAS

Los ingresos contabilizados al cierre del ejercicio
ascienden a un importe total de 2.154 millones de
pe~etas.

321

El crédito inicial e.omignado para esta Comuni·
dad alcanza un importe de 2.724 millones de pese
tas, que represent31 el 1,94010 del total de dotaciones
del FCl correspondiente al ejercicio de 1988 en la es
fera de competencia de las ComulÚdades Autónomas.
De las verificaciones efectuadas al efecto se pone de
manifiesto la inexistencia de remanentes de ejercicios
anteriores, por lo Ique el crédito definitivo al cierre
del ejercicio coincide con el importe del crédito inicial.

La Comunidad ha reconocido durante el ejerci
cio de 1988 la tota~idadde las obligaciones compren·
didas en los créditos habilitados al efecto en la dota
ción inicial, por .0 cual el grado de ejecución del
Fondo equivale al IOOC1Jo al cierre del ejercicio. Asi·
mismo, el grado de cumplimiento se aproxima al ci
tado porcentaje, en la medida que ha efectuado los
pagos de sus obligaciones casi en su totalidad, al fí
gUnlr como pendiente de pago 70 millones de pesetas.

En los proyecttils cofinanciados, esta Comunidad
sigue el criterio de:reconocer las obligaciones que co
rresponden al FCI1 en primer lugar, hasta agotar los
créditos al efecto consignados. imputando el resto de
la ejecución del pt'Oyecto a los restantes créditos que
cofinancian dichols proyectos.

La Comunidad reconoce la totalidad de los dere
chos consignados cm la dotación inicial dur.mte el ejer
cicio y ha justifictldo, a su vez. la práctica totalidad
de sus gastos.

La dotación inicial mencionada se distribuye en
la financiación de:28 proyectos que afectan. tan sólo.
a dos sectores de inversión siendo éstos el correspon
diente a Obras púlMicas. con el 65o¡ro de los proyectos
previstos, y Vivienda que comprende el resto de pro·
yectos.

74°:.
46"1'.
6401.
5201.

27.502
6.184
4.688
3.053

lEa millones de Ptas.)

NIVEL DE
IMPORTE EJECUCION

Dd fCI·1988 .
Del FCI-19H7 ....
Dd 1'C(-19li6 .
Re,IO, relso

08l.h;AClONES
RfCONOCIDAS

(En millones de Ptas.)

DERECHOS RECONOCIDOS IMPORTE

FCI·I988 " .. " 11.%5
FCI-1987 . . . .. . . .. . .. . . .. . . . .. .. . . 12.870
fCI-1986 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 8.352
Resto f'CIs.. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 5.437

T(JI'AL .. , .. 38.624

En el presente ejercicio esta comunidad ha re;;o
nocido derc(;hos por un importe lotal de 38.624 mi
l1on~s de pesetas, habiendQ seguido el criterio de con
signar como tales derechos lo justificado al efecto ante
la Dirección General de Coordinación (;on las Hacien
das Territoriales. El detalle de los dere(jhos reconoci
dos es el siguiente:
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COMUNIDAD AUlONOMA DE MURCIA

Las dotaciones relativas a esta Comunidad a'leen
dlan a un importe total de 5.481 millones de pesetas,
de acuerdo con el siguiente detalle:
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6401,
100'1,
100O¡,
1001,',

97%
78"'0
78010

NIVEL DE
EJECUnON

S.776
4.671
2.084
1.136

(F... millones cI~ PIasJ

NIVEL DE
IMPORTE F..JECllCION

OBLIGACIONES
RECONOCIDAS

lIas por el importe total de los pagos realizad(¡s, que
dan reflejadas en el detalle siguiente:

Asimismo, la Comunidad ha ingresado durante
el ejercicio de 1988 un importe total de 10.478 millo
nes de pesetas, Quedando pendiente de cohro al cie
rre del ejercicio un importe de 14.708 millones de
pesetas.

INfORMI' ,"NI!'" !9R8

llYTAL A 31·t1·88. . . . . . . . . . 13.667

U~I fCI·1981l ..
D~I FCI·1987 , '
1)~1 FCI-1986 .. , ,
Restos FCls , ,

Asimismo. los pagos relativos a Fondos de ejer
cicios anteriores al de 1988 han sido reali7.ados en su
práctica tota.lidad, restando tan sólo a 31 de diciem
bre de dicho ano el equivalente al 3010 que ha sido
ragado a lo largo del mes de enero de 1989.

En relación a los pagos y tras las verificaciones
efectuadas, se ha puesto de manifiesto el anticipo de
fondos que al efecto realiza esta Comunidad para ha
cer frente a las obligaciones que se derivan de la eje
cución de proyectos financiados con cargo al FCI. De
esta forma, habiendo ingresado 773 millones de pe
setas correspondientes al fCI de 1988. la Comuni
dad ha efecluado pa~os por 5.776 millones.

En cuanto a los recursos, esta Comunidad man
tenía el criterio'lle reconocer el total de las previsio
nes estimadas en las dotaciones iniciales de los Fon
dos de ejercicios anteriores. Sin embargo, en relación
al fCI de 1988 no ha procedido de acuerdo con el
citado criterio al no reconocer dicho total, restando
por reconocer 318 millones de pesetas de la dotación
inicial del FCI. ignorándose los criterios Que han mo
vido a la Comunidad a romper la uniformidad del
criterio valoralívo que venía aplicando.

SU.:roRES

Relativo al grado de ejecución de proyectos, cabe
resaltar que. en los sectores de mayor significación
entre los que se distribuyen los proyectos de inver
sión de esfa Comunidad la ejecución de los mismos
alcanza el nivel siguiente:

Transportes y Comunicaciones
Agricultura , , .
Vivienda

9.016
7.891

16.907

(En millones de Ptas..
IMPORTEOOfAClONES

Relativo a las obligaciones reconocidas, sobre las
que esta Comunidad sigue un estricto principio de
caja en relación con los créditos, reconociendo aque-

En cuanto a cohros y pagos, no ha sido posible
valorar objetivamente estos datos habida cuenta que
la información remitida por la Comunidad no los
aporta. En consecuencia, no han podido ser incor
porados en el anexo de referencia.

(En millones de Ptas..

COMUNIDAD AUlONOMA DE VALENCIA

Las dotaciones con cargo al FCI correspondiente
a esta Comunidad.alcanzaron un importe total de
16.907 millones de pesetas, todo ello de acuerdo con
el siguiente detalle:

Las incorporaciones realizadas corresponden a: le
manentes de crédito relativos a los Fondos siguientes:

IO'lDa DE CU~lPFNS;\C1()N INTI'P.TI'RRITORIAI

cido todos los derechos que le corresponden en la do
tación inicial, habiendo ingresado a 31 de diciembre
de 1988 un importe de 2.647 millones de pesetas sin
que sea posible distinguir a qué Fondo corresponden,
dado el sistema contable seguido 'por la citada Co
munidad que imputa los ingresos que recibe en el ejer
cicio, correspondientes a Fondos anteriores en un sólo
concepto presupuestario.

fCI-1987 . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . . . . 4.671
FCI-1986 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 2.084
Resto FCIs.. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 1.136

lUfAL . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 7.891

Crédito Inicial .
Incorporaciones .
Crédito definitivo a 31-12-88 .

El crédito inicial representa el 6,42'1. sobre el to
tal de dotaciones iniciales con cargo al FCI de 1988
que gestionaron las Comunidades Autónomas, y es
taba destinado a financiar un total de sesenta y cua
tro proyectos repartidos entre los distintos sectores
de inversión a los que se destina el FCI, destacando
las previsiones en los sectores de Obras Públicas
(39070), Agricultura, Pesca y Alimentación (2707.), Vi
"ienda (15'10) y '1hlnsportes (14'10), que representan
el 95010 sobre el total de proyectos.

43.,.
391ft
72.,.
75~,

millones de Ptas..
IMPORTE

1.236
548
751
163

tER milotles lit Ptu.)

NIEVL DE
IMPORTE UECUClON

DOfAOONES

Crédito Inicial. . . . . . . . . . . . . . . .. . . . 2.82i
Incorporaciones. . . . . . . . . . . . . . . . . . . 2.652
Otros aumentos. . . . . . . . . . . . . . . . . . . 2
Crédito definitivo a 31-12-88 . . . . . . . . 5.481

mi fCI-1988 ,
Inl fCI·1987 ; , .
Inl fCI-I986 .
Restos fCls , .

(En millones de Pt.s..

rONL") VE COMI'ENSACION INTERHRRITORI,-\1.

En cuanto a obligaciones se refiere, esta Comu
mdad ha reconocido un importe total de 2.698 mi
llones de pesetas, de acuerdo con el siguiente detalle:

OBLIGACIONES
RF.coNOCIDAS

En el presente ejercicio la Comunidad ha recono-

El crédito inicial representa el 2,01 'l. sobre el to
tal del FCI de 1988 que corresponde gestionar a las
Comunidades Autónomas y est' destinado a finan
ciar veinticinco proyectos, de los cuales el 56'1. se dis
tribuye entre los sectores de Obras Públicalt y el de
Agricultura, siendo el primero de ellos el mis signi
ficativo con diez proyectos y el 48"" de' la previsión
inicial.

FCI-1987 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 1.399
FCI-I986 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 1.036
Resto FCIs.. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 217

lUfAL . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 2.652

Asimismo, la Comunidad ha incorporado 2 mi
llones de pesetas en concepto de «otros aumentos»)
cuyo origen no ha sido posible valorar a través de la
documentación facilitada por la misma.

Las incorporaciones corresponden a remanenle.,
de distintos Fondos de ejercicios anteriores de acuerdo
con el siguiente detalle:

De acuerdo con estos datos, el grado de ejecución
correspondiente al ejercicio de 1988, considerando el
conjunto total de obligaciones reconocidas en el
mismo, alcanza el nivel del 4907•.

lUfAL A 31·11-88. . . . . . . . . . 1.698

25.,.
41'1,

102
5

(En IIIJlIonescl~"")

NIVEL m:
IMPORTE EJECUOON

OBLlGAOONFS
RECONOCIDAS

Inl fCI-I988 , , ,
Inl fCt·1987 .

La dotación inicial del fCI de 1988 correspon
diente a esta Comunidad es la menor, a efectos cuan
titativos, de las consignadas para las distintas Comu
nidades, y está destinada a financiar cinco proyectos
que se distribuyen entre los Sectores de Inversión si
guientes: Obras Públicas (2 proyectos con una dota
ción equivalente al 34070 sobre la dotación inicial); vi
vienda (J proyecto y el 52'!0 del crédito inicial); Agri
cultura y Sanidad (l proyecto para cada sector res
pectivo).

En cuanto a derechos, esta Comunidad sigue el
criterio de reconocer dentro del ejercicio toda la do
tación inicial consignada. Asimismo, ha tenido ingre
sos al cierre del ejercicio por importe de 678 millo
nes de pesetas.

En cuanto a obligaciones reconocidas se refiere.
procede hacer constar las dificultades encontradas
para homogeneizar los datos aportados por esta Co
munidad con el resto de Comunidades, en la medida
que el modelo de organización contable no se ajusta
al ordinariamente aplicado en el Sector Público. No
obstante. teniendo presente estas dificultades, dichas
obligaciones tienen el siguiente detalle:

Relativo a ingresos y pagos, esta Comunidad ha
ingresado 678 millones de pesetas, habiendo efectuado
pagos con cargo al FCI durante el ejercicio de 1988
por un importe de 610 millones.

El nivel de ejecución expresado no puede valorarse
objetivamente, en la medida que está expresado en
función de las obligaciones reconocidas en el mo
mento del pago, criterio que al efecto sigue esta Co
munidad de forma estricta.

Relativo a la ejecución de los proyectos, destaca
el nivel alcanzado en el Sector de Agricultura (lOO'!.)
Ylá ausencia de obligaciones reconocidas en cuanto
a los dos proyectos de que constaba la previsión ini
cial de la inversión en el sector de Obras Públicas.

323 I 324
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lurAL A 31·12-88. . . • . . . . . . 2.988

COMUNIDAD AUTONOMA DE ARAGON

(En millont'S de I>tas.l

10IAL...................... 2.4ti6
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1.356
236
387

1.979

8.745
1.979

10.724

63°'.
40°'0
57''0

0.250;'.

(En millones' Ptas.)
IMPORTE

5.589
547
135

l

6.272

It:n millones Ptas.)

NIVEl. U[
I1\1 PORTE t:JE.nJClON

DOfACIONES

OBLIGACIONES
RECON()('I1)AS

Del FCt-1988 ...
Del FCI-1987
Del FCI·1986 .

ReslOs Fels.....

H.I·IY87 .
1-<..'1-1986 .
Resto FC Is _ .

T<JfAL .

(En millones Ptas.)

lUl.... 1. A .11·12·1111.--------------

inversión correspondiente a Agricultura (9787.) y Vi
vienda (9501.). En Obras Públicas dicho nivel alcanza
una ejecu~ión de 66UJo.

En el presente ejercicio se han reconocido obli
gaciones por un importe total de 6.272 millones de
pesetas que corresponden a los "'ondos siguientes:

Crédito Inicial .
Incorporaciones .. , _ .
Crédito definitivo a 31-12-88 .

L.as incorporaciones corresponden a remanentes
de créditos de Fondos de ejercicios anteriores, con el
desglose siguiente:

El crédito inicial representa eI6.23UJ. sobre el to
tal de dotaciones iniciales consignadas en el FCI de
1988 para las Comunidades Autónomas y su destino
es la financiación de 31 proyectos distribuidos entre
los distintos sectores de inversión. A tal efecto, des
tacan los sectores de Obras Públicas (14 proyectos)
con el 4301, de los créditos iniciales y el sector de Edu
cación (5 proyectos) con el 22UJo de dichos créditos.
En los sectores de Agricultura y Vivienda se desti
nan créditos que equivalen al 16UJo y al 12UJo, respec
tivamente, sobre dichas previsiones ini.,;iales.

COMUNIDAD AUTONOMA DE CANARIAS

Las dotaciones. que afectan a esta Comunidad,
globalmente consideradas. ascendian a un/importe to
tal de 10.724 millones de pesetas, presentando el si
guiente detalle:

82.,.
89.,.
100'1.
tOO.,o

7.703

16S
48

174

(Ea millones Ptas.)

NIVEL DE
IMPOllfE EJECUCION

Del FCI-1988 ..
Del FCI-1987 ..

Del FCI·1986 .
Restos FCI,..

OBl.lGACIONES
RECONOCIDAS

(En millones de Ptas.)

(28fJe) y el de Agricultura (27011) el cual, junto con
los dos citados previamente, aglutina el m.,. de la pre
visión inicial de los créditos.

Las incorporaciones corresponden a remanentes
de créditos de acuerdo con el detalle siguiente:

FCI-1987 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 185
FCI-1986 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 48
Resto fCIs................. 174

rorAL 407

IDrAL A 31-12-88 . . . . . . . . . . 8.M

Del examen de los datos expuestos se pone de ma
nifiesto que se han ejecutado todos los proyectos fi
nanciados con cargo a Fondos anteriores a 1987, re
presentando la ejecución global del FCI de 1988 un
IlIvel equl\'alente al 83~/o.

En relación a los pagos, la Comunidad ha reali
zado un importe total por dicho concepto de 7.439
millones de pesetas, correspondiendo 3.798 (el 51870)
al ejercicio corriente y el resto a resultas de ejercicios
anteriores.

Asimismo. la Comunidad mantiene en la conta
bilidad extrapresupuestaria, pendiente de aplicación
detinitiva, 303 millones de pesetas que corresponden
a la parte alicuota del anticipo ingresado del FCI del
ejercicio de 1988.

Relativo a obligaciones, la Comunidad ha reco
nocido un importe total al cierre del ejercicio de 1988
de 8.090 millones de pesetas, con el siguiente desglose:

En cuanto a derechos se refiere, esta Comunidad
sigue el criterio de reconocer la misma cuantia que
obligaciones, habiendo ingresado durante el ejerci
cio de 1988 un importe total de 9.142 millones de pe
setas de los cuales, 6.964 millones corresponden a re
sultas de ejercicios anteriores y el resto (2.178 millo
Iles de pesetas) al Fel del ejercicio corriente.

Relativo a la ejecución de proyectos, cabe desta
car d nivd que alcanza la misma en los sectores de

326

9.291
407

9.698

(En millones de Ptas.)

IMPORTEDOTACIONES

Crédito Inicial. . . .. . .
Incorporaciones .
Crédito definitivo a 31-12-88 .

Del examen de la información manejada se pone
de manifiesto el anticipo de Fondos que realiza la Co
munidad para atender sus obligaciones al efecto, en
la medida que ha efectuado pagos por importe de
2.884 millones de pesetas y tan sólo ha ingresado los
citados 1.280 millones durante el ejercicio de 1988.

Su crédito inicial representa el 6,6201. $O'e el to
tal de dotaciones iniciales correspondientes al FCI de
1988 gestionadas por las Comunidades Autónomas.
Dicho crédito, en esta Comunidad está destinado a
financiar 108 proyectos en los sectores de Obras Pú
blicas (44 proyectos), Agricultura (3 proyectos), Vi
vienda (60 proyectos) y Transportes (1 proyectos). No
obstante, es el sector de Obras Públicas el que cuenta
con mayores créditos para sus proyectos, alcanzando
el 42eJu sobre la dotación inicial del fCI de 1988. Si
gue en significación cuantitativa el sector de Vivienda

Las dotaciones correspondientes a esta Comuni·
dad ascendieron a un importe total de 9.698 millo
nes de pesetas de acuerdo con el siguiente detalle:

325

En relación a la ejecución de los proyectos, ésta
ha alcanzado un nivel equivalente el neJo en el sec
tor de inversiones más significativo (Obras Públicas)
y elSOa,ro en el de Agricultura. En el sector de Vivienda
no se han reconocido obligaciones.

(En millones ele Ptas.)

COMUNIDAD AUTONOMA
DE CASTILLA-LA MANCHA

FCI·1988 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 62
FCI-1987 .. . . .. . . . . . . . . .. . . .. .... 1.006
FCI-1986 . . . . . . .. . . . . . .. .. . . . . . . . . 24
Resto FCls '" '" .. . . . . . . 188

T<JfAL . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 1.280

En cuanto a recursos se refiere, la Comunidad si
gue el criterio de reconocer durante el ejercicio to
dos los derechos comprendidos en la previsión ini
cial, habiendo ingresado por este concepto un importe
total de 1.280 millones de pesetas que corresponden
a los Fondos siguientes:

62.,.66.,.
49"7.
44'10'

2.496
2.486
4.982

U4S
8BS
423
m

(En millones de Ptas.)

IMPORTE

(Ea miUooes de Pla.s.)

NIVEL DE
IMPORTE EJECUCION

OOfACIONES

OBLlGACIONfS
RECONOCIDAS

Del FCI·l988 .....•.........
Del FCl-I987 .
[Jel fCI-1986 ..
Restos fCls .

Las incorporaciones corresponden a remanentes
de créditos de ejercicios anteriores de acuerdo con el
siguiente detalle:

FC1·1987 . 1.331
FCI-1986 852
Resto FCIs. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 303

Relativo a obligaciones, esta Comunidad ha re
conocido un importe total de 2.988 millones de pe
setas, (;On lo que el grado de ejecución del Fondo, con
sider.mdo el conjunto total de obligaciones recono
cidas durante el ejercicio de 1988, se sitúa en un ni
vel equivalente a16OUJ,. Por los distintos Fondos afec
tados, el detalle es el siguiente:

El detalle de las dotaciones en la Comunidad que
nos ocupa, es el siguiente:

Crédito Inicial .
Incorporaciones .
CrMito definitivo a 31-12-88 .

El crédito inicial citado estaba destinado lt tinan
ciar veinticinco proyectos en los sectores de inversión
de Obras Públicas (diednueve proyectos); Agricultura,
Pesca y Alimentación (cinco proyectos) y Vivienda
( un proyecto), representando el primero de los sec
tores citados el 76fJe sobre el total de proyectos pre
vistos y el 650fu sobre las dotaciones iniciales del FCI
de 1988.

Las dotaciones del FCI en esta Comunidad ascen
dían a un importe total de 4.982 millones de pesetas,
representando el crédito inicial el 1,78.,. sobre el to
tal de las dotaciones del FCI gestionado por las Co
munidades Autónomas,

VI
'o



INFORME A"IlIAt 19'~

COMUNIDAD FORAL DE NAVARRA

Las dotaciones del FCI correspondiente a esta Co
munidad durante el ejercicio de 1988 ascendian a un
importe total de 749 millones de pesetas, de acuerdo
con el siRuiente detalle:

o.g.
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56070
57010
69ltJo
601l1.

Hay que hacer constar por otro lado que dado
el retraso en rendir la cuenta de la Comunidad Autó
noma de Extremadura Gulio 1.991), los datos que se
reflejan anteriormente no están suficientemente ve
rificados.

En los 8.362 millones están incluidos 945 millo
nes, que corresponde al Fondo Europeo de Desarro
llo Regional (FEDER), que la Comunidad ha apli
cado indebidamente, lo cual será regularizado en el
ejercicio de 1.991.

En cuanto a la ejecución por sectores. únicamente
Agricultura (70'10) y Obras Públicas (63'70), superan
la media de ejecución, ya que el resto de los sectores
no llega al 40010.

COMUNIDAD AUTONOMA DE BALEARES

:r''!' I!l"olL ,\'" lAI I?~'

En rel*ción con los derechos, la Comunidad ha
reconocido el mismo número que obligaciones, es de
cir, un total de 9.160 millones y ha recibido unos in
gresos totales de 11.552 millones, de los cuales, 8.362
corresponden a corriente y 3.190 a resultas.

La cantidad de 3.190 millones no es la que figura
en la liquidación, ya que por error de 1esorerla se
aplicó un mandamiento de ingreso de FEDER por
un importe de 856 millone~.

L.a Comunidad tiene proyectos en todos los sec
tores de inversión, pero el 91'10 del total del crédito
inicial corresponde únicamente a tres sectores: Obras
Públicas (47'7.), Agricultura (26Ofo) y Vivienda (18'7.).

Durante el ejercicio se han efectuado ragos por
un total de 9.170 millones de pesetas, que correspon
den 5.853 a corriente y 3.317 a resultas, sin que se
haya podido determinar a los Fondos que corres
ponden.

fCI-88 , .
FCI-87 .
FCI-86 .
Resto .

(En miBones Ptas.)

(Ea mmones de pesetas)

OOfACIONf.S' IMPORTE

La cifra que figura en otros aumentos corresponde
a un remanente de FCI gestionado por la Adminis
tración del Estado que ha sido transferido a la Co
munidad Autónoma correspondiente a los FCls 82
y 83. La Comunidad ha tramitado dichos aumentos
como generaciones de crédito.

Durante el presente ejercicio ha reconocido un to
tal de 9.160 millones de pesetas en obligaciones, des
glosadas de la siguiente forma:

Su crédito inicial supone el 5,73'7. del total del
FCI/88 que corresponde a las Comunidades. Las in
corporaciones corresponden a:

fCI-87.. . .. . . . .. .. . . . . . . . . . . . . . . . 3.696
FCI-86........................... 2.691
Resto............................ 903

Crédito Inicial . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 8.047
Incorporaciones . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 7.290
Otros aumentos. . . . . . . . . . . . . . . . . . . 278

Total ...................•....... 15.615

el sector de Obras Públicas ha alcanzado cl'nÍ\'el del
94Of. y el 10001. en el correspondiente al sector de
Agricultura.

Las dotaciones correspondientes a esta Comuni
dad ascendian a un importe total de 15.6ts millones
de pesetas, de acuerdo con el siguiente detalle:

COMUNIDAD AUroNOMA
DE EXTREMADURA

fO"lDO PI' COMI'I'NSAClON INiEllrERRIlUlUAI

82"
IOO'\'e

SSS
74

CEa "IIoMSPbsJ

NIVEL DE·
IIMPORTE EJECUCION

OBLlGACIONFS
RECONOCIDAS

Del FCI·t988 . , . , . , , ,
Del FCI-1987 , , .

lUTAL A 31-12-88..... ..... 629

Infraestructura (2 proyectos). POI la cuantía de las
dotaciones iniciales aparejada a cada uno de los seco
tores citados, el de mayor si'gnificación corresponde
a Otra..~ Obras de Infraestrueta, que representa el 36Of.
de dichas dotaciones, y el de Obras Públicas, con el
3IOf•.

En cuanto a derechos se refiere, la Com~idad si
gue el criterio de reconocer durante el ejercicio la to
talidad de las previsiones in~ialmente consignadas al
efecto. Por dicho concepto, ha ingresado un importe
total de 1.040 millones de pesetas cuyo desglose es
el siguiente:

Relativo a obligaciones, la Comunidad ha reco
nocido durante el ejercicio lun importe total de 629
millones de pesetas, el cual tnene el desglose siguientc:

IUNIJO DI: cn'-tPENSIAUON INrHlI!'R~ITORI\1

De los datos expuesto se desprende que, al cierre
del ejercicio de 1988 esta COI)Jlunidad habia ejecutado
todos los~os con au¡o al Fel anteriORS a 1988,
asi como la existencia de unlremanente de 120 millo
nes de pesetas por créditos IDO invertidos correspon
dientes al FCI del citado eiiercicio.

Las incorporaciones corrresponden a remanentes
dc crédito procedentes dellfCl de 1987, ncJusiva·
mente, no quedando remanentes dc ejercicios antc
riores. Asimismo, esta Comunidad incorpora un re
manente de 2 millones de pesetas procedente del FCI
de 1985, inicialmente atribuido al Estado en cuanto
a su administración se refiere, que habia sido trans
ferido a la Comunidad en virtud de lo previsto en el
arto 121.2 de la Ley de Presupuestos Generales del Es·
tado para 1988.

(En millones Ptas.)

IMPORTEDOTACIONf.S

De los expresados datos, destaca la ejecución glo
bal del Fondo durante el ejercicio de 1988 cuyo nivel
alcan7a el 610/0, así como la ejecución correspondiente
al fondo de 1988 cuyo nivel es del 630/0. Asimismo,
llama la atención el bajo nivel de ejecución alcanzado
en relación al Fondo de ejercicios anteriores a 1986,
lo que indica la conveniencia de potenciar la ejecu
ción de los proyectos iniciados al efecto o, en todo
caso, proceder a las oportunas modificaciones.

En la ejecución de los proyectos no ha sido posi
ble distinguir lo realil.ado entre los sectores de inver
siÓn de Obras Públicas y Vivienda, dado que la Co
munidad no ha facilitado información suficiente al
efecto. No obstante, considerados en su conjunto am
bos sectores, el nivel de ejecución alcanzado se eleva
al 75'1•.

En relación a los recursos, durante este ejercicio
la Comunidad ha reconocido el tota) de derechos que
se contenían en la dotación inicial, habiendo rtcibido
por este concepto unos ingresos totales por un im
porte de 9.588 millones de pesetas de los cuaJes tOlO
millones, equivalente al 10~o, corresponden al ejer
cicio corriente y el resto a resultas de ejercicios ante
riores.

Relativos a pagos efectuados, la Comunidad ha
realizado un importe total por dicho concep'o de
8.060 millones de pesetas, de los cuales correspon
den 4.251 millones al ejercicio de 1988, lo que denota
un anticipo de fondos efectuado por la Comunidad,
en la medida que. con cargo al Fondo de dicho ejer
cicio, sólo ingresó los citados 1.010 millones de
pesetas.

Su crédito inicial representa el 0,48'1. del total de
dotaciones previstas para el FCI de 1988 gestionado
por las Comunidades Autónomas, y estaba destinado
a financiar 7 proyectos de inversión entre los secto
res de Obras Públicas (2 proyectos); Agricultura (1
proyecto); Educación (2 proyectos) y Otras Obras de

Las dotaciones correspondientes a esta Comuni
dad ascendlan a un importe total de 1.741 millones
de pesetas, de acuerdo con el siguiente detalle:

(En millones Ptas.)

IMPORTE

Crédito Inicial .
Incorporaciones .
Otros Aumentos .
Crédito definitivo a 31-12-88 .

673
74
2

749

(En milloles Pfas.)

FCI·1988 . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . . . . 642
FCI-1987 " . . . . . . . . . 160
fCI-1986 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 238

rorAL 1. . . . . . . . . 1.040

En la ejecución de los Ii>royectos, cabe destacar
que. tras las modificaciones, introducidas en los mis
mos, la correspondiente a IQS proyectos previstos en

(Ea mlloRes Pbs.)

FCI-88 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 4.500
FCI-87 .'. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 2.099
FCI-86 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 1.851
Resto............................ 710

Supone una ejecución global del 59'7., siendo la
que corresponde a los distintos FCIs la siguiente:

DOTACIONES

Crédito Inicial .
Incorporaciones .
Crédito definitivo a 31-12-88 .

884
857

1.741

327 I 328
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-'En cuan,to a resultas de ejercicios anteriort's co
rrespondiente a derechos a cobrar, en el anexo fel·
10 de los que acompai'lan al Informe se expre~a el im
porte total a 31 de diciembre de 1987, que ascendla
a 97.716 millones de pesetas, de los cuales al finali
lar el ejercicio corriente (1988) se hablan materiali·
,ado el 74°/0 (72.519 millones de pesetas).

Del examen de dicho anexo se deduce que las Co-

- En el anexo FCI-9 se exponen los recursos afec
tados a los distintos 'Fondos por operaciones regis
tradas en el ejercicio de 1988. Relativo a los datos que
ofrece el referido anexo cabe hacer constar que" en
la previsión inicial figuran 293 millones de pesetas me·
nos que en los créditos iniciales al efecto, motivada
dicha diferencia por un error atribuido a la Comuni
dad Autónoma de Madrid que consignó una dota·
ción inicial menor a la debida. si bien fue subsanado
posteriormente a través de modificaciones por la ci
tada Comunidad.

INI()JI~IF ANUAL 19~8

- Los remanentes al finalizar el ejercicio, de
acuerdo con el anexo fCI-6 de los que acompai'lan
al Informe, ascienden a un imporle de 66.05 J millo
nes de pesetas, de cuya cifra el 640f0 corresponde al
fCI de 1988 yel resto a Fondos de ejercicios anterio
res por créditos no invertidos al ciene de dicho
ejercicio.

- De acuerdo con los datos expuesto en el anexo
FCI..6 relativo a obligaciones reconocidas, si bien el
Fondo presenta una ejecución equivalente al 680:. glo
balmente considerado, procede destacar que. por Co
munidades, Asturias alcanza un nivel de ejecución
equivalente al 100'1.; Madrid presenta el 98'1.; Cata
luña el 920i. y la Comunidad Autónoma del País
Vasco el 91'10. Asimismo, no superan el 50.,. del ni·
vel de ejecución las Comunidades siguientes: La Rioja
(260:0), Galicia (38'10) y Cantabria (27.,.), si bien en
estas tres Comunidades los datos no son objetiva
mente representativos habida cuenta las dificultades
puestas de manifiesto a la hora de valorar los crite
rios aplicados en relación al reconocimi<"fl'o de las
respectivas obligaciones.

- En el anexo Fel-7 se expone el estado corres·
pOndiente a las resultas de ejercicios anteriores por
obligaciones a pagar. cuyo importe al cierre del ejer
ciciode 1987 ascendla a 28.399 millones de pesetas.
de las que sólo quedan pendientes de pago a 31 de
diciembre de 1988 c116'1. (5.143 millones de pesetas).
No obstante procede hacer constar que en las Comu
nidades Autónomas de Aragón. Asturias, Baleares,
Catalui'la, Foral de Navarra, Madrid y Valencia no
quedan obligaciones reconocidas pendientes de pago
de Fondos anteriores a 1988. Asimismo, en el anexo
cilado no se incluyen los datos correspondiente:; a la
Comunidad de Murcia por carecer de información
al efecto.

70'1,

65""

98,379
24.8901
11.8901
6.15Rl

141.317

(Ea .1IIones Pta.l

NIVEL DE
IMPORTE EJECUCION

OBLIGACIONES
RECONOCIDAS

Del fCI-1988 .
Del FCI·1987 "",'., ' .. '
Del FCI-I986 ..
Resto Fel,.. ," ",., ,

lUfAL A 31-11-88 .

~ON()O DE COMPEl\SACIQN INITRlFRRITORIAI

FCI-I988 . ' . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 69'1.
FCI-1987 . . .. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 18'1.
FCI-1986 , , . . . . . . . . . . .. . 8'1.
Resto FCls , . . . . . . . S'70

Del examen de los anexos correspondientes se
observa:

mogéneo del FCI gestionado por estos Entes Terri
toriales, en los que se observa la mejora progresiva
que, en términos generales, viene experimentando la
gestión del FCI. tanto en la esfera de su administra
ción, como en el tratamiento de la información ela
borada.

- Considerando el crédito definitivo, por un im·
porte de 207.370 millones. las incorporaciones efec
tuada... por importe de 66.604 millones de pesetas. re
presentan el 32'7. de los créditos administrados por
las Comunidades Autónomas al cierre del ejercicio,
índice que denota mayor capacidad en la gestión por
párte de dichas Comunidades. por cuanto significa
la actualización progresiva de los proyectos en eje
cución, tal y como se pone de manifiesto a través de
la siguiente distribución del crédito definitivo del FCI
de 1988, expresada porcentualmente:

- El importe total a que asciende las dotaciones
definitivas del FCI de 1988 en esta esfera de compe
tencia es de 207.370 millones de pesetas.

- La dotación inicial del FCI de 1988. consig
nado en los Presupuestos Generales del Estado para
dicho afta. ascendía a un importe total de 140.408 mi
llones de pesetas.

- En el anexo FCI-6 de los que acompai'lan al
Informe se exponen las obligaciones reconocidas du
rante el ejercicio por las Comunidades Autónomas,
ascendiendo a un importe total de 141.317 millones
de pesetas. lo que reduce al 69'1. el grado de ejecu
ción globalmente considerado del FCI de 1988.

Por los distintos Fondos afectados, la distribución
de las obligaciones reconocidas y el nivel de ejecu
ción alcanzado es el siguiente:IV.2. LlQUIDACION PRESUPUFSfARIA

DEL FCI GFSfIONADO POR LAS co
MUNIDADES AUroNOMAS

'- Las obli,aciones reconocidas ascendieron a un
importe total de 10.426 millones de pesetas. represen
tando el 74.,. frente a los créditos definitivos, lo cual,
indica un grado de ejecución lento en la gestión del
fCI competencia del Estado.

A continuación se exponen las particularidades
que ofrecen ambas liquidaciones tras el análisis efec
tuado sobre las mismas.

IV.l. LlQUlDACION PRESUPUFSfARIA
DEL Fel GFSfIONADO POR EL
FSfADO

FONDO DE COMPENSAClON INTf:RlI:RRITORIAL

Del análisis de dichos Anexos se observa:

nidades Autónomas, en los cuales se consolidan las
respectivas liquidaciones de cada una de ellas.

- A su vez, del importe total de los remanentes
incorporados, cabe destacar 301 millones de pesetas
procedentes de ejercicios anteriores e incorporados
al de 1988 para nuevos proyectos dentro de la Admi
nistración General del Estado.

- El importe total a que asciende las dotaciones
iniciales del FCI de 1988 es de 10.734 millones de pe
setas, a los que hay que al\adir la incorporación de
remanentes por importe de 3.281 miHones de pese
tas, ascendiendo los créditos definitivos a 14.015 mi·
1I0nes de pesetas, de los cuales el 23'10 corresponden
a 105 citados remanentes incorporados.

- Destaca a estos efectos el 66'10 correspondiente
a la Administración Institucional del Estado y el 82.,.
a la Administración General.

- Del importe total de dotaciones iniciales citado,
corresponde el SS'Io (S.883 millones de pesetas) a la
Administración General del Estado y, el 45'1. restante
(4.8S1 millones de pesetas) a la Administración Ins
titucional.

Los anexos citados que acompal\an al presente In
forme resumiendo la liquidación presupuestaria del
FCt gestionado por las Comunidades Autónoma~,

presentan un resultado global del FCI cuyo valor ob
jetivo viene condicionado por las limitaciones expues
tas en el epígrafe 11.4 y las deficiencias que se pusie
ron de manifiesto al analizar la información reunida
por las referidas Comunidades. No obstante suponen
un paso más en la configuración de un Informe ho-

331 I 332

En el presente epígrafe se exponen las particula
ridades observadas tras el análisis de la ejecución pre
supuestaria del ejercicio de 1988, correspondiente a
los creditos vinculados al fCI dentro de las dos esfe
ras de competencia, es decir, del Estado y de las Co
munidades Autónomas.

CEn millones Ptas.~

A estos efectos, cabe poner de manifiesto que el
criterio seguido por esta Comunidad en cuanto al re
conocimiento de derechos, consiste en contraer un im
porte igual a los compromisos lldquiridos durante el
ejercicio, menos los correspondientes al ejercicio an
terior, que fueron incorporados como remanentes al
ejercicio corriente.

En cuanto a cobros y pagos se refiere, esta Co
munidad ha ingresado un importe total de 16.531 mi
llones de pesetas, de los cuales el 11". tan sólo co
rresponde al fCI de 1988, siendo el resto aplicado
a resultas de ejercicios anteriores. Asimismo, ha rea
lizado pagos al cierre del ejercicio por un importe total
de 12.212 millones de pesetas, de los cuales el SS'"
corresponde al fCI de 1988, lo que denota el anti
cipo de fondos que, con cargo al ejercicio corriente
corresPondiente al FCI, efectúa esta Comunidad.

Referido a la ejecución de los proyectos, el nivel
alcanzado dentro de los sectores anteriormente cita
dos, oscila entre el 68'" y el 69'1., excepto en el sec
tor de Transportes que alcanza tan sólo el SS.,..

IV. LlQUIDAClON PRESUPUESTARIA
DEL Fel DE 1988

iNFORME ANUAL IQ~8

Asimismo, en 105 anexos 6 al 11 se expone la ci
tada liquidación presupuestaria referida a las Comu-

fCI-1988 , . . . . . . . . 9.446
fCI-1987 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 786
fCI-1986 ' . . . . . . . . . 87
Resto fCfs.. , .. , . , , , IS4

lOfAL 10.473

En los anexos I al S se exponen las liquidaciones
presupuestarias de loscrMitos afectados a los distintos
Fondos por las operaciones realizadas en el ejercicio
1988 de todos y cada uno de los distintos Departa
mentos de la Administración General del Estado. asf
como de los Organismos de la Administración Insti
tucional del mismo. Asimismo. se complementa el ci
tado Anexo con lltros que desarrollan la misma in
formación detallada por centros gestores y Orga
nismos.

.......
~
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V,2, COMUNIIlAOES AUIDNOMAS

La representación por importes y su expresión por
centual ha si(Jo la siguiente:

En términos generales es el sector de Obras Pú
blicas quien acapara el mayor número de proyectos
e importes consignados representando el 54'1t de las
obligaciones reconOl..idas dentro del FCI gestionado
por el Estado, mndo las obras hidránlicas y cande·
ras las materias más signi6catiYaS a las que se ha aten
dido a lravés del FCI en el ejercicio 1988. No obs
tante, cabe destacar la reducción experimentada por
este sector rapecto al ejercido anterior.

El sector de Educación, a través de 10s programas
de la Junta de ConstTUccioocs, 1nsta1aciones y Equipo
Escolar, representa la cuarta parte de las obligacio
nes reconocidas con eat&O al fel en el ejercicio 1988.
Dicho Sector, junto con el de Obras Públicas repre
sentan el SO.,. de dichas obligaciones reconocidas.
Comparando estos datos con los del ejercicio ante·
rior, se observa un marcado descenso de todos los seco
tares de inversión en los que ha tenido cOmpetencias
de gestión el Estado, motivado por la progresiva asun
ción de las mismas por las Comunidades Autónomas.
con las excepciones lógicas de aquellas inversiones en
infraestructura que requieren altas inversiones cuya
financiación DO puede ser atendida directamente por
las Comunidades y que son, en puridad, las nec~sa

rias para hacer efectivo el principio de solidaridad que
preside la existencia del FCI.
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En el ejercido 1988, la financiación de la solida
ridad. y dentro de ella, la correspondiente al FCt, ha
seguido soportando la inversiÓn nueva, básicamente
en cuanto a infraestrUClUras se refiere, financiada a
través de este medio.

Adicionalmente a elotas dOlaciones iniciales, las
dos esferas compelenciales. Estado y Comunidades
Autónomas, han gestionado créditos por un importe
total de 10.243 millones de pesetas, originados por
modiflcaciones de las que, la praeti,ca totalidad se co-
rresponden con incorporación de remanentes de Fet
anteriores.

VI. CONCWSIONES
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Consecuentemenle con lo expuesto, los créditos
a disposición de ambas compc:tencias ascendió du
ranle 1988, por lodos los conceptos, a 221.385 millo
nes de pesetas.

Del examen de los distintos cpIgrafes que contiene
el presente Informe se obtienen una serie de conclu
siones cuyo resumen se expone a continuación, con
teniendo las conclusiones generales sobre la gestión
global del fCI de 1988 y las que hacen referencia ex
presa a las dos esfercts de competencia analizadas.

Los créditos iniciales correspondientes al fCI de
1988 ascienden a 151.142 millones de pesetas, de los
cuales 10.134, el 7'!a, se corresponden con los asig
nados a la Administración del Estado y sus Organis
mos autónomos y e193'" reslante, a las Comunida
des Autónomas en las áreas de sus respectivas com
petencias por un importe de 140.408 millones de
pese~as.

Las dotaciones del FCI correspondiente al ejerci
cio de 1988. en cuanto a dichos créditos iniciales ~e

refiere, han sufrido un incremento sobre el ejercicio
anterior equivalente al 111JQ.

Vi.l. CONCWSIONES GENERALES

sado ejercicio, no siendo posible la valoración obje
tiva de dichas modificaciones en la medida que, ade·
más de las modiftcaciones que pm:isan la aprobación
del Comité de Inversiones Públicas, existen otras que:
no afectan al cambio de proyectos pero 51 a la con·
creción de los mismos.

De dichos remanentes, el 5'i'. se atribuyen al Es
tado y el resto, el 95',1.. a las Comunidades Autónomas.

fONDO DE COMPENSACION ¡NTERTERRITORIAL

- En cuanto a estos proyectos nuC\los distribui·
dos por sectores. cabe decir que las Comunidades de
Galicla. Mun:ia, Madrid, Andaluda YExtremadu""
presentaD dotaciones en todos los sectores a los que
se orienta el FCI. El caso contrario lo presenta la Co
munidad Balear con tan sólo un proyecto en el seco
tor de Obras Publicas.

- El número total de proyectos presentados as
cendía a 1.204.10 que supone un incremento del 3".
sobre los presentados nuevos totales, lo que supone
un cambio respecto a 1981 en el que este Sl:etor ha
bla sufrido decremento en la dotación inicial en fa
vor del sector de Vivienda.

Paralelamente al FCI acstionado por el Estado.
es d secter de Obras Púbticas el de mayor sipifica.
ción en cuanto ala Bestión efectuado por las Comu
nidades Autónomas del FeI durante 1988, si bien la
diferencia con el Estado relativa a su reprtsetttación
porcentual es notoria, habida cuenta que el nivel de
competencias asumidas en esta materia por las Ca
munidades no es significativa.

En cuanto a los proyectos iniciales correspondien·
tes a la materialización del Fel de 1988, presentados
por las comunidades AutÓnomas, procede observar
las siguiente¡ particularidades.

Por último, relativo a las modificaciones de pro·
yectos, cabe decir que se mantienen las dificultades
de infOrmación encontradas al efecto durante el pa-

A su vez, el sector de A¡ricultura tiene el mismo
peso especifico en el FCI gestionado por ambas Ad
ministraciones competentes. denotando la constante
preocupación por la potenciación de esta fUente de
riqueza. El resto de loa sectores. &abo el de'Educa
ción cuyo porcentaje cst4 soportado por la progre
siva asunción de competencias en la materia por las
Comunidades Alltónomas, presentan una discreta. dis
tancia sobre el nto de los sectores afectados.

Caso contrario se produce: en los sectores de vi
vienda y 1hmsporta, competencias asumidas por di
chas Comunidades que preseptM un alto porcentaje
en relación con el Estado y, asimismo. en rdación con
las obligaciones reconocidas por las mismas en el ejer
cicio que nos ocupa.

JJ4

Junto con el sector de Obras Públicas, los dos an
terionnente citados, denocan la orientación de las in·
versiones nuevas financiadas a trav& del Fel en el
ejercicio de 1988, a la vez que muestran el conjunto
de necesidades en el que, generalmente, se dan cita
los desequilibrios territoriales a los que atiende el
mencionado Fondo.

'.66' ,...,.... ....
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V. PROVECIOS POR SEC1üRES
DE INVERSION
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munidades AutóDomas recooocicron al cierre del ejer.
cicio un importe de 136.061 miDoncI de pesetas,. cqui·
valcotc al 62.. de la pn:rislóD. definitiva. babicndo
percibido inpaos por este concepto equivalentes al
49ff1 (66.910 millones de pesetas). lo que denota un
bajo nivel de: ejecución y cumplimiento en cuanto a
la liquidadÓD que BOl ocupa. si no tuviésemos en
cuenta las dificukada encootradu pala bomo¡cnci
zar cstOl datos que,. en cuanto • los distintos crite
rios seguidos por las Comunidades en el reconoci
miento de derechos. se bao puesto de manifiesto a
lo Iar¡o del Informe.

- Por último. el anao FCI·JI refleja los datos
consolidados correspondientes a 105 flujos de cobros
y pasos correspondientes a las distintas Comunida
des Autónomas, no contando con los datos de Mur·
da y Extrtmadura. Del análisis del citado anexo, se:
pone de manifiesto como dato más significativo el
anticipo de fondos que estos Eates 1err:itoriales dec..
túan respecto al pago de sus oblilaciones correspon·
dientes al FCI de J988. en la medida que han reali
zado pagos por 62.436 millones de pesetas. habiendo
cobrado 22055 millones. No obstante, procede resaJ.
tar respecto a dicho cobros. que en dicho importe no
se refleja el 2So¡. correspondiente al anticipo recibido
con I:argo al FCI de 1988 de algunas Comunidades,
las cuales mantienen el anticipo referido en su con
tabilidad extrapresupuestaria pendiente de aplicación
definitiva.

Es, en este apartado de la &estión del fCI, donde
se acusa con mayor relevanda la distorsión que pro
duce el criterio seguido por la Administración Cen
Iral del Estado en cuanto a la administraciÓn de las
dotaciones a percibir por las Comunidades Aulóno
mas, al persistir la litilización del mecanismo esta·
blecido en el arto 10.2 de la I.q 7/1984, del fCl, sin
tener en cuenta el contenido inconstitucional que fa
lló la Semencia 183/1988 aludida en d eplgr¡:¡fe 1 de
L~le lllfolnle.

En los anexos FCM, correspondiente al FC11es.
tioDado por el Estado. y Fel·8 rdaüvo al citado
Fondo correspondiente a Comunidades Autónomas,
se presentan las obli¡acioncs reconocidas durante el
ejercicio de 1988 vifteubldas a la ejealciÓR de proyec.
tas fmandados con cUlo al Fondo.

Del examen de dichos anaos se puede deducir la
relevancia de cada uno de 10$ sectores de inversión
al que se orientan los proyectos ejecutados d.urante
dicho ejercicio por amb&S esfras compC"tencialcs. des
tacándose para cada una de ellas las siguientes parti
,ularidades:

V>
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En las competencias del Estado se prQduce una
disminución en su participaCión como gestor del FCI,
de forma que a medio plaz.o, su gestión puede verse
atribuida, exclusivamente, a la realización de los re-
manentes, ..

En cuanto a las caracteristicas de la información
rendida por los gestores, se han observado deficien
cias que no han permitido, y en algún caso han im
pedid0, cumplir,los objetivos de fiscalización del fCI
de 1985. algunas de las cuales persisten desde su ori
gen en tjercicios anteriores,

En general, puede afirmarse que los créditos del
FCI asignados a los centros gestores de la ~dminis

tración del Estado ya las Comunidades Autónomas,
han sido aplicados a la financiación de inversiones
en infraestruClura en las modalidades previstas en el
arto 6 de la Ley del fCI, respetándose los principios
determinantes del reparto territorial.

Referente a la forma de hacer efectivas las dota
cíones del fCI, las conclusiones más relevantes ha·
cen referencia, por un lado, a la inobservancia de la 
jurisprudencia emanada delltibunal Constitucional
por parte de la Administración del Estado. y, por otro,
la necesidad de aplicar un procedimiento menos pro
lijo y complejo que permita el seguimiento de la eje
cudón del FU con más precisión a efectos de su fis
calíl.ación,
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- Sería conveniente que los créditos del fel fue-

- Sería necesario que, por las Comunidades
Autónomas, se procediese a homogeneizar los crite
rios de valoración correspondientes al reconocimiento
de derechos ]( obligaciones vinculados al FCI, de
forma que se facilitase el conocimiento real de la eje
cución de dicho Fondo así como su seguimiento.

1M OR'lF A' ,1 ;/\1 ¡·/FS

A tal efecto, seria necesario que todos los gesto
res del fCI, adoptasen a corto plazo las medidas opor
tunas para la aplicación de la contabilidad analltica
que propugna la Ley del Fondo, tendente a controlar
las cantidades invertidas, créditos asignados y pagos
efectuados en cada proyecto de inversión en ejecu
ción o ejecutados.

- Sería conveniente que, para favorecer la fisca
lización del fCI de acuerdo con la normativa que lo
regula, los centros gestores del Estado y las Comuni
dadeS Autónomas elaborasen y remitiesen, además
de la información preceptiva, una Memoria en la que
se seftalasen, tanto el estado de ejecución de cada uno
de los proyectos acordados, como de los óbjetivos pre
tendidos y tinanciados con cargo al FCI. así como
su situación respecto'a créditos contraídos y liquida.'
dos, modificaciones habidas y tipo de las mismas, pa
gos e incorporación de remanentes.

hasta su definitiva aplicación, por lo que resulta di
fícil plOcedcr a las conciliaciones pertinentt'S,

Con ello se permitirla IIn seguimiento del fCl,
tanto de su gestión como de los ob.ielivos de fiscali
zación previstos,

VII, RECOMENDACIONES

Aquellas Comunidades que han incorporado re
manentes, que procedían del Fel ge~lionado por el
Estado, al amparo del arto 121.2 de la Ley de Fresu
puestos Generales para el ejercicio de 1988, han se
guido criterios diversos en cuento a la aplicación de
dichos remanentes, en la medida que algunas lo in
corporaron al fCI en curso, y otras, lo aplicaron al
fCI del año del que procedía,

No obstante cabe reiterar las recomend"ciones si
guientes:

Se ha observado mayor rigor en la gestión y ad
ministración de dicho fondo que en ejercicios ante
riores, lo que permite el progresivo acercamiento a
la valoración objetiva de la c.iecución del FCI, en
cuanto a su fiscalización se refiere.

Se ha observado en varios casos, que la financia
ción de determinados proyectos es conjunta entre cré
ditos del FCI y otros ordinarios de inversiones, e in
cluso con Fondos Estructurales de la CEE, sin que
exista facilidad para distinguir la parte alicuota a la
que corresponde cada instrumento de financiación
ni, consecuentemente; las propuestas de pago efec
tuadas, práctica que viene soportada por la inexis
tencia de vinculación contable diferenciada entre unos
créditos y otros,

No se lleva contabilidad analftica, ni la elaborada
al efecto, permite la clara distinción de los recursos
definitivos ni de los gastos efectivamente reconoci
dos. 1ampoco existen, de forma generalizada, regis
tros auxiliares que permitan distinguir los remanen
tes de los distintos Fondos.

vu. CONCWSIONFS RELATIVAS Al, FeI
GESTIONADO POR tAS
COMUNIDADES AUlONOMAS

Los criterios de valoración, tanto en ingresos como
en gastos y consecuentemente la información elabo
rada son heterogéncos y en algunos casos dispares,
de forma que se encuentran dificultades al proceder
a homogeneizar los datos examinados, obligando a
presentar los resultados obtenidos que preceden, a tra
vés de información y procedimientos alternativos.

Con carácter general, las Comunidades Autóno
mas no contabilizan como ingresos del ejercicio lo
recibido como anticipo del FCI de 1988, registrán
dolo a través de la contabilidad extrapresupuestaria

I "~mo ;}f, ,,';:\l¡'HiSAUON INTEI:H·RRlli;r.L"1

No se elaboran con suficiente detalle datos que
permitan conocer el estado de ejecución de cada pro
yecto, ni aparecen centra1izados los créditos del FCI
en conceptos presupuestarios diferenciados, por lo
que ha sido dificil, a través de la contabilidad, cono
cer y distinguir con objetividad el desarrollo de las
operaciones de ejecución de dichos créditos.

ríos definidos en la Ley del Fel. de los créditos por
Comunidades Autónomas, la no incorporación y el
consiguiente no consumo total de los créditos asig
nados a la Comunidad Autónoma correspondiente
desvirtúa la definición inicial del Fel. En estos ca
sos serfa conveniente que el centro gestor acudiera a
las posibilidades que brinda la propia Ley citada para
la sustitución de proyectos, de forma que los rema
nentes que no van a ser empleados en el proyecto al
que estaban inicialmente destinados puedan ser in
vertidos en otros proyectos de la misma Comunidad
Autónoma, previo cumplimiento de los requisitos foro
males exigidos por la Ley del Fel.

se ha observado un freéuente incumplimiento del
articulo 121.3 de la ley de Presupuestos Generales del
Estado para 1988 al no incorporarse en su totalidad
al ejercicio de 1988 los remanentes de créditos del FCI
de ejercicios anteriores que existian a 31 de diciem
bre de 1987. A este respecto hay que seftalar que, en
ocasiones, el cumplimiento de la literalidad del citado
precepto conduce al absurdo, como es el caso de pro
yectos ejecutados y finalizados sin agotar el crédito
total asignado. En estos casos no tendrfa sentido in
corporar el remanente; pues el proyecto ya está con
cluido. No obstante. como el fundamento de origen
del Fel es la redistribución con arreglo a unos crite-

Se han observado algunas demoras en las incor
poraciones de remanentes del afta anterior, lo que fa
vorece el retraso en la ejecución del proyecto, En al
gunos casos los centros gestores han empleado eré·
ditos ordinarios, ajenos al FCI, para continuar la eje
cución de los proyectos hasta la incorporación del re
manente del crédito del fCL

Se ha observado una frecuente indefinición de los
proye....1os del fCI en ~u consignación en el anexo co
rrespondiente de los presupuestos. En varios casos los
proyectos contemplados en los anexo~ han sido frac
cionados en otros más concretos. trámite en el cual
no se ha considerado necesario, por los centros ges
tores correspondientes, acudir a la fórmula prevista
en la Ley del fCI para la autorización de modifica
ción de proyectos (aprobación por el Consejo de Mi
nistros tras acuerdo entre el Comité de Inversiones
Públicas y la Consejeria competente de la Comuni
dad Autónoma correspondiente), por entender que
no se trataba en realidad de sustitución de proyec
tos, No obstante es recomendable una mejor defini
ción de los proyectos que permita comparar las pre
visiones de ejecución contenidas en los presupuestos
y los proyectos realmente ejecutados,

Las modificaciones y sustituciones de pr\'yectos
del FCI competencia de la Administración del Estado
han sido aprobadas en 1" forma prevista en la Ley del
FCI. Como excepción cabe seftalar la Dirección Ge
neral de Puertos y Costas.

FONDO m' COMI'f·NSAnON 1;-'¡ITP.Tf-fl,RIlORI·\1

Se ha observado, en numerosos casos, un incon·
sistente seguimiento por los centros gestores de la eje
cución de los créditos del fCI, lo que ha dado lugar
a errores en la incorporación de remanentes de un
ejercicio a otro.

En lineas generales, se han respetado los princi
pios determinantes del reparto territorial de los cré
ditos del FCI, excepto cuando, como consecuencia
de defectos en la incorporación de remanentes, la dis
tribución de los créditos entre Comunidades Autó
nomas respectivas ha sido alterada,

__________-L-...-.H,I "I',,"f .!\'.I}Al 19~~

En algunos casos se han observado propuestas de
pago correspondientes al FCI en las que afectan con
juntamente; a créditos del mencionado Fondo y otros
créditos ordinarios de inversiones correspondientes al
centro gestor o, en su caso, al Organismo autónomo
en el cual se ha observado e.~ta circunstancia, con lo
cual se dificulta tanto la fiscalización especffica del
empleo de los créditos vinculados al Fel; como el ade
cuado seguimiento del grado de ejecución de los pro
yectos.

VI.2, CONCl.USIONE..Coi RF:LATIVAS ÁL Fel
GESTIONADO POR EL ESTADO

I

En ningún centro gestor lo~ créditos del FCI apa
recen contabili7.ados en conceptos presupuestarios di
ferenciados. Por ello no es posible; a través de la con
tabilidad pública, conocer el desarrollo de las opera
ciones de ejecución de dichos créditos, por laque hay
que acudir directamente a los centros gestores para
recabarinf(lrmadónal respecto, Además de dificul
tar la fiscalización. esta circunstancia complica el co
nocimiento por el propio centro gestor de la evolu
ción de los créditosdel fCI, y favorece la confusión
en la -determinación del gasto total y de los rema
nentes.
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INTRODUCCION

En cumplimiento del articulo 136-2 de la Consti·
tución, en relación con el articulo 13-3 de la Ley Or
gánica 211982 de 12 de mayo del Tribunal de Cuen
tas, se ha elaborado la Memoria de las Actuaciones
Jurisdiccionales del ejercicio económico de 1988, para
presentar la actividad ordinaria de la Sección de En
juiciamiento, entendiendo por tallo referente a la tra
mitación de las actuaciones previas a la exigencia de
responsabilidad contable y al conocimiento de los pro
cedimientos jurisdiccionales, tanto por los órganos
de primera instancia, (Consejeros de Cuentas), como
por la Sala de Justicia en fase de apelación.

En este ejercicio entró en vigor la Ley 7/1988 de
5 de abril de Funcionamiento del Tribunal de Cuen
tras que contenta la regulación procesal de los pro
cedimientos jurisdiccionales de la competencia del Tri
bunal. Hasta entonces se venia aplicando fundamen·
talmente el Reglamento del 'fiibunal de Cuentas de
16 de julio de 1935, que regulaba las fases procedí
mentales al no contener la Ley OrgániCa de 1982 pro
celños mediante los cuales hubiere de exiaine la res
ponsabilidad contable. Consiguientemen~ publicada
la Ley 7/88 la actividad de la Sección de Enjuicia
miento se centró fundamentalmente en la aplicación
del Derecho 'lransitorio establecido en las Disposi
ciones Primera, apartados 2 y 3 para reconducir los
procesos contables abiertos a la entrada en vigor de
la Ley, lo que implicó que unos siguieran tramitán·
dose con arreglo a la normativa anterior vigente y
otros según las prescripciones de la nueva Ley, (en par
ticular los de reintegro por alcance y los que no hu
biesen sobrepasado la liquidación definitiva), 1bdo
ello sin perjuicio de la aplicación directa. a partir de
su vilencia de los modos determinación de los pro
cedimientos y el régimen de recursos, este si fuera mAs
favorable que el establecido en la legislación anterior.

MEMORIA DE LAS ACTIJACIONES JURISDICC10N:\LES

Los procedimientos que, de conformidad con ·10
expuesto. hubieran de ajustar su cauce procesal a las
disposiciones de la nueva Ley, deberfan además dis
tinguir entre la regulación propia de la Ley de Fun
cionamiento y las normas de remisión a otra legisla
ción procesal, como la contencioso administrativa y
la civil. .

La presente Memoria prevista en elart. 13.3 de
la Ley Orgánica es la exposición ordenada de la acti
vidad de la Sección durante el ejercicio 1988 y está
estructurada en dos partes: por un lado. se tratará
de exponer la actuación de la Sección de Enjuicia
miento en lo que se refiere a las llamadas«actuacio
nes previas» Y. por otro. todo lo que concierne a los
procedimientos jurisdiccionales propiamente dichos.

La razón de esta separación obedece a la propia
ley que configura de esta forma la competencia de
la Sección. es decir, una primera fase que trata de or
denar las diligencias indaptoria.'1 de personas posi
bles responsables, la determinación del perjuicio y la
adopción de medidas precautorias, que sirve de fUn
damento a una segunda fase en la que se ventilan la'l
correspondientes pretensiones de responsabilidad con·
table. Para terminar se incluiré un cuadro numérico,
comprensivo de todos los procedimientos tramitados
durante 1988. desde que tuvieron entrada en la Sec·
ción hasta su terminación. con indicación. incluso.
de los reintegros obtenidos tanto en los asuntos que
terminan con condena sohente como en los denomi
nados sobreseimientos por reintegro, asf como los que
finalizan con un pronunciamiento de insolvencia. nu
lidad. fenecimiento o incompetencia, con referenci.
también a sus cuantfas.

A(.'YUACIONES .PREVIAS

Se trata, en general, de diHgencias preparatorias
de la ulterior fase jurisdiccional, Su creación«ex
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novo)) por la Ley de Funcionamiento obligó a la Sec
ción a reestructurarse para acoger su tramitación. Eno
sucedió, fundament!\lmente, re..pecto de los dos ti
pos de actuaciones previas que la propia Ley residen
ció en la Sección de Enjuiciamiento: por un lado. las
reguladas en el art. 46 y por otro. las que se contie
nen en el arto 47. El tercer tipo establecido. la llamada
pieza separada a que se refiere el arto 45 de la Ley,
compete, en lo que a su formación respecta. al Con
sejero de CuentaS que estuviere entendiendo del pro
cedimiento fiscalizador. y su obje'to lo constituyen he
chos supuestamente constitutivos de responsabilidad
contable distinta del alcance.

De la misma manera tienen también como objeto
bechos supuestamente constitutivps de responsabili
dad contable distinta del alcance los denominados ex
pedientes administrativos de responsabilidad conta
ble a que se refieren los articulas 144 y concordantes
de la Ley General Presupuestaria, cuya tramitación
se recoge en el Real Decreto 700/1988 de 1 de julio
y sobre los que el 'fiibunal de Cuentas tiene compe
tencia para conocer bien sea. haciendo uso de la fa
cultad de recabar el conocimiento del asunto que le
atribuye el arto 41 de la Ley Orgánica 2/1982. bien
sea por via de recurso contra la resolución dictada
en dicho expediente administrativo (art. 12 del Real
Decreto 700/1988. de I de julio).

La tramitación de los denominados juicios de
cuentas está ligada a los supuestos anteriormente
enunciados. sin olvidar que la autoridad administra
tiva a quien compete incoar el expediente adminis
trativo, y comunicar tal iniciación. obligación legal
prevista en el articulo 41-1 de la Ley Orgánica 211982.
144-1 de la Ley General Presupuestaria y en el 1-4 del
Real Decreto 700/1988 no acostumbm a hacerlo. tanto
en el ámbito estatal. como en el Autonómico y Local.

Respecto de las actuaciones previas contenidas en
los arts. 46 y 47, cuya tramitación se encomienda por
la Ley a la, Sección de Enjuiciamiento. conviene ha
¡;er diversas consideraciones en cuanto que confor
man, juntamente con los procesos jurisdiccionales de
la y 2a instancia. la actividad ordinaria de la Sección
de Enjuiciamiento.

Las reguladas en el arto 46 de la Ley de Funcio
namiento se contemplan como el trámite canalizador
de los asuntos que llegan a la Sección por diversas
vfas y que pueden ser constitutivas de presunto al
cance. Como puede observarse en los estados numé
ricos, incluidos a continuación. los alcances consti·
tuyen el grueso fundamental de asuntos de la Sicción
de Enjuiciamiento. Dichas vfas son el ejercicio de la
acción pública. regulado en el ano 47.1 de la Ley Or
gáocia 2/1982 y 56 de la Ley de Funcionamiento; la
comunicación de los Jefes de las Dependencias en las
que hayan sucedido los hechos de alcance -arto 146
de la Ley General Presupuestaria-. lo cual debe ha-
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cerse e:xtcnsivo a las dependencias provinciales y lo
cales, habida cuenta, l.<I1to del hoy derogado art. 181.1
del Re:ll Decreto legislativo 781/1986. de 18 de abril.
que est1ableda. expresamente, la aplicación de Jos arts.
140 a t.46 de la Ley Uelleral Presupuestaria a las Ha
cienda's Locales, come de las actuale5 disposiciones
reguladoras de las Haciendas tocales, -fundamen
talmcnlte. la Ley 39/1988. de 28 de diciembre, y de
más normas de desarrollo- de las que puede ínter
pretars«:. implícitamente, tal remisión legislativa. Así
mism<n, otra via de acceso de los asuntos de alcance
viene dlada por la legislación presupuestaria autonó
mica G¡ue se pronunci~, en términos equivalentes a la
estatal~ y sobre todo las leyes reguladoras de los Or
ganas autonómicos de control t'xterno de las Comu
nidades Autónomas, en cuanto imponen a dichos En
tes la (I)bligación de comunicar a este Tribunal los su
puest(]\s de responsabilidad contable que llegaran a
su cOlllocimiento. (En este sentido pueden citarse el
arto 11.3 de la ley de la Cámam de Cuentas de An·
dalucía; el art. 12.1 <le la Ley de Ja Sindicatura ete
Cuentas de Baleares; el arto 5 de la ley del eomejo
de Cuentas de Galkia; arto 17.1 de la Ley de la Audien
cia de' Cuentas de Ca,arias; el art, 3.2 de la ley de
la Cámara de Comptos de Navarra; el arto 3.1 b) de
la LeYI del Tribunal Vasco de Cuentas Públicas: y el
arto 4.3 de la Ley de la Sindicatura de Cuentas de Va
lencia!). Finalmente. es también vía de acceso de los
alcanetes a la Sección de Enjuiciamiento la propia Sec
ción die Fiscali7..ación en la medida que, cuando en
el cur~o de las correspondientes fiscalizaciones co
nOlcaide hechos constitutivos de presuntos descubier
tos, hra de comunicarlo a la Sección de Enjuicia
mient.(), sin necesidad de formar la pieza separada a
la quc~ hemos aludido anteriormente (art. 46.1 de la
Ley dIe Funcionamiento).

Nes bien. resefladas las formas con que cucata
la Sooción de Enjuiciamiento de conocer los h,:,:chos
constitutivos de alcallce~ es lo cieno que existe una
gran desproporción eiltre los alcances que ticnen lu
gar enl las dependenCias de la Secretaria General de
Com\llnicaciones (Dirección General de Correos y le
légrafos) y en la~ de :a Caja Postal de Ahorros con
los qUle se produl'ecn en el resto de las Entidades Pú
blicas· ya sean Estatales. Autonómicas, Provinciales
o Loc:ales. La explicación inicial es sendlla: en la ae
tualidlad. siguien existiendo Delegaciones Permanentes
dellltibunal de Cuel1ta~ en las aludidas oficinas de
Corre,os y Caja Postal, con intervención, además, ne
cesaria en los expedicltes disciplinarios incoados por
posib~leperjuicio de fendos públicos. y, en consecuen
cia. Clan conocimiento de los hechos acaecidos.

Elita circunstancia hace que, siempre que existe l\!
gún imdicio de fonde público menoscabado. dichas
Del~aciqnesPermanentes. Automáticamente, lo po
nen e1h conocimiento de la Sección de Enjuiciamiento,
quielll a través del mecanismo. previsto en el propio
arto 4i6.2 de la ley de Funcionamiento, depura los pre-
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suntos alcances de aquellos otros b«:tlos que de modo
manifte5to no revisten sus caracteres.

La cscasez proporcional de alcances tramitados
por este lhbunal respecto de ramos distintos al de
Correos y Caja Fmtal pudiera deberse. entre otras po
sibles causas. a que no se denuncien al Tribunal de
Cuentas la totalidad de 105 hechos presuntamente
constitutivos de alcance y que, erróneamente. sean
liamitad(ls a través de los expedientes administrati
vos pn....·i!;tos en la LOP para otros supuestos distintos.

Por último, en lo que respecta a las diligencias pre
venidas en el arto 47 de la ley 7/1988. constituyen
la actividad preparalOria del procedimiento jurisdk
cional d.: reintegro por alcance y tienen por objeto
llevar a cabo las que resulten necesarias para dejar
a"redilado en las mismas la cuantificación del pre
~unto alcam'e y la imputación de respon<;abilidad con
tahle directa o sub~idiaria, asi como adoptar las ne
c~sarias medidas precautorias sobre los bienes y de
ft.:ho, de 1,)5 presunlO\ rt:sponsables en orden a ase
gurar los dere.::hos económicos de la Hacienda PÚ
hlka perjudi¡;.¡¡da.

Las acluaciones de instrucción, desarrolladas por
la allti~u:! legislación y la~ tramitada~ dc conformi
d.Jc.i ..;on el nU<;>'Q aft. 47 de la lJ.'Y de Funcionamiento,
"Ji} llc\¡hja~ a cabo por Jos Delegados lnstructor.:s,
cuyos nombnllnienlos, salvo 1~ D.:legaciones perma
l1cnt.:s, se hacen recaer en los funcionarios Letrados
adscritos a la Sección de Enjuiciamil.'nIO, si bien ha
('¡('nju uso de lo dispueslO en el arl. 26.3 de la Ley
()f~ánit'a 2/1982 y aprovechando la puesta.:n fun
,'illl1ami~nlO de lo~ Organos dt' ContlOl Externo de
h~ COnlullidades Autónomas en las que habían ~ido

,-,-,dm, :i'; empezó a delegar en los mismo~ la tr,lIll1
1<:'.:6n de las ¡¡(:Iuadolles de instrucción, posibilidad
,':Sla '--lile íu~" además, ralificada p¡,r el propio Tribu
mil Con~(iluc¡OllJ.1 en Semencia n° 187/88, de 17 de
<"-'11lbre y mas próximamente en Sentenóa n° 18/1991,
.k 31 J:: ~nelO.

Fill'1.lmeU1C, una .ia dc asunl0S a la Sala cons11
lUyÓ d art. 48 de la 1.<)' de FUllciunamienlO t:n cuanto
introdujo un recurso alJte b misma contra las reso
IU~IUJl<:~ Ji,~ti.ldas en la picza separada a que haa re
ferencia el arto 4S o en las actuadones prtvenidas en
los ans. 46 y 47 en que no se accediera a completar
las diligencias con los extremos que los comparecien
(t:S senalaren o en que se causare indefensión, ha
biendo sido interpuestas durante 1988 un buen nú
mero de esta clase. hoy dia en buena parle resueltos.

PROCEDIMIENroS JURISDICCIONALES

Al eslablecer el articulo 25 de la Ley Organica del
Uibunal de CU~111as la compC'tellcia jurisdiccional de
lilS Con"O:Jcros en la forma que determine la Ley de

Funcionamiento del Thbunal, distingue los siguien.
tes asuntos:

a) Los juicios de cuentas.
b) Los procedimientos de reintegro por alcance.
c) Los expedientes de cancelación de fianzas.

A continuación van a destacarse detcnninados as-
pedos en los que" a pesar de la limitada vigencia tem
poral de la ultima Ley citada en el ejercicio corres
pondiente a esta Memoria, las actuaciones propias
de la Sección de Enjuiciamiento se han visto
afectadas.

El elemento diferenciador entre el juicio de las
cuentas }' el procedimiento de reintegro por alcance
viene dado por su objdo procesal. En el segundo, los
hechos se concretan -articulo 74.1- adusivamenre
a supuestos de malversación o alcance en los térmi
nos definidos por la Ley. En el primero, cabe el en
juiciamiento de aquellos hechos que no siendo cons
tituivos de las infracciones anteriores pudieran dar
lugar a otro tipo de responsabilidades contables.

Respecto de los juicios de cuentas en la actividad
jurisdiccional de la S«ción de Enjuiciamiento basta
remitirse a lo indicado en su primera parte. Abun
dando en lo ya expuesto sobre los expedientes admi
lIi~lrativos de responsabilidad contablo: en el sentido
de que se han revelado como inexistentes, dado el Real
Decreto regulador de tlIes expedientes --el 700/1988,
de I de julio- e incluso la eUstencia de una Unidad
en el Ministerio de Economía y Hacienda encargada
de su tramitación, habrá que activar los mecanismos
conducentes a que el mandato contenido en el arti
culo 41.1 de la ley OrgAnica (obligación de que la
;lUlOridad administrativa ljue acuerde la incoaciÓn del
t;'xpcdiente lo comunique al lfibunal de Cuentas y
comiguiente posibilidad de avocaciÓn por parte del
Pleno) adquiera plena eficacia y. de este modo, no
quede sustraido del ámbito de compelencia objetiva
dc la jurisdicción contable un género de infracciones
cuyo conocimiento pudiera recabar.

En reladón con los procedimientos de reintegro
por a!canee, el reducido nÚJUero de los tramitados en
1988 obedece a dos razones fundamentales: de una
parte, a las previsiones transitoriasde la Ley de Fun
cionamiento que convirtieron en actuaciones previas
diligencias hasta ese momento tramitadas con arre
glo a la legislación anterior y en las que incluso cons
taba la proposición y práctica de prueba; y de otra,
a la regulación procesal de este juicio contable, ente
ramente dependiente en su inicio de las actuaciones
instructoras del articulo 47 de la Ley. En todo caso,
la progresiva tramitación que de los procedimientos
de reintegro incoados se hace en este ejercicio deja
ya al descubier10 que la remisión normativa a la pro
lija regulación he.::ha de los declarativos ordinarios
en la Ley de Enjuiciamiento Civil y en el Decreto de
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1952 esta requiriendo una esforzada. minuciosa y per
manente labor de adaptación para que la obligada
observancia de los tdimites procesales no vaya en
merma de la celeridad que ha de presidir el curso de
todo proceso y especialmente del contable.

Por último, respecto a los expedienIes de cance
lación de ruuuas, su llOYCdoso tratamiento jurisdic·
cional que pasa por un Irlimite de audiencia al Mi
nisterio Fiscal, al Abogado del Estado o, en su caso,
al del Enle del Sector Público a CU)'O favor se hubiera
constituido la garanda. y que iñcluso posibilita la
transformación del expediente en contencioso si hay
oposición a que la faanza se cancele por parte de cual
quiera de los antes citados o de los activamente legi
timados para el ejercicio de pretensiones de respon
sabilidad contable,-obliga a los solicitanles a acomo
dar sus instancias y documentos a ellas adjuntos a
lo determinado en el articulo 75 de la Ley de Funcio
naJtÚento. De otra parte el antiguo trámite sumario
ha sido sustituído por Iajnrormación necesaria para
poder acordar la cancelación. Ambas circunstancias
han redundado, tal como se observa en los eslaOS nu
méricos adjuntos. en que los expedientes tramitados
y resueltos en este ejercicio de 1988 hayan descendido
sensiblemente respecto a ejercicios anteriores.

• • •
Finalmenle, la presente Memoria de las actuacio

nes jurisdiccionales. correspondienle al ejercicio eco
nómico de 1988, debe incluir una somera referencia
al contenido del articulo 18.2 de la Ley Orgánica del
Tribunal de Cuentas y al instituto de la acción pú
blica para la ex.igencia de la responsabilidad contable.

El artículo 18.2 de la ley Orgánica para proteger
la jurisdicción contable de la fuerza atractiva de la
potestad jurisdiccional penal y, en cualquier caso, para
marcar desde el principio con la imprescindible niti
dez las líneas de su competencia objetiva, estableció
que l(cuando los hechos fueren constitutivos de de
lito, la responsabilidad civil será determinada por la
jurisdicción contable en el ámbito de su compe
tencia)).

Pero es lo cierto que aunque el principio de ex
clusividad de la jurisdicción contable está correcta
mente enunciado y, por ende, la absIenci6n de los Juz
gados o Tribunales penales en favor del Tribunal de
Cuentas, al tratarse de un mero principio general no
desarrollado en su vertiente procesal, en la práctica
los órganos jurisdiccionales penales seguían también
declarando en sus resoluciones la responsabilidad civil
nacida de los hechos constitutivos de delito aun
cuando bta fuera propia del ámbito de competencia
legalmenle atribuído a la jurisdicción contable, con
las consecuencias de fallos no coincidentes en ambas
Jurisdicciones. La Ley de Funcionamiento en su ar-
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tículo 49.3 ordena al juez o tribunal penal de que se
trate abstenerse de conocer de la responsabilidad con
table derivada de los hechos delictivos, dando tras
lado al Tribunal de Cuentas de los antecedentes ne
cesarios a erectos de que por éste se concrete el im
porte de los daños y perjuicios causados en los cau·
dales o efectos publicos, lo que constituye, pues, una
nueva fuenle de iniciación de procedimientos juris
diccionales.

En lo referente al ejercicio de la acción pública
cvntable, admilida en el ordenamiento jurídico a tra
vb del arto 47 de la Ley Orgánica, debe advertirse que
no disponía de cauce procesal. Regulada en la l.ey
de Funcionamiento, se distingue según que el juicio
contable esté o no incoado y se establecen rígidos pre
supuestos de admisibilidad del escrito en que se plan.
tea la acción para el segundo de los casos citados.
Dado que se hace depender la viabilidad de la acción
pública (cuando no hay procedimiento abierto) del
resultado de las correspondientes actuaciones previas
que le sirven de precedente y apoyo, habrá que inter
pretar los motivos de rechazo del articulo 56.3 de
jando siempre a salvo el derecho constitucional que
atañe a todas las personas de obtener la tutela efec
tiva de los Jueces y Tribunales en el ejercicio de sus
derechos e intereses legítimos sin que, en ningún caso,
pueda producirse indefensión, y, por otra parte, no
debe olvidarse que eslamos ante un valioso instru·
melito procesal puesto en manos de los ciudadanos
para poder ser parle aclara en asuntos relacionados
con la administración de unos fondos públicos de los
que han sido anteriormente contribuyentes.

CUADRO [STAl>J:-,'l'ICO 1988

l. ENTRADA DE ASUN'IOS DE
PRF.sUNm AI.cANO:
DURANTE 1988 634

1,1. ASUNlOS TRAMITADOS CON
ARRJ.<:GLO AL ART. 46.2. POR NO
SER (:ONSflTUTlVOS DE
Al.CANC[ . . . . . . . . . . . . . . . . . . 493

1.2. ASUNIDS TRAMITADOS CON
ARREGW AL ART. 46.2. EN WS
QUE SE PROCEDIO AL
NOMBRAMIENTO DE DELEGADO
INSfRUClüR . 141

De las actuaciones previas que han tenido entrada,
se ha nombrado Delegado de este TJ-ibunal para que
realice las actuaciones prevenidas en el arto 47 de la
ley 7/1988. de 5 de abril, de Funcionamiento de este
Tribunal en 141, de los qUt: 22 son de cuantía
mdelerminada y los otros 119 por 180.072.234 ptas.
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Alicante 6 aet previas por 600.999 pIS.
Asturias 2 ael. previas por "8.9'3 pts.
A,·na 1 act. ~ias por sid
Ral..ares 7 aet. previas por 46'..238 pIs.
9are..lona 21 acl. previa.~ por 14.301.60' pts.
("cerea 4 act. previas por 7.973.1'9 ptl.
C6diz 12 act. preví," por 3.772.266 pIs.
('anlabria 1 an. previa, por 142.lS0 ptl.
Ca!tell6n 1 act. previas por sld
Córdoba 2 act. previas por M.OOO pU.
[.a Corolla 3 acl. previas por 61.'08.201 pts.
G..rona .J acl. previas por 34'-814 pII.

Oranada 2 acto previas por 62.142 pII.

GuipúzcOll .. act. previa por 278.102 pts.
Hud... 1 acl. preYias por 13.786.18' pis.
uÓn 2 acto previas por 9.813.774pts.
L~,ida 2 ael. previas por lSO.OSO pts.
Madrid 22 act. ~ias por 6.689.811 ptl.
M'lalla 7 act. previas por 6.491.874 PIs.
Murcia 2 aet. previas por 26.834.9'1 PIs.
Los .....mas , act. previas por 7JI.m ptl.
Pontl'VeClf1l 1 le!. previas por s/d
Salamana 3 ael. pre'\lias por sid
&villa 4 ael. previas por 8.621.706 pu.
nrr..ona 2 act. previa por 494.78' pts.
~nerife , act. p_iu por U8O.282plt.
101<'<10 1 ael. previu por s/d
Valencia 8 act. p_Ias por 13.344.738 ptl.
Valladolid 1 ael. previas por lid
Vizcaya 4 act. previas por 1.202.621 pII.

Zamora 1 aet. previas por 7'.600 pts.

141 act. ~ias por 180.072.234 ptl.

1~lrORME ANUAL 1988

t2.l. Distribuci6n por proYincill"i

1.2.2. Distribución por 'Organl"imos
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339.773 pIs.

14.'97.414 pts.

53.232.341 pIS.

68.169,528 pts.

241.6445&6 pIS.

128.025.350 pIS.

369.669.936 pts.

7 procedo por

(J proced por

14 proc..d. por

34 proc..d. por

233

Haber oblenido el
reinlegro del alcance 45 proc. por

Inaistencia de alcance
o ignorarse el aulor o
aulorrs de los hechos IR8 pore. por

11.2.2. Distn"buci6n de los Autos de sol'encia

INFORME ANI.JAI 19ftft

Expedientes ingresados durante 1988 .. , 51

Resoluciones dictadas acordando
la cancelación de fianzas , .. 54

11.2.1. Distribución de los Autos de sobreseimiento

En el año 1988 se han oblenido reintegros en 78
procedimientos terminados y archivados por importe
de 196.194.874 pesetas.

Solvencia total mp.
directo
Solvencia parcial resp.
directo
Solvencia total mp.
subsid.

11.3. REINTEGROS OBrENloo...'i

111. EXPEDIENTES DE
CANCELAUON DE FIANZAS

1.440.650 pU.
sld

4.104.97' pIs.
229.629pts.

32.087.I5I pts.
9.000 pIS.

11.150.777 pIS.

'.120.'00 pts.
608.100 pU.
25.000 pts.

33.650.225 pts.
13.999.157 pls.

sld

1.774.'28 pU.
s/d

20.000 pu.
3.122.250 pts.

406.000 pIS.
71.999 pU.

sld
s/d

107.819.941 pIS.

I procedo por
I procedo por
3 procedo pe·r
3 procedo por
7 procedo por
I procedo por
3 procedo por
3 procedo por
I procedo por
2 procedo por

18 procedo por
2 procedo por
2 procedo por
2 procedo por
1 proced. por
2 procedo por
5 procedo por
2 procedo por
3 procedo por
I procedo por
I procedo por

64 procedo por

Sentendas Sala de
Apelación 4 procedo po' H.877.994 pIs.

Autos Sala de
Ap:laeión I procedo por
Auto Sala de Apelación
m el Juicio de CuenlU 1 proced, por sld

Sentencias 1" Instancia 46 procedo por 212.205.319 pis.

Autos de ~sación I procedo por
Autos de
sobreseimiento 233 procedo por 369.669.936 PIs.

AutoS ele solmlCia 32 procedo por 68.169.'28 pIS.
Autos ele insolvencia 5 procedo poI 32.88'-289 pts.

Autos de nulidad 3 procedo por 47.166.717 pis.

Autos de fenecimiento 7 procedo por 18.'49 ptl.
Autos de incompetencia '9 procedo por 20.6'2.924 pIS.

392 procedo por 786.646.256 pts.

11.1.2. Distribuci6n por proñnclas

11.2. RESOWCIONrs DEFINITIVAS
DlerADAS EN PROCEDlMIENlOS DE
REINTEGRO POR ALCANCE

MEMORIA DE LAS AellJACIONES JURISDICCIONALES

Albacete
Avila
Badajoz
Baleares
Barcelona
Cádiz
Granada
Hueh..

León
Urlda
Madrid
Mil",a
Murcia
Navarra
Orense
Salamanca
Sevilla
1enerlfe
Valencia
Valladolid

·l.aragoza

3.911.'67 pis.

174.041.689 pII.

4'8.661 pts.
1.6'-4.317 ptl.

180.072.234 pta.

11.878.060 pts.
18.228.207 pu.

115.999 pts.
s/d

406.000 pu.
608.100 pIS.

sld
s/d

2O.4}2.981 pts.
3.331.911 pU.

lid
s/d

52.818.683 ptl.
sJd
lid

107.819.941 pIS.

2 proced. por
21 procedo por
.. procedo por
I procedo por
4proced.por
1 proced. por
I procedo por

1 procedo por
3 procedo por
8 proced. por

10 procedo por
I procedo por
5 proced; por
1 procedo por
I procedo por

64 proced. por

6 act. previas por
110 act. previas por

, act. ~ias por
20 act. previas por

141 act. previas por

Robos y atracos
Irresularldades
Oallos
Pa80S indebidos

Se han abierto 64 procedimientos de reintegro, de
los cuales 21 son de cuanüa indeterminada y los otros
37 alcazan una cuantfa de 107.819.941 pesetas.

1.2.3. Distribud6n por tipo de akuce

11. PROCEDIMIENIDS
JURISDICCIONALES DE
REINTEGRO POR ALCANCE

IU. ABIER10S DURANTE 1988, COMO
CONSECUENCIA DE ACfUACIONrs
PREVIAS DEL ART. 47 ULTIMADAS .. 64

U.U. Dlstril»1IdóII por OI'Ianismos

MEMORIA DE LAS ACTUACIONES JURISDICCIONALES

Agricultura
Caja Postal
Correos
Cultura
Defensa
Educación y CienciJ
E.'lr.llela Ofie. l\Irismo
Hacienda. C. Pasivas
Hacienda·Recaudación
Haciendas locates
Interior
Justicia
Loterlas
Obra Pn. de Menores
Sanidad y Contumo

sid

6.470.376 1'11.
24.478.092 1'11.

14.286.9'3 pIS.
sld
sld

8.734.0n pIS.
123.091.13' pts.

3.011.625 pts.

180.072.234 pts.

I act. ~ias por

4 act. ~ias por
28 act. previas por
82 acto previas por

I acl. previas por

3 act. preYias po~

2 act. previas por
19 act. ~Ias por
I act. pmojas por

141 act. previas por

A1mini<trac. Públicas
'MUFA(,F)
ABrk. Pnca y
Ahm..ntación
Caja Poslal
Corr<'Os
Cullura
E~onomla y Hacimda
Uaci..nda Recaudación
Haci.-ndas Localel
Loterlas

345 I 346
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Estado de financiación a nivel de recaudaciones de las Ce.AA .
Estado altregado de la ejecución de los tributos cedidos .
Grado ejecución presupuesto de gastos. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .
Grado ejecución presupuesto de ingresos .
Estado de resultados .
Liquidación de Tesorerfa y cálculo del remanente .
Endeudamiento de las CC.AA .
Indicador de la carga financiera anual ' .
Avales : .
Operaciones extrapresupuestarias: deudores .
Operaciones extrapresupuestarias: acreedores
Operaciones extrapresupuestarias: valores ..
Estado liquidación resultas de gastos .
Estado liquidación resultas de ingresos .

F.C.f..1 Liquidación presupuestaria de los créditos afectados a los distintos F.C.I. .
F.C.I.-2 Estado de resultas del F.C.l. ejercicios anteriores .

FONDO DE COMPENSACION INTERTERRITORIAL

Corporaciones locales

11.2-1 Diputaciones provinciales y cabildos insulares. Agregados de ingresos .
11.2.2 Diputaciones provinciales y cabildos insulares. Agregados de gastos .
11.2-3 Corporaciones mayores de 50.000 habitantes. Agregados de ingresos.. . ..
11.2-4 Corporaciones mayores de 50.000 habitantes. Agregados de gastos .
11.2-5 Ayuntamientos entre 5.001 y 50.000 habitantes. Agregados de ingresos .
11.2-6 Ayuntamientos entre 5.001 y 50.000 habitantes. Agregados de gastos .
n.3-1 Selección corporaciones y contratos .
n.3-2 Clasificación de los <:ontratos .
n.3-3 Contratos de obras .
11.3-4 Contratos de servicie.s .' .
11.3-5 Contratos de sumini!:tros : .
11.3-6 Otros contratos. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . .

Comunidades Autónomas

1-1
1-2
1-3
1-4
1-5
1-6
1-7
1-8
1-9.1
J-Q.2
1-9.3
1-10
1-11
1·12
1-13
1-14
1-15
1-16
1-11
1-18
1-19
1-20
1·21
1-22

431
432
433
434
435

436

400
401

443

403
404
405
406
401
408
409
410
411
412
413
414
415
416
417
418
419
420
421
422
423
424
425
426
421
428
429
430

Subvenciones iniciativa privada. Intereses pendientes de ingreso .
Subvenciones iniciativa privada. Anticipos e intereses .

III.10-1
111.10-2

0\

• l. ~'t..:
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IV

F.C.I.-3 Clasificación por sectores de las oblipcioncs reconocidas " .....•......
F.C.I.-4 MOPU. Liquidaciónprcsupuestaria de los c:r~tos afectados a los distintos F.C.I...
F.C.I.-S IRIDA. Liquidación presupuestaria de los tRditos afectados a los distintos F.C.I. ..
F.C.I.-6 CC.AA. LiqUidadón presupuestaria de los cr6ditos afectados a los distintos F.C.I...
F.~.I.•7 CC.AA. Estado de resohas del FCI de ejercicios anteriores (Oblilaaones a papr) ..
F.C.I.-S ce~Ak; ClasifR::acióIIlJOneetoresde-lasobliga<:iollcs reconocidas durante 1988 .•••
F.C.1.-9CC,.~~.~:p!~~~,~ rcc:ursos ~ados a los distintos F.C.I. .
F.C:f.-lp.CC.AA.liiaiéaiiiiliiilletlt(!:ldtiejeRicluS~.cobrar) ..
F.C.I"'I "''''C.AA. Flujo de cobros y pagos én 1988 ···

490
491
492
493
494
49S
496
497
498

Anexo 1·1.1
1988

RESUMEN GRNBtiL DE LA UQUIDACION AGREGADA DE LOS PRFSUPUFSTOS
. DEL FSTAOO y DE SUS ORGANISMOS AUTONOMOS

ti

(en pesetas)

GASTOS

~ c..-. ilIId*I al.M ·.n .... CItiIII .... ()WJpciI-. receaociUI

Estado
Orpaismos Aut. Advos .
Organismos Aut. C.I.F.A .

8.939.236.607••
1.423.824.141.0lIO
1. U7.982.681.000

2.051.526,615J41
556.423.00.lM6
154.382.417.051

10.996.763.282.541
1.910.247.184.046
1.312.356.OM.05J

9.9&4.422.422.724
1.780.494.787.497
1.203.430.303.416

(1) Incluye d Resultado de OpcrIlCÍOllCS Comcr~iaIcI rcaliudo.

~ores rre..... iIIci*s Mo4iIcadoIes Idas PrerisioMs lIuIts
~

Estado ................... (1.632.627.969.000) (2.057.526.675.541) (3.690.154.644.541)
Organismos Aut. Advos.... - O O O
Organismos Aut. C.I.F.A... O O O

-
TOTAL .................. (1.632.617."'. a.t51.516.675.541l O.6tU5U44.541l

1tl6l341.5I3.631--- I
tJ:l
O
ti"-S'

Deredos rtellIOCWoI lO
::h
o

10.416.559.213.412

I~1.654.231.981.152
1.206.406.228.104 (1)

tT1
13.271.197.423.328 I~

ru
O-
O

I
Rt'5IIlt.

432.136.790.748
(126.262.806.345)

2.975.915.288 (1)

301.849.9l19..,1

I
(J)
c::
'O
ti"a
~

::so
Po
~

353 ,-
::s
c::'
?-VI
\O

7.306.608.638.000
1.980.247.284.046
1.312.36S.OM.051

11.599.221.12...97

PrerisioMa ....

14.219J15.66ü38

o
556.423.043.046
154.382.417.051

11....5.....97

INGRESOS

1.16UJ2.llS.6JI

MtiMaDas ....

RESUVfADOS DE GESll0N PRESUPUESTARIA

'Ja415.56Ull1

7.30UOII.631.1IIO .
1.423.824.241.000
1.157.912.611.0lIO

~iIIcIIIa

11521.043.S19.000

TOTAL

Sl*sedares

Estado
Organismos Aut. Advos .
Organísmos Aut. C.I.F.A .

TOTAL

352
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Anexo 1-1.2
1988

INFORME ANIJAI. 1988 ANEXOS

Anexo (·1.3.1
1988

Ir
~

3
n
::3o
p..
~

ESTADO AGREGADO DE LAS LIQUIDACIONES DE LOS PRESUPUESTOS
DEL FSTADO y HE SUS ORGANISMOS AUTONOMOS. CLASIFICACION FUNCIONAL

(en Pf'setas)

Gl1Ipll cIf lulldonfs
CrHit05 MucIifiatdotIes Critlit05 0fIIpciuIes
IIidüs Netas FIlIIIes Rel'OIIOddas

l. Serv"i05 de Carácter General ... 227.161.032.000 9.168.591.318 236.929.623.318 212.267.651.233
J Defen~. Prot. Civil y Seg. Ciud.. 1.081.576.122.000 76.037.4011.129 1.157.613.5JO.l29 1.069.205.464.082
1. Seguridad. Protección y Prom. Soc.. 3059.665.725.000 429.603440.726 3489.269.165.726 3. 332.327.837.199
~ rrod. de Bienes Públic05 de Carárt. Soc.. 854635.856.000 TI .458.470.694 932.094.326.694 . 865.433.754.455
~. Prod. de Bienes Publicos de earAct. Econ.. 950.107 .m.ooo 152.178.780.678 1.102.216.091.678 996.691.638.921
~ Regulación Económ. de Caráct. Eron. 306.936.238.000 254.404.248.831 561,340.486.831 475.906.955.892
, Regulación F.coRÓm. de Seclores Producto 1.047.728.007.000 356,322.653.018 1.404.050.660.011 1.271.821.385J03
9. Transferencia al SectOJ Público Terril. . 1. 726.195.606.000 292731.932.891 2.018.921.HI.891 1.180.511.782.528

O. Deuda Pública .. ..... 1.226.643.879.000 945.698.359.561 2.172.342.231.561 1.769.647.824.411

roTAt (ud. tnnsf. ilt.l ... . ....... ..... IO.4Il.Z49.meeo 1.S93.603J15.153 13.074.15l66U53 II:nUI4.29U14
T~ÍItfI1IIS .. 1.039.'m.7". 114:721J49.'m 1.114.511.995.715 1.l1lm.11Un

TOTAl, AGREGADO . 11.521.04..\529.... l76l.m.135.6J8 14JI9315..664.631 IlMl.J4'7.513.637

354

...

ESTADO COMPARATIVO ENTRE LAS OBLIGACIONES RECONOCIDAS
Y LOS CORRELATIVOS DERECHOS RECONOCIDOS EN EL F.JERCICIO POR

TRANSFERENCIAS INTERNAS ENTRE LOS SUBSECfORFS INTEGRAI>OS
EN LA CUENTA GENERAL DEL ESTADO

(en pesetas)

TFlll5ftreucias corrieItew 1rmsfereacia.~ de ",pita1

Obligaciones re-
conocidas por Organismos Organismos Organi~mos Organism05

f.stado Autónomos Aut6nomos Como Estado AutÓRomm Autónomos Como
Dcrechosre- Adminimativos lacI., fin. y Anaa. Admillislraliv05 Ind., Fin. y Anag
conocidos por

1------
- 12.140.569.364 1S7.501.670.293 - 50.000.000.000 27.lXM).<XXWXl

Estado
- 9.118.019.087 154.7270558.244 - 50,010173.343 37.00l.000íXXl

Organismos 617.062.447.138 6.000.000 5.275.540.841 103.090.216.972 13.41ft(lfK} -
AUlónom05

Administrativos 616.767.198.539 207.111.860 5.506.655.111 1(J1j.912.892.616 12.S00.!XX) ..

~arusmos 5UlO.626.927 413.156.400 414.915.127 101.954.565.570 - 3.2OlI.112.000
Autónomos Como
lnd., Fin. y Anaa. 53.747.097.782 66.646.150 489.362.127 103849234.358 3.3740%.000

355

::3
¡::,

?
..
Vl
\O

1

l~
°fI
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o
::t.
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r..;.
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NEXOS
INFORME ANUAL 1981 INFORME ANUAL 1911 ANEXOS

0\
~

Anexo 1·1.3.2
1988

Anexo 1·2.1
1988

LlQUIDAao~ DEL PRESUPUESTO DEL ESTADO. CLASIFICACION ECONOMICA

(en pesetas)

INGRESOS

GASTOS

TOTAL or. CORaIENTIS 7.lam.....

'!'

rn
{I)

[
o

o
!!.

trio
[
S'
o
::n
o
el:

DendIeI........

U1.529.19U15

276.487.546.&66
606.041.6S1.649

6S6.481.16S.920
8S9.8S4.79S.lOO

~
recoeocWu

9.984.412.411.724

7.51S.557.%'U.,

1.51U35.M1..Z1t
9.I11M3..221ZM

1.729.716.046.961
296.941.197.647

l.16U66.853.197
4.393.163.164.177

Cri4lt.
luIes

1.254.708.057.305

7.19U'3.15091

31'.196.777.486
936.511.279.819

m .47s.914.170
I.071.21S.4S6.67611

1.151.76U7U46

'.741.155.125.236

PrflisloMl
FiaaIeI

1.111.S60.S72.923
312.8IUU.796

1.2l8.8I4.012.SIl
4.soa.0l7.IU.UI

18.996.763.181.541

23'.'31.829.486 .
7oo.537.76S.119

MlIIIIIaIcioks
Nel&I

94U75.5J5.305

13.661••.923
67.393.124.796
246.011.~.S Il
311.319.J67.UI

124.304.791.170
262.690.032.676

7Jt.4S6.J49398

MetIIIcadeIIes...

2.857.526.675.541

3I6.tN.I:JU46
1.11'.....

CtHIIee.......

Pr......
lIIidIIcsc...-

c.,InIDI

TOTAL or. FlNANCIEItAS , , 31,U'ft~..

TOTAL , , 1.93J.136.a7....

6. InvcrsioRcs reales •.•••.••••••...••• ; 6S3.171.116.0ll0
7. Tranaf. de capital .....•....... ~ . • . . . 810.S9S.424.ooo

8. Activos financieros .. .. .. .. •.. . . .. . .. 71."'.941-:000
9. Pasivos fanaocicroa.................. 2lS.973.SI4.ooo

TOTAL oro c.vrrAL ••.•.•••. ....•... 1.40....,..
TOTAL 01. NO fiMAdíLi ........•__••

1. Outos de pcncmal.................. 1.721.191.984.000
2. Outos m 11. Cta. y Serv. ...•....... 265.418.291.000
3. Gastos finanderos ..••..•.... ,...... 992.872.,.....000
4. TrIllSf. corricIltes ..•.••••.•.••...•.. U74.641.786.000

TraafereIda cenlaIks TmsfInIdII4e aIfItaI

0bIi&aci0llC5 pcÍa-
dientes de JlIIO por Organismos Orpnismos Orpnismos Organismos

Estado AIIlónomos AlItÓlIOIDOS Com. Estado AutÓllOlllOS AUIÓIIOIIIOSCom.

Derechos pcndicn. Admil!Ístra!ivos Ind:, FIn. y Aaq. Administrativos lnd., Fin. y AIIII.

tes de cobro por

- 699.cm.cm 21.46$.016.4&3 - SO••••- ~

Estado
- - - - - -

Orpnismos 31.611.134.* n.m.474 SOO.409.S16 47.066.139.911 971.cm -
Autónomos

Administrativos 47.240.877.S78 7.300.CXXl 952.414.465 50.040.333.644 - -
,.

Organismos 21.896.534.074 - 246.117.163 18.734.951.897 - t.t09.000.cm
Autónomos Com.
lad., VIO. YAaq. %3.001.460.703 29.m.• 271.172.163 ~.946.162.277 15.327.491 1.240.547.200

ESTADOOOMI'Mt&'IWODlDtKJ.ÁS QBlIGACIONiS PENDIEN'lU DE PAGO Y LOS
CORRELATIVOS DERECHos, PENDIENTES DE CORROEN 31·12·88 POR

TRANSFERENCIAS INTERNAS ENTRE LOS SUBSECI'ORES INTEGRADOS
EN LA CUENTA GENERAL DEL ESTADO

(en pesetas)

1. Impuestos dircc:tol . .. . • . •. 3.107.000.000.000
2. Impuaaos indirectos. . . . . . . . . . . . . . . .. 3.296.32....00.000
3. Tasas y otros iDarelOl 293•••000.000
4. Transferenciu corrienta . • • . . . . • . • . . • 212.0I9.3S6.ooo
~. IlI&felOl~ •. . . . . . . . . . •. . . ISO.906.GLOQO

3.107.000.000.000
3.296.324.1OO.0lI0

29l.Cí00.OOO.000
212.089.3S6.000
ISO.906.420.•

3.~94.1lO.112.099
3.S11.lJ6.246.622

214.SSS.697.2S4
210.6SBSU29
217.120.924.616

TOTALOP. conwm:s '.. , 7.I59.91O.57iM1 7.859~ 7.14U7~

6. EúieA:~-"........... 21.m.200AIOO
7. Transfermeias c:apitaI •••..••.••.••.• 21".~1.162.C1OO

21.num••
214.Sn.I62.000

755.346.108
207.066.942.124

TOTALOP.CAPlTAL.................~
miLiíf.iIi iNi!iiiLí. 7••••

1lS,92U6U111

7.29S.I4U3UOt
1I7.11U1U31

I.O..U'7.6tU12
•. ActIvos fluancicros. .. . .. . .. . . .. . . . .. IO.7~-:OOO.OlIO
9. Pasivos fmaaáeros .

10.760.000.000 31.S21.874.207
2.336.919.646.4S3

3S73S6

TOTAL 01. PlNANCIIItAS •..•....•.. , 11.-.-..

TOTAL ~ ' 7.,...j¡ftJl"---....
18.76UOO.0I0

7..306.608.631.000

1.361.461.521.660

10.416.559.113.472

C/}
c:
"O
tl
3o
::s....o
o
!!.
::sc:.
~

VI
'C

\1;_:..'~r-':;,-.i4~~J~":9-;';','i~"'~'4-'_~4:.o.·"._'~_
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LIQUIDACION DEI. PRESUPUESTO DEL ESTADO. CLASIFICACION ORGANICA

(en pesetas)

Secciones presupuestarias Crédito.~ Modificadones Créditos ObliglCiOlleS
IBicialts Netas Finales Reconocidas

1. Casa de S.M. el Rey .. 600.(,00.000 27.581.243 627.58U43 627.581.243 "
2. Cones GeneraJes .............. 10.749.700.000 O 10.749.700.000 10.749.700.000
3. Tribunal de CllenlaS ..... 2.311.889.000 8.226.631 2.320.115.631 1.S83.869.847
4. Tribunal Constitucional .. 892.814.000 O 892.814.000 706.248.916
5. Consejo de Estado ....... 478.224.000 38.539.379 516.763.379 428.499.757
6. Deuda Pública .... : ... 1.179.231.218.C«l 1)45.698.3S9.568 2.124.929.577.568 1.72S.273.88i.252
7. Clases pasivas .......... 453.376.648.000 15.718.738.00) 469.095.386.C«l 436.131.931.1)48

8. Consejo General Poder Judicial ... 1.291.589.000 O 129I5R9lXXl 999.1)47451
12. M. de AsUBtos Exteriores . SI.l80.395.000 695.372.943 51.875.767.943 48.699.031.101
13. M. de Justicia .......................... 138.400.144.000 4.525.671.113 142.925.815.113 126.515.412.713
14. M. de Defe.nsa ......... 762.061.360.(,00 56.002.886.259 818.064.246.259 744.248.749.005
15. M de ¡-conomia '! Haciel'da 20i .686.010.003 234.539.371.132 442.215.381132 4OS.591.799.267
16. M. de Interior. ....... ............... 345.366.S01.OOO 24.184.227 .341 369.550.728.341 3S6.2i9.999.13S
17. M. de Obras Públicas y Urbanismo 331.753.012.000 82.447.410.668 4!4.200.422.668 373.443.900.049
18. M. de Educación y Ciencia ......... 714.019.611.000 29.912.03S.494 743.931.646.494 734.433.459.277
19. M. de Trabajo y Seguridad Social ... 1.891.944.242.000 47.i22.5S5.337 1.939.666.797.337 1.924.453.508.518
20. M. de Industria y Energía .. 227.661.273.000 197.866.531.708 125 ..m.804.708 383.130.907.324
21. M. de Agricultura, Pesca y Alimentación .. 143.135.955.000 21.038.504.685 164.174.459.685 148.878.028.044
22. M. de Administraeion~ Públicas ... 28.669.4()1.000 7.592.666 703 36.262.067703 33.193.247.148
23. M. de Transporte, Turismo y Comunico . 432.008.582.000 52.059.203.920 484.067.785.920 452.067.797.598
24. M. de Cultura ...... 49.326.030.000 9.090.490.500 S8.416.520.5oo 55.307.326.154
25. M. de Relac: Cones y Sec. Ooh........ 23.174.631.000 5.333.65\.035 28.5(1.282.035 27.346.467.031
26. M. de Sanidad y Consumo .. 32.019.441.000 3.306.174.353 35.325.615.353 32.088.876.280
27. M. de Asuntos Sociales. . . ............. O 359.0JO.842 359.030.842 192.528.458
31. Gastos diversos ministerios ........ , 138.404.528.000 31.561.30\. 661 169.965.829.661 1<40.300.420.621
32. Enles territoriales ..... 1.370.\00.609.000 ISO.I73.128082 1.520.273.737.082 1.455.419.224.473
33. Fondo Comp. Intenerritorial ........... 140.S08.OOO.000 135.557016 944 276.06s.oI6.944 137.739.643.113
34. RelaciÓD financiación C01l C.E.E...... 262.884.800.000 2.068.000.000 264.952.800.000 228.530.430.001

TOTAL ESTADO ........... U39J36M7.ooo 1.057526.675.541 lO.996.7~1 9.984.421.4U.rn

~".,
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Anexo 1-3.1 1)

. 1988
BALANCE DIFERENCIAL DE SALDOS DEL ESTADO DEL EJERCICIO 1988 RESPECTO AL EJERCICIO 1987

ADexo 1·2.3
1988

LIQUlDACION DEL PRESUPUESTO DE GASTOS DEL ESTADO. DETALLE DE LAS MODIFICACIONES DE CREDITO

Total
modilkadoDes

o 239.531.829.486
O 700.537.765.819

O
O

Aa_toe
por

rec:dJlcad6a

Créditos
&tIIII'IdoI

por iqresoI

o 445.969.597.188 4S.1M5S4.524 l1a2&l33 13.388J4S.133 %.057.526.675.541

(491.549.718) 71.706J45J38 155J33.148 • O 940.075.595.305 -

(en pesetas)

AIIIDeIItO etI Trusfereadas lacorpondoaes
creditos de re.-tes
..,lilblea crHito crédito

(en pesetas)

o 161.l67.900.<XXl (491.549.700) 78.706.34S.338 155.133.848
O 700"'37.765.819 O O O

o
O

TOTAL or. FINANCIERAS O O 86L715.665.119

TOTAL •..• ,•... ... ........ ....... ... 35.003.514.174 59.907JI5.5701.47U51.893.98S

1. Gastos de Personal ................ 3.7oo.82S.5OS O 74.776.2S9.233 (13.216.SSl.807) 12.907.895.160 5.494.405.962 3.000.000 4.245.133 83.661.588.923
2. Gastos b. eteI. Yservicios .......... 1.193.245.506 O 3.497.116.129 29.678.035.224 16.415.104.265 16.610.323.672 95.000.000 95.000.000 67.393.824.796
3. Gastos rUllJlcieros ................. O O 245.974.566.729 36.901.784 O O O O 246.011.468.513
4. Trwfereac:ias corrientes ........... 27.341.016.7OS O 167.713.075.317 93.231.459.973 49.192.627.088 3.856.741.881 4.143.446.191 12.089.000.000 333.389.367.158

TOTAL OPElAOONES CORRlENm 3U35.087.722 O 49U61.o17•• 109.729J45J74 71.515.626.513 25.961.471.515 4.141.446.191 12.188.245.133 730.456J49J90

6. . Inversiones Reales ................. O 53.872_400.000 1.570.514 (25.oo3.040.219) 79.144.550.169 15.178.817.706 1.410.500.000 300.000.000 124.304.798.170 -
7.TraDSfcreacias de Capital ........... 2.168.426.552 6.034.715.570 117.783.640.244 (84.235.2SS.2S5) 209.603.0'75.168 3.899.131.455 7.736.298.942 900.000.000 262.690.032.676

TOTAL OPEIAOONES CAPITAL .... 1111.416.552 59J07.115570 117.715.110.758 U09J31J9S.474) 188.747.625.337 19.m349.161 9.146.798.941 lD".OOO 386.994.830J46

TOTAL or. NO FINANCIERAS ...... 35M5.514J74 59J07JI5.570 '09.746.228.166 491.549.708 367.263JS1J50 45.039.428.676 ~133 13J81.245.133 1.117.451.• .236

8. Activos P'lDIDCieros ..
9. Pasivos P'1AlIDderos ••••••..••....•.

ACflVO PASIVO

Conceptos 31·11-87 31·12-88 Variadones Conceptos 3l-1UT 31-12-88 Variaciones

INMOVILIZADO MATERIAL PATRIMONIO YRESERVAS
- lnmoYiJizldo JhaleriaI propio ........... 3~l!.OZ6.s21.895 639.680.071.506 249.653.549.611 - Plusvalía revalorización activos ......... I.mtr7.:zas I.25U82148 /81.315.037)
- IDmovilizldo propio en curso .......... 317'.396.234.709 401.71S.750.614 84.319.m.905 - Resultados ptes. aplkación .......... , .. (5.245.15"....118) (6.070.142.716.624) (825.586.891.836)
- 1Dmovilizado dominio púb1Ko .......... 3.lI66.IlS.6S7.774 3.779.059.961. lOS (87.075.696.669)

SUBVENClONFS DE CAPITAL- Inmovilizldo domo púb. en c1irso ....... 66.381.474.793 344.829.679.334 278.448.204.541
- Subvenciones capital recibidas .......... 327.IZUJU63 534.893.413.108 207.064.541.445

INMOVILIZADO INMATERIAL
DEUDAS AMEDIO YLARGO PLAZO- Propiedad illdustrial ................... 30.393.498.254 44.577.439.196 14.183.940.942

- Propiedad iatclectual .................. 1.318.111.SOS 3.315.169.286 1.926.997.781 - Moneda metálica emitida .............. 164••I~'rt•• 214.201.885.063 SO.IIS.967.m
-Empréstitos .......................... 5.179·IlIJII92, 4.608.255.898.400 (571.645.119.292)

INMOVILlUDO FINANCIERO - Préstamos rea'bidos ................... 1,102. . .8t4 I.OS8.043.322.698 (44.044.069.996)
-"- M:iooa COII cotizo Oficial ............. 215.710.986.914 m.~.396.805 26.898.409.891 - Préstamos asumidos ................... 133.:14UJI.m 251.122.132.241 117.775.800.704
- AccioneSllln cotizo Oficial ............. 58.633.614.713 57.784.909.351 (848.70S.362)

DEUDAS Acorro PLAZO- PrátamOl............................. 759.832.163.18S 969.988.189.732 210.1S6.026.547
- Instituto CRdito Oficial ............... 2.460.641.397.198 1.017.485.769.133 (1.443.155.628.065) - Acreedores oblil. reconocidas .......... 78UIUM.4Z0 866.268.862.392 84.751.427.972

- F'lDanzu a !ario y medio plazo ......... 67.845.675 77.445.456 9.599.781 - Acreedores paaos ordenados ........... 286.171.75UI8 382.507.095.655 95.735.341.737
- Acreedores devoIuciÓD 1nl. Pptos....... 4jIU"•.wo 10.164.972.859 6.180.611.419

GASTOS ACANCELAR - Acreed. Dev. 1111. Rec. olros Ent. ...... I.SHjU.296 , 1.523.812.303 (71.118.993)
- Outos IIIIOItlzables ................... 1.920.000 1.920.000 O - Entes Públicos por Debos. a cobrar ..... 9O.UU2U28 54.738.977.150 (35.374.543.278)
- AportIc. !stldo Deud. asumidu ....... 3S8.529.327.531 509.102.771.241 ·150.573.44l704 - Entes Públicos Ingr. ptes. liquidar ...... 11.151.694 14.415.597.530 {3.OSl 154. 164)

DEUDOIlD - Seguridad Social' acreedora ............. 1.2:51.239.438 1.\58.911.982 (99.321.456)

- Deudora por Ochos. recollocidos ....... 810.269.878.279 698.215.988.554 (112.053.889.725) - Préstamos corto pIuo fuera S.P........ 6.960.1,u.169.940 1.877.022.894.956 916.277.725.016

- D.D.R. bcunos otros Etltes Públ...... 90.113.521.028 54.138.977.150 (35.374.543.218) - Otros acreed. no presupuestarios ........ 142JI3.222JS9 124.206.114.361 (18.307.108.028)

- Entes NIIticcls Dev. Ina. Pies. pago .•.. 1.S95.S31.296 l.S23.812.303 (1l.718.993) PARTIDAS PENDIENTES DE APLlCACION
- Entes Ptiicos, c/c. efedl,o ........... 43.161.191.65. 45.899.711.084 2.737.925.433 - Antic. B~ Espalla ptes. formalizar ...... 23.317.348.943 (236.396.551.608) (259.713.900.551)
- Otros detdores 110 presupuest........... 47.779.770.139 119.502.170.346 71.722.400.207 - Ingresos penditnles de aplicación ....... 26.1510649.569 19.898.281.037 (6.953.368.532)

CUENTAS 'IN~CIEIAS - Otras partidas Ptes. de aplicación ....... 1••lG7I.S88 O (1.999.071.588)

- FOndos Pflblil:OS ...................... 700.000 700.000 O
- Caja Gral. Depósitos Otras Operac...... 1....568 193.598.837 1.338.269

- PtéstlmOl COlIC. a corto plazo .......... 886.877.790 644.169.076 (242.708.114) - Operaciones en camino ................ 6O,761J91.797 35.921.312.493 (24.840.086.304)

-caja ......." ........................ 236.1SS 289.165 51010
- lIucou 11dtuc. crédito .............. (396.389.334.357) (284.293.400.275) 112.095.934.082

PAmIMS PItfl>. APLlCAClON
- Sntreps .. ~. operadqJle5........... \01.012.751.317 33.520.727.591 (67.552.023.726)
- Otras plIIt. pUS. de apficadón ....... 3.860.499.813 168.676.390.650 164.815.890.837

MOVIMIIIfI'OS INTERNOS TESORERlA
- ~OYi.... ilItem~ Te$orería ......... 101.000 701.000

SrnJAOOlJlU TRANSIT. f1NAClAClON
- Deud*~ por Conv. Pte. Ent. '" .. 37.682.100 37.291.400 (391.300)

RESULTADOS,
- lI.esllltadlN ejcre. (Pérdi.) ............ 825.586.891.836 890.559.396.278 64.972.504.442

TOtAL,At'h\l"O ....................... 10.tlU1t6JI1.799 9.749.%SS.401681 013.864.909.111 TOTAL PASiVO ....................... lo.Q'tflt~!9! 9.74t.25S.4Ol681 CJll86O.909.ll81
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Anexo '.3.1 2)
1988

~:~h:"

BALANCE DIFERENCIAL DE SALDOS DEL EJERCICIO 1988 RESPECTO AL EJERCICIO 1987

(en pesetas)

321.089.434.121 (120.014.374.073)
808.592.647.009 172.050.378.850
142.017.224.000 (480.200.104.m)
343.013.398.083 42.194.166.026

Conceptos

CUENTAS DE CONTROL PRESUPUESTARlO
- Ppto. gastos ejer. posteriores .
- Al'Ilicipos de Tesorería concedidos .

CUE~TAS DE ORDEN
- Avales y garantías. . . . . . .
- VaJores en dcp6sito ..
- De control de recibos valores ,
- De control títulos y cupones O. Púb .

AcnvO

31·12-87

435.161.041.160
308.637.665.626

441.103.808.194
636.542.268.159
622.217.328.7~

300.819.232.057

31·12-88

507.327.764.945
381.839.94H9~

321.019.434.121
808.592.647.009
142.017.224.<XXl
343.013.398.083

Variaciones

72.166.723.785
73.202.284 069

(120.014.374.073)
172.050.378.850

(480.200.104.724)
42.194.166.026

Conceptos

CUENTAS DE CONTROL PRESUPUESTARIO
- Gastos comprometidos ej. posteriores
- Créditos anticipados
- Gastos comprometidos .

CVENTAS DE ORDEN
- Avales y garantías . . .. . .
- Valores en depósito , . .
- De control de recibos valores .
- De control de títulos y cupones D. Púb .

PASIVO

31·12·87

435.161.041.160
22.407.169.395

286.230.496.231

441.103.808.194
636.542.268.159
622.217.3280724
300.819.232.057

31·12-88

507.327.764.945
23.585.567.139

358.254.382.556

Variaciones

72.166.723.785
1.178.397.744

72.023 .886.325

TOTAL ... . . . . .. 2.744.481.343.928 2.503.880.417.853 Q40.600.926.0671 TOTAL ...... 2.744.481.343.926 2.501880.417.853 (240.600.926.067)

ANEXOS INFORME ANUAl. 1988

Anexo 1·3.2
1988

COMPOSIClON DE ALGUNAS AGRUPAClONFS DEL BALANCE
DE SITUACION DEL F.STADO A 31·12-88

(en pesetaS)

Al DETALLE DE BANCOS E INSTITIJCIONF.S DE CREDITO

362

Sil
571.0
m.l.
m
512.2
512.7
512.8
572.9

120
121

ISO
151
152.0
152.3

160.1
170
171

162
172

BANCO DE ESPAÑA. c/c. a la ,isla
B.E. c/c. Tesoro Público
B.E. c/c. Caja Gral. l)q)óIitos
BANCO DE ESPAÑA, otras Cuentas
Cuenta moneda metálica en Caja
Cuenta Servicio Financiero de la Deuda Anticipos
Cuenta de operaciones con el exterior
Cuenta de moneda m:tálil."ll recogida

TOTAL BANCOS E[NS1TmClO~ DE CIEDITO

B) DETALLE DE DEUDAS A MEDIO Y LARGO PLAZO

Moneda~ aplicada a Prcsupuesto
Moo-.da metálica emitida ingresada en el Tesoro pendiente
de aplicar a presupuesto

TOTAL MONEDA METALICA EMITIDA

Deuda PerpetUa Interior
Deuda Perpetua Exterior
Deuda Estado Interior y amonizab\e
Deudas asumidas por el Estado

TOTAL "EMPID11TOS.

Préstamos recibIdos del Banco de EspalIa
Préstamos a ro. )' 1. plazo del interior
Préstamos a m. y 1. plazo del exterior

roTAL "pJUSrAMOS R.EClBIDOS A M. Y L. PLAZO.

Préstamos asumidos a m. y 1. plazo de Entes del S.P.
Préstamos asumidos a m. y 1. plazo fuera del S.P.

TOTAL "PltESTA."dOS ASUMIDOS AM. YL. PLAZO.

DWSaWo

(57.292.659.592)
20.460.996.581

(1\.045.435.178)
(134.844.673.516)
(101.S51.878.092)

(19.750.478)

134.325.814.344

79.882.070.719

214J07.885.063

10.695.270.400
3O.235.<XXl

4.330.549.754.fXXl
257.980.639.<XXl

4.608.255.898.400

595.484.176.063
5.006,349.971

457.552.796.664

1.0S8.043.321698

89.313.375.874
161.808.756,367

2SlJ22.132J41



INFORME ANUAL 1988

I h '.

ANEXOS

Anexo 14
1988

ANEXOS INfORME ANUAL 198&

Anexo I-S.1
1988

O"
00

ADMINISTRACION GENERAL DEL ESTADO
COMPROMISOS D! GAS'ro ADQUIRIDOS

CON CARGO A EJERCICIOS POSTERIORES

(en pesetas)

1989 1991 1991
1991,__

---
Capitulo I~ ........... 23.m.387
Capitulo 2~ ........... 1.733.014.648 69.90oU54 2.952.743
Capilulo 6~ ........... 311.433.860.649 113.281.991.191 9.861.309.360 31.lM3.036
Capitulo 7~ ........... 24.163.489.865 7.042.970.648 3.448.988.784 8.163.m.849
Capítulo 8~ ........... 8.156.582.923 4.l92.152.163 3.714.476.482 11.208.m.963

TOTAL .............. 346.110.2811.472 124.787.018.256 17.027.727.369 19.ai73U41

ADMINISTRAClON GENERAL DEL ESTADO
DETALLE DE LA EVOLUCION y SlnJACION DE LOS ANTICIPOS DE TESOJERIA

. . EJERCICIO CORRIENTE •

(en pesetas)

TllbI
MIIiUie • DefeIII 0Ins Seuie8cs T....

23.332.387
Aj ctmI1'OS
AlIticipos COIMlOlIidos ................................ 33.S97.loo.cm 7S.7SS.025.m I09J52:32S.432

1.80S.S7I.64S AlIticipos c:aaceIIdos ................................ - 8.2S1.67S.413 a.2S8.67S.413
434.608.204.236 . AlIticipos pta. de caac:eIIr ca tia de ejercicio •••.•••.•• 33.S97.300.cm 67.496.lSO.019 101.0916SO.019
43.418.967.146
27.471.389.S31 I ~

8) 0II.IGAa0ND

S87J27.764.945 I
0bIi¡.1'CCllIIOCidas ................................... 3I.SSS.73S.424 7S.S04.72S.490 107.060.460.914
0bIi¡. caJICdIdas ................................ ~ .. - 8.009.760.987 8.009.760.987

I~0bIiI. pta. de aplic:ar I praupuato ca (.. de ejen:iáo .. 3I.SSS.73S.424 67.494,964,S03 99.0s0.699.927
~...

Q PAGOSOIDINADOS S'
P8IOI ordcaados directos ............................ 2B.m.22S.900 7S.2S3.S09.064 103.811.034.964 O
PilOS ordcalclos iavenoa ............................ - 7.S04.S99.8S6 7's04.S99.856 :::tl
PlIIOI direc:los pta. de ordcDar ....................... 2.998's09.S24 2S9.916.426 3.249.42S.9S0 n
PIlOS iDycnoI pta. de ordcuar ....................... - SOS.l61.131. SOS.l61.131 [

o..
Dt PAGOS UAUZADOS

!!.
mPaaos raIizadoI directos ............................. 14.834.4S2.SOO S8.910.SS7.619 n.m.04O.119 VI

PilOS rCllizldos iDYCn05:............................ - 7.S04J99.856 7.S04.S99.8S6 ...
t.l

Ubramientós dim:tos pta. de PIlO ..............•.... 13.722.m.400 16.343.22I.44S 30.065.994.845 o..
Ubramicatos iDYCnOS pta. de PIlo - o

CIl
c::
'E.
~a
~

::s
o
o..
~

1-
::sc::.
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ADMINISTRACION GENERAL DEL ESTADO

DETALLE DE LA EVOLUCION y SnUACION DE LOS ANTICIPOS DE TESORERIA
EJERCICIOS ANTERIORES

INtORME ANl!AI. I'lRR ANEXOS

Anexo 1·5.2
1988

ANEXOS

ADMINISTRACION GENERAL DEI. ESTADO
CUENTAS DE RESULTADOS

(en pesetas)

INH)RM1' ANUAL 1988

Anexo 1·6.1
1988

(J'¡
e
'O
ñ
3
(l)

::J

O
O
!!.
::J
C,

?
VI
\O

(en pesetas)

Mitlisterio ~ Deftnsa Otras 5KCiotIes Total

286.109.021.621 22.S28.638'oos JOB.637.665.626
5.362.127.945 22.528.638.005 21.891.365.950

280.746.299.616 - 280.146.299.616

263.701.&58.226 22.44U47.001 286.143.40S.227
863.166.132 62.094.070 925.260.902

5.36p27.945 22.503.641.071 21.866.369.016
259.202.291.113 - 259.202.291.m

10.640.007.370 10.640.007.370
- -

863.166.832 10.702.101.440 11J65268.212
5.362.727.945 22.503.641.071 21.866.3'69.016

RESULTADOS CORRIENn:S DEL EJERCICIO

---------------~~~. _.-

o.
2
m
~
~

o.o

te
O
[
;'
O
:::'l
(")a

4.563.312.006

210.061.162
804.108.142
211.138.898

2.8J2.012.211

445.731.533

8.560.1 28.41'1.402

136 862.889.409
279.710.101.988

1.572.181.669.412
1520.978.162.044

47.319.211.249
21O.654.154.60S
21.199.041.329
41.6'N815.788

7234n.l61.S7S

Baber

Haber

i6.816.076 Rdos. positivos en la enajcoae1óll del mmov
729.243.480 Por reeml1olso de préstamos

5.617 Por reintegro anticipos a funcionarios.
SALDO DEUDOR

3.811.246.833 De Deuda Pública

4.563312.006 TOTAL

1406366.558.478 Vcntal.
1.165.666.825.997 Renta de la PropIedad y de la Empresa.

201.914.772 Tributos ligados a la produc. e importadón.
26().71J.881.SOS Impuestos els. sobre la renta y patrimonio
lW 677 .586.428 (('(ilaciones social~s ..
524.033.548J5S Transferencias corrientes ..

3.911.208.746.512 Impuestos sobre el c3pílal .
926259J51.295 Otros ingresos ..

SALDO DEUDOR

8.560.128.419.402 TOTAl..

RESULTADOS EXTRAORDINARIOS

DrIIe

DelIe

TOTAL ....

De Deuda Pública .....
Por CJ[ención de la obIig. de rmnbolsos
de présl. sujetos a condic. .... .... . .....
Préstamos concedidos a corto plazo fuocíonarios
Devoluciones ínlfCSos anticipos a funcionarios .

TOTAL.

Gastos de personal .
Gastos financieros .
Tributos............. .. ....
Trabajos, suministros y servicios CJ[leriores
Prestaciones sociales .
Subvenciones de CJ[p1otación .
Transferencias corrientes
Transferencias de capital .

1.920.012.260
3.929.136.446

13.4S5.1SI.Jn
31.19S.SOS.462

129.m

1.920.011.796
3.661.000.000

12.621.984.081
26.164.641.071

129.m

464
268.136.446
863.161.296

5.630.864.391

DI PAGOS REAUZAOOS
- Libramientos directos ptes. de pago 1/1 .
- Libramientos inversos rte~. de pago 1/1 .
- Pagos direclos realizados .
- Pagos inversos reatil.ados .
- Ubramienlos directos pies. de pago 31/12.
- Ubramienlos inversos pIes. de pago J1/12 ..

Al CRrDlTOS
- AntK-ipo~ pies. de can~e1ar en 11I ..
- Anticipos cancelados
-- Anlleipos pies. de caneehr 31/12.

BI OBI.IGACIONFS
- Oblig. pies. de cancelar 1/1
- Oblig. reconocidas en el ejercicio.
- Oblig. canceladas en el ejercicio.
- Oblil!aciones pies. de cancelar 31/12 .

o PAGOS ORDF.NADOS
- Pagos directos pIes. de ordenar 11I .
- Pagos inversos pies. de ordenar 1/1 ..
- Pagos ordenados directos ..
-- Pagos ordenad('s inversos ...
- Pago~ directos pIes. de ordenar 31/12 ..
- Pagos inversos pies. de ordenar 31/12

36.5 I 366

o
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INFORME ANUAL 1911 ANEXOS ANEXOS
I

INfORME ANUAL 1911 I::::i
O

Anexo 1-6.2
1988

Anexo 1·7.1
1988

ADMINISTRACION GENERAL DEL t:srADO·
CUENTAS DE RESULTADOS

(en pesetas)

MODlFICACION DE DERECHOS Y OBUGACIONES DE EJERCICIOS ANTERIORES

... .....

ADMINISTRAClON GENERAL DEL ESTADO
COMPAltAClON y CONClUACION DE LA LlQUIDACION PRESUPUESTARIA

y DE LA CUENTA DE RESULTADOS CORRIENTES DEL EJERCICIO

(en millones de pesetas)

Por la dismimIdóa del saldo der. recoo.
y de dcv. rcconoc. de ej. Ullcriorcs ..
Por d IIIJ1ICIllO del saldo de obJi&., .
Por dcvoJuc. e insoIY. de órdenes de cobro .

180.IS8.141.384 Por d llI1IICIltO del saldo de dcrccboI recoo....
1.2S4.ll4.920 Por lis obIipcionc$ lIIIIIIdu

6.097.OS8 Saldo deudor .

11.77U4'.471
• .•1O.~••53

16UlS.I62.431

IIamoacn

Dcrec:lIoI RIl:CIDOCicIlls '1 liquiclados 1IClOS : ••••••.•.••.•
Suma del .Habcn de la cueatI de rcsukadoa corrlctua del ejercicio

7.840.27S
7.836.636

g' ~

ti'g.
O
::::h
O

et
~
~
S
Q.
O

l.6.l9

3.639

6.866
(3.22S)

(2)

8.44'-412
O.OS)

--
8.490.465--
8.560.128

"="

169.6631

--
(69.~3)

Dlfená

s.a

Gastos (2.

DiImlJda

TOCII .

Causu de la dirCJ'CllCia:
- Amortizaci6o de deudas lS\!IIIidas

Suma del «Debe» de la cueata de rCSllltados corrientes del ejercicio ..

PrcslIpuato orcIiIIIrio del EsIado
ADliclpos de TCIOrCI'Ia .

Causu de la difCJ'CllCia:
- DevoIucioDes de iJIaraos; difcrCIICÍI CIltrC MIP Clpcdidos '1 sadsrcdlos
- Dircreucias ele c:ambio .
-Otros

890.S59.396.278

I9t5!IJ96J1I

181.419.173.362

.....

18J.419.073.362 TOTAL

RESULTADOS DEL EJERCICIO

TOTAL 890.SS9J96J11 TOrAL

DcIlt

TOTAL : .

. Idos. corriaJtes del ejercicio......... 713.492.161.m PERDIDA NETA TOTAL
IcsuIlados eltraordillarios •.•. . . . . . . . .. ..•.. . 2.832.072.271
Modif'lCadóB cIcbos. '1 oblipc:ioocs
ejercicios Ultaior~ 164.23S.162.432

367

(1) Capltu10l 1 .. S.
(2) Capltu10l 1 .... y 1.

368
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ADMINISTRACION GENERAL DEL ESTADO ADMINISTRACION GENERAL DEL ESTADO

RESULTADOS CORRIENTES DEL EJERCICIO. AVALES DEL TESORO
REPERCUSION DE LAS SALVEDADES YEXCEPCIONES CONTENIDAS EN EL DICTAMEN SITUACION . RFSUMEN AL CAMBIO DEL 31 DE DICIEMBRE

FASE 'DE OPERACION: AUTORIZADO
(en millones de pesetas) (en pesetas)

Resda40s R"'-Oper. A,IrtJlIo
Coacepto ConielIt~ Ejs. AlICer. Total del a- TIpo MOIIt4a extranjera Pt'Wt1S

D<HI DOn BOII lmor. de de
mOllt4a cambio En fin año Ea el afio Ea Iia año En In a60 Jo:" el a60

En fin aoo
anterior actual anterior adual

Gastos emisión Deuda Publica .... 16.407 6.634 23.041 1.2.I.l.A.I) Dólares ....... 113,592 1.177.500.(0)1 34.800.(0) 1.212JOO.IXXJ 133.754J80.!MXI 3.953.001.600 137.707.581.600
Anticipos de Tcsoreria .. . .... 2SI - 2SI 1.2.1. I.AJ) Marcos ................. 63,985 749.302.406' 42.416.667 791.719.073 47.944.114.448 2.714.030.438 50.658.144.886
Instituto de Crédito Oficial .... 19.366 29.195 48.561 I.2.I.I.A.4) Francos Suizos .... : .. 75,394 938.727.607 1 - 938.727.607 70.774.429.202 10.774.429.202
Transferencias a la CEE.. . ..... 2.569 - 2.569 I.2.1.I.A.5) Yens ............... 0,91614 125.I7S.ooo.(0)' 125.17S.000.000 114.671.824.500 - 114.677.824.500
Cuotas Sociales: MUFACE, ISFAS ....... 2.614 51.862 54.476 U.I.I.A.6) Aorín HoIand~ ...... 56,121 100.000.000 100.000.000 5.612.100.000 5.672.100.000
Serv. CAMPSA YRENFE M? Defensa....... 543 5.123 5.666 I.2.I.I.A.7) E.C.U... 132,165 240.000.(0) 240.000.000 31.719.600.CXMI - 3t.7I9.600.CXMI
Oblig. D. Gral. Cornos y Telégrafos ........ (2.561) 13.457 10.896 I.2.l.I.A.8) IJirham U.A.E........ 30,904 100.CXMI.CXMI - lOO.CXMI.OOO 3.ll9O.4OO.CXMI 3.090.4OO.CXMI
Subvenciones Tráfico aéreo . . . . . . . . . . .. . .... 2.682 7.876 m.m 1.2.1.1.A.9) Franco Francés (F.F.) . 18.5971 6OO.CXMI.CXMI' - 600.000.000 11.158J12.000 - 11.1 58JI2.!MXI
Deuda asumida a Tabacalera .. ...... - 21.461 21.461 1.2.1. I.A. 10) Pesetas .............. - - - - 22J65.~.!MXI1 - 22J65.9SO.!MXI
Sesuro <k C. Autopistas ..... (22.212) 51.051 28.839 1.2. I.I.A.I 1)
Anticipos Generalidad Cataluila (9.780) 11.241 1.461 1.2.I.I.A.12) 1 TOTAL PESETAS ..... 441.157.310.150 6.667.832.838 447.l124.342.1811
Subvención détlcit de RENFE. ...... ...... 58.505 - 58.SOS 1.2.I.I.A.l3)
Oblig. no contabilizadas ........ .......... 35.351 - 35J51 1.2.1.I.A.l5)
Dividendos Cía. Telefónica ................. - (6.057) (6.057) 1.2.1.1.8.3)

I FASE OPERACION: DISPUESTOErectos timbrados por multas. .. ............ (2.400) 6.730 4.330 1.2.1.1.8.5)
Tasas y exacciones parafiscales .. .... 2.213 (5.481) (3.268) 1.2.1.1.8.6)
Primas seauro C. Autopistas.. . .. (96) (665) (761) 1.2.1.1.8.')

MoMda rxtranjera Peseta!'Reembolso carcas financieras CEE .. (1.2531 - (1.2531 1.2.1.1.8.9) a_ TIpo
lomoviIizado iAcorrect. activado (1987) .. - 3.201 3.201 1.2.2.1.8) de d~

Transrerencias de capital a MAYASA ... (981) - (981) 1.2.2.1.C.I) moneda cambio f,n fin año E. el año En fin año tn fin año
h f1año En fin año• anterior actual an'~rior actllalReintqTo pagos a justirlcar (1987) ... 12.910 12.910 1.2.2.I.C.I)

Gastos acullación moneda metálica UOO 3.450 6.950 1.2.2.1.0.2) Dólares . 113,592 891.000.000 ' 897.000.000 HlI.X'l2.024.ooo 101.892.024.1XX)
Transferencia capital ejerc. anteriores - (130.287) (130.287) 1.2.2.2.01 Marco~ 63.98~ 1.l9!l251.616' 42416M7 1240614343' 76610.517J99 2.714.030.4:13 19.384.547.837
Dif. cambio positivas préstamos exterior ...... 12.388 - 12J88 1.2.2.2.CJ) I Francos Suizos. 75.394 1.330.401.109 1 - 1J30.40I.I09J 100.304.261.211 - 100.304.261.211

Yens ...... ..... 0.91614 12S.17S.000.ooo' 5.ooo.ooo.!MXI 130.I7S.ooo.ooo 114.671.100.000 4.580.700lXXl 119.258.524.500
Aotin Holand. 56,721 100.!MXI.OOO - 100.!MXI.OOO 5.672.100.000 5.672.100.000

SUMA ...... ..... 1l7.l06 342.275 198.181 I E.C.U....... 132,165 240.!MXI.000 240.000.000 31.719.6OO.!MXI - 31.719.600.!MXI
Dirham U.A.E. .. . ... 30,904 100.000.000 100.000.000 3.090.4OO.!MXI 3.090.400.lXKl

Intereses de pagarés ... 59J27 412.294 471.621 1.2.2.0.2)

1

Pesetas ............. - - - 22J65.950.!MXI' - 22.365.950.000........

TOTAl. PESETAS . 456.393.677.110 7.294.730.438 463.681.407.548
----~._-----_.-

TOTAL ...................... ........ 176.433 754.569 670.428

INfORME ANUAL 1988 ANEXOS

Anexo 1.7.~

1988
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, Estos importes no coinciden con los que fi&uraba" en fin d~ afto en el «E<lado del movimienlo y de la 'iluadón d. los avak, wncedidos por
el T.'oron del ejercicio 1987 como consecuencia de la cancelación de aval~s en dicho año y de la asunción por ~I Estado d. la emisión d~ nhligac,olle'
del 11'11. R.O. 1004/8S.

1 Etlipo de cambio en rín del afto t988 fue 18.72.

J Figura maYOf importe que el autori:tado al ha~rsc: utilizado esta!lo mOHedal¡ en !U~3' d(" ;:Jfl'_I~lIas en las qUt IniClalmenle fuf' autori1ado ,.1 aval
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I Esce importe no coincide con el que figuraba en fin de aJIo en el «Eslado del movimlenlo y de la siluaclólt de los avales concedidos por el Te·
50'0» del ejercicio 1987 como consecuencia de la cancelación de avales en dicho allo y de la asunción por el Estado de la emisión de oblipciones
tIeIlNl. R.n. lOO4Ii!.

C1Ise TIpO
........... Pelidal

de de En fia alo EallDaAo Ea tia do Ea 18110"-- elUllllie lIIkrier
Eaelaio adlIII ..... Ea lfI do lIduI

Dólares ............... 113,592 173.000.000• &.6JS.llllO liUU.ooo 19.65U16J1OO 918.S9S.G80 2O.630.011.lIIlI

Marcos ............... 63.!J8S zn.07S.42i' 56.904.170 133.919.'" 17.728.611.111 3.6tt .MBI7 11....5'18

Francos Suizos ......... 75,394 13I.3SO.338 1 . 472.786.389 604.136.727 .9.1103.027JI3 35.645.157.012 45.541.284.395

VaIS .................. 0,91614 l.sao..tm' 36.83S.11I11UlllO 3Ulum.0Il0 1.447.S0Ullt n;746.ftl6.!Il8 35.19UIUm

Florio Holaod..... , .... 56,m 8O.ooo.lm 10.lm.000 lIO.lm.OOO 4.537.680.000 567.110.000 5.lD4J90.om

E.e.u.............. , .. 132,165 7.800.lm 3.020.000 10.820.000 1.030.8f1.lm 399.\38.300 1.430.025.300

Dirham U.A.E......... 3O,\lO4 8O.ooo.lm lo.lm.OOIi 110.000.000 2.472J20.lm 309.040.000 2.71l.360.lm

Pesetas ................ - - - - 8.000.000.000' 2.540.200.000 10.S40.200.lm

•
TOTAL PESETAS ..... 64.771.582.144 17J16.410J89 141597.973.453

ADMINISTRACON GENDAL DEL ESTADO

AVALES DEL TESORO
SITUACION • RESUMEN AL CAMBIO DEL JI DE DIClEMBI.lE

FASE DE OPERACION: CANCELADO
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ESTADO RESUMEN DE LAS LIQUIDACIONES' DE LOS PRFSVPUESTOS DE LOS ORGANISMOS
AVTONOMOS ADMINISTRATIVOS

(en pesetas)

GASTOS

Ora-I-
úHitGs M~ CrHIfes ()WlpdoMs

, hIIdaIeI .... liaaIes ~

CadrO de Estudios JucIidaIcs ............ 591.990.00& 1.579.69 599.569.692 549.014.567
MIIIlIIIidIllGélIerII Judicial •..•••••..... 1.121.915.000 ,126.990.232 1.947.905.232 1.1I44.2lS.159

~ DE JUS'I'ICIA ................... ;. 141...15•• ' IZIJ6t.914 1.S47.41ü14 2.393.15....16

fondo Ccnlr. Atene. (JIa. Defmsa ....... 2.104.495.000 O 2.704.495.lm 2.454.215.264
fondo EApI, Sav. Cría CabaII. Rc....... 250.467.000 O 2SO.467.ooo 199.766.SOS
MII$CO del Ejélcito ..................... l57.toilm O 157.103.000 119.&96.140
Gercncia lafraalr. de Dcrcusa ........... 6.127.469.000 3.163.476.708 9.990.945.708 6.353.805.449
f. Al. Ola. Serv. GcoBr, Ejército ........ 129.754.• O 129.7S4.000 110.131.713
Junla Admva. Fondo Atene. Mariaa ..... 750.077.fIOO O 7SO.077.000 596.821.134
Canal Exp. Hidrodinám. El Pardo ....... 586.71I.fIOO 17.356.786 604.067.786 5&1074.328
Inst. Social de las FF.AA................ 31.444.286.000 1.000.000.000 32.444.286.000 30.225.141.619

~ DE DEFENSA ..................... CJ5O.3WlllI 4.11Ul3.494 47.031.195.494 40.640.552.152

Ceolro de Gcsaióa '1 Ccop. Tribut•....... 25.532.669.000 8.74S.960.407 14.278.629.407 18.235.807.S71
Servicio ViPlancia AduaItera ............ 6.526.136.000 422.231.6S5 6.948.373.655 6.144.736.934

---
M~ DE t:C9N9MIA YHACIt:NBA .... ~ 9.161.1'''''1 41.227.mlll62 24.J18.544.585

Jefatura de TláflCO .•......•............ 30.522.071.000 2.998.960.516 33.S21.031.S16 27.538.145.294

~ DEL INTERIOR ............. : ..... lI.S12.l17UIOO 199U60.516 3lS21J31.SJ6 17.5l8J4S.294

Cmlro Est. Exper. Obras Públicas ....... 3.944.564.000 32.603.288 3.977.167.288 3.523.528.494

M.O.P.U.............................. 1944.564.8 32Ml2U 1977.167.288 1521521......

Junla Coost. IDSl.y Equip. Ese........ , .. SO.78I.SJS.000 25.063.526.898 75.145.041.898 SO.798.348.727
Consejo Superior de Depones ........... 2O.128.966.fIOO I.61UTI,836 21.740.543.836 16.722.S88.763
Univ. lIItcro. Meoéndez Pdayo ...•...... 594.S1t.OOO 378.642.016 973.221.016 941.410.867

M~ 1)[ IDUCACION YCIENCIA ...... 71.5G5.16Ul11 27.853.746.758 9I.SSB.l106..758 'S.-I62.3411J57

lDSliItalo NacioaaI de fapIeo ............ 97U47.601,. 476.607.625.871 1.455.855.231.878 1.397.362.165.671
Fondo de GarlDlía Salarial .............. 98.035.67lflOO O 98.035.673.000 55.597.616.587
1051. Na!. Higieoe y S. Tlabajo ... ;...... S.125.062.000 618.119.556 5.743.181.556 4.658.544.986

M~ DE TRABAJO YSEG. SOCIAL..... 1.8Il408J4l8OO 417l2S.74S.434 1.559.634.1llI7.434 1.457.618J27.244

Ea 1....
adtIaI

81.262.012.920
SI.&W.863.284

.54.m.916.817
14.Q6S.(lll6.400

S61JIO.OOO
30.289.57.4.700

)09.140.000
11.825.156.000

Ea el do

, Pesetas

Eafia do
anterior

391.611.1740292 -'7lI.5Jt.741.171 32I.m.61ní

12.240.608.000 -971.595.080
Si.94l.146.l6J -926.912.879
90.401.213.829 -J5.645.2S7.&l2

113.23QJ23.300 -29.16'-316.900
l.lJ.U20.. -S61.21O.ClOO

30.668.713.000 -399.138.300
618.080.000 -~.14O.lm

14.365.9SO.000' -2.S40.200.000

m.385.ooo
1106.694.745
726.264.312

91.760JIXUOl
10.000••

229.\80.000
10.000.000

En fia do
actualEa el a60

MOllé4a extraajera

Eafiaaio
anterior

724.000.lm . -&.6lS.lm
921.112.243 -14.487.503

1.199.0s0.17l -472.716,389
123.595.000.000 -31.13SJDl.llllO

2O.ooo.lm -1i.OOO.lm
232.200.lm -3.020.000
20.000.000 -10.000.000

FASE DE OPERAC10N: SALDO DISPONIBLE

11),592
63.985
75,394

0,91614
56,m

m,I65
3O,\lO4

TIllO

•t8Illio

Clase

•lIIOIleda

Dólares ..
Marcos ..
Francos Suizos" ..
yeJl5 ..
f10ríll HoIIncI......•...
E.e.u · .
Dirham U.A.E .
Peselas .

TOTAL PESrfAS .....

\JI
\O
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F:STAnO RF:Slll\1F:N OF, LAS UQlJIDACIONF:.~ DE LOS PRF.sUPlJESTOS DE LOS ORGANISMOS
AlJTONOMOS ADMINISTRATIVOS

F.sTADO RESUMEN m: I,AS LIQUIDACIONES DE LOS PRESUPUESTOS DE LOS ORGANISMOS
AUTONOMOS ADMINISTRATIVOS

=:s
~,

~

(en pesetas) (en pesetas)

GASTOS INGRESOS

Créditos ModifICaciones CrHIt~ 0IIIIpd0nes OrClnlsmo Pre'l:úones ModifICaciones' Pre*iones Deredws
Orltanismos iniciales netas IInales reconocWas iniciales 1It't1l.< definilhas n'conocidos

-~---------~~-~_._-~~~ -
Centro de Estudios Judici~les 591.990.()X) U79.692 599569.692 563.4.12.432

Regi.;lw PropIedad Inóuslrial 3.020.41J,()X) 36.891.104 3.OS7.J04.104 2.080.642.423
I Mutualidad Gral. Judicial. 1.820.915.tnl 126.990.232 1.947.905.232 2.402.146619

E>cuda Organización ldu,tr. 26O.483.tnl 500326.tnl 310.809.CXXl 294.608.304
... -

Iml P. y M. Emprrsa Industllal 1.952.159.000 18.244.630 1.971.003.630 1.724.990.232

I
M~ DF JUSTICIA 2.418.905.000 128.569.924 2.547.414,1124 2.%5.519.1171

-------
M~ UE INDUSTRIA y ENERGIA . 5.233.655.000 105.461.734 5.339.116.734 U8lIJ4I.959 Fondo C. AtenCIones Gra!. DeL . 2.104.49~.000 ~ 2704 .495.00'\ 3.224.210.201_._----------- Fondo Explotac. Serv. C. Caballar R. 25O.467.00l O 250.467.000 227,317.371
Servicio de Extensión Agraria 5.i78.699.000 1.436.100.128 6.714.799.128 S.22\.061.632 Musco del Ejército ................. IH.l03.1XWJ O 157.10100l 127.954.Ot"('
Insl. Relac. Agrarias U.R.A.) .. 9.76JJ40.ooo 3.019.926.000 12.71l266.CXXl 10.&4S.348.S76 Oeren. Infraestruc. Defensa ............ 6.827.469.000 3.163.476.708 9.990.945.708 12.9J4892m
Insl. NaI. Reforma y D. Agrario. 55.70JJ4S.000 15.907.534.744 71.610.879.744 50.617.964.116 Fondo Atnes. Orales. Serv .Geográfico .... 129.754.1XWJ O 129.754.tnl I26.121m

Junta Adn. Fondo Atm. Marina .. 750.077.tnl O 750.077.000 476.S44.694

M~ AGRICULTI!R.-' P[~(A y AtI.. 70.745.384.000 20J63.560.872 91.108.944.872 66.614.374.324

\

Canal Exper. Hidrodinam. Pardo .... 586.111.000 17.356.786 604.067.786 (,42.M7.m
Ins!. Soc. Fuerzas Armadas. .... 31.444.286.000 \.OOO.OOO.1XXl 32.444.286.00l 27.319.456,586
~

Insl. Nal. Adminimac. Publicas .. 1J56.811.000 1.632.066.399 2.988.Bn,399 2.409.003.110 I M~ DE DEFENSA.. ..... 42.850.362.000 4.186.833.494 47.031.195.494 45.140.046.711Mutualidad Gral. Func. Civ. Eslado. 64.119.630.000 10.034.049.611 74.213.679.611 67.241.359.801 , ........

I
Centro Gestión Cooperac. Tribul. ... 25.m.669.tnl 8.145.960.407 34.278629.407 24.m,362.181

M~ PARA LAS ADMONFS. PllBUCAS 65.536.44\.008 11.666.116.018 77182.S57.010 69.650.362.911 Servicio Vigilancia Aduanera . . ..... 6.526.136.000 422.237.655 6.948.373.655 6.350.372.037
-------_. .--------
F<rucla Oficial de TUllsmo 131.822.000 57.544.757 189,366.757 176.451.743 I M~ DF ECONOMIA y HACIENDA 32.058.l105.000 U68.1911.062 41.227.001062 305ZS.734,Z11I

~-----
I

Jefatura de Tráfico 30522.071.000 2.998960.516 33.521.031.516 292570310.991
M~ TRANSPORlTB y fOMUNI. 131J22.000 57.544.757 189.366.757 176,451.74.1 ¡

¡
M~ INTERIOR ~.522.071.000 2.998.960.516 ll'í21.031.51f1 29.257.\10.991

Insl. Cinemal. y Arle~ r\ IIdiov 4510.366.000 48.670.731 4.S59.036.731 3.952.931.743 i

Musco Nacional del Prado . 2.152.m.000 372.931.660 2.52S.448.660 2.323.m.777 I C. Estudios y Exper. Obras Públicas .. 1944564.000 12.603.288 1977.161.288 2.999.304.316
.._------------~-~-,~.~
M~ DE CUI.TURA . 6.662.883.000 421.602.391 7.084.485.391 6.276.465.520 M.O.P.ll•. 3.944.564.000 j2.6Il3.288 3.977.167.2811 2.999.3114.37:'

Centro de Estudios Constitucionales .. 418.901000 400.000 419.303.000 343.380.023 Junta Constr. 11I5l. Equip. Escol. ....... SO.781.S1S.ooo 25.063.SU;.898 75.1145.041.898 52208.m.334
Consejo Superior de Ocportes 20.128.966.000 1.611.577.836 . 21.740.543.836 19.820.136.053

M~ DE RELAC. CON I.AS CORTES : 418.903.000 400.000 419.3OlOl!O 343.J80.823 Uni,ersidad 1. Menéndez Pelayo. . ...... 594.579.000 378.642.016 973.221.016 934.216.371

Instiluto Nacional de Consumo .. 1.SS1.911.000 382.601.495 1.934.5I2.49S 1.641.624.299
M~ EDllCACION ...... .... . ....... 71.!i05.06ll.000 27.053.746.750 98.558.806.750 72.962.887.758

Instituto Salud «Carlos 11I••....... 6.519.948.000 2.591.630.795 9.12J.S78.79S 5.903.996.469 IlI5lituto Nacional de Empleo. . .. . ...... 979.241.607.000 476.607.625 878 1.455.855.232 878 1.217959.179.054

2.974.232.290 I1.056.09.J90 7.545.'20.761
Fondo Garantía Salarial .. 98.035.673.000 O 98.035.611000 81096.980.459

M~ DE SANIDAD YCONSllMO . 8.081.859.000 Ins. Nac. Higifne y Segundad Tr. 5.125.062.000 618.119.556 5.741181.556 4.698.397.332

Instituto de la Mujer 1.305.185.000 45.467.524 1.350.652,524 1.160.994.077 1 M~ DE TRABAJO Y8FG. SOCIAl. .. 1.082.408.342.000 477.225.745.434 1.559.634.087.434 1.3OJ.754556.845
-----_.~.~~-~ --~~-~

M~ ASUNTOS SOCIAU.1i 1J05.I85.000 45.467.524 IJ50.652.5U 1.160."..,m

TOTAl. GENf:RAI. . 1.423.824.241.000 556.423.043.D46 I.988.WJ8U46 1.788,494.787.497
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ESTADOIIIl8OMI1N DE LAS LlQUlDlQQNfS DI LGSPliStJPUISIOS 1)1~ORGANISMOS
. AUTONOMOS ADMINISTHATIVOS

ESTADO AGHGADO DE LAS LIQUIDACIONES DE LOS PRESUPUESTOS DE LOS ORGANISMOS
AUTONOMOS.ADMINISTRATIVos. CLASIFICACION ECONOMICA

(en pesetas) (en pesetas)

INGRESOS (iASTOS

DendIóI c..-. M !JI ! 11 úé4iM OWIcadDMti
0tpúI¡me

Prefislelles ~ ......... CItIttlIII ....... ... liaaIIs rec-was
iIIiciIifés neIllS deIIidfiüs ~

Regislro Propiedad Industrial ............ 3.020.413.000 36.891.104 l.OS7J04.104 2.M6.194.149
1. Gastos de pcrsooal ................. 89.'31.716.000 21.299.6S2.470 110.831.438.470 92.618.176.748
2. Gastos ca b. ctts. '1 1CfY. • ••.••.••..• 109.7]).944_ 8.209.8)).041 . 117.943,7n.041 . 98.402.01l.328

Escuela Orgaoillll:ióIllduSlrial .... , ...... 260.4I3.UX1 SO.ll6.UX1 310.101.10) 3l3.m.1I61 1 Gu10s fiIlaocieros .......•.......... 5.812.196.• 13.647.647 5.826.543.047 4.101.091686
In~l. P. y M. Empresa InduSlrial ........ 1.952.759.000 18.244.630 1.971.003.630 1.159.238.409 4. TransferCDdas corricDtcs .....•...... 991.39UIUlIO 465.037.695.413 1.458.436.61l.·m 1.3%.46'.007,324

5.2J3.6SSJM 105.461.734 533'.1\6.734 4.128.9.3.619
TOTAl 0PdACl0NIS CObIiNl'ES. U9I.m5MMI ~.971 "6UI3IJ71.971 1.591.5'11.291"-

M~ 01: INDUSlRlA y ENERGIA ......
6. Inversiones reales ................... 96.569.417.000 53.249.206.309 149.818.623.309 100.951.072.135

Servicio de EXlensión Agrafia ............ 5.278.699.000 1.436.100.128 6.714.799.128 4.623.927.699 7. Transferencias de capital ............ 74.262.937.UX1 10.849.970.163 85.112.907.163 73.096.077.642
11I5l. ielac. Aparias.UI..A.............. 9.76U41UIIlI} 3.019.9».• l2.m.a. 10.m.m.161 lJj

rorAL OPEI.\OOND DE CAPITAL. 1'7I.I3l3SUet 6üM.l7U72 234.'31.531.472 174.D47.1".m O
In>1. fúI. Reforma '1 D. Agrario ......... 5S.7113,34S.UX1 15.907.534.744 7UIU79.144 46.132.812.154 [

TOTAL OP[I. NO JlNAN.UJUAS... l ...... SSI"''''W 1.917.69"'02.433 1.165.637.44OJ63 S'
M~ AGRICULTIJItA ................... 10.145.314.000 20.363.560.&72 91.10I.944J'71 61J49.J11.714

8. Activos fioancicros ................. 2OJ06.142.UX1 (2.236.961,397) 18.069.880.603 10.220011.785 O
11lS1. Na!. AdminisUac. Públicas ......... 1.356.811.00II 1.632.066.31)9 2.988.Bn.l1)9 2.410.962.109 9. Pasivos financieros ................. 34.207.501.000 11 34.207.501.000 4.637.334.849 =<

(")

Mutualidad Gral. FulIC. Civ. Estado ...... 64.179.630.000 . 10.034.049.611 74.213.679.611 81.82S.196.095 TOTAL OFEa. FINANCIERAS........ S4.S1UIl_ a.2J6.961.3t7l 52.271.381.603 14.857.346.634 a
17.211SS7.1¡1 84.236.15&J84

TOTAL .............................. 1.423.124J4I._ 55U23.IO..... 1••.241.284.646 1.780.494.7Il7.m O- r'M~ PAItA LAS ADMONES. PUBLICAS 6S.53U4UllI8 11.6".\16.818 !!.

Escuela Oficial de Turismo : ............. 131.822.000 57.544.757 189.366.757 181.478.016 [Tl
(Il

INGRESOS ...
~

M~ TItANS. TIJlU8MO y COMlJN•.... 13U:n.eae 57.544.157 11t.J66.1S7 111.4'71.116 O-o
CapII'"

PrevW- MoMcadoaes Previsiollft Derelilos
losl. Cinemal. y Artes Audiov........... 4.510.366.000 48.670.731 4.559.036.731 4.437.1 54.610 iaidaIes 11ft. liuIes recotlOCidos
Museo Nacional del Prado .............. 2.152.517 .000 372.931.660 2.525.448.660 2.416.824.572

1. Impuestos directos .................. 690.817.916.UX1 111.329.000.000 802.206.916.000 831.791.485.289
M~ CUllURA ..... " ............... 6.662.883.000 411.602.391 7.0lI4.4ISJ91 U53i91t.112 2. Impuestos illdircctos ................ O O O O

3. Tasas y otros inp"csos .............. 41.195.631.000 3.113.833,750 44.309.464.750 50J71.727.2'JlI
CeOlro de E~lw1íos Constitucionales .. 418.903.UX1 400.000 419,3113.UX1 362.m.l78 4. Traasterencias corriclIIcs ............ 523.541.••000 113.882.070.194 637.429.339.194 633.241.214.992

5. IJlII'CIOS patrimoniales .............. 7.351.5'4).• 5.113.000 7.361.663.00lI 7.800.322.094

M~ DE RELAC. CON LAS CORTES .... 411.903.000 4lIO.000 419J8l. 361551111 TOTAL OPDACIONB COIRlENm. 1.16l97tJ66Mt 1W38...6.944 """.389.312.944 1.513.104.7".673

InslilulO Nacional de Consumo .......... 1.551.911.00II 382.601.495 I.9J4.s12.495 1.552.405.210 6. EnajmaciÓD de iDvcrsioacs reales ..... 6.933.451.000 O 6.933.451.000 10.900.718.587
InSlÍluto Salud «Carlos 111» ............. 6.529.94I.00lI 2.591.630.795 9.121.571.795 6.81l.m.464 7. Transferencias de capkaI ............ 91.495.911.0lIO 14.095.642.337 1IU91.m.337 107.242.635.992

ar DI: S1ftIDiD YCONStlMO ....... ~ tt7W1JW 11J56.8Ut8 1J6L155J7.
rorAL 0ftIACI0NIS Di: CAPITAL. l'Uzt~ 1U95.64l3J7 111.S1S.ll84.331 111.143.354.579

I rorAL Oftl. NO FlNANCIUAS.... .1.J67••'7JUM 14l415.659.211 1.689.834..387.281 1.641.348.104.252 V'J
In~itUtode fa Mujer ................... IJM.m.lIIllI 45.481.5'24 l.J5cun.n4 1.%47.865.m ~

'I:j
8. Activos fioancicros ................. ....456.511•• 311997J83.76S 358.453.896.765 128KJ.876.900 (i'

M:~~•. ,.,', .•.. ,' l.JOS.JaS.llllG 4S.461.5U l..JSl6SUU U41.86S.S9S 9. Pasivos fmancieros ................. 11.959.lm.000 O 11.9S9.000 O 3-,- -~,,:;,-=::~~~,!,",--- _. ~ .,..:;; --.' ~ ~ ;;~-;¡-,,;-;;;:;:~-~-;:-:::~

TOTAL OFEa. FINANCIERAS ......... 5UI5.51l8M 113.991J1J.76S 378.412.a765 12.88l.816.9lllI (1)

l1JII\I.~................. 1.4U.IlAJ4l_ 556A1l.NlAW6 1.-.wJ1U46 I.6SU1UII.1S2 ='...
TOTAL .............................. J.4UIU2.1.... SS6.423.lI43.G46 1.9110.247.284.046 1.654.231.981.152 O

O-
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INFonMF ANUAL 1988

RALANCE: DIFERENCIAL AGREGADO DE SALDOS DE
LOS ORGANISMOS AUTONOMOS ADMINISTRATIVOS 198811987

(en pesetas)

Ar,EXOS

Anexo 1·10
1988

"NEXOS

ORGANISMOS AUTONOMOS ADMINISTRATIVOS
CUENTAS DE RESULTADOS

(en pesetas)

INFORME ANUAL 19&8

Anexo I·1l
1988

ífl
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\O

RESULTADOS CORRIF:NTFB DH EJERCICIO
Activo

D!1Ie HM

rOrAI........................ 2..\.602.580 TOTA\- .
---'--'-

MODlFlCAnON m: OBUGACIONF..s y I>ERf:CHOS

tTl
VI

r;
oo

txlo
~
s'
O
~
(")

[
o
~

19.156.365

4.320.000

126.224

23.602.S80

5.732.215.468

28.968.029
5.703.247.439

147.961.895.451

44.600.000
106.011.m.962

7.721.267.207
H4.425.1166.481

90.241.996
633.139.824,568
21.798.841025

1.671.200.096.691

SALDO DF.lJOOR .

17.782.054 POSilivos en operac. dc ena¡cnación ....
5.820.526 llola. ej. ant. a las provisionC'l para depreciación

de inversiones financieras

SAI..DO OEUDOR .

101.730.107 Beneficios obt. en enajeno elementos inmov..
5.986.967 OIIOS abonos

2.418.371.671

12M.l26.7B

44.6IJO.lXX¡ histencias. saldos finales
186.851.010 Vcntas.

77.315.194.190 Rentas de la propiedad y dc la cmpresa
4.101.281021 (oti7aciones !KlCiales

23.835.661 Subvcncioncs de explotación
99.655.901.745 Tramfereocias corrienres
75.844.689.389 0110; ingresos

207.046.630
1.338.423.300.179

73.094.477.642
2.302.919.230

1.671.200.0%.697 TOTAL,........... . .

RfSlJ1.TADOS EXTRAORDINARIOS

5.73Z.215.J68 TOTAl ..

RF:StlI.TADOS m: I.A CARTERA. DE VAU)RI':S

SALDO ACRF.WOR _.-- ------
roTAL ......

TOTAL , .

Ne~ativos en operac. de enajenación
()tros car~l)s

Pérdidas cn cnajenación de inmovilizado .
Pérdidas extraordinarias en inmovilizado .
Utros cargos .

ExistenCIas, saldos iniciales .
Complas .
Gastos de pem,"al
GaslOs financieros ...
Tributos. ..
Trabajos, suminist. y serv. ex1eriores
Prestaciones !KlCíales .
SubvencionC'l de explotación
Transferencias corrientes .....
TransferenciJJs de capital .
Dotación del ejercicio para amort. y prov..

Variadoftes

Variationes

186.149.935.416
104.117.122.444

O
O

(4.465.153.500)
(746.542.21S.457)

2.411.313.758
O

(458.3za.937.3391

90.970.659.854
O

(741.493.855.S13)
(134.117.837.716)

O
O

326.312.096.036

(458..318.937.3391

31·12-88

31·12-88

642.529.853.131
160.000.132.018

O
O

40.891.641.239
136.966.421.678
23.254.713.149

O

264624.088.391
44.600.000

314.422.723.039
2110.070.180.509

O
O

144.481.169.346

UI03.642.76t.21S

1.I)0J.642.761.21S

31·12-87

Pasi,o

31·12-87

456,379.917.715
55883.009.644

O
O

45.356.794.739
883.508.637.135

20.843.339,391
O

17J65l428.m
44.600.000

I.OS5.916.S78.m
414.188.018.225

O
O

(181.830.926.690)

1.461.971.698.614

1.461.971.6911.624

Concepto

Concepto

mHL P.~c;IVO ....

Patlilllonio. reservas, rdm. pies. apl..
Suhvler.ciones de capilal .
Previsiones
I'ro\ll'lonc,
Deudas medio y largo 1'131.0
DeUlllas corto plazo .
Partidas pendientC'l aplkación ..
.\jlJsltes por periodlficación

TOUl ACTIVO ...

Inmo\ ihrad,.
E~i,te'ncias

Deudores.
(uemas financieras.
Siwa,'il'lles transíl. de fínanciadón ....
¡\jus'~s l'Qf prriodifÍ\;~ción ..
Resultados

Modific. de dchos. de ejercs. anleriores .
Modifc. de obligcs. de eincs. anteriores

60.179.402 Modif. de dchos. de ejercs. anteriores.
943050.511 Modif. de obligcs. de ejercs. anteriores ..

914.995.359
319.6100.'194

2.117.527.462

1.234.656J53t 7\4.656J53 rOTAL.. .. .. .. .. .. . ..

RFSULTADOS DEL F.JERCICIO

SALDO ACREEDOR .

rOTAL......... .._

Resullados corrientes del EjerciCIO .
Resultados Carlera Valores .
OIro< cargos ..

147%1.895.452 Resullados extraordinarios ..
19.156.356 Mod. de dcho<. y obligcs. ejcre. anler.
9.903.392

3.206.126.723
2117.527.462

SALDO DEUDOR _ . 142.667.301.015

147.990.955.20111A1 '190.955.200 TOTAL. _ .TOTA\-...... .~ .. ---------------------------
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ANEXOS
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ANEXOS INFORME ANUAL 1988

Anexo 1·13.1.1 1)
1988

-.J
0\

. .
ORGANISMOS AUTONOMOS ADMINISTRATIVOS

ESTADO COMPARATIVO EN11tE LOS DATQ8 CONTENIJ.)(}S EN LA CUENTA
DE RESULTADOS Y LOS 00IURiJ A'DVOS DE LA LlQUIDAClON .

PRFSUPUFSTARIAY DEL BALANCE

(en pesetas)

Dek SIR'" CerrieIIa 5114.' ..... DiIemdII

38 E.Iistcacias iniáaIcs .......................... 44.600.000 N/A N/A

60 COdIpfIS ................................... 186.851.010 N/A N/A
61 +6S G. PcrsooaI y Presto Soc. . ................... ISUS9."3.S79 94.S39.6SS.6046 S8.620.227.933
62 Gastes FiIlaacier95 .......................... 4.101.281.021 4.101.(193.686 187J3S
63+64 Trab. S. y S:at. y Tributos ................. 99.619.731.4116 96.4IO.U4.43O 3.199.202.976

6i+67 Tf8IIIf. eta. , SuD. ca¡ilot.................... 1.33&.6lfU4U09 1.396.46Um.m (51 .838.66O.SIS)

68 T~decapHal ..................... 73.094.4'17.642 73..,..871.642 (1.680.•

69 Dot. Amortiz. YProYisioncs .................. 2.302.919.230 N/A N/A

TOTAL .................................. 1.671.200.096.697 1.664.616J68.718 3.97'.3S7.m

Hakr SI.... CarrieIks Sl14 "0. YUIaIre Dilerna.

30138 Existencias finalts ........................... 44.600.000 44.600.000
71 +72 VCIIlaS+ R. Prop. YEmpresa.........; ..... 113.731.82S.169 37 .391.2....46S 76.347.516.7tM
74 COIizacioDcs Sociales ......................... 7S4.42S.86i.487 831.791.415.219 (nJ6S.6IU02)
7S +76 Sub. ExpIot. YTransf. ctCS................... 633.23O.066.s64 633.241.214.992 (11.148.428)
78 OUos ingresos .............................. 21.798.843.02S 20.780.800.927 1.018.042.098

SALOO DEUDOR •.•.••••.••....••.••••• 147.961.895.452

TOTAL ..............~ ................... 1.671.200.096.697 I.Sll249.349.671 ClI.l4W.8)

379

ESTADO.........LAS LIQUIDAClONIS DE LOS PRESUPUESTOS DE LOS ORGANISMOS
. . AUTONOMOS COMI:ItCIALES, INDlJSTItIALES. FINANCIEROS Y ANALOGOS

(en pesdas)

. A) GASTOS

--- CrHIIea MI.IIEi••• CrHItas 0WipcieIIes..... .... .... receB8dIIa

Patron. Cuas Armada ...................... 2.134.78UlllI S79.6lllI.000 2.114.303.000 2.419.m.S13
Serv:MiIi&ar Coast. .......................... 1.359.253.000 S.5OO.OOO 1J64.7S3.000 m.017.214
last. N. TIl:i. AtroII. ti, Tenadas ........... UIU.... 211.896.191 HIO.StO.l. ].131.196.291

M! DE Di.Il:NSA ......................... 7.11~ 796.1,,"1. 1.6Il9.566.19I 7.003.711.111'

Parque Móvil MinistcñaI .................... 9.141.131.000 *.964,311 9.41).802.371 8.432.m.S26
Orl. Nal. Loterias YAp. Estado ............. 162.213.280.000 21.618.131.097 18],891.411.097 166.469.050.612

Mf8I.~YIIACIPQI.\ ......... 171J611..- . 21.9O.89SA61 19JJ05J11.46I 174..901......

Pat. ViviaIdas GuInia Civil ................. 1.100.736.IlOO o 1.100.736.000 362.14S.944

~ DI1IN'1'11101 ... , .................... l ......,.. • . 1.Iee.1J6M8 362.16.144

" JUDIa del Puerto de AImeria ................. 684.544.000 13.620.000 698.164.000 69I.06S.996
~JUDIa cid Puerto de Gijóa ................... 4.17U8S.OOO IOS.213.32S 4.277 .s98,32S ]'S42.208.849

Junta del Puerto ., lIa de AviIá ............. 1.481.sao 38.&21.146 I.S20.401.146 1.44S.90I.S5O
JUIlla del Puerto BaIúa de Cádiz ............. 2.1SO.493.GlllI 109.S27.243 2.260.020.243 2.208.674.739
JUDIa del Puerto de Cartaseaa ..•. ;.......... 1.S1".I77•• 10.m.0lI0 1.S17.4SI.000 1.436.061.973
JuDIa del Pucrto de CastdIóa ••.•......•..... 986.213.000 11.034.449 1.~3.317.449 867.471.881
JUIIla del Puerto de Ccula .....•.•...... '..... 1.018.929.lIlIlI 32.70S.210 1.051.634.210 96S.IlS.1I1
JUDIa del Puerto de La CoruAa .•.•.•.••.••.. 1.3SS.l7I.000 26.231.634 1.381.409.634 1.294JOI.90S
JUDIa del Puerto de El Farol .. : ......... : ... 684.271.000 IS.916.228 700.187.228 631.1S3.361
JURta cid Puerto Luz y .... PIIa!U ........... 2.641.792.lIlIlI S2.840.ooo 2.100.632.000 2.s61.761.4S4
JlIII&I del Pucrto de lüIIp.................. 1.441.70UOO 3S.388.634 l.4n.092.634 1.4OS.946.612
JIIIIlI dcI Puerto SIL Cruz de Tcacrife ........ 1.7SU••0lI0 48.s91.S10 1.1102.480.S10 1.691.171.073
JURta del Puerto de Sevilla y 1.G............. 2.234.&24.000 S1.S67.606 2.286,391.606 2.129.874.788
JURta del Pucrto YItfa de YIIO .............. 1.7S2.462.1IOO 49.146.609 1.1101.608.609 1.107.176.740
JIIIIlI del Pucrto YRfa de POIIlmdra ......... 6S2.SS4.OOO 11.726.796 664.280.796 602.SI8.80S
Junta del Puerto ViIIaprda Arosa •..•.•.••.. 361.1S1.000 8.962.833 310.113.833 349.S87.084
COIlI, Adm. Grupos de Puertos •..... : ....... S.S74.716.000 1.163.081.564 6.737.797.S64 4.977.062.128
Conf.aciólllficlropifica del Ebro ...•..... 2.881.725.000 47.942.633 2.929.667.633 2.714.772.191
Confcdcnll:i6D lIilIratr'fica s.r Espala ......• I.9S9.264.000 o 1.9S9.264.000 1.716.219.434
Confcdcraci6li lIidropifica GuacIa1qlIiYir ...•. ],698.414.000 230.329.994 3.928.743.994 3.SIS.l36.Sl8
Confederación Hidrocr'rlQ Guadiua ........ 2.S28,367.000 690.133,350 3.218.500,350 2.918.660.119
COlIf.adóII Hidro¡dfka Jb .... :: .. " ... l.llS.l99.ooo • 98.s20:.,. 1.213.719.496 9S8.012.609
~1l:ióll~Sepra ........... 3.60S.929.lW S22.221.734 4.128.150."" 3.203.292J181
ColIfcdcracióD HidJopáfica N. de EspaAa ••... 1.714.197.000 101.077.S82 l.8IS.274.S82 1.673.SI6,35O
CoBfeduaci6a HilInlt"fIQ Tajo ............. 2.911.D.OlllI 147,329.07S 3.06S.S37.07S 2.1I1.1IS.69S
MaIICOIIIUIIidad CauIcs de Taibilla ........... 2.217.70S.000 197.881.954 2.41 S.S86.9S4 2.217.914.193
Par4UC de MaquiDaria....................... 1.082.829.000 37.&S8.604 1.120687.604 1.022.106.843

M! OBRAS PUBLICAS YUDANISMO .... 504.111.769•• 3.163.944.209 58.045.713.209 50.635.209.120
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Anexo 1·13.1.1 2)
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ANEXOS INFORMI: ANUAl 191111

Anexo )·13.1.2 1)
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ESTADO RF$lJMI~N DE LAS UQUIDACIONES DE LOS PRESUPUESTOS DE LOS ORGANISMOS
AlJTON0l\10S COMERCIAtF$, INDUSTRIALES, FINANCIEROS Y ANALOGOS

(en pesetas)

Al GASTOS

ESTADO RESUMEN DE LAS LIQUIDACIONES DE LOS PRESUPUESTOS DE toS ORGANISMOS
AUTONOMOS COMERCIALES, INDUSTRIALES, FINANCIE:ROS y ANALOGOS

(en pesetas)

B) INGRESOS

::s
t:,

?-lJl
\O

Orgllllsmo Previsiones

Créditos Modilkadooes CrHltOl Obligaciones I
Iniciales

Organi~mos Iniciales ~tas linales reconocidas Palron. Casas Armada 2.134.703.000.....
Ser\', Militar Cons!. .. 1.359.253.000

Inll. Astrofísica de Canarias 726.374.000 249.996.806 976.370.806 616.933.247 (nsl. N. Tecn. Aeroop. E. Terradas . 4.319.414.000

M~ 1)[ DHENSA .. 7.1113.370.000
M~ DE [DUCAOON y ctt:NClA 726.374.000 24".996.186 976.370.106 616.91l.Z47

Parque Móvil Ministerial ..... ..... 9.14R.838000
I.N.l. ...... 348.709.809.000 7.869.461.528 356.519.270,528 306.142.930.81R Org. Na!. Loterías y Ap. ESlado .... 162.213.280.000
C. Jnves!. Energ. Med y Tecnolog.. 6.538.198.000 841.996.500 7.380.194.500 6.862.354.095

M~ DE ECONOMIA y HACIENDA . 171.362.118.000....
Insl. Geolog. y Minero de España. 3.998.984.000 191.503.135 4.190.487.135 3.629.246.043

Pal. Viviendas Guardia Civil . .... . 1.100.736.000
M~ DE INDUSTRIA YEN[RGIA ... ~59.246.99l.ll00 8.4J82.961.763 J6lI.l49.95l763 316.634.530.956

M~ OEt INTERIOR 1.100.736.000

Serv. Nal. Produc. Agrar. (SENPAj .. 28.448,594.000 354.m.1I45 28.803.3-47.1145 24.292.652.470 Junta del Puerto de Almería 684.544.000.. , ........
l.eO.N.A. 11.958.779.000 4.128.579.529 22.(MI7.458.529 20.007.115.646 JUnla del Puerto de Gijón. 4.172.385.000
F.O.R.P.A. ...... ..... 411.048.923.000 93.804.310.290 510.853.233.290 504.796.540.043 Junta del Puerto y Ría de Avilés ............. 1.481.580.000
Entidad Estatal Seguro< Agrarios ... 11.866.200.000 5.403.659.641 17.269.859.641 11.(MI2.222.7S9 Junta del Puerto Bahía de Cádiz ............. 2.150.493.000

F. Reg. Org. Mere. PI. Pesca y C.M.. 1.973.198.000 333.212.144 2.306.410.144 1.456.261.652
Junt. del Puerto de Cartagena .. ... .. ....... 1.507.m.ooo
Junta del Puerto de Castdlóll ................ 986.283.000

Insl. Na!. Investigaciones Agrar. 3.696.862.000 1.127.399.887 4.824.261.887 4.118.405.829 Junta del Puerto de Ceuta ................... 1.018.929.000
Instituto Espailol Oceanografía 2.264.696.000 269.914.649 2.534.610.649 1.711.848.662 Junta del Puerto de La Coruña ........ . .... l.m.l78.000

Junta del Puerto de El Ferro! ................ 684.271.000
M~ AGRlCULllI1tA, PF.SCA y AUMENT.. 483.257.25l000 105.421.929.915 588.679.111.985 567.465.847.861 lunta del Puerto Luz y Las Palmas .... 2.647.792.000

1 lun-a dd Puerlo de Málaga .................. 1.441.704.000I
Caja Poslal de Ahorros . 16.259.862.000 3.870.520.416 20.130.312.416 18.034.842.934 I JUllta del Puerto Sta. Cruz de Tenerife ... 1.753.189.000

Aeropuertos Nacionales .. 44.1 57.652.000 7.891.522.977 52.049.174.977 48.429.976.788
Junta cid Puerto de Sevilla y R.G............. 2.234.824.000
Junta del Puerto y Ría de Vigo .............. 1.152.462.000

Insl. Na!. Promoción del Turismo. 4.715.361.000 416.349.503 5.191.710.503 4.905.918.468 Junta del Puerto y Ría de Pontevedra .. .... 652.554.000
Junta del Puerto Villaprcía Arosa ....... 361.1SI.000

M~ TRANSPORJ[, llIRISMO y COM... 65.192.875.000 12.178.392.896 77.371.267.196 71.371.731.190 Como Adro. Grupos de Puertos .............. 5.514.716.000
Confederación Hidrogránca del Ebro .... " ... 2.881.72S.000

Instituto Nac. Artes Escénica. y Mu~ic. 9.3114.736.000 536.562.394 9.921.298.394 9.27S.306.2S6 Confederación Hidrográfica Sur Espalla ....... 1.959.264.000
Institulo de la Juventud. . ..... 2.183.372.000 85.655.770 2.269.027.770 2.111.274.666 Confederación HidroariflCl Guadalquivir ..... 3.698.414.000

Confederación HidrográflCl Guadiana ..... .. 2.S28.367.000

M~ DE CULTURA. 11.568.108.000 62UII.I64 12.190.326.164 IIJ1I6.5l1U21
Confederación HidrográflCl Júcar ....... " .. 1. lIS. 199.000
Confederación HidrOJliflCl Segura ........ 3.605.929.000

Boletín Oficial del Estado . 3.m.088.000 403.681.S62 3.936.769.562 3.052.856.750
Confederación HidrográflCl N. de Espai\a " .. 1.714.197.000
Confederación Hidrográfica TaJo .......... 2.918.208.000
Mancomunidad Canales de Taibilla. . ........ 2.217.705.000

M~ OE REtAC. CON tAS CORlES 3.531088.000 403.681.562 1.36.769.562 1852.156.750

I
Parque de Maquinaria .. ............. 1.082.829.000

TOTAL GENERAl. .. ......... 1.157.982.681.000 154.382.417.851 1.312.365.898.051 1.203.430.303.416 M~ OBRAS PUBLICAS YURBANISMO. 54.181.769.000

MocIílicacion..-s
lIt'tas

579.600.000
5.500.000

211.096.198

7%.1%.198

264.964.371
21.678.13 1.097

21.943.0'15.468

11620.000
105.213.325
38.821.146

109.521.243
10.274.000
17.034.449
32.705.210
26.231.634
15.916.228
5U40.000
35.388.634
48.591.S10
5l.S67.606
49.146.609
11.726.796
8.962.833

1.16lO81.S64
47.942.633

O
230.329.994
690.133.350
98.520.496

m.221.734
101.077.582
147.329.075
197.881.954
37.858.604

3.863.944.289

Previsiones I)l'I'rcho.
delinitivl,' re({Jn(lf¡Jo~

2.714.303.00.1 23(\6459.141
1. 364.m.Om 91.4:';1.887
4.530.510.198 3.275.632.680

8.609.566.198 5.673541.7011

9.413.802371 i.t167.WI.215
18H91.411.091 22.057.349

193.305.213.468 7.089.648.564 to
O

1. HXJ. 736.000 818742155 ~....
1.100.736.000 8111.742.255 5'

698.164.000 37.881.546 O=-.4.277.598325 1.718.443.764 n
1.520.401.146 910.578.726 [
2.260.020.243 1.167.m.688
1. st7.451.000 63.073.034 o.
1.001317.449 298.651.9ll5 ~

1.051.634.210 m.022.m tT1
1.381.409.634 125.R05.~()4 l/'l....

700.187.228 2M.m.m l:01
o.2.700.632000 184.474.483 O

1.477.1192.634 380.559.155
l1lO2.480.51O 199.359.824
2.286.391.606 1.038.480.719
1.801.608.609 132.121.042

664.280.796 m.m.50S
370.113.833 178.115.304

6.737.797.564 3.979.836.674
2.929.667.633 1.724.980.674
1.959.264.ln1 1.751.458.771
3.928.743.994 U51.768.436
3.218.500.350 2. Il 1.181.052
1.213.719.4% 1.131.701.186
4.128.1 SO.734 1.429.164.850
1.81S.274,582 1.040.008.752
3.065.537.075 2.037.963.984
2.415.586.954 1.051.204600
1.120.687.604 419.661.203

58.045.713.209 25.388.864.849

381
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382

-..1
-..1



INFORME ANUAL 19811 ANEXOS

Anexo (·13.1.2 2)

1988

ANEXOS

. :~ .

. ¡

INFORME ANUAL 1988

Anexo 1·13.2 1)
1988

....¡
00

. I:STADO AGBGADO DE LAS UQUIDACIONES DE LOS PRESUPUESTOS
DE LOS ORGANISMOS AlJTOÑOMOS OOMERClALfS. INDUSTRIALES, FINANCIEROS

Y ANALOGos. CLASlFICACION ECONOMICA

(en pesetas)

"' A) GASTOS

c.,IIlIIDa QUil. MOlIIficadolIa Qálltos (Mp:ioees..... lletaI fiaaIts ree-was

l. Gastos de pcncJIIII: ..................... 9O.GiIJIIUII) 3.196.392.1'5 93.964,432.115 82.717.997.528
2. Gutos b. cta. J servicios ................ 11.29UM_ 2.245.177.452 20.537.311.452 11.321.S40.742
J. Ga:tos fiaaacicros ...................... IOI.......9'lS.8 7.242.629 101.492.217.629 78.055.866.151
4. TruúaCllliu c:orricDIa ................. 327J61.92UllO I02J06.477.970 429.675.398.970 408.727.770.355

TOTAL OPt:IAClONIS COIllfJ'«IS ..... SJ7JI4.I4I. IOUS5.198.Z36 U5.669.43U36 586.193.175.476

6. laversioIIcs reales ....................... 67.132.6ll.GllO
ti:'

9.109.742.411 76.942.360.417 63.110.396.907 O
7. Trwrl:liócías efe capital ................. 249.953.012•• 9.099.854.122 259.052.866.822 230.201.294.169 ti"....
TOJAL OPUAaoNlS DE CAmAL ...... 317.7IS.6lUIO II.2t95t7J39 335.995..227.139 293.JI8.6tU76

S·
O

TOTAL 0Pt:R. NO FINANCIERAS ......... ISU9t.77,,, 126.664.117.475 981.664.657.475 IlIUII:"'-55Z
~
(')

[
8. Activos fllllUlCieros ...................... SO.70....64.0 8.714.507.906 59.422.971.906 53.183.594.136 Q.
9. Pasivos financieros ...................... 252.274.....7.000 19.003.021.610 211.211.468.670 269J34....2.728 ~

TOTAL OPUACIONIS FINANClt:RAS .... 381911.911_ 27.711529576 338.718.448576 JD.2IUJU64
rr1
(1)

TOTAL ................................... 1.157.911611_ IS4JI2.417.151 IJI2J65.M.OSI 1.20J.4JI.JI3.4"
[
o

Flt'TADO IiSUMEN.Di. LASLIQI.lIDMJ4)NISDE LOSPllStirlJfSl'Q$-DlLOS ORGANISMOS
A~COMEJCfA~ IJWWIIdAl.-.s. FlNANCIDOS Y·ANALOGOS

(en pesetas)

mINGRESOS

PmI5ioeeI M~ rre..... DeredIoI
OrPllisJpos IIIidates aeta deIIIdtII . ~

Instilulo ASlrofísica de Canarias .............. 126.374.000 249.996.806 976J70.806 817.001.92.5

M~ DE mocACION YCIENCIA .......... 7ZU74.1OD 24t.tIUI6 t7~ 1I7.m

I.N.I...................................... 348.709.809.000 7.869.461.521 3S6.579.270.528 341.012.251.062
C.lavcst. EKr¡.. MCIlJ TcalO1o¡...•........ 6••Ul.l9IJXIO &4I.MJCXl lJio.I94.SClll 6.541.336.216
Inst. 0e0I0g. y MiIIero de Espala ............ 3.991.9..... 19t.~.m U9O.4I1."" 3.221.'''.821

M~ DE INDtISTIIA Y!N[IGIA........... 35U4U"... ...."I.M J6l14U511e 35t77tm.ett

Serv. Na!. Produc. Aarar. (SENPA) .......... 28.448.S94.000 3504.753.1"5 28.80U..7....5 26.619.......208
I.C.O.N.A................................. 17.95'.719.000 ".I28.619's29 22.117.4S1.529 18.099.(I2.i.361
f.O.R.P.A................................. "17.048.923.00 93.104.310.290 5Io.&S3.23U90 5041.0I2.386.~7

Enlidad fuiala! Seguros Agrarios ............. 11.866.200.000 5.403.659.6"1 11.269.1$9.641 9J811.696.S03
F. Rea. Orlo ~c. Pro Pes« y C.M.......... 1.973.198.000 333.212.144 2.3060410.1.... 935.768.800
IIISI. Nat.IR~ Airar.............. 3.696.862.000 1.127.399.187 4.114.261.117 ".114.172.112
Instiluto Espailol Oceanografla ............... 2.264.696_ 269.914.649 2.534.610.649 1.S5a.233.417

~ AGIlCULTURA, PESCA y ALlM. ...... 48JJ57.25l801 105.42U19.985 5lIl679JIUIS 601.71I.ti8

Caja Poslal de Ahorros ..................... 16.259.862.000 3.870.520.416 20.130.3'2.416 87.137.924
Aeropuertos Nacionales ..................... .44.151.652.000 7.891.522.977 52.049.174.977 1.205.240.015
Inst. Nat. Promoción del Turi5mo ............ 4.ns.36I.000 416.349.503 5.191.710.S03 4.106.290.821

M~ TRANSPORTE, TURISMO YCOM...... 65.l92.17s.. 12.l7IJ9U96 77311.267. 5.99U6l761

Insti!uto Nac. Artes Escénicas y Music........ 9.3....736.000 536.S62J94 9.92I.298J94 9.752.185.916
InSlilulo de la Juventud ..................... 2.183.372.000 85.655.770 2.269.027.770 2.123.069.302

M~ DE CUtTUllA ......................... 11.561.1..808 62111..164 IU9UZ6.I64 1lJ75.9S5J11

BotetiA Oflcial del Estado ................... 3.533.caooo 403.611.S62 3.936.169.562 134.711.751

M~ DE RELAC. CQN LAS CORTES ........ 3533..... 4113.611561 3.936.769561 IJt7ll.751

TOTAL GENIIAL ......................... S.I57.tIZ.6Il. lSOIl417J51 lJI1l65.IIU51 UIl191.J3t657

•
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Anexo 1-13.2 2)
1988

ANEXOS INFORME ANUAL 1988

Anexo 1-14
1988

en
e
"O
O
3
o
::s
o
o
!!..

ESTADO AGREGADO DE LAS LIQUIDACIONES DE LOS PRESUPUESTOS
DE tOS ORGANISMOS AUTONOMOS COMERCIALES, INDUSTRlAI.ES. FINANCIEROS

y ANALOGOS. CLASIFICACION ECONOMICA

(en pesetas)

B» INGRESOS

BAtANCE DIFERENCIAL AGREGADO DE SALDOS DE LOS ORGANISMOS AUTONOMOS
COMERCIALES, INDUSTRIALES, FINANCIEROS Y ANALOGOS 1988/1987

PasÍYo

ÚllKeptO 31·12-87 31·12-88 Variaoolll$

Patrimonio y reservas. 1.031.332.411.251 1.064.491.H9.954 33.1 ~9.128.703

Subvenciones de capital 331.128.767.184 371.199.094.457 46.070.327.273
Prcvis~ .. - - O
Provisiones 16.m.~.250 32.162.818.766 15.109.012.516
Deudas medio y largo plazo 1.015.828.824.684 644.241.001.196 (J71.S87.823.488)

.Deudas corto plazo ... 579.544.773.485 1.136.953.071.940 551.408.298.455
Partidas pendientes aplicación . .... 102.702.502.379 125.401.182.358 22.698.679.979
Ajustes por periodirlCación ... 17.806.188.1 38 18.627.459.657 821.271.519

TOTAL PASIVO ............ 3.095.197.273.371 3399.076.168..128 303.878.894.957

o
~

tT1
(,1)

6)
oo

téo
[
S'
o
~
n
§.:

::s
1::'

~
.....
Vl
\O(en pesetas)

--
Adjyo

31·12-87 31·12-88 \!ariaoo~---
2.008.883.587.204 2.136.347.419.458 127.461832.254

115.430.782.945 44.66I.832J31 170.768.9Sll.6141
357.315.947.909 m.931.1I6.1S~ (1444.831.7~4,

m.251.J7S.227 702.700.104.617 189.448.729.390
1.317.000 1.317.000 O

2.384.786.580 2380.697.230 (4.089J~ú)

97.869.476.506 I59.053.68l.m 61.184.205.031

3.095.197.273.371 3399.076.168.328 303.11711.1194.957

CoIctpto

TOTAL ACTIVO.

Inmovilizado
Existencias .
Deudores
(uentas financieras. . . . . . . . . .
Situaciones transit. de financiación
Ajustes por penodifíeaeión .
Resultados

Pre~ DeredMJs
tluIes rtcOllOddus

O O
O O

2.288.716.lXXl 8.m.m.m
307.241.277.016 335.0430519.218
415.161.0504.415 70.689.025.461

724.691.047.431 414.567.843.916

89.644.311 284.502.459
112.676.265.lOO 109.215.673.369

1Iz'765.909.618 189.50ll.l75m

837.&t57.~1 524.868.019.744

44.904.890.lXXl 126.890.678.()60
4JO.003.25I.lXXl 359.333.632.853

474..141.8.. 468.224.31t.t13

IJI2.J6S.8911.~1 1.010.292.338.657

13.896.311
60570.367J09

6..584.263.628

o
O

35.450.lXXl
74J87.645.016
73.375.058.415

147.798.153.431

154.3ll14I7.~1

154.3lI1417.~1

MocIiIIcac:IoIIes
MtM

PnYlslones
lnldale

44.904.890.lXXl
430.003.25I.lXXl

474.908.l41.0GI

o
O

2.m.266.lXXl
m.m.632.lXXl
341.785.996.lXXl

75.748.000
106.IOS.898.lXXl

576.892.894.000

683.074.540.000

106.181.646.000

1.1 57.9I2.681.0GI

C.pltulos

TOTAL OPERACIONES FINANCIERAS

101AL

TOTAL OPERACIONES CORRIENTES ..

TOTAL OPERACIONES DE CAPITAL ..

8. Activos financieros ..
9 Pasivos financieros.

l. Impuestos directos .
2 Impues!os indirectos.
J Tasas y otros ingresos .
4 Transrerencias corrientes
5. InRre<,O\ patrimoniales.

TOTAl. OPERACIONF.'i NO fiNANCIERAS

6. Enajenación de inversiones reales.
7. Transrerencias de capilal

385 I 386
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Anexo 1·15
1988

Anexo 1·16
1988

ORGANISMOS AU'f9N0M08~,INDlJSTIIALES, FINANUEROS
y ANALOGOS CUENTAS DE RESULTADOS .

Me

(en pesetas)

.....

ORGANISMOS AUTONOMOS COMEIlCIALIS, INDUSTRIALES. FINANCIEROS Y ANALOGOS
ESTADO COMPARAllVO ENTRE LOS DATOS CONTENIDOS EN LA CUENTA

DE RlSULTADOS Y LOS CORRELAllVOS DE LA LlQU.IDACION PRESUPUESTARIA,
DEL BALANCE Y DEL ANEXO DE OPERACIONES COMERCIALES

(en pesetas)

~
(i'....
S'
O::n
O.e.
~
lT1
Ut

~

DifmtIdat

(253.638.936.1S9t

290.655.661
(103.969.787.13))

(316.155.162)
409.740.999

42.851.462.174
(301.313.554)

(195.042.952.604)
NIA

2.446.184.160

115.140.127.284
579....1.089.359
85.122.597.778
78.055.866.851
14.986.940.492

401.727.m.m
230.208.294.169

NIA

1.512.089.686.288

SJilI. ~alweJ
uno COIIeff.

11S,43O.712.945
475.871.301.526
84.105.742.616
7U6S.m1.1SO
$7.131.402.'"

408.420.316.101
35.165.341.565
39.749.491.710
2.446.1....160

IJ9I.2OO.241.139

~CGlTiettaes

... SI,. cerrieIles ~ pkI. ~aIuct J Dikretlcias
UrlO CIII. t:GIII«c.

30139 ExistCllcias finales ....................... 44.661.132.331 44.345.070.273 ]16.762.058
70+ 71 +72 VCIICII+ R. Prop. +Trib. Lia. a procl•..... 918.843.177.132 919.044.%O.1IXi (201.783.674)
75+76 Sub. ExpIot. YTransf. des ............... 3)5.()48.171.S70 m.043.519.218 4.652.352
78 Otros iqrtsos .......................... 7.358.667.491 7.236.408.309 122.259.182
79 Provisiooes aplicadas .................... 4.360.913.240 N/A N/A

Otros abonos ........................... (59.121.651.302) - (59128.651.302)

SALDO DEUDOR ..................... 47.856.fl6IJ77

TOTAL .............................. I.19lZllUtIJ39 1.305.669.95&.606 (58J86.761.384)

DeIle

TOTAL ..

30/39 Existcocias inIdaIc:s .
60 CoaIpras tICIaS ' ..
61 +65 G. PcnoaaI JPrest. Soc.
62 Gastos F"lIlIIlCÍCros •••..
63 +64 Trab. S. J S. ato '1 Tribute»
66+67 Truf. des. J Sub. explot.
68 Transferencias de Capital
69 Dot. Amortiz. y Provisiolles .

Oiros eaflOS .

~

41.73U4561

47.056.061.377

1.099.121.332
1.751.650.255
..M.•••

230.062.600
1.223.306.191

41.271.073.070

21U0.625.s&6

5'.543.625.516
160.000.000.000

44.661.132.)]1
813.170.599.169
IOS.m.570.229

152.781.046
305.64&.184.117
29.399.987.313
7.351.667.491
4.360.913.240

-59.126.198.484

1.191.496.475-'"

SALDO DEUDOR

42.731.442.561 TOTAL .

2l8.S41.62S.s&6 TOTAL.... . . . . . . . . . . . . .. . o •••

1.291.496.4'75.699 TOTAL. o •••••••••••••••••••••••••••••••••

RESULTADOS CORRIENTES DEL F.rJERCICIO
115.430.712.945 lWstencias. 5I1dos fmales .........•..........
475.180.754.344 Veow •...... " •..••.•..•......•..........
83.556.502.584 Rentas de la propic!dad Yde la empresa .
78.465.607.150 Tn'hute» Iipdos a produc. ya importo .•......

99.928.064 SubYCllciones de explotación .
57.738.474.602 Transferencias corrientes
1.249.240.032 Otre» in8rese» .

240.265.732.756 Provisiones aplicadas a su finalidad .
168.154.654.045 Otre» abonos
35.165.341.565
39.749.491.710
2.739.965.172

TOTAL o,

TOTAL

TOTAL .

~ 3.954.m.IZ1c.1Dt4.L .

RESULTADOS EXTRAORDINARIOS
Pérdidas Cll cnajelllCióB de inll\OYilizado ....•. 2.)10.021.944 Por iDcumpIim. obIipciones aflllllaClu .
Pérdidas extraordinarias Cll inmovilizado . . . . . . 298.499.811 8eReflCios en enajcnacióo de inmc.wilizado .•...
Por incump. oblipcioacs afllJlDdas . . . . . . . . . . 57.2al Otros abonos
OlrOS cargos o .. .. • .. • • .. .. • • .. .. .. .. .. • • ... 38.201.154.39&
SALDO ACREEDOR. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 1.921.002.120

RESULTADOS DE LA CARTERA DE VALORES
Negathos en opera¡;. de enajeD&l:iÓII . .. . .. .. .. 1.422.013.180 Positivos en opera¡;. de enajenacióo ..
Votac. ejerc. provisión depreciación ¡nv. fin o 49.400.172.541 Dotaciones ej. ant. prov. inverso fmancieru .
Olroseargos .. 167.164.'31.510
SALDO ACREEDOR. . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . . . m.9OI.295

MODlFICACION DE OBLIGACIONES Y DERECHOS
Modiric. de dchos. de ejeres. anteriores 3.964.302.917 Nadif. de ddIos. de e;ercs. IDtcriDrCl .
Modific. de obliges de e;eres. anteriores. . . -9.530.544 Nadif. de obIi¡es. de ejerca. anteriores .•......

sajtlO~ .

Existencias. saJdos iniciales .
Compras 0 o •••

Gastos de personal.. .. . .. .. . .
Gastos linancieros
Tribulos .
Trabajos. sumínist. y servo exteriores .
Prestaciones sociales .: ..
Subveociones de explotación
Transferencias corrimlcs
Transferencias de capital .. o

Dotación del ejercicio para aman. y prov .
Otros car80S ..

387 I 388

RESULTADOS DEL EJERCICIO
ResuIla4oIl:CIfriclltcI4d ejerdcio •........... 47.0S6.06un laIIIIados diaarlos .
ModiflCllCiólt lIcIIoI. 1 oIJIiIcs. ej. anteriores... 1.097.000.716 RCSlIIIados Cartera de Valora.•..•• : ...•..•••

SALDO DEUDOR

l'O'fAL . . . .. . . . .. .. . .. . . . . 41.153.061.163 TOTAL ; .

1.92UI02.I20
555.901.295

45.676..151.748

41.153.l161.163

~
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ORGANISMOS AUTONOMOS NO INCLUIDOS EN LOS ESTADOS
ANUALES AGREGADOS

SitlllCióe e-l» • 09/04191 Defectos _De impidea la iDclaslilI el E..U. ... la LG.A.IJ

Orpcismos R.¡rWas No 1leIIitidas Sin soImIlIT CIIftIla 10 Ddectaa SilIOIftá'
deIecllJs 17 reIIditIa 1-- fIIWOIlGAE

ADMINISTRATIVOS

1. Inst. Coop. Iberoamericana " X X
2. Inst. Hispanoárabe Cultura .. X X
3. UnL Castellano-Manchega '" X X
4. Ins. NaI. Semillas y PI. Vivero X X

COMo IND. FlNANC. y
ANALOGOS

1. Trabaj. Penitenciarios. X X
2. Patr. Casas Militares (Ejer.l .. X X
3. Patr. de Casas (Aire) ........ X X
4. Consor. Comp. Seguros ..... X X
5. Junta Puerto Algeciras ...... X X
6. Junta Puerto Alicante . ... X X
7. Junta Puerto Melilla ........ X X
8. Junta Puerto Palma Mallorca X
9. Junta Puerto Pasajes ........ X X

10. Junta Puerto Santander ..... X X
11. Junta Puerto Tarragona ..... X X
12. Conf. Hidrográfica Duero . X X
13. Consejo Supo Invest. Cient. . X X
14. Agencia Na!. del Tabaco ..... X X
15. Administ. Turística Española. X X

Anexo 11-1
1988

MODIFICACIONES DE CREDITO DEL ESTADO Y SUS ORGANISMOS AUTONOMOS.
CLASIFICACION ORGANICO-ECONOMICA

(en millones de pesetas y OJo)

Créditos iaidales Mocrlficaciolrs aetIs

Capítulos Absolutas ReIath'as

Estado OAA OAOFA Total útado OAA OAáFA Total EstacIo OAA OAOFA Total

_ 1. Gastos de personal .............. 1.727.899 89.532 90.068 1.907.499 83.662 21.300 3.896 108.858 5 24 4 6
2. Gast. B. etes. y Sen' ............. 265.418 109.734 18.292 393.444 67.394 8.210 2.245 77.849 25 7 12 20
3. Gastos financieros ............... 992.873 5.813 101.485 1.100.170 246.011 14 .7 246.032 25 O O 22
4. Transferencias corrientes ......... 4.174.648 993.399 327.369 5.495.416 333.389 465.038 102.306 900.734 8 47 31 16

TOTAL OPERo CORRIENTES ..... 7.160.838 1.198.478 537.214 8.896.529 730.456 494.561 108.455 1.333.472 10 41 20 15

6. Inversiones Reales ............... 653.171 96.569 67.833 817.573 124.305 53.249 9.110 186.664 19 55 13 23
7. Transferencias de Capital .......... 810.595 74.263 249.953 1.134.811 262.690 10.850 9.100 282.640 32 15 4 25

TOTAL OPERo DE CAPITAL ...... 1.463.767 170.832 317.786 1.952.385 386.995 64.099 18.210 469.304 26 38 6 24

TOTAL OPERo NO FINANCIERo\S. 8.624.604 1.369.310 855.000 )0.848.914 1.Jl7.451 558.660 126.665 1.802.776 13 4) )5 )7

8. Activos financieros .............. 78.659 200307 50.7ÓS 149.674 239.538 (2.237) 8.715 246.015 305 -11 17 164
9. Pasivos financieros .............. 235.974 34.208 252.274 522.455 700.538 O 19.003 719.541 297 O 8 138

TOTAL OPERo FINANOERAS..... 314.632 54.514 302.983 672.130 940.076 (2.2371 27.7)8 965.556 299 -4 9 144

TOTAL ......... '" .............. 8.939.237 1.423.824 ).157.983 1l.52J.044 2.057.527 556.423 154.382 2.768.332 23 39 13 24
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DESVIACIONES Y VARIACIONES INTERANUALES EN LA EJECUCION DEL PRESUPUESTO DEL ESTADO Y DE SUS
ORGANISMOS AUTONOMOS. CLASIFICACION ORGANICO·ECONOMICA

(en millones de pesetas y OJo)

GASTOS

CrHit.haIes 0Ypd0lfS recoIOdda 1988 0lIipci0Its1'tCOlOdu. 1917 DemadoIes R. Vanaciones R.

Capítulos FMMo OAA OAOFA Total EstIlIe Oil OAOFA Total F.stMo Oil OAOFA Total út. OilOAC. Total Est. OAAOAC. Total

1. GasIOS de personal ................. 1.811.561 110.831 93.964 2.016.356 1.729.786 92.618 82.788 1.905.192 1.576.062 71.843 75.978 1.723.883 5 16 12 6 10 29 9 11
2. Gast. B. Cles. y Serv............... 332.812 1\7.944 20.537 471.293 296.941 98.402 17.332 412.665 3CXI.317 86.032 18.984 405.333 11 17 16 12 -1 14 -9 2
3. Gastos financieros ................. 1.238.884 5.827 101.492 1.346.203 1.165.667 4.101 78.056 1.247.824 1.034.387 4.850 66.833 1.106.070 6 30 23 7 13 -15 17 13
4. Transf.. Corrientes ................. 4.508.037 1.458.437 429.675 6.396.149 4.393.163 1.396.469 408.728 6.198.360 4.084.855 1.016.016 289.143 5.390.014 3 4 5 3 8 37 41 15

TOTAL OPER. CORRIENTES ........ 7.891.294 1.693.038 645.669 10.230.081 7.58S.S57 1.591598 S8U93 9.764.041 6.995.621 1.178.741 459.937 l625.m 4 6 9 8 35 30 13

6. Inversiones Reales ................. m.376 149.819 76.942 l.00t237 656.481 \00.95\ 63.110 820.543 589.782 81.9)7. 5M36 726.754 16 33 18 \8 11 23 15 13
7. Transferencias de capital ............ 1.073.285 85.113 259.053 1.417.451 85U55 73.096 230.208 1.163.159 763.680 68.690 184.067 1.016.437 10 14 11 \8 13 6 25 14

TOTAL OPER. DE CAPITAL......... la761 0032 335.995 2.411.688 1.516.336 174.047 293.319 1.981702 1.353.462 150.6%7 239.103 1.74192 11 16 13 11 12 16 23 14

O. Ejercicios cerrados ................. O O O O O O O O 6.467 O O 6.467 . -\00 -\00
.,'

o,

TOTAL OrER. NO nNANCERAS ... 9.74US5 1.927.970 981.665 11651.690 9.101.193 1.765.637 8IOJ12 11.747.743 8.35S.549 1.329'- 69U48 tU4-,. 7 '1 33 28 13

8. Activos rmanaeros ................. 318.197 \8.070 59.423 . 395.690 276.488 10.220 53.884 340.591 \29.851 11.619 79.662 221.132 13 43 9 \4 113 -12 -32 54
9. Pasivos rmucieros ................. 936,511 34.208 27\.277 1.241.996 606.042 4.637 269.335 880.0\4 8.17117\ 4.538 235.573 1.411,382 35 86 \. 29' -93 2 14 -90

TOTAL on:¡ nNANCIEIAS ... " .. 1.2S4.7OI SU77 330.700 1.631.686 8IZ.529 14J57 323.Z11 l.no.605 1.311.121 IUS? 315.134 U1I.5t4 31 7Z 2 Z5 -89-8 3 -86

TOTAL ........... ;.... " ..... " .... 10.996.763 1.988.247 1.312.365 14.289.376 9.914.422 1.780;495 1.283.430 11968.34816.656.672 1.34!J25 1• .174 lu,un , 10 8 9 -40 32 20 -32

..

ANEXOS INFORME AN~'AL 1988

Anexo 11·1.1

DETALLE DE LAS DESVIACIONES Y VARIACIONES INTERANUALES 1988

EN LA EJECUCION DEL PRESUPUESTO DE GASTOS DEL ESTADO

(en millones de pesetas y 'lo)

Desliaciotles Varl8doMs
.Cré4itos 0Wípci0Ies 0fIIicad0nes

AIIsoIuI.SecdeM pmlIpIIeStllÍlS
1IIaIes· recoIlllCilIIs ncGIIOCÍdIS ".... Rtlati'. 1ItidI'.

1917 14)-4\)·.(2) l5l-t4l/(U (61-121-431 t"'~1
m tZ) Ol /4) /SI /61 m

01. Casa dc Su Majestad el Rey ......... 628 628 566 O 0.00 61 10,19
02. Cones Generales.................... 10.750 10.750 9.787 O 0.00 963 9.84
01 Tribunal 4c Cuentas ................ 2.320 l.S84 1.S75 736 31,73 8 0.53
04. Tribunal Constitl/Cional ............. 893 706 649 187 20,90 57 8.78
OS. Consejo de Estado .................. SI7 428 382 88 17,08 47 1%,27
06. Delda Pública .. ; .................. 2.124.930 1.725.274 9.150.885 399.656 18.81 (7.425.6111 (81,15)
07. Clases Pasivas ...................... 469.095 436.132 422.692 32.963 7.03 13.440 3,18
08. COlUCjo General Poder Judicial ...... 1.292 1.000 931 292 22,58 69 7,42
12. Ministerio Asuntos Extcriores . 51.876 43.669 42.252 3.177 6.12 6.447 15,:ti
13. Ministerio dc Justicta ............... 142.926 126.m tll.S65 16.350 11.44 15.010 13,45
14. Ministerio de Defensa ............... 818.064 744.249 767.390 73.815 9.02 (23.141) 13,02)
15. Mini$terio Economía y Hacienda ..... 442.225 405.592 237.456 36.634 8.28 168.13S 70,81
16. Ministerio del' Intcrior ............... 369.SSt 356.280 324.121 13.271 3.59 32.159 . 9,92
17. Ministerio dc Obras Públicas y Urbano 414.200 373.444 292.m 40.157 9,84 SO.889 21,65
18. MÍll$terió Educación y Ciencia ....... 743.932 734.433 632.753 9.498 1.28 101.680 16,.07
19. Ministerio Trabajo y Ses, Soc. " ...... 1.939.667 1.924.454 1.757.659 15.213 0,78 166.79' 9,49
20. Ministcrió Industria y Energía ........ 425.528 383.131 207.409 42.397 9,96 m.m 14.72' ~
21. Millisteril) dc.Acrkultura, P. y Alim.. 164.174 148.878 203.629 15.296 9,32 (54.751) 126,89.
22. Ministerió Administrac. Public....... 36.262 33.193 28.979 3.069 8,46 4.214 14,54
23. ~nisterió de Trans., Turismo y Como 484.068 452.068 432.524 32.000 6.61 (30.456) (6,31)
24. Ministerio dc Cultura ............... 58.417 55.307 40.050 3.109 5,32 15.258 3Il tt
25. M~steri, de Rce. Cortes y Sec. Gob.. 28.508 27.346 23.062 1.162 4,08 4.284 1.~Sa
26. MinilteriO Sanidad y Consumo ....... 35.326 32.089 28.569 3.237 9,16 3.520 1~~2

27. Ministerio Asuntos Sociales .......... 359 193 167 46,38 193
16tÍSli •. l31. Gastos de diversos ministerios ........ 169.966 140.300 441.925 29.665 17.45 (301.6240)

32. Entes·Territoriales .................. 1.520.274 1.455.419 1.285.560 64.855 4.27 169.860 U,t1
33. Fondo Compensación lnterterrit...... 276.065 137.740 161.746 138.325 50.11 (24.~) (1"&41
34. Relación Financiación con C.E.E..... 264.953 228.530 36.442 13,75 288.530

TOTAL ..................... 10.996.763 9.984.4ZZ 16.656.671 1.012J41 9,Z1 16.67U48f' /41.'1

392



DETALLE DE LAS DESVIACIONES Y VARIACIONES INTERANUALES
EN LA EJECUCION D.E LOS PRF.sUPUESTOS DE GASTOS DE LOS ORGANISiMOS

AUTONOMOS ADMINISTRATIVOS

DETALLE DE LAS DESVIACIONES Y VARIACIONES INTERANUALES
EN LA EJECUCION DE LOS PRESUPUFSTOS DE GASTOS DE LOS ORGANISMOS

AUTONOMOS COMERCIALES, INDUSTRIALES, FINANCIEROS Y ANALOGOS
(en millones de pesetas y '7.)

INFORME ANUAL 1988

(en millones de pesetas y"')

ANEXOS

Ane:J(o 11-2.2
1988

ANEXOS INFORME AN'JAt 1988

Anexo 11·2.3
1988

V)
~
'O
;¡'
:3
lb

=='o
Po
!!.
=='
~,

Fi
....
\J\
'-D

DmíadoIIe5 VarladeHS
Relatha.~

m-16l101
(7)

Vari2riotK's

Absolutas
<61-m....(3)

(61

Relativas
(51-14\1(1)

(S)

J)e5Yilciones

Absolutas
(41-m-m

(4l

OII~aciolltS OIIligaciones --------,,.----------
rtCllllOddas reconocidas

19117
l2l O)

CfHitos
liIlI/es

m
Se«ionesJOrpnisllloRelltb.

m-16m)
111

A......
(6)-UH-l)

(6)

Relali'.
1Sl-(4)/Ul

(SI

A_latas
(4)-Ul--41)

(4)

Obligaciones 0Wipri0Iles
recollOCidas rerotlOCitla.

1987
m 01UI

CrHitos
Iina!fs

Se«ionIOrtani~mo

Il Centro Estudios Judiciales.
13. Mutualidad General Judicial
14. Fondo Centro Atenc. Gles. Defensa .
14. Fondo Expl. Serv. Cría Caball. Re.
14. Museo del Ejército. . . . .
14. Gerencia Infraest. de Defensa .
14. F. Al. Gles. Serv. Geograr. Ejercí!. .
14. Junla Admva. Fondo Aten~. Marina ..
14. Canal Exp. Hidrodinam. El Pardo
14 Inst. Social de las FF.AA .
15. Cenlro Gestión y Coop. Tribul. .
15. Servicio Vigilancia Aduanera .....
16. Jefatura de Tráfico ..
17. Cenlro Esl. Experl. Obras Públicas .
18. Junta CODSI. Insl. y Equipo Ese .
18. Consejo Superior de Deportes .
18. Univ. Intern. Menéndez Pelayo .
19. Instiluto Nadonal de Empico .
19. Fondo de Garantía Salarial.
19. Inst. Na!. Higiene y S. Trabajo .
20. Regislro Propiedad Industrial .
20. Escuela Organización Induslr. ...
20. Inst. P. y M. Empresa Indumial .
21. Servicio de Extensión Agraria .
21. Inst. Relac. Agrarias (I.R.A.~ ...
21. Inst. Nal. Reforma y D. Agrario .
22. Insl. Na\. Administrac. Públicas .
22. Mutualidad Gra\. FunC. Civ. Estado ..
23. Escuda Oficial de Turismo .
24. Inst. Cinemal. y Artes Audiov .
24. Museo Nacional El Prado .
25. Centro Estudios Constilucionales .
26.1nSlÍtuto Nacional de Consumo ...
26. Instituto Salud .Carlos 111".
27. Inslituto de la Mujer ..

TOTAL.

600
1.948
2.704

250
157

9.991
130
750
604

32.444
34.279
6.948

33,521
3.977

75.845
21.741

913
1.455.855

98.036
5.743
3.057

311
1.971
6.715

12.783
71.611
2.989

74.214
189

4,559
2.525

419
1.935
9.122
1.351

1.980.247

549
1.844
2.454

200
120

6.354
110
597
580

30.226
18.236
6.145

27.538
3.524

50.798
16.723

941
1.397.362

55.598
4.659
2.081

295
1.725
5221

10.845
50.618
2.409

67.241
176

3.953
2.324

343
1.642
5.904
1.161

1.780.495

121
1.747
2.190

218
97

1.257
90

646
528

27.622
9.326
5.059

27.f1J7
1.325

47.254
14.8n

687
996.499

73.522
4.378
1.766

260
1.780
2.720
8.893

44.386
1.406

51.152
131

3.729
2.017

298
1.156
8.149
1.147

IJ45.525

51
104
250

51
37

3.637
20

153
24

2.218
16.043

804
5.983

454
25.047
5.018

32
58.491
42.438

1.085
977

16
246

1.494
1.938

20.993
580

6.972
Jl

606
202
76

293
3.218

190

199.751

8,43
5,32
9.25

20,24
23,68
36,40
15,12
20,43
3,97
6,84

46,80
11,57
17,85
11,41
33,02
23,08
3,27
4,02

43,29
18,89
31,95
5,21

12,48
22,25
15,16
29,32
19,40
9,39
6,82

13,29
8,00

18,11
15,14
35,27
14,04

10,"

428
97

264
(18)
23

5.f1J6
20

(49)
52

2.604
8.910
1.085

441
198

3.544
1.851
m

400.863
(17.924)

281
m
35

(55)
2.501
1.952
6.232
1.003

16.090
45

224
307
46

486
(2.245)

14

434.969

355,41
5,58

12,04
(8,43)
23,59

405,34
21,98
(7,57)
9,85
9,43

95,54
21,45

1,63
5,96
7,50

12,45
37,10
40,23

(24,38)
6,42

17,83
13,38
(3.f1J)
91,93
21,95
14,04
71,38
31,45
34,34
6,00

15,20
1S,31
42,03

(27,55)
1,23

31,33

14. Patronato de Casas de la Armada ..
14. Servicio Militar Consuución .
14. Insl. N. Teen. Aeroesp. E. Terradas .
IS. Parque Móvil Ministerial .........•..
IS. Org. Nal. lolerías y Ap. Estado.

.16. Patrono Vhiendas Guardia Civil ..
17. Junla Puerto de Almelía .
17. Junta Puerlo de Gijón .
17. Junta Puerto y Ría de A~ilés .
17. Junta Puerto Bahía de CAdiz .
17. Junta Puerto de Cartagena .
17. Junla Puerto de Castellón .
17. Junta Puerto de Crota .
17. Junta Puerto de la Corulla .
17. Junta Puerto de El ferrol , .

:i: 1~~~ ~~~~a~uMlla~. ~~I~.as.: : : ..
17. Junta Puerto Sta. Cruz Tenerife .
17. Junta Pto. Sevilla y Ría Guadal. .
17. Jllntl Puerto y Ría de Vilo .

g: 1~:~ ~~~~ ti~~~~d~~= :: :::::
17. Comisión Admva. Grupos Puerlos .
17. Conf. Hidrogréf. del Ebro .
17. Conf. Hidrográf. Sur de Es~na .
17. Conf. Hidro,ráf. GuadalqUivir ..
17. Conf. Hidiolráf. del Guadiana .
17. Conf. Hidro,ráf. del Júcar .
J7. Conf. HidrogrAf. del Segura .
17. Conf. Hidrográf. Norte de Espana ..
17. Conf. Hidrográf. del Tajo .
17. Mancomunidad Canales 'faibilla .
17. Parque de Maquinaria .
18. Inst. Astrofisica de Canarias .
20. Inst. Nacional de Industria .

~: fns:~<:~~~\t~;o ~T~: .
~:: .~~. ~:~~~~iu~.t:·(\~JÁY ::
21. fondo Ord. Resul. Prado y Prec. A,r.
21. Entidad Estatal Squros Airar•.......
21. f. Re,. Org. Mere. Pro Pesca y C.M..
21. lnst. Nal. Inveslipciones AJTlIr .
21. Institulo Espanot Oceanografía .
23. Caja Poslal de Ahorros .
23. Aeropuertos Nacionales .
23. Inst. NaI. Promoción del Turismo .
24. Inst. Nal. Artes Escénicas y Mu..
24, Institulo de la Juventud .
2S. Boletín Oficial del Eslado ..

2.714
1365
4.m
9.414

183.891
1.101

698
4.278
U20
2.260
I.SI7
1.003
1.0S2
1.381

700
2.701
1.477
1.802
2.286
1.802

664
370

6.738
2.930
1.959
3.929
3.219
1.214
4.128
1.81S
3066
2.416
1.121

976
365.519

7.380
4.190

28.803
22.087

510.8SJ
17.270
2.306
4.824
2.m

20.130
52.049
S.l92
9.921
2.269
3.937

2.420
7S3

3.831
8.433

166.469
363
691

3.542
1.446
2.209
1.436

867
966

1.294
631

2.568
1.406
1.691
2.130
1.707

603
350

4.977
2.785
J.716
3.515
2.919

9S8
3.203
1.674
2.112
2.218
1.022

617
306.143

6.862
3.629

24.293
2OJlO7

504.797
11.082
1.4S6
4.118
1.712

18.03S
48.430
4.906
9.275
2.111
3.053

3000
834

3.772
7.506

m.914
950
651

H,lJ3
980

1.928
1.499

677
740

2.01n
673

3.489
1.164
1.561
1.809
1.613

418
292

5.144
2.514
1.559
3m
1.619

907
2.1148
1.S29
2.320
1.'J(J9

160
631

287.169
6.112
3.947

24.34S
IS.OS4

m.287
3.717
1.162
3.036
1.S83

16.132
47.467
4.545
7.774
1.936
2.785

295
612
699
981

1'-422
738

7
7.15

74
SI
81

lJ6
86
87
69

133
71

111
IS7
94
62
21

1.761
145
243
414
300
256
92S
142
954
198
99

359
50.436

m
561

4.51 I
2.080
6.057
6.188

850
706
823

2.<)96
3.619

286
646
158
884

10.86
44.82
15.44
10.42
9,47

67,05
1.02

17.19
4,90
2,27
5.36

13,54
8,16
6.31
9,86
4,92
4.82
6.18
6.85
5.24
9.29
s.s5

2f1,13
4.95

12,40
10,53
9.32

21,07
22,40
7.81

.11,11
8.18
8,80

36.81
14,14
7,02

lJ.39
15,66
9,42
1,19

35,83
36,86
14,63
32,46
10,41
6,95
5,50
6.51
6.95

22.45

(670)
(81)
59

927
10.555

(588)
40

(60)
466
281
(631
191
225

(7091
(42)

(922)
242
130
321
94

184
58

(167)
210
lS7
256

1.300
51

m
145

(208)
3119
262
(141

18.974
750

(318)(m
4.953

146.510
7.366

29S
1.082

129
1.902

963
361

1.501
l7S
268

(21,69)
(9.721
U7

12.3S
6,77

(61.8.1)
6.10
(I.6~)

47.61
14,51
(4,21)
28.18
30,43

05,381
(6.221

(26,411
20.83
8.34

17,73
5,86

44,07
19,74
(3.241
8,17

10.09
7.86

80,30
5.60

12,411
9,46

(8,98)
16,19
H,50
(2,20)
6.61

12,28
(8,05)
(0,21}
12,90
40.89

198,19
25.37
35,64
8,17

11.79
2,03
7,94

19.31
9,04
9,61

tX'
o
~
S'
O::n
n.
~

~
tTl
tIl

;
Poo

TOTAl. . 1.312.365 1.101430 I.OOS.174 108.935 8.30 1911.156 19,71
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Anexo 11·3
1988

DESVIACIONES Y VARIACIONES INTERANUALES EN LA EJECUCION DEL PRESUPUESTO DEL ESTADO Y DE SUS
ORGANISMOS AUTONOMOS. CLASIFICACION ORGANICO·ECONOMICA

(en millones de pesetas y OJo)

INGRESOS

I'I1fÍ1ÍG1eS .... (1) DtredIos RCOlIOCi4os 1988 Derechoueconoddos 1917 DesYiadoaes R. Variaciooes R.

CapltIIos Estldo OM OACI"'" Total Estado OAA OACIFA TobI Estado OM. OACIFA Total F.st. OAA OA. TOla! E1.t OAA 0'\. Tol2I

1. Impuestos directos .... ,................... 3.107.001 802.207 O 3.909.207 3.594.830 831.791 O 4.426.622 3.207.293 753.009 O 3.%0.302 -16 -4 - -iJ 12 10 - 12
2. [mpueslOS iDdireaos...................... 3.296.3~ O O 3.296.325 3.533.116 O O 3.533.116 3.223.346 O O 3.223.346 -7 - - -7 10 - - 10
3. Tasas yotros incraos .................... 293.fm 44.309 2.289 340.198 284.556 50.372 8.835 341763 280.613 39.802 6.164 326.579 3 -14-286 -1 I 27 43 5
4. TraasfcmlCias corrientes ........ '.' ........ 212.089 631.429 307.241 1.l~.760 210.652 633.241 335.044 l.li8.937 264.667 fm.793 166.014 1.031.474 I I -9 -2 -20 5 102 14
5. llJ11'csos palrimooialcs .................... 150.906 7.364 61.060 219.330 217.121 7.800 70.689 295.610 99.262 7.872 59.979 167.113 -44 -6 -16 -35 119 -í 18 77

TOTAL oro. CORRlENm .............. 7.859JZI lA91.J09 378,ge "'lID 7J4t175 1.52JJ8S 414.568 9.77U4I 7.875.181 1.401.475 231157 B,71U13 -11 -2 -\2 -lO 11 79 12

6. Ellljeucióa de invcr. reales ...... ;........ 21.375 6.933 90 28.398 755 10.901 285 11.941 1.005 U92 578 3.!76 96 -57 -2[7 58 -25 376 -5\ lOS
7. Traasfereaciu de capiul.. ................ 2[4.553 IIU92 112.676 438.821 1J17.1Xl7 107.243 109.216 423,525 185,538 102.9S0 97.579 386.1168 3- 4 3 3 12 4 12 10

TOTAL 0Pfl. DECAPlTAL............... . Z3SJI 111.525 112.7" 467.21' lUZ! 111.143 1"'" 431466 116.S44 105.UZ 91.157 .~ 1% • l 7 11 12 12 12

TOTAL 0PI1 NO FINANCIERAS ......... 7.M1t 1.609.134 4I.lJ5' '.319J39 UUI 1.641.348 SW68 18.213.514 7.261.125 1...,18 338314 '.15'1 -ID -2 ... -. 11 9 59 12

8. AáMJI fmaadéros ....................... IO.7Sl 16.102 44.905 71.767 31.522 12.884 126.891 111.296 38.101 11.273 40.893 90,267 -193 20 -183 -139 -li 14 210 90
9. PaIiYos fllllll:ieros ....................... O 1I.m 430.003 441.962 2,336.Ml O 359.334 2.696173 7.198.374 2fAl 410.tvJ6 7•••700 - lOO 16-510 -68 -100 -12 -65

TOrALOff1 F1NANOEIAS ............. .1.,. UI 47"'" 511719 z.uZ Il8I4 4U4 2J67.570 7.23U15 11.533 4S1139 7". -21J11 54 -2-458 -47 12 • -&3

TOrAL .................................... 7'" W6J95 95IJ64 "'82.1. 11.41.." 1.654.232 Ultm 1ll1t.084 14.40 1.51l251 781.213 I'-m.m -43 -1 -5 -32 -28 9 29 -22

(1). No incluye las pevisiones de remanente de tesorería, operaciones comerciales y fondo de maniobra

ANEXOS INFO~11l ANUAL 1988

IlETALLE DE LAS DESVIACIONES Y VARIACIONES INTERANUALES Anexo 11·3.1
EN LA EJECUCION DE LOS PRESUPUESTOS DE INGRESOS DE LOS 1988

ORGANISMOS AUTONOMOS ADMINISTRATIVOS

(en millones de pesetas y O¡o)

Des'ÍlCÍOllft v~
PrmsiHes Dmdlos

AIlso1tSec:dí1li0rpalsm0 Prerisiones remaJiéate Derechos reconocidos [XctSO de heeso Rtblhas Relati~1S

definid~1S tesortria reconocidos 1987 .premiones de derecbos (S-6~(\ ·21 O~ l811141
(l) (21 UI (41 (5) ~ (7) (8) (9)

13. Celtro ESludios Judiciales ..... 600 Ji 563 154 O O (0,03) 410 :rb6,5S
13. Mutualidad General Judicial ... 1.948 224 2.402 2.137 4 682 (39.32) 166 12,43
14. fondo C. AtCllC. Gles. Defensa 2.704 29 3.224 3.478 134 683 (20,52) (1$4) (7,31)
14. PoOdo :Zlot. S. e. Caballar R. 2$0 1 227 153 22 O 8.fJ7 14 48,~4

14. MIlICIO Ejército ........... 157 29 t28 104 O O 0.00

"f
,23,41

14. GeRllcia [nf¡¡est. de OCfer.sa .. 9.991 1.012 12.93S 1.972 11 3.967 (44,061 m.98
14. Fondo AtDes, Grles. Serv. Geor. 130 3 127 90 O O (0,26) .7 40,53
14. J. AdmV&. Foado At. Marina. 7SO 170 477 334 106 3 17,76 P 42,97
14. e_ ExpeI'. Hidrodinac. Pardo 604 31 643 579 O 70 (12.23) ,&4 11,02
14. Inst. Soda! de la FF.AA. . .... 32.444 8.000 2~379 28.689 4.24S 7.180 (12.01) IIf (4,57)
IS. Ceatro Gestión y Coop. Trib. 34.279 8.612 24.17S (4911 1.668 176 5.81 9. 2 62,11
IS. Servicio Vigilancia Aduanera .. 6.948 72S 6.350 4.241 1 128 (2,04) 2.09 49.14
16. Jefatura ele TrafICO .. ," ....... 33.S21 8.233 29.m 22.797 O 3.969 (lS, 70~ 6. 28.34
17. CeIIlro Est. Exper. O. Públicas 3.971 84 2.999 2.87S 948 S4 22,96 124 4.31
18. J. Consto Inst. y Equipo E:lC... 75.845 23.173 52.209 S3.2S9 O 137 (0,26) (I·ml) (1,9:)
18. Consejo Superior de Deportes . 21.741 I.BZ 19.840 16.480 5.652 -4.%3 3,36 J. !40 20.16
11. Univ. Int. MenéDdtt Pelayo ... fJ73 S7 934 748 .• O 18 (\,%) r 24,$3
19. IDSlitutol'lacional de Empleo .. 1.4SS.m 263.602 1.217.9S9 1.121.631 4.376 30.081 (2.16) 96.~ S,S9
19. Fondo de Garantía Salarial .... 98036 O 81.097 97.469 16.947 8 17.28 06.172) 116.80)
19. IDst. NA\. Higiene y S. TrabajO S.743 1.034 4.698 4679 41 30 0.23 10 0,42
20. Rqistro Propiedad Industrial .. 3.0~7 437 2.6S6 2.437 107 143 (l.n ~10 9,01
~, ~~,ªOr!ani~c.iQn .Industrial 311 19 314 284 1 23 (1.52) JO 10,49
20. InS!. Peq~ella y Mediana E... , 1.971 804 Tm 'l.m "'g - '-0 o.n . ffl} {'H1;
21. Servicio de Extensión Agraria .. 6.71S 2.118 4.624 4.033 43 70 (0.59) ~~I 14,66
21. Instituto Relaciones Agrarias .. 12.783 2.516 10.493 8709 S 233 12.19) 1.'113 20,48
21. Insl. Nal Reforma y D. Agrario 71.611 11.396 46.133 35.840 14.303 221 2U9 10.ll,93 28.72
22. Inst. Nac:. AdmOD. Pública .... 2.989 Sil 2.411 1.570 74 7 2.69 841 5].61
22. MlItuali@d Gral. func. Civ. E. 74214 4.707 81.825 67.989 2.2S3 14.572 (\7.72) 13.836 20.35
23. ESCllela Qficial de Turismo .... 189 33 181 120 O 25 (15,89) 61 SI,06
24. Inlt. Cil1tmal. y Artes 4,udiov. 4.559 6S 4.431 3.628 7S 11 1,27 llO9 22.31
24. Museo NI_clonal El Prado ..... 2,525 299 2.417 1.795 20 210 (8,53) 621 34,60
25. C.tro. 4t E. Constitucional ... 419 63 363 295 O 6 0.821 68 23,06
26. IllIlltutoNacional de Consumo 1.935 381 1.552 1.S34 7 6 0,07 18 1.11
26. InstilutoSalud ((Carlos 11I~ .. , 9.122 2.002 6.814 10.893 3a2 77 4.29 (4.lIBll) 07.451
27. Instlluto de la Mujer 1.351 113 1.24& 1.106 1 1I (0,79) 142- 12.83

TOTAL........................ [.9110 342JSZ 1.654.231 1.518J51 51.436 67.773 0.00) 1351•• 8,%
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DETALLE DE LAS DESVIACIONES Y VARIACIONES INTERANUALES EN LA EJECUCIOl'i
DE LOS PRESUPUESTOS DE INGRESOS DE LOS ORGANISMOS AUTONOMOS

COMERCIALES, INDUSTRIALES, FINANCIEROS Y ANALOGOS

(en millones de pesetas y C170)

PmisioIleS DesrildoMs VariIáoRes
opero COIIL Derechos

Sección/Organismo Previ.'iones y fondo de DerechO' 1lC0lI0cicI0s Exceso lit E.xmo Relathas Absolatas Rtlathas
delimlifa.~ I112Piobra reconocidos 1987 pmisiooes de der. rec. (5-6).~1·2) (3~4) (81iC4)

(J) (2) (31 (4) (S) (6) m (81 (9)

14. Patronato Casa~ de la Armada. 2."'14 SOS 2.306 2.789 1 98 (4,41) (482) (17.30)
14. Servicio Miiitar Construcción .. 1.365 964 91 38 354 44 77,18 53 139.00
14. J.N.T. Aeroesp. E. Terradas .. 4.531 1.365 3.276 2.913 O 110 0,47) 363 12,45
15. Parque Móvil Ministerial '." 9.414 2.461 7.Q6S 4.059 2 i 17 (1,66) 3.008 74,10
1S. Org. N. Loterías y A. Estado .. 183.891 183.859 22 22 14 4 31.07 10) (0,36)
16. Palron. Viviendas G. Civil. 1.101 1 819 798 369 87 25.56 21 2.S7
17. Junt. Puerto de Almería .. 698 667 38 29 O 7 (21.60) 9 30.67
17. Junta Puerto de Gijón .. 4.278 2.570 1.718 834 47 58 (0.6S) 884 106.01
17. Junta Puerto y Ría de Aviles .. t .~20 590 911 4!8 22 2 2,14 493 118.03
17. Junta Puerto Bahía de Cádiz . 2.260 1.324 1.167 290 131 368 (24,74) 877 302,71
17. Junta Puerto de Clirtltlena 1..517 1.460 63 48 24 29 (9,03) 15 30,31
17. Junta Puerto de C.asteUón 1.003 584 299 171 123 3 28.76 128 74,71
! '). Junta Puerto de Ceuta ..... 1.052 639 m 174 288 J 69.67 (49) (28.27)
17. Junta Puerto de La Corulla U81 1.31S 126 47 3 62 (89.27) 79 166,29
17. Junta Puerto de El Ferrol ... : . 700 320 264 559 118 1 30.58 (295) (52,76\
17 J. Pta. La Luz y Las PalllW .. 2.701 2.441 184 210 80 4 2~.98 (26) <12,22)

g: 1~~~ ~~:t~t:eC~~t~~~iiÚ':
1.477 1.057 381 131 45 6 9.34 250 191.30
1.802 1.611 199 203 17 2S (4.32) (4) 0.84¡

17. J. PI". Sevilla y Ría Guadal 2.286 1.129 1.038 1.250 m 6 lú,27 (212) (I6.94}
17. Junta Puerto y Ría de Vigo. 1.802 1.663 132 91 ~ I 45 4,48 41 45,76
17 Junta Puerto v Ria Pontevedra 664 352 336 146 3 27 (",56) 189 129,2~

Ii. Junta Puerto Villagarda Arosa 310 24S J78 11 ( 59 (42,92) 167 1.S47,09

:~ ~~~rimd~~~á~~'d~{~~ Pto.
6.738 886 3.980 4.254 1.902 30 31.99 (274) (6,45)
2.930 1.599 1.725 1.290 220 614 (29,63) 435 33,68

17 ConL HidrográL S. de bpalla 1959 399 1.751 1.368 O 191 (12.251 383 28.02
17. ConL HidrográL Guadalquivir 3929 2.812 1.552 936 324 759 (38,94) 616 65,78
17 ConL HidrográL del Guadlana 3.219 1.684 2.111 1.~84 13 590 07,59) m 33,31
17. Conf. Hidrográf. del Júcar .. 1.214 192 1.132 1.017 13 123 (10,77) 114 11.22
17. Conf. Hidrográf. del Segura .. 4.128 3.130 1.429 735 17 448 (43.22) 694 94.42
17. Conf. Hidrográf. Norte de Esp. I.m 725 1.040 1.140 57 1 4.58 (100) (8,76)
17. Conf. Hidrogrilf. del Tajo. 3.066 1.131 2.038 1673 106 (S,35) 365 21.84
17. Mancomunidad C. Taibilla 2.416 1.344 l.OSI B4 37 17 \.92 317 43,Ii
17. Parque de Maquinaria ... 1121 710 420 339 3 13 (2,23) 80 23,62
18 Insl. Astrofísica de Canarias. 976 200 817 681 27 68 (5.30) 136 19,9~

lO. Inst. Nacional de Industria .... 356.579 11.892 341.012 294.771 102.524 98.849 1.07 46.242 15.69
20. C. Invest. Energ. Med. y leen. 7.380 1.196 6.~1 6.242 O 357 (5.77) 299 4,79

~~: ~~~~,. ~r~ín~~.~.e (~F~~~)
4190 776 3.221 3.316 240 46 5,68 (95) (2.8/>1

28.803 1.086 26.619 27.288 1.253 156 3,96 (699) (2.45)
21. Inst. Conser-'. N. (lCONA) ... 22.087 2.611 18.l9} 10.694 1.475 98 7,(f! 7.405 69,24
21. Fondo Ord. Regu!. P. y P.A... SI08S) 27.(195 541.012 378.001 O 57.254 111.84) 163.011 43.12
21. Entidad E. y Squros Agrar.... 17.270 7.904 9.381 9.404 O 14 (0,15) (23) (0,241
21. F. Res O.M.P. Pesca y C.M. 2.306 1.237 936 1.362 142 8 12,52 (427) (31,32)
21. Inst. Na!. Inves. Agrar. . .... 4.824 706 4.m 2.914 25 22 0.08 1.201 41,19
21. Instituto Espallol <Xeanografia 2535 956 1.558 UI8 64 44 1,29 40 2.64
23, Caja Postal de Ahorros.. .. 20. \30 20.11~ 87 42 2 73 (444,61) 45 10S.8lJ
23. Aeropuertos Nacionales. . ... 52049 52.013 I.20S 24-" 1.1 1.182 (3.243,25) 960 391.85
23. Ins. Na!. Promoción del Turis. 5192 569 4.706 4.378 O 84 (1.81) 328 7,50
24. Inst. N. Artes Escenic:as y Mu.. 9921 90 9.753 8.159 186 108 0.80 1.594 19.53
24. I4lstituto de la Juventud ... 2.269 111 2.123 1.93) 42 7 1.60 190 9,82
25. Baletin Oficial del Estado 3937 3.807 l3S 19 6 11 (3.95) 116 626,3'1

TOTAL..................... , .. 1.31l.36S 354.101 1.01D.292 781.273 JIUI6 162.444 15,43) 229.019 29.31
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Anexo 11-4.1 I~
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~

00
0\

\
\ DETALLE POR FUNCIONES DE LAS DFSVIAClONES DEL PRESUPUESTO DEL FSTAOO

y DE SUS OItGANISMOS AUTONOMOS EN 1988. (EXCLUIDAS TRANSnRENCIAS INTERNAS)

(en millones de pesetas)

Cálilasfilalls ~ rteCIIOCiDs Des1IIduIes

Fud6I Estallo OAA OACIFA Total ...... OAA OAOFA Total EstMt OAA OAOFA Total

1. Servlciol de Car~ 0cRcral .•• , . , ......... " •.• 211.983 '.131 12.816 236.930 196,"1 4.273 11.438 212.268 22.426 8S8 1.378 24.662
11. Alta Direcd60 Est. y Gobierno ............... 11.222 4) O 21.222 19.616 O O. 19.616 '1.606 O. O 1.606
12. Adminislradón OenCraI ......• , •••••...... , .. '.509 3.688 12.514 31.111 1).1.' 2.910 1t.l6O 21.04 1.764 769 1.3S4 3.817
13. R.lackma Exteriores .......•...•.', ••........ 16.138 843 302 '7.212 .52.118 104 277 n.m 3.410 39 2S 3.483
14. Justicia .•...........•....•...•.......••.... 126.114 600 O 126.71<. 110.479 SW O 111.021 15.m SI O IS.616

2. Defensa. Protec. Civil y Seauridad Ciudadana ..... 1.112.136 41.398 4.079 1.1S7.614 I.OM.754 31.279 3.173 1.069.20' 77.382 10.120 906 88.a
21. Defensa ......................••..•.•..•.... 7S3.428 13.877 4.079 771.38S 689.136 9.741 3.173 '702.049 64.292 4.137 906 69.336

. 22. ~ridad y Protección Civil ................. 3S8.181 2U21 O 386.229' 34S.611 21.nl O 367.116 13.090 S.9I3 O 19.073
3. Seauridad. Protección y Promoción Social ........ 1.898.0S2 \.S9O.117 1.101 3.489.269 1.8n.OSS 1.478.880 363 3.332.328 44.966 1lI.237 738 116.941

~t ~~~:.~~:::::::::::::::::: I.~¡:~~ I.ll::~
1.101 3.181.730 1.781.498 1.296.997 363 3.071.158 39.57S 62.559 738 102.872
1.101 307,S~ 1U17 111.883 O 253.470 S.391 48.678 O S4.069

4. Producción de Bienes Públicos de Cadeta Soc••.. 804.914 101.799 18.382 932.094 771.31S 77.217 16.772 865.4M 31.'38 31.S12 1.611 66.661
41. Sanidad .................................... S4.870 739 O S5.610 49.892 S87 O SO.480 ".978 152 O S.130
42. Educación ................•......•.......... S81.748 77.38S O 659.133 573.M2 52.268 O 62S.610 8.406 2S.117 O 33.S23
43. Vivienda ................................... 98.341 O O 98.MI 82.612 O O 82.612 15.729 O O 15.729
44. Bienestar Comunitario ....................... 12.612 1.93S 6.494 2UMO 11.46S • 1.642 S.662 18.769 1.147 293 831 2.272
4S. Cultura .•.............................•.... 30.037 28.740 6.494 70.666 26.976 22.790 11.109 60.875 3.061 S.9SO 779 9.190
46. Otros Servo Comunit. Sociales ................ 27.305 O 11.189 27.30S 27.089 O O 27.089 216 O O 216

S. Producción de Bienes Públicos de CarKier Ecooo•. 906.662 83.7SO 111.874 1.102.286 839.737 59.657 97.298 996.692 66.926 24.093 14.S16 105.S94
SI. Infraestr. Básicas y Transp................... 640.418 3.633 61.906 70S.956 6OS.386 3.242 S3.333 661.961 3S.031 391 8.S72 43.99S
S2. Comunicaciones ............................. 139.223 O 61.906 139.223 127.410 O O 127.410 11.813 O O 11.813
n. Infraestructuras Airaría•...•................. 19.3'8 70.8S2 O 120.124 11.984 SO.109 26.999 9S.091 1.374 20.743 2.916 2S.033

~t ~~f~;~~~~~tiL~~t1y ~s~::'~: : :': : : : : : : : : : :
83.918 9.26S 29.91 S 113.231 70.544 6.306 16.966 93.116 13.374 2.959 3.088 19.420
23.146 O 2O.OS4 23.746 18.413 O O 18.413 S.333 O O S.333

6. Regulación Económica de Car4cter Oenaal ....... 489.368 41.227 30.746 561.340 429.141 24.381 22.38S 475.907 60.227 16.846 8.361 8S.434
61. Actuaciones Econom. Generales .............. 199.930 41.227 30.746 254.275 169.623 24.381 22.38S 200.857 30.307 16.846 6.26S S3.418 '
62. Comercio .................................. 34.403 O O 34.403 33.0Sl O O 33.0S3 1.3S0 O O 1.3SO
63. Actividades Financieras ...................... 25S.o~' O 17.627 m.663 nU66 . O 15.S32 241.997 28.570 O 2.096 30.665

7. Itqulacióft Económ. de Sed. Produ~••••.•.•• 4M.139 46.177 9».6)5 1.*-OS1 382.169 42.271 154.382 1.277.821 S2.070 4.906 69.2S3 t26.229
71. Aaricukura. Ganaderla y Pesca ....... , .••.... 61.91S 20.029 557.674 639.619 ,... 16.312 S39.70S 606.479 1\.S 13 3.6S7 11.970 33.139
72. Industria ......................••.•.•..•..•. 269.864 . 2'.959 316.578 651.401 236.50'7 24.723 306.142 167.372 33.357 1.236 SO.436 8S.030

~:: ~i~::::::::::::: ::: ::::::: :::::::: ::: ::: 23.759 O O 23.759 2O.Sl2 O O 20.532 3.227 O O 3.227
71.849 O 4.190 76.640 69.704 O 3.629 73.333 . 2.14S O S6I 2.707

7$..~ ·~ .. •..·.........._.u~..u ........ ,._ 6.fl. 189 5.192 12.232 S.023 116 4.906 10. lOS 1.828 13 286 2.126
9. T...... al Sector Pl\bko TerrilGrial. • • •• • • .• • • . • • 2.011... (f7 11 ·Z;lIID2I-.:7I03t7 ·0 O 1.710.$12 238.299 117 O 218.416

91.TnMfer•• AdIIl.PuItI. TenfIof.............. l.• m o 1.1S).t'U usUla o o \.SSI.981 201.877 117 O 201.993
91. ,', , Fhlut:ienls COIl la CEa ........ ; . •• . o O »US3 221.138 o O 128.S3O 36.422 O O 36.422

O. Deuda~ ............... , ................. 2.m:. o o 2.1'72.342 1.169.648 O O 1.769.648 402.694 O O 402.694
01. Deuda Pública ..... :. . . . . . .. . .. . .. .. .. .. . . •. 2.111.342 O O 2.172.342 1.769.648 O O 1.769.648 402.694 O O 402.694

TOTAL ................................................. lU55.5&7 UIUIS 1.IWJl IJ.t74.1S4 9.056.979 1.7I1.tU UtUlt 11.779.114 991.518 199.689 96.123 1.195.039
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Anexo I1-4.2
1988

CLASIFICACION ECONOMICO·FUNCIONAL DE LAS OBLIGACIONES RECONOCIDAS POR·EL ESTADO
y SUS ORGANISMOS AUTONOMOS (EXCLUIDAS TRANSFERENCIAS INTERNAS)

(en millones de pesetas)

r Grupos de funciones

Capitulo 4 6 7 9 O Total

1. Gastos de Personal .................. 120.386 624.378 426.103 366.024 190.141J 144.341 33.670 142 O 1.905.192
2. Gast. B. Ctes. y Serv..................... 38.697 149.445 80.475 51.293 47.944 36.404 8.402 5 O 412.665
3. Gastos Financieros ........................ O 329 474 432 4.344 2 77.397 O 1.164.845 1.247.824
4. Transferencias corrientes ................... 21.061 2.335 2.804.783 284.016 235.190 7.385 . 367.893 1.585.407 573 5.308.643

rOTAL OPERACIONES CORRIENTES ...... 180.144 776.487 3311.835 701.765 477.627 188.132 487.362 1.585.554 1.165.418 8.874.324

6. Inversiones reales .......................... 23.844 289.472 7.952 72.613 . 372.822 33.292 20.531 18 O 820.543
7. Transferencias de Capital ................... 8.220 339 10.136 80.930 120.663 38.180 443.715 162.160 O 864.343

TOTAL OPERACIONES DE CAPITAL ....... 31064 289.810 18.087 153.543 493.485 71.472 464.245 162.178 O 1.684.885

TOTAL OPERACIONES NO FINANCIERAS . 212.208 1.066.297 3329.922 855.308 971.112 259.604 951.608 1.747.732 1.165.418 10.559.209

8. Activos Financieros ........................ 55 2.583 1.977 8.558 20.795 216.302 57.542 32.779 O 340.591
9. Pasivos Financieros ........................ 5 325 429 1.568 4.785 O 268.672 O 604.230 880.014

TOTAL OPERACIONES FINANCIERAS ..... 59 1908 l406 10.126 25.580 216.302 326.214 31779 604.230 1.220.60S

TOTAL..................................... 211268 1.069.205 3332328 865.434 9%.692 475.907 1.277.821 1.780.512 1.769.648 11.179.814

ANEXOS INFORME ANUAL 1988

Anexo 111.10·1
1988

INTERESES PENDIENTES DE INGRESAR RELATIVOS
A EXPEDIENTES DE SUBVENCIONES A LA INICIATIVA PRIVADA

EN AREAS DE PROMOCION y DESARROLLO A 31·12·90

N~ EXPEDIENTE

AG/II32................. ..
AG/273 .
AG/273 .
AG/923 .
LE/OOO7/CL .
Al/44/AA .

TOTAL GRUPO A .....

MA/06O/AA .
AG/912 .

TOTAL GRUPO B ....

AG/I04L .
AG/844 .
AG/I!20 .
BA/09J/AE .
S/OOO2/Cl ..

rOTAL GRUPO e

rOlAL NO INGRESADO .

400

INTERESES RECLAMADOS
PENDIENTES DE INGRESAR

3.120.205
5.453.811
1.460.586
4.051.463
3.375:087
6.129.337

23.590.489

6.177.654
749.523

6.927.177

3.<l99.849
939.582
501.041
m.592

2.634.15i

7.450115

37.967.881

"
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Anexo 111.10-2 1).,
1988

ANTICIPOS E INTERESES RELATIVOS A EXPEDIENTES DE SUBVENCIONES
A LAINIOATIVA PRIVADA EN AREASDE PROMOCION y DESARROLLO AL 31-12-90

ANnC1PO PD1t. INTERI8fS IN'l1USES FECHA FECHA TIPO
N~ EXPEDIENTE DE INGRISAI CALCULADOS PENDIEN'm COBRO DE DIAS INTERES

A31·10.98 PORT. C. DE INGRISAI ANTIOPO REINTEGRO TRANSCURRIDOS APLICABLE

TOTAL GRUPO 1 ...........................

AGI014 ..................................... 45.908.465 32.723.554 32.723.554 01.02-32 31·12·90 3.255 81\',
.í AG/944 ..................................... 70.514.877 49.134.766 49.134.766 15-04-82 31·12·90 3.182 811{,

AG/1.52S .................................... 210.668.623 . 133.479.640 133.4'79.640 28-01-33 31·12·90 2.894 8",
AGl427 ..................................... 1.510.574 1.071.903 1.071.903 18.02.,2 31·12·90 3.238 8'"
AGl542' ................... : ...•............. 9.979.377 6.913.712 6.913.712 OS005.a2 31·12·90 3.162 8'"
AGl690 ..................................... 2.351.480 1.614.254 1.674.254 24-02.a2 31·12·90 3.252 8'"
SlOOI/CL ................................... 13.273.193 9.018.864 9.07S.S64 14.(16.82 31·12·90 3.122 8'"

TOTAL GRUPO 2 .................... , ...... ~ 23U76M3 23U76.69

SAlt/CL .................................... 24.104.688 24.104.688 04-03-32 13-06.a6 1.562 8'"
MA/54/AA;................................. 211.312 211.382 28-05-32 08-05-86 1.441 8",
AG/790 ..................................... ~.129 350 04-03-32 »05-86 1.548 8'"
AQ/t.OSO.................................... '- 1.327.763 1.062 27-07-33 28.Q5-86 1.041 8'"
BU/S4ICL ............... .................... 10.13U53 o 26.05-33' 06-11-86 1.260 S",
COtrrllAA ................................. 5.863.411 252.633 12~ 27·I0.a6 1.629 8.,.
AOIIIIJ·............................ .......... 1.226J39 2.301 05-03.a2 23.()2.81 1.816 8'"
HlIGlAA................................... 1.8.59.804 o 19.Q5.83 13-11-87 1.639 8'"
HlIWAA................................... 12.100.011 o ll.Q2.82 13·11·87 2.090 8'"
AlItA/AA .................................. 99.015 99.015 01.Q3.a2. 12.Q1.86 1.625 8'it
COI2rJlAA ................................. 2.145.113 2.145.813 01.02.,3 15.02-38 1.840 81f,
50111/0. ................................... 7Q2.773 549 19-0U2 20-02-39 2.558 8'"
VAl..Ita...... :...............•............. 4.862.992 4.862.992 29-04-12 lJI.OI.89 2.65S 8'"
~/AA .................................. 72.040.696 72.040.696 28-01-83 31-4J1·9O 2.741 8'"
IC/U' ...................................... 1.365.632 1.142•• 04-03-31 12-45-89 2.991 8'"

TOTAL GRUPO 3 ........................... I39JlOJn 104JW.044
•

AOIII3 ..................................... 291.• 297.698 24.02-86 20$86 1.485 8'1,
·AGlI,325 .................................... 104.91S 104.918 29·01-33 lJ9.Ol·86 1.076 8'1,
AGlI.032.................................... 701.774 701.774 02.02·83 2O-G3-86 1.142 8'1,
AG/65O·..................................... 1.212.413 1.212.413 03.03-32 200m·86 1.478 8'1,
AGII27 ..................................... 1.388.172 1.388.172 22002.a2 14-03-86 1.481 8'"
L0/2/CL .................................... 27.498.066 27.498.066 26-05-83 17.Q4.86 1.057 811f,

Anexo 111.10-2 2)
1988

ANTICIPOS E INTERESES RELATIVOS A EXPEDIENTES DE SUBVENCIONES
A LA INICIATIVA PRIVADA EN AREAS DE PROMOCION y DESARROLLO AL 31·12-90

AN1ICIPO PDTL
N~ EXPEDIEN'l1 DE lI'IIGIDü

A3.....,.

AGI198 ' _ ..
AGl807 .
AGl80I .
AG/860 ..
AG/606 .
AGI960 .
AGlI.267 ..
AGlI.142 .
AG1893 .
Aon36 .
AG/IJIO .
AG/"I .
AGll.284 .
AG/I29 ..
AG/957 ! ..

50/52/CL .
.AG/92I .
AG1955 .
AGIli04 .
AGM52 .
WI1IAE .
LEll/CL .
AGJI.234 .
5OlN/CL .
SGI'J6ICL .
AG/I9S4 .
AOJ5I1 .
AO/'l5 .
AO/W .
AGlUl .

51521
5.012.195
1439.237

94.331
292,916
51.546

546.748
20.265

1.578.616
851.706
193.381

33.131.351
5S1.160

1.014.116
12.233.304

789.107
3.915.865

509.069
361.703

3.630.335
2.062.925
1.116.649

12.270.m
382.913

.387.497
2.140.646
2.S31.396

418.809
1.7Gs.J15
4.233.484

S1J21
5.0n.895
1439.237

94.337
292.916
58.546

546.748
20.265

1.578.616
858.106
293.311

33.731.351'
5S1.J60

1.014;116
12.233.304

789.107
3.915.865

509.069
361.'703

3.630.335
2.062:925
1.116.649

12.270.792
382.913
317.497

2.140.646
2.531.396

488.809
1.705.315
4.233.484

FECHA
cono

!N11aPO

2U2-I2
2S.m-82
03.Q3-82
21.Q6.82
11-02-12
11-Os-83
23.Q5.¡3
20-0S-83
2S-G2-12
01.03-82
21-07-33
10-0s.a1
2J.06.I3
17·11-11
11-os.82
19.02-12
20-02-12.
26-02.a2
18.02-12
01.Q6.82
02.03-31
29.03-82
JO.05-13
18.02-12
18-02-82
07-06-83
18.02-12
22002.a2
01.03-32
19.Q5.83

mm
DI

IElN"llGRO

2S-03-I6
24-03-86
24-03-86
11.03-86
19-03-86
01-04-86
07-04-86
lJ9.04.86
10.03-86
18-04-86
25.05-86
28-05-86
17-4J1-86
22-04-86
2J.04.86
28-01-86
14-11-86
26-03-86
08-l().86
12·12-86
14-05-86
13-06-86
22·12·86
27-06.a6
27486
14-02-39
23-02.,9
06-03-39
19-12-39
08-01-87

1.492
1.481
1.482
1.365
1.490
1.049
1.050
I.OS5
1.474
1.509
1.032
I.m
1.120
1.611
1.436
U51
1.721
1.489
U93
t.6S5
1.899
1.537
1.302
1.S90
1.590
t079
t562
1.569
t8SO
1.330

11PO
INTERIS

APLICABLE.........
8..
8'"
8ll't
8'"
81ft
81ft
8'"....",.Ift
8..
8"
8'"
81ft
8'"

.'"8..

.'"...
8'"

.'"8..
8..
81ft
8'"
8..
8..

1!fLGRUPO 4 .

'I'01U. ;..... .... J5.4:206:519 499••176

12.528.636

465.461J73

No~.: Cuando los anticipos 1110 han sido reintegrados ~ considera como fecha supuesta de reintegro. a efectos de cálculo de los intereses de demora. la del 31 de diciemibre de 1990. última fecha respecto
de 11 ella! hay sea_ridad de que el reinl,egro no se ha producido.
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Anexo IV,}.}
1988

ESTADO COMPARATIVO DE LOS BALANCES CONSOLIDADOS DEL GRUPO INI
EJERCICIOS DE 1987 Y 1988

(en romanes de pesetas)

•
ACI1VO 1987 1988 Diferencia PASIVO 1987 1988 Diferencia

INMOVILIZADO ............. 2.431.804 2.451.792 19.988 FINANClACION PROPIA ..... 613.433 732.773 119.340
Material ........................... 3.146.303 3.314.079 167.776 Del Grupo .. . ........... 497.(K)7 509.598 12.591
(Amortización) ..................... (1.059.507) (1.200.933) (141.426) De privados .. . ............ 116.426 223.175 106.749
Inmaterial ......................... 16.956 15.023 (1.933)
Financiero ......................... 145.755 160.167 14.412 PROVISIONES LARGO PLAZO .... 51.341 58.151 6.810
Gastos amortizables ................. 89.900 76.645 (13.255)
Deudores a largo plazo .............. 92.397 86.811 (5.586) RESULTADOS .... .. ............ (66.878) (3.733) 63.145

CIRCULANTE .................... 999.858 1.008.217 8.359 FINANC. AJENA LARGO PLAZO .. 1.857.032 1.679.172 (177.860)
Existencias ......................... 370.666 357.487 (13.179) Emprestitos . ............ 366.353 257.529 (108.824)
Deudores por operaciones de tráfico .. 520.492 528.309 7.817 Créditos ......... ................. 1.269.279 1.181.054 (88.225)
Cuentas financieras ......... ....... 78.259 93.487 15.228 Acreedores ........... ............ 221.400 240.589 19.189
Ajustes por periodificación .......... 30.441 28.934 (1.507)

FINANC. A CORTO PLAZO ....... 976.734 993.646 16.912
Créditos y emprestitos .............. 272.442 281.323 8.881
Acreedores........... , ............. 565.726 576.564 10.838
Ajustes por periodificación .......... 138.566 13S.759 (2.807)

TOTAL ACTIVO .................. 3•.01.662 3.460.009 28.347 TOTAL PASIVO ... ............. 3.431.662 3.460.009 28.347

Anexo IV.l~2

1988

ESTADO COMPARATIVO DE LOS BALANCES CONSOLIDADOS DEL GRUPO INI
EJERCICIOS DE 1987 Y 1988

(en millones de pesetas)

DEBE 1987 1988 Düeretlda HABER 1987 1988 Difereacia

GASTOS DE EXPLOTACION ...... 1.859.606 1.948.458 88.852 INGRESOS DE EXPLOTACION .... 1.808.430 1.970.330 161.900
Variación de existencias ............. 17.863 (2.831) (20.694) ventaS Mercado NaI. ............. 1.159.403 1.205.052 45.649
Compras .......................... 560.841 575.396 14.555 Ventas mercado Ext. .............. 460.916 542.788 81.872

- Gastos de personal ................. 510.007 547.469 37.462 Ingresos acesorios a la explotación .... 26.649 30.837 4.188
Gastos financieros .................. 218.973 217 .752 (1.221) Ingresos fmancieros. ........ ...... 36.955 38.377 1.422
Tributos ........................... 8.911 9.713 802 Subvenciones a la explotación ........ 59.515 69.881 10.366
Trabajos sumo y servicios exteriores ... 255.215 261.806 6.591 Trabajos para el inmovilizado ........ 49.452 58.208 8.756
Transportes y fletes ... " ... 29.733 29.612 (121) Provisiones aplicadas a su finalidad ... 15.540 25.187 9.647
Gastos diversos ..................... 43.275 53.341 10.066
Amortizaciones ..................... 168.896 186.620 17.724
Provisiones ........................ 45.892 69.580 23.688

RESULTADOS EXTRAORDINARIOS 2.064 11.037 8.973 DIFERENCIAS DE CAMBIO ....... 705 (4.114) (4.819)
,.

RESeLTADO CARTERA DE VAL. . 4.050 (23.378) (27.428)

RESULTADO DEL EJERCICIO ..... (56.585) 30.099 86.684
Del Grupo ...... (66.878) (3.733) 63.145
De minoritarios . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 10.293 33.832 23.539

TOTAL DEBE. ................... 1.809.135 1.966.216 157.081 TOTAL HABER. . ................ 1.809.135 1.966JI6 157.081
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Anexo IV.l·3
1988

ESTADO COMPARATIVO DE LOS BALANCES CONSOLIDADOS DEL GRUPO INH
·EJERCICIOS DE 1987 Y 1988

(en millones de pesetas)

ACflVO 1987 1988 Difereteia PASIVO 1987 1988 Diferencia

INMOVILIZADO .................. m.021 573.504 38.483 FINANCIACION PROPIA .......... 448.121 466.520 18.399
Material ........................... 749.748 918.630 168.882 Del Grupo ......................... 404.346 421.986 17.640
Inmaterial ......................... 119.048 (119.048) De Privados ....................... 43.775 44.534 759
(Amortizaciones) ................... (422.927) (485.101) (~.174)

Financiero ......................... 63.737 124.380 6Cl.643 RESULTADOS .................... 57.919 53.333 (4.586)
Gastos amortizables ................. 25.415 i5.595 (9.820)

FINANCIACION AJENA
CIRCULANTE ........•............ 329.641 270.S11 (59.130) A MEDIO Y LARGO PLAZO....... 89.667 54.932 (34.735)
ExistetlCils ......................... 79.489 63.187 (16.302) Créditos ........................... 64.381 31.178 (33.203)
Deudores por operaciones tráfico ..... 125.208 125.298 90 Acreedores .......................... 3.606 506 (3.100)
Cuentas financieras ................. 112.9SI' 66.231 (~.720) Fianzas ...................'......... 21.680 23.248 1.S68
Ajustes por perio<\if.....•..•........ 11.993 S.789 (6.204)
Cuenta de relaciÓD con el FINANCIACION A CORTO PLAZO 268.955 269.230 27S
Estado de operaciones corrientes ..... 10.006 10.006 Créditos ........................... 66.051 53.189 (12.862)

Acreed. Yotros .................. oo 181.219 201.306 20.087
Ajustes periodif.· ................... 2O.8SO 14.735 (6. lIS)
Cuenta relación con el
Estado por oper. ctes................ 835 (835)

TOTAL ACflVO .........•.......• 864.662 844.015 (20.647) TOTAL PASIVO .................. 864.662 844.015 (20.647)

Anexo IV·14
1988

ESTADO COMPARATIVO DE LA CUENTA DE RESULTADOS CONSOLIDADA INH
EJERCICIOS DE 1987 Y 1988

(en millones de pesetas)

DEBE 1987 1988 DiferelCia HABER 1987 1. Diferencia

GASTOS DE EXPLOTACION ...... 886.275 903.431 17.156 INGRESOS DE EXPLOTACION .... 969.393 J.Oll.ll64 41.671
Variación de exislencias ............. (3.144) 16.251 19.395 Ventas •........................... 923.360 974.849 51.489
Comprás .......................... 513.979 511.067 (2.912) Ingresos financieros ................. 18.524 19.414 890
Gaslos de personal ..... oo .... oo .... 85.798 89.876 4.078 Diversos ........................... 27.509 16.801 (10.708)
Gaslos financieros ............... oo • 19.592· 20.479 887
TribuIOS ............................ 52.767 44.501 (8.266) RESULTADO CAR. DE VALORES . 3.341 3.477 136
Trabajos sumo y servicios exleriores ... 83.584 122.m '38.941
Transportes y Oeles ................. 44.627 49.149 4.522
Gaslos diversos ..................... 31.465 (31.465)
Amortizaciones ..................... 57.607 49.583 (8.024)

RESULTADOS EXTRAORDINA.... 20.857 23.040 2.183

RESULTADOS DEL EJERCICIO ... 65.602 88.070 22.468
Resultados consolidados .... , ........ 57.919 53J33 (4.586)
Intereses minoritarios ............... 7.683 7.588 (95)
Provisión para Impto. de Sociedades .. 27.149 . 27.149 .

TOTAL DEBE ..................... 972.734 1.014.541 41.867 TOTAL HABER ................... 972.734 1.014.541 41.807



INH)RME ANtJAl 1988

EVOf,UCION DE LA CUENTA DE RESULTADOS DEL I.C.O.

(en millones de pesetas)

ANEXOS

Anexo IV.2·1
1988

ANEXOS INFORMF ANUAL 1988

Anexo IV.2·2
1988

CONCF~"IONF's y FORMALIZACIONES DE CREDlTO POR ENTIl>ADES (*)

(en millones de pesetas)

Ul
c:
"O
ñ
3
O::s.....
O

o.
~

::sc:.
~

V>
'-O

Productos financieros ..
G3~tos financieros ..
MarRen de intermcdiación .
Otros productos y costes ordmaríos (N"o) .
Productos ordinarios netos
(¡~'IO~ de e,plotación ..
Resuhados explotación ..
Dotaciones a pros'isiones

RI'SUltados nlrlOl'dlnarios

Rrsultld~ 1ltI~

.~

31-12-1987 3)-12-1981 . Vari1d61 rebtiq ~

223,634 230.197 3
!.83.780 192.766 -l
39.854 37.431 (6)

22 36 64
39.876 37.467 (6)

1.862 2.601 40
38.014 .34.866 (8)
UOO 422 (95)

(6.6171 n.• f71)

22.887 3lS44 42

407

BJnco de Cr~dilO Agrícola.
Banco Hipotecario de España.
Banco de Crédito Industrial.
8anco de Crédito local , .

TOTAL ...

(.) No incluye el CrMito Oficial a la E,portación

408

1987

UJ36
172.395
305.897
96.469

661.097

Concesiones netas

1981l

76.069
214.900
385.934
221.472

8911.m

f orma~laciones

Variac. Variac.
rml¡,a 1981 1988 relal¡,a

~11 ~~

(12) 90.762 107.373 18
25 l1J .872 189.222 10
26 2944S0 370030 26

130 88.794 194.386 119

-~-~.~- --~

36 645.908 861.011 33

txl
O
[
5'
o
::tl
(")

§.:

~
lTl

'"r;;
o.
O

I~
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Anexo IV.2·3
1988

. "

ANEXOS INFORME ANUAL t911

Anexo IV.2-4
1988

\O
N

EVOLUCION DE LAS CUENTAS DE CREDITO DE LAS EN11DADES 11PO MEDIO DE INTERES DE LOS CREDITOS FORMALIZADOS %

Banco de Crédito Agrícola .
Banco Hipotecario de Espada .
Banco de Crédito Industrial •......
Banco de Crédito local .

(en millones de pesetas)

Vlriaá6I rdatiYa ~

1986 1987 1918 19116-1987 1987·1.

259.294 278.058 298.999 7 8
1.055.612 1.140.625 1.229.764 8 •871.146 974.759 956.028 12 (2)

510.938 557.186 607.854 9 9

8aIlco de Crédito A¡rícoIa
8aIlco Hipotecario de Espda
8aIlco de Crédito lJldUSlñal
Banco de Crédito Local , .

TOTAL .

l.

10,3
12,7
12,2
11,4 .

&l,.

1987 V.AIlsoIltta

11,2 (0,9)
13,0 (0,3)
12,9 (0.7)
11,5 (0,1)

12,4 18,6)

roTAL ...... 2.696.990 1950.628

\

3.892.645 10

409 410

~

8'
~
S'
O::n
O.
e.
~
rrJ

Sg-

ens::
¡'O

[
('1l

::s
O

~
::ss::.
~-VI
\O
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COEFICIENTE DE COBERTURA DE RIESGOS

(en millones de pesetas)

193

Anexo IV.2·5
1988

Banco Crédito Agricola Banco Hipotecario de España Banco Crédito Industrial 'Banco Crédito Local

1987 1988 V. relat. 1987 1988
V. relal.

1987 1988
V. relat

1987 1988 V. relat.

" % " "
1. Cuentas de crédito ............... o ••••• 278.058 298.999 8 1.140.625 1.229.764 8 974.759 956.028 (2) 557.186 607.854 9
2. Deudores vencidos o •••••••••••••••••••• 15.051 17.730 18 65.504 69.393 6 170.141 165.141 (3) 20.397 10.093 (51)
3. Provisión para la regularización de créd.. 5.328 7.029 32 50.565 64.317 2i 78.677 80.418 2 8.458 9.173 8

A. Coeficiente de cobertura (3/1) x 100 .. 1,9 2,4 26 4,4 5.2 18 8,\ 8,4 4 l,S 1,5 O

B. Coeficiente de cobertura (312) x 100 .. 3S,4 39,6 12 77,2 92,i 20 46,2 48,7 5 41,5 90,9 119

ANEXOS INFORME ,ANUAL 1988

Anexo IV.2,.6
1988

EVOLUClON DE LAS FUENTFS DE FINANCIAClON DEL GRUPO leo
(en millones de pesetas)

1917

10l.lXXl 34

44.420 15

~ 100

276.85t 93

2.085
18.789

197.725 100

104'

FIlIIDCiIáón del Estado o ..

Rec:unoI del Men:Ido (lIIilO) o •••••••••••• o ••••

=:::::~::::::::::::::::::::::::
PrálImos siDdicIdos o o o
~ COlI~ de crM. y siso fman.: ..
FIDIIlCiacióo en diVISIS o.. o. o..
Depósitos y pagará o ..

~ocurSOl por~~ (Autofmanciaci6n) o •••

Por lIICmIIClltO de pltrtlDomo . oo•. o. oo..••••. o.••.
Otras variaciones de pasivo (netas) o' o.•.•.••• o. o•o

RECURSOS TOTALES .. . .. ; ..

VariacióII neta de las cw. de crédito. o.••... o. o. o. o
PIJOS brutos por créditos o o ..

(menos) reembobos de crédito •..• o.. o.. o. o•. oo
VariacióD de deudores o•o.. o.. o.. o•o.o.. oo•. oo

Cartera de valores o oo.. o. o o oo
Variación de Tesorería) otras cuentas de crMo (neto)

EMPLEOS torALES .. o.... oo.. o. o.•.... oo..•. o

Recursos DO privilegiados / recursos totales " o.•....

412

66.847

34.599
(10.443)
29.604

. 864.715
(569.974)
(17.890)

31.698
120.607

11
40

(4)
S6

21
12
15

100

14

19
67

lOO



INfORME ANUAL 1988 ANEXOS ANEXOS INfORME ANUAL 1988
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Anexo IV.2·'
1988

Anexo IV.2~

1988

GRUPO ICO. PASIVO TOTAL. DlSTRIBUCION POR CONCEPTOS (%) EVOLUCION DE LOS BENEFICIOS NETOS

(en millon~ de pesetas)

al
O
ti"...
S'
O

I I~

O.
e.
O-
~

rn
CIl...
llJ
O-
O

PmisióI 8eIefido Btaetido
ÍIIfIIeSlOl ... Ido V.relll.

1981 l. 19117 "
892 1.138 I.m 12

2.970 6.058 3.186 60
1.400 3.612
6.160 4.113 5J14 (2S)

11.422 15.641 11.915 43

2.630
9.028
5.021

10.333

17.054

lIeIdiciDl.
TOTAL

Banco de Crátilo A&ricoIa .
Banco Hipotecario de Espda . .
Banco de Crátilo IDduIIriaI .
Banco de Crátilo Local

1987 ••
51 19

29
1 8
4 4

12 13
7 10
5 S
3 S
5 1

1110 .11IOJAL ....

Pré$tame$ del Eslado•••.•..••••.••. , .
Cédulas para inversiones .
Instiluciones financieras .
Financiación en divisas . .•...
Empréstitos en circulación .
Depósitos visla y plazo .
Provisiones.. . ,. . .
Recursos propios
Olras

Vl
(::
'I:j

ti"
ao
::;3

o
413 I 414

O-
I~

::;3
(::.

?
~
\O
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Anexo IV.2·9
1988

VALOR AÑADIDO

(en millones de pesetas)

Banco Crédito Agrícola Banco Hipotecario de España Banco Créclito Industrial Banco Crédito Local

1987 1988
V. relat.

1987 1988
V.~lat

1987 1988
V. relat

1987 1988
V. relat.

0;0 fe ~o IV,

(1) Productos financieros ................. 29.855 31.606 6 131.987 143.589 9 97.046 105.419 9 64.298 68.582 7
Intereses y cO(lÚsiones ................. 29.525 31.280 6 122.480 132.770 8 81.607 88.278 8 . 64.253 68.437 7
Intereses de demora ................... 330 326 (1) 9.507 10.819 14 15.439 17.141 Il 45 145 222

(2) Gastos financieros .................... 35.583 43.406 22 108.478 lIS.291 6 69.785 78.545 13 47.332 52.112 10
(3) Margen de íntermediación (1·2) ......... (5.728) (11.800) (106) 23.509 28.298 20 27.162 26.874 (1) 16.966 16.470 (3)
(4) Otros prod. y cost. ord. (netos) ......... 12.680 20.562 62 7.213 5.194 (28) 9.943 9.160 (8) 1.949 3.740 92
(5) Producto neto ........................ 6.952 8.762 26 30.722 33.492 9 37.204 36.034 (3) 18.915 20.210 7
(6) Gastos Generales explotación ........... 634 984 55 1.789 2.239 25 I.l39 1.535 35 269 381 42
(7) Otros resultados ...................... (51) 94 284 15 60 300
(8) Resultados ajen. a la explot. ........... (176) (194) (10) (1.556)
(9) Valor a[lielido bn.ito (5-6 +7+8) ........ 6.142 7.584 23 27.377 31.253 14 36.014 34.593 (4) 18.661 19.889 7
(10) Amortizaciones y provisiones .......... 1.639 2.272 39 J7.741 17.276 (3) 32.783 26.015 (21) 6.988 8.217 18

Amortizaciones ...................... 56 77 37 401 364 (9) 117 202 59 103 68 (34)

Prov. regulariz. de créditos ........... 1.557 2.035 31 11.903 13.894 17 25.179 19.484 (23) 675 715 6
Qtras provisiones. . .. ............. 26 lro 515 5.437 3.015 (45) 7.477 6.329 (15) 6.210 7.434 20

(11) Valor al'ladido neto (9·10) .. '" ........ 4.503 5.312 18 9.636 13.977 45 3.231 8.578 165 Il.673 11.672 O

Anexo IV.2·10
1988

RATIOS DE ANALISIS ECONOMICO y FINANCIERO

Banco Crédito Agricola Banco Hipotecario de España Banco Crédito Industrial Banco Crédito Local

1986 1987 1988 1986 1987 1988 1986 1987 1988 1986 1987 1988

Margen finan. bruto/Prod. financieros ...... (46) (19) (37) 14 18 20 47 28 25 16 26 24
BAT¡'Productos financieros ................ 14 8 8 3 4 6 13 16 15
Gastos explotación/Prod. financieros ....... 9 9 12 5 5 3 ~

BAT f Activo total .... 0,9 0.6 0,5 0.3 0,4 0,6 0,4 1 1.6
BAT/Capital Social ... 41 26 20 38 56 18 8 55 81 52
Prod. finan./Actlvo total '" 6 6 10 10 le. 8 11 11 11
Costes finan./Recursos ajenos ... 10 9 9 9 6 JO 9 9
Dividendos/Recursos propios ....... 1 1 2
Dividendos/Capital Social ................ 19 3 4
Recursos propios!Activos totales ........... 6 5 2 2 5 0,9 0,8 5 6 7 7
Activo total/Deudas totales ............... 106 108 107 106 107 ll2 110 110 114 109 111 1I3
Cap. propios/Deudas totales ............... 5 6 5 I 0,9 7 6
Incremento Recursos propios/Rec. prop..... la 6 20 12 14 67 87 13 15 12



IN~'ORME ANUAL 1988

.....

ANEXOS

Anexo IV.2·11
1988

ANEXOS tNFORME ANUAL 1981

Anexo IV.2-U
1988

\00
0\

EVOLUCION DE LAS INVERSIONES CREDITICIAS DEL B.E.E.

(enm~ de pesetas)

1'l86 1937 1988 V.... 18187

% fe " AllsoIuta fe

1. Crédilos para mercado interior ............ 564.600 41 602.490 43 687.944 54 15.454 14
1.1 Pesetas ............................. 431.183 32 506.794 36 564.861 44 58.067 JI
1.2 Moneda extranjera .......... :........ 126.411 10 95.696 7 123.1183 10 27.387 29

2. Créditos libres a la exportación ............ 17.554 I 49.699 4 57,387 5 7.688 15
2.1 Pesetas ............................. - - 28.949 2 31.251 3 2.302 8
2.2 Moneda cxJranjera ................... 17.554 1 20.750 2 26.136 2 5.386 26

3. Créditos subvencionados a la exportación ... 801315 51 746.782 53 528.601 41 (218.111) (291
3.1 Pesetas ........................... 531.661 39 521.352 38 m.m 25 (204.517) (39)

3.2 Moneda extranjera ................... 263.654 19 218.430 16 204.766 16 (13.664) (6)

TOTAL ........ . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. 1.383.469 100 1.398.971 100 1.273.932 180 (125.0391 (91

Pesetas ............. ~ ..................... 975.844 71 1.064.095 76 919.947 72 (144.248) 14
Moneda ex/ranjera. .. . ................. , ... 407.625 29 334.876 24 353.985 28 19.111 6

BANCO EXTERIOR DE ESPAÑA
FSTlucruRA DE LA CARTERA DE VALORES

(en millones de pesetas)

VariacióI /IItlI7

1917 l. ~ "
1. Renta variable ....................................... 53.262 59.866 6.604 12

• Bancos ................. , .......................... 43,347 44.966 1.619 4
• Sociedades de flAanciación· ........................... 1.682 2.610 928 55
• Seguros ......................... : .................. 3.035 3.301 266 9
• Sociedades de Energía y Petróko .................. : .. - 2.106 2.106
• Sdad. promoción comercial, imponación, exportación

y anexos.:......................................... 394 342 (52) (13) tD
• Sociedad de lransformación .......................... - 2.527 2.521 - O
• Sociedades inmobiliarias ............................. 758 1.271 520 69 [

. • Sociedad de canera y de inversión .................... 3.139 1.940 (1.199) (38) S'
• Sociedad servicios varios ............................. 907 796 (111) (12) O

11. Renla fija ., ........................................ 11.661 36.230 24.569 211 ::h
o

• Fondos públicos. '" ........ '........................ 4.437 13.211 8.774 191 [
• Fondos privados .................................... 7.224 23.019 15.795 219

Q.
2-

TOTAL ............................................... 64.923 96.09ó JI.l73 48 1m
U2.....
1»
Q.
O

417 418

Vl
~

'2..o
:3

· 1°.0;" a
o
Q.
!!.
::s
~,

¡3

V.
\00



(en millones de pesetas)

I
(en millones de pesetas)

JI'l. 19&7 VarÍiIciilI
19118".

Pnmas Jdquiridas. .. ....... . ... 26.227 23.246 13 l. Primas adquiridas (directo) ...... 1.860
Prima re~seguro (cedido y retrocedido) . 10.m 10.281 S 11 Pnmas reaseguro (cedido y retrocedido) 1.560

A. TOl.I primas adquilidas nelas de leaseguro U-U) ... IS.452 12.965 19 A. Total primas adquiridas netas de reaseguro (1-11) ...... 300

!lI (.al:O\ lemlcos .. .......... 19.389 B.873 (19) \lI. Gallos técnicos (dilecto).
IV (,aSII'; técnillJs dd reaseguro (cedido y retrocedido) ........ 3.671 10.760 ~) IV Gaslos lécnicos del reaseguro (cedido y retrocedido) . (1.004)

B. TOlal gaslos técnicos netos de reaseguli> (lU-IV) .. 15.718 13.113 20 B. Telal gaslos técnicos netos de reaseguro (lU-IV) .. 1.004

V (olmsjones y pankipacioncs ................. .... 8 2 300 V. Comisiones y pallicipacioncs ..
VI 0110\ gaslOs de explolación . 1.168 m 59 VI Otros gastos de explotación aplic. ..... 1.859
VII Comisiones y panicípaciones del reaseguro (cedido y relrocedido) ~) _(1.329) 3 C. Tolal comisiones y otros ga~os de explotación nelos (V +VI) 1.859

C. TOlal comisiones y ottos ga~os de explolaciüil netos de VII Olros ingresos de explolación aplic .... 1.406
¡easeguro (V +VI +VII) ...... .. .. .. . ... .. ............. (195) (592) (67) ---- --- -- D. Resultado técnico (A·B-C +VIII +IX) ... .... (1.157)

\!ll OllOS ingmos .k explotación. 169 199 (1 S)
IX Imcr~e\ aplr••dus a provisiones matemátkas, sida. ..... . ... 772 543 42 VIII. Ingresos linancíeros aplicados .. 1.979

-- -- -- IX Gaslos financieros aplicados .. . ..... ......... 193
D. I\esultados !...."kos (A-B-C +VIII +IX) 870 1.186 (27)-- -- -- E Ingresos financieros netos (VIII-IX) .. 1.786

X Ingresü\ fiRilRcíeros aplrcados a la explotación. 5.172 2.614 98 F. Resultado técnico financiero (O +E) ................. 629
XI Gasto; finanCieros aplicados a la explotacion . 2.886 1.479 95
\11 Intereses aplicado, a proVisiones matemálicas, vida. 772 543 42

E. Ingresos financieros nelos (X-Xl-XII) .. . .... 1.514 592 156

F. Re',ultado lécni.o financiero (D +E) . ..... 2.384 1.778 34

MUSINI
FSIADO DE LOS RESULTADOSTECNICOS HNANCIEROS DE LOS EJERCIOOS 1987 y 1988

1937 VariadótI,..

1.765
I.m

242 24

(1.889)
_(3.002) (671

1.113 ~)

CJ
O

1.888 l2l §"
1.888 --!3) :;'
1397 I O- - :=;

_(IJ62) ~) O

2.312 (I41
[
p..

209 ~) ~
2.103 ~) [T1

740 (15) Vl....
~
p..
O

CESCE
ESTADO DE LOS RESULTAOOSTECNICOSFINANCIEROS DE LOS EJERCICIOS 1987y 19118

VI
\D

CJ)
c:

1'0
~
3
t1l
::s.....
O
p..
~

::s
¡::,

?

Anexo IV.2·14
1988

INfOkME ANUAL 1~1I8ANEXOS

Anexo IV.2·13
1988

ANEXOSINFORME ANUAL 1988
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TOrAL 9.690.752 9.267.941 '422.811 TOTAL 9••751 9.267.941 421811
I

BANCO DE FSPAÑA
BALANCE SECfORIZADO RESUMIDO

(en millones de pesetas)

Anexo IV·2.15
1988

228

118.656 (13.136)
310.403 (54.979)

2.973.314 440.209
3.311 43.752

132.974 (55.632)
45.810- (191)

4.940.330 42.543

1.017.204 (71.690)
3.619.307 116.348

237.096 5.2S4

393.900 21.253
96.080 4.384
9.0) 1.972

48.546 42.074
194.980 (49.438)

Saldos al Saldos al VariacioIIes
31-12-88 3J·12-87

PASIVO
1. Patrimonio inicial .....•. , . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 228 •
11. Diferencia de valoración de activos exteriores cedidos

temporalmente al FECOM .........•................. 105.520
1lI. Fondos de Previsión , . . . . . . . . . . . . . . . . . 255.424
IV. Billetes en Circulación , 3AU.523
V, Pasivos Exteriores :...................... 47.063
VI. 'Oráanismos internac.. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . n .3-42
VII. Dehos. Especiales de Giro Asignados. . . . . . . . . . .. . . . . . 45.619
VIll. Depósitos 4.982.873
Entre ellos:
'. Letras del Tesoro vendidas con pacto de recompra. . . . . . 945.S14
• Entidades de Cr~to y Ahorro 3.735.655
• Optos. Obligo bloqueados cobertura Coeficiente de Caja. 242.350

IX. Sector Público..................................... 41S.1S3
X. Intereses, amortizal:iones a pagar. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 100.464
XI. Diver. Ctas. Pasivo ..... ~.. .. . .. . .. .. .. . .. .... ... .. . 11.381
XII. .ResuItados ..... , . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . •. . . •. •. . . 90.620
XIII. Ajustes periodirlClciÓD 145.~

(27.443)
(124.959)
(60.009)

I.OS2
34.843

459.674
149.769
67.352

78.086
71.038

432.231
24.810

127.361

79.138
IOS.881

Sah*a1 Saldosal Varia'
31.12-88 31.12-87 aones

ACTIVO
1. Activos exteriores ;. .. .. . . . .. . .. 4.609.145 3.600.553 1.008.592
11. Tesoro Público 1.014.693 '1.327.265 (312.572)
111. Orpnismos Públicos.. . .. . .. . . .. .. .. . .. .. .. .. .. .. .. . 299.166 282.645 . 16.521
IV. Créditos y Prátamos a Entidades Depósitos........... 968.740 1.449.128 (480.388)
V. Cartera de Valores 1.848.935 1.573.344 275.591
VI. Participa. Contribuc. y Cuotas en Organismos Intemac.. 77.343 l7S.60J (98.Z60)
YU. Anti. de carác:ter social a empleados del B. de Espafta.. 6.470 . 6.363 107
VllI. DiversasCtas. Activo.............................. 681.241 703.916 (22,67S)

Entre ellas:
• Anticipos al Fondo Garantía Depósitos ..
• Dmtos. a compensación .
• Efectos a cobrar y a comprar por cuenta del Tesoro .

IX. lnmoviJizado .• : .•.......•.............. ; •....••.•.•
X. Ajustes por periodificación , ..

ANEXOS INFORME ANUAL I9IR

Anexo IV-3.1
1988

CONSEJO DE SEGURIDAD NUCLEAR
DATOS COMPARATIVOS DE LA LIQUIDACION PRESUPUESTARlA

DE LOS EJERCICIOS 1987 Y 1988

(en millones de pesetas)

Pto. FmaI Pto.FlaI VariacióD Grado de Gr2do de
CoIceptos .19ll1 de 1987 ~ EjeaIcióIl988 '" Ejecucicia 1987 '"

1. Gatos de personal .............. , .. 1.259 1.183 6 72 73
11. Gatos en bienes amientes y serv..... 73S 662 11 71 97
111. &stos financieros .................. 360 33
IV. Tl'IIISfereaciu corrientes ............ 46 32 44 70 84

TOTAL OPERo CORRlE!';'TES ...... 2.400 1.877 28 66 82

VI. Inversioaes reales ................... 2.664 224 1.089 77 90
TOTAL OPER.. DE CAPITAL ...... 2.664 224 1.089 77 90

VIII. Activos fmancieros ....... , . '.' ...... 20 300 10 60
IX. Pasivos fllllllcieros ................. 171 67

TOTAL OPERo FINA.."lCIERA5 .. , .. 191 3.720 61 60

TOTAL DOTAOONF.I) .. " ..•... :. 5JS5 2.106 149 83

ESTADO DE RECURSOS
111. Tasa y otros ingresos ............... 2.366 1.961 21 99 104
IV. Transferencias corrientes ............ SO SO 100 100

TOTAL OPERo CORRIENTES ...... 2.416 2.01\ 20 99 lOS

VIII. VIIJ'ÚIciÓIl de activos financieros .... 539 94 4'73 1
IX. Pasivos financieros ................. 2.300 80

TOTAL OPERo FINANCIERAS ..... 2.839 94 2.920 6S

TOTAL RECURSOS S.2SS 1I05 1'" 81 100

422
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INFORME ANUAL 1988 ANEXOS

Anexo IV·3.2
1988

ANEXOS INFORME ANUAL 1988

Aaexo IV·3.3
1988

V"Jc:
'O
ñ
3
B
::s
r+
O
O
!!.

CONSEJO DE SEGURIDAD NUCLEAR
BALANCE DE SITUAClON A 31·12-1988

(en millones de pesetas)

CONSEJO DE SEGURIDAD NUCLEAR
CUENTA DE PERDIDAS Y GANANCIAS A 31·12·1988

(en mülones de pesetas)

::sc:.
~

v.
\O

ACIlVO PASIVO lDi HABER

to
O
ñ
r+

S·
O
::n
(")

[

,,~\\2.307
SO
5

2.362
787

6

Venias ..
Transferencias corrienles .. ,
Otros ingresos .

793

1.013
120
410

32
781

2.362

BENEFICIO TOTAL NETO

Gastos de pcrSOllal .
Gastos fiDalIcicros .. .. . .. .. . .. .
Trabajos, lUIDÍJIiStI'OS y servicios . .
Transfcreocias corriaues
saldo acreedor

Resultados Corrientes del ejercicio .
Mod. dcrcdIos j oblipcioacs ejcrác:iol Int.. ,.

PATlIMONIO y RESERVAS.......... 1.124
Patrillloaio ........................... 441
ResuI1Jdos pcedieDtes apIicacióD ........ 683
DEUDAS A MEDIO YlARGO PLAZO 1.719
Préll_ rdliclos cid Sector Público ... 1.719
DEUDAS A CORTO PlAZO .......... 169
Prov~es y efectos .................. l2S
Enúdadcs públicas acreedoras ........... 44
PART. PENDTE5. DE APllCACION ., 196
Ingresos pcadicotes aplitaciÓD .......... 36
Otras pulidas pcndiaúes de aplicacióa .. 139
RESULTADOS DEL EJERCICIO ...... 193

TOTAL PASIVO.. .. ." ............ 4.001

278

218

4.001

2.219

1.286

INMOVILIZADO MATERIAl
Inmovilizado malerial propio 2.219

rOTAL ACTIVO

CUENTAS FINANCIERAS , .
Inversiones finane. tcmp..>rales 2
Tesorería.. . .. 1.284

INMOVILIZADO INMATERIAL .
Inmovilizado inmaterial . . . . . . . . .. 278
DEUDORES .
Clientes y efectos.. .. 218

~
[T1
CI>

Sg-

423 I 424

\O
\O



INFORME ANUAL 1988 ANEXOS ANEXOS INFORME ANUAL 1988 N
O
O

Anexo IV·3.4
1988

Anexo IV-3.5
1988

INSTITUTO FSPAÑOL DE COMERCIO EXTERIOR
EVOLUCION DE LOS PRESUPUFSTOS INICIALF.s 1988·1987

(en. miles de pesetas)
. INSTITUTO ESPAÑOL DE COMERCIO EXTERIOR

LlQUIDACION PRESUPUFSTARIA DEL EJERCICIO 1988

(en miles de pesetas)

(en miles de pesetas)

PIo.liuI Deredtos rCCllllllCWos Gr•• tjeaá6e "

ESTADO DE GASTOS
1. GulOl de pcnonaI ............................... 1.096.298 836.110 16
11. Compra de hieDes 'J servicios ...................... SS9.10i .. 399.651 11
11I. Gulas financieros ................................ 3.000 1.044 3S

TOrAL ClEOrros fllNCIONAMIENTO......... ".659•• UJ7.48S 75

VI. Inversiones reales ................................. 11.860.500 16.90S.543 9S
VIII. ........................ , ....................... 160.000 63S.CkKl 84

te
roTAL CUBITOS INVERSION ................. 18.611.soo 11.540543 94 O

[
TOrAL ......... :............................... ZO.279500 'l.m.948 '3 S'

O
ESTADO DE INGRESOS ::tl
11I. Tasas 'J otros illlfC$OS ............................ 432.840 2.431453 562

(')

IV. Transferencias corrientes .......................... 126.160 126.160 100 [
\ V. lo¡resos patrimoniales ............................. 110.000 929.389 845 o.VII. Transferencias de capital .......................... I5.CkKl.OOO l5.cm.OOO 100 !!.VIII. Remanente ...................................... 4.010.500 4.010.500 100

l'T1
en

roTAL ......................................... 2OJ79.500 ll999.54l3 11. ...
~o.
O

(I'j
c::
'O
Oa
~::s...
O

425 I 426
o.

I!!.
::ss=.
fj

-VI
-o

l. 1987 "VIriaci6I--
1.1196.298 110.432 40

SS9.102 562.020
3.000 1000

- 285.869
1'.I6O.SOO 1'.ZS6.SOO 3

'60.000 m.soo 43

2U79_qo 19.42DJ21

432.840 406.000 1
726.160 %9.969 (25)
110.000 10.000 51

15.000.000 1'.762.SOO (16)
4.010..500 211.151 1.193

2OJ79.500 1'.420..l11

1988 1987 f, Variad6t

1.1196.298 721.800 52
'559.702 636.020 (12)

looo 3.000
- 2I.S.869

15.000.000 '.m.ooo 71
- - -

16.659.000 10.421.689 60

432.840 406.000 1
726.160 1.039.969 (lO)
110.000 10.000 51

15.000.000 '.ns.OOO 11
390.000 130.120 191

16.659.000 10.421.689 60

ESTAOO DE GASTOS
1. Gastos de personal
11. Compra de bienes y seoicios
111. Gastos financieros .
1V. Transferencias corrientC$ . .
VI. Inversiones reales. .. .. . . . .. .. . .. . ..
VIII ..

EsrAOO DE INGRESOS
11I. . Ta~s y otros insrC$OS .. .. . .. .. . . .. .. ..
IV. Transferencias corrientes .
V. Ingresos p.:itrimOlliales . .
VII. Tramferencias de capital. .. .
VIII. Remanente.

TOI.U .

EVOLUCION DE LOS PRESUPUFSTOS FINALFS 1988-1987

TOIAL .

TOI,U .....

CoIcepto

Cona:plo

rOTAL .

ESTADO DE INGRESOS
11I. TaSi) Yotros ingresos .
IV. Transferencias corrientes
V. Ingreso~ p.:¡trimoniales .. ..
VII. Transferencias de capital . .
VIII. Remanente .

ESTADO DE GASTOS
l. Gastonte per$Ollll
11. Compra de bienes y servidos
111. Gtitos fiIlancierlls .......•.................................. : .
IV. Transferencias corritntes
VI. Inversiont> reales .
VIII. . .
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Anexo IV·3.6
1988

ENTE PUBLICO RTVE

Estructura %
Conceptos

Ventas netas ..•..................................
lnamos accesorios a la explotación .
Ingresos financieros ..

TOTAL INGRESOS .

Compras (netas) ..•..................••.•........
. Outos p:rsonal .

Oastos rU1lllCÍeros •••••••.•••.•.••••••.••••••••••
Tributos ......•..•...................•.....•....
Tr.bajos, suministros, transportes, fletes y diversos ..

TOTAL GASTOS ..........................•....

RESULTADOS DE OESTION .
DotaciÓll amortización , .
VaIoradóa existencias •••••••.•..•••••••• :•.••••••
Provisi6n de a¡:lotaQóo .....................•.•..
Otros WIOS de ellplotación .
RESULTADOS DE EXPLOTACI0N .......•......
Rcsultados fltI'aordillrios (SIlo. 'deudor) .
llesullados mraordinarlos (sdo. a.:reedor) .....•....
IlGIJtado cartera valores (sdo. deudor).; .
ResuUacIo canera '31ores (sdo. acreedor) .
RESULTADOS OEL EJERCICIO .

Saldo al
31.12.1988

138.361
20

6.385

144.766

654
12.610

lSI

n.llS

109.126
(1.850)

427·
(452)

(83.463)
23.188

(12.616)
1.447
(202)

12.417

TVE, S.A.

Estructura f. Saldo al
31.11.1988

96' 66.503
13

l3S

100 . 66.651

2 8.182
3S 32.244

42
63 25.198

100 65.666·

98S
(970)

8.652

8.667
(9.6&7)

n

(948)

100

100

12
49

39

100

RNr.. 5.A. RCE. S.A.

Saldo al Eúructun ~
Saldo al Estruetur1 ~t

3t.lll98S 31.12.1938

10.:00 100 7.065 99
10 63 1
33 36

10.203 100 7.164 100

56 1 23
8.639 88 5.819 86

1
11 3

1.124 11 m 14

9J30 100 6.m 100

413 391
(158) (71)

(S) (4)

250 316
(660) (374)

17 7

(393) (m

Anexo IV·3.7
1988

EVOLUCION DE LOS RESULTADOS DE EXPLOTACION ENTRE 1988 Y 1987

(en millones de pesetas)

ENTE PUBLICO RTYE nl'.,s.A. RNLS.A. RCE, S.A.

ÚlllctPtos
1988 1987 V:ui2ción 1988 1987 VariJclón 1988 1987 Variación 1988 19~7

Varia;:ión
fe ~ a¡¡ %

Ventas netas •...•................•.. 138.361 1l3.0S7 22 66.503 48.450 37 10.:00 9,370 9 7.065 6.034 17
Ingresos KCCSOrios a la exp1ota.:ión ... 20 20 13 13 10 9 11 63 16 294
In~rt"AS {juocieros ................. 6.385 4.687 36 l3S 194 (30) )3 33 '36 46 (22)

TOTAL INGRfSOS .•.............. 144.166 117.794 23 6ó.651 ~.657 37 1O.1~1 9.·m 9 7.1&4 6.0% 18

Cllmpras (netzs) .....•.............. 6S4 m 23· 8.182 3.959 107 5" 50 12 2J 17 35
Gastos personal ..................... 12.610 11.318 11 j2.:~ 27.146 19 8.639 7.:W 10 5.819 4.703 24
Gastos financiero~ ................... lS1 421 (fl4) 1 2 (SO¡
Tributos ..........•................ 42 11 3
Trabajos.sum., tCU$.!,nlues Y di~er'si)s 22.215 13.3S1 21 25.198 16.672 51 l.!11 1.299 f I}l 937 , 1.1ó7 (21)

TOT.U G.~STO$ .................... 35.6041) 30.623 16 65.666 41.777 37 9.8J.) 9.1W 16.71:3 , 5.889 15

RESllLTAOOS DE <iESTION ....... 109.126 87.171 2S 985 880 12 413 22 86 391 207 89
Dotación amortizad6n ............... 0.$(0) (1539) :0 (ro) (9iOI (158) (133) 19 f71l (141) (5(,)
Vana..;óD existenci¡¡................. 427 2.03~ ('9) 8.65: 3.022 136 (5) (11) (5~) (4) (1) 300
Previsión de "pJ(nación .............. (451) (:Ci)) 1:6
Otras carias de e:<plot~dón .......... (83,463) (63.~61i1 31
RESULTADOS DE EXPtOT.-\CIO~ . ~3.78~ 23C)i:íJ 8.667 2.932 196' 25,) ':'3 UD H6 65 386
Rstdos. ~traor,jinalrios (s. deudcr) .... (12.6[6) (~53) l.rq (9¡;~m (2A30) 199 ,/}.'jil) íJ14) (164) (23
RSldos. ext:'llordin;trlos (s. a.:(~dcr) ... 1.~7 :.ltíS (33) :: ~5 (~~) 17 (:Jl 7 1.046 (99)
Rtada. c:lrtcra va:'i'rc:s (s. d~ud0r\ ..... (20:¡
RtJdo. cartera valores (s. acretccr ,....
RESeLTADOS OIU.IEJERCiCIO ... 12.4i7 2.:.215 (511 (~.¡g¡ 9~7 (:1)0) nl.i:i 1\.A) (.H)) ($n, r.;J7 (lOS)
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Anexo IV·3.8
1988

ENTE PUBUCO RTVE , TVE, s.A. RCE, 5.A.

ACTIVO
IIUIOViJizado material ..
lamowiIl.zado inmaterial ..
lDaIoviIizado flJlallCiero .
0utGI amortizables ' .
ExiIteDciu .
Deu40Iw ; .
~~ : .
~~r~cra .
:=~ .

dII ejercicio '.

101'AL ACI1VO.....•.....••..............•....

eu.cu orden : .
PASIVO=.rrescrvu .
~~:~::.:::;:::::::::::::::::::::
DIIfIa • pJuo !arIO Ymedio ..
.......cono .=z::: Deriodiftcación .

. ejerdc:io ..

TOrAL PASIVO ..........•.....................
C1ICIIIIs de orden ..

Sald...
3lJl1938

15-.659

1.700

2.461
18.802
70.663

1.603

116.8

54.91$

·54.539
12.mo

344
1.313

36.170
7S

12.417

nUM
54.91$

13

2
16
61

100

41'
10

1
31

11

100

Süfo al
31.11.1988

6.170

18.934
14.239

979

114
90tI

41.444

2.181

11.106

690

19.034
i4

41.444

2.181

15

46
34
3

2

100

52

2

46

100

SaJelo al
31.11.1988

1.071

114
1.825

219

393'

3.622

48

2.061
50

339

775
391

48

30

3
SO
6

11

100

57
1

9

11
11

100

Saldo al
31.11.1988

1.561

31
32

280

51

1355

21

656
732

22

531
7

21

80

2
2

14

'lOO

34
·37

28

100

Anexo IV·3.9
1988

EVOLUCION DEL BALANCE DE SITUACION ENTRE 1988 Y 1987

(en millones de pesetas)

ENTE PUSUCO mE TVE, s.A. R.~s.A. ' Aa:. S.A.
Coac:eptOl

1988 1981 Varbció. 1983 1987 V2rlacióa 1988 1987 Variacióll: 1988 1981 Variación
% ~ % O/,

ACTIVO
tDlDOYillzado matCrial.•.............. 15.659 31.482 (52) 6.170 13.759 (SS) 1.071 1.602 (33) 1.S61 1.457
buaoYililado inmateria1. ............. 504

_.
1Im0'riliad0 financiero .............. 1.700 7.551 2
Gastos amortizables .................

r::::s.:::::::::::::::::::::::: : 2.461 2.034 21 18.934 10.182 S4 114 119 (4) 31 3S (11)
18.802 17.300 9 14.239 9.72S 46 1.825 1.357 '34 32

4~~
191

Cuentas fwncieras .................. 70.663 46.318 52 979 2.959 (70) 219 • 513 (57) 280 (43)
Sitac.iÓI transiloria rmanciación ..•...
Ajuses 1* periodificación .....•.•.... 1.603 174 391 (SS)
lesuhados del ejercicio ., •..•.......• 948 393 SI

i

TOTAL ACJ1VO ................... 116.883 1060389 10 41.444 37.116 12 3.622 3.591 1.955 '1;966 l2)

Cuenw de orden ................... 54.915 51.029 8 2.181 421 418 48 16 200 21 11 24
PASIVO
Capital Feservas .. ~ ................ 54.539 29.276 36 21.706 20.759 2.067 1.967 S 656 (291) 325
S\lb~~Clones de Capllal ............. 12.020 21.946 (45) 1.226 SO S 900 732 1S1 (3)
Pmiuones .........................
Provisiones ......................... 344 27S 2S 690 S09 36 339 294 15 ·22 16 33
Deudu a plazo largo y medio ........ 1,323 -hadu a plazo cono ................ 36.170 29.638 22 19.034 13.652 3~ 775 1.202 (36) 538 358 (4)
Aj.. por pericdificaci6n ........... 75 39 92 14 33 (53) 391 23 1.600 7 U (53)
a.u1Udos del ejercicio (ber:el1cio) .... 12.417 15.115 (SI) 947 lOO ,947

I

TOTAL PASIVO ..•...•............ l!6.888 106..389 10 ~1.444 37.116 12 3.622 3.591 1.955 Ilj~ (2)

Cuentas de orden ................... 54.91S 51.0:9 S 2.181 ~21 4i3 48 16 :00 21 17 24
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CONTRATOS EXAMINADOS CLASIFICAI.DOS SEGun I CONTRATOS EXAMINADOS CLASIFICADOS POR DEPARTAMENTOS

I~su NATURALEZA y DEPAR1'AMENTO cmNTR.'TANTE y SISTEMAS DE ADJUDICACION

ODIAS SlJMINISIIOS . OTIlOS TOTAL SUBASrA CONCUIlSO AlU. DliUiA TOTAL

m:rARTAMENTO I\UNISH:RIAL ))[PARlAMENTO MIN~")'[RlA.L

Ni... II4IjlllI1c Nu. Im,one 1, Nía ....e Nía blpert, Nía. IlIIpGI1t Ni-. 1"" NiuL IIlpIlfk
NÍIL 1......'

(r..iIlJ lmiIlJ ~ lJRiI (mil.) CIIIiIJ . 'laiL1 "'1 \IIiIU

Admini~lladon(S Públíca~ .................. - - - - ~ S 2f1 S 201 AdmiaimaciOlla PübIiw ••.•.. :•..•.•..••. - - 1 30 4 117 5 201
Ag/icullula. I'c~a y AlimclIlación ........... 1 S81 1 582 , 12 2.84 26 BI3 AllicuklUl, Pesca , AIimCllIal:ióo " ...•..... 2 149 • 2.1S6 16 911 26 3.9lU
A)UlllLlS hle/io/e~ ........ ............... 6 1]4 1 SI - - - 1 18S A$uato¡ Elle/iotes ......................... - - - - 1 78S 1 liS
Culhlla ., '" ............................ 23 6.693 41 186 i; 10 2i2 14 7.111 ClIlIUla ................................... 1 260 5 4.199 68 3.m 14 1.111
IlcfcuSól ........................ , ......•... 3 119 254 61.l14 ~ 2 i4 2S9 61.631 Ocfeosa ..... ~ .............................. 1 116 111 20.276 141 .1,,145 259 61.631
h:olhllllia y lI...iellda ...................... 60 S.463 2 84 1: 9 1Ji3 11 1.0ll0 ECOIIOlIlía , Hacienda ...................... 1 140 4 1.296 66 S.044 11 1.0lIO
¡;¡Ju~adóli y Cicnda ........................ 16 IIJOI 39 1.H99- - - lIS 11400 Educacióa 'J Ciencia ........................ 39 3,202 60 1.101 16 2.m lIS 11400
ludu"'l" y Ellclgia ................ , ........ - - - -l. 3 1'4 3 114 Industria y Encraia ........ '.' ............... - - 3 114 - - 3 114 O'
IlIIcriúr ................................... 4S IUSl 49 8.209 ,. 12 lJIl 106 26.443 Interior ................................... - - 22 5.49S 14 20.94l1 106 26.443 O
Jmli.ia ................................... - - 13 613 ~ 7 316 20 1}.19 JUilicia ................................... - - 4 91 16 lISI 20 94' ti'...
Obras Públi~as y Urbiuu~mo ................ lSO 240.060 - -l. 3S Ul3 l85 243.9n Obras Pliblicas 'J U/buismo ................ 168' 36.630 123 199.909 94 1.404 lllS 2411}.13 :;.
Rda.:. Corle. y Se,/et. GubiclDO ............ 1 1.021 12 11lr S 'TI 24 2.015 Retac. Cones '1 Secret. Gobic:rDO ............ - - S 284 19 1.191 24 2.015

OSalli.J~d y ('¡JIl~URlO ..... ... . ............. I 1111 3 IlI1I 6 2\3 lO lIll Sanidad YConsUlDo ........................ 1 311 - - 9 430 10 llI1
TralMJo y Seguridad $<K:ial .................. 6 61lO II S91 ~ S 6!1 19 1Ji'Jll 1rabajo '1 Squridad Social .................. 1 224 2 2bO 16 1.414 l' 1.898

::n
n

11a'¡\ílUIIC'l. TUli,lilOl y ('ollluuiu,........... SI 24.14'1 36 8J4íl ~ 36 UIO 123 38.429 ·l'I;lII~i>urtC5. TUlWuo '1 Comllllicac........... 2) 3.349 Cl9 32628 31 2.4S2 123 3l1.429 [
O-

l'OTAILS ................................ 63S 3IllI.917 46S 1149) : 141 l1.m 1.241 4119.531 I TOTALES ................................. 137 45.157 413 175.206 5*7 .9.1él1l u.n 4O~.S31 I!!..
l'T1
Vl

S
O-
O

431 I 432
:: I

l·)
O
t~

..
'",
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Anexo V-4
1988

t-J
o
~

CONTRATOS I>E OBRAS EXAMINADOS CLASIFICADOS POR DEPARTAMENTOS I CONTRATOS DE SUMINISTROS EXAMINADOS CI.ASlf'lCAnOS
y SISTEMAS I)E ADJUDlCACION POR DEPARTAMENTOS Y SISTEMAS DI~ ADJUDlCACION

Sl18MiTA CONCURSO ADJ•.DlRECI'A TOTAL SUBASIA CONCUKSO ADJ. DIRECTA 'lOTAl

mI'AIlIAMlNTO MINISTl'RJAt
IlIportt Implll1e

DlPAffAMENlO ftUNIS1T.RIAL
Núm. IDlporte

NIÍIL
Importe Ni.. NÍI~ NÍII;

IlIpork Núm. IIlIJIlIl1t Niull.
Impurte

NillIL
Impune

huilLl bpilLl llnilLl lmiU.1 ImilU lmilLl IlIlilLl imilll

Admilll,¡¡,¡,;i,llle> I'ublt,o!). - - - -. - - - AdwiOOllaciotlCS Públi¡;as
A~licuhul •• I'~)ca y Alímelll.·ton .. .... 2 14'1 - S m 7 SIl7 AIlÍl:ulhlla. PeM:a y AJímeOladoQ............ - - 3 42S 4 IH 7 m
",umus brClioles - - - 6 7J4 6 m ASIIIlI(,~ Exleriores .......................... - - - J SI 1 SI
Cllllllra ... 1 2W 4 4.OS0 18 2m 23 6.1193 CulJllla .................................... - - 1 119 40 667 41 7116
Ikrema .. , .... 1 116 - - 2 63 3 17'1 Defeuu .................................•. - - 117 20.276 137 41.!J'J8 2>4 61J74
Ccl'lhlllUol y 1\¡¡(lCilJa. I 7-10 - - S9 4.723 60 Ufo3 &:unoolb y HacÍCIlda ....................... - - - - 2 H4 2 1!4
I:dJCJdÓlI y Ct<llci... . ..... ..... 39 3.202 21 H02 16 2.497 711 11.501 Educaci.)o y Cienda ........................ - - 39 1.8'>9 - 19 1.89'J
InJU',Hla y En<rgía. ...... - - - - - - - - Int1uSlria y Energía ......................... - - - - - - .; g'
IlIlcHill .. .... . .. . .. . . . - - 7 2.16Il ]8 14.689 4S 16.IlS7 InleliOl ..................................... - - n 2.m 16 S.4S6 49 &.20'1
lu,lina. - - - - - - - - Ju,lkia .................................... - - 1 72 10 Ha 1] 6Il (D....
Obl~' l'úhh,:lS y Ulballi,mo... 168 361110 U 196.026 'J.I 1.404 3SO 2-1O.0ó0 Obras PUblícas y Ulbanismo................. - - - 5'
kd;'( Cmles y SC':lcl. Gobkmo... ...... - - - - 7 1.027 7 1.021 ReJa.:. COlles y Secret. Gobierno..........•.. - - I S7 11 714 12 77J OS;uuJ"J y ('omUIÍlO I 387 - - - - 1 JIl1 SJllíJ..¡j y ConsUIOO......................... - - - 3 187 ] 187 ;::-.
Ir .:11.)1I y' SegullJaJ SociaL ............ I m - s 4S6 6 680 Trabajo y Sc~uridad Social.................. - - 2 260 6 m 8 591 ()

Tr:Jll·'i"JIIC'. lUli\lIlo y COliluni.:a.:.... 23 lH9 16 20.24S 12 USS SI 24.749 '1nlhpoltC$. Turbmo y Comunicac........... - - 26 7.7% 10 SH 36 8.310 ~
----,.._-_. CL

(¡,

WIAUS. m -15.1151 136 l21JZI léll 35.539 635 3OlI.917 lOTAI.L'i. - - 20S 11657 260 -IlJ.Il36 .k,5 1Il4'H --............. .............
~ ..__._-------~ ~--

._-------~---_ .._~---- lTJ
I./l

r;
P-o

433 434

Vl
~
'0
ñ
3
ro
;:]

o
Cl.
0-
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~

v.
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OTROS CONTRATOS EXAMINADOS CLASIFICADOS
POR DEPARTAMENTOS Y SISTEMAS DE ADJUDICACION

SUBASTA CONCURSO ADJ. DIRECI'A rOnL

DEPAITAML'fTO MINISTERIAL
Ná& Importe NánL Importe

~ÍIL
Importe

Núm. Importe
(1IIiIL) (miIIJ (miILl (milIJ

AdmiDimcioaa PUblic:u...••........•..... 30 177 S 21T1
Apicultura, Paca , A1iment3l:ióD............ 2.431 3'3 12 2.114
As1IntOl Extericm:s..........................
Cultura.................................... 10 232 10 m
Defc:asa ................. :................. 2 14 2 14
Ecoaomfa 'f HacieDda....................... 1.l96 S 2J7 9 I.m
EdlICICiólI 'f CIClICia........................
1nc:l1ISUia 'f Energía......................... 3 114 3 114
IIIterior.................................... 1 514 10 803 11 U17
Justicia.................................... 1 26 6 310 7 3)6
abril P1ibIicu 'f UrbaDismo. " .•..•.....•••• ]S 3.883 3.5 3.113
ReIac. Cortes 'f Secret. Gobierno............. 4- m so S m
SUida4 ., Coasumo......................... 243 6 243
TI'IÓIÍO ., Separida4 Social .................. 611 S 621
TIIIISPOlUI. TlItislllo 'f Comuaicac........... 'l1 4..587 m )6 .5J40

TOTALES................................. 1% 1.lJ2l 65 3.193 147 17.m

43$

Anexo V·6
1988

CONTRATOS COl\1PLEl\'lENTARIOS A OTROS ANTERIORES, ADJUDltADOSDflcrA~IENTE
EN RAZON DE SU CUANTIA POR LA D.G. DE CARRETERAS DURANTE EL E .RCICI 1988

N! Objeto del contnto Importe Síst. AdjudiCo Cootr:&tisU Otras Empresas ConsulUdas Fecha de
Baja Adjudic.

1.0 1·M·919.1•• Autovía'de Andalucía•• Madrid.· $c. 1.854.331.000 Concurso FERROVIAL SA . 18·7·85
villa•• Vui3Jlte de Ar3Jljuez CN·IV de Madrid a 28,45
Cádiz, p.k. 36,S al 52,S.

1.1 I·M·9I9.5.• Obras complementarias.• Desvío de . 23.892.600 Directa FERROVIAL SA CUBIE~TAS y ~1ZpV SA 31·5·88
tráfico para ejecución de obras Variante de Aran· 4Of. VIAS YCONSTRUC. SA
juez.• CN·IV de Madrid aCádiz, p.k. 36,5 .l1 52.5.

~....Tramo: Aranjuez.

I.1 1·M·919.6. - Variante de Aranjuez•• Condnccio- 23.209.000 Directa FERROVIAL SA CLiSlERTAS y ~fmV SA 28-1-88
Des para servicios y afecciones.. CN·IV de ~1adrid 4~o VIAS y! CONSTRLt. SA
a Cádiz, p.k. 36,5 al 52,S. Aranjuez.

1.3 1·M·919.7.• Variante de Aranjuez. -Af~ón de 21.710.000 Directa FERROVrAL SA CUB!E~TAS y MZIOV SA 11·9-38
lineas eléctricas.• CN-IV de Madrid a Cádiz, p.k. f 4.99010 VIAS 'f to~STRLiC.SA
36.5 al 52.5. Tramo: Aranjuez.

2.0 '·MU·318.A. •Nueva carretera Autovía de Circun· 739.64:.060 Concurso- OBRASCON SA 5·10-64
valación de Canagena.• Ramal Este. -Tramo: En- Subasta GI~ES NAVARRO
tre la CN-301 y CN·332 (~Iurcia). 25,54 1110 CONS•. ?ADROS SA

2.1 7-MU·318.A.1. • Obras complerr.~n:Jri3S. Repcsi- 11.333. í.>53 Dire·;tJ OBR\SCON S.\ FOCSA 25·7-88
ción de abasttcimiento de agua petable a Los Nje- 1.9F'o . CUBI~TrAS y M~OV SA
tos, sifón de post-trasvas.e y riego~ af~ladio•. - . CONS !RvC. y C NTRAT.\S
Tramo: CN·30l y C~I-332. - CanJg~n3.
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N~ Objeto dci contrato Importe Sbt. Adjudic. Cuntratim Otras Empresas COllSlIltadas Fecllade
Baja Adjudic.

2.2 7·MU·3l8.AJ.• Obras complementarias. Reposición 23.165.000 Directa OBRASCON SA FOCSA ~8·7·38

de canalizaciones para riegos. - Tramo: CN·30! y CN· 1.79ar, CUBIERTAS y MZOV SA
332.. Murcia CONSTRUC. y CONTRATAS

2.3 7·MU-318.A.3. - Obras complementarias. Reposición 22.478.721 Directa OBRASCON SA FOCSA :8-7·88
de tuberias, modificación de sifón y construcción de 2.12~. CUBIERTAS Y~1Z0V SA
un paso. Tramo: CN·30l y CN·332. Murcia

3.0 I·P·256•• CN-620 de Burgos a Portugal por Sala· 500.759.402 Concurso AGROMANSA 17-7·84
11W1Q. p. k. 89,350 al 94,550.• Variante de Duei\as.• Proyectos
Desdoblamiento calzada. 15,17er.

3.1 l-P·2S6.3. -Obras complementarias. - Restitución de 24.693.536 Directa AGROMANSA DRAGADOS y CONSTRUC. SA 14-9·88
servidumbres CN-620 de Burgos a Ponug31 por Sala- 1,2'" CUBIERTASYMZOV SA
manca, p.k. 89,350 al 94.550.• Variante de Dueñas.

3.2 1-P·2S6.S. - ReUenos y repoblación de ronas indus· 24.662.089 Directa AGROMANSA DRAGADOS y CONSTRUC. SA 28-7·88
triales. - Obras complementarias CN-620 de Burgos 0,89'1. CUBIERTAS YMZOV SA
aPonupl por SaIamanca. p.k. 89,350 al 94,SSO. •Va·
riante de Oueftas.

4.0 31-5.401. •CN-623 de Burgos a Santander, p.k. 332,7 170.439.600 Concuno- CONsrRUC. 31-12·8.5
al 341,0•• Tramo: Puerto de El Escudo (Santander). Subasta ADOLFO SOBRINO

33,50'"

4.1 31·S.401. •Obru complementarias. Mejora de plata. 24.700.00> Directa CONsrRUC. FERNANDO ROSIllO YCIA. 13-6-88
forma. Reposición de servicios Municipales, ordena· 0,22'1. ADOLFO SOBRINO OBRAS YSERVo DEL NORTE
ción y estabilización. - CN-623 de Burgos a Santan·
der. p.k. 332,7 al 341,0. Tramo: luena·Burgos.

4.2 31-5.401.2.• Obras complementarias. Estabilización 24.900.000 . Diretta CONSTRUC. FERNANDO ROSILLO YCIA. 13-6-88
de taludes. mejora de visibilidad. reposición de cie· O,25Of. ADOLFO SOBRINO OBRAS YSERVo DEL NORTE
ms. arreglo de cauces y drenaje. CN-623 de Burgos
a Santander, p.k. 332,7 al 341. Tramo: Puerto de El
Escudo.

4.3 31·5.401.3•• Obras complementarias. Drenaje y es- 24.700.00> Directa CONSTRUC. TABLEROS y PUENTES SA 21·9-88
tabilización. Cunetas de hormigón de sobrantes carre· O,I811Jt ADOLFO SOBRINO AGROMA."'l SA
tera antigua. estabilización de taludes y muros. CN· oaRAS y SERVo DEL NO~TE

623 de Burgos aSantander, p.k. 332.7 al 341. Tramo:
Puerto de El Escudo.

S.O 7-VA·2S I.M. - Desdoblamiento de calzada N-620 de 337.600.000 Coocuno HORMIGONES 3·7-34
Burgos a Portugal por Salamanca. p.k. 119,5 al 121,1. 28,03'1. ZARZUELA SA
Tramo: Safisa-San Bar%olomé. J. LUIS OLEZ. SA

CONSTRUC.
ANGEL UORE.~TE

5.1 7-VA-2S1.M2.• Urbanización, riegos e iluminación. 23.894.067 Directa HORMIGONES CONST.ANGELLLORE~iE . 28-7·88
Pu. San Bartolomé. 0,03'" ZARZUELA SA J. LUIS GONZALEZ.

5.2 7.VA.2St.M,J.• Restitución de servidumbres y obras 2~.i44.g91 Directa HORMIGONES CONST.ANGElLLORE~iE 23-7·88
accesorias. - Tramo: Tafisa-San Bartolomé. O,W" ZARZUELA SA J. LUIS GONZALEZ

6.0 31·BU.40t. -CN~23 de Burgos aSantander. p.k. 300 318.537.265 Concurso HU,UTE YCIA. SA 23-4-85
a 332,S. Tramo: QuintaniUa·Puerto de El Escudo. 36,35~

6.1 31-BU.401.1. • Obras I:omplementarias. Adaptación 2·tI77.777 Directa HUARTE y ClA. SA HISPANO ALEMANA 13-6-gS
y evacuación de aguas y reparación y reposici';n de o,m', ALDESA CONSTRUC. SA
pretíl~ y muros. CN-623 de Burgos aSantander, p k.
300 a1332,5. Tramo: Quimanilla-Puet'to de El Escudo.

6.2 31·BU.40I.2.. Obras complementarias. Mejora de :46i6.22S Directa HUARTE y CIA. SA HISPANO ALEMANA 13-6·S8
plataforma y refuerzo de pavimentación. C'i-Ó2} de O,21""t ALDESA CONSTRUC. SA
Burgos a Santander, p.k. 300 :ll 332.5. Trail'.o:
Qdntanil!a.Puerto de El ESClldo.

7.0 2-L,350.• Túnel de Vida. 384.633.439 Concurso CONSTRUC. 22·11-34
16,83 r , PADROSSA

71 :·L.350.1 .. Obras complememarias einye;c¡o~~s de :l.~.:5.7ci Dácta CO/'iSiRliC. COMSA 22·7·88
saJ'1eami~nto e im¡::rm-:abilizadón del Tj:lel:::e VidlJ O.19t"', ?ADROSSA CONSTo ADOLFO SOBRINO
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7.2 2·L.350.2•• Obras complementarias. Reparación de 24.555.000 Directa CONSTRUC. COMSA 6-7·88
desprendimientos e inyecciones de contacto y conso- O,19O¡. PADROSSA CONST. ADOLFO SOBRINO
lidación Túnel de Viella.

7.3 2·L.3SO.3•• Obras complementarias. Inyección de con· 24.656.000 Directa CONSTRUC. COMSA 6-7·88
tacto y consolidación del Túnel de Viena. 0,2'" PADROSSA CONST. ADOLFO SOBRINO

8.0 I-MU.322.A.• Desdoblamiento de calzada CN·301 de 494.170.748 Concurso CUBIERTAS Y 12·7·85
Madrid a Cartagena. Tramo: Murcia-Cartagena. 31,95~ MZOVSA

8.1 . I.MU.322.A.I .• Desdoblamiento de c:aJzada. Repa- 23.641.991 Directa CUBIERTAS Y AGROMANSA 15·7·88
sicióo de tuberías CN·301 a Canagena. Tramo: 2.5'" MZOVSA ENTRECAJIlALES y TAVORA
Murcia-Cartagena. FERROVIAL SA

8.2 I·MU.322.A.2. • Desdoblamiento de calZada. Repa- 22.200.593 Directa CUBIERTAS Y AGROMANSA 15-7-88
raciÓD de colector CN·301 de Madrid a Cart1gena. 2.75.,. MZOV SA ENTRECANALES YTAVORA
Tramo: Murc:ia-Cartagena. FERROVIAL SA

FOCSA

8.3 l-MU·322.A.3•• Reposición semafórica de la Trave- 17.300.185 Directa ctJBlERTAS Y 15-7-88
• de El PaIJIIar (Murcia). Desc1oblamiento de calzada MZOVSA
CN·JOI de Madrid a Carta¡ena.

9.0 2·LUJ14 y2·LC·301 •• Ensanche ymejora del fume 543.946.784 COQtUI'SOo FOCSA 12·7-85
ce·,.., de LUCO aSantiaao, p.k. 531.3 al 560. Tramo: Subasta

. OwlCÍD·MeUid. ' 33J9f!t

9.1 2-LUJ14,2 'J 2·LC·30I.2. •Obras complementarias. 24.163.114 Directa FOCSA AOROMANSA 26-9-88
Pavimencadón de arcee con agIomcmdo c:aliente. 0,1'. HUARTE y CIA. SA
CC·S47 deLuaoa$anllqo. p.k.S31,31lS60. Tramo:
Oundn·Mellid.

9.2 UAJ.314.3 'J 2-LC·301.3. •Acondicionamiento de ca- 24.330.570 Directa FOCSA AGROMANSA 15·7·88
rriJes adicionales para tráfico lento. Ce·S47 de Lugo 0,1'1'. HISPANO ALEMANA
1,.Sudaao, p.k. 537.'60 al S34.760 y 5~~,~4() al
536.980. Tramo: Olll1un·Palos del Rey.

10.0 7·)·282.• Variqte de Linares. CN·332 de Córdoba 393.793.882 Concurso- DRAGAOOsY 13-8-85
a Valencia. Tramo: Linares. Subasta CONSTRUC. SA

21.8'!.

10.1 7·J·282.3. •Obras complementari•• Tratamiento de 24.597.856 Directa DRAOAOOSY AORO~SA 17·)·88
uceIlCS con mezdaasfáltica '1 COIlSnctión de eamil'lo 0,22'" CONSTRUC. SA CUBIERTAS YMZOV SA
de enlace entre Llnamy Jabal¡ui.ato 'J Torreblaseo-
pedro en la Variante de Linares. CN·322 de Córdoba
a Valencia, p.k. O al 9,4. Tramo: Linares.

10.2 '·J·282.4. - Obras complementarias. Reposición de 24.904.317 Directa DRAGADOS Y AGROMAN'SA 17·3·88
azud de riegos en la Variante de Linares. CN-322 de 0,25'" CONSTRUC. SA CUBIERTAS y MZOV SA
Córdoba a Valmcia. Tramo: Unares.

10.3 7·J·282.5.• Obm complementarias. Drenaje de es· 24.920.45) Directa DRAGAOOSY AGROMAN SA 15·7-88
truetW'lS Ysanco de IIlPI~Ón. CN·)22 de Córdoba 0.18~. CONSTRUC. sA CUBIERTAS YMZOV SA
a Valencia. p.k. 11M all 6,9. Variante de Linares.

U.O I·L·3S4.H•• AaQndl4ionamiento de la carretera C· 220.694.243 Concurso- DRAGAOOSY 28·5·85
1313 (Eje Plrcnaico)"desclciAndrl:lll al límite provino Subasta CONSTRUC. SA
da de Gerona. TraJIl,Q: Martinent·B4l11ver. 48,15".

11.1 I·L·3S4.H.1. •Co.tucciól1 ¡le lIn .puente sobre c:I río 24,024.262 Directa DRAGADOS Y CUBIERTAS y MZOV SA 28-4-,~8

Sqreen Manin.!U. c;.131~ (Eje Pirenaico), p.lc. 156 O,42~, CONSTRUC. SA COMSA
al 160. Tramo: Mdnent·BeUvcr. RAFAEL CORNELI..A PONS

11.2 Obras complemc~tarllU' PrQtC(CÍón de Taludes del rio 23.950.000 Direct.a DRAGADOS Y CUBIERtAS Y MZOV SA 29-8·38
Sqre Ydesmon.~jc IItl puente me1álico d: ~lartinent. 0,16'70 CONSTRUC. SA RAFAEL CORNELLA PONS
CC-1313 (Eje Plren.aico), p.k. 136 al 160. Tramo:
Maninent· BeUvcr.

12.0 1-OR·310•• Variantl N·323 de Bailén a Motd, p.k. 754.735.5j7 Concurso- OBRASCON SA 1·7-83
382 al 400,5. Tramo~ Campotejar-Venta de la Nava Subasta
(Granada). lS.3¡1!~

12.1 I-GR·310.4.• O'bm. complementarias. Tr:ltJmiento Z~.790.000 DIrecta OBRASCO~ SA HISPANO ALBIANA 23·7·88
de taludes desii¡ados¡ CN·,m de Bailen a \lvtnl. p.k. 3,P'¡ CONSTRüC. PADR0SSA
1 al 6.6. Tr:lmo. Cartlpo[ejar·D~hem Vie;:1s
(Granada).
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12.2 I-OR·310.S.• Obras complementarias. Estabilizacion 24.370.000 Directa OBRASCON SA HISPANO ALEMANA 2·9·88
de talu~, rcuanqueo ysaneo taludes en roca. 1'4·323. 3,1~a CONSTRUC. PADROSSA
p.k. 392,540 al 393,2. Tramo: Cortizo de Poloría·
Barranco de la Dobla (Granada).

12.3 I-OR·310.6. - Obras complementmas. Vías lentas N- 24.041.102 Directa OBRASCON SA HISPANO ALEMANA 22·9·88
323 de Bailén a Motril. p.k. 10,440 allS.730. Acceso 3.lar. CONSTRUC. PADROSSA
al Puerto de la Nava.

13.0 S-oR·241.T.• Nueva carretera. CN·546 de Lugo a 1.120.622.939 Concurso HISPANO 23·12-85
Oreme por ~fonforte. Tramo: Orense-Peftalva. 18,8291, ALEMANA

13.1 5-OR·24I.T.1. • Obras complementarias. Reposición 23.i99.645 Directa HISPANO OBRASCON 22-7·88
de servicios del Ayuntamiento de Orense y de la Ccn- 3ar. ALEMANA FOCSA
tral Eléctrica de Valle. CN·546 de Oreme a Montorte.
Tramo: Orense·Pet'lalva.

13.2 5-OR·241.T.2. - Obras complementarias. Reposición 24.082.314 Directa HISPANO OBRASCON 22-7·89
de servicios afectados. (N-546 dc Orense a Monforte. 3,040,1, ALEMANA FOCSA
Tramo: Orense-Pefta!va.

14.0 1-8-399.• Desdoblamiento de calzada Autovía del 1.094.526.003 Concurso FOCSA 29-8-87
Cantábrico, Bilbao-Santander.Tramo: Pmyas- 17,67",
AstiJIero, CN-63S, p.k. 2,1 al 4,687.

14.1 1-8-399.1... Obrascomplementarias. Modificación de 23.92S.000 Directa FOCSA FERNANDO ROSILLO YCIA. 294-88
servicios, seftalización ysemaforizaciÓD de la intersec:· 0,27'1, ~ANDER INDUSTRIAL
ci60 de Maliado. CN-63S de Santander a Francia por
San Sebastián, p.k. 3,3So-Maliaiio.

14.2 1-5-399.2. •Obras complementarias. Modificación ca- 24.715.000 Dir=:ta. FOCSA FERNANDO ROSILLO YCIA. 29-4-88
ble COI.ltial y líneas telefónicas en Maliai\o. CN-635 O,09~ SANTANDER INDUSTRIAL
dc Santander a Francia por San Sebastián. Tramo:

, Camargo.

1M I-GR·zn.• Acondicionamiento N-340 de Cádiz a Bar· 532.447.009 Concurso- AGROMANSA 28·10.80
celona por Málaga, p.k. 329.5 11 3.!4,4. Tramo: Sub3.5ta
Almut'lécar·Salobre/\3. 30,~OOft

IS.I I-OR·277.14.• Mejora local. Reposición de servicios 24.790.000 Directa AGROMAN SA DRAGADOS y CONSTRUC. SA 21-8·88
N-340. Tramo: Almuñécar·Salobretia, p.l. 1,9 al 5. 1,11~, ENTRECANALES YTAVORA

15.2· I-OR·2r7.17.• Estabilización y correción de t31udes 24.990.000 Directa AGROMAN SA DRAGADOS y CONSTRUC. SA 28·7-88

(N-340. Tramo: Almuñétar·Salobrefta. 2.3g~, HISPANO ALEMANA
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Anexo V·7
1988

CONTRATOS ADJUDICADOS DIRECTAl\'IENTE EN RAZON DE SU CUANTIA
POR LA D.G. DE OBRAS HIDRAULICAS DURANTE EL EJERCICIO 1988

N~ Objeto del coDtnto IlftTlOrte Baja Contnlista Otras E:!qJraas ConsultatW Fech2 de
Adjuciic.

1.1 1'.3'2.008/2111. •Saneamiento de la zona Sur de 24.570.271 1,501. CUBIERTAS Y CORSAN SA 1·8·88
la Barriada Reina Regente. Melilla. MZOVSA DRAGADOS y CONSTRUC. SA

1.2 IS.3S2,(Xl6/2111 .• Saneamiento de la zona Norte 24.591.118 1,5'1'. CUBIERTAS Y CORSAN SA 5·8·88
de la Barriada Reina Regento. MelliIa. MZOV SA DRAGADOS y CONSTRUC. SA

1.3 1'.3'2.010/211 i.. Depósito regulador de abaste· 23.834.951 4,1'1'. CUBIERTAS Y CORSAN SA 1-8·88
cimiento de a¡ua a las Barriadas de Hidum y Reina MZOVSA DRAGADOS y CONSTRUC. SA
Re;eme. Me1i1la.

1.4 Acometidas domiciliarias a la Red de distribución 23.832.961 " 4,5~ CUBIERTAS Y CORSA.'" SA 1·8-88
de agua a la ~rriada Reina Regente. MeliUa. MZOVSA CONSTRUC. VERA

l.' 1,.;352.01412111. • Impulsión de los depósitos ¡e· 23.953.396 4~. CUBIERTAS Y CORSAN SA 20-12:88 -,
aaaIa del Abastecimiento de agua potable de Me· MZOVSA FERROVIAL SA
liBa al Depósito Reina Repate. MeliUa.

.. 2.1 09.261.146/21ll•• Camino de servicio de la ace· . 24.970.000 O,OO53~ AUXINl SA VIDAL, AllDOS y HORMIG. 8-8·88
quía de Ovan. T.M. Cupe: zaragoza. CORSAN SA

2.2 09.261.14812111. • AQ:cso al camino de.servicio de 23.165.024 0,022'" AUXINI SA , VIDAL, ARIDOS y HORMIG. )·11·88
la acequia de Ovan. T.M. de Cupe - zaragoza. DUPEZ-COPYSA

2.3 ~.142.142/211l •• Proyecto de reposición de ¡c. 24.860.000 0,011'" AUXINI SA VIDAL, AlUDOS Y.HORMIG. 1·8-88
caos a (InCaS. Presa de Cupe. T.M. Cupe • Za· DUPEZ.cOPYSA
tlgoza.

2.4 09.142.142/2111•• Repcsición de caminos de acceso 24.060.000 0.017'? AUXINl SA VIDAl, ARJDOS y HOlt\tIG. 1·8-88
a (meas afectadas por el embalsede Caspe. T.M. aupe DUPEZ-COPYSA
• zaragoza.

2.s 09.142.145/2111. • Canal de desagüe de la Hoya de' 24.595.000 O,O"..s~. AUXINI SA VIDAL, AlUDOS Y HOlt\UG. 1-8·88
Navales en el Embalse de Caspe • Zaragl?za. DUPEZ-COPYSA ..

2.6 09.141.14S/21Il•• Canal de desagüe de la Hoya de 23.970.~ 0,02'!. AUXINt SA VIDAL, AlIDOS y HORMIG. 5·11·88
Maleja en el Embalse de Caspe. T.MCaspe • Za· DUPEZ-COPYSA
~za.

-
3.1 09.259.314/2111•• Reparación revestimiento en va· 24.390.lXX> 2,12'1. OSEPSA BARAMASA 2·8-88

rios tramos del Canal úe Angón 'J Cualuña, p.i.. i2,2. HEGUCOMSA
82: 89,$·89,9; 90,4-92,1; 92,2·98,5 y 99.1. T.M. Aj.
wrás • Urida.

.3.2 09.259.326/2111. • Reparación revestimiento en va· 22.500.000 9,97Q1, OSEPSA CONSTRUC. CA'VERO 9--12-88nos tramoS del Canal de Aralón '1 Catalur.a. p.k. 9,250 CEINSA
al 27,600. T.M. Estada· HuC$Q3,.

, ,
3.3 09.259.3281Z111• •Toma del Canal de Atagón yCa· 23.050.000 1.69~. OSEPSA CEINSA 19·10-88

talWla coa acondicionamiento de la primera parte del HEGUCOMSA
desa¡;ie del CoO dé Foil· térida. T.M. Alfarrás.

3.4 09.2..~.3291211l •• Acondicionamiento yrevestimiento 22.750.000 1,86~o OSEPSA CEINSA 19--lO-~8
del desa¡ilc de CoU de Foix en l¡,zona de acceso aAj. CONSTRUC. CAVERO SA
farrís • Urida.

4.1 05. l3S.1961Z11 l•• Acondicionatniento recreativo del 24.800.000 0,6711¡', ESÑECO HORMIGONES ASFAL. 21·7·88
Embalse de Cubillas. T.M. Albolotc • Granada. CONSTRUC. SL ANDALUCES

CONSTRUC. COROYSAN

. 4.2 OS.J3S.l97/211 1. •Equipamiento ysenicios de la zona ~4.747.s:0 101, ES5.'ECO HORMIGONES ASFAL. 21-6·88
rec:reativa del Embalse de Cubillas. T.~f. Albolol: CONSTRUC. SL ANDALUeE5
• Gtanada. CONSTRUC. COROYSAN

S.I 06.440.171/2111. •Defensa marginal de la Raí'nbla de ~4.133.!22 307, ING. YCONSTRUC. HVARTE y CIA. SA 1·8·33
El SalUldor entre ésta con la Rambla Limpia. T.~1. MOn1ARSA OBRAS y SEilVICIOS PUBUCOS SA
de Huercal Overa • A1meria.
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.-\djudic.

S.2 06.440.173/211 i.. Defensa marginal de la Rambla El
Saltador entre La Rambla Limpia y de Zambra. T.M.
de Huercal Overa . Almería.

6.1 OJ.254.308/!ll1.· Rehabilitación del revestimiento
entre los p.i. 9.812 Y12.293 del Canal de la Mil de
Riegos del Tiétar.• T.M. Talayuela • Cáceres.

24.167.353

24.870.000

ING. Y CONSTRUC. HUARTE y CIA. SA
\fOYMAR SA CORSAN SA

COFEMSA JUAN NICOlAS GOMEZ E HIJOS
lUIS MARTINEZ y NAVAS
ALGACRON SA

5-S-88

5·11·88

6.2 03.254.319/211 1. • Encauzamiento de la MIO de la
zeDa rqable del Tiétar. Rehabilitación parcia! urgente
del mestimiento. p.k. 36,::66 a! 36.124. T.M. Cua
cos • Cáceres.

6.3 03.254.3211211 1. • Encauzamiento de la MIO de la
zona rqable del Tiétar. Rehabilitación pan.-iaI urgente
del revestimiento. p.i. 36.124 al 41,155. T.M. Cua·
cos • C!ceres.

7.1 02.255.24212111.· Dragado de desagüe en el Cana}
de Macias Picavea. T.M. de Rioseco • Valladolid.

7.2 02.lSS.143/2111.· Proyecto de acondicionamiento de
desagües y del Canal de Macias Picavea entre los p.k.
O.9~a1S.100. T.M. Medina de Rioseco· Valladolid.

8.1 02.134.20S/2111.· Sedalización y cuneta de desvío n?
621 de León aSantander desde el Túnel n~ I a! Puente
sobre el río Yuso. T.M. Riaño· León.

8.2 02.134.206/2111.· Pavimentación y drenaje, desvío
n~ 621 de león a Santander desde el Túnel n? 1 al
Puente sobre-el río Yuso. T.M. Riaño • León.

9.1 02.263.15212111.· Proyecto de entubado del desagüe
D-I0-8-Z de la zona regable de Villoría hasta el ca·
mino del Cementerio P·I3·bis. T.M. Villorruela· Sa·
lamanca.

9.2 2.263.15412111.· Proyecto de entubado del desagüe
D-I0-8-Z de la zona regable de Viiloria desde el Ca
mino del Cementerio. T.M. Villcrruela· Salamanca.

10.1 05.259.135/2111.· Reparación del camino de servi·
cio al Canal principal de la zona regable del Guadal·
meUato en el Tramo 111. T.M. Córdoba.

10.2 05.2S9.B6/2111.· Reparación del camino de servi·
cio del Canal principal dt: la zona regable del Guadal·
mellalO en el Tramo V. T.\1. Córdoba.

11.1 05.122.118/2111.· Reforma y mejora de instJJacio
nes mecánicas de las compuertas de aliviadero de :a
Presa de derivaCión de Bembezar. T.~1. Hornachue
los· Córdoba.

11.2 05. 122. 119/211 1. - S\lstitución de las juntas de cierre
de dos compuertas del ali'¡iadero y de mejera de las
restantes instalaciones mecánicas de la presa de 3~m·

bezar· Córdoba.

I~.I 03.154.309/2111.· Encauzamiento deta,\1.l. . Rd1J.
bilitación parcial :lfg~nte J..:! reves:i:::lentO, del p.k.
12,293 al 16.595. Zona del Ti¿tar. T.\1. ¡abye:a 
Cáceres.

12.2 03.254J20/~111.· Rehabilitación pardJ.lJrger.re re·
vl:stimiento dd p.k. !9,3~ al 4O.:~O del encauza·
miento de la M.I. ,,k !:llena reg:lciz de! :-osaritc. 1.\1.
Talayela . C.keres.

24.800.000

24.850.000

24.6:0.000

24.690.000

22.441.000

24.639.000

23.378.500

22.959.900

23.i93.174

23.963.081

24.238.8.15

24.0'12.298

24.850.00:>

24.33YilO

0,4607.

0.018".

0,006~

0,006'7.

0,231l,'.

4,llOT,

O,60~~

COFEMSA

COFEMSA

CONSTRUC.
TORIBIOSA

CONSTRUC.
TORIBIO SA

DRAGAOOSY
CONSTRUC. SA

DRAGADOS Y
CONSTRUC. SA

OCISA

OCISA'

FOCSA

FOCSA

MATERIAL Y
CONSTRUC. SA

MATERIAL Y
CONSTRtJC. SA

JUA."i :-JICOLAS
GO~1EZ E HIJOS

JUAN NICOLAS
GOMEZ E H!JOS

LUIS MARTINEZ y NAVAS
ALGACON SA

JUAN NICOlAS Gm.tEZ E HIJOS
lUIS MARTINEZ NAVAS

COllOSA
JOSE ARRANZ NUÑEZ

COLlOSA
JOSE ARRANZ NUÑEZ

AGROMA'l SA
SISOCIA SA

AGROMANSA
SISOCIASA

CORVIAN SA
CORSAN SA

CORVIAN SA
CORSAN SA

FERROVIAL SA
CUBIERTAS MZOV SA

FERROVIAL SA

FERROVIAL SA
INGESUR

FERROVIAL SA
INGEStiR

COFE~1SA

LUIS MARTI~EZ NAVAS

COFE\fSA
LUIS ~t\RT!NEZ ~¡AVA.S

9·12·88

2·12-88

2·12·88

10-2·88

10-5-88

5-8-88

2·8·SS

2·8-38

2-3·88

2·8·38

9·8-S8

2·1:-88

2·S-88
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211

CUENTA DE L1QUIDAClON DE RECUROS y APLICACIONES DEL SISTEMA

(en millones de pesetas)

COlizacioaes SociaLes , ..
Tasas yocros inarcsos , .
Trwfennciaa c:arrieIItcs , , .
la¡raos ¡lIUÍIIIOIliaIe Yapli.:aQoncs ..

TOTAL OPWCONtS 'CORlUIN'TES .

EDajDacióft de ja,eniones .
Trusfet'CllCial de .taI :..
ÁCti'OI filllUlCieros ..

TOTAL OPEIACONIS,CAPrTAL .

TOTAL RECUR(JSNEtOS .

J.J77.213
3'.288

1.403.701
13.290

640
2.869

19.181

3.484'%'6
73.283

1.41''''13
2$.101

112
16'-'
21~

%5J9%

Dil«tllCia ~ RaiDcióIpresa,..
107.043 103.2
37.995 1!17,7
81.712 IOS,&
11.81& 188,9

Z33.568 104.9

('28) 17.'
(2m 92.'

3."'" 117,9

1.102 lll.t

241m 105

Anexo IlI·2
1988

PRESUPUESTO DE GASTOS Y DOTACIONES DEL SISTE;\IA DE LA SEGURIDAD SOCIAL

(en millones de pesetas)

Presupaesto PresUlIllesto Obfig3ciones Pon:euuje
Rúbricas funcionales inicial ~lodifiC3ciooes total reconocidas

(1) l2) (3) 312 SJTotal obligac.

Prestaciones Económicas .................................... 3.213.~63 130.666 3.344229 3.2S7.917 98,32 64,86
Asistencia Sanitaria ......................................... 1.323.577 176.139 U99.716 IA8.t624 93,99 29,29
Servicios Sociales ............... , ........ ' ..... , ............ 72.337 22.618 95.005 92.181 97,03 1,82
Administración ............................................. 143.396 (1.516) 141.880 122.558 86,38 2..U

TOTAL OPERACIO~ES CORR1E:'iíc8 ..................... 4.752.923 32'7.901 5.083.830 4.987.230 98,16 98,39

Inversiones reales ...................... .................... 68.>68 7.869 76.337 51.520 67,05 1.02
Transferencias de capital ........ ............. ............. 1ó4 152 316 252 79.75
A.ctivos y Pasivos linand:ros ................................ 30.123 9.:})3 j9.131 29.988 ~6.63 0,59

TOTAL OPERACIO~ES DE C.\PlT.\I., ................ , .... ~.260 P.02~ 116.~3.J 81.7M 70.31 1.1)1

rOTAL PRESt'PUESTO :-;no ·t85!.l33 3·wm 5.197.11J 5.0f,~.[)..jJ) 97,53 lüO.OO



MODIFICACIONES DE LOS CREDITOS DE PRESUPUESTO
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~r~t~;UI~~~~e:s .
Variacion!=S: . .

Prestaetones Econonucas .
Asistenl:ia Sanitaria , .
Servicios Sociales ..
Administración Gtneral .
Inversiones Re:Ue5 ..

l::~er~~~i~:g;t~: :: : : : : : : : : : : :: : : : : : : : : : : : : : : :: :: : : : :
Pasivos Financieros ......................................•

TOTAL VARIAOONfS .
CRIDITOS TOTALES .
OBLIGACIONES RECONOCIDAS .
PORCL'lTAJE REALlZACION .

~~~~:i~~iales .
Variaciones:

Créditos E.~traordin3rios ~ . . . .. . . . . . . .. . .. . .. .. .. .. . ..
Suplementos de Crédito ..
Ampliacions de Creditos .
Ctos. ¡enerados ingresos ; ..
Incorporación de remanentes de cré'Jitos .

TOTAL VARIACIONES .
CREDITOS TOTALES .
OBLlGAOONES RECONOCIDAS .
PORCENTAJE REALlZACION .

(:'/ss

3.167.641

120.105

819

121.024
3.288.665
3.226.522

98.11

3.167.641

120.205

819

121.024

3.288.~5

3.226.522
98.11

(en millones de pesetas)

INSALUD

1.350.682

m.216

(2.6:6
4.693

177.283
1.521.965
1.-l97.s.¡7

98.01

1.350.682

87.769
78.886

211
10.417

177.283

1.527.965
1.497.547

98.01

INSERSO

81.310

19A42

2.957

2l..379
103.ó89
98.04;

7.113
13.136

118
3.242

22.379

103.689
98.047

94.56

ISM

83.745

3.0\3
178

1.561
35
90

153

8

5.038
g8.i83
86.190

97.08

83.74S

111
1.274
3.141

269
243

5.038

88.783
86.190

91.0S

Suplemento del núm. 159

Anexo lII·3
1988

I.G. TOTAL

105.572 U88.950

123.121
175.394
:0.983

400 . (2.191)
8.559

153
-
8

-W3 32:;.127
105.975 5.115.077
53.936 40962.142

50.89 nOl

105.572 4.788.950

111
R9.826

403 220.871
598

14.m

403 326.127
105.975 5.115.077
53.936 4.96U.t!

50.89 97.111

ANEXOS

LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO POR PROGRAMAS

(en millones de pesetas)

INFOR"tE ANUAL 1981

Anexo 111-4 1)

1988

a) lNSS
01. Presutiones Etcnómic:1S ':... .. ..
16. Dirección y Serv. Generales. ..
17. Cenuos nuevos y adall~óll y equí;-amlenlo ce Cen

trOS en funcionamiento ..

TOl,\1 GASTO .

b) lNSAlUD
03. Asistencia Sanit. Primaria ..
04. Asistencia Ho!pa.alana .
06. Investigación y Docenó , . . . ..
07. P1'tStacion~ ccmpiemen~ri2S 1 les PrC'g. S.lIÚtar~JS .•

16. Dirección y Servicios Ger.<:':lJes.
17. Cenuos nue"~s v a":a~l~~lcn .. ffiui~:ur.!e::!lo de Ce::·

tros en fllnoon;rn:ent'o . . . .
SO. A.llg. Ser. Sanil. CC..\A.

TOTAL GASTO.

ell!'óSET<SO
08. A5~t:'ncia a ::ltnil:i\4!:jJ~

09. A.lislen~1a a ;1 te:W1 :-.i.ld
10. Senidos soc:ies ~L-eraí~.

16. Dirección ;erlicio~ ,~r.crl!eo; ..
17. Centres ~ue'''cs j' :.JJ;:':,1:..:ion y ~;:;i;,;¡:.ú:::r:J .le C~~~

tros en fUDO()!l;¡;~i;rcf ..~

W. Asig. Se". s.x. ce \.\
roT.\!. GASTO..

3.145..180 3.265.713 3.208.057 98.23
14.505 IH77 12.254 84.64

7.6~6 S.~75 6.211 73.:9

3.167.641 3.:~S.MS J126SZ2 98.11

160.397- 174.6:0 168.m 96)5
379.:14 411.021 401.9E6 97•.lü

9.807 11123 10.m %.~9

93;·n 15(1.0:3 149.9"\ '19,%
18.301 i6.1'76 lB04 ~i8.3:

33.7':2 3lol65 :4615 ó4.15
ó55.m 7:5537 ¡!S.no ~U3

)25J).eSZ 1'::".911; U97';:~7 Q~.01

:..!.'7:0 JI 9.12 ';1.2j9 Q~.31

l1j36 lU'Í7 12.m 94.9~

6....,3 64"0 6.:79 9~,50

5:32 ~.42 H22 31,':6

~.~79 9.~J.l 6.5C6 IM,'<',;
~.::0 :7,\4 !7,~ j()),C')

~UlO !03,.":H~I'l :;~.f)~i ~J.':'l

450
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LlQUIDACION DEL PRFSUPUESTO POR PROGRAMAS

(en millones de pesetaS)

AI'EXOS

Anexo 111-1 2)

1988

ANEXOS INtOkME ANUAL 19ü

Anexo l·)
1988

ESTADO DE LlQUIDACION DE LOS PRESUPUESTOS DE GASTOS
DE COMUNIDADFS AUTONOMAS

(en millones de peselas)

(/)
c:
es
O'
3
ClI::s....
O
O
!!.
::ss::.
13
VI
-O

PlaupcsIe. Do&xiulIcs.oIla" tIt6DiIÍfa ., aHitlll ltaiudOIIes fa [jCcud6I e-..tIadeI PralIpaatG t.WiIcacleea "'~ ~aciIIIId
iIidal Idas 4diaili,. Itcll80ciW

Paeos
it¡1Iido¡

PClIItitIIc
'JC·

ltaaatllc
., crüie.

11) I.S.M.
10.4Sl 6UII 91,11 ANDALUCIA ............... 791.204 166.072 9Sl.276 140.424 114.402 126.022 llO.m01. Prestacioats a:0IIÓlIIiCU ........................... 61.41\

ARAGON ................... 41.610 14.m 61.26S 31.2-18 16.126 1.122 26.01702. Insaip. empresas y wliadóD de trabajadores ........ 416 JI9 U1 IS.3S
'S.)71 4,990 9l.78 ASTURIAS.................. 49.20.4 11.122 62.166 41.142· 4S.1112 2.160 15.02401. Alendón Salliwia. Pllmaria ....................•.. S.019

BALEARES ................. 16.413 6.171 n.6S4 16.119 14.11& 2.m S.IIS0-1. Asistellcia HospiLIluia ............................ 1.130 1.111 1.110 96,S6
CANA~ ................ 121.911 62.101 II6.m 161.9ti 126.m lS.420 2USOOS. Medicina tIlJfitima ................................ asa &18 129 82,09
CANTAIItA ............... 31.131 26.6n SUOI 41.986 4D.l2,S 1.8til 16.12211. Acdón asistclI\.;~1 ............................... 2.M1 lBll 3.420 81,]01
CASTllLA-LEON ........... 90.129 22.938 IIl061 82.n6 ilUSO 2116 3O.m16. Oial:CIÓn y ..r~klos gCller;ales ............•......... 4.414 HU 1915 90,61
CASTIllA·LA MANCHA.... 89.211 lo.m 9'J.S42 91.116 6ll.S11 22.62S 1.010611. CculrUS nllC~ús y adapla';l,)n y cquipOllnirolO de Cen-

1.4S6 116.16 CATAluH.' ................ 661.200 100.619 161.119 m.m 6S1.123 964S4 14.lUS110' cn runc!lln~mielllo ....................... 1.600 1.690
EXnEMAOORA ....•...... 41.11. n.191 1O.GCl9 46.S20 lS.14S lo.m 21.s.w l:J'

1l8.11l3 116.\90 91.011 GAlICIA ................... m.no 44.169 219.1Ill9 m.l16 199.124 22.6S2 SUU OTOTAl.•;A~l·O...... ......................... 8l101S
§"MADRID ................... 13UU 27.131 165.SS6 U1.506 " .•U 41.Mll lUSO

el TG.S.S. MUlI.CJA ................... 111.90& 19.232 SI.IOI 010.422 lO.11M 9.Ssa 17.686 S'm. hls;rip. empresa!, afilildón .le lrabaj3dorcs ........ 9.m 9.1)1 1.214 S4.16 NAVAilRA ..•...•.......... llUn 2.m 81.629 llUII 7H9& un 4.34&
OIl. Gol ión dc re,ur~05 ............................... 23.7119 U.1l4a 22.0211 &S,n PAIS VASCO............... mml 9.S69 llUJO lO1.~ 250.123 SO.972 10,49S
:::tI1-1. (,tllilil1 de pJ¡¡OIi ................................. 2.&-10 1.9n 1.792 61.10 RIOJA .............. :....... 14.9211 1SS IHU 14.110 10.716 )J]4 I.m t"lIS. (jc,lIún de It~)q¡Uro A.T.......................... 1.679 1.682 1.)15 81,7' VAI.ENCIA .............•... m.m 94.m 46ll.IISoI 3!1l.702 ISO.1]9 19M SO.U2 S'16. Dil~cióll y ..ni,lOs generales...................... S9.m S9.6U lS.032 U,21 -11. CCUIlOS nuevos y aJapu( ión y equipamienlú de CeRo o.

Iros en funciollamiclllt> ............................ 1.802 6.140 S.49' 89,SO TOTAI.t:S .................. 1146.111 6J6JS9 17&2.410 llOO.642 USli57. 44·t.066 481.11211 !!.
TOTAL GASTO......... '" .....................•...... UiS.5n 185.915 53.936 SO,89 (1) Incluye los llUIO' plooucidoa pQ.- el k.E.F. t'J1

(1)

S
p.
O

451 I 452

IJ

vol

\ ..
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Anexo 1·2
1988

CLASIFICACION DE LAS l\10DIFICACIONF.S PRESUPUESTARIAS SEGUN SU NATIJRALEZA

(en millones de pesetas)

Pto. CItos. Soplem. CItos. CItos. Trust. de CItos. Genera. Trust Moditl. Pto.CoIllllDidades IJIi:iaI Extras. CItos. 1Dcorps. Am1J6ds. Aumea. Bajas de útos. Estado Otras Totales Dtii.o&.

ANDALUClAI ........... 791.204 2 79.481 4.680 44.236 44.236 23.971 51.247 691 160.072 951.276
ARAGON•...•........... 48.670 103 13.073 In 1.767 1.767 1.137 265 (160) 14.$95 63.:65
ASTUlUAS .............. 49.244 250 9.544 2.127 3.512 3..112 1.21>1 13.122 62.366
BALEAR.ES .............. 16.483 46 4.464 166 1.659 1.659 1.490 6.171 22.654
CANAJUAS .............. 123.988 922 . 2.871 21.664 3IJ61 100 S.189 62.307 . 186.295
CANTABRlA ..•......... 32.131 198 9.040 12.280 s.m S.13S 98.1 4.174 26.677 5S.808
CASTlLLA-LEON ........ 90.129 300 16.132 L.676 S.869 S.S69 67S 2.998 1.151 22.938 ll3.067
CASTILLA·LA MANCHA 89.217 83 2.468 1.142 5.589 5.S89 6.148 484 10.Jl.S 99.542
CATALUzilAz ............ 667.200 1.289 2.827 S8.769 13.161 13.161 21.084 16.650 100.619 767.819
~URA ........ 47.878 82 20.771 S.180 .1.180 I.·m (137) 22.191 70.069
GALICIA .......•......•• 235.720 38.819 3.533 14.6.19 14.6.19 4.321 (2•.110) 44.169 279.889
MADRlD' •.•......•..... 138.323 264 19.174 14.OS1 16.911 - .1.129 S.S26 27.233 I6SJS6
MURCIA ................ 38.906 2.8.15 8.697 S.S75 2.614 2.614 2.075 19.202 58.108
NAVARRA .............. 85.472 784 490 987 987 883 2.157 87.629
PAIS VASCO ............ 302.021 3.902 7.465 7.465 S,03S 632 9.569 31IJ9O
RlOJA .................. 14.928 ... 113 1.630 1.630 642 7SS 15.683
VALENCIA .............. 374.597 S3.905 44.200 (3.848) 94.257 468.S~4

TOTALES .....•......... 3.146.111 6.394 1871 304.858 121.176 127.514 130J74 120.557 6OJ31 n.031 636.359 3.782.-170

I Las modificaciones produddas en 105 cr~tOS correspondientes a la Se¡uridad S<lciaI. fiSUran en al columna «Otras... por no haberse podido obtener su especificación.
Z No y ha podido distinSuir en la partida que filW"a en el C\W1ro, lo c"rrespondienle a Créclitos Extraordinarios y Suplementos de Créditos.
] Las TransfereDCiu de Créditos no estáncom~ selÚn :le explica en el epígrafe U.I

'''~JJ- ~.

Anexo 1-3
1988

CLASIFICACION POR OPERAC10l';~SDE LOS CREDITOS DEFL'lITIVOS,
DE LAS OBLIGAOONES RECONOCIDAS y DE LOS PAGOS

(en millones de pesetas)

Presupuesto OttinitiTo Obfigadooe:s R~'C'OlIocid.u hgos Uqllidos
Comllllidades

()ps. Ops. Ejercs. Ops. PPto. Ops. Ops. Ejercs. Ops. Obtigs. Ops. ()ps. riera. c,s. Pa~QS
Ces. Capibl Cerrds. Fll1:lItcs. ~iint. Ctes. upiUl Cerrds. FlnallCS. Rec:o!l\. Oes. CapiUl Cerrds. FliWCS. Uqui¿~

ANDALUCIA .... 700.963 237.695 12.618 951.2í6 673.935 155.045 11.394 840,424 612.004 92.163 10.230 7l4.~2

ARAGON ........ 25J07 36.296 1.862 63.265 19.~OI 17.:02 245 37.248 19.519 16.370 237 36.1:5
ASTURIAS ....... 25.m 31.537 5.24(; 62.366 23.500 19.949 3.793 47.342 22.543 18.864 3.775 45.182
BALEARES· ...... 10.221 ·12.015 ~18 22.654 9.314 7.236 239 16.839 8.623 5.S0S 190 14.313
CANARIAS ...... 128.371 56.730 1.194 186.:95 1:0.709 40.:03 1.123 161.945 105.7-4 20.221 560 1:5.525
CANTABRL~ ..... 18.631 27.367 12.310 58.808 liJI9 11.972 12.695 41.986 16.3% 10.549 12.6S0 oW.t:5
CASTILLA-LEON 48.669 61.699 2.699 11.3.067 45.:·r:' 35.431 1.858 82.535 44.938 35.40-\ 1.8S8 82.~O

C.-LA MA.'lCHA . 34.178 62.855 2.509 99.542 32.s~4 56.075 2.225 91.136 30.275 36.279 1.9Si 68.511
CA"L\W1'1A 624,816 88.113 54.390 767.&19 615.C97 82.830 5·4.347 753.774 590.012 50.714 16.594 657.3:0
EXTREMADURA . 21.010 48.052 um iO.Cii9 J8,S-li 27.537 4~6 46J20 IS.ISl 20..:02 392 35.74)
GALICL>\ ........ 163.193 115.270 1.4:6 279.369 lS7.J:;O 63.131 L:~15 211.776 153.56<) 44.627 937 199.114
MADRlD ........ 80.277 80.6.\S I.O·U 3.593 16S.55ó 73.m 54.015 1.032 3.efó lJU~ 57:041 2.8.895 984 2.928 89.~·:·g

MURCIA ........ 23.:96 27 .•\90 ~J22 58. les 21.&23 15.596 3.C03 oWA22 19.143 8.819 23\J2 30.3~4

NAVARRA ....... 47.521 31.ú% 9.C12 ~7.619 45C~Ja 29.~J2 &.791 83.281 42.S37 2:3.350 8.711 7453
PAIS VASCO ..... 2:8.853 7l.991 IC.7.:6 31l.5?O 227.5.!.6 62.847 10.~02 301.095 :06.395 34.382 9,345 250.123
RIOJA 7.5C3 7A64 711 IH:33 6.;·S<) 6.512. 632 14.110 6.657 3.797 3~'" 10.775.......... ....
VALENCIA ...... 36i.770 96.536 í.,:"..:g Wi.354 321612 56.a;ó 2.914 3~8.702 325.665 51.:05 2.369 'W.739

TOTALES........ 2.555.917 l.a92.~01 1.041 1315i1 3.732.410 2.~J9.J,41 741.335 lJ32 1~9.!...1..l 3.3.:·1.642 U75.753 502.351 934 76•.;.18 13..t.6S's
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INFOlt...,. 4NU~ 1981

Anexo I·S
1988

ESTADO DE LIQUIDACION DEL PRESUPUESTOS DE INGRESOS
DE LAS COMUNIDADFS AUTONOMAS

(en millones de pesetas)

Coaaillades Prempaesle Modifacio.. PrCSll'PIeSto 0eftd:0II IDC!'f5llI p~
DifmedaiDidaI lIetII lIeúMIYo recotIOCi4aI "=01 Cl)oro

~ALQClA ...........·.... 191.204 154.m ~S.1S9 719.439 7~.869 72..570 16USO
...IAOO"................... ·4U70 14.5~ 63.265 43.387 37.612 s.m 19.111
AmJlIAS.................. 49.2~ 1.:60 50.504 48.936 37,397 IUJ9 lJ63
8AWW................. 16.483 1.6S7 lUtO 18.~7 14.677 3.770 (301)
CANARIAS' ................ 123.983 61.010 114.998 166.414 143.:S7 23.157 18.514
CANTABRIA ............... 32.131 14.m 46.9&4 44.911 37.577 7.3~ 2.1173 ,."
CASTILLA·LEON ....•...... 9Cl.1:9 21938 1\3.ll67 116.955 96.153 :0.&0'2 (3.5$8)
CASTILI,A·LA MA."lCHA.... 89.217 7.470 96.6!7 91.078 82.404 a.614 '.609
CATALtMA1 ............... 667.:00 100.619 767.m 7010.692 735":67 s.m 21.m
EXTREMADURA .:...'...... 47. m 22.020 69.391 42.813 40.794 2.019 17.085
GAlletA ................... 23S.720 235.7"'-0 217.gw 199.181 13JJ18 IUII
MADRID ................... 138.323 27.233 165.556 1]4.621 84.233 50,388 30.935
MURCtA ................... 38.~ 19.0~ 57.%2 41.188 32.831 U57 16.774
NAVARRA ................. sS.m 2.IS7 87.629 87.636 1l1.971 4.665 (7)
PAlS VASCO ............... 302.021 9.569 311.590 326.2.54 :98.099 :8.15S (1·4,6604)
RIOIA •.;........ :........... 14.923 m 1S.633 1].904 10.612 3.292 l.7i9
Y.~ENCtA ................. 374.597 40.691 415.288 419.524 m.42! 63.103 (".2J6)

TOTALES.................. 3.1~l11 500.463 3.ó4&.5i9 l3J4.003 1997.1SS 336.&53 JU.5'n

(1) lnc1¡¡,. 1011 in¡R'5Ol pr04ucdol por 101 rea:nos del R.E.F.

(1) Sin datos #'D mO<Jifit~cionel en el lnfor~ por 1" ¡;uaJ 1<1 ;>re>upone que 101 pre."puestos JellmtivO$ de i~lP'e'sos y 60'5101 C$Un <qQllillradcs.

456
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Anexo 1--6
1988

CLASIFICACION POR OPERACIONES DE LAS PREVISIONES DEFINITIVAS.
DE LOS DERECHOS RECONOCIDOS Y DE LA RECAUDAC!ON LIQUIDA

(en millones de pesetas)

PraullUestO Dd'!:1imo Derecbo.'l Reconocidos In~ Uqtlidos
Comunidades

Ops. Ops. Ops. ?to. O¡¡s. OIlS. Ops. DreOs. Ops. Ops. O¡ls. legresos... Cles. Ca~ Financ. DeL Ctes. úpiuJ Financ. Recons. Ctl!$. úoital fll12lU:. li'luidcs

ANDALUCIA ................... 753.552 63.173 129.Ch4 945.789 684.164 63.m 3l.86O 179.439 664.902 40.170 1.797 iC~.369

ARAGON ...................... . 34.669 13.210 15,376 63.265 34.542 6.758 :.087 43,387 33.308 4.217 87 37.612
ASTURIAS ..................... 33.806 8.660 &.038 SO.504 34.674 ~.990 6.272 48.936 31.%4 4.188 1.':~5 37.397
BALEARES..................... 12.601 3.266 2.273 18.1~ I·U25 1.753 2.169 18.447 13.731 S53 93 14.677
CANARlA5 ..................... 140.372 14.918 29.708 184.998 146.0·H 14.809 5.558 166.414 140.139 2.994 m 143..:57
CANTABRIA ................•... 21.696 5.082 20.206 46.984 22.890 2.238 19.i83 44.911 22.618 1.642 13.317 3iJ77
CASTILLA·LEON ............... 65.414 18.502 29.151 113.067 70.383 17.289 29.283 116.955 66.946 6.324 22.333 96.lSJ
CASTlLLA·LA MANCHA ....... 47.082 45.276 4.329 96.687 . 45.985 4l.885 1208 91.078 . 45.102 34.354 2.948 82.404

- CATALU~A .................... s/d s/d s/d 767.819 649.149 27.692 63.851 740.692 643.924 27.692 63.851 735.467
EXTREMADURA .............•. 30.254 2S.666 13.978 69.898 30.340 12.399 14 42.813 29.008 11.714 72 .w.194
GALICIA .............•......... 188.497 23.213 24.010 235.120 194.311 23.483 9 211.809 184.562 15.210 9 199.781
MADRID ...............•....... 89.767 lUS1 63.908 16S.556 83.936 11.226 39.459 134.621 79.871 3.270 1.092 84.233
MURCIA ....................... 28.806 11.736 17.420 57.962 26.877 9.204 5.107 41.188 23,569 4,48'1 4.781 32.831
NAVARRA ..................... 71.585 2.263 13.781 87.629 82.465 1.970 3.201 87.636 sld sld s/d 82.971
PAIS VASCO ................... 263.980 14.349 33.261 311.590 294.462 13.247 18.545 326.254 23S.383 2.570 10.146 293.099
RtOJA ......................... un 1.083 5.423 15.683 10.364 973 2.561 13.904 9.902 635 75 10.612
VALENCIA ..................... 382.936 17.414 14.938 41S.288 387.792 16.794' 14.938 419.524 343.692 4.687 8.042 H6.421

TOTALES ...................... 2.174.194 279.7Q2 424.U4 3.646.579 2.811912 273.125 2.r7.971 3.334.008 2.618.621 165.001 130.562 2.997.155

Anexo 1·7
1988

CLASIFICAClON ECONOMICA DE LOS DERECHOS RECONOCIDOS

(en millones de pesetas)

Dp.1 ÚP.U Úll.m úp. IV úp.Y C.1p. VI Ca;l. VII Cap. VID úp. IX
Total Total Tou! Toul

Comunidades Impaestos Impuestos Tasas y otros TmsL Ingresos Opendones En.a~ loven. .Tst. ClllitaJ Operaciones Var. ActiTo! Vv. Pasif. Operaciones J}ffttbos
Directos Indiree. Inueses O~ P1tr'imOI1. CtiS. Re:l!es Capital úpitll fi!l:l:Jcs. Financs. Financs. Recnllds.

ANDALlJCIA ..... 13.358 37.566 29.617 601.981 1.642 634.164 132 63.233 63A15 lOó 3l.i54 31.860 179,439

ARAGON ......... 4.646 7.764 7.832 12.047· 2.253 34.542 130 6.578 6.758 87 2.ro> 2.037 43.337
ASTURLl\S ........ 3.428 5.359 8.671 16.675 541 34.574 :39 7.751 7.990 1.272 5.00) 6.172 48.9::6
BALEARES ._..... 2.861 6.939 1.583 2.9f() 242 14.5:5 l.i53 1.753 169 2.00:> 2.169 18...147
CANARIAS ....... 2.%0 57.156 1l.2:" ':'11l2 1.595 1~.047 299 14.510 14.809 . 558 5.COO 5.558 lé6.H~

CANTABRL\ ...... VOS 3.ó-W 2.761 13.747 337 22.3~ 1 2.237 2.238 :55 19.523 19.783 .LU11

CASTILLA·LEON . 5.634 11.010 9.993 41,2:6 2AéIJ 70.333 1.6S0 15.éQ9 17.289 2:..:42 6.l41 29.233 115.955
C.·LA~~CHA .. 2.J~5 6.GS2 5A4! 31.1.:.8 969 45.985 2.064 39.321 41.S85 l.393 1.315 3.:03 91.073
CATAW:;,\ ...... 27.4D8 iO.gé~ 28.33.1 m.9~4 587 649.149 27.692 27.692 I1 63.8~ 63.851 ~.tV92

EXTRE~1ADURA .. 1.652 3.~97 3.530 2ü.:':'1 1.390 30.34(J 12.399 12.399 24 50 74 42.S13
GALlCIA ......... 5.317 10.673 11.115 ié·'.552 2.6-50 194.317 ló 23.467 2J.m 9 ) 217.809
MADRID ......... 9'78 :.813 n.:·;8 !.SS? 33.936 18 1L208 11.2.:6 1.584 373"'5 39.J59 13H21
\1URCIA ......... 2.143 8.343 2.473 12.991 427 :6.377 13 9.191 9.204 2~" U30 5.10'7 41.J8811

NAVARRA.... , ... 41.757 30.:93 5.";')4 2.267 2.634 82.465 ::5 1.155 l.'JíO 2.3:6 365 3.:01 37.636
PAIS VASCO ..... 3.976 m.l'O 5.336 2?4A62 :40 Il007 13.2·H 265 i3.:eO 185.15 3:6.:~~

RIOJA. .......... 995 2.051 1.339 5.~C2 :77 10.364 52 921 9i3 ~5 2,482 2.567 13.904
VALENCIA 12.m 30.939 :5.~5~1 : i "r. ';:~':,~ 1.~5g 387.7)2 3..1 16.7ro 16.794 ¡.t938 14.933 ~19.'::4

TOTALES ........ UIJ..?ó9 29L:~S 15:.~ :5 2.':~'·). ~!5 ~6.7.(5 2.S1Z,9IZ 5.:~3 257.9.l2 273.1:5 31.:s'73 216.093 2·H.9"7l 3JJW}3
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Anexo 1·8
1933

ESTADO COMPARATIVO POR EJERCICIOS DE LAS PREVISIONES DEFINITIVAS DE INGRESOS

it:n millones de pesetas)

OperaciofltS FinaDciens
Comunidades

ANDALUCIA.
ARAGON.
ASTURIAS
BALEARES .......
CANARIAS ..
CANTABRIA.
CASTlLLA'LEON.
CASm.LA·lA MA.'lCHA
EXTREMADURA .....
GA!..IClA.
MADRID .
MURCIA .
NAVARRA
PAIS VASCO
RIOIA ..
VALENCIA ..

115

13.667
6.189
1.279
1.533

13.161
2.503
4.715
vm

IIA82
1.lIO

21.536
S.294

18.287
18.324
2.2J8
7.079

89.&.\2
~.714

2.294
U59

21,775
4.788
8.732
1.94-3
7.09J
4.810

3S.932
130404
18.402
16.0')1
J.6lJ

13.775

116
57
79
151
61
91
SI
(l')
(18)
(lJ)
81
S2
1

42
61
95

87

36.006
12.796
1001

"'2
23.:~

6.213
9.%4
2A?9
7.678

15.010
41.186
8.437

10.732
27.127
3.652

10.333

"'0 lnet.

(3\
32
31

(56)

9
lO
l'
'9
3

212
6

(37)
1411

•
I

(25)

1:9.ü64
IS.375
8.038
2.273

:9.:08
20.;::)5
29,151
4.329

13.978
:4.010
63.%8
17.420
\3.781
33.261

5.423
14.938

'9
20

l/S
ll4

21
22l
193
7J
8l
60
15

106
28
lJ
48
41

480.0~ó

22.550
29.'}7l
11.2C8
89.6~4

!9.~W

58.0.\1
39.3·.\[
2biJ

12U::;O
51.3S0
25.249
41j.4J2

!3L590
7.1-42

mOS4

573.355
33. '.Ji3
3~.C47

13.137
'r'.~~5

19.9~S

6i,61S
61."27
-w,·m

132.198
76.6--Uj
28.136
61.079

150.786
8mO

185.575

r. lnet.

";0
¡;
16
9
3

15
60
55
9

"11
26
15
11
J5

37

698.763
39.419
.\1.864
16.914

137.793
23.S01
7UlO
80.796
54.1\5

175.345
8:.947
33.819
69.735

164.178
8.923

233.4$1

Il7f Inet.

16
OJ
'9

"13
j

28
12
JJ
3

20
!4
9

11.
:6

88

816.~:5

47D~

.t4.-+M
15.oi¡~

155.Z'}O
:5.:78
81916
n.353
55.9:J

211.110
101.6.:8
40.5~2

73.~8

270:9
10.260

400.350

17

"1
(6)

II

"IJ
"J
'A
'J
~o

6
70
15
71

TOTAL.. 138.730 266.467 91 1.303.031 1.5S9J20 2Z 1.933J91 L'S3.896 27

CATALURA sJd 26.96S sJd ,Id sJd s/J. sJd s/d 492.553 s/d ,Id s/d ,Id s/J

ESTADO DE FINANClACION PRESUPUESTADA DE LAS CO~lUNlD.\DES AUTONOMAS

(en millones de pesetas)

Anexo 1·9.1
1988

Em.

Reo:. Transi. Estarlo IS. )2) ...
Trib. Cedidos Estado.
Ta.w afee. Sen. Transf. .....
Rec. TrJlllf. S!. S\.

15·t;:63
49.~31

4.51:
~SO,~:

'l.45S
16.820

750

3:113
ID.!]!
UJ3

1,5..9
;,7:3
I.3~O

61.932
¡7m
1.612 653

34.137
19.m

!.lOO

l:fl.b;]
11.l9(J
1.571

~J9,6~5

¡s.m
6.11".5

:':1

¡,J].fi63

19m
2.C26
2A:-'Í

155
5LB
Uí7

¡5,;,:)37

:'Jt~:í

:1 ,~ü3

~·6.J :Q

nNAN. SASIC.\ ....

FC.!. .
Fondos Tr1.'lSf. CEE.

nN.C~. SOliDARIDAD

J6927
1·US9

15J;J

2.72-\
2.0J7

<761

!~.m

89J

11.982

lUJQ

LO'J&
312

tA1J

55.976

[UOO
3.017

U.ll¡

9.698
2.956

IR.n

.i?G95

6.940
4ll

7J55

I3.W2

5.4S0
1.415

6.8'/5

5.677

""12

Suby~r.l:. G~tionaj~s.. 151J.S;-9 8.119 4.:5J Ln ¡El9 ¡:J3 lQ,041 12.419 :1~.¡.:~ 5,527 :'l,~57 6.033 ~.t.\.,4 ))(1

Cllnvenios Inl'mi';n. USO I.SN l.~'¡¡; ~ :ü! lOO JI6 ~:6

Ret, locales ?:c',':to: .:....,;.+-7,===-:~,;;--:7.7---;;!J": ..':ci"'---,:::;_--,,;:.--:<":';;i~_-,-::=.:--::-,;;----,-:c-:=,--::-::::---:..,::::---7:t "",GS;--:,-',!:X,:,J_..,..'',,',.'-::cc:--::2:~::7'~
f!~.":-l.CO~IPI¿',~~~;lV!.\. 155..);~ \I.m 13.115 ~.7:~ 1Jj.'.l~ ;.::J 1~.G41 ¡::'~j~ F:,~~ 30m :)':5"' 3.05! 1t:::~ 3.-: rr: 35.~·'! :,1~31'1

R<:\:. Pw~ic' de ~.1t. Tri~~l.

OPl=m:ünes Je CrMilo
R..'l:. PJ::1ltc~!aks .

Dr~os (R~. L0(Jjes Aj" ~.:l

R':~JN1~1~

<.n
32.::3

l.595

!~,3·\l

~'\::o

¡6~~

5,OC()
1.158

J~1

Z~.-~3

:0.':~S

F~

·52
:1~-58

:, '"

¡:,;13
15,:,()

:,"IÚ

n':,r)

1 15J
:~«(lJ

;.S':()

., ~

._.~••:1

31.932
N,9~6

l,~

ií.Z;S
23m

LOH
1i,~9i

m
"5.Zl-l
lIt

%
113

3.:,)~

IF)~

I;~!

;S~:3

:J(¡:{I;

:;':.):
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ESTADO DE FINANCIACION A NIVEL DE DERECHOS RECONOCIDOS
DE LAS COl\'IUNIDADES AUTONOl\1AS

(en millones de pesetas)

Suplemento del núm. 159

Anexo 1·9.2
1988

ADdaL Anc.' .\mIr. Balear. Cuar.lU ÚlItai. cUóa C~lmdJa UUl. Extr. G.Jic. Madrid ~urda Rioja V~tl. ToUJes

R«. T•. Estado (S. 32) ..••..•........ 233.469 9,839
Trib. Cedidos Estado.... 66.f{,O 18.060
Tasa 11«. SerV. Trust................... 2.181 S68
-1«. TraDSf. SI: SI. :02.308
FINAN. BASteA.............. .. .. ..... SOo4.611 2l~1

4.299
10.216
\.234

15.749

\.484
9.i99
10457

12.1.m

61.m 4.~

24.049 6.539
1.396 SSO

87.396 11.729

34.137
23.697
1.162

59.096

24.980 124.29S
IU38 1Il.i9t
1.335

251.149
37.m 487.li5

16.174 10S.~ 46.740
6.996 23,470

347 2,446 1.178
2.711

23.517 134.,,"7) 47311

3.693
UlS

S81

2.309
3.190

239

6.838

85.m 759.595
600410 3gU~

1585 18,359
153.622 ~.;'7()

F.e.I. 38.623' 2,496
FOlldos Tralllf. CEE 9.493 185
FtN.~ SOLIDARIDAD -48.116 1.6&1

2.724
2.303 .

893

893

8.745
3.119

t1.864

448 10.473
2.508

.$48 12.931

8.039
1.~04

9.593

9.308 9.160
m 3.001

9.821 12.161

14.387 UIO
3.310 279

17.597 7.219

S.4ao
690

6.l70

8.698 126.m
\.335 :8.150

10.033 ISS.15t

Subv8. GestioDadas..................... 163.440 5.0$1 4.71S
CoDwIioI1avenióD •... ••.. .. .. ••.•.. ...• 6.469 \.0j4
lec. Localcf Prooios .... •.. .. .. .•....... . 14.484
fINAN. COMPLEMINT.UIA........... 169.909 6.105 19.t99

1.745 13.808' 1.248
404 466

4.760
2.149 13.8GB 6.474

9.162 Il604 1601.380 3.646 21.297 4.196 5.469 . 361
185 291 m 619

1.072 6.49J 1 i'CS
9.162 t2.664 164J80 l!31 11m 5.5st IUS4 l69S

33.400 444.529
281 10.~1

29.m
33.681 484.t01

Re. ProPos de Na. Tribut. 5.660
o,n:ioaeI de Crédko 107 2.rAXJ
... Pa!rinIoIIiIJcs oo' , .. 1.642 1153
F1MAN, PROPIA............ . . 1.409 ~

5.000
78t

5.ilt

iS.196 - I.m
2.038 5.55i .13.408 7.420

242 1.894 379 4.140
uso . 11648 13.737 13.297

13.190
1.315 63.851
".927 S87
C42 77.628

30.824
- 39.olO2

1.389 2.660 1.905
1.339 . 2.66ll 1%.131

S09 119
4J3O 2.482

426 216
6.065 2.111

3.264 70.799
14.938 162.349

1.4SS 24.899

Otros (R«. Locales Aj., efC) 6.447 1.881 3.180 385 952 6.591 7S1 24.786 1.6~ 1.411 41.595 1.794 2.600 107 53.393 147.501

TOTAL PPI'O. INGUSOS 736.499 4l3I7 48J36 I1W 136.668 39.029 95.287 91.078 7.10.692 42..309 217.822 '134.621 41.188 13.~ 419..523 l819J9Cl

(1) No se incluyen 101 in¡resos producidos por Jos recursos del R.E.F.

Anexo 1·9.3
1988

ESTADO DE FINANCIAClON A NIVEL DE RECAUDACIONFS DE LAS CO~IUNIDADES AUTONO!\'IAS

iec. iiilüi. E.üQó {5. 32; 2j3.~ ;.];J
Trib. C«fidos E.stado .. .. .. .. .. . .. ... .. •.. 60.0"..6 17,3(16
Tasa afc:c.. Serv. Transf................... 2.179 56&
Rec. Transf. S~. SI. 202.r04
FIN!.". BAStCA 491.698 2'1.251

'~M
....:7

9.m
891

I AO'
i .......

9.436
1J31

lU51

~::§64 ····4:~- ··J2.m-····U.9~ m.195 !5J~5

2li9IJ 6.166 22.119 10.731 106.61S 6.664
1.078 538 1162 1.335 347

- 1.51.149
8"..S3Z 1l.3oW Só.GS5 37.~ 4.nG59 n.m

W5.~ +H~
2UiS
2.+46 885
2.711

n,986 741.116.
S6.942 362.129
2.195 1S.;6)

!29.2!2 m.C"?<S
Z61J35 l.iN..1%

F.e.l. 26.C83
Fondos Trwi. CEE I.SSS
FL"AN. SOLIDA.'UD.\D .•.•.•....•...•• 21.638

62 1.073
18S 392
W l..tiO

247 1.0:0
m

U1 1.823

4.267
258

375

ll78 9JOS 8.546
1.078 m 2.936
3?COó 9$21 lL~2

6.534 6n 1.353
3.310 24! '14

77 773 62.513
26 102 j U1!

103 87S iJJ:3

Subvenc. G~onadas..................... 163A40
Con~_ ln\'eoi6n ... .. ..... .. . .. ... .. . . 3.7$6

. R«. ~es Pror:os ..
FIN"'''. COMPtD!E.'llTA.RIA........ .•. 16i.I~-5

4.937 .(.m
1.054

Il~7

im 17.?39

1.6.(2 IIJa8
139

l.m 11.383

8.873

s..m

11.]47 164,330 3.628
!35

21.026 3.181 4.818
233· 3~
~1 6.913

368 28.851 4)U45
S18 6Jéa

ps~ ::.~63

Rec. Propios de Nat. Tribut. S.660
Opmcio!les de Crédito " . 43
Rile. Pa:rimo!,ja!es '.. .. t.2i7
FlN.~~. PROPL-\ ... ... ..• .............. . 6S~O

2.2$3
2.m

541
6.41

15.196
lO I~

178 1.394
138 17.214

, 1.7:1
13.317 1.0:<)

m H4l

13.172
63.851

m 1.316
i7.6Ia IJ16

- 21.33&
1.034

2.6-UJ 1.90$

114 3.1~l) 6E{~

3.042 93.384
215 l.~ ~U31

O'.ros f.Ree:. Li:I:llcs Aj., etc) 6.212 1.!64 2.m 2h) 639 6.125 620 2ti72 1.597 t,J03 41.1j6 1.653 I.~ 107 52.727 143.579

(1) No se iOl(.luyen los ingresos producidos por los re..:t:rsos del R.E.F.
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Anexo [·10
1983

ESTADO AGliGADO DE LA EJECUClO;-.I DE LOS TRIDUTOS CEDIDOS DURANTE EL EJERCIClO

(en millones de pesetas)

Derechos RC'CIlRocidos I¡;gresos Ül¡uidos
",

Coll!uuidades lmpto. Impla. Impta. ImplO. fN A. J~dc. TOTAL Implo. Impla. Impta. Impto. ,Tm A. Juridc. TOTAL GfJdr}
P3mm. SU"" Tr. Pab'. lujo. SI Ju~o [kaos., Plmm. Suees.. Tr. P:J.Cr. Luio SI.Juego Dedos CmcL~l.

ANDALUCIA. ·t275 9.08] 24.490 '''' ~L2n 7...00 66.66!l 4.2Jl 6.:'34 ~1.687 '2 ~O.835 5.+45 60.025 ,)

ARAGON 1.94-4 2.702 4.888 JI 5650 2.845 18,C6Q 1.9:6 2.:37 lf>OO " 5.650 2,803 17.306 "
ASTURIAS. 1.14S 1.7:5 2.976 21 3.388 95S 10.1[6 1.115 U71 1,608 2 3.387 S05 9.399 "BALEARES 1.2~9 1.626 ·t.~6B 105 2.072 9.6:0 1.:48 1..121 .l,.~ 11 2.038 9.214 'ió
CANARIAS U27 1.532 6.4)9 S.816 5.774 2tC48 1.420 1.13.1 6.054 !.S51 5.231 U.19O 95
CANTABRIA . S56 UIJ 2.614 76 1.459 S.318 837 1.568 2.'¡~ J1 3.412 8.27J :J.;
CASTILLA-LEON . 2.091 l.l91 6.413 269 6.993 2.105 21...l64 2.079 3.m9 6.146 IIJ 6.9"14 2.004 20.375 ':15
CASTILLA-LA MANCHA 135 1.610 3.912 21 3.111 lW 11.538 716 1.423 l60l 16 l10l 1.861 1O.73l 9J
CATALUÑA ....... 13.220 14.138 36.407 233 2L963 23.780 111.791 . 13.0·41 lUS5 34.90\ 147 21.814 25,491 106.6Il 95
GALletA ... 1.884 l.413 10.432 US 7.493 23.470 1.869 2.616 9.817 106 1,467 21.815 'J
MURCIA . 599 1.191 3.168 62 2.554 2.13) 9.825 5S0 S86 2.769 .. W4 1.930 8.4-<3 :i6
RIOlA. 424 474 1.104 940 848 3.790 422 J9'J 1.074 939 183 1.617 '5
VALENCIA.. l.076 7.349 17.872 11 19.967 5.238 55.533 taJ6 6.023 11.035 11 19.783 5.089 51021 J5

- TOTAL....... ............. J4,9!S SOJ19 125.233 1.:23 I02.Ztl7 6O~73 114833 34.~·n .w.Z76 1l7.231 59"1" 101.099 57.904 3ll.7M "
NOla: En esle Anuo no $e indu}.:'n las ci(ru de Elllremadurll, ya que t$lll Comtln~dad no ha rendijo la cuenta de Tflb'~[ol cedido. " la lU ·\E.

,o,NE.XOS :~'fOR.'YlE .",NUAl. 19S1l

Anexo 1·11
1988

GR'OOS DE EJEn;C10~ y CVMPLJ:'.IlENTO DEL PRESUP¡;ESTO DE GASTOS

(en millones de reselasj .

Ú\Dllllidad¡os
Pm~~~es10 Ob~~1cio!ll':!o ¡>J~'l'> Gndo de Gndo de
DtilltitiH Rt:Ol'llOCid1t Uqi~,1S [;c-.:~c:"" ('UlllpUmi"to

A;.iOALUC1A 9S1.=~5 HO~Z4 ii.t:.lIJ2 ~3 8l
ARAGON 63:65 37.:4& J~.::6

, ".~mR[AS 62.Joo ~1:JZ J~.~~2 -. "SALEARES ~.6-'4 15.m !J..~! ~
, 15

CA."l"RL-\S ¡~~ ..!91 16U45 1:~.~25 ,; "CANTABRI.-\ JUG,} ~UYi .¡;J,." .,
%

CA$TII.L-\·LEO'i ·1).)61 82.536 S2.:5':: 'J '00
CASTiLlA·LA \L\SOL-\ n~~2 91136 f8. ~ 11 '1 "OHLU:>;A '6~jl~ m.7~J 657.3-'0 ¡ "EXTREM.-\DL'RA ~ü.('.'l~ -I(í.5:ü ;5.~':5 6 n
GAUClA ;i9-S¡9 2::':"76 199;:.1 9 90
MADRlD :~5.S~6 I}I.:r.<i 89. '--1-' -, "m:il.ClA 5~.U ~.¡¡: )I)'(¡.< 16
~A\".-\RRA S7.S:9 33,:31 '.l:i~ '5 90
P,\IS nsco JIU.1\) )Ol.'_~5 250.::, " "RIOJ-\ !H1] 1~.11O 10 "7,<' " 16
V~LE~,G-\ .:.~~. j54 :;:~.7J2 ]~O -¡, 'J "
TOTAlES 3.iJ:'~~~ J':';;;()~~! :":5-.i¿", " "



INFORME ANUAL 19811

Boletín Oficial del Estado Suplemento dei núm. 159

....NEXOS

Anexo 1·12
1988

GRADOS DE EJECUCION y CUMPLIMIENTO DEL PRESUPUESTO DE INGRESOS

(en milloDes de pesetas)

ANDALUCIA.:................................. 94S.739 779.439
ARAGON 61.265 43.337
ASTURIAS ~.~04 41.936
BALEARES........ 11.140 11..447
CANAllAS........................... 1&4.998 166.414

~ CAN!ABJUA . .. . . . .. •.. . . .. •. . . .. . .. . .. .. .. . 46.984 44.911
CASl'IL1.A.LEON. . . .. . . . ... ... . .. . . . . .. ... . . 113.067 116.m
CASTDJ.A-LA MANCHA ..•......•............. 96.68'7 91.071
CATALlJAA............................... 767.119 740.692
EXTlEMADURA ,... .. . . . 69.198 42.813
GALletA....................................... 23'.720 217.809
MADllD ••. ..•. •.. ••.• . .•• ...... ..... 16S.'" 134.621
MUletA ;.......... 57.962 41.18&
NAVAIlA 87.629 87.636
PA1S VASCO 311.590 326":'4
llOJA .oo oo • oo •• --15.613 - 13.904
VALENCIA ;............................. 4.,.2.11 419.524

T01'ALIS :.. .. . 3.646.579 3J34.00I

Iqresos Grado de Gmlode
Llq!1idG8 Ejecudót ClIJIIlIÜIJIietl(o

706.869 82 91
37.612 69 g'1

37.397 r'I 76
\4.677 \02 80

143.257 90 86
37.517 96 .IU
96.153 \03 81
82.404 94 90

135.467 96 99
40.794 61 ~

199.781 92 "92
84.233 81 63
32.831 71 80 j'

82.971 100 ~

298.099 lOS' 91
10.612 89 76

356.421 101 as

2.997.155 91 90

Anexo 1·13
1988

ESTADO DE RESULTADOS

(en millones de pesetas) .

Derecbos Obfp. Rdos. l>eRd:cI Cbligs. RJos. ~IColln:r ObDp:io_ I l'¡gu Rdos.~1od.

0HnIúcIIdes RecoDCIs. Raads. o,mcs. Recood... Reda* (jqai. Resulta de ID~ Resultas de Gastos O~n~ y
Cap. I d VD Q¡p.I al VD 11) fuwK:. Totús Toules Pto. Aumea&oI Baja AamellJtos B2j:s

Dé'.Js.
E~ A:lt,

ANDALUCIA ........................ 14'1.5~ 829,OJ0 (SI.4Sl) 779.439 840.424 (60.9~ m 403 34 (80)
ARA<:iON ...••..••..•••..•.•••••••.•. 4UOO 37.003 4.217 43.387 31.248 6.1~ 222 74 519 (37l)
ASTURIAS ............•.............. 42.644 43J49 (88S) 48.936 47,j.t2 1.594 146 (lolJi)
JALEARES .......................... 16.:78 16.55& (27:) 18.447 16.839 1.W8 869 (869)
CANA1UAS .... ,..................... 160.8~5 . IW.811 39 166.414 161.945 VQ9 187 (l8i) .
CAN!ABRlA .... ~ .............•...... 2.'.1:3 29.;;91 (4.163) 44.911 41.986 2.92.' 109 421 .9 (309)
CASTILLA·LEON '" ................. 87.672 80.678 6.994 116.955 82.535 34.419 SC6 114 (392)
CASTIllA·LA MANCHA ............. 87.870 88.910 (I.C40) 91.J18 91.1Jó (53) 14 246 ~ 297 6S
CATAL~A ......................... 676.841 698.927 (22.086) 7,w.691 75J.n4 (13.C82) 1.225 9,348 73 (8.0~O)

EXTREMADURA ...................... 42.73<) 46.C&4 (3.345) 42.813 46.520 (3.707) 13 S!9 12 27S (2S3)
GALICIA ........................•... 217.300 no.561 {2.761) 217.&v"9 221.7i6 (3.%7) lIS 345 1 (z:.9)
MADRID..........................•.. 95.162 128.~ (33.273) 134.621 13U~ 3.115 9 223 (.:32)
MU.RCIA .•.......•.......•.....•..... 36.031 37.419 (1.338) 41.188 40.412 766 657 (657)
NAVARRA .•..........•.............. 84.435 7·U90 9.945 87.ó36 83.~1 4JS5 15 15
PAIS VASCO ......................... 307.709 2~.393 17.316 326.2.54 301.095 25.1.59 2.314 161 (:.153)
RIOJA ............................... 11,337 13.478 (2.141) lJ.S04 14.110 (2~ 13 208 13'J
VALENCIA .....•.................... 404.~~6 385.788 13.793 419.524 383.702 30.322 5.320 64 (S.7~6)

TOT..\LES ............................ 3.Wi.D37 118!..t}3 ,95.371) 3.3.34.008 3JiJO.E42 33.363 1.9'17 21.n3 760 1.251 f19.+!S>
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Anexo 1·1.J
1988

LIQUIDAClON DE TESCRERlA y CALCULO DEL RE:>l.\;-OENTE

(en millones de pesetas)

e...uailbda E.tist.~ 1,,,,,,, P".. Etist. ~. [.1(f1. Ptes. ÚlIc.udes RtlIWIenlt
lllici.lles ro"'" r_ r... Reaudolc. Ptes. Pl;:1l Úlauble

ANDAlL'CIA. 12.[00 699.6% 6'l9.;0) ¡t.<l9J 11Li!~ 1)1.:8' (9A60)
ARAGON, 15.5;:5 128.151 m.;~2 i9.9J~ H'lC 6.306 z.::.Eca
ASTURIAS. U".j ~6.5ó7 SUU l.ti;~ 12.970 5.131 11.507
BillAREs 4.17'..4 890342 9lJJ:I :.033 8.JJI SO'iS S.2~_

CANARIAS 17.J98 !61.97S UI.r04 }7..lÓV 42.6}3 47.9S9 32.143
CA.'fTABRIA '.0!1 137.361 lJ6J<42 5.1).16 12.663 U31 9.528
CASTIlLA-LEON .. 17.m !5o.m 234.001 J4,~ 31.211 32.074 33.943
CASTILLA·LA MA.~CHA. IO.m 178J13 ¡70.m 18.0S1 12.150 JO.l'" 51
CATALUÑA 1.'" 1.600.333 1.602.:49 U32 8..193 1J.4.661 (121.092)
EXTREMADURA .. l11J IZtl.641 118.476 HI6 OSi¡ 15.7"4 2.031
GALlelA .. 18.0:17 S7BAJO m.m :..4.092 21.~'¡' 37.692 U74
MADRID I 12.742 U66.m 1.173.6H 1.\6 86.J09 '8.m 18.902
MURCIA .• ,. HU 41.679 47.01~ BS-I 10.J61 12.;97 1.0-18
NAVARIA , I~03] &8.7:,6 n.m 15.108 JU65 27.m :9.39&
PAlS VASCO . 3&.511 117.-469 nulO '7.(147 M.m 'ro.911 43.621
RIOJAI. '" I~.~ga 16.003 5U 4.7:9 ,.M III
VAlENCIA. 19.939 420.536 4V.m IS.116 !UJ3 1.m 90.982

TOTALES . Za&.161 ...,.,,, 6..171.755 :9U19 ~J7.~3 641_fI)l) 190.:92

I Ladif_ qu. Mi observa entro la> ~:Wlet'ci.u fIMIa 4: 1911"1 ~ ini<:i31a <le"" cj~';;o . .,t>cdc<:c 1 qua en ollnfomx dei >/10 Ultmor. los <!aloa
.. rdorian. molfiminllOO """''''p''n<1iorua 1 la '<>tai.idoid <la la C~munidad ,-\Ll,onom., mielltru qu~ <11 19,,8.010" lla.n OOIlS,<,l...adO 101 de JlI Adm;.
t'liw.dOn Gmcnl.
l u diforeada enln! ¡,.¡ ""iJ,roa.u "'-i",~les deloJerQdo y 11l\al.", "'" 1911"1. obe<l~. d<'P"fO"ona rnJju~<1""'''<0 la 11sa.li~""'" ClUlwt;.
mu, dlJo q.- i.lIdw.u opera""".", del ojn-,;~-,o 19U como ccnsecucncio. dd penodo de ~m;~OCl<ln ,u~S1II...", O" :.o Com"n.:.tad.

ENDEUDM,lIENTO DE LAS COMUNIDADES AUTONOMAS

(en millones de pesetas)

Anexo 1-15
1938

Comunidades

A:"iDALUCIA .
ARAGON ..
ASTURIAS
BAlE-\RES.
CANARJ.-\S .
CA~l'ABRIA .
C.-\STlLLA·LEON.
CASTiLLA·LA \1"\~~C:Vl

CAJ..\LU5IA I

EXTREMADLiR.-\ ¡.

GALlCIA.
\1ADRlD ..
:-'-ll;RCIA ..
N..\V.-\RRA.
P.~IS ',',1.5CO l.

RJO!A ~

V.-\LE:'iC!A.

TOBL&> ..

Deud:l YiV:l
a 1·1..gs

28.31:
5.;00
5.506
2.]1))

:O.XQ
9-l3

i.~53

3,(.';0

~J.7:~

~,C«l

9,$59
I,S:'5
5,:03
:.]g~

H.5~5

3~O

IS,413

Ed,idJ
en I~~

f,.TO

.o\i:iomz.1ih
ti! 19~~

"7

1.601

943

17.751

Présumos y Cttditos Displlbtos

Pe~dien!e lnter('St5 Elbfel'!ci~ ForntJ~LadO!l Amortincion PL'ldieD(e IM~nSd

AillOrtz. Dmllg. :1 1·1-&3 tll19~ Dmng:td.. Ámúrtz. Dt"~c~,

27.625 llS3 1915 Il.LOl 101 l:!j:~ m
5.!W 630 LOO:J LOO]
1905 1.7 lO71 1.850 193 5.m ::35
2.100 2" 6i4 131 m ~6

20.700 :!J91 J.6W 3.óOO ~ ..
" 9.594 13..1-51 7,483 15.562 l.Sji)

7.263 317 46 .J4J 11 8"" !O
2.500 359 1.621 ,n :,:;-;.1

-iUiJ~ 5.:30 lli_79Q 5l,~":'¡) ~.;2:! 131.:"-+Jl 15 ,]3

:.OCQ 250 " 79 12 3J
8.8% 1165

P7 )~.92.1 I.8>5S 51.C63 ~ '.!,
·1.9M t<.\g ; 11~.1 5.282 2.105 ¡':,S61 ¡ ,~:J
!J% 2~9 1.J~7 .¡17 121 1,~39 .¡

55-l-1í9 5.631 : ..f'() (:.C('J)
3:5 " t..nl (El)) 217 1.¡:J 1;.\

:~.&31 1.1173 8Y5 '.530 15.:05 ;~J

:::9.:67 :nli :16J..¡7 1:)].75.1 60Jó, 253.-'15 1~'Í

: La .1: 'er'l"ia ~n :>J'.j" f,:.,.,' '.;~ I'n" :;,e.~(', e:,' i¡~Ll\ ¡'<,¡) '" 'le' ~L>,'I, ..~ .:,[~ JI ::J'l1"'O en [C'J'
. ~.J' c'd~ter:~:.I~ ¡:l,";4i':~ en "',-o:n:,','\ '" n') ")'1 ;.' ~~~.:~ ·~·n ,J. "n,l.~; ~~ l·;.:~ d3 ,,'%:'r.':'S "(;.\ '.,:1. S~ "J"O '-,l~'¡ 'le,' nr';,·a ..;i~'n por la CvTT'UL;dJJ
l La ,~n(¡J~o nej:lll";¡ ~~ ,-o:',",, ,:, ",~v.; ~f1 f~'~';:"a ,v" 'c's "";, e"., ("~,:"~,, "c ,1~":.l 'en __T~dilo -!~ 2.C'-:·¡ "'i"a;¡:'; ~~ ;1', 'lu" .;u- ,.~ el ejc:-C'.:io 'C' p{OC~ala a ~J;·"CJolr. ;,ur (r",~"~ ; ·"',~.:u
'~"~unlb;: ud ,":;.Ii r.~rc' ,e ", 'tl ....)

• E! im¡,or; .. n~,,~c"~' ,i~ lJ <:C"J:' . \ '~I(',J"·.. ' , ..,.;.;.\ c:l ~~Ij,- '" ,"·l~ ~'r"; J"'. ,y C·ecl:''--'. r~,u:n C'¡F.10 ~J "~'h';J e '[ce!-lI "J:~S ;j~ ~r' c;l,n,lI de! D,n.,;o HipOle.;ar'o ·,~C ',a'l ~.Jo :".-1" ¡ J'" ;,,\
rc¡;e(:c::lrHl$ ,'le ""'.,r;l;.,s ~,)f Ja :~e .;~ :,,~ '1\,;;,-,n"" ,;0 "c.:~:.:~,;:~ncs ~,I e,",c;~;O '-lije ¡"',v,';lr..;n < c:::l: ,~~,,,;e ;.1-.



lNH)IlMI: ANUAl. 1'I~1I

INIlICADOR DE LA CARGA FINANCIERA

(en millones de pesetas)

ANEXOS

Anexo 1·16
1988

ANEXOS

AVALfS

(en miDon" de pesetas)

INH,IlME ANlJAl 191.

~!!!l(O 1-17
1988

I.J
IJ
l'..)

f'

ANOALUCIA ................ 1.026 1.466 14S 1.141 116 29 1.7-17
AIAGONI ................. alO 1 l2 170 5& 19 721
ASlU&W.................. 1.411 140 - 20m - m 2.234
BAJ.EAlES ................. - - - - -
C,,"MUAS ................. l.. . S28 m 1.491 m - 1.49\l
CANTAUIA ............... 1.62' 16 2116 1.421 286 1421
e ASTII.lA-LEON ....... " .. 2S4 161 - 422 2 - 420
CASTillA-LA, MAN<;HA .... 159 29 - 111I - 188
CATALUÑA! ............... 40.66. o HU 1.4&4 46.591 1.415 69 4ó.591
EXTlEMADURA J •• : ., ..... 1.091 )1) 114 1.212 119 8S UJ2 tJj

oGALlelA ................... 42 ~ 5 31 5 }7

~MADilID ................... uro 19.660 ~ 21.166 - _.
21.160

MUlelA ................... 65 - - 65 - 6S 5'
NAVARRA· ................ 2.080 7.151 311 9.1Il 1I& 111 8942 OPAIS VASCO ............... 20.13 ;:;

4 lJ09 I.m 22.408 iid l~9 sld n
iIOJA ...................... 30 - - 30 - - }() [
VAtENCIA ................. S.2I& 1.61' - 12.%6 - - 12.906

p...
n

TOTALI'S...••.•••.•••••••• 79m6 a.m 5.1I01 IZUI2 1189 1.085 99.265 liI Le.. nl"~IKW inlcNlla , rmala ... 19l1l , 1917 Dol WlnCldo:a. por ~"S1U "",oa p...~ialc. d~ ~'er,i<;io. anlerior... w"c>po...IICllle•• a..le. "U~
• 1·1 ~1I8 no u ••b.... \,¡)talmentc 1ibcr1do6.
1 l.a d.ICfen..a entrc e1 ...ldo flnlll de IW1 ,,, iniciód de 19811 por ua ÍII1Jl1'f'I~de ~ mllkmu d~ pll., es debida a dileren"i•• ell ""...b." por la eAuren·
~.. de avales en moocd& ~'lranjcr •.
) L.. ohleleAe... ~AlrC Iu ui.lc....ia&1aio:iaIca de 1911I , r~ de 1911 se upl....n en el al...nado I.J.l.4 de c..~ ""Olllle.
• No <o;.""deo ""ld'>l íniá..J 1911 cun final 111&7, debido a un cambio de elllen". lol" oc e"nlablliJJIlI ell 19dd lu. Inlc. IUII••• I&....I", t 110 los concc~
d14o. "umo CIl 1911.

(~B1IlloÍl1~
IlIkrfttS Allortu. ür&a lttanII .Mice
f.adewl. t:aJra4. • Aallal Orüariol C. FIIUIC.

AND:\LUCIA .....•................ ~ ••........•. UlI Ull 4J26 6lI4.lM 1
AIlA(~iON ........... : .......................... 6}() - 6)0 34.542 2
ASl'tlIiIA~ ..................................... 952 1.1!U 2.J.46 34.614 •1l!\IL\k~') ...... ............ ............... 3~ UI 41S 14.m 3
(¡\:-.lARI.":;............ ...................... 2445 - UU 146.00 2
L-\NTt\BRI-\ ................................. 1621 •.426 10041 2UJO 44
C'\~TlIIA·LEON .............................. m ·15 842 10.1113 1
CAS'¡ /l.LA·I.A MANCHA ............... . ...... lS9 \.200 U59 45.985 3
CAr.\UlNA ................................... 2llJIl SO.W8 10.921 649.149 11
[XIREM:\DURA ............................... 281 19 M.o 30.340 1
('AUCIA ..................................... 1.165 99] 2.158 194.311 1
MAllIllD ..................................... 5.B8 1140 8.m &1.936 11
MURCIA ................•..................... 2.028 2.l~ 4.312 26.111 16
N·\V,'\lI.RA ................... , ................. 3ó1 1.1Il 1.476 8Uto5 2
I'AI<; VA)CO ... ........................... 5.63) 6J81 12.018 294.4t2 4
I<IOlA. ..... .......................... ¡7b U2 458 10.lf.4 4
VAIH'C1" .,., ...................... 2.956 701 U6J 3111.1'J2 1

101':\1 JS..................... ~ ....... , ....... 4Il.%7 7U07 m.47S Ult912

~
[lila........ F....

UII
...

usa
EÚlit.

a31·n..
Paces ASHliIIus,., ~&O ASIIIIÍ40

Ük Ir"" la CouwDidii4 131·12.&1

:.,

469 470

(/)
¡::
'O
(t;.

3
r..
;:3

5

~
;:3
C,

f3
VI
-.o
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INt"OKME ANUAL J'Illa

OPEllACIONES EXTRAPRESUPUESTARIAS: VALORES

(en millones de pe:¡elas)

1-

ANEXOS

Anexo 1·20
1988

AI'IEXOS INH)ItME ANUAL 1911

ADexo 1·21
1988

ESTADO DE LlQUIDACION DE RESULTAS DE GASTOS

(ca millones de peSClas)

tJ
1...)
~

'!'

u,lIlllllid.bks hbttllUs A.... ~ ElbtellCia I e..-w. übttldat AiJaIaIIos Bajas TeUI P"!t.
PIe. Paco

II-U8 Ill-l2J11 a 1·1" all·U-II

ANDAl.UCIA ............•............................. 32.476 4UII 26.240 49.417 ANOALUClA ............................. 37.200 - J.4 37.166 36.m 6Sl
Ak,\(,ON ............................................. 4.}(M) 2.519 796 un ARAGON ................................. 2.67) m - UlI2 lUl 61
AS·IlIRIAS ............................................ 12ó 971 - Ull4 ASTUIIAS ................................ 1.)21 - - 1.321 1J21 7
DAI.f.AkfS............................................ 4.280 11..105 3O.~4 4 lIól BALEARES ............................... l-t69 - - l469 l2d 1.1
CANAI\IAS ............................................ 14.567 6.281 1.52') 19.)19 CANARIAS ............................... 17.655 - - 11.65S 12.961 4.692
CANfAHt:I.-\ .......................................... 1.59-& 1.llll3 2.610 47 C.-\NfAWUA ........................... ".. 2.268 - 9 2.259 I.m Ill"
CASfll1 ALI.'ON .......................... , ........... 4.521 4.594 1.725 7.396 CASTllLA·LEON ......................... 1.1S1 - 114 1.644 l8-l6 4.191
CAS1ILI.A·1 A MANCHA .................. ·............ 4.938 1.705 2.550 .4.093 CASnLlA-LA MANOlA .................. 11.0125 - 2'}1 18.121 14.631 J.445
CATAI. Ut~A ................... : ....................... 25.792 9.1ll4 11.179 21.791 CATALUÑA .............................. 92.544 - 7) 92.471 17.l(15 5.1ó6
EXIltH.1AI.lUIlA .................•..•....•............ - - - - EXTREkIADURA (1) •.•••••.••••• "•.••••••• 12.561 12 27S 12.305 10.516 1.1119
GAUCIA ............................................. 9.601 1.475 4.862 12.220 . G·\UCIA ................................. 9.134 - 1 9.m HU 492
MADRIU .............•................•... , •.• ' .•... 11.825 1.6211·'45 1.623.011 l1.m MAOIlU).................................. 29.526 22) - 29.1-19 24.7011 S.MI
~lIJil.CI.\ .............................................. 901 166 167 1,34)6 MURCiA .................................. U30 - - 4.430 1.lllIl S47
NAVARRA ............................................ 8.;02 624 U11 1.295 NAV...RRA ............................. , .. 11220 - IS 13.20S 12.260 9..5
P.\IS VASCO .............. , ........................... - - - - rAIS VASCO...................... , ....... lS,.¡U - 161 18.m 21.182 11.141
RIOIA . ""'" ........................................ l'.lS l2-I 10lI 611 110JA .................................... 1m 6 2011 3.272 2.632 ó40
V.,;I.ENCIA ..... , ........................• , ............ 1.102 - 41& 1.U4 VALENCIA ............................... ...12 - 64 1.118 I.IO-l 14

--- ---
'IOIAUS .................... , ............... , ....... I2S.43i 1.139.264 I.'1Ol1.m 156.225 TOTALES ................................. llf7.oll 768 1.251 296.547 2Só./lSI - 4O.49ci

e') E1 ....I"" ink:IAI prc.cnu una dilelcm:ilI en lJleQOl COllle'¡>c<:lu al p,acn••"" poI la Comunidad de 2-1J ullllollc. de iJC"".k'. '1UC "¡¡UI"" ro el plC'
"'ltle anuo ~omo b.ja•.
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....NEXOS

Anexo 1·22
1988

225

FSl'ADO DE LIQUIDACION DE RESULTAS DE INGRESOS

(en miUones de pesetas)

co...... ExíI&eIdII Aa..cos Baja TouI Cobrado PI.. Cobro
a 1·1'" a31·12-83

ANDALUCIA ............................. 89.~' 289 403 89.8041 46.728 043.113
AlAGON ......... : ....................... 6.022 m 14 6.110 3.51' 2.6SS
ASTt1R.IAS .................. '" ........... 9.385 146 9.239 8.043 1.196
BALEAIES ............................... 6.024 S69 S.I5S 3.291 1.864
CANAJUAS ............................... 36.m 187 3U3S 16.m 19.500
CANTABllA.............................. 11.463 109 4%7 IHU 1.191 4.954
CASTlLLA-LEON ......................... 26.061 S06 25JSS 11.259 1.296
CASTlLLA·LA MANCHA •••...•.•....••••. 10.492 14 %46 10.260 7.osa J.¡12
CATALuRA ............4 ................. u.m 1.225 9.341 5.630 1.462 3.161
EXTREMADURA (1) ••••••••••••••••••• , ... 11.471 13 m 10.m 8.817 2.108
0AL1CIA ................................. 9.493 m 345 9.263 5.431 3.m
MADRID.................................. 41.aso 9 42....1 34.110 '.731
MUR.CIA........... ;...................... 4,913 6S7 4.%76 1610 /.666
NAV~ ................................ 40.0%1 40.1121 1.106 31.915
PAIS VASCO.............................. 22,7S4 %.J14 10.440 1'.739 1.701
IUOJA ..................................... 3.016 13 3.003 2.349 6S4
VALENCIA ............................... suos S.I20 41.085 27.345 20.740

TOTALES................................. J9U%e l.m lUz) 3'l'l684 119.426 IS9.Z!I

(1) m..... ilIiúl Pfaftla Wla diCereada ea m_ COtI NI1*lO al ",,_lado por La Comunidad de $lO millo_ de pII.• que filUl'3n en el ,.....,te
uea, illcSuldot 13~ de pII•• en a_lOl y ,:13 miIIon. de pU•• ea baj...

DIPUTACIONES, CABll.DOS y CONSEJOS INSULARES
Datos económicos agregados de ingresos

(pobladón: 29.756.857 habitantes)

(en millones de pesetas)

Anexo 11·2.1
1988

Coace.2.to
Pmisiól

lDidaI
(1)

PreYisióI1
definid"

(J)-(l)+I-a1

N¡TeI
Cumplim.
pto. ,.

Realldacióa
I!quMa

(5)

Nhel eje(.
coatrdo.
~

Pendiente
(6)-(~H5)

Cap.O Resultas ..•...•........•...••.•..•••... U4.IS6 7.895 252.051 245.927 97,57 177.881 72,33 68.046

OPERACIONES CORRIENTES (115)
Cap. 1 Unp. directos ............•.......••... 223.724 8.900 232.623 261.995 27,75 112,63 252.114 96,23 9.881
Cap. 1ljnp. indirectos ........................ 192.647 5.228 197.875 206.390 21,86 104,30 20'.132 99,39 1.258
Cap. 3Tasas y otros ......................... 57.767 3.684 61.451 60.645 6,42 9M9 41.647 71,97 16.993
Cap... Transferencias .....................•.. 224.218 13.653 237.871 223.554 23,68 93,98 216.319 96,76 7.235
Cap. S ln¡r. patrim........................... 15.821 1.166 16.987 19.900 2,11 117,15 17.375 87,31 2.526

OPERACIONES DE CAPITAL (617)
Cap. 6EIlaj. lIM:rs. real. ....•..•..•.....•••.•.. 1.467 81 1.548 1.293 0,14 83,..CJ ~ S4,OI 59S
Cap. 7TI1I:Isfcn:xi3s .......................... J8~1 7~1 45.00% 40.618 4,30 89,f11 17.7U 43,61 :2.5(6

OPERACIONES FINA.'laE..~.AS (3/9)
Cap. 8Variac. activos r:D.'lJX. •................... 8.%5 9.356 18.321 18.iS8 1,99 102,S5 15.556 82,~ 3.232
Ca¡:!. 9Varlac. ¡:mi;'os ñnm;. .................. .- 94.071 Z3.035 117.!L6 111.~9 11,76 94,83 61.112 61,34 42.m

rotAl INGRIXS :;I:~ ... :.................. l.101.il76 00-.1(0 lJetA:ii lJ))J59 ~OO loo,7~ l.ot4$l6 8SJ4 17~lJ

lo
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Anexo II·2.2
1988

DIPUTACIONES, CABILDOS Y CONSEJOS INSULARES
Datos económicos agregados de gastos

(población: 29.756.857 habit:mtes)

Prerisióa ModiJiaciones PreYisióa Ob6gaciones Estruet. NiYel P2~OS 'Nbel eiec. Pendiente
(Aacepto iDidal (2) dedaitÍlI liquidadas Conttdo. (umIlUm. Iiquidos contrdo. (6)-(4H5)

(l) (3)-Ht+/-(2> (4) 17, pto. ~ (5) %

Cap.O Resultas ..•.. _ ••••..•.....•........... 229.183 7.621 236.804 220.843 • 93,26 135.057 61,16 85.786

OPERACIONES CORRIENTES (1/4)
Cap. 1 Reui1Nc. personal. ....... , ............ 146.788 5.590 1S2.378 145.284 15,49 95,34 141.416 97,34 3.868
Cap. 2Compra bienes y scrv.................. 71.610 10.394 82.004 75.797 8.08 92.43 55.993 73.87 19.80S I

Cap. 3 Intereses ............................. 42.478 (3.550) 38.928 34.127 3,64 . 87,67 30.960 90,72 3.167
Cap... Transferencias ...•.•...•.•........••.. 245.092 35.768 280.860 269.936 28,79 96,11 256.145 94,89 13.790

OPERACIONES DE CAPITAL (617)
Cap. 6 Inversiones reale$ •••••• : ••••••••••••••• 102.799 31.S96 134.396 10'-244 11,22 78,31 25.746 24,46 79A98
Cap. 7 Transfcrenc:ias ...••.•••......•.•...... 191.381 47.653 239.034 220.187 23,48 92,12 178.292 80,97 41.896

. OPlRAClONES FINANCIERAS (8/9)
Cap. 8 Variac. activos financ••.••......•.•.... 5.908 17.304 23.212 21.191 2,26 91,29 18.001 84,95 3.190
Cap. 9 Variac. pasivos financ•..•.............. 37.772 27.936 65.708 65.927 7,03 100,33 59.779 90,68 6.147

TOTAL GASTOS (019) .•••••••••.•.••••...... 1.073.012 180.311 1.253.323 l.1SS.535· 100 92,44 901.389 77,80 2Si.l.f7

Anexo 11·2.3
1988

AYUNT&,nENTOS l\-IAYORES DE 50.000 HABIT~'lTES

Datos econ6micos agregados de ingresos
(población: 18.671.244 habitantes)

Pmisió. Modifiociones Prer.sióa Oerecbos f.strnd. Nivel ReClud:dón Nivel ejec. Pend!ealeCoocepto inid2l (2) defl!1ithl liquidados ~ntrdo. (~mIlUm. Uqlida contrdo.
(6)-W-~5)m 0)-(1)+/-(2) (4) ~. pto. ~ (5) %

Cap.O Resultas. _. _... _.. __ ........-........... 396.292 (1.420) 394.871 365.716 92,62 liS.605 ~8,02 190.111

OP'ERACIONES CORRIENTES (l/S)
Cap. 1 Imp. directos ......................... 232.101 1.555 233.656 248.654 23,0: lCó,42 161.70~ 65,03 86.947
Cap. 2 Imp. indirectos ...•...... , ............. 40.541 140 40.681 44.986 4,16 HO,58 33.596 75,35 1LC89
Cap. 3 Tasas y otros ......................... 151.643 6.489 158.133 164.319 IS.21 103.91 12l.J66 73,S6 42.953
Cap. 4Transferencias ........................ 252.375 6.S78 259.253 245.203 22,70 94.58 2!9.452 89,50 . 25.151
caj):-nngr.pa:li'iri1~: ::::::::::::-. :::::::::::: -11:939 -- 414 -i2J53 i2.566 i,ió i0Li2 iO.4iS G't .,L "'\l"\i't

"J,JO ••1"''11

OPERACIONES DE CAPITAL (617)
Cap. 6Enaj. lnvcrs. re:U. .••.•..••......•..•.... 9.22S 1.775 Il.(x)) 12.100 1.14 111,82 8.m 71,15 3.549
úp. 7Tr::nsf~ .......................... 27..543 13..:.':'0 ~.823 34.229 3.17 33.35 15.876 ol6,J8 18353

CPERAClONFS f'INMCIERAS -{S':9)
Cap. 8 Variac. xti...os ñ.'lallC•............... -.... 4.i:9 3.497 8.::5 9.~)l 0.92 !:!)..;6 5.916 ~9,i5 3.98.5
C3p. 9 Varial:. ¡x¡sívos r.r.anc. ................... 131.:::!l 89.153 =00474 3fJl.r08 28.52 139,i4 !lJ.m 74,95 77.1$9

l' TOTAL i:'iGRESOS ;i~~ .......•.............. 1':"C7..510 m.::w l.379...ilJ I~62' 1m lC4.J2 ~..94í 6\US ..:bl:'lli
I

..
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Anexo 11·2.4
1988

GRUPO B: AYUNTMIIENTOS MAYORES DE 50.000 HABITANTES
Datos econ6micos agregados de ingresos

(pobladón: 18.671.244 habitantes)

PrfYlsi6l Modiliaclotes Premió. Ob6pio1es Estrua. NiYeI P2gos ~i,eI ei«- PendienteCoacepto iDiciaI (2) . definitiYa Uquidad2s CoDtrdo. Cumplim. Uqoidos conmlo.
(6)-(~HS)m 0)-0)+/-(2) (4. ~ pto. ~o (5)' ~

Cap.O Resultas............................... 347.213 (1.581) 345.632 325.740 94,24 216.862 66.58 108.878

OPERACIONES CORRIENTES (l/S)
Cap. 1Imp. directos ......................... 273.612 5.448 279.060 268.366 25,35 96,17 261.078 97,28 7.288
Cap. 2 Imp. indirectos ........................ 212.547 17.274 229.821 218.195 20,61 94,94 133.289 61,09 84.906
Cap. 3Tasas y otros .......................... 66.150 (1.014) 65.136 61.003 5,76 93,65 50.871 83,39 10.131
Cap. 4Trwfermew ........................ 80.282 6.153 86.434 83.764 7,91 96,91 57.526 68,68 26.238

OPERACIONES DE CAPITAL (617)
Cap. 6 Eaaj. Invers. real•.•.•...•..•.•.•.••... 15'.061 46.587 204.648 153.116 14,46 74,82 42.043 27,46 111.073
Cap. 7Trwrercncias ...................... ~ . 22.204 12.660 34.865 31.527 2,98 90,43 11.942 37,88 19.585

OPERACIONES FINANCIERAS (8/9)
Cap. aVariK. activos financ•......... '....•••. S.125 7.784 12.908 11.455 1,08 88,74 8.739 76,29 2.716
Cap. 9 Variac. puivos finane.................. 45.039 191.082 236.121 231.219 21,85 97,95 155.236 67,12 76.054

1:
TOTAL GASTOS (01,. ....•.................. UIOJ31 284J92 1.494.624 IJ84.4SS 100 92,63 m.58S 67,i1. 446.870

Anexo 11·2.5
1988

AYUNTAMIENTOS CO!\IPRENDIDOS ENTRE 5.001 Y 50.GOO HABITAl"JTES
Datos económicos agregados de ingresos

(población: 10.563.205 habitantes)

PmisióD Modific:ldoacs Prelisió. Der~bos Estrnct. Ni'cl ReoudadÓD Nhel ejec. Pendiente
Concepto iDidal (2)

d~ñnidyt Uqwdados Contrdo. Cumplim. UquidJ contrdo. (61-(4HSt
(l) 01-(1)+/-(2) (4) o/'~ :>10. ~o (St ",

Cap.O Resultas ............................... 116.$89 (li7) 176.412 168.953 95,77 89.S48 53,18 79.110

OPERACIOl'\'ES CORRIENTES (l/S)
76.393 25.318Cap. 1 Imp. directos ......................... 93.383 U23 94.805 101.711 2:.57 107,28 75,11

Cap. 2 Imp. indirecto~ ........................ 16.114 295 16...iC~ 17.136 3.80 IC4,43 12.885 i5,l9 4.251
Cap. 3Tasas y otros ......................... 105.347 6.C-64 111.911 114.066 25.31 101.93 81.948 71,84 32.118
Cap. 4Transferencias ........................ 100.138 3.915 1('4.053 102.439 22,73 9g,45 98.6"¡8 %.30 3.7?1

Cap. S Ingr. patrimoniales .................... s.n7 2.~1 9.009 9.132 2,03 101,37 8.lC9 88,~1 t.022

OPERACIONES DE CAPITAL (6/7)
2.509 6/),90 1.675Cap. 6 Enaj. lnlfers. real. ..................... 6.565 487 7.0~4 4.234 0.95 6ü,73

Cap. 7Transferencias ......... ,.............. 3~.049 10.2.:16 45.295 35.271 7,33 77,3: 17.031 48,29 18.2.-0

OPERACIONES FINANCIER.\S (8/9)
65,65 "68Cap. gVatiac. 31o-:ivos ¡inane.................. t "''''. m 2.C~ 2.235 0,50 ¡(g,Z6 1.~7..)) ..

Cap. 9 '!anac. pa~ivos :1n:1.'Ic................ , . .16.623 22.336 63.959 6·U67 14,:S 93,:" 39.m 61.23 2·t95"

TOTAL l~GRESOS :0(9) ..................... 5r,{lj7J "5.t'~:J 635,);'J ót9.dO 100 l'i,43 ·nS..J54 69.13 l'}!.2~
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Anexo 11·2.ó
1988

AYUNTMIIENTOS COl\IPRENDIDOS ENTRE 5.001 Y 50.000 HABITANTES
Datos económicos agregados de gastos

(población: 10.563.205 habitantes)

P1miót Modiftacioaes Pm;,wl ObUpcioaes Estr1ld. NiTd Pagos Nlnl ejec. Pendiente
Co~to iDidaI (2) definid.. nquid~das Cantrdo. Cumlllim. lfquidos cootrdo.

(6)-(4~S)'(1) (3)-(1)+/~2) (4) ~ peo. % (5) ~

Cap.O Resultas•....•.....• : .................. 148.261 (687) 147.573 140.023 94.88 76.294 ~4,49 63.729

OPElACIONES CORRIENTES (1/4)
Cap. J Retribuc. personal ..................... 134.730 2.570 137.300 130.700 29,95 95,19 124.797 95,48 5.904
Cap. 2Compra bieDes y scrv. •••••.•.•...•.••• 10U92 12.681 113.873 105.656 24,21 92,78 80.650 76,33 25.006
Cap. JIntercsa ; ............................ 19.900 (22) 19.878 18.320 4,20 92,16 16.083 S7,79 2.236
Cap. 4 Transfcrenc:ial ........................ 23.284 2.739 26.023 23.863 5,47 91,70 18.211 76,61 5.582

OPERACIONES DE CAPITAL (617)
Cap. 6lnwnicJncs n::aJcs ........................ lC6.629 35.231 141.8..C9 1l9.69S 25,14 77,33 38.668 35,25 71.027
Cap; 7TlIIlSiercacias .......................... 4.922 l.m 6.217 4.847 1,11 11$6 1.761 36J2 lal6

OPERAClONES FINANCIERAS (819)
Cap. 8Variac:. acIiwlI fiftanc. ••......•......•..•• 1.573 1.724 3E! 3.~ 0,'70 93,09 2,.., aJ,13 . 610
Cap. 9 Varial:. (llIIMx ftnaoc. ................... 18.931 19.234 38.165 4>.177 9,21 105,27 26.185 flJ,67 13.391

lOTAL GAS1'(6~.•.••••.•...•••.......... 559,422' 74.164 0086 57638 100 9O,S8 38S.719 ~ ]90.571

ANEXOS INFORME ANUAL 1m

Anexo n·3.1
1988

SELECCION DE CORPORACIONES Y CONTAATOS, EJERCICIO 1988

Habiwms De s.ooo a ~.(lOO bhr.s. M~y. de Sll.OOO bbr.s. DipIlUÓl_
tlCelK0 C2l1iUJes yollit2lel abilJos '! TOTAL

Númm 4t protiacia 4t pl'9riDcia CIllLWjos

Corporiciones ................... \.017 liS Si 1.183
Corpor. Selce.:1onadas .................... 36 32 .:4 n
Corpo~c. que remiten relaciones ... ·H 34 25 1C2
Comratos incluidos en relaciones .......... 7i 351 108 SJO
Contratos selcecion~J()s ................... 49 111 -90 250

482
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Anexo 11·3.2
1988

CLASIFICAOON DE LOS CONTRATOS

(en millones de pesetas)

Criterio de dasific::adóI Importe pmupuesto coDtrato Objeto de! coatt:lto Forma4e1 coatrato

N6mert e importe 10.25 miD. 25-50 miD. 56-100 miIL >100 mili. Obl'2S Sen. Sumíais. Otros Subasu Ü3ncuno Catr. directa AdmOL Sil dell!fm. TOTAL

Contratos: número 67 234 112 117 409 32 46 43 36 IS6 328 6 4 530
Relacionados: Impone 1.1S6 8.728 8,416 2~.229 32.578 3.273 2.728 3.950 5.114 20.361 16.292 201 S61 42.519

Contratos: número 43 88 59 60 185 15 29 21 31 74 139 6 O 250
Selecc:ionados: impone 670 3.236 4.386 11.927 14.632 1.749 2.019 1.819 4.564 8.400 7.054 201 O 20.219

Contratos: número 38 78 53 47 163 11 23 19 25 59 126 6 O 216
Recibidos: impone . 5S6 2.814 3.973 8.430 11.926 735 1.539 1.603 3.151 6.016 6.435 201 O 15.803

Contratos: número 22 SS 35 34 lOS 9 17 15 18 43 79 6 O 146
ExamiDados: impone 332 1.957 2.646 5.548 7.292 641 1.099 1.451 2.242 3.542 4.498 201 O 10,483

ANEXOS INfORME AN\lAL 1988

ADexg 11·3.3
1988

CONTRATOS DE OBRAS

(en millones de pesetas)

l00ZSI11i1L lS-SOd. 5e-l00 lIiIL >100d TOTAL

N~ l.,.,re N~ Impol1t N~ Importe N~ Importe N! rlalpont

SUB.'\STA R~!acio!'..3dos O O 70 724 22 3.193 31 4.587
Selca:. O O JO S28 22 3.793 29 ".m
Recibidos O O JO '28 17 2.56& 24 3.l26
Eumin3dos O O JO J5S 13 1.857 lB 2.242

CONCURSO ReLt.cionados O O 1 42 44 3.312 S4 12.14' 99 1'-499
Selca:. O O O O U 1.050 lB 3.831 33 4,881
Recibidos O O O O J3 93' IS l065 28 4.1:00
Examinados O O O O 10 ·711 9 1.317 19 1.029

C. DIR.Ecr.~ ReLt.cionados ~O 8i3 182 6.896 7:T 1.939 13 2.583 m 11.291
Selc. 32 48ó S7 2.141 21 l.S09 7 1.063 1I7 5.199
Recibidos JO 4!O 49 I.m 20 1.439 6 925 lOS 4.599
Euminados 16 241 31 1.092 11 807 " 680 62 2.8:0

AD~fON. ReJ:tcionadcs o 101 O O O 201
Se!IlCC. O 201 O O o . :01
Recibidos o :01 o o 1} 201
Euminados O :01 O O o :01

SIN RelaCIonados O O O
DETERMINAR Seiox. O O O

Recibidos O O O
Examinados O O O

TOTALES Rel,¡cionaóos !O m 191 7.2iH 79 5.975 89 18J21 m 31.578
Se!1lCC. 32 486 601 2.m 42 l087 47 8.681 185 14.632
Recibidos 30 4~O 56 2.016 39 2.902 38 6.S!! 163 11.926
E.taminados 16 241 38 1.323 2S 1.874 26 3.&54 lOS 7.292

484
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ANEXOS

Anexo 11·3.4
1988

ANEXOS
INfORME ANUAL 1988

Anexo 1I·3.S
1988

tJ
W
o

CONTRATOS DE SERVICIOS CONTRATOS DE SUMINISTROS
(en millones de pesetas) (en milJoDes de peielas)

¡

10·2S lIIil 2S.SO .üII. SO-IOO aiII. >1001lil TOTAL 1..25 .. 25-50 lIil St-11IIt. >18011i1. TOTAL

N~ I8IJlllI1e N~ "aporte rt.- IIIpOI1t N:' IIIlpGI1t N:' IIIpO(tc N:' ...... N~ lllpor1t N:' l...... N~ IIIP4If1t N:' lIipw1c I :1

SUO.\SfA Rd";'ionadus O O O O O O G O O O SUBASTA IdIcioudos O O O O O O O O O O
~k;c. O O O O O O O O. O O . ScIecc. O O O O O O O O O O
i(C':Il>ídoi O O O O O O O O O O Iccibicb O O O O O O O O O Obanlir..ldos O O O O O O O O O O EumIaados O O O O O O O O O O

CüNClJkSO IMociollia:los 2 ]J 2 58 I 1IO 5 1.SS6 10 1.72S CONCURSO Rdacioudos 5 IS 10 m· 12 1.004 5 1J6 l2 2.212
~I.,:c. 2 31 1 29 I 80 2 10ía 6 1.198 ScIca:. 4 62 I )10 10 UI S 136 21 1949
k,~~ 1 11 1 29 O O 1 IS1 ) 2(l) R~ib.idos ) 41 7 212 I 693 ) 4S1 21 1.469
EUlllill~do~ 1 11 1 29 O O 1 151 ) 203 Enminados 2 27 6 243 6 m 2 219 16 1066

C. DIRlL'lA Rdiicl.:lnadlls 3 49 6 184 6 386 1 361 1I 911 C. DIRECTA Rdaciooados 4 SI 7 m 1 206 O O 14
td

SI6 o5-:1•.:.:. 2 31 1 91 1 61 1 361 9 SS! Sekcc. O O 2 10 O O O O 2 10 ii"Rn'i¡'¡'ltls 1 12 ) 91 1 .1 ) W 8 m Recibidos O O 2 70 O o o o 2 70 -hamiuaJos 1 '2 2 S8 O O ) lóI 6 431 Examinados .. o I )) O O o o 1 )) S'
I

OAUMÍJN. Rclil.:ionaJos O o o O O O O O o o ADMON. RcIIcioaados O o O O o O O O o o ~ISdc'':. O o o O O o O O O o Sclecc. o ·0 O O o O O O O O n
R~.:iv¡<l.•~ O o O O O O O O o o Recibidos O O 'O O O O O O O o §:l'xaJiJill..do) O O O O O O o o o O Examinados O O O O O O O O O O Cl-

SIN RdKioudos ('~SIN Rd•.:it.lnaJos O O 1 B 1 9H 2 4)0 4 S61 O O O O O O O O O O -Dl:llkMINAR s.:k.:c. O 1,1 O O O O O O O O DE'1'ElMINAl Sekcc. O O O O O O O O O O m
RÜ'ihiJ,I. O O O O O O O O O o Recibidos O O O O O O O O O O .¡'" ~
balliill.IJo. o o o o O o o O' o o Euminados O O O O O O O O O O

t.l
P.otOJAl ~.S Il.d~.iollaJlJs S 8ó 9 m I SM 10 2.m l2 un TOTALES Rc\¡cionados 9 143 17 6J9 IS 1.210 S 1]6 46 2.1211S~It.:c. 4 62 4 120 2 141 5 1.426 Ií 1.749 Sclccc. 4 6Z 10 310 10 141 5 136 29 2.019R~dbid(l~ 2 29 4 120 I 61 4 S2S 11 m Ril:ibidos ) t,7 9 342 • 6\1) ) 4S1 2) I.SJ9hamillaJ'I\ 2 29 ) 81 o o 4 S2S 9 641 EWIlinados 2 27 7 216 6 SI7 2 219 11 1.0')9
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INFORME ANUAL 19•• ANEXOS

Anexo 11·3.6
OTROS CONTRATOS 1988

(en millones de pesetas)

1..15. 25-50 mili. SO-IOO miL >IOOmilL TOTAL

N! lJaper1e N! Im,orte S~ Importe N~ Importe N~ Importe

SUBASTA Rc!aQoaados 2S O O O 502 m
Sdea:. 2S O O o \88 m·
Recibidos 25 O O O • O 2S
EJaminados O· O o O O O

CONCUISO Relacionados 350 271 2 304 l' .925
Sdecc. 241 131 o O 8 372
Recibidos 213 131 O O 7 ~

EumiIIados m 69 O o S 244

C. DIREcrA RclaciOlWios 2 35 I 2SS 396 1.812 24 2.498
Sdecc. 2 35 4 123 186 890 11 1.%34
Recibidos 2 35 4 123 186 890 II 1.234
!wDiDados 2 35 3 96 186 890 10 1.207

ADMON. ltcIacioudos. O O O O o O O O O O
ScIecc. O O O O o O o o o o
RdIidos o o o O o O O o o o
EamiaIdoI o o O o o o o o o o

SIN Rúc:ioaados o O o ' o o O o o o O
D!TEIMINAl Sdccc. o o O O o O o o O o

baidos o O O o o o o o o o
EamiíIIcIos o O o O o o O o O O

TOTALES RdacioRldol 60 17 60S lO 667 13 2.618 43 3.950
Sdecc. 60 lO 364 , 317 3 1.071 21 1.119
Recibidos 60 9 336 , 317 2 890 19 1.063
Exuúltados 3S 7 271 .. 25' 2 190 15 1.4S!

487

FCI·ADl\UNISTRACION DEL ESTADO
LIQUIDACION PRESUPUESTARIA DE LOS CREDITOS AFECTADOS A LOS DISTINTOS

FCIs POR OPERACIONES REALIZADAS EN 1988

Anexo Fel·!
1988

(en millones de pesetas)

Pnsupuesto IDCOrponciones Otros &jas
Créditos Obligadones P:agos Pendiente RemanmtesFCIJE]ercldo ¡nidal aamtntos ciefiniu,OI recoaocidas tu pago

M! OBRAS PUB. Y URB.
FCI·I98! .•............................. : ...... 5.770 26 5.796 s.o68 5.061 728
FCI·I987 ........................••............ 713 (26) 687 '27 '27 160
FCI·1986 .....•..................•.......... '" 355 (247) 108 70 70 38
RESTO FCls ................................. ,. 240 240 109 109 ¡jI

TOTAL •...................................... 5.771) 1.J08 Z6 (213) ó.831 5.774 S.77. 1.057

M! TRANSP. TURISM. y COMo
FC1·19.! ...•.•......•.•.........•............. 113 215 388 J73 173 21S
FCI·I'87 ..•........•.......................... 12 .12 12 12
FCI·l'86 ...•..........•.........•......•..•... lO lO 1 I
RESTO FCIs .................................. 24 24 24 24

TOTAL .•••...•.••.•............•............. 113 .- 215 434 210 Zli 224

TotAL ADMON. GRAL ADQ ............. S.383 1.3,. 301 (273) 7.265 5.984 5.9 1.281
I.N. RU. Y.,DesAROLLO AORAIUO (IRYDA)

1.438FCJ·19a•.• , ...•..........•.......•............ 1.70S 1.70S 1.438 270
FeI·1987 ..................•................... 291 83 374 214 214 160
FCI·1986 .........................•.....•......
llESTO FCIs ............ " ...................... 83 (83)

TOTAL •...........••...• '......•.•............ 1.708 374 t3 (83) 2.082 l.ó!! 1.6S1 431)

AGENCIA NAC. DEL TASACO
FCl-t988 .••..........••...................•..• 167 167 78 27 S\ 89
FCJ·1987 •.........•...........................
FCl-1986 •....•...•..•.........................
RESTO FCls ..................................
TOTAL ..................•...................•• 167 167 78 n 51 89

. JUNTA DE CONSTo INS. y EQUIPO ESCOLAR (2)
~.9i6FCI·198•................ ,' ..................... 1.186 H9 4.501 2.712 2.n¡ 1.789

TOTAL ..................•......•.............. 2.97fi 1.136 339 4.501 2.712 2.7~l 1.789'
TOTAL ADMON. INSTlTtliC. DEL ESTADO .... 4.351 1.560 ·m (1l3) 6.7~ ·UJ2 4.391! SI uva
FCI·I"8 .•..................................•. 10.734 1.136 64() 12.560 9.469 9.4t8 SI 3.091
FC1·1987 .•........•........................... 1.016 83 (26) 1.073 753 7~~ 320
FCI·1986 .••................................... 36S (247) 118 71 71 47
RESTO fCIs .................................. 3-'7 rm 264 133 U P'

TOTAL GESTIONADO PdR EL ¡sr,\!)O ...... 10.i34 2.914 7Z3 1':56) 14.015 llJ.i25 11).3,1 SI 3.539
(1) 1ft la AIIIIIIia'.rw:ióft CcnaaJ dd ~..suJo eott'e$;IOftd.e. P"OIl ~ItJQueuOl '! • ¡:)aIO, r~wdos en!.- Aamini.slrAción I~Sl,i(\K:jonat
(1) .... J.... oeCoUll1lCOHCI, 1000&!;kt(Mft '! e.q\ll~po Cscciat no SC'4tC'p 1& inc;orponc;:CJoA.:e A~m.ancnU:Sdi Crédito ¡qÚD el j~O ~c p,oeeditr.c".a. ~~-&lc~udo coa ia c;«uci..>D de ;ot pc"oYKtOl.los Cretlill)l, InK'l.lln '11. Rnnat'lnlles Incorporados oe t¡er:iciOl &ntenofeS.
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Anexo fCI-]

FCI-ADMINISTRACION DEt.ESTADO 1988
CLASlnCACION POR SEcroR~DE LAS OBUGACIONES RECONOCIDAS DURANTE

EL EJERCICIO 1988
(ca millones de pcsctas)

Anexo fCI·}
1988

FCI·ADMINISTRAClON DEL fSTA()O
F..sTADODE RE.'ilJI.'I'ASOF.t Fe, DE EJERCICIOS ANTf:RIORf:S

CENTROS (;f:sTOUES DE LA ADMINISTRACION GENERAL I>EL f:STADO fClJ(jtrckie Qkas
Nb

ApbItara
Pea

Gau4ala

TrJll5fOdeS J
"bieda (~ ~ Ülcari61 0lr1S Tibia

(en millonc~ de peSClilS)
CENTRO Gt:STOIES DE LA ADMINISTRACION GENERAl. DEL ESTADO

S.06I
m
10

IO!I
I rI

~

60 11J
11
I

Z4

60 1111

61 U~I

n9

Ii.11
U1

67 5.9114 ::s
O
;::¡

Ul8 lE214
Po
~

l..liSl 1;
VI

'l\I 7lI .S
Poo

30
10

1M

111
12
1

14

~
IU
11

lO 1
70 14

l. ISO

OR(;ANISMOB DE LA ADMINJ.')IHAOON INS1Tl'UClONAL DU ~"'ADO

I.N. Ilf:FORMA Y DFSARROUD AGR. (l1lYDA)
1'.RllI............................... - 1.431
I~............................... - 214
\')116 ..•..••..•..••••••••••••••••.•
RE~TO R1 .

Iya................................ S.OlíI
IYd1.... .....•...•....•••.......... S2]
19116....... ...•. .•.•.. ....•.. 40
RESTO fCl.. . .. ... ... .... ... .. .. .. 19

M~ TRAN~P. lÚklSMO y COMUN.

AGl:NUA NACIONAL Dl:.L TABACO
'·J\lII........................ ....... - 1lI
1911 .••••..
1'JII6 .......
kI'.'>10 tct .

1981 , ..
I~.....••.
Rl-STO Fel ..

lOTAI.

!OTAI. - IJiSl

TOTAl. .. ...... ........ ........ S.'"

!OfAI. AllMON. eRAL l.'iTIDO . . . W7

t.I~ OBRAS P. Y URBANISMO
19111.... .... . . .. . . . ... . .. . . .• .. . ... S.06I
1911............................... 521
1986 "... .cl
RESTO Fe.. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . )9

Prlldit'8&r
pa\(o

Prl!lkllt
pa~.

p¡¡I:OS

Paa:..

AUIU..alllS
IBa~

Allllltalw
tBaja\)

(en millones de pe~e&as)

OLIi¡:¡cjolll.'\ ptlldil'lI&fi
dr p1go a 1·1·I'JlllI

Ohlil:"riollCS IWlldicoltS
lit (1.1(0 a 1·1·1'Jli8

•n'[jtrcidll

rUtjclCido

ORGANISMO Uf: LA AUMINISTRACION INSTITUCIONAL DEL f:STADO

IOHI. AIIMON. (¡HAL DH. LSlAllO .".

1%7 ...
I<¡~b .

l\ISIO "CI .

lOT.\1.

l\\:' IRANS, tuRIsMO VCOMUNICA.
I~M7 ..
1~~6 ..
IU'SlO fCl

M? 081(A~ I'UIH.I(AS \' URBANISMO
1'J~1 .
19~6 ..
H~iO FCI .

ICHAl.

10rM. . - }9 - - - - l" 111

HJl - 118

"' - IIJ
SO - ~l

~, - m

-t'}O

V1
e
'O
O'
:3
(])
;:j

o
O
~

;:j
e,
3

2.112

42211
214

....w1

9 ....111
1Sl
11

1))

1.111

Itl.~.

·ltilAI. ..... . . . . . . . . . - - - - - 1.111

1'JIllI ..•.•....•...•.••.......•...•. - un - - - 2.112 19
1'Al7 ............................... - 214
11lil6 ..........
RESIO fCI ....

l"rM. AI)MON. lN.'i 1.",.A1l0...... - 1.1091 - - - 1.711 l"

1\llilI ...•.•...••..•...•.•••.••.•..• S.ll61 un - IU - 2.111 106
l'Alf ••..•...••..........•.•...••..• Sl1 214 - 12
1'Jtk'J ...• ......................... 010 - lO 1
Ill:sro tel . .... . . .. . . ... l\I - 70 ~

·tufA!. (.~S I'OR 11.•srAOO . 5.667 1...1 100 1'íO 1.711 1lJ6

JUNIA DI:. ('0t6T. !N.'>'TAIAC. Y
l:QU1t'O t:S(OLAR (JCIEF.I (1)
1"-'11 .. .. .. . .. . .. .. . .. ... ...... - - - - - 1.112

(11 1.. jwIIa de c"..'isw;ioo o..a ~~~. mcIuba al ... cpa'loÍa <le .... ",0)1LlOO b <1~ 1"""~-..oI_. ~ IQ ~ loo 'cm••""nta
ÍllLUJ""...... <le cja.:iwo &cruel, llU WIiI.......IlI¡). al ""*'~ l.o~ ,....,.,.ldu .... ,Q(...-.Lalld> • ..,.¡., ...... .Jo: I·CI•.

489

8lI
117
SO

m

88
111
SO

255

1'j~7

1~~6

tf<;rorn

JUNIA DE CONSIKUCC.. INSTAlAC. y
l:\)lIll'U fSCOl,\R (JClElI
kl:\IO FCI .

rolA" Am'ON. tNStnU. 'tU f~I;\~ .

TOBI ...... . ....

I.M. REFORM. Y OfSARR. AGI<. (IR\'[)A)
1~~7 .
1906 ..
kl sm !TI

IOTAI.

\..1.
'Ú
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Anexo fCI·4
1988

FCI·ADi\UNISTRACION DEL ESTADO
LIQUIDACION PRESUPUESTARIA DE LOS CREDITOS AFECTADOS A LOS DISTINTOS

FCIs POR OPERACIONES REALIZADAS EN 1988
CENTROS GESTORES DEL MINISTERIO DE OBRAS PUBLICAS Y URBAJ.'lJISMO

(en mil10nes de pesetas)

TOTAL M~ OBRAS PUB. Y VRB. . . . . .. . . . 5.7'16

FCllEjerdcio

DO. DE CARRETERAS
198•..........................................
19S1 ...•...........•......•..................
1986 ...•..•..••.•...• : .•••.•••.•..•....•.....
RESTO FCIs :

TOTAl.......................... . .
D.O. DE PUERTOS Y COSTAS
19 .
1987 ••.••.....•••••••.•...•..•....•..••••....•
1986 .•.....•.•......•............•..........•.
RESTO FCls ....................•.............

TOTAL .
0.0. DE OBRAS HIDRAULICAS
1911 ............•......•...•............•......
1911 ...•......••....•..........•...•...•..•...
1986 ...••....•••.•.•..•.•........•..•.........
!lISTO FCI•........•.........................

TOTAL .
0.0. VIVIEND.... y AJlQUITECTURA
1988 ..........•...•.....••.....••..•..........
1917 •...•.................•.......•.......•...
1986 ....•... , ....•............................
RESTO FCI•..................................

TOTAL .

:::"::::::::::::::::::::::::.:::::::::::::::::
198•...••....•.......•.•.........•. : .

'RESTO PCI•..................................

1.914

3.484

J.484

109

109
'.770

340
U

335

265

108
60
95

163

280
145

I.JOR

16

16

26

26

(26)

(147)

lZ471

(26)
(247)

CréüoI ~ldOMS Pagos Pendietlle RemalleftUSd,ftaid,. ncoaocida (1) pago

1.9t4 t.130 1.730 lS4
30t0 330 )30 10

U 3 3 12

2.%69 1.063 l.06J 206

119 289 219
139 19 89 1'0

5U 371 311 1$0

3.484 3.049 3.049 43'
101 lOa. 101

-60 37 31 23

" 39 39 '6
3.141 3.zJ3 3.:33 514

109 109

33 30 )O 3
145 70 70 "
Z81 lOO 100 1111

5.796 '.068 s.~~ .. 728
. 687 '21 160

108 'O 10 38
240 109 109 131

6.831 5.774 5.7'1" 1.üS7

FCI • ADMINISTRACION DEL ESTADO
ADMINISTRACION DEL ESTADO

LIQUIDACION PRESUPUESTAJUA DE LOS CREDITOS AFEcrADOS A LOS DISTINTOS
FeIs POR OPERACIONFS REALIZADAS EN i90S

(en millones de pesetas)

Anexo FCI·5
1988

FCI/EJercldo
Otro.t

aumentos Bafu Criditos
de1Wd'os

Obligadonts
l'eQ)oocidas

pagos
m

Pendiente
Plltl)

Remanentes

1988 ...••.••.•..••.................•..........
1987 ..••••••. : .•••............•..••...........
1986 ....•.••....•........................•....
RESTO fet .
TOTAL .

1988 ...••.•••.•..•......•...•...............•.
1987 ...•...•.•................................
1986 ...••.................•..................
RESTO fel .

TOTAL .

¡9~g .

INSTITUTO NAOONAL DE REFO~MA y Dt5AlltlOLLO AGRARIO· HRYDA)
1.708 1.708 1.438

291 83 374 214

83 (83)

1.708 374 8J (831 2.032 1.652

AGE~OA NAOONAL DEL TABACO
167 167 78

167 167 i8

JUNTA DE CO:"ST~VCClO~'tS. I:-iST.\UOONfS y EQUIPO ESCOUR . (JCID (2)
2.9"6 1.186 339 4.5{)l 2.i!2

1.438 270
214 160

l.652 430

27 51 89

27 51 gq

2.712 1.739

(1) En la Administración Il'stillJ.;¡.~nal del E"l;¡~U .,;orrespcnJe .. pa¡,¡os re.W::1d01.
(2) Es:: ors:lnilimo er.sloba en la :!;:';;¡C;O:l Jo: SU3 ;>ro~ectvs los ';:~-=H';> ;:,r~:;'lPues~J.rio5 lnicia.i~ <id ~iercicio y 103 remanentes incCJrt",r:lda,¡ de ej.m:idos anariores



234

'l.

Boletín Oficial del Estado Suplemento del núm. 159

Anexo FCI-6
1988

FO·ADMINISTRACION DEL ESTADO
LIQUIDACION PRESUPUESTARIA DE LOS CREDITOS AFECTADOS A LOS DISTINTOS

FCIs POR OPERACIONES REALIZADAS EN 1988
(en millones de pesetas)

FClJEjerdcio Crédito Incorporaciones Otros Bajas
Créditos Obligaciones P:JIOS Pendiente Rem:anentes

ilÚd:d aumeJItos deftnidYOI reconocidas RaBudos pallO

FCI·1988 ..•.•.•....••...•....•.....•.......... 1-40.408 6.iOO 6.696 1-40.412 98.379 68.953 29.426 42.033
FCI·1987 ...................................... 38.210 6.967 6.919 38.258 24.890 19.580 5.310 13.3ó8
FCI·1986 .•.................•.................. 17.105 60 53 17.112 11.890 8.448 3.442 5.222
RESTO FCls .................................. 11.289 415 116 11.588 6.158 4.0i8 2.080 5.430

TOTAL ....................................... 1400408 66.604 14.142 13.784 207.370 141.311 101.059 40.2!8 66.053

ANEXOS INFORME ANUAL 1911

Anexo FCI·'
1988

FCI -COMUNIDADES AUTONOMAS
ESTADO DE RESULTAS DEL FCI DE EJERCICIOS ANTERIORES

(OBLIGACIONES A PAGAR>

(en millones de pesetas)

fCliEjmicio

FCl·1987 ...•..............................
FCI·1986 .
RESTO Fel ,

TOTAL .

. 494

ObfigxioMS ptlIdientes
de ¡l3g0 a 1·}·1988

23.m
.4.4049
J.9!O

31.716

Aume~tosi

(B..~¡

(J81
(79)
17

0001

Pagos
realiZJd~

21.234
2.811
2.413

26.473

PtIldienle
pago

2.065
J.S59
1.519

5.!-t3
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FCI.cOMUNIDADES AUTONOMAS
CLASIFICACION POR SECTORES DE LAS OBUGACIOl'lES RECONOCIDAS DU RANTE

EL EJERCICIO 1988

(en millones de pesetas)

Obns ,~
Tr~y Otm obr2sFCLtjerciQo Pesa ' \'ititaú SaAilUd Edue:tClÓll _TllfaJesPüb

G~
ÚlIIlIIiatiOMS infr:lnlt1lClUl'2

FCI·1983 ................... : ...... ,4.317 lUlO 19.:03 19.m 5351 100312 2.ó38 980379
1987............................... 6.213 3.$26 s.m 2.108 UJ8 3.211 2.912 24.8'010
1986............................... 3.299 2.062 1.8S4 233 l/56 1.557 1,929 11.8~
RESTO fCI ........................ 7S0 478 1.353 72S 410 1.082 1J60 6.m
TOTAL ........................... 34.579 22.. 11.991 2us.t 8.SSS 16.161 U39 l"IJI7

Anexo fCI·9
1988

FCI·COI\IUNIDADES AUTONOMAS
LIQUIDACION PRESUPUESTARIA DE LOS RECURSOS AFECTADOS A LOS DISTINTOS FGIs POR

OPERACIONES REALIZADAS EN 1988
(en millones de pesetas)

PremióD Remanentes Otros Bajas Pn!~isióD Derechos Cobros !Pen~iente Difmnd..FCIIEjercido Inici21 aument05 definitiva recor.ocidcs fe'Jüzados cobro

FCl·t988 (1) ......................... 140.115 377 74 140.413 33.801 26.356 57.445 56.617
FCI·1981 ............................. 42.084 68- 20 42.132 28.231 25.372 2.909 13.851
FCI'·J986 ............................. 23.052 39 33 23.058 13.732 8.534 5.148 9.326
RESTO FCls ......................... 12.736 340 13.076 10.247 6.598 3.649 2.829

TOTALul ............................. • I-lO.l1S 77.872 82~ 127 218.684 136.061 66.910 69.151 82.623
(1) No incluyen la previsión ¡rticiaJ 293 millones correspondient;:s a dicha dotación 'lue por error no iue~omr;¡ída por la Comunidad Autónoma de ~ladrid.
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Am~t(o H]·IO
1988

ANEXOS INfORMI! ANUAL 1988

Anexo I'CI·II
1988

hJ
~J

~

f'CI~COMUNIDADr.sAUT-ONOMAS
Fj)IADO DE .IESlIL'J'4S na (O DE EJERCICIOS ,\NTERIORES

Dnt:C1fOS A COBRAR .

(en millones de p:setas)

Dl:mkllS
Aullltlltos! ~r8$ P,....tfUEj«ci";Q 'ddiellh'S ., CllbrO

tB;tj.;b) l'aIiulb cobro,HIl'f

/-CI·1987 .................................. 46.S~ (SI )i a!4 10.657
f'C1-19tl1J ........................•......... JO.OH (J!41 W~ Ul1
KESfOFC'!i. ............................ 21.1H (41~) ·IS829 U8Ó

UHAI. ........ ..... .............. 97.7ló 1147. 7Z.s19 HA50

497

FCI-COMUNIDADES AUTONOMAS
FLUJO DE COBROS Y PAGOS EN EL EU:RCICIO 1988

(m millones de peselas)

Jede'" ...... Pe'-'
Petldi.:Il'

H,1Jtjaririe
--,.,. jrnide

C....
'lMI PI'. I«oauci.. rae- Pu&aIt pac'

ClIkI ' IhItÓülCS

.-CI·I911 ........................:.. - SJ.649 22.0SS lU49 - 92.643 6U16 30.201
fCI·I987 : ..................'........ 1&.966 42.63S n.m 9.4-&6 19.'1ll2 2L!43 31.185 s,o.w
fel·l986 .......................... 12.111 21.1U 26.952 9.488 4.370 9.2tl8 IO.m 2.901
RESTO FC!s ....................... 12.041 11.344 25.361 -t028 1941 5.211S 6366 2.866

lOTAL ........................... 41.7JI ilUSO m.m S·tSSIí 2UlI9 129.-159 116.7311 41.028

No ¡"dll)c k» Walot 'onc~"'«' ... Comunidades AIllÓPOmalo de l.ucmadur. y Jl,Iur<i~.
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1.1. ASPECfOS GENERALES

Estados Asrcsados de Oraanismos Autónomos

Por otra parte, la puesta al d'a de la Cuenta Ge
neral en la parte correspondiente a la Administración

1.1.1. Estrud..... colllnldo J ,reseatadba

SeAaIa d 1tibunaI de Cuentas UD Rtraso o demora
de 13 meses en la presentación al mismo,de la Cuenta
General dd Estado.

ft
m
lA

S
Q.
o

txlo
ti'
S'
O
¡:t¡
(')

[

S Dleses
4 meses
en IllaZO
en plazo
ell plazo

plazo 110 vencido

Itcodidóa ikMOfAFeclta

7-04-81
29-02-88
ll-07-88
11-01-89
16-07-90

1985
1986
1981
19S8
1989
1990

C.•• Aio

General del Estado se consiluió con la Cuenta de
1987, babiáldose rendido desde aquelaAo todas las
Cucnaas en plazo. tal y como se observa en d ~guiente
cuadro:

Se reseAa ilu.lmcnte por cllribunal que el nú
mero de Oraanismos AutónolDos (Iue no han enlroldo
en los Estados Aouaks Alrqíld~suponen un 10 por
ciento en organismos administrativos y un 23,7 por
ciento en organismos cOlllerdales_

Cuenta de la Administración Gcneral del Estado

En rdlk.'ÍÓD con este nlrerno lo" decir que la im.
portancia de los OrptlillinKl$ excluidos en términos de
su presupuesto es muy reducida, ya que reprnelltan
respecto a los créditos iniciaks un 0,51 por ciento del
total de los aprobados para los organismos adminis
trativos y un 5,32 por ciento para los organismos co
merciales. La escasa impoltanda de los Organismos
excluidos en ténninos de su prcltupuesto es señalada
por d propio ltibunal.

Por otro lado, cabe destacar (Iue la exclusiÓn se
encuentra fundamentada en el -li:xto Rdumlido de
la Ley General Presupuestaria, en la redacción dada
a los artículos 115 y 136 del mismo por l:t ley 31/191UI,
de 28.12, de Presupuestos Generales dd Estado para
19119. La te)' permite formar ESIi\dos Agregados con
c)(dusión de orgallÍllOlos, sielllph: y cuando dichos es-

28 meses
14 aaéses
19 meses

, 13 meses
, meics

plazo no vencido

ReD41dlNl DelAOfaFeclaa

1-03-89
24-11·89
29-06-90
29-tt-90
21-6'·91

1985
1986
1911
1988
1989
1990

Cuenta Aiio

Esac retrMo,~O ,,'1610 ca la J*tC de la
CUenta GeuaaI COI1"'SpOItdiell'c a 0,......AMI6
nomos, se debe. principalmente. ala demora con que
éstos presenlaron sus Cuentas o respondieron a las
no&as de dckctos pucs&u pcx IaIDtcrYcneióa GoneraI
de la Administración dd Estado a las c:itacIas c:uenlal.

No obSlanlc lo anlerior, le ha procluddo Ha evi
dente mejora en relacióa COA los cjcradoa 1917 y an
tcriores, que ha continuado con la presentación de
las cuentas del ejercido 1989 que han sido presenta
das ya. Veamos en d siauicnte cuadro las fechas de
presentación de los Estados AJrepdos, en los que
se integran las Cuentas dé los Organismos Autóno
III0li administnltivos y las ele los comercialcs, indus
triales, financieros y análol05:

~

___Alegaciones del Gobierno

t-J
W
......)
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tados ofrezcan lIRa visión general. la leslNlI! reali
zada en caJa ejercicio por el conjunto deOll~s.
~oüd¡dóRq"~ a juicio de la Intervención Oeltral de
la Admiuisrración detEstado, se cumple en lOs Esta
llOll Agregados de 1988.

1.l.2. llmoogerwidad y coasjsteocia ialema de los
cbl(tS éollttllidús tn las distinus ,ar~ efe
Lle.ta:.
lilkrwlICilm Kl'rterai cte la admiuistradóR
del buJu

l!sle ap;Hlado hace referencia a la falla de con
cordancia cn los dalos de las enlidadL"S pagadoras y
pern:plOJaS por rJJ:ón de: operadones de transferen
cias eHIle: ella,.

Esla f.llla dc concolllant:ia obt~da:c a diversas cau
sas, en're las que: cabe señalar:

a) Desfases tcmporales en la contabilización de
las oblígaciollcs, por parte del pagador y de los dere
chos por parle del perceptor. debido al distinto ca
rácler del presupuesto de gastos (con cargo al cual
han de reconocerse obligaciones dcAtro del ejercido
en que se dotan los créditos, para evitar la anulación
de éSlOS) y del presupuc.sto de ingresos (en el que el
H:cOIh.>cimiento de los derechos se efectúa cuando
e)(ish: ¡;ertCLa acerca de S\1 realidad, lo que en muchos
cas()~ ~ignifica el ,,~coüOl.:imic"to ~mu1t<lneo con el
cobro H:;llil.allo); ello da lUgar, a vcccs, a que la euti
dad pagadora (',}Ulabilice obligaciones culos últimos
dí.... dd cjclcicio pre'llpuestario y que la entidad per
ccptora ClIlIl..lbilke 1:01110 Iktcchos del ejercido loi
guienk Ivs ingres,)s obtt:uidos.

b) Falta de coordinadón de los conccptos pre
:>upucstarios a los que loC impulan las obligaciones y
los cOHl.:lalivos derechos.

e) (·olllabililacionelo transitorias por parte de la
entidad l~rceptlJra, como ingre~os ()\:ndicntcs de apli
cación.

d) La facultad que corresponde al Estado de
.acoUllldar el reconocimiento y pago de las obligado
JlCS Pllt I ransfcrcncias a la situación de tesorería de
los Organismos autónomos, conjugada con la polii
~.~.~de rcmalWAkSdeaédilo al
"¡"u:uu c~rckio.

e) I..a difICultad de coordinar. en la práctica, 170..... -~_i•.~
y de distinta dqoend::m:ia jeráHluj¡;a. Ahora bien, es
tos dcstases no han de impedir d conocimiento de
..~;J¡{QlC ea· UOt resullados·.~
~ e{a;tua.íao lOs ajusks p¡«'Ísos de COftL.'Üiacit'in par.t
dilUinar los desfases que pudieran produárse.

4

Por ... ,.neo en'u~ de Centro Directivo de
la Coatabi1jd ad PébUc:a. la Intervención General ha
promovido la coD$litución de pupas de trabajo que
fueron creados medialde Resoluciones de la Secreta
ría de Estado de Hacie11da de 29 de k:ptiembre de
1989 , 21 ele didcmlKe ele ••• ..

los trabajos y cOIldusiones de estos grupos se 1Da
leriali~~ ~AtO$, que podrán contribuir a
una adecuada y uniforme Contabilización del mismo
tipo de opaaciooes por todas las oficinas al estable
cer' tltI único man:o oont:eptul.

Junta del puerto de Güdn

En cuamo a las observaciones a éste organismo.
en el Presupuesto de ingresos del aAo 1988, existia
una consignación de subvenciones del Estado (artículo
78) de 900.112.000 pesetas.

La última cantidad rl.'Cibida de dicha consignación
por un importe de 200.112.000 pesetas, la in~n:só la
Delegación de Hacienda de Gijón cn la cuenla de este
Orgallismo, el 12 de mayo de 1989. Por tanto, ha
quedado pendiente de cobro en 1988 y recibida en
1989, como operaciones de presupuestos cerrados.

Junto de constnu:dones. instalaciones
y equipo escolar

la discordancia existente de 339 millones de pe
sdas entre la Contabiful~lddd Eslado y el Organismo,
se debe a que al haber sido aprobado el expediente
de Transferencia de Crédito con fecha 28 de diciem
bre de 1988, se ha producido un desfase temporal,
posiblemente debido a que: el Organismo recogió
como derecho reconocido dicho importe. en tanto que
en la Contabilidad del Estado solamente se reneja
JÍtl la anulación. Por este derecho se ha recibido ya
el ingreso.

Cll::ltfAT

En d informe se detalla que 129 millones de pe
setas están contabilizados ~n el CIEMAT como de
recho reconocido sin la paralela contracción de obli
gaciones en el Estado al haber anulado éste los cré
ditos correspondientes.

Este importe se CllCucAtra recocido ea loa crédi
tos inicialmente aprobados en la ley de Presupues
tos del E~rcicio 1988 en el capitulo de ltansCeren
au •.CapiW, ..c:ar~coa la~
dad de diciembre de dicho aAo.

La anulación de este crédiao por parte del Estado
no fue notificada al Organismo por, lo que este de·
recho quedó pendiente de cobro en 31 de diciembre

de 1911. caacdAocIosc cuaado se produjo su cobro
{el I de jutío de 1989).

Es necesario tener en cuenta que el PAlO de este
importe lo re2lizó ei Estado tras una modíftcaCión
de Al PIaupucIIo. 1911. ,.., teIúa .... cubrir
Iu asi...... iftiri.bCllte dotadts en '988. De
bidoa que el Estado aplicó esta measualidad al ejer·
cicio 1989. en la liquidación del ejercicio 1989 existi
rán las mismas difereIK;i;u con silno contrario, las
cUides RO serirt imputables al ClEMAT. JIl que con-

. tabilizó sus operaciones debidamente COIDO lo de
muestra el hecho de que en el AOOK remitido por
el Ministerio de Industria y Ener&.a apareLea en el
lexto lible de 01)Cración «lr..nsterencia de capital mes
dt: diciembre 198&».

l'..mbién se destaca una diferencia de 358 millo
Iles entre los derechos reconocidos por d CIEMAT
y las obligaciones reconocidas por el Estado en el ca
pítulo de: Transferencias Corrientes.

La raron de esta diferencia. del mismo modo que
en el apaltado anterior, radica en la anulación por
parle del Estado de la mensualidad correspondiente
al mes de diciembre del capítulo de ltansferencias Co
rrientes.

Del mismo modo que se explicó en el pwuo an
terior, ante la falta de comunicación al CIEMAT de
dil:ha anulación, y correspondiendo a los créditos ini
cialmcilte: aprobados en la ley de Presupuestos. esle
Org:lnismo reconoció como derechos pendientes de
cobro el importe de 358 millones de peselas.

En el ADOK remitido por el Ministerio de Indus
tria y Energía se puede observar como aparece en el
tc~to libre de operadón «Transferencia de capital del
mes de diciembre de 191'8», transferencia que el CIE
MAr reconoció en el capítulo cuatro del Presupuesto
de Ingresos «(Transferencias Corrientes» al estar así
delerminado en los Presupuestos Generales del Es
tado.

Mutualidad Generlll Judicial

Se resenan diversas obli&aciones contraídas en el
ejercicio por el Estado a favor de los OO.AA. por
transferencias corrientes, menos derechos reciprocos
ooatAidoa ¡K)r át05. En el desarrollo de ate puato
se~iona a la MUGEJU por el tratamiento extra·
presupuestario de 352 millones de pesetas, en vez de
derechos reconocidos presupuestarios.

Ante esta afirmación se al~&a que el ingreso de
3S2 millones de pesetas corresponde a la rmanciación
por parte del Estado del déficit de la Mutualidad Be
néfICa de Funcionarios de Justicia Municipal. El tra
tamiento extrapresupuestario se debe a:

a) La Mutualidad Benéfica de I~uncionariosde
Justicia Municipal se integró presupuestaria y con
tablemente en el ejercicio de 1990 en el Fondo Espe
cial d~ la MUGEJU.

b) Durante los aftos 1988 y 1989 la MUGEJU
actuaba como intermediario entre dicha Mutualidad
y el Estado en las solicitudes de financiación dc los
défidts producidOS.

Por éstos motivos las subvenciones recibidas en
la MUGEJU que correspondían a la Mutualidad Be
néfica de Funcionarios de Justicia Municipal, no po
dían lener otro tratamácnto contable que el de un mo
vimiento de una partida extrapresupuestaria.

ISFAS

Respeclo a los desajustes entre Estado e lsras re
seAados en d), se pone de manifiesto un desajuste de
171) millones de pesetas, por un menor reconocimil.:nto
de derechos frente a las correlativas ouli&aciones del
Estado.

Este desajuste se debe al urácler extrapresupues-
. tario que por parte del Insliluto se da a las subven
ciones concedidas por el Estado, a fin de cubrir los
délicits de aestión presentados por la Asociación Mu
tua Benéfica del Ejército de Tierra (A.M.D.E.) y por
la Asociación Mutua Benéfica del Aire (A.M.B.A.).
El motivo de que dichos ingresos !lean extraprcsnpues
tarios, se debe a que las citadas Mutuas no se habían
integrado plenamente en dlnstitulo. ya que por parte:
de éste no se babía producido su absorción..Esta cir
cunstancia .se Ilroduce a partir dd I"! de enero de 19')(),
con la inclusión en el prcsupucsto dd I.S.EA.S. de
las partidas conespondientes a los ingresos y ga~tos

previstos por las mencionadas Mutuas.

JUlIto del puerto de Seyi/la y río c/d GUIl(Jalqu;Yir

En cuanto a la discrepancia entrt Estado y Junta
del Puerto de Sevilla y da del Guadalquivir, la Junla
reconoció dicho derecho en vinud de oficio de techa
7 de diciembre de 1988, recibido el 23 de diciemble
del mi~mo aito de la Direcdón General de Puertos
y Coslas, en el que se hace conslar que se ha dispuesto
la remisión a esla Junta de la cantidad de 351.764.000
pe.selas, con cargo a la aplicación 11.05.51"0.730 del
Presupuesto de Gastos del Estado.

JunIo del p"~rlo de Custellón

En relación con el importe referido a este Orga
nismo (aparlado O. en efecto, en su contabilidad y
en fecha 23 de diciembre de 19H8, se registraron unos
den:dlOs procedentes de una sullven¡;ióu del Estado,
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por 14J.nS.OOO pesetas, de aeuerdo con Ía comuni
cación de la Dirección General de Puertos y Costas
dc fecha 7 de diciembre de 1988.

~,da:~fua:oR.~_.~pos

~o~.rUiWó"'1l8. 'ra '60 _·CIIC
seíidllU.

Museo del Pn1du

En conttslacióft a las observaciones $Obre el Mu
sco tkl Prado, d Organismo rcikra las aclafaclones
dadas allribunal de Cuentas con fecha 21 de enero
dd corriente fre¡htro de entradaddliibuaal. cIia 14 '
de enero de 199I)subsiguic&lkSa uaa DOta del dtado
'llibunlll de 1 de ener& de 1991 recabando informa
ción y adar.tciones sobre jertos aspectos de la Cuenta
ti.: Liquid'lI:ión de 1988.

Im'titl/fO Nadonal de Investigaciones Agrarias

En cuanto a las observl\doncs, de los Ul9S mi
llones de pesetas que figuran en el apartado e), Sl4
millones derivan de la cÚllcesión con cargo al ard
culo 78 del Presupuesto General del Estado. de tres
transkfencías de capital, procedentes de la Comisión
Interministerial de Ciencia y Tecnplogia CICYT, por
41)1 millones. y de otnl transrerencia por 23 millones
de la Dirección General de la Prodl1cción Agraria,
rúua la Peste Porcina Afrkana, que aumentan todos
ellos t:I aniculo 70 de Ingresos.

Por otra parte, se advierte que hay confusión de
apartados en la l<dacil>n recibida, puesto que la d
tada operadón se refiere al grupo O, una d( las ve
c~s y al e) (~Hóncamentc), otra.

Mutualidad General Judicial

Se reseñan diversas obligaciones contraidas en el
cjerdcio por el Estado a favor de los DO.AA. por
transferencias corrientes, menos derechos reciprocos
cnntmídos poI' éslus. En el desarrollo de este punto
se IlICiKiolla a la MUGEJU por el tratamiento extra
presupucslario de 352 millones de pesetas, en vez de
den:chos reconocidos prcsupueslarios.

Ante estll afirmariéft se aIqa que ct·ifttrese ele
lS1miMIJAil'e I mlA, Mr v-v d •• 5 "d6e
por palie 4:1 EstiidQ del dtHcit de la Mutualidad Be
n~a de fttm"ÍUoariosde.htsticia Mttfticil)al. El tra-

~·~"••• 5"se"'"
a) t:iABi~I.'BeaaalCa.~de

JdWa.~w""" pR'S'Ipumaria J con·
tableuaeaae en el ejadáo de 1990 el1 el Fondo Espe
cial de la MUGEJU.

6
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b) Durante los alos 1988 y 1989 la M~EJU
actuaba como intermediario entre dicha Mutualidad
y el Estado en las 50Iicitudes de financiación de los
défICits producidos.

IW es&06l11O&ivos las .....igncs.fCdbidas en
la MtJGEJU que correspondlaa a la Mutualidad Be
nKaea de FuDdonarios de: ~icia MUDicipal, DO po
cMaalCDCfauo..........~quceldcun mo
vimialto • ttU partida extrapmupuestaria.

ISFAS

Respecto a·1os desajusta entre Estado e Islas R
seí\ados en el). se pone de maoJraesto uo desajuste de
179millones de pesetas. por UD menor RlCODOCimlento
de derechos frente a las correlativas obligaciones del
Estado.

Este desajuste se debe al carácter extrapresupues
tario que por partc del Instituto se da a lassubven
ciona coaccdiclas por d Esfado.. a rlA de cubrir los
défICits de g....stión presentados por la Asociación Mu
tua Benéfica del Ejército de Tierra (A.M.B.E.) y por
la Asociación Mutua Benéfica del Aire (A.M.B.A.).
El ntO$O de que diclIos .iDplsoI san extftlpl'CSUpUCS
tarios, se debe a que'"citadas Mut.... no le haWa"
integrado pIenamcnk en el Instituto. ya que por parte
de éste no se habia producido su ab50rción. Esta cir
cunstancia se produce a partir dd I~ de enero de 1990,
con la inclusión en el prcsuputldo dell.S.F.A.S. de
las partidas correspondientes a los inlresos y gastos
previstos por las mencionadas Mutuas.

1.1.3. Modifica(.'itJIlcs de crédito

A) Ob.servuciones Generoles

Gerenda de itllraeslruclura de lo defensa

Los 2.1S3 millones que se mencionan corres~
pondc:n:

ISO millones a un expediente del Ministerio de
Transportes cuya modificación le ilpfobó en 1987,
pete CUS'Il ....Ji.U......... se hizo en 19U,
por lo"lwIJ,Qqu& loal~_ ..&O.

Los 2.003 millones restantes fueron recibidos del
~.~.por IofI8Cen&OlKCS se coten-

di6coeao .........".de eapUl.e.-el" de pro
cMéc • ..,..cterM40 .. é!It*ICIIk de expropia.
ción de la Base Itcnedo-Cabezón (VatIadoIid). De Cite
asunto se informó al Tribunal de Cuentas con escri
tos de la Gerencia de fechas lO-Í2.90 y 27-1-91.

tNfORME ANUAL ltal

Ja,.",.~ ilullll«ioMS
Y equipo esco/or .

se manifaaaa que la J...... de Construcc:ioocs. los
talacíonei 'J EquipoE~. ha incurrido en un ex·
ceso.~CA el artfculo 62 de su presu-:
puesto. per iIbpGrtc de 214 millones de pesetas.

Efed,wala rcvisióR de tu modífacaciooes apIO
badas. no pareceexistir cIidIo error sqÚII se danues
tra CA los ata40t que reeOlca las modifICaciones Y
que 4:" jut¡ü(lQRIC de la Cuenta. se remitieron al
Tribunal etc Cuentas.

FORPPA

En la aJenta del ejaddo 1988 el procedimiento
seguido para la habilitación deu~o en la póliza
que d FOJtPPA mantiene con el Buco de Espala
le maÁluva itual que CA cjcrdQos anteriom, si bien
ha sido modifIC¡do el criterio en la cueota de 1990,
adaptándolo'a lo cstableddq en la Ley OetlCral Pre
supuestaria viaente.

Comisión IIdministrativtl de' grupos de puertos

Paladar al".," Ie.-. lo dipaato ca la Ley
16/aS y Real DetIeIo IttIlW. ... '''''1_ al
Patrimonio Artístico EspaftOt. le ha contabilizado el
crédito de 2,6 millones para t,.nsferenda de uMito
corrcspondica&e al 1" cid praupuosaocle las obras
de «Terminación de los muelles cometdales de Ibiza»..
Centro de gestión állos~raIJI coo~raci6,. tributtlritl

Debido a un error en la aplicación de códi,os, no
detectado oportunamente, una Ibodificadón de cré
dito por 4.189.052 pesetas que fue aprobada para el
articulo lO, se aplicó parte al ankulo 22 y parte al
articulo 23 del presupuesto del Organismo. '

Este error de consianación no ha tenido inciden
cia $Obre los ¡astas aplicados en cada uno de los con
ceptos citados y tampoco ha dado lugar a que tales
gastos hay.... superado el crédito autoriuado en cada
concepto presupuestario.

B) Disli,IIos tipos de modifictlciones

l. CIlEDllOS AMPLIABLES

Ditecci6n ~neral de PRsMpuestos

Los cooeeptos 130 y 131 DO 100 ampliables teper
se» siao ullicalbcak cuaado COIlCUrnlII en dios los
requisitos previsIos en el apartado primero Uno e) del
Anexo l «Créditos Ampliables de la Ley de Presu
pu~~tos Generales lk.i Estado para 1988»; por este mo-

ALEGACIONES I>EL GOBtERNO

tivo J en tanto en cuanto las cantidades transferidas
no sean consecuencia de una ampliación previa, no
parece se vulneren las limitaciones para transferir pre
vistas en el articulo 70 de la Ley General Presupues
taria.

En csae orden de ideas, babria que considerar d
hecho de que la aplicación del uitcrio limilalivo man
tenido por d lribunal al apartado Primero Dos del
referido llIlClIO de créditos ampliables que confiere di
cho carKtcr • cualquier crálito del presupÚeslo de
gasto de los orpnismos '1 entes públicos. en cuanto.
sea necesario para reflejar las repercusiones que en
los mismos tenga una mayor aportación del Estado
al Organismo o ente en cuestión, haría participes de
las limitaciones del articulo 10 a la totalidad de los

. crMitos que lipru CA su presupucJto de aastos coo
las consecuencias rtslrictivas subsiauientcs. entre eUas
la de hacer inaplicable el artículo 64.2, por ejemplo,
que reaufa los uéditos extraordinarios o suplemen
tos de créditos en este tipo de centros gestores.

2. TRANSFERENCIAS

Direcdón General de Presupllelo$

Sin cAtrar en el análisis detallado de los casos que
se iRdicH id no especifiCanc en qué expedientes se
incluyen los 114 casos que al parecer han sido detec
tados, es necesario signifacar que el articulo 70 no im
pide transferir cRditol que hayan sido incrementa
dos como consecucncia de cualquier tipo de inc;or
partición, ni siquh:Ia awaquc dicha incorporación pro
ceda de remanentes no comprometidos que es al único
tipo de incorporaciones a las que alude el citado ar
ticulo 70.

Lo que este precepto legal impide transferir es es
trÍl.umente celos créditos incorporados)). Ello es tanto
como decir que la apláca4;ióD plesupuc~aria que ha
sido incrementada como cons....cuencia de la incorpo
rdción de ul\ remanente d.... crédito no comprometido,
podrj ser minorada mediante tran:.f....renda por la
cuantia máxima de su dotación inicial, es decir, siem
pre que liC preserve como minimo el importe del cré
dito incorporado.

3. INCORPORACION[S
I

Dirección (knerul de PresllplleslOs

La solicitud dellribunal en el sentido de que los
acuerdos de incorporación IlOr comllromisos adqui
ridos antes del último mes, inclu)'escn relación deta
llada para cada concepto de cada uno de los com
promisos adquiridos y de su recha de aprobación a
fin de justificar el eKUemo de que dicha fecha es ano
terior al día I? de didembre. no parece propio del
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Al.I:CiAClHNI·S I)t-l GOIIIERNO

CORIeIlido de una propuesla de modifacación dado lo
exllitUstiva que IlUede resultar dicha relación.

Por este motivo la Orden tk n de febrero de 1982

~"'''t''''''Kión '1 doeu......~ de los ex·
~.••_.~ pn:supucslatia evila CSlc

requiSilo elligicado eA su Iupr el intenae faVOl"able
del Jefe de Couroihilidad Y. en su caso. dd Interven
tor fJclegadoeR dl)qaaflalRCntOUiais&etialde que
se trat.:. En todo caso y por tr.&tarse de acuél'do$ auto
rizados por el propio dudar del Departamento Mi
nístcrial, M:gú,1 el articulo 69 de 1:. I.c:y General Pre
supuestaria, la firllla de dicho Jntervc:ntor Delegado
al:n:Jitand<l lou coufounidad figura en el propio
acu":Hlo.

4. (;J<:NEHAClONE.."i DI': C1tU>1l0

jJirecciJ" General de J'rt'Sllpuestos

Sin pl."rjuicio de que el Reglamento que desarro·
Ila c1'láto IkfulldiJo de la Ley General Presupues.
taria y que regula entre otras este lipo de modifica·
ciún presupuestaria se encuentre en vias de tramita·
ción, no parcce oportuno que la existencia de un va·
cío reglamclltario impida el desarrollo de lo dispueslo
en el propia Ley para facililar la gestión del presu
pucslo.

En lodo caso la OrJen del mismo Ministerio de
Economía y Iladenda de 22 de febrero de 1982, pos
rcriOl a la de 16 de marzo de 1971, únicamenle c)(ige
que el ingrc~o en ti Tesoro o en la Caja del Organismo,
quelle ci"L:clivumcnk al·h:dilaLio en cada caso y ello
se: cumple en todos 101> exp..:Jielltes de generación que
se: IramiLan.

5. HNANClAClON m: LAS
1\10DIFICAClONES DE CUEI>ITO EN
tOS OR(;ANISI\10S AU'lONOl\IOS

D".:n·ilJII Gt'lIera/ de Prc:illpueslOs

En la tramilación de ('uahluiera de eslas modifi
caciones se c.l(igc: cumo rcquisÍlo ímprescimlible el cer
ufic¡¡do dd respons:1ble de la contabilidad dd Orga
nismo que aCII:dile la exislencia r..:al de dicha fuente
de financiación, fuenh: que aparece perfectamente
i<ic:ntHi"¡uh en d expediente de aprobaciÓn según la
~KlaQfuáAi 'QIf~QAQAli¡;a ~par.t 5Y prc
SupüQ10 d1: lu&f~

litl-~1:aS9los~ de caja independiente
yde-~Í6 entH: ittg1esosY gilslos de-cualqttier
OÚtª~ll~I~~º.:tlllOcvªiIanqli~-elierc~Q ac-apr~{se
UJlUk.--i~-Rk.'Ilk}de:C~ell~ prCS\.lfllh:stO de gas
tú.. sin la financiación adecuada. se produjtse un des
equilibrio tal que no permitiese su ejecución, enlre

8
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.
otros motivos porque si ~sta le produjese nó podda
procederse luego al pago de la correspondiente obli
gación.

Imlílulo de C.lólll1

~ Ellnstitúto de Salud Carlos 111. presenta efecti·
v:uncnte en d ejercido 1988. un exceso de previsión
sobre los deredlOs reconocidos en d articulo 10. de
141 miRones de pesetas.

Del análisis de las modifICaciones presupuestarias
aprobadas en este artk:ulo. se ob~a que un por
centaje elevado tuvieron su aprobación en los DIeses
de mayo y junio. Si a esto aAadimos que las transfe·
rencias de capital del E¡tado se realizan básicamente
en función' de los cOlllpromisos adquiridos en el ca
pílulo 6 del Presupuesto de Gastos (donde existe un
remam:nte de crédito no comproOletido de 209 mi·
Ilones de pesetas). se comllrenderá el eXCt:Sll de pre
visión, en un Organismo que por otra parle, y muy
imporlante de sei\;tlar. funcionaba por scgundo ano
dclode Su cre¡\cióll.

MUMCE

Se re~i\a que MUFACE financia aumenlos de sus
crédilos iniciales con incrementos de sus previsiones
iniciales de ingresos en el arlículo 40 cclransferencias
corrienles del Estado», sin que los derecbos final
menle reconocidos alcancen para financiar modifi
caciones por importe de 1.428 millones de pesetas...

Ante ello cabe senalar que la financiación del d~
ficit del Fondo Especial. operación que aparece tra
tada presullllest,uiaOlenle ai\o tras ano mediante los
ingresos que se prevén en el artículo 40 (cTlansferen
das corrientes del Eslado», debe hacerse por esta via
en virlud de lo dispueslo en la Disposición Transilo
ria 1~ en su apartado 4, de la Ley 29/1915, de 28 de
junio yen el artículo 8 dd Real l>ecn~to 383/1981,
de: 27 de febr.:ro, por el que se dictan normas para
la ejecución y desarrollo de la disposición adicional
quinla de la Ley de Presupuestos Ge:neralcs del Es
lado para 1981.

El im;remcnlo de las pr\.."Yisiones iniciales en el ar
ticulo 40 luvo lugar como conSecuencia de la inte·
gración en el tondo ESI~dalde MUtJ\CE del Mon
tepío de Funcionarios de la Organización Sindical,
aprobada por Acucrdodd Consejo de MiAisttos de .
26 de febrero ele 1983 tB-.O.E. del S ele IftttrZ'Ot, '1 fue
retlejo de la n:percusióll que ctl et aRíado-l6 del ¡JJe

sqPYl:$lo ae &alIQ$ le n!'OdpjQ ª' ilcber ª$lmlir MU
FAC~CJ@t>ttock 'iti LtefI~fu!tes'l~más prestacio
nes del MOtltCJlÍO. tanto el rcferitloa las iocluidas en
nómina ordiUllrill como el de su~ alrasos. de gran can
tidad estos últimos por las vicisitudes históricas del
propio Montepío. La dIficultad de cuantificar exac·
tamenle: el imptlrle de e~ólas obligaciones, el descono-
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cimiento en·d momento ele confcccionarsc et presu
puesto de cual seria la posición de tesoreria del Fondo
Especial al .nancar d afto 1981 J d hecho de que
los libramientos en'que se materializa la subvendó"
se efectúan mea a mes por la Dircccióft GeaeraI de
Presupuestos con arreglo a la jusaifacadóD de las ne
cesidades reales de tesoreria del foIldo. Jólicamente
ya depuradas por el flujo real de insraos y pasos den·
trodd propio ejercido. aplicaR el excesode previsión
de: ingresos sobre los derechos reconocidos. un 9.'''.

De cualquier forma. el Organismo se permite en
tender que no parece plenamente adeéuado que las
consideraciones iniciales y finales sobre la financia
ción de las modifICaciones de crédito se hagan en
forma global para situaciones de tan distinto signifi
cado como pueden ser las causadas a través de la uti
lización de remanentes de tesoreria o fondos de ma
niobra inexistentes o. como en el.caso de MUFACE.
mediante un 'incremento de sus previsiones iniciales
de ingresos por la vía presupuestaria legalmente es
tablecida y en relación con un acto de tl"'4SCendencia
económica lil integración ya citada del Montepío. que
nace al amparo de una opción, ejercida de confor
midad eon la Disposición Adicional Vigésimo Primcrtl
de la tcy 50/84, de: 30 de diciembre, y que es apro
b.;¡da por el Gobierno.

IlIstituto de Relaciones AgrQrios

El antiguo Institulo de: Relaciones Agrarias con
taba a 1-1-88 con un remanente de tesorerra de libre 
disposición de 416.20S.091 pesetas, con cargo al cual
habrían de financiarse sendos expedientes de incor·
poración de créditos por un importe conjunto de
524.618.000 pesetas, por lo que existirla una insufi
ciencia de remanente por importe de 108.472.909 pe
setas. Al tratarse de gastos necesarios y ante la situa·
ción planteada se pretendió solucionarla mediante la
anulación de obligaciones reconocidas de ejercicios
anteriores (aftos 198(/1982) por un importe total de
141.JS2.204 pemas, que no resultaban exigibles al Or
ganismo, y cuya cualltia cubría el defecto en la finan
ciación de los expedientes citados.

En el proceso de anulación de obliaacíones de ejer
cicios anteriores se utilizó un incorrecto tratamiento
contable. al imputarse a resultados de corriente. en
lugar de utilizar la cuenta de «Modifacación de Obli
gaciones y Derechos de Ejercicios Anteriores••, por
lo cual- quedaron distorsionados los resultados rc:Oe
jados en dicha cuenta y no se consiguió el efecto de
seado reSpectO a la financiación de los expedientes
de modificaciÓn Pfl:supuestaria.

e/IiMAT

En relación a la insuficiencia de financi~iónde
las modificaciones de crédito con cargo al Fondo de

AI.t:GAClONI:S IlEl GOBIEIlNO

Maniobra, es necesario tener en cuenta los siguien
tes hechos:

El CIEMAT. junto con ellNI, posee el total de
las acciones de las empresas públicas Enresa y Enusa,
las cuales estáa reflejadas en el balllncc re:ndido del
OrganismO. La posesión de estos valores radica en la
desagregación de las funciones de la antigua Junt.
de Enera(a Nuclear. parte de las cuak.'S las continúa
realizando el CIEMAT, encomendándose a ENUSA
actividades dentro de la primera parte del Cicló del
Combustible Nuclear en las áreas de Minería de Com
bustible Nuclear y aprovisionamiento. y a ENRESA
actividades dentro de la segunda palIe del Ciclo del
Combustible Nuclear area dI.." Almacc:namiento de Re
siduos Radiactivos.

La posesión de esla cartera de valore:s supuso para
el CIEMAT el ingreso de: los dividendos repanidos
por las citadas sociedades, siendo 4K millones de pe
setas los ingresados por Enrc:sa '1 224 por Enusa en
el ejercicio 1988.

E!otos ingresos se hicieron efeclivos en el ejercicio
1988, no aplicándose al Presuput.:slo medianle expe
die:üle: de Modificación presupuestaria, lo cual im
plica que pasaron a formar parle del Fondo de Ma
niobra.

tas modificaciones de crédito con cargo al Fondo
de Maniobra eslán suficielllelllellle financiadas ya que
la incorporación al I:>resupueslo se realizó mediante
un suplemento de crédilo con cargo al fiondo de Ma·
niobra, suplemento que fue realil.ado una vez cobrado
los importes ante:s cilados.

Esla modificación de crédilo se: realizó con el vislO
bueno de la huervcnción Delegada de: la Interven
ción General de: la AdministraciÓn de:! Estado en el
CIEMAT y la Dire:cdún ücnclal de Presupuestos del
Minislerio de Economia y Ilacienda. Según se des
prende del informe d criterio seguido por el Tlibu
nal tle Cuentas es consider..r como importe del Fondo
de Maniobra ulilizable para modificar crédito es el
obtenido a JI de diciembre del ejercicio anterior, cri
terio que: no coincide con el de la Dirección General
de Presupueslos que incluye en el Fondo de Manio
bra los importes cobrados en el ejerdcio y no impu
tados al Plesupuesto medianle una modificación de
crédito.

Comisidn Administrativa de Grupus dt! Puertos

Con molivo de la disolución del Momepro de
Puertos y su incorporación en la Seguridad Social,
la Dirección Gencral d.: Puertos y Colotas, diclÓ las
normas para su Iinanciación, indicando que se baria
con cargo a Variación del Fondo de Maniobra; hecbo
el correspondienle Suplemento de cn~dilo fue aproba
do en Consejo de Minisllos d ... 17 do: junio d~ 19118.
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1.2.1.1. f;jecllció. prerupuesllII'ÚI

Miniserio deo Defensa

1.2.1. Liquidación de los pr~upuestos
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A.3) Anlicipos de Tesorerfa

Teniendo en cuenta que la publicación se realizó
el úkimo d6a dd cjerc:icio y en sábado, se imentó la
cancelación cid llDticipo con fecba 2 t.lc enero de 1989;
pero ello RO fue posiWe de c:onforAlidad con lo pre
visto en el Art. 81 del Texto Refundido de la ley Ge
neral Presupuestaria.

Mi"isterio de Defe"sa

Ante e5la situación $e procedió a ~olicitar la in
corporación del cr¿ditode rderencia en virtud de lo
previsto en el Arl. 71.l.a) dellexlo Refundido de la
Ley General Presul)Ue~taria, incorporación que fue
concedida por Acuerdo del Excmo. Sr. Ministro de
Economía y Hacienda de fecha 19 de mayo de 1989.

11

Comunicado el Acuerdo al Ministerio de Sanidad
y .Consumo, ~e proct:dió por éste a cancelar el anli
cipo de tesorería de referencia, instrumentado con
tablemente con fecha 16 de agosto de t989, número

o

de opelación 89007174.

En este punto también se hace referencia al Anti·
cipo de "R:soreria wll«;cdido por Acuerdo de Consejo
de MiRistroa 4e 11 de DlllrzO de 1988 «por importe
del Contravalor en pesetas de lOO miUones de dÓla
res, para atender los desembolsos derivados del Pro
arama Renovado de li1Ver~iones de las Fuerzas Ar
madas». Al cambio e~tableciJopor la Dirección Ge
neral del Tesoro (24-1-88) de 111,991 ptslS resultaban
11.S97.100.000 pesetas. Este Anticipo de Tesorería
tiene la misma opelaliva presupuestaria que la cm-

Ministerio de Sanidad y Consumo

Ea cuanto al Anticipo de Tesorería OODcedido al
Ministerio de Saaidad y Consumo para cancelar 4U
r~'its del HospiaaI CIíaic:o y Provincial de Barcelona,
con fecha 7 de oclubre de 1981 se concedió un anti
cipo de "R:sorcrfa por importe de 2SO,91 millones de
pe5c:tas destinado a cancelar los déficits de Bestión
del Hospital aimco y Provincial de Barcelona de los
anos 1980-8) y diferencias de 1979.

Por Ley 41/19U, de 21 de diciembre. publicada
el sábado 11 de diciembre de: 1988, se autorizó un cré
dito extraordinario por impone de 499.8 millones de
pesdas que COIIlprt:ndia las deudas de rt:fercncia par..
cuya financiación se concedió el citado anticipo de
tesorerAa, asi COIUO el correspondic:nle al Millislerio
de Educación Y CiellCia, para sufragar las mismas
atenciones.

Es intención del Ministerio de Economfa y Ha
cienda proceder a la cancelación definitiva, mediante
la oponuna ampliación de crédito.

40.445.'56.462 Pts.

17.788.422.918 Pts.
49.000.~.888Pts..
16••_." Pu.
al.U1.•." Pts.
".251.918.146 Pts.

282.621.106.605 Pis.

241.115.558.143 Pas.

rOTAL ••••••••••••••••

1988 .•..•••••••••••• : .••

Total Ejm:Idos Anterieres o

Las AmpliaciOllCl de CrMito que el Minu.terio de
Defensa ha solicitado al Ministerio de Eeonomfa y
Hacienda para cancelar los Anticipos de Tesorería por
utilización de préstamos F.RB., asi como ulilizacio
nes del Anticipo concedido por Acuerdo de Consejo
¡te f\.tinistros, de U-1-8S, han sido:

Estado el dicw las instrucciones oeéesarias para cum·
plimentar dicho Acuerdo.

. Ea virtu4 de lo ordenado. por d Ministro de Eco
IlOIRfa )' Hadcada se dicló ca 30 de septiembre de
1912, la Orden Comunicada rqulando el r~lÍmen
c~.dc lasopcradones derivadas de los Cr~i-

tos del federal Finallcina Bant. o

~"~"'... en el puDlo SClupdo.dO$
~... ~ ~.. ,.ijIiJUI,I.IM~aa:ioftapos-

tetiordi .9l12; a4lcflt feU4tWd: dltuIto
dé los_pataaaos _ .......deClda
allo. J rcftri40 aloa doc:c IRCIII anteriores. lO cIewar'
pata lit~ por el Gobierno. a propuesta del
Ministerio de HIldeada e iaieiativa del de Defensa,
acuerdoCQIRPRAIivode..AIDpIiadoac$ de Crédito
del PresuJ)ueSto de <lastos de Defensa oecesarias para
cancelar loI ....idpos coacedidos duraate d periodo
de referencia. debiendo incluir cada propuesta de am
pliación el calendario de compensación de la canti
dad ampliada~Ilk la reduccióQ correspondiente
~n el ejerclcto o cjérclclos futuros...».

En virtud de lo anterior, los crtditos del Ministe
rio de Defensa se ....... cada dopar importeiaual
al de la amortización eorrespondientt. 'Y las \.itadas
amortizaciones son realizadas puntualmente con
cariO a lo¡ aédito¡'quc a tal efecto se dotaR ca la
Sección «Deuda. Pública».

Se estima que la ramn que ha llevadO u1fibunal
de Cuentas a pensar qúc no se están imputando a pre·
supuesto, es el hecho de que las minoraciones se prac
ticaR previamente, lObre el importe de los cricfitos ini·
cialmente previstos de la Ley 44/82.

. De todo eUo se deduce que la operac:ióo • que hace
alusión ellribunal de Cuentas se reduce a una mera
anotación contable. que consistírfa en la eancelación
de los Anticipos de 1Csoreria contabilizados en la Sec·
ción Apéndiee. mediante su imputación al Presu
puesto.

1983 : ..•.
19U •.•.•.••....••.•••••1., .
lM6•.• ; •.•..••..•.•••.•
1917 ••••••.•••.•••••••••.

134,l15.•n (apartado a)
1S.000.000 (apartado b)
l1.SOO.000 (apaltado b)

111.11S.1l23

Incremento concepto 460.01
InCltrntnto concepto 460.01
Disminución toncepto 460.00

.................~....
........e.eJllir diQ • i _ •.~
- ....fCIIlíaIIacaa Q'· , ...Aa.
tUYiftca ti eoMkkf.~I"• AaIic.Ipl1II de " ••da
,- , . n ..............
.....· ·.tac_ L'ti I 4 NIIIiea. Cft-
cometld' a la Direcdóa 0cueraI del Tesoro y
a la Intervencióll General de lat AdministraciÓR del

1.2. CUENTA DE L\ ADMINISTRACION
GEN[RAt DEI. ESTADO

e) El in¡;remc;nto de previ~ionc:sen el artículo 46
a que se reflCrc d iafotme delnibunal de: Cuentas
tiene el siauiente detalle:

A) Obligaciones reconocidas

A.2) Préstamos del Federal Financina Bank

acto 1179/1985. de 24 de julio, por los Ayuntamien
tos de Sevilla y de Gijón por importe de 118.781.821
Y15.428.000 pesetas, cuyo inCreso se contabiliza por
d 0rpaÍImf). con fcdaas 15 de marzo de 1988 Y28
de marzo °de 1988, resp&tivamente. o •

b) .. 8.:..._ dd,jijÓl~, _amparo de lo
tlisp.lesio ~cnL :etartiCll1O JG'dél1leaT'DeCrcto
l2l9Il9ti.4c 24 de.iulio.líaIJfíade rcaüar una apor
tad4rt.~.15.'-.000 de pesetas en d
"'!_·"ItI!!!'~I".'~"cil¡r:eoi~·~~ijJ.¡]~·:rf.._ ......

=:1.....~=':t~~'t
~dd~»y 37.500.ooopcscw fUe
ron apliatdas a:I c:opc.eplC) 4tiO,oo «De Corporaciones
loc:aIes pua COoperaeión Tributaria Inmobiliaria•.

Con fecha 10 de O\.:tubre de 1918 Se produce la
corrección del error descrito, mediante la aprobación
del oportuno CKpediente, que anula la previsión de
37.500.000de~oaafÍlRruta CA Q41auoodclo5
conceptos 400.01 y 4liO.lIO, e increml:nta en 15.000.000
la previsión del concepto 460.01 ((AportaciÓn de los
Ayuntamientos para fHtaftCiar planes extraordinarios
de revisión de catastro'»)).

Esta afirmación. a juicio del Organismo, no es
ajulotada a la realidad. El incremento experimentado
en el presupuesto del ejercicio 19811, financiado con
un incremento de las pr\."Visiones del artículo 46 del
presupuesto de ingresos del mismo ejercicio, es sólo
de 134.215.823 pesetas, scgún el siguiente detalle:

lNAP

a) Generación de créditos al amparo de lo dis·
ppesIO ea _ ut1cdIo 71a) de la Ley hm. de .. de
enero:

Centro de Gestión Catartroly Cooperación Ttibutario

En este punto se pone de manifies~o que el
....... Nacional de AdnIiaiItradóIl Pública ha
aumentado créditos rmaneiándolos con incrementos
de hu previsiones inic;iales de ingresos en artfculos en
.~ fi Lm-'. .. da ± .porJIDIL"1C
·~;!19rulA~])ªsi§~sd!i~i~I",asªJ:,!ncreto en
-~•.Y·.lKW·· .YtK$-tIIiIHmcs· de
pesetas.

Esto. a~ formalmcatc es exac&o. rr.quicrc
alIUQa~· !

El «Expediente modíflCacióR de erMito n~ I
I.N.A.P/19al" no responde re..lm~ntc a una
lIludificacióo presupuestaria, sino a la
«lucOlopoación•• alpr~ dellnstitUlo Nacional
de Admini5lr.ICión PúblK:a de los presupuestos
aprol>ados para el Instituto de Estudios de
Adminbaracibn I~I, motivada por la fusión de
ambo:> Oll.all~noS POlO~lkcr~IO.431Ilm. 25
de flo\'icmbre de 1987 (D.O.E. de 26 de noviembre).

Por lo tamo, ROS cnconttart.mos realmente con
uu cákulo no tot~lmente ajustado dc:l presupuesto
inicial de iugrc)os para el Instituto de Estudios de
Adlllillisllación local, perfectamente explicable por
la antelación wn que tic.w:n que ser elab(\fadOli los
anteproyectos (le presupuesto por los Ort;anismos
Autónomo:>.

Se afirma en el informe del Tribunal de Cuentas
que el Centro de Gestión Catast....d y Cooperación ni
butaria financia awnentos de sus cr~tos inicial.:s por
importe de 172 millones. con incremento de sus pre
visiones iniciales de ingresos, en el articulo 46, por

o igual canlidad. ~in que los derechos finalmente reco
nocidos akancen para lin:lIlciar tal modificación de
crMitos.

0caeraI PJcs~.' •• . . . • 134.215.823 ptas.

í.~\f.~..~h
dispuesto (;n el PUllto 6 del articulo 16 dd Real Oc-
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A) Inmotlilil,Qdo Maleritll

1.2.2.1. Actiro

Inlerlleoción gtneralde ID administración del Esladu

1.2.2. Balance de sitU2ci6a iotccral
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Otra cueslión, que uo cs de natulaleza contable,
es si los créditos que figuran en cI Capitulo 6:' dd
pre~upllcslO (llnvcrsiones realc:s» dcbcritln figurar o

- PmJeriormente, con la entrada en visor del
S.I.C.O.P., a partir del l de encro de 1986, dicha
cuellla se incorporó al Balance con la denominación
de (Inmovilizado malerial de dominio público pc:n·
diente de clasiflC'.u ha:;ta 1985», quwarado. en con
secuencia. esta cuenta para reOejar las operaciones
anteriores al 1 de enero de 1986.

u) ¡",,,ovilil.Odo I""'u/erial

t3

I..a inclusión como Inmovilizado material se rea
lizó al considerarse que la mayor parte de los bienes
que no se podlan incluir, en el Balance al 1 de enero
de 1982, eran bienes de esta naturaleza.

EII relación con dicha observaCión se pone d.: Ola·
nifiesto que la imllutación cOlilaLle de dachas parti
das es la adecuada (los crédilos para inversión figu
ran ellla contabilidad presupuestaria como inversio·
nes reales y en la contabilidad financiera como in
movilizado).

Se hace referencia a que en csta agrupación figu·
ran «partidas que tienen la consideración de gastos
corrientes por naturaleza».

As!. en el ejercicio 1988, se de¡;tuó la reclasifica
cibn de los prést¡unos concc:didoli, entre otros, por
los .Ministerios de Trabajo y Segulidad Social y de
Industria y ~nergía, a los que se hace rderencia en
el inf<.lrme del Tribunal de Cuenlas.

las variacioncs de dicha cuenla, duranle los pe·
riodos 191'2..1985 y 1986-1988, se dcben. fundamen
talmente. a incorporaciones de nU(.1ias rúbricas al na
lance: y a los ajustes efectuados para la reclasifica
ción de determinados elementos, a medida que la in
formadón disponible lo ptrmite, como consecuen..
cia de los trabajos de investigacibll y depuración que
la I.G.A.E. eSlá llevando a cabo.

Con la citada cuenta se pretendía representar el
valor de los ekme:lltos del Balance, cuya incorpora
ción era imposible. al no disponerse de la informa
ción necesaria.

El importe de dicha cuc:nta se determinó como el
que equilibraba el Balance. panicndo de la hipóte:sis
de un P'..trimonio valorado en cero Ilesetas.

table administrativo-presupuestario y se carecía, por
tanto. de una contabilidad patrimonial, se incluyó la
cuenta 239 «Inmovilizado material de dominio pú
blico pendiente de clasificar». como única cuenta del
Inmovilizado material.

225.214.316
160.98S.278
207.806.1 S8
218.S99.472
152.646.657
226.619.5S1

Importe

4.283.321.850

1.570.112.118
1.386.704.101
1.326.50S.031

1.251.93IAIJ8

Periodo

'folal.••••. , •• , .•••••••••••••

Mayo .
Junio .
Julio .
Agosto ' ,.
Septiembre ; ..•.......
(ktubre .

La Orden de 14 de octubre de 1981. por la que
se aprobó. con carácter provisional. el Plan General
de Cootabilidad Pública. establcda que dicho Plan
SC' aplicaría provisiooalmente al Subsc:ctor público Es
tado, a partir de 1 de enero de 1982.

En el Balance de Situación al 1 de enero de 1982,
ante la imllOsibilldad de incorporar lodas las cuen
las al Dalallce, puesto que se partía de un sistema con-

Multas "eellas cleed,. ea papel. pa&M duraDle los
~

Enero. febrero y marzo de 1984 .'
Abril, mayo y junio de 1984 •...•
Julio, agosto y septiembre de 1984

Total .••••..• , •••.••.••.•••••

B.9) Reembolso de cargas financieras por la e.E.E.

Con fecha 17 de abril de 19119 se aplicó al Presu·
puesto de Ingresos del Estado, concepto 100.S19 «In..
teresc:s de préstamos al exterior», 2.100.lS8.248 pe
setas. de las que 1.251.931.498 pesetas corresponden
a ingre.os pendientC'S de aplicación en el ejercicio 1988
s¡:gún el siguicl)te detalle:

La aplicación a Presupuesto de Inaresos se rea·
lizó en el momento que la Dirección General del Te
suro y Politica financiera tuvo conocimiento de que
la can<:daci6n del anticipo de los aastos del "'EOGA
Garantía inclula los gastos de financiación.

Dirección General de nü'lCO en la elc que el citado
Organismo tiene en el Banco de Espafta, los siguien-
tes impones: '

A este rcspecto debe sei\alarse que el Contrato..
Programa fue firmado el 22 de abril de 1988, solici
lándose un crédito cxtraordinario por S8.$05 millo·
nes de pcst:tas, de acuc:rdo con la cláusula lS del re
ferido documento. d 31 de mayo de 19118. Dicho eré..
dile> extraordinano fUe: aprobado por Ley 11/119, de
9 de mayo (RO.ll. 11 mayo), si bien pr..-viamcnle el
Consejo de MiniSlllOs autorilÓ el correspondicnle An
ticipo de li:soreria con fecha 9 de $cpliell1bre de 1988.

A.14) AlllicipoSI devolución cOBtribuciones
leerilOl ia"es

los datos son corre.:los. No se aplicó a presu
puesto porque sel cHalla cfCil.......ldo una desmonc:li·
~. Jet Itmcodc Espdaoo lwhía presentado las
cuentas a la DirCtCción~ del TesotO '1 PoIitka
fiaaaciera. .

A.U) Anticipo de la Generalitat de Catalul\a

En cuanto a este anticipo se alesa que si bien de
bió ser eaocdadó klentro de1 ejtrcido' 1988. la finali
dad dd mismo miotivo fa confusión en su cancela
dón ya que el crilerio generalmente seguido cuando
se propone la cQJlICe¡ión de un anúcipo de tesorería
a una Comunidad Autónoma para cubrir un coste
adicional de los servicios traspasados en un determi
nado ejercicio. es proceder a su cucelaciÓD con careo
a la liquidación de la participación de la Comunidad
AUlónoma en los' ingresos del Estadó de ese ejerci
do. liquitlación qiUe sicmpre es decluada en el ejer
cicio siguiente.

B) Der~chos reconoddos

B.I) Moftwa ~álit:aemitida p.:ndiente de aplicar
a pu:su.pucsto

B.5) Ingreso del ef.:ctos timbrados por multas
Je tráfico

Procede infor~larque, en el ejercicio 19118 se han
aplicado al presll1puesto de: gastoS la cantidad de
30.129.447.661 PC!~ctas, importc al1tiüpado en el ejer
cicio de 1987, porl el procedimiento especial de devo
lución de Antidplos dc Contribuciones lerrilori"les,
que se considera ¡objelivamente correclo.

Se afirma en el informe que I1s aportaciones fi·
jadas en el COllttato-Prof,rama Estado-Renfe para
19H8 supCrab¡Ul eln 58.505 millones de peselas a las
dOlacioncs que fi~~urabanen los Prcsupuestos Gene
rales dd E~tado, !Sin <Iue se hubiescn habililado los
correspondientes Icrédilos, ni en consccucncia, reco..
nocldo las obliga,cioncs.

Con fecha 141 de febrero de 1991. se abonó a la

A lJ) Subv.:nclón 111 DMicit de explotación
de RENFE

lIhinlO PI~~¡amo F1')1 (¡¡pli~¡l-

cll'm t)7.I4.W3).:........ 11.881UJO.562 Pts.
Al1\ll:ipcl :k"')Il:ria (aplicación

%.1" MJI . . . . . . . . . . . . . . 2It557.225.IHIO PiS.

'IHt;¡1 AI!I¡lliadílll soüdtada
I'J!:U. • . . . . . . . . . . . . • . . . . . 40.4-15.556.-162 I"ts.

l.a Í1upuladón al Presupueslo de gaslos, y <:orres
pUlldinlte caJiLc!..óoll dd ahtidpo, corresponde rea
li,arl¡¡ a la \)ul·C.-iÓlll'C[lClal de I'n:sullllCS\OS, la cual
pro¡;edió a re¡¡liz;lr Ius llámilcs oportunos al declo
ya "1\ I'Id'), EUlOll';rCW Id (am'dadóll yeorreSJlon
Jkllle i".plll¡Ki')ll al PleSUl'lIc~IO dc Gastos d~l Es·
1;IUU ~t: n:alízú cun red,,\ 26 de ma)'o de 1981).

A.7) Scrvici.ls prcstadm. por CAMPSA y RENFE
al Millblcrio de DetclIsa

1:1 n:coliocinúcilIo de 1l1l1igaciones está en total
acuerdo .:un lo previsto en el Altkul<.l 63.2 dd 'kxlo
kcfunllido de la l,cy Genclill Pn:supul::,taria.

12

la diferencia enuc los 31.556 que cila e1lnformc:,
y 10<, 2lU51 ¡¡rriha indicados, se pasó al e;erócio tl9.
Dd saldo pcndi.'nh." <k aplicación a fin de 1988, se
lía iJo dispülliendo posl>:riormcntc, a medida que se
la" 11(;.:111) lIl;n:~¡\rio. lligukndo la misma sistemálica
l.JUC (on lu> IdáiJos pr,:sl:JnlOS I·FU.

A.S) ·ll.JmfclI.:n.:i:ts a b C.E.E.

Con f.~dla l dc agoslo de 19811 se puso a disposi
ción ¿Je la eLE. d importe de 2.568.751.470 pese:
I;IS, corrl".pondit:nles al saldo IVA/S7, mediante an
lÍ.:ipo con c.:argo a Orera('Íoncs Tc:soro, Deudores,
«Allli.:ipos Rc.:urso ¡VA».

pleuda para los préslamos dd kderal FinaJlcing
hank. "Call\:d.acÍÓll de Olsposidooes posteriores a
30-9·82». ya qutla filosofia de su concesiÓD era su
plirJa~~~que...fri&d~_Prés
tamo del fweral financig Rauk, que: fue tan sólo de
105 millones de dólall:s en lUJar de los 400 millQllcs
de los dusaAtefWrt"s. Por t8fttO. en la AmpliiK:Klade
üédi!o solidtllda en dickml»e de 1988 pura cance·
lar l;.s disllO!>kkmcs de pTéstamos dumllle cse ejerci
cio, ya se indllía el importe t:onespündiente a esle
Anticipo, e:, decir:

Es tk sig»ihcar lf\lC el o&tigado tk:sfase catn: la
¡anuraúón dd ultimo Uiull:stn: dd ano yel dcne:

• de cj~rddo. provoca en :JI de dádembre de cadll año
la ex_i~'!~c-!hUln~ÓIlpendiente de paco.
qm: ~ .• ~~..t. j)05h~t:iorqatl,lt~. yque~1 r(\"QflO\;i·
1IIiadó.·~dc~·'~dd
~ii;cllh: Ó Ulltt pWl:ba má.. tic; c~le rl."traso.-

'J,
\Q
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1.2.2.1. Pu:ril'(J

B) SU!JI'L'IIL"iOflt.'S tle capital rL1óbidas

SI: ~I:l\¡¡tl qUt· dichos liblamientos sc par.aron en
el t'jc;n'i':ltl 1%9.
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En el M~ Educadón y Ci.:nda 693.836.062
En el M~ In¡Jumia y Energla . . . . . .. 110.472.080

Total . .. . . . . . .. . . . . . . . . . . . . . . ... S04.30H.14Z
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En el ejercicio 1988, se: conlabilizaron como prés·
lamos concedidos por Planes Concertados de In\'l:s
tit:adón, los siguientes:

Por otro lado, de conformidad con la normativa
que regula dichas subvenciones, entre ellas: l) Dc:creto
1410/68, de 6 de junio. Plancs concertados; 2} Ley
6117, de 4 de enero. Minas. fom«:nto de la Minería;
3) O.M. de 20 de octubre de 19H7. Minas. Regula la
l:oncesión de ayudas en aplicación de las nuevas lí
neas tic aduación en el Sel.:tor; ell el caso dc que los
resultados de: la explotación o investi~ación den re
sultados positivos, las l:antid¡lde.s relibidas por las em
presas debe:n reintegrarse:.

En estos casos, las subvenciones se transforman
en préstamos concedidos, tenien¡Jo &:omo contrapar
tida la cuenta de Resultadús extraordinarios. Así, que·
dan anulados los resultado~ nel:ulivos reflejados en
la concesiÓn de: la subvendón con los resultados po
sitivos renejados al contabilizarse como préstamos
concedidos.

PF..sETAS

rés y Letras del Tesoro, como en atlos anteriores, se
hacen las consideraciones siguientes:

la conlabilización de los Pagarés y las Letras del
Tesoro se ha re-.llizado de conformidad con lo esta·
blecido en la normativa contable aplicable y vigentc
(Instrucción de Contabilidad de la Dirección Gene
ral del Tesoro y Política Financiera, aprobada por
O.M. de 23 de diciembre de 1986).

En la normativa sobre contabilidad de la deuda
interior ¡Jel Estado a corto plazo. el dev~ngo coincide
con el vencinliemo y con el reconocimiento de la obli
gación. Por último, es di~utiblc, desde un puntO de
vista teórico, la periodificación de gaslos e ingresos
en la contabilidlad financiera de un Ente de natura
lela administrativa. como el Estado, cuya actividad
económica está sometida, casi ~n su totalidad, a un
presupuesto financiero de vigcncia ~nual.

ll) Resultados extraordi,larios

b) En relación con el beneficio de 804 millones
de pesetas, se sel\",l.. lo siguiente:

las subvenciones se concedieron con cargo al ca·
pítulo 1 (ltransferencias de capital conccdidas») de 105

presupuestos de gastos de los Ministerios de Educa
ción y Ciencia y de Industria y Energía, correspon
dientes a los diversos ejerddos. Dichas transferencias
se incorporaron, por tanto, como gastos al Resultado
corriente de los ejercidos en los que se concedieron.

Sin embargo. del allálisis de la normativa que: re
gula dichos pagos 'por el &nco de Espaila. no se de
duce que sean por cuenta del Tesoro Público.

\

Por tanto, mientras no se determine en las nor
mas correspondiente:s. que dichas aport¡¡ciones son
con l:argo allé:soro Público, no procede su inclusión
en la contabilidad del Subsector Estado.

E) Purtidas pendientes de aplicación

EJ) Anticipos del Banco de Espai\a pendientes de
formalizar

Ver apartado 1.2.2.1. G.I).

1.2.3. Resultados

Intervención general

1.2.3.1. ResultllJos del ejerckio

A) Resultados corrientes del ejercicio

En relación con la observación formulada respa:to
a la no perioditicación de los intereses de los Il-.ga·

E.2) Ingreros en elc restin¡idas y acreedores por
pagos en firme y a justificar

Ver apitrtado 1.2.2.1. F).

lares que figuran en el estado de saldos del Sector PÚ
blico en el Banco de Espafta.

En relación con dicha observación, se manifiesta
lo siguiente:

a) Deudas de 1abacalera. S.A.

El Banco de Espafta ha considerado que, de
acuerdo con lo dispuesto en la Ley 3S/BS, artículo
6~. apartado 2, la cancelación de las pólizas de cré
dito números 2.100 y 2.101 concedidas a labacalera.

.S.A. l»ffaponde al Estado.

No obstante. na imcrprctaeióR no es compartida
por otros Organos de la Administración. que consi
deran que dicha asu,nciÓD debe rquJarse expresamente.
por Ley.

Por ello. la Intervención General de la Adminis
tración del Estado ha propuesto que la asunción de
la citada deuda se regule en la Ley de Presupuestos
del ejercicio 1992.

b) P'.uticipación en Organismos internacionales

El Banco de EspaAa &ambién ha considerado que
10$ pasos efectuados para la sUS4:ripción, participa
ción. contribución y cuotas en Organismos Interna·
cionales los ha efectuado por cuenta del :Tesoro Pú
blico, y así los ha incluido como créditos singulares
concedidos al Tesoro Público.

Se lIfirma que.:n e18.:dance de Slluadón Intc~ral

no al)arcct:n rel:ogi¡Jos do:terminados cn~ditos siugu-

c'2) Préstamos recibidos a medio y largo plazo

En rcladó'í con dil'ha observación se maniliesta
que, a juicio de este Ccnlro, no se ha cumplido nin
gún priudpio contabk, y así lo recogen las normas
cOlllables vigcntes públicas y privadas.

C) Deudas a medio y largo pla'lo

Por otra parte en el Informe se sCI\ala que al efec
tuar la l:Ítilda rcgulariación. se ha incumpliJo el prin
cipio contable de prudenda.

Eu dCclO, lanto las citadas normas contables pú
blicas (O.M. .te 23 de didembre de 1986 y O.M. de
17 de mayo de 1989), como las últimas normas con
tables privadas, en concreto el PI.m General de Con
labilidad de las empresas plivadas, aprobado por R.D.
16-t3/90, de 20 de dickmbre (Quinta Parte. Normas
de Valoral:iou. 14~ Diferencias de cambio en moneda
extranjera. S. V..lores de lenta fija. créditos y débi
IOlí) establecen que se Jle\'e a cabo dicha regulariza·
ción al cicne del ejercido,

n.4} Ilanco de Espataa. Crootttv.¡ singulares

Se cuestiona 1.. regularización de los préstamos
redbidos dd exterior dectuada a 31-12-1111. En rela
ción con dicha observación. y lal como se ponia de
manifiesto en las alegaciones correspondientes al In
forme de 19K7, se señala que la normativa contable
aplicable y vigente cstablece que dil:ha rl"gularizaci6n
debe efectuarse (LO.M. de 23 de diciembre de 1986,
por la que se aprueba la Instrucción de Contahilidad
de 1:1 Dirección Geneml del Tesoro y Política Finan
ciera; 2.0.M. de 17 de mayo de 1989, por la que se
aprueba la Instrucción de Coruabilidad de la Deuda
Pltbli~a Exterior).

140 ((Subvenciones de capital recibidas del Estado».
con abono a la cuenta 130 «(Resullados negativos de:
ejercicios anteriores), por importe de 130.287 millo
nes de pe5l.1as.

El ieOejo del ~oajusleCA el 8alancc supon
dría una disminución dd subgrupo 14 «Subvencio
nes de capital recibidas» y un aumento delsubgrupo
IJ «Resultados pendientes dc aplicación» (en la rea
lidad. una dism~nución de la 'pérdida).

Por tUlo. con o $Ín ajuste, el contenido del Ba
lance 80 A:5tilta lIftentdo. sobre todo si le tientca
cuenta q"e t&ll)to el sub¡tUpo 13 «Resultados pendien
tes de aplicación» como el subgrupo 14 «Subvencio
n~'S de capital recibidas» forman parte del neto pa
trimonial del sujeto contable, en este caso, el Estado.

1.486.243.100
8_1l71.~1.9.13

1.010.262..fS2
·U61.476.7tO

lS.15S.c1í1j
1O.215.?tic

4.510.712.lbJ_._._------
2h.634.707.271

Imptlrte (en , ...seta..,)

06.05.0118.31
06.05.61 UU2
06.05.0118.91
tlb.oS.m lR.92
uh.O? .OIlU.31
0<...01.0118..49
06.01mlB.(n

la cOl1labiliza.:ión de las eilad:ls lransfercndas re
&:Ibldas y cunccdidas, tanl•.) ell comabilidatl plempul."S
taria COIlto en cUlllabiliJaJ finant:iu:l, se ha IIcvado
a c••ho ,.11: conformidad ('on las normas cuntables vi
gl.'lIh:S Y,· el\ concrelo, COII las establecidas en el
I'.(;.CI'.• y dI sus adapto1ciones al Eslddo, rccogida!i
en las Ithtru<;dollcS de Co.llabilidal1 de los l1ilercn
tl'S CI:IlIIOS.

Allli.::...:i(\n prhullltl::>lari<a

C.lll\O II¡Hlsfercnóa.> de &:apild concedidas. dichos
impollcs lígUlaban ell el Capillllo 7 dd Presupu.::sto
de 6aslOS, y ell las CIlt"fllilS de Kcsulto1dos corrientes
J(.: di.:hus eíel~·icios.

Pur otro 1¡¡,lo, en rdadón l'on la observación res
PC"-:IO al ;¡;uqc no cfCClUadt). se sd\ala qUI: ell el (la
lan&:.... de Situd&:lón lutegral dd Est..do figurol inlor
111."1011 ah1o:gólda Je las dift:rc;nICs ufil:inas. No se
lIarel, Jlllí tanto, de informaáón C<fflsotidada, (lor lo
que no Ila sido objdo de ajustes ni climilla&:ion.:s.

Como ya se puso de manifiesto en las alegacio
1It'~ allnfonne Jd cjcrdt~io 1,)117, d saldo de la cuenta
140 "Subvenciones de lapital reábiJas del Estadm"
por un impone de 130.2li1 millones de pesetas, co
IIC:ipomJt- dios dcrechos re('onocldos dd Capítulo 7,
Jc los I'lesupucslOS de Ingrcsos por acciuncs eonjun
las EsIa.lo-c'E.E., por impoilc:. de 51.941 }' 11'-345
millol\l::s dc pt.'sctas, en 19~6 y l'l1S7, rcs(><:&:livillllellle.

Fu Clldl'luier 4.'ilsO. el ajllste ill que se ha&:e rde·
¡encia CII el lulormc sUllondlia un l:argo a la cu«:nta

J()

pañ:l aun no habia rendiJo la cuenta de lo n:ahnente
pagado.

Por 1I11a parl\:, en relación con el saldo de libra
mit.-lItos pendientes de pago que a 31 de diciembre de
I~f~.mCIlla Cucaaa General dc~:IIo.Cjacicio
en la~ aplical;ones y por 105 imporlcs que se n.-sman
a ~ontinua¡;j~tl;

v.
-.o
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e) Ea RIadóIa coa la péfdida lada de 451 millo
IIC$ de p.-setas, por antidpos coucedidós a runclooa
rios, se sc;ilala lo siguiente:

El procedimiento contable utitizado para reflejar_.11 ·... fttJ_~__a;UA.lilif~_....... $.

kJs: f....· lft05. Cf... ,.1 al.l.e ..~De
mlclm*tó*diciailt»ic 4e.m.IlPmaUnos
Jlilf3 fa.adqUisicióutk-vivieDdas C01Kididosahluo
c:~_"_ii.A.~.·"iI_OiíIi.__
rQJl Q:iJ5Ja"jt1f;f •.la,i;r. .~. .. .~ - .
117fi1iJ.,.rn-4kjúuiO .
ejercido 19U, con el objedvo de (adUlar la ¡esiión
y d control de los citados préstanws.

En efecto. durante los ejcrckiill. 19i6 y 1987. en
la cOUlabílidad de los Departamentos Ministeriales
se h;tbía generado un activo fimmcit:ro, qth: fi&ulaba
en la cUloula 534.8 ((Préslamos concedid0s a corlO
pl;¡w,). El ~.lldo deudor de la citada cuenta, en I de
enero Je 1'Jd8, ascendía a 495.779.852 Ih-·~clas.

A su vel, en los cilados dercicios 198ó y 1987, los
reintq;ros c:fccluaJos In las Ddegaciones de Hacicnda
mediante lelenciones en nómina o ingresos din:clos
~,; impularon, de conformidaJ con la normativa en
;lqud nWUlclllO vigcnle, a los conceptos de ( Reinte
gro¡¡ de. presupw:sto corrieme» y de «Rl:integros de
P¡':SUPUCsIOS cerrados» lid Capítulo 3:' del ptéSU

puesto lie ingresos. Por t.uuo, afeclaban como llene
firit> a los Resultados corrientes de dichos ejercicios.
y no c;ll1rdab;ln las cucnlas de activu financiero exis
kUICS ell lus Ministerios.

Para cvit<lr esta situación, se modificó la regula
ción Je Ins reintegros de pagos corrcspondielllcs a los
Capítulos 8 y 9 del Presupueslo de Gastos (artículo
II de la O.M. de 2ll de enero de 19H1l). y se dictalon
ulla serie de circulares en las que se estabkcía el nuevo
pwceJimicmo contable que en sínt.esis es el sigukute:
1) por los préstamos ~'onccdidos, los Ministerios caro
gan la cucnta 822 «Otms re~ult¡tllosextr"dordinarios);
2} los int:lcsos quc se proou('cn en las Dekg¡¡ciones
suponen UlI abOllO cnla cilada cucllla 822 (,Olros re·
sulia,los cXlraoldin,lrios» dectuándosc la compensa
ción concspolldienlc.

El tlcsfa~c al que se hace referencia en cllllfollue
(púdida IIcta de 4511 millollt:s de pesclas) sólo se va
a plllJucir en 19S1l (primcr ejcrcicio dd nuevo pro
ú'diruicnto wlilablc) como consecuencia de que en
dicho cjacicio los Miuhlcrios cargaron la cuenta 822
por19s.~~~- .... 1911 J 1918,
~..~... J, j ••_,,~tMN'
lOli irtgr~ cOfJepofidicmcs al~ ".por los
motivos qu~ ya se han expuesto anteriormente.

C) ~os...CtirlmlM~

ComG ya se ha pak"Sto de manifiesto en el apar
lado 1.2.201.CI) «Acciones con cOIh:ación olidal. Ac-
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doDes sta cotización oficial». d desarrollo del Sub
sistema de Cartera de Valores se ha llevado a cabo
con la Instrucción de Contabilidad de la Cartera de
Valores de la Administración del Estado. aprobada
por Orden de, de junio de 1989. YCUyaS normas son
........*'dc:ddíal • CIICf8 .....

L.a iacxislcoc:ia de dicho Subsistema Y. por tanto.
la carencia acla informacióA necesaria, no han pero
IJIittdOI'eaIizar las opcradones ese ajuste y rqulari
zaeiOa4daQÍncra de .\WcNahalla dejcreicio 1990.

D) MtJtIiflCllción de duet:hos y obligDciones '
de ejercicios ameliores

En relación con la observación formulada en el
Informe, respecto al cargo en la citada cuenta por im
porte dc 1.126 millones de pesetas, se manifiesta lo
siguiente:

Dicho cargo se produce como cORsecuencia de la
aplicación dd procedimiento estabkcido en iaCircu
lar de la l.G.A.E. n~ 11/1981. de 10de diciembre, para
las operaciones de rectificación de errores en la con·
labilidad relativa al Prcsupueslo de Gastos, que II su
vez desarrolla el IlfInto 10.2 de la O.M. dI: 25 de (l\:

tubre de 1987.

1.3. CUENTAS IJ[ lOS ORGANISMOS
AUTONOI\lOS ADMINISloRA1'IVOS

lnlerl'ención general de ID Adminislrució" del Estudo

l. Con referencia a las Cuentas de Organismos
Aluónolllos Adminislrativos sc dice que hay ddec
tos e incom:ccioncs que ah:cta" básicamente a la in
formación complementaria. y que son las siguienh:s:

a) ·ltay falta de remisión de algunos documen
tos (se: melK.'iona el iOO)fRIC sobre objc:tivos, coslo y
prodU(1ividad de los servicios, ~Iado de composición
del inmovilizado y del pasivo exigible y registro ge
Ilenll de tesorería). En relación a esle punto es nece
sario señalar que esloS docl(lJlentos se le pidcn ~iem'

pre a los Organismos, ,;ollu:sulldo éstos que no lle
van contabiliJad analitica, que no tienen valorlldo el
inmovilizado. cte. ..• por lo que justitican la no pre
sentación de dichos esrados. Por otra parte, es nece
5a{iQ KWilitrq~t~$ eUPiJorlUli¡w1e del &fUPO
de jusüt"wantes cuya fa" DO......... conformi·
dad &k_cuenta Ysu mRisiótut '1iltMmat. eomo ta
c~étte.

b) Ea un squado punao. el liilJun¡¡1 hace refe
reQCia a la carenci.. de detalle illformativo para a~u
nos de los documentos (relaciooes de deudores y
acreedores) incluidos t:n la Regla 201. sin tener en
cuenta que esta Rcgla no espt:cifica crilerios de con-
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fca:ión. J que la faha de estos Estados no impide la
coaformidad J la iDtearadóA ca Estados Apelados
por lo apuntado anteriormente.

En cua$O a la falta de uniformidad en d conteo
.....................e-e.o.yaaancia·
miento AílbaI, babria que examiiaar caso por caso
para apreciar la cxaetilud de dicha información.

c) AlBo paRddo a lo......cad punto an
terior pocIria decirse sobre la íaslaracieRtc adaraeión
de las AUlaS tpIC motivH las modificadones de de
rechos YobIipcioocs de prcsupuc:stos cmados, si bien
los OrBanhmol. nAl~. no saben. ellos mis·
mos. las causas de dicbas modificaciones, y por ello
dirldlmente pueden aclararlas.

2. El Tribunal de c:uentas hace una enumeración
particularizada referida a los siguienles Organismos:

a) SeAaIa que los Oqanilmol4lFondo de ExpIo
tat.'iéft Y Servicios. la {;_ C.... '1 Remonta»
y «Foado..Ateadoocs&::aaaIeJdctScnido6co
gráfico del Ejército» RO aportaa d Balance de sumas
y saldos ni otros anexos exiaidos debido selún mani
fiestan los propios Organismos a que no aplican el
preceptivo sisUma de partida doble, alegando faha
de personal cualifrcado y careocia de dalos.sufrcien·
tes, respeclivamente. A pesar de existir varios reque
rimientos por pane de la Intervención General para
que la citada docwnentación fuese pr~tada.los Or
¡anismos alelaron las razones expuestas por d Ui
hunal. No obstante, de la rc:visión de los Estados ren
didos se desprende liU consistencia formal. y por lo
tanlO. la decisión del Centro Directivo de iocluirlos
a los Estados Agregados.

b) la «Gerencia para la InfraestrUdura del Mi
niSlerio de Defensa» incumple los a-ilerios de su plan
sectorial en lo referente al Inmovilizado Material. por
problemas de valoración del iDventario '1 para evitar
duptit.-idad c:ontabIe con el Estado. Coa respedO a los
rcsultad~ extraordinarios. cabe decir que éstos se ori
ginan al darse de ah en contabilidad el inmovilizado
pucsto a disposición de la Gerencia por el Estado para
su venta.

Según informa el propio Organismo. a partir de
1991 la contabilidad del mismo quedará ya adaptada
a los citados criterios. solventándose as' los proble
mas reseñados.

Ea cualquier caso. su inclusión en los Estados
AJRlados se efectuó en virtud de su coherencia in-
rema. .~

e) Los Orlanisoaos «Consejo Superior de De
portes»). «Institulo de Reladones Agrarias» e edns
tituto de Cinematagrana y Afies Audiovisuales» no
efecluaron el preceplivo traspaso dd saldo de la
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cuenta «Resultados del Ejercicio» procedente del ejer
cicio anterior a «Resultados pendientes de aplica
ción». Ello se pu~o de relieve por esta lotcrvención
y no pudiéndose efectuar su corrección en la conta
bilidad del ejercicio en revisión por encontrarse ést!'
cerrada. didaa rectificación se realizó en contabili~a

des posteriores.

Las circunstancias indicadas en los tres puntos an
teriores motivaron la inclusión de los Organismos ci·
tados en los Esa.dos Aarepdos Anuales.

d) Ea la revisión de las cueutas de la dUDta de
Conslrucciones, Instalaciones y E<IUipo Escolar" etec
luada por esle Centro, se detectó que el Balance con
el que se: inició la aplicación del principio de partida
doble, no reco¡ja todos los elementos patrimoniales
del Organismo, como lei\ala d informe anual de ese
Alto Tribunal, lo que se comunicó a la citada Junla.

Sin embarlo. del análisis global de los daros se
dedujo que la cuenta eSlaba formalmente: cuadrada.
No obstan&c, COIl posterioridad se ha deta.1ado un
incorrC(.'lO desglose: de cuentas que el Or&anismo está
intentando y logrando subsanar en ejercicios poste
riores.

e) RespeClo a la ((Ol1anización de Uabajos Por
tuarios». a pe¡ar de: tratarse de un Organismo extin
luido. sipc remiticftdu _ esta Inlervcndén General
los Estados por las rawnelO que el propio Organismo
expone en esle mismo apartado. Por ello, ulla ~ez re
cibidos los mismos en este Cenlro, lOe procedió a su
revisión preceptiva, ya que en ellos quetb plasmada
una gestión económiea realizada por este ente del Sec
tor Público.

l. Se cita en la página 46 que errores en la apli
caciÓll SICAI originan un in.:remcnto artincial de los
rcsult4&dós extraordinarios y de las modifte:acion~de
dercdlos y obIiaaciones de ejercicios anteriores. Esto
sucedió en d ejc;rcicio 19815 en Br.m parte de los Or
ganismos debido a que en el momento de la caplura
de los saldos de deudores y acrc:edorcs asi como del
asiento de apertura de 1988, los Organismos no te
nían cerradas y rendKl;,s las cuentas de 1981, y en al- '.
JUnos casos las de 19~. \,

En la medida en que dkhas cuentas atrasadas fue
ron cerradas, aparecieron diferencias entre los saldos
capturados en d ordenador y los reales de w cuen
tas. Estas diferencias se inlTodujeron en el ordena
dor como oper.aciones de rectificación del saldo en
trante de derechos y obligaciones de ejercicios ame
riores que contablemente juegan con las cuentas dd
grupo 84, o del grupo 82 cuando csla rectifica<:Íón
al'ecla a operaciones eXlraprcsupueslarias.

Por lo lanto no'se puede considerar como «crro
res en la aplicación dd SICAI>., sino ell la captura
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de datos por parte de los responsables de la contabi
lidad de los Organismos o en la mala información
contable que habia en ellllOllleQto en que el Sistema
Contabl~ se puso en marcha.

Po!, ()tro lad()" cmJa misma JJá-Bina 46 se indica
que errores' en la aplicadón SICAl hacen que no se
bay,m rdkjado en el 8a1ance de compromisos de gas
tos un cargo al ejercicio de 1989.

Ea el PGCP a la hora de defiair·1a cuenla 010
011, 01J Y014 que 1'éC00e los movimientos de los gas
toS COfl car~o a ejercidvs posteriores dice:

«Al de~tuar la apertura contable de Ciada ejerci
do, los saldos de sus divisionarÍOli de primer orden
correspondientes a los años 2, 3 Y4 se imputan al in
medí.llo anterior, eS dee,r a los anos 1, 2 Y S. Esto
es así porque en el momento del cierre las cuelltas que
se rdlen:n al uno I .,e dcrran, ya que el I de enero
dd ¡¡no siguienlc, sus saldos pa.,an a eorrientc y por
lo tan10 se illlputdn al subgrupo 00».

fn el SICAI a la hora de disenar los programas
illlormálicos Sé ha seguido esle l'rilerio, y por lo lanto
lüs (Oml.romisos de tilMOS Jet aÍlo 1 (afio 1939) se
saldan en d cierrc.

Así figura también en las cuentas dc 10l> ejercicios
89/~(). P;¡ra d ('jtrricio 1')91 se seguirá el crilerio ex
prl:sado rnr el Tribunal de Cuentas.

Servido Geogrtijico del I:.jérL'ilo

El Organismo cstá básicameme de acuerdo con
los extremos recogidos en el punto «A)) (página 44),
en lo rel.ltivo a la falla de documentación exigid" por
I;¡ OrJen del Minislerio de Economía y Hacicnda de
marzo de 1986, en que se aprueba la InstrucCión de
Conlabilidad de los Organismos AUIÓnnmQs.

Como causas pueden señalarse, la dificultad· de
adaptación dd Plan G-:nerdl de Contabilidad Pública
por la peculiaridad de las l)(lt~racionl.'S del Organismo
y la falta de un personal té.:uico cualificado que du
rante el a.\o I9HH ejerciera lit Jefatura de Contabili
d..d dd Organismo de mancra continua, rC~'ayendo

esta responsabilidad sobrc Oficiales Superiores del
Cuerpo GCllemldc: Armas, (llJe la ejercían simu1tá
ncanlente con otras obligaciones.

Dur.lIltc los sucesivos ejercicios posteriorcs a t9H8
se ha ploc<:dido a una rcgulariLach'lIl de esta silua
dJn, áicuiltiaridose el Organismo ell una ~ituación

que, si--tJim n&es IaÓf'limll por 10 menos posibilita
. la rendición de la documentación anual con total fia

bilidad.

En fecltas próximas se va a proc¡;der a e!l:va{ a
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la I.G.A.E. una solicitud de aprobación de un Plan
Contable Espedal, que regularice totalmente la situa
ción.

GereJ~ia de úifroestruclU1'lI de la defefISQ

EA cwmto a lasafir~ de" pásina 44, con
fecha 22-1-91 se informaba al Tribunal de Cuentas,
~ ase f&~fa. de lasi:lHlSa5 que motMtba la RO
aparidóQ CII la eonta"itidad de la aaeata IGOS tiPa
trimonío en lestión» haciendo malCiOn al hecho de
que las propiedades puestas a diSpOsiCiÓll de la Ge
rencia de Infraestructura scguiaD faguraado en din
veDlario seneral dd Ministerio de Defensa hasta la
enajenación de las mismas, y que cuando eran pues
tas a disposicibn de este Organismo gestor venían sin
su correspondiente valoración inicial.

No obstante. y tal (:01ll0 se informó alli'ibunal.
dUlante el ejercicio 19')1 se pondrá en ejecución la
perlin~ute contabilidad patrimonial una vez obvia
das las dificultades acwaks.

Junla de co"slrJIc(.·ion,~s. inslalaciones
y equipo ('.s·colar

En cuanto a las observaciones sobre el Organismo
de la página 45, dado (Iue en el ejercicio 1987 no se
pudo teoninar la implantación de la Contabilidad me
canizada por partida doble como ya se explicó en la
Cuenla que el Organismo rindió en ese ejercicio, se
consideró como cedido el inmovilizado construido
con anlerioridad a I de enero de 1988 ya que. cuando
se implanle la contabilidad patrimonial, habrá dc re
flejarse IlQ solamente el que proviene de este ejerci
cio, sino también el procedente de las inversiones de
ejercicios anteriores.

En este senlido, es intención de la Junta de Cons
trucciouC1t, Instaladoncr. y Equipo Escolar la implan
tación, a través del desarrollo y aplicación del Pro·
yecto C.I.M.A., de las bases informáticas que IX-r·
milan una adecuada contabilización del Inmovilizado
Illalerii;l~. ,

Orgullí~Qción de trabajos porluarios

En rc:lación con la rendición de Cuentas de este
Organismo suprimidoQbedecir que la ()r¡anización

, de Trubiljos Portuarios, Orpnisnao Autónomo Ad·
ministrativo. se encuentJa actualmente en proceso de
exlindón. como consecuencia del Real Decreto ley
2/1986, 'de 23 de mayo. en cllya disposición Transi
toria Primera se considera extinBuida la personalidad
jurídica del Organismo una vez haYiAn sido constitui
das las Sociedades Estalales que en la mencionada
disposición se eslableccn. En el momento actual res-
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. tan por copstituir un número determinado de las mi..
mas.

Como consecuencia de lo Qpuéao la Orpniza
ción de Trabajos Portuarios continúa rindiendo
Cuenta de J,.iquidaci6a a la lataVeDción General de
la Ad1lÚnistración del Esaado por las operaciones co
rre5p()lldicntcs a Ejcn:icio¡ Ccrrado4 que siguen
siendo gestionados por d Or&llnÍ$mo, no as' por lo
que rcspcda a operaciones de Ejercido Corriente. por
CUll8tO su Pmupue¡to $e encueftlra iaaegrado aPar
tir de 1de CQCro de 1988 ea el de la Dirección Gene
ral de Empico. Servicio 09 programa 311A del Mi
niSlCrio de liabajo 'J Squridad Social Y por tanto
forma parte de la cuenta que riRdc d mencioQado De
punamento Ministerial.

Consejo Superior de DeP()ftes

En cuanto a la observació. formulada en la pá
gina 44, el descuadre entre la "'\lenta del Balance de
Situación y la cifra de Re$ultados del Ejercicio, sedcbc
a un error al ere.'Cluar el traspaso de saldos de la cuenta
«Resultados del Ejercicio» a .Resultados Pendientes
de Aplicación)), puesto de manifiesto por la Interven
ción General en su reparo a la Cuenta de 1988. Dado
que una vez realizado el cierre definitivo no cabe la
posibilidad de realizar. ninguna rectificación, en SI.
CAl el error quedó rectificado en la Cuenta del Ejer
cido 1989.

1.0 expucsto en el párrafo anterior explica tam
bién la afirmación contenida en el punto 1.3.2.2.,
apartado A.c).

/lISlilulO de ~/acionesAgrarias

Efectivamente, hubo UD incorrecto tratamiento
contable. ya puesto de m..nifimo a la Intervención
Gen~ral, y no corre&idos 10$ cstados afectados por
tlalar~ de i"formación facilitada por el prollio sis
tema del SICAI no siendo susceptible de manipula
ción externa.

1.3.1. .Liquidación lIe los presupuestos

1.3.1.1. Fjecuci611 presllpuestiU'ÜI

A) Obligaciones reconocidas

1\.1) Prestaciones por desempleo dellNEM

/NEM

En lo relativo a las prestaciones por desempleo,
f:l;te Instituto regularizó en 1988, mediante el corres-
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pondiente expediente. las insufICiencias presupuesta
rias producidas en los ejercidos 1980, 1986, quedando
sin relularizar 2.012' millones de pesetas corrapon
diellles al ejercicio de 1986.

A.2) Prestaciones y otros gastos de fOGASA

FOOASA

En asanlO a los deudores pendientcs de aplicar
por el Organisnao, d saldo deudor de 19.«)07 millo
nes de pesetas qQC presentaba a 31-12-88 la cUC:Dta ex·
Irapr~upUC$laria"Prestaciones satisfechas por IíIlC
SOlería (A.'IIUa1 de la Seguridad Social pendientes de
aplicación» se comenzó a regularizar en el Ejercicio
de 1989, incorporando a PresuJlue~o el importe co
rrespondiente al remanente de crédito 110 comprome
tido resulliUl&e en dicho Ejercicio dentro del concepto
presupuestario «481 PaBU de pres.aci~acordadas
a trabajadores $cgún la legislación vigente, incluk.tas
oblilaciones d~ ejercicio~anteriores» y que ascendió
a 16.338 millones de pesetas; incorporándose en el
Ejercicio de 1990, por igual procedimiento, los 2.669
millones de pesdas restantes. Esta oper,¡dón fUé auto
rizada por la IGAE, en escrito dI.: fccha 11-6-90.

Por otra parte, el saldo de 1.018 millones de pe
setas que presentaba a ll-12-K8 la cuenta extrapresu
puestaria dlrcnlio de cobranza a la Tesorería Gene
ral de la $eguridad Social pcndiellte de aplicao) y que
amparaba el premio de ges.ión salisfet:ilo en allos an
terioreS, al marg~n dI.: la consignación presupuesta
ria correspondiente, se incorporó a presupuesto en
el Ejercicio de 1990. Esta operación fue autorizada
por el Ministerio de Economia y Hacienda el 12-11
90 a través del oportuno eXI>édknt~de lransferencia
de crédilo.

Por lo tanlo, los .saldos deudores del Organismo
han quedado realmente: n:gularizaJos, tn Jo que a es
tas aplicadones presupu(starias se refiere, en el ejer
'\tio de 1990.

.8) Derechos reconocidos

8.1) Cuotas y aportaciones del Estado
a MUFACE

MUFACE

Se resella en el 'nforme que MllfACE colllabi
liza como derechos reconocidos por cuotas y apor
tadones del Estado, 4.136 millones de pesetas más de
las que correspondian a csle ejercicio por errores ha
bidos en el pr~cso informático.

En respuesta cabe sellalar que se trata de la cons
talación dc un hecho re..l y en cualllo lal no existe
observación alguna que forlllular.
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No obstante. ha de significarse que los errores fUe
fon ddeetaJos por el propio Organismo dentro de
las ope-r,¡ciones de liquidación del mismo cjaricio pres, mui.....-.a-~"C!'J$~~
~.aItoie.d" ... t.~=.~;;'1__._...............---,..
en ..no al lema se facilitó junto con la tUeOIa de
~dd""ejaál.ilJ.".-""__
taIJrias, o allUCJlOS aIcuna rcfereaeia ........
ria~._c""''-''''".''••
tuar en SttSjttSt&.H~~ ap...:ciadollcs"ijíK:K
vierten ~ubre los u:sultados de la gestión presupues
taria de MUFACE.

112) Desajustes en operaciones de tf"elOsferencias
. intcm6is

INEM

En cuafttO a las ooscrYaGioAesde la pAgioa-4&.
en cfécto, exio;lc IIn cQntraído de derechos en ellNEM
por importe de 9.S36 millones de pesetas, con proce
dl'ncia en el ejercido Cl-onómico de 1986. En ese 3110,
se cuntabiliza de forma conecta el derecho n:cono
cidu por el citado importe, tenitndC? como soporte
el acuerdo de transferencia de crédito.

Por otr.. parte. en 1987, se aprobó el expediente
núl1ll:ro 10661/87 de IJlodificaci6n presupuestaria, por
un importe de 9.024 millones de pesetas, cuya cifra
obvial11l:l1te no coincíde con los 9.S36 millones de pe
scta~ t.!c 1986, ni fue financiada con remaneme de te
SOlería.

Por todo ello, no existe ningún soporte que per
mitiera la anulación del d~rccho reconocido, aunque
no obstante, al tXlminar esta parlida de 9.536 millo
Il':S de p..sctas año tras ailo, se ha anulado en 1989,
en base a los Informes dcllribullal de Cuentas y su
uula posiLilidótd de cobro.

1.3.\.2. Resulludus de KestiJn pr,:sujluestarÜl

IS/~4S

Se indica que los resultados de sestión presupues
taria del OrgJnismo presentan un déficit de 2.846 mi
1I0n.:s de pesetas, pudiendo haberse producido una
l' Fld•••• iolll ...
~ CGI'«I·••rc las DOr'
mas presupuest J contables. .

.....F·~_J4 'lFIri • ., .......
-"dt...RII!I_~_J)fg~.[@~@&C&ti4\a1aa
.~,~~ ••~.dclaclom·aó-__...~·"'Ja,""dd cjcrdc:io y
cuyas 4:iUaw¡r~ las si&uien&es:

Durante 1988 Ypor aplicación de la ley 33/87 Y
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R.D. 598118 hubo que devolver cuotas al personal mi·
litar retirado y al personal civil jubilado de los aAos
1986 y 1911, lo que supuso un ingreso negativo de
2.119.104.214~.

Plr.KQIJD..1ado. y~~ de la ame·
rior~ ISfAS dejó de percibir cuotas Wsi-
cltt4crA~jJQdlJ~•.Io que suPUSO dejar de
~.p~ de 1.101.411.398 pe$das. Todo

'-' ·~~P.JcsalWd"',
~ft .s~vit de al menos

. Por lo que respecta, a la minoración de 3.021 mi·
lJones de peSdai si se hubiesen aplicado correctamente
las normas presupuestarias y contables, es preciso in
dicar, que dicho super'vit no se produciria, en la me
dida, en que la cantidad expresada, es consecuencia
de flujos financieroi y no de nujos económicos.
SiaIdontalUÓlly lacx~.al~arel apar
tado 1.3.1.1. Al), las que informan por si mismos las
cuestioms planteadas ell este aparlado y en el 1.3.1.4.

MUFACE

Se comenta quc editen ¡randes diferencias entre
los resultados de ge&tiÓD presupuestaria de los dis
tintos Oraanbmos tanto ea sipo como en tuantla:
hay 2S Organismos que tienen supcr'vit y JO que tie
nen déficit. Entre los primeros destaca MUFACE.

Asimismo se set\ala que estos resultados tanto los
agregados como los de los Organismos concretos son
los que aparecen en las c:uentas rendidas; sin embargo,
en el caso de que se hubieran aplicado correctameute
las normas presupuestarias y contables tales resulta
dos, en d caso de MUFACE disminuiráan en 4.136
millones de peselas.

En relación con lo anterior cabe scAllar reto
mando la exposición hecha en 1.3.1.1.8 que la dife·
rtnda en lo que afecta a MUFACE no se ha produ
cido por «aplicación incorrecta de las normas presu
puestarias y contables». sino simplemente por un
error del cálculo informático de las bases de coti
zación.

1.3.1.3. Excepciones 1 Slllrediuks • los ,GSIM e

~=..... 111" sil. nI.....

MVFACE

$r:.~ que CFI el caso deque tos pri@cipios que
~._""d"""'lCtudlicraAapIicado
~JU~pmupuacari~de
los correspondientes ejercicios deberlan haber reco
gido las openlciones a que se refiere el cuadro que
se acompana, y al no haber sido asi su regulariza-

~: ..
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d6n. habr' sido o dcbcQ ser soportado por ejerci
cios posteriores a 1988.

Ante _ afmnaci6n ca lo referente a MUFACE
cabe obri. " Ji _ se Iaubicra pro-
clutci4&eI- ákuIo ldaIado RO los priacipios
que iaformaa la contabilidad pública DO habrla sido
ncccsaria su rqularizacióa cn el ejercicio de 1989.

I.:U.4. ......k$,.~. 31-12-1'

INEM

El Orpoismo Ciene un tananCIIlC de tcsorerfa acu
mulado a 31-12-81 de 3)7.590 millones de pesctcas•

En d ejcn:icio económic:o de 1988 se produjo un
remanente de tesorcria de 52.450 minones de pese
tas. Si.blen, a esta cifia hay que resw los n~,641mi
Qqnci!k~~ eadapedicAtc dc"IQ
larización de las insufldendaS-~cnlOiejU
cieios 191B-1986. Por lUdo. al ¡qJIitarIcCA d aüo 1988.
d rClD8llCate de este ejen:ieio pasa a ser ncptoo:
179.191 millones de pcsctU. quedando UD remaoente
acumulado a 31-12-81 pOr importe de as8.393 miUo
nes de pesetas.

MUFACE

Se reseAa que un elemental análisis de las cuan
tias absolutas y rdalivas de los rcmaRCIltc$ de teso
reda pOlle de manificsto1a accsIva fortalczafman
ciera de ."UOOl Orpaismo&. Iaechoque DO aú jus
tificado, toda vez que. ea acncial, C$W Entidades,
atendida su naturaleza, cfcbCrian presentar úna situa
ción de equilibrio fmancicro.

Se mcAaasimiSlllo que uoa de las "usas de es
tos excedentes financieros se debe al inadecuado tra
tamiento presupuestario del rcmaMOte de &e5Orcrla
que debe coostituir la primera partida de fuumcia
ción de los OO.AA y como tal aparece renejado en
el articulo 81 de sus presupuestos de ingresos, siendo
exigible. por tanlo, su ricurosa previsión y utilización
prioritaria respecto a las tla"úcrcncias cid Estado
para financiar las modificaciones de crédito.

En cuanto a cstas afirmaciones en lo relativo a
MUFACE "be indicar que su esquema de financia-

cióR.~.'.~~."''''''qucde-..........y flICUI'IOf .
.................'iI .
da del ~ .. -fortaleza ftna&cicra», ori·
&iMda ea· Rledida~ el cambio calas bases
de eoUr.adéB, pÓr la Ley 46/1915, de 21
de didqqbrc, Y la dcYaci6tt ele &las por su asimila
ción al Rfaimca a.crat de la Scauridad Social, ha
motivado una reducción de los tipos de totización
(Real Decreto 6S7/1989, de 9 de junio) y como con
secuencia una minoraciÓn en la cuantla de las coti-

.,:
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zaciones tanto de funcionarios como dd Estado. lo
que ha provocado d~rrcils en los ejercicios de 1989
Y1990, est'ndose. por lanlo, en el camino seAalado
por el 'Dibunal de Cuenta:>.

MUfACE luce en su presuPuesto de 1988, al iCual
que en los de todos los ejercicios, la ulilización del
remanente dc &esorería como partida de financiación,
sin que la apelatión que se hace a la transferencia del
ESlado tenaa otra razón que la ya apuntada de ser
la via lqaJmente prevista para financiar el déficil del
Fondo Especi{al.

l.3.2. BalaDc:es de situación

l.3.2.1. .14";"0

A) Inmo'li/i(,Qdo

MUr-ACE

Se indica que de los 34 Or¡anismoa que ea 31-11
88 pracnum saldo ea sus cuentas de inmoviIi2ado ma
terial e inmaterial. no dotan amonizacioncs 26, cu
yos activos amortizables a la indicada fecha represen
tan aproximadamcrue un 19'1. de los del subscctor
renejados en cuentas.

,Con relación a MUFACE, la dotación para amor
tizaciones se ha efectuado por primera vez en el ejer
cicio de 1990.

Instituto de Seguridad e l/igiene en el »abiVo

En cuanto. Ja afirmación sobre estc Orpnismo
en relación coa baja de 4U millones en su inmovili
zado, Ja ruón de DO ulilizarse. como iRdica la reaJa
136 de la InstrucciÓD de Contabilidad para Orpnis
mos AuIÓftOmOS, la Cualta de re~ult..dos, se basa en
que se considera 1;& transf.:rencia a w Comunidades

, Autónomas COlno una lic:8rq:ación dd Inv.:ntario del
Orlanismo, por cuya razón se opaa por d¡u de baja
a todas las cuentas afectadas incluyendo la cuenta de
patrimonio.

Institulo Nacional de/ Comumo

La consideración como inmovilizado inmaterial
de gastos de publicidad rescAada, obedece a que su
siluación ca el capitulo 6~ se Il.:vó a cabo de acuerdo
con las normas dictadas sobre estructura 'J dabora
ció.. de los Presupuestos, que definÍil esta clase de ¡as
tos (campaAas publidtarias) como inversiones reales,
bien como inversiones llUevas, bien como inversiones
de reposicióp (conceplos 609 ó 669 del Presupuesto
de Gastos), 'J como consecuencia de: dio los créditos
para Campai\as de Orientación al Consumidor fue·
ron consignados en los Presupuestos dd Organismo

23

en
t=

1"0
ñ
3
t'O
::J
S

~
::J
e-
?
Va
\O

tl'o
ñ....
S-
O
:z¡
n
el
o
!!.
rrt
UI....
f;,)

oo

t.J
.J;.
-..l

:1



-;;, -':~,..~ . ~ ...",

ALl:ÚACJdNI!S IlEL úOIIJERNO

de dicho ..Ao, eA el ~pto 669, y ~ &aStos que
cont ra este concepto se reali7.arou se COAbbiIizaron
I:n el sulJgrullO 21 Inmovilizado Inmaterial yen'" liub
cnenta 214), ¡xrIDnalilada a tales ef«'tos, gor '--00
~tos~~ en .,biilrdR efe
~

la coutabilidad. en ~UCIlcia, recogió ade
cumlamcnte la imputación presupu'-"Staria de estOS
saslos.

Instituto de la Mujer

El inmovilizado inmaterial dellnslitulo de la Mu
jer, no obl'dcee a gaslos de Iluhlkidad que no dcbie
,;1Il s\:r ;;...:ti\'aJos. úllno se dice en el Informe.

1:1 irr.port.: que se recoge en la enema 2140, que
figura apmbada en el P.Li.C.P. del Organismo. por
L!.t4ISó.079 peselas .ewgc los eSludios sobre temas
relativos a la Mujer y se corresponde con las obliga
ciom.s reconocidas con cargo al conecplo 689 dell)re
sUJluesto de Gaslos ."nmovilizado inmalerial. In
forme." básico sobre la Mujer espanola,) y proyecto de
Inversiones tIc los anos 1985, 1986 Y 1981.

Dichu cn~dilo no aparet.'1: ya en el presupueslo de
19i!l:'1. Se ;ll:IÍvó su importe en la cnenta 2140 por Ira
t,lrse de oblig,lcioncs reconocidas con cargo a un eré
dilo dI: jllwr~iúlles aprobado en pre~upul:slo.

Por 0110 lado, no se dolan amortizaciones. por
la impo~ihilidaJ de amortizar cad.. bien desde su fc
ella lle adquisición, al no e~tar informali/ado el in
\il:lllario dd InSliluto. Por olla parte existen algunos
bknt.:s cuyo v.llor IIll se COIllKC: con. exactitud. Eslá
ell ¡;~IUÚIO su aplicuciún.

DireCCión Gen.:/UI de Tráfico

Con relación a la mención sobre qne la Jefalura
Ccnlralll, ·...áfico no aCliva partidas aplicadas al Ca
pílulo 6 del P.csupuesto por un valor de cu¡uroden
los cinchenla y un millones de pesetas, cabría pun
lualitar que c~la cantidad se imputó al conceph> pre
SUllllc~tafio 1,(,9 .dnnll}\'ililaL.lo Inmalerial». denlro
lid J>roy":':h) de 1II\<1;.siones /(Campallas Publicitarias
de Sc."gwidiK! V....H. &epm tu tabtai utífizadas flara
ese c.kr,,:k.io en el Sh(tQU lnfurmátku Cotuabk de
la Aúminislración Inslilucional (S.I.C.A.I.) este con
ceplO cslá 1i6ado a la cuenta lid P.G.c.p. 6492 «Pn
blkid¡lJ '¡Plopólgandal', rq~uLuicilldosepor lanlo
I:on \:m~lIlas de l{csultados.
IMPI .

En .dat.:ión COII la afirmación snble los presupues
los, al ha,:cl lus mi".:lOs. d Organi:;mo d~la"a en qué

H
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consisten los distintos conceptos de &aStos, que en SU
día, por el Comité de Inversiones Públicas se autori
zaron como tales los que se vienen asignando al Ca
pítulo 6, que éUf se viene autorilaAdo anualmente a
lfav~ de las Le:ycs de PreqapUClilO$

Junta de construcciones. instalaciones
y equipo cS"olar

Como en el mismo Informe le manifiesta, el ac
tivo ficticio se produce por no existir Contabilidad
palrimonial.

8) Deudores

INEM

En relación con la afirmación del apartado a) ya
ha sido conleslado anteriormente (epígrafe 1.3.1.1).

En cuanto al apartado c). relativo a !as cuentas
del INEM con la Tesorería General de la Seguridad
Social. el hecho de manlener abiertas las dislinlas
cucntas obedcce a que cada una recoge partidas cuya
naturaleza es diferente y el compensar unas con otras
implicaría un oscurantismo nada deseable en unas
parlidas contables de tanta importancia. Se respeta,
pues, el principio conlahle de no compcnsaci.ín de
parlidas de activo con pasivo, para ofrecer una ima
g~n ficl.

Por otra parle, no han existido Iransferencias en
melálíco entre ellNEM y la lcsorcria General de la
S¡;¡;U1idad Social, que pusibililaran la liquiúación de
las curlllas. .

Además, el ejercicio de 1988 se cerró con nn Ctr
lifi.:ado provisional dc las cuentas comparlidils
INEM~resoreríaGeneral de la Seguridad Social, lo
que puede explicar que la Tesorería Gennal con pos
lerioridad luviera unos dalos contables mis depura
dos que llevaran a la difClencia en el saldo, entre am
bas inslÍlucioncs, de 6.140 millones de pesetas.

C) Cr¡elllaS jinanócras

AJUFACE

Se indica que más del'"" del saldo apegado de
la cuenla de caja, bancos e instituciones de: crédito
está concencrado en los Orpnismos MUFACE. Je·
f..lur-. de Tráfico. CCAlro de GcsaióA y Cooperación
lhb..taria y GercllI;ia de Infraestructura de la De
f~, COft una morena en }I-12-fIa que asciende. en
el c.tso de Muface a 23.()t}() mihones de pesetas.

Ignalmenle que de los 103.063 millones de pese-

INtOItMt: ANUAL ,m

laS a que asdende el ..Ido apepdo. 11.S98 millO
nes se mantienen en ele con entidades fanancieras aje
nas al Banco de F.spaftade los que 16.139 millones
corresponden a MUfACE.

EsIos saWo& supmua eaoqsioaes las cuantías que
subo a(;onKjabtcs pal"a consegwr a la \lCZ una ges·
tión de lesorería fluida y efICiente."

Ante estas afermaciones cabe aleaar queJa Ceso
rería dispoAible situada en Banco de España y en
Banca Pública (prindpalJpaUe Caja. Postal) lo alá
de acuerdo COA la aiormatMl cspedfica de MUFACE
(Orden de la Presidencia del Gobierno de 23 de julio
de 1916, por la '1ue se establecen las normas sobre
gaseos, pagos, intervelll;ión y contabilidad de la MU
FACE) y las garandas de seguridad, liquidez y renta
btlidad con que está depositada han propiciado en
toilils las ocasiones su geslión de forma eliciente y
eficaz.

/SFAS

Se indica el manlenimiento de 118 millones de pe
setas en cuentas corrienles de Entidades financieras
ajenas al Oanco de Espaila en ISFAS.

La política seguida por ellnstitulo, es la de man
tener en banca privada los fondos mínimos indispen
sables para alender a las necesidades de pago que se
vayan pr~ando en determinadas fechas. A esto hay
que: al\.dir, que los fondos existenles en un momento
dado, no son representativos del saldo medio del ejer
cicio. ya que la búsqueda de una mejor gestión de
lo;; recursos, c:slos se suelen materializar hasta su eje
cución en pagos de obligadones cOOlraídas.

Asimismo, el volumen de palOS que realiza el los
titUlO, unido a la distribución territorial que ha de
mantener, imposibilita, en unos casos, la e;c:cucíón
de los pagos a lrav~s del Oanco de Espai\a, yen OlroS.
dificulta la agilidad con que seria deseable su reali
zación. Por dichas raZOlle$, y con el conocimiento del
Tesoro, es por lo que se mantienen abiertas por todo
el territorio nacional cuentas en la banca privada.

Mutualidad GeneriJI Judiciul

Se menciona a la Mutualidad Gener.al Judicial por
maatmer 406 millones de pesetas en entidades finan
cieras privadas.

Ante esta arirmación cabe alegar que la uliliza
ción de la banca privada por paree del Organismo,
se debe a:

a) Elevado número de Iransferencias bahcarias
que se realiza en esla Mulualidad par.. el pago de las

AI.I;<iAClONI,S DU. <iOB.I:RNO

prestat.ione5 reglamenlarias. Se cifra en 2S.000 nans
ferencias anuales.

b) Geslión de los recibos emitidos para el co
bro de .. cuotas re¡Jamcntarias a los Mutualistas en
situación de exu:denda voluntaria. Se cifran en 4.000
recibos anuales.

e) La experiencia COII las enlidades financieras
privadas es particularmente positiva. Estas enlidades
efectúan las gestiones de pagos e ingresos con una
gran efICacia y rapidez, mejorando de esta forma el
servicio que se debe prt.'Slar a los mulualistas.

FOGASA

En cuanlo" a Itls saldos en banca privada fO
GASA lenia, a 31-12-88, S70 millones de pesetas
depositados en una cucnta corriente abierta en el
&nco Exterior de España. Dicha cuenta, que tiene
el carácter de «Cuema reslringida de ingresos)), está
destinada a recoger lodas las canlidades que
FOGASA recauda en concepto de .IPreslaciones re
cuperadas» y periódícam¡;nte, una vez al mes por lo
menos, se: efectúa una uansferencia a la cuenla ca·
rriente que el Organismo tiene ab"ierla en el Banco
de España. generalm¡;ntc: por el 1>31do que presenta
la cuenla dd Banco EXleJior dc Espana un dia deo.
Il:rminado del mes anterior.

1.3.2.2. Pusit,O

A) Putri/1Jemio. rt::JC!rvas y resultados pendientes de
aplicución

Ifltervetlciún gt'fII:rul de la administraóón tiel Estado

Se dil:e que errores en la aplicación SICAI, PIO
vocaron que la cuc:ma de l).dlriJllonio de la Jefalura
de Tráfico esté ihfra\'aloralla en 1.444 milloru:s de
pesttas.

En este Organismo se Ilfooujo un error en la cap
lura del asiento d¡; allCrlUra, qIJe fut: dcleclado y co
rregido en el cierre pruvisional del ejercicio, mediante
un asiento dirtClo.

Sin emlJargo debido al descoílodllliellto del pro
cedimienlo de salva de dalus del SICAl, dicho asiento
se pudió al hacer d derre ddinilivo.

¡'ue corregido definilivamente m el ejerdl:io 1989.

Instituto de Rl!luciom'!J' Agr¡JrlUS

En cllanto a la afirlllación liollle el IRA, la falta
de rcc!asificil.:ión de lus r\:sultado:, dd ejcrl:icio 87,
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(Millones de peselas) :3
('O

Cueotl Importe TOTAU\ÑO ='
O

3.40.012 1.768 Q.
3.40.014 42 !!..
3.40.048 202 2.012186 ~

3.40.021 4
J::.

3.40.022 1.284 ?
3.40.023 2.046 ..-
3.40.024 1.308 'JI

-.o
3.40.025 69.816
3.40.026 8.379
3.40.049 1.642
3.40.050 14.549 IOS.02H/87

3.40.041 41.082
3.40.04J 5.%8
3.40.046 9.927
3.40.041 859 57.1136/88

TOTAL 164.816

o\IB,.o\í..'I(INI:S OH (¡()IJIliI(NO

se debió a inexislencia de i¡lformadén taxati"a al res
p.:CIO por lo que al tener que efectuarse mediante un
asienlo l.v lipificado, no fue efectuado por descono
cimiento de los responsables de la contabilidad en el
Üíl'aui$luo; dicl)ii ciJcwwaBCia fue: subsa.wWa en pos
h:tM ejen:h:IO.

IlIslÍlu/{J de la CinelTlalogrqJia y de lus ....nes
Alldiovi:,'¡lJles

En (:uanto a la afirmadÓl' sobre los resultados del
Olr,anisuw, los resultWos del Ejercicio que fJgUlal1
en d B.1I.uh.:e de Situación difiere de los que muestra
la Cuenta de R~!>üItados l.kl t:jl:rcic~ ddJido ala 00

rralizadón dI.:t asi\,"llto de traspaso a Resuhados Pen
dientes de A¡llicadón, por desconocerse que debía
n:alizac"c dl.:ha operación.

COII motivo de los reparos formulados por la In
Icrvcn.:ióll Gc:neral:1 la l'uruta de 191)7, se comunicó
¡ti Organismo 'tlle dicho tlaspaso debía rraliulrse, pero
en est:,,;- kchas ya habia :>ido remitida la CU«:llla de
Liquidación de 1<J88, mOlivo por d cual no pudo sub
:>aliarse en su momento.

Dkha .Ididencia queda :>llbsanada en el Ejercí
ci<.l 19t!':i.

Por igual motivo, en la cuenta de ((Rl'Sultados I\:n
diclll~S de AJllica..:i6u)) no figuran los 411.OCIO.OOO mi
Iltmes. ~()fll:spondicnl~ a los resullados obtellidos en
el Iljcl.:i¡;jo J<JtH.

8) SlIbvL"l/cioflt'.i de l:upitcJl

JUllltl de l:ofl~/rllt:cÜJlles. insluluciones
)' l:iJuipo t:~culur

En respuesla a las observaciones sobre patrimo
lIio )' subvendollcs de capilal fl'dlJidas al no haber)c
\:l,Jido ni iflduiJo en el patrimonio del Organismo
las ill\'l~ISihllcs realizadas tll el ejercido, el saldo de
la cuctnil dc subvc¡:l:iuru:s queda in.:remenrado CII el
impufle de las invc;lsloncs rcalizadas,

C) D<.'llIlas (J largo. medio y corto /1/UloO y [Jurlidus
jlL'IUJicll1L'S de '¡plicadon

lNEA!

En Iu relativo al saldo de la atenta _PArtidas pen
~4k~» a !H1·ü1a~ lRáIOim
lloname eorresponde. en efñ.'tn, al excedente de la lA:)'
1/83, de 29 de ¡uuio, de t.abililacióu de crédilos para
replarÍ!tat aAÜI..'ipos de '*los"r ...., i8'iUfk:icn
cías prc:supul'Slarias de ejereicioli anteriores a 1983,
por importe de I~USO millon~ de pcselas.
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I.J.3. Resultados

1.3.3.1. Resllltll40s del F.;erckio

• A). Resulllldos corrientes del Ejercido

INEM

Se estima correcta la aplicación a prc;supuesto co
rriente de las insufICiencias correspondientes a los ejer
cicios 193&-~. la cual ha sido efectuada mediante
un expeaieme <le modifteaeiGn pre$u~aria,oomo
amlllhciÓD~.créditoen cl ejuciclode 1988. El ci
tado expediente fue informado por la IGAE, Ysu con
tabilización se; efectuó siguiendo las directrices de ese
Centro Fiscal.

En relacibn con la cifra de 16.754 millones de pe
Selas referida al ejercicio de 1988, se desconoce la me
cánica del cálculo efectuada para llegar a esta cifra,
figurando las insufldt:ncias presupuestarias de dicho
ejercicio. wnlabiliUldas como operaciones cxtHlpre
supueslarias, por importe de 57.836 millones de
pc~elas.

FOGASA

En cuanto a la afirmación cOfllcnida en la pálina
58 soole fOOASA, este Organismo dasifka como
ventas y no como cotizacione» sociales las cuotas de
Empresas recibidas, cuya imputación presupuestaria
se realiza en el Capítulo I~, porque es así contO es
taba éonlempl:ldo en la Adaptación del Plan Gene
ral de Contabilidad Pública a FUGAS." aprobado por
la IGAE en Rcsolución de 18-6-86.

No obslante. este Organismo. con ocasión de su
incorporadón en d Ejercicio de 1989 al SICAI, 010

dili¡;ó dicha cuchla, sicndo su denominadón a¡;lual
(1140 Cotizaciones Sodaks a cargo de los em-
pleadorcs>I. .

MUFACE

Se resci\a que como consecuencia de los 'hechos
a que se hace mención en el an/crior apanado 1.3.1.1.,
MUI-I\L'E ineiu)'\: como n:sultados corrientes cuotas
y aportaciones del Est.ado cOfllabilizadas en exceso.
por importe de 4.136 millones de pesetas.

Sé ak:sa 4JUC este Or&anismo considera suficien
temente tratado este lema a través de los comenta
rios hechos en anteriores epi¡rafcs, por lo que se re
mite a éstos.

IRA

En cuanto a las observaciones sobre l-esullados del
o.·gam)fUo, en apartados anterÍOla se ha reconocido

INFOkME ANUAL 1911

d~ hatamicnto utilizado en la operativa con
tabte de la anulación de oblipciones de ejercicios an
leriores.

R.espccto a la inexislencia de amortizaciones,. el
InstitUlo apera poder contar con un invenlario ac
lUaIizadoen d presauc ejercicio y dotarlas tal como
se maDUlCSIa en la Cucota de Liquidación del úllimo
ejercicio.

InstitUID de '" CillemtllDlrtúÚl y de /tu Artes
AUtjiQvimuks

Cabe Kftalar que por otCcsidad de poner en mar
cha el SlCAI el E~,,:icio 1911 se CMJluró en bloque,
cargando lodas las obligaciones Pendientes con un
lerccro ficticio.

Durante 1988. en d caso que nos ocupa. se cap
turó una operación de CSle lipo por un importe de
50.000.000 de ptas.; sin embarao.por error en el mo
menlo de la captura de la fue O con d lercero real,
en lugar de asignarle la Cuenta 481.se le asianó una
cueuta de gastos corrientes (Grupo 6). razón por la
cual dicha parlida se encuentra incluida en la cuenta
de «Resullados del Ejercicio». en lugar de recogerse
en la cuenta de «ModiflCacion~de Oblig"ciones y
Derechos de Ejercicios Anteriores».

8) Mod(jicQción de ob/iguciones y derechos
d~ ejercicios anteriores

INEM

Respecto a las bajas de obligaciones han estado
conlroladas por las Intervenciones Dele&adas y po
drían justificarse en la forma que se estime oporluna.

C) Resullados Extraordinarios

"lMPI

En relación COD la afarmadón sobre allKM1izacio
Des. el motivo de la conlabilÍ'acÍÓD es debido a que
hasta ese ejercicio no se habían rccolidó contable
mente las amortizaciones de los bienes propiedad de
este Instituto.

1.3.3.2. Opel'tlCiDlles pelltlklltes de reill/QrilllCi6"

INEM

tas operaciones extrapresupuestarias por insufi
cienciils del presupuesto. en conceptos de preslacio
nes y bonificaciones son las siguientes:

Del estado anterior. lo devengado en 1988, son
51,836mi~de pesetas, los cuales. de baberse ilD
putildo' al presupuesto no hubieran minorado cl re
sultado del ejercicio m:cesariamente, ya que si el co
rrespondiente expediente de modificaciones presu
puestarias. necesario para recoger este exceso, hubicrll

. estado financiado con recur:.os propios dellNEM,
sí se hubiera producido la alteración rderida. Pero
en el supuesto de que tal incremehto de crédilo se hu
biera financiado con aportación estalal. \:0100 )'a ocu
rrió en las mismas circunslancias en los ejcrcicios 1980
y 1981, el reliullado del ejercicio hubiera pCflllane
cido inalter:uJo.

1.4. CUEN1'AS UF. LOS OllGANISI\10S
COI\1EICCIAU~S.INDUSTRIAI.ES.
FINANCIF.ROS \' ANAI.OGOS

ll11erve~dólI gmera/ de /a Admillú'!ruciúl/ del Estado

Se hace referencia a las cuenlas de los 01gallis
mos Autónomos Comerciales. Indusuiales, Finan
cieros ó Análo~os. En eSle punto. se pone especial
énl'asis en lCONA y SMC. sobre los que cabe n:ser\ar:

a) Las incoherencias iUlernas que prelienta el
ICONA quedan explicadas pbr las siguientes razones:

llíferencias en las existencias iniciales y finales en
tre el Balance de Siluación y el Anexo de Operacio
nes Comcrciales. El motivo es que tamo en el Ba·
lance de siluación como en lit Cucnta de Resullados
COrtientes del ej.:rcicios fIgura eltolal de exislencias
(pfesupueslari:ls y comerciales), mientras que en el
Anexo sólo figuran las comcrcialcs.
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En d b..lall-:c figura:

b) ~n rd.lción con el «Servicio Militar de COIaS
trucciones", ¡;.lbe d~(acar lo :¡iguicote:

SeglÍn inlOlilla d Organismo, en la Cuenla de
19~O ya han Icclili.....do el hal:.lr.lic:nto contahlc de
estas upcr'H:iulles.
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2.679.834

2.940.000
3.874.424

542.696

1.086.261

2.193.048
1.069.137

2.800.619

3.151.618

2.589.756

3.398.438

2.535.800

599.970

2.811.282

2.000.000

~9

68.037.723

2.980.000

2.915.000
2.945.000
2.910.000

59.600.000
1.620.000

59.900.000
1.409.239

8.300.000

245.(122...51roTAI. .

Presupuesto Gastos, anuncio Expte.
Expropiación .

Presupuesto Gastos, anuncio Exple.
Expropiación .

Experimentación de riego en Cenlro
La Melusa .

Estudio viabilidad reg. rlo Albama .
Ampliación estudio viabilidad río

Albama .
Experimentación de riego en Centro

La Mdusa .
Toma de datos Comunidades de

Regantes .
loma de datos y redacción informes

río Alhama .
Estudios sobre normativa para regu

lac. técnica en los proyectos de Con-
federaciÓn H. del Ebro .

EstudiO Servicios Técnicos, planta H,
Ilroycctos Confederación 11. del
Ebro .

Estudio Servicios Técnkos, abastecí-
micntus C.I-I.E .

" 11 11 Energía Eléctrica CHE .
11 11 J) Usos Induslrt.alcs CHE .
') ') 11 Recursos Ilidraúlicos .
11 I~ J) Separata Avan~e 80 .
J) 11 " 2~ parte estudio s/agua .
11 11 Ji Obras Plan Jalón .

Estudio regulación ríos Trueba y
Omccíllo .

Confecdón elencos zona regable río
Queile .

Estudio Servidos Té~nicos Plan Hi-
dráulico CIIE .

Vuelo fotométrico del Ebro medio .
Levantamiento fotométrico entre: Al-

calá de E.bro y Remolinos .
Obras suministro energía eléctrica río

Cinca .
Experimentaciones agrícolas en fin~a

La Mdusa .
Trabajos sobre rt:gación normas explo-

tación cuenca rio Jalón .

a) La Coolposición del Inmovilizado inmaterial
es la siguiente:

a la elaboración y valoración del Inventario, con la
colaboración y supervisión de la llltervención Gene
ral de la Administración del Estado.

Cotifederación llidrogr4!'lCa del l::bro

En cuanto a las afirmaciones dellribunal sobre
el inmovilizado inmaterial del OrganWno se formu
lan las alegaciones reseiladas a ¡;ontilluadón:

A) InmovililJldo

Aeropuerl05 nacionales

1.4.2. Balances de siluad~n

1.4.2.1. Actil'O

No se amortiza el activo por estar pendiente de
actualizar el balance del Oraanismo, romo consecuen
cia del proc:eso de transferencias a las Comunidades
Autónomas llevado a cabo.

Se anade que Y'd se ban tomado las medidas ten
dentes a evitar t41 defidencia en ejercicios futuros,
mediante la iniciaciÓn de los trablJjos .encaminados

lCONA

En relación con la no amortización de activos, la
causa de que los bienes componentes del ktivo no
fueran objeto de amortización en 1M. se justificaba
ya en la propia rendición de cuentas dc 1988, por la
110 delimitación de la titularidad juridica de muchos
de ellos.

lNAEM

. Coo (echa 16 de noviembre de 1981 cl INAEM
comunicó a la Inlervención General de la Adminis
nación del Estado la relación de lastos que inteara·
rian la cuenta de Operaciones Comerciales a partir
del ejercicio de 1989.

I

Dicha relación se etaboró de acuerdo c:on los crí
terio~ ~puestosen la recomendación recogida en el
punto V.2.2. del Informe de Control Financiero de
27 de julio de 1988 elabor.ulo por la Intc:nención Ge
neral de: la Administración del Estado a través de la
Subdirección General de Sistema de GestiÓn y
Conarol.

Asimismo, con fecha Sde abril pasado, a petición
del Tribunal de Cuentas se: remitió al mismo el deta
lle de las Operaciones ComercialC$ del ejercicio 1989.
de acuerdo con los criterios expuestos. En ti mismo
escrito se hacía referencia a la estructura inadecuada
dd presupuesto del Organismo que no permitióa rea
lizar provisiones coherentes, y a la modificación de
esta estructura a partir del ejercicio de I91JO.

C) Opef'llc;ones ComefCiales

, veucimienlo de la póliza de 150.000 millones. que para
cancel<trla ti Estado asumió la deuda del FORPPA
en la Ley de PresupuestOs de 1989.

Inmovililado 1-1-1988 151.855.478.260
Obligaciones reconocidas . .
C.tp.6~ " 15.216.390.219
Venta Capitulo 6? ingresos 10.853.000
Inlllmalilat!os cOIllt:l"cialcs 44.432.059
202 . . . . .. .. . .. . . . . .. .. .. . . . .. Jlt941.974
203 2.700.850
229 ........•.••.•.•...•...•.. 2.789.285

TOTAL •..•........•••...••. 167.105.....7.538

A) ObligaócJlles R.:comx;idas

Que es lo que figura ~omo inmovilizado a 31-12·88

1.4.1.1. Ejecución p,..'supueslllTÍII

f'(JRPPA

El f'OapPA. QOpuede hacer dCCliva la canCda
ciótt, ni eont1:Itt la obligación RCOHOCida hMta fa fe
cha di: cancelación que determina el Bam:o de: Es
paila, ya (Iue en eSlOS casos la obligación y el pago
se produce en el mismo día (porque la póliza está vi
gellte basta el dia de su ~ancelación),máxime en el

Efc~tivamellte elite Orgilnislllo venía calculando
el resultado de las op(raciones comerciales en fun
ción del grado de avance; tal como se dc:taUa en el
il1form..:, esta deficiencia se ha cOHegido e:n el ejerci·
cio I'NO; ahora se prOl'ede según illdica la Instruc
ción de Contabilidad para los Organismos
Autónomos.

104.1. Liquldadóa de los pr~upln~los

I..a pblil.a de crédito que el FORPPA tenía sus
crita COll el Banco de: Esp:tAa en d ejercicio 1'H8 le
nia su vencimiento el 31·12-88, pero se: prorroaó hasta
la fccha de vencimiento 1 de enero de. 1989.

&rvic;u mi/itar de consfTUt:e:iones

Igual ~urre en las existencias finales, ya que los
produaos terminados wn presupuestarios, como ell
el caso antel ior.

En el saldo fmal de la cuenta de inmovilizado se
incluyen las iovusiona; que se 01 iginan en la gestión
c:conómica comercial del Monte-Fábrica de Valsaín.
a tenor del comunicado de la Dirección Gelleral de
PJesuPUCSlos de I~cha 31 de julio de 1981, tal como
ya se ha informado a ese: li'ibunal con motivo del in
forme correspondiente al ejercido de 1981.

14.702.924
275.718.571

350.421.495

372.352.69f¡

128.6-18.456
243.704.240

F,.btUldas illidafts

b~~"$

TOTAl. .
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CumerCÍaJt:s .
l~roJuctos termiuados .

CO\l1crL:Í;¡les .
Prudul.!ús laminados .

101'AL •••.•......•.......••.••

Pur olro {¡¡Jo, u:speclo a los Or~allismos Comer
ciaks el Tribuual ah:ga los mismos defectos genéri
co!> (jlle en los Administrativos por lo que la Inter
vcnóón General hace los li\l.on.illlientos ya expues
tos cn el apartado ¡;orrcspondicnlt:.

En cuanto a las observaciones de este apartado
cabe: seJ\al<l1 (1m: 110 existt:n ditácndas entrt: los im
portcs conlahilizi4dos en los balances de situación
para las cxisll:ncias inicj¡lk~ y fumles y los que re
coge el anexo de 0lh:rat:iollcs comerciales.

Los productos terminados corresponden a inver
siont:s o gastos presllpllc!>larios, por ejelllplo puMi
ca<:iullcs; por tanto. nO pueden figurar e1l el cit;,.do
ancro.

El sakto filial de la cuenta de Inmovilizado 110

coincide LV11 d inicial más las variaciones que esta
blt~':c el I·.G.C.I·. La razón de la no coinddencia es
que a las variaciones dtadas se deben uJ'tadir CuID
pras d.' IUUlovilizado impuladas a O~r<l.ciones Co
merc¡,al;;.;.

El Orgauisloo vielle interponiendo en la:i transac-
.ol;lues \o'lJlltabu por ¡;¡p.;:rat:ÍOJk:sCOUk:rd~, dckr
mill,ltlas cuclllas de J1¡IIUraICla deudora o acreedora
que: distorsionan los saldos de deudofl:s comerciales
y aClc.:dorcs e:xll;lprcsupuc:,tarios. Para la cl1enta de
IlJli9. )' a 1... vista (k (lue: adolccía de los mismos de
ft:ell)S tlUC la lid .11\0 .lIllcriul, se 1cmitió escrito rt:-
tlllÍlit'ltJ<l su re:t:tih.:aóon. .

u.
\O
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la cucoaa «Rcsubdol pcndicata de ca
doa&k $e .......ticácn Iwca SU a laeuaulOU
«P...lrimonit»~en el ejercido (KJ5tetior. siguiendo asi
mismo la operalOria contable sei\otlada ca d Plan Ge
uml.•.Coo·abüidad.~

1\tr....._qa'IdaIaf..~~
ocr mayor tr..sundellcia.el~·uu~·fi&ure
~n ... cuenta 1000dltaOO.dadOquc alÜb;istiCttt
neCcn a la misma masa pMrimollial «patrimonio y
reseo-liS».

1.4.2.2. J\ni.·o

D) Subvenl:Íunes de capital

I'c,mJue d~ f/lllijuillíJrlu del MOPU

En Idacióll con las subvenciones de capital del Or
ganislI10 y la afirmación del '(ribullal contenida en
el 11Iforme, d ejercicio 19S7 se traspasaron errónea
mente do:.óc:lllos setenta millones trescientas ~nta
y ocho mil (270.378.CJOO) pesctas de la ~uc:llla de Sub
velll:lOnes d;: Cilllilal a Patrimonio y cienlO veintiséis
IllillülH s dú~ciclllas mil U26.200.(00) pesetas en el
ejercido 19MB, proccdiendo tn el mes de agosto de
19'10 a reclÍfit:ar CSlúS apulih:s, quedando en dicho
~·j.:rúdo rcgülali¡.aJa csla deficiencia.

Comisión Aúministrativa eli.' Grupos de Pu..·rtos

En cuanto a la afirmación sobre subn~ncionesde
capilal rcl:tlivos al Organismo, lo que manifiesla el
Tribunal de Cu~ntas no se: aju~ta a la re:alidad, Yol que
dc conformidad con cl Plan de Contabilidad para
1'1IC'rto~. redactado por la I.G.A.E., para la Comisión
AJlIlinistrativa de Grupos dc PucHOS existcn dos
CUCII13S espedalcs la 6S21 '1 la 1421 que recogen las
tlim.. f..: •.:m:i:ls reCibidas y envt.tJ;ls dd funl)o de COIll
p':lba,'¡(1(1 Purllliuio, y que según se: indica en el cj
toldo Pbu de COlltabilidad, se saIJ::m tina con olla
allul.jl del ejercido, no aplidllJose, por talllO a Re
~uiladlls Con iI:alt'S. .

D) l)i:wl;¡\' a curto pl./zo

tN.·It.A!

19t auHlIe a Jasafinra,icme1 ú"rcspeae, a 31de
dkielllbrc: de I~S8 clllabupCDdicatc;s.~U¡as
fereotw 4d ~adll ~ Otrppiwo .~ ~,.. de
1.aQ~.~.4eeir.el2cw. de los'"
lC4:~.J4:¡;"P~I5~~.~if~v-I@~4Q.X1D4c wPre
~"SJOde _resos y el JI'. dcllOlal df: fi:C\lfSOS
cbtenido:i .cn el Ejercicio.

El ~aldoen u.ja '1 Bancos a la misma fecha (S07.
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miUoacs) se aproximaba a la liquidez minima nu:c
salia para atender los palOS mensuales ea los pedo
dos del do. como éste, de plena actividad de todas
nuestras Unidades de Producción. Todo dio, aara
~.siwacióndelfondo de Maniobra (411 mi-
~

El retraso en d inpeso de las cantidades rdenj
du.cA.eP•..• el" ..di: LU.fTCIlios pagosa residentes
(las tlr,·taracionelcorrC$pOlldic.Qtes a sujetos pasivos
pDiófiiii;:iiirat ••~ fkaQitiíae mJl'e$an· por d
I.N.A.Eifit. AtliRtakneJlt), 'se~ simtprc que
el Organismo atraviesa difICultades de tesorería, es
decir, cada vez que se encuentra pendiente de cobro
más de una sttbvención corriente measual. La situa
ción comenzó a normalizarse en 19H9.

1.4.2.4. Blllollu diferell('itd 19811I1987. fondo de
muniubra

INAEItI

El 'Ihbunal de Cuentas destaca la situación del
¡''ando de Maniobra del Instituto, con unos valores
negativos de 20l miOones a 31· de diciembre de 1986,
lOO miltoftes a JI de diciembre de 1917 Y411 millo
nes a 31 de diciembre de 1988; evolución que refleja
un problema estructural '1 justifica lo indicado por
c:I Tribunal.

Esta situación financiera ha sido el resultado ine
vilable de ulla presupuestación inadel'uada, realiada
hasta el I)resupuesto para 1990 sin verdadero ri,or
técnico, que: no resultaba fácilmente alcanzable en un
Organismo que a~urnía simultáneamente funciones
de otros tres suprimidos, así como competencias hasta
entonces centralizadas, y debía gestionar once Cen
tros o Unidades trece, actualmente. Si bien el Insti
tuto adopló desde su creación, una forllla jurídica
adecuiAda a la naturaleza de su a~li\'idad, de difícil
encaje en un Presupuesto administrativo, su presu
puesto no respondió a las características de é..ta, que,
en conjunlo,sólo puede ~r deficitaria tcniendo en
cucnta los fines y funciones establecidos por el keal
Dccreto 5M/19SS. la falta de definidón dc las ope
raciones comerciales impidió estimar las példidas in
herentes a la gestión de espectáculos teallales y mu
sicales, que el sc:clor privado tampoco podria producir
.........l .....A••;.'_:liInhillriitie
Dei·~Cbn=l1cic , nte .fdJO.ri¡urarea
el PrciUpucs&o de laaresos UD rcsulta40 equilibrado,
complet~~fletido.

P...a modifICar esta situación el Orpnismo rea
lizó. p~alCllte en '98&. y Iracilu al apoyo dt: la
Subse.:retaría dci Minist~rio de Cultura un análisis
en profundidad de su actividad y organiación, que

. enlre o"'as conclusiones, estableció la definición de

INfORME ANUAL 1911

compras, _ aplicada atriclamente desde 19a~

hasta la fccba. La RCStrueturadóla presupuestaria ca
rrespoadienIe (1aUItado nqaúvo de Operaciones Co
merciaJes) se tramitó en 1989, si bien la Dirección Ge
nc:ral.PJ"l'p"cstos.~m4s oportlUlO apli
carla a..ir del cjcrcicio sicuicldC.

Por 0110 lado, la situación fanaociera del Orp
nismo se resolvió en J9&9 pof retraso en la ejccudón
de su Plan de Inversiones, si bien no existe seguridad
de que no.vuelvan a repetirse los problemas finan
cieros de 1986-1988.

1.4.3. ResuItatIos

1.4.3.1. ResultlUloI del Ejetdcio

ONLAE

En cuanto a los resultados del ONLAE citados,
la ciCla de beneficios que se cita en d informe, se re
fiere sólo al remanente después de recibidas por los
beneficiarios de los juCIQS las cantidades que les co
rresponden. El saldo antes de transfcrcneias asciende
a 110.728 miJIonc;s de pesetas.

INAEM

Al elaborar las fIChas presupuc5tarlas del Orga
nismo para 1988 se cometió un error que no es posi
ble rectificar en los Estados Anuales: el Capílulo 7
del Estado de Inaresos flnancia los Capitulos 6 y 7
de Gastos en el Presupuesto inicial. Si este error no
SI: hubiera producido la cifra de pérdidas se reduci
ría en S71 millones de: pesetas.

A) Resultadus corrientes del ejercicio

Servicio militar de construcciones

En el ejercicio 1988 se procedió a la dislribución
del r~ltado según se indica en el informe del Tribu
nal de Cuentas que nos han remitido; esto se ha co
rregido en el ejercicio 1990.

FOR"A

En e:uatlto á loa 59.119 aaiIIona reaistrados con
liaDO negativo en d haber de la cuenla de Resulta
dos, no es debido al peculiar tratamiento del FORPPA
de IoIlaslOI cooterdaIes. sino a UD error ea la cuenta
de eitrre del ejerdcio JeI sistema SICAI.

La cuenta 609 son lastos comerciales '1 debe fi
gurar ell cl debe, pero por error en la implantación,

AlEGACtONl:S llEI. CiOBIUNO

el sistema lo da como r..ppel de compras figurando
en el haber con signo negativo, COlllo cual no influye
en la cuenta de Resultados corrientes del ejcrcido, que
son correl:los.

Sin embargo, ca el Anexo de Operaciones Comer
ciales filura correclamente en el debe y con la deno
minación correcta de gastos comerciales netos.

Comisión Administl'lltiva de Grupos de Puerlos

En cuanto a la afirmación sobre el Organismo,
cabe indicar que DO se aplicó el coste de inle~ración

dd Montepío en la SeBuridad Social a n:sultados ex
traor4inatios. ya que la normativa que asi lo indicaba
fue comunicada por la Dirección General de Puer
tos por télCJI, una vez cerrado el ejercicio de 1988 y
enviada la Cuenla General.

ONLAE

En cuanto al tralamienlo de los sorleos ex
traordinarios del ONLAE, la partida de «Otros
Cargos» no tiene corrc:spondenciil presupuestaría en
Resukados Corrientes porque los sortoos finalistas se
ceh:brau por cuenta de los benc:ficiarill$ de estos
sorteos. Tienen una naturaleza extrallresupuestaria.

Dado qu~ lo:. ingresos y gastos de CSIOS sorteos
están imegrados en la gestión lotal del Organismo,
el importe calculado de bendicio de los mismos debe
incluirse también en la cuenta de Resultados Corrien
tes. pese a su mencionada natmak/. eXlraprc:>u
puestaria.

1.4.3.2. Re.\ultudos dd ln,·titulu Nlli'iunul de
lndu.uria

/NI

En cuanto a las observaciones sobre cllNI se rca·
liLan las siguientes pumualizaciones:

Aplicación allnslitulo Nacional de Industria del
Plan General de: Contabilidad Públi¡;a.

I.a rella JI de: la Instrucción de Contabilidad de
los OrPJ1ismos autónomos aprobada por la Orden
Ministerial de 31 de marzo de 1986, dispone que la
aplicación del Plan Gencral de Contabilidad Pública
en los distinto!> Organismos Aulónomos se el~cluará

a través de Planes Parciales o Especialcs. que serán
elaborados por cada Organismo. bajo la dirección y
asesoramiento de la Intervcnción General dc la Ad
ministración dd Estado.

Desdc el ai\o 1981 c1llls1itulo conjunlamcnte con
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a) Biem:s de dominio público.

la Resolución !k 18 'de jUllio de 19B6. de: la Inler
vcnción General di: la Administración del Estado. por
la que se aprueba la adaptación del Plan General de
Contabilidad PUblica a la¡; Juntas de Puertos, men
cioDa el informe de la As,"'Soría Juridica dd M.o.P.U.
sobre "1 naturaleza de los bienes inmovilizados de loa
Org'lIli~moli Portullrios y su conclusión de que todos
los hil"Jles incluidos en la zona de servicio de: los puer
tos son de naturiAleza demauial.

b) l{cvaloriLaciolleS anuales del inmovilizado.

talO h.ovalorizaciones anuales del inmovilizado ma
terialtlUC vienc practicando la Organilación Portu
l ia, de las cuak~ la primer.. que se pr,"-1ícó se remonla
a la f¡;.:ha 3()·6-6H, como ~ indica en la aclaración
que seexpoudrá a cominuadón, sc amparan en la
«Ad.lpt;.dón dd Plan Genc:ral de COlltabilidad Pú
blica a IlIs Pu¡;rtos bpanoks» aprobada por la In
tCIH:lldón Genc/al de 1.. AJ/lIini~tra¡;jólJ del Estado
1:1111 "'".:lId 18b-H6.

l.as rLovalorizaciúnes del inmovilizado qllC viene
plaClicauJo la Org:lllizadón Portumria n.:qllich:n para
un mejor e:ntendimielllo, la siguiellte aclaración:

l.4 I.ey número J de 28-1-66 sobre ((Régimen fi
nandero de los Puertos Españolc:s» establece en su
arlÍi:ulú 3:' que «(l:Is tarilas de cada puerto H:sponde
r&in ... y al princil)io Je r~ntabilidadde la eXI)lotación,
de fmOla que la sUlTla de los productos de las mis
mas... cllbra los g~~tos de dicha explotación, los d~
conservación, la depreciación de bienes c in:stalacio
IIcs del punto y ••. )1. En consecuc:ncia, y desde la
cuisllla fccha en que se promulgó la ley, la Dirección
Gencl<ll de Puenos entiende que la de:piLociación mell
cionl.da por la l.ey dcbe ser un gasto real, deducido
de un;¡s valolitciones rcales del ímllovilizad.) contras
tadas cOn el valor venal dclmislIlo o, cn su defecto,
con Sil "ahu dc: r~l'osidón. En su virtud. y il partir
de la fecha jO-6-68, ba ido dil-lando normas para la
le...aloIÍlaci,)n dc los inlllovili.tados. Estas Icvalorila
duncs, que: se: han celllralfo fundamenlalmcnte, en
la pérJiJa de valor dc: la moneda, ticnen como posi:
blc rd<:/cnóa las sucesivas lI.lCtuaIiLa"..ion.:s de valor
praclicad.ls al amparo de una l.ey» arlícilbles a la 12m
pe.:sa Privada.

c) l)¡;puradóta dd ilUlloviliz;sdo matcrial.

Ua; áDg) JuAlaIidc Pu«kls que. segtÍA ellaIofme
ut¡litan el ~rupo 29 ((Gaslos a WUlCelar» para r4:
co&er Ic:ajU~t::S dd iuwovili~ducon motiv(,) de: su 5<&

nealQj¡IltQ~~dóDde f&dwms, K lUIlpiU'an
~ la ub-ªªJlI.iM·~ ~.rw.~. la BO(ma dada por la
Oireccióll Gcherat l!cPUctlO$ y Costas fue la de im
putar los reajusles del inmovili:t.ado anteriormente re
feridos a la (ucnta 821 ((Resultados extraordinarios
del inmo"lIiLaJo)•.
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Siendo cierta Ua incoffecta imputación presupues
taria de algunos pstos de conserYllCión y manteni
miento al CapituJlo 6 del Presupuesto de Gastos, la
aCluación de 135 ...ietc Juntas de Puertos, 5CgÚO el in
forme. aplicando dichos gastos a la cuenta de resul
tados pretende evitar dar de aira determinadas parti:
da5 de inmovililado rlCticio; la reconstrucción de r..
cheros de inmovillizado tuvo. como uno de sus obje
tivos, el saneanU,cnto de ac&ivos ficticios.

B) Deudores

INAEM

El' retraso en la cont.ilidad del Instituto se ha
debido. aparte de: a la carencia de medios personalcs
y materiales ni siquiera ~istla una unidad al efecto

\ al relraso con el que los Organismos que se inlegra
b~n en el citado :Instituto, rindieron sus cuentas de
liquidación del a"o 1';85. Además, una vez rendidas,
durante el ailo 1990, el Instituto consideró priorita
rlo a(lualizar sw;, clkmIas anuales a costa de puspo
nc:r el examen enl profundidad de los saldos deudo
res y acreedores die los Organismos extinguidos, con
,ide/ando que no procedía su anulación antes de'con
firmar su incobmhitidad o su contabilización inde
biJa por los Or~anismos extinguidos.

En 105 EsladtJl$ Anuales para el ejercicio 1990 se
dc:purarán todos los saldos antiguos, prt..supuc:.tario~
y exuapresupuestlarios.

Parque móvil ministeriol

En cuanto a los deudores por operaciones comer
ciales del P"arque Móvil Ministerial el no acompailar
rdíldón de «Lleudlarcs por Operaciones Comerciales»
en las cuentas de liquidación de los ejercicios 1987
y 19i5, que fueUlln rendidas con fecha IS de julio y
30 de septil:mbre del ai\o 1990, fue como consecuen·
cia a pn,¡blemas de orden informático. Así se puede
c;omprobar que un nles más tarde (l1·IO-90), se rinde
la cuent:a de lilluidlación dd ejercicio 1989, adjuntando
rclal.:jóll de los "fJeudorcs por Operaciones Comer
ci¡¡lt:s» coincidic:nd.o plenamente.

COI/federación lJ'idrogr4/ka del Guadalquivir

Cabe seAatar que la cirra de l.dOS mittoAes de pe
setas que aparece: como saldo ele dcucIores por ape
r~~ialcseRla Coaf«Nr.aciófl~,
fK:a del~rir OOfrftPOllllc al aaamuIádo de
e)emclos .....iom ele laC~ de Regantes.

Exisle la relac:ión de deudora a 31·12-88 en las
oficinas del rderido Organismo al no realizarse su
envio t¡:1 como fue rec"amado, por un error lIe ínter-O

INFORME ANUAL 1981

prel<lción. Tal JeJac:ión será enviada próximamente.
por conducto de la IGAE.

Aeropuertos nacionales

Con rclacióla • los deudores por operadopes eo
merciales hay que seAalar lo cstabIccido en la Orden
de 31 ae marzo de 1986 por la que se aprueba la Ins
trucción de Contabilidad de los Organismos Autó
nomos del Estado (BOE de 22 de mayo de 1986) que,
en su Regla '-56, determina lo siguiente:

«Los Orpaismos Autónomos podrán, cuando lo
estimen conveniente. dotar provisiones para hacer

. frente a las siguientes sitlUlciones:

f) Insolvencias de deudores por operacioncs co
mercialcu)

De la regla transcfita se infiere un claro carácter
potestativo, que dista mucho del carAeter imperativo
que ellhbunal de Cuentas parece dar a la referida
dotación, al utilizar la expresión «pertinente».

C) Cuentas financieras

SENPA

En rd:tción con 105 diferentes criterios utilizados
en las relaciones del SENPA con el FORPPA en las
operaciones realizadas por cuenta del citado Orga
nismo, obedeccn a que la conlabilizaeión definitiva
de las compras y ventas de prodUCIOS de intervención,
que para el SENPA son operacioncs extrapresupues
tarias puesto que son operaciones realizadas por
cuenta del I-"ORPPA, para aquél son operaci~eseo
nrercialcs. La liquidación ckfinitiva se produce cuando
el SENPA rind~ la cuenta de cada producto y ~ta

es aprobada por aquel Organismo, momento en que
se cancelan las cuentas acreedoras y deudoras y el
FORPPA compensa la diferencia producida en la ope
ración.

FORPPA

En cuanto a las observaciones sobre los diferen
tes criterios contables utilizados en d ejercicio 19811
en las ~laáonc:s del FOIlPPA coa el SENPA ca las
operaeiones que áIc ejecuta por cuenta de aquél, és
tos obedecen a que la contabilización deranitiva de
las compnls y ventas de productos de intervención son
OflCraoones comerciales para el FORPPA yextrapre-

. supuestarias para el SENPA.

La liquidación defillitiva se producia en ejercicios
posteriores. cuando el SENPA rendía las cuentas de
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cada producto y éstas eran aprobadas por el
FORPPA, momento en el que se cancelaban las cuen
tas acreedoras y deudoras correspondientes y el
FORPPA compensaba a dicho Organismo las dife
rencias producidas en las operaciones.

Esle procedimiento, no obstallte, ha sido modifi
cado en el ejercicio 1989.

ONLA~

. En relación con la observadón sobre ONlAE, la
cuenta (cTesoro Públicol), se subdivide en la contabi
lidad del Or¡anismo en cuatro subcuentas, una p;..lr
cuda uno de los jueaos aestionados. En la cuenta co·
rrC'ipondienle al ejerdcio de 19'-)()~ ha liquidado la
parte correspondiente a la subcuenla "Suplemento de
Lotería Nacional» y está prevista la cancelación to
tal de la c~nta en los pró!timos meses (es posible que
el proceso, con su correspondiente depuración, no fi
nalice anles del ai\o 1992).

D) Resultados pendientes de aplicación

ICONA

La mayoria de las pádidas corresponde a los in
cendios fore5tales y su regularización lIebc ir prece
dida de la aCluali.tadón del balance.

SENPA

La cifra de 28.909 millones quc figura en este apar
tado corresponde a los bendicios o resultados que
ha arrojado la actividad del Organismo dcsde 198].

Aeropuertos nac:iúnales

En relación con la afirmadón sobre resultados
pendientes de apücución, al utilw.r la Clk."nta 130 «Re
suhados pendientes de aplkacióO>, se: ha obrado de
acuerdo a lo establecido para la misma en el Plan de
Contabilidad Pública, que, tras definirla COIllO "Ile-

. Ilc:ficios o pérdidas no aplicadas espedlicamente a
nina;una otra cuenta ni íncorporalla a la del palrimo
nio)., \."Stablece que:

a) Se abona con cargo a:

a) la cuenla 890 (.RI."Sultados dd ejercicio» por
los rcsulrados favorables. Así se hizo con respecto a
'Ios 15.238 millones que señala el informe. que no son
olros que los resultados del ejercicio anterior.

los resuhados del ejercicio de cada ai\o figuran
en la cuenta de liljuidación dd ejc:rl:icio siguienle en
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11.2. ANAUSIS DE I.A F.JECtlCION DEL
1>1l•.;sUPU¡':'Io)'IO DE GAS10S

IUJ. AdmiabCr.ación .é' F...stado

lh~ PJililial

~~'t"!~Sé~.d.~~~~~~_~
OIl.A. a COlltiauac~ se c..~plidIilQ a..s .....&tOQe$ de a.s
dei~~

l. P'ag;ués del 'ksoro.

El articulu 101.10de Aa L:y G;oc:r,..r~~puesta

I ia eslablece que las emisiones y alltOf1izacioftcs de
I).cit¡¡ré$ y l.ctr..s dd KIiOf{} se roIM .
loriame.llc cu un:! cnema de Operadones del Tesoro.
tra~p¡¡~ándo..e ¡tI Presupuesto del Estado por el Un
porl~ Je su saldo ndO al derre dd ejercieio. Ea Pa
garés del Tcsoro, los tipos de interis durante los úhi
IIh1:> años se han fijado atendiendo a gravar por vía
iudifC:.:ta a lus tencdures, manteniéndose una actitud
pasiva en la coklt:3ción, sin elevar los tipos con el fin
de incell/ivar la dcmanda o ajustarla a las nc.:cesida
de~ de financiación del Estado, ni de competir con
a':livos altcrnatims de otros cmisOfes. Además. al ser
el aClivo en d qUé se Illaterialilan las inversiones obli
gahnias de ,las Emid61des de Depósito, en el tramo
dd ,:od'kicllte destinado a D.:uda dc:! Estado, el rc
~UI(¡tlIO de la .:ohlCadólI dependerá asimismo. de la
cvohu.:ión de hlS pasivos computables de las citadas
E1llid.lJes y tld nivel a que se ~ilúc dkho coel1ciente.
Por e~l.l:. r",OIU:~;, resuh:a cxlraordinarfumenle incierto
.1 11, o il\dll~o" II! meses vista, anlidpar c:l s:lldo neto
dc huaóadón por I)..¡garés y, a \'cces, resullQ incierto
ha:;la su si1.;l1o, Por talllo, 110 ~ fijun a priori objeti
V,)S CII ti 1', esupu..:sto inicial, haciendo uso, en cas~

Ih:ces:uio lit: a':lIcrJo con lo que establece: la citada
Ley General PH:supuestaria. en su articulo 104.a, de
la l)o~ioiliil¡i(1 Je hahililar cr~dilo panl aplicar el saldo
nelo llue /lgUle al cicne 4Jel ejtrcicio. CUándo éste sea
llt'galÍvo. '

2. ElHi~ion 26·03-8ll dc Bonos del Estado al
lI,W~!o.

n eXlcw de la cifra l>rl:supuestada respecto de los
inl;;;l eses lIC\iCUeilJos duranle 19HH no es un error de
presllpuc~tad(lllcomo se seilala, sinO que se explica

~ ".tl~tillM....j•• 'II.""""'.
~t *_fWl.dl:dlBtos"'-lIíll!!t'tílliiffl'••••
m,illqQC;s ih: PC~-'í,\$l~oet~i~.;s-lt_II.c;u't~ del
nanCO ele E.sp:u\a e irmecesilrios para las lUíKiooes
pr"*~~l.~'1_~~,
pruduce la rcd~ióade IlA carga r.uancÍ4:ra por inte·
I~S. 1>-. tl:~ha~ 'QUe _dispuso ala .....i·
la~iónytas f~. en W que-se dabora el !\mept'o
}'t:l'lll de 1)Il'supuestos, mayo-junio d~ 1901, la dola-
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l
ción incluida en este último correspondia a los iute
reses completos de la emisión.

3. Emisión 20-12-85 al 11,SO.,..

EJ,irpiJpr1C ~.dcla5pet~·loPcsdc reembolso
antidPHfo por JNÍrfC _!Oí~ rIOlC~
hasta~ cuauo oÓlÍCO dias.-comO lIIÍIIiIRO,

de la fecha del vencimiento 20 de diciembre de 1988
circunsaanciajJl1l" la..la~ dcaédito ~'1

que soticl&arta por el imponc lOlaI de la emisión, pa..."
dispcmc:t tílaailqtlier tübdé etédilo sulkiellle para
atCftder el palO de los reembolsos.

Clases pasivos

Dim:ciOn General de Costes de Personal
y Pensiones Públit.'us

En cualllo a las Dcsviacioncs PRsupuatarias las
ampliacioncs de crédito solicitadas en el ejen:icio 1988,
represent..n un 3,46l1/e del presupue~to ioicial, auo
que e$tán referidas exclusivamealte al servicio 01, apli
cación 161.00 del programa 314.8 por un importe de
13.047,1 millones de pesetas y al servicio 07, aplica
ción 482, programa 313.D, en cuantla de 2.671,5 mi
llones de pesetaS.

Al finalizar ti ejercicio, las obIi,aciones contraí
das en las rúbricas objeto de la ampliación, justifi
can la necesidad de dicha modifICación, ya que el
gbstO comabilizado ro la aplicación 114.801.161.00
I·cjlre.:scnta un 99.07·:. de! crédito total aprobado y en
la 313.D 482, las olJligacion~ascendieron 3198,29'11.
del crédito asignado.

El principal remanenl,e se produce en el programa
314.8, servicio 02, «Haberes Pasivos de carácler mi
litan) aplicaciones 161.00 y 161.01, con un excedente
total de 11.225 millones.

la razón de esta desviación se e",-'Uemra en la mo
,lificacióll cxperimentada en la evolución int.:raoual
del gasto, que de!>de 1984, presenta el siguienle desa
rrollo:

19K4 1985 1986 1987 1981

02.161.00· 78.680 86.201 9S.212 100.970 IOO.SlS
01.161.81 :48,514 S1.791 ,,- ,un 6U76

C.onao. ....ob5avarsc. la kPCknria del psto su
frió una ÍIIlpOrIaftIC dismiaudón Cfl 1911. que dio lu
pr ~ este cxec4enI.c:. ya que las prcvisioaes se realiza
roa Cft función de la evolución obiervada en ejerci
cios pr~cedentes.
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La eireunstaoda de que estas pensiones son tra- .
-mitadas '1 resucitas por el Ministerio de Defensa. di
ricula. la vaIonlcióo de las csdmacioaes. ya que ao
se conoce de lRIUICfa dilecta por la Direccióa Gene·
ral de Costes de Personal YPcnsioocs Públicas, los
ni~ ...~ 'IUC puedca akaazafse en lar~
lucióa efe.~ntes.

El exc:edcate de 1.472 millones producido en la
apliciK.ión nUI, 160.00 4IPellsioaes indcmnizatorias
de carácter civil», se debe al retraso con que se re·
cibe la faeuuaciéa de CiW obIisaciones.

La Taoicrfa Oenmd de la Seguridad Social fac
tura con retJa50 poi' las cuotas de pensionistas de pte
nu con ducdlea........N4dico-~icas
y asistern:i.a sanilaria del ItqiIllCft Geaeral de la Se·
guridad Social. por lo que ftl las previsiones presu·
puestarias de 1988 fueroa c:ontempladas las cuotas
alrasadas pendientes de facturación. Sin embarao. en
dicbocja'LicWaipic,m,.,.. (ueroa "'¡dadM CUOIaS
ha"'t. el mes de julio. quedando pendieate de aplica
ción las referidas al periodo de al~o a diciembre.

En cuanto a las Variaciones presupuestarias tal
como se dice textualmente ea el Proyecto de Informe
Anual del Tribunal de Cuentas dd ejercicio 1988, la
varia.;ión intcrilnual de 1l.440 millones de pesetas,
se origina por:

I~. Revalorización anual de las pensiones.

2~. Coste diferencial neto eutre altas y bajas del
ej~rcicio.

3:'. ' LiquidaciOO de atrasos a pensionistas marro
quíes y saharauis.

Respecto al punto ]~, cabe selalar que los 1.67S
millones de pesetas liquidados en mis respecto al ejer
cido anterior en el servicio OS. se deben a que por
lit "tuación de lucera cxisteate cad atlliauo territo
rio espaAoI del Sahara, no pudieron ser liquidadas
las pelbiODes al personal marroquí '1 sahiU'llw durante
1~1I7, hasta que. por Acuerdo del Consejo de Minis
tros de 8 de julio de 19MB, se babilitaron nuevas me·
didas que posibilitaron el palO de las reconocidas y
el reconodmien&o de nu~as pensione!>.

MillÚlUiD • JuslkÜI

El arado de c.i«lk-ióa del presupuesto de este Mi
nisluio. referido al aAo 1988 el el sei\alado en elln
forme y las causas de las dcsviacioaes las contenidas
en el mismo. ratifICando asi los informes emitidos en
su día alliíbunal de Cuentas. sobre la justifacaeión
'J e,,,plicación de las causas más signifICativas que de·
krl1lina estas desviaciones en las diferentes aplicacio-
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nes presupuestarias, asl como también las de varia
ciones interanuales.

Ministerio de Defenesa

Al punto A) 1ksviacioncs presupu\.'Starias, se: alega
lo siguiente:

El porcentaje de modificaciones de crédito res
pecto a los créditos ioiciales durante el afto 1988 en
el Ministerio de DeIeasa del 7"- n:suka bastante bajo
si se lo compara con ellotaI del Subsector Estado que
asciende al 23.,..

Por OIro lado. de los 56.002,9 núllones de pese
tas a 'I'lC~d total de estas Dlod'ftcacioncs pre
supuestarias, 43.412,3 mi'lones de pesetas correspon
dc:n a incorporaciones de remanentes de créJilo del
a¡)o precedente.

De los remanentes producidos en fin del ejerci·
cio de 1988 en los CalHtulos 2 y 6 por importe de
16.618 y 42.487 millones de pesetas, es de resaltar que
de los mismos quedaron comprometidos 14.21O,1 y
33.407,6 miUones de pesetas re~Jlc:(;tivamente.

Eo la adquisición de Armamc:nto y Material en
el extranjero está, en buena pólrte, la explicación al
retraso en las entregas del material que hace deIDo
rdr a los ce:lUros geMon:s el reconocimiento de las obli
gaciones como destaca en su informe el Tribunal de
Cuentas.

Minij'urio de &oflfmllÍJ y Ilucít!lll/U

Se hace referencia al programa 613.A «Gestión,
inspección y recaudilción de 1tibutos intemos'l indio
cando que se produjo un remanentc en el mismo por
1.189 millones de pc.sc:tas. debido fundamentalmente
a que la transferencia de crédito para el proyc:cto NIF,
aprobada el 30-12-88, no fue utili:tada por la Direc
ción (jene.....1de Informática Tributaria. Por ello, pro·
cede hacer las siguientes punrualiLaciones:

l.a Dirección General de Informática 1tibutaria
el I1 de agosto elevó UII escrito a la Oficina Presu-,
puestaria solidtando UIl cr~dito extraordinario para-;..
alcnd~r a dicho proyecto. Con fccha 7-12-88 se rei
teró dicha petición. l.a comunicación a esta Direc
ción General de la trans'erC:llcia de crédito concedido
el 30.12.88 tieoe fccha de entrada 3 de enero de 1989,
y esa es la r.azón por la cual no se pudo sastar: ha
berla recibido en el siguienle ejercicio.

En cuanto a las observaciones sobre el programa
6J2.A cabe indicar que las desviacioncs observadas
en el mismo se deben a rcquerilllienlos de financia
ción demandados por el leo.
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la 11IIcrwnción Geroaal de la Admillimación del Es
Ia,lo, ~UlI\ellZarOJl el ¡U oce!>o de elaboración del Plan
I''>f'\:dal palil tlINI. de al:lIrldo CllO la mendonada
Iq;la H" Debid" a Iá.s t:ar,lt:tcristí¡;as '-'l>IJeCialcs del INI.
~,Ic Im~-.:'JoIr... ~ido 1..) suftci.:tltemente l.mnplejo y di
Iai...ki <¡ut: QU ha peffDitído ttttt se aprobase el mismo
ante.. <k la Ifaflslorma'-'Íón dd Instituto en Sociedad
hl'I! ...I: Hilll.,formacíóllllfodllcída por la Ley 37/88,
J.: PrdllpUL"Shh GClleralcs ael Estado para 1\J89.

Por lo"~) cllo, d Instiluto cUlc:ndió que dada la
illíl'o'il.iIiJ.ltI malcrial de elaborar y allHlbar c:I Plan
hil~':lal PM" el INI. tk-bnÍ<lII (:Ofl~f;H'5( prono
l' .••1.... la.. IlllamaS contables IJlce1l.isteulC:s (acuerdos
de Cll1';l',iu de Millistm~ de 16 de febrero de 19tC2 Y
1-1 d~ s.:plÍl:more de 19H1) no siendo por tanto de apli
c"ción ~II nú..mo el Plan General de Comabilid..d PÚ
bl¡;:d, !'sI.! IIIlerprdal'Íoll fuc ralificada por la Imcr
\ <:m ¡.)" (iellcial Je 1;1 Adminislración dd ESlado t'1l

.\il Illlorlltt' sobrc d Balóllli:e. ('ucnla llo:: Iksullados
y t\kw()¡ l;.t Jd lll.ititlllo Naci.lIIal de lndu,lria ca
rll""!"lllld"-lIIe al ejC:lci.:ío IYllrl,

ll'iln~klC:llci.ls de cipital activadas

El ~ahl(l adivadolic 1r¡\Itsfert'lIci¡ts dc Capilal, Se
01 i~¡II¡1 al d.:L1uar el INI eSlas aportaciones a las clll
lJIC~,;IS anks li.: que d Estallo haya efc'luado las co"
rfL'SpouJll'IIll:\ aport,\(IOIICS que: las compen"cll. Esla
dl'tI \.1,' ¡<in es Iransillll ia h:lsla el momenLO en que sc
pucda L'U!>' ir <:011 ajlLlnaciolles del Eslado.

1.5. AI'Aln,\1l0 AOICIONAL ClIl:NIAS NO
IN( 1.1lW!\,S EN .XIADOS A(jREtallOS

1.5,1. Or~¡miMIIOS no illcluidlls ~n IlIs ~stlldos

J¡':Il·¡.:adus tld .:jercidll 11)l)~

1.5.1.1. VIJ:,In;\HW,~ CllrU,~ ,·uenta.s J'tl Aun .)ido
r'·fJI.ti¡Ju,~ u ....\1.: 1'rihl:¡ull

Ilu/i/I/(f) Naciollal dt' Semillas y PlatiJas ¡J.: VÍl't'fO

rn rda-.i¡)n .:on la obM:rvación formulada sobre
e:ste (hgailismo cabc ¡llegar que en cOIlIe:.lación ..1re
paru f.)llUubdo pm la lUlerven.:ión Geueral~ la Ad
minislla.:iún del Eslado .. la cuenta del¡u)o 1988 del
OI~allisUlo,qu.:J¡¡ron adiUadas todas las mcobi:ren- .
cius y fOiUas <kI~••~ le l. que w: hIce alu
sioo en c:l lotO! m..: lkl Tribunal de Cuentas.

l.a.. t::>p<:á;w:1> t:....at.h:rL.k:a:. Iét:ni.::as del Sicai, no
pnlllíl.:n mudificar el cierrc definilivo de un ejerci
cio, lo (tue hubiese sido adecuado para este caM), rOl
lún I){)r la que tnda~ las modificaciones correspon
diclllc~ qlle ceLian rC;¡liLar:.e cn lo~ Estados Anuales
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o Anexos que son elaborados directamente por el Si
t:ai. luviero!, que llevarse a cabo en la Liquidación
de la Cuenla del Ejercicio de 1989, en la que puede
comprobarse todo lo cKpue5to.

Junla del puerlo de Pulma de Mal/orca

En reladón con c:I inmovilizado malerial este Or
ganismo lo ka contabilizado siempre como inmovili·
zado de dominio públíl.·O.. sin que la Intervención Ge
neral del EStadO ni fa f>iRcción General de Puerros
y Costas manifestasen nin¡'lÍn reparo. Todo eUo se c:D

CUCJ1tra ubicado en la <l:ona de servicio de dominio
público de los puertos.

Consejo Superior de /Ilvesligadones Científicas

En cuanto a la liquidilCión pn:supuestaria, al con
\'ertirse i:I Organismo en Comercial por la promul
gal:Íón de la L.cy 13/1986 de Fomento y Coordinal.'Íón
Gencr.ll de la Investigación CientífICa y lecnica y ante
las duda!> planteadas sobre la viabilidad de geslionar
como operaciones comerdales una serie de gastos pro
pios de los graruies progriUllas de ÍA\'cstigacián finan
l'iados con "Olidos procedentes de contratos de inves
tigación suscrilos ..-on enles públicos y pdvados, se
CliaL"UÓ consullas a la Dil":cción General de {)n:supues
tos, prccedida de IIlIa sl:rie de consultas a la Inter
vención Delegada. y de acuerdo con la resolución de
la citada Diren:ión Gelleral. $e optó por considerar
cOIno opcracione:-o cOIIIl:rciales todos ¡aquellos gastos
lleCl:sarios para la realilacii'ln de la actividad del Or
ganismo. siempre que fueran financiados con ingre
sos procedcOlcs de los contralos de investigación
citados.

Todas las n:aliLaciones y adquisiciones tramita
d ...s pur el ()¡ganismo, susl:cptibks de invenlariar, im-

, pilladas a operaciones wmerflales, son recogidas en
las correspondientes cuentas de Balance de natura
lt:la de lnmovililado )' llnotadas en elluvc:ntario l"tI
uimonial,l'vitando así que esos biene tangible!> sean
considcnidos como gaslos pornatu,-aleUl y consi
guientemente exduidos del invelllóU'io,

EII cuanto a las observaciones liObre el Balance
de situ<n:ióu. )' en concrelo '>obre las amortizaciones.
es deseo del OrJ140Um0Ia r~ÍÓIl. u. inventa
rio real de su cxteóSO c.:..la1o¡o de biclle$- muebki e
inmll~'bll:S, para hacer una regularÍ1.ación de las cucn·
tas de itmh)\dúóldo millcrial e innhlh:rial.

A p.'U'lir de c" illventafiü real se iniciaJá una po
litica de amortiLacíétn de lodos los bicnes que ro~

man nuestro ifllUo..-iIiLado.

Consorcio. CompellSlldóR • SqUl'OS

En cuanto a la afirmacióA relativa a este Orp
hislllo, en etcc:&o. el Consorcio de CoIRpensaaóq de
Seauros agreaa en su balance las opaadones del Se·
,uro de CrCdiloa la Exponacién para la cobertura
de rieqos políticos y extraordinarios. si bien. de la
información elaborada de los estados rtnancicros del
Organismo. es posible diferenciar las operaciones que
efectúa como administrador de fondos.

A este respeclo, el Consorcio de Compensación
de Securos eumpIe con el artículo 36 del Decreto
3118/1971, de 22 de diciembre. existiendo dentro de
~u "'ORtabilidad una Sección Especial de Seguro de
Crédito a la Exporlación. con plena independencia
finanCiera, palrimonial y contable.

Administración lurísticil espa"ola

Como se indica en esle aparlado. el Or.anismo.
efeclivamente, no llevaba la contabilidad con arreglo
al Plan General de Contabilidad Pública. En el ejer·
cicio de 1987 se intentó implantar el SICA. pero la
difICultad que entraAaba el proyecto. dada la com
plejidad. dispersión de establecimienlos. falla de es
pecialización del personal en Paradores, y escasez de
medios informáticos, hizo que se renunciaJa a la apli
cación.

El proceso de implantación del Plan General de
Contabilidad se abordó a Jo largo del alto 1990. Por
~ro lado, el activo ficticio de 4.420 millones de pe
setas en deudas no presupuestarias. se debe. efecti·
\'amente, a deliciencias' de contabilización de los deu
dores y acreedores no presupueStarios.. ya que al no
Ilcvar partida doble, dichas cuentas no se saldan. sino
que se acumulan. arrastrándose dicbos saldos en ba
lomee dCl>de el ado 1978.

En cuanto al inmovilizado. era propiedad de la
Direcdón General de .....trimonio del Estado, del Mi
nisterio de Economia y Hacienda. que los tenia ads
critos a la Secretaria Gcneral de lUrismo. Por otro
lado. en el ejercicio 1988 no existía un inventario va·
lorado de los bienes muebles que pudieran ser ads
critos al Organismo,

En lo rderente a la ralla de cumplimenlación de
determinados e~ados contables. ésta es consecuen
cia de la no aplicación de la contabilidad por par
tida doble o su incxistencia.

En relación con el Dalance de Situación. por lo
reseñado anteriormente. al no disponer de un inven
lario valorado. ni poder conocer qué parte del inmo
viJitado estaba adscrito al Organismo. era imp0:iible

ercetuar amortizaciones, con la lógica rl'percusión en
la cuenta de resultados.

1.5.2. Orgaaismos 110 'incluidos tU los eslados
agregados del F.jrrcicio 1987 y anteriores

lNAEM

En cuanto a las afirmadones aquí ~ertidas, la apli
cación de órdenes de pago él Operaciones ComeRia
les en el ejercicill de 19116 se realizó IIwdiante Reso
lución de la Dirección General con conodmiemo y
conrormidad de la Iptervención IkkgaJa e:n el Or
ganismo. Dicha Reloolucióll se l:nvío a la Inlelvcnción
General de la Administración del Estadl) el 7 de sep
lieplb,'e de: 1987. en lelac.:ióu con su informe de ellO
trol financiero el ejercicio de 1986.

En dicha Resoluciún se cxpÜt:an las raLones de esta
actuación; los argumentos genera!.:s CII dla conteni
dos valen tambi~1l para el ejercicio 19111.

La urgencia con que se elaboraron los eSlados
anuales del ejecicio de 19811 irnpidiJ prcsentar uuas
cuentas totalmeme dcpuradas desde el punlo de visla
técnico conlilble. E.slüs ddct:lOS se cOffigen en los cs
tados anualcs del Organismo a partir de 1989.

Lo relativo a deudores de ejcl.:kios anleriorcs y
al Fondo de: Maniobaa ha qucdado ya coule~tado e:n
punto~ anteriores.

Rc~IOa la financiación lk operaciones corrien
tcs con subvenl'iones tic capÍlal, nos rc:mitiano~a los
puntos 1.4.2.4 y 1.4.l,l. ConcaClalllmtc, para los ejer
cicios 19d6 y 1987. si las transfelencias de capital a
Comunidades Autónomas y Corporaciones locales,
se hubienm hnanciado con tran:.h:rc:IICIólS COHlcnles
del Departamento, tamo eu d I'le',upueMo inicial
como en las modificadones 116121116 (11 . ..Id propo
nenle 2/}6 CPlM6) y IIB8/10 (u:' del pl'OpOIlCllle
4177 CP/81). las pérdidas se hublclall reducido en
412,9 y 646,4 millones respcctivamcnlc, La finanda
ción de opcracioncs l:orricntes con trallskrcncias de
capital disminuiria en lo!> mislllos importcs.

Agenda Nal.'iollIJI del lübllw

En cuanto al inmovililado material, por pal'lc de
la At:encia no se pueden cicclual' amllrtl ..aciones ~u

blc liUS a~tivos, ~OJl indepclldencia de IIUI: tl'lIga 0.110

beneficios en IiJcrcicios allleriüfc~, alUd habcl!>c I:OU

templado en el PH:sliplle~lo dc la lI\i~lIIa la corres
pondiente dola.:ión.
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A1H •.-\C'ONl'5 Dl'L (iOOIEKNO 'NFOkME ANUAL 1911 tNFORMf ANUAL 1981 AUGAClONJ;S DEL GoO'UNO '-JVI
0'1

t9-01·19H8 2S.596,8 millones &gundo Semcslre 1987
12-().I·1'J811 25.928,2 millones Primer Semestre 1988
Crédito lllidal 100 millones
29-1I·198ll 111.742,9 millooes Segundo Semestre 1988

La V-41"iacióll de 32.368 millones resulla de la di
ferenc:i~ entre los 70.368 millones de obligaciones re
conocidas con cargo al presupuesto de 1988 y los
37.000 millones que se n:'conocieron con cargo al pre
supuesto de 1987.

Dltr.mle el ai\o 1987 se aprobó sólo un expcdiente
de ampliación dc crédito por importe de 37.000 mi
lIoues de pesetas, que, al igual que la dotación pr~·

supue51aria inicial de 1.000 millones de (lesdas. fue
dé~tillado a cubrir el déficit producido por la cobcr·
Ulla de los riesgos rt:~eñados ¡Jurante el primer sc:mes
Ire de J9d7.

Con fecha Ü de julio de 19H7 se inició un expe
diente de modil"icación presupuestaria, por importe
de 34.69",9 millones de pese.as, aplicado al concepto
IS.29.6lIE.822.03, para atender a la cobertura de los
riesgos politico~ y extraordinarios por cuenta dcl Es
lado, en el Seguro de Crédito a 1.1 Exportación. duo
raute el 2~ Semestre de 1981. remitiéndose a la Ofi
cina Presupuestaria para su lramitadón el día I de
septiembre.
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En ':lIanto a las ob~ervadoncs loubre este Minis
terio. en la Oírt'cdóll Geueral de: COlleos y Tdégra·
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!tlilli.w:rio de »U/upar/t'S, 1Uréilllo y ComulI;caciom:$

En relación con las diferentes desviaciones y va
riaciones presupul:starias se formula la siguiente ale·
gación:

En el Programa 311.C «Financiación del Sistema
de Seguridad Sociab. hay un inuemcnto de 124.141
millones de ~setas en la aportación del Es.ado, cn < •

vez de 123.972 millones de pesetas referidos."'"

En cuanto a las v¡uiaciones interanuales del Ca
pitulo 1, cabría precisar que la alllicación dd Real De·
creto 311/88. aunque call:ia fundalllcntaJ d~ la varia
ción señalada de 39.401 millollu de pesetas, ya que
supuso unos 28.000 matlones de peseta$. no alcanzó
una cuantía tan elevada, sino que una parte impor
tante obedecería al incremento retributivo (40/0) es
tablecido en la te)' de PrC$up~stos,y que para la Di
recdón Gencral de la Policía supuso un incremento
de 4.260 millones de pesetas.

En el punto que hace referencia al Capitulo JI,
del Programa 222.A, se: señala que de los 4.273 mi
llones de pesetas que se incrementaron las obtigacío
nes, sólo 2.lS3 millones t"ueron para enjugar deudas
acumuladas de cjercicios anteriores, destinándose el
resto a hacer frente a las insuficiencias que se venían
llfoducicndo en at)os allll:ri.lIcs y que di.:ron lu¡;ar,
cntre otras. a deudas señaladas de: combustible, tele
fónica y locomoción.

En cuanto a la alusión al remancnte de 1.725 mi
llones de pesetas correspondientes a expedientes del
D.N.t., P'dSélpOrleS, Telecomunicaciones. Armamento,
Molorización e Informática. habria que matizar el
hecho de que quedaron en fase de compromiso de
gasto. que posibilitó la solicitud de incorporación al
ejercicio siguicute.

Asimismo decir que por el restu de los importes
y de las justificaciones dadas a dichas cifras, que por
otro lado están basados, la mayor parle, en la con
testación dada a los informes que en su dia se solici
taron por el Tribunal Je Cuentas y que la Subloccre
taria dd Departamento elaboró, 110 hay alegaciunes
y s~ da la conformidad a los mislllos.

!tlillis/er;o de 1rubujo y Seguridad Social

financiera del Servicio 06. (programa 222A) se con
sideran ajustados, en términos gcnerales. a las actua
ciones realizadas durante dicho ejercicio eJl la Direc
ción General de la Policía. COII las siguientes puntua
lizaciones:

3. Expedientes correspondientes a Honorarios
de Arqui&ecl.>s y Aparejadores. cuyas propuestas de
paso no fueron enviadas, dado que 110 fueron recla
mados. y que suponen el importe resultantc hasta 282
millones de pesc:las. • .

En resumen, los expediellles que lotalizan 282 mi
llones no quedaron pendientes por errores o falta de
documentación. sino por las razones antes expues
tas. Por otra parte. una vez analizados los puntos en
que se hace referencia a la actuación económico·

Sobre éstos expedientes, se solicitó incorporación
de crédito en el ejercicio económico de 1989 por un
importe de 268.496.452 pesetas, que fue aprobada por
acuerdo del Excmo. Sr. Ministro de Economia y Ha
cit:nda de fecha 7 de abril de 1989.

2. Expediente de ampliación del sistema infor
matico de control de fronteras. inlotalado en la Ciu
dad de Ceuta, correspondiente al Proyecto de Inver
sión de Material Informático. y cuya propuesta de
paco no se llegó a enviar por no ser posible efectuar
la recepción provisional. Se solicitó incorpor.u:ión de
cr~dito al ejercicio t'CODÓmh..'O 1989, por un inlporte
de 9.n3.nO pesetas. que fue aprobada por acuerdo
del EXcmo. Sr. Ministro de Economía y Hacicnda,
de feclaa 31 de julio de 1989.

l. Expedicoles de Obras en los edificios sede
dcGobiernos Civiles '1 Delegaciones del Gobierno,
así como en Locales destinados a OfICinas de Servi·
cios Centrales. que se encontraban pendientes de ler
minación '1 recepción. como consecuencia de la exis
tencia de proytctos reformados del anterior '1 cuyas
propuestas de pago no sc Desaron a enviar. Es de des
lacar. las obras de reforma y adecuación del edificio
denominado Palacio de la Aduana. sede del Gobiemo
Civil de Málaga, en los que se produjo una dilata
ción en la lr¡tmitación de la contratación y una alte
lación en el ritmo normal de las obras por inunda
cioues I>roducidas en la zona durante d 01060 de 1988.
que obligaron a paralizar las obras; asimismo. por Jo
Que respecta a la Instalación de Ceotrill Telefónica
en el edificio del Gobierno Civil de Avila. no se pro
puso el pago, ya que se enconlraba a falta de l"eCl:p
ción pur estar éll fasc de comprobación técnica de
funcionamiento.

Ministerio del Interior

Se cita sob~ este ·minislerio: «se produce un rc;.
mancnle de 1.389 milloDcs catre 101 que se incluyen
282 millones correspondientes a expedientes que DO

pudieron ser fiscalizados de conformidad por adole
cer los proyectos de errores o falta de documenta
ción». (Capitulo 6. programa 22I.A).

Pues bien, ante esta afirmación cabe alelar lo si·
guiente:

P~rludu a que se
refl('re el clHirit

Imp.orte

70.367,9 ftlmOftl'S Iolal ohlicac. IfI'OUOC.Año 1988

.·"dla
Acuerclo

La correspondiellle propuesta se elahoró por la
Oirecd,'1n General de Presupuestos cll·IO-S7~ rcba·
jando su imllOrle a 25.5%,8 millones de pesetas, pero
no fue aprobada hasta el 22·1~-87, pOI" lo que 110 pu
dieron reconocerse obligaciones con cargo a «:ste cré
dito durante 1981.

108 solkitud de mOOiracación prcsupueSlat'ia fue
rehecha con cargo al presupuesto de 1988, aprobón
dosf: _ Antttdo dr 19-1...

«Dircccióa, control y scstión eL: seguros» se produce
lIRa variaáóR positiva ea el Capitulo 8 de 32.368 mi
llones de pesetas que se dcstiAan a atender el cum·
......de tasolJljpdoncicle cobertura de ries¡0I
politkos Yextraordinarios por CESCE.

Como explicación de las causas más signiflCad
vasquedetmninan esta variación ha de indicarse que
durante el añO f988. $e aprobarou tfes expedientes
de modlfic:aei6n pn:supues&aria. en el conccp!o
IS.19.6'tA.122:01. para~ a la cobertwa de los
riesgos políticos y extraordínMios por t:uenta dd Es
taJo. en el Seguro de Crédito a la Exportadón:

RlSpc:dll ¡¡ t'slI: párrafo se puntuali:ta que la Je
lIoluill.ldún ¡¡im:viada de la empresa Nacional de
Autopistas, S.A. es ENAUSA y 110 ENASA. auuque
las sl~IJS de MI au...¡:rallla sean ENA.

Por OtlO lado. se afirma que en el progr.una 631.A
"Dircl:ción, cOl\lml y gcstiún de seguros)), se pusie·
mn a l1i~poskión del CUlI(.orcio de Compensación de
Scgúros 3.0vÜ millolles de pesd¡:¡~que formaban parte
J,' U/I .:r':dilo eXlraulllinario cOIll:edido por Real
I)l:Cn:1O ley 4l 19d7, de n Jc noviembre. para n:po
ner uauus calls.ldos p~1r las inunJaciunes en las Co
lIIunid¡¡¡J<:s Autónomas de Valencia y Murcia. Poste·
rioruwlIle sólo fue "el'csario ha.:cr frente a expedientes
pUl' impurll: Jc 750 millonl:s de pesetas.

Como cXl'lic¡¡ciólI ti.: las causas más siguificati·
V;tS que dctellllillau eslo! ,ksviación ~e"al;lJcm()sque
pOI Ik.ll Ucclcw-Lcy 4/1987, de IJ de noviembre, se
habilitó un crédito CAlraordiualÍo de 40.000 millones
dc (lt:seIUO¡, t:ll d cOI...·cpIO JI.02.6lIK.481 para rClléuar
t1.Uiulo \,'alb..t1()~ pUl las ;ilulldaciollcs oculridas t'/I las
Cumunil.h.Jes Autónumas Valenciana y Murdana.

411

Por lit.;! p;lrle se .raw.l:ribe lo siguientc: " ...am
plio!¡;¡l\Ill'~Je c;sp¡¡~11 f1ab'l~·akla,ENASA) 'tUC loi tu·
vi('wll IU:;'H l:h 19<17».

COII t:argu a cSh: crédito. pur At:uen.lo Ministe·
lial de S-2·liM, se pusieron 3.000 millones de ~setas

a t.Ibpmidóll J.:! Cünson:io dc CompclI'><1ción Je Se·
gUlliS P:II" sufragilr indell1nilaciones a los bendkia
rios lk las pólizas de Seguro Agrario Combinado.

Finalmellle. se afirma 411<: en el pl()~ral\la 631.A

Sobr~ la referencia a la variación en el Capitulo
8 dd l'fograma t»l.F «Clt.'Slióu de Patrimoftit>del Es
tadO/l. se: indica lo ~uieme:

«La urbáóA de tiA7. m:iIIontt de pesetas se
debe ftu,ditmeotalmente_1oladquisidón de acciones
de '(¡>kfÓBica ror 1l.161·.niUoues de~s.••».

Se comideHi ~esh: pámtfG Jlt} es~c
mente uplkativo. t$iImludo COIWeRieJIíe que.¡¡e in
dic¡!ra qu~ la cantid:ld de acciones de TetefQnig ;¡d.
tl"iri'las en 1957 fUe de 1J.078 milJoR« de pesetas.
p.u.. qlle tic e~te 1II0Jo qu.:dara renejado quel.i va
riaóón e'; ckh':!a al inCH;rllt:fito~uCse ha flIllduddo
en 1.1 CCIlIP'iI dc acdHIlC~ de un aÍlo a otro.

Úl.~ióaiaiaal de daños M l.OQO lRi&Io
IlCS dcJ1\:i~ lóe. r~4ºPur d CQ{lWfCio. de ilCuc;rdo
CM los d.uos facilitados pur las Instituciones y lle-
,~.I~.Iits~.~~.
pcru allc~lbirse los cxptdiclltes se comprobó que el
imporle J;: I~ obligaciones a reconocer iba a ser sen
sibknll:lItc inferior. por lo que sólo sc solicitaron 750
millones tIc pesetas.
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catastro. Esta modificación fue aprobada ca el Ca
púuJo 6~, a pesar de haber sido~ ca el CapI
lUlo 2~. Con independencia de lo sdaIado ca el ..
naloaalcrUx. teaieadoca CUCIda...eI........
los trabajos de revisión y mantelJimienao cid calaS
tro tic:nen indudabltnlC:nte un valor sapcriot at dd
mero soporte en el que están cOfltenidos, ftO se COft

sKku iaapropiada. rqüzadóa. como sucede ca la
le.. ali'f'.i,'ilCll.fitt.1t.. -

La ejecucióftflR5lllJUCStaria CJI el fijcrricio 1988.
baja 5f'¿úpdlJibwW .4;.":tKm~ ~Qt¡_1lI
gasto realizado. esto "cs. los t,,~Pfr~~~._~c

es de Wl 90.36"4, si Qiea a mvd de obliaa.doParc
conocidas csde un S3.2O'fe. por lo que no puede afir·
manoe que ... e;Ct.:ución sea baja teniendo en cuenta
los cOlllprufllisus de gasto.

La celebración de los contratos en fedlas avan
zadas del cjen:icio, situadón que sm duda le dio en
el Ejercido 1988, se ha procurado corregir en la me
dida de lo posible en ejerl"idos posteriores, si bien hay
que tcntr en cuenta los plazos imperativos de la le
gislaciÓn de conlrata~ióndel Estado.

3, Contratación con empresas de servicios.

Con carácler previo hay que señalar que si bien
en el E;erdcio l')tlS, no hay un registro formal que
¡eneje: dl)J()\;esO de H:vislón o lcts actividades de con
sl:rvación catastral. se puede afirmar que sí son der
tamenh: conocidos los dalOS rdativos a las diversas
fa~cs tll dias conlenid;ls, ya sea a través de los pla·
Bes de Irahajo aprobados, A.:tas de los Consejos Te
niloria1cs, ~olllralOs fUlllados. fichas de seGuimiento
de cada {~()f1llato. partes mensuales de gestion, cte.

En lo que se refiere a la diversidad de trabajos con
tralados, lanlo en su cOlllenido cuma en sus requeri·
lIIiemos lél"uicos, u!>í como en lo que se rdiele a di
versidad de plalos otorgados a las empresas para la
ejecución de los trabajos conlratados, hay que seña
lar que son debidos en palie a lo indicado anterior
lIlenle, sobre la aUlonomía IOIaI de los 65 Consor
cios y a que el Ejercicio 19l:\1l es un ano que puede
considerarse de transición, por Olro lado no hay que
olvidar la lógica divc¡·sidad derivada tanto dI: los pro·
pios y distintos trabajos, como de la diferencia ell.i~·

lente scg411 las caraclclisticas y grado de dificultad,
muy variable, de los propios munkipios. A partir del
Ejercido 191\9 se: confeccionan y aprucban pliegos lipa
de cláusulas administrativas y de prescripciones téc
nic;¡s, que se aplican con carácter general por todas
las Gerellc¡~ krruoriales, con lo que se ba com:~ido
Ia~~

l...a eoncelllrat.-ión de adjudicaciones m pocas etn
PfC5ilSo • fIttC" rc",~d. el Tribunal de Cuemas,
sepr~, en una gran medida, dt:bido a que traba
~4cuna-.Qma~liÓIO pue~R ser~
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por empresas QUe teDJlu una estructura adcaaada al
trabajo. realizar. La "lección de las empresas DO se
basa solamente ca el Clriterio de la cqcrienaa de las
......... que por GtrOI aado ha de ttase en CUCIlIa
ya que resulla cvideRtc~que trabajos especiflCos para
ciertaS labOres tan sólor pueden ser ahadados con ga
rantía, pon:mpresas CIOO experiencia en la misma la-
bor. se con&ideraa ..medios __
po..*_..NI ~ .
los tr"", aIltCIIldliOS con~ ello
se ha hecho público uln catálogo con las califICacio
nes de cada trabajo en lcuilnto al cumPimiellto de los
plazos y la. b.uena ejetcución de los nismos.

La (Otreall cjccuciióA de los trabajos de revisión
catastral se ooat'oIaWl en el aAo 19&¡ por el perso
nal técnico4e fas Gettl:ncias lCrritor~1cs. en tres fa
~s corr~poDdientesa las etapas slsUemes:

a) Elaboración o tralhajos previos

Esta etapa comprell1de la toma de catos de campo
y la eIabtmldón de • fichas correspondicotes. El
control se rfaIiza medliante muestreoy se comunica
por escrito a la m.preS<Íi para la correcOón de los erro·
res em:ontrados.

b) Notificación

Una~ IHcparadc»s los trabajos ptna la notiftea
ción de valores se rtaltizata~ un control por los
tecnicos de las Gerenciias mediante ....eslreo. Conlu
nicólndo por escrito a, la empresa las correcciones a
realilar.

Una vel entregadals las notificadcnes a los Con
tribuye¡ues se atiendem las reclamaciones en las Ge
rencias y se realiza unlinvemario de errores para que
subsane la empresa. Este inventario .ambién se en
vía por escrito.

Dependiendo del t¡iempo de entrega de la docu
mentación corregida ~( por tanto de larecepción pro
visional de los Iraba;ol' se puede prodlcir un segundo
control de cOlUrastacilón con los Coruibuyentes, en
el momento de la expc()sición de listados cobratorios
y cobro de la cuota tri:bularia, CU)'OS errores bien se
rán correcidos por lal empresa o biea por la propia
Gl:rencía.

Esle último conlrol no puede ser ajustado a un
calendario pues pued le depender de cada Ayunta
mieuto c:I momento (J leI cobro.

e) Emisióa de rcQb tliS Y~.o

Realizada la depuf(aciÓft '1 controlde la etapa nú
Inero dos anterior. ptpeden existir aleunas situado
nc:$ que no se tnsbk"Slm dc:la,:tado y que m el momento
dt:1 cobro de 10$ rccibbs se dcseubfe. Ea este ca50 se

INfO....E ANUAL ....

proc:cdc de i¡ual fonDa que cala etapa anterior pero
a cvidcolc que cIcpendicado de las fcdw de la ~

..defanitiva. del caIcGdario de los cobros Ydel
cxamco de los recursos praauadoJ. ~ erroraten
drán que ser (Otrqidos por la empresa o por la Ge
rencia.

AdcIRásde'"cona"scAaIados laQDbién se rca-
. 11 s'ret:i6ade los
trabajos ·cIisIiMas Ocrcadas.

La falta de eoiacidenda calre lo pactado en los
contratos J lo rcaIiza40 se debe fuadamenlalmcnte.
en1oJ~"'.1arcvisióladclcalMlJ04e
urbana....cact.......·...~ RO

se cooorc.d-aúIIIeroClUlClO"uaidadcs urbanas Gis
tentes dCbicIo a ocukadoncs. f. de prcsentacióA de
~...Io IC~
con UD ÍllCmneaIO ClDIIOCÍ!IIM
en el 1IlO8HlIlIO.1a coatraaaCi6a. que .. 0CMi0aa
las unidades que existen ca UD determinado muaici
pio sean superiores a las previstas en el momento de
la contratación. De bceho a través de los trabajos de
revisiéll..eaautreseha...................
cantidad de inmuebl~DO censados Ycn consecuen
cia sin tributar.

4. Cumplimiento de los objetivos 4lrevisión del
Calastro de Urbana.. y «revisión del Cawtro de
Rústica».

Alsuna$ de las c:onsideraciones que hace ca este
apanado el Tribunal de Cuentas, como la inexisten
cia de una contabilidad de costes en relación con el
indh:ador <<<:oslC medio por uoidad DisIda» ., Ia__
cuación o no de los objetivos e indicadores, ya han
sido tratados en los apanados anteriores.

Con cará:lcr &cneraI bar que sc6aIar en este apar- .
tado; lo ya dicho con aMerierWacl. cuaRtO ala no
existencia de una información sistematizada sobre el
proceso eJe revisión y mantenimiento del calaStfo. Si
bien es cierto que no exi5le en d Ejercicio 1981 un
registro formal donde se contcupn los datos relati
vos a las diferentes faKS por las que atraviesa la revi
sión del calaslfo, no es menos cierto que se conocen
con sufICiente grado de fiabilidad. mediante la apio
tadón de la información contenida en diversos 50'

portes, los dalas fundamentales de los procesos y ac
tividades citados.

En orden a lo seAatado anteriormente se han es
tablecido controles para YCrifacar el cumplimiento de
los COfttr..os • IICfvidos c:dehradot rccoaiodo en
UR~..uaala......ca4a UIIO. ellos.
En cuanto a ... rcccpción de los trabajos de revisión,
no puede afirmarse: que la totalidad de los contratos
celebrados en el Ejercicio 198Il estén pendiente de re
cepcionar, ya que malaunos de cllos la recepción se
ha efcctuado. si bien es cierto qll,e no ha habido re-

ALEOACIONES I>I,L GOIUE.NO

ccpdóo formal de la totalidad de los mismos. Eo CSlC
punto como ca muchos ouos hay que tener en cuenta
lo espedal del ejercicio a que se refiere d informe del
Tribunal de Cuentas, en la actualidad con la fínali
dad de que la recepción de 105 trabajos, tanlo la pro
visional como la definitiva, se realicen en la forma
adecuada y sean homoa':neas son controladas desde
los Servidos CenuaIes mcdiaDle el envio de perso
nal léalico para que asista a las mismas.

Finalmente. hay que seiialar, en CS&e apanado que
además del plan atobaI de objetivos, consistente en
la realizacióo de una primera rcviliión catastral sobre
la implantación, tal como ya se recogía en el Real
Dccrcto-Ley 11119, plan que iniciado por los Con
sorcios no babia concluido en la fecha de creación
del Centro de Gestión Catastral y CooperaciÓlllti- I

bularia, en los anteproyectos de Presupuestos de cada
Ejerciciose""'" la proycccióa de los objetivos del
Ejercicio a que corresponde d anteproyecto y de los
cuatro ejerc;icios siluientes.

5. Cumplimiento del objetivo «conservación de
los catastros»,

La falta ele una infraestructura informática hasta
finales de 1988, ha dUicultado la conservación del ca
tastro con lo, propios medios de cada Gerencia, si
tuación que no se da en el momento actual. ya que
al disponerse de medios informáticos se ha acome
tido el mantenimiento del catastro a través de equi
pos que pertenecen al propio Organismo.

6. Medios utilizados para la conservaciÓn de los
objetivos.

El Centro de Gestión Catastral y Cooperación 1n
bUlaria. a principios del alo 1988, propone una 100
diflCacióA de $U relacióA de pucsfOS de trabajo, que
tras una larga tramitación da lugar a que. en diciem
bre de ese mismo afto, se apruebe por la 'ComisiÓn
Ejecutiva de la Comisión Interministerial de Retri·
budonCi. ul) incremento de 1.116 dotaciones; esta mo
diflCacÍÓft de puestos de trabajo se publica en d B.O.E.
de 25 de febrero de 1989, y supone un incremento de
un 58'1. en relación COIl las dotaciones anteriores.

La cobertura de las vacames de perwnal por parte
de la Administración queda sometida a unos procc
dimienta. que por su rigidez no permiten una ocu
paciÓll rápida de las mismas. los concursos de m~

ritos precisan par.. su convocatoria y resoluciÓn una
·serie de trámites que alargan extraordinariamente el
proceso, con independencÍii de que no lodos los pues
tos ofertados en concurso se puedc:n cubrir; por otro
lado las ofertas de empleo público tic:rrc:n carácter
anual y tampocO se cubren, normalmente. todos los
puestos ofertados, ya que al final del proceso de se
lección quedan puc:stos no cubiertQs.
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CENTRO DE GESTlON CATASTRAL Y
COOPEI<AClON HWJUTARJA

La fiscaliladólI realizada por ellHbunal de Cuen
tas se centra en el Ejercido 11)88, al\o que ha de ser
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Rústica:
4.500.000 hectáreas a 646 ptas.
la hectárea 2.901.000

Urbana:
5.000.000 unidades urbanas
a 2.S00 ptas. unidad/urbana 12.500.000

Esta cantidad coincide con la que se refleja en la
ficha PS8.340 que recoge las dotaciones financieras
que se solicitaron para el Ejercicio 1988.

2. Ejecución Presupuestaria.

En este epíarafe ~e hace referencia por elltibu
nal de Cuentas a que la contratación de trabajos con
el1lpresas de servicios, para la realización ik las revi
siones catastrales. se ha financiado indistintameOle
con créditos de los Capitulos 2? y 6?

Otros gastos a imputar al conceplo 227 ... 693.000

16.100.000

El crédito para la contratación de: los ual)ajos de
revisión y manlenimiento del Catastro se venía figu
rando, desde al creación de los Consorcios, en el Ca
pítulo 2:'. Asi t'iguró inicialmentc en el Presupuesto
del Ejercicio 1987. En clite Ejercicio se tramitó por
el Organismo una modificación de créditos en el con
cepto 227 con la finalidad de incrementar el crédito
del presupuesto inicial par.l trabajos de revisión del

4S

Con independencia de lo anterior, los indicado
res que se expresan en términos de costes unitarios,
son los qucJ4; refier~n al coste medio por unidad ur
bana y h~..irea revisada, pero no incorporan coste
interno algUDo, siDO que va referido al coste medio
que supone la contratación externa, por lo que no se
precisa para ellC&uimie:nto del citado indicar la exis
teocia de: contabilidad analitica. lo señalado anterior
mente queda documentado con los datos rl&urados
en el anteproyecto de Presupuesto del Organismo,
donde se: observa qu<: cnn las cifras conh:nidas en los
-\nexos y en la tit:ha pgS.34'.B, los gastos previstos
en el concepto 227 ~drabajos realizados por otras em
prc:sas» fueron los siguientes expresados en miles de
pesetas:

ción Contable para 1" Administración Institucional
(SICAI). diseftado por la Intervención General de la .
Administración del Estado como Centro Directivo de
la Contabilidad Pública, en el que al mellOs de mo
mento no existe desarrollada la contabilidad anati·
tica. Hay que sel\alar la práctica inexistencia de tal
contabilidad en la casi totalidad de la Administración
Institucional.

Partiendo de lo anteriormCntc seAalado se pr~
cede a eontiauac:ión a aaaIizar el~ delln
forme del Tribunal de Cucaaas. en una serie de apar
tadolo en los' que se agrupan el contenido principal
del Informe:

vos '1 de control máÍ ripiosos. Se puede afinnar que
ca estos aspectos la sil...aetuala lOIaImcnae di
ferente a la que cxistfa eA el aAo 19&1.

, .

Se afirma que no existe una contabilidad anali
tica que permita la imputación de coste,siendo así que
alglín indicador se expresa en términos de costes uni
tarios. El Centro de Gestión Catastral y Cooperación
Tributaria está implantando el Sistema de Informa-

En el Ejercicio 1988, los indicadores se obtuvie
ron ppr agregación de datos suministrados por las Ge
rencias Tcrritoriales, a las que se dieron instruccio
nes de la información a consignar en las fichas que
con tal finalidad habian de remitir a los Servicios Cen·
trales del Organismo,lo que ya supone una homoge
neización de la información suministrada por las mis
mas. Con independencia de lo anterior, dentro de lo
posible en función del tiempo de que se disponia para
rendir el anteproyecto de Presupuesto, una vez reci
bida la información de las Gerencias 1ercitoriales se
procedió a su depuración. En la actualidad los obje
tivos e indicadores se fijan por los Servicios Centra
les directamente, en función de los planes de trabajo
confeccionados por la Dirección General.

l. Objetivos e indic~dores.

Los ob;ctivos e indicadores. que el 1)ibunal de
Cuentas considera. allDCfIOS alauDOS, no adecuados
para medir la actividad del ~8anismo,sibien son fi·
gurados,en un primer momento,por el propio Orga
nismo en su anteproyecto de Presupuesto, consig~
nando aquéllos que a su juicio son ¡apropiados para
reflejar y medir su actividad,en último extremo so~

aprobados por las Curtes al aprobar la Ley de Presu
puestOS Gener.ales del Estado par.. cada Ejerdcio Eco
nómico.

En cuanto a la afirmación de la inexistencia de
un sistema d~ información adecuado que posibilite:;.
el seguimiento y control de los indicadores, hay qUe.
señalar que si bien ene! alto 19811, tal sistema de in·
formación pudiera adolecer de algunos defectos' o ~a'

retlCias, que se han ido corrigiendo paulatinamente,
el Organismo disponía de datos sufICientes para co
nocer SIl actividad, como el propio ltibunal de Cuen·
tauceoftOCC al indicar que la obtención de la infor
..cióa solicitada ha supuesto para el Ora_mo un
.~ueno específICO de explotación de la informa
ción». Es decir en el Ejercicio 1988 se dispone de la
información que permite conocer la actividad del Or
ganismo, si bien no sistematizada de forma coO\'e
niente.

El Real Decreto 222/1987, de 20 de febrero, por
el que se reestructura el Ministerio de Economía y
Hacienda, SUIJOne para el Centro de Gestión Catas
tral y Cooperación Tributaria un cambio radical tanto
en las fun¡;iones que se le encomiendan, y.1 que a par
tir de ese momento le coresponde en exclusiva y como
función principal la formación, conservación y r~i

si6n del catastro, como en la propia estructura del
Organismo.

Por Reales Decretos 1313/80 y 3324/81. se crean
65 ConsorciOi para la Gestión e Inspección de las
Contribuciones 1erritoriales, como Organismos Autó
nomos de carácter administrativo. Desde el momento
de su creación los 65 Cc,nsorcios, como Organismos
Atltónomos illde~ndiellteseOlre si, realizan su acti
vidad sin ninguna cOlleAión L'11tre ellos, lo que da lu
gar a una total y absoluta heterogeneidad de funcio
namiento y de actuaciones ¡Jara lograr el objetivo co
mún de la gestión del l·atastro.

Es a partir de este momento, estO es una vez pu
blicado el Real Decreto 22211981, cuando el Centro
de Gestión Catastral y Coopenlción Tributaria dis
pone de ...._rudUra uaifonM J adKuada. que le
pcrmi&e u.4aJ .. ae~ias&afeas de~ y
ooordilllM:ÍÓR aplC lleven.~..~ lIit ."I_lUIIC
riormente. desde una organización diYttsifle3da y he
terQ&éaca eA &U5 hábitos de funcioaamicnto bacia una
orpnizacióR úni4:a y homogénea. '

POf lo seí\alado anteriormente. el Ejercicio 1988,
sobre el que se centra la fiscalización del Tribunal de
Cuentas, es un ejercicio de transición y acople para
llegar desde la situa.::ión de autonomía y heterogenei
dad descrita, haSla unél situación en la que la activi- .
dad del Organismo está sujeta él criterios organizati-

El Real Dc:cn.'lO 1279/198S, de 24 de julio, en fun
ción de la autorización contenida en la l.c:y 50/1984.
de 30 de diciembre. crea el Centro de Gestión y Coo
peración Tributaria, que asume las funciones de los
Consorcios para la Gestión e Inspección de las Con
tribuciones lerritoriales. si bien éstos continúan fun
cionando como Gerencias Terriloriales del nuevo Or
ganismo. además de otras funciones relativas a la ges·
tión de los tributos y de coordinación de los distin
tos órganos que constituyen la Administración li:rri-
tal ¡al de la Hacienda Pública. .

considerado de transición desde una organización di·
versifICada J beteroaéaea a una O[Pnización ÚJÜQ

y hOlDOlénea.

El Real Decreto Ley 11/79, de 20 de julio, en su
DisposidóRAdicionaISeauftda. determina que el Po
bierno podrá crear dentro de la demarcación 1erri
torial de cada Delegación de Hacienda un Consor
cio par.a la ~tión e Inspección de las Contribucio
nes Territorialcs.

2J.()S7 millones pts.
15.582 millones pts.
5.4&2 millones pts.
1.993 millones piS.

7.475 millones pts.

C.é,lilos definilivos .....
Obligaciones re¡;ouoddas ..
En Úttóe Al) .
SalJo de Presupuesto .
I>ésviación prcsupucslaüa ..

maHc.I bajo arado de e~ucióndel Capitulo 6 del
p.....I4ü ................. DiraQI-
~ fi&'" dar una~. 15.616 naiBo
nes en este programa, cuando los créditos definiti
vos en el año 1988 fueron 11.196 millones de pesetas,
co el citado eapituIoy.pregmma.~obJi.
gaciones por un importe deB.01S mittones. por lo que
la desviación seria de 3.121 millones de los cuales
2.385 millones dé pesetas se cnconllaban en fase de
compromiso de gasto (AO) y sólo 736 millones de
remanenle.

La reseilada dfra de 7 475 millones no llega a los
J5:6¡S6 millones que dla t"1 informe.

Ahora bien si se analiza la ejecución presupues
laria dc los ¡;rédilOs ddinilivos d...llotal del Ministe
lio, existc una desviación de 16.351 millones de pe·
setas, de las cualc:s 9.761 millones de pesetas se en
contraban, al final del ejerckio, en la fase preSupUf:S
taria de «Gastos COIuprollletidosll y 6.590 millones
de pesetas d,~ s:lldo de cr~JÍluspresupuestados,que
correspondl:'1I 2.979 millones de el., 1.138 millones
de <..'.11.. 480 millonl:s de C.IV. y 1t)'}3 millones de
C.VI.

A nivel de toda la Sección n, las dl.'Sviacioncspre
supucstarias del Capítulo 6 durante 1988 fueron las
sigulcntes:

111.1. ....SCAUZACION DEI.
ClIMPUMn:NTO DE tOS OBJEUVOS
RU,ATIVUS :\ tA REVISION,
ACrUAUZACION y CONS.~RVACION

DE I.oS CATASTltOS DE (IRUANA y
DE UUSTICA, HEL PROGRAMA 613·0,
..GES""ON In: I.oS CHA51'1l0S
INllOlllUAllIos. RUS11COS y
URBANOS»

lJI
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3. En relación al ~iguiente párrafo:

dida que se reciban con su documentación com-
pleta•.. l). .
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Solicitudes acogidas al apartado Primero.c) de la
O.M. de 21-I-S8 en relación a los proyectos acogidos
a lo~ siguientes Programas Tecnológicos:

Se recose aquí en parte lo ocurrido: Hasta la reu~

nión del Comité de Evaluación de scpti¡;mbre de 1988
se atendió para conceder o dc=negar la subvención, en
cuanto al orden de resolución. el orden de presenta
ción de solicitudes. Ante el número de las presenta
das, se caniliió el criterio para el orden de considCJ'a
ción de las solicitudes en el Comité de Evaluación, I

haciendo vater las siguientes preferencias en las reu
niones de dicho Comilé de septiembre y octubre (dos
últimas):

Por 10 expuesto en la alegilción 1~ anterior la falta
de respeto al orden de prc~~ión de solicitudes. no
supone incumplimiento de la O.M. de 21-I-SS.

«No obstaatc se ha observado que se ha incum
plido lo dispuesto en la Orden de 21 de enero de 1988
al no haberse respetado el ordeu de presentación de
solicituda, pues entre las analizadas por el Grupo
de Tntbajo que concluyeron en resolución de otorga
miento de la subvención se •.•».

Didao ra&o de soIiatudes, 306 expedieotes cPIl so
licilud ai concedida ai anulada, fueron sometidos en
gran parte al trámite de evalwu:ión por evaluadores
cncuadradoa CA el Comité. Evaluación por lo que
no cabe afirmar que no fueran analizados por el
Grupo de lfabajo que ante la faha prevista de cré
dito presupueitario, presentÓ en las úhimas reunio
nes (nlC5CS. de septiembre y octubre) únicamente las
solicitudes preferentes para el otorgamiento de sub
vención.

«El resto de solicitudes fueron rechazadas con el
ar¡"meAto ofICial. baber~aaotado el crédito pre
supuaaario. sia lIcpr a ser analizadas por el Grupo
de Trabajo citado».

lan sólo res..... un mecanismo para la puesIa CA
marcha del proceso de resolución de ta concesión (cO
dificación y fcaislro del proyecto. análisis formal del
mismo y envio • los a'aluadores correspondientes en
función de la afinidad con la tecnologiaafectada).

2. En reladón con el siguiente párrafo:

De la comparación de las citas anteriores resulta
que el orden de presentación de solicitudes no es, en
absoluto, una base juridica para la preferencia en el
otoraamiento de subv~nciones.

.. .........: . .i·..~-:;. ,:- ..f'" ',;t "'1·'. ..;:.

1H.7.2.3. Subrendoaes JNIN el tks.,ro/Io ti,
proy«luS tecnológicos

1. . En relación' al siluicnle párrafo:

.e) Orden de prefcreada para el otorpmicoto de
Ias~:la 0RIm_~. enero. 1981 es
pecifICa que las subvenciones se atoraarán siguiendo
el orden de presentación de las solicitudes. .

La O.M. citada espedfaca en su apartado Se
gundo.2: «... las solicitudes se ir'n resolviendo a me-

La DirecdóR General de Electrónka y Nuevas 'ICe
nolo¡ias considera. a la luz de lo fCCOIÍdO ea el penúI
timo ......Co del apanado 111.7.2.2.... se precisa
que. «la Secretaría del PIaD fue, en d'" aAos, la
eocarlada de remitir a las 1SO fmnas iascritas ca el
registro de Empresas dedicadas a la industria farma
c¿utica ••. solicitudes. se ha dado, toda la publicidad
necesaria a las empresas del SC\."lor farmacéutico que
tenían, por imperativo legal, que estar debidamente
inscritas en dicho registro. Por eUo, se: consideril, que
de hecho para el ejercicio de 1988 el procedimiento
seguido aseguró el principio de'publicidad necesilrio
para las ayudas concedidas.

A fm de suhsaaar 101 dcfcctos &pune.. por el
Tribunal de Cuentas (ea especial. d aampIiaUento de'
los primipios de puhIidcIad J ClORalfRncia), se ha
elaborado uaa Orden M-' W,..eI,...eateejer
cicio pendíente de pubticad6n de convocatoria de las
subvenciones objeto'del informe.

111.7.2.2. 1IIIegffItifM.,,,f¡wsa,,, el'" '*
ft»netrto tk.~ ","
industria fi¡rmllCélltiu

111.7.2.1. ",.,.,..~ '* ,.".
renot'lIbles "

111.7.2. P" If...... lalisalzadóB. MiDisterIo
, de IIUlustria J [aeqIa

Real Decreto 1161/1990, estando a la espera de q",e
CSIaS dcYoIuciones se produzcan para su posterior in
creso en los centros reIi¡ioso$.

111.7. ANAUSIS FSNCIAL SOBItE EL
CUMPUMIENlO DE LOS
PIUNOPIOS·. PUBLIODAD Y
CONCUHENCIA EN CIERTAS
SUIIYINOONES CONCEDIDAS AL
SEcroR PRIVADO

Esta propuesta de gasto fue debidamente fiscali
l.ada y autorizada, y ello sin suponer desatención al
guna de las obligacionesrestaníes ron cargo a los eré
ditos de concÍl:rtos educativos.

3; Por último se tuvo nJuy en cuenta, por parle
del Ministerio de EducaciÓn y Ciencia, la economía
que para la Administración y la Hacienda Pública,
suponía el fin del d",'Vengo de los intefCliC:S de demora,
que serían reclamados por los Instilutos Religiosos.

Estos intereses suponen un monto importante
dado que el impone del principal a devolver por ese
período se situaba en torno a 800 millones de pesetas.

Con fecha 2S de septiembre de 1990 se publica en
el B.o.E. el Real ~reto 1I61/l9lJOdc 21 de sc:ptiem
bre por el que se regula el procedimiento para la rea
lización de d\.'Voluciones de ingresos indebidos de na
turaleza tributaria (Iue posibilita la devolución de las
cantidades correspondientes al período 1-1-1987 a .
J&.NtNII.
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2. Al no existir en ese momento normativa es
pecifICa que posibilitara la devotución por parte del
Ministcno de Hacicndll del periodo extemporáneo de
1-1-87 a )0.9-88, el Ministerio de Educación fiel al
compromiso adquirido (,<Si la normativa c=n vigor no
permitiese la devolución del íntegro de las cantida
des calculadas por el Ministerio de Educación YCien- '
cia, la devolución de los importes Ikluidos será efec
tuada por el Minist~rio de Educación y Ciencia an
tc:S del 31.5.1990») procedió a la devolución de estas
cantidades de la única forma legalmente posible, es
d\..ocir m~diallte la tramitación del oportuno expediente
de gasto con cargo al crédito disponible existente en
ese momento y que se preveía como tal a final del'
ejercicio.

A p3rUr de esk llIOllltfW) "1 aMé ltiféclamacio
nes realizadas por la FERE de los inter~ de detnora
correspogdjeptes se tr.u.uiIa.por las Dím:cioIles Pro-
vindafes 4e MEe...1as.~1Crritoria1es
de~,Iu~~··t,kdevolud6n
de los intereses legales previstas en el articulo 2!" del

ción General de ltibutos del Ministerio de Economía
y Hacienda.

Consecuentemente y de forma inmediata la Di
rección General de Programación e Inversiones, aco
mete la devOlución de los debidos importes.

Todo dio por dos motivos fundament~1es: '

1. El cup¡plimienlO de los compromisos adqui
ridos por el Ministerio de Educación mediante la
fUlllil del Aeuefdo de lO. octubre de IN9, que en

'cuaIquier~es~.que comporta una devo
lución de caJllidades posterior a esa fecha.

A' H,¡\CIONf:S OH. GOIIIlRNO

1. Por un incremento de nuevos servicios edu
cativos así como al progresivo proceso de descentra
lización de los servicios de las unidades del propio
MinisleJio. .

Pllede asegurarse que en los momentos actuales
existe un control cierto sobre los saldos de las cuen
I.tS I:OlTil:lltes de las Direc.:iolles Provinci.t1es y que
estos saldos ploceden exdusivamcnte de fondos eli
viadus en el presente ejercicio qc 1991. La cU¡¡filía de
estos saldos se concsllonde con los importes que por
I.R.P.E y Seguridad Social se ellCuentran pendien
les dc illgrcso \'n función de los pla:lOs legalmente es
lahkúdus.

2. Por una ampliación de competencias que tu
vicr~~·.iI'ill...jrQ)IJ1Q~~~.zaallm1a
en v1;ofckfltegímen aeCOtH:imos.

Por último cabe destacar y como continua~ónde
III aUll:riorJl)elltc expuesto. las actuaciones seguidas
durante 1~j\)O por la Circcción General de Programa
dón e Inversiones y las Uin.:cciones Provinciales, en .
orden a conocer y controlar la situación de la Teso
rería, en funcióu' de los ingresos recibidos y los pa
gos rcaliuJlls,

Hasta tal punto se "rava esta situaci6n, que du
rant~ el ado 1989 se producen sqcesivas modifICaCio
nes elllas estructuras orgánicits de las Direcciones Pro
vincialcs dirigidas a d~scongestiollar liI gestión acu
mulada mcdianle c:I proc~o d~ diversificación de fun
ciones y competencias. En este sentido cabe destacar
que en la Instrucción de fecha 18-12-1989 del Direc
tor Gcneral de Coordinación y Alta Inspección so
bn: funciones y compelendas de los distintos órga
nos de las l>ill:ccioucs PlOvincia1es del MEC, se es
tablecen unidades especificas responsables de la ges
tión de celllfüS wnccrtados. Ello supone la posibili
dad a partir de ese R1omelllo, de poder establecer
I:allc....s y prtx.:cdilllielllos concretos en lo que se re
tiere al seguimiento de la gestión económica de los
CelHros concertados.

La dilboAaÓll de la oómiPa .•.PQO.....
y el control más estricto y riguroso (servicios '1 acti
vidades dtf~es.CUlftptimieulo-* ta •.l9IlE.
c:h:"._.fla~~mmpIes su"· iReiIJR.s~. "
teró profundamente la gestión ecofiÓmico;lt1miniStra
tiVil do: las "Direcdones Provinciales.

El Mi!list~d-ºdc:I:du~iºQ Y-C~adqujere el
compromiso mediante la firma del Acuerdo de 30 de
qg.~~~~mS!m~l~~iooEmm(l,ª.!tt.ReJi
gie$osde la EnselllPWlde ~e.det.a la~

--.~·~.·"JI;"f1l!••.~·"o
~Ut.RF.•sePad~ emitido1* la Dircc-
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111.3. AN~ f)f. LA G&4)TION DE LAS
APOIUACIONES nE I.A C[E EN I.A
LINEA 1>1:: l'ROllllCCION
lABAQUERA

En las oiertas de empleo público posteriores a la
~f~.~~~~~~~~tm~AK
han cOflvlXado por el OrSanismo los puestos de tra
bajo que figuran a continuación:

.
A1;enda Nacional del Tabaco •

En cualllo a la recomendación dd Tribunal pa""
solucionar el ()wbkma derivado dd excedente de per-
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A lo largo de los ejercicios de 1987 y 1988. se pro
duce un "boonm generalizado de las competencias
a dcsanollal' por las DirccLiones Provinciales, sin un
aUlllcnlO simultánco y puraIdo de los medios huma
nos y materiales adscritos a las mismas:

Por parte de la Dirección GCfll:rí*1 de Prosrama
ción e Inversiones se dictó una Instrucción con fe
cha 28 de noviembre de 1986 en la que se recogla una
serie de actuaciones a realizar por las Diu:cciones Pro
vinciales que, permitiesen seguir y conocer la situa
cion de Tesorería de las cuentas receptoras de los in
gresos enviados.

la voluntad de la Dirección General ~ Progra
mación e Inversiones al dictar la mencionada Instruc
ción fue sin duda la de establecer un cauce de con
trol interno a fin de conocer los movimientos de los
fondos a través de los palOS efccluados, en función
de los ingresos realiudos y los saldos disponibles.

Lo que en aquel momento. no pudo tenerse en
cuellla es que el proceso de implantación de este tipo
de seguimiento y control de los fondos recibidos por
las Direcciones Provinciales, iba a requerir un periodo
de tiempo más Iarao que según ha demostrado la rea"
lidad. se tia conseguido a lo largo del ejercicio 1990•
culminando con la devolución al Tesoro. de forma ab
soluta y lotal de los ~Idos reales exilotellles de ejerd
cios anteriores, en los primeros meses de 1991.

A este respecto cabe destacar lo siguiente:

El retraso mencionado fue debido fundamenwl
mente a las siguientes circunslancias:

A partir del I de enero de 1988 los fondos presu
puestarios. destinados a la financiación de los Con
ciertos Educativos. se sitúan en las Direcciones Pro
vinciales del Departamento mediante transferencias •
bancarias~ las cuentas abiertas por la Subdirección .;
General de Régimen de Conciertos Educalivos en la
Caja Poslal de Ahorros de Madrid, a las cuentas res
tringidas de las Direcciones Provinciales asimismo en
la Caja Postal de Ahorros. lhdas estas cuclllas se
autorizaron exprc:samenle por la Dirección General
del Tesoro y Política Hnandera.

GeS"'R de los FORdos

anteriores. Se producen confusiones en las afuma
ciones realizadas respecto al papel de cada una de las
partes implicadas.

111.6. FISCAUZACION DE LA GESfION DE
LOs fONDOS PUBUCOS
DFSI1NADOS AL SO~.ENIMIENro

DE CENTROS DE ENSEÑANZA
CONCERTADOS

No es cierto que no existan criterios definidos de
asignación entre las Comunidades Autónomas y la
AdministrolCión Central de las ayudas. pues btos se
rewlcn en las sucesivas Ordenes Ministeriales que re
gulan las mismas.

b) Los Organismos pasadores deben justificar
los pagos am~ d FORPPA. pero es d FORPPA quien
refuAdc la totalidad de los Or&&nism~ Pa¡adoJei Y
presenta las cuentas anuales del Estado espaAol ante
Bruselas. Se entiende que seria ... complicado d que
el Estado miembro presentara cinco cuentas al
FEOOA. cinco comunicaciones semanales de ¡asto.
...pcltidoRcs distiDIas de ,... al Tesoro. ele.

El tránsito por diwrsas~ de los fondos res
ponde al procedilnicnto decidido por d Ministerio de
&onomia y Hacienda como más conveniente para
la gestión de los mismos.

Es inevitable que las previsiones de lastOS Kma
Dales no coincidan en alguna ocasión con los pagos
reala efectuados. pero esto no es a causa del sistema.
como es obvio.

c) Mismas observaciones que en los apartados

FORPPA

Rcspccto a los'comentarios lenerales relativos al
procedimiento de aestión de los fondos del FEOOA
Garantía deben formularse las siauientcs obscnacio
ncs:

a) La gOlión de las ayudas y d circuito de los
fondos son comp1ej~ porque complejas son las !f
neas ~ ayuda financiadas con cariO al fEOOA
Garantia, pero no puede califICarse de excesivo.

El hecho de que exista un Organismo. d FORPPA,
que recoga presupuestariamente todas las aportacio
nes comunitarias. permite coordinar de manera uni
forme toda la información sobre la lestión de los ¡as
tos y las relaciones con d FEOGA-Garantfa, que de
otra forma estaría dispersa en diversos Ofaanismos.
Comunidades Autónomas. elC.. disdntos. La existen
cia de un interlocutor único, adem's de ser la que de
sea d propio FEOGA-Galanda. ha permitido propor
cionar siempre una información precisa y puntual so
bre estos gastos, hecho que ha sido siempre recono
cido por las más diversas Instancias nacionales y co
munitarias.

Se ha« notar que asimismo. los pstoa para la
pe.ca 110 son realizados por el meaclonado Orga
nismo. sino por el FROM,

111.5.1. GestilNa a los recursos al FEOCA·
Garulla

En el párrafo primero se afirma que el Ministe
rio de Economía y Hacienda no autorizó la incorpo
radón de remanentes de crédito de 1988 al presu
puesto de 1989.

En otro párrafo se hace referencia al regislro in
fonnático de los proyectos de inversión Iramitados
en el Organismo y se indica que en dicho registro
no se rcco~en los datos posteriores a la aprobación
de cada proyecto concreto.

111.5. APOIirACIONF.s DE LA eE.E. EN LA
LlNi4J)i4\'~4UlS
INttlCAMllOS AGlAklOS CfEOOA
GARA-NTIA) - -

Esta afirmación es inc)'.aeta ya que por parte del
"ROM. durante el ejercicio de 1989 no se trtlmitó nin
gún expediente de incorporación de remanentes de
crédito del Capitulo 1, aunque sí fueron tramitadas
illcorpomciones durante los ejercicios de 1981 Y19i8.
L.a razón de no hacerlo en 1939 fue el hecho de que
los créditos iniciales disponibles permitían atender los
compromisoló adquiridos sin necesidad de tramitar in·
corporación alguna.,

FORPPA

Esta afirmación no se ajusta a la realidad ya que
para cada proyecto se dispone de una ficha-resumen
informati:Lad~ donde quedan renejadas las solicitu
des d~ pago y los pagos propiamente dichos. tanto
parciales como totales. No obstante, lo que antecede
no deberá impe;dir pc:rfcccionar el seguimiento en caso
necesario.

En el párrafo &qundo de este apartado K indica
qut: el SENPA es el OlganiiOmo de Intervención en
carHado de la PAC relativa a tod05 los subsectores
agrícolas con excepción del tabaco y de las semillas
para siembra.

()I)senación ~aeraI

lilA. REGUtACJON DEL MERCADO Y
COMUICIAI.lZACION DE ,
PItODUClOS PESQUEROS. AYUDAS
NACiONALES Y DE LA C.E.E.

FROM

'sonallaboral en la Agencia, ~be comunicarse que
en el momento actual se en.:ueatm prActicamente re
suello y pendiente. exclusivamente. de un expediente
de reclasificación pam el personal que permanece en
la misma; habiéndose recolocado en otros Organis
mos de la Administración a la mayor parte del per
sonal labor.ll.
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Por otro lado a partir de la 31lrobación de la mo
dificación de la relación de puestos~ trab.'lju, se han
cunvOl'¡ldo concursos de máitos con ulla periodici
d'ld Lilolcllsual.

El proccso descrito. a pesar de la rigidez de los
procedimientos de cobeltura, ha dado como resultado
UII inCrClIll:'nlO de persollal en d Organismo. cifrado
por e11)wpiu Tribunill de Cuentas en un 16'¡1, en 1988
y en un 25°/11 en 19li9.

En cuanto a la informalizadón del Organismo,
se comienza a dolar de equipos en c:I Ejeldcio 19HB,
eslilllÓO en lil actualidad cn lolal opcrati·..idad y hm
ciol1i1micl~t(). Aún cuando en d Ejen:icio 1987 habia
un crédilo de 494 millones de pesctas para inversión
en equipos illlonnáticos, la reoriauilación h¡¡bida en
d Organismo en Cloe Ejercicio (en función del conte
nido dd l{eal DecI"CIO 222/1987) y la lar~a y c()mpl~ja

tramil¡lción de los t:XpeJientes de adquisición de equi
pos intormáticos no hicieron posible su adquisición
en el año 1969. Los 494 IlIillones se incorporaron y
g:t~larull en el Ejw:icio 1981l.

En c1molllento de la creación dd Centro de Ges·
tión Catastral y Coopcración 'lributaria, la totalidad
de sus S.:r"kios Pcrifáicos estaban ubicados en las
lJdcraClollcs de Hacienda, o-.:upando ~'Spacios en mu
chos casos insuficientes. A panir de ese momento se
ha seguillo una polilil.:a de ubicación de las Gt:rcn
~ias 'Ierritoriales en locales fuera de las Delegacio
nes de Hadcnda. El cxtraordinario esfuerzo realil.ado
en estc sentido, siempre condicionado por las disllO
nibilidaJes de crédito de cada Ejercicio. ha dado como
rcsult'ldo que 41 de las 65 Gerencias 'lcrritorialcs es
t~ll ubi4:.-adil$ f"'.~ra de: I~ I>i:IC:llacioac:s de Hacienda,
ca ~1;1I'4'f)io'IC)~~ ...as adeí:uados a las
necesidad':s y~Tundones de las mismóts.

~.Il
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formes técnicos favorables y siendo una de las acti
vidades prioritarias establecida en la Orden de Con·
vocatoria le manifiesto lo siguiente:

La Orden de CoovOQtOria estabb:e las priorida
des en el :irea de actuación, RO respecto a los progra
.......... JiíA...r......tl....MQ
de la citada Orden. ~

De tal (orilla que en este lIlisutfrejcrcieio·COO8Ó
mic&laDiR.'G~~~mdeAcción Social gestionó
un \-'rédito nominativo a t~.CliAAY:~1Ioja

paraD rea1íiación de~"*~~..
ción a refugiados (Reasenta"ientos,In~Lo
cal, Becas, etc.).

Asimismo, hay que tener en cuenta que las sub
vendones públicas encaminadas al fomento de aéti·
vidades consideradasdt= intera SOt.'iaI, liC eDCúetHlafl
en todo caso condicionadas, en su concesión, a la
cuantía dc los créditos aprobados en los Presupues
tos Gcntralcs del Estado. por lo que la Oir~ción Ge
lleral ge:iIOra, a la vista dc las solicitudes formula
das, establecc dl:nhO de cada área de a¡;tuación prio
nda~s en cuallto a los programas presenlados.

En ,e1.teión a las Transferencias de Capilal a las
luslÍlucioncs sin fines dc lucro.

Se comparte plenamenle la apreciación manifes
lada, en cualllo a la inexislencia dd ceniticado de ha
her inventariado las adquisiciones dd inlllovililado,
por lo que el Cenlro Direcli\'O g.:Slor solicilará a las
EuliJaJcs subvcn.:íonadas la aportación de los mis
mos, pala su constallcia en el expl:diellle.

En rdación a los progr.llnas para refugiados y asi
lados.

EII cuanto a la observación indicada, respecto del
incumplimiento dd ~ou\'cnio-programasuscrito con
la Comisión Esllanola de Ayuda al Refugiado
(CEA1{), se manifil:sla Que en el rderido expediente
con\lll escrito de kchil 11 de octubre de 199a de la
cilada EnlHad, que a la vista del desarrollo en la eje
¡;ución de los progr¡Ullas suhvcnci()llaJo~ comunicó
a esle Centro Directivo así como a la Direclora del
CESSAR, como responsable del scguimielllo de la eje
cución d¡,; los pl"Ot;ramas de mención a relugiados, las
modificaciones nel'c..arias a introducir en relación con
el conH,nio-programa sUllcrito.

Respecto a las ,becas de ll$istencia en Institucio
nes especialiladas a perSOftas con minusvattas rqu
ladas por el Real Ot.-.:rc:lo 620/Si, oe S de fcbn:ro.

,...........eriIeriot........laacs
tió(lf.le las .~iooes trlüllltadas con WlrlO a los
créditos afedesa"~tJc8eqI.Ñeióa So

. dai••i"avor dc1Dilnurilidos a tnwés .. becas para
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. estancia en Instituciones espécializadas, aplicación
presupuestaria 19~12.3IlB.488,se expone como ya se
hizo verbalmente y por escrito en la inspección efec·
tuada por ese Tribunal lo siguiente: '

La fecha en que se efectúa la Orden Ministerial
de....~ del crédilo. es~~ del retraso
00ft que se reciben de las Connmidades Autónomas
los unificados acreditativos de las obtigacioaes re·
conocidas en d ejercicio anterior, como se comprueba
porbfccAa de las dt.>cumentaciones aportadas.

l~ resblta imPosible adelantar el pago
dl: a-tibraIIrientos mensuales de estas ayudas. por
cuanto aunque se trata de prórrogas de~, en vir·
tud de la normativa vigente las Comunidades Autó
nomas lieDen obIigacióD de efectuar anualmente la
convQCaloria de dicllas becas. las cuales su~len pu.
blicarse en tos matS de marzo o abrü. RO dectuán·
dose la conc~sión de I..s mismas hU5ta dos meses des
pués de terminado el plazo de pl~ntaciónde solid
t udes. Por ello. hasta recibir las retacioues nomiaa
les de beneficiarios de prórroga de becas, no pncden
iniciarse los trámites para el pago de las mismas, al
tenerse que comprobar las relacioaes y verificar las
ronvocatorias publicadas por las Comunidades Autó
nomas ya que al tralarse de dere.:hos subjetivos los
libl·amielUos se juslifican con las relaciones de bene
fICiarios. 10das estas operat.ÍOIIes ddJeR efectuarse por
la fecha en que se recibep las dOl.'Umentadones duo
raDIe los meses de junio y julio aproximadamenle,
por lo que.:n 19~1l, dio lugar a que los pagos a Co
munidades Autónoma~ se realizamn en el mes de sep
liembre.

Posteriormente, y de acuerdo con las Comunida·
dLOS Aulónomas al hab.:rse recibido en dkha fecha los
imporles de enero a septiembre, se acordó a fin de
abreviar tramites efecluar el pago del reslo del iOl
,pone de las becas en Un solo plazo 'en el mes de di
ciembre; a excepción de Galicia que remitió loda la
documentación a final de 19Ka.

En cuanto a la manifestación c:fec.:tuada sobre la
Silu¡¡l,;Íón del crtdito en el articulo 48 de los Presu
pueslos Ge/ll:rales del ESlado, como ya se indicó, se
llevó a cabo para que: la Administración pudiera re:a
lizar un control más directo sobre dicho crédito, al
efecluarse el pago del mismo Ilfevia relación nomi·
nal de los interesados al tratarse de derechos subjeti
vos, en similitud a como se tramitaba por la Oirec
ción General de Acción Social c:I crédito del concepto
485 «Pensiones Asiilencia1c:s a favor de Ancianos••,
que sigue afeclo al Minis&erio de Trabajo y Seguri
dad *iaL

De trasladarse este COACCIJIO al articulo 45, se per
dería el actual control que sobre .:1 mismo se lleva a
calJo. .,.ap.ada a librarse COIl carácter trimestral,
sin que se hubiese efectuado la previa convocaloria
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de becas ., proceso de adjudicaáón, en cuyo caso de
beria arbitrarsc otro criterio para efectuar la distri
bución del crédito.

En cuanlo a la duplicidad a nivel contable (Pre·
supuesto de! Es&adoIPRsupucsIo Comwaidades Auló
nomas), la Dircc:Qóp 0encraI ,eslora es ajena a los
criterios c:oatablcs articulados por las COII\unidades
AuIóAomas para hacer efectivos los créditos librados
en origen.

lJU.4. Direeei6a GaaenltIe ÜIpIco

En relad6a con la parle del informe referida al
Centro Gestor lUTiba refcrenciado no existen obser
vaciones o aleaaciones que realizar.

1II.8.S. Diftcd6II GeaenI"IDStihdo Espaiol
de Elllilrad6R

La Dircccióa General del Instituto EspaIoI de
Emipaci6ft considera que la JCSlióa económica de
Subvencloaes c:oD carao al Proarama~ en
favor de los E........ IC ...~aJa0aIc0
Minislcrial del MinisIerio de 1iabajo JScauridad So
cial de 8 de marzo de 1981. res_dadora de órdenes
de pago a justifICar, dictada en desarrollo del Real
Decreto 64011911.

En lo referente a la posibilidad de disponer de la
relación de expedientes denegados. hay Que hacer
constar que los expedientes exaaainados.sc trataban
de ayudas individuales~ auavés de las Con
sejerías Laborales (ayudas para la promocíón social.
de los emigrantes y sus familias, ayudas individuales
par.. emigrantes ancianos o enfermos inc:apaeitados).

En ambos casos las solicitudes de los interesados
son sometidas. en las Consejerías L.aboraIes. a Wl pro
ceso objetivo de seIccdóA. en d que se tienen en cuen·
ta los factores y criterios que se senalan en la O.M.
que los reguaa. elevando por tanto a la Dirección Ge·
ncrallils propuestas de concesión de ayuda en la cuan·
lÍa resultante: de la apliclKión de los criterios.

En la Ilireccióa GenerJi obran por tanto sólo
aquellos expedientes que hall sido objeto de propues
las favorables y la resoIudón de c:<mc:e$ión realizada
se basa exclusivamente ea las solicitudes que han sido
motivo de propuesta positiva por parle de las Con-,
sejerias Laborales. Las solicitudes denegadas quedan
en las Conscjedas Laborales y no son remitidas a la
Dirección General.

En cuanto a la observación de caracter técnico de
que más que subvenciones se trata de compras de ser
vicios, hay que sc:ñalar que, en relación c:oD los cer,i
ficatlos médicos, se actúa en cumplimienlo del anicu·
lo 22 de la Ley de Emigración. cuyo tenor literal es
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4Clos reconocimiento¡ médicos... a que hayan de so
meterse los emiarantes serAn &ratuitos para los inte
resados siempre que hayan ,ido lest ionados a través
del Instituto Español de Emigración. Estos recono
cimientos médicos se realizarán por los servicios g
nitarlos de la Seauri~ad Social O de la Sanidad Na
cionab). existiendo la dotación correspondiente en el
Capitulo IV del presupuesto gestionado por esta Di
rección General.

En relación con los expedientes números 271, 274.
283 y 119, Yde acuerdo con lo solicitado por el Tri
bunal de Cuemas, se ha requerido en varias ocasio
Des. a las entidades señaladas, (U.Gl:, CCDO. y Cruz
Roja EspaAoIa). la justiflC3ción correspondiente a los
referidos expcdienteli. •

\

En c:onlcscacióa a dic:hos requerimientos. uar ha
. enviado las justilieac:ionc:s solicitadas. -

lapto Cruz Roja EspaAola como CC.oo., Iw&a
'la fecba, DO Iaan pcesencado ea la Dirección Geaeral
gestora docun\CfttacÍÓG "'uaa. por lo que. en cum
plimiento de lo estabIeddo CA la Orden de 10de mayo
de 1919. del Ministerio de Economia YHacienda, tra
mitacióo .. rciolc:¡ros. se·COIRUQica a la Direa:ión
General del Tesoro y Política Financiera la existencia
de un saldo en contra, para que inicie el correspon
diente expediente de reintegro.

11I,9. FISCALlZACION DE tAS
TRANSFERI!:NCIAS .~Ff:C1'UADAS AL
EXn:ItIOR POR LOS MINISTERIOS
DE ASUN'ros EX'I'ERIORES,
IN1'ERIOK. EDUCACION y CU:NCIA
y SANIDAD Y (:ONSUMO

Ministerio del Interior

Respecto a este Minislerio se dice: 4CNo consta el
envio a Guatemala de: Iil adquisición de repuestos para
vehíc1llos, marca Seat, por imporle de l,S millones
de pesetas. ...... Según anlecedentes obraRles en el Ser
vicio de Gestión Económica de la Dirección de Se
guridad del Estado el citado material fue retirado por
la fllma SIT TRANSPOIITES INTERNACIONA
lES, S.A, y trasladado por vía aérea desde Madrid
a Guatemala, teniendo lugar la llegada el dia 14 de
diciembre de 1989, según consta en fax remitido al
día siguiente POf la Embajada española en la citada 1

ciudad.

Ministerio de Sanidad y Consumo

Ejecuci6R Presltpueslaria

Con referencia al erado de ej~uciónde los cré
ditos para transferir al exterior. es preciso hacer no-
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Proyectos EUItEKA Programas de la Agencia Es
....~tE.s.A.).Prop'amaNacional ele 1+D
en laJmíuslrii~

Olras solicitudes prefer.:alles para las restaBIes Di·
recciofi1:s Gener.des del MINER, integradas en d Co
mité de Evaluaciólh a la vista de las evaluadas y te
niendo en cutflla.1as disponibilidadesDi~ias.

4. En relación al párrafo siguiente:

«Se ha solicitado explicación a la Dirección Ge
neral sobre las causas de la lIlteración del orden de
prefl:rencia en el análi'iis de las solicitudes, sin que
se hayan ;:xllllesto razones objetivas».

No existe: constancia documental algllna sobre tal
solicitud de explicaciones. R~zoncs objt:livas para la
allelaciún en el ~lI1álisis de la solicitud son los expues
tos ell d apartado 3) alllcrior.

11I.8. F'SCAI.IZACION DE
BETUtMINADAS SUBVENCIONES
CONCEllmAS I»OR El. I\UNIST~:RIO
DE TltAtsAJO YSE<;URIDAD SOCIAL

11I.8.1. Dir,,'Cción Gelltral de Coopcr~ti,as y
S.)d;;¡\~Jcs bllOrillcs

Por lo que respecta a las «Consideraciones Ge
nerales)>> del citado informe, cabe reseñar que la do
cumentación que 110 obra en los expedientes se en
cuentra dCI)()sit:nla en el Tribunal de Cuentas junto
con los documentos contables eom:~pondkntesa cada
autorización y ordenación de pagos. todo ello remi
lido por la 11III:rvención Ddcgada de Hacienda en el
Departamento a dicho lhbunal de Cuentas. Adicio
nalmente, a partir de finales del ejercicio de 1989 to
dos los documcntos originales o copias dd>idamcnte
compulsadas de los mismos quedan incorporados a
los cxpedient.:s dcpositadulo tU 1010 archivos de la Di
rc..:¡;Íón General.

En cuanto a la denegación o a la concesión de sub
venciones (lur impones ¡nfeJÍores a los solicitados.
K~~'fUe.QO.c-e~.demodoubi·

trario, sino que la decisión que en todo caso pueda
adoptar~viene determinada por un detenido examen
de la documentación aportada al expediente. Pese a
IRd..dJllllq.cx:cdidom tadO¡ los cama. a la DOlifi
cación formal de la no concesión, en todo momento
fadccisiÓ,IlUt leslK)JJdidoa criterios objetivOs apli
cados en la gelilión de estas ayudas. Ikbe tC:llCrsc en
cuenta Ciue la norDla reguladora de la concesión de
este ti;>a de subvt:ndones O.M. de 21·2·86 (B.O.E. 27
2-86) establece que podrán concederse subven.:ioncs
fijanuo los limites máximos dc la subvención, pero
no los mínimos, encontrándose en los sucesivos ejcr-
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ciciO$ con solicitudes 1101' importe superior a las do
tacioacs~""aa los Presupuestos Generales
del.Estado.Io cpie /ObIip. COIICO&fer....cantidad
de la soIici&ada~ Esta dreuBstaaeia tiene
una especial incidt:ncia en las subvenciones concedi
das COA carIO a la apJkación 4&4. pero dado que las
actividades ~ládas SOR realizadas por la..
~ de OóopaatiWlS y SoclC4adc$ AnOOi·
mas Laborldes y 11* los Centros Colaboradores de
la Dirección General, se procede al "licio del ejerci
cio a programar las actividades dentro del Plan de
I-'ormación, Difusión y Fomento y se lIep a un
acuerdo con dichns erltidades sobre las actividades
y cuantías que serán objeto de subvención.

Pclra las otras subvenciones, fundamentalmente las
dcl conccpto 47S, subvenl:iones de intereses, las ayu
das se conl:t:dcn siemp:e que se reunan los requisitos
exigidos en la norma de concesión. debiendo resal
tarse el hecho de que en la práctica totalidad de los
casos de denegación no es tal, sino un incumplimiento
por parte de los solicitantes de cumplir con su obli
gación de aportari la documentación necesaria para
el estudio del expediente y su po~itefior resolución,
por lo que no cabría hablar de denegación (cstricto
sen:m)>>. sino más lbien de archivo provisional del ex
pediente que, con el trtlll3CUfSO del tiempo, se con
vierte en dcliniti\!'o.

En relación con la afirmación de que no consta
en todos los casos Ien los expedientes examinados cero
tificación acreditativa de que las entidades solicitan
tes se encuentran al corriente: de sus obligaciones fis
cales y para con lil Seguridad Social, debemos hacer
también una dohile preci:>ión: por un lado, y reto
mando una de Ol'lestr~s afirmaciones anteriores, se
ha de seAalar que ¡en aquella época la documentación
del eXJlediente se remitía a la Intervención Delegada
de Hacienda en ell Departamento para la correspon
diente fiscalizaci41n, remitiendo la propia Interven·
ción Delegada con poloterioridad esa documentaciÓn
al lfibunal de C&ilerllas, quedando archivada por el
mismo, sin ser devuelta a l.'Sta Dirc:.:ción General. Por
otro lado, hemos Ide tener en cuenta igualmente que
la Intervención llelegada realizaba un estricto con
trol de los expedientes antes de proceder a su fiscali
zación de conformidad.

Respecto al se,gundo apanado «Formación y Pro
mocióm», si bien:es cierto que por lo que ataie a la
financiación de 18 edición de rcvislas se C5tabIece én
la~ talllJlt.' .•.~. JIdk-........ la
aportación de un ejemplar de la revista subvencio·
nada, no lo es menos qtttie disponía deiftfatmación
sobre el coste de ICdición Y mimero de ejemplares de
tirada, lo que permitía estimar el coste que lOupone
la edición de la misma que, en cualquier caso. reci
bía una subvención parcial. A partir del ejercicio 1989
este problema deldl:terminar el impone de la subven
ción quedó resudto, al exigir la aportación del pre-
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supuesao de elaboraciónYedición, y previo a la oro
deaa.;ión del paso. la prcstDlaCÍÓII de las facturas co
nespondicates.

En.1o relativo al teKCf apartado: «Subvenciones
a Cooperativas y Sociedades Laborales», $ÓIO nos
queda aclarar que, sin entrar a "'izar cuallCria la
solución más correda para calcular el importe de la
sulweDdóa a conceder. no debe olvidarse que d fin
úhimo no es otro que el de reducir los costes finan
cieros derivados de la materialización de proyectos
de iawersión que seneran o consolidan empleos. yque
el ~istemautilizado haJta d momento para d cákulo
y abono de la subvención es el que viene determinado
c:n la Orden de 21 de febrero de 1986 (B.O.E. 21.2.86)
que indica en su artículo S~.l: «La subvención finan
ciera a que se refiere el apartado b) dd articulo 4?
será, como máximo. de seis puntos del tipo de inte
rés fijado por la Entidad de crédito, pública o pri
vada que concede el préstamo al solicitante, pagadera
de una sola vez, en cuantia calculada como si b sub
vención se devengase cada aAo de la duración del
mismo. incluido un posible periodo de carencia».

La Dirección General de Cooperativas y Socieda~

des Laborales se limita por tanto a cumplir lo esta
blecido en la Orden rcgubdora de estas ayudas; de
bemos tener en cuenta, además, que el propio Tribu
nal de Cuentas en el informe elaborado, reconoce: (da
imposibilidad presupuestaria de adquirir compromi
sos de gasto para ejercicios futuros con ·cargo a cré
ditos de esta naturaleza»».

Por último. y por lo que se refiere al seguimiento
de la inversión realizada en el caso de la subvención
de intereses. se bace constar que no se confía exclu
5ÍV'amente a la Entidad bancaria prestamista, toda vez
que la Disposición Común del articulo 19.3 de la re
petida Orden de 21 de febrero de 1986, selala: ccSin
perjuicio de las competencias de la unidad gestora
correspondiente, el seguimientO y control de las ayu
das se realizarán por las Direcciones Provinciales del
Trabajo y Seguridad Social, dentro de su ámbito te
rritorial, o por las Comunidades Autónomas en su
caso»).

En este sentido por esta Dirección General se ha _
iRiciacIo UD plan de seguimiento y control del destino
dado a los préstamos que fueron objeto de subven
ción, babiéndose limitado hasta la fecha, dada la es
casez de medios humanOi y materiales, a los ejerci
cios 1989 Y1990, estando pendiente de evaluar los re
sullados obtcnidos.

11I.8.2. Dirección General de lrabajo

La nornlativa regul;¡dora de estas ayudas extraor
dinarias (Orden anual del Departamento). contem
pla su posible concesión a trabajadores afc:ctados por
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procesos de reestructuración de sus empresas, cuya
situación no fuera susceptible de ser cubierta pOr nin
gún otro mecanismo de garclntia, cilando como uno
de los supuestos de procedente concesión cccuando
los trabajadores que vayan a resultar afectados por
los procesos de n:cstructuración no alcancen durante
la situación de desl.'Dlpleo subsiguiente un nivel de co
bertura adecuado, como consecuencia de haberse
visto áfectados por anteriores expedientes de regula
ción de empleo)>>.

En relación con el precitado supuesto, el informe
. sei\ala la conveniencia de adoptar en b gestión de las

ayudas el mismo régimen cautelar que se sigue en las
prel>taciones contributivas por descmpleo. especial·
mente en lo referente a la capitalización de las mis
mas. basando su criterio en que se trata de situacio
nes afines.

En criterio del Cenlro gestor la correlación sola
mente existiria en el origen y causa de la carencia,
ya que ni el importe ni la cobertura de estas ayudas
deben ajustarse a la normativa de las prestaciones con·
tributivas por desempleo. En lo referente a su cuan
tía, la propia normativa reguladora recoge la disere
cicmatidad en su (.'WlntiflC'ación (articulo 3?, 2.3) que,
por otra parte, pudiera condicionarse a la cxist~llCia

de disponibilidades presupuestarias (articulo 3~,4).

Esta no correlación entre anlbas lOituaciones se hace
más patente en lo referente a las cotizaci9nes a la Se
guridad Social, ya que, mientras durante cl período
de percepción de la prestación por desempleo se efec
túan cotuaciones, éstas no pueden producirse una vez
agotado dicho periodo que: da paso a la fase com
pensatoria.

En resumen, se estima que dado el carácter com
pensatorio de estas ayuda$ y la discrccionalidad exis
tente en su asignación, ésta debe tener como referen
cia la normaliva de: las prestaciones contributivas por
desempleo, en cuanto a la causa y origen del a,,'lo ad
ministrativ()de su aplObación. así como para su pO
sible que no vipculante cuantificación, quedando la
aplicación de la normaliva cautelar limitada a situa
ciones singulares que así lo aconsejasen, ya que su
genérica observancia eSlaría injustificada al dar igual
tratamiento a situaciollelo que. en principio. no pre
sentan una evidente afinidad, COIJIO se ha indicado
antcriormellle.

11I.8.3. Dirección General de Acción Social

R.eSpc.-CIO a los convenios y programas estatales in
ternacionales de Acción Social.

En relación con la contradicción indicada en su
informe sobre el motivo de la denegaciún de las soli
citudes de subvención formuladas por la COI,lisión
Católica de Migraciones. a pesar de contar con in-
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Gerencia Urbanlstica del Puerto de Dílrcelona.

• No existe (t-Io llegó a incribirs~ en el Registro Mer
cantil): 1

Fcrliliza"-,cs del Mediterráneo, S.A.

• Copfi1Ql)ti JeCA~ tWIribMlaahk~~ ~l

Tctracero. S.A. (31-5-91) Initec Humpreys Glasgow
Pr()C~.S.A. {!2-1-m}.. Representaciones Mdabírgi_
cas e Industriales de Caracas, S.A. (1-2-91). Man~
munidad de Empresas Sanatorio Adaro (1-2-91).
ConstlUl:ciones Aeronáuticas, S.A. (15-2-91). Fábrica
San Carlos. S.A. (28-2-91). Viviendas de la Costa Lu
(;cnse. S.A. (1-2-91). Pesa América, INC. (1-2-91). Co
m«cial Pqaso. S.A. (lJ-2-91). B.N. Elcaoo de la Ma
rina M¡;lcaAA; S.A. (l-2·~m. Rel»D1 00 Int~nacio
nall.TD (8-2-91). RepsoI Deutdchland (8-2-91). Ca
saLJIJllca, S.A. (8-2-91). Thbacalera, S.A. (1-2-91). Ta
bapck, S.A. (1-2-91). Tabatrade Internacional, S.A.
(1·2-91). &rvicio de Venta Automática. S.A. (1-2·91).
Autopista Concesionaria ASlurl..eonesa, S.A.(l-2-91).
~1t:rcudos tn Origen, S.A. (1-2-91). Derivados del Mer
l'urio. S.A. (1-2-91). Sociedad para la Promoción y
Equipamiento del Suelo de Villarrobledo (22-2-91).
Centro Desarrollo Tecnoli)gico Industrial (1-2-91). Si
d::rúrgica del Mediterráneo, S.A. (15-3-91). Metalis
teria dd Sur, S.A. (15-3-91). üilbaina d~ MOlltajes.
S.A. (l2-4-91). lecnologia Ganadera, S.A. (15-3-91).
Inh:rprc~tigc, S.A. (15-3-91). Sociedad de Estiba y D~s

e~tiba del Puerto de Algeciras (15-3-91). Junta Mixta
de Valdcpdias (H-3·91). Kcdals;t (5·4-91). Transpor·
tes Oacollla. S.A. (15-3-91). l.a Realcnsc, S.A. (5-7-91).
Ubesa 'lburs (5-7-91).

IV.U. AIl:ílisis de las cuentas

IV.U.2. AnJlú;s indb'iduu/izudo de cicrlJS
cuc:nta.~

Sodedades ele promoción industrial del INI

En relación con las cuentas representativas del In
movilizado Financiero. la rderencia que se hace a las
So.:icdadcs de Promoción h\.tusuial del Instituto. es
acertada. Al ohj.~to de wrregir la insuficiencia de pro
visiones Pi)( depreciación de inversiones financicras
permanentes, se puso en marcha un plan de provi
sionamienlO gradual de ¡as carteras de estas Soci~

da4ü, ·fttkJ _la M1t.alidad"'~

5H
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no es significativa en el (''OIltexto INI y que el criterio
valor teórico contable, en ausencia de estados finan
cieros consolidados. contribuye a representar la ima
gen fiel de los estados financieros.

En reladón con las cuentas repre$Cntativas de los
Resultados f)(ll1lOfdiRarios aAadiremos. a lo ya di
cho ea el ilaforlDCo que los melKionados inpesos tic·
nea poi objetO compeasar partidas de ¡asto de ca·
rácter extraordinario relacionadas con los procesos
de reestructuración y saneamiento de las empresas.

Sodedod eslala/ EXPO 92

La observación de lribunal de Cuentas eo cuanto
a la ampIiacióa de capital de 600 tullktaes de pc$C

tas, pendientes de suscripción m 11 de diciembre de
1988. es totalmente ajustada a la realidad c:ootable.

. A tal situación. que sólo bajo uo punto de vista
formal re$ulta anómala, se IleZó (amo CUMeCucncia
de una simpie demora en el acto material del palO
por la Dirección General delltsolO y Politica Finan
ciera. posiblemente a causa de una acumulación de
operadones en fechas tan comprooletidas como son
las de fin de año. Expo Sevilla 92 contabilizó la am
pliación tras la aprobación de la Junta General (la
Dirección General de I~trimonio es único «accio
nista» de la S.A.). la fiscalización del gasto y la ex
pedición dd documento contable de pago, en la se·
guridad de que el cobro se verificaría antes de JI d~

dickmbre. Al no hacerse realidad tal cobro dcntro de
dicha fecha se dio lugar a la deficiencia dl.'tectada por
el Tribunal de Cuentas ya que 110 fue posible forma
lizar notarialmente la operación.

Por dio el desembolso efectivo se IIcvó a cabo,
con cargo a los créditos del ejercicio de 19811, al co
mienzo de 19lí9, corno el Tribunal indica.

Agenc:io EFE

En cuanto a la observ,ación soble la Agencia EFE
la ampliación de capital de 615 millones acordada el
29 de noviembre de 1988 se contabilizó como efec
tiva a JI de diciembre baiándose en el hecho de ser
ti accionista mayoritario (91,7".) el Estado Español,
el cual a través de sus representantes acordó en la
Junta General de la Agenda EFE. S.A. la suscrip·
ción y d~:selllbol!iO (OIDl>fOIDelitndose a ello como de
Mello 0CIIHG.._~.dtaa.de 19&9.

En la presentación de los esta40s financieros, la
Agencia EFE. S.A. mutstra claraRll:l1te este hecho sin
~ QC..... uilCfgiwrlaf la rc-.alidad de la tran
sacCfón-iel1CjiRdOen(,JiCliVoen la (uenta "Situa
ción transitoria de fmanciaciOn: acdones ~etl(es
de susc.ribin. los mencionados 615 millones.

INFORME ANUAL 19118

Adcmú se explicó la situación ctaramente en las
notas o anexos a los estados financieros.

Es de sdalar que la opinión expresada por la ln
terveadón General d~ la Administración del Estado
en el infOl~ de control financ:iero de la Agencia
EFE. S.A. de los estados financieros del ejercicio
1938. fue sin ~vedades por ese o por cualquier otro
COJl(eptO por lo que se puede interpretar que coinci
dia con el tratamiento cODtable dado a esta amplia
ción.

ENSIDESA

En cuanto a las afirmacif:>ncs sobre los distintos
apartados cabe alcpr lo silUÍCQle:

a) De las cueaaasreprC$CDlalivas cid Inmovili
zado Financiero.

La V'.aloracién de las~ sin cotizaciónofi·
cial, se está realizando meada ejercicio al valor
teórico-contable que se deduce cid último balance d~
la correspondiente Sociedad. siauiendo las instruc
ciones recibidas del Instituto Nacionaí de Industria, .
contenidas en su Manual de Control Financiero. Que
es uno de los instrumentos formales del Sistema de
Planificación, Seguimiento y Control estab~por
dicho Instituto.

b) De la contabilización de "prOVisiones por de
preciación de las acciones••.

Debido al sistema de valoración de las acciones
sin cotización orh.-ial antes indicado. no procede en
ENSIDESA contabililar «provisiones por deprecia
ción de lali accioues)••

e) De las cuentas representativas de los Resul·
tados EXlraordinarios.

los 41.SlaS milloAes de pesetas recibidos por
ENSIDESA. se unputaroD a la Cuenta de lleiulta

. dos Extr.aordinarios. por haberlos recibidos para sa
Ileainiento del Balance, dentro de las medidas de re
cOnversión de la Siderurgia Integral.

Por ello se recogierou en la Cuenta de Resulta
dos Extraordinarios. tanto la mencionada aponación
dellNI de 41.S6lI millones de pesetas, como los ajustes
y regularización realizadas en distintas cuentas del Ba
lance. para el sane'BlÍCJ'lO del mismo.

MERCASTURIAS

Ea relación COA la afU'mación contenida sobre esta
so(:iedad, tal ycomo se expuso m el certificado del
Secretario del Consejo de Administración de MER-
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CASTURIAB, S.A.• remitido al lribunal de Cuen
tas el 17 de enero de 1991. las cuentas rendidas. si bien
a la fecha en que se ellviaron cran las formuladas por
el Consejo de Administración, puelO aún no se habla
celebrado la Junta Gc:neral Ordinaria, coinciden con
las que polOteriormcnte este Organo aprobó.

Prerreducidos integrados de/suroeste de España
(PRESUR) .

Ante la afirmación del Tribunal sobre esta socie
dad. cabe señalar Que la incorporación en los esta-

. dos financieros de v....ios ajustcs, propuesto5 por la
auditoria realizada por la Intervención General. por
un total de 729 millones de pesetas. se cargaron di·
reclamelllc a la cuema de re:oullados negativos de los
aAos respectivos m que $C produjeron, de acuerdo con
los informes de auditarla de la IGAE de (echa l3 de
marzo de 1989.

La propia Intervención General con feeba 14-4.
89 muestril su conformidad con los ajulites realiza
dos por la Sociedad.

IV.U. Análisis dt la ~jecució.. de los PAIF

IV.U.l. Diretción GellertJ de '''trimo"io del
EsIll40

Se re$CAa que "MERCASA recibió del FORPPA
una aportación de capiral infc;rior en 100 miUones de
pesetas a la cifra prevista, compensada con una Ola·
yor aportación del Estado por los mbm05 conceplos
e importes••.

Con respecto a este párrafo, f de acuerdo con la
informal.'Íón disponible en la DilecciÓn General de

. P'atrimonio del Estado, tanto el FORPPA como el Es
tado elcctuaron ambos las aportaciones inicialmente
pn:vistas, no produciéndose por consiguiente la com
pensación a la que se alude en dicho párr..fo. Por otro
lado. en la parte a que se refiere a Recursos Propios.
se indica lo siguiente:

({ ... En CETARSA. aparte de la dt>sviacióll en los
resultadolO obtenidos, la autofinanciadón efectiva se
redujo en 229 millones de pesetas, por aplicación de
parte de las subvenciones de capital recibidas a in
versiones realizadas por la Agelicia Nacional del
lltbaco)•.

Respecto a este párrafo se estima convenienJe acla
rar que los 229 millones de pesetas a que :oe hace re·
f...rencia fueron inversiones realizadas por la Agen
cia Nacional del Tabaco en Fábricas pertcnecientes
al ....llrimollio del Estado, y que no se Iransfirieron
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At±UACfONES DEL GOIJII;KNO

tar que, los· numc:rosos reintegros de 105 créditos Ii·
brados UJl.iU$tif~1t estuvieron motivados por la~
~·tJedMf5lll attuacioncSlIe fJ8ñl<:ipa¡1lCS yúe·
M-4l540 OfrúS""'" así CGIIID _ta II'S¡ 'IS._
viaji.s di: exl~1Oi a otros paises. por no encontrar
g"f~as suficiemes de que ~lproyectopudiera de
urroUarsc adecuadamente. Al haberse librado dichos
CJMit~s «a justific3f» vinculados a un fin deternti
nado, la caucdacióll dl'1 proglama, implicaba auto
máticamente ~I teintegro de 105 fondos.

Dch.: tenerse en cucnla que en estos programas
de coopcr¡¡üón soll frC('Ilclltes los cambios, sustilu
doue." y la no realización de los objcttvos prefijados,
ddmJos a illnumerallles rcuuucs y causas externas w
hre las que lu~ gestorcs responsables del Programa
110 pueden indJir. Envlos de bienes en concepto de
ayuda.

Por lo que respecta a la carencia de documeutos
justificativos de la entre!,.a a los beneficiarios en el
!lIgar de d.:stino de los bienes 'Objt:lo de la .coopera
ción espailola con otros países, d~b(;mos manifestar,
tal como ya se expresó en escrito del Ministerio diri
gido alltiblllla! de fecha 27 de diciembre, aquélla em
"ons~'cllcncia de cjue por el Servicio Presupuestario
rt::.ponsablc de dil:hos programas de coop.:raci6n, se
c~lím.1ba que no era necesario el que las Embajadas
Espanolas rccepcionalicn dicho material en deslino,
ya que el mismo h¡;bía.sido rccepcionado en España.

El material ..dquirido Ullas veces se enviaba di
rcct.lmcntc: ')Or el Ministerio d~ ~ilnidad y Consumo,
otras VCIo'CS se entregaba a la Oficina de Cooperación
conc:spondícnle dd Minísterio dc Asuntos c:xtedotes,
la cn:1I se l"ncargaba de su traslado al país de de~tino,

JOlllle se enllcgabu a uucstra Embu.iada o directa
U1t'nte a la Ohcilla de Cooperaciún Sanilal ia eu di
cho país. bu: hedlO jU:itiiica la razón de que en al
gunos casos, apaleeen cargadas facturas de fletes
aqudlos cm'íos que realizaba el Dcpartamenro y en
OIlOS nu, casu est..: último en el que las donaciones
se r":lllitían a través dd Ministerio de Asuntos Exte
riores, que corría con los gastos de envío.

En los casos en los que era el Ministcrio de Sani
d~d y Consumo el -lue atl:lldía estos costes. se acom
pañaba al c()Jl()CilJ!!cJlt()de eOl~argue Ielación del ma
t(rtilJm~¡«H~santtMi() que componía el envio. ex- .
clllsivamente a efectos de aduanas.

EmJ.B.IIlte; • hace constar '1*, resp«!o al fe
qnatfuitúió·dCi Supn:mo Orgaoo fiscalízador para
que .:1 O.:partantento aporte los documentos acredi
tativos del envio y rec;epción de los materiales desti
nados a la Cooperación Internacional, en todos los
casos la Secretaria General 'Rcmca se ha dirigido bien
a las Mbio8Ci Diplomáticas c:n 10$ paises destinata
rios, bien al Ministerio de Asuntos Exteriores, a fin
de Iccab;lr dkha documentación.
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En relación a las aplicaciones presupuestarias:
26.02.134A.491 (Coopemción con Guinea Ecuatorial).
26m.I34A•.m (Cooperación con elMa!Jd) y Rqióft
SttbsahariHa) y 26.02.IJ4A.31 (Cooperaci6a coa
0lf05 paises) se ha solicitado del Ministerio de Asuntos
Exteriores la justificación requerida, toda vez que fue
dicho Departamento quien gestionó el envío y la
entrega.

Al igual que eoo las ya remitidas, una vez obre
en poder del MiniSterio d resto de la documentación
wlidtada se cursará innlediata~ntea la Sección de
Fiscalización del Tribullal de Cuentas.

111.10. Mi:uimieltao y control de las subv~nciones

a la illiciati.. privada en áreas d~

prorllOCión J dt:sarrollo

Direcdón Gtmeral d.~ Incentivos Económicos
Regiolla/es. Ministerio de Economio y JllIciendo

Examinado en esta materia el Proyecto de Informe
Anual realizado por d Tribunal de Cuentas, en su ~

bor de fiscalización de la actuación econÓmico
financiera de las Administraciones Públicas, relativo
al ejercicio 1988, la Dirección General de Incentivos
Económicos Regionales no emite alegaciones al
mismo, toda vez que ent.iende recogidas en dicho Pro
yecto las consideraciones que, en diciembre de 1990,
expuso ante los represcntantes del citado Alto Tribu
nal con ocasión del (Ircínforme origen del actual ln
forme Anual.

No obstante, se hace constar que siguiendo 1& úl
tima ft"\:omendación (kllnforme, por la Difl:cción Ge
neral citada se han realilat.lo diver~as gestiones en or
den a obtener el reintegro de las caUlidade~ pendien
tes a 31-12-90. Como consecuenda de lo anterior, las
cantidades pendientes. al dia de hoy, dil1eren de las
consignadas en el Informe Anual.

En concreto, por lo que hace rderencia al deno
minado «Grupo lit del anexo 2 del referido Informe,
se ha conseguido fetludr la cantidad pendiente, en
concepto de illlereses, desde los 139,1 millones de pe
setas, que se indican en el Informe, hasta 61,1 millo
nes, cOnsecue~lade haberse. rc.~nt:ejrad0las canti
dades p'·rrdiemes del CXIM:diente SEl369/AA. Esto su
pone una sipifacativa redccióII próxima al SO.,. so·
bre las ,,-¡{,as estableadas a 11-12-90.

Por último ha de indicarse que los cálculos efec
tuados por el propio Tribunal de Cuentas serán re
mitidos en brC\'e a las distintas Delegaciones de Ha
cienda, a quienes ya se instó con anterioridad para
que comenl.aran el trámite de reintegro de cantida·
des pendientes, a efectos de facilitar la agililación de
todo el proceso.

INFORME ANUAL 1911

IV.I. SOCIEDADES ESTATALES NO
FINANCIERAS

IV.U. Ex-n '1 comproItad6ea fonaaI
de a.s CUtDW

. Intervenciq" ~neftll.1tIAdministnJCúSn del Eslado

Se dala como plazo Iúnik para la rcmisi6n a la
Intervención General de la Administración del Estado.
el JO de junio de 1989; cuando el articulo lS.S de la
l.ey 7/88, de S de abril, de funcionamiento del Tri
bunal de Cuentas sei\ala como fecha limite d 11 de
diciembre de 1989. Y en el articulo lS.I de la misma
I.ey fija el plazo de 2 meses (28 de febrero de 1990)
para su remisión al Tribunal de Cuentas.

Por otro lado. la situa"ión en que se encontraban
las Cuentas de 1988 a juicio de ese Alto Tribunal en
la fecha de referencia (lS de enero de 1991) no coin
cide con la realidad, a juicio de la IGAE, por los si·
guientes motivos:

l. En el encabezamiento se hace alusión a So
ciedades Estatales no Financieras, y sin embarso, en
la relación se citan a 1 Financieras: Comercial Finan
ciera Vasco-Castellana, S.A.; Financiera Pegaso, S.A.
y Pegaso Leasing, S.A.; todas ellas están ya en poder
del Tribunal de Cuentas..

2. Las Cuentas de Initec-Humphrey Ir. Glasgow
Proeess y de Tetracero fueron remitidas al Tribunal
de Cuentas el 12-2-91 yel 31-S-9I, respectivamente.

3. En la relación dada figuran Sociedades que
no lienen que rendir sus Estados en 1988: por existir
una participación minoritaria en 1988 (Gas y Elec
tricidad. S.A.; Carburante. S.A. y Lactaria Moma
Aesa SAM, S.A.); por ser alta en 1989 al adquirirse
en el citado ejercicio la participación ma)'oritaria
(Equicosa); por ser baja en 1981 como consecuencia
de la pérdida de la participación maYQritaria (Ligni
tOS, S.A.); por no ser Sociedad Estatal (Gerencia Ur
banistica del Pucho de Barcelona); o por no existir,
al no haberse llegado a inscribir en el Registro Mer-

. 'cantil (Fertilizantes del Mediterráneo, S.A.).

4. A IS-I·91 Qtaban reparadas: Mercojaen, S.A.;
Asociaci6n Promotores Promusel, S.A.; Olespan
A.G.; Potasas de Navarra, S.A.; Pegaso Sur, S.A.; Ma
tacas. S.A.; Servicio de Autopistas de Galicia, S.A.;
Indualagon. S.A.; Colonización 'J Transformación
Agraria, S.A. y La Realense, S.A.

S. A IS·I-9I, estaban requeridas sin haberse re
cibido en la Intervención General los Estados Finan
cieros de: Precocinados 'J Congelados de la Pesca,
S.A.; Manuel Aznarte, S.A.; Dotaciones Comercia·
les de Málaga; Andreo, S.A.; Proyectos e Instalacio-

Alt:GACIONES DEL OOBIERNO

DeS de Desalación, S.A.; Promotora Murciana de Ali
mentación; Pamen, S.A.; Pesa Internacional; Desti
Ilcrias Cazalla, S.A.; Mercodimibución de Alimen
tos de Espana, S.A. Mercocanarias, S.A.; Mercocas
tcllón, S.A.; Segarra INC; Sociedad de Estiba y
Desestiba del Puerto de Marín; Allrotec, S.A.; Cen
tro ElIplotación Agroalimentario de Almeria; Johac;
La Almoraima. S.A.; Datsa; Restauración del No
roeste y Procrsa.

Finalmente, señalaremos que la situación de las
Sociedades a dia 10 de julio de 1991 es la siguiente:

• Actualmente Reparadas: 11

Mercojaen. Asociación de Promotores «PRO~·tU
SEb) Olespan. A.G. Potasas de Navarra, S.A. Pegaso
Sur LTD. Mataeas, S.A. Servicio di: Autopistas de Ga
licia, S.A, Indualagon, S.A. Colonización y Trans
formación Agraria, S.A. La Almoraima, S,A.
LAYOSA.

• Requeridas y no mencionadas por el nibunal de
Cuentas: S

Acuicultura del Sur, S.A. Productos Básicos de
la Alimentación. JUnla Millla Santa Ana, S.A.
«ENATCAR)) Empresa Naci(}nal de Transporte de
Viajeros por Carrc:h:ra. Inmobiliaria Constancia, S.I\.

• Participacion minoritaria en 1988: 3

Gas y Electricidad (GESA) Carburantes, S.A. Lac
taria Montañesa, SAM, S.A.

• Actualmente Requeridas: 21

Proyecros e Instalaciones de Ol:salación "PRI
DESA)). Precocinados y Congelados de la Pesca,
S.A.«PROCOMAR». Manuel Amarte, S.A. Dota
ciones Comerciales de Málaga. Andreo, S.A. Promo
tora Murciana de Alimenlación (,PROMURAl)). PA
MENSA. Pesa Internacional. Dcstillerias Ca:laUa,
S.A. Mereodistribución de Alimemos de España, S.A.
Mcrcocanarias, S.A. Mercocastellón, S.A. Merco· ol"
América. INC. Scgarra INC Sociedad de Elitiba y De
sestiba del Puerto de Marin. Aprotec, S.A. Celltro
de Explotación Agroaliml:ntdria de: Almeria. JOl1AC,
S.A. Datsa. Restauración del Noroeste, S.A.
PROERSA. •
• Son alta en 19119 (Se adquiere la participación Ola
ymitaria en 1989): J

Equicosa.

• l1aja en 1988 por pérdida paJI icipación mayorita
ria: I

Lignitos, S.A~

• No es Soeiedat.l Estatal:
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Gercm;ia Urbanlslka dd Puerto de Barcelona.

• No cxüte tNo llegó a incrihineen el Regisuo I\ler
cautil): 1

Ferlilü::in!cs lid MediterráneCl, S.A.

• Conf()rlUe~ y en pud~r del li"ibunal tic Cm·mas: H

TdL:.IÜ:IO, S,A. (JI-S-90 Iflih:c lIumpu:ys Glasgow
PfOcC\~. S,A. (ll·2·'JI). Rtpre~entat"ionesMctahírgi
":.tS e Induslria!.;:, de Caracas, ~.A. (I-2-9}). Manco
lllulliJJJ úe Efl\rl'.~s<lS S,m;.{{}·rio Adara (1-2·91).
Comllucciilnes Aeronáuticas, S.A. (lS-2.91). Fábrica
San Carlos, S.A. (2S-2-'J1I. Vivicnd~ dt: la COsla lu
\'enst, S.A. (I-2-9IJ.lba AmélÍl'a, INC. (1-2-91). Co
mccLi'll Peg.,¡so, S_A. (lS-2-91). E.N. I:Jcanu de la Ma·
riua l\lncaute, S.A. (I·2-'1I}. ItepsolOilllLlernacio
nal LlU IIL~·l)l) RC¡l,ol IkutJchlJud (M·2-YI). Ca
~:lllI.HlC¡, ~A. (11-2-91). lill',l<"akra, S.A. (1·2"91). 'Ia
b;.pd.:, S.A. (I.2-lJl). 'L\h'lll.t¡k IUleuLa.:ional, S.A.
(1·2·'.)1). S ...¡·vicio de Venta AUll)malifa, S..<\. (I-;!·')I).
AlllOpis¡;L COllú"ionada AsJurl~l)lle~a,S.A.O·2-')!).
~;kr(J.dm el\ Oril!,l.'"ll. S..-\. (1-2-')1)_ Dni\'dd\l~ lid ~'lcr

(luio, S.A. (1-2·911, SoCicltlJ IlJl:J la 1'lOlllll,i.JlI y
htui¡;;Ullicllh> del Sudo dc Villarwbkdo 122·2-91).
Celltlü O<.:~annllok'·llo¡')~itoInJu~trial (1-2-')1), Si
d":llúgica ud Meuilcuauco, S.A. OS-3·')I). !\1ctali,·
t<:li'l Jd SLlL, S.A. Oj-3-')II. hilb;\ll\<l d<.: ~lUllLli<.:~.

S.:'!.. (12-4-')1). ·ki.l'iJh>;'ia (i.lll<Hj¡;ra, S.A. (15-3-')11
1¡¡ld PII,.,lie..:. S.A. (lS j,')I). ~;OClúlallde Estiba}' Des·
e"li],,¡ Jd Pu-:rhl Je AI:;e...i(a~ 115·)·')11. JUlH..l I\l¡~.la

de V,II,lqJe'llas (I':-J·<)ll. Hnl¡¡b;1 (S..Pll). ·liJmp'lr·
In ll.l":uUl.l. SA (15-.1-')1).1.<1 It,,_¡kmc, S,A. (S·7-';.III.
Ube~.l 'hlllf~ (:'1-,-91).

IVI,) Au:'di,i, J,. I~.~ uleht.::>

IV 1.1.2..4nJ¡¡\J\' ;IIiJiriJu,¡II:<J'/o 11., t"Íl'n,J.'i
".,,¡JI.II

Sud,'dJ.tlt'J lit: íJ/Ulllocio/l illdu.\fflU/ d.:/ 1.'111

En rda<..'i"lI ';Oll la, CUtllta~ l(pró':lltdti~'.J.sdel la·
Il11JvililaJo hll~llh:i.:ro, la rdáell.:ia que se hace a las
Sckicdadn ,ice 1'l<llllU..:ión J¡l<lu~lIial dd Imtítutu, t,
..Lú:rlada. Al objdO de cone~ir la imuficiencia dc pro
vi~iollcs p.)r dtpre..:iación de illversioll<'s financieras
¡XUlLilllellll'S, se puso 1:11 ma¡cha un plan de provi
~iOmlllli(lltll llIJtlu¡¡1 dI;: la~ C.J.f(cr;lS dc (:itas Socic·
dJdcs, 1J\l~' ell la a~'I\lalidad eslá l:Olldllido.

Bu reJ;,"iún l"\JU h no Jllli¡,:acióll de la. norma Je
"'"Ionu:lón IIl.b) J¿.¡ Plan Genelal de Contabilidad.
a,i como d·~ dderlllillad..Ls práctkas del mismo por
las C:U1pfe,¡U que en el illforme se detallan. hay que
sdial,U', e~tal\ll<l de acucrdo con las apleciaciones que
se ilaú'n, 4UC IJ. imporlalll.:ia re[¡lIiV..L d..:-lu~ importes

5S
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no es significativa en el (.'Ontcxto INI y que el criterio
valor teórico eonlable. ell ausencia de eslados finan
cieros consolidado~,contribuye a rc:presc:ntar la ima
gen fiel de los eslado~ financieros.

En relación con las cuentas representativas de 105
Resultados Extraordinarios anadin:mos, a lo ya di
cho en d informe, qUt Il>s lII(ncionados ing.tc~os tie·
/len por objeto eom~nsar panida, de ga~1O de ca
r:kter e.'draurdinario ,elacionadas ron los proce..os
de leeslructuración y saneamiento de las c:mpr.:~a.,.

Suúedud esrala/ EXPO 92

La ob.>~rvaciónde 1i ibunal de Cuentas en cuanro
a la am¡lliación de capilal de 600 millone, de pese
ta~, pendiel\les de susaipción ell 31 dt dicitmbre de
19!:111, es totalmentt aju~lada a la lealidad colltable.

A lal situación, qut sólo bajo un punto de vista
formal le~ulta anÓmala. se IIcl!\ó como eullSccuencia
de !lna silll[,lc del\lora en el aclo malerial dd pago
por la DirtcciólI Gl'lI(:ral dcllt:~(Jro y !'"llliea. Hnan
citra, pusihltmcnle a causa de: una acumulación de
operaciones en ft~'has lan eornprOlllelidas como son
las de fin de al\o. Expo S<:villa 'J2 l;Onla.bilizó la alll~

pliación Iras la aproha... ión de la Junla Gcllelal (la
Dirección Gtlleral dt 1\i1rilllonio n úni.:o «accio
lli~la» eh: la S.A.), la fi"..:aliZJ.ción del gdSW y la C);
redición dd documento collluhle de pago, tll la st
guridad Je tIlle d "'lIbro se verificaría a(ltl:~ <..le 31 de
Jicl<.:mllic. Alnu ha":l'r~e rcalidad 1;.1 cubro (h:l\Iro (k
dicha kella. se diu lugar a la ddi... iew.:ia (kledada [lor
el Tribullal lit: euemas ya que nu f.le pusiblc furilla
]iiJr lIoL:ui;,[mcnlc la ojleración.

Por ellü d dotlnb"bo de¡;[ivo ,e tll"\;¡) a c;¡b(l,
úlll cargo a lo, ch:JilO~ dtl ejl'rdcio de l'Jlili. ai ':0

IImnlll ¡.le 1911lJ, cumo ti Tribullal indka.

-IKt'I'll"ÚI t.FE

En cuaOlo a la ObS(f \:ación ~Obl t la Agcnda El' E
la ampliacilÍl1 dc <.:apital de 61S millone~ acordada el
29 dt novic:mbre de 19liB se cOlltabiliLó como dcc·
(Í\',", a 31 dt diciembre ba~;illd05e10 ti hecho dt sef
ti a¡;cionista mayoritariv (91,711/0) el E~tado Español,
el ~ual a Ilavés de sus rl'llreSentanles acordó en la
Junla Cien.:ral de la Agenda EFE, S.A. la suscrip·
ción y destlllboJso comprometiémluse a dio como de
hecho o..:urre en los primeros dia~ de 19KIJ.

En la presentación Jt los e~lados finaLll"inos, la
Ag':ll;;:ia El-E, S:A. mUlstra daramo;llte eslc hecho sin
prelelldér Ut.:uliar ni ltrl;ivehar la realidad d.: la U'U!
sacción r.:nejando en d actl\'o c:n la cuenta «Situa
ción U<lusitoria de l"inanóadón; a"ciones pendient.:s
de ,us(libill> los ml.'"nciulladüs {¡15 milloll':'. '

It<HlIlME ANtI"'l 19~~

Además se txpllcÓ la siluación daramente en las
notas o anexo~ a los eslados financieros.

Es de señalar que la opinión expresada por la In
tervención General de la Adminislración dcl ESlado
en el informe;, de conllOl financiero de la Agencia
EI'E, S.A. de los eslados finaricieros del ejercicio
IIJK8, fue sin salvedades por ese o por cualquier OIrO

concepto por lo que se puede inlerrretar que coinci
dia con el Iratamiento comablt dado a esla amplia
cilÍn.

ENSIDESA

En cllamo a las afirmaciones sobre los dislintos
apartados cabe alegar lo siguiente:

a) De las cuentas represenlatjvas del Inmovili
lado Financiero.

La valoración de las acciones sin cotización ofi
cial, se e,tá realizando en cada ejercicio al valor
te'órico-\:onlabk que se dcdu~ dd últímc;¡ balance de
la eorresponJienle Sociedad, siguiendo las in~uuc

cione~ recibidas dellnstimto Nacional de Indusuia,
t.:·o;Utnidas en ~u Mauual de Conlrol Financiero, que
e~ uno dc los instrumenlos formales del Sistema de
I'I;mificación, Seguimiento y Control estabkcido por
Ji~llü IlblitulO.

b¡ De la contabiliución de «provi,iones por de
pr,:cL<ldóll de la~ a.;cionesi"

Debido al sistema de valoración de las acciones
sin t.:'OlizacilÍn oficial ames indicado, no procede en
I:NSIl>I:SA contabih.lar "provisiones por deprecia.
ci0-ij J~ id, accioncs.,.

c) Oc: las cutntas reprtsclltalivas dc los Re~ul

lados [;)(lr¡¡ordinarios.

loos 47.S6~ millones de peselas r.:cibidos por
ENSIDESA, se imputaron a la Cuenta d.: R.:sulta
JIl~ E1ltf:wrdinarios. por I¡aberlos lt..:ibidos para S..L
neainienlO dd Balance, defilro de las medida~ de re
cónvtrsión de la. Siderurgia Inlegra!.

Por dio ,e recogieron en la Cuenta do: Resulta
do, bmaordinarios, tanto la menciona.da aportación
del INI de 41.568 millono de ¡ll.'!oollas, como los ajuslc~

y regularu.ación tealiLadas en dislintOLS cuentas del Ba·
lance, para el saneamiento del mismo.

lIERC.'ASTURIAS

En relación con la afirmación eontc:niJa sobrt esla
sociedaJ, lal y como se expusO en el cenificado dd
Sc..:relario dd COllscjo de Administración de MER·

ALEGM·IUNES lJcl (;O¡iIEIlNO

CASTURIA8, S.A .• remilido al Tribunal de Cuen
las el 11 dt tllero de I?'JI, la¡¡ cuenlas relldidas, si bien
a la fecha en que se enviaron eran la~ formuladas por
el Consejo dc Administración, l)\le, alÍn 110 ~e había
celebrado la JUDla Gtlltral Ordinaria, coinciden con
las que posteriormenle tsle Orgunu aprobó.

Prerr..'llucidus intt!gratlos del SUfUCJre eJe Espar}a
(PRESUR)

Ante la afirmadón del 'rribunal sobre esta socie
dad, cabt ,eñalar qUt la iucurporaeión cn los esta
Jos financieros de: varios ajustes, propuc:,los por la
audiloria realilaJa por la lntcrvtll<;ión General, por
un 100al de 729 millones de pc:~elas, se tllr~aron di
reclamcntt a la cuenta de resullaJos negativo, de los
añO.'> lt:ipeclÍn'lS en qUt se proJUjuofl, de acueldo con
lus informes de auditoría de la IGAr: de fecha 13 de
marLO dt 1989,

La propia Intervención Gellc:ral con fecha 14-4
119 muestra su conformidad COIl los a]lISt..-s realita
dus pur ld Sociedad.

IV.U. Análisis. de la t:jtc.cUdÓII de l(j~ PAU'

IV.U.J. D;rl.'l:dlm GClleruJ de l'utriml/n;u del
Estadu

Se (eSena que ..MERCASA recibió t.:Id FORPPA
\lila a[>orlación de cilpilal inferior tll 100 millones de
pt~cta. a la cifrcl pn:visl.t, ¡;ompensada COIl Ulla ma
yor aportación dd Eslddo por los lui,lllOS cun.:tpIOs.
t impurtc~",

Cull rtsptclO ii esle párrafo, r dt acucrdo con la
informa..:¡ón dlSpOlUhlc tll la DUt:":CLÓll Ueneml dt
I~JlrilllOllilJdd Eslallu, lantu ti rOItPI'A como el Es
laJo eketualOn ambos loa apollaciollt:s iniciahn<.:lIte
prt:vlstas, (JO produci¿lIduse pOI Cll1higuienle la. com
pell~aci,)na la que se ;¡Iu,tc tn dlchu p,írrafo. Por ono
Iadll, en la pJ.rIl~ a tlue St lefiert: a Recursos Propios,
se iuJka lo ,iguiente:

" .. ECl CETARSA, aparlt de b (ksviaciún en los
r...sullado; obtenidos, la aUlufinau.:iacióll dc':liva se
redujo el\ 229 millones de p.:s<.:tas, pUf aplicación de
parle d.: las SUbVtllo:idllc~ de C..Lf,i¡:..1 recibidas a in
\'crSlllnes rtaliJ.adas por 1..L Ag<.:IlCi<¡ Naciohal dd
lJlMCu,¡.

Respecto a estl' ¡ürrafo se e~tima ctJll\'enicnle ¡¡da·
laf qu.: lo~ 22') mitlullts Je pe~.:l<l~ a q\lc se ha.:e fe·
í.:r..-ncia futron im'elsiolle, realiJ.,¡J..Ls pur I¡¡ Al:\tfl
cia Naciol\¡¡l dtl litb..Lú) ell hilJl i~;.¡s ptrtellecieute~

al Palrilllollio Jd l:'.sIJdo, y qUt !lO ~t: UollI'>firicron
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Al f.GA(.·IONES PU GOtuEkNO

a CETARSA por lo que en 1988 fueron dadas de baja
en el inmovilizado de Cl>1a Sociedad.

En consecueoda. esta panida de 229 millones de
pesetas no debe incluirse en la rúbrica de recursos mi
norándola. siuo que debe minorarse en la rúbrica de
enajenación de inversiones. Estil drcunwancia ha sido
dete..'lada 110( la DireeciOO GeBeflllae PakimoRio~!
Estado con posterioridad a la remisión al Tribunal
de Cu(ntas del informe sobre la liquidación del PAIF
19H8 del Grupo (".urimooio lo que ha motivado (ste
error de imputación elllre rúbricas. el cual no afeda
al tOlal de la financiación consignada.

lV.l.S.4. OmlS sodedJldes

Puerto uutónomu de Haree/onu

Sobre el nunlo de «cnajenación de inmovilizado
materia!>,. el Organismo pUlllualizd que el importe
dc 300 millones de: pesetas consignadas como cnaje
naciones de inmovilizado. no son tales enajenacio
nes sino que corresponden a bajas de elementos de
inmovilizado debido a dcmulidones y ajustes de in
vcntario. según se indi¡;~ cn el informe remitido al
'hihunal de Cuentas sobre el PAIF de 1988.

RJ:.NFE

En cualllo a los aspectos del informe referentes
a RENFE cabe hacer las siguientes alegaciones:

Inmotililado I\btcrial

la comparación de: las inversiones reale:s del ai\o
1')88 con las previsiones inidales. en el ca,so de
j{ENFb. debe efectuarse: con las cifras del Contrato
Programa Estado RENFE. ya que las obligadone:s
fijadas eo el PAlf de 1988. quedaron modifil:adas
por el acuerdo de dicho Contluto Programa.

El exceso de inve:rsión. sobre la cifra indicada en
el mencionado Contrato Programa. se debe a que en
dicho documcJJ(o se fijan las anualidades de gasto
como parte de la cifra total del cuatrienio. pudiendo

.·comw:nsarse las desviacioncs aauales.

Reembolso de Empré!ltitús

En 1988 la amonización de empréstitos con cargo
al Estado fue 32.045 millone:. de pesetas. y la sub
veIleMItltdliftpllfaftfe fitt 19,""tlliIfOftes. atto
que d eompromisofijado en d ContratoProsrama
es compensar a fm de 1991 las subveftciones 'J sastos
durante el cuatrienio. pudiendo existir desviaciones
cada alio.

"or tanto, la cifra ,;'IC indi¡;a. el lhbun¡11 de Cue~.
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tas de 30.303 millones de previsión. es la de PAlf.
que se varió con la firma del Contrato Programa y
la desviación de 1.428 millones de menor reembolso,
no parece correcta pues no se deduce de ninguna de
las anteriormente indicadas.

VariadÓD del Fondo de Maniobra

Los análisis que se efectúan son en base a un PAlf
que se alteró por la firma de un Contrato Programa.
por lo cual no procede el efectuar comparaciones res
pecto a unas previsiones que se alteraron.

Apor12ciones del ES12do

Nuevamente se comparan las cifras reales de apor
tación del Estado con las indicadas en el PAIF. de-.
tcctando una desviación de 6.001 millones; no obs
tante si se comparan con el Contrato I>rograma no
existe desviación algena.

Recursos Propios

La desviación de la dfra de pérdidas no cubia'
tas indicadas en el PAIF fue de 54.850 millones. pero
como ya se ha indi¡;ado al firmarse el Contrato Pro
grama. se cubrieron las pérdidas en su totalidad.

SEPES

En relación con lo indicado en el epígrafe.
(IV.1.5.4.I). relativo a cump~imiento de los progra
mas de inversiones cabe sei\alar lo siguiente:

Inmoyilizado malerial

SEPES es una Sociedad Estatal de las definidas
en el artículo 6.1.b) de la ley General Presupuesta
ria. que, en cumplimiento dd artículo 127 de la misma
ley, está obligada a ajustarse en su contabilidad al
Plan GC:Ile:ral de COlllabilidad para las Emprc:sas Es
pai\olas.

En consecuencia. los terrenos urbanizados o en
curso de urb;¡oizaeión. que por su natur.lc:za son in
JBUCbIes , eomo tare..... lRII8IIos como iovcrsio
nes en el Presupuesto PUblico Estatal. constituyen el
objeto de la explotación de SEPES. contablemente
son existencias y asi aparecen en el balance.

Por eso eemo se dice ea el pmpio Proyecto de In·
forme dc:I1Iibuoa1 de Cuentas, la apaRntemcnte con
sider.mk desviación de la inversión no es tal. sino que
la adquisición y acondicionamiento de terrenos. con·
siderados como inversión en el PAI F. son contable
mente compras o aptO"..isionamielltos y asi figuran en
la contabilidad.

INFORME ANUAL 1911

laYel'SioDes fiuDderas

En las instrucciones~ cumplimentar la ficha
P811SEl (Cuadro de VmancialRicnto) de los Presu
puestos del Sector Público Estatal se disponla que las
cantidades a cobrar en ejercicios posteriores por ena
jenaciones del ejercicio. y lat a cobrar ea el ejercicio
por esiajeoaciones efecauadas ca los anteriores se con
siderarian a efedos presupuestarios como concesio
nes o reintearos. respectivamente. de préstamos con
cedidos, mientras que. por las razones expuestas más
arñba. en la contabilidad de S~PES constituyen car
gos o abonos a las cuentas de clientes.

Variaci6n de activos y pasitoS circulantes

En el Proyecto de Informe dellribunal de Cuen
t~ se explica la variación del fondo de Maniobra.

Sólo queda aclarar que ellran crecimiento de los
beneficios se debió a un aumento espectacular en la
demanda de suelo urbanizado para asentamientos in·
dustriales. que hizo que las ventas. que se hablan pre·
visto en torno a los 6.000 millones de pesetas, alean·
zaraa los 1.s.l4} milJoDcs. lo que provocó además un
aumento de los ingresos financieros hasta 5.254 mi
llones. fundamentalmente por intereses de aplaza
miento en ventas y por intereses de la colocación en
inversiones financieras temporales de los excedentes
de tesoreria producidos. y una disminución de las pro·
visiones por depreciación de existencias en más de
3.000 millones.

En cuanto a lo reseñado en el epígrafe IV.l.S.4.2
relativo a cumplimiento de los programas de finan
ciación cabe indicar:

Rtcursos propios

Queda explicado en el punto anterior "Variación
de activos y pasivos circulantes)).

[oajell2cióD de inmoyiJizUo material

Como se ha indicado anteriormente y se sedala
en d propio Proyecto de Informe del n-ibunal de
Cuentas, de acuerdo con las normas del Plan de Con
tabitidad, para SEPES los terrenos no son inmovili
zado. sino existencias y su enajenación constituye las
ventas de la Sociedad.

t

P.cinlegro de préstamos concedidos

lllmbién este punto ha quedado ya aclarado an
teriormente al hablar de las inversiones financieras.
En efecto, como se explka claramente en el repelido
Proyecto de Informe. 10$ cobros por plazos vencidos
de las ventas con pago aplazado realizadas en ejerci
cios anteriores. son contablemente en SEPES abonos
a las cuenlas de clientes.

AlEGACIUNI:S Dt:L GOBIEkNO

IV.l. SOCIEDADES ~"ATALES
fiNANCIERAS -

IV.l.3. Banco Exterior de España

El S4IJ. expresado en la cuarta linea del 2~ pá
rrafo del apartado relativo al Banco Exterior. debe
ser sustituido por el 53'1,.

1V.2.4. Sociedadt.'S estatales de seguros

IV.2.4.2. CUlllpilÑII Espllju/4 de Seguros de
Crldilus 11 ", EX¡HWlllció" (CESCEJ

En relación con las observaciones sobre esta So
ciedad. hay un pequeño error mecanográfico. pues
el porcentaje del 76'10 que se cita no es tal sino el 1.6"
(siete coma seis por cienlo).

IV.2.S. Banco de f:SpaAa

Respecto al Anexo IV.2.1S. Balance sectorizado
pala 19U. OOftletlido a. este ¡pattado, se expo~ a
continuación el resultado de las últimas gestiones ante
RENFE y la Compañia Metropolitano de Madrid por
parte dd Banco de Espana.

El débito actual de RENFE. incluidos los intere
ses hasta la fecha. por 19.0lJ1 millones de pesetas, será
cancelado mediante un acuerdo entre RENfE y el
8anco de Espai'Ja. pendiellle actualmente de proto
colilarlo. del siguieme tenor: aplicar 12.324 millones
de pesetas de depósitos obligatorios en el Banco de
Espa~a constituidos por RENFE. y los 6.767 millo
nes de pesetas restantes, a pagar en dos tramos al 31
de octubre de los años 1992 y 1993.

En cuanto al débito de la Compañía Metropoli
tano de Madrid. que asciende. incluidos los intereses
hasta el 30-4-91. a 6.253 millones de pesetas está. en
su lIlayor parle, recogido en Ull Contrato-Programa
entre d Estado y el Consordo Regional de Transpones
de Madrid. por el llue el Estado cancelará la deuda
contraida por el Metro de: Madrid mediante dotacio
nes en los Presupu~~stos Generales del Estado por
2.000 millones de pesetas para cada uno de los años
19')1 y 1992 y 1900 millones de: pt'setas para el año
1993. La cantidad pendiente por itlll:reses. será ob·
jeto de acuerdo posterior.

IV.3. ENU.:s DE DERECIIO I)UUUCO

IV.3.2. Instituto Espanol de Comercio Exterior

Una VCl analizado el proycclo de informe de re·
ferencia, el Organismo considera necesario matizar
los siguientes aspectos conlenidos e:n el mismo:
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Af "GAC'ONl::S Of'L CoODlEItNO

ria en su articulo 6.I.b, según afirma el propio 1ii
bllniJl en informes de ejercicios anteriores, y exenta
tilap T ••~"eoawkaviucuIaote
.tir~.Geatrat ........()I de techa Ifde
diciembre de 1983). Tan es así. que la InterveD\.ión
(küCral COlDO CeAlroDucctlvo de la Colllabilidad
Pública, ell ninguna de las auditorías (Iue ha reali
lado bace DlCnción a la supuesta oblig~oriedaddel
dm~iadod!t UbrOloM~ i)El v4dodedes-'
agregaLión del balance y cuenta de multados no re·
SUltil ad"''1.~tlado. l){)f encontrarse agrupados saldos de
divCfsas t:ucnlas. Esta práctica reduce el gl'adO de in·
formadúll que facilila los Estados Contables. ade-

. más de no adaptafse al Plan General de Conlabili-
dad (pág. 132). .

Ellmtituto eslructura su Balance de Situación y
Cuelll.\ de H.t:sullados conforme a la desagrqlación
exigida por el PGC (dctalle a nivd de cuema). rcco·
giendo en cada ulla úo; las cuenlas las operaciones que
le clIrr.:spon..h:n conforme a los criterios y normas de
cOlllabilitación dd Plan. Un;l desagregación mayor
llllicalllcnle es posible en ü;\lan..:es de COlUluoba;.;ión
y libhlS l\layon:s (que son igualrnenle contel:ciona
dos por d luslihJlo). resp.:clo a los cuales no ..-ono
CCI\IOS la olJli~alUricdad de remitillos al Tribunal ni
a otro órgano de cLlnlrol del Estado por parte de nin
gún orgauismo. enlre público o empresa.

Por otfil parte. en el inform~ se oh'ida que la Me
moria dd lCEX para el cjercicio 1988 presenla un de
lalle cxplkalivo de los uilcrios de cOlllabiliLación apli
I:ados y de las cuenlas de mayor relevancia. lo cual
se rcalí/a pi!ra dar una may\)r intormadón de la si
luadón dd Institulo, aún no siendo ésta obligatoria
s.:gún el PliC apliL'able a dicho cjt:rL'ido.

I ,os hechos anleriores se ven corroborados por el
lnfornk: de Audih1ría rcalizado por la Inlcrvención
General de la Adnullistració\I dd Estado para los ejer
cicio I'JK6 y 1987. en el cual se afirma quecl Ualance
y Cuenta de !{csultados dcllnstituto para dkhos ejer
cicios han sido elaborados contorme a los principios
generales de l:ontabiliJad gener.llnll:n1e aceplados. y
que su estllu;tura se ildapta al Plan ()cm-mi lIe Con
l¡¡bilidad (nos reflliti::'os a las páginas 8. 9 Y IJ de
didlO iufol me. que obra en poder del Tribunal).

V.I. ItMiA8 "\ItAS

V.I.I. Rl'Cepción ft los contratos tIt el 1ti~un~

Mi1list<?rio de Obras Públicat y Urbanismo

En cuanto a la observación sobre MOPU indica
remos que la inf"rmación presentada de forma in-
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completa por la Dirección General de Obras Hidráu
licas, y como ya se lIlt-mifescó a la Inlervención Ge
neral CQ su día. fue debido. CIl UI\OS casos a que obra
ban expedientes con distinta acción 2101, 2Ul. 2121
separados en dislinl~ extractos y, en otros, por no
disponer de eUos al estar en fase de tramitación °en
centros de fiscalización o asesoramiento.

V.2. CONTRATOS DE OBRAs..
CELEIIRACION

V_2.1. ContrAtos ft obras adjudicados mediante
sub;uta

Mi1lislt!rio de Obra:;' Públicas y Urbanismo

El Tribunal de Cucnlas Ihima la atención en su
informe sobre las baj<ls producidas en las adjudica
ciones por el sistema de subasla ya que. al parecer,
en muchos de los proy:ctos considerados, se han pro:
ducido bajas entre el 20 y el3SO¡. sobre el Presupuesto
de Contrala. Aún cuando al Tribunal de Cuentas
pucda llamarle la atención, no debe olvidarse que se
eslá analizando la adjudicaciill\ por subasla regulada
en la Ley de Contratos del Estado. la Administra
ción adjudica el proyecto a la oferta más baja que
se presente siempre que 110 sea considerada como tc
rnelaria y. aún en eslos casos puede. utili,ando los
mecanismos permitidos por la propia l.ey. adjudicar
e/l baja lemeraria si considera que la olerta cumple
los rcqui)itos contcnidus en los proyectos.

Por otra parte no es de extra~ar que las bajas en
los proYCCIOS de mayor cuantía sean porl:cntualm.:tIle
mayores, ya que lo consignado para g~stos gencrales
yel bencfióo por su mayor cuamia lo permiten.

En cuanto a la f..lta de consulta a la Junta Con
s\lltiva de COlltralaciún Administrativa en los casos
de ofertas incursas cn lemeridad. hay qúe indicar que
esla Juma expide anualmente una drl-ul"r en la que
exime de esla obligación y que la no comunicación
a la Comunidad Econllmica Eurollea fue debida a que
los Organos correspondIentes, a quien se elevó con~

sllka, ROadafaroA cómo y a quiw deOOta enviarse
dicha ~icacióA.

AfinÍ*rltl deEd~ y CiettrifI

El hetbo de que el porcentaje de bajas sea menor
que en otros Oepartamenlos, sin duda es debido a
que ante las desmedidas bajas que se producían cn
este sistema lIe adju4Jicacióll. se efectuaba una depu
ración muy eslricla d.: los precios dcl proyecto. para
evitar este tipo de situaciones.

INfORME ANUAL 1911

V.2.2. CeaanIee!le .....)udieadoI .....
CODCuno

KUfisterio· de Obrqs Públicas Y UrIHllÚSmo

En contra de la opini6a ~fIejada por d ltibunal
de Cuentas. pudiera haber circunslandas en las que
la reducci6q del plazo previsto por la Admiaistrad6o,
pudiera 4ctonDioat la acljudicadóa. ya que esta re
duQ:i6a podrfa suponer unos beneficios sociales y
econ6micos de cuantia ~oosiderable.

En réladón con los incrementos de plazo por re·
fomtados 'J obras complementarias, se producirían
de igual forma cualquiera que fuera el plazo inicial
de ejecución.

Junta de constmcciones, instalaciones
y equipo escoklr

El informe del Servicio Juddico, de 20 de enero
de 1988. que se cita., corresponde a un informe con·
creto emitido con respcc:lo al Pliqo de Cláusulas Ad
ministrativas particulares de la obra de construcción
de un Centro de Enseñanza Oeacral Bá5ka de l6um
dadcs en Palma de Mallorca, PoUgono de Levante
(Baleares). en el que el Abolado dd Estado firmante
del informe no aprecia que c:oncUl'fielaR las c:i~s
lancias previslas por la Ley para que dichas obras se
adjudicaran por el sislema de concurso. por lo que
se procedió, por el órgano de gestión. en este caso
a modificar el sistema de adjudicación. adjudicán
dose dichas obras por subasta con admisión previa.

Diclao esto, hay que indÍQU' que. si bien la subasta
era el sistema de adjudkación a aplicar nonnalmente,
según el articulo 28 de la Ley de Contratos del Eli~

tado (en la actualidad modifICado dicho articulo por
la Ley de Presupuestos Generales del Estado. las for
ntaS de adjudicación normales son tanto la subasta
como el concurso), esto no puede interpretarse como
que el concurso rMsliese un caracter excepcional, sino
que debe ser considerado como un sistema ordinario
que podia ser aplic-ddo siempre que concurriese al
guna de las seis circunstancias previslas en el articulo'
3S de la Ley de Contratos del Estado. entre las que
se eDcOlltrabaR fa de .fOI¡ contratOS rdathos a obras
• tceRoIoafa espccialmcDtc &V1"tuda o cuya ejecu
.sca~QHDJlIejaoaquéUol para 10$
que d precio ofertado no c:onsIÍluya el eIcmcnlo esen
cial de la adjl1dicadón. circunstancias estas que en
cada caso concreto fueron justifICadas por el Orga
nismo. como cáusas compre"sivas del sistema que se
iba a seguir. y que, en tal sentido fúeron estimadas
en todos los casos por los Abogados del Eslado inte
grantes del Servicio Jurídico del Dcparta~fúo. al in
formar cada uno de los Pliegos que se le sometia a
informe. - ,

AI.EGACtONES DEL GOBIERNO

Por último, sci\alar que si bien, evidentemenle se
fija por el Orpnismo un plazo contr4ctual completo
que es d que estima adecuado para la realización de
la obra CQ condiciones normales, determinadas cir
cunslancias debidamente justifICadas (mayor número
de horas/dia de trabajo. mayor canlidad de personal,
mejores métodos constructivos. etc.), pueden deler
minar una reducción del plazo inidalmente rajado,
lo que se estima debe SC<f objeto de ponderación en
el examen ¡Iobal del coajunto. En lo que se refiere
al escaso porcelllajc de bajas que se produce. tam·
bién debe considerarse lo expuesto en el apartado ano
terior. en cuanto a la depuración de precios en el pro
yectO y debe precisarse que el motivo de pondc:rar me
jor las ofertas que más se aproximen a la media de
todas las presentadas obedece a tratar de evitar en este
sistema lo que ocurría en las subastas. esto es la pre
sentación de varias ofertas con una baja excesiva, que
determinasen la imposibilidad de consideraclas ba
jas temerarias por 110 cumplirse el condicionamiento
fijoado por la Ley de Contralos del Estado para estos
supuestos.

No obstante, se estudiará un posible cambio del
baremo para, entre otrols variables, estudiar la ind
dencia de la oferta económica en el total de la pun
luación y valorar en su justa medida el acorlamiento
de plazo por el contratista.

V,2.l. Contratos de obras adjudicados
directamellte

Mi"isterio de Obras Públicas y Tra1lsportes

En cuanto alas menores bajas obtenidas por este
procellimienlo, en rdación a lal> logladas poc subas
tas o concursos, es válido lo indicado para el apar
tado V.2.1. ya que aquf. incluso. normalmente la cuan
tfa del contrato es muy inferior.

V.2.3," Adjaadkadoaes directas por Imposibilidad
o incoDn~nicllCia en pruwower
concurrencia en ... ufcrlll

Ju"t" de constTUL'ciolles, instalaciolles
y equipo escolar

En cuanto a las observadones sobre las adjudi
caciones, éstas suponen un porcenlaje del 1,12 por
ciento del total de eXI>cdientes de obras adjudicadas
en 1918, que fueron 229, mientras que los adjudica-
dos PQi- este sistema fUeron 3. •

En lo que se refiere a la causa de no haberse pre
visto la realiLación de estaS obras al elaborarse los pro
yectos de las anteriores. hay que precisar que, e'n uno
de los casos. se tralaba de la conslt ul:ción de 8 uni
dalles de E.G.O. 'y un Pabellón de Servicios para un
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V.l.l.3. AtfftuTlaIdotlu por ""e.c.

Direc~ión GeJ,erd del Patrimonio del Estado

i!a los casos~ .. urgeucia ka obede
cido 110 sólo a las ciramstancias sdtaIadas espedfi
Uluente en 4:ada uua de las respectivas Ordenes Mi
nÍ5teriaks sipo ta'11blén a JmCCsidades apremieates
q~r~e&Plk~o implfcitamtn1e demaalda
ban una pronta ejecución de las obras.

Por otra parte hay que tener en cuenta además
que Vitrios de los ployt:etos examinados no se el;tbo
rillOll por la Dim.:ción Cc:lleral del P.atrimonio del Es
tado. por lo que babía que partir de su entrada efec
tiva en el CelllrO y la fecha en que el Or~ano desti
nalario de las obras solicitaba la ejl;;Cución de las mis
mas. Como· ha ocurrido. jlOl ej.:mplo, con la utiliza
ción de las vacaciones parlamelllarias ell el Congreso
de los Dipulados.

Cinéndonos a los tres casos concretos meltciona
dos por el 'fiibunal, los n:lrasOl> producidos han res
pondido a probkmas técnicos sobrevenidos como
COlIsc(;uencia de la t'ase de ejecución, que, por diver
sas razones no pucdieron preverse a la hora de ela·
bOlar los proye\:h)s. La solución a tales probkmas en
oca~ioJles IIlUY complejos obligaron a alterar planes
y dunos de producción así como a reajustes de prio
ridades en las secuenáas de las distiulas aClividades
de las obras, COIl la consiguiente repercusión sobre
el plalO de ejecución, ante la limitación o imposibi
lidad llc capacidad de mallioblas para absorber los
cdrasos.

En síntesis la:> incidcncias surgidas han sido: en
lo que al ex conwnlO de San Pedro Márlir de Toledo
se reficre. la aparición de elementos clllJuralmenle
muy significalivos, que obligaron a la inten'ención
de técnkos y equiplls ajenos a la obra (Instituto de
Conservación y Restauración de Bienes Cultur.1lcs del
Ministerio de Cultura) que han inlerferido los Iraba
jos normales dc:jándolos reducidos a un rilmo
mínimo.

El proyecto de obras [Iara el nuevo Minislerío de
Asuntos Sociales se elaboró illmediatamcnle después
úe la cn:adón por el Consejo de Ministros de dicho
lkjlªrtlllí~kl.~.A4~icaroae inicinrOD las obras
en un plazo brevísimo akndleRdo a las deq¡andas de
dicho Ministerio. dada la aplmUanle na:esidadde dis
poner de ....a sede. No obsIaRte lo anterior, la ínron
cMciéft .. la eonfiauracióft de los érPIIOI adminis·
tndiVes tJtieibae a~1**......... refor
a-.••n .....iau •. ...,.•.. ffC4Í011csea
-.dctftléaje.-,.alaIlaa~~la wn
siguiente aparición de nueVilS parlidas que no se pu
dieron prever en el pwyeclo inicial.

Por úhil1lo. en relación con las inslalaciones de

6K
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seguridad y contra iQCCndios para la nuc:va sede del
Consejo Ocneral del Poder Judicial hubo de ajustarse
su ejecución al desarrollo de la obra civil de rehabili·
tación del edífado. q~ fue objeto de modificaciones
imporlaDles CIlla distribución de sus plantas. por exi
BClM:ia del propio Consejo.

Dire«ióll ~neml de Servicios.
Ministerio de 9:oMmÚl y Hffeiendll

En relación éon los contratos reseAados, con fe
cha 10-16-90 d nibunal de Cuentas se interesó por
los cuatro contratos de referell(ia, habiéndose remi- .
tido con fecha 36-16-90 ia información solicitada, que
constaba de las Declaraciones de ureencia, últimas
certificaciones abonadas y recepciones provisionales
de las cuatro obras; la documentación remitida po
nía de manifiesto las fechas de terminación.

MiJlisterio de Obras Públkas y Urbanismo

El Tribunal de Cuentas aunque no explícitamente,
duda de que los 7 contratos por importe de 2.630 mi·
Ilones de la Dirección General de Obras Hidráulicas.
adjudicados por este sistema tengan justifteaeión, bao
sándose cn el tiempo transcurrido desde la supervi
sión de los proyectos hasta su adjudicación.

Esla presunción no tiene en cuenta que de no ha
berse adjudicado por este sistema el correcto hubiera
sido declaración de emergencia articulo 27 de la ley
de Contralos del Estado las obras, en trámite nor
mal. no hubieran podido iniciarse hasla 12115 mesc¡
después.

Debe también considerarse que en este tipo de ad
judicadones intervienen otros Organos de la Admi
nistración en trámite procedimental que inciden en
la dilalación de plazos.

Asimismo la observación formulada respecto a
que estos contratos suelen vcnir scguiJos de modifi
cados Y. en algunos casos. de obras complemcntarias.
debe rechazarse tajantemente:, ya que vincular de ma
nera tan genc:rica ambas situacioftCS podría interpre
tarse como que las bajas tienen una inmediata coan·
pemación a travc:s de los adicionales, La ley de Con
tratOi del Estadotonlempla estas.it~Yla Ad
ministración lo único que hace es utilizar los mea·
nismoslegales que se le ponen a su disposición para
\Iev-clr a cabo las rcsPQnsaltilidades que tienen enco
Imndadas.

MinüterKi de A,rinlltlUl4 PescII y Alimentación.
Dirl!cc;ón GeJleral ,te St!rvkips

En cuanto al contrato relalivo a la reparación de
las fachadas y cerramiento del Ministerio:

--~f~-i.7· i ,

I
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a) Sobre la duración del pcrfodo de preparación
del 4:ontrato.

Iniciada la cjcct.ad6n cid Proyecto Piloto para la
restauradOa de las fadaadaa en el alo 1911. fue re- .
cepdona4o el .4 ele didaDbrc de dicho do. La eje- ...
cuci6n del di'" PrO)'CdO fue IRUY laborioSa por la
neccsi4H..............dclcdif"acio lGbre
los que llaWaa iDfIuido 4ivcr1OS factores de enveje
cimiento y deterioro COIDO ;. se apIic:aba en informe
de 23 de octubre.

El Proyec;to defmitivo referente a la totalidad del
edifl4:io y $U ccrramicnto. se comenzó a redaaar a

I pr~ipios de 1988. una vez~.Ia experiencia
y análisis de la ejecución dd Proyectp Piloto que ha
bia sido Ralizado a entera satistateión. La redacción
de este Proyecto se \lc:vó a cabo conjunlamente por
Ires Arquitectos pertenecientes a 10$ Ministerios de
Agricultura, Pesca '1 AlimePtaeión. Obras Públicas
y Urbanismo y de Cultura.

El edificio Cs"de caraeter Histórico-Anfstico, y en
función de ello se había iniciado expediente en el ano
1977, informado por la RqI Academia de San fer
nando. y ha sido Tmldto posteriormente por Real De
creta 1428/89 de 24 de noviembre:, declarAndolo «Mo
nwnento Histórico Ardstico»).

la redacción del Proye4:to definilivo y la super
visión por el Ministerio de Obras Públicas y Urba
nismo el 6-4-88, se \Ic:vó a t~rmino en un plazo apro
ximado de 3 meses, tratándose de UD Proyecto de las
ciladas 4:aracterfsticas, e interviniendo criterios de tres

. pepartamentos Ministeriales.

El contrato se suscribió d 8 de junio de 1988, con
un trámite prc:vio de concurrencia de ofertas (cinco
Empresas cspecializadas en Ratauración de Edificios
Históricos), fiscalización del Basto por la Intervcn
ción l>ele¡ada, adjudicación y presentación de los do
cumentos pertinentes, por la Empresa adjudicataria.
aval y 4:ertificaciones de estar al corriente de pago en
Obligaciones nibutarias y Seguridad Social.

En el desarrollo de la obra y dado que la Presi
dencia espanola de la Comunidad EconÓlDica Euro
pea comenzaba d I de enero de 1989, se estipuló como
condicionante a la EmprCia a)nstruetora. por el Di
rector General de Servidos que la restauración de \a.
faehada principal deberia quedar terminada el 1-1
&9. como asf fue:, cumpliéndose d plazo previsto. Pos
teriormente se fue ejecutanlo d resto de la obra eo
rrespondiente a las facbadas Oeste, Norte y Este y a
la verja eircundante. El Ministerio de ABricultura,
Pesca y Alimentación ha vi5to cumplido el objetivo
qu.: surBió con motivo de la eitada Presidencia espa
i\a1a de la e.E.E.

b) Sobre la duración de las obras y el Proyecto
Reformado.

ALEGACIONES DEL GOBIEIlNO

El Proyecto Reformado surgió como consecuen
cia dé la extrema dificultad de toda obra de restau
radón.

El Proyeclo Piloto ayudó de unll forma decisiva
a poder definir con Una exaclitud muy aproximada
el Proyecto Completo de ReSlauración, pero la im
posibilidad de acceder a todos los elementos de las
cuatro fachadas del edifl4:ÍD originaron pequeAas va
riacio~ de tratamientos imposibles de determina
ción previa.

Las prórroga~que se concedieron vienen justifi
cadas por la climatología adversa y por el aumento
de obra que originaba el propio Reformado.

Dirección Getleral de ServiciQS del Ministerio de
l1obajo y Seguridad Social

En cuanto a los contratos resenados cabe indicar
lo siguiente:

AdjudicadoReS por Itrgcocia

Cierto es que cuando se siguen planes o progra
mas meticulosamente preparados se reducen en eran
medida las actuaciones de urgencia, pues ~as tie
nen siempre por causa la aparición de un aconteci
mienlo cuya existencia no habria sido calculada. pero
no puede desconocerse, por otra parte, que la capa
cidad de prt:eisión en los programas de obras, esen
cialmente dinámicos, tienen unos límites por encima
de los cuales no sería razonable ni económico exigir
un celo previsor a los Organismos administralivos.

Se piensa que cuando se opera con estos criterios
previsores la necesidad urgente debe quedar reducida
al área de lo excepcional. Pero en el caso de este De·
partamento, que no puede ser considerado como in
versor, dada la cuantía de su presupuesto y el volu·
men e importancia de sus obras, la previsión, en mu
chos casos, es sustituida por la oportunidad política,
técnica o puramente económica.

Siguiendo esle criterio se ha actuado en el plcsente
caso, al considerar el Organo de Contralación sufi
cientes para ello, las justificaciones comprendidas en
la Orden Ministerial por la que se autoriza el proce
dimiento scguido.

Empresas no dasificadas

Sobre lo anterior se senala que el Ministerio tiene
por norma. en aquellas obras que radican en provin
cias, que sea la propia Dirección Provincial la que
curse las correspondientes invitaciones a empresas de
la zona, con la udverlencia de que las mismas debe
rán acredilar la clasificación exigida en el Pliego de
Cláusulas Adminislralivas P-,uliculares, descono-
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ALEGACIONe. DEL GOBIERNO

Los PbdlCS UrbaR'stK05, mudw veces aproba
dos con pi.>sterioridad a la redacci6n de los proyec-
~ "'·iéu ¡wedca afectar d c1esarroIto 4e. 1os
IUblnOS. .. --

Por '.lltimo las presiones sociales de tipo ceoló·
gil:o est: An teniendo fuerle repercusión en la modifi

.cación {Je proyectos, y éstas se plantean, normalmente,
ioiciad:as las obras.

~ uamita.L~~n adminiS(r.lliva para redacción,
apral' ladón técftica y <Id gasto de las modificaciones
del proyecto indde muy negativamente en los plazos
de e jc¡;;ución.

Por otra parte el no cumplimiento de los plazos
j}rc :vislOS está regulado en la L.ey de Contratos del Es
lal Jo. según responsabilidades del conlratista o Ad
m inistracióll y en csle ú::!mo ca~o, figuran en los ex
p edkntcs la tramitación de las oportunas pórrogas
.: ,OH sU justil'ú:adón.

A1inisttfrw de 1hul$portes. 1Urismo y ComunícaáutJeS

la referencia a la Dirección Genelal de Infraes
tructura de11ransporte. "se ha detcctado un relor
mado cuyo importe y circunstancias no se han co
municado a este l\'ibunah., debicrtt precisarse indi
cauJo que la Dilección General citada, notificó una
prórroga del contlalO por siete meses, ya que estaba
tramiláildose un reformado que fue finalmente apro
Lado el 10 de mayo de 1991.

Ministeriu de f:.(·ollomúl y Haciellda

En relación con el contrato de la Dirección Ge
neral de ~crvicios (ampliación de la Delegación de
Hacienda de f\.l:1drid). con fccha 10-10-90 el Tribu
nal de Cuenlas se interesó por la obra de referencia.
habiéudose remitido con fecha 30-10-90 la documen
laci.'>n en la que constaba la suspensión de la obra
de fecha 4-3-8S. acta de levantamiento de la suspen
sión de fecha 20·12-88, y O.M. de concesión de pró
rrogas Je fl."l:has 13-3-90 (cuatro meses y medio). 28-
&-9-Q~~~;U±~~~l'~~)!.~
lo que eI·pIUOae &enRiaM.__ " 0Dra se~
en el dia 8-11-90. Con fecha 21-11-90 w: firmó la re
cepción pruvbioRal qlle al ser posterior a la petición
.d_II""~-1N4o rCAlitil"Se cA laf~
de COl1lestación.

MitlisteTÍo de Sallidad y Consumo

En relación con el contrato relativo a la (Remo
delaciÓn de los P.tbcllollcs n? 3 del Infante D. f'<lipe•••
en el complejo sanilario de Chamarlín, Madrid, ad-
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judicado mediante subasta por ell1Iutituto de Sahtd
Carlos m,·por un importe de 381t269.833 pesetas.
reformado y proyecto re~Ormadoaprobado ell de jll
lío de 19JD, por un importe de ]].791:1.110 pesetas, cabe
informar lo siSuieme:

I ~ El proyecto principal adjllldicado mediante
subasta ha sido culminado y sio qiue existan certifi
cacionts de Obras pendientes de ¡nago.

2~ Respecto al rdclrmado de :n.191.810 pesetas
su situación es la siguiente:

, Fue contabilizado por documen~oAD n~ 1680/90,
el I de junio de 1990. ...

Del importe aprobado w: han at~nado lJ.166.280
pesetas, como parte de la certificación n~. 18.

La diferencia por UII total de 20.02S.S30 pesetilS,
se ha procedido a su incorporación mediante escrilo
de 22 de mayo de 1991.

3? Plazos de ejecución:

la obra se ha ejecutado conforlme a los plazos es
tablecidos en el contrato.

En fecha de 24 de s~pliembre ¡de 1990, se forma
liza la recepdón provÍl¡iollal condicionada.

En' fecha I de octubre de 1990, se aprueba la re
cepción provisional, e:italldo aCl!uahnenle el expe
diente en fase de liquidación por :10 que se han rete
nido las certifICaciones pendientes de pago hasta tauto
se determine el importe a liquidar a la Empn:sa ad
judicataria. Esta situación es la que ha provocad{) la
incorporación de las obligaciones! pendientes al ejer
cicio de 1991. por el importe a que antes se hace re
ferencia.

V.3.2. Ejecución de conlralos adjudicados en
años anleriores

Ministerio de Obras Públicas y Urbanismo

Las·obietVatkH\tl tonmIIadas·qUcdalt adaiadas
en el epi¡rafc V.J.I anlerior y e,n lo que respe'ta a
obnu complcrncntaria¡, al ser oIOfas independientes
de la pliDapal. DO iPc_ enlot plazos de terl1\Ína
ción de aquena.

Ministerio de Cultura

Dentro de este subgrupo, ~ I comentan dos con
tratos:

Renovación y ampliación det Museo de Am~rica,

INFORME ANUAl. 1...

adjudicado por concúrso-subasta en 1983 por 402.4
millones de pesetas.

RehabililadóR del Cinc Dort de Madrid adjudi
cado por concurso-subasta el 1984 por un importe
de 179,6 millones de peselas. '

Rencwul6D J ampliaci6a 41:1 Museo de A~rlca

Con respecto al proyecto adjudicado en 19B3 del
cual han sido aprobados dos proyectos reformados,
se encuentra ejecutado y c:crtifteado en más del 91..
de su cuantia, estando prevista su rec:epción en el mes
de septiembre de 1991. El retraso sufrido ha sido de
bido a la necesidad conslalada por la Dirección de
Museos Estatales de traslados internos de las colec·
ciones del Museo que impedían rematar partidas con
tratadas, ya que no hay que olvidar que la obra ha
tenido que convivir con las col~cciones y la activi
dád del personal.

Con respecto al proyecto de «reparación de cu
biertas, (achadas y carpinteria exterior» se quiere acla
r.lr que la decisión de su rulacción por parte de la
Dirección de Museos Estatales se basó en un doble
motivo: el conocimiento (antes imposible) de dados
ocultos bajo cubierta y la decisión de mejorar el ais
lamienlo del edificio para disminuir en el futuro los
gastos de mantenimiento.

Dicho proyecto fue adjudicado y ejecutado en su
totalidad y recibido provisionalmente en fecha :U de
noviembre de 1990.

Como complemento de lo anterior y según se in
dicaba en el escrilO del último aAe) se han tramitado,
suminislrado y recihido elementos necesarios de al
macenamiento y trabajo y se está tramitando en es
tas fcehas un proyecto de amueblamiento de oficinas
y otro que acomete el equipamiento de Biblioteca,
salón de actos. cafeleria. tienda, ete., por un importe
291,2 millones de presupuesto de contrata que se pre
tende se adjudique en d mes de julio del presente al\o.

Itehabilitaci6A del One Dori de Madrid

Ea relación alaS obras de rellabiliw:ión efectua
das ea el Cine Doré de Madrid. bay que manifestar
que la rccepciÓD provisional de las mismas fue reali·
zada el 2J de octubre de 1989, estando inidados ac
tuahBcDte los "limites oportunos para formalizar la
recepción definitiva de las' mismas.•

En lo referente al proyecto de t<Equipamiento Ge·
neral y Cinematográfico del Cine Dorb por importe
de 162.4S1.411 peselaS, asi como su modifICado, por
importe de 32.41S.712 pesetas, hay que indicar que
eslán iniciados los trámites para proceder a la recep- I

ci~n definitiva de las citadas obras.

AI.HiAUONES UEL OODIt:ItNO

V.4. CONTRAlOS DE SUMINISTRO

V.4.1. Cutralos ele lUllÜRíslros adjudkatlos
medianle concurso

Mini$lerio de Defenso

IXI anexo V.1. se deduce que en este apartado el
lribunal de Cuentas ha ex.aminado 2S4 contratos por
un importe de 61.314 millones pertenencientes al Mi
nislerio de Defensa. de un tOlal examinado de 46S
contratos y un importe de 83.493 millones, lo que su
pone el SS.,. y el 14.,. respectivamente.

Del citado total de 2S4 conlratos, 111 han sido ad
judicados por concurso por importe de' 20.276 mi
llones, lo que supone el 46.,. y 33.,. 'respectivamente.

En cuanto a que se ha observado una fianza in·
suficiente en tres conlratos, aunque no se dispone de
los referidos expedientes se considera que las citadas
fianzas debieron ser calculadas en base al precio de
adjudicación en lugar de haberlo hedlO sobre el pre
cio tipo del COlllrato.

VA,2. Contratos de suminislros adjudicados
directamente

V.4.2.1. AIQudiCllcilJ"ts direct/U por imposibilidlld
o illL·o".'e"ielfcill de promm'er
CUtlCONUnCÜl e. 1M uferlll

Mi"isterio del Interior

En relación con el contrato de la Dirección Ge
neral de la Guardia Civil rese"ado, cabe indicar que

.su finalidad era atc:nder las necesiJades de adquisi
ción de repuesto!!;, para efectuar lepalaciones de auto
móviles y permilir que volvieran a ser operativos de
una manera m~s r~pida.

I Dado que se pretende atender a los veMculos de
la Guardia Civil, diseminados por todo el territorio
nacional, yque la compra de esto~ repuestos se ¡es
tiona de forma individual por cada Unidad, es evi
dente que el impone asignado a cada una de eUas no
fue muy elevado. ' .

Dirección General de lhifico

Con respecto a al contrato relativo a la adquisi
cion de dos helicópteros «Ecureuib., por 31l.309.924
peselas. sin que se hubiera declarado su uniformidad
en la forma dispuesla por el n~.6 del art.87 de la
L.C.E., se señala que esla compra. dectuada por con
tratadÓn direcla en base al punto 8 del precepto ci
tado cncaja plct1amentc en él: el suministrador es el
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mi~llIo. lus helicópteros vienen a rCllovar y ampliar
la flota ya exbh:me. el camI.lo de sumini5trador im
plicaría adquirir material incompalible. nuevos re
puestos. desecho de 10$ ya existentes. nuevos cursos
a mc:cánicos y pilotos, etc.

1.. adopción lk lipa y la declaración dc unifor
midad 110 Sún un requisíto obligado en lodo caJiO, sino
uno de los medios kgales para llegar a la COntro1ta·
ción dire..:ta_

I'or ello en eslC: caso era un trámir..: illnecesario.
cuando la colllJatación din:cta estaba rd c1arolmente
illllparaJa en el punto 8 dd nJislllo illtkulo 117 de la
L.C.E.

VA.2.2. A4jlJJit'uálJRe$ Jill:t'luS pur lugetll:ill

IN.-IE\!

En cuanto a los contratos a qUe.se hace rdáell
da ~Ull I,)s ~jguiclltcs:

1. Equipamiento ekclh~llko y eléctrico.

2 Equillalllicllw esp~óal y complementario.

3. Adquisidón de elementos varios del sistema
de segUl idad.

4. Adquisidón del equipo de climatización.

5. Alluisición equipamiento de protección con
lla in.:cnJios.

6. Aqubición de e1emeutos de ilumin<tción.

7. Suministro de elementos d<:vaJores.

Como ya s..: cOllluni.:ó <:u su día. al Tribunal de
Cuenlas. COil carácler 1:.:r,clal, cabe ailadir lo si
gUICllh:;

I a FI~C¡)lh)L"i.b IlfFc·¡h:ial> d~ eslos cOlllriilos ~c:

d..-bló a b dclt,>IÓll adaplaJa por el !'>1illislaio, \ohrc
la l..-dla de iuaubUlacióll al publi..:o. quc sólo plldia
realllanc ell oclubre. en hipóle,;is de cualquier ano,
a cOlniclllos Je la !eflljlorada de condertos. Ello, im
primió celeridad a las our¡¡s y I<>s suministros. equi
P(\S e Í1hlala.:iullc·S ¡..:.:ogiJos en esle grupo de con
tl<l10" y 4UC ~ólo pildíd. ddinilse a llIe<lida que la obra
pil~aba1)')( ddctU}inadas fases hubo quc adquirirlos
y lealizarlos en plazos tales que excluían otras .·or
Illas dc adjudieaáón dislhllas a las rcalizallas. Se en
ktwió quc sí habla ncu:sidadt.':!i aprt'miantcs que acon
sejaban a.:udir al sllpuesto de (t:cono.::ida urgello:ia.
Por otla parte, tambiéll se analizÓ que el procedi
miel1to rl:gulado por 1:.: articulo 26 de la Ley de COIl
tratos no cra suficiente, en t':rminos de ptazo. para
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que dichas instalaciones estuviesen disponibles en el
momento necesario.

En los contratos 1 al 5 no se considerÓ opoctuno
promover concurrencia de ofertas por I:ntender que
empresas dj¡tinlas de la adjudicataria principal in
terferirían gravemente el ritmo ti..: ejecuciÓll de las
obras, le resultada prácticamente imposible ejecul~r

los suministros, dado lo avanzado dé dichas obras.
y hubiera necesitado UIl plazo más largo por su des·
conocimiento de la estructura e instalaciones rea
lizadas.

En particular. en los contralOS 6 y 7 se prescllta·
rOlI tfl:S ofertas que examinó la Jonta de Compras del
Ministerio. Se invitó a pre,\;entar ofertas a empresas
que nOlOriaRl('nte son solventes tt:cnica y económi
camente y sobre las cuales existia sobrada informa
ción en el Ministerio de Cultura.

Por lo que se rdiere a este grupo 0.11: contralos hay
que sCl)alar. que en general se trata de dementos tan
diferenciados y singul;:¡res como para tramilarlos en
fmma independientes. Por otra pute se trata funda
mentalmenle de ekmentus opcion'lh:s '1ue 110 son es
trictamente necesarios para que un Audilorio funcione
aJe..:uadamenle y qu<: 11(1 fueron induitlos en el pro
yecto inÍ(;i<l1 JlOfL¡Ue la Adminblraáón no lo pidiú.
Pur ejempkl. el es(cnar;o Ji~ponede plat¡¡follllas ele·
vadoras panllllodificar la configuración. disposidón
y altUJa de los músicos de la Orquesta. lo que Sl: hace
muy pocas veces y pocas salas de conciertos dispo.
nen tle ello. El sislema de seguridad conlcmplado en
ti proye..:to era ~ufidcllte para cumplir con las Ilur
mas en cuantu a incendios. Se decidió. a posteriori,
ampliado para p........enir el inuu~islilo. Las ocho lám
paras wltlante.s y la.,. 152 luminarias mUla!cs. tleI con
trato número 6 no pudieron dcl"inirse en su tamano

. ni en su n.....cslÍmientu.y por lo laulo en su coste. (¡¡tsta
quc 110 se realinuon pruebas a¡;úslkils COrt el revcsti
miento de la sala a¡;abado y las bUlacas colOl:adas.
ya quc pur ~u I<lmano son un elemento illlponanle
cn los fa¡;(ores de resoltancia y rl....erberaciún de las
salas.

Mú¡ófer¡o de SlIlIid¡¡tI y Ctllt,wmo.
DirtTcitin (;ent>rul de Farmucia

Con relación a los conlralos relativos a la adqui
sicion de distintos lipos de vacunas. por un importe
total de un millones de pesetas. adjudicados el 21
de julio·dc 191111. se fundamentÓ la urf,\enda en la neo
cesidad de disponer prontamente de dicho material.
ya Ilue tenian agotada.,. liUS existencias.

Es pu:ciJ¡,o indicar que el plOceso de obtenCión del
consenso con las Comunidades Autónomas sobre los
tipos de vacunas a adquirir y sus condiciones cs.largo
e implica reuniones que hay que distribuir en un pe
riodo para hacerlas factibles.

INH)IIMf. ANUAl. 19••

Ante la urgencia sobrevenida al agotar ciertas Co
munidades Autónomas sus existencias. hubo que ron·
vocar la adquisición COQ urgencia. aunque la promo
ción en la concurrencia en la oferta se realizó a lo
dL' los laboratorio¡ CarmaciuliC05 que t~nen regis·
tradas vacunas en el Regislro de Especialidades Far·
macéuticas del ~tipisterio de Sanidad y Consumo. ya
que son los únicos que pueden concurrir porque el
registro de las mÍ5m3s es una exigencia fundamental
e'ineludible.

Ministerio de AgáC'ullun:. PrsC'Q y AJimenlar:ión.
DiretY;ÓR General de Servicios

En cuanto a 105 tres contratos rderentes a la ad·
quisición de vacunas contra la fiebre aflosa de los JU

miantc.s. por un importe 810bal de 64 millones de
pesetas: '

a) Se insiste por el Tribunal de Cuentas en la
falla de ,alOnamientos que justifiquen no haber pre
\·isto con la dcbida antelación estas necesidades.

En el mes de octubre del afto 1981, ¡e realizó un
Concurso Publico de adquisición de vacunas que prc·
tcndía cubrir las nece~idades del segundo semestre de
Ji.:;ho afio. asi como las correspondientes a los pri.
meros meses de 1988.

A finales de 1981 eslaba previsto realizar un Con·
\:urso Publico de tramitación anticipada para adqui
rir las vacunas que cubrirlan las necesidades corres
pondienlcs al reslo dd ar)o 1988. PCJo diflCultaoo ad·
minisuali\'as. motivada~ entre otras causas por las Un
portalllcs nm,,,:dadl:s Iegi~lalivas habidas durante 1981.
impiJieron n:aliur los trámites del mencionado
Concurso.

Con fecha 10 dc febrero de 1988. se inicia el Con
curso para adquirir vacuna OOlllra la fiebre aftosa que
tras la tramitación oportuna de autorización del góblO.
publiddad en el B.O.E. y en el D.o.C.E.• se adjudica
el 14 de julio.

La Subdirección General de Sanidad Animal es
tima.ndo la posible dilación del concurso. inició el 26
de f.:blcro los trámites para adquisición por COnlfa·
tadón direc,ta de 1.379.000 dosis de vacuna. que uni
das a los 2.800.000 dosis de que disponía. permitie
ron cubrir las necesidades para la campai\a de 1988.

la previsión permitió disponer de vacuna sufi
ciente mientras se tramitaba el Concurso. que no Cue
operativo hasta el segundo semestre del aAo 1988. con
lo cual .se justifica la adquisición por conlrataciÓn
directa.

b) Sobre la acreditación del ¡nido y terminación
del expediente.

AU,tiAClONl-_S Dl;L GOIUl;kNO

los trei expedientes se iniciaron con el escrilo de
declaración de urgencia de fecha 2] de febrero de
1988.

Las actas de -n:cepción de las vacunas. terminando
el suministro de los mismos. fueron en las siguientes
Fechas:

Laboratorios IIIPRA, S.A. Certificado de recep
ciÓn de la \,a¡;una con fecha 4 de julio. ,.

laboratorios SOBRINO. S.A. CeuificaJo de re
cepdón de la vacuna con fecha 19 de julio.

Laboratorios COOPER ZELTIA. S.A. Certifi
cado de recepción de la vacuna con fecha 22 de julio.

v.s. CONTRAIDS DE ASISTENCIA
TF.CNICA

V.5.1. Adjudkadunes directas pur imposibilidad o
illCUlIYellil'ncia de prollll.m:r ctlncuneDt_u f.O

la oferta

Dift:wión Ot!neral de Tr4Jico

En cuanto al contrato relativo a la producción de
una serie td<:visiva. de 13 capitulos denominada «Su
perean». que a juicio de ese ltibullal debería baber
rev,slido la Corma juridica de contrato dc asistencia
técnka se indka que ~e contratÓ a una persona Ji
~ica en base al DeCtelO 1465/1985. por ser el creador
de la idea. Por dio. la pctsona idónea para su reali
zación arlíslka era esle ptofesional y uo otro. Se en
tendió por esta circullStanda. quc el marco legal del
contrato debía ser el (ll'<:visto para coutratar profe
~ionales para trabajos e~pedfkosy concretos. esto es.
el ¡;ilado Oe<:telo 1465119115. ya el UecIeto 1005/1974
cslá uricntaJo prefcr~¡¡lement.:a 101 ao.:tuaciÓn de cm·
presas y lo que primaba en este caso cra el trabajo
muy personal de un arlista COn¡;le!O.

No ..e pucdc estar de a..:ucrdo ¡;UIl Id. opinión ma
nife .. tada en d informe de que p:tn:¡;e udllómalo el
he..:ho dc qlle a una persona se le o¡;urra espontánea~

m..-nle la realización de ulla Stlil: ~obre educación
vial». chtKa con el hecho de la acti\'idad diaria del
Or~anismo en qut.: lo.> a/lómalo es Ilr..-d5<lmellle lo con·
uario.

Referente al contrato de ttmantenimiento de 265
vallas de publicidad eXleliom. ubic..das en distintos
puntos de la red dc carretcras. sobre el que se dice
que el contralo primitivo derivado de un concur~opú
blico debió comprendcr l.la adquisidón tJe los mo
ddos publicital io~ y las vallas en las 'lile se expone)).
se hace notar que COII iudepcndencia de no enlender
a que se n:fierc la expresión 1.moJdos publidtaria:m.
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lo que se llevó a cabo fue: el alquiler de unas vallas
y que, como consecuencia del aran resullado divul
gativo '1 al mbmo Iiempo al hecho de que fueran ClQC

lamente .m mismos precios de alquiler primitivos, se
produjo el maAtenimiento°continuación de la cam
pana de alquikfes sobre estas dos premisas, sin que
en ningún caso fuetíl intención el tener una red pro
Ilia de publicidad exterior, propiedad de dificil ges
tión y coste para un Organo de la Administración,
sin que por Otro lado se tu'viera la intención de man
tCIH:rla como una necesidad permanente..

Alíllist¡?rio de Agricultura, Pesca y AlimentaciólI.
Oirecdó" Umeral de Poltíi«:u Alimentaria'

a) En el informe se emite un juicio desfavora
ble sobre la utilización de un sistema qoe perpetúa
la Il:alil:lción de un servicio por un mismo contratista.

El sish:ma de adjudicación direcla es un sistema
pn:visto en la Ley de Contratos para determinados
contratos de asislencia té¡;nka, que se justUican en
la propia resolución del Sr. Ministro con objelo de
illlpedir que se produjera un vado o solución de con
tinuidad, considerada inconvenicnte para el interés
público y en ejercicio de la pot.:stas o ius iuraodi del
órg¡mo de conualación.

El cosle 4ldicional de implantación del panel y la
.pérdida de información durante le periodo de fOfma
,ción e instrucdón exigieron la selección del sistema

/ de adjudicación directa el citado al\o.

No se trataba de pt'rpetuar el sistema, dado que
en IlJH9 se lcalilaron concur:.os públicos para la ad
judicadólI dd trabajo "nunciado en los Boletines Oh

'cialcs del Estado de 31 de marlO y 20 de junio les
f>eclivamcl\h:.

b) Se demanda igualmente un cálculo estriclo
.de los cosh:s en función de las prestaciones.

COIIIO se C!,prc:saba en las justificaciones, los ser
vicios otorgados fUeron los siguientes: .

1986. Criterios an:.llizados: cantidad comprada,
porcentaje de bogares compradores, precio y galito,
para ocho regimies. -

1911. SeiA&f~Acomo IWCVQS criterios ellu·
PI' de compnl y d aNlSIIIlIO SCIIlWaal p¡ua medir la
euadolralidldl'!ltlcYB..............de la ln-

~~á;;:'l3=,,:!;'\~autÓ-

l.. Se c08sideran nuevas variables de análi·
sis COOl() st..tUS socloeconómicos, edad del ama de
casa y tamaño de la familia, información desglosada
como el año precedl.:nte.
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Además a partir de enero de 1988 se inicia el
cálculo del indice del cost~ alimentario (lCA).

Se realizó un :cálculoen función del número de
rqistros obtenidos que condlljo a esltmar que su nú
mero pasaba de un índice 100 en 1986, a 131 en 1981
ya 194 en 1981. 'Por ello las cantidades mensuales
previstas en 9.6 milloneS en 1986 (8 meses) pásaron
a 11,25 millones en 1987 y a 18,15 millOnes en 1918.

V.S.2. Adjudicadones directas por urgencia

Dirección Gener4111 de Servicios del· Ministerio de
Trabajo y Seguridad S()(.·iol .

En relación CfJn lal; observaciones sobre los con
tratos relativos ar Campaña de Publicidad sobre el
(~Plan de Emplil:o Juvenil» por un importe de
362.498.179 pcsetas, Campai\a de Ptlblicidad en Ra
dio, dando a conocer las competencias qoe desarro
lla la Secrdaria Oee.eral para la Seguridad Social, por
un importe de 24i.992.183 peselas y Campaña de Se
tlaliLación de Cursos, por un importe a su vez de
168.000.000 pesetas, St: realizan las siguientes aclara·
ciones:

la indicacióo de las causas de la (reconocida ur
gencia» de eslos contlatos viene dada por el conte
nido de ellos mislllos. La importancia y transcenden
cia en nue:.tro país del problema del paro se agrava
cuando ~ste arecaa al sector más jóven de la pobla
dón. donde Esplli\a tiene la más alta lasa de descm
pleo y práclicamente el 50 por ciento de las personas
que se e:ncuentran en esta Cl ática situación son me
nOles de 25 añOl'.

Una polílica de empleo con viMÓn de fuluro debe
preocuparse prioritiulamente de los jóvenes. fomen
tando su contratación y ft>rmación mediante una se
rie de medidas ql1le faciliten su vinculo inmediato con
el mundo dellrabajo. Este era el contenido básico de
la Campaña de Publicidad relativa al Plan de Em
pico Juvenil a que hace refercncia el primer expe
diente:.

El caso del $egundo c:xpediente es muy similar,
dado el amplio I;0ll:ctivo que se lte¡afectóldoporlas

.competmcl3s que desarrona la Secn:taria <Jeneral
p¡ua la Sqpuidad Social y qw",~ caso iaformaba
a los Qudadaaos. wn 10$ 46tiulus mcASajes de la
CllQlPllña. sobre _ anejofIa.queiNft a RaOit a P'lflir
de la lIJIridéD ad.....~ .. estado de
la ley )]/17. do tos Presupuescos Geaerale5 del Es
tado , que ea el CapitúIo 4!, ardculo 51. recoge la
reval«izaciÓn y! modifICación de los valores de las
pensiones públ~cas para 19H8, que pormenoriza el
Real D~-creto 1593/87. sobre revalorización de pen
siones del sislenila de la Seguridad Social y de otras
prestaciones de protccción social pública para 1988,

que como la Ley anteriormcftte citada. fue publk:~do

en el Boletln Ofacial del Estado número 307. de 24
de diciembre de 1987.

Por las fedW dtadas ea el "nafo anterior. que:
SOIl de fmales del do 1911. era imposible el poder
llevar a cabo la Campala ca ollaS fechas. si RO es
al comienzo cid afto. para dar Cumplida publicidad
a todos los sectores soc:ialcs sobre las medidas que
las disposiciones leaales comentadas recolian.

En el tercer expediente, rdativo a aa Seftalización
de Cursos cid Plan de Forma4:ión e Inserción Profe
sional. que se Ucva a cabo con Iaa ayudas recibidas
del fondo Social Europeo. es la cubninación para su
rápida difusión de una sede" acuerdos entre Enti
dades, Organismos y responsables del Fondo Social
Europeo. que: llevaD un amplio periodo de negocia
ción y posteriormente requiere la urgencia de la ma·
terialización y desarrollo.

En los tres expedientes. la concurrCl)Cia y comPe
tencia entre empresas Ik:¡tadora~quedó ampliamente
garantizada, dándose el caso que en la Campai\a de
Publicidad relativa al expediente scaundo. sobre como
pclCACias de ... Secretaria Qcacral para la Squridad
Social. se invitó a participar a 18 Empresas. entre las
que se encontraban las m', cualificadas del país y
una de ellas, TAPSA/NwAyer. se dirigió a través de
su Direl.1or del Servicio de Clientes, con fecha 23-12
81, renunciando a la posibilidad de concurrir. Esta
Empresa TAPSA/NwAyer, ha sido en el último aAo
líder en el sector publicitario espaAo!.

En el aspecto relativo a la utilizaciÓn del Decreto
1005/74 de Economía y Hacienda, en IUlar de una
tramitación del expediente por el articulo 26 de la Ley
de Contratos del Estado. hay que: indicar que el ci
tado artículo 26 limita su utilización a un procedi
mknto mínímo para el plazo de presentación de pro
posiciones de IS días, mientras que el Decreto 1005/14
tiene una mayor flexibilidad para la tramitación ad
ministrativa.

Con relación al primer contrato. por parte del De
partamento se remitió el preceptivo expediente dc
¡asto para su fiscalizaciÓn con lecha 111 de noviem
bre de 1988, y fue contabilizado. previa su fISCaliza
ción al 23 del mismo mes. procediéndose dc5de ese
momento a formalizar, una va depositada la flanza,
el correspondienle contrato y su adjudk:lh':ión.

Sin duda se cometió. por inercia. un error meea·
ftoaráfico y en la preparación de la documentaciÓn
del expediente se~ d resto de los documen
tds (contrato y adjudicación). motivo por el que: se
suramente se incluyó la fC':ha que filura en el con
tralo. Esto no quiere decir que en dicho momento
fuera suscrito, ya que, no es firmado ni por la Admi·
nistración ni por el Contratista. hasta tanto se haya
aprobado el gasto por la Autoridad competente.

En el scaund~ caso, el expediente fue: remitido
para su fiscalitación el II de enero de 1988, primera
fecha en que: se p~o bacer, tanto por el cierre del
ejercicio 1917. como apertura del de 1988, Ypor las
mismas razones expuestas en el puntó anterior se hace
figurar fC':ha anterior a Sil fISCalización, tratándose
por tanto de un error mecanográfico. En el contrato
número 3, efectivamente no existen prestaciones abo
nables por parte del contratista; sin embarao, en el
Pliego de Cláusulas Administrativas se indica que per
cibir;i' un 25 por ciento a la firma del contrato. con
siderando la cuantia del mismo y acogiéndonos al ar
ticulo 143 del Reglamento General de Contratación
se estimó que era conveniente este anticipo. con el fin
de conseguir un correclo cumplimiento del objeto del
c;ontrato. . "

Asimismo, el íldjudicatario tuvo que Uevar a cabo
un importante desembolso para la elaboración dc los
distintos elementos necesarios que constituían el so
porte necesario para la seAalización de los Cursos.

Mi"isterio de Sanidad y Consumo

Contlllto de asistencia técnica reladvo a la cam
paRa de información de los pelilros de la "trOla y del

.sida.

En relación con las observaciones a dicho con
trato, se formulan las siguientes consideraciones:

I~. Con car;icter general, se reitera el contenido
del escrito de 22 de noviembre de 1990 del Director
del Gabinete del Ministro. en el que se remitía infor
moción complementaria sobre dicha campalla y se ca-
munkaba lo siguiente: .

Con cargo a los créditos del concepto 226.02 del
servicio Ol (IPublicidad y propaganda» de los presu
puestos del Ministerio de Sanidad y Consumo no es
taba prevista la realización de una. campai\a de sida
teniendo en cuenta qoe el aAo anlerior se habia rea·
lizado una por importe de 132.000.000 pesetas. la
partida de pltblicidad es escasa y se habían priorizado
acciones que se consideraban de más urgencia, como
vacunas, educación par.. la salud, prevenciÓn del cán
cer, enfermedades del verano, etc.

1hts la reunión de la Comisión Nacional del sida
se aprecia quc esta enfermedad adquiere en Espai\a
unas caracterbiticas especiales, diferelllcs a las de otros
paíscs, afectando, preferentemente, a los usuarios de
drogas por via intravenosa y a las personas con quien
ellos mantienen relaciones sexuales así como a los bi
jos nacidos de esta uniones, produciéndose un espec
tacular e inesperado aumento de los casos de sida en
este grupo.

Dd total de casos de sida declarado (1.448), el
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70'1, dc estos están relacionados con los usuarios de
dn>~,dándose además, la circunstancia de que c:on
1alrIos ya con enfermos que nunca rormaron parte dd
colectivo de drogodependientcs sioo que su relación
con la dro¡;;a y la adquisición del virus ~ ha dt:bido
a ser p.¡rejas de drogadictos inrectados y. lo que es
más grave, tenemos ya tambiln DÍAos nacidos de per
sonas contagiaJas y que a su vez han desarrollado
la cnh:rm.:dad.

Desgraciadamente estos nii\us soo además r«ha
zados por sus p.-opias ¡'amilias y a veces por su en
torno rodal. No hay que olvidar que ya se han ('Ira
duódo los primuús casos de Ilinos rechazados en los
cokóos por sa simpkm.:nte portadores dd virus aun
cnando tooavla uo h..biall dé~arrollado la enfermc
dad. La especial psicología de los drogadictos hace
rt:wm.:ndahh: d sítuar los n),:nsajes en la calle y con
UH icuguajc y ullas illL.'itellCs de fácil y r.ípida como
l)¡ell~IÓfl y 4ue, a la "'él, 11(1 moleste la s.:nsibilidad
e.: 105 úudJ(buO$ m generi.ll y oritinc t'n ellos acti·
tud.:~ dc H"<.;!la/O h.lCia este grupu de publ¡¡~iúll. 1.4
iJ~<t basc d~ la Gllup;'lI\a es 4tiC la droga iIlY~(lada

ticlle un pdi~w adiciunal: si ~e wm(l,III': la agUja ron
un inkd-iJo por d ViHl~ Jd ~ida el ric~t;oJ ¡k (on·
tl"'~r ,..~t.l e;lkrUl~Jad cs muy allo.

"Se '::lImiJ~rÓneccs:uia la realilación de e~la cam
¡"llh ¡Iulaute los IIlt,¡¡;S ..le a~o~lo. ~¡;ptii.'lllbre y uc
11I[¡¡e l,or Sl."f L, ¿poca Jd ;"110 cn qut: 11);ls .<,c viaja
IJlilit.\ltJo 1,,-' lli::di<l' d~ H;lll\p<1rh: plllili¡;o, ralóll por
1.. l\U':,': iLl~¡¡¡bll ~H tlUln, ("binas i \.111¡b que, d~

1.ls ~orHl¡;u~ pH:vius y (.Hbult;ls I¡;alili.ulas <JI Pbll Na·
liUI,:11 (l" nf(l~as se Jnlllellde ¡jlh; SUII Io~ mas inJi
l.l,los para t~lc cukcLi\o,l,

2? 1:1 illfollllt dd ljib\lll.:,l di.' CU~nta" ;¡prccia
d()~ (ullIJ ..u,\~ÚOlleS el! LIs aktJ..:iollC> liJflLIUlJJ,,~ ell

~ll día jlur la AdwiuislladÓIl ((¡IIC hall sido rn;ugi.
lb" el!:'u lil(l .. liJJ.J cn c1"I'<lll;¡¡Jo 1.lll;(CJcTllc) que
h<l~¡;1I refer¡;m::i;¡ a la cd:br'u.:l,11L de otra C.Hnp:1I1a ,0
~I~' ,iJ" ~'n d lui\lLlO .;ul.:.1)' .. 1 illLLllllplilniL'ulO ¡k Id>
pl:¡/ús {k ej':l"L1LioLL JL'IJ L:Ul1l,..!nJ t¡U( c', obj(h) de
;IlL.lli,b.

J" l:lL ¡;U;.IlIU a la IHlm'::l..! Lk Jidl,h t:uluraJi¡;·
óunci, l:ullcurl<:w:ia de ,·alllpClJlCl'. (;~ pr<::l"iso ~ena

1M ¡lile .;ullb"" ni ~I: {·O[f('r,ow.!i,HI ro IL!~ ¡kSlinata·
ri,l~ ni en lo, suporte. IlLlLohcit..!lios utilil;¡UOS.

ErCl:th'amenlt:, tn el mes de julio de 1'>&8 se rea·
lizó una c>1mpaña sobre prevenciún del sida por un
ihlporte glob,¡1 de 9O.000.00u pesetas, deslinada al pú_
blic¡) en general, utilizando como soporte spots tele
visivos (malerialcs de W!i que se disponía de la cam·
pal1a rtali.t.:Id:l el ai'o amerior). Se: cubria, asi, una
de las dos acciones darol.mcllte diferenciadas que pro
ponía la Cornhiúll Nacional dd Sida, como ronsta
en el e},f!cdknte ya remilid,,).

"
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la segunda de tal acciones propuestas consistía
en realizar otra campaAa (la hoy sometida a análisis)
dirigida a colectivos con práctica de riesgo que nece
sitan acciones concretas y especiaks, como es el caso
de los drogodependientes, colectivo que alcanzaba en
esa fecha el 10 por ciento de los ca.sos regiitrados de
sida.. Las soportes utilizados en esle caso, asi ConlO
su mensaje fueron vallas, cabinas. carteles en vago·
lIes de trenes y carteles en estaciones así como revis
tus y radio.

4~. En cuanto a la stgunda de las contradiccio
nes sei\aladas. incumplimiento de plazos, debe dairse
que el mismo no se produjo.

El Tribunal basa la cOluradkción en que el pliego
de pn:scripcinnes t¿cllicM ~·ol1templaba las fechas de
I de agosto a 30 de noviembre como plazo en el que
IIcecsariamcntc ikbia realizarse la campaña, plaw que
fUe incumpliLio indica tanto para el iuicio como para
la finalización de la mi~lIla.

EnlenJcmos. sin embargo, que lal plazo sí fue
cumplido pues dl:ntro de cse periodo se realizó la cam·
palla que abarcó los mescs de agosto, septiembre y
"clubr~, como cun~ta en el expedil:nte.

Su inicio se retrasó unos días como conse¡;uenda
de querer atender las solidtudes de las Comunida
dl:~ Autónomas para participar en la campal)a reali
l:lda coula conformidad dd COII~ejo Interlt'lritOlial
pala d Si ,lema Nacional d.: Salud.

Minüll:riu de Rdul.:iones Cutl las Curtes
y de lu Senetariu dd GvlJierno. Sub!>ccntada

En la página 16-1, se ¡;ita un exp<,..diente de es/u
dios y Ilolb;.¡ius t~cnicos ul:llomillauu ,(ESIUdio subre
l;t 11Il.;lgen dc las In~tilu<:iones Espanolas cilla Opi·
"iún Pública EUlollea", VOl impune de 4'),952.000
vc~.::/as. pce~upu.:slodi.' la Admillislra<:ióll. El sisteffi;t
de nmlr¡¡ta¡;iúll dill:t:la SI: rcalizó aplicand\J d arlÍ(;u·
10 ') ~') dd DCLJC(U 1005/74, de 4 de <lhril, por la "re·
~011(Jcidaurgellcial> Jd exp.:diellte. Di<.:ha Ilrgenúa y
IC,¡Oln!ts eXlleLllOS dd cOlltrato ,-\Ul:darOll igualmellte
c-unte~tados con el es.:rilo de la Uircl:tura <,eneral JI,':
Ill\'I:~ligacioLles Suciulógi~Ols, de 28 de jUllio Je 1988.
que se unió al dd DileC\or Gcner:Jl de Scrvicios de
2:! de octubre Je 1m, dtado cula respuesta al apar·
tOldo V.2.3.3. Si acaso, cahcía anadir que la iniciación
del expediente se corrcloponde con la fecha en que loe
estimó la oportunidad de realiLar la citada contra
taciÓn.

lnslituco Nacional de Empleo

En relación con el contrato dellNEM citádo, se
alega lo siguicnle:

INFORME ANUAL 19l1i

Por lo que respecta a la clüificación de los con
tralistas. resulta evidente que para proceder a la 1«1.
judicación del eODlralo era preceptivo el estar clasi
ficado y ello en cumplimiento del Decreto 1005114
y supletoriamente de la Ley de Contratos del Estado
)' di.: su Reglamenlo. Dicha obligación se contiene ex
presamence tn el punto 6.3 del Pbqo de Cláusulas
Adminislrativas Paniculares para la contratación de
servicios poi el procedimiento de contralación directa.
pliego que, por supuesto, alá debidamente informado
por la Abogacía del Estado "la Intervención Dele
gada di.: Hacienda. En cumplimknto a esta cláusula.
el adjudicatario presentó, una vel. comunicado este
hecho. la documentación acreditativa de la mencio
n<lda c1asincación.

En relación al resto de las empresas, que concu
rrieron al proceso de contrataaónes preciso dil'eren
ciar doJS a~pectos: .

a) El punto 4.3 del mencionado Pliego establece
lo siguiente:

«Su presenlación presume la aceptación incondi·
<:ional por el empresario de las cláusulas del Pliego
y la declaración responsable d.:: que reúne todas y cada
Ulla de las condiciones exigidas para contratar con
la Administración,,_

Del examen de las ofertas presentadas se ve da
r¡¡IlI~J1tl:que:: las emprtsas que coo¡;urrieron hacen ta)
dcdJr'h:iún con lo cual y en aplicación del principio
de: butlla li:, la Administración, en este caso ellnsti·
lulu Nacional de Empleo, aceptÓ las citadas decla
raciones, que constan en el expedientc, exigiendo, en
¡;ulll(llimiclUO dI:! "Iicgo, a la empresa adjudicataria
el ..:enifi<:ado aueditativo de la clasificación.

b) En segundo lugar y también de conformidad
C¡)I\ el Pliego, punlo 4.4, era predso IlreSelllar «Do
CLlJllc·nla~iÓflaCI.:dilativa d<: habcr~t .:ftctuado satis
f<lrllJriamcllte por la empresa, otros contratos de ca
ri1Llerislkas analogasll.

Con i.'SIO se apfL-..:ia Ulla importante dif.::reocia ":Ud

Iitati\'a, eloto es. miemras que con el punlo anteriur
era ~ufiácllte la dedatadón exprc!O¡), por parte de lus
Wlh:Urr"'ntes y a~i se hizo la ,comprobación por el
INEM, en el segundo caltO era preceptivo presentar
d,h:umentación acreditativa de tal hecho, presumien·
dose por otra parte que si habi"n reablado trabajos
similares dicho requisilo de: clasificación se cumplla,
corroborando por tanto, la decla(adón· de acata
miento de toda¡ y cada una de las Cláusulas del Pliego.

En l:uanlO al carácter urgente de cste conhato es
plcci~o tenc::r eu cuetlla que: el Ministro de «abajo
y Seguridad Social aprobó la declaración de urgen·
cia y autorizó la contrataciÓn directa por razones evi
denles como lo era el proceso de conceuación social

,' ..
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que exigía una respuesta ágil a las demandas de los
interlocutores sociales pu:sentes en dicho proceso. No
hay ninguna duda por parte del Institulo Nacional
de Empleo en que además dada la movilidad det mer
cado de trabajo es preciso actuar de esla forma. pues
de lo conuario 105 resultados no hubiclell conseguido
el efecto perseguido.

Con codo y en aplicación del articulo 37 de la ley
de Contratos del Estado y 118 de su Reglamento. se
promovió la concurrencia de 3 empresas para preser
var los principios inspiradores del aCluallcgislación
de contratos del ESlado y que tienen su fundamento
eo los principios de publicidad y concurrencia.

1.1. 1:C.1. GESTIONAIlO POR .1. ESTAllO

1.1.2. Ejecución prcsupubuia dd I"undo de
CompensadúR hllt:rt~rritorialgc.'>lionado
por ello:"'udu

AIOPU

Las observaciones de carácter g.::n<:ral realizadas
en el informe, no son imputables a los Depart.amen
tos. dado que no existe normativa lel:a1 que dclermine
un control especifico a nivd presupuestario de estos
foodos. aunque sí están determinados en d Anexo
de Inversiones, haci¿ndosl: d seguimiento a través de
éstc.

Asimismo conviene dcstacar que los pro)'tClos in
cluidos en el Fondo son financiados siempre con cr¿
dito:> normales. pudil:ndo estar un pon:enlaje de su
coste afcclado al ECL y todo ellu d.: acuerdo con
las pautas marcadas pUf el Ministerio de Economía
y lli.lc¡~ndJ al elaborar el Plc~upue,1O de cada
eJel';ICIO.

Con indcpenJcncia de los 11lobkllLas planteados
por el Tribunal de Cucntas en la ¡';':'Iic'lll de los (lW

~'eclo~ incluidos en el Fundo. el MOI'U fUe esaupu
ILlW en ,-\ue la inversión rcalilada en cada COllluni
d;¡,j ¡;OHe:~p()nJa cun la prevista i.ll a,itllar al F.c.!.,
L:OtnO norma básica de a<:tuaciún pi.lJa uo Jhtorsio·
ni.lr la dislribucióu dd mismo.

Dado (Iue en d ejercicio 19')() ha quedado supri.
lnido el F.C.I. competencia del Estado, rcalilar un
análisis exhaustivo de: los rcsuliadu~ p;¡ra dcterminar
las posibles medidas COffcclUras para futuros ejer.:i·
CiOS'IlO ticllt finalidad, y en CU¡¡lllU a b posible in¡;i·
denda legal de algunas (lb,ervOl~·ionc~ckctuaJas pur
el Tribur.al de Cuenlas, podriall tCller una justifka·
ción pUlltual que en todo caso, ,-\ueJarían alenuadas
al haber cumplido con la ill\'cr~ión pUf Comunidadcs.
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Diteex;ó" Gener411 de Infraestructura del 1hlnsporte

Con respecto al Fondo de Compe·nsadón Inter
territorialile (..'euta ailiepumualiza{ que los PlOyec-

.~._~~=~~fl'~~ por
lo qJle ante la éVl;"'d~1i~üeUfta~~·

=::=1;;~~~~aa1~
el uepar."hBCDlll,lL'putt''i: a.tl~* que
sólo ¡;xi~u la~ del Uo-.e1 b Muflilta. en
dquc podían emplearse 215 millones tk pesetas.

En ese eierdcio sólo pudieron reconocerse obli·
gaciollés por 60 lIlillonc.;, incorporándose a 199910s
21 j millones resfantes.

La caulÍJad !oobrallle en el Fondo de Compensa-.
ciÓII Inlcrtenitorial de Ceuta, Jesconuulos los 215 mi·
I\on<:s, no fUe incOI(Jorada ya que no podía ser em
pleada por el Dl'parlaml'lIlo, y en ¡;onsecucncia, se
indicaba al Ministerio de Economía y Hacienda que
podría ser utilizada por OlfO Dcl,~utamento,si dis
pusiéra de Ilroyeclos ade¡;uados. El nlUlivo de no iu
corrltl!arse al prcsupuésto de la Uir~ción Gencrtll de
Inhaestructura del Tr.lOspor.e, es que desde ese Cen
tro Directivo no hubicr4 podido transkrirse, en su
caso, a Olra Sección. dadas las limitaciones vigemcs
p;.¡ra las tl ..lI\~fcICnciw) de créditos.

JUllla dI! cowilrucc;olles, imlll/aáol/C!s
y t!t/llipo eH'o""

Eo relación a las observaciones formuladas en el
apartado correspondiente al «Librolmicnto de fon
dos a Justifican), resIX-cto de la falta de justificación
en plazo con car.Íl'ler general, y de inadecuación de
inlPulacióll prcsuplle~laria en particulílr (Univelsidad
de ExuemaJura), huy que s~ñalar que en la preten
sión de dOlar a las inversiones del Organismo de la
mayor agilidad, se optó. en determinados casos. por
aplicar a las mismas el sistema de rc:misión de ((Fon
dos a Justifican), según el Real Oecreto 640/81. No
obstante, la apl~..:lción de:! citado sistema ha demos
traJo que el nusmo no es d idóneo en cste campo.
habiendo lilllitaJo e:! Organismo en ejen:icios poste
rion.:s, la lemisión de fondos a justificar sólo a aque
llos sI/puestos Que por su naturaleza la demandan
~_'9l11Oáán·.·..._ •.llHIMail. tli

En lo.rebwc alafoímade~lWlos eré
diJo$·~lr'Ótlao1ti ~dOñ~1ñICftf"rfjfOrial.

c•.••••.•..... i( ...••.•••• " ..•n...~...C$ sertemen coi,unos unÓ5 de retraso, fa prActica canta-

W·~·ff~.·~··wo......
Aj[iiür3:~it~esm·qtlenf·tft· d _is

fundOJ.....¡iafaIa~~n de la Contabilidad por
partida JUbfc ni en la adaptación delPlan deConta
bilidad, se recoge indica.:ión alguna para que se efee-

80
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túe la contabilidad e<iíll segregación en función de la
financiación con remanente incorporado; no OOstame,
con la mecanización que se ha implantado. en ai\os
sucesivos podrá darsel una información más completa
al respecto.

SEGURIDAD SOCJAL*

El desarrollo de la gestión eeonÓIlalco-finalldcra
del Sistema de la Seguridad Social éR d aoo 1918 ha
transcurrido. sesún se desprende del proyet."to de in
forme del Tribunal de ClIdltas para dicho ejercicio,
dentro de unos cauces que poddan recibir una cali
ficación favorable,

Este juicio encuc"tra su fUI~llloen que las
observaciones sobre determinados aspectos de la si
tuación financicaa y patrimonial af,,'Ctan, bajo un
punto de vista cuantitativo, a cuentas y áreas de ges
tión redm:idas en rel:ación con d volumen de opera
ciones y generalmente se encuentran ligadas a ejerci
cios lejanos en el paliado. los defectos sei\alados se
hallan atenuados pot las razones recogidas en r&-'Cien
tes informes del propio Uibuaal de CUCftlaS. que re
conoce: la importanoia y excepcionalidad de las cau-·
sas qu~ los dieron origen, de las que se derivan unos
efectos que, en parte~ perduran, pero que son ajenos
a la gestión del ejercido.

Asimismo, y en favor de aquel argumento, d¡;be
señalarse que no se pr,,'Cisan defectos de legalidad en
los procedimientos seguidos en relación con los in
gresos y gastos en la ISeguridad Social '1 que las cuen·
tas presentan la estrluctura y contenido establecidos
en las disposiciones que les son de aplicación.

Oc otra parte, ellcumplimiento de las previsiones
presupuestarias y su ~ióaRO recibcll reparos
significativos, quedando I.1s desvilu:iones propias de
todo proceso de esla naturaleza. dc:bidamente justi
ficadas.

El proyecto de illlforme tampoco alude II faltas de
racionalidad en la .:jlC\:u\:ÍÓR del sauo por lo que debe
suponerse que éste lh.. sido reatiza40 con eficiencia
y economía.

lo$ prograaaas lite hM:rsioAcS eatOIllraron unos
nivcb.~:...,cIcudos. ..xtrando un ako
anMle. eIieaeia .a ............

Las~·~del Estado y otros entes
~lllCftHle~QMlprecisión y puntuali
dad a .. r...... loIi q. _OIIp"vistas.

• Con nlal alc.aciOllCs (y lambiát c:on roslcrioridad a Ws
mi~m3~) se ha r~ibidoidocumcnwdó"C:OInplemclllaria que no
se une a cllils dada su Inllluralt:.u y voIumell.

INfOItMfi ANUAl, " ..

El mismo proceso de cucaitud siauicroa las trus: .
femadas libradas a las Comuidadcs Autónomas por
servicios asumidos, sobre aayas actuaciones no fiJUra
enjuiciamiento alauno.

.....eMI a su los 00AIeInp1a-
dos d ·0 de"", 0qMica 2IU. de 12
de lIlaYO. dd;llihnaldc C--.ca el que se uta
blecea los extmoos~ddeeoíRprcnder cllDfonne
aftllaL

Por' io que se refacre a aquellas partes del Joforllle
quebaGcn~a......._. Acddtntcs de
'B'abajo '1 htellllCdadcs PtofaiOOaIcs de la kpri
dadSodal~""'aL"qucCApa$acJAs.
cicios. que las eucntas aarcpdas del subsector son
representativas de una realidad o situación existente . .
sobre la que, 'J auoque en IU~ .. es objeto
de reparo. cwdquicr apt'CCiadóD O eajuic:iaalienlo de
resultados, c:xa:dcadcI..patoI de~ u Otro
aspecto derivado de SIl aesU6n~raaanciera.
ckbcriaa estar basados en una rucaliuc:i6n individua
lizada que no consta en el repetido informe.

Adcrús de cuatdO anteeedc. , 00IIl0 en alos an
~ eS p(OJCClO de .... ao distiaauc. ca el
momeatode otorgar su~..._.-160
econóntico-financiera propia cid cjadcio, que parcee
en témünos generotks correcta. y la que procede de
uo pasado lejano que. pora~n del principio
.Je continuidad contable. incardina en los saldos fi
nales defectos &ener.u1os muchos dOs atrú '1 de di
fidl. '1 en ocasiones imposible. reparación.

De otro lado. pan parte de las observaciones re
cogidas RO difieren en aran medida de laS dedicadas
a otras cucadas ptáblicas que, sin embarBo. reciben ca
liflCaclóa positiva. En es&c seati4o. ubc dcslacar. a
título de ejemplo. que las c:uen&as de la Scpridad So
da. M han reo6lo por locJos sus ..... punaual
mente, DO presentan anomaHas ca las modirltac:M>.
nts de cr~ditos. que las aplicaciones contables de gas
tos e htlfcsos que en dIas se rcc:o&~nse han realizado
cun riprosa sujcc.ción a las normas que re¡.u1an la
materia ., que d resultado final delejercicio no es •
jeto de observación alguna: circunstancias istas que
han sido objclo de fucrtei rcparoa por d 'D'ibunal de
Cuentas en informes sobre la AdministrKiÓft dd Es
..cu,.. QlCDW son dc:daqdp. salvaDdos los de
rceao.. ....Il••eas. iRfCfP8lllCRlC coasisléntes J re
pr~.1aactividad~a.fiDaadcraa
que se rcfiCfca.

Viico~ queda expuesto &si OOIDO las alega
dooes siDauta.. que r.... ·aacxas. se coasidcra
que...perjuc:io de que cacIcaamiaadas 4rea$ J pro
«dentes cid pasado existan aun dcí«tol c:oRIaIlcs.
las Cuentas de la Squridad Social correspondientes
a 1988 son coherentes internamenle '1 con la docu
meutación complementaria que les sirve de funda-
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mento y reflejan adecuadamellte la actividad econó
mico financiera llevada a cabo dunmte el ejercicio por
sus distintos agenles.

Hechas estas precisiones. resta detallar que como
anexo fi¡uran. clasificadas por Entidades. las alesa
ciones efec:tuadas por los distintos agelltes cid Sistema
de la Seauridad. cuyas actuaciones han sido objeto
de fisctdizaci6n l •

I. INTERVENCION GENERAL
DE LA SEGURIDAD SOCIAL

AN1'ECEDENTES

Al iaual que ca las aIepcioRes.a iDfonnes cona
~esa otros e)adcios. se considera conveniente
hacer una breYC fderCftCia a las causas que han ori
¡inado la situad6a de las CucIM~ de la Squridad
Social. puesta de manifaesto. con carácter ICllClal. en
diversos y sucesivos infomaes del nibunal de Cuentas.

l.os profuados alRbios or&'nícos Y funcionales
operados en d Sistema etc la Squridad Social. par
tir del aIo atn.·alJCtíd,"_ c:qn motivo 4d lt&:aI
Decreto Ley 36/1918. por el proceso de transferen
cias a las Autonom(as, as' como por la propia diná
mica de la Bestión diaria de la Seguridad Social. han
propkiado que se origioaiCn. en su día. errores y omi·
siones dc rcgi51ro contab1c que tienea' su reflejo en
lai Cuentas y Balance$ de la Seguridad Social y que
han sido puestos de manifiesto en divcrsos informes
del nibunal de Cuentas.

La incidencia que han tenido en el orden admi
nistrativo los cambios operados en alao lI'As de una
década. ha d<Mlu lu¡ar a una coaup1eja situación de
relaciones contables que en jran medida motivó se
incurriese en disfuncionalidades que ha· sido preciso
correiir. Basta recordar algunos hechos como los si
guicntes:

- El Real Decrelo 2364/1911. de 6 de octubre.
sobre llueva CSlructura de aes:tión en el Mulualismo
Laboral y racionalización de la competeocia de al
aunos Rea'mc:nes Especiales de la Seguridad Social.
suprimió 63 Mutualidades (nacionales, interprovin
ciaIes y provinciales) que fueron refundidas en 20 Mu
tualidadcs. lo que obli¡ó a la inlegr4ción de cuentas
y balances de ullas en otras, sin que se estableciese
periodo de liquidación de las extinguidas.

- El Real Decreto 2318/1918. de lS de septiem
bre, por el que se crea la Tesorería Gcneral y el De
creto Ley 36/1918, de 16 de noviembre, sobre gestión

I A colllinuacióu se alOllls,rib.:n las referidas Alc:gacionCl.
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Expedientes de depuración aprobados
por la Comisión de Cuentas y Balances de la Seguridad Social

Debe Haber

N6m. Im'porte Núm. Importe

Al 31·12-1989 952 27.095.203.931 827 14.085.751.92S
Afto 1990 88 3.995.994.677 65 7.116.311.041

Totales 1.040 31.091.198.608 892 21.202.122.966

AUGA{'IONt·S OI'L GODII:KNO

Acreedorl's por pr~staciolles

Como puntualmente se informó por escrito al Tri
bunal de Cue.:as, como aclaraciones complementa
rias del cj~rci.:io 1987 tjue nos fueron requeridas, para
d cierre del rderiJo ai\o no se interesó a las Direc
ciones Provinciales de este Instituto el envío del de
talle aualiticu de la cuenta «412. Acreedores por pres
ladones)" scgún se dí~p\lso en el apartado 3.3.2 del
Oficio-Circular número 12/88, de 8 de abril, sobre
normas para el cierre del ejercicio 19M7 y apalura de
)')38 en las Din.:cdollcs Provind.t1cs del Instituto Na
ciuual de la Seguridad Soda!.

Las causas de esla supresión estaban fundamen
tad¡¡s en c111t1l:VO tratamiento de los recihos de prcs
tadom:s d-:vudtos impatadus y retrocedidos por las
Entid,uks Fiuaracitras, quc establecía la Ordcn Mi
nistaial de 25 de abr;1 de 191)6 (O.o.E. del día 3 de
nuyo) sobrc coutabilidad presupuestaria dd Sistema
de la ScguriJ",d Sod:d. disponiendo en su apartado
11 la emisión de docullleutos inversos dt: fases (.0»
y «K» por las plI:staciones devueltas impagadas. Por
tanto, tales devoluciones ya no quedarían contabili- .
z'.!lbs en la C\lc1lta «412. Acrct:dores por prestacio
nts», ha~ta su posterior pa-go o, en su caso anulación.

La Rcsolu.;ión de la Dirección General de Régi
men b:onúllIico dt: la Sl:guridad Social de 2 de di
ciembre de liJtl6, de desarrollo de la Orden Ministe
rial de 25 de ahril de 19t16, resuelve que la fecha de
entrada CII vigor de la misma, sería a partir de I ~ de
t:1\t:¡¡i l.k 19117.

la illh:rvt:llción Gcnl.'ral de la Seguridad Social
dictó normas de caráctcr contable sobre esta mate
ria, lllc:di.lHtc CiIcubc 6/ll7. de 15 de julio.

Este Instituto, por Oficio-Circular núm. 36/87,
de 19 de octubre, eursó instrucciones de procedi
mi.:nto, a través de uII11lallual phlvisiollal sobre anu
liición presupuestaria de prestaciones impagadas y re
trocedidas. En su apartado I se daban normas para
la anulación de las prestaciones impagadas hasta 31
¡k octubn: Je 1987 y I.'n ~·t apartado 2 sobre las devo
ludunes a partir de 1 de novic,mure de 1987.

l.a apli¡;ación dc la normativa antcriormente ci
tada hubiera J¡uio lugar a que la cuenta 412 qUt:dase
c:lIlcdada al 31 de dicieubre de IlJII7, o. al menos,
r~co¡,;icst: bs púsiolcs Liill:lI:ncids surgidaS enlle los sal
dos cúlllables y los invcntarios manuales y mccani
zados a 31 dt: octubre de 19117.

la Gerencia de Informática, por razones técni
cas de programas, 110 pudo tn su dla emitir los lista
dos rne¡;¡mi:tados que documentaran los correspon
dientes «01\/», razón por la cual, en contra de lo pre
visto, qucdarün en 31 dc diciembre de 1987 saldos de
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preslacionc:s impagadas y retrocedidas pendientes de
regularizar.

Posteriormenle. la Orden Minislerial de 22 de di
ciembre de. 1987 (R.O.E. del día 31) sobre contabili
dad y seguimiemo presupueSlario de la Seguridad So
chtl, actualizó la O.M. de 25 de abril de 1986, modi
ficando el marco que regulaba las operaciones de rec
tificación relalivas a los documentos de gestión de las
Entidades Gestoras, qu.: quedaron limitados a aque
llos supuestos en los que se trataran de anulaciones
de obligaciones y propuestas de pagos imputados al
ejercicio corriente.

En cons\.'Cucnda, la Intervención Gener-.d de: la Se
guridad Social, por Circular 21118, de: 8 de marzo, aco
modando los procedimientos contables que habían
sido establecidos por la Circular 6/87 a la nueva si
tuación. cursÓ instlUcci·:)nes actualizadas para el tra
tamiento contable de la devülución, retrocesión yanu
lación de prestaciones económicas. así como de los
descuentos correspondientes a las mismas

Por último, la Direcdón General de este Instituto,
con fc:cha 22 de lliarlO de 19811, cursÓ escrito a todas
las Dilcccioncs Provinciales dellNSS para la regula
rizaciÓn de las prestaciones devueltas pendientes de
documentar.

En el año 1988 quedaron cancelados los saldos
provinciales de la cuenta «412.», y solamente conli
nuó abierta esta cuenta en algunas Direcciones Pro
vinciales, para recoger las prestaciones rC\:onocidas,
cuyo pago se realiza de forma diferida, como son los
easos de prestaciones abonadas a residentes en el ex
tranjero.

Por todas las cireur,stancias expuestas anterior
meOle, no se solicitó de las Direcciones Provinciales
el envío de los inventarios de la cuenla «412.») al cie
rre del ejercicio 19&7, Yno es posible obtener en la
a.:tualidad dichos inventarios, ya que todas las ope
raciones contc:nidas en sus saldos quedaron aplica
das, de acuerdo con la nueva normativa, en el aí\o
19S8.

Esta cuenta, que presentaba un saldo a 31-12-88
de 526 millones de ¡;.esetas, ha pasado a un saldo de
271. millones a 31-12-90. y actualmente sólo recoge.
como anteriormente se expone, las pensiones reco
nocidas II bcneficiarios que residen en el extranjero,
cuyo pago se viene efC4:tu.mdo, normalmente, cada
tles meses. Al ser tan específicos y reducidos los su
puestos que se controlar. a través de dicha cucnlla, no
existe problema alguno en su seguimiento y cuadre.

Residuos de pro:supuestos cerrados

El saldo de esta cueOla que en el ejercicio 1988

INFORME ANUAL 1911

asciende a S.3IS millones ha sido considerablemenle
rebajado. de f~ que al cierre de 1990 es de 783
millones. Es preciso aclarar. no obstante. que las obli
gaciones del propio ejercicio 90 figuran en la cuenta
413. «Obligationes contraídas». no pasando a «Re
siduos de presupuestos cerrados» hasta el 1-1-1991.

Portidas pendientes de aplicacidn

Respecto a las partidas que desde d afto 1984 apá
'r~ian en la Dirección Provincial de Cádiz, se informa
que actualmente todas han quedado regularizadas,

Actualmente. las partidas residuales que quedan
pendienles y proceden. en su mayoria, de las que fue
ron asumidas de las Entidades 0est0lU del cxtinguido
Mutualismo Laboral, y de las que tuvieron su origen
en la iniciación de la nueva estructura del Sistema de
la Se&uridad Social Y. sobre todo, de las operaciones
cuya &estión fue traspasada a este Institulo a partir
de I de enero de 1980 del extinguido Instituto Na
cional de Previsión, 50ft muy difíciles. por no decir
irnposibles, de documentar. habida C1Knla del tiempo
tnlDscurrido y de las condiciones en que se produjo
a4uella. asunción de competencias.

Por todo ello, la Intervención Central de este Ins
tituto propone que consecuentemente con las serias
dificultades que se presentan para llegar a la elimi
nación definitiva de la mayoría de las partidas, que
todavía permanecen pendientes en las cuelllas de este
Institulo. se estudie la posibilidad de crear dos cuen
las específicas, una de Activo y otra de pasivo. que
inteararían, con sus desarrollos analíticos correspon
dientes. todas las partidas no susceptibles de incoa
ción de expedientes de depuración, aislándolas del
resto de las Cuentas del Balance. hasla que se adopte
por la superioridad una resolución definitiva sobre
lilS mismas.

De llevarse a cabo esta propuesla, la Intervención
Cenlrill de este InSlituto eslarfa en disposición de: rca
lilar, en un breve plazo, todas las operaciones conta-

ALEGACIONES DEL GOBIERNO

por lo que la situación de la cuenta se considera nor
malizada.

INFORME SOBRE LOS EXPEDIENTES DE
DEPURACION TRAMITADOS

Se ha efectuado una imporlante labor en la con
ciliación de las Cuentas y Balances de este Institulo,
mediante la tramilación de los oportunos expedien
tes de depuración que. como resumen general, se ex
pone seguidamente. sobre una situación actualizada
al 31-12-90.

bies encaminadas al aislamiento de las partidas que
podrían centralizarse en dichas cuentas.

AREA DE PRFSUPUESfOS

Presupuesto econdl1lico

Se han verifacado todas las cifras y porcenlajes
correspondientes a la liquidación del ejercido. siendo
conformes con la documentación de cierre. salvo la
que corresponde a las modificaciones de crMito rea
lizadas en el Servicio II ccPrestaciones Económicas
del Régimen General», que figura con 94.289 millo
nes de plas.• cuando la cifra correcta es 94.229 mi
llones de pesetas.

Respecto a los comentarios y análisis renejados
en el informe. referidos a los expedientes de: modifi
caciones de crédito (párrafo 3~ y 4~, pág. 195), de
ben formularse las siguientes observaciones;

1. Variaciones autorizadas por el Director Ge
neral (Ar!. 11.10 de la O.M. de 22-12-87)

Del total de modificaciones de crédito realizadas,
las aprobadas por la Dirección Gener.d de la Enti
dad ascicnden a 53.837 millones de pesetas y se re·
fielen a ampliaciones de créditos calificados de «(am
pliables», con financiación de remanelltes de crédito
de otras rúbricas.
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Como CODSCaICIICia de la naturaleza de cr~tos

«tlmplillbles», la modifacad6a de cRdito •. realizar
.pwdrleIccl fiaada·
doras. pues en ese caso ~da ua 4lUU&fcrcoda de
~JárallOpucdad:daf.~QllJPpti.·
btes (Art.·lt~.".aM. ~·

Eü_rumiad finIudtdDltdise ellliRiauft_eo.
ncspondiflltcs clecumentos RC(~Aele crédi
tos)parala~dCrCQiüóipropiol;C[uccvi.
dtntemente I'Ht"fIIÍftefM~eHiteoeettfeRRe~
el Alf)UeSIOe)"aparcado 3.3.14clAn. 3~ de la rc·
petida 0:!ot;

Por tanto se producen cfeaivamente UROS rc:ma·
neutes fJdkios que. en realidad, son retenciones para
financ;iar ampJiacioDes de aédilo, apareciendo esa
distorsión por~·dela IID1'm40 razón por la
que no pueden minorarse, como erróneamente indica
el informe del Tribunal de Cuentas.

2. Art. 48 de los servicios 11, 12 Y 13 (Tr;msfe·
rend;}$ a las Familias)

En el 4~ párrafo de la pág. 195 (sigue en la 196)
se indíca que, en el Art. 48, servicios 11, 12 Yn, las
mooilicaciones de crc~dito realizadas no han cumplido
con el Art. U.U apartados b) y e) úe la O.M. de
22-12-81.

Efectivamente, no han cumplido con las limita
dOlles contl:niúas en dicho articulo por que no les
afecta, ya que c:I articulo indicado se refiere a trans
fcrc:ncias de crédito, y las modificaciones realizadas
no son tralllifen:ncias SillO «ampliaciones de crédito».

l.as rúbricas con vatiaciones positivas no deben
. minorarse y las rúbricas con variaciones negativas no

pueden aumelllarse, CU311UO hayan sido modificadas
mC41iaute IransfcfI:llcias o supt.:mentos de crédito, lo
que no es el caso.

Por consiguiente el Art. 11.11 de la O.M. de 22
12-81 se Il:fier.: exclusivamente: a las transferencias de
crédito yen los créditos umpliables no pueden cfc:c
tuarse uansfc:rencias.

I.4l cAisléllcia de una rúbrica finalidadora de trolns
kn:ncia de crédito (cxpe:dÍl:llle 12l118, aplicación pre
supuc:~t;uia 162.0) con ramancllte negativo, como in
dica el PUUlO tinal del párrafo comelitado, no supone
haber efectuado una Iro1llsf.:rencia con minoración en
rúbrica dendearia. diMiü el carácler yulCUlante* los
créditos dd Capítulo 1 «Gastos de personah> II nivel
de artículo.

A.*swa. c1 .....nentc ntlativo que presenta di- .
clla rúblka DO es conkCueocia d4: la rClención de eré
dUoei é1Ia eTiduaa.. Para tiündar las ampliacio·
nes d~1 citado expediente 12188, sino por el mayor
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importe de oblipdona presentadas en el concepto
162.0 un que fuera preciso efectuar. por IU nivel de
vinculadóR, modificadona decr~ (úItiIQo punto.
del articulo 11.16 de la remitida O.M.).

Presupuesto por progriUIUIS

Las cuantlas y datos contenidos en el informe, re
lativos a los obj~tivO&previstos y conseguidos de los

~.!fIM..•s CR el misme " analizan, se eAeUCft-o
t c:oDformes ya flUC SOR coiDcidenta con la Iiqui.
d8llÍÚlnWP¡ .;daUgpor PfO&JU* de la EaUdad.
...NIlII........... J cada ....de_ciúu
que en el iaformc se citaD.

Iespeao a las condusiones rdcrentes al pado de
cumplimiento de algunos objetivos, cuyo nivel de rea·
lizaCión fue inferior al previsto. se estiman correctas
ya que, en definitiva, sei\alan las desviaciones más
importantes de los objetivos de los proaramas presu
puestarios que, por diversas circunstancias, no alcan
zaron su plena realización.

No obstante, se indica que las desviaciones men
cionadas se producel' por causas ajenas a la Entidad
que se relaciolltUl con el objetivo y afectan a éste, sin
posibilidad de introducir medidas correctoras lal
como se indica en los análisis de resultados conteni·
dos en el documenlCl de liquidación por programas
aportado al Tribunal de Cuenlas.

IV. IN&'1TfUID NACIONAL
DE LA SAtUD

AREA DE CONTABILIDAD

li'anslertlK.1as a Cotnutli4lU1es AutóROInas

Se objeta que al producirse en 1988 la transferen
cia de funciones y servicios en Dlateria de Asístenda
Sanitaria a las ComLJnidades Autónomas de Valen·
cia y País Vasco. de acuerdQ. con lo establecido en los
Reales Decretos 1612187 de 27.XI y 15)6/87 de 6.XI,
rcspectivamc:nte, se producen traspasos a Tesorería Ge
neral de los saldos representativos de inmovilizado
y existencias, mientras se mantienen en la contabili·
dad dd Instituto lo:. representativos de derechos y
obIisaciones.

En relación a este punto se maAifiesta que la coo
tabiliülCÍÓtl c:fe\,'ttIada se~~Iti iRstftlC

ci0ae5 didHas por la Inler'Wháóa <Jcneral de la Se
&urida4~iaIen sus acritoa U.J01 de »-12-11, U42
del 10-3·19. 6.341 de 21·6-89, 9.877 de 24·10-89 Y
3.S24 de 2()'4·90.

lNfOlMI ANUAL .911

Por lo que rapccta al trupaIO ala laoreda Qe..
neraI de los saldos relativos a las provincias de la Co
PlUDWad AaIt6Doma de CaaaIuIa. ha de aeftaJarse que
las iDsIrucdona correspondientes fueron dada por
la Intervcnd6n General de la Scauridad Social con
sus CICI'itos ...... '1 ......1cid 21+19 para que sur·
tieran efectos en el cierre del ejercicio de .989,

AprOlislenamienfes

Eacl ejadáo de 1988 se produce .... feduc:ci6n
SCIIIibfccacl imponede"'uaos~ iadcpen
"i Tat. de la IIIOÚwtda por eltrupuo de sal
doa a 1Csorerfa Geaeral derivada ele las traaafcrcD
cías a las COIIlunictada Aul4aoID1' de Pala Vaco '1
VaIeIlda.

: .:. . I

El nido acreedor que fipra en el concepto «Vi.
vercs» es consccucada delincom~ rdlcjo aHUa
ble, anotación de consumos sin formalización previa
de compras. que impone la accuIar insufadenci& ele
crédito que padecen las laJt4ucioaes Sanitarias. Esta
circunstancia adquiere esPecial relieve en el ejercicio
de 1988 en las IDSlituciones de laptovinda de Madrid•.

DcHa Dipuaad6n ....... de CaMIItda

Según maniftesti el Director Ttrritorial de Can·
tabria la gestión de cobro de este saldo se encuentra
paralizada a partir de la suspensión de la vigencia de
la Circular 10/88 de este Instituto por escrito dc su
Dirección General número I.OJ5 de 13·9-88.

Partidas eB tdlRit.e de recuperaci6a

Dado el tiempo traoscurrido es muy dificil recu
perar los ¡astos realizados en el apeadero del Hospi
lal RamÓll y Caja).

Por lo que respecta a otras panidas incluidas en
esta cuenta en 105 Hospitales tela Paz» y «Ramón y
Cajal» y eR la Dirección ProviDCw de Las Palmas
se manifaesta que persiste la situacióD en el Hospital
de l.a Paz YDirección Provincial de W Palmas y que
el Hospital Ramón y Cajal ha rqularizado 18 millo
nes en 1989 por expediente de depuración.

Hospitales ajfROS adminblradOl

w partidas correspondientes al Centro de Que
fIWh)s de la Cruz Roja. Hospital de la Cruz Roja de
MeIiIIa YOuardcrfa Infantil se enau:ntran pendien
tes de las 'estiones que se slllJCD realizando pa~ 5&1
cobro con la Asamblea Nacional de la Cruz Roja.

ALEOACIONES DEL OO8IEJNO

11..... dWeeI, .peradOIlf:J Fac:u1ta4"e Me4idaa .

El saldo de 81,5 millones que aparece en el Hos
pital CUnico de Valencia se traspasó a la1Csoreria Ge·
neral, julllO con el resto de los saldos de la Comuni·
dad, en el eje~icio de 1989.

Deudora por senidos pratados

Durante el ano 1990se~n tramitado alaUROS ex·
pedientes por prescripción, al amparo de la ResoIu·
ción de 26-2-90.

Por lo que se refiere a los inventarios de los Hos·
pitales «La Paz» y «12 de Octubre» se manifiesta lo
u¡uicatc:

El Hospital de La Paz indica que tiene elabora
dos los inventaríos de Accidentes de lrabajo y Enti
dades Co&.bora4oras a 31-12-90 y q~ se encuentra
realizando la depuración del de Particulares,

En aaanto al Hospital 12 de Octubre tiene finali
zado el ÍAVentario .11-12-87 y pr4cticamente hecho
el de JI·12-88 y le falla COIll:CW CSlOS inventarios con
otro fichcaro que recoge los movimientos a partir de
1-1-89.

Manifiesta que el problema estará resuello a me
dio pla¿o.

r-.utidas pcnclieates de re.wluci6a judicial

Hospital de Uerena. La iniciación del expediente
para declarar incobrable e:;&a partida se encuentra pen
diente de oblener copia de la senlencia que al pare
cer se ha producido ya en este asunto.

Hospital Materno'lnfantil de l.as Palmas. Se si
¡ue sin teocr conocimic:nto ~ que el J"llgado haya
dictado sentenc.ia sobre el robo de la caja fuerte.

Eatregas a ~tifkllr

Se siguen baciendo gestiones para su liquidación
por los interesados. En el ejercicio de 1989 el saldo
disminuye en 4,1 millones de pesetas.

OpeDdones pendienles de aplicación
a preiUpilolsto

Our.tntc el ejercicio de 1990, por expedientes de
depuración se ha cancdado la totalidad del saldo de
esta cucnta.
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Pro\'etdorcs

Se han cancelado, mediante expediente de depu
ración 19.135.000 pesetas en la Dirección Provincial
de Tenerife y I~ mWones en la de Madrid.

Acleedürl:s dhersos

El aumenlo del saldo se produce, en parle, por
li.I incorpOI;lción enlt:ncrif.: allNSAlUU dd Hos
pilill de l:nfeflllcdaJes del Tóri'x de OFRA, proce
ÓCllh: de la extinguida AISNA.

Ihmoaarios a pag;¡r

La Dirección Provincial de Tcnerife cancela en
1989 parle dd saldo de esta cucllla. El resto se dará
de baja por aplicadL'1O de la Resolución de 26·2-90.

AISNA

Al igual que en el e,jercicio precedente se han foro
mulado propuestas de pago correspondientes a la aje
cución dd Concierto vigente, que no af.:ctan al saldo
de n::fcrencia.

Las canlidades cuyo pago se propone deben apli
carse al pago de deudas por cuotas a la Seguridad
Social, de ¡¡cuerdo con el escrilo número 15.423 de
30-12-191'6 de lá lnrenención General de 1.. Seguri
dad Sodal.

Ihli,uesto de 'bo!.lko de Io:lllpresas

En el ejcrdcio de 1990 el saldo ha quedado redu
cido a 71,37 millones, de ellos, 40 millones pertene
cienles a la Dirccl:Íón Provincial de Madrid.

hllpuc!>lo Sobre 1:1 Renta de l.ls Personas
h~kas

En la aClualidad el salilo de esta Cuenla ha dis
minuido en las Uin:cciones Provinciales de las Pal
Illa~ y '1í:llailC por la tramitación de expedientes de
plL'Sclipción al amparo de la Resolución de 26-2-90.

Cuot;¿s dé la Sq:liIÍJ;¡d Sucial óI pagar.

las Direcciones Provinciaks de Tcnerife y Toledo
han r,guJaril.ado en los ejen.:icios de 1989 y 1990 par
lidas por un impone de 116.3 millones de peselas.

Por olra parte, en el ejercido de 19')1 se regula
riz.a d saldo procedente de la incorporación al IJI~ti-
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tulo 'Nacional de la Salud del Hospital «Virgen del
Valle», de la AISNA. .

RLosiduos de presupuestos cerrados

l.os ~n'iciosCentraks dcllnstituto Nacional de
la Salud, sislemáticamente. en loda.. las Circulares que
emile dando normas para el cierre de la conlabilidad
de los dislintos ejercicios, advierte la improcedencia
de que aparezcan en la cuenla de residuos de presu
puestos cerrados partidas del capitulo 5~ del Presu
puesto.

Fianzas recibidas

Los saldos deudores que aparecen en el balance
del ejercicio de 1988 han sido regularizados en el de
1989 con las correspondienles lhorerías Territoria
les. a exu:pción de las Direcciones Provinciales de 1..0
groi\o y Mdilla que lo han cfeclUado en 1990.

Uepósitos recibidos de enfermos.
(;iros postales y n'lIIesas

Persisle: la siluación sei\alada en el informe del Tri
bunal de Cuentas.

Ingresos en Caja lA favor de Tesorerla
General

Durante el ejercicio de 1989 se cancela práctica
mente lodo el saldo mediante Iraspasos a la Tesore·
ría. Solamellle quedan en Tenerifc unas partidas de
1987 procedenles de la 3~ Sectorial.

Ingresos por senicios prestados a traspasar
il la 'Icsoreríil General

Madrid y Las Palmas cancelan en 1989 la prác
tica lulillidad de los saldos pr'ocedellles de 1988, y lus
Servicios Centrales lo hacen en su tOlalidad. ': .

Ingresos dh'ersos a traspasar a 'Tt'sorerla

La Dirección· Provincial de Madrid qncela en
1990 un importe de 201.6 millones mediante expe
diente de depuración propuesto ~)or el Hospilal Ra
món y Cajal, y 12,9 millones del Hospital 1... Paz.

AREA DE PRESUPl![SlOS

Presupuesto económico

En relación con algunos defectos de forma delec
lados en la presentación de créditos. como firmas y

INFORME ANUAL 1911

fechas. se manifiesta nuestra extrai\eza y se ruega co
muniquen los expedientes en concrdo por si puede
subsanarse la incidencia y se toma en consideración
para su estricla comprobación.

De los expedientes de ampliaciones de crédito de
Farmacia (recetas médicas) por importe de 6.681 mi·
1I0nes autorizados por el Director General de la En·
tidad, se tramitaron y aplicaron los correspondien
tes RC (Retenciones de Crédito) en 105 remanentes
que figuraban como financiadores con el fin de que
aparecieran como no disponibles en el Presupuesto,
de acuerdo con el punto 3.3.1. e) de la Orden de 22
de diciembre de 1987 sobre contabilidad y seguimiento
presupuestario de la Seguridad Social.

En cuanto a la existencia de remanentes negati·
vos en la aplicación 03-24-2SS (Asi$tencla con me
dios ajenos. Otros servicios concertados) se manif&esla
que este concepto 2SS presenta remanentes positivos
al cierre de ejercicio. Si el epígrafe al que se refieren
e:. el 2556 (Olros Servicios de Asistencia Concertado)
también presenta remanentes positivos, con lo cual
no se entiende la observación realizada.

Por último el hecho de que conceptos presupues
tarios que hiUl sufrido modificaciones positivas figu
ren con remanentes superiores a las mismas y que con
ceptos minorados presenten remanentes negativos
tiene su explicación en la vinculación de los créditos
establecida en la ley General Presupuestaria. De to
dos modos seria oportuno seftalaran en qué epígra
fes se ha delectado la incidencia con el fin de especi
ficar los mOlivos que lo hayan originado.

Por su parte, la Dirección General de Planifica
cióll y Orl.lcnación Económica de la Seguridad So
cial realiza las siguienles observaciones:

,(En el análisis de los expedientes de modiflCación
de crédito se ha comprobado la existencia de algu
nos defectos de forma en su presentación: firmas, fe
chas, elc.

En dos expedientes por importe total de 6.681 mi
1I0lles de pesetas, se han autorizado ampliaciones por
el Director General de la Entidad con cargo a rema
nentes del ejercicio sin minorar los conceptos finan
ciadores. Además. la aplicación 03.24.2SS (Asisten
cia cun medios ajenos. Otros servicios concertados)
figura con remanente negativo al cierre del ejercicio).

Se observan conceptos presupuestarios que han
sufrido modificaciones posilivas y figuran con rema
nentes de importe superior a dichas variaciones y con
ceplos minorados que presentan a su vez remalienles
negativos».

Sin conocer exactamenle a qué expedientes se re
fiere d párrafo primero, es imposible analizar dicho

AI.f::GACIONES ()t:l GOBIERNO

aspecto. Entre los antecedentes de archivo. no se apre
cia irregularidad alguna, pudiendo suponerse:

a) Que existieran errores en los originales, su
puesto improbable por el rígido control existente en
esta materia.

b) que se trate de expedientes autorizados por la
propia Dirección General dellNSAUJD, de los que
este Centro sólo tiene conocimiento a través de cer
tificaciones agregadas conforme el articulo JI.S de
la Orden de 21-01-89.

la realización de ampliaciones de crédito con
• cargo a remanentes de crédito en onas rúbricas" es

práclica generalizada y encuentra su fundamento en
el artículo 11.10 de la citada Orden de 21-01-89. Pa
rece correcta la no minoración dd crédito financia
dor, que de llevarse a cabo representaría una transfe
rencia' de crédito, figura no permitida en el supuesto
de créditos ampliables (artículo 70.1 ley General Pre·
supuestaria).

J

No se encuentra relación entre las dos frases de
este párrafo (<<Además...»). la existencia de remanen
tes de crédito negativos no es exdusiva del que se cila
y, en éSle como en otros casos, se encuentra ampa
rada por la vinculación a nivel de artículo.

En cuanto al tercer párrafo, tampoco se estima
irregular la situación descrila, que puede ser moti
vada por agregación de saldos en la diversidad de Cen
tros de Gcslión que el Inslitulo mantiene.

V. INSTITUTO NACIONAl.
DE SERVICIOS SOCIALES
(lNSEUSO)

AREA DE CONl'ADlLlDAD

1. ltaspaso de saldos a 31-12-87 del P.,lis Vasco
y provincias calalau¡Js a la 'U:sorc:ria Gl:necil de la Se
guridad Social, como consecuencia de la tlaosfc:ren
cía de funciones a las Comunidades Autónomas co
rrespondientes.

El procedimiento seguido no palece que sea en
sí mismo la causa de que quede imvosibilitada «su
correcta aplicación finalista)l y, en cualquier caso, se
aplicó el procedimienlo acordado entonces y plas
mado en actuaciones concrelas.

2. En c:I resto de las Comunidades Autónomas
con Servicios Sociaks lrallsfc:riJos (Valencia. Allda
lucia. Canarias y Galicia), lambién se traspasaron los
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19H9 depura 35 panidas Acrc"loras; imponeS48.65lJ08
19~{) d<pura 36 (lJrlid;¡s Acr';eJvras; importe 411.922.243
Total 71 p.lI'lidas Accéedoras; importe S97.S73,SSI
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4. En cua~to a las aplicaciones con cr~ilos

aprobados que '" minoran en su totalidad. es tam
bién consecuencia de lo anterior (prcsupu~ar un con
cepto que. al no utilizarlo.' se utiliza como Cinan-
ciador). .

Rapcc:to del Programa de Inversiones Reales. las
modirICaciones presupuestarias positivas habidas por
un importe de 1.871 millones de ptas.• corresponde
a incorporaciones de crédito de saldos existente!> en
el Preltupuesto de 1987.

El presupuesto se realizó a un 69,6'1. por lo que
los saldos habidos fueron de 2.787 millones de ptas.

99

En este ejercicio se iDduUía adctnás una partida
para aportación a la Mutualidad de la Previsión que.
posteriormente, por la situación y perspectivas de la
miSil'" se ha s~ndido.y el crédito laa podido uti
lizarse para otras necesidades.

De entrada, podrfa ser araumento para reconsi
derar la relación crilerios de presupuc:stación,riterios
de gestión.

Eatendcmos que si. por ky, la vinculación existe
a nivel de artlaalo. con las vcotajas que dio c:onlIeva
para la pión. debed.. buscarse Wl criterio IÚS apro
ximado para la presupucstación. Si no. ello lleva a
siluaciones como la reflejada: un Centro de Gestión.
presupuesta coa 'IRCseS•. aproximadamente. de an
telación al comienzo del' ejercicio. A. lo 1a110 del
mismu puccIcn surair nccaidaetes DO prcvisW. J dado
que en 1988'Ia forma de aperturas de concepto era
mcdia~te.documento (Me» por impone «0». con la
dilatación que lleva la rlSéalkación, aprobación, pro
ceso. ele•• resQltaba más ágil para el Centro abrir ini
cialmente, aunque fuese con importes mlnimos. los
conccpaos que podrian noa:sitar a lo lar¡o del aAo.
'll:niendo en cuenta que. además no existe precepto
legal que lo impida.

Esta situación cs. como se sc:Jlala en el informe
delltibunal de Cuentali. consecuencia de la vincula
ción que la ley establece a nivel de artículo.

Al tratarse de lrandcs Centros. esas necesidades
(pintura. reparaciones. terminación de obras. contra
tas comedor, combustible, cte.) pueden venc varia·
das porJIl~condicionamientos que haceD que
el pslo DO pueda Uqar a realizanc o se realice en
menos cuanda de lo previsto.

3. ConccptO$ con dotacióD prcliupuestaria que
no recosen ¡astos y otros sin dotación inicial que d
lo refkjan.

que tienen los Centros en los meses de al0sto Ysep
tiembre.

Da de la que se dispone cuando se remiten los Balan
ces y le redima a los Centros la que falta por recibir.

En general esa doaamcntación se rinde cuando se
recibe.

.Nro.MI! ANUAL 1911

Presupuesto EcoD6mico

AREA DE PIlESUPUESIOS

l. Respedo • rúbrkas finaaciadoras DO mino- .
radas. del examen del cierre dd ejercicio 1981 se des·
prende que todas las rúbricas rUlaftCi8doras de trus
(CIencias dccr~ ban sido minoradas en la cuan-
tía ·correspondiente. .

No bao ¡ido aúaoradas las níbfb¡ faaaada40
ras de -.npliadoAq.·.elldl4ado qur..DO.deWP serlo. •
de acuerdo alo que atabIcda el ...... lua.1a
O. de 22 de diciembre de 1987 sobfe ConlabiUdad y
Seguimienlo Presupuestario de la Seauridad Social.

Se trataba de cr~itos ampliables (Prestaciones
LISMI y Cuotas Seauridad Social) por IQs que. de
acuerdo al articulo citado, la ampiación podia ser
autoriuda por d DiRlttor General de la Entidad siem
pre que CXÍ5tiera remanente en otras rúbricas en las
que se procedió a efectuar las oportunas retenciones
de crédito, no minoraciones.

2. En cuanao a conceptos con variaciones posi
tivas de impark:s inferiores a los rcmaacntes. se han
producido en al¡WlOS conceptoS de Capítulo 2! YCa
pítulo 6~. Ello es debido a las siguientes razones:

- La vinculación de criditos era a DiYd articulo
pot lo que se da el caso de aIpnos conceptos varia
dO$ positivamente y con saldo de presupuesto supe
rior, pero analizando a nivel articulo. las variaciones
son superiores al saldo del presupuesto.

- Ea otrascases. el:aivaMcate. se ha produddo
ua saldo superior a la variaci6a positiva. Hay que te
ner t8 cuenta que d Presu~o del Instituto. YSQ

btc todo ea Capítulo 1:-. es- ua prc5Upuesto descen
tralizado en alrcdedor de ISO Ccntrus de Gasto. La
dirlCUltad que dio Ílnplíca lleva a que las modirlCa·
'clones de presuPuesto se reaIiceo en el último trimestre
del ejercicio. y de acuerdo á las previ!iíoncs de gasto

S. la ipaWad: «foodo de Maniobra peadiente
de~.+~ de Ca.ia+ Saldo de Banco

. Cta. "'..~ ...~ de Maniobra asipado por
~oraia..$eda siemPreca codos los Centros. toda
vez~en_~seCDCI"" (...ddades saUsfc
chas .., clRaiiO.~ pcíadicDCa. de jusd.
facacióll CA otras aacbta5 como «Partidas pendientes
de justiracar» u .Operaciones a formalizar». ele.

3.70S.898 (H)
11.162.562 (H)

799.7.' (H)

8.700.514 (D)

IRPF
S.SodaI
lOTE
~Divcrsos
ViI'fis

Ctatro Cta. 41881. Cta. 428011. Cla. 42000s0

CkMF
I.ar<l«a 5O.1U - so.ns
R. ~¡ovia 4.14&.192 4.7&6.501 61.189
ItA. Stgovia 1.748.S41 1.616.12S 12.....16

truidos expedientes que las regularizarán en 1991 en
virtud de la Resolución de 26-2-90 más arriba citada:

SegúÍl Balance a 31-12-88:

Esa misma falta de compensación se dejaba sen
tir en Balances a 31-12-88 entre las Cuentas de «Pro
veedores» y «Mandamientos a Pa~ar a emitir a fa
vor de Provcedores». difereacia que ha podido regu
larizarse 'cn el Ejercicio 1990.

Laf. de~~ Cuentas Compen
~......... asoI,,""aque la COJUPCIl
saeüf·IIDSCcilaee •exdusiYameIItc entre cuenta y
cuenta, sino que por la facturación se emplea más
de una cuenta y por los ingresos una sola. como por
e.ieu~ 4100UiO «Ingresos a Liquidar por Servicios
Prestados». 41OO1Ht«Faduración a Beneficiarios por
Servicios Prestados» y 42000SO «Gastos a Rcintegrar
por utiliución de Servicios» (teléfono, podólogo.
etc.)

INroRME ANUAL .911I -

4. Referente a las Relaciones Nominales de
Acreedores por Obligaciones conh-aldas y no paga
das a JI de diciembre, se informa que los Centros for
mulaban la correspondiente al Ejercicio Económico
y Presupuesto de cada liquidación en el "ic:rre del Ejer
cicio. entendiendo que lo que se pedía en cada aAo
era la propia del ejercicio a cerrar y cuyo importe pasa
a la cuenta de «Residuos presupuesto cerrado Ejer
cicio...)), no formulando por consiguiemc Relación
de saldos actuales de Acreedores por Residuos Ce
rrados de Ejercicios antcriores. Ese falso criterio, man
tenido en la mayoría de Centros. hizo necesario que
en Circular n~ 2189, de 2S-I-89. se curliaran instruc
ciones al respecto. normalizando modelaje adecuado
W dI.II l.__.~~O que se (;icrra y
~·.lijCrddo. antenorClli.

Aaas de Arqueo. CertirlCa\.ionu de Saldo deBan
ros, IlMÓtarios pormenorizados de part~ integran
tes de Saldos .. Cuentas de mayOl'. ete. y en Fftmll
~ resto 41: la doallDCAladóa c:omptemcolatia que se
ha de rendir al ciure del Ejercicio, se envía toda lque-

422.082
soa.2Sa
39_817

m.SS6

o (a JI·12·8l()

411 001
411 002
41l 001
411 008

C6di¡:u de Cuenta

17 parlidas Deudoras; importe de 15.82SJ93
34 partíJas IXllooras; im(lOrte dI: 6.217.79S
51 p:utidas Deudu.o1$; irllporte de 22.043.148

1989 d.:pura
14})O depura
ToL.1

E~tas re~ulariz¡¡dünes de partidas depuradas de
jan a su vez con su wrdadcltl significación, saldos
que en el llalance de 1998 aparecían con signo con.
tral io al de la verdadera naturilleza de la cnenta, corno
por ejemplo:

Huesca
CRMF S••"cfllando
K. Carlagrua
V¡¡lbJolid

Saldos a la Tesorería Gc:neral. para que dicbo servi
cio Comóo los tras¡llWlfa a las Commri4adcs Autó
nomas. Por OlfO1ado.se~asu vCique deba
ent~di:r$C por «tnuamic:pto contable inadecuado».
o eaW ha de $Cf el patrÓA de adecuarióR por el que
dcbede«W"~dc~1Q~üadoelllac:on-
l·· ,,1J@1je !!~c.!!'_=JI_ r~~=' -

~u"""'''''' ·."1.- 11 ) ••
cone-retasa sigDÍ&leioncS bedta$ e.~.-
nctakS» StJbKLüamii5yll3t'BC'í$. pem-incjJiiciJe
dCcit'qqc se taa YCDido RaliJallClO .I@:;i&i;;;;oi
vestiii'dmrtiili8í.~YUfóiijii1ifi1
claiidC~:comoser~desrloo«mtiitüiJarpto

pio de la Cuenta y partidas que perQlanec(an inva
riabJ.:s en los inventarios de «Oeudores), «Acreedo
relm, «r¡lItidas ~ienlesde Aplicat.ión» y «Ope
raciones en Curso». Análisis que en ejerci¿ío$
sicuienles ha dado lesukado posílivo pudiéndose re
gularizar muchas parridas y quedando algunas, las
menos, p.:nJielllcs de ulumaJ' su análisis.

o..eaaas que ~~~t.l.....
ccsiVOillaitafCléjérCidO."

98

Esa labor analftica dio corno resultado que en el
proceso depurador del período 19l59/1990 se pudie
ran regularizar las siguientes partidas que lucian en
Cuentas y Balances de 198H:

(:¡;utru

En SS.CC. fl¡uraba con saWo contrario «Seguro
AlIlOftit.adállt.ttf~"'O$ ........, .por;W im-
~".".,,"$lij'i5tt""""i_
U4:ÍÓP etl 19411 por aplkación de la Resolución de
la Secretaría General para la Se8uridacl Social de fe.
Q8"~. . .

1.)
00
VI
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na( de Cuentas, se faciliten a esta Entidad los deta
lles pormenorizados de aquellas cuentas que presen
len las incidencias expuestas, es decir, saldos sin do
cumentar COIl los inventarios correspondientes, múl
tiples partidas (inclu!tO subcuentas) impropias del sig.
nificado de la cuenta a la que pertenecen, etc.

El motivo de esta petición es debido a que esta
Entidad estima se han facilitado los detalles porme
norizados de todas y cada una de las partidas inte
grantes del Balance al 31-12-88, conformidad con lo
establecido en el Aptdo. 2.1.4. del arto 2? de la O.M.
de 2 de Diciembre de 1988. si bien pudiera ocurrir
que, pt:se a lo solicitado por la Intervención Central,
alguna Dirección Provincial no remitiese dt:bidamente
de:allados los saldos solicitados.

I'or lo cxpulOslo, no ei aceptable lo indicad,) dc
que se mantienen las mismas deficicndas señaladas
para el Ejercicio anterior, ya que ésta es una descali
ficadón global y las deficiencias observadas podr:i.n
'epre,enlar un porce,ltaje mínimo con respecto al
.::umplimiellto de la legalidad vigente y aún ~stas, de
ben ponerse en relación con la conclusión final de
..:,Ie I¡¡forme.

4. La ineidencias indicadas respecto allnmovi
liJado, ~on debidas a:

1~ hdla de ill\'cnt.Jrio del inmovilizado lIlalerial,
pese a que la Subdirección Geneial de Adminislra·
ción y Análisis Presupuestario de esta Entidad, está
en periodo de revisión del inventario confeccionado,
a fin de ..:ünseguir uno fidedigno al 31·12·89.

2? La rd"ercllcia efectuada a la existenóa Je
amortizaciones acumuladas 5uperiOlcs a IGS ~·orrcs·

pondú:mcs .::onc,::pw5 de aClivo, d..:bc .::mcnderr,e a ni·
vd di: d.:I ..11.: de Dire,·cil.lnes Proyjnciak~, ya que cs
debida al procedimiento st"guido en e,la Entidad paro!
l;r,~·lu<.tr b contJbiliIJ.ción de los h,'dlOS cvm..bk,
ha,;!:l d 1·1-117, t:Xpucslo l'n rciterad<ls oca,iollcs al Tri·
bUlli.lJ Je Cucntas.

[;1;1'; inddcl".:ja~ ,e podrán regul.:..l'it.ar una I.C:l

se L(>nfecdunen el inventario dd inmovilizado indi·
(Jdü en d ;Jll;HlaJo 1~ anterior.

Asimismo, no deja de sorprender en esta Entidad
lo manifestado por el Tribunal de Cuentas en cuanto
a no haberse recibido en el mismo la documentación
justificativa de los atrasos de adjudicatarios, ni la tú""
talidad de los cuadros de amortización de los présta
mos sociales, ya que:

- En el Aptdo. 6.1. dcllnforrnl{ remitido por esta
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Dirección General en escrito núm. 10274 del 19-06-90,
comunicaba que el Servicio de Gestión de Programas
SOt:iales, en Nota de Servicio Interior de fecha
24..Q1-90, remite certificaciones de los Directores Pro
vinciales referentes al saldo deudor al 31-12·88 de los
Grupos de viviendas dependientes de cada provincia,
sin que en los mismos se haga referencia a la deuda
por atrasos ':J sí al total de deuda pendiente de pago.

Los citados importes fueron remitidos en escri·
to~ de la Dirección General de Régimen Económico
núm. 1300 de 15-11-89 y de esta Dirección General
núm. 18058 de 15·11·90.

- Asimismo, se solicita del Tribunal de Cuentas
ifldique los cuadros de amortización de los présta
1JI0s sociales que, según hacen constar, no les han sido
remilidos por la Intervención Central de esta Entidad.

Con respecto a la existencia de múltiples defec
lOS ob5er....ados en la documentación relativa a Deu·
dores por Crédito laboral, seria de agradecer que por
parle de ese Tribunal se pusieran de manifiesto las
Illi~mas de forma punlual.

5. Respecto a lo indicado sobre la utilil.ación de
fondos procedentes de recursos a favor de lesorería
para financiar pagos del Fondo de Maniobra en la
Dir~cc;ón Provincial de Baleares y en estos Servicios
CClltlJles, se comunica que la ci¡¡¡da incidencia. por
lo que respecta a los Servicios Centrales ha sido puesta
de manifiesto por la Intervención Central en Notas
de Servicio Inlerior de fechas 18·7·84, 18-4-85, 3-11
87,22-2-88 Y25·1-90, remitidas a las Subdirecciones
General de Administración y Acción Social Maritima
d~ ~sta Enlidad, habiéndose efectuado la rl;'gulariza
ción, por parte de esta última Subdile..:ción Genéral,
de todos los ingresos recibidolo én los Cenlros en el
t:>,.tranJcro. El importe eUfTtsponúiente a la Subdl
rcüilÍn Gcm:ral JI,' Administración, por un IOtal de
534671l ptas., se ha regularizado en ti lran,curso Jel
pr¡;,~nl~ rjcn:icio de E¡lJl.

El importe que figura contabilizado en la Dire>.:·
LilJu i'llwincial de Baleart:~, por cuamia de 3.196.071
pla,., peUIIane..:e invariable desde cl31·12-88 proce
diéndose a efectuar Sl\ regularización en el mes de ju
lio del plcseme Ejercicio de 1991, una vez justifica
dos IOlo gastos y repuesll)s por Tesoreria, mediante el
siguiente asiento:

Ingresos a favor de T.T.
a Bancos Cta. Fondo de Maniobra

De conformidad con el Acta de Arqueo mim
12188 de la Subdelegación Provincial de lanzarote,. fa
cilitada por la Dirección Provincial de las Palmas,

INfORME ANUAl. ¡"U

existen unos gastos efectuados en Caja por importe
de 61.912 ptas., de las que 21.191 ptas., correspon
den al anticipo para el paiO de unas facturas de gas
tos de naufragios, efectuado con fecha 3J·3-83, de los
que pese a las reclamaciones efectuadas por d Inter
ventor Provincial, no se han facilitado los documen
tos que justifiquen el citado gaslo y por tanto figu
ran en la cuenta de Caja en conceplo de gastos a jus
[ificar, lo cual diftere ostensiblemente del térnüno «(sin
contabilizar» utilizado por el Tribunal de Cuentas.

No obstante lo anterior, se han iniciado apedien
tes de acuerdo con las normas de la Circular 13/90
de fecha 10-3-89 de la Dirección General de esta En·
tidad y la Resolución de la Secretaria General de la
Seguridad Social para la aplicación a presupuesto ca-
rriente de obligaciones generadas en Ejercicios an
teriores. Una vez aprobados los mismos será justifi
cado dicho importe y cancelado en el presenle Ejer.
cicio de 1991.

El importe de 13.471 ptas., correspondiente al robo
efectuado en la Delegación Local de Lekeitio, que por
error se contabilizó como efectivo de Caja en la Di
recdón Provincial de Vizcaya al 31~12-88, se regula.
rilÓ en e1transcuno del año 1989 con cargo a la cuela
548.1048 ((Pagos pendientes de justificar Fondo de
Maniobra»), según consta en el detalle de auxiliares
de csta cuenta remitida al Tribunal de Cuentas en es
crito de la Dirección General de esa Entidad núm.
J-+i'li (.1:: f..;cha 26-2-';11.

Asimismo, se comunica que del citado robo se pre
sentó denuncia con fccna 17-12·81, sin que al día de
hoy se conozca que haya recaido s~ntencia sobre el
mbmo.

Respecto a la duplicidad de activos eJI la canta·
biJidad dd Sistema al figurar contabilizados saldos
en la "Cuenta Bancaria Especial de ingresos», seco
munica que, en la Dirección Provincial de la Coruna
~i pued<: dar lugar a la citada duplicidad, por un
imorle de 549.439 ptas., no así el caso de los impor
t<;:s cOlllabilizados en los Servicios Centrales, ya que
lu, mismo, cOrfl;'sponden a ingresos efecluados erró·
I\(:anleme en la "Cuenta Especial de PagoS)} y que
transitoriamente, mientras no se transfieran a la
"Cuenta ESIX'Cial de Ingresos), se <:ontabilizan en es
las cuenta.s 502.1060 y 502.1160. En el Ejercicio de
1990 se subsana la deficiencia expuesta en la Direc
ción Provincial de La Coruna.

la · ·fi;...... I O' .\p ..Justl lea".bn ~ que as lrecclones rovmcla-
les de La Corur":aGij()l y Las ~Imas presenten saldo
acreedor en la '~"cuenO EspeCial de Pagos» está mo
tivada por e1tSis''''Jl3 'lnpleado ~n la justificación y
reposición d~' 'ú!s gastos del Fondo de Maniobra ya
que, una vez jusiificados los mismos, lesorería Terri.

A[EG.-\CJúNES or,L GOIlIERNO

torial tarda un tiempo para efecluar la resposición
de estos.

6. Res~'1.o a la falta de concordancia entre los
importes autorizados, en el Fondo de Maniobra, por
1esorería General y los consignados por esta Entidad
en seis Direcciones Provinciales y en estos Servicios
Centrales, le comunicamoS que,. respecto a estos úl
timos, la cilada diferencia ha sido totalmente reguJa~

rizada mediante transferencia del importe correspon
diente, a la cuenta de ingresos de Tesorerfa General
en el mes de febrero de 1990.

En escritos de fecha 23·5·90 la Intervención Cen
tral de esta Entidad, solicita de las Direcciones Pro
vinciales de Almería, Castellón, Madrid, Vigo y Th
nerife indiquen el motivo de la citada diferencia, así
como Que proceden a regularizar la misma.

En escritos de las Direcciones Provinciales de Vigo
y Tenerife llúms. 20419 y 43, de fecha 16-7~90 y 4-6
90, respectivamente. se comunica que la citada dife
rencia ha sido regularizada en el Ejercicio 1989.

En escritos de fecha 28-5-91 la intervención Cen·
tral solicita nuevamente de las Direcciones Provincia
les de Almeria, Castellón y Madrid se informe sobre
la situación en que se encuentra la regularización de
las diferencias indicadas, siendo tsta la siguiente:

_. Dirección Provincial de Alrnerla. Con fecha 31·
12.90, se han regularizado J.24O.765 ptas., regulari
zándose el importe restante de 1.649.806 ptas., en el
transcurso del Ejercicio 1991.

- Dirección Provincial de Caslellón. Con fecha
21-6-91, se efectúa un ingreso en la cuenta de ingre·
~o.s de Tesorería Territorial por importe de 1.179 ptas.,
COII lo que queda regularizada la diferencia de esta
Dirección Provincial.

- Dirección Provincial de Madrid. Sin recibirse
iuformación. No ob~lanté, la citada diferencia se re
gularizará ell el presente Ejercicio de 1991.

Esta Entidad desconoce cuál es la sexta Dirección
Provincial a la que .se hace referencia.

Respecto a la falta de (onciliación entre las dis
tintas cuentas que intervienen en el funcionamiento
del Fondo de Maniobra, que afectan a cinco Direc.
ciones Provinciales y a los Servicios Centrales, se co
munica la incorrecciÓn de lo indicado. ya que la com
posición del Fondo de Maniobra de las cinco Direc.
ciones Provinciales que se indican y de los Servicios
Cenlrales, según consta en los detalles pormenoriza
dos de cuentas remitidos al Tribunal de Cuentas, es
el siguiente:
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e) Por el traspaso de los gastos efectuados.
Tesorería General a 532

b) Por sus propias concesiones.
532 a 1tsorerla General elc

a) Por los traspasos de Direcciones Provinciales.
532 a Cta. de Enlace con Direcc. Provinciales
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6S.617.571
101.171.246

Propuesta Mes ctlllcesiól anticipos Im_

I Febrero 241.824
2 Marzo 1722.254
l Abril ..J,869.43D
4 Mayo 2.515.314
6 Junio 4.916.396
7 Julio 4.139.021
8 Agosto 6.312.616
9 Septiembre 5.S82.J77

10 Octubre 2.916.100
12 No~kmbn: 6.418.835
14 Oidembre 10.820,693

"lUfAL 52574./i60

S48 Partidas pendientes de aplicación
549 Operaciones en curso

3. El Balance de Situación de esta Entidad al 31~

12-88, en estas cuentas presenlaba los siguientes
saldos:

ALEGACIONES DEL GOBIERNO

En d Balance de Situación de esta Entidad al31·
12-87, eslaS cuentas presentaban los siguient~ saldos:

549 P.,midas pendientes de aplicación 207.815.798
549 Operaciones en curso 157.588.559

2. los saldos reales de estas cuentas, presentaban
d siguiente detalle al 1-1-87:

10. Respeclo al nolable incremento experimen
tado en los saldos de las cuentas ((Partidas pendien
tes de aplicación» y ..Operacioiles en CUCSOlI indicado
por el 'frib'unal de Cuentas, se manifiesta lo siguiente:

1. La regularización efectuada en el Ejercicio 1987.
que segun se indica, ascendió a 843 millones, se efec
tuó con fecha 1·1-87 a fin de efectuar la regulariza
ción de Balances de esta Entidad a esta fet:ha.

10'

Asimismo, y de conformidad con lo indicado en
el informe emitido por esta Entidad, las unicas me
didas adoptadas en orden a su rectificación, han sido
las de rectificar los importes que figuran en la co
lumna de «Otras operaciones de Capitab, de la cuenta
de «Operaciones de Capitab, realizadas en el año
1988, tanto en el Debe como en el Haber de la misma.

La confirmación de que el importe traspasado a
1tsoreria General es correclo y coincide con el que
figura en la cuenta de (Operaciones de Capitahl, se
puede contrastar con las «Propues:as de Cargo o
Abono» remitidas por esta Elllidad, de conformidad
con lo establecido en la Instrucción 5~ de la Circular
8/84 de la Intervención General de la Seguridad So·
cial, segun el siguienle detalle:

42.986.8119
9.587.171

95.561.549

42.986.889

52.574.660

m
42.986.889
42.986.889 '

9.581.171

95.S61.549

Concesiones Direcciones Provinciales
Concesiones Servicios Centrales

La diferenda poc importe de 5.247.142 ptas., exis·
tente entre este importe y el que figura en esta cuenta
en el Balance al 31-12-88, obedece a que se han con
tabilizado en esta cuenta las retenciones que por este
concepto se efectúan en las nóminas de personal, para
su posterior reintegro, mediante la emisión de docu
mentos MM.PP.• a 1esoreria, en las siguientes Direc
ciones Provinciales y los Servicios Centrales de esta
Entidad:

- Almerla
- Coruna
- Guipuzcoa
- Madrid
-Gijón
-Melilla
- Centa

Dando lugar eslaS cantidades, de conformidad cun
los a!>ientos indicados anteriormente, a los siguien
tes apuntes de esta cuenta:

A su vez, en los Servicios Centrales se efectúan
los siguientes asientos:

El tOlal de préstamos y anticipos concedidos en
el Ejercicio asciende a 52.574.660 ptas., cuya disui·
budón es la siguiente:

a) Por I,'l\ '<Ia\idaciÓJ1 del documento presu
puestario. \

532 a "¡USOrerl.. Territorial.

b) Por ti t?s!llso a los Servicios Cenlrales.
Cta. de t:~lacecon Servicios Centrales a 532.

Social, los pagos efectuados en cada una de las Di
recciones Provinciales dan lugar a los siguientes
asientos:

9. De acuerde con lo solicilado, seguidamente
se indica cuál es el motivo de la diferencia existente
entre los movimientos de la cuenta de mayor 532
(lPréstamos al personal» y las operacione~ presupues
tarias realÍLilJas el, el Ejercido:

Asimismo, se comunica que al obJeto de dar cum·
plimiento a lo que determina la Instrucción 6~ de la
Resolución de 19 de julio de 1988 de la Secretaria Ge
neral para la Seguridad Social, en expediente de tra~

paso núm. 17 de ie;:ha 16 de febrero de 1989, s.: tras
pasa el ,jtado importe, en el propio Ejercicio de 1988,
a Tesorería General.

Respecto al saldo pendiente de regularizar con la
Organización de Trabajadores Portuarios, se indka
que en reiteradas ocasiones se ha cOIDunicloclo al Tri·
bunal de Cuentas que la cancelación de estas parti
das se efectuará una vez se apruebe, por el Organo
oompeten.lC dd M? de nabajo y Seguridad Social,
la propuesta de cierre definitiva de la contabilidad de
la citada Organización, elevada oon fecha 16 de ju
nio de 1989 por la Comisión creada al efecto, en cum
plimienlo de lo establecido en el Articulo Primero de
la Orden comunicada al EJu:mo. Sr. Ministro de Tra·
bajo y Seguridad Social, de fecha 6de noviembre de
1986.

De conformidad con lo establecido en la Circu
lar 4/87 de la Intervención General de la Seguridad
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Tribunal de Cuentas sobre las ,estiones realizadas a
fm de que se nos abo!'C el citado impone por el Banco
de ~Vizcaya, no obsIante ésIeim~ de acuerdo
con la comunicación do.1.uada pot" el citado Banco
con fecha 30-8-90 roe regularizó en el Ejetcicio de 1990,
medianle la constitución de un depósito voluntario
oon el núm. 15.737.109, con nominal de 2S.000 ptas.,
quedando pendiente de abonar el impone Correspon+
diente al resguardo núm. 3963292, una vez se cobre
de la Caja General de Depósitos.

8. RespeclO a la referencia efectll3da a la can
celación de 702.221.486 Ptas., en la cuenta "Entida
des Filiales)" medilnte expedit=nte de depuración que
ha dado lugar a que gastos por dicha cuantía no fi
guren en la liquidación del Presupuesto de la ~guri~

dad Social, se hac\: constar que esta incidencia es re~

cogida I;:n la propuesta de resolución emitida por el
Grupo de Trabajo para el estudio de las Cuentas y
Balanccs de la Seguridad Social en su sesión de 19
de abril de 1988, al indicar que:

<lA plOpunla dd Intcrvenlor (;ellelal de la Se
guriddd Soóal, la aplkación definitiva se realizara
en el Instituto SociJI de la Marina, una vez aprobado
el oportuno expediente de habilitación de créditos,
en su caso, (litlllitallo en la forma n:giament4riameme
establecida y de acuerdo con la naturaleza del gasto,

. prc;:vios los informes que en cada ca.>o pro.:edan.f'

7. Respecto a la indicación que se efectua de los
2 resguardos nÚInS. 396329J y 3963292 de la Caja Ge
nelal de Depósitos pcr valor de 50.000 ptas., conta
bilizados en la cuenta dc «Valores mobiliarios.amor
(izado!', desde el Ejercicio de 19113, esta Entidad en
diversas ocasiones, ha fadlitado documentación al
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DiretdoIaes PnniBdales

Alicante 5.000.000
500.0003 %.581
502.0003 1.482.149
548.1003 2.340.062
549.1003 1.568.604
549.0003 (.) 487.396

Barcelona 15.000.000
502.0008 11.141.038
548.1008 90.383
549.1008 4.110.825
548.0008 (-) 342.246

Málaga lO.úOO.OO
500.0029 191.569
502.0029 3.418.941
548.:029 53.U93
549.1029 6.189.501
548.0029 146.896

Murcia 12.000.000
500.0030 2.778
502.0mO 3.187.591
54lS.lOJO 809
549.1030 8.810.673
; ~liA030 H 1.851

La~ PodIDa!> 10.600.000
500.0035 74U13
502.0035 (-) 1.364.897
5411.1O';5 911.163
5-J.9.1035 10.3IS.59B
S4l'l.4035 (-) 6.177

Sen¿dus Ctntrl1k&
Sen'ldos Centraks 43.299.329

410.0060 (.) 452.691
410.9060 (-) 6.847.976
500.0060 (-) 822.064
502.0060 36.403.314
548.1060 H.854.632
549.1060 4.416.024
549.2060 790.850
548.4060 (.) 2.042.850

Centros en el Extmnjero 60.000.000
420.7060 452.691
500.0160 9.182.130
502.0160 18.]58.562
548.1160 17.343.572
549.1160 7.166.785
S49.4561 1.496.260
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J. Prf'SlqmeSIO económico

Los remanentes reales (saldos presupuesto), al fi
nal del periodo considerado, fueron los siguientes:
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Desconocemos la aistencia de un levalor conta
ble total de las obras traspasadasn, distinto al in·
dicado.
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ARI<:A DE CONTABILIDAD

Porque si se comparan los informes de cada ai\o
del Alto Thbunal, se repiten las carencias y defectos
de fondo, acusados anualmente.

La incorporaci6n en la cuenta de Innmcb1es, pro
cedente de INSERSO en el ejercicio 1988, asciende
a 10.901.284.613 pts., coo una rectificación de 100.000
pts. por ~(Anulacióll traspaso R.V. Santa Colomal).
segun nos comunicó dicha Entidad Gestora por es
crito número 1038, de fecha 29 de junio de 1989, a
la que acompaftaban relación detallada.

Inmueble.'l

Esto no invalida los avanccs y mejoras que en mu
chos aspectos se han producido. a base de un esfuerzo
desmedido del personal que forma la plantilla actual,
central y provincial.

y a esto no cabe otra respuesta que repetir igual.
mente la t:xplicación de las causas, la falta de medios,
y las soluciones que se han venido manifestando, tam
bien afto a año, sin que, al parecer, se encontrasen
justificadas las unas ni correctas las otras, porque no
se han tomado medidas, aunque tampoco se han ofre
cido otras alternativas que sirvan, por un lado, para
dar solución al pasado, y por otro, para mejorar la
situación del día a día, de la actualidad, que como
ya se ha dicho en ocasiones anteriores. continua de·
teriorándose.

Esta Tesorerla General se vio obligada a contabi
lizar en el ejercicio 1988 las operaciones de capital

107

Desde luego, con los medios actuale.~, se segui.
rán recibiendo las criticas, la mayor parte reileTadas
por las mismas carencias. Pero a la hora de juzgar
los problemas ha de tener~e en consideración las cir
cunstancias y dar re>puesta también a las necesidades.

11. CONTESTACION A LAS
OBSERVACIONES FORMULADAS
POR El. TRIBllNAL DE ClJEN1:\."

Una vez más se quiere hacer llegar a la Superio
ridad la imperio&a llamada a la adopción de medi
das urgentes, empezando por un estudio planifka
dar de procesos administrativos y contables en la es
fera de las Intervenciones de la Tesorerfa (a nivel pro
vincial y central), e inmediatamente, a la dotación de
una plantilla adecuada. de p;ran calificación tecnica,
junto con unos medios materialc~ proporcionados.

VII. TESORERlA GENERAL
DE LA SEGURIDAD SOCIAL

En cuanto a la no retención de créditos en el ex
¡y:diente 104/88, sí se considera iru'gular la actuación
as! como la justificación aducida. Si la propia inter
vención estima descolloddos los conceplos afectos.
no debió informar favorablemente el expediente pro
movido, requisito imprescindible para su resoludón
favorable.

Las observaciones relativas a no minoración de
rúbricas financiadas, remanentes superiores a varia
ciones positivas y remantes negativos trils minoracio
nes, son repetición de otras señal"das en el resto de
las Entidades.

«Del análisis de los expediente~ de variación de
créditos tramitados, se deduce que, al igual que en
otras Entidades, las ampliaciones de créditos finan
ciadas con remanentes del propio Instituto, no refle
jan en los conceptos financiadores las correspondien
tes minorac;iones. En el expediente 104/88 por impone
de 162 millones ni siquiern se retienen los créditos co
l respondientes, según se indica literalmente, por "des
conocerse los conceptos afectados".

Resulta dificil por lo reiterativo del comentario
que, de forma obligada, ha de hacerse como primera
respuesta al informe anual (ahora por 1988) formu
lado por el nibunal de Cuentas en relación con las
de la lesorerla General de la Seguridad Social.

Por lo que a este apartado se refiere, en el que el
lHbunal analiza el grado de cumplimiento de los ob
jetivos presupuestarios a nivel de grupo de Progra.
mas, hemos de remitirnos al informe que, sobre la
ejecución de los programas final.istas., se realizaba en
el apartado 3 de la Memoria que acomparlaba a la
liquidación del Presupuesto de 19M, no disponiendo
la Entidad de otros datos que l~ ya aportados_

Por su parte la Dirección General de Planifica
ción y Ordenación Económica de la Seguridad So
cial, formula las siguientes observaciones:

Por·olra parte, se observa la existencia de nibri
cas con variaciones positivas cuyos remanentes se
afectan a financiar ampliaciones en otros conceptos,
o bien superan en importe a dichas modificaciones_
lllmbien se han detectado rúbricas minoradas que pre
sentan remant:ntes negativos»).
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2. Pr-elapoesto por Programas

- l. INTRODUU;lON

78.289.345
61.154.944
26.619.722
6.420.905

137.127.957
9.907.516

319.520.389

Importe Pesetas
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22
24
33
41
41
42

Serrido

TOTAL

03
03
11
11
16
16

Grupo de Progr.....

Por otra parte, el análisis de los remanentes, tanto
positivos como negativos, debe reali7.arse teniendo en
cuenta el nivel de vinculación de los cn~djtos estable
(iJos legalmente.

No obstante lo anterior, de la liquidación del ejt:r
cicio sometido a e:-.amen se desprende que efectiva
mente se realimron algunas modificaciones de cre
dito que finalmente se demostraron innecesaria'>, prin.
cipalmente en aplicaciones que amparan gastos de dis
tribución muy variable en el tiempo, como pueden
ser los de penonal eventual, gastos de asistencia sa·
nitaña con medios ajenos, cte., o bien como conse
cuencia de seneractones de aMilo. que por causas
ajenas a la Entidad. se efectuaron estando muy pró
ximo el final del ejercicio, siendo imposible obligar
el gasto correspcmdiente, lo que hizo necesario su in·
corporación al ejercicio siJuiente. 1lI.I es el caso de
una seneracion de crtdito de 284,113 miUones de pe
setas distribuidos entre los capltulos I! y 2! del
Grupo de Programas n, realizada a finales del mes
de octubre, en virtud del convenio de colaboración
suscrito con el INEM para la realización de cursos
de Formación Ocupas::ional Marftima.

Dado que el Presupuesto del Organismo estaba
desagregado en 51 Centros de Gasto, y al verse afec
tados por la modificación propuesta tres grupos de
programas y cinco servicios, hubiera sido necesario
retener créditos en varios cientos de aplicaciones, 10
que resultaba prácticamente inviable.

Asilas cosas, se optó porlramitar Y aprobar el
expediente, sin cumplir el requisito de la retención de
créditos, de aCuerdo con lo expuesto en la memoria
y en el certificado de la Intervención Central de la
Entidad, en la certeza de que los importes de los re·
manentes propuestos serian muy superiores a la amo
pliación de crédito financiada por los mismos, como
quedó demostrado en la liquidación del ejercicio.

1.3. Como ya se ha comentado en el apartado
anterior el Presupuesto de la Entidad para 1988 es
taba desagregado en 51 Centros de Gasto, lo que com
plica sobremanera su gestión, principalmenle en lo
que se refiere a las transf~rencias de crédito, como
consecuencia de las limitaciones previstas en los pun
tos b) y c) del apartado 11.11 de la Orden antes citada.

139.550.196
1S5.0S4.894

Asimismo, no se comparte el criterio expuesto por
el1i'ibunal de Cuentas al indicar que la justificación
de estl» saldos es muy deficient~ asf como se asume
lo indicado con respecto a lao; subcuentas ((Pagos pen
dientes de justiflCllC Fondo de Maniobrn» y «Pagos jus
tificados pendientes de reponenl, indicando que en
la rendición de cuenlas correspondiente al Ejercicio
1989 estas subcuentas se remiten con sus inventarios
corresPondientes.

LI. De los apartados 11.10, 3.2 Y3.3 de la Or
den de 22 de diciembre de 1981 sobre contabilidad
y seguimiento presupuestario de la Seguridad Social
(B.O.E. de 31 de diciembre de 1987,4 de enero de
1(88) se desprende que los créJitos fillanciadorc-~de
ampliaciones de crédito no serán minorados sino re
tenidos.

1.2. El Expediente de modiftcación de créditos
n! 104/88 aprobó la ampliación de los créditos des
tinados al paso de pensiones de invalidez permanente
en 161.978.000 pesetas.

Para su rmanciación se .proponían los remanelt
ter de crbJito previstos a fin de ejercicio en el capi
lulo 2: de JosJrUPOSde proaramas 3, II Y f6del Pre
supuesto de la Entidad.

11. Esta Entidad, a la vista de los detalles por
menori7ados remitidos de la cuenta 411 «Impuestos
y Cuotas de la Seguridad Social a pagam, solicita del
Tribunal de Cuentas se le indique de forma puntual
y no tan gmerica, las deficiencias expuestas.

Asimismo, no existe inconveniente en facilitar a
ese ltibunal, si as1 se solicita, el detalle pormenori
zado de todos 105 apuntes contables efectuados en la
cuenta 412 «Acreedores por pTe'itaciones», a fin de
que, a la vista de los mismos, considere si están debi·
damente justificados.

548 Otras cuentas
549 Opmlclones en curso

"LEGACIONES Ofl ,,{'IlIE!I"IO

Por lo expuesto. se manifiesta que entre los sal·
dos que presentan estas cuentas en los Balances de
Situación de esta Entidad al 31-12-87 y 31-12-88, se
observan unas disminuciones, aproximadammte, del
32,85'1\ f 1,61'" respectivamente, por lo que se des·
conoce el motivo de la Teferencia decluada a «un no
table incremento».

'"00

"
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Con ello se han homogeneizado, en este punto,
todas las Comunidades Alltónomas.

No entendemos a qué se refiere la «distribución
de saldos por centros», al iaual que lo ya manifes
tado en Instalaciones.

Ejercicio 1989: Comunidades Autónomas de
Andalucía. Galicia, Canarias y
Valencia de lNSERSO •

Ejercicio 1990: Comunidad Autónoma de
Andalucla del lNSAWD

'"'-DO

g'
?f
:;
O
""ne
O
~

m
~

K
o

.,,"
~

"O
ñ
3
":>
<3

~
:>
~.

?

109

1.297.314

7.183.034

5.046.987
2.950.532

17.%5.693

92.742.537

1.313
554.597.767

5.423.957
4.983.175

329.609
8.399.665

1.189
173.700.407

3.208.211
1.401.950

313.906

337.218.558
176.436.686

6.531.732

2.939.382.419

1.539.648.197

Totales

Propuesta N. 41 de 31-12-88 dellNSAWD
traspasando Inmuebles en Construcción

de la Generalidad de Catalufla.
Detalle de los Inmuebles en Conslrucción a 31-12-81

• _LO "" n_

Sin perjuicio de lo indicado, se relaciona el ana·
lilico del total importe 2.939.382.419 pts. que respon
den a la información facilitada por el INSAWD:

pasos con el Servicio de Contabilidad de esta Te
sorerla.

I'.mo~ r~ Donanova Barna.
Hospital de Sabadell·Tarrasa

Barna.
Amb? PoI. La Mina (S. Adrian

Besós) Barna.
Servicio Urgencia el Gral. Mola

Tarrasa Barna.
Hospital de Vic Barna.
Centro Salud de Premiá de Mar

llama.
Amb? CI Joaquín Vaireda

Gerona
Hospital de Sabadcll-Tarrasa

Barna.
Hospital de Vic Barna.
Hospital de Badalona Barna.
Centro Salud de Preniá de Mar

Barna.
Amb? de Berla Barna.
Amb? de Badalona San Anasta-

sio Barna.
Amb? de Igualada Barna.
Amb? de Manresa Barna.
Amb? San Feliu de 1I0b. Barna.
Amb? de San Lorenzo Vilade-

cans Barna.
Hospital de Gerona
Amb? de Gerona
Amb? de Ripoll Gerona
Amb? de Valls Tarragona

Como resultado de todo lo anterior esta Subdi
recciÓn General se ve en la imposibilidad material de
poder, en plazos más cortos, editar el inventarlo de
Bienes Inmuebles de la Seguridad Social a 31 de di
ciembre de 1988.»

"'lEOAClONf:'S DEL G081ERNO

Debido a esta problemática, tanto esta Subdirec
ciÓn General conw las Direcciones Provinciales de la
1esoreria, y en particular el Servicio de Inversiones.
ve como, por causas ajenas a su labor, se ha ido de
morando en la confección del Balance·lnventario a
31 de diciembre de 1988. retraso ocasionado por la
dificultad de conscauir recopilar todos y cada uno
de los justificantes necesarios para cumplir, de esta
manera, lo instruido en la mencionada Circular.

S37.341
359.31.

H96.S6lI
l.246

148.029
1.411.541

--825.J35
514.0417

8.562.260
l.366

981.151
2.481.608
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Se transcribe el informe de la Subdirección Ge
r,eral de Gestión de Pauimonio, Inversiones y Obras
sobre la elaboración del inventario de bienes inmue
bles, por la anaJoaía de su contenido con la situación
de esta cuenta.

«Para la confección del Inventario Valorado de
Inmuebles propiedad de la Seguridad Social. las DI
recciones Provinciales de la Thsorerfa General. al fi·
nalizar cada ejercicio económico, recaban de las dis
tintas Entidades Gestoras, J'q)roducción de los justi
ficantes de pago de las inversiones formalizadas du
rante el ejercido.

Las deficiencias de los detalles analíticoS a los que
aluden, están relacionadas con la problemática de los
inventarios que debe formalizar la SubdirecciÓn Ge·
neral de Patrimonio, cuyo tema es tratado en otro
punto de este informe.

Como quÍCla que la recopiladóD de los cilados
justificantes resulta Clrtranadamente romp)eja. pagos
formalizados por las Intervenciones Centrales y pa.
gos n:alizados por las Il1tetYCDclones Provinciales, las
Direcciones Provinciales de la Tesorerla se ven en la
imposibilidad, en muchos casos. de poder dar cum
plimiento a la Jnstrw:ción cuarta de la Circular &049.
de 6 de noviembTC de 1980. ya que las Intervenciones
Provinciales de las distintas Entidades Gestoras no
cumplimentan los datos solicilados, remitiéndonos a
las Intervenciones Centrales. o en el mejor de los ca
sos remiten justificantes, que dado el numero y cuan·
tlas de los mismos, son dificiles, por no decir impo
sib!t-s, de ajustar a 105 importes formalizados por tras-

Inmuebles ea constntcd6n

Por lo que respecta a la amortización relativa a
la Generalidad de Catalul\f de los ejercicios 1984,
1985 Y 1986, se participa qile, seaún se ha indicado
en punto anterior de este infollJlC, las Amortizacío-
nes del inmovilizado (cxcqlto inmuebles) han quedado
h.omogeneizadas en todas las Comunidades Autóno..
mas, maflteniendo las dotacioRCS a panir del ejerci
cio 1988, de acuerdo Con el criterio de la Interven
ción General de la Seguridad Social.

Mak'rialltÓfÜ

Albame

""""Guipúzcoa
Lcóa
Navarra
Orense
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Se informa que, como complcmeto de las regula
rizaciones practicadas a través del Fondo de Estabi·
lización relativas a las Comunidades del País Vasco
y de Cataluí'la dellNSERSO y del País Vasco. Cata
luí'la y Valencia del INSAWD. que se seftala en $U

informe, se han efecluado en ejercicios sucesivos las
regularizaciones que seguidamente se indican:

EJ contenido de la cuenta es correcto y únicamente
podrfa hablarse de defectos en sus expresiones. Por
otro lado no entendemos a qué $e reflerC la «distri
bución de saldos eD Balance por Centros». Los con·
ccptOs «cancdacioocs» corresponden a los traspasos
que de la contabilidad de las Dirtecioncs Provincia
les de la 'boreria General se formalizan a la de los
Servicios Centrales, para que, en cumplimi.:'lto de la
normativa vigente, figuren en &tos los sa!r!as totalcs
del inmovilizado.

Con efecto! de diciembre de 1989, se formalizó
un apunte contable traspasando de la cuenta «252.1
Amortización acumulada* mobiliario y material no
móvil» a la «251.1 Amortización acumulada de ins
talaciones» el importe de 8.701.000 pts. correspon
dientes a la amortización del ejercicio 1988, que por
error se aplicó a la primera cuenta.

Respecto a lo manifestado por ese nibunal so
1m: Comunidades Autónomas, se informa que en la
cuenta de Mobiliario y material no móvilsc bao ¡oc..
ticado rcaularizaciones similares a las iodicadas en
la cuenta de lnstaIadoncs, quedando, por tanto, Iafn..
biép nonnalizada.

Con relación a las opcraciOOCl Clrtrapresupucsta·
rias consignadas en la Cuenta de Capital de esta 1C
sorería General así como los apuntes en ~(Amortiza·

ción acumu1ad8J) procedentes dellNss, seguidamente
se detallan las cesiones o traspasos de las Direccio
nes Provinciales delINSS. seguidam~ntese detallan
las cesiones o traspasos de las Direcciones Provinciales
dd INSS a las de la Tesorería General:

_,Solara

Al tGAClONl'S !J[l GOBIERNO

En esta 1esorería, de acuerdo con los criterios es·
tablecidos por la Intervención General, se abrió la
cuenta de Pasivo «254. Amortización inmovilizado
lraspasado Comunidades Autónomas» para recoger
las dotaciones a los Fondos de Amortiación del in
movilizado (excepto Inmuebles), que en 31 de diciem
bre de 1988 ascendía a 6.768.334.000 pts., en base a
la iilformacióll n:cibida de las Entidades Gestoras co
rrespondientes. Con eftttos de 31 de diciembre de
1990 se ha homogeneizado el contenido de las divi
sionarias de dich.a cuenta correspondientes a los En
tes Autonómicos, manleniemJo las dotaciones desde
I de enero de 1988. Las correspondientes a ejercicios
anteriores se han cancelado con abono al Fondo de
Estabiliución. Todo ello de acuerdo también con la
Intervención General de la Seguridad Social.

La iocorporadón extraprcsupuestaria en la cuinta
«ltmnoe YSolara» proccdeote del INS.\ por UD im
porte de IOS.26fi.817 ptJ. supone de bcdto uq inc:re
mento del saldo que • 31 di: iIiciaoIm de 1979 fue
traspaSado a esta 1tsoraia por la Dirección General
de ese Instituto, de confonnidad con lo estableddo
en la Resolución de la Secrctarla General para la Se
guridad Social de 4 de mayo de 1981, porque dicha
Entidad Gestora no lo incluyÓ en el monlante conta
bilizado en el ejercicio 1980. Dicho apunte se efec
tuÓ en el ejercicio 1988 en base a la propue~ta for
mulada por el INSS.

10'

correspoodient.es al Servicio Andaluz de la Salud de
1987, porque dicha información económica tuvo en
trada en este Servicio Común en el mes de B¡osto de
1988, con poskrioridad a la rendición de cuentas re
mitida a la entoDCC5 Dimx:ión General de ,Ré&imcn
Económico de la Squridad Social. Correspondía a
Inmuebles un importe de 3:344.855.710 pts., que se
contabilizó con los criterios establecidos hasta el ejer
cicio 1981, por tratane de movimientos pa$rimonia·
les de dicho perlodo.

Considerando que se mantiene el principio de la
unidad del Patrimonio de la seguridad Social, dis
tinto al del Estado, cuya litularidad corresponde a
la Tesorería General de la Seguridad Social. las do
t;}<,;jones presupuestarias para amortización de inmue
bles iie siguen regislrando en la cuenta ~Amortiza

ciÓn acumulada de:: Inmuebles» en divisionarias es
pecificas para cada Entidad Gestora o Comunidad
,\.utÓril,ma, en base a los do.;:umentos de geS¡júli P¡':_
supuestaria que se reciben de las mencionadas Enti
dades Gestoras. En cuanto a los abonOli en esta cuenta
por amortizaciones de la propia Tesorería, se reali
zall en función de los importes correspondientes a las
dotaciones presupuestarias de cada ejercicio.

<J,
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En cuanto a la permanencia de openciones en
(dnmucbles en eoostrucciÓDlIo de los que se ha incor·
porado ala de «Inmuebles» un minimo importe. debe
incücarse que la Intervención CtnlnÚ que elabora este
informe. es subsidiaria de la información que recibe
de la Subdirección General de Patrimonio.

fnshIadoNs en moataJe J proytdOs tIII ano

Las observaciones formuladas están contestadas
pnkticamente en su totalidad en los puntos anteriores.

úmrsioMS eII Unhenld.des Laborales

El saldo recogido en esta rúbrica, procede de los
que mantenfan en su contabilidad las tttinguidlL'l Mu·
tualidades Laborales por las aportaciones realizadas
para la fundación y puesta en marcha de las Univer
sidades Laborales, que se confi.uró corno «Inversio
nes» y <iue la 1borerla General recogió en !ni Balance
al atribuírsele la titularidad dd patrimonio de la se
guridad Social.

Por otra parte, el patrimonio de las Universida·
des Labondell ha sido objeto de suceJ;ivas adscripcio
nes a distintos Organisrno'i y ha quedado inr.egrado
fuera del patrimonio del Sistema.

1bdo eUo dio lugar a un expediente que ha sido
elevado a la Intervención General de la Seguridad So
cial Y se ha dietado Resolución de la Comisión de
Cuentas y Balances de la Squridad Social, en cum
plimiento de la cual, con efectos de 31 de diciembre
de 1990, queda cancelada esta cuenta con cargo a la
de «Saldos depurados pendientes de aplicación defi
nitiva».

Fianus y depósitos COD.';tltuidos

Préstamos socialts

En informes. rderidos a ejercicios anteriores ya
apurit.ábamos las causas a que obedece la situación
de estas cuentas, y que seguidamente se transcriben:

I ~ Por no tener conocimiento de las operacio
nes que permitan variar saldos que fueron traspasa
doS en su dla a la Thsorerfa General.

1~ Por errores contables. Hay que tener en
cuentaIa'~ adscPipd6n de funcionarios que a
lo largo del tiempo han asumido trabajos en las ln
tervendones.

3~ Por los constantes cambios de normativa qúe
han ido afectando a los distintos procesos y que en
su día determinaron la necesidad de desglosar las ope·

110
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raciones en distintas divisionarias para un mejor se
guimiento.

4? Por la falta de información puntual que per
mita dar a ~da una de las operaciones la aplicación
concma en cada caso y la premura de tiempo en el
rendimiento de las cuentas a presentar.

Deudorrs por erMito Ülbonl/

Como en las rúbricas precedentes, seguidamente
transcribimos nuestro informe de ejercicios anterio
res referidos a esta cuenta:

~La causa que motiva dichos saldos acreedores
corresponde a que la 1e5orerfa General cuando asu·
mió la gestión del Crédito Laboral contabilizó a ni
vel central el remanente pendiente de amortir.ación
en la situación de cobros centralizados, y lógicamente
en Balance Central figura saldo deudor, mientras que
en determinadas Tesorerfas contabilizan únicamente
los reintegros de estas deudas, figurando, por tanto,
en sus cuentas, saldos acreedora, al no recoger en
su contabilidad el saldo pendiente. En roumen, en
d Balance consolidado figura la cuenta 411 «Deu
dores por Crédito Laboral» con saldo deudor, de
acuerdo con el significado correcto de la misma»,

Deudores diversos

((Entregas a justificar Fondo de Maniobra», No
se precisan las 8lesorerías 1erritoriales a que aluden
en el informe, ni a que defectos se refteren en las pro
vincias de Castellón y Pontevedra, por lo que no es
posible dar respuesta concreta. las operaciones sin
cancelar de lejercicios anteriores (desde 1984) vienen
siendo puestas de maniftesto de forma reiterada por
la I~tervención Central a la Gc:stión, y en la fecha
de c:sle informe se encuentran en parte regularillldas.
En cuanto a la partida correspondiente a la reduc
ción die Fondo de Maniobra del ejercicio 1982, debe
indicarse que fue regularizada eh el ejercicio 1989.

((Operaciones con Entidades de la Seguridad So
cial a documwtar». Entendemos que las operacio
nleS realizadas respenden a una mejora de la calidad
de las cuentas, no obstante la manifestación de ese
ltibunal.

.Pagos por cuenta de ten:eros«. Los saldos acree
dores aludidos en su informe, han quedado norma
litados en el ejercicio 1989.

((Recaudación estimada Mutuas». la situación de
esta cuenta adolece de un doble problema, por un lado
la complejidad de los elementos que la integran, que
obligarla a un replanteamiento de los procesos, por
oITa parte, la existencia de partidas voluminosas pro-
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cedentes de anos 1981 y siguientes. exige un análisis
detenido que podfa hacerse si se dispusiese de los me
dios necesarios.

«Operaciones varias}). En cuanto a la «Cotización
estatal O.M. 8-9·8b Yla evolución de su saldo, los
impartes que arroja esta divisionaria se ·colttSpon
den, en sentido contrario. con la situación que pre
senta la cuenta «411. Impuestos y cuotas de la S.s.
a papr». Quiere esto dedr que de un estudio anali
tico detallado se lleprla a un cruce entre ambas cuen
tas '110 que parece UD retroceso en la composición
de esta divisionaria es. en realidad. un acercamiento
a su solución. _

«Operaciones en trám.i.te de documentarn. 1bdo
el problema denunciado en este apartado se remonta
aoperaciones casi en su totalidad de losejercicios 1980
y 1981. que exigen un trabajo laborioso, lento y a
cargo de personal cualificado, no disponible.

«Diferencias en conciliación». Los saldos que pre.
sentan en estas cuentas las Direa:iones Provinciales
de Madrid y Barcelona, han pasado en fin de ejerci
cio 1989, la primera a 17.216 millones y la segunda
a 1.860millones. con una mlucción de 1fi.l41 millones

I}tudores tras¡:rasados. Comunidades Autó"omo

En relación con esta rúbrica debemos informar
que en el ejercicio 1988 se llevó a efecto el traspaso
de saldos deudores a las Direcciones Provincialcs de
la 1esorería General. según seftata ese nibunal, y en
el ejercicio 1989 se han realizado otros traspasos, todo
ello en base a la información recibida de las Entida
des Gestoras y de acuerdo con los criterios de la In·
tervención General de la Seglllidad Social, y que se
guidamente se resume:

Eiert'icio 1988. Comunidad Autónoma de Catalufta
del INSAlUD y Comunidadell
Autónomas de CataluAa y del Pafs
Vasco del INSERSO.

Ejercicio 1989. Comunidad Autónoma Valenciana
dellNSAWD y Comunidad Autó·
noma del País: Vasco de1INSAWD.

A...... lo<aI<s R.LA. c.t

El saldo a 31-11-88 de 69.858.135 pesetas ha pa_
sado en 31-12-89 a 23.751.927 pesetaS, debido a las
regularizaciones efectuadas en varias Direcciones Pro
vin¡;iales, destacando la de Zamora, que ha dismi
nuido en 1989 en 41.198.786 pesetas.

Cobros diferidos

El saldo de esta cuenta de 17.92) millones, corres·
ponde casi en su totalidad a las partidll5 vivas pen-

AIH,A(IONES llU,lJO[lIERNO

dientes de cobro, que se saldan a principio del ejerci
cio siguiente y sólamente quedan unos dos mil mi
llones de pesetas. cuyo origen y antigüedad exigen un
aná.lisis detenido.

Banros y Cajas de Ahotf('s cuentas ,Isla

De la lectura del primer ptrrafo de este apartado,
parece deducirse la existencia de múltiples anomallas
en relación con el funcionamiento de las cuentas co
rrientes bancarias, al estar redactado de forma gené
rica y por tanto inconcreta.

lbriendo en cuenta que por e'rt4 Intervención Ceno
tral se ha aportado, al igual que para ejercicios ante
riores, un detalle analitico minucioso de los r;aldos
de Balance en relación con los extractos o certifica
dos de saldos aportados por las Entidades Financie
ras., así como fOlOCOpill5 compulsadas de dicha do
cumentación, debe entender.c;e que de existir algún
saldo sinjuslificar ante ese1Hbunal, deberá estar mo
tivado por pérdida o extravío del justificante.

Por otra parte es conocido que, las Entidades Fi
nancieras tienen distintos sistemas de comunicación
de saldos. Unas, las menos. faciiitan extmeto~ men
suales, sei\alando en sus cabeceras que las operacio
nes recogidas en los impresos se refieren a los movi.
mientos del I a 30 de cada mes, pero en la act1Jali
dad la mayorfa fundona con comunicaciones de mo
vimientos diarios, lo que motiva l.jl.le al justificar los
saldos al cierre de ejercicio se aporten extractos que
si bien reflejan fielmente el saldo real, tanto en lo que
se refiere al efectivo como a lo contable, la última fe_
cha que figura no se correspon<Je c.on la 31-12--83, sino
con la fecha de la última operación realizada.

Por lo antttiormente expuesto estos Servicios Cen
trales para mayor claridad, han incluido en la docu
mentación aportada hojas de extractos del me~ de
enero de 1989, cuyo saldo anterior se co~pondc con
el saliente.

En cuanto a la mención que se hace a la fecha
valor de los ingresos por recaudación, debe sel\alarse
que por el Servicio de Contabilidad de eS(3 Interven
ción se viene ejerciendo una rigurosa vi~i1ancia para
el cumplimiento por parte de las Entidades Finan
cieras de todo lo dispuesto en relación con el proceso
de recaudación de cuotas. Por lo tanto para poder
precisar si en algún caso excepcional la fecha valor
de ingreso es posterior a la preceptiva, resultaria im
prescindible que pusieran de manifiesto la partida
concreta que se está cuestionando.

Asimismo, sef\alan haber recibido certificaciones
bancarias con importantes saldos acreedores que no
figuran contabilizados.
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Divisionaria 410.9.97.0000.-Seguro Amortización de
Préstamos.

Las cantidades quer~como movimiento de
1988, bao sido objeto de expedientes de depuración
porque se trata de importes que responden. «<resul
tados de gestión de ejerdc:io» oomprmdidos entre los
alos 1981 y 1914. Entendemos correcta esta actua
ción, toda vez que. a partir del ejercicio 1985 la les
tión de estos SEGUROS queda incluida en la gestión
general de esta 1Csoreda.

En relación con este punto sólo cabe manifestar
extrafteza en cuanto a que una Entidad Financiera
qUe viene aportando a esta 1Csoreda General de la
Seguridad Social documentación febaciente de ope
raciones realizadas junto con extractos que la reco
gen en su integridad, e incluso que ba extendido cer
tificados literales de saldo, baya emitido para este Tri
bunal «Certificaciones de Saldos» por diferentes
cuantias, si bien entendemos que este becbo sólo
puede ser debido a un error de interpretación de la
solicitud tccibida, lo que nunca debe presuponer una
omisión de contabilización, ya que como se ha indi
cado anteriormente en el detalle «Verificación de Sal
dos de la cuenta Bancos y Cajas de Aborros C/C»,
que obra en poder de ese Tribunal se detalla porme
norizadamenle la conciliación de la cuenta contable
con la documentaeiónbancaria.

'Valores .................
y reBlas e bdereses • cobIw

Su saldo se forma con partidas de aftos anterio
res pendientes de depuración. Se carece del inventa
rio elaborado por la Subdirección General de Pa
trimonio.

Préstamos al persouI

Nos remitimos al conleDido del Informe de la Sub
dirección General de GestiÓn del Patrimonio, Inver
siones y Obras comentado en el epigrafe Inmuebles
en construcción.

Aaeedorea Hipotecarios

Continúa la situación de ejercic:ios precedentes.
que se resume en la falta de información por parte
de las Entidades Gestoras, dadas Ias.fec:bas de ori
gen de las operaciones, que no permiten la elabora
ción del inventario. .

Aaeeclom Dhrenos

«MandanUmtOl extrapRsupuc:st. pe,pr». UJ
evolucióD del saldo de esta euenaa esti relac:ioIlada
con las dispom"biUd8dcs de tesorerIa, que en muchas
ocasiones oblipn • la GatióB • reteDcr pasos. Es
tas situaciones tienen una incidencia especial, lógi~

camente, en fin de cada do.

Saldo en 31-12-87
Movimiento en 19~8

Saldo en 31-12-88

1.449.066.887
1.447.441.887

1.625.000

Divisionaria 410.9.97.0001.-8eguroI Voluntarios

«Cobros por cuenta de terceros». Como ya se
apuntaba en ejercicios pm:edentes, estaI divisionarias
están demandando un anüsis y depuración que basta
el momento no ha podido abordarse.

«Recaudación liquida pepdieate de tIatamieDto».
El juicio que hace este 1Hb1maI sob.re ata cuenta. lo
consideramos correcto babiáulose tomado medidas
conducentes para que las Direcciones ProrindaIes im
plicadas analical Yapliquen los importa pendien&cs.

«Operaciones pendicates de apIic:adón». El saldo
acreedor que 31-12-88 presenta esta cuenta de 14.709
millonea, ha puado eD 31-12-89 a 2.546 mUIoDes. por
regularizaciones efectuadas en la Dirección Provin
cial de Madrid y Servicios Céntrales.

«Rctenáones Coanuúdadcs Autónomas». El
saldo deudor a11·12-18 de la RIbcueata «Comuni
dades Autónomas. Sepridad Soqal y otras. Gene
ralidad de CataIuIa», es debido a que los abonos que
se imputan a esta s8cuenta en c:onccpto de Jdenc:io..
nes cautelares, son inferiores a los importes car¡ados
a la misma por cuotas de Seplridad Social de la Ge
neralidad de Catalufta. La naturaleza de esa. cuenta,
tiene el significado de «<Retención cautelar» que ló
gicamente no tiene por~ coincidir con los datos
definitivos. Los importes que arroja ata subcuenta
se tienen en consideración a la hora de fijar nuevas
retenciones cautelares yen el caso indicado han sido
deducidas de las liquidaciones a favor de la GenCOl
lidad de Catalufta por los aftos 1988 y 1989, efectua
dos en los ejercicios 1989 y 1990.

La subcuenta «Otros fondos» ha tenido en el ejer
cicio 1988 los siguientes movimientos:

Es precisamente, a través de dicho detalle, donde
por esta Intervención se puso de manifiesto que los
extractos bancarios correspondientes al Banco
Urquijo-Unión y al Banco de Asturias presentaban
saldos deudores por haber recopdo estas dos Enti
dades como última operación del mes de diciembre
de 1988 la que debía ser primera de 1989, es decir el
cargo de las pensiones, si bien su fecba valor era co
rr«.1a. Ahora bien su cuantía no es del orden de 3.000
millones cada una sino de 153.431.127 Ptas. la pri
mera y de 196.533.019 ptas. la segunda. Por dicho lJlOo

tivo el saldo de extracto del Banco Urquijo-Unión es
de 148.555.988 ptas. deudoras y el del Banco de As
turias de 193.899.069 ptas. deudoras.

Lo que en realidad asciende a 3.000 millones en
cada Entidad es el abono de la recaudación, por lo
que entendemos que la anomalia tal y como viene re
señada, se debe a un error de redacción.

La permanencia del grupo de cuentas en trámite
de depuración procedente del Servicio de Reaseguro
está motivada porque dada su complejidad, su aná
lisis sólo puede ser efectuado por personal técnico
cualificado del que no se dispone.

En cuanto a la mención que formulan a intereses
negativos sin recuperar, s610 cabe senalar que por
parte de eSla Intervención se efectúan todas las ges
tiones conducentes a su retrocesión en los casos en
que los cargos puedan considerarse como indebidos,
siendo competencia de la «GestióQ) el documentar
el gasto en los casos en que los cargos deban ser con
siderados correctos.

Respecto a la observación sobre permanencia du
rante anos de saldos residuales, así como el bajo in
terés que percibe la Seguridad Social de las Institu
ciones Bancarias, entendemos que la aclaracióil en
todo l~aso no corresponde a esta Intervención.

112

EatIdadcs del SistetDa Cueata ConitIIte
y Cuenta PatriIuoaiaI

Los movimientos contab1el que han venido rcco
giendo estas cuentas, dada la oblipda reciproddad
de importes que cxis&c entte este Servido Comúa Y
las Entidades Gestoras, respoaden • las normas die
tadas para aeneral cumplimiento en el áinbito de l.
Seguridad Social. No obstaDle. y si¡uiendo instruc
ciones de la latcrvencióa 0C:IIaal de la Squridad So
ciaI, se unifica en el ejercicio 1990, en una sola cuenta,
el saldo de las dos aClualmente vigentes.

En cuanto a la existencia de Cuentas Patrimoniales
con Comunidades Autónomas con servicios transfe
ridos, les participamos que recogen exclusivamente
operaciones hasta 31 de diciembre de 1987, con al
gunos apemtcs posterion:s. complementarios o de rec
tificación, pero referidos a aquel periodo. Este he
cho obedece a que basta el 31 de diciembre de 1987,
se mantenían criterios contabb respecto a las Co
munidades Autónomas similares a los establecidos
para las Entidades Gestoras del Sistema.

Préstamos rtdbidos

En ejercicios precedentes, se informó a ese llibu
nal sobre los escritos dirigidos por esta Tesorería Ge
neral a la entonces Dirección General de Régimen
Económico y a la Dirección General del Tesoro, en
orden a normalizar esta operación.

Para dar cumplimiento a lo establecido en el ar
Uculo 17 de la Ley 31/90 de 27 de diciembre, de Pre
supuestos Generales del Estado para 1991, la Direc
ción General de Planificación y Ordenación Econó
mica de la Seguridad Social, ha iniciado el procedi
miento, pendiente de desarrollar, que ba sido comu- .
nicado por dicho Centro Directivo a esta 1Csorería
por escrito n~ 192, de 7-4-91.

Saldo en 31-12-87
Movimiento en 1988

Saldo en 31-12-88

122.343.467 (O)
129.591.099 (H)

7.241.632 (H)

Diferencias de conclliad6a

Esta cuenta, según consta en los informes de la
Intenención Central sobre las Cuentas YBalanc:a del
ejercicio, presenta saldos notoriamente inferiores en
los ejercicios sucesivos. Se transcribe el contenido de
dichos informes:

Cuentas ejercicio 1988.__El saldo en 1988 de
50.225.092.190 ptas. representa una disminución res
pecto a 1987 de 18.935.843.655 ptas., producida prin
ciplamente CD la TI. Madrid, aunque de dicho saldo
42.814.886.169 ptas. com:sponden a esta 1aoIaia1C
rritorial y 7.410.205.921 ptas. a las restantes ITIT.
Y SS.CC.

Cuentas ejercicio 1989.__En 1988 presentaba lID

saldo de 50.225.092.790 ptas. Y en 1989 de
23.768.837.519 ptas. cuya sipi(lC&tiva reducción de
26."56.25S.271 ptas. RIJRICDta el resultado de los tra
bajos de depuntción de cuentas, con especial inádcP
cia en la TI. de Madrid, a la que corresponden
25.598.611.212. ptas.»

La reducción evidente, por lo voluminoso,·en el
saldo de esta cuenta sin duda obedece a la laboriosa
función dc:sanoJIada por todas las Intervenciones, con
especial mención de la de Madrid. Por lo que se re
(acre a la justi(lC&ci6n de ~UI saldos, los defectos que
sefta1an tienen su orilen en la diftcultad, actuabnente,
de analizar las partidas procedentes de los ejercicios
inmediatos a la reforma institucional.

I.puestos y cuotas de la Seguridad Sodal a paJar

Se mantiene la situación, de la que ya informá
bamos en ejercicios precedentes y que sCJuidamente
se transcribe:

«La importancia de las operaciones recogidas bajo
esta rúbrica, exige que para su análisis en profundi-
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Pqos cliferidos

MamIamieIttos ~upuestuios • pagar. .
Ejercidos eerrados

dad ...,. de cIecIicane un penonal con plena dedica
ción, del que en este momento no se dispone.»
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1bduIuobscrvadones sefiaIadas reiteran los m-
terioI. la del 'RibuDaI, que ya han sidoob-
jeto de ·en oc:asi6n·de.l\l indusión en otras
Entidades.

cial realiza. sobre el arca presupuestarla las siguien
tes observaciones:

«Del análisis de los expedientes de modificado
nes de c:rHito aprobados en relación con la liquida
ción del PresuPuesto. se deduce que algunos conc:ep
tos con modiñc:aciones positivas presentan remanenta
de importe superior al de las mismas, que en conc:ep
tos minorados se producen remanentesnesatiws. que
rúbricas sin consi¡nadón presupuestaria alguna, ni
modificadón, reflejan pstos como consecuencia de
lavinculadón, y que el total de las variadonesnetas
del ejerdclo se c:onesponden con dos ampliaciones
fmanc::iadas con rananentes, no habiá2dose minoIado
los correSpondientes conceptos fmancladores».

INFOItME ANUAL 1988

c.....0r*:D
En cuanto a este J1'Upo de cuentas no se dispone

de mú información que la que figura en sus respec
tivas divisionarias en el Balance de Comprobación
y Saldos remitido a ese 1\ibunal. No obstante, se
IalamOl:'

a) COmo ya se indicaba en los ejercicios pm:e
dcates. no bao 11epdo • tmnino las operaciones de
revisión que permitan la eIaboradón de inventarios
de las Cueatas de·OrdeD de Valores Mobiliarios.

b) Por 10 que le miele a las Cuentas de Orden
relatival a «CotizId6D», le manifestamos que en el
Bálance a 31 dedk,Le.de 1990, quedarán rqula
rizadas ... inc:ide8eiIia 1M que ha waido muiál-
,doIeae1tibunII'''_~~~audltorfa.

Por su parte, la Dirección General de Planifica·
ción yOrd~ Econ6mica de la Seauridad So-.

INFORME ANUAL 1988

Asiatimlo. con saldos arras-
tr8doI de ejeIddoI de c:añctcr deudor, que
podrtasér depuncIos éUIndo los~ materiales
y humanos lo permitan.

Respecto a la diferencia apuntada, reiterando
nuestro informe de ejercicios precedentes, enteRde
mOl que la aduación c:orrespoIide a las propias Mu
tuas, ya que la información básica nace de la 1esore
ría y se remite a la Dirección General de PlaniflC8
ción y Ordenación Económica de la Seguridad So
cial, al propio tiempo que a esas Entidades, los T-8
con los saldos en fin de ejercicio.

Mutus PatrouIes e.t

oPeraciones posteriores, según dichos «Detalles
AnaHticos»:

Fiauas ......
Dep6IIIII .......
PuthIas peadintes de apI1cad6a

En los informes referidos a ejercicios anteriores
remitidos al 1\ibunal de Cuentas, se apuntaba que
estas rútxicas precisan un anAlisis detenido CU)'OS tra
bajos podrán acometerse cuando se disponp de per
sonal adecuado.

43l.S.- Otras Entidades
Febrero 1983. Regularizaciones
~ iRdebkIas 3/83
Paco IESS •. • . • . . . • . • . • • . (O) 1.100.000

Saldo en 31-12-88 de la
G/43l..... Pa¡os diferidos.. (D). 1.100.000

Rmsada ladocumrQtac •60 obrante en esta 'Rso
rerla GeneraL DO hay anteeedenle$ que puedan justi
ficar el menc:ionado saldo.

Operaciones en C1InG

En cuanto a la observaeión formulada respecto
a la Dirección ProvindaI de Madrid, reiteraIIlos la in
formación de ejercicios precedentes en el sentido de
que hay apuntes en la contabilización que se com
pensan entre las divjsionarias afectadas de esta cuenta.

Estas subcuentas recogen los importes pendien
tes de cargo o abono a fin de ejercicio de las opera
ciones que por JIlOVimiento ele tondos se efectúan en- '
tre las distiqtas Entidades F'uaaDcieras, asf comO las

. transferenc:ias por pAtOS a ten:eros DO perfecciona
das a 31-12-88, pudWndose cuantiflC8f estos impor
tes en tI.073 miIloBes de pesetas, acreedoras, que se
cruzan en el ejercicio 1989.

(H) 1.110.000

OSuma .•...•.•••..•...

431.0.- 'Pagos diferidos lCsorerfa
<JeDeral ••••.•... .•.. •••.. . .. • (H) 8.118.454.611

421.2.- Pagos diferidos
INSAWQ •. oo ...... oo ••••• oo. (D) 8.180.224.671

431.'.- Otras Entidades
"·IESS .. ~ ~ · ;

413.l.03.1913
413.1.04~.1984
413.1.'" de 1985
413;1.06 de 1986
413.1.07 de 1987
41l.1••• 1911
413.1.09 de 1989

Como consecuencia de operaciones contabiliza
das hasta 31 de diciembré de 1982, quedaron las can
tidades residuales que se indican en las siguientes di
visionarias, según consta en los «detanes analiticos»
referidos a 31 de diciembre de 1986:

Los importes que fIgUran en las subcuentas «Erro
res de codiflC8ción» correspondientes a la provincia
de Pontevedra. se deben a un defectuoso tratamiento
infOl'lDitico de arabaciones de asientos co~os, de
biendo figurar recogidos en la subcuenta 410.3.01.

Las incidencias recogidas en el informe en cuanto
a las divisioaariu que a 31-12-88 presentan saldo deu
dor, han quedado regularizadas en su totalidad en el
ejercicio de 1989.

En cuanto al resto de las observaciones resefta
das, debe indicarse que la evolución del saldo de esta
cuenta obedece a las mismas causas que las indica
das en la cuenta de mandamientos extrapresupues
tarios.

0bIipd0Ms eoatnidas

C~!~~~~ajosde~Yan4
lisis de ......... ....,. establecer los saldos
comctoI.las~tk.1a cueata 413 «ObU
peioDes wabafdlls»" ex ..tamente se iadiean:

,,;
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COJI1DI:rDAP AU6JrOQ pi NDWepctA
LIOPlPACI6Jf plL PRISprOISTO pi Ilf(JJtISOS POR CAPíTULOS

NIRClCIO 1988
(1ft .Illanes de peseta)

P,--...to Modtftc-.:tanes '~to ~ 1..... Pftlifttu
" c.pftul. Inicial ..t .. Deflnitfvo leconacldoe Lfquldoe Cobro Diferencias

I.·I....ITOS DIlECTOS 10.030 10.030 13.358 11.016 2.342 (3.3211)

II.·I....STOS IIIUIECTOS 27.412 27.412 37.566 33.710 3.856 (10.154)
11J.·TAIAS y OTIOS 1__ 35.314 554 35.868 29.617 2a.943 674 6.251

IV.·TunFEIEIlCIAS COIIIEITES 62a.738 49.609 678.347 601.981 5119.956 12.025 76.366

V.·IIIGIID PATII...IALES 1.1195 1.1195 1.642 1.2n 365 253

TOTAL OPIIlACICllEI COIIIEITES 703.3119 50.163 753.552 614.164 664.902 19.262 69.388

VI. ·EIIA"EIACIt. 1IM!ISICllEI 132 132 (132)

lIl1.-TIAIISFEIEICIAS DE CAPITAL 55.587 7.5116 63.173 63.283 40.038 23.245 (110)

TOTAL OPIIlACIIllES DE CAPITAL 55.587 7.5116 63.173 63.415 40.170 23.245 (242)

VIII.-YMIACIt. ACTI~ flllAllClEIOS 885 96.836 97.n1 106 43 63 97.615

IX.·VMIACIt. PASIVOS flllAllCIE_ 31.343 31.343 31.754 1.754 30.000 (411)

TOTAL ClPDACICllEI flllAlCIEIAS 32.228 96.836 129.064 31.160 1.7'97 30.063 97.204

TOTAL 1__
791.204 154.585 945.789 779.439 706.1169 n.57O 166.350

COJIV)J:rpAP AJJ'l'6IOJ1A DI NlDALPCtA
.................ll ......Av ....y. PRI'VPVH'!'Q DI GASTO! 'DOR c~ptTtJL08H+yy+Ve",,+vp He"

IJII\C:rClO 1988
(en .nl.... de peseta)

"....,..to Modfffc:ac:fOMS ' .........to OblflllCf.... ,... Oblf........ l..-tu

c:epftut. Infcfal ..tu Deffnltlvo hconacfdu Lfqufdoe PIllO de endfto

l. -"TOS DE PEISlJIAL 179.4n a.064 1a7.541 176.551 171."3 5.208 10.990'

IJ.-CDIIIA IIEIEIY SElYICIOS 21.434 1.442 22.876 19.385 16.499 2.8lI6 3.491

111. -"TOS FlIlAllCIEIOS 7.460 7.460 4.787 3.9n a15 2.673

IV.-TItMIfEIt!ICIAS COIIIEITEI 421.573 61.312 482.885 473.061 419•• 53.0n 9.824

V.·DOTACIt. HSTO ~TlZACIt. 201 201 201 201

TOTAL 0PIUC10lIE1 aallElTES 630.145 70.818 700.963 673.985 612.004 61.981 26.978

VI. -IMIIIIllES· lEALES 88.739 46.523 135.262 119.025 53.688 35.337 46.237

VII.·TunFEIEICIAS DE CAPITAL 67.668 34.765 102.433 66.020 38.480 27.540 36.413

TOTAL OPIIACICllES DE CAPITAL 156.407 81.zaa 237.695 155.045 92.168 62.an 82.650

..
VUI.·VMIACIt. ACTIVOS FIIlAllCIEIOS 3.414 7.966 11.380 10.546 10.0n 474 834

IX.·VMIACIt. PASIVOS FlIlAllCIEIOS 1.238 1.238 S48 158 690 390

,

TOTAL OPIIACICllEI FlIlMCIEIAI 4.652 7.966 12.61a 11.394 10.230 1.164 t.224

TOTAL GAllOS 791.204 16O.0n 951.276 840.424 714.402 126.022 110.852
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CQKUNIPAD At7T6JrOMA DI MJ)ALUCtA
LIQUIPACIÓN DEL PRESUPUESTO PI GASTOS POR SICCIOD8

I.IUCICIO 19••
(en ., "ClI'* .. peMt.)

Pr...uJluellto Modlf icae' unes Presupuesto Obl ipelones pegoa (lbll...P"'. ......t ..

lecciones Inicial lIet.. Definitivo Reeanocidu Uquldoa Pego de Credlto

01-PtlUIDEIICIA _TA 10.370 3.930 14.300 13.742 1.660 5.082 551

O2-PAlLNIEIITO I>E All)ALUCIA 1.526 912 2.438 1.451 1.454 4 980

03-Dm>A MUCA e.252 8.252 5.580 4.078 1.502 2.6n

12-.-tue:ICI 5.240 5.902 11.142 5.295 4.360 935 5.147

1S-Eawc»lIA , FCJlEWTO 15.697 9.414 25.111 22.249 13.193 9.056 2.862

14-MCIE.-.A 98.530 9.151 107.681 104.210 102.926 1.214 3.471

15-TIAIoUO , llElESTAI IOCIAL 53.196 11.996 65.192 57.690 47.979 9.711 7.502

16-G11tA1 MUCAS , TIlMSPOITE 65.288 24.290 89.578 66.955 sa.573 28.382 22.623

17-AlaU:U1.n..A 35.289 15.268 50.557 25.429 19.m 5.654 25.128

1I-1AW) 251.&66 50.678 302.544 298.577 247.175 51.402 3.967

19-EDUCACICI , CIEIICIA 219.549 20.332 239.881 224.123 215.271 1.152 15.751

2O-QJL1lIlA 13.952 6.869 20.821 11.631 l.n7 2.904 9.190

3HiAITOS DIVEItSAS CDIIEJEItIAl 12.449 1.330 13.779 3.485 2.231 1.254 10.294

TOTAL MITOS 791.204 160.0n 951.276 140.424 714.402 126.022 110.852

COMDHIJW) A1lT61t9M1. DI UUO·
LXOPXPACI6M DIL PltISUPUIS'1'O DI I8iRI80S POR CA'%TtlLQ8

IJUCICIO 19"
(~ .illones .. peeet.)

Pr.......to Modlflcec:lann P,........to DeredIoa 1..... Ptndlem.

CAPITULOS Inicie' ••t .. Deflnltiw Iteconoc:i~ Lfqul~ CcIt:Iro Dlferencl.

I • -1tlPUESTOS DIRECTOS 4.000 4.000 4.646 4.173 473 (646) ",;,

11.' UlPUEITOS 1_IRlCTOS 7.320 7.320 7.764 7.483 211 (444)

III.-TASAS , OTIOI 1__ 7.190 371 7.561 7.832 7.115 17 (271) :.
IY_-TUIIIFEItEIICIAI COIIIElTtS 13.167 514 13.681 12.047 11.514 46J 1.634 ..
Y.-I__ PATItI ....IAlES 2.090 11 2.107 2.253 2.253 (146)

TOTAL OPERACIONES CUt.IEITES 33.767 902 34.669 34.542 33._ 1.234 127

YI. -EIlAJEIACICI IIIVEISI_S 3.700 3.700 180 180 3.520

YII.-TRAIISFEItEICIAS DE CAPITAL 9.OS0 470 9.520 6.578 4.037 2.541 2.942

TOTal (ft~I_S DE CAPITAL 12.750 470 13.220 6.758 ' 4.21'T 2.541 6.462

VIII. 'YAlIACICI ACTIVOS FlMllCIEIOI 153 13.223 13.376 87 Ir 13.219

IX.-YAlIACICI PASIVOS FIIWfCIEIOS 2.000 2.000 2.000 2.000

TOTAL OPEItACIOIES FIIIMCIEIAI 2.153 1S.223 15.376 2.017 87 2.000 13.219

TOTal 1__
41.670 ,14.595 63.265 43.sa7 37.612 5.m 19.178
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COJI1lJIIpy 1DlMIAD' DI UMóIl
LIOUIDACI6I DEL DI.UlUUro DI GMI'OS POR CAP!TULOS

UgCICIO 1988
CM .tu.... da peNt..)

pr.......to Modtf ICKlones Pr...-to (l)lIpcl.... '''- CIblt..."'. l--.nt..

ta¡pftul_ Inicial ...t .. Deftnttho leconoctda LfCf.ltdoe PetO de Cndtto

l. -GASTOS DE PElSOIIAL 13.731 694 14.425 13.198 13.011 187 1.227

11. -CDI'ltA llENES Y SEIVICIOS 3.408 61 3.469 3.010 2.943 67 459

1I1.-GASTOS FUIAIICIEIOS 701 701 317 317 384

IY. -TItAlSFEIEIICIAS catIIE"TES 5.803 709 6.512 3.276 3.243 28 3.236

TOTAl OPUACICIIES catIIE"TES 23.643 1.464 25.107 19.801 19.519 282 5.306

VI. -IIIVEISIOIIES lEAlES 15.958 9.367 25.325 ".546 12.7'95 7'51 11.779

VII.-TIWISFEIE..CIAS DE CAPITAl 7.579 3.392 10.971 3.656 3.57'5 81 7.315

TOTAl CJIlIItACIClIIES DE CAPITAl . 23.537 12.7'59 36.296 17.202 16.370 &32 19.094

VIII.-VMIACltII ACTIVOS FlIlAWCIEIOI 1.363 363 1.1'26 225 217 a 1.501

IX.-VMIACltII PASIVOS FIIIMCIEIOI 127 9 136 20 20 116

TOTAl OPUACICIlES FlIWICIEIAS 1.490 372 1.862 245 237 8 1.617

TOTAl GASTOS 43.670 \4.595 63.265 37.243 36.126 1.122 26.017

CQIDJIIJW) UT6JroM DI MlG6JJ'
LIOUIDACI6I plL UIIVlVUN DI CWlTQS POI SICCIon'

UIBCICIO 19.8
CM .tu... da peset_)

' ........to Modt f ICKI... p........to CIbllpct.... P..- CIblt..."'. l-c..

secc:t... Intctal ...t_ Deftnttivo leconoctdH LfCf.ltdoe 'etO de C"'lto

OH:atTES DE AIAGát 574 574 574 574

02-PIlSIDEIICIA D G. A 65 5 70 66 65 1 4

11-PIlSIDEIICIA y l. I.STIT. 1.555 117 1.132 1.042 1.01a 24 690
1Z-IW:IEIIDA 1.499 1.307 2.806 1.507 1.461 46 1.299

13-QlDE•• TEnl_, O.P. y TIWISPOITES 11.970 4.927 16.897 10.158 9.957 201 6.739
14-AGIlIQJLTUU, G Y fIOIITES 11.940 4.442 16.382 10.716 10.030 686 5.666

t5-IIIlUSTlIA, aJ4E1C10 y MISMO 4.102 1.382 5.484 1.589 1.571 18 3.895
16-SAIUDAD, I.SOCIAl y TIAlAJO 9.953 1.359 11.312 8.878 8.802 76 2.434

17-QJLltItA y EIlUCAC ItII 2.766 893 3.659 1.940 1.871 69 1.719

11-ECDOtIA 4.246 103 4.349 na m 1 3.571

TOTAl GASTOS 43.670 14.595 63.265 37.243 36.126 1.122 26.017
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COJmHIDAQ Atrl'Otmn DI M'lllJUM
LIQUIDACIÓN DEL PRI8VPOISTO DI ¡HORESOS POR CAPíTQLOS

EJERCICIO 1188
(en .111_ de pIlIttt.>

299

P~to l'odifiCKI_ "~to Ofl"edlOll 1111"- Pendlent_

capI tul.. Inicial lIet_ Definitivo .ec:onxldoa ll""ldoa CGbro Dlfer8llCl.

l. -IMPUESTOS DIlECTOS 2.950 2.950 3.428 2.939 489 (478)

II.-IMPUESTOS U.U.ECTOS 4.362 4.362 5.359 4.586 m (997)

III.-TASAS , OTIOS IIGRE" 8.450 133 8.583 8.671 7.525 1.146 (88)

IV.·TUlISFeIEIICIAS COI.lllTES 16.767 240 17.007 \6.675 16.468 207 332 •

V.·IIlGIE.. PATII_IALES 904 904 541 446 95 363

TOTAL Cl'fIlACIOIIES COIIIUTES 33.433 373 33.806 34.674 31.964 2.710 (868)

VI. ·EIIA.lEIlACI611 UrYElSlCllES T34 734 239 195 44 495

YII.-TIIAIISFElEIICIAS DE CAPITAL 7.058 868 7.926 7.751 3.993 3.758 175

TOTAL Cl'fIlACUIIES DE CAPITAL 7.792 868 8.660 7.990 4.188 3.802 670

VIlI.-YAlIACI611 ACTIVOS flllAllClEIOS 3.019 19 3.038 1.2n 1.245 27 1.766

U:.·YAlIACI611 PASIVOS FIIWlCIEIOS 5.000 5.000 5.000 5.000

TOTAL Cl'fItACUIIES flllMClEUS 1.019 19 ••038 6.2n 1.245 5.027 1.766

TOTAL lar.. 49.244 1.260 50.504 48.936 37.397 11.539 1.568

c;oxmMQ APIAMoA DI M"P'IY
LI0tlIDACI6I DeL PBUD'tIlIG'O PI 1IM'1'0I POI cpt'1'PLQS

IJIICICIO 11.1

(en .IÚ_ de ....t.)

'~to Madlflcecl'" '..-..-to Clbll..l_ 0'''- Clbl'..."". a-t.

capft"l. Inlclel ..t. Definitivo 1__1_
Lf""idoa ... de CncHto

l •• lASTOS DE PI.-AL 13.714 209 13.923 13.859 13.135 n4 64 "

1I.·CIIftA IIEIlES , IEIYICIOI 5.044 377 5.421 4.6SO 4.573 77 771

U ... ·IASTOS FIIlAllCIEIOS 1.322 144 1.466 l.l!O9 866 143 457

IY.-TUlllftIEICIAS COIIIEIlES 4.305 418 .4.723 4.082 3.969 1" 641

TOTAL Cl'fllACIClIIEI COIIIEIlES 24.385 1.148 25.533 23.600 22.543 1.057 1.933

YI. -IINEISIClIIEI lEALES 16.642 7.273 23.915 15.442 14.596 146 8.473

VII. -TUlISFEIEIICIAS DE CAPITAL 4.584 3.088 7.6n 4.507 4.268 239 3.165

TOTAL Cl'fIlACICIIES DE CAPITAL 21.226 10.361 31.587 19.949 18.864 1.08S 11.638

YIII. -YAlIACI611 ACTIVOS FIIWlCIElIOS 2.779 191 2.970 1.669 1.669 1.301

IX. 'YAI IACI611 'ASIVOS flllAllClEIOS 854 1.422 2.276 2.124 2.106 18 152

TOTAL Cl'fIlACICllES FIIlAllCIEW 3.633 1.613 5.246 3.793 3.775 18 1.453

TOTAL GASTOS 49.244 13.122 62.366 47.342 45.182 2.160 15.024
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COIIQIIJW) AIJ'1IOIIop DI MDlIU
LIOUlQAc:;I6I DIL "l'prU'TO DI QUTO. lOB SICCIOJfIB

N-cl9lo 1'"
(M .ftt_ da ~_)

..........to IIodtf tceel_ '~to Clblle-:t_ '''' *1........ 1_..

lecct_ Intclal N.t_ Definitivo lec_la. Lf..I" '.... da C!'edlto

01-P1lIIIDlIICIA PIUNCIPADO 116 8lS 17 73 11

02-oIUIITA GEllEUL 244 244 244 244

Q3-DIlDA 2. '15 1.566 3.741 3.134 2.972 162 607

«K-cual PASIVAS lO 1 " 10 9 1 1

11-I'HIIDEIlCIA 1.060 256 1.316 1.012 9'3 99 304

'Z-IIACII-' 4.589 996 5.585 3.517 3.436 ., 2.068

13-INTllla. 2.48lS 1.365 3.1153 2.406 2.Z47 159 1.447

14-ClIDEIlAC.TIBIT • 4.525 1.7'6 6.241 3.441 3.4CK 37 2.lIOO

"'BlUl:ACICII 2.7Z9 762 3.491 2.14lI 2.736 "2 643

16-UIlIDaD 12.'59 '.1133 13.992 13.196 12.746 450 1'96

17-c.AI .....ICAI 7.19' 1.531 9.32t 7.394 7.130 Z64 1.9211

lI-A8IQlLTUIA 6.343 2.695 9.03lI 6.1165 6.201 664 2.173

'9--UIIUITIIA 2.500 1.623 4.'23 2.3lI6 2.313 73 1.737

2O-.ANUnD 1174 85 959 661 627 34 Zge

3HlASTOI DIVEII.ClIIIE.lOIAS 1.667 (1.309) 3511 147 '27 20 2"

TOTM. QASTOI 49.244 '3.122 62.366 47.342 45. '112 2.160 15.024

QOII1IIIDIp MlAIOA DI INeAl.
LIQUJpaCJOx PIL '1IIprUIlTO pi JHQBIIOI lOB QA.fTQLQ'

I.TIBQJCJO 1'"
(M Iñlt_ da peeet_)

Cllpftuloa

P~to lladfflceet_

Intctal 1Iet_

.........to

Definitivo

1"..... Pen:ltMt.Lf..... eabro Dlf_I_

I.-U.UEITOI DIIECTOI 2.llOD Z.lIUU

II.-III'UEITOI 1.IIEClOS 4.923 4.923 6.939 6.159 1110 (2.016)

III_-TAIAS , OTIOS INGllnOS ,.~ "11 1.506 1.5113 1.393 190 (17)

IV.-TIAIlIFEIEKIAI ce.tIUTEI 2.419 544 3.027 2.900 2.7Z4 '76 127

V. -IIIGIEIOI PATlllOI1 ALES 341 345 242 1711 64 103

----
TOTAL OPEIlACIOIIIS· ca.IIENTES 11.931 670 12.601 14.525 13.731 7'94 ('.924)

VI.-EllA.llIlACICII IINEISICIlIES

VII.-TIAIlSFEIEKIAS DE CAPITAL 2.505 761 3.266 '.153 853 900 1.513

TOTAL OPEIlACIOIIIS DE CAPITAL 2.50S 761 3.266 1.153 1153 900 1.513

VlII.-YAIlIACICII ACTIVOS FlllAIIClEIOS 47 226 273 169 93 76 104

IX. -YAIlIACICII PASIVOS F1I1AJ1CIEIOS 2.000 2.000 2.000 2.000

TOTAL OPEIlACIOIlES flllANC IEllAS 2.«K7 226 2.273 2.169 93 2.076 104

TOTAL IIIGIlESOS '6.443 '.657 18.140 111.447 14.617' 3.770 (301)

----
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COKt7lfIDN) AWOHOXA DI BALIARIS
LIQUlPACIóN DEL PRESUPuESTO pE GASTOS POR CAPíTULOS

IJIBCICIO 1188
(en .Itl_ de peNt..)

P~to lIodiflUlCI_ pr.....to ClbllllKi_ 1'... 1Ib11.......... I~-

e.pftul. Inlclel "t.. Definitivo leconoeldH lfqulclae 1'880 de crecltto

l. -GASTOS DE PElSUlAl 5.259 (27) 5.232 4.858 4.854 374

II.·COI'IA IlflES , snvlclos l.b99 3lSO 2.07'9 1.811 1.47'0 341 26ll

JlI.-GASTOS FIlIMClEICIS 413 (62) 351 344 322 22 7

IV.-TRAIlSFEIEIICI"S CClIIlflTfS 1.949 610 2.559 2.301 1.977 324 258

TOTo\L CPf.ItACIOIIES CIlIIIElTU 9.320 901 10.221 9.314 1.623 691 907

VI. -IMIII_S IEo\LES 5.973 3.271 9.244 5.603 4.305 1.298 3.641

VII. - TRAIlSFEIEIICIAS DE CAl'lTo\L 1.017 1.~ 2.77' 1.633 1.200 433 1.138

TOTo\L Cl'EIlACIOIlES DE CAl' ITo\L 6.990 5.025 12.015 7.236 5.505 1.731 4.T19

VIJI.-VMI"CIÓl "CTlVOS FlIlUCIEIlOS 40 245 285 157 - 105 52 128

II.-VMI"CIOII PASIVOS FllIMClEICIS 133 133 132 15 47 ,

TOTo\L Cl'EllAClClln FlIWIClERAS '73 245 418 289 190 99 129

TOTo\L lIoAITOS 16.483 6.171 22.654 16.139 14.318 2.521 5.815

qwpuPAQ A1I'f6Igp pi "J,Ng
LIQUIPA<;%6Ir plL PBI'vrvmo P' QMIOI roa IIC<;XOII8

I.tDCXCXO 1•••

(en ..ll_ de ,....u.)

...........to IIodfftCllCI_ '~to C1b111llC1_ ...... CIblt......... --...
__t_

Intclal lat. Definitivo I_t_ Lfqutclae P8IO de Crecltto

OZ-'AltLMOTO 364 364 364 364

OJ-SIIIlICltTUIA DE CDlPTEI

ti -PllIIIDlIICI" 7'02 552 1.254 980 874 106 274

lZ-TUlIIIID 137 343 1.180 922 744 178 251

lJ·QA.TUIA 1.536 328 1.1164 1.47'0 1.158 312 394

14-fCDOlI" , MCIEII)jto 596 210 806 624 520 104 182

"-"IDlLTUIA' PESCA 1.237 809 2.046 1.767 1.436 331 279

16-NlCIÓl PIlILICIt 178 7 115 159 153 6. 26

lN• ."I .. I'úILlCltS T (111). nuIT. 5.316 2.473 7.7fJ9 4.847 4.261 SI6 2.942

ll-uallMO , 1.1. 3.411 679 4.090 3.4711 3.1131 441 612

19-TIAIlIPOlTU 155 10 165 133 97 36 32

2O-aMUCIO E 11IlUST11" 1.050 563 1.613 9a2 794 lea 631

21-aw.Ll. Nl.lÚllT. A LA ""IDEIeI" 371 256 627 491 391 99 130

3'-..VICIOS ~S T F. 10 CLASIF. 51 3 60 13 12 1 47

32-aw.LL UISULAI 3'4 314 311 184 121 3

34-M\,I)A PúIL I CIt 359 (62) 297 292 2116 6 5

TOTo\L lIoAITOS 16.483 6.111 22.654 16.139 14.3'8 2.521 5.115
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QOIIJDIIQM All'ÑIQP DI 9••IIM
LIOQlQAC16I plL 'BMWQIIfO pi IIICIU'08 POI CAPíTULO'

U-C;ICIOU"
.. (... atll.......C.)

"""""CO ....ffI c:ec:f.. '''-'''-co oer.c:n. 1....... '-'dIme.

C.ftuloa Inicial leC. DeflnlClw ._lcIIla U..lcIIla cabro Olf...-.:I.

I.·I.....TOI OIIlCTOI 2.420 2.420 2.960 2.653 301 (540)

1I.·I....1TClI I.IIICTOI 23.450 ·29.85' 53.308 51.156 56.093 1.063 (3.141)

III.·TAUI , cnlOS 1_1_ 10.401 lOO 10.S01 11.224 10.61' 606 (m)

IV.-TIMlIflIIllCIAI COIIIIITI' 61.512 5.604 7'3.116 7'3.112 69.180 3.932 74
•• -1__ 'AT.U••IALI' 951 951 1.595 1.595 (6]1)

mAL Cl'UACICIIE' CIII.IElrr. 104.'10 35.562 140.372 146.041 140.139 5.901 (5.67'5)

VI. -I!IIAoIIIlACU. IIIVIIIICIIE' 301 301 299 299 2

VII.·TIMlIFElUCIAI DI CAPITAL -,2.7'58 1.1159 14.611 14.510 2.695 11 ••15 107

mAL ClPIUCICIIE' 01 CAl'ITAL 13.OS9 1.859 14.91. 14." 2.9M 11 ••,5 109

YJII.·..IAeI. ACTIWI FIUllCIUOS 1.119 23.519 24.701 551 124- 434 24-. ISO

IX.-.lAeI. 'ASIWI nUIICIUOS 5.000 5.000 5.000 5.000

TOJAL Cl'UACICIIE' FIUllCIDAI 6.119 23.519 29.701 5.551 124 5.434 24 •.150

TOJAL 1__
123•• 61.010 114.998 166.414 141.251 23.151 1••514

Incluwo- loa 'nernoa produc'cIIla por loa r.cur.oa .l ••I.F.

gmcmrlDAQ Am80. pi SMMIU
LIOQlQAc;IOX DIL nuumm p, CIMfOI rol epí'1'tlLO.

&lIRC!ISIQ 11••
(an .tu_•..-t.)

~to ''''''ft_l_ ~to ClItlI.-I_ ...... ClItlI......... a-t_

c.ttuloa Inicial leC. Deflnltlw --1- Lf..lcIIla ..... .C....lto
')'

l. 'GAlTClI DI !'E...... 56.138 3.165 60.003 51.080 SO.334 6.146 2.923

11. -t:aI'U IIEIES , SERVICIOS 7.353 1.341 •• 694 7.743 6.241 1.502 951

iii.·wiUi fiiWifiUiii ---~OO2 ------{3I¡l;) ----~6"58 -----~ --c.ü5j ---- --'Jñ ------Zi2

IV.·T....FUEIICIAI COIIUITES 21.322 35.694 57.016 53.440 47.116 6.324- 3.576

TOTAL Cl'UACICllES CIIIIIElrrS .7.aI5 40.556 12a.371 120.709 lOS. 744 14.965 1.662

VI.·IMlSICllES lEALES 27.365 16.466 43.131 29.585 17.107 12.471 14.246

VII.·TIWISFUUCIAl 01 CAPITAL a.514 4.385 12.899 10.523 3.114 1.409 2.376

TOTAL llPIRACICllES 01 CAPITAL 35.a79 20.851 56.730 40. loa 20.221 19••' 16.622

VIII.-VMIACI<llI ACTIVOS FlIAllCIEIOS 294 900 1.194 1.12a 560 561 66

Ill.·VMIACI<llI PAllVOS f11W1C1E1OS

TOTAL llPIRACIc.ES nlWlClEIAS 294 900 1.194 1.128 560 561 66

TOTAL &AITClI 123.9U 62.307 116.295 161.945 126.525 35.420 24.350

Incluye loe patoe procb:'cIIla por .1 ".E.f.
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COMUNIDAD AUTÓNOMA DI CNlARIAS
LIQOIPACIÓN PEL PRESUPOESTO DE GASTOS POR SECCIONES

EJERCICIO 1988
(...Ill_ .....t.)

Pr~to Modi ficec:lones Preaupue1lto ObllllllCiorwa p... Obll ...P". I_tea

lecciones Inlclel Ilet•• Defin;tl .... Reconoeldn lfquidoe 11'. • Credlto

Ot·pAlI.NIEI'O DE CAllARlAS 568 25 593 498 435 63 95

OZ-Cl*SUO Cl*SUl.TlVO 10Z , 103 73 67 6 30

OS-DEIIJA POIlICA 2.987 (344) 2.643 2.447 2.052 395 196

06·...ESIDEleIA DE _IElllO no 120 840 66!l 590 78 ,n
QI·PRESIDElCIA 1.653 4111 2.071 1.'119 739 450 llll2

O9-ECCllClltA y alElCIO 1.033 220 1.253 '.144 497 647 109

tO·IIACIE.,A 5.254 3'.000 36.254 34.2116 30.9111 3.JOS 1.9611

n·OIIAS POlLItAS 17.739 11.294 26.033 21. 1311 14.107 7.03t 4.ll9S

12·POLITlCA TEnlTe-IAL 3.317 1.596 4.973 3.469 2.262 1.207 1.504

n·MlICUl1lllA. G. y PESCA 5,'55 1.906 7.461 5.362 3.204 2.1511 2.099

t4·TllAIA.IO.U11IDM Y s.s. 13.4IaS 3.6111 17.126 15.2115 9.1192 5.593 1.841

15'II&lUSTIIA Y EIEUtA . 1.610 1.799 3.479 2.6119 822 1.1167 790

16-MI.., Y TIWISI'OITE 3.522 1.780 5.302 3.2119 2.417 1102 2.013

"'fDUCACICII 62.163 11.935 74.0911 67.5211 57.397 tO.131 6.570

"'OIVUIAS Cl*sr.lElIAl 1.990 el.6119) 30t 1110 170 10 121

2O-TWS'ElEICIAI A CAlILDClI 11lIUL. 1.200 1.200 1.200 1.200 o
21-F(IIlO CXIlPElSACICII IITElIIlIUL. 1.000 1.565 2.565 1.500 ll23 617 1.065

TOTAL llASTOS 123•• 62.307 1116.295 161.945 126.525 35.420 24.350

Incllll'e loe ...toe producidoe por el I.E.F.

CQIIQX¡PM AIlJ'6tfoA pi CMDBRZA
LIOUIDACI6N PIL PBI,uPRISTO DI INCIJ\I'O' POB CAPíTULO'

IJPeIelO 1988

p.......to IIlod1fleec:lones P~to Derec:hoe 1".11.... Pendient.

~Ctul. Inlcl•• let.. DefInitivo lKO!'OCldoe Lfquldoe tGIro DIf_I.

l. ·1...."01 DIIfCT(lI 1.270 1.270 2.405 2.47'S (70) (1.t35)

11.·1...."01 1.IRECT(lI 2.639 2.639 3.640 3.526 lt4 (1.001) ...... ,'

III.-TAIAS Y OTROS 11IGllE" 3.010 346 3.356 2.761 2.490 271 595

IY.-TUn'EIIICIAS ClIIIIEITES 14.267 45 14.312 13.747 t3 ••t7 (701 565

Y.·I_e.. PATIIIIDIIALES n9 119 337 310 27 (2111)

TOTAL OI'IIACIOIES IXIIIIEITES 21.305 391 21.696 22.890 22.6tll 2n (1. 1941

YI • -EIIA.lEIlACICII 11M!11IORES 43 43 1 1 42

YII.-TWS'ElEICIAS DE CAPITAL 3.523 1.516 5.039 2.237 t.641 . 596 2.1102

TOTAL OI'IIACIORES DE CAPITAL 3.566 1.516 5.0112 2.2311 1.642 596 2.1144

YIII.-YAlIACICII ACTIVOS FIIWICIEROS 260 44 304 255 246 9 49

IX. -YAlIAClfIl PASIVOS 'IIWICIEROS 7.000 12.902 7.000 19.5211 13.071 19.5211 (12.5211)

TOTAL Cl'EIACIORES F1IW1ClElAS 7.260 12.946 20.206 19.m 13.317 6.466 423

----
TOTAL I"SOS 32.131 14.1153 46.984 44.911 37.517 7.334 2.073

_"



304 Boletín Oficial del Estado Suplemento del núm. 159

QOII1DIIPM aJr1'ÓllOA p, ganMIIa
LIOqlpacl(lR DIL PlI'JJPqUTO pi quTO' POB CAPíTULOS

IJDCICIO 1188

' ........to Nodlflcecl_ ' ........to llbtl.-:I_ ...... Clbll...,....

a__

c:..ftul. Inlclol 1Iet. OeflnitiYo I_i.. Lf....I.. 'etO • Cl'1ICflto

l. -flASTQI DE POSlIW. 5.916 319 6.235 6.114 6.215 (]1) 51

IJ.'~ IIE.I T _avICIOS 2.345 409 2.7'54 2.456 2.225 231 298

11I.-flASTQI fllllUIClEIOS 1.6SS 166 1.1124 1.631 1.631 193

IV.-TUlllFlIEflCIAS eautlElTEI 1.301 511 1.•'. 1.044 6.ll25 2Z3 110

TOTAl OPUACIOIIEI alUI.EITES 11.220 1.411 1••631 11.319 16.196 423 1.312

VI.-IM.IIOIIEI lEALES 12.081 10.060 22.141 9.415 '.240 1.115 12.n6

VII. -TUlllFIIEflCIAS DE CAPITAl 2.135 3.091 5.226 2.551 2.309 241 2.669

TOTAl OPUACIOIIEI DE CAPITAl 14.216 13.151 21.361 ".m 10.549 1.423 15.395

YIIJ.-VIlIAeI. ACTIVDS '11llUIC1ElOI 78 ., 159 109 91 " 50

JI. -VIIJACI. PASIVDS 'JIllUICIEIOS 617 12.034 12.651 12.516 12.582 4 65

TOTAL lIIOACIOIIEI fllllUICJEIAS 695 12.115 12••,0 12.695 12.610 15 115

TOTAL flASTQI 32.131 26.677 SS.aoa 41.916 40.125 1.161 16.m

S9IIIIIIJAM AQI6'º.! pi SMlU'IA
LloqlDaQIOR DIL PBI.qrql'TO pi QABTQ' POR SSOCIQHI'

IJIBeICIO 1988
(en .111_. poNt.)

Ioccl_

~to

Jnfcfol

Clbtl...,....

'etO

61-AUfIIlIA IlfGICIW. 297 297 274 27'0 4 23

Q-I'llIIIIlIICIA 5.966 2.213 '.239 1.1.' 6.'74 307 1.058

a-MIMD, 'ITES. T eautlCACIOIIEI 1." 124 2.012 1.194 1.055 139 .,.
64-011AS p(jtLlCAS 6.493 .:0l9 14.522 6.781 5.7'97 914 1.141

e-_JQlLIUIA, G. T PESCA 5.034 2.306 1.340 3.913 3.712 221 3.407

66-Ea*lINIA, IlACIEII)A T ""TOS. 6.466 7'09 7.17'5 - 5.1167 5.140 27 1.308

67·ECIDLCIlI.T IilElI.AMlIEI'E 1'.599 (243) 1.356 466 394 n 890

6I-cu.1UIA 2.113 1.279 3.392 2.013 1.97'0 103 1.319

69-OEl.DA ..... lCA 2.27'5 12.200 14.47'5 14.217 14.2U 4 Z58

TOTAl lIAITOS 32.131 26.677 SS.aoa 41.916 40.125 1.161 16.m
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COKVNIDAD AtJT6HQ1Q, pE CASTILIe1\-LE6N
LIQUIDACI6N DEL PRESUPUBSTO pE INGRESOS poa CAPITQLOS

IJERCICIO 1988
(en afll_ • piNt..)

305

Pr'""'PU"to

Inl~;el

P,......to

DltflnltlVQ

Dltreefloe

leconoc:l.

1.·lflPW:STOS DIlECTOS 4.620 4.620 5.684 5.138 546 (UI64)

1I.-1fIPW:STOS IEllECTOS 8.540 8.540 11.020 10.008 1.012 (2.480)

11l.-TAIAS T OTROS IIGRE" 9.332 20 9.352 9.993 9.957 36 (641)

IV. - TRAIlSFEIE_C1AS CORI lE_TES 37.818 3.664 41.482 41.226 39.3113 1.&43 2S6

V. -1_.SOI PATIIIDlIALES 1.420 1.420 2.460 2.460 (1.040)

TOTAL ClPERACICllES ClIIIlIE_TES 61.730 3.684 65.414 70.3113 66.~ 3.1oS7 (4.969)

VI.·EIlAJEIlACICIl 11IYE1S1<*ES 1.134 1.134 1.680 1.680 (546)

VII. 'TRAIlSFEIE_CIAS DE CAPITAL 16.134 1.234 17.368 15.609 4.644 10.965 \.759

TOTal ClPERAC I<IIES DE CAPITAL 17.268 1.234 18.502 17.289 6.324 10.965 1.213

YI1I.-VAIIIAC1Cll ACTIVOS FIIlAllCIElCIS 4.731 17.579 22.310 22.442 22.442 (132)

lX.-YAIIIACIOll PASIVOS fllWlCIEROS 6.4_ 441 6.400 6.&41 441 6.400

TOTAL Cll'ERACICllES FUWICIEW 11.13 18.0ZO 29.151 29.283 22.Sll3 6.400 (132)

~=

TOTAL 11lGH_ 90.129 22.93& 113.067 116.955 96.153 ZO.802 (3.")

COIIIDIIJW) AIl'1'0HQD PI C:UIILQ,-LIÓIf
LIOUIDAC¡6lf DIL 'RI8QlPIftO pi MI'l'OS POR CUf'l'tlL08

IJpc;ICIO 11••
(en afll_ • peMt.)

'~to ...Ifl_I_ ,,.......to Oblf_I_ P..- Oblf...hndI. ......
ClIpftul. Infclel ..tea Deflnftlw lec_I_ Lf.,l. ...... • Cfoedfto

l.-SAlTOS DE PEISCIIAL 30.214 2.012 32.226 30.497 30.4811 9 1.729

11. -CDI'flA IIEIlES T SERVICIOS 5.m 5n 6.349 5.&62 5.802 60 481

11I.-IAITOS FUWICIEIOS \. 164 6 1.170 846 -846 324

IV.-TRAIlS'PEIICIAS ClIIIlIPnl 1.&50 1.014 8.924 8.042 1.llS2 190 aaz

TOTAL OPERACIOMES CORIIEWTES 45.DOS 3.664 48.669 45.247 44.98ll 259 3.422

VI. -IIIYEIIIOIIES lEALES 28.993 11.296 40.289 26.183 26.1S6 27 ' 14.106

V1I • -TRAIlSFEItIlC lAS DE CAP ITAL 14.073 1.331 21.410 9.248 9.248 12.162

!PTAl OPERACIOIIES DE CAPITAL 43.066 18.633 61.699 35.431' 35.404 27 26.26lI

YIII.-VAIlIACICIl ACTlWII '11IAIIC1EIiC: 2.023 641 2.664 1.1134 1.1134 a30

IX. -YAIIlAC1011 PASIWII F1I1A11CIEIOS 35 35 24 24 "
TOTAL OPERACICllES 'IMllCIEW 2.058 ~~ 2.699 1.858 1.as8 &41

TOTAL SAlTOS 90.129 22.93& 113.067 82.536 ~.250 286 30.531
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CQlVNIDAP AUTóNoMA DI CASTILLA-LIÓN
LIOUIQACI6K DIL PRI8qPUI.TO DI GASTOS POR SECCIONES

IJQCICIO 1988
(en .i11_ di pesetn)

p.........to lIodiflclICi.... Pr~to ObligllCl_'

Inici.l ...t.. Definitivo Reconoci"e

Suplemento dd núm. 159

Obll .........

PlIlIO

D1'PlESIOENClA' ADlOl.TURIT. 5.807 1.941 7.748 3.350 3.315 35 4.398

02'ECXIICJlIA , IlACIEIIDA 11.027 3.445 14.4n 8.073 8.064 9 6.399

Ol-AG1lIOJlTUIA. GAllADElIA , IOITES 22.317 3.697 26.014 20.263 20.263 5.751

O4-F"II'O 22.241 7.036 29.2n 21.218 21.213 5 8.059

QS·OJlT\JlA , .IE.STAI SOCIAL 28.157 6.819 34.976 29.052 28.815 237 5.924

10-IDJES OE CAST .-LEc. 580 580 580 580

TOTAL GASTOS 90.129 22.938 113.067 82.536 82.250 2116 30.531

CQKDJfIDAP AQTÓNOMA pI CASTILLA LA MANCRA
LIOUIDACIÓN DEL PRESUPUESTO DE INGRESOS POR CAPíTULos

IJQCICIO 1988
(....ill_" peset.. )

Pr~to IIodlflcllCi_ Pr~to OerechOl IlIIIr_ P_l...t ..

Cipl tul 01 Inici.1 lIet.. Definiti_ "conocldol LI~ldol Cobro Dlferencl..

1. -III'WSTOS DIRECTOS 1.517 411 1.928 2.345 2.139 206 (417)

11. 'III'WSTOS IlIDlRfCTOS 6.040 6.040 6.082 5.487 595 (42)

1I1.-TASAS , OTIlOS IIIGIlfSOS 5.565 225 5.790 5.441 5.422 19 349

IY.·TIlMSFElEIIC.1..\S CORRIENTES 30.305 2.508 32.813 31.148 31.085 63 1.665

Y.-IIIGIlESOS PAUIIOIIALES 350 161 511 969 969 (458)

TOTAL OPEIlACIQllES CORRIENTES 43.m 3.305 47.082 45.985 45.102 aeJ 1.097

YI.-EIlAJEIlAClc. IIIVERSIOIlES 641 1.0n 1.718 2.064 2.064 (346)

YII.-TIlMSFEREIICIAS DE CAPITAL 41.996 1.562 43.558 39.821 32.290 7.531 3.737

TOTAL OPEIlACIQllES DE CAPITAL 42.637 2.639 45.276 41.lIlI5 34.354 7.531 3.391

YIII.-YAllIAClat ACTIYOS FIIWlCIEROS 733 1.281 2.014 1.893 1.633 260 121

IX.-YAlIAClc. PASlYOS FIIlAIICIEROS 2.070 245 2.315 1.315 1.315 1.000

TOTAL OPEIlACIOIlES FIIWlC IfllAS 2.803 1.526 4.329 3.208 2c~!Mi 260 1.121

-==:

TOTAL ll1G1lESOS 89.217 7.470 96.6a7 91.078 82.404 8.674 5.609
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CIl:Iltut..
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COxpNIpAD AUTÓNOMA pE ChSrILLA LA KAHCH)
LIQUIPACIÓN pEL PRESqpqesTo P& GASTOS POR CAPfTULOS

EJJmCICIO 1988

Ir. .HI_ .. pnon..)

'r......-to Ilodlfl'''''l.... "~t(l Clbtl.-:l"","

¡"lel.l letas Ileflnltlwo J:ec""",,ll••

0>11..........

'-

307

l. -lio\STOI DE ~lstIW. 11.892 '" 18.504 17.1(;3 17581 '" '"
Il.-a:.u. 'IEIlES' _hielOS ,. '" '" 4.!J14 ''''' 3.l51 "" ".

11l.-GAstos fIIWICIUOI '" '" '" '" m
IV.-TUllSFEIEICIAS t:OIl¡UTU 9.62~ 1.4\12 11.11& 'C .1!Y7 ,.... LO" '"-----

TOTAl lIPE.UCIClES COUIUtES 31.m 2.398 34.17t ~2.a.."'" lO.<:75 2.559 ,....
VI.-IIl\IDIIIDIlU WlU "..., 3.3tl6 !O.let> Z~.~3 ,."" 16.635 4.343

YII."TIAIll'EUIICIAS DE CAPitAL lO.024 2.645 32.669 3~. 2~) n.Ol1 3.162 2.4)6

TotAl. CI'UACIc.l. DE CAPITAL n.r,.oI, 5.9'>1 62.1155 ~>6. o16 36.279 19.191 •.m

YIII.-yAltIACICII ACTIVIS fllWltlUOI m rr. 1,]09 \.026 ~, "" ",
U:.-Y..IACIÓII 'ASlVOS fllWlCIEltOS """ '.200 1.200 "'"-----

TOTAl CftUCICIIU F1IWlCIEu.s m 1.976 2.509 2.l26 1.v.>7 "" '"

'MAL liAITIIt 89.217 10.3.25 9'9S42 01. i:lt. M.:l1 22.'" 8.406

L¡QUIp~CJ6N DZL PRESplOESTO DE GA'TO' POR 'leCIORES
EJIIlCICIO 1911
(...10_ de peMtnl

p~.........to -.:Ilfl,...,l_

¡nlel.1 ht..

p~.........to

Deflnltl"'O

llbll...,l.....

111(:""""1,,,
.

li~ldIMo -'* e....lte

oz·CtllTU DE CASt,· lA MoIUICM ,O' '" ,O' '"06'Da,DA MUtA '" \.200 1.7H , 569 ..'" m
lH'ItESIDEIlCI,\ 1.21' (236) '" ,," "" ". n
15-Eee-Jlt1A , IIACIEIlDA 2.378 '" 3.06' 2.933 ..." ,.m n.
'l'·fICll.IUtA tfllltCllIAl. '9.930 2."9 2l.749 19,020 ,.... ,.... ,.",
Z'IHlDUSlItIA , MI.., 1.592 ", .."" 1.T05 '" '" '"
2'-.... 'cu.TUU. '5.656 2.917 '8.573 1~.330 '0.4"19 5,1:51 2.243

tl-PltSllIflIClá 26."2 '" 21.~1 25_&eo:o 24."1'91 '.m ..."
"-EDUtACUII " cu.naA ..... .., 4.831 ~_n6 3. '51 ..... '"'
if6..U1111N11D " .llIISl" ICltIAL 16.Zl9 '.m '&.009 '7.614 '5.nó ..,.. '"

ltlfAL MIlOS 89.217 '0.325 99.542 91.136 68.511 22.6Z5 1.406
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QOIIQJIIMP AQTÓJIQM PI CAI'ALUb
LIQVIPACX6I PEL rll.QP1JJU'O pi IIIGBUO' POR CAPíTULOS

IJIBCICIO 118'
(., IIUI_ da peset_*

Suplemento del núm. 159

Cllpftuloe

Pr.....to IIlIdfflcct_

lntctal 1Iet.

P,......to

Deftnttlw

I.·I....ITOI DIIlCTOS 16.200 _Id _Id 27.408 24.196 3.212 _Id

II.·I....ITOI IIIUIECTOI 46.401 _Id s/d 70.866 61.975 '.193 _Id
III.·TAIAS Y DTIIOI 1__ 24.417 _Id _Id 28.334 28.2'4 '20 _Id

IV.-TIlMIFUlIeIAS CXIllIEIITEI 525.962 _Id _Id 521.954 521.954 _Id
'1·.·1__ PATII...IALES 1.350 _Id _Id 587 587 _Id

TDTAL ClPEUCICJIE. CXIllIEIITES 614.330 _Id _Id 649.149 643.924 5.225 _Id

VI.·DA.lEUClélII IWU'ICJIE' 50 _Id _Id _Id

VII. ·TUIIIRIEIeIAS DE CAPITAL 37.820 _Id _Id 27.692 27.692 _Id

mAL ClI'EUCICJIE' DE CAPITAL 37.a70 _Id _Id 27.692 27.692 _Id

VIII.·VM1AClélII ACTIYClI FlllMClEIIOI s/d s/d 11 11 s/d

11. 'YMIAClélII PASIYClI f11W1C1l!1ClI 15.000 ./d s/d 6J.S40 6J.S40 s/d

mAL GPIUI:ICJIE' flllMClEUI 15.000 s/d _Id 01' 61.151 61.151 s/d

TDTAL 1__
(1) 667.200 100.619 767.110 r 740.692 755.467 5.225 27.127

_:It!

(1).- Iln datoe ., IIOdlflctICl_ .... al Inf_ por lo _1 .. prSlM4*W qua loa pr~toa da lngr_ y patoa ..t6n aqulltbr....

qwplPM 'JJ'ÑIOIQ, PI CUlLob
LXOUXQAC¡6, PIL PUIJJl1llUO pi AI'lO' POI cpí'l'tlLo.

IJIICICIO 1'" .
(., IIltl_ da .....t.)

~to IIlIdlflccl_ ..........to c:DlI.-:I_ ..... <lltt........ 1-.:.
Cllpltuloe Intclal ..t. Deflnltlw 1_1" Liqui" PalO da Credho

l.-QAlTOI DE PnIOIIAL 122.704 3.138 126.542 125.1165 119.373 6.492 617

11. -Cl:WtlA IIEIES T SERVICIOS 19.409 1.855 21.264 20.5116 16.321 4.265 678

111. -GAlTClI f1IWlCIEIOS 16.580 3.739 20.319 2D.314 20.314 5

IV. -TItAIlSfERl!IICIAS alRlliellTES 427.210 29.481 456.691 449.332 434.004 15.328 7.359

TDTAL ClPEUCIOllES COIRIUTES 585.903 38.913 624.e16 616.097 590.012 26.085 8.719

VI.-IMRSICJlES lEAlES 36.928 5.540 42.46& 39.612 22.493 17.189 2.786

VII.·TItAIlIfEIEIeIAS DE CAPITAL 40.786 4.159 45.645 43.148 28.221 14.927 2.497

TDTAL ClPEIlACIOIIU DE CAPITAL 17.714 10.399 88.113 82.830 50.714 32.116 5.213

VIII.-VAltIAClélII ACTIVOS 'llWIClEIOS 75 207 282 239 236 3 43

11.-VAltIAClélII PASIVOS FIIIAIICIEROS 3.508 51.100 54.608 54.608 16.358 38.250

TDTAL ClPEUCIOllES F1I1A11CIEUI 3.583 51.307 54.!9Q. 54.847 '6.594 38.253 43

TDTAL GASTOI 667.200 100.619 767.819 753.174 657.320 96.454 14.045

J

I
~
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COMUllIDAD ApTÓNOJo'.A pI cAnL$
L.limIDACIÓN n~.k.....i.-1!MOPUEaTO DE GMTQS POR S~n

tJERCICIQ usa
(eo\ .¡ 1t_ di:! pllSet..)

!',.._to IIodfflellel ..... PrH'4JUNto Cl>tillooc:l.... '- Obll"".,.... t--.t"
5eed,,"" ¡r,id.l Met .. I)oefín'ti"'" Itee"""""ldloa U""Iaa. '- de er-«ltto

----- -----.
01·,..u:LNlEI1D 1.61C 1.615 1.61} 1.569 ..
02''''E5JDEIICIJ, 11./:.48 \.322 '~.'il1O 18.m 14.429 ..'" '"04-ClOIOUCI/:ll 1l1.S42 2.6115 H.255 12.940 10.320 2.620 '"Q5-(COOIIA , HWZAS 5.(109 "" ¿,~n Z.~'; 7.'" 'oo '"06-EIstMl'AllEIt 160.607 7.Ja2 lP.989 166.171 155.9304 10.237 L818
07-CUlTIJlA .. "" m •. ro 8.635 6.5&0 2.0'55 ".
Illl,WIDMI , 1.1. 261.81';1 14.0n 21">.~1 2n.WS 268.305 4.500 3.14t>
09-POLITlCA Ttlttl10RIAI. 41. 161 9.156 5J.317 <O.M] 31.347 17.536 1.4304
10·AGtICUlTIJlA ..'" 3.502 12.5118 11.518 7.456 ..... 1.010
11-TIU.II..IO 7.653 2.810 10.461 lD.141 6.lSO l.997 '"tZ·.,lJ$11CIil. S.l91 2.T(II, lD.401 10.362 1.021 2.341 "13-IIIlOSUI" T unlOl" 5.139 I.l~ ,."" '-'''' 4.111 2.601 '"14-all'lUC., aJtl. , n.liDO 4.761 (95) '''' 4.576 2.337 2.m. "n·a:.suo CI)lI5lI.T. " 7 '" '" .. 7
16,CLASU ,.UI ...."I '" .. '" '" ." •
l1-DElIlA 20.118 54.139 74.957 74.9l7 36.612 l.!1.255 "111-lllIlle. DE QEITU '" • ro, ro, '"1<¡·CD:JIQlllUlS. L(DLU 106.)46 '" 10f ,019 1D2.235 101.004 1.nl ..'"
2O·IIEIESTM 1OC:IAL ". ". ". .. '"
TCT"~ GUTOIi 667.200 \OÜ.619 76',!19 n3.n' 651.320 96.454 1~.045

COMUNIPAD AVT6NOMb pE EXTRCV1pURA
LIOUIPACI6N DEL PRESUPUESTO pE INGRESOS POR CAPíTULOS

EJERCICIO 1988
(en .111-. de ,...tU)

I'~to Ilodlfll;KIOI"OK P~to

Inl,I.1 I.,tu lI.,tI"itl_

......... 1....... ' ....11_•

l1qUlaa. Cobro DIf...-I.

1.-IIlPI.EITOI OIUCTOS 1.!25 1.(1.25 1.652 ..'" ". '"11.-IIiII'UESTOS '''llECTOS ,."" 3.300 ~.'91 3.353 ". (191)

1I1.·'AIoU l' OTIlOS IIIGllE~ 3.112 " l. 'JI, 3.530 3.417 '" (396)

lY.-'RAIlUUElCIU a-IlfITU 20.592 ". ~O.&40 20.271 19.4SO ." ...
..... ·I_nos PATlI_JALES 1.14ti • 1.15S 1.390 1.S11 " 1Z35)

----------
TOTAL OPUACICIIU COIIliU1ES 19.9rs '" 3D.15~ 3{1.340 "... \.'" ""----- ------

.... '.-EIlAJEIlACIOIl ImlSlCIlES "0 ,,, \00

YII.·TW$1UUCIAS DE CAPI1AL 17 .222 ..'" 25.S66 12.309 11.114 ... 13.161

------
TOTAl. (l'flAClllIlts I)E CAPIIAL 17.32~ S.y., 25.666 12.39'il 11.114 '" 13.261

------
....1I1.·....NlIACI/:II ACTlllOS fU.....'CIEIlOS "0 13.391 13.lU7 " " 1l.1113

1•• •....MlIU:IOIl PUlllOS fllWlClEIlOS '" '" " SO "-----
TtiTAL OI'f.lACle-ts n ....eIE....s ." 13.397 13.971 " "

, 13.904

'aTAL IlIGIlSOS 47 .1178 22_020 69.89t 42.tl} 40.794 2.019 21.085
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COHmaDAD -AtrMtrmta pI. lnRV'pmnlA
LIQUlpACIÓN plL PRISPPQII'l'Q pi gASTOS POR CAPíTULOS

IJDCICIQ 1988

(.., .Hl_ .. peMtu.

_'o IIIOdlftc.ICl_ 'T~to c..ttgKl_ '- Ob4.1....~. ,-"
~ftulc. ¡nldeL M'" e.flnftl... '~l'" ll""l.... .- di C~lto

1."GAlTOI Di! K'SOIAl 11.lUl "'" 11.m 10.502 ..'" L'" 1.271

1I.-ClJII'tIA IIE.5 l SUVICIOS 2."" '" 2.714 2.421 \.453 ... m
111."WTOI nlWll:IEllOS ,.. ,.,

"" '"
,

IV.-.,IWISFElIEICIU cmtlElTES 5.301 ." 6.158 5.2610 4.641 '" ...
TMAL Ol'f:llAClCIIl!I eatIIlEITES 20.085 '" 21.010 11.541 15.l'1 l.'" 2....

VI.-IIMISIOIU Il!ALf.S 22.952 14.~ JT.1l47 21.252 14.!90 ..'" 15.795

YII.-.,IUlIIfIllt:IlCIAI DE CAPITAl 4.021 6.91'!1 l1.llM 6.285 5.51l '" '.no

nrtAl, CPUACI_S DI eN'ITAl 26.919 21.0n 4a.052 21."1 20.202 1.335 20.515

VI1I.-YAlIACIt* ACna IlIlA11CIUOS ." 143 '" '" '" .. '"IX.-YAlIACI6I PASIVOS HIlAIICIU05 ". JO m m

TOTAL QJl'EUCICIIl!I fllIMClEW 1M '" 1.001 '" '" .. '"
TOTAL ""'01 47.111 22.191 ro.'" ".no U.T" tO.m 13.549

C!OMQJIXPAD ADT6N9!U, DI EX'l'BlXAI)tlRA
LIOQIpaCIÓX plL PRBSvPQBSTO DI gAstos POR sECCIONES

IJPC;IC;¡O 1988

(~ .Ular-. .. ....".. )

l'~t'" Ib:Ilfle.cl_ P~t'" ct>llgKi_

lnlc:l.l '.1" hflnltl..... 'ec:~.'"

lIbI.l........

'-
OhUAleLlA DE EllTlIElWlt.«A '" '" m '" '" ".
Ol-PllElIOEIICU "2 ,,., '''' .. .. " "
10-f:ct*l:IlIA Y MC1EIIUl 1.1]0 (47) L"" ". '" n. '"
"-PllElIDEttl" 'f r_JO '" '" ". '" ID '"

,,,
U-AGlllCUlT1Al l (DIIUtIO 11.6511 4.735 16.39"J 11.1140 9.714 2.126 4.553

13~EIlUCACICIl l aA.T\.U. 2.159 1.223 ,.'" 2.2S9 ,.... ." '.m
14-Ull10AD l CCItSI.JIIO ,.'" '"'O 3.61a ,.... ..'" ... '"
lS-rlMP•• MISICl l COUlt. '" '" 1.552 ... '''' ,.. '55

16-0.'., ..... l IED. AMI. 14.165 9.4310 23.~99 1].183 a.511 4.612 10.416

l"'-I..-TUA 'f EIlEIGIA 1.931 1.034 2.965 L'" '" ,.. .....
tI.PllllLlClOI 'f AetIOl SlXI"t 7.950 aJ' IU89 7.567 '.O5ll ..... un

21-GASTCII CClLWES 0EMAs SECClalES '.019 4.llZ6 7.0.;5 ..... ,.'" '" 2.'"

'MAl llAllOS 47 .ar! 22.191 ro."" 46.520 35.145 10.m 23.549
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COMtJ1fJ:DAJ) Atl'l'OBop. pi gALICIA

LIQUIPACIÓN DEL PRE8QlUE8TQ pi INGRESOS poR CAPITULQS
IJIRCIC10 198.
(en .Ul_ de ,..et.)

311

Cllpftule.

'~to MadlffCKf_

Inlclel let.

'rftl4lUnto

Definitivo

DerechOll

leconac: IdOll

1..... , ...II-.t.-

Lf~ldOll Cobro Dlf_l.-

1.·I.-uEITOS DIlECTOS 4.312 4.312 5.317 4.485 &32 (1.1105)

11. -III'l.ESTOS 1I1)IlfCTClS 8.516 8.516 10.673 9.923 150 (2.157>

III.·TASAS T OTItOS lllGlE_ 9.574 9.574 11.115 11.050 65 (1.541)

IY.-TWIFIIfIlCIAS CXlRI1ElTES 164.195 164.195 164.552 156.464 1.0811 (357)

Y. -llIGIE_ 'ATIIIOUAlES 1.900 1.900 2.660 2.640 20 (760)

TOTAl CJlEIACIOIES COIIIUTES lM.497 188.497 194.317 184.562 9.155 (5.!20>

YI.·EIlA.IEIlACIa. IMISIOIES 200 200 16 16 184

YII.-TWIFUEIICIAS DE CAPITAl 23.013 23.013 23.467 15.194 1.273 (454)

TOTAL CJlEIACIOIES DE CAPITAl 23.213 23.213 23.483 15.210 1.273 (270)

YIII. -Y.IACICIl ACTIVOS F1I1A11CIUClS 10 lO

IX.-Y.IACIa. 'ASIVOS Fl1lAllC1EItOS 24.000 24.000 24.000

TOTAl oPElAC10lES F1I1A11CIEW 24.010 24.010 9 24.001

TOTAl 1__
235. no 235.no 217.1109 199.781 11.021 17.911

COJQlfipU) ¡p'l'6Jlgp pi g»¡C;la .
LlOUlpaclOJr DIL PUlQPJJIftQ Al IM'JOI 101 Wf':1JLOB

IJDCIC;IQ 11••
(en .\ll_ • ,....u.)

..........to Madiflcecl_ ..,...,....to Clblleec:i_ ...... Clbli........ ......
Cllpftule. lnlclel let. Definitlw I_lel.. U.,idOll ,.... de eNdito

1.-/lUTOS DE "I.-Al 75.-551 (l••) 73.670 70.965 70.470 495 2.705

U.-QIIIIllA 111.1 , IElIYIC10S 15.16S m 16.590 16.049 14.635 1.414 541

lU. -lASTOS FIUIIC1EltClS 2.559 (1.154> 1.405 1.171 953 211 234

lY.·TUIIS'Eltt1IC1AS CXlRI1PTEI 70.976 552 71.528 69.195 67.502 1.695 2.333

Y.-_TlJAC:IOIEI 59 (59)

TOTAl c.oAClOIES COII1EITES 165.020 (1.827) 163.193 157.3!0 153.560 3.120 5.113

YI.-lftEtlSllllt:l ItPLES, 49.479 26.389 15.16S 46.150 33.111 12.332 29.711

YII. -TIlMIFEIEICIAS DE !=N'lTAl 19.780 19.622 39.402 17.031 10.llO9 6.222 22.371

TOTAl CJlElAC1CllES DE CAPITAl 69.259 46.011 115.270 63.181 44.627 11.554 52.019

YUI.-Y.1ACIa. ACTIVOS F1I1A11CIEItOS 44! (15) 433 222 117 35 211

IX. -V.1ACIa. "AS1VOS FIUIICIEItClS 993 993 993 750 243

TOTAl oPElAC1CllES FlIlAllCIEW 1.441 (15) 1.426 1.215 937 m 211

TOTAl MITOS 235.no 44.169 279.1119 221.776 199.124 22.652 51.113
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COKmn:pAD 1Q161f9XA DI GALletA
LI01JIDACI6H pEL PRIBQPtlEBTO pe gJ\STOS POR seCCIONES

IJpCICIQ 1988

(~lItu...... '* peMt.)

P~~ll Ilodlfleac:i_ Pr.......... to OtIll..,:l...- '- laltl ...hrm. l--....t..._1_
lnlcl.l ~,- Definlrl"" l«:arwxidM LI~I,*- - ~ C""¡ito

01 -HlIIlNIIEIfO I.SI7 "" 1.9n 1.4215 1.428 ,.,
112-COIISULO DAS lXIlTAS " (25) " "
03-CUlSflLO DA ClJl.ftaA GN.EGA " " " " 17 "04-I"IIIIDEIICI'\ , Al*OIl. 7.7]2 "'''' 9.5\2 7.51] 6.5n '" ..""
QS-ECI*IIII ... , IlACIEIlOA sO.m 1.264 58.036 45.490 43.974 1.516 12.546

ll6-CllDEIlo\CIOI DEL TEnlTQRIO 28.053 1.140 35.m 24.322 17.600 '.TU 11.411

Dl-EDUCAC:IOI ".'" 4.126 91.]0! 86.374 u.m 3.165 4.4)4

oe· .....n ••• CCI'lE.clo, M. 8.039 3.951 '1.992 S.SIlo 4.07'0 l .... 6.416

09-TIAIoUO T IltW:STAlI SOCiAl 16.&54 "'.. 20.2111 16.969 14.964 ..... l.'"

lD·AGlID.l.TWA 19.6ll.J 9.1" 29.4]1 18.814 14.lOO 4.614 10.6\7

11·aa.nu , OEPl»lES '.352 ..'" ,.- 5.41a l.m 1.185 2.572

1Z·flEleA,. IWIISl1lEO , C. 3.413 l.'" 5.110 ..'" 2.265 ... 2.401

13'Io\IIIOM 1.177 1.169 ..'" 6.579 ..... "' 1.161

31'P'IlCIGIIMd DE IINUSIQES " " " .. ,..

'OTAL ""01 235.120 44.169 219.889 U1.T76 199.124 22.m 51.113

~. coxalDllP aurONon pE MapRID
LIQUU)AeXóN DEL PBESqPUESTO pI IHGRtl°S POR CAPíTULO'

IJERC¡Cto 1988

c_ .lIl... o. pltHtul

'"~to IIodlfh:.-:I_ Pr-..-to -- '''-
'-'dl__

c.pltul.. lnlehl ~,- l)eflnlt¡"o 1-="""",ldooI LI~I"" .... Dlf...-ntl..

1.-llI'LEl'OI DUtECTOS l.'" .. '" ". '" m m
11.-lIl'UlS'OS IIClIIlECTOS

Ill.-TASAI' orml __nos 5.613 " 5.691 2.123 ..'" '" ...
IV.·'IAIIUIEIICIU eatllurES 13.049 "" U.'" 78.241 1'5.414 2.114 5.'"
V.-IIlGIIESOI PATlIIUIIAl..EI 1.021 1.02T 1.U1 1.118' ''''''-----

TOTAL tpEUCIClllU COIIIE.ru 89.591. m ~.161 u.'" 79.811 ..... 5.831

VI. -EWfllAClo. IWUSIOllfS " " " " '"
YII.-rIAllSUIOCIU OE CAPITAl. 10.45:$ 1.411 11 .1164 " .201 3.252 r.... ...

mM. OPUACIC/IIEI ....E CAf'lJAl. 10.105] 1.428 l1.Ut ¡1.U6 5.270 r.... '"
VIlI.-VItIIAC1Ql ACTlVI:IS fIJWIClEltOS '" 25.452 26.001 1.5'" U" "" 24.411

1•• -IIAlIIACIQl PASIWS flllAllC1EtoS 31.901 31.9'01 37.17'> 31.815 "-----
TOTAl OFOACICJlEI fllWlClEloU lo!J.416 25.412 63.9Oll )11.459 l.'" 38.361 24.40;9

TOTAl. IIlGI'UDI 131.]21 11.2J) 1!lS.556 ;34.621 ...", 50•• ](1.935
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CQMQFIDAp AUTóNOMA DE MADRID
LIQUIPACIÓN DEL PRESUPUESTO pE GASTOS POR C~P1TULOS

EJERCICIO 1988

------------------~-----------
Pr~lo -..:llfkact_ J't~to Obl;~;llI"In P~ C1>lt~.P"'. l_t...

In;!;t.1 lI..t-s D..1¡n;lly<¡ .e<..<ra:tdM ltqut'*'- '" • e"'¡(t~

-------------
I •• l;ASTcrs DE I"El:iOltAl.

1I.·ClJIIPlA IIEllfS T SE.... ICI05

1I1.·li4ST(l$ f1I1A11ClfJtOS

1.... ·TlAlf$rUnCIAS a-;1:'flTEI

VI '11IYE"lSlC*fS tuLU

VII ·T.tAIISFEIEIICIAS DE WlTAl.

TOTAl. DPUACIlME'S DE: tAPlTAI.

VIII.-VARIACIOlI ACTIVOS fllWlCIEII'OS

11..·W.I.IAC10ll PASll105 rlllAllClEIIllS

TOTAL DPUACI~' rllWlClElAS

O.·lJEKICIOS CEtlUOCll

IDIAl EJUClelOl CEllIUOCll

TOTAl. CAIUIS

19.1l29

\0.700

"'"l4.640

n.OO5

211.535

}4.932

63.261

...
l.'"

2.051

138.m

1.151> 20_9lI~ 111.1:U 15.489 3.293

." 11.68! 9.9" 6.596 3.315

(570l r.2M 5.202 4.445 '"5.705 40.l45 39.'ge 10.511 1.957

~.2n w.zn 73.393 51.041 16.352

1l.'102 3J .On 10.230 '1.'04 9.126..... H.SU 33.1'e5 '1.79" 15.9'94

'7.378 80,645 $4.015 ...... n.1ZO

1.4n 2,ll41 1.531 \.525 •
" 1.552 1.535 1.1003 13l

1.S42 3.59:1 ,.... 2.m no

1.Il141 1,(11,1 1.032 ... "
'.041 1,0/01 um ... "

Z7.DJ '6~.556 \l'.~I'6 ...... ól.6Sll

2.203.. ,."

"'"
'"....

16.&47

'.m

26.630

."
"

eOMtrHlQAP llQT6NOQ pi KADJtlp
¡¡~CION p!iL PREBUPQEBTO pi GASTOS POR SZCC1°trlB

EJERCICIO 1988

len.llt..........t ..)

'rea...-to Modtfte.,l_ ,"__to C1>111(llC1 .... '- C1>11 ......... -"_e1_
Inicial "." Deflnltl"",

__1...

lfqul" - • endito

OI-AlNlIUA ." '" 1.021> 1.026 ... "02-""ESIDEIJCIA DE LA CUUlID#lD '" '" .. " " •
QJ'NnlOEIICIA 10.1153 3.665 14.5111 ..... '.m ..... 5.155

04-ECIJIICIII .. 10.1135 1.9311 u.m 11.0]5 6.108 1.921 '.na
OS-MCIE_ D .... '" ~, .139 19.023 14.'" 4.]12 5.116

Q6·I"Ol.ITltA rUIITc.lAL }4.2~1l 4.553 3&.161 30.'06;' 15.415 14.992 .....
01·SAUIl 15.13Il '.395 20.133 20.0]3 19.904 <l' ".
oe'lllT!aACl~ IOCII,l '2.n6 1.143 n .!t>9 13.'21 ..... ].IlSS '"
09-tDUCACIOII '4.S<o] 3.255 n.M 15.694 9.Z,9 4.415 ... loo.

10-aLTI.U 3.'" 1.433 5.0511 J.933 2.1" 1.130 1.125

lI-AllRlt1IlT\All , cooPt:utlOll '0.910 ..... \1.3'/'8 1l_',H r .... 5.071 5.26'

TO'IAI. lOASTOS 1311.32! 21.233 165.556 131.501> ...... 41.658 34.050
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C!QIPIJDM Ml'6IoM DI IlJJICIA
LIOJlIPACIOJI J)JJ, rJllPlnuo pi IMI.OI IOB CpfTJJLC)S

IolIIC!IgIO 118.

(en "11_ • peHtee)

~t. IllIdlfl_l_ ",....unt. oer.ct- 1..... .....Ient.

~tuloe Inlclol 1Iet. Definitivo 1_leIDo Lf~leIDo CGIlro Dlferencl..

I.·I....ITOI DlllfCTas 2.068 2.068 2.14] 1.50Í1 m (15)

1I.·I...-sTas 1.IIIfCTas 8.498 8.498 8.84] 7.633 1.210 (345)
III.·TAIAS , en-. 1__ 4.198 n 4.270 2.473 1.855 618 1.7'97

IY.-TUIIII'DEIICIAI call1lEITES 1].247 296 13.54] 12.991 12.248 743 552

Y.-I__ PATII_IALEI • 411 16 427 427 ]25 102

TOTAL aPUM:IUlEI CGUIUTEI 28.422 384 28.806 26.877 23.569 ].- 1.929

VI.·lIIA.8M:ltIl IMIIICIlH 200 200 1] 1] Ul7

VII. - TUllfUEllCIAI DE eN/'ITAL 5.780 5.756 11.536 9.191 4.468 4.723 2.345

TOTAL ClPIUCIGlEI DE tNl'lTAL 5.9llG 5.756 11. 736 ;.204 4.481 4.723 2.532

YUI.·YMIACltIl ACrI_ '11lAIIC1~ 217 1.305 1.522 277 1" 124 1.245

IX. -YMIACltIl PUI_ flIlAIICIEIOI 4.217 11.611 15._ 4.130 4.621 Z02 11.068

TOTAL ..uACIUlEI '11lAIIC1EIAI 4.504 12.916 17.420 5.107 4.711 326 12.]1]

=
-TOTAL 1__

31.906 19.056 57.962 41.188 32.131 1.]57 16.774

QOIIVJIJQAD AU6JIoM DI XJJBCIA
LIOJllPAQI6I DIL nuplU'1O DI QM'l'0I 'OB CA.t'1'VLOS

IJIIgIg,IO 1t1.

(en "11_ • peMt.J

..........t. IllIdlfl_l_ Pr......t • ClblI.-=1_ 1'''' Clbll........ a-t..

ClIpftuloe Inlci.l let. Definitivo 1_1_ Lf~leIDo PIllO • Credito

l. ·GAlTas DE PEIIGIIAL 10.224 (6]1) 9.586 9.055 8.115 aao 531

11. -alII'tA IIEIlES , SlEIYICIOS 2.653 247 2.900 2.665 1.840 l2S 235

11I.-GAlTOS flllAllClEIOS 2.471 1 2.4n 2.014 1.lllI4 'lO 458

!'!. -!!A..tI!,!!!!C!.Y a!!!!f'r~~ 8.034 304 8.338 1.089 7.244 845 249

TOTAL 0PEllACICllES CGU IEITES 23.312 (86) 23.296 21.823 19.143 2.680 1.473

VI. 'UNEIIIUlES IlfALES 10.141 8.6M 18.827 9.869 5.709 4.160 8.958

YII ••TIAIIIFEIIEllCIAI DE eN/'ITAL 3.859 4.804 8.66J 5.n7 3.110 2.617 2.936

TOTAL OPfIACUIlU DE CAPITAL 14.000 13.490 27.490 15.596 8.819 6.m 11.894

YIII.-VAlIIACltIl ACTIVOS FIIWICIEIOS 819 408 1.227 893 856 37 ]]4

IX.·VAllIACIOlI PASIVOS FIIlAllCIEIOS 705 5.390 6.095 2.110 2.046 64 3.985

TOTAL OPfIACICIlES FIIIAIlCIEIAI 1.524 5.798 7.322 3.00J 2.902 101 4.319

TOTAL GAlTOS 38.906 19.202 58. loa 40.422 30.864 9.558 17.686
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COMIJNIDAp ,..qT6NQKA PI!: MtrRCI~
~DACI6N pEL prESUPUESTO pE GASTO~ ~o~ BECClpNE8

EJERCICIO 1988
(1'1'1 .Hl~. peut.. l

315

p,~to liIoditlc.c:Ioret. P'....-,O ~(i~¡_

lnici.l et.. Oefinlti"" _...,......,.,;"",.

------ ---------
01'IUMlIlEA tlGIlJW. '" " s.s ~4~ '"IIZ'OELDA ÑLltA l.'" 5.390 8 4:-V ~. 101 3.1'13 ", 4.3n

03-Cl..un PASIV,.. lO " " "
, 1

11-'ltt:Slllf.CU, , aIIS. GOIIEIIIl 1.4n ", 1 .~ge 1.'59 1.241 '" '"13-llAClfIllA 1.361 '" t,/"01 1.331 1.126 '" 3M

t4'''llllntA T(RIfITDIIAl , 0.1". e.Z5l 5.~3 ,,, C"'.>Ó 1.~T S.31a 2.677 6.019
15-C1A.1UU< , EDt.ICACltIl , ~ISM) 3.910 1.152 , "-' 3.90~ 2.534 1.311 1.1S7

1'-ICDDIII•• III'UlTllIA , CCIlEItCIO '-'" ... 2. U6 ! .6Ot. 1.052 ". '"'7·...lalLTlM..... , PESCA l.'" 1.607 5_ 1'\5 UN 2.749 1.0JO 1.3"16

t"WIIlMl ,."" '" , ''''' ". 76~ l .... 1.071 '"19-APIDI. Mi.ltA Intlllll ],496 1.001 6.497 3.'5.. ,.'" 1.166 3_043

ZO·.lf.srAll toelAl. 6••16 '" , '" 7.449 6.]92 1.057 '"5 190

TOfAl. lASTOS lO." 111.202 58.lu.!I 40.4n lO .... 9.5511 17.686

coxmuDAP A1JT6NoM DE en'PA
ItI.QJll.UACI6N pEL PRESVPYESTO DE INGRESOS POR C?\P!TUJ&I

I.1ERC1CIO 1988

<....111_ .. _t.)

"~to liIodlfle..,l~ ,'.......tO ,~- '''- ....,-
t-Ipltuloe. I"IelAI ...- Defl"itl_ ..c...-I.... llq.¡'_ -. lllf~l..

I.-IIIJU!ITDI DllEtllll ]2.no ]2.2S4 '1.1'57 ." ." <9.son

1I.· ......n.IIIlIUCTOS 27.150 21.1'50 ~O.293 ." ." U.SU)

1I1.-TAUI" ",.. UIGH_ 4.107 '" 4.333 5.464 O/' ." 11.131>

IVo'TUlllflIt:IlC:IAI (D;lIU11!1 4.'711 ". 4.lI26 2.267 ." ." ..'"
Y.-IIIl;IfD PATlI_IAlU 2.422 2.422 ..'" ." O/' U...

fOfAL (MUCI_S alIltlhlTU 70 .... ". 71.5115 1.2.465 O/. ." <10.IIJOI

VI.-fIlUnACIGI lllVEl:llewu ." ." '" O/• ."
VII.-TUlrlFEIElltIAl DI" CN"ITlIol. t.749 '" 2.041 \.7'55 ." ." '"

totAl. Cl'fltAClllIlES DE tAPltAl '-'" ... 2.265 L971l ." O/. m

YIlI.·"AlIAC.tIi ACllllCll FIIlAIItIEIOS '_]78 1.045 5.423 ..'" ." ." 2.511

11.·V.... lo\tlc. PASla H"IE_ 1.1JO 22' 1.]58 '" O/. ." 7....

,
TOJAl. lI'lltACl_S fllWlClEIAI 12.508 l.1T] 1l.nl1 3.2tIj O/. ." 10.510

TOTAl. 1-... M.412 2.157 111.629 87.636 1.2.1111 4.665 '"
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COIl1JJUPM y:r6Jrgp PI DP"!
LIOgIpACIO' pEL "MDPIQ'O U qU '1'01 'OR cpt'l'tlLos

NDmeIO 11••

(...nl_.~.)

' ........to Ibfffle:ec:f_ ,,........to CIblI_f_ '''- llblf........
__t.

c.pftul.. Inlcl.l let. Definitivo a_Idee Lf~l" ...... • Credlto

l. ·USTCII DI ,EI-.u. 1S.69O 7'53 19.443 1S.984 1S.933 51 459

II.·CXIIIU IIEllES y SEIYICICII 6.842 457 7.299 6.798 6.565 m 501

111. -QAlTCII F1JWJCIEICII 402 (12) 390 3lI8 3lI8 2

IV.·T....R.ICIAS CDIlIE.TES 20.252 137 20.389 1S.91S 16.651 2.267 1.471

TOTAL ClPIUCIOIIES lDlalEITES 46.1116 1.335 47.521 45.08ll 42.537 2.5" 2.433

VI. 'IMaIOllES lEALES 13.795 65 13.1160 12.775 10.964 l.al1 1.085

VII ••TUlISIIIfIICIAS DI CAP ITAL 16.122 1.114 17.236 16.627 12".3M 4.241 609

TOTAL ClPIUCIOIIfS DE CAPITAL 29.917 1.17'9 31.096 29.402 23.350 6.052 1.694

VIIJ.·VMIAeICll M:T11IOS FIIWICIEICII 8.256 (361) 7.889 7.671 7.620 51 218

11.'VMIAeICll PASIvOs F1JWJCIEICII 1.113 lO 1.123 1.120 1.091 29 3

TOTAL OPEIM:IOIIES F11W1C10AS 9.W (357) 9.012 8.7'91 8.711 1IO 221

TOTAL llASTClI 85.472 2.157 87.629 83.281 74.591 8.683 4.348

COlJJJlIPM AJl'r6IrOQ PIl DP••'
LIOVIDACIOJf PIL 'R'SRUSTO pi-GASTOS POR SI9CIOlflS

IJIBCICIO U88

(...Ill_ .....t .. )

' ........to Ibflf Ie:ec:1_ ' ........to «lbll_f_ P..- «lblf........ a_..
Ieccl_ Inlcl.l let. Deflnltho a_l_ Lf~I" PetO • Credlto

p'PAllLMEno DE IIAVAIlllA 421 421 414 414 7
G-PlESIDlICIA f IITEalal 6.97'5 (609) 6.366 5.929 5.554 375 431

01'ECXIlQIIIA y IlACIEIIlA 5.351 106 5.457 5.159 5.024 135 298
02·AI*I.ISTllACIÓll LCXAL 19.569 lea 19.7'57 19.347 14.572 4.775 410
03-0I!D. nalllT. VIV. , III.A. 2.646 692 3.338 3.25S 2.652 606 80

04'EDUCACIÓll y QA.T\JlA 12.747 144 12.891 12.329" 11.664 665 562
Q5-SALl.1I 11.761 928 12.689 12.498 12.111 387 191
06·0.'•• "11. y CXIIJ. 7.394 16 7.410 6.902 6.488 414 508
01-AGltIC•• lWIAl). y NlIlns 6.352 78 6.430 5.848 5.423 425 582
oa·llIlUIT•• ClIIEIC. Y T\IlIII". 5.796 53 5.849 5.111 4.915 726 138
D9-TllAlIAolO y IIE.EllTAIl SOCIAL 6.460 561 7.021 5.8ll6 5.711 175 1.135

TOTAL GASTCII 85.472 2.157 a7.629 83.281 74.591 8.683 4.348
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CQKUNlDAP l\tlTOROQ DIL PAI8 Dfe9
LIQUIDACIÓN PEL PRESUPUBSTO PI IHGRISOS ,oJt CAPíTULOS

IJIRCICIO 1988
(en .IlICINI .....UíI)

P~to Modl f IceeICINI Pr~to oer~ 1..... .....I.nt_

c:.pltuloe Iniclel let.. Deflnltl'lO leeonac:1doe Lf.,ldoe Cabro DI fenrlc1..

111 ••TASAS T OTIlOS laaESOS 2.097 2.091 3.976 1.985 1.991 (1.879)

IY. -TlWISFEIEICIAS lXIIltlEITES 252.651 5.000 257.651 285.150 278.600 6.550 (27.499)

V.-IIIGIESOS PATlllOIlALES 4.232 4.232 5.336 4.7'98 538 0.104)

TOTAL Cl'EItACIOIIES lXIIlt I ElTES 258.980 5.000 263.980 294.462 ZlI5.3Il3 9.079 (30.482)

VI. ·E1IUElIAClfII IMIlSIOIIES 286 36 322 240 234 6 82

VII.·TUIISFEltEICIAS OE CAPITAL 13.268 759 14.027 13.007 2.336 10.611 1.020

TOTAL OPEIACICIlES OE CAPITAL 13.554 795 14.349 13.241 2.510 10.617 1.102

YIII. ·YA'UAClfII ACTIVOS fllIAIIClEIlOS 11.207 3.174 14.gel 265 146 119 14.116

11. 'YAltIAClfII PASIVOS flllAlClEIlOS 18.280 18.280 18.280 10.000 8.2tIO

TOTAL Cl'EtACIOIIES fltwlClEUI 29.487 3.174 33.261 18.545 10.146 8.399 14.716

TOTAL IIlGIlESOS 302.021 9.569 311.590 326.254 298.099 28.155 (14.664)

COMIlIIPAD AO'1'611OQ DI' PUl DSCO
LIOUlQACI6N DIL PRIBtlPVI8'1'Q DI CJMT08 POB QAPí'1'JlLQ8

IJQCIC¡O 118.

(....IlICINI .......)

P..-...-to IIodIf lcee1_ ,.,.......to Clblleecl - heOe Clbll....... a-t..

Clpltul.. Inlclel ..t .. Deflnltl'lO 1_1'- U.,ldoe '. • CNdlto

l. ·MlTOI DE PU"'" 60.317 (1.930) 58.441 58.145 57.996 149 302

11 .. -COIlU IIElES T BVICIOS 8.287 1.919 10.206 9.806 1.090. 1.716 400

111 • -MITOS FlIIUCIEItOS 5.898 (740) 5.158 5.151 4.826 331 1

IY. -TUIIIFOEICIAS IXUIEllTEI 150.423 4.619 155.042 154.438 135.483 11.955 604

TOTAL Cll'nA'IOIIES IXUIER'ES 224.985 3.868 228.1153 227.546 206.395 21.151 1.307

YI. -IlIVUSICllES lEAlES 23.801 (514) 23.211 16.628 9.117 6.751 6.589

YII.-TUIISFEltEICIAS DE CAPITAL 43.651 5.116 48.174 46.219 24.505 21.714 2.555

TOTAL Cl'ERAtlOllES OE CAPITAL 67.459 4.532 11.991 62.847 34.382 28.465 9.144

YIII. -YAIUAClfII ACTIVOS FlIlQCIEItOS ,/d ,/d 4.358 4.315 3.0ll9 1.226 43

11l.·YAltIAtlfll PASIVOS FlllAIItlEIlOS "d ./d 6.388 6.381 6.257 130 1

TOTAL Cl'ERACI_S FIllAIIC IEUI 9.517 1.169 10.746 10.102 9.346 1.356 44

TOTAl GASTOS 302.021 9.569 31\.590 301.095 250.123 50.972 10.495
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CQII1lJIIDAP AQ'1'6IOA plL nls DSeo
LlOOlpaclOI plL PBI'UlOISTO pi GAlTO' POR SECCIOHES

IJDCIQIQ 1988
(In .Ul_ di peat.)

P,......to Ii'odlflc.I_ Pr~to
ObllllllCl _

P..- Obll........ I_t_

lec:cl_ Inlcl.l ht. Definitivo 1ec:_IdM Ll.ldoe PlIfIO di cr.dlto

O-PMUIlEJITO 1.294 1.294 1.294 1.294

01-LEIlEIIlMAIIITZA 1.297 274 1.571 1.210 923 287 361

02-PllIlIDEI., UTlC. T DES. AUTOR. 4.800 58 4.858 4.751 3.31S 1.436 107

O3-AGllaJLTUIA T PESCA 4.184 680 4.864 4.844 3.408 1.440 16

Q4-(CQOItA T PLAlIFICACIOII 871 (24) 847 818 1119 29 29

Q5-QlLTUIA T MISIl) 11.284 820 12.104 12.084 10.508 1.S76 20

06·IIACIEIIlA T FIIIAIIZAS 1.012 (37) 915 957 827 130 18

07-EDUC., LWIV. E IIYESTlGACIOII 87.647 (1.818) 8S.829 as.318 7'9.603 S.71S 511

OI-I"'TIIA T lXlIIEICIO 17.087 210 17.297 17.168 8.978 8.190 129

O9-IITEIIOI 11_012 1.7S8 19.770 17.026 1S.3OI 1.718 2.744

10-1JI1M.,VIVIE" T IEII.MlllEln 7.274 (703) 6. 571 6.217 2.S97 3.620 354

11-TIlAIISPClITEI T O. P. 7.576 (2.166) S.410 4.932 3.257 1.615 478

t2-WIOM T COISUG 101.618 2.394 104.012 103.918 9O.S09 13.409 94

13-TIlAIlA.IO T .G. _IAL 6.980 11 6.991 6.827 3.017 3.810 164

lO-VIClPllIIlDEICIA 131 (4) 127 103 100 ] 24

49-GAlTOS LLlNlAS JULIO 1• 2.712 2.712 348 14 ]]4 2.4]4

• SO-CATASTlOFE AtilOITO 1911 2.000 (399) 1.601 1.314 871 S11 217

51-COI• .IO IELACIOIEI LAIOIALII 97 97 97 97

52-COI• .IO (aDlCO T _IAL 50 (50) O

S3-COI• .IO 1UPE110I COOPERATIVAS 57 (]> 54 41 41 13

9O-Of:U)A P\8LICA 1].243 (1.403> 11.840 11.136 11.140 496 4

9l-PIIOllUM ESPC. FOIIElTO 81'1.EO 10.984 (630) 10.354 9.098 3.711 5.367 1.256

9I-FCIIlO lXM'EIWIOII IITEITEIIIT. 9.272 9.272 8.486 7.676 810 786

99·OIYE... DEP..T.ITOI 4.523 (1.453> 3.070 2.314 1.918 416 736

TOTAL GASTOI 102.021 - 9.569 311.590 301.095 250: 123 SO.972 10.495

COIlJll!IPAP AQT6lfQQ pi LA RIOJA
LlquIpacIOI plL PRISurOISTO DI INGRESO' POR QAPITOLOS

&lllQlq¡O 118.
( .... allt_ di peMt.>

Pr~to Ilodlf lcec:I_ P~to Deredloe 1..- .....Ient_

~ftuloe 'nlcl.t let. Deflnltlw leccnocldoe Lf.ldoe Cobro DlflnnCl..

l. -III'UEITOS DIlECTOS n4 Tr4 995 918 n (221)

II.-III'UEITOS IICIIECTOS 1.211 1.211 2.051 1.956 95 (ll40)

111 . - TAlAS T OTlOS IIIGIESOS 1.668 103 1.n1 1.839 1.833 6 (68)

IV. - TIlAIIIFEIEICIAS COIIIEITES 5.097 140 5.237 S.202 5.00] 199 35

V. - I IIGIESOS PATllllOI1 ALES 1114 1114 2n 192 as (93)

TOTAL 0PE1AC10IE1 COIIIEITES 8.914 243 9.1n 10.364 9;902 462 (1.18n

VI. -EWEIACIOII 1lYEISI0000S 55 55 52 52

VII.-TIlAIISFElElCIAS DE CAPITAL 629 -399 1.028 921 583 338 107

TOTAL OPERACIOlIES DE CAPITAL 684 399 1.083 971 63S 331 110

Vll1.-VASIACIOII ACTIVOS FIIWICIEIOS 66 113 179 8S 75 lO 94

IX.-VAIlIACIOII PASIVOS FIIWICIEIOS 5.244 5.244 2.482 2.482 2.762

TOTAL OPEIACIOIES FIIlAllCIEIAS 5.310 113 5.423 2.567 15 2.492 2.856

TOTAL IIIGIlESOS 14.928 755 15.683 13.904 10.612 3.292 10m
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COKtlNIPAP Apt6NoKA pI LA RIOJA
LIQUIDACION pEL PRESUPUESTO DE GASTOS POR CAPtTJlLQS

IJUCICIO 1988
(.., .111_ de .-et.)

"r..~to IIodlflceel_ "~to Oblieeel_ "'" Obll........ I~-

Clpftuloe Inlelal 'et.. Definitivo leconocí" L'f~ldoe "'" de CNdlto

l. -GAITOS DE 'UIOIlL 4.400 ~ 4.40~ 4.082 4.064 18 323

11. -lXIII'IA IIEIlES T SERVICIOS l.4ro 178 1.6411 1.549 1.426 123 99

111. -GAITOS fllWICIUOS 384 (117) 267 240 1112 58 27

IY.-TIAIlSFEIE.CIAS lXIIIIE'TES 1.0ll0 '06 1. ,aa 1.095 9115 "0 93

TOTAL lJ'EIACICIIES CllIIIIElTES 7.334 '74 7.~06 6.966 6.657 309 542

YI.-IIlYEISICIIES lEALES 4.708 14 4.722 4.1118 2.441 1.747 534

YII.·TIAIlSfEIE.CIAS DE CAPITAL 2.306. 436 2.742 2.324 1.356 9611 418

TOTAL lJ'EIACICllES DE CAPITAL 7.014 450 7.464 6.512 3.797 2.715 952

YIII.-YAlIACIOll ACTIYOS FIIWICIE_ 352 32 384 348 40 3Ol1 36

IX.-YAlIACIOll ..ASIYOS flIWIClUOS 228 99 327 284 2112 2 43

TOTAL lJ'EIACICllES fllWIClEIAS 580 131 TU 632 322 310 79

TOTAL GASTOS 14.928 75S 15.683 14.110 10.776 3.334 1.573

COMJDIIPM ........ le¡ lIAD
LIOQIPA<!Ilm PIL '.Ienvlno PI DUOI POI 'IQPIOIIII

I.lUCIeIg 19'8
( .....,"- ......'-,

__f_ "r~to Modlflceel_

Inlelal let_

',.......to

Definitivo

Oblleeel

lec_l..

Oblf........

'-.0

a-t_

de CNdlto

01-DIPUTACI0ll G1EIlEIAL 312 312 245 Dl "7

02·PHSlDEIICIA I.3S3 (361) 992 681 613 61 311

03-IlACIEII)A T ECXllICIIIA 644 82 726 632 541 91 94

04-0IIl. TEIIITOIIO T 11. A. 1.984 137 2.121 1.959 1.273 686 162

OS'AOIIQlLT\ItA T ALlIlEITACIOll 1.430 338 I.T68 1.607 1.299 30lI 161

06-SALlD, CCIISUMD T •• S. 3.022 307 3.329 3.176 2.m 251 '~3

07-IIIIUSTIIA, TIlA&J. T COIIEIC. 1.172 S8 1.230 1.142 629 S13 aa
OS-EDUC., QJLT. y DEPOITES 1.157 163 1.320 l.13~ 836 299 '85
09·ClIlAS ....LICAS 3.303 49 3.3~2 3.0ro 1.960 1.110 282

11·OE\DA MUCA 5S1 (18) 533 463 463 ro

TOTAL GASTOS 14.928 755 15.683 14. 'ID 10.776 3.334 1.573
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Q9IlPJIIPM An6Igp QI DLPQU.
LXOVlpagl<nr plL nMUUIlJ'O pi 1JIR1808 rOl CApItULO'

"'_CIC¡O 1111

(en IIfll_. peeet_)

'~to Ib:Ilflcact_ ''''''''''co Deredloe 1.- ,..Ient..

~ftulOOl Infciel leC_ DefInitivo I__idoe Lf.fdDe Cobro !tff_f.

I.-III'UISTOI DIIICTOS 9.125 9.725 12.432 11.165 1.367 (2.7Dn

11_ -III'UISTOI 1.11lICTOS 23.281 1.225 24.506 30.939 28.920 2.019 (6.433>

1I1.·TASAS T OTROS UfGUSOS 25.681 1.644 27.325 25.469 23.226 2.243' 1.856

IY.-TUIlSFlIIIICIAS· CXlIlI IliTES 290.150 29.187 320.037 317.494 21'9.041 31.453 2.543

Y.·I.._ PATRIIlDIIIALES 532 811 1.343 1.458 1.440 18 (115)

TOTAL fllUAClOlIES CXlIlIIIITES 350.069 32.867 312.936 317.1'92 343.692 44.100 (4.856>

YI. ·EllA.lEUCI<* IIM!HIOlIES 37 37 34 25 9 3

YII.-TlMVlllIICIAS 01 CAPITAL 10.991 6._ 17.377 16.760 4.662 12.091 617

TOTAL Cll'lUoCIOlIES 01 CAPITAL l'.OZ8 6._ 17.414 16.1'94 4.687 12.107 620

YIII.-YMI.cI<* .cTlVOS FlIWICIIIlOI

IX.-VMI.cI<* 'ASI_ FIIlUCIIROS 13.500 1.431 14.931 14.931 8.042 6••

TOTM. fllUAClOlIEI FlIWICIUAS 13.500 1.431 14.931 14.931 1.042 6••

TOTAL 1__
374.597 40.691 415•• 419.524 356.421 63.103 (4.236>

qaMIlJ(JQM MJ6JUMp--u DIeIWSI&
LIOplpACI6JI plL PIIIppMIO pi GM'O' 101 c;p1T1JLQ8

IJllCle¡O 1'"
(...HI_ .....t.)

".......to Ib:Ifftcacf_ ".......to· Cllltltecl_ ..... Cllltf..."'. l-e..

~tuloe Inlciel lIeha DefinitIvo 1_1_ LI.ldoe ,... • Credlto

l. -GASTOS 01 'IISOIW. 87.850 1.904 89.754 87.1114 17.023 161 2.57D

iJ .-COIIPIA llIIES T SERVICIOS 10.831 1.732 12.563 9.794 8.726 1.068 2.769

III.·GASTOS FllWIClEllOS 2.971 eoa 3.179 3.082 2.717 295 697

IY.-TIWlIFEllIKIAS CXlIlIIIITES 231.516 30.158 261.674 229.632 227.129 2.503 32.042

TOTAL Cl'EUoCIOlIES CXlIlIIElns 333.168 34.602 367.17D 329.692 325.665 4.027 31.071

YI.-IIM!HIOIEI lEALES 28.242 34.116 62.428 34.419 31.760 2.659 28.009

YII.-TIMSFEtEICIAS DE CAl'ITAL 1'.m 22.710 34.108 21.677 20.445 1_232 12.431

TOTAL lI'EUoel<llES DE CAPITAL 39.57D 56,966 96.536 56.096 52.205 3.891 40.440

YIII.-YMIACI<* ACTIVOS FllWIClEIOS 1.068 2.535 3.603 1.974 1.929 45 1.629

IX. -YMIACI<* 'ASIIIOS FllWIClEROS 791 154 945 940 940 5

TOTAL Cl'EUoCI<IlES F1IW1CIEIlAS 1.859 2.689 4.548 2.914 2.869 4S 1.634

TOTAL lASTOS 374.597 94.257 468.854 311.702 310.739 . 7.963 80.152
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COxtlNXDAJ) AVT6NOKA DE DLltfCIA
LIQUIDACI6x PIL PlISUlUISTO pi GAlTO' POB "QCXQRlB

I.IIICIQIO 198'
(.n .fll_ cIlt ....t ..)

321

lec:cl_

~to IIodlfiCIICI_

Inlclel lIetea

P~to

DefinItivo

01-CllITtI VALEIICIMAS 1.Da1 1.Da1 1.Da1 1.0111

OZ-llelCAMA DE MITAS 159 159 159 159

03-CQlSE.IO VALEIIC. CUlMA 67 67 67 67

04-PlESIDEIICIA ClElElAllTAT 7.435 2.9111 10.413 6.n3 6.260 463 3.690

06-Ec:maMIA T IlACIEeA 1.828 4.131 5.959 2.801 2.705 96 3.151

01-MlIQI. PIlaL ICA 2.131 1.144 3.215 2.215 1.901 314 1.060

."0II-0.P., WlMI8IO T T~TtS 16.113 28.508 44.681 29.042 28••1 15S 15.639

09-CUlMA, EDUC. " CIEllCIA 117.395 15.937 133.332 118.587 115.300 3.281 14.745

10-1M1_ T CIlIlIUI:I 133.261 24.7ll9 151.050 132.065 "'.96' 104 25.985

U-IIDUltaIA, ClllER. T TUI I810 6.059 4.151 10.210 8.038 7.531 S07 2.1n

1Z-..ICUlMA T PEICA lZ.2. 8.566 2O.1SS4 15.519 13.663 1.856 5.335

13-TIAIA.IO T IEG. IOCIAl 18.329 6.915 25.244 17.936 17.059 877 1.308

tS-IDVICIO llE LA DBJ)A 3.762 744 4.506 3.776 3.481 29S 730

lO-TUlIF. A om P. T GAST_ DIVDS. 54.623 (Z.488) S2.135 51.805 51.1112 23 no

TVTAlIAlTOI (1) 374.597 95.375 469.9n J89.82O 381.143 7.977 110.152

(1).- Incluldu .-..ult.. cIlt ..tOl.

CUENTAS DE LAS CORPORACIONES LOCALES



RELACtON DE CORPORACI9NES. CONTRAIDOS y RESUlTADOS 1.988 I RElACION DE COIlPOlACIONEI, CONTRAIDOI y IESULTADOS 1••
I~.....-... ____a•• .....__•••___a_____•__._.

................. .............................._........................ PIOVUICIA CDRI'ClIACIONES CONTRAlOO CONTlAlOO IUflfIAVn
IIIGIESOS GASTOS /DEUCnPROVINCIA CORPOIACIONES CONTRAIDO CONTIAIOO IUPfRAVIT --_... ................. ._........._._...- ......._...... -_...__..-....

INGRESOS GASTOS !DEFICIT................. ..........................................-............. AYlMTAlUENTOS MAYOIES DE 50.000 IlAIITANTES

1 ALAVA VITOIIA-GASTE I Z 11.693 11.392 J01
DIPUTACIONES, CONSEJOS Y CABILDOS 2 ALIACETE ALIACETE 6.010 6.061 Z

3 AlICMTE ALCOY 4.7'59 4.l"5I 1
4 ALlCMTE ALICAllTE U.5IJ 19.119 3.4041 ALAVA ALAVA 83.1171 U.1I71 O 5 Al,ICAIITE lLeNE I 1111 14.603 11.939 2.6642 AllACETE ALBACETE 9.107 11.995 m 6 AlICAllTE ELOA 3.020 3_010 10

3 ALICANTE ALICANTE 25.333 24.0411 1.2115 7 ALlCAIITE OIIULA 3.292 3.010 m
11 ALMIllA ALMIllA 10.GOI 10.013

"
(4)4 ALMERIA AlMEIIA 12.261 12.257 4 , ASTURIAS AVllES 4.534 4.531 (4)5 AVILA AVILA 7.919 7.925 (6) 10 ASTURIAI LAIIGItIO 2.150 2.101 49

6 BADAJOZ BADAJOZ 11.1129 17.544 , (5.715) 11 ASTURiAS GIJOtI tD.D' 9.952 317
12 ASTUlIAS "IERES' 2.00 2.1lI3 (53)7 BALEARES' CONS.INS. MALLOICA 11.158 7.599 559 13 ASTURIAS OVIEOO 11.103 9.110 1.9938 BALEARES CONS.INS. MENORCA 1.750 1.646 104 14 IADAJOZ IADAJOZ 6.417 6.312 175

9 IALEARES CONS.INS. IIlZA-FORMENTERA 1.223 1.059 165 15 IADAJOZ "UIDA 3.053 3.117 (134)
16 UlEARES PALMA DE MALlOlCA 19.597 111.362 1.23510 BARCELONA BARCELONA 54.376 52.079 2.297 17 IARCELOIIA BADALOIIA 12.371 14.D1 (1.960)11 BURGOS BURGOS 11.775 11•• 3116 18 IAIlCELOIIA IAIlCELOIIA 297.457 297.1179 (421)

12 CACERES CACERES 14.389 13.312 1.007 19 IARCELOIIA CERDANYOLA DEL VALLES 3.135 3.303 ]]
20 IARCELOIIA COIIIEllA DE LLOIIIGAT 6.611 5•• 62413 CADIZ CADIZ 27.365 211.6116 (1.320) 21 BARCElOllA L'IIOSPITALET DE lL_EGAT 111.551 111.297 2S414 CASTELLON CASTEllON 8.355 11.143 212 22 IARCELOIIA IIAIllESA 4.407 4.315 22

15 CllIIAD REAL CltIlAD REAL 12.265 11.1165 400 23 BARCELONA MATARO 3.9116 5.174 (1. 1M)
24 BARCELONA EL PRAT OE LL_EGAT 4.266 4.156 11016 COROO8A COROO8A 15.985 15.463 522 25 BARCELONA SAlADELL 10.1111 10.423 ]88 t:xl17 LA CORU\A LA CORU\A 211.048 23.734 4.314 26 BARCELONA SANT BOl DE Ll08REGAT 4.5911 4.458 140 e.18 CUENCA CUENCA 11.012 10.6lIO 332 27 IARCElONA SAlITA COLOIIA DE GRAMEIIET 5.479 5.776 (~) ~
28 BARCELONA TERRASSA 8.162- 7.455 701 ....19 GERONA GERONA 9.5811 9.279 310 29 BURGOS BURGOS 11.297 11.966 (669) S'

20 GRANADA GRANADA 17.953 30 CACERES CACERES • 4.113 3.m 14818.3lI6 (433) O21 GUADALAJARA GUADAUJARA 6.111 6.174 7 31 CADIZ ALGECIRAS 7.099 7.021 711 ::ti
22 GUIPUZCOA 32 CADIZ LA LINEA DE LA CONCEPCION 2.747 3.067 (]20) (')GUIPUZCOA 170.045 161.493 8.552 33 CADIZ CADIZ 16.6n 16.3116 ZlI5 S'23 HUELVA HUELVA 9.395 11.140 1.256 34 CADIZ EL PUEITO DE SAlITA lIARlA 5.993 5.955 ]lI -24 IlUESCA MUESCA 9.0511 11.141 217 35 CAD1Z JEREZ DE LA FRONTERA 20.247 16.413 3.1134 o-

36 CAIIIABRIA SANTANDER 15.050 14.7111 269 ~25 JAEN JAU 11.962 11.959 3 37 CANUIAIA TORIELAVEGA 3.2116 1.055 23126 LEON LEON 24'.464 , 23.199 665 38 CASTELlON CASTElLOII DE LA PLANA 7.219 6.561 658 rr1
Vl27 lERIDA LERIDA 15.332 14.484 1148 39 CEUTA CEUTA 11.292 7.916 376 S40 CllIIAD lEAL C11IIAD REAL 3.949 3.923 26 o-28 MALAGA MALAGA 21.653 24.631 (2.985) 41 CIlIIAD REAL PUERTOlLANO 2.547 2.457 lit o29 ORENSE ORENSE 11.9116 11.920 66 42 COROOBA CORDOBA 15.11D 14.964 146

30 PALEIICIA PALENCIA 6.299 6.231 61 43 LA CORU\A A CORU\A 14.412 11.432 2.979
44 LA COIU\A SANTIAGO DE COMPOSTELA 6.011 6.010 131 LAS PALMAS CAIIL.INS. GRAN CANARIA 31.257 31.466 (209) 45 GERONA GlRONA 6.7117 6.479 30832 LAS PALMAS CABIL.INS. LANZAROTE 6.252 6.010 242 46 GRANADA GRANADA 14.215 14.444 (221)

33 LAS PALMAS CAII L.INS. FUERTEVEIITURA 2.310 2.019 291 47 GUADALAJARA GUADALAJAIlA 3.512 3.163 149
48 GUlPUZCOA OOIIOSTlA-SAN SEIASTlAN 20.102 20.450 (141)34 PONTEVEORA :'::tllTEVEDRA 14.995 13.1103 1.192 49 GUIPUZCOA IRUII 4.411 4.252 15935 SALAMANCA SALAMANCA 13.259 12.7lI3 476 50 IlUELVA IlUELVA 7.1105 7.030 775

36 TEIIERHE CABIL.INS. TENERIFE 29.025 26.105 2.319 51 JAU LIIIARES 2.1110 2.932 (123)
52 JAU JAU 5.947 5.1127 1Z137 TEIIERHE CAIIL.IIIS. LA PALMA 4.095 4.095 o 53 LEON LEON 9.599 1I.36lI 1.23138 TENER HE CABIL.IIIS. GlIlERA 1.961 1.1011 253 54 LEON PONFERRADA 2.679 2.569 110

39 TENERIFE eABIL.INS. HIERRO 1.2116 1.2115 1
55 LUIDA LLElDA

7. '"
6.1110 384

56 LA RIOJA LOGRO\O '.7111 lI.lI66 91440 SEGOVIA SEGOVIA 4.150 4.0116 64 57 LUGO LUGO 6.6211 6.625 341 SEVIllA SEVILLA 21.235 20.599 636 58 MADRID ALCALA DE llENARES 11.573 11.5211 46 VJ
42 SÓllIA SOR lA 3.994 4.152 (157) 59 MADRID AlCOBEIIOAS 9.4110 6.992 2.488 e::

60 IIADlIID ALCORCON 5.558 5.D3 225 'O43 TARRAGONA TARRAGONA 14.938 11.764 1.174 61 MADRID LEGANES 9.051 11.9112 70 ti"
44 TERUEL TERUEL 10.361 10.357 3 62 MADRID COSLADA 4.690 3.106 9lI5 3
45 TOlEDO TOLEDO 10.884 63 MADRID ' FUENlAIRADA 6.655 6.473 1112 ~10.lIlI3 1 64 MADRID GEIAFE 7.877 7.923 (46) ='46 VALENCIA VALENCIA 46.401 46.)40 61 65 MADRID MADRID 196.1111 114.1112 12.000 o47 VALLADOliD VALLADOliD 7.na 7.495 243 66 MADRID MOSTOlES 9.4911 9.0115 413 o-48 VIZCAYA VIZCAYA 2114.568 274.158 10.410 67 MADRID PARLA 2.852 2.m 79 ~68 MADRID TOIREJON DE ARD02 4.151 3.930 22149 ZAHORA ZAMORA 10.279 9.609 670 69 MAUGA MALAGA 40.616 35.260 5.356 ='SO ZARAGOZA ZARAGOZA 15.232 14.503 729

e::,
a:==_===C•••:_:=:la aczaa:s.Ca:z&&a.... • ••••••••••& ••••1:•••••••••& •••••••••••

TOTAL DIPUTACIONES 1.190.159 1.158.535 31.624 -\Jl
~

~:-.,·~-",A-~¡It:,;j;,¿¿..,,:~~~~....



Suplemento del núm. 159 Hülclin Oficial del Estado

= •"" "".
:: ~
~ f

~2~~~~~~~"'_~.~~~_~~~~NN~~g~~Q~~~N~ON~_~~P.N~~~~~~~~_~~-~G.~.~~Q~~g~~

;~~:~~~~~~~~~~~~~~~~~~~.re~:N~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~R;~~~~~~.~~~~~~.~ ~~
__ N ...... N N_ _ ...



324 Boletín Oficial del Estado Suplemento del núm. r59

~e
=a -! §! u

~
~

~
~~

8
• ~

· .3 .
§ ~~ ¡¡
~

~

§ ~

I
§
¡¡

1 I I
1_ S

~ U 51- I! ¡l !
~ ¡ !• 1 ~ •

•
~

~

~~~q~~~=~~~QÑ~~~~~~~~~~~=~~~~~~~2~8~~=~~Ñ~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~i~~~~~8
~~.~ha~.~~~h'~.~.~~~~~~.~~~~~~~~~._Nh~~~~~~N~~~~~G~~~~~~~~.~~N~~N~~h_ N ~ _ "IN __ N__ _ __ ... N _ .~ _ __

s~~=~~gc~~=~=~~;~~~~~8;~~~~~-a:~~~~hg~~~;2~~~~~~~~S~~~~~~~~~~~~~~~~~~~
.~~~~~~~.~~~~~.~.~~~.~a.~~~ .~~~.~~_Nh~~.~.~_~~~~~~h~~~~~~~.~~~~~N~~h

_... N ~ ... ~_ __N__ ... _ - ... N N_ 4", N_N_ ... __

~~~=$~~~;23~a!~~~~~~~~;m~~~~~~~~!;~~~g~a~~~=lE~~~~a~;§~~!~~$5!~!5a~~... _ N _ N _ ....

~~~~~~~~~~~~a!~~3~~~~~~ª~~~~~~~~~~~a~~~~*~~~l~~~~~~~~,~~!~~~~5ii;~~~
... ....... ... .., "IN

--.. s¡ ~~~ ~~~~~~~~ ~~~~Q
~~

. • ... ccCCCC« iii!i.. ~ ~ ~~: ~~UH~~
~~ • 8 ~&:~ ~~~B~~~~~

- ................



RElACIOII DE COllPORACIOIlES. COIlTUIDOS y RESUlTADOS 1.988 RElACIOII DE CCilPORACIOIIES. COIlTItAIOOS y RESULTADOS 1.988 VJ
e

......SI•••••••••s. •••••:=•••••_...... • ••••_._....... • •••••••••••••••••• "OIl.ca•••••• a.=:::........2S'••• .::.=se=l:z~1I!'::.:.!!•• ::.:=.::••=.c=..............trz.:sss=t=••= O-PIlOVIICIA COllPORACI OIlES COIlTRAIDO COIlTRAIDO SUPERAYIT PIlOVIIlCIA COllPORACI DllES COIlTRAIDO COIlTRAIDO SUPERAYIT 3IIIGllESOS GASTOS IOEnCIT IIIGRESOS GASTOS /OEFICIT o• ::Z:IIe'=a.S.~.S=2••=. ~'lC'a".:II •••••e ....c.. _ ••••••••_....... • ........__a •••• e:ac=a1l:2::a .............._.. • .....wra::................: ..........c:•• OC==••••••=&•••••l:=: :::l...
~YUlITAMIEIITOS COMPREIlOIDOS EIITRE 5.001 Y 50.000 IlAIITAlITES AYUIITAMIEIITOS COIPREIlOIOOS EIITRE 5.001 y 50.000 IlAIITAlITES o

o.
!!.205 UllCELOIIA YALLI IAlIA 616 482 134 273 CIlJ)AD lEAL MAIlZAIlAltES 628 591 37 ='206 IARCELOIlA YIC 2.352 2.342 10 274 CIUDAD REAL MEM8llllA 231 227 4 e,201 iAaCELOIlA YI LADECAJlS 2.142 2.066 76 275 CIUDAD REAL IUOOELTURRA ~1 146 22 ?208 IMCELOIlA YILAFIAIICA DEL PUEDES 2.151 2.053 98 276 CIUDAD REAL MORAL DE CALATRAYA 1JO 118 12209 IAlCEUIIA YILAlIOVA DEL CMI 478 409 69 2n CIUDAD REAL PEORO 111\02 269 266 3 -210 IAlCElOllA YILAIlOVA I LA GELTRU 3.312 3.355 11 271 ClmAD REAL PIEDRAIUEIIA 93 93 1 VI211 IAlCELOIlA YILASSAR DE DAH 412 411 60 219 ClmAD REAl PORZUIIA 12 69 4 \O

212 IMCElOllA VILUSAI DE MAl 920 719 201 280 ClmAD lEAl SAlITA CIUZ DE IU)ELA 121 110 11213 lUlGOS ARAllDA DE MIO 1.434 1.500 (66) 211 CIUDAD ItEAl SOCUEllNlOS 604 571 26214 _GOS BlIIYIESCA 270 258 12 212 CIUDAD REAL TOMELLOSO 1.552 1.525 27215 IURGOS MEDIIIA DE POlAR - 344- 212 62 213 CIUDAD REAl VALDEPE\AS 1.067 780 287216 _GOS YALLE DE MEllA 121 105 16 214 ClmM HAL YILLAIlU(VA DE LOS IlIfAllTES ln 174 3217 CACEIES ARROYO DE LA LUZ 151 155 (4) 215 ClmAD REAl YILLARttUIIA DE LOS OJOS 160 157 3218 CACfIlES ItAlPAlTlDA DE !'lASENCIA 109 105 4 286 eoRtlOllA ALMODOYAI DEL 110 230 218 12219 CACEItÉS "1 AJADAS 271 241 3ll 2I7COROO8A AGlJIlAR 520 582 (62)
220 CACERES MOIlTEIlEItMOSO 118 19 9 2118 COROOlIA IAEIIA 734 712 22221 CACERES MORAlEJA 264 244 20 289 COROOBA IUJAlAlCE 274 304 (30)
222 CACEREI PlASElClA 1.290 1.257 32 290 CORDOIIA lA CMlOTA 303 280 23223 CACERES TALAYUELA 262 255 7 291COR1lO8A LA UMIU 221 lSS 36224 CACERES TlOJlLlO 575 574 2 292 COROOlIA CAHA. 125 780 (55)
225 CACERES YAl~IA DE. ALCAIITARA 258 247 11 293 COROOIA CAstlO DEL 110 289 285 4
226 CAOI2 AlCALA DE lOS GAZULES 290 304 (4) 29tt COIDOIA LUCEIIA 1.1118 1.142 46
227 CADIZ IARBATE DE fRAlICO 2.266 2.242 24 295 COllOOBA OO\A MEICIA 134' 134 1
221 CADIZ LOS 8AltRIOS 1.211 1.180 31 296 COROO8A ESPEJO 114 96 18 O;229 CADIZ CIlICLAIIA DE LA flOllTERA 3.718 3.412 246 297COllD08A fERllA1I lIU\U 230 197 33 o230 CADIZ C"IPIOIIA 1.123 1.343 (220) 298 COROOlIA fUENTE OIEMA 193 160 32 O'231 CADIZ PitADO DEL ItEY 173 165 8 299 COllDOIA "11lOJOIA DEL DlJQUE 251 240 11 .....
232 CADIZ PUEItTO leAl 3.200 3.369 (70) 300 COllDOIA IDlIACIlUflOS 286 289 (3) 6'
233 CMjIZ PUEITO SEItRAlIO 95 106 (11) 301 COROOIA IZllAJAI ,86 73 13 O234 CADIZ ROTA 2.307 2.703 (396) 302 COROO8A lOlTllLA 932 1.036 (104)

~m tADlZ VEJER DE LAfltOllTEltA 644 668 (23) 303 CORD08A lOlTOltO 316 3n (2) (')236 CADIZ YILLAMAItTlN 553 552 o 304 COROO8A llUEVA-CARTETA 111 107 4
~237 CANTARlA CAIUCII DE LA SAL 161 147 15 305 CCMlOIIA PAlMA DEL 1t10 631 641 s (10)

238 CAN'AlltIA CAMAIGO 919 85] 125 306 COROO8A POSADAS 207 171 37 !E239 CANTARlA lAREOO 2.302 2.2n 25 301 COROOBA POlOILAlICO 487 484 3
240 CMnAIIIA CASTIO-URDIALES 1.045 1.666 (621) 308 caMIOIA PlIEGO DE COROO8A 1.070 1.070 o
241' CAllARlA COL I llORES 219 ln 42 309 CCIlO08A PUEltTE-GEIIIL 1.033 1.064 (32) tT1

Ul242 CAIlMlIA EL ASTILLERO 447 433 14 310 COROOlIA RUTE ]31 276 55 fa!243 CANT_IA PIEL:AGOS 387 240 147 311 COROOIA YllLA DEL RIO 292 274 '8 o.244 CMfARIA REOCIIl 163 136 27 312 LA CORU\A A U\A 128 127 1 o245 CAtIlAIIIA SAlITA MAllA DE CAYOII 147 135 12 313 LA COIlU\A A8E~ 75 63 12
246 CAJlTAlltIA SAIITO\A 523 536 (13) 314 LA COIlU\A AMES 219 217 1
247 CAtfTAIlt I A SUAICES 213 201 12 315 LA CORU\A ARZUA 211 204 7
248 CASTELlOll ALCORA 394 375 19 316 LA COItU\A AS PONTES DE GAltCIA ROORIWEZ 486 470 16
249 WTElLOlt ALMAZOItA 124 593 131 317 LA CORU\A BERGOIIOO 170 156 14
250 CASTELlCII ALMENARA 342 268 75 318 LA CORU\A BnAllZOS 598 530 68
251 CASTELLOII BEIIICAItLO 1.416 1.299 116 319 LA CORU\A BOllO 565 519 46
252 CASTEllOll BEtUCASl1I 1.268 1.168 100 320 LA COItU\A BOCIUElleOll 63 55 8
253 CASTELLOII BETlel 239 231 8 321 LA COIU\A BIIOII 114 107 8
254 CASTELLOlI IUIIIAIIA 2.31] 2.240 73 322 LA COllU\A CA8AlIA 123 104 19
255 CASTEllOll IlULES 539 513 26 323 LA COItU\A CAIIAIlI\AS 247 225 22
256 CASTELlOll OlIDA 698 682 16 324 LA COItU\A CAMIIE 309 309 o
257 CASTEllOll SEGORBE 530 521 9 325 LA COIlU\A LARACIlA 156 136 21
258 CASTELLOII YA/.L DE UlCO 1.650 1.587 63 326 LA CORU\A CARIAlLO 758 702 56
259 WTEllOll YI LLAltREAL/YILA-REAL 2.216 1.913 303 327 LA COIU\A CARtIOTA 155 136 19
260 CASTELLOII YINAROS ll85 86B 17 321 LA COltu\A CEDEIIA 214 166 48
261 CIUDAD lEAl ALCAZAIt DE SAII JUAII 1.454 1.475 (21) 329 LA CORU\A CEE • 157 154 2
262 CIUDAD lEAL AL~EIt 257 274 (11) 330 lA CORU\A CERCEDA 286 301 (14)
263 CIUDAD REAL ALMAGRO 259 255 4 331 LA COItU\A CORISTAICO 218 215 4
264 CIUDAD REAL ALMOO9YAR DEL CAMPO 219 302 (22) 332 LA CORU\A LClUSNtE 161 149 12
265 CIWMl REAL AR~SlLlA DE ALBA 289 ·264 26 333 LA CORU\A CUllEREDO 554 500 54
266 CIUDAD HAL ARGMAIILLA DE CALATRAYA 148 130 la 334 LA CORU\A CURTlI U1 146 75
267 CI... REAL IOLA\OS DE CALATRAYA 222 220 2 335 LA COIW\A DUMlItIA 12& 113 15
268 CIUDAD REAL LA SOLAIIA " 515 343 ln 336 LA COItU\A FElIE 517 505 12
269 ClmM ItEAl CALZADA DE CALATRAVA 127 128 (1) 337 lA CORU\A FIITERItA 122 .111 11
270 ClmAD REAL CAMPO DE CIt I PTAIlA 743 713 30 338 LA COllU\A MAZARICOS 121 107 14
211 CIOOAD aEAL DAIMIEL 666 666 o 339 LA COllU\A MELIDE 310 300 10
212 ClmAD leAL IlEREIICIA 312 304 9 340 LA CORU\A 111\0 145 142 3
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RELACIOlI DE CORPORACIOtIES. COtITRAIDOS y RESUlTADOS 1.9M RElACIOlI DE COIPORACIOtIES. COtITRAIDOS y RESULTADOS 1.9M

J~
• __._-.••:a•• • ••::•••,.......... • ••••s ••_......... ..:••••••••••••••••. ..._-- ----- •••••c__:s:••••_ ••••••_ •••_...... • ••••~.a••_ •••& •••

PROVIIICIA CQllllORAClOlIES COtITRAIOO ' COlITRAIOO SUHRAVIT PROVIIICIA CORPOIACIM' COlITRAIDO COlITRAIDO SlftRAVIT
IItCiRESOS GASTOS IDEFICIT IIlGlESOS GASTOS IDEFICIT-_.............. .:===s.a=s.s•••••a. •..........._ •••_ •••••••a........._ ...--- ----- _ .........=••••_. __........_ ...............a_._

AYUIITMIEIITOS CCIU'tlEIIDIDOS EIITRE 5¡001 y 50.000 KAlITANTES ANlTNlIEITOS CDlPIfIlDIDOS EIITRE 5.001 Y 50.000 IIAIITAIITES

~1 LA CORU\A lIJGAIlDOS 139 ~ 126 13 409 GIIAIIADA ZWM 11 67 6
342 LA CORU\A ...OS 329 309 ZO 410 ClMlALAIAIA A1UlíUECA DE IlEItAltES 574 414 160
343 LA CORU\A _lA 136 134 3 411 GUMALAJAIlA SIIiUDZA 195 183 13
344 LA CORU\A lIAIlOlI 930 195 35 412 GUI'UZCGA AIIDOlII 1.017 931 149
345 LA CORU\A IlEDA 125 125 O 413 GUlNZCIGl _TIMAUlA 567 511 (6)

346' LA CORU\A NEGAElRA 149 146 3 414 GUlfIUXGA AZlDITlA na 657 70
347 LA COIlU\A NOIA 397 393 4 415 GUlPUZCOA AZPElTlA 1.016 914 111
348 LA COIU\A O PIllO 111 160 13 416 GUlPUZallA IOSAII 632 613 20
349 LA CORU\A OlEI lOS 1.248 1.074 175 417 GUlPUZCOA IEIGARA 1.018 1.000 18
350 LA CORU\A ORDES 244 164 80 418 GUIPUZCeA LASAITE-CIIIA 1.004 964 40
151 LA COIU\A ClITlUlAA 332 297 35 419 GUlPUlCGA lAZUO 295 281 14
3S2 LA COIlU\A OUTES 241 248 (8) 420 GUIPUZCQA LEGAZPIA 847 851 (4)

353 LA COlIU\l PADIOlI 255 Z50 5 421 GUIPUZC* LEZO 533 498 35
354 LA CORU\A POlITECESO 162 153 10 422 GUlPUlCQA ElGOIIM 817 810 7
355 LA CORU\A POMTEOElIME 352 341 10 423 GUlPUZc:OA EIIM 2.400 2.399 1
356 LA COIU\A PORTO DO SOlI 299 261 38 424 GUIPUZCOA IIEUAlfI 1.452 1.304 149
157 LA COllU\A RIAIIXO 219 218 1 425 GUIPUZCQA llOIIDAUIIIA 1.568 1.501 67
358 LA CORU\A RIBElRA 945 122 122 426 GUIPUZCGl lIOIIDIAtIII O AlRASAT~ 1.518 1.490 28
359 LA CORU\A ROIS 123 112 12 427 GUlPUZCQA O\ATl 849 843 6
360 U CORU\A SAOA 198 193 4 428 GUIPUZCQA OROIZIA 681 612 (1)

361 LA CORU\A TEO 160 137 23 429 GUIPU2CXlA OVAlU 462 414 48
362 LA CClIU\A TORDOIA 98 84 14 430 GUlPUZCQA PASAIA 1.557 1.432 125
363 LA CORU\A TGURO 114 89 25 431 GUIPUZCOA PlACUCIA DE LAS laMAS 412 406 7
364 U COIU\A TIAZO 70 66 4 432 GUlPUZCOA REIITERIA 2.864 2.870 (5) lJ:1
365 U COIU\A VAl DO DUBIA 125 118 7 ,433 GUlPUZCQA TGlOSA 1.997 1.965 32 O
366 LA CClIU\A YALOOVI\O 175 160 15 434 GUIJIUZCOA URRfTXU 3a6 360 27 (i"
367 LA CClIU\A YEDRA 73 5Z Z1 435 GUlPUZCOA USURlIl 414 357 57 ....
368 LA COIU\A ZAS 99 79 19 436 GUIPUZaM VILLA-.- 413 485 (Z) S'
369 tUEICA US PEOIO\ERAS 157 163 (6) 437 GUIPUZCQA ZAlAUTZ 1.280 967 313 O
370 CUEICA QJEIICA 2.539 2.327 Z12 438 GUlPUZCQA lUMIA 377 317 40
371 CUEIICA MOTA DEL QJERVO 237 Z13 24 439 GUlPUZCOA ZllNRAGA 850 857 " (7) ::h

O
3n tUEICA SAN CLEMENTE Z18 205 13 440 HUELVA ALOSIIO 87 96 (9) el373 tUElICA TARAItCOlI 518 532 (13) 441 IlUELVA AlACEIIl Z28 ZZ8 O
374 GEIlOlIA AlIGllS 295 291 3 442 HUELVA AYMOlITE 589 499 90 O-
375 GEIClMA IWIYOl.ES O IA\OlAS 607 589 19 443 HUELVA IOlLUlLOS PAI DEL COIIDADO 567 567 O ~
376GE1lOl1A LA I.SIAl D'EJIPORllA 528 506 22 444 I1UlLVA U PALM DEL COlIDADO 374 367 6
377 GEIlOlIA BUllES 1.986 2.121 (135) 445 MUELVA CALA\AS 86 88 (Z) tTl

378 GEIlOIIl CASIA DE U SELVA 258 Z48 446 HUELVA CAlTAYl 522 5Z0 2
ti'

10 53
379 GEROtIA FIGUERES 2.034 Z.OO9 25 447 HUELVA LEPE 916 816 100 O-
380 GEIlOlIA llAGOSTERA 137 156 (19) 448 MUELVA CORftGAIIA 160 163 (4) O
381 GEROtIA LLClIET DE MAR Z.739 2.296 44Z 449 IlUELVA GI.... 251 Z45 14
312 GEROlIA OlOT 1.640 1.640 O 450 I1UlLVA ISLA~etIITIIIl 512 592 (10)
383 GEROIIA PAUFItUGELL 2.075 1.869 Z06 451 HUELVA MIllAS lE IIOVIITO 105 126 (21)
384 GEROlIA PALAMOS 1.09Z 1.085 7 452 HUElVA ItOGUER 1.052 1.049 3
385 GEROtIA PUIGCEROA 490 479 11 453 IlUELVA NEIVA 488 648 (160)
386 GEROtIA RIPOlL 481 467 14 454 IlUELVA PAlOS DE LA FIOlITERA 897 825 n
387 GEROIIA ROSES 1.437 1.098 339 455 IlUELVA PUIITA"'IA 1.109 925 184
388 GEIOIIA SAlT 1.083 1.019 64 456 I1UlLVA SAII .... DEL MaTO 167 179 (12)
389 GEIGIIl SAIIT FEllU DE GUIllOlS 1.Z71 1.054 217 457 IlUELVA TRIUIIOS 253 103 50
390 GEIOlIA SAlITA COlCllA DE FlINERS 428 4Z1 7 458 HUELVA VAL__ DEL CNlIIIO 559 541 18
391 GEIOlIA TOUOELLA DE MOIITGRI 1.030 984 46 459 I1UlSCA IAIIlSTIO 729 681 48
392 GRAM8A ALIOlOTE \ 283 273 10 460 I1UlSCl llliEFAI 479 451 29
393 GlWIADl ALGAlIIEJO 48 • 4Z 6 461 1lUESCl FRAGA 527 557 (30)

394 GllAIIADA ARMILLA 277 260 17 462 I1UlSCl 1lUESCl 2.Z81 2.088 192
395 GRAtIADA BAZA 512 644 (132) 463 IlUESCl MOIZaI 623 631 (1)

396 GIWIADA LA ZUllA 236 160 76 464 HUESCA SAlI \AlIGO 495 491 3
397 GRANADA CAlIILES 138 138 O 465 "lEN AlCALA LA REAL 949 909 40 CJ)

398 liRANADA LAS GAlIAS 163 145 18 466 JlEN llCM8fTE 311 309 2 e
399 GlWIADl LOJA 1.448 1.446 2 467JlElI IlEZA 500 464 36 'O
400 GlWIADl CUlLAI-1AZA 98 98 o 461 JlEN BAILEN 698 718 (20) O-
401 GRAIIADA DUleAL 168 179 (11) 469 JAEII lEAS DE SEGURA Z71 251 14 3
401 GAAllADA ILLClIl Z84 258 25 470 JlEN CAstILLO DE LOCUIIII 177 175 1 n
403 GlMA/)A IZlIAlLOZ 130 111 19 471 JlElI CAlCIlLA 344 334 10 :3....
404 liRANADA MAlACEIIl 213 1n 41 4n JlEN 1lUELM 163 150 14 O
405 GlWIADl MOtITEFRIO 135 135 O 411 JlEN MAIICIlA lEAL 156 138 1& P.
406 GRAIlAOA ClIGIVA 103 97 6 474 JlElI MAIJIOlEJO 281 212 (O) n
407 GRAlW)A PADUl 160 1n (11) 475 "lEN MARTOS 799 m 21 -
408 GRAlW)A IALOBRE\A 755 75S (O) 476 "lElI MEIIGIIAI Z75 258 ." :3
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RElACION DE CORPORACIONES, CONTRAIOOS y RESUlTADOS 1.981 IlElACIOII DE COIlPCllACUJln, CONTRAlDOS .. RESUlTADOS 1.988 en
C

....1:••••: ......... ....._.- ...__._-. "O...........__.- ...-.....__.. ------.- ._-----..._.......- .........--..._......... (i"
HOY111CIA COItPOUCIOIIES Cl:JITRAIDO Cl:JITRAIDO SUPERAVIT PROVIICIA CORPCIlACI OlIES COlITRAlDO Cl:JITRAIDO SUPERAVIT 3I_ESOS GASTOS JOEFrCIT IIIGIESOS GASTOS /OEFlCn ~

• It••••m•••••c ..... ...es......_ ••••••••__.........______._. .......- ..........._... ...••__......1:..............c.as._........._ •••••••s •• ::3-AYUNTAMIEIITOS CfM>lIEllOl00s EIITRE 5.001 .. 50.000 IIAIITAlTES AYUltTNnEIITOS COtPREIIOIDOS EITRE 5.001 .. 50.000 IIAIITAlfTES O

Po
!!.

Ion JAEII lAVAS DE SAl JUAIl 134 125 9 544 MORID POzueLO DE ALMCl:JI 4.140 3.152 1.688 ::3
478 JAU PORCUIA 213 175 38 545 MORID RIVAS-VACINMDaID aaa 680 lOS C·
479 JAEI POlO ALCOII 219 231 (11) 546 MORID SAl LORUZO DE EL ESCORIAL 1.069 903 166 3
480 JAEI QUESADA 305 354 (48) 547 MORID SAl FEIUIAIIDO DE IIElIAIllS 1.963 1.767 196
481 JAEI SAlfISTEIAII DEL PlJ(RTO 116 193 (1) 541 MORID SAll ...nl DE LA VEGA 266 226 40 -482 JAEI TORRE DEL CAMPO 352 340 11 549 MADRID SAl _TlI DE VALDEIGlESIAS 423 382 41 VI
483 JAEI TORREOOlIJ111:110 '538 506 33 550 MADRID TOUEUIXlIES 1.242 1.090 153 '-O

414 JAEI TOUEf'f1OG1L 275 273 2 551 MADRID VA1.DDIlIIO 869 91a (49)
485 JAU UBEDA 1.529 1.522 7 552 MLAGA AL"'I' DE LA TORIlE 467 414 53
486 LEON ASTORGA 574 555 20 553 MLAGA AL"'I' EL CIWlDE 647 541 106
487 LEOII IEMBIIRE 332 331 1 554 MLAGA ALORA . 3lS5 368 la
488 LEON LA ROlLA 297 366 (70) 555 MLAGA IEIfALIMDflIA 2.7IlS 2.299 4S9
489 LEOII fAIERO 266 255 11 556 MLAGA CARTANA 2n ZJa 34
490 LEOII TOREIIO 149 159 (9) S57 MLAGA "UAS 3.310 2.1l88 423
491 LEOII VlllAILlIO 495 461 34 558 "'CIA ABAIILLA 31a 348 (30)
492 LEOII VILLAfltMCA DEL IIEIlIO 114 114 o 559 fUCIA AlARAI 4n 506 (29)

493 LERIDA ALMAtElLES 169 169 .J o 560 UCIA ALCMTAlILLA 1.451 1.407 43
494 LElIDA BAlAGUfIl 500 500 o 561 MllIICI A AUMA DE fUCIA 940 9n (32)
495 LUIDA LES IORGES ILAIlClUES 173 1116 (13) 562 fUCIA AGUILAS 1.293 1.242 51
496 LUIDA CERVEIIA 427 426 1 563 MCIA lLAICA 198 181 17
497 LERIDA U,lERUSSA 561 544 17 564 !UlCIA IEIIEL 327 301 26
498 lOIDA LA SEU D'URGElL 602 SU 13 565 MURCIA BUlLAS 356 356 o
499 LEllIDA SOLSOllA 291 281 10 566 !UltlA LA UIlIOll 805 884 (80)
500 LEIIIDA TAI!REGA 549 535 15 567 !UltlA CALASPAllRA 247 247 1 t:r;l
SOl LERIDA UE.. 215 198 17 568 MURCIA CAllAVACA DE LA CllUZ 8S3 904 (21) O
S02 LA RIOJA Al fAllO 581 544 37 569 MURCIA LAS TORIlES DE COTILLAS 623 678 (55) ñ
503 LA RIOJA AIIIltDO as7 794 62 570 fUCIA CEItEGII n7 n3 5

...
504 LA RIOJA CALAIlORRA 1.365 1.056 310 571 fUrCIA CEun 309 309 O S'
505 LA RIOJA SAlTO DOnllGO DE LA CALZADA 380 395 (15) 5n MCIA CIEZA 1.299 1.198 100 O
506 LUGO A f OIISAGltADA 184 170 14 573 MCIA LORtUI 278 262 16 ::n
507 LUGO 8EtERREA 65 53 13 574 fUCIA fORTUItA 341 316 25 (')

501 LUGO CASTRO DE RE I 11a 9t 27 575 fUrCIA fUEITE-ALMO 395 361 34 ;.
509 LUGO CERYO 797 796 1 576 fUrCIA NlILLA 793 792 1 .-

510 LUGO fOZ 314 zar 26 5n IlJlltIA M1All1lOll 1.451 602 849 O-
511 LUGO fRIOl. 98 al 17 578 _CIA JIOlI. DE SEQJRA 2.118 2.018 100 !!.
512 lUGO OOlflRIZ 128 103 25 579 fUCIA lU.A 737 m (36)

f¡1513 LUGO IOlOO\EDO 217 1M 33 sao fUCIA SAlf JAVIER 1.992 1.942 50
514 LUCIO fOffORTE DE LEMOS 763 616 n 511 MURCIA SAl PDltO DEL PINATAll 1.022 889 134 ...

Q)
515 LUGO fOfTERROSO 190 169 21 582 fUCIA SAlllOlERA 309 292 17 O-
516 LUGO o SAVI\AO 149 131 18 5S3 _CIA TORH-PAClIECO 832 732 lOO o
517 LUGO OUTEIIIO DE REI 69 66 3 5114 MCIA nClA 1.093 971 122
51a LUGO PALAS DE REI 96 st 15 ses .VAIIA ALIASlM 359 374 (16)
519 LUGO PAITOII 76 64 12 586 NAVARRA Altall 488 474 13
520 LUGO PASTORIZA 165 153 12 587 IIAVAIlRA BAZTAI 482 533 (51)
521 LUGO OUIROGA 10a 104 4 588 NAVARRA BURLADA asl 787 64
522 LUGO RIIADEO 2n 228 44 519 IAVAIlRA CII1"IIGO 281 250 31
523 LUGO SAllRIA 560 513 47 590 IlAVARRA CORElLA 209 193 16
524 LUGO SOlER n 55 17 591 IlAVAllRA ESlULA 1.096 987 IDa
525 LUGO TAIOADA 161 11a 44 592 NAVARRA TAfALLA 61a 650 (31)
526 LUGO VILULIA 334 328 6 593 .VAIlRA TUOELA 2.037 1.796 241
527 LUGO VIVEIRO 713 689 24 594 .VAllRA VILLAVA 315 2U 26
528 MADRID AlGETE 447 404 43 595 .VARRA 8ARA\AI. a79 617 262
529 MIlIID ARAlJUEl 2.739 2.737 2 596 OIlEISt A IERCA 54 46 8
530 MADRID AllGAIlOA 2.413 1.656 757 597 OREtlSE AIIUA 152 142 10
531_10 BOADILLA DEL MOITE 1.268 104 464 598 OREIlSE CASTilLO DE "1\0 56 52 3
532 _10 LAS ROZAS DE MDllIO 2.719 2.348 371 599 OREllSE CELAIOVA 114 106 8
533 MADRID CIEMPOZUELOS 425 431 (6) 600 ORENSE LOIIOI 44 39 4
534 MDllID COlUDO VILLALIA 1.397 1.121 268 601 OREIlSE MACEOA as 63 22
535 _10 COlIEIlAlI DE OREJA 139 127 12 6020RENSE MASIH as 68 17
536_10 COlMEllAll VIEJO 2.270 1.411 l5f 603 ORENSE fOfTUREI 54 49 5
537 MADRID EL ESCORIAL 417 550 (63) 604 ORE.SE O lAICO DE VALOEORRAS 389 383 6
538 MORID GALAPMAR 770 547 Z23 605 ORElSE O CARlALLI\O 415 387 28
539 MADlID OOADAIRAM 719 696 23 606 OREISE PADREImA 107 93 14
540 _ID IUWlES DE MORID 431 367 64 607 OREISE PElE1110 DE AGUIAR az 71 11
541 MADRID MEJOIlADA DEL CNlPO 1.0n 1.070 3 608 OIlElSE MILA DE TRIVES 128 • 125 3
542 MADlID IIAVALCAllllERO 917 ., 36 609 0RE1St ItMIRAS 33 39 (6)
543 MADlID PIIITO 1.461 1.395 66 610 OREISE RIIADAVIA 159 157 2
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RElACION DE CORPORAClllIIES, CONTRAIDOS y RESUlTADOS 1.981 IlELACION DE COIPOIACIOlIES, CONTIlAIDOS y IlESUl lADOS 1.988 I~
&:.......a.._._a.c &2=:&&:==••••_=.... .•..aacS...._..... ..••••••__•••a:•• .a&:a:a.•• ..:....._ ••&C•• _=a=•••c:••: ••a=a=_ ................... _==::a:acas_•••aaa.

PROVIIICIA CORPORACIONES CONTIlAIDO CONTIlAIDO SlftIlAVIT PROVIIIClA COIlPORAtlO!lES CONTIlAIDO CONTRAIDO SlftIlAVIT
IIIGRESOS GASTOS /DEFICIT IIIGIlESOS GASTOS /DEFICIl

••==III==;;;==a::==_=a ==:::::====;;::=:,&::====a 11'==:&••••••=•••_••••••:-••••=•••a•••• aa........ •••••c ••••••••••• ••=a:•••••••z=...... ..&.:;.&••===a....... ......•••..••......
AYUIITAMIEIITOS CCM'llEIIDIDOS EIITRE 5.00t Y 50.000 IlA8ITAllTES AYUIlTMIEITOS CÓMPtEIIUOOS EIITRE 5.001 y 50.000 IlAIITAllTES

611 ORUSE RIOS 53 47 6 671 SEVIllA UEIlES 401 379 30
612 ORUSE VER 111 373 341 32 679 SEVILLA LA ALGABA 534 653 (119)
613 ORENSE VIAIIA DO BOLO 141 133 7 680 SEVILLA U CNlPAIIA 206 217 (12)
614 OREIlSE VILLAlOEVOS 29 29 O 681 SEVILLA LA LUISIAIIA 123 122 O
615 PALEIICIA 00AIlD0 405 401 (4) 682 SEVILLA LA PUEaA DE CAZALLA 330 51a (118)
616 PALEIICIA VEIITA DE BA\OS 466 4n (5) 683 SEVILLA LA RllICClIIMA 1.093 1.lYI7 (4)
617 LAS PALMAS AliUlMES 869 657 211 614 SEVILLA CAMAS 1.11a 1.036 82
618 LAS PALMAS ARRECIFE 2.331 2.223 1lY1 685 SEVILLA CAaMOMA 931 898 33
619 LAS PALMAS ARUCAS 1.488 1.417 1 686 SEVILLA CASTILLEJA DE LA aJESTA 400 375 24
620 LAS PALMAS GALDAR 900 867 33 687 SEVILLA CAZALLA DE LA SIERIlA 197 260 (6])
621 LAS PALMAS IIIGENIO 996 913 84 688 SEVILLA LEIIUA 2.165 3.533 (668)
622 LAS PALMAS MOGAII 1.415 957 458 689 SEVILLA CONSTAllTlIIA 214 246 (31)
623 LAS PALMAS MOYA 290 294 (4) 690 SEVILLA LORA DEL 110 549 407 142
624 LAS PALMAS PUERTO DEL IOSAIIO 591 584 13 691 SEVILLA LOI PALACIOS Y VILLAFRAllCA 1.29l 1.290 3
62S LAS PALMS SAN BAlTOLClME DE TlIlAJAIIA 7.004 4.926 2.071 692 SEVILLA EL COIlOllI L 216 216 O
626 LAS PALMAS SAN N1COLAS DE TOLENTlIIO 184 . 179 5 693 SEVILLA ECIJA 2.614 2.641 (26)
627 LAS PALMAS SANTA BAIGIDA 656 627 28 694 SEVILLA ESTEPA 311 242 69
628 LAS PALMAS SANTA LUCIA 1.282 1.133 149 695 SEVILLA FUEITES DE Alll)ALUCIA 298 298 (O)
629 LAS PALMAS STA MARIA DE GUIA DE G CAllARlA 561 . 561 O 696 SEVILLA GEREIIA 134 12a 5
630 LAS PALMAS TEliUlSE 2.198 2.032 165 697 SEVILLA liUlLLEIIA 321 326 (5)
631 LAS PALMAS TEROR S10 481 29 698 SEVILLA IlEIlERA 195 175 20
632 LAS PALMAS TlAS 1.912 1.765 148 699 SEVILLA MAllEIIA DEL ALCOIl 605 605 O
633 LAS PALMAS VEGA DE SAII MATEO 250 289 (39) 700 SEVILLA IfAICIlEIIA 95S 955 O
634 PONTEVEDRA A 0\11" 153 149 4 101 SEVILLA MOIITELLAIIO 1 171 169 2 t:xl
635 PONTEVEDRA A ESTRADA 727 n4 3 702 SEVILLA OSUIIA 1.084 954 130 O
636 PONTEVEDRA A GUARDA 303 291 13 703 SEVILlA PAlADAS 120 235 (115) O-....637 PONTEVEDRA AGOtADA 155 154 1 704 SEVILLA SAII JUU DE AZIlAL'ARACIIE 903 902 O S'638 PONTEVEDRA ARIO 121 116 S 705 SEVILLA SAIILUCAI LA ~YOR 331 312 20
639 PONTEVEDRA AS llEVES .126 114 12 706 SEVILlA SAllTlfQICE 166 ;96 (30) O640 PONTEVEDRA BAIOIlA 353 257 95 707 SEVILLA TOCI~ 392 3IJ 9 ::ti
641 PONTEVEDRA BUEU 444 450 (6) 708 SEVILLA TONAlES 445 413 32 O,
642 PONTEVEDRA CANADOS 347 303 44 709 SEVILLA UTREIlA 2.127 2.351 (224) e.643 PONTEVEDRA CAIlGAS 761 '760 1 710 SEVilLA VILLAllUEVA DEL 110 Y IIII1AS 327 317 9
644 PONTEVEDRA COTOIADE 140 104 36 711 SOllA AUIAlAII 290 2ea 2 Po
645 PONlEVEDIlA CUllTlS 104 92 11 112 SOllA UGO DE OSMA-CIIJ)AD DE OSIIA 216 210 6 g.
646 PONTEVEDRA . FORCAlEI 132 129 3 713 SORIA SOIlIA 2.345 2.215 60 tTl647 PONTEVEDRA GOIIOOMAR 290 258 32 714 TAlIlAGOIlA ALCAIlAI 382 364 19 (1)

648 POltTEVEDlA MAR 111 824 795 29 715 TAlRAGONA MPOSTA 1.163 1.lYI7 66 ....
~

649 PONTEVEGaA MEA\O 10l 89 13 116 TAlIlAGOIlA CALAFELL 2.334 2.071 263 Po
650 PONTEVEOIA NEIS 170 151 20 717 TAIIAGOIIA CAMIIILS 1.730 1.347 3IJ O
651 PONTEVEDRA MOA\A 508 522 • (14) 718 TAIIAGD1lA CONSTAllTI 183 128 54
652 PONTEVEDIlA MOIIDARIZ 107 93 14 719 TAIIAGDIlA DELTEIIE 647 641 6
653 PONTEVEDIlA MOIlA\A 117 101 16 no TAlRAGaIA FUX 179 179 O
654 PONTEVEDIA NOS 388 359 29 721 TAltAGQIIA e:TILAIIC 223 203 19
655 POIITEVEOIA O COVELO 114 103 11 722 TAIIlAGOIlA OGLETES 253 253 (O)
656 PONTEVEORA OGROVE 547 417 59 723 YAUAGCIIIA SAIIT CAlLES DE LA lAPITA 570 565 5
657 PONTEVEDRA POlO 44S 445. O 724 TAlIIAGClIIA YORREDEIIIAIIlA 761 740 21
658 PONTEVEORA POIITE-CALDELAS 1S1 147 4 725 TAlIAGQIIA TORTOSA 1.659 1.634 26
659 PONTEVEORA IlEDOlIDELA 804 760 44 726 TAl.AGQIIA ULLDEeatA 182 182 (O)
660 PONTEVEDRA SALCEDA DE CASELAS , 197 ,. 9 727 TAllAGOIIA VALU 1.331 1.284 47
661 POIITEVEORA SALVATEIRA DE 111\0 302 307 (4) 728 TARIAGOIIA EL VEIIDIELL 1.346 1.246 100
662 POIITEVEDRA SAIIXEIIXO 750 626 125 729 TA11IAGC1lA . VlLA-SECA I SAUlU 2.874 2.120 753
663 POIIJEVEDRA SILLEDÁ 274 262 12 730 TENEI! FE ADEJE 1.S79 1.563 16
664 PONTEVEDRA TOIII\O 187 170 18 731 TEIlERIFE AROIlA 3.293 2.216 1.077
66S PONTEVEDRA VALGA 143 116 27 732 TENER IFE MIlAVISTA DEL NORTE 252 277 (25)
666 PONTEVEDRA VILA DE CRUCES 205 166 39 733 TENERIFE LA OROTAVA 1.659 1.646 13
~7 POIITEveDlA VILAIOA 102 99 3 734 TENERIFE LA VIClOlIA DE ACEIITEJO J46 334 12 CA
668 PONTEVEDRA VILAGARCIA DE AllOUSA 1.352 1.349 3 735 TENERIFE CAIIDElAIIIA 601 54a 53 s::
669 POIITEVE!l1lA VILAIIOVA DE AlOUSA 495 495 O 736 TENEIIFE LOS LLAIlOS DE AIIDAIIE 891 757 134 'O

O-670 SALMAIlCA 8EJAR 594 62a (35) 737 TENEIIFE LOS REALEJOS 1.432 1.373 59 e.671 SALNWlCA CIUDAD-RODllGO 709 699 11 738 TENEIUE L1>S SILOS 241 392 (151)
672 SALMAltCA PE\ARAIIDA DE BAACAMOIITE 291 286 5 739 TEIIERIFE EL PASO 205 196 9 ~

:=3673 Sf.GOVIA CUELlAR 555 555 O 140 TEIlERIFE EL IOSMIO 432 342 90 5614 ¡EGOVIA EL ESPIllAR 628 540 88

I
141 TENEIlIFE GARACNICO 220 214 1

675 SEVILLA "LCALA DEL RIO 252 236 16 742 TENERIFE GRAIIADI LLA DE A80IIA 1.205 997 207 Po
616 SEVILLA ARAHAL 1.562 1.545 11 143 TENER HE liUlA DE ISORA 416 293 124 g.
6n SEVILLA AZNALCOLLAR la9 164 25 144 TEIIERlfE GUIMAR 809 108 101 :=3¡::,
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RUAClat DE CORPOItAClatES. CatTRAIDOS y RESULTADOS l •• RElAClat DE CORPORAClatES. CatTRAIDOS y RESUlTADOS 1.988 C/'J
c::
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PROVINCIA CORPOItAC I«*ES CatTMlDO COITlAlDO SUPEMYIT PROVINCIA CORPOItACIONES COITRAlDO CatTRAIOO SUPERAVIT 3IIIGRESOS GASTOS IDUIcn INGRESOS GASTOS IDEfIClT ('~
••'c.c...........= ..........._...... -----........ -.----_... .......... ......._...: .. ..:r....tr~......e..... • •••s •••••••••••!':I.. ..,2C:C.t::!ftr'.:::sc:t ::s

AYUIlTAMIENTOS CllMPREIlDIDOS ENTRE 5.001 y 50.000 ItAIITMTES AYUNTAMIENTOS CO'PREIlOIOOS ENTRE 5.001 y 50.000 IIAIITANTES
O
p...

745 TENnlFE lCOO DE LOS VIIIOS 914 194 20 812 VALENCIA MELJAJIA 261 225 36 li746 TEIlERIFE PUERTO DE LA CllUl 6.621 6.619 2 813 VALENCIA MISLATA 1.158 991 167
747 TEIlERIFE SAlI AIIDIES T SAUCES 110 230 (50) 814 VALENCIA IOtCAOA 720 709 11
748 TEIIUIFE SAII JUAII DE LA RAlLA 248 261 (1S) 815 VALENCIA OlIVA 1.595 1.491 104
749 TEIlERIFE SAlITA ClUZ DE LA PALM 1.117 960 157 816 VALENCIA atTlIlYENT 1.209 1.099 110

I~750 TEIlERIFE SAlITA URSULA S74. 356 18 817 VALENCIA PAIPOITA 763 700 63
751TEIlEIlFE SAUZAL 410 3111 40 818 VALENCIA PATlRNA 2.S59 2.174 184
752 TEIlERIFE TACORatTE 914 913 O 819 VALENCIA PICAJlYA 408 388 20
75S TEIlERIFE TAZACORTE 1ao 210 (]O) 820 VALENCIA PUCOl 854 674 1110
754 TEIlERIFE 'rEGUESlE ua 502 (15) 821 VALENCIA PUlO 398 270 128
755 TEIlERln VILLA H MAZO 146 184 (38) 822 VALENCIA ClUMT DE POILET 1.536 1.454 82
756 TEIlUEL ANDORRA 502 451 51 823 VALENCIA REQUEIIA 747 747 O
757 TEIlUEL TEIlUEl 1.853 1.744 109 824 VALENCIA RIIA·ROJA DE TURIA 473 517 (44)
758 TOlEDO LA PUEBLA DI! ALMOllAD IEl 162 1n (') 825 VALENCIA SEDAVI S25 S24 1
759 TOlEDO LA PUEBLA DE IOtTALIAIl 185 '12 13 826 VALENCIA SILLA 1107 759 48
760 TOlEDO CatSUEGllA 500 468 31 827 VALENCIA SUECA 1.891 1.844 47
761 TOlEDO CORRAL DI! ALMGUER 3]0 351 (21) 828 VALENCIA TAVERIlES BUNQUES 273 229 44
762 TOlEDO LOS YElENES 2"" Z36 29 829 VALENCIA TAVE"S DE LA YALLDIGIIA 1.2n 1.270 2
763 TOlEDO FUlIlSALIDA 254 216 38 830 VALENCIA uTln 483 458 25
764 TOlEDO ILLESCAS 255 249 5 831 VALENCIA VILLAllUEVA DE CASTELLat 174 166 8
765 TOlEDO MAO'IDEJOS 249 241 8 IIS2 VALEIICIA XIRIVELLA 990 899 91
766 TOlEDO MOllA 291 317 (26) 833 VALlADOliD ISCAR 225 218 7
767 TOlEDO OCA\A 182 154 28 834 VALLADOlID MEDINA DE RIOSECO 226 207 20
768 TOlEDO OUIIITANM DE LA ORDEN 366 365 1 835 VALLADOlID Pf\AflEl 314 251 63 té
769 TOlEDO 5O'ISECA 497 495 1 836 VALLADOlID TOROESILLA$ 362 346 16 O
no TOlEDO TOIlRIJOS 217 244 33 837 VIZCAYA ABADIO 409 S86 23 O-
171 TOlEDO VILLACA\AS 351 366 (16) 838 VIZCAYA ABANTO Y CIERvANA 753 751 2

....
m TOlEDO VlllAFRANCA DE LOS CABAllEROS 132 115 18 839 VIZCAYA AMOllEBIElA·ECIlAIIO 1.33S 1.214 119 E'
ro VALENCIA ALAOIJAS 9Z9 876 52 840 VIZCAYA ETXEBAltRI 553 530 23 O174 VALENCIA ALIAL 470 431 S9 841 VIZCAYA ARIlIGORRIAGA 707 582 125 :--+¡
m VALENCIA ALIAIOA 324 302 22 842 VIZCAYA IIALMSEDA 329 319 lO (')

716 VALfllClA ALBE'IGUE 405 357 48 84S VIZCAYA BERMEO 1.494 1.151 343 ;.
m VALEItCIA ALIOlIAYA lZ9 174 56 844 VIZCAYA LEIDA 1.250 1.240 10 -
178 VALENCIA ALCACER 340 Z99 41 845 VIZCAYA LUEITIO 495 411 83 Q..
779 VALENCIA AlOAYA 1.259 1.246 12 846 VIZCAYA DERIO 462 333 130 ~
780 VALEIICIA ALFAFAlt 1.256 1.211 45 847 VIZCAYA DURAItGO 1.603 1.256 347 m7'lIl VALENCIA ALGEMESI 1.250 1.159 92 8411 VIZCAYA flOllRIO n6 n3 4 en
7'lI2 VALENCIA ALOIIlET 488 475 lS 849 VIZCAYA ERANOIO 1.747 1.503 244 ....

ll)
7'lI3 VALEIICIA ALMSSERA 1"" 162 Z 850 VIZCAYA EIlflUA 1.006 1.009 (4) p...
784 VALEIICIA ALIlISSAFES 599 527 n 851 VIZCAYA GALDAKAO 1.821 1.n2 lOO O
7'lI5 VALEIICIA ALZIIA S.903 3.733 170 852 VIZCAYA GERIIIO-LUMO 1.232 1.126 106
786 VALENCIA BEItACUACI L 384 373 11 1153 VIZCAYA GUE\ES 289 276 13
787 VALENCIA BEIIETUSSER 473 473 O 854 VIZCAYA 1Wt1C11IA-XEME IN 557 544 13
788 VALENCIA BENIFAIO 330 2n 53 1155 VIZCAYA IIJIIGIA 864 6S3 181
7'lI9 VALENCIA BEIlIGANIM .182 176 7 856 Vl2CAYA Ilm:IZ 592 542 49
790 VAlEItCIA eETERA 521 364 157 857 VIZCAYA ONOMRDA 901 817 84
7'91 VALENCIA IJOCAIREIIT Z06 '" 22 858 VIZCAYA ORTUEllA 457 445 12
7'92 VALEIICI A 8U\0l 468 463 5 859 VIZCAYA SESTAD 2.716 2.645 71
793 VAlEIICIA BURJASSOT 1.092 886 206 860 VIZCAYA SOPfLAIIA 643 682 (39)
794 VALEIICIA LA POlLA DE VALL80IIA 409 363 46 861 VIZCAYA VALLE DE TRAPAGA- TItAPAGAllAII ?94 983 "795 VALENCIA CAMALS 523 480 43 86Z VIZCAYA ZALlA 32S S23 O
796 VALEIICIA CARCAIXENT 1.068 1.067 1 1163 ZAMORA TOllO 308 251 57
797 VALENCIA CARLET 6116 570 116 864 ZARAGOZA ALAGON 179 179 O
798 YALEIICIA CATARROJA 896 797 99 1165 ZARAGOZA LA AUIJltIA DE OO\A GODINA 304 270 35
799 VALEIICIA LlIlIlA 571 537 33 ll66 ZARAGOZA CALATAY\J) 796 1132 (36)
800 ValENCIA L' ElIAIIA 1.242 1.151 91 1167 ZARAGOZA EJEA DI! LOS CABAllEROS 1.025 9911 27
1101 VALENCIA L'ALC\I) lA Ion 440 37 1168 ZARAGOZA TAUlTE 982 432 550
102 VALENCIA L'OlLERIA 437 495 (58) 869 ZARAGOZA UTEIO 3112 352 30
80S VALENCIA. CKESTE 253 217 37 870 ZARAGOZA MRA 393 369 24
804 VALENCIA CKIVA 441 397 51 .=•••••••: ca=as:t===ac,aa:_II'lI ~:::%::t:'=~=~:=:=s== =:==:===::===~===,=::r=::====:::===::s=====
805 VALENCIA ENGUEM 146 143 4 TOTAL GRUPO C 619.600 576.349 4S.251
106 VAlEICIA FOIOS Z84 283 1
807 VAlEIICIA OODELLA 4t2 369 43
aoe VALEIICIA GUADASUAII 261 240 21
llO9 VALEIICIA IWIISES 1.167 1.103 64
810 VALENCIA MSSAMGRElL 367 363 4
8" VALENCIA MASSAIIASSA 331 324 7
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TOTAL SISTEMA

OPEAACIONES CORAIE~lTES

10 "L TOS CAAGOS
11 PEIIS.EvENTUAL GABINEte
12 PEAS.FUNC.V ESTATUTAn.
13 LABOAALES
14 OTAO PEASONAL
15 INCEN.AL AENOIM.V OTAOS
16 CUOT .PIIEST.V GAST .SOC.

TOTAL GASTOS DE PERSON..L

20 AAIIENOAMIENTOS
21 AEPAIIACIONES y CONSERV..
22 MATEII •• SUMINIST.Y OTROS
23 INIlEMNll.RAlON SERVICIO
24 SEIIVICIOS NUEVOS
25 CONC IEAT • DE AS IS T. SA'''' T
26 CONCIEAT .SERV.SOCIALES

30 EMPAl!5TlT05
32 PIIESTAMOS v ANTICIPOS
33 DE POS IT •• F IANl. Y OTROS

IOTAL GASTOS F INANCiEIIOS

RESUMEN P(la SEIIVICIOS
(EN IIIUS DE PESETAS)

11 PIIE'LECO. 12 PlltS.ECr'l. 13- PIIES.ECO. 14 PIIES.E'=O. 15 PRES.ECO. le PIlES.ECO. 19 pnes.ECO.
AEGIMEN GA"L AEG.T."UT. REG. AGAAAIO AEGIMEN MAR REO.M.CARBON E..... Pl(l("...A A.T. V E.P.

1.988

TOTAL
PIIIICIAL

........................................................................................................................................
40 A LA AOMOH.CEL ESTADO .
41 A ORGAN. AUTONOM. AOVOS .
42 A LA SEGURIDAD SOCUL 51.51U.559 51.591.559
43 A O. A. CQM. INO. O FIN.
44 A IiMP.pue.Y OTROS ENtES
45 A CCMlNIOADES AUTONOM..S
48 A CORPORACIONES LOCALES
47 A EMPIIESAS PRIVAO"S
48 A FAMIL.E INST.S/F.LUC. 198:1.986.106 243.602.539 706.019.172 67.5611.6<12 89.159.228 13.04:l.el0 1..... 538.1783287.918.035
49 AL EXTEllIOA

TOTAL TRANSFER.COARIENI. 1983.986.106 243.1102.539 70tI.019.712 67.586.602 69.159.228 73.043.1510 196.135.7363339.513.594.....................................................................................................................................
SI EXCEDENTE CORRIENTE
52 AMOAT. EOIF. V OTRAS CO
53 AMOllT. MAQUIN. INSr. v
54 AMORT .II"TER IAL TRANSP.
55 AMORT.MOBIL.Y ENSERES
56 AMORT .f.QUIP.PROC. lNfOR.
57 AMORT.OTROS INMOvlL.

IOTAL EXCEO. V AMOAIIZAC ........................................................................ '~ " .
TOTAL OPERAC. CORRIEI~IES 1981 9116. 106 :l4~1. 602. S39 706.1119.17:1 67.566.602 69. '59. n8 73.043.610 191L 135.736 3339.513. S94

••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••• 1 "' •• 1 .

LlQUIDACION DEL PRESUPUESTO CE LA SEGURIDAD SOCIAL

TOTAL SISTEMA
RESUMEN POA SEAVICIOS
lEN IIILES oe PESEI"SI

TOTAL PREST. 21 ".S.MEOIO 22 A.S.MEDIO 23 A.S.MEDIO 24 A.S. ME 25 INVESTIGA 28 OOCEt.¡o;lA
ECONOMIt:AS PROP.A OO.. PROP.INS.A8 PROP.INS.CE DIOS AJENOS CION

1.9da

TOTAl.
PAIIC IAL

OPERACIONES COARIENTES
'0 AL TOS CARGOS
11 PEAS.EVENTUAL GABINETE
12 PEAS .FuNC. V ESTATUTAR.
13 LABORALES
14 OTRO PERSONAL
15 INCEN."L RENOI". V OTROS
18 CUor. PAES T • V GAS T . SOC.

61.1143.15'3
2.028.723

387.037
11.873.912

38.810.34'
8.958.38a

24.258
J.718.556

10.888.6715

181. 142.1172
13.1711.858

230.527
19.183.242
48.029.869

218.034
129.1199

1.1581
68.846

4.9Jt. 503
815.835

753
903.880

1.423.5715

287.046. 193
24. 383. 8()i')

2!l5.!i38
24.194.391
72.284.878

TOTAL GASTOS DE PERSONAL 78.233.315 62 .•00.219 2151.7615.'66 418.560 7.346.547 408.'154.801.....................................................................................................................................
20 AARENOAMleNTOS
21 IlEPAR..CIONES V CONSERVA
22 .... TER •• SUMINIST.V OTROS
23 INOEMNll.RAlON SERVICIO
24 SERVICIOS NUEVOS
25 CONCIERl.DE "SIST.SANIT
26 CONCIERT.SERV.SOCIALES

'9.241

1.503.028
2.162.056

13.734.481
285.1545
843.545

751.298
6.809.464

76.003. !i52
1116.377

1.828.500
95.459.148

!l. 147
-1.4151

2.860.253
10.413

8.947
4.553

56.15915
1.235

2.268.4:.10
8.980.534

92.654.982
482.911

2.1572.045
95.459.748

TOTAL GAST.EN BIENES CaRA 19.241 18.528.755 85.559.190 95.459.748 2.880.215 71.431 202.518.640.....................................................................................................................................
30 EMPRESTITOS
32 PAESTAMOS y ANTICIPOS
33 CEPOS IT .• F IANZ. y OTROS

TOTAL G..STOS FINANCIEROS.......................................................................................................................................
40 A LA ADMON. OEL ES TADO
41 .. ORGAN.AUTONO".AOVOS.
42 A LA SEGURIDAO SOCIAL ~1~91.5~9 S1.597.559
43 A 0.1', CQM. INO. O FIN.
44 A EMP.PU8.Y OTROS ENlfS
45 A COMUNIO..OES "UTO~~OMAS

411 A CORPORACIONES LOCAtES
47 A EMPRESAS PRIVADAS 1.093.844 \'093.844
48 A FA"IL.E INST.S/FlUC. n87.916 03~ 143.71810' S03.'21 5.848.640 nO.434 3438.766.331
49 AL EXIERIOR

TOTAL TAIINSFER.CORRIENl. 3339.513.594 '44.821.946 503.121 5.848.6.0 110.434 3J:~:'J:51.?J!:........................................................................................................._ .
51 E XCEOENTE c,oRRIENTE
52 AMOAT. EDIF. V OTRAS ca
S3 AMOAT. MAQUIN. INS T. V
S4 AMOAT .M"TERIAL TIl ..NSP.
SS AMORT.MOBlt. Y ENSERES
56 AMORT .EOUl P. PROC. \I.¡fOR_
57 AMOAT .OTROS INMOVll.

283.989
792.599
110.117

1.401.430
7.050

1.278.119
1.194.869

148.352
2.538.174

25.845
7.120

5.067
2.125

2.060

1.567.235
1.989.593

258.529
3.948.785

32.895

TOTAL EXCED. y AMORT IZAC. 2.595.244 5. '85.4 '9 7.120 9.252 7. 7!H .036........................................................................................................................................
--~~~~~-~~~~~:~-_:~~~!~~~~:.~~~~~: ~ ~ ~ ~~~..~~ ~~~!~ ~~~...~~ ~~~~~~~~..~~~~~~!~~~~_._!~~~~~~:~~-••_~~~~~ ~~~. __•~~~~~~~~~-~~~~:~~~~ ~~-
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LIQlIIDACION DEL PRES;!PUESTO DE LA SEGUF.IDAD SOCIAL

TOTAL SISTE....
RESUMEN POR SERVICIOS
(EN MllE!. DE PESETAS)

27 IllEDI("JNA 29 ASIG ...ER. TOTAL ASIST. 3\ REC. REH. 32 ASISTENC. 33 AcelON so 34 HIGIEfE V
PREIlENlIVA SAN" .eC.AA. SANlTARIr.. M'NUSVAL. TERCERA EDAD eUl "'ARIH" SEG. TRABAJO

\.9BB

Torl\l
PARCIAL

OPERACIOM1S CORRIENTES
10 Al TOS CARGOS
11 PERS.EVENTUAL GA8INETE
12 PERS.FUNC.Y ESTATUTAR.
13 LABORALES
14 OTilO PERSONAL
15 INCEN.Al IIENOIM.Y OTROS
16 CUOT.PREST.V GAST .SOC.

135.842
1.&21.723

2.677
1.308

465.543

2117.1112.036' 704.446
26.ooS.S23 3.122.329

2S8.21S
24.195.705 2.1115
72.750.421 1.170.993

867.799
!1.053.875

8.200
1.899.715

638.407
188.142

91V
237.229

289.392.688
1.271.569 35.641.438

258.215
24.207.639

346.899 76.405.257

TOTAL GASTOS DE PERSONAL 2.227.093 410.391.900 5.000.583 7.829.5811 1.06~.697 1.8111.489 425.V05.237..........•...............................................................................................-- .
20 ARRENOAMIENTOS
21 REPARACIONES Y CONSERVA
22 MATER .• SUMINIS1.V OTROS
Z3 INOE_IZ .!lAZON SERVICIO
24 SERVle lOS NUEVOS
25 CONCIERT.DE ASIST.SANIT
26 CONCIERT .SEAV.SOCIALES

68.331 2.336.751 6.099 1.119 409 &0.379 2.404.757
81.6116 9.062.220 75.034 2B3.734 23.691 33.282 9.477.1162

2.086.143 94.741.725 l. 33B. 304 3.492.575 404.510 923.005 100.900.119
104.567 587.478 34.789 32.582 6.179 191.368 852.397

393 2.672.438 25.245 14.637 50 2.712.370
1.134.516 1.163.851 97.758.115 97.7511.115

117.234 111.234

TOTAL GAST .EN BIENES CORR 1.163.1151 207.158.127 1.479.47\ 3.941.882 434.789 1.208.085 214.222.854

30 EMPnESTITOS
32 PRESTAlII)S y ANTICIPOS
33 DEPOSIT. ,FIANZ.V OTROS

lOTAL GASTOS FINANCIEROS

25.026

25.026

25.026

25.026

40 A LA ADMO."DEL ESTAOO
41 A OIlGAN.AUfOHOM.AOVOS.
42 A LA SEGURIOAD SOCIAL
43 A O.A. COM. INO.O FIN.
44 A EMP.PUB.Y OTROS ENTES
45 A COMUNIDADES AUTONOMAS
46 A CORPORACIONES LOCALES
47 A EMPRESAS PRIVADAS
4B A fANIL.E INST .S/F .LUC.
49 AL EXTERIOR

12.834.922 12.834.1122 12 .1134 .922
320.202 320.202 320.202

51.5Itl.559

703.677.152 703.677.152 703.811.152
264.340 284.340

5.702 1.099.546 1.08ll.546
6.178 150.856.475 34.124.650 276.229 1.381.538 3475.154.925

TOTAL TRANSFER .CORRIENT. 332.082 716.512.074 866.7811.297 34.988.988 2711.22V 1.381.636

f>1 E!tCEDENlE CORRIENIE
52 AMORT. EDIF. Y OTRAS CO
53 AMORT. MAQUIN. INS T. v
54 AIIClRT ..... IERIAL TRANSP.
55 AMOR1.M08IL.V ENSERES
56 AMORl.EQUIP.PROC.INFOR.
57 AIIClRl.OTROS INlIOVIL.

3.294
38.732
69.375
9B.914

6.260

1.542.556
\.322.489
\.004.':.68
1.1121.056
\.953 '(lO4

3.113.085
3.350.BI4
1.332.472
5.868.755
1 992.1':.8

77 .550
12.533
3.419

64.207
15

144.0'3
44.549
6.315

151.918

17 .3&0
7.041

6.841

4.963
6.241
1.308

51.441
2.847

3.356.971
3.421.177
1.343'.514
6.143.'62
1.995.020

10rAL E!tCED. V AMORTlZAC. 7.643.673 15.657.284 157.723 346.7115 31. 242 66.800 16.259.544

TOTAL OPERAC. CORIUUHES 6.251.987 n5:H9.598 1501.996.209 41.626.767 12.394.495 2.937.290 2.1193.3534llll1.36t.l07

TOT~ SlSTE.....

LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO DE LA SEGURIDAD SOCIAL

REStMN POR SERVICIOS
(EN MILES DE PESETAS I 1.988

35 ",,,.. ' ..AS 311 ASIG.SER. TOTAL SERVo 41 AOMINISr. 42 AOMIHIST.
ESI'l S SOCIA.eC.AA. SOCIALES GENERAL PATRIIII)HID

TOTAL
ADMON.

TorAL

OPERACIONES CORRIENTES
10 AL TOS CARGOS
11 PERS.EVENlUAL GABINETE
12 PERS.FUN(.Y ESTATUTAR.
13 LAlIORALES
14 OTRO PERSONAL
15 INCEN.AL RENOIM.Y OTROS
16 CIJOT .PIIEST. Y GAST .SOC.

34.&01 34.&01 34.601
4.719 4.718 4.119

37.V74 2.248.62656.452.028 56.452.028 345.882.690
54!1.264 10.181.179 13.347.144 226.B73 13.514.017 49.760.7111

35.8BII 35.11811 284.103
Il.V34 1.062.189 1.062.109 25.268.1128

200.512 3. 8n. 348 21.2lKl.399 113.818 21. 383. 218 97.968.9811--- --- - - - -_ -_ -- ----- ----------------------------- ---_ ------------------------ ...
TOTAl. GASTOS DE PERSONAL 7113.750 16.297.08i 92. 23!1.968 290.892 .92.526.6&0 619.2t!Ó.648

.;;.;:;;~;;;;;~~ ······················~;e~~····;~;;~;;;········;~~;;·-:··;~;;6~;;g·················;~;;~:i;i·

21 REPARACIOM!S y CONSERVA 6.170 421. 912 1.832.147 148.395 2.080.643 11. 584.675
22 "'TER .. SUMINIST.Y OTROS 3.543.215 11.701.609 23.001.062 3\0.856 23.317.7111 127.761.052
23 INOEIoINIZ.RAZON SERVICIO 2.670 267.588 1.260.060 20 1.280.081 2.135.141
24 SERVICIOS NUEVOS 2.349 42.2111 67.583 67.5113 2.182.302
'5 CONCIERT.OE ASIST. SANIT 97.158. liS
26 CONCIER1.SERV.SOC1ALES 360.379 477.613 151 '51 477.764

TOTAL GAST.EN BIEfES CORR 3.1114.783 10.919.010 29.131.4411 461.226 29.592.675 247.730.411.;;.;;;;;;;;;;;; ·······················_········3~;;;········;~6;;·····················i~;;;·

32 PRESUMOS y ANTICIPOS 25.026 12.228 72.228 91.254
33 DEPOsn .•FIA"'Z.Y OTROS 61.llO! 153 62.058 62.0511

731.5118.244
264.340

I.099.M6
3475.425.222

91.200

208.248

91. 200

20e 248

27.8211.893
264.340

36.444.464

26.408.364\ 421.529

TOTAL GASTOS FINANCIEROS 25.026 134.133 3.783 137.915 162.1142
.;~.:.~:.:;;;.;~;;;~·ES;;~~. -•••••••••••••••••••;;; ~;;;••••••;;;~;;;••••••••••~;;•••••••••••••_.__.-••••~;; ~i ~ ;;;~;;;.

41 A ORGAN. AUTONOM. AOVOS . 3:10.202
42 A LA SEGURIDAD SOCIAL 42 480.54\ 42.480.541 94.Q18.099
43 A O.A. COIoI. 11olO. O F .....
44 A EMP.PU8.V OTROS ENIES
45 A COMUNIDADES AUTONO...AS
46 A COPPORACIONES LOCALES
41 A EMPRESAS PRIVADAS
48 A FAM!L.E INST.S/F .lUC.
49 AL E!tTERIOR

TOTAL TRANSFER.CORRIENT 1.483.",11 26.750.659 64.880.992 42.760.155 42.180.155 4315.963.0:11.;~.i;éi¡;;~i·é(j;;;;~;i·········· ;;~;30~ ;;~••••••••••••••••;~~;;;~;;o········ ;;~;;~~ ;i~-

!>2 AMORT. EDIF. y OTRAS eo 377.429 621.314 372.684 3O.<'SO 402.734 4.137.\j"l
!l3 AIIClRT. MAQUIN. INS\. v 70.364 268.269 288.269 3.689.446
54 AMOIlT.MATERIAl lRANSP 11.0~2 16.515 1.900 18.415 \.361.989
SS AMORI.IIClBIL.V ENSERES 256.252 530.659 473.098 473.6118 6.873.112
56 AMORT .EOUIP.PROC.INFOR. 2.862 408062 408.062 2.403.082
57 AMORT .OTIIOS INMOvll.

TOTAL E1tCED. v AIIClRT \lAe. - - - - - - - - -. -;íí:;8~ -- --~ :;;;;:;~~- --;;:;(;9:5~;---- -- -í;:;;,,---;;:50;:;;;----- --- --------;9:;9;:99;-
..;o;;~·o;i;;~~··éo;;~~; ~~; ~....;~ ;;;~;;; ...;; .;;=~ ~=~•••;;~ =~;~ ;;;--;;;~;;~ ·;;o······;;;~;~~··;;;~;i;~;;~········ ······;;i;~=;;;~O;;.N
........................................................................ Yl. ••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••
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TOTAl INVERSIOtll!S REALES 8.960.999 18.798.994 • 181. 132 11.&74 22.643 449.581 20.42':1.903 26.420.903......- .

••~2!~.!~~~,;.~.~~!~~ •••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••.••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••
lO ADQ.DEUO.PU8.V DeL.INT.
81 MlQ.DE.UO.PU8.V DeL.Uf.
82 CONaStON DE PRESTAMOS 13.000 13.000 13.000
83 CONSTlT.OI DE.POSIT.v FI
84 ADQUISICION 01 ACCIONES
85 P.STACIONES REINTEGIIA8

70 A LA AOMON.DEL ESTADO
71 A OJIIGAN.AUTONOM.AOVOS.
72 A LA SEGUR lOAD SOCIAL
73 A O.A. COM. IND. ° FIN.
74 A EMP.PU8.V OTROS ENTES
n A COMUHIOAOES AUTONOMAS
76 A COAI'OltACIONES LOCALES
77 A EMPRESAS PIIIVAOAS
78 A I'AMIL.E IN5T.S/F.lUC.
711 Al UTERIOR

TOTAL
PARCIAL

1.988..

309. &63 \tI. 2111.228 10.2117.228
139.1198 111.123.874 18.123.8H22.843

2.885
8.890181.132

LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO DE LA SEGURIDAD SOCIAL

!l. 009. 898 4.974.883
3.951.101 11.822.111

RES\JIIII!N POR SIRVICIOS
.C'-N MILES DE. PfSIETASI

22 A.S.MEOIO 23 A.S:MEDID 24 1..5. ME 25 INVlSTlOA 28 DOCENCIA 27 MEDIClfoIA TOTAl. ASIST.
PROP.ItlS.AB PROP.INS.CE DIOS AJENOS CION PREVENTIVA SANITARIA

TOTAL SISTEMA

DPERACINS DE. CAPITAL
so PROVEC.DE. INVERS.NUEVA
81 PROV.INVERS.DE REPOSIC

••~~!~.:~!~~~.~~~~~!~~~~ .••.•••~~~~••••••_••••••••••••••••••••••••••••••.••••••••••••••••••••••••••••••••••1~:.~••••••.~~~~.
lID MIORTIZACION DE EMPREST
92 AMOATIZ. DE. PRESTAMOS
113 DEVOL.OIPOStT.V FljlNZ.

LIQUIDACION DEL PRESUPUE:;ú¡ DE LA SEGURIDAD SOCIAL

TOTAL SISTEMA
RESUlEN POlI SERVICIOS
(EN MILES DE. PESETAS 1

31 IIEC. IIEH. 32 ASIS1ENC. 33 ACCION SO 34 HIGIENE V 35 PRDORAMAS TOTAL SERVo 41 AOIUHIST.
MINVSVAl. TERCERA EOjlO crAL MARITIM SEG. TIIABAJO ESPfCIALES SOCIALES GENI!RAL

1.988

TOTAL
PARC~Al

OPERACIONES DE CAPITAL
so PROVEC.DE INVERS.NUEvA
61 PfII)V .INVERS.DE REPOSIC

1.3152.250
181.593

1.980.581
1.134.818

85.892
148.563

143.370
32.418

4. 112 .093
1.495.240

9.928.689 24.398.010
11.350.369 26.11811.283

TOTAL INVERSIONES IIEjllES 1.$43.843 3.115.249 232.455 775.7118 5.817.332 19.279.058 51.387.293.............................................................._ .
70 jl LA AOMON.DEL ESTADO
11'A OJII(JAN.AUTONOM.AOVOS.
72 A lA SEGURIDAO SOCIAL
73 A O. A. COM. IND. O FIN.
74 A EMP.Pue.v OTROS ENTES
75 A COMUNIDADES AUTONOMAS
18 A CORPOIIACIONES .LOO·lES
77 A EMPRESAS PRrVjlOjlS
18 A FAMIL.E INST.S/F.lUC.
79 AL EXTERIOR

5.744
248.194

'.744
246.194

5.744
248.194

TOl AL TRANSF. DE CAP I UL 5.744 246.194 251.1138 251.938

80 MlQ.DEUD.PU8.V OSl.INI.
., MlQ.OIUD.PU8. V OBl.EllT.
82 CONCES ION DE PRESTAMOS
83 CONSTIT.OE DEPOSIT.Y FI
84 ADOUISICIO... DE ACCIONES
85 PRES lAC IONES RE INTEGRAS

4.7111 4.118

28.318.114'

1.308.248
235.455
20.020

28.368.645

1. 325.983
235.455

20.020

TOTAL ACTIVOS F INAHCIEROS 4.718 4.118 29.932.367 29.950.0113.......................................................................................................................................
90 AMOIITIlACION DE EMPREST
92 AMOIITlZ. DE PRESTAMOS
93 DEVOL.DE.POSIT.v FIANZ.

33.005 33.005 459 33.464

TOTAL PAUVOS FINANCIEROS 33.005 33.005 4511 33.464....................................................................................................................................
TOTAl.. DPEIIAC. 01 CAPITAL 1.543.843 3.120.1193 283.1118 232.455 178.788 5.11811.11112 4'.211.883 81.802.7711....................................................................................................................................
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I ¡I.n IW'lm, !lEL ¡'RE~l'rl ESTO DE LA SL(;\I~ll)A[¡

IDIAL ~ISTe"'A
RES~N pOR SERIIICIOS
lE N MILES Ot PESE TI\S) , .988

.2 ADM''115 '.
PATRIMOIIID

TOTAl
AllMON

TOTAL

OpE R"C I O'lE S DE CAP JT Al
60 PROYEC.DE INIIERS.NUEIIA
61 PRDY.INVERS.DE AEPOSIC

2•. 6.3
128.390

9.953331
9.478 759

7••:12657
27 097613

_. - - - _... - - - --- - - ~ - - - ~ _.- - - -- - - -
TOT"l INVERSIONES REALES '!>3033 '9432.091 51.':>20.326

.;~-;.~;.;~;;~ ~~;~.;~;;~~ -.-- _ _.- - -.- _._--.- -.- .
11 A ORGAN."V 10140loI. "01105 .
12 A LA SEGUR 10..0 SOC I Al
73 A o .... COM. INO. o fiN.
74 A EMP. pIJO. y OlROS ENIE S
7':> .. COIo\IJNIOAOES AUTO_AS
76 .. CORPOAACIONES lOCALES ').7••
77 A EMPIIES"S PRIIIAOAS 2.6 194
78 A fAMll.E INST.S/f .IUC
19 "l. EXIERIUR

1.325.963
1-*> .05
'O.02()

1.308.246
736.40!!>

20.020
9!!>0

.. ~~~~:.~~~~~~~ .~.~~:!!~~ - _ -..- -.-_.-.-..__ _..__ ~~~ ~!~~ ..
80 IIOQ.OEUO.PU8.V OBl.INT. 28. 368.64!> 2836l'.60!>
e 1 AOO. DE UD . PU8 . v 08l. f 10 .
82 CO"CESION DE PRESUMOS
e3 COtISTl1.0E DEpOSIT.Y FI
8. AOOUISICION DE ..CCIONIoS
85 'RESTACIO.jfS REINIEGRAS

TOI"l ACTIVO, FIN..NCIEROS 9')0 29933317 19.951.033
.............................................. - - -. -._•••• a ••••••_._ ..

90 ArKlRTlZ ..CION DE EMPAESI 3133 3.733 3.733
92 AMORTlZ. DE PRESTAWS .')9 :13.064
93 OCVOlDEPO<,IT.V FI"NZ.

TOTAL PASIllOS FINANCIEROS .;: ~ii------- -~: ;92- ------:------- ------------ ---------- ------ ----- --------- --------- --';~: ;9~'................................................................................................................_ -.- .
lOTAl OPER ..C. DE C..plTAl '')7 71(, .9359.')99 81.760.494............................................................................................- .

IIOUIU"CION DEL PRESUI'UESTO DE GA31IJS ~ 1~1I11C10NlS

CUADRO POR f UI.II.: IUlle!>
EJERCICIO 1.988

lOl ..l GENER"L OEL SISTEMII DE 1" Sfr.l'IlIUAO ~OClA'

RUBRIC"S FUNClOuIIUS
111

PRESUPUESTO INICIAl IlIIOOIFICACIONES
(" (3) Yo Yo

PRESUPUES1010TAl OBlIGACIONf'S RH.Otl 1311( II (J)/I~1

99.73
H'1.36
AJ . !lb
13.011
78.70
94.41

PfNSIONES
I ..CA'''CIOAO lllOURAl TRA"SI10RIA
INV"'IOEZ PROIIISION..1
PROIECCION A lA f"MIL JA
OlIlA, PRESTACIONES
lRANSFERENCI"S CORllIEN1ES

2.913. S70. '')0.000 tiO. 289 .01!>.Ü'JO 2. 971. 859.1"').000 2.9')'. 176. 2'1!L 675 '''' .2!l
2l'').916.~79_noo 68.3'.l!>.')84.84·l 274.272.11\3.844 261.5!!>9.,IIJ~.8f15 IJI.02

31 .•63.83•. 000 2116.733.7:.1') 37.750.51>1.135 31.657.!l9~.47e M.!:IO
45 312.600000 o .!!>_312.6ou.úOO 33_76•.• 52.857 73.41
'1.799.412.000 1.734.33•. 601 '3.033.e06.&01 TO.2!!>e.07e.9J5 91l.7')
41.'47.180.000 1.403.932.0'19 5 •. 6')1."2.099 51.591.')"'d:75lo' 10:1.20

- ~ - ~ --- ~ - - - ~ .-... ---------- . - --..... - - -- -- ~ - - - --- -- .. ----.. - ,'. ---- - - .. --- --.. --.. --- .. - .. --- --
•. ~~~~~.:~: ~~~~ ~ ~.~~.~~~~::~ ~~~ •.••••~~~~~~ ~~? ~~ ~:.~•••••~~~ ~?~~~~~~~~~ •••~;.~~~;.~~~~=~~~~ ~~•••~~~~~~:~~;.~~:;.:~~•• :?~;.~ ~ ..•:? ~ ~~
liSIS Sil.. I Ml:UIOS PROPIOS 1I AA 1!>". lR7. 662.000 6. 1!7 1 .92•. 6.1. 161.059·, ')86.634 lSII. 362. 14e. 38e 101.'10 91l.J2
ASIS. S...... Ml.OIOS PRO" lOS 11. ce J09623.10'.000 32.301.ool.2116 3.1.92•. 104.266 336.145.6 t8,3e9 lOU.7,) 9".01l
AS IS. SANI. COUCERTAUA COI' 11. AA ')6411.381000 48').42·.n7 6.133.80~.227 6.1116.159.290 11:! .it. 112.7!'t
AS IS SANI COI~ceR1 AUA CON 11 le 66.322.44') 000 36').434.588 66.6111.874.5811 61.348.096.891 92 ••9 {l'.Y'J
.SIS SANI CllUlE. CON IUS l. S I SI '.""11967.(l00 106.518.33fi 2. 138.485.J:.I6 1.71•. 813.091 8".39 EO.I:I
COllClERIO CON [SPE. v OlROS SERv 22 .60e. 3.J.OOIJ 7.492.798.219 30.100.638.219 2!!> .1172.296.727 114.43 ~~.9C;

f ..RMIICI .. (RE CE TAS I 85 .834 . 0.6 000 56.7')5.e30.193 142.590:216.793 '.2.399_799.3')9 16!i.90 "'9.df,
FARMIICI" ICOUSlJW MEDICAMENIOS I '8 (479)1000 316 . ')47 .0'..19 18 .•34.418.099 19,338.1119.072 In7. 14 104.~'

F A"MIIC lA l80TIl)UINESI \162 . • 60;.000 226. e98. 27') 1.1119.363.275 1 ..093.8·14 .•87 "3.(;0; 9'.9(;
PR01ES'S y VUI\ . PAR" I NVAl IDOS S.1I97.591OCAJ 37 .337 .•H 5.93•. 930 .••7 ')900.1!l9.2')~ '00.05 99.4~

INVES TIGAC ION 2.892. !!>31t.000 669.063.57. 3.!!>61 .601.574 3.31)5.6(;9.112 11" .28 92.1\1
DOCENC 1" 6.913.181.()(l() 6.7. !>')8. 322 7.560.139.321 7 .• 27.219. eos 107.013 98.23
MEDICINA PREIIEtl1lVA 6.6 10.7511.000 -815.449.371 S. 78!>. 3011. 623 Ó . 251 . 9Hti _1; 37 9".~1 108.0{,
ASIG COOERT S.SANIT. TR"NS. CC ... 655.337 .903. DUO 71 1911.907.885 72;;.536.810.8e!) 12S.;lI9.!>\l7.830 IIO.lil 99.:1 t

-- ~- ~- --- ..... - .. ~~-------_.-.--. ---~ .-.--.-------------- ... -_. -------- ..... --- - -- .. -- - .. - -- - _ .. ---
1ll!Al A~ rs1f l/e I A S"'H lAR 1" 1 302911170e.ono 176. 719 . 295 . 1IJe l. S 19 .638.003 .188 I.')L119116.208.1182 111.84 9". '\3

HIGIENE .Sfl.'lIlfll1l1lJ EN El IRABAJO 3 18•. 0(13 IXJO 173.290 ,!)7 3.357.293.')52 11193. 3~,).09a 9').81 Br1 .16
IIIENClON .. Mltl<tSVAl IIIftS 20 31!>.Ie2.IXJO 18. 21') . 790. eeo .2.590.972.8e. .1.626.766.524 170.77 91. IJ
ArC ION SOC I Al. MARIIIMA I 6ge. se,). 000 I.ó':>9.3.6.3JJ 3.357.926.337 2.937.2·9e1.075 112 .92 117.47
IIH NClIlN .. LA IERCER" EDAD '2. 712. 821.uoJ() 3b') .• 29.207 13.018_2')2.201 12.394 .•95.265 9'1.49 90.11
ulnos SE RV I r lOS SOCIAl ES 6 0)2. 21\1()()() 66 179. '22 6.498'.408.121 ti 'IIJ "' 064 96.11 !l!J. 1J
AS IG COIlE R S ,OCI"ES lAANf « AA 25 ni) 077 .()lJO 2. ISO J67 793 71.38•. 339. 193 2/. J8. JJ9.79J \08.5J 'Uill,Ov

_.-.--- ------"'-----
lOlAl SERVIC lOS SOC lA' f S 7) 632 8e9.noo 216')4',303 890 96.767.192.890 93.418. !~!J.819 126.81 91.11<1

/Il)MINISTRACION 2311. 5.).262 .OUO 17 .609. 240; . 220 2')6. '')2. !!>07. 220 197. 5.l1J. 811 .282 82.81 77 . 11

lllUL Ol'fR"CIU"fS CORlflllllE5 o 9'''.90.61. 000 3')!>())2 •••. 677 ') 270.937.118,677 S. D2 .•61.0J9.')')0; 10.;40 9/.JI.................... " .. "' .
I ..VERSIONES f1E/IlES MI 961./')2 (lOO 7.e69487.0<\1 76.1137.739.0.7 ')1.520.3J3.8':>7 1<\.7U 61.05
1"""5 [lE CA"lll1l 163631 ()()() '')2.')62.997 316.193991 231938.1')7 15J.96 19.61
1I111VOS y PASIVOS F INAtKIfROS JO 128 1.5 lXlO 9.002!)33.615 39130.618.67') 29.9811.129671 99.~3 71;'61

lOTlll OPERACIONES !lE CAPI1A1 99.2')9.!>28.0uo 17.02•. 583.719 116.2114 111.119 817r,'l"!I).69' e2.37 70.J'
...................................................................................................................r: ••••••••••••••••••••

.. ~.~. ~. ~. ~ ;.~~;. :~~. ~?: ~~ ~:: ~~;: ~?:~ ~~~~ :~~~: ~:!~ ~~~ ~ ~~~ ~ ~~:~ ~ ~~~ ~::~~~:=~ ..:?~ ;.?~ •••~~ ~;~
U .MINIIlIO,,* S

A"OIH Illlr: 10N~ S DEI E j( RC IC 10
E _ClIlEHI( CORRIENlE
IRAUSII:RE"C1A5 INIfRNAS
1'''l51 ..SIS1.~ANI1.ENIRE (UT SISt
TRAI~Sf(R DE C.. P. ENfRE ENI SISI

70. 2116 . 517 ()(JO

56 362.681 0<)0
64 l8n. ')06 . U'~)

7 . 03 \ . 96 1 ex,.-)
o

')20.136.812
t3 371l.012.1lO1
13 120.186.9110

1r.6 ')le.3J6
O

20 726.6').1.812
69.7.0.693.eOl
97 _501.19•. 960

7 . 13e .•115 . 336
o

le .•6'. H,2 '')')
30.93'). 12!l . e89
94.07e.0993.,1

1.714.el3.091
o

91.3a
0;4.87

111.49
8 •• 39

e9.o8
44.33
96 .•e
80. \8

lOTIII El 1"''''"(1011[5 167981.67')000 27 125.0.,0 915 19<' '07 119.9'') 140;_181.90•. 492 89.oe 16.31........................................................................................................_ .., .. ~ .
OPERACiOl-llS lOIAIES IlEIIIS .80;2181 !!>21 Uo'lO 34 •. ~.Il1 573 401 ') 19/ 1\4 '00481 ')069u'J!1.618.1')4 104,46 97.')3
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...Rel(IO !.IfIlI

T01AL CAPf1ULO 1 COTIZACIONES SOCIALES J.:J71.2'''.711.ooo 3 ••8•. :l15I1.04I.llt'e -I01.043.330.ClllSl 103.17............' ~ , .

TOTAL OIL SISTEMA !lE LA SEGUftIOlln 5llCIAL <-\laNrAS 01 LIClUIOACION 01 IlIECUltSOS ., API.ICACIONr:S__ -; ........_~ ... __ .. __ .......... _ ... ... _ .. __ .. __ .. .e ..... .. ... • ... ..... _

EJERCICIO 1.8:S1

·•. :I04.n"ROV 132~1l8
-3.1tt1.3113.11"1I H10.Sl9

'218.003.348 1I•• 0'J
llI3 ••:IO.8118 61.31

381.5".72e 118.1J1)
-9311.:121 .•3. IS9.lIl

- •. 5".2.9.826 In.1IO

21.131.111.5101
10.0211.11815.1548
I."U. 1M18. 11152
I.J.II.5~6 112

:3 .096. 223. 21 1
2 ••99 . 9OV••3 ..

:te. 5'9. 'l20. fl26

".12' ••38.(1(0
'.221.32:1.000
1.1.4.e72.000
:I.OJl.lIfl7.UllO

3 ..... 7e2.0l"lQ
1.1163 61l2.(J(¡()

'JO. 830. 2'1 I.(l(ll)

TASAS ., OlAOS INGRESOS

ARTICULO 31 ·PRESTAc.IOI. lJ[ Sl!J¡vICIO~
DI ASlsrENr.I/\ S/lNllAAIII

00 Al SI':: loa PU8I.ICO
01 M. SIOR.PIlIV.l1IIlST.ItISIIl.\lO.I'INAN.GAST
(/2 .. SECTI)It PIIIVAOO REALIZADA MUI.J'"r.
OJ A ENTIDADES lI\!L SISlEMA

DI OTROS SIRVICIOS
OJ DE LA SF.fltIRIOIlO SOC IAl "L SECTOR PUK
ll4 DE lA SEOURID/\Il SOCIAL AL SEC10R PRI

10lAL AIITlUII O 31 .

CAPITULO 3

CAPITULO' COTIZACIONES SOCIALES

ARTICULO 1:1 COTlZI.CIONES SOCIIll.ES
1:11 COTlZAC IONES DEL AlGI.N IlI!NERAL

7000 00 I:I.IIH AS ItE '''', EAOORE S 2.13.......000.0)0 2.21"219.388. '.0 -7•• !S5O. 38".1.0 103 ••'"
7010 01 CUOTAS DI lRAUAJAIl()4IIES .18.5'•.000.000 .33.70•• 715.116 -Ill. 180.715.116 103.63

122 Cc:nU.OIL AEGIMI!N l!SPEC.TRAB.AUT.
7020 00 CUOIAS .tE TAAI'AJAOOAES AUTONOMOS :128.3.3.000.000 331.330.304 •865 -8.11'7.304.8155 102.7J

12.1 COTlZ. ClEL AEUI.N ESPECIAL AGRIIR.
7000 ou CUOTAS 01 IIIIIPLUOORfS 28 .•17 .000.000 27.021.87•• lOO 2.015.0:15.88. 90.38
70'0 "' CUOIAS DI T"AnAJAOOllE s 117.3.'.000;000 106.060•• 17.127 1"21•. ll02.073 90.38

12. CnTlZ.OIL IIlGI.N ESPEC.TRA.IIIlAA
70Ql) 00 ClIorAS III IIIII'LEAOORES 21 .....000.000 2ll.736 •• 'S.52;1 " Ilfl.SII•.•71 95.8.
10m 0' CUOTAS ItE TRABAJAOOllE S 5.830.000.000 5 ...... 68:1.&SlI 2:11.317 ••1)') es.Slo

125 COl IZar. •"OIM.ESPEC .MINEA lA CAABON
7000 00 CUOIAS DE 'MI'I.F.AOOIlIES 20 .•31 .000.000 22.18e.261.175 -""2.201.17S loe.32
7010 ", CUO'AS 111 1IIA8AJAOORE S •• 1".000.000 •• !J7ll.!l23.6!1O -311O. !S23. 6150 109.3:1

126 COTlZ. DlL IIEGI." ESPECIAL (lE E.H. ".0,•.oaó.0001000 00 CUOTAS 111 EMI'UAOOAES 15.130.116•• 2111 '83.135.738 93.:13
7(J1') 01 CUOIAS .tE TAA.AJAIl()4IIES 13.802.000.000 13.0Sl8.79•. 0IU 803.:105.518. 9.,:1:1

1:17 COTIZACIONES DI ACCIDENTES DE TRA8AJ
133.859.5....0001000 00 COO TAS ni EMPI EAUOftI S I'OA INCAPACIDA '.7.067. "5••152 - 13.207; 15'/1."52 Irn.a7

7001 01 CUOJAS DI EIIII'Ll!IIOOlll!S POR INVALIDEZ. '22. 7SI. " ••000 IU.I26.15815.'.7 -O.H' .•lI.'" 1·)7 .111

TOTAL ARTlCIIl." 1:1 ......................... 3.371.:112.711.000 3 .•II•. 2511.04I.Clll9 - 11)11' .043. 330. oo. lOJ.17
.........._---------- ... - -- -. -- -_ .......---- ... - ---------.- .._---- ... _-_ ..-

317
7800
15(1)
7!l<1O
7310

31"
751(1
7510

TOTAl. DEL S1ST[MA DI LA !>EGI.'RIDAO SOCIAl. ClltlHAS DE LlQUIOAC10N l'llE RlCUltSOS v AflUCAClt.lNIS-----.- ---..-------_ -_ -..- -.-.-_._---_. ------ --------------------------- _- .-....•-- ------.-- -- -.------_ __._----- ._ -
API.. APLI P"S~STO AlCUllSOS Dl"'MNCIA PORCl!N
~ ~::- I JI P L I C A C ION o f. L O Sil. C u 11 S O 5- INmAl. REALg~S C3I ~;~)---- -~ --.---._.o._----- ... .......... __ .. __.__ .'-... ... . ... __ .oo' ... .• .............. ..... ........ -_...... ... .. ...
3110 1120 DI lJERCICIOS CIR"ADOS 3 ... 5N.ll()() 1••050.710."" ."a.lft.I6•• ,..: lIOlt.ao
~:~ ~:~ r.~:,,::=~gsCO"AIINTl! .~::::~ 1.15::~::~~~ -1.0~l::JJ:=t s:::n

T01AL ARTlC"'-O 38 ; -......... • 000 ".21".190.77"1 ·'•. 141.'5••• 71121O.a:¡

~ ~! E x P L I C '" C I o ,. o E L o S A f C U M S o S ~~~~tO ..:~~~::S O~I'.IlINCI.. 1:~"

-~_!~:_--------------_. ----------------------_. ------------- ---------------~~ ~---- -----------~~~--------_ .._----~~~---------~~~~~-

_________. ~!!~~~_~~__~ !~!f ~".~ . ._.. . . .. . _

• ARTICULO Je
~~~':g"IJO~A iNOUSTRIA FAIlMACEUTI

00 OlSCUEN'O GENEAAL
01 OlSCUIlN'O COMI'U.NTAIIlIO

. INGIlISOS DIIlERSOS
oe orAOS INGIll!SOS DIIlEIISOS.

lOTAl. ARTlC"'-O 3-9 •.••.•••••••••••.••••••••

3.520. :l56 ••S9
.39.9!l2.Gll

1.6.......000 15.92"1.031.S"-· "'•• 251.S86.511 15••03

. ~:!!!:~~~:~ ~!:~~~:!~~:~~~ __ :~~:!!~:~!!:i~~! ~~~:!~

lOTAl ARllCulO ..O ; t.217.'2'.003.(J(l() 1.~3".837.'!5S1.226

ARTlCULO.O Of I.A A\llIIIINISTRACION GEL ESTADO
(JEL U€P"'UME'HO A 0Ull UTA ADSCRITO

0' Al. FONDO (]E ESTA81llZACION ENTAE REG
-09 OlRAS

~
.,.00
1.00

CA.. ITULO", 114ANSFEllINCIAS CORIIIEN'U

1 . 171 ••ll5 • llll•. 000 l.' 71 .•G5 . 6t1•. QO¡)
40.162.331.000 61.312.'>915."11

o 100.00
-2":loe.75•• 2~ 152.81

-,,. 201. 7'J••.~,•. 10'.74·
--."-- ...--......" .. ----- _...----

.,0
7.10
1410

·AAllCULO.I Dl IJIIO.AU'OIlO1JOS AOMINISTRATlVOS
TIIASFERENCIAS CORRIF.N'Ei DE OAG.ACM.

VI !JEl INU' POli COflZ"CIOH:S DE IIIAeA.JA
02 OH INI" POR AlllllFIC.CUolTAS.FOMEN.EM

. lOIAI. ARTICUl.O .,

170.819.000.000 20".J37.1lO7.591 "3;3.3.IlI.ou1.51l "I,!JI
115.1"....00.000 .2.338.501.26. -21.15•• 101.:1'. 211.lll

181.073 .•00.000 2461515.5011.855 80.502. lO••8,t 13~.!'i".l
..... -... -- .. -------._- ---- ------------- ----'-,-----_ ........-_ ..,~ _.. -....

4:11 1'330." 1J!>O
1350

.2:113.0

A'''ICULO.2 (]E LA SFOUIIIDAO SOCIAl.
.....ORTACIONES "AAA EL SOST.DE SERV.CU
CAI'If~lES RENTII

01 POR INVAL 100Z PEAMANEN1E
02 POR MUEAIE

ClIOIAS UE IlEASEU.ACC.DE TIIA8AJO
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TlJTAL DEL SISTEMA DE LA SEG"RIOAD SOCIA' CUENTII. (lE LIOUIOACION oc I1ECUR~OS y APUCACIO'. S

APl APLI
ECO CON
tlOM fAB.

EKPLICACIO'~ ni LOS REcunsos
P'lESUPUESTO

WICIAI.
(l)

RECURSOS
REALIZADOS

(21

DIFERFNCIA

(31

PORce"
TAJE
(2/11

7380 00
O'RAS TRANSF .IIEc.:.Ul ('HIO.DEL 51ST.

TOIAL IIRTlCUlO 47

o
84.380.508.00')

97.593.992

114.293.5116.109

-97.591.992 l).()ll

-9.91:;.0118. '09 111.75

TOUL CAPI'UlO 4 'RAIISI'ERENCIAS CORAIElliES 1.4"8.081.9".(00 1.f>79.706.861.190 1I1.624.9!;3.190 106.16............................................................................................................................
CAPITUlO 5 INGRESOS PArRlMO ~ APLlCAC.DE TESORE

MlO 7200
500 7200
50f 7200
505 7200
506 7200
507 7200

AATlCUlO!iO INTERESeS DE lJIUlOS I/AI.ORES
DEL ESTIlOO
OE OPl'lIlIlISMOS ..u, .COMER.INOUS.FINAN.
DE EMPRt SAS PUIlLCAS y OlROS EN'ES PU
Of COMUUI OADE S AUIONOMAS
DE COPPORACIOOES LOCALES y OTROS ENT
DE EMl'RE S AS PR 11/ AOAS

lOlllL ARTICULO 50

2.091.873.00,J 3. '48.5(·6.711 -1.053.1\113. HI 150.311
Tl.353.()()l) 18. 3t1. 74U -5.0:18.149 ''''.2Q

'88.650.000 108.739. t;9o> 8' .9'0.405 '!>'!l.5t!
511.3:.'0.000 61.3!o6.C'4' -2.036.047 103.41
2,750.000 1.110.8'6 .1.309.151 52.3!!

128.248.000 436.549.922 291.6!l8.078 59.9'\

3.085.194.000 3.171.031.890 -685.840.890 122.H

5107;lt!i0
511 7250
5111 7250

ARTICULO 5\ ItIlER.II'HICIP.Y PREsr.CONCEOlooS
Al ESTAllO
A EMPRESAS PRII/AOAS
A FAMilIAS E luSTITUr.IOUES SHI FINES

13.658.000
20' .000

1111.888.000

o
o

31'."77.5"

13.658.000 O.,))
201.000 0.00

-'''9.809.511 117.911

520
7220
7230
7210

529 72110

TOTAL IIRIICUlD 51

ARTICUlO 5:> INIERESES DE OEPOSITOS
IIl!fRESES OE ClIENIAS BANCARIAS

01 01: ClIEN1AS CORRIEN1ES V OE AliGRRO
02 [lE INGRESOS - PLAZO FIJO
03 DE CERT Ir ICAOOS DE llEPOSPOS

IIHERESES OE UIROS OEPOSnOS

tOIAl ARIIC"lO 51

205.727.000 341.177.51l -135.750.511 165.ID!--.-.------------ ------------------ -----"'\----------- ------

2.151.981.000 1.675.505.366 476. "78.631 77.86
o 711.351.014 -711.351.0'" 0.00
o 803. 182.tl09 -803.102.609 0.00

2.110.023.(.00() 36.182.86.1 2.073.8"0.131 1.71

".262.007.000 3.226.221.852 1.035.785.148 75.70

ARTICULO 53 011/111 V I'ARTI!:IPIIEN 8ENlEFIC10S
DE EMI'Rf SIIS 1'''91 Icas v OTROS EN1ES P
DE EMPAt:SAS P"IVAGAS

10TAl ART ICULO 53

3.~45.000

51. 5 'O.(lI)(l

55."55.000

2 .3311. 760
!oC. 364 . 541'1

52.103.309

1.606.210 511.211
1.145.151 117.70

2.751.6111 95.04

EJERCICIO 1.91\8

TOTAl. DEL SISTEMA llE LA SEGURIDAD SOCIAl CUEIo/TAS DE LlOlJlOACION DE RF.CURSOS v APLICACIONCS

1IPt. APLI PRESuPllESTO RECURS'JS DIFERENCIA PORCEtl
~ ~:~ E 11 ,. t,. I C A CID tl DEL O S RE C U R S O 5 IN:~:Al RULg~S 131 I;f"

-- -_ ------------------ -_ ---- ---_ ---------- ---_ .. --- ----------- -_._- -- -- -- --- -_ .. ---- ..-- ---- --- .-------_ _.- ---------- .. --
540 7210

580 7280

561
562
583

51111

ARTICULO 54 RENIAS IIE BIEtlES IIMlEBLES
ALQUILERES y PRODUCTOS DE IIMlEEIl.ES

ARTlCUL.O 55 'IIOOUC.CONCf.S.V A'/tOVfCHA.ESIlECIAUS
OE CONCESIONES AOMINISlRAUVAS

TOIAl AllllCUlO 55 ..

ARllCOL.O 56 APLIC.IESO'lER.PARA fINAlo/CI.OPER.CORR
PAOC •FONOO. AS ISI. SOC . OE ACC. TRABA.IO
PROC.RESERV.'AllA CONTlGEN.IN 'RAIIIIITA
'ROC .0IROS .FOtlO .FINANC.DEF ICIT COIlR.

01 PARA F"~IAR EL UEF Icn COIlRIENrf
02 OTRAS APl.lCACIONES

TOTAl ARllCUtO S6 •.•••.••...••••..••.•••••

AIITlCUL.O 511 01ROS INGRESOS PA'RIMONIALES
01ROS

101Al ARIICUI.O 59

585.832 .000

'e2.ne.000

1112.768.000

25".554.000
1."'4.864.000

1.5118.(10()
O

1.1". "11.000

231.588.000

231.588.000

o

O

lJO.788.853
8. "73. 857 .282

111.012.587
357.700.118

8.881.358.820

8.089.915.170

8.0811.915.170

-611.856.6e" 1 11).:12

le2. 768.000 0.00

1112.768.000 1).00

-u~~::::~J:~ ,:: ~:]
-17.414.581 18e.77

-357.700.118 0.00

-4.310.142.820 U12.27

-7.858.327.170 483.2"

-7.858.327 .170 493.21

TOIAL CAPITUI.O 5 INGRESOS PATRlMO.V A'LlCAC. 13.2811.687.000 2f>.'08.4oo.246 -11.818.113.246 188.91.........................................................................................................................
10lAl OPERI.CIOIIES CORRIENTES 4. SI15.lI04. 674.000 5. '63.702.260.849 -247.797.586.819 105.04.-------------- -_ --_ -- -- -- --- -_ --'"--------_ _ _ ---_ .. -- --- --- -_ -- --------------------_.._------_ ...

CAPITUlU 11 ENA.lENAC ION DE I NIIE RS IOIES REAlES

70.000.000 1).00600
ARTlCUL.O 60. OE TERRUIOS

VENIA OC SOLARES

101 AL ARlIe'" Ó 6u

70.000.000

70.000.000

1)

o 70.000.000 0.00

lIlSl
ARTlCUl.O 61 DE LAS DEMAS INVERSIONES REALES

VENIAS OE OTRAS INVERSIONES REALES 112.1113."84 457.6JO.518 19.1IO
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EJCRCll.IO l..aa

17',44
!t,·ni

11.IS

E.IE"CICIO LVii..

215.108.5" 92.5<)

215.108. se. .2.!IOl

22.os5.3i7 13,1:<
-21.8(11." '28.09

253.41111 ",84

5 .•2•• 22,) ",75
540.01)1) 1'1,00
213.('11)' .0,00

-.70'.720. 11'4 '10.11
a4••~.2119 4.,001

-15'.4115.1.4 827,'12

4.524.423.077
I•• 2:t1 ..... to3
411.135.S21.344

'11.091.63'.324 16.03

ea.ooo.1133
... 412....

15v.413.542

2.653.89"4.14

2.853.8.' .43"

I.I.2.77T
• o

.0

1. 153.a3'.I04
817.420.701

TI.4a 079 '·8:01<\;8..7.07. "3,78
3 .•a7 .312.154' • 1.1521.167.154 17.,01

951.043 ••23
1. •••. I3O.DeT

10.227. "1.1151

13.153.035.~711

21. !KIO.(l(l()

a2.05I.OOO
77.'".ooo

15••••7.000

l.a57 .251.000 - -l • • n.4.... 57a -, 15. '8".5·" 'va,:1">-_:'._----- ... ---.. _-- ---------------- _.. -_ ....

7. '22.lXIO
&40.000
213.000

d:::;~:~

:t.18•.000.00lO •

2."•. OOO.CIOO

11.480.417.000
20. 2Gll.ln .ooolt
5I.:M, .••3 .oooll

"'.04•.1117.000

132.OM.ÓOO 180.0&5.205 -"a.857."" '3'.'"
12.757.000 2.701.7112 10.055.2:1a 21.111

144.1155.000 183.6".9117 -38.1101.867 '2a.78____________________________________________u_._ .. ..

TRANSFF.IIENCIAS IIE ,APITAL

A' TIllOS F' NAII( IEROS

REINT.OII:POC;IIIIS V FIA..,AS CONSTITUI.
IIE .NII*S DE OEPOS I JOS
AEIN'IClllOS DE FIANZAS

10TAL ..RTICULO 8J .•..•••••••••••.••••••• ,.

AIlTlCULO 70 Of LA AllMINISTAACIDW OEL ESTAllO .
CltL DEPAIIIAMEU'O A QUl! ESTA AOSCRITO

·rOTAL IIRr ICUt.O 70 •.....•.••••...•••...•.•.

ARTICULO 80 fllAJENACIOtf ot llEUDA IfInERIOII
OEUOA A COM10 PLAZO 9.451.'''.000
OfUOA A MEDIO y UlAr.o Pl4Z0 2.0lI•• 14&,()I)()

TOTAl ARTICULO 60 _" ~~:~~~.:!~~:~ ~!:~~~:~~~:~~~ :!:!~!:~~~.:.~~~ ~~~:~

ARTICULO a2 RrlNTIClIlosoe PRE~TAMOSCONCEOIOOS
A LA ".IN'SIIlIICI()IlI OEl ESTAllO
A COR:iAC.o.-s LOC~LES v OTAOS E"T.
A ["'''E AS PRJl/IIOAS
A F.nAS [ lll'IlU~IOH!!S SIN FINlS

IJO Al PUISlIJNAL. A COIITO PI AlO
05 AL PUSONAL, A MtUIO y UIRGO PLAlO

10rAL ""TlCULO 82' ...••••.•.•.••••••.••• , ••

"RTlCULO 83

ARTICULO 8-1 ENAJENACI()IlI DE ACCIONES v O8LIOACI()IlI: :=~:: =~~:: y OtROS ENTES P

TOTAL MTlCUlO 114 .•••••..••••••••••••••• ,.

ARTICULO 85 RE "'''IGIIO OE PIlF.S lAC ION"! S OE ACCI()IlI
DE orltAS PAE S ur: 101... S o.: ACCIDW SOC!

10rAL ARTICULO a5 ••• ,..................... 21.tlCIO.000 177.IU5.8.4 -158.4'5."4 a27.!'l2-----_ ......--------- -----_ .. ---------- _....-..-..._----------
ARTICULO 118 APLI.CA!.li:SDREIt'A PARA "NAH.OP!It.CAP

P~uCEOE"TE EJEAl.:ICIOS ANTERIORES
PROCEDEN1E OE OOTAC. A MIORlIZA.
I'AOCE.IlCCED.CORR.OEL EJERCICIO

TOfAL ARTICULO 88 ..•••••••••••.••.•••••••••

CAPITULO 7

CA/'ITUl.O a

TorAL CAPITUI;O 7 TRAlfSfllREtlClAS DE CAPlTAL 2.88•.000.000' 2.153.891."34 215.lOa.5llll ~,50.............................................................................................................~ ..

a30
a3'

700 7400

tIOO
801

8:10
8211
a27
821

844
847

8!l.

alOlIa,
8a2

101AL ARr ICUlO 61 _.•.. ; ••••....•••..•..... ~!!.:~:~:~ ~~~:~!~:~~.~ _.. ~~~:!~:~~! _~!:~~

·'0rAL CAPITUlO 6 ENAJEHACI()IlI OE INIIIRSI()IlIES 1I3•. a24.ooo 112.1113.481 527.630.5111 17.54.............................................................................................................................

rOTAL OEL SISfEMA OE LA SEGURIOAD SOCIAL CUENTAS OE LIOJlOACI()IlI OE IIECUIlSOS v IIPLICAC.lHS____________________ __ __ __ .a _. .. .. __

APL API. I P"SUI'UESTO RECURSOS OIFEIIINCIA POIICI'"
ECO C()IlI- E x P L • C A C I O 'f o E L O S R E C U R S O S UflCIAL REAL IZAllOS TAJ¡¡
NOM u.. j '1 _ «2, '31 12111

.._-----------------------_ ............ ------- -- ... -..... ------ --------- ... _--------_._-------------------------_ ..._------ ..._------- -- ... ---- .....--- -..- ....

----'--- --- ---- --- ... _-_ .. ----_ ...... _ ... -.... _ .. _... -_........ _. _..... ---- ---- -_... ---------'-_ ... __ ... -------- -------------_ ... --------- -------------- ... --- -----:

TorAL OELSISTEMA OE LA SEClURIOAO SOCIAL. CUENTAS OE LlQUIOIoCU:,;of IlE AlCURSOS v Al'LlCAClo.-S
-;;~-~¡------;--------- -- -----_•.------------------------------ .---------;;¡S~STO-- -- ----;¡CüiisóS--- .-----ijiFE;;C¡;-----;oii;:;;-
ICO CON- I 11 P L I e A C I O If o E L O S RE C U R S O S INICIAL IIEAlIZAOO:i .. fAJE

-~-!~.:._------------------ ----_.. _- -----.--- -- -- -----------------------------~ ~!- ---------- -.-- ~ ~! ---- --.-. -.----~~!_-------_! ~~ ~!.-

TOUL CAPITULO 8 ACTIVOS FINANCIEltOS 9~,750.T04.()I)() 34.823.2 1188 Il<J.927.4!i4.1I2 JIJ,'"•..•1._ .
TOIAL UPERACloolE~ (lE Ct.PITAL ••.••••••.••.•• ".25•. 5)a.ooo 37 . S89 . 334 . 806 111..70. "3.194)1.11'-

TOUl PRfSUPUES ro OE AECun<;os y APLICACiONES .••..•• S .015.164.202.000 'i. 201.291. 5911.IIS5-186. 1"'.39.1. 65S 11'13.7'....' "' ..

E"JER:ICIO 1.9a.

TOrAL DEL SISJUIII IIE LA SEGURIDAD SOCIAL CUENrAS UE LIQUIOV-ICiN 01' _CURSOS v APlICAClooll:S
.;~-;;~i .----- -- --------.-.-. --. --. ------- .. --- .------- -----------. -. -·-;;ES~MSTÓ--·-- ---MC~;~OS---- o ~i;EÁE;;C·i;· ··--;URCEN

ECO CON- [X P L I C A C 1 o '" o E L o S n E C U R S O S INICIAL REAt.IUUOS rA.JI:
.I0Il TAl'. 111 (2) 131 U/Il-..-- _......-.---- ----- -- --- .------_... _... _.. ---_..... --_..--- --_.. _... -_..... - .... _----- ..----- ------ .. --- ---_ .. ----- --_ ...--- -- --,----_... -----.....-- -" .. -. _.... _......

El \lUNACIONES

317 73&0 03 IN(JRESO SERVICIOS PRESlfoOOS ENTlOS.

AATlCULO "2 TRANSFERENCIA!; IN1ERNAS

720 TRASF. CAPITAL LNrR[ E..T1DAOES Slsr

1181 APLICACIDW DE ArAORlIZACIDNES

8112 IIPLICACION RESERVAS DEl EJERCICIO

2.031..87 .000 1. 34'. S.II. 112 1183.420.11811 811.011

14.311C'.508.ooo 9•. 293.S84I.1Qe •• 1113.088. ,oe , 12.(0)

O o :J ",00

20.208.517.000 1.969.830.087 18.2311 . llftll. 1I03 10,(0)

5l1.362.683.CIOO 10.227.111.1515 "8. 1115.521.:!44 '11.·)1)
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, ......,," Iqllll

CUENTA GESnON AGREGADA POR OPERACIONES r.oRRIEN'TEs

-INOllltOI·

3 .•1M. 2" .04'.019
2.1112."81.1OI.111M

513.13•. 1".300
33'.330>.304. MI

INn:~t~::
l.'U.IiOI.3'1

JI 1.3.1.01•
10'.1'2.101
341..n •• "
.41........

•. 'M.DeI.OS3

1S.'''.142.22'
.2.101.314.'4'
21..... 1...3..
22.101••41.01'
1.34'.'.'.112

9J.1I3."2

t. ....0I., .IW. SlS
1.24' .'9""0.110

24•• ..,1.101....

13.3'2.401.212
:12 ......42.1·.
1.111.132.1':5

JI. tI)I .421.41'

l. lS1.ri~.'Ia.4n

122.101.'"
" •• I ••JO

-'•. _.'''4.11.

", .•JO. 3.2 .•!lI
2. S1I3. 3S3.ON
6.251,n'.UJ

.. ,IU.'".I2.
12 .••.•9S.26!1

t,.~:~~:~: 1··,:~~:::m~.;Il::~I.,~
17,"14.339.113 741 SueVlNCIOO«.......CAS tCl UlI&TAlU

123.'.'.4111.". J5. I_SOS POlI IEIlYICIM P.'lAllOS ,
'22901I.l02.'8O 150 I_IOS POlI EStANCIAS

JI3,,118.162 JSI INGIIlSM COlIPI.I"NTARIOS
131',.'5.17:1 152 INGIIlSOS VAlIIOS

3187"'.03'.103 TO. CUOTAS C08R-'
2.9S"IlIl.2~1I.1J' 100 ClIOras Dl! IMPUAOCIIlrS

261,UII.309.1I1S 101 CIIOIAS DE lllAllAJllOOItES ~ Cl.l!NlA AJlNA
.116~7 .IU.'" 102 CIIOIAS Dl! tllAllAJAOOIlES ~ CUlNtA PIlOt'IA
33.16••n.M1
•. eoe.11.....

6SI.1IIlC.00I 12. REN'AS E INtlllESU OfL PAtIlIMONIO
120 CUl'CIIoES Dl! VAlOlllS
122 INlElIISIS 111 CUlN'AS COIItlIENllS Y Dl! AHOtIIlO

...... 019._.1.. 123 INTIIIISlS Of IMPOSICIONU PLAZO PlJO
.9S 107.1".1f1 12. INlUUES 111 «R"PlCADOS OI! OEPOSItOS

9•. 131.552._ 125 INtlRlSES OE HUlAlllDS
IU. 831.1112.... 121 i&lOUILIIlES Of l_klS
'0.131.'911.511 ni 011105 IlECURSOS
5.IlOO. J9•. 2SA

nS.3'1I.5lI1.'30 13, 'IIANSFEIllNCIA' INl. OfL SlSlIlIA 111 LA KO. SOCIAl 1

133 C....., y ..-oAlACIClNU IlICIIICIOS
13. PAIUICIPACION IN LA COllUCION
135 PIlIMA UNIC" Dl! CapltAlIS IIINlA
131 lo«lllUOS 'IIANS1'. _ ASlstIN. SANI"'R" PMSTADA
13' INQIlESOS '1LtlNSI'1II1llOS POlI OlllAS PIlES'ACIONES

95.182 .•12.... .... ., SIGUE
'2, .,10.540.•••
21."'.251.511 1600 ...FICIOS IN INA..NaCIONES
22.611.303.211 1600 O'1lM I_SOS

1.71•. '13.01' 1IlOO OfIll'CtClS llNUl.AIlOS

299.113.991
"S.ilI3

299 ..... 2••

25'.'31 .•51
1.1.183.991

5."".110

-oasrot·

lO. PRES'ACIOO«S ECONllIlIICAS OIRHas
100 PE NS 100«5 .
601 INC"P"CIOAD lA_Al 'IIANSIJ.
Ml1 INVAUDEZ PROvISION...
103 PROJfCCION A la ..... IL""
60S INOE"IZ. y IN'IIIGAS UNICAS
107 PIIESIACWOES SOCIAlES

••. ASISlENCIA SANIJARIA ,
610 as 15'. MEDIca CON ... OIOS PRO.
6" ASISI .... oICA CON "DIOS AJE.
111 'a"""'CIA
113 INVESflClACION' IlOCINCla
61t PROIESlS y vE". PARA INVAlIO.
1.1 SElIv. SAN. '"AN'. A CC.AA.

'1. SIRVIClOS SOCialES :
610 "IGIENE Y SED. IN El "'AIIA.lO
611 1II€0lCINA PREvENIIVA
622 AIENCION A _INlI\VALIDOS
61. AlINCION A LA 'EIICIIIA EDAD
n5 0'1105 SUVICIM SOCIAlES
ni ACCION SOCial 1lA1I1I1....
• 211 SEllv. SOC. '"ANSI'.A ce. AA.

n. OAsrOS DE"'"AlES y O'IIOS
13'> GAStOS Of AOMINISlllAClON
63' OASroS PA1RI_IAlES
.31 GAS 'OS F INIlHC 11 RO'>

•• 'RANS'. IN'. SIS'E"'" 510, SOCIAL
••0 CAfONES AP .• C~. 01 FINAN,
6.1 PAII' ICIP. O'IIOS ENI. IN COI.
6.3 Ci&PIJAlES MNli&
IAI DASJOS 'IIANS'. DE PRE SlAC ION.

IS. lAANS' .EIlIIINA~ POR OP.CO""IENIES
6SO AL ESIADO
65' A DlllOS ENlES

611. tRANSF .EII'EIl""S POlI OP.OE CAP"Al
681 '" EMPIlESAS PRIVADAS
IiIlII A 0'1lM INJlS

SIMA y SIGUE

6600 ... 1I0'OAS EN E.... JENACIONES
6340 lIiICHIJ.IlIV.CAII' V"'OII '911)
UOO Ol ROS GAS lOS
3llOO VAIIIACIOO«S EN EalSIENClOS

!l. '0' ."'8.731.123

2.568.20J
1'.'00.960
2O.8OJ.30S

3.045.102.51'

11 .•'3.141.255 11. MSEllvAS :
1511.101 113 FOIlIlO 111 esrMILllACION

3lw.i .•se.573 114 FOIlIlO ESPlCIM. • EIIalllH.n
n5.U•. S93 "' IIESUvA ... IOACIGNIS I_DIAlAS

• 3'•. JI •. 593 "1 IlESEllvAS COItllllGlNClltS eN 'IIAMnACIl1H
" .•111.371 .•113 12. OTIli&5 MSE.vAS :
J. 310.712.196 122 FOIlIlO Of A"stINCIA SOC'Al i&.'.

••6.I16S.IIS 123 IllSERYAS OEMJrO SlGUIlO
11'.:lU.1I5

I.So1O.ooo 11. IIISlA.lADOS ~ADOS
110 OfFIClI Of GUlION tIJlIlCI(IO aclUAlI
111 III.lIUlI. r ... ,.." A RfOUlAllIZAlt .

n. IIfSEIIVAS ,
1'2 FOtlllO Of IIfSEIIVA
\13 FOtlIlO D( lS'ARI1I1A(ION
". FONDO ESPECiAl llf EaCElllNIlS
"S AfSERvA OlII.IGAC. I_UIAlOS
"1 AISIRvA CON I 1", EN I"AM"
III FOtlIlOOf PAlV.' IIr"A81ll1

12 OIIlAS IIfSEllvAS :
122 FONDO Of ASlStENC lA SOC A. J.
IU AlSERvAS DE i&U"'Srr~1IIO

l7. IllSUlIi&OOS i&(IM" AUOS 1

liD Off le. llf. (¡( SI ILIIII. "'''•. I
111 At.Sl. ,. EJ.ANI. A lI11ólltARI1AR

I 14'113.'"
.,," .389.2·1

U.2)4.270

1 o , Al. S :

'."1.101..11
1....10.13.
33.&1" .•'"

ltl.lII.kJI•. 41' .,.2.2
'34 • ., 1
'30.""."3

3 13.

341.., ,.
:l11.~.•2f
30.....102

1.152.38'.338.911

, o lA' I S :

f:'Jf.RI; ICIO \ ••ea
t."\lEN'A DE OfIt¡RACIOtES'DE CAPITAl

DE 8 E

OPERACIONES TRASPASOS OTRAS OIPERAC. T O TAL
PflESuPUES TARIAS ENTIIE CUENTAS DE CAPITal.-- ........--..----- ------- ...------- --------------- --------_ .._----

1.1.2.171 o O 1.1.2.17\

3'.D03.8.1 O 143,'50.000 17•• 11&3.8.1
O O 8.'''.500 8.188.&11(,

O O 460.881 460.881
O O 665.001 66!;,(I(Il

10.47....1.453 11.791. 111. 435 21.104 .365 .312 &4.972.178.260
544.1:'28.432 O 125.7V!1.992 •••• 824.42..

2.730.151.604 326••31."3 151.lIS11. '19. 3.215.04•• 366
20.1112.0811.041 -336.466.3511 -11.185.12\.784 12.450.499.8.8

2111.600.888 16.135.116 "26.IlO.ll0 271.16S ....

16.463.844.6114 -6.22'.3.1. 516 15.1161 . 21o". U.4 16.088.712.12:'
O 1.16•. 645 O 1.1611.645

36.1I8•. 239 O 830.101.9111 66'1.091.151

o 12.590.593 31.814.014 44.2OS,501

58.336.568 1.S113.115 31.600.455 117 .!l32. 798
701.135.802 '8. S!>4. 411e 863. 264.17lS , .082 .05S.066

o O 2.583.741 2.!ilS3.741
o O 210.08!> 210.OS5

O O 1.812.730 1.812.730

40.000 O O .0.0'.10
39.4.5.5118 18.608.4711 916.933 !>9.021.010 .

23.1>1)3.2211.638 16lS. 346 . 963 1.011.900.780 2" .G88.477 .381
1. 322.156. 106 O 823. 70ll. "., 1. ...6.365.602

203.1102 . 5.:- 55.552.8117 3.310.486.2'13 3.56..... 1. 7ro3
4.613.479.683 63.485.507 37••000.000 5.0S5.015.111O

UO. VALORES MOBILIARIOS
S32. PRESTAMOS Y ANTICIPOS AL PEIlSONAL
S33. IMPOSICIONES A PL/lZO FIJO
S34. CERlIFICAOOS DE llI:POSIIO

223. PARlICIPACION EtI ([IHROS III"NC(MJHAO()S
23. FIAlUAS y DEPOSITOS CONSTI1UIDOS

200. INMUEBlES
201. lERRENOS V SOLARES
202. INSlAlACIONES
203. M08ILIAflIO y IIIAtElllAl NO IIIOVll
204. IlAtERIAL MaVIL

21. 11IMOVILIZACIONES EN CURSO

13. PREStAMOS RECIBIDOS IN'EIUlIOS on $IS'EIIA----- ..--------------..-..... -- -_ ....-.. _---- .. --
130. PREStAMOS RECIBIDOS INlEllNOS DEL SIStEIIA

14. PREStAMOS RECIBIDOS ElllERNUS

230. FIANZAS CONstItUID"S
231. OEPOSltOS CONSTitUIDOS

2•. pr.s'l\lftOs CClnCeGldOs a 'argO PLAZO -
__ 0 ... _------- ... ---_.----_. •

140. PIlEStAMOS .CIBIDOS
141. ACRUDOMS HIPOflCARIOS

18. RESERVAS POR REClULARIZACION y AClUAlI·ZACIOtI..------ -_ ... -_ .. -- .... _- ..... ------ ---- --------_.. -- ---
181. RESERVA REVAlORIZAC . ACfllIO FIJO 1..83
182. RESERVA ACTUALlZ .CAlllERA VAlORES 1••113

20. 11IMOVILlZADO MATERIAL

lOtAL GENERAl OfL 'IS'UIA DE LA S.S.

CUENTAS DE CAPItAL

210. I_lEfIlES EN CONstRUCCIOtI
211. EStUDIOS y PROYECTOS EN CURSO
212. INSTALACIONES EN MaNUJE

22. INVERSIONES FINANCIEnAS IIHERNAS

240. ores'~1 locla'es
241. "euCk""'" oor ere" 11 os LABORALES

26. OIFERENCIAS REGUlAAIZAC ION y ACtuAlllAC IUf'

!>20. FIANZAS RECI81DAS
!>21. DEPOSltOS RECIBIDOS

U. INVERSIONES FINANCIERAS

261. AClUAlIZACION CAlUEIIA 01 V/lLOPES 1.983
!>2. F lANZAS Y OEPOSITOS REC 181005

TOTALES 81.484.84S.001 11.917.8112.974 31.683.354.6.8 12S.086.062.673
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101. 172.'113.728

E"R(~CIO 1..011

CUlNT" 01. ONR'lCUINIS DI! CAPITAl.

'2.077 .,,1. 74'

H"IER

ONaACIONES' TRASPASOS OTR..... ONR'lC. T o T .. L
, ..suPtlISTMIAS ENTRE CUENTAS DE CAPITA&.---------------- --------------- --------------- ---------------

o o 121.I!IO.000 125.150.000
o o jl44.U4 &44.63.

o o 52.4•. ,ea 52.4•. '88
o 1.846 o 1.846

47.332.IH t.407.7111 22.... 750.15. 23.031.490.583
24. '30.041 5.1110.1&3 2'.73....40 t 11."57.078
n.M2.131 3.411.008 '.01'2.004.'44 .018.187.8'"
33.404 . 100 1.3211.043 111.1".271.Il1O 15.107.0'0."33

175.512 o 78.431.815 78."'."'7

215. 11M ".412. ' .... 75. 4.2711.111.343 '5.112.181.098
11.151."8 .2.310 12.180 17.85'.15&

o 21.092.33' 101.'33.14' 132.725'''77

1. '82.771 o o 1. 112.771
o 7.000.000 ".151.01' 75.851.051

20.401.573 o 14.320.U4 34.727.207
133."".15' 7.583.775 '211.16.," 271.4H.13fJ

o o 34.07'.1" 3".071.5111
117.811.8114 o 2.3".114 180.233.008

O, o 22 .....•.•. .,/7 22.4411.177

o o n. 800.000.000 23.800.000.000

° ° 311."3.224 311.813.224

° '0 ••••24 18.'24

II.atO. fa). '0' ' ••380.217 444.2".1"4 18."1."".502
t.IMO."'.46 ° 4.=::::::;~

2.590.107.832
120.4".342 34'.84'.0'5 '.411.1120.229

3.121......04. 1••000.000 1311. 701.100 3.727.6!1O.848

TOT"LES ••••••••

211. ACTUM.IZACION C"RTEIIA Ol! VAl.ORES 1.'"'3
oaUOClM. O ACRIllDORlS '011 OPEIIACIONES "INANC.._--------------------_ ........ --------------- -'--It4.....,,_ ..Cll1005

~!~_!.!l!~!~_~~!~!~
~~?;:IIIft ..caIIOAS

!~rt!!!~!~~~S
130~_;.I "_IU"RIOS-
.... . . . . y ANTlCI"O$ Al. ~IISONALm:= .aooI ~'~tgs~:f

TOTA&. .""Al. llEL SISTE... 01 LA s.s.

~~~_!_~_!_~_!__.~.~._.~.~. ~.!.!- ~.~

'4. p..n CI81005 IllTERNOS------..'.- _--------- -_ ....--
140. P"ST'" _ClllOOS

11• .::~=srJ.::l:~~~~:Sy "CTUAL lZ'lCION---- -_._- -------_ ------_.- ..
,.,. ""AV""VAl.ORIUC.ACTlIIO "IJO 1...3

20. :~ftl=:~~~U.C"RTERA VA&.OtIES 1 ••13-- -- _---.----
200 !MS
201. lI_iJe y SOLARES=: !!flg..:MS"'TIRIAl. NO lIOVlL
204. D. Al. lIOVlL

21. INIIOVIUZ a..s IN CUIlSO---..---.-- ----------
2'0 S IN CONSTRUCCION
211. ';Smt= y ..ROVICTOS EN CURSO

22. f~..:" ":=I:="~~~~S--_ -----------_ ---- ..
22' , ... CONCIOIOOS IHT.On SISTEMA
223. "MTICapACaOH IN CENTIIOS MANClMlHAOOS

23. nAlfl" y OIPOSITOS CONSTITUIOOS-------_.....---------_ ..-... -------
230. '1",." CClNITITUIOAS
2S1. 1III'OI1T00·CClNITI1UIOOS

24. Dl"....... cene.ldaS • l.rllO PL"ZO------._------------_.. _------ _.--
240. er.....,. Me t.l••

2•• ~;Ji..:¿r..·:a=:J~t:~:~ ~A~~~ZACION'---_._---------------- -_ .... -- .--_ ..---.. -- ---
IU.

12.

~:._.!_.!:!~-~--~--~_.! _.~._!.~~._~._~_.~..-_•._.-._....._-
JO. t N .. °VIL I Z .. O o .. A • I R I A L

TR1BUNAL DI: CUENTAS AlJMnAOO 111 EhnDiIlIIES - 1988

'" C T I V O.................
2tl3 .01.".202 . 33~

24•.0111.237

'0.782.802.31)4

3'.'l!l2.otl3.5411

28.2"7 ••79./611

170.2119.937.015

1.017."•••11)----------------

...07•• 237 ..-------- ---
2.'111.163.830
1.112.171.07.

1......02••37

\7 ....
1.017.273.8"4

133.094.'74.2S1
37.014.101.095

• 1.091. soa
' •. U'.23l!l

20). U.U.ILES......... • ;.. 2.1 , ' '
210. -llMORTUACION ANUo..OA ; __~:!~:!~:!~~_ .~~:~~:!!~:~_.

=~: I=~~I~~~~~:::::::::::::::::::::::::::::oo ·'i:;"':.:'" 2.124.'3•• 107
211. •...mACION ANUoAOA •••••••••••••••••••••••• _.__~:!~~:~~:!~~_ .._!:~~:!~!:~~_.
203. _ILIARIO y ....TlRIAl. NO IIOVIL........ ......... "3."'.1".3111
2d. •...'IlACION ~AOA•••••••••••••••••••••••• _••!~:~:~:~~. __~~:!!!:!~!:!!!_.
204. ""IRIA&. lIOVIL oo...... • ·.21".12
2U. ··MOtTIlACION ..CUlilJl.AO __••_.~~~:~~:~~. __• __~~~:!~~:.~~!..

21. I.N;. o V IL I Z .. C ION E S I N C U R S o
2:1

1
" IIMILIS IN CONSTRUCCION": •••••••••• ~ •••• oo.oo ...... oo •• oo ••••••

1;,: ':':~~~I¡"~~C=T~~~~~?:::::: ::::::::::::: :::::::::::: :':::

22. ·1"",~SIONIS "INANCIER"S INTERNAS DEL SISTEMA OE LA S.S ..

121:. '''STAMOS CONCEDIOOS INtERNOS A&. S1STE - .

UII: ~~~~:~~J.HE::,~~;~~":.:.cI5::~~::::::::::::::::::::::::::
23. fI I A N Z A S ., D E P o S I T o S C o N SIl TUI DOS ••••..•

42. DI u o o R E S

:n:·==u ~~:~~lAciOÑlis::::::::::::: ::::::::::: :::::: :::::::::
':III~I'~lm~~S~ =':~~~~~~.~~~~~~P~~~~:: :::::::: :::::::: :::::::::
421. AcIlINTU.LOCAUS DEL REGIMEN ESPECIAL AGIt..RIO ..

43. .. J U S T E S PO" , E R 1 o O I F le .. e ION

30. ..,. R o v I S ION" .. 1 E N TOS y S u ti I N 1ST ROS

4. D -l. uno R (; S
- IIIII"" ~ .. _ - .. -_ - __ ----- -_ - ..----- -------- ----------

24. , R 1ST .... ° s C o N C E o I o o S A 1. A R Gap 1. A Z O•..•

2•• ".IISTAMOS SOCIALES oo ··.·····1::: n="'~:I~~I~~I~t~~~~~::::::::: ::::::::: :::::::: :::::::

2'.' D I l' E' R E N C I .. S POR REGUL"RIlACION y ACTUALIlACION, •••••••••

lIOO. IlIIlAI.ORIZACION ACUVO FIJO 191113 .
211. AC'UAI.IlACION CARIlRA DE VAl.OflES 191113 .

3. I lt 1ST E N C I A S
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320. 150.121
21 .1127 .8211.642

4;l(). ""<lOS .u.f1CI~ADOS •..••••.•.•••••....••.••.•••.•..•....••••...•••
435. C08A05 DIFEAIOOS·•••••..•.•...•.••....•••...•••...•••.•••••••••.•

... SALDOS DE~UIlACION

442. SALDOS DEPUAADOS PENDIENTES APLle. DEFINITIVA lDEUOOIIESI •.•..•.
444. SALOOS DEPUAADOS IAASPASADOS lDEUDORES!. •••.. 2I.e411.III'.471

21.'4•• 1111.471

372 ."7 .oga.34G

5 . C U E N T A S FIN A N -(; I E 11 A S l. 029 . 168 . He. 21e........ - --_.. --_ ~ _. -_ .. --_ --- --- ----_ --_ .. ---_ .. ----------- ---- ----- --- -_ ..

50. I E S O 11 E A I A

$OO. CAJA ..•...••..........•.•..•....•..•.••.• :.... .•.•••••••••••••. 4'.032.092
501 A 503. 8ANCOS y C"'JAS DE AHOARO crAS. VISlA oo........... 372.'42.014.254

51 . o E U o o 11 E S POR o P E 11 A C ION E S FIN A N e I E 11 A •••.1" . 254

511. V"'lORES MOBILlAAIOS AMOIIlIZAIlOS ........•••••••......•..•.•......
512. RENTAS E INTERESES A C08IlAA ..

53. I N v E R S ION E S FIN A N C I E A A S

530. VALOIIES 1I:)B1L 1'011105 .
532. PRESTAMOS AL PEIISONAL ..•..••••.....••••••.•••.....•••••••••••••.
533. IMPOSICIONES A PLAZO FIJO .
!'>34. CElITlflCAOOS DE DE~ITO .

5.. C U E N I A SO I V E A S A S

5400. INSAlUO C/C•...••.........•......•.....•..•.•••.••••••.••..•....
.~2. I",SEASO C/c ...•.•.••.....••..•.•••...••.•.•.•...•.•..••••..••...
"4". I"'SS-CUENTA ~"'"IMO"1IAL ; ..
.412. INSEIISO-CUENTA PATIlIMO"lIAL .
5413. TEsORERIA GENERAL-CuENTA PATIlUIOHIAL ••••••.••_ ..•...•....•..•...
541•. ENTlOADEs SUSTITU'OIlIAS .
5420. IESOREIlIA GENERAL-C/C ..•..•••••.••.•••••.•.•••...•..•••....•....
5421. ElHES AUTOtlOllICOS-CuENIA PAT IlIMO"lI AL •••....••........•••........
5470. E"'IIOADES F Il IAlES' ............•.....••..••••.....•...•••....•..
5471. FONDO DE SOLIOAIlIUAo-e/C .
5475. lA80RAlORIOS FARIIA CEu1Ieos ...••...•.•.....••..••..•••••........

~:~~: ~~~:~ ~~~=~ó~~Lé::: :::::::::::::::::::::::::::::
5471. SIOlOROME 10XICO - C/c .
5480. OlAAS CUENTAS ...............•.•...•••.....••....•..•.•••..•••..
5400. OPEAACIONES EII CURSO .....•.....•.....•.....••.•.••..•....••.••.

55. A '" TIC 1 l' o S o E I E S o R E A I A I N T. o E S. S

51OO. DEUDO"ES FINANCIEROS POR ANl1ClPOS I"'TERNOS .

5'. AJUSIES POA PEAIOOIFIC"'CION

5lil. RENUS E INTERESES A COlIR"'A NO VENCIDOS .

17. IIESULTADOS ",CUMULADOS- -_ ---_ .. -_ .. ---- _ , - - --_ .. -- -- --- --- -------
g~: :~I~:~ ~~l~~.··i·MGúliAii~::·: :::::::::::::: :::::::: :::: ..

SUMA 01 ACTIVO ..

. ---~~--~-~-~-~- ~ -~-~--~-~ --~-~-~-~ -~--~--~-~ -~-~-~-~-~-~ -~-~---------- -----

1 o I A lo .

TRIBUNAL DE CUENTAS

le8."' .•n
2".747.2111

2.U'.i75.e37
11."5.1011.301

10.000.002

lel.414. 177 .027
4.4511.367.144

80.4'7. ee:l. 711I
I .1134. 724 •'.3

135.lI5l.41•• 2U
76.316 •.,•.••2
83 •••4.2".100

117.121.086
342.058.484

' •. IlIII .•ell.1'OI
..1I1I.'i5e."1

' •• 1'53.270
l'. l:te. 712. 722
17.2411 .•211.021
13.7M.402.3dll

ISII. 638.360

31.217.477

l2. 373. li85. 240

3li.2'7.477

.1.IIH.121.13I.702

1.'7'.321.526.246

.:l.477.447.0fi1.'48

AGIIlEGAOO DE ENTIO,t.OES - 1988
PASIVO

1. FINANCIACION 8A51CA-- -- _ -- -- -- --- ------------_ ---_.---------------------_ ---------- !I04.12' .4116.801

832••80.216

10. e A PI' AL

II.RESERVAS

112. FONDO DE RESEIIVA •••..•...•..•....•.••••••••••• · .••.• • •••• •• •• ·•·
113. FONDO «lE IS"'8ILIZACION •• ••• •• 338.1'2.143•••
114. FONDO ESPECiAl «lE EXCI«lENTIS .
111. AESERVA PARA DeLIGACIClINI5 U.OIAfAS •••••••••••••••••••••••••••
11«1. AESERVA PARA SINIESTROS EH TIlMITACIOH "ES. llE LIOU. o PAGO •••.
111. FOtIOO llE PIIlEIlENCION y IlE.HAIULlTACIOH................ 28.802 • .ae7.3oe

1.170. INlof)VILIZAIlO EN EL ACTlIIO............... 2'.802 ••e7.3111

1. 171. PENOIElfTI REIlESA BANCO «lE ESPANA ..

1.172. INGREUOO EN 8ANCO llE ESP.,.A .

11'. FONDO llE SOL IOMIDAO •..•.••• : ••.••••.•••••••••.•••••••••••••••••
1le. RESEAVAS ....'ElII\l'ICAS .....••.••••.•.•..••.•••.• , .••••••••••••••••

1.168.'"6.'1'3---------- -- ----
318.381' • 220.'J211

12. O r R '" 5 R I 5 E 11 V '" S ...••••••.•..••••••••••..••••••••••• , ••••

122. FONDO DE ASISTENCIA SOCIAL A.T ..
123. AESEAVAS DE AUTOSEGlJRO •. ·••.•••..•.•••••..•••••.•••••••.•• ·• .••
124. AESERVA POR DEIlECHOS DE IlfGISTIlO ·· .•.

.13. P R E S T A M O S A E C I 8 IDO 5 INTERNOS llE LA S.S ....•..

130. PAESTAMOS RECIBIDOS INTERNOS llEL SISTEIIA .........•...•....•.•.

14. l' A E S T A M O S R E C 1 BID o S E x T E 11 N o S

140. PAESTAMOS RECI8100s .••..............•....••••.. : •..• • .•••••...
1.1. ACAEEOOAES HIPOTECAAIOS .

15. E M P R E S T I T O S'

150. OBLIGACIONES · .. · ··· ..•• • ..••.•.•.•....••.....

11. R E S E R V '" S POA IlfV"'LOAIZ"'ClptoI., ACTUALUACION

181. RESEAv", DE REI/,l.LOAIUCION AC1I1IO FIJO 1&13 ..
1.2. AESEAV'" DE ACIU"'LIZACION CAATERA DE: I/ALORES 111.3 ..

'l. '" C A E E O o R E S-_ .. _.... -_ ........... --- ... -_ ............. -- --_ ...... -- -_._--_ ... -- --- -------------
40. P A O V E E o O A E S

41. A C R E E 00 R E S

.10. ACREEOORES OIVERSOS ••·•·•··

.11. IMPUESTOS ., CUOTAS DE LA SEGURIDAD SOCIAL A PADAA •••.•••• " ••.
412. ACI4fEllOIlES POR PRESTACIONES .
.13. U6LIOACIONES CONtR"'IOAS .••••••••••••••.••••••••••..•.••..•....
41 •. PAGO rARA LlOUlDACION PIlESUI'\lESrMIA .
• 15. II,t.NUAMIENIO ."AfSUPIIE5IAnI0 A PAC''''A EJERCICIO CEARAIlO .

I1'.Hl

'33 ••31.094.271
111.111.736

'63.152......502
51.312.612.1105

121.170.472
18.517.781.00i

17.Hl

133 ...... 7'1.01:1

422.210.73e

347.13•••56.512

3.7.55•• '17 .• 311
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::;: ~~;MSüPüiSjóS'CililiAOóS::::-::::::::::::::::: ::::::::
43. A J U S T I S POR P E l' I o o 1 " 1 C, A C ION

431. P~ DI"IRIDOS •••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••
434 •. C08I'OS ANTICIPAOOS .

44. S A L o o S o 1 PUl' A C ION- -
441. SALDOS DlPURAOOS PENDIINTt!S APLIC. llI"INITIYA CACRlEDORESI
4"3. SALDOS DlPURAOOS TRASPASADOS «ACMlllOMS l .

5. C U E N T A S " I N A H C I E l' A S

.1. A e " I I o o " I S PO" o P. "1 N A N C I • " A S

'10. MNTAS.I INTIRlSES A PAOAR .
514. P"STAIIOS ..CI8IDOS •.•••.••••.•••••••••••••••.••••••••••••••••••

52. "1 A N Z A S V o E P o SI' o S "1 C I • I o o S

520. FIANZAS MCllIDAS ••••••••••••••••••••••••••••••••• , •••••••••••••••
521. DlPOS ITOS ..CllIDOS ••••••••••••••••••••••••••••••.••••••••••••••.•

54. C U I H T A S o I y I " S A S

5401. INlS C/C ••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••

::1:: :=:t~!&.Ifil~A~I~~~~. ~~~: :.: :: :::: :: :::::: :: :: :: ::: ::: ::
::::: ~t~J.I: 1s'~T~:~.~~!~~~~~::::::::::::::::::::::::::::
5420. TISORI.IA..!I!~AL-C/C•••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••

tU: :::;:..,:¡¡¡¡;L.c:::~~~~. ~~~~~~~~::::::::::::::::::::::::::::
1412. INlUT"'O NIlCICINAL DI ~t:!:/C .

t~:: :~cft.ION:~Acs~rJ~~iÓÑ·..ii.i¡ii.::::::::::::::::::
1411. 'N"S 11II ICOS:-C/C••• , ••••••••• " •• ; •••••••••••••••••••••••••
141., 'NTI5 ., ICOS CI MGRTlUCION INmIIILIZAOO 'RAS'USAOO•••••••

:::: g::::C=:-:Ñ'cÜtÍtSó:: :::::::::::: :::::::::::::::::::::: ::: :::::
~. A N TIC' I P o S o E ,It S o A E l' lA' I N T. DES. S

1515' • .u:..IDORES PIHANCIEROS POR ANTICIPOS INTERNos •.••••.•••••••••••••

5•• AJUSTI. POR P."IDDI"ICACION

::: === : I=;:=~U ~«::=SNO~~~~;AOO:: ::': :::: :::: :::::: :::
n. "I.S U L , A o o S A C U 11I U L A O O S

no ca, DI GlSTION : ..
n •. RlSULTAOOS.J.AHT. A ..GULA"IZAR .

S U 11I A o E L P A S I V O. •

---~.:_-~-~_!_~_!_~-~--~-~--~-~-~-~-~-_!_-~-~-~_!_~_!_~-~-~-~---------------

113. 114. IU.7'"

- '.100.000

12••".OS.
23. 8DD. 000.000

- 7.7.511
.. 5•••1.

10.2'1.705.210
3.aoa."I.51O

1"."'.4'•• 253
12.~2•• I•• 402
".~••2••••2
'''.''•• 544.17'I'.I21.111.0IU
13.011.149.42.
24.a4I•••I.4.7
31 ...... 3..08.
....74.4••ot2

2 ...... 210.112
•.1••.334.00022"."'.71'.108
•• 1".7.1.5:'"

• 1.100.000

74....... 471.5.5

1.1".1'••305

121.'23.013.4'"

.1 ..... ta.I3S.102

1••11.321.121.24.

T o TAL. .3.417 .447 .011 ....8

,.......... "ti,"
AGflEGAOO DI! IiIITUAS PaTRONALES

A e T a y n.................
23......382.824

t••SU.371.e:J9-------.----.........
1 .....101.311 .

••314.7".51'
I.U3.2ft.'45

20. I N 11I o VIL IZA o o M '" TER I A L

~: !=~~:CiÓÑ·;'¿ÜÑui;'Oil:::::::~:: :::::::::::: :::

2. I N 11I o y I L IZA o o

203. M081LIARI0 V MATERIAL NO MOYIL................. IQ.21I•• 110.2'"
2ll2. ·~TIZACION ACUMlll.AlJ.................. .••••••.•• 4.&40.141.107

204. MAtERIAL MOIIIL................................. . .. '10.151 1' '
2&J. "IlUORT IZACION ACUMlA.AO........................... 11 040

21. IN. o VIL IZA C ION E S E N C U A S o 108 .1101 ••26

210. INIIUl!8LE5 EN CONSTRUCCION ..
211. El1uoIOS V PROVEC ros EN CURSO.••.•••..••••••••••••••.•••••••••••
212. IHSTAlACl'llt.S tiN MON1AJE ...••..•...•..••••••.•••••••••.•••••.•••

22. IINERSIONES FINANCIERAS ,INTERNAS llEL 51STEIIIA DI! LA S.S .

221 .PRlST~.COHCEOIDOS INTERNOS AL SISTEMA•.•••••.••••••••••.•••.•

n~::=~~:PI\C~c:.NE::'~~~~~~A:~~~::::::::::::::::::::::::::

23. F I A N Z A S V o E P o S I T o S C O N ~ T I TUI o o S .

24. P R • !i T A M o S C o N C E D IDO S A LAR G o P L A Z O.•.•

:I..O.".STAlIIOS SOCIALES ....•.... : •.••..•...••••••••.••.. : •.•.•.•••••
2 LlI~R.S POR CREOIIOS LABORALES .
:1..2. OTRAS IN\/ERSIONES SOCIALES .

2.. D I l' E R E N C I A S POR REGULARlZACION V ACTUALIZACION...•...•..

~:t :r~~~~~~NC:~~~~~~JeA~g:~S';983:::::::::::::::::::::::::::
J. E X a S T E N C I A S

34.017 ••23
20.3.1.125

555.45•. 371

2.01•.03'.344

27.840.7.'
1.4.... ES.

2.0'••031.3<14

2.42•• 770.3112

11111.080.131

JO. A PRO v I S I o 14 A M I E N T O S y S U M I N 1 S T A o S

4. o E U o o R li S

511.060.136

5.291.151.12.

','

"2. O E U o O A E S

420. IlEUDORES DIVERSOS ...........•..•......•.••.•.••.•..••••.••••.•••
421. IIEUDOR!!$ POA PRESUCIONES ' .
42J. llIuOOAES POR PAESIACIONES A..TlCIPADAS .• ; .
424 . .un IClPOS AL PERSONAL ........•....•. '•.•.•••..•.•••.•••..••••••••
425. AGENTES LOCALES OEl REGUEN ESPECIAL AGAARIO •..••....•.•.•••.••.

43. A J U S T ¡¡ S P () R P E 1I I o D I F I C A C ION

4.2.5.4.1.5.3
403 180

13.074 .
.1.069. '21

4B8.oo3.'19')
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430. PAG"'S '''HleIPAOOS .
435. COBROS DIFERIDOS ..............•..•.•.•• p ••••••••••••••••••••••••

44. S A L D O S D E P U R A C ION

442. SALDOS DEPURADOS p~NOIElnES APL le. DEF INIt IVA (DEUDORES) .......
444. SALDOS IJEPURADOS TRASPASADOS (DEUDORES) •.•.•••••...•••••••••••••

5. C U E N T A S I N A N e I E R A S--- ---- - ------ -------_.- ----- ----- ----- -------------------------- ----------
50. T E S o 11 E R I A

5DO. CAJA.............. • ...•....••••..•...••••••••••••••••••••••••..
SOl A 503. 8ANCO~ y CAJAS DE AliORllO CTA'•. VISTA oo ..

f>1. D E U D o R E S POR (\ P E R A C 1 o l. E S FIN A N C I E R A

f> 11. l/ALaRES MOBILIARIOS AlCRlIZADOS oo oo •.
612. RENTAS E INTERESES A COBRAR ••• , ••.••..•••••••••...•••.•.•••.•••.

53 . I N V E n S ION E S FIN A N C I E R A S

530. I/ALORES IIOllILIARIOS.oo oooo .
532. PRESTAMOS AL PERSONAL •....••...•.....••.••.•••.•..••.•••••••....
533 .•MPOSIf.lONES A PLAZO FIJO .
534. CERTIFICADOS DE DEPOSITO .•.•••.••.•••..•••••••...••••..••••.•...

!>4 . L U E N T A S D I V E R S A S

54DO. INSALUO C/C •.••.•.••••.••.•••••.••••••••••••••••••••..•••••••••.
5420. TESORERIA GENERAL-C/C •..•.••••.••.•••••••••••••.••••.••••••••••.
5470. ENTlOADES FILIALES ••...•.•.•••••....••.••••••••.••••••••..••...
5480. OTRAS CUENtAS ••••.••••....•.•• , .••.•.• , •••••••••••••••..•...•••.
1)490. OPERACIONES EN CURSO .••.•..•••.••... " ..••••••.•.•• " .••••.•••••

1)5. A N TIC I P O S D E T E S O R E R I A I N T. D E S. S

5SO. DEUDORES FINANCIEROS POR ANTICIPOS INTERNOS ••••.......••••.•• , ..

56 . A J U S T E S POR P E R I o D I F J e A C ION

561. RENTAS E INTERESES A COBRAR NO VENCIDOS : .

17. R E S U L T A D o S A C U M U L A D o S

170. DEFICIT DE GESTlON.•.••..• oo oo.oo ..
171. RESULtADOS EJ.ANT. A REGULARIZAR ..

SUMA DE ACTIVO ••

O. C U E N T A S D E o R D E N Y E S P E C I A L E S

T o TAL. '•.•..••••••

14(1.1191. 172
3311.072.827

101. 1110.~4
26.026.787.736

47.123.265
135.047 .0811

40.4511.477.284
248.113.202

8.707.728.1143
8.11311.31)4.826

320.521
12.7111.871.0511

1.524.634.1163
290 .1183.335
63.241.412

15.361J.012

390.895.887

311.863 ••"7
111. 71J3.Cl6ll

26. 132.818. 24l-

182.171.25001

14. 51J6 .860.1J87

11.3611.012

390. 81JS. 887

99.762.249.425

421J. 1148. 883

129.648.4G8.11J1

511.320.280.490

'88.969.778.881

•
IIGMGAOO DE MUTUAS PA7~ES

PASIVO.................
l.- FIN A N C I A C ION 8 A S I e A
---------....--- ------------------------- -_ ... - ... -- --_... ---------------------.-_ .. 1 '8.817 .272 ••88

11. RESERVAS

112. FONDO DE lIlESERVA•.•••••.••••.••••.•••.•.••••..•••••••••••••••••.
113. FONDO DE ESTAlIILIZACION.•.•••••..•••.•••••••••••••••••••••••••••
114. FONDO ESPECIAL DE EIlCEDENtES ..
115. RESERVAS PARA OIIllGACIONES 1..01 ATAS •••••••••••••••••••••••••••
118. RESERVAS PARA CONTlNGEMCIAS PliNDIEN1ESDI LIQUIOACICM ..
117. FONDO DE PREVENCION y REHA8ILlTACION .

1.170. INMOVILIZADO EN EL ACTlIIO............... 7.U8.290."1
1.171. PENDIEN1E REMESA aANCD DE ESP"""........ 7.1127.21•• 2211

118. FOl.ao DE SOLIDARIOAO•.•.•••••••..•••••••••••••••••••••••••.••••.

12. O T R A S R E S E R V A S

122. FONDO DI ASISTENCIA SOCIAL A. T .
123. RESERVAS DE AUTOSEGURO .••••.••••.••••••••••••••••••••••••••••••.
124. RESERVA POlI DERECHOS DE REGISTRO ..

14. P R E S T A M O S R E C I 8 I o o S E 11 TER N O S

140. PlIlSTAMQS 1If.C18IDOS : oo .
141. AClIlEDORES HIPOTECAR lOS .•••••••.•.••••••••••.•••.••••.••••••••••

18. R E S E R V A S POR REVALOAIZACION y AC1UALlZACION

lal. RESERVA DE REVALORIZACION AC1IVO FloJO IIJ83 •• oo .
182. RESERVA DE ACTUAL IlACION CARTERA DE VALOlIES 18113 .

4. A C R E E O O lt E S

40. PRO V E E o ORE S

41. ACREEDORES

410. ACREEDORES OIVERSOS ...••••••.•••••••••.•••••••••...•.•.••••.••••
411. IMPUESTOS Y CUOTAS DE LA S. S. A PAGAR ..
412. ACREEDORES POR PRESTACIONES •••..••••••.•••••••••••.••••••••.••.•
413. OBLIGACIONES CONTRAIOAS.oo oo oo .••.
417. RESIDUO PRESUPUESTOS CERRADOS oo ..

43. .A J U S T E S POR P E lt J O D I F I C A C ION

~31. PAGOS DIFERIDOS •.••.•.•.•......•.••••.• '••.••••••.•••••••••••...
434. CueROS ANTICiPADOS., ..•.•••......•....•••••••••••..•.•.•••.•...

44 . S A L D o S D E P U R A C ION

441. SALDOS DEPURADOS PENDIENTES APLlC. DEFnnTlVA (AClIlEOOIIESI •....
. U3. SALDOS DEPURADOS TRASPASADOS (ACIlfEDORES) ...•••.••••••..• , ..•...

83.4"."2
20.308.503.726
4.H4.'21.11113

24.2'" .1811.168
411.003.181.832
14••711.1110.107

4.238.8".143
737.2.....,

288.200.000 .
4.901.~

2.132 ••1'.033
13.3.4.241J

2 .•43 .065.383
1.1••901.173
3. '41.124.421

607.841.115

108.223.877 .778

4.871.081.134

271. 101.404

2.148.312.282

604 .087 . 583

8 ....... 732.41J2

2 ••• I.7!I0.0!i8

12.080.1180.133

5. C U E ti T A S ¡NANCIERAS 819.604 .367

51. A C R E e DO R E S POR O P. FIN A N e I e R A S

510. RENTAS E INTERIses A PAGAR ...
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51•. PlIIiSfAMOS RleIBIDOS .

I~. , I A N I A S y O E P O sIr O S R E e I 8 IDO S

120. 'IANIAS RECI8IDAS•••••.•••..••••••••.••.••••••••.•••...•••••••••••
121. DEPOSlros RlCIIIDOS .....•••.••••• '••..••••••••••.•.••.•••••..•••••.

14. e u E H f A S o I V f R S A S

S420. JlSORERIA oe..IlM.-C/C •.•.••.•••••.•••..•••••••••••••••••••••••••
5.,0. ENf IGACES , lL IALES ••••.•••••••••••••••••••••• , .
S"~. OfRAS CUENTAS •••..•...•.• , .•••••••.•••••••.•• _••••••••••••••••••
5"80. OPERACIONES EN CURSO .••.•••••••.•••••••••••.•.••••.•••••••••••••

55. A N T. I C I P O S o E r E S o R E R I A I N T. D E S. S

551. ACRlIDOAES FINANCIIIIOS POR ANTICIPOS INfI!RNO$ "-

S6. A J U S r I! S POR P E R l' o O I P I C A C I o H

560. MMUS E INrBAlIES A PAGAR NO IIl!NeIOOS ..
163. MNUS E INTI"IIS COBRADOS POR ANlICJPADO••••••••••••••••••••••

11. RESUI.TA'OOS ACUMULADOS

170. lJEF Icn DE miSlIllN , : .
171. IIESULTADOS EJ.ANr. A IIEGULARIZAR .. , ..

s U M A. DEL P A S I V O. .

o, C U E N T A S o E O R O E N Y E S P E C I A L E S

T O f A L••••••••••••

•

15.019, U ..
63 ~ SU, $J8

14 . 588 . fI04
30.214.266

215.013. IN
121.185.408

24•. '28
3"3.'81.102

814.844
31.01'.155

13....2.1112

431.011 .77"

3"3.840.428

1:lt'.6 1.7

5•• 320.210.4110

188.9H'.118.Hl
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MINISTERIO DE TRA·BAJO
y SEGURIDAD SOCIAL

IEtllITMlACl8lULPUALA_SOCW

CUENTA DE OPERACIONES DE CAPITAL REALIZADAS EN EL AÑO 1988

OlRECCI()to OENElIIAl DE lIIEOIME"
ECONOMICO DI: lA SEOUllllDAD SOCIAL Entidad INSTITUTO "ACIONAL DE LA SEGURIDAD SOCIAL

DE. E

TOTAL

1:S. .....t.mo. ",clbicloa intemo. del al....... de" S.S.:

130. Preslamos recibidos Inlerno. del ....em.

1.c!. Pr..t ....OI ...eibidos
,.,. Acreedores hlllOlec.9rios .

, •. Emp"'tlto. Intemo. e1e1 aiate_ ele ......:

lSO. Obligaciones.

20. '-llludo~:

200. Inmuebln.
201. Terrenos y aola",s .
202. In..elaciones.
203. Mobiliario y material no movil .
20C Material movíl

685, 325.16E.

':¡.046.187

102.189.798 787.r;14.q66

3.01".422.01'
Q.046. ~8~

210. Inmuebles en conetNcción .
211. eSludios y proyectos en CUnlO .
212 lnstal.eione. en monl.,.

2.499.134.380

221. P..et OI c:otlf:.didos inlernos de' si..ema
222. InvefSio s en UniversIdades Laborales
223. P.rticipaclón en cenlros mancomunado.

230. Fianzas conatiluldas
231. DepóS¡IOS consmuidos '2.''>(C

2.c!. Pr.et.mo. sociale.2.,. Oeudores IIOr c"elitos laborales
2.2. OIr.s inv.rsiones SOCI....

530. Valores mobiliarios
532 Presl.mos.1 person.'
533 ImposICIones. plazo filO.
534 Certificados de deposilo

15. Anticipos de Te_ri. Inte_ e1e1 _..- •.•.:

SSO Deudores finanCIeros IIOr antICIpos inl"nos
~5' Acreedores hnancle'os por anticipO, .nternos

TOTALES
'02. ~ 89. ~98

......... hcente o;¡rtinez de la ilOlJ~.

.. l,I .. 1l ..L ..C? de1.
EL INTDVEJn'OII carnw..

5

"'"'\ ..... _.adri,d....... a .....~l'.

EL DIREC%QRQ:NERAL.. __\..

Feto. Constant.ino ICéndez lCart.inez.
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Entidad a••toral INSTITUTO NACIONAL DI LA SICURIDAD SOCIAL

Pr"llpu••to
Inicial

Cr6dito.
COneumidp'

(2)

Saldo
d. Cr6dito
pr••upy••t¡o

(1)-(2)

(En lIIil.. de pta•• )
(Hoja n. 1)

Porc.ntaj.

(2/1)

Servo 11 Pr••t.cione. Econgmica. Rtgimen aeDtral

Captl. 4 Tran.f.rencia. Corri.nt••

TOTAL SERVICIO 11

1.921.387.648

1.921.387·648

2.015.616.225 1.983.649.325

2.015.616.225 1.983.649.325

31.966.900

31.966.900

98,41

S.rv. 12 Pr'.tlcigne. IsqnOm~9" Btqimen
Traba1ador•• Ayt6ngmg.

Captl. 4 Tran.fer.ncia. Corri.nt••

TOTAL SERVICIO 12

232.990.819

232,99°·819

245.375.512

245·375.512

243.602.540

243.602.540

1.772.972

1.772.972

99,28

Captl. 4 Tran.ferencia. Corri.nt••

Servo 13

Servo 15

Preítacione. 190nOmica. Rtgimen
~

TOTAL SERVICIO 13

Pr••ta9ion.. EconOmica. Btgimen
Min.rta d.1 carbón

\
\

712.548.33~ 718.996.623

712.548'333\ 718."6.623
\
"

706.019.773

706.019.773

12.976.850

12.976.850

98,20

Captl. 4 Tran.f.r.ncias Corri.nt••

Captl. 4 Tran.f.r.ncia. Corri.nte.

Servo 16

S.rv. 19

TOTAL SERVICIO 15

Pr••tleigO., ';00Om191. IIgileD
Traba1adores Hogar y otra.

TOTAL SERVICIO 16

rElatasig".' IconOmisl. Aqsid.n~••
de Traba10

70.028.179 71.341.060 69.149.383 2.191.677 96,93

70.028.179 71.341.060 69,149 • 383 2,191.677 H....U

74.229.847 75.571.374 73.043.610 2.527.764 96,66

74.229.847 75.571.374 73.0U.610 2.527.764 2L.ü

Capt •• 4 Tran'f.r.ncia. Corri.nt••

TOTAL SERVICIO 19

S.rv. 41 Admini.traci6n G.n.ra1

Captl. Ga.to. d. Per.ona1

Captl. 2 Ga.to. en Bien•• ct••• y Slrvicio.

Captl. 5 Exc.dente Cte. y rondo. AIlIort1r.aci6n

Captl. 6 Inver.ion.. Bea1••

Capte. 8 Activo. Financi.ro.

TOTAL SERVICIO 41

104.597.500 109.086.366 107.878.276 1.208.090 98,89

104.597.500 109.086.366 107.878·276 1.208.090 2L.ü

39.525.238 39.525.238 32.506.803 7.018.435 82,24

3.665.532 3.665.532 3.485.537 179.995 95,08

567.187 567.187 567.187 100,00

7.655.618 8.475.299 6.210.928 2.264.371 73,28

445.000 445.000 409.223 35.777 91,96

51.858.575 51.678.256 43·179.678 9.498.578 lL.ll

TOTAL PRESUPUESTO DI GASTOS
y DOtACIONIS DIL IUS 3.167.640.901 3.288.665.416 3.226.522.585 62.142.831
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(En mile. de pt"4)
(Hoja ni 1)

Entidad Gestora: INSTITUTO NACIONAL DE LA SALUD

Servo 21 A.i.tencia Sanitaria con Hldio•
Propio. a Pomicilio

Capte l. Ga.to. de Perlona1

Capte 2. Ga.tol en Biene. COrriente.
y Servicio.

Capte 4. Tran.ferencia. corriente.

TOTAL SEByICIO 21

Servo 22 A.i.tensia Sanitoria con Medio.
Propio. en II.SS. Abierta.

Pre.uJ?u••to
IniCS.1l

70.728.329

24.515

86.122.818

156.875.662

Pre.upue.to
Definitiyo

73.670.841

19.515

142.716.053

216.406 409

Cr6dito.
con·umido•

76.233.315

19.241

142.842.918

219.095.474

Saldo
de Cr6dito
Prllyqul.teg

-2.562.474

274

-126.865

-2.689.065

Porcentaje

• 103,48

98,60

100,09

Capte l. Ga.to. de Personal

capt l 2. Gastos en Biene. COrriente.
y Servicio.

Capte 4. Tran.ferencia. Corriente.

Captt 5. Excedente. Corriente. y Fondo
Amortización

CApte 6. Inver.ione. Reale.

TOTAL SERVICIO 22

Servo 23 A.istencia Sanitaria con Hldio.
Propio. In II.SS. Qleeada.

9apte l. Gasto. de Per.onal

Captt 2. Ga.to. en Biene. Corriente.
y Servicio.

Capte 4. Tran.ferencia. Corriente.

Captt 5. Excedente. COrriente. y Pondo
Amortización

Capte 6. Inver.ione. Reale.

TOTAL SERVICIO 23

Servo 24 A.i.tenci. Sanitaria cpo HtdiQl
l.'Wt2Il

Capte 2. Ga.to. de Biene. COrriente.
y Servicio.

Capte 4. Tran.ferencia. COrriente.

Capte 6. Inver.ione. Reale.

TOTAL SERVICIO 24

Servo 25 Inye.tigAci6n

Capte l. Gastoe de Per.onal

Capte 2. Gasto. en Biene. COrriente.
y Servicio.

Capte 5. Excedente. COrriente. y Pondo
Amortización

51.315.702 54.794.197 51.160.12'6 3.634.071 93,37

13.257.223 12.594.050 12.881.586 -287.536 102,28

420.298 508.268 503.121 5.147 98,99

1.303.258 1.303.258 1.223.375 79.883 93,87

10.824.355 10.940.734 6.932.180 4.008.554 63,36

77.120.836 80.lfO 507 72.700.388 7.440.119 tQ...U

229.671.453 259.464.242 257.514.447 1.949.795 99,25

81.007.835 82.990.368 82.728.960 261.408 99,68

5.936.096 5.936.096 5.848.640 87.456 98,53

6.563.747 6.-563.747 .4.855.774 1.707.973 73,98

20.996.977 25.013.389 16.292.688 8.720.701 65,14

344.176.108 379.967 ,842 367.240.509 12.727.333 2i.t.ii

83.764.181 90.765.580 82.593.775 8.171.805 91,00

848.759 848.759 770.434 78.325 90,77

200.000 284.548 181.132 103.416 63,66

84.812·240 91.898.887 SJ·5fS·341 8.353'546 22.&.ll

461.577 501.577 418.560 83.017 83,45

2.422.690 3.051. 754 2.880.275 171.479 94,38

9.420 9.420 7.120 2.300 75,58
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Baldo .
're.upu••~o 'r'-f:'.~o Cr6dito. d. Cr6clito Porc.n~aj.

Inlcial QtlfllLiY9 cen'JPi4g. Pr··YINeRg ..
Cap~1 6~ 1nv.r. ion•• R.al•• 10;000 32.041 9.574 22.467 29,88

TOTAL SIRVICIO 25 2.90).687 3.594·"2 3.315.529 ~ a..u

S.rv. 26 Doc.ncia

Ca~1 1. Ga.to. d. '.r.onal 6.813.630 7.452.288 1.346.547 105.741 98,58

Captl 2. Ga.to••n 8i.n•• COrri.nt••
y S.rvicio. 89.144 98.044 71.431 26.613 72,86

capt l 5'. Exced.nt.. Corri.nt•• y Fondo
AnIorti&aci6n 10.4~7 10.401 9.252 1.1U 88,90

Captl 6. lnv.r.ion.. R.al•• 24.000 27.948 22.643 5~305 81,02

TOTAL SIRVICIO 26 6.937.181 7.588.687 1.4.,.873 UL.W 1L.ll

S.rv. 27 "Ficini PrlU°t¡iya Y Spc¡1'1

Captl l. Ga.~o. d. '.r.ona1 855.815 1.198.769 820.954 371.815 68,48

Capte 2. Ga.to. .n Bi.n.. Corri.nt••
1.926.338'y S.rvicio. 1.125.215 591.291 1.335.047 30,69

Captl 4. Tran.f.r.ncia. COrri.nt•• 14.363 360.204 326.381 33.821 ·tO,61

Captl 5. Exced.nt•• Corri.nt•• y Pondo
AIDorthaci6n 3.970 3.970' 286 3.684 7,20

Captl 6. lnv.r.ione. R.a1•• 259.627 547.898 216.505 331.393 39,52

WAL SQYICIO 27 2.251. 990 4.037.179 1.955.417 2.081·'12 !LH

S.rv. 29 A.19· 'er, "nU. g;.M.

Capt. 2. Ga.to. en 8i.n•• COrri.n~••
y Servicio. 2.106.064 2.381.064 1.163.851 1.217.213 48,88

Ca~' 4. Tran.f.r.ncia. Corri.nt•• 645.588.166 716.512.074 716.512.074 O 100,00

Ca~1 S. Exced.nt•• COrri.nt•• y Pondo
AalOrti&aci6n 1.643.613 7.643.673 7.643.613 ° 100,00

TOTAL SIRVICIO 29 65$.337.903 726.536.811 725.i19.598 1.217.2U !L.U
1

S.rv. 41 Admlnl.traci6n G.o.ral '!Í

Ca~1 1- Ga.to. d. '.r.onal 14.695.015 13.167.849 13.073.205 94.644 99,28 t
Ca~1t 2. Ga.to. .n 81.n.. Corri.nt••

~.

y S.rvlcj¡OI 3.453.029 2.354.129 2.321.599 32:.10 98,62

Ca~' 4. Tran.f.r.ncia. COrri.nt•• ".422 99.422 43.854 55.!l68 44,11

Captl S. Exc.dente. Corri.nt•• y Pondo
AIDorti.'Cl160 86.359 86.359 51.064 29.2'5 66,08

Capt' 6. lnv.r.lone. R.al•• 1.457.000 1.618.296 1.020.612 597.8'84 63,01

Capt' 8. Activo. Pinaoci.ro. 467.868 461.868 408.814 58.994 87,39

TOTAL '1ItICIO 41 20.258.693 17·793.923 16.925.208 w..:w 2L.ll

__rKifSI@sifuguTOS X
1. 350.682 .000 1. 521. 965.031 1.497. $47. 331 30.417·1A0

".
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INSTITUTO NACIONAL DE SERVICIOS SOCIALES - Gestión directa
CUENTA DE GESTION POR OPERACIONES CORRl~~TES DEL AAo 1988

-GASTOS-

&00 ".n..-s
101. lI'IoUpK.d.d l.bot.' T"_IO'14I
102 In.....O.. "'o...a.on.'
103 "'Olece.on. l. f."'iI••
lOS lnCletnl\llaCtOnal y .n...... unaa
107 "'UIKIOMS aoc",lu

GECTION
CONTllilOENCIAS

GENERALES

OEsnON
ACCIDENTES
DI TIlAaA.M)

TOTAL

110

1"
112
"3".
lIS

"6.

........_ 1ftHoc.a con med.os propios

.....&I.nc•• mtd." con .....os .,.noa
F.rfftK•• ,.

........"lIac.~ y cloc.~ .
"'Ol..j. Y """lc:vIO' para .....al.......ictft. ",.nume
S.", S... 1,.n.I.• ce. AA . t--------t''--------+--------f

U. Se....lclo. Socl....:

120 H.~ YNll",ichld on al lrabejo +---------+--------1---------4
12\. ~ici ~\ÍV' +--.,__~_.,~.-.o~~--+--------+----- -_~.,-_~,-- .._--I
1Z2. AWflIiOft .1fti"......1icIoI '" ••.....•.••••••••••••.•••••••••• +--t~1,~~~..~.,¡_~.L--+--------+--~.o~ ~i..iIt.W......~..l.o~.."..~-I
a. A1enclón. lo "''',. odN . ..............•.•...••. +-~.~..o1,," U1..~aul.oO -4--.;;.-.-----f--"' ..J.Il..Ili"l.o "'L.~
121. Otrol ..NicioI~ +-....IILo.l w.Io.l.otJ L- +_-II.o.J¡"a¡¡:;.¡.¡I.WIoIDIL-_I

UI. ~"aoooI,...,"i_ +--__,.,-••,-••- -_-.-,.. -+---------+-~,.,-.-.o-.•~-- ..•--I
UI. Se,.". Soc. tr.ftst.• ce. AA .J-~UIH...;u:&...,¡CU_-+ ..-~l...;lIll&~IL.;a,¡ ...¡

a. G••, .......,•• ! ._

1oX. G do ""';,.; 1-_ ;sJJ···, .z:¡¡~.."·~I1'Z-.,_I- +_ ~."0·a...;¡-~ IU·,~'F~
&11. G.IltO' paviMofti.... . . 1- + -11- -;
m G.IltOl ""'MOe'" , +- +- _1

1<10 ea-•. 'IIO"~'~ do I\nallCiecl6ft.., ,."'Ci¡H06Il" ot,.. _1Ift1o _illlCli*l ., 1---------+--------+----------i
"2. ....,ic:¡~01'"''''''''''' '" lo _iuciOft 1--------+....;.-------11---------1
6U. c~,_•...............................................1--------+--------11---------1
10M. e:-.. ,."ocio.'".. ce - - 1---------+--------1---------1..S. ....11'_' 11. ""- del Sist_•• 1o S.S 1- + 1- -;

.... co...0I1f1"st 140. di~ .. ' I-------- --------t---------{

aso Al E I-------- --------+---------f
.,. " "- , +_------- --------+---------f

... T,•• f. en.",o, PO' !p... .."...:

.7 • E_.... ",....deI ._ ."roI_" . , +----¡:or- 7=-'T'II:¡eu~~--------If---.,~t"',7'rr..'TZleo~-I
·" .. ·.. ,· ···· .. ···· ..··I-- --iiiiiiío~p--_-_-+---- ¡¡¡¡,¡¡",,_4

S..",., Sigue

, , . !!!!!!!!.

12. Ot, .

, •. '_d••••p.cl.'" c_ ofH'.cllNl

'7. .....,...... ocu......od••:

17Q Del"," ~ ,"100ft

.., .... ,.... ,.....+------~I--------+--------I

...................1---------11---------+---------;

TOTAL"S '1.553.562.305 '1.93.662.305

1 1

DIRECTO. GtLIW.
EI ~ _ .

~J\ I
I I

1.11gel flodf:gUU Ca:

r 4 '"\,
1./ I

\

\ í
J- -.
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(lItIO v,"'" , ,, 1---------1--------+---------1
~fic>o..-__ft.a"'" 0_11. '111- +---------if--------+-------~

IlIctreMI 0lI cutfICI. corriaIltw y.IIlono " , '1---------1--------+--------1
........... omfotlit:í4lftftOl_1Iio ' .. , ' +---------if------.;.--+-------_i
....,.... 0lI~. \MtI6Iite ,I--------+--------+--- ----i........11'-.- ,., , -I---------+--------f--------t................., ; -I---------+--------f--------t
~-:.~~,::::::::::::::::::::::::::::::::::::::.....--------+--------+--------1

7'0. '_.oé_ 100,.~OI del camlJO "'ee-...."', ,."'.oc.."SO\Ir1t II'CMIucIcM del CoIII\IIO imOOl"ldos ' .......••....• 'I---------f.......-------+---------f

- I N Gil' SO • -

'710,~ SiM_ , 1---------+--------+_-------"'1
,., - .. Si.-- ., --------1-- ------+--------.,
7JI. ~.íijIIII,¡"' -I--------t- -----....,r---------;
m, ~y~ reci\liltol .. ,'.' ' -------~I_-------+-------_i
13lI. ''''Mi _.- le eotiZiIciOft , ..• , , --------1--------+--------;
'.. lIrillle UI'ic4I"'U\lÓIIln '''-'' --------1--------+--------;,.. '119- 1I,,,.ftridol __.".1ICia "n.lI'ftIIda , .......•...-1---------1--------+-------.,
717. \lit'"" t'......'ido. pOI acci'" fQrmlClv. 1I'"'1Id•...............¡...--------lf--------+--------1
na.~ ".".f"., pOI ot," ptlMlCio,," ' .¡...--------lf--------+--------1
711. "",..ost"".f,,odo. _ se",;cios de ldmi,,;st'KiOn II'ftllldol ....•1----------f-~------+_-------"'1

n. I!!ft!e' e 1.......... ti.. petrt........:

70. e:-..........:

7011, Cuota•••mOlNlllor .
101 Cuot••• 1' ' _ .

102. Cuota t'IO ' _. 11' .
703. ,.,._ ic. _ "''''C19aciO'' _, " ••

70' "ce"oo de "'O"

362

,. S ftCio lIeIlll ' 1---,.;...---- --------+--------1
,.,. S IlC.O pública. N HUIII.. '"

7.2, $ _.0Il" privlld•• , ~, 1-------- ------0:--..;...+--------1
n. ......... !!!! •....,..,.. M"....:

7tO- ,...,e_lJO' "'_a ,., --------11_--------+-----..,...-....,
71' .....- co"'DIem."".oos ,.. ,.' ~I_-------+-----_-....,

'~2, 1"9"- varIos .,' ....•..............t--------...--------......-------I
U. l ........ .....................1------1--:------1...:-.------1

,:
1Z. Oyes, ....",••

1.. , .....,. ,apee;.I•• c....fectaclÓft

", a.....!"II•••e ......"'...."

170 O.f'CI! d' 9""0" ..............I-_t;.;1;.;•.;;55.;.3;.;•.;;aa2.;.;;;,;•.;;JO.;;.;.5~~-------+_-..tli!1·ioii5¡¡¡5,¡¡¡3¡¡,,¡.H¡,¡¡,¡¡2,¡,¡'3_0..5-1

91.553.~2.305 91.553. 002, 3:l~

MORID ........3CL . .. .......4U1110

••<:)
"'--_:::::..-----~--
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CUENTA DE OPERACION§S DE CAl'ITAL REALIZADAS eN eL AÑp¿=!!8
MINISTERIO DE TRAB~JO

v SEGURIDAO SOCIAL

IKIl'fAMAGfJl(~SK*l'D SOCJAl

OI"lCC'O"G~ 01 "100_"
«C;O-.c:O 01 ~A SlGutloOAO SOCIA' Enlid.d INSII IUfO NACIONAL DE SERVICIOS SOCIAlES- c.Es11ON DI!Jl::CIA-

~
,.•....-aft•• TOTAl

l.c».I" ..t_,.ciIlicloI .....t.,. Au__",~ ..

................ t- ..;4,;;.S.;;..:.;,1..;;09.;....+- -+ ..;.--'I- ,;.;d:.;,.;..;..;.1,;;.09~

. t--------1I-------l'-------+------i

1!lO.~ 1- _+-------+---------+--------1

200. lnm~ ..•••••..•.••...•..••..•...••••..•• t-__9.:..:3~.:.:.9.:.9I:..:.;4:.::S.:.1_+-.:.10:;.:.:1O~1.:..:.1:.:.::;6.:..1:.:S:.:6~--------t-,.::1::;0.,:..9;.:O:.:1..:.. .:..:1I~4;.;..=.6.:..:13::......¡

:101. T_Y"'., 1---2,..,9 ..,.'~04~....,4""•.,.6-+----,.4~2..,Sí7~2...,.',..,6,."3,...+-------I--.....,,n:2-•.,.,1,';, ..,.•..,.,~
202.~ t--~lS:.;1~3.2¡.:'71:.:0¡;.io3 --..;¡12:¡.:.::••;;:11~.2::2ioO+-------+---t"1-:.srir702lS:.¡.7Mo,'z,,'.:.¡¡.:Z~,6í:--f3
:103. Mobiliario y "'Metí" no m6W 1-..-l:.:.~;.:.~:..~~~---=+~..;.:.:~:..+-------I--.::..-:¡¡.;.:.~~~-1
21M. M-'tl m6wiI 1- lu3:.:,.,:,:I2:,;:.•:.:,•.:.17:.,:0r....+ .:.l~.56=46.:.,:.S:.:S~6-+ -1-__..:1S=.3:.;ltO..-.:.7..::2_6--1

210. ..........bIn en _1IC1VCáón t-..-l4l.o•.L..i¡73Sil,."L.7:..7Il1.A.i:7.J!.l!.16_+-------+-------+-.;;:4-"'.7:..:3:.:S:.:,. .:.71:.,:.:..:•.:.1.::;'6~
211. EIlUdíOl' preyecIO.1ft cuno I- -.,..,.....,..,._+-------+--------+---...,~=:-~~
212. lnat.lKi_ 1ft _lije 4.999.639 • 999 .639

D. .......--. ""-1.... m-:

221. ,.,.._ CONIdidoa ónt_ J-------_+-------+-------+--------i
222.~ en u......~I.ÑGf ····r···· .. 1- -+ +- -+ --1

223. I'.nic:i~ en Clnlr1>l ~ 1--------+-------+-------+--------1

230. FienIn 1- -+ +- ---+--------1
231. Dapó.iIOle-ttutdoa oO. 1- -+ +- -+ --1

2.c» lI_.~ .
241 OauOo,n pOfcrtclito 1- -+ +- _+--------1
242. Otr•••"".,._ aoco 1- -+ +- _+--------1

S,. De.o.... ac.......... POO' .....-'- "-'aroa:

.......................... t------t--------1I-------+---.-----:--;

S30 V.lor.. "'ObiliMool
S32 I',tslImoa e' pe,IoO"". •..•..
533. Im_oco_.. pI"O lojo •.

U" Ce",líce<lo. di dllSlO'oto .

SS. • ....clpo. de T"_N I..te..........._ S.S.:

S~ Deudo'ea t'~OI PO' '''"0_ ",.etnoc "
SS1 ""'.._est....ncll'ol PO' .ntlClPOS '''l''nos .

TOTALES

HIt .J14 .61;111

6 .•93.276.1198 10.1163.796.195

101.31 •. 60e

17 .:l~7 .013. 7q~

~'\. .

~J
El .1

.:. ... c;:!' 1 ="'="': ~Jf:': ::5~!'=:-

IoIodrid............... 7"<.~d • .,1I9
/
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TOTAL

INstITuto NACloaw.Of SERvICIOS SOCIAlES GE¡fION DIRECtA.
Entidad

CUENTA DE OPERACIONES DE CA!!TAIa .Ea,q'U~1(triÑ'ELAÑO.1;u1a
i. . ., ....

1:1. ............. ","Iltld•• 1..,_.......1••_ d. lo S.S.:

MINISTEAIO DE TAABA,JO
v SEOUA'DAD SOCIAL

1KII1........HIlA'" lIG\ltIDAO SOCIAL

,. - rMibidoo , 1--------i----.;..-.--t---------t---------1
,.,. ·Actooclor" hipotllC.rioe ......•..•••...•.••••.••1--------+-------+--------t--------1

1L ......1... ""_ dot ..-.- • lo S.S.:

'10. OtIliteci_ 1--------+-------+--------t---------1

JO :

.. "'-1II!s~ : 1-__;... -+ +-1_o_.'_0_1_._1,_._._'_13_'"'1'"_1_0_._90_1_._11_._._6_1_3--'1
201. T_. y'lOI_ ~ 1--------i-------t--lrUn-l.Til.I%"•....,4~¡fO-t--m.¡rui.TF.••"'.~¡rrlJi:'¡r6---1
202. ....1tIIflMIioMI 1-------+-------+....,..-nniW~~-t......,Mn-i;i'jMiiT-t
ZOJ. Mobili.rio y m'I!ri1l no ",..,. " I--------+-------+-.;.:.1 l11l-r'n3oJJr-''W';JI.,-'"'1'"_ 1..-,17r,¡-."i'r.W~t''''n'~;JT·--'1

,. 21M. "-t!rill mOvíl I- ~--_----+_--..:;.:,.=I:I,,;..:.=JI;...'-t .,;;.:.•I;,;.J,;,.:,,;:'"3~1.-.'.,

a'. .,...."" <*_:

210. ~ t- -+--:1,:::;0.:.:.1:;:'::3.:..3~S1iiOs[.:.·~29~T.05~t-..:.1.:.. 3:;,;3~2_.,;,;96_9;..:..:.7,:;51:-.-t 1:.::2_ 19_'_·7~t:~i':'i'2~:t:--"j

2.11. 1 y~ - t--------+----·:.:30~:i:72~Or-t-------.--t---'"":t30~..i7~20~i212. ciollft lftOnI.je 1--------+---.....::::.:..:.::;~t_------'"'1'"-------~--'1

221. .._ CO<'IQdi4ot iflI_" ti.._ t--------+--------t--------t-------¡
222. , U"",,"idotcIft Labor"" I--------+-------t_------;--------,
223. P.nici_ión e_rosma~ ......•... I--------i--------t--------t------__"j

D. A......! 4.PÓ..... c.....I.uldo.:
no. Fi_•• conllituid" oo •• I--------+-------t_------;--------,
231. Depósito. consliluidos 1--------+-------i--------;--------4" .

2.. ......"m.• c!ftcHld••• ....,. p!!!!:

240; mo. soci.I I--------+-------f--------t------__"j2.,..Deuáof'n PO' c.Hllotlabotllos 1-------~-------+--------t--------4

2.2. 01 inv.r'iO,," 1OCi 1--------1-------+---------;------1

s,.. P'n"mol recibid•.•. - t------~~-------+_------_t------I

IS.....ti.," f. TU"'" ...._ del ...téfft. S.s.:

SIlO. ¡Dovelo,.1 Iinllnc'lfOI por atlIíCipot ínllrnol I--------+-------i--------t------,
SSI .A.c.....ore. 'in.rlCl.ro. por _.ciPOI in'l'not

24 S:lO.069.9:>113.U6.213.05610.863.196.S9S
TOTALES.

13. I.v,,,,,,,.. flntneJ.tll:
:.-

530.. V,I".. "'obol"'101 .••.......•...•.•.•........·I-------~-------+--TI;;17'.MO:577.'":;6MOII--r-TjI 77"i=0ii7:17"":.6Q¡j;¡1I-'
532. ¡p "'01.1 llO'IOft... . oo I-- ~-------;--.u.:~~~::...-t---t.~""""""""':&.>:-;

$33. ImOOtlclones t ",ua lijo I-------:'-~-------+--------t-------;
Uot. CI"if~.dol dI deOOsilo J-------~-------+-------_t------_¡
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CUADRO RlSYNBH PBL PBIAM9LLO pBL ry8VPUI1TO DI GASto' X pcn'AC10IfI',
poR SIRVICIOS x CAlI:vt0' pi 19"

365

Entidad Gestora: INSTITUTO NACIONAL DE SERVICIOS SOCIALES

Presupue.to
IniciAl

Servo 31. Recuperaci6n y RehAbilitaci6n
Minusy6lido. lilieo•• P.iquico.
y Sen.orlale.

Presupue.to
Definitiyo

(1)

Créditos
Conlumidol

(2)

(Bn miles de p~as.)
(Hoja nt 1)

Saldo
de Crédito Porcentaje
Pr••uoo··t9

(1)-(2) (2/1)

Capte l. Gasto. de Personal

Capte 2. Gastos en Bienes Corriente. y
Servicio.

Capte 4. Transferencial Corriente.

Capte 5. Excedente Corriente. y Fondo
Amortizaci6n

Capte 6. Inversione. Reale.

TOTAL SERVICIO 31

Servo 32. Asistencia A Tercera Idod

Capte 1. Ga.tos de P.rsona1

Capte 2. Gastos en Bien.s Corri.nt.s y
Servicios

Capte 4. Transferencias Corri.nt.s

CApte 5. Excedente Corri.nt. y Fondo
Amort izad.6n

Capte 6. Inversionel R'Ale.

Capte 7. Transfer.ncias d. Capital

TOTAL SERVICIO 32

S.rv. 35. Programas ¡.peeiAl••

capte l. Ga.to. de P.rsonAl

Capte 2. GAstos en Bi.n•• Corri.nte. y
Servicio.

Capte 4. Transferencia. Corri.ntes

Capt l 6. Invereione. Real••

TOTAL SERVICIO 35

Servo 39. Asi9 S.r. S. oc.AA.
Capte 4. Transferencias COrriente.

Capte 5. Excedente Corriente y londo
Amortizaci6n

TOTAL SERVICIO 39

Servo 41. Administración General

Capte 1. GaBtos de Per.onal

Capte 2. Galtos en Bienes Corri.ntes y
Servicios

Capt' 4. Transferencia. Corrient••

Capt. S. Excedente Corriente y Fondo
Amorti:taci6n

Capt. 6. Inversiones Reales

Capte 8. Activos Financieros

Capte 9. Pasivos Financieros

TOTAL SERVICIO 41

TOTAL PRESUPUESTO PE GASTOS Y
POTACIONES DEL INSERSQ

4.714.574

1. 477.385

17.494.875

137.376

1.987.460

25.811. 670

7.811.268

4.271.399

281.319

348.837

3.939.870

70.000

16.722.693

761.734

4.172.571

1.497.924

635.530

7.067.759

24.596.391

633.681

25.230.072

3.985.516

1.521.460

91. 200

20.846

745.510

113.094

674

6.478.300

81.31°·494

5.106.188

1.594.896

35.197.984

137.376

2.312.544

44.348.988

8.241.611

4.206.485

281.319

348.837

4.848.630

70.000

17·996.882

827.913

4.172.571

1.497.924

990.241

7.488,649

26.750.659

633.681

27'384 • 340

3.865.516

1.351.460

91.200

20.846

1.027.660

113.094

674

6.470.450

103.689.309

4.815.556

1.328.124

34.988.990

134.546

1.541.942

42.809.158

7.829.589

3.941.882

276.229

346.795

3.115.249

5.744

15'515 • 488

783.750

3.914.783

1.483.578

775.786

6.957.897

26.750.659

633.681

27·384·340

3.221.791

998.331

91.200

8.434

958.526

101. 315

459

5.380.056

98.046·23'

290.632

266.772

208.994

2.830

770.602

1.539.830

412.022

264.603

5.090

2.042

1.733.381

64.256

2.481.394

44.163

257.788

14.346

214.455

643.725

353.129

12.412

69.134

11.779

215

1.090.394

5.642 370

94,31

83,27

99,41

97,94

66,68

95,00

93,71

98,19

99,41

64,25

8,21

94,67

93,82

99,04

78,34

100

100

83,35

73,87

100

40,46

93,27

89,58

68,10
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JI ""S!AMO$ M'rlOO$ CK!eI!NOS
l~ ,.,...__'00_
,., Ac_....__....

JI , ..mAl

lID ~

... AGMIIIDIII
• IllIIOYf:EDOMS'

.,~

"0 -.-............
." "'-"y ._.. do le s.e-.SocieI • _.u pr_
'13 ~_._
"7 .......__.
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.., s-_'''''''' ........·_.~I
003 se- _,_ "'--'IAct_1
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'lO "'--,_
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UD F......_.
12' 0-...... _._
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'''-_,01<
'~'-_.CIC
UlII-_._
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SUM .. OEL ""S'vO
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'.S6l..B67
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_IIIIOI'IDI_

70. Cue,.. oo~ad••:

100. t¡¡OIl. e. ,"'plNClo'"
701 C...... el. "llMlacIo'" ,.., _nll .,....
102. t ..OIl. ele ".II."CIO'" 110' C1f'"" P'_'
703 , ..",...n". 110' ...1I'oo.e.O" ''''11'''''''1
70' Reu'go ele mo"

GU1'IOIII
CONTINGINCiA.

GINIEIltAl.lI

OU1"lON
ACCIDENTal
DITRAaAJO

TOTAL

". ~.,cePC¡." .oto" e'od.." ......¡....o•••, e_o:

710 ','eopc.On .011.. 1I,0elwaol 0.1 ca"'lIO 1\K._1e1
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TOTAL

..a ........ ""

1.192.771

31.812.112

.-. '7_ ....a

--- .,.; ---. .. .M ..... 7••

T,..,...._c......
L :92.771

3..812.182

DI' •

IJlS'rI1VrO SOCIAl. DI LA MARINA

214 .620.371
_ -

Entidad

CUIN1'A 'DE OPERACIONES DE CAPITAL REALIZADAS EN EL AÑO 1988

1'0.~ .",... .
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O'''ECCIO.. CE..E.AL DE "EGII.'E"
lCOtoOMICO DE .... SEGU"'OAO SOC'AL Entidad IItSTITI1t'O SOCIAL DE LA IlARINA

'3. " ••".m••••cibid•• int••n•••' ".umo do lo S.S.:

110. P"I"rnOI '.c.b.ooa ,n'e,nol del Illlem,

,.. ",.".m•• ,.cibid••••, ...... :

140 "'OIlIrnOI 'OClb.dol

'" Acr"OO'OI-tI'PO''''''OI

,s. E"'p,••tl,•• ¡n'...... d.I .¡".m•• lo S.S.:

ISO. Obh¡".onOl

20. 1n_"III••d. ",o,.ri.l:

200. lnmuOtIIoI
ZOl. T.,,_'1IOI .
202. Inllalac~ .
201. Mobil¡."o y m.tari" no mbvil
ZOC. MatorlOl lft6Wi1 .••.•.•.

2'0. Inm"'-"'I.n COIIllNCC'Ofl
211. EstudiOIY prOYeCtOl.n CUrtO
212. Inst.lacionel.n monta,.

2L In.....I.n.. ' ....ncl.... 'n'......:

221. "rtIlomo. collCOClidOl inte.no. clel ......
222. In...,lIi_l.n Un.",..odaftl L.bot .
221 ""'OC'DICiOn.n conllO' ""ftCo""""'" ..

U. A...... Y d....It....notlt..W••:

C)pefacÍOll..

".au",,".ria.

:1.001 t"

T...palOl
lI.trec",IIYa

Ott......lICi.nol
•• c:.,iul TOTAL

2. F¡"".. COIIltilulclll ....

2:11. o.DOailOl conltituidol
. I------I------I------+-------{

2'0. "'.Itamol _.... . ..
2". o.udO'" PO' c.*dito. ¡."'1Ift .
2C2. 01'" ifwertiOftH lOei.... . .

1'. Ooudo, PO' .,. 1_..-- :

....... a.,. ., ...... a.a

"C. "'.Ilamo. rocibiclOl ..........•...•.•.......... r--------+-------+-------+--------f

530. V.IO mobili"ioa ....
m ", mo... DertOfI.Il ..
533. ImpO••ci_•• pillO fijo
S3C C''',fiudOl do d'POlIito

IS. ""tlclpo. el. T.....' .. In,_. elal ...,._ S.,.:

SSO. Deudo'.. fin'IIC"'OI PO' .nticiPOl int_a .
n'. """do... fin.ncó.,o, PO' .ntlc,POI iftl.l,noa .

. ~7> '.' TOTALES
//,~~ .'.- "

"'~. r ......... \

a •.000

".150
,tv\ """' ....,

".150
I/VI __ ....,

MI.....Ma
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CIlADJtO USUMIIf plL """0' J 9 .. P!IIIIpIJIftO PI QIDOI J DOtACIOQ'.
POI III'lIeJO' X CW'Im.pt DI 1'88

Entidad G••tora: INSTITUTO SOCIAL DI LA MARINA

(~n .11•• d. pta•• )
(Roja ni. 1)

S.rv. 14. Pr••tacion'. Económica. Régimtn del Mar

Pr••upu••to
Inicial

Crtdito.
COn'Wllido.

(2)

Saldo
de Cr6dito Porcentaje
Pr.,upu·,ta

(1)-(2) (2/1)

.. "

capt l 4. Tran.ferencia. Corri.nt••

TOTAL SIRVICIO 14

S.rv. 19. Pr••tacion•• EconOmica. Accid'nt" d.
%1:.IW.g

Captl 4. Tran.fer.ncia. corri.nte.

TOTAL SERVICIO 19

Servo 22. A.i'S.ncia Sanitaria con Media. proDio•
• n II.SS. Abi.rta.

capt l l. Ga.to. de Per.onal

captl 2. Ga.to••n bi.n•• ct••• y S.rv.

captl S. Exc.d.nt•• Ct••• Pondo Amortización

Captl 8. Activo. Pinanci.ro.

TOTAL SERVICIO 22

S.rv. 24. A.i'S.ncia SAnitariA con Medio. A1.no.

C.pt l 2. Ga.to. en Bien•• cte•• y S.rvicio.

TOTAL SIBVICIO 24

·S.rv. 27. Mldicina Pr'v.ntiv'

C.ptl l. Ga.to. d. P.r.onal

Captl 2. Ca.to••n Bi.n•• ct••• y S.rvicio.

Captl 4. Tran.ferencia. corrient••

TOTAL SERVICIO 27

S.rv. 33. ' Acción FormaSiva

Ca~tl l. Ga.to. d. P.r.onal

Capt l 2. Ga.to••n Bi.n•• Ct••• y S'rYicio.

Captl 3. Oa.to. Pinanci.ró.

Captl 4. Tran.f.rencia. Corri.nt••

Captl S. Exc.dent•• cte•• Pondo AIDorti.aclón

Captl 7. Transf.r.ncia. de Capital

capt l 8. Activo. P1nanciero.

Capt l 9. Pa.ivo. Pinanci.ro.

TOTAL SERVICIO 33

S.rv. 41. Admini.traci6n General

Captl l. Ga.to. d. Per.onal

Captl 2. Gastos .n Bi.n•• ct••• y Servicio.

Captl 3. Ga.tos Financi.ro.

Captl S. Exced.nte Cte. y Pondo Amortización

Captl 6. Inversiones R.ale.

Captl 8. Activos Finanei.ro.

TOTAL SERVICIO 41

S.rv. 42. Admioiatraci6n PatrÜD9nio

Captl l. Ga.toa de Personal

Capt- 2. Ga.tos en bien•• Ct". y S.rvicio.

capt l 8. Activo. Pioaoeiero.

TOTAL SERVICIO 42

TOTAL PRESUPUESTO DI GASTOS
X poTACIONJS pEL I.S.M.

65.370.379

65·]70.379

1.605.993

1.695.993

3.878.052

889.006

47.116

13.099

4.827.424

2.675.681

2.615·681

174.466

49.030

8.099

1.061.489

498.799

25.077

171.973

31.242

93.631

6.509

51.788

1.850,499

4.549.792

878.376

3.509

57.865

1;581.409

47.509

7.118.433

16.770

48.357

83.745.082

68.306.778

68.306.718

1. 741.390

1 741.390

4.238.529

863.048

41.416

13.099

5.161.,,3

2.629.789

2.629.789

193.466

41.988

8.099

1.235.099

581.485

25.977

1.485.924 •

31.242

246.194

6.599

38.724

3.649.345

4.325.963

877.426

3.509

57.865

1.671.534

47.590

6.983.788

17.420

48.357

950

88 788.264

67.566.691

67.566.601

1.694.700

1.694·799

3.978.825

704.539

47.416

13.099

4·743.780

2.483.456

2.483·456

169.035

31.934

5.702

1.064.697

434.789

25.026

1.381.537

31.242

246.194

4.716

33.095

3.221.206

3.979.847

698.168

1.826

57.865

1.447.781

34.858

6,220,345

16.798

35.652

950

86,190.069

749.177

46.690

259.704

158.509

146.333

2,4.431

19.0S4

2.298

146.696

51

193.487

1.784

5.719

346.116

179.258

1.674

223.753

12.642

712

12.705

2.593.195

98,92

97,32

93,87

81,63

100

100

94,44

87,37

76,05

71,27

86,29

74,77

99,89

93,03

100

100

72,55

85,23

92

79,57

52,17

100

86,61

73,39

95,91

73,73

100
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TESORERlA GENERAL DE LA SEGURIDAD SOCIAL
CUENTA DE GESTION POR OPERACIONES CORRIENTE DEL ~O 1988

-::-014.10.-

600. PensiOM'$ ..
601. Inc:aPllCiÓaCS Laboral Tran.'toria .
802. Invalidez Proviaiona'
603. Protección a 'a tamil~ .
605. Indemnizaciones Vantragas unicaa .
607. Prestaciones soclale'

.,. Aailt,,,cie .."Itarie:

ounON GunaN
CON11NGENClAS ACCIDENTES TOTAL

GENERALES DE TRABAJO

1-.291.492 n.2~11 4g,

88.976.948 Al! 07A Q4JI

190978016 \162.555275 ...e .. e ........ ,

142.35!'>.783 l1f\lUlolI.7n 2!'iO.o.ItlOOo1!

610 ASIstenCIa medIca con medIos propios
611. ASIStenCIa medIca con medIOS a,enos
612. Farmacia
613 InvlStlgaclon y doc..nCI.
614. ProteslS y vetllculos para ,nvalldos
615 Med.c.na marítIma
616 Serv San. trans!. a CC AA

620. Hi9.ene y segurodlló an el trabalO
621. Medicina preventiva
SU. Atención a minusv*"óos
624. Atención a la tercera ecs.td
ea. Otro...rvicios toeia'"
826. AcciOn toeia' marít.ma
628 Serv SOCo transf a CC. AA

a. ..... I!ft!!!'" ! --:

630. GallO' de .óminlltraciOn
631 . GallOs patrimoniat...
632. Gallo, financieros ..

840. Cánon... apOl1aciones y compensaclon ele financ'aClon
641. Pa"u:iPllClÓn de otroa en"a en la cotllaclon
642. Pal1iciClecion otros regimen.. en la cotización
&&3. capita'" r.enta ". . .
644. COIles ÓI ..rvlcio. y CJfe"acion.. con cargo a olros enl..
645. Interens y renta. int...no. elel Si.l..ma ese 'a S.S
&46. GallO' tran.ferido. de C1rUtaeion..

42. 143.6!'iO.381

20.000.000

11748492 11 .74114Q,

13!'i.2eO.321

•• T~.renci...1Ite_ por ~. eonient_:

850. AlE~ .......•.........................•....
es,. Aouosentes ~ I- +- -¡

... Tresf.•1Ite_ por !p.... ..,....:

687. A EmClr.... PrlVacM'
... A otrO. antes

VariacIón ele e.,stencias

Suma y sigue.

, •. ~"'!p!CIaI•• con .feeuclóft

\70. SUCJIravit ele Gest.on

TOTALES

43.2f5.515.993

3.0'5.902.564

M..291".557

""2.'14.626.512

V
EL~r ~JGf~;Al

Feo. Lu'. r;~~ ""che.
1
I

, .371.96U38

, .371."'.938

174.""'.3'2143

--
.....25.530.131 _

.•7.111 .433""_

-
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TESORERIA GENERAL ::.: LA SECURUW) SOCIAL

:uqu DJi,o",GESIIOJl POR .OPERACIONES CORRIENTES DEL A!fO 1988

-ING".SOS TOTAL

JO. c...-. :
100. Cuota d ~dor.. . . . . . . J-~"z.;':IltIWUW·~-~-I- ZlL'.1.ZAoZI!., L'..-L-~__'¡"'~~'"~"''''~"_~'~-"'L-~
101. CIIOt.. de trabajador.. pOr cuenta a..na tUn , ""'" "M .......
702. Cuota. de trabajadores pOr cuenta pro.,.. , .._ -- c

103. Itrima unica por- subl'09lCión .mpr...ria.
~. "-cargo de mora .

710. '.rceoe:lOn sobre productos del campo nacIonales ...
71 ,. Parc.lICion sobr. productos del campo importados .

O.,AHI.,."
lAM4U

0..,11.'0"'"

,......,,,.....,
.. .._ ..

........ ....,
.., ........"0...

12. Renu•• Im._. de, ,.tri_lo:

720. CUj)OflH de Yalores. '. . . . . . . . . . . . . ., .,- ..... n,., .,,,,.
721. leneficio.n amOttluc:iÓ" o ".",a de valore•................ J----...;:',., ::;::"IIlIIo-.-I----------I----'::~~..--..:=1&0;~~L-'4
722. Inter_ de cuent. conien. y de ahorro J----...Jt.U.,ag ""---f---------+----¡.u..s¡¡¡-UL-4
723. Int.,.... de inl~cionHplalo fijo
72.. Inter__certíficadot de depósito
725. Inter_ d. prntamos .
721. Inter_ d. créditos labora.es ....
727. Alquiler.. de inmuebles .
728. O1ros recursos

13. T.............. __ .............. S,urWed lIoeW:

730. CupOnes de yalor.. del Sistema
n1. Int.r_s d. preslamo. del Si.,ema
732. Alquiler., d. ,nmu.bl.s
733. Cano.... y aportaciones recIbidos .
7~. 'a"'CÍpacaón en la cOll,aclón ..
73S. Prima \inica de capitales 'enla
738. Ingresos tran.f.ridos por asl.,eftCia sanllarla pr••tada
737. l"gresostransf."dOs por accIón formativa prestada
738. Ingresos translendOS por oIrás prestacIones ..
739. l"9reSOS transferIdos por serviCIOS d. administracIón prestados

.....,,, '1........<1

........................
...... ,,-...""~...,.

't ..

.... " .......u ......

.........." ....1

............~------+-------+------~
7~. Su""eftCiones del Estado
7.1. SubY.ftCiones publicas no est.tales
7.2. SubYeftClon•• privlldas

, .... , .... , ..en IUU\ ...... "o. """.....,
.........,.. ......cc

750. Ingresos por _a"clas
751. l"9resos complementarios
752. Ingresos vanos

...................... "I---~-1I..:~=1L:1Hlll::¡'¡~~~.-4---------I---"':~·~-_~:~::~::~:'---I
u_•.,.MItl .... ..- ...........

Suma V Sigue •.n2.191.069.253 17•.~1,312.7Q •.947.232.381996

421. Derechos anulados '(-1 1•.~.97•.1" (-1 1•.~.97•.1"

Su",a y Sigue •.758....095.069 17•.~1.312.7Q .932.827407112

.. 1.. , ............1.... e... ~.teet.e16n

1,. Reeuhedoa ._muf"':

170. 04tflClt d. g.stión

TOTALU ..

Madrid. a 30 de junio de 1989

,1

't ..~~74f\. ..932.I2U01.112
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CUENTA DE OPERACIONES DE CAPITAL REAUZADAS EN El AÑO 1988
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DlIlECCION GENEIW. DE IlEGIM1:N
ECONOMlCO DE LA $!OUIIlOAO SOCIAl Entidad TESORERIA GENERAL DE LA SEG~JRIDADSOCIAL.' ,. .., ... . , . • ... , ' " • -'. - . .

D E B E

0perHi0IIea T......IOI Otra• .,.ioMI
TOTALJl"lI'IPIIMUriM ent.. cuentas de Capital

lS. P'"'-s reclbldoslntemOl dellilt_ de "'1.1.:

130 Préstsmos recibidos Internos elel s,stema

•1•. PrésteMos recibidos elt.mos:

140 Prestlmos recibidos 3.733.000 - - 3.731000
141 Acreedores ft,potecanos

11. EJnPÑItitoa intemol del Iilt_ CSe .. S.I.:

1SO ObligacIones

20. I_villzedo material:

200 Inmuebles 3 112.627 491 195948071 38781 lSO.914 42.089726476
201. Terrenos Vsolltes '''.0105.324 167.707125 367.112649
202 InstalaCIones .. 7.635\79 62407410 870.6114.699 9IC.727288
203 Mebihario Vmate"a' no mÓVIl . 3.131,788.230 63.218 14184165591 17.322.0\7039
204 Mater.al movíl 12.653.783 55515.927 68.169710

-
21. a-villuclones en cu...:

210. Inmuebles en construcción 2.622.833.822 - 5.870.664.244 8493.498.066
211 Estudios VP'OVectos en curso
212 InstalaCIones en monta,.

22. In"...lo_f~ iMamu:

221 Préstamos concedidos internos del SIstema .
222 InversIones en Univers,elltCles I.aborales
223 Partic,pac,on en centros mancomunaelos

')
U. Fien... y ......ltos constituldOl: "

230 Fianzas const'tuldas 9O.!IOO - 3681.799 3772699
231. Depósil0S consllluldos 12.500 12500

K. .....'-' ......... e ..........:

240. P,éltamol sociales ...... ... . .. - - 7.854 7854
241. Deudores por et*ditos laborales ...... . ....
242. Otras inversiones sociales ... ... . ...

11. DaucI_1 o ecraaclens por opeqcioMs .............:

SI. Préstamos recibidos . ...

A. .......loMe fiuMiar.:

S30 Valores mobiliarios
S32 Prtiltamos al peraonal . ... 214.239.207 - 972.14U86 1.186.38669!.
533 ImposICIOnes a plllO fijo
534 Cenifteaelos de depósito ...

U. Anticipos de Ta...,. .......... del ..... S.I.:

S50 Oeudores !,nancoaros flOr antICIpos internos -551. Acreeelores financieros por antIcIpos Internos -
TOTMU 9.311.006.936 258"'8699 I~ ~ 57381 "'- 70475 163 77o!.

fin \ / i\ \ -
V I

Madrid. 8 30 de Jumo de 1989

~~~~J
El9(1~ ~~,}Ai. AL

Feo. Lu" '\~';IPé¡Sánc:hu ",eú. Di .1 q .1 't Sénctlez,..
~
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CUENTA DE OPERACIONES DE CAPITAL REALIZADAS EN EL AÑO 1888
MINISTERIO DE TRA8A:JO

y SEGURIDAD SOCIAL
.....NllALA__

DlIllCCION GlNERAL DI RlGIMEN
f'ONOMIco DI ..... SEGURIDAD SOCIAL Entidad TE~ORERIA GENERAL DE LASEGlJRIDAD SOCIAL

H A 8 E R

TOTAL

...'

'1 ........_ recribidotllft~ ...et_ de l. S.S.:

130. Préstamo. recibidos internos dellistema

1<10. Préttamos recibidos
,.,. Acreedore. hipotecarios

,1. Imtriatitoll ift__ ...__ de .. S.S.:

1SO. Obligaciones

:lO. '-villa" ..........:

200. Inmu4ltllel ..
201. Terrenos y solares .
202. Instalaciones
203. Mobili.rio y material no móy~ .
~. M.terial móvil

210. Inmueble. en con.trucción
211 Estudio. V proyecto. en curso ..
212 Instalaciones en monta,e

22. Inv_iones financier•• In.-:

221. Prestamos concedido. interno. del sistema.
222. Inversiones en Universidades Laborales
223. Partlclpaclon en centros mancomunados

23. F1ana.. y detIóItt•• coneti11lidoa:

230. Fianzas constituIdas.
231. DePOSltos constituidos

24. ....__ c:oncodldo•• 1.". plaao:

2<10. Préstamos sociales
241. Deudores por credltos laborales
242. Otras ,nversiones sociales

S14 Prestamos recibidos

13. Inveniono. flnancler•• :

S30. Valores mobiliarios
S32 Prestamos al personal
S33. Imposlcione. a plazo lijo.
S34 Certificados de deoóslto

SS. Anticipos de T.lOraría Int_ del si.t.... S.S.:

SSO. Deudores financieros por anticipOS internos .'
SS, Acreedores financieros por antIcipos Internos ..

17.•.558

U05.235

1192.771

817.152
427680

177.915.894

432.985.869
1.821.281.794

231.819.968
537115

26.061616

11.1"12.001.551
20.528.115

870.684.699
14.170.795.428

, 55.515.921

2.939.38HI9

74628

(-157755

23800000.000

11.189.890.109
20.529.115

870....699
1•.17UOO.M3

55.515.927

3.171:202.387
537.115

26.061616

1192.771

817.152
S02.308

177.858.139

23.800.000000

432.985869
1.821.281.794

TOTALES ..

I1n
2.455.914.953 258.•'8.699 ~.028870.646

\ ~ 1\
SS.744.2a..298

Madrid. a 30 de Junio de 1989
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(In mile. de pta•• )
(Hoja ni 1)

Servicio Común: TESORERIA GENERAL DE LA SBGURIDAD SOCIAL

Pre.upue.to
Ioicial

Pre.uSlUe.to
peUoiti:yo

(1)

Cr6cUto.
COn.wpido.

(2)

Saldo
de Cr6d1to
Pr••uPU,.tg

(1)-(2)

Porcentaje

(2/1)

Servo 11 Pre.tAcione, EconómicA' Btgime0 GeDlEAl

TOTAL SEByICIO 11

662.416 754.8'5 336.780 418.095 44,61

Servo 1S Pre.t.cione. Eco06misA. BtaA..o Mi08r11
d.l·Oarb6n

CApte. 4 TrAn.ferencia. Corriente.

TOTAL SERVICIO lS

20.950 20.950 9.845 11.105 46,99

Servo 19 Pr••taciooe. EcooOmica. Accidente.
d. T¡abajo

)

Capte. 4 Tran.ferencia. Corriente,

TOTAL SERVICIO 19

Servo 41 Admini.trAci6n Cen.rll

Capte. Ca.to. de Per.onal

Capte. 2 CI.tO. en Biene. cte•• y Servicio.

Clpte • 3 Ga.to. Financiero.

Capte. S Exc.dente Cte. y Fondo Amortizlci6n

Capte. 6 Inver.ion•• Beal••

Capte. 8 Activo. Financiero.

TOTAL SEByICIO 41

Servo 42 Awnini.traci6n PAtrimonio

Capte. Ga.to. de Per.onll

Capte. 2 GA.tO' en Biene. cte•• y Servicio.

Capte. 3 Ca.to. Financiero.

CApte. S Excedente Cte. y Fondo AnlOrtizlci60

Capte. 6 lnver.ione. ReAle.

CApte. 8 Activo. FinanCiero.

CApte. 9 PA.ivo. Finlnciero.

TOTAL SEBYICIO 42

TOTAL PRESUPUESTO DI GASTOS Y DOTA
CIONES pE LA T¡SORlRIA ClNlRAL

1.131.319 1.740.319 1.379.96S 360.354 79,29

1. 737· 3U 1.740.319 1.379 .965 ~ 1.L.ll

33.787.936 33.737.936 28.376.262 5.361.674 84,1

15.897.436 16.254.961 13.308.679 2.946.282 81,87

550.000 550.016 20.016 530.000 3,64

40.262.169 40.262.169 458.694 39.803.475 1,14

10.937.300 10.937.300 8.939.911 1.997.389 . 81,14

263.025 263.025 214.330 48.69S 81,49

101. 697.866 102.005.407 51.317 .892 50.687.515 ~

343.621 343.621 273.984 69.637 79,73

680.291 680.291 425.574 254.717 62,56

30.600 30.600 3.782 26.818 12,36

31.950 31.950 31.950 100

332.500 332.500 153.033 179.467 46,02

8.000 8.000 8.000

26.100 26.100 3.733 22.367. 14,30

1.453.062 1.453.062 JJ.L.Q.ü ~ iL.1t

105.571.613 105.974 • 6 13 53'936 • 538 52.038.075



380

'l.

Boletín Oficial del Estado

DIIM'9T lQ pa. PUl1JPUIIw DI UGU'MI J AIIelqcIOD' (LIOUlPACIOJU
DIOltlllA GIIIIML pi LA gqqaIpap SOCIaL - 1988

Suplemento del núm. 159

Capt l • 1.-

Capte. 3.-

Captll. 4.-

Régimen General

R6gimen Especial Trabajadores
Aut6nomos

Régimen Especial Agrario

Régimen Especial del Mar

Régimen Especial del Carbón

R6gimen Especial Imple.das
Hogar y otros Reg.Especiales

Accidentes de Trabajo y
Enfermedades Profesionales

Ingresos por servicio. Pre.
tados y otros Ingresos

Prestaei6n de Servicios

Reinteqros

Otro. Ingreso.

Transferencias Corriente.

De la Adm6n. del .stado

De org:Aut6nomos Admvos.

De la Seguridad Social

(en mile. de pta•• )
(Hoja ni 1) .

Presupuesto Becurso. Diferencia Porcentaje
Inicial Bel1i1ado.

(1) (2) (3) (2/1)

3.201. 257.000 3.2".238.614 -82.981. 614 lQW.2

2.555.183.000 2.644.~24.103 -89.741.103 103,51

329.343.000 338.330.305 -8.987.305 102,73

147.242.000 133.082.392 14.159.608 90,38

33.786.000 32.428.098 1.357.902 95,98

25.125.000 27.467.791 -2.342.791 109,32

29.916.000 28.829.658 1.086.342 93,37

80.662.000 79.176.267 1.485.733 98,16

35.117.354 71.577.104 -36.4$9.750 lli..r..U

28.832.657 37.068.124 -8.235.467 128,56

447.940 15.194.248 -14.746.308 3.392,03

5.836.757 19.314.732 -13.477 .975 330,92

1. 488.081. 911 1.579.599.673 -91.517.762 ~

1.217.628.003 1.238.837.759 -21.209.756 101,74

186.073.400 246.575.509 -60.502.109 132,52

84.380.508 94.186.405 -9.805.897 111,62

Capt l • 5.-

Capt ll • 6.-

Captl. 7.-

CaptR. 8.-

Ingesos Patrimoniale. y Apliea
cioo.,"d. Telorarra parl rlo.n
ciaci6n Operaciones Corriente.

Intereses de Titulos y·Valore.

Intereses de Anticipos y Pré.ta
mos concedidos

Intereses de Oepó.itos

Rentas de Inmueble.

Productos de COncesiones y
Aprovechamientos Z.peeial••

Otros Ingresos Patrimoniales

Enajenaci6n de Inversiones Reales

De Terrenos

De las demas Inversiones Reale.

Transferencias de Capital

De la Adm6n del ~stado

Activos Financieros

Enajenaci6n de Deuda Pública
y Obligaciones Interiores

Beintegro de Préstamos Conce
didos

Reintegro de Oepósitos y Fian
&as Constituidas

Enajenaci6n de Acciones

Reintegro de Prestaciones de
Aeci6n Social

Aplicacione. de Te.orer1a para
Financiar Operaciones Capital

TOTAL PRESUPUESTO DB RECURSOS Y
APLICACIONES T¡SaBERIA GENERAL

1.300.498

7.794

193.167

208~158

571.174

192.768

127.437

~

70.000

557.000

2.869.000

2.869.000

59.697.327

225.249

1.681.875

9.000

300

21.500

57.'59.403

4.788.950.090

9'163 • 0 99

347.363

327.902

172.429

7.680.311

21. 294

2.653.891

2.653.891

2.434. 621

432.986

1.822.474

1.245

177 .916

4.949.688.296

-7.862.601

-339.569

-134.735

35.729

-63.920

192.76e

-7.552.874

70.000

535.706

215.109

57.262.706

-207.737

-140.599

7.755

300

-156.416

57.759.403

-160.738.206

4.456,80

169,75

82,84

111,19

6.026,75

3,82

92,5

192,23

108,36

13,83

827,52


