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empleo de los aditivos alimentarios, con carácter uniforme para todo el
territorio nacional, viene exigida, entre otros, por los principios de
unidad del sistema sanitario y de garantía de Igualdad de todos los
españoles en su derec:ho a la salud.

En su virtud, a propuesta de-la Secretaría General para el Consumo
y la Salud Pública, previo informe de la Comisión Intermi~isterial para
la Ordenación .Alimentaria, dispongo:

Primero.-Se modifica la lista positiva de aditivos y coadyuvantes
tecnológicos autorizados para la elaboración de aceites vegetales comes
tibles, aprobada por Orden de 13 de enero de 1986 (<<BoletinOficial del
Estado» del 22), incluyendo en el apartado «2.3.3 Decoloración», el
siguiente producto: Gel. de sílice.

Segundo.-Las tierras de infusorios incluidas en el apartado «2.3.3,
Decoloración» pasan al apartado «2.3.4 Filtrantes».

Tercero.-Se establecen las especificaciones del gel de sílice, que se
incluyen en el anexo.

DISPOSIC10N ADICIONAL

Lo dispuesto en esta Orden se dicta al amparo de lo previsto en el
articulo 149.1.16.' de la Constitución.

Lo que comunico a VV. n. para su conocimiento y efectos.
Madrid, 1 de abril de 1992.

GRIÑAN MARTlNEZ

limos. Sres, Secretario general para el Consumo y la Salud Pública y
Director general de Protección de los ConsumIdores.

ANEXO

Especificaciones exigidas al coadyuvante tecnológico &el de smce

Riqueza en sílice: 99 por 100 mínimo (sobre producto calcinado a
900 oC).

Pérdida de calcinación: No más del 70 por 100.
Arsénico: No más de 3 mg¡'kg.
Plomo: No más de 10 mg/kg.
Sales solubles (expresadas como Na2 S04): 0,2 por 100 máximo.
Hierro (expresado en O) Fe2): ISO mg¡'kg.
Cadmio: No más de O,, mg¡'kg.
Mercurio: No más de 1 mg¡'kg.
Pérdida por secado (dos horas a 105 oC): No más del 65 por lOO.

COMUNIDAD AUTONOMA
DÉ LA REGION DE MURCIA

panden en el régimen ordinario a las Diputaciones Provinciales, tal y
como expresamente dispone el artículo 40 de la citada Ley de Bases de ,
Régimen Local.

En este sentido, en <:1 texto refundido de las disponsiciones legales
villentes en materia de Régimen Local, aprobado por Real Decreto
legISlativo 781/1986, de 18 de abril, se recogía, en su articulo 409, la
apticación de un recargo provincial del 40 por 100 sobre las cuota~ de
los impuestos municipales, Licencia Fiscal de Actividades ComerCIales
e Industriales y de Profesionales y Artistas.

Actualmente, la Ley 39/1988, de 28 de diciembre, reguladora de las
Hacienda Locales,. al -configurar el nuevo sistema de recursos de las
Haciendas de las Entidades Locales y establecer el nUevo Impuesto sobre
Actividades· Económicas, que viene a sustituir a las antiguas licencias
fiscales, expresamente determina en su artículo 124 que las Diputaciones
Provinciales podrán establecer un recargo sobre· el Impuesto sobre
Actividades Económicas, que se. exigirá a los mismos sujetos pasivos y
en los mismos casoscorttemplados en la normativa· reguladora del
impuesto, y que consistirá en. un p<>rcentaje único que recaerá sobre las
cuotas mínimas, no puediendo'su tipo ser superior al 40 por 100. En este
sentido la disposicióil adicional 17 de la citada Ley ·determina que las
previsiones establecidas·' en la Ley para. las Diputaciones serán de
aplicación a las Comunidades Autónomas uniprovinciales, en tanto no
se opongan a lo establecido en su Estatuto de Autonomfa. Por otro lado,
la disposición transitoria tercera de esta misma Ley; en su redacción
dada por la Ley 8/1991, de 6 de junio, dispone que el impuesto
comenzará a exigirse a partir del 1 de eneto de 1992. Por todo ello, se
hace necesario que mediante Ley de la Asamblea Regional, se establezca
y fije el tipo de reca'1l0 provincial que sobre el Impuesto sobre
Actividades Económicas' corresponderá a 'la Comunidad Autónoma de
Murcia. .,

El recargo autorizado por la Ley para las Diputaci9Jles Provinciales
es de un máximo de un 40 por 100 sobre las cuotas mínimas del
impuesto, porcentaje de reéargo que correlaciona con el que actualmente
se viene aplicando sobrelas cUotas mínimas delimpuesto, porcentaje de
recargo que correlaciona ,coh el que actualmente se viene aplicando
sobre las cuotas de las licenciasfi'Scales. La 'variación de los :presupuestos
fácticos y jurídicos. del impuesto, 0, con más precisión, la tntroducción
de un nuevo imp\lesto que viene a sustituir, en'tod,o, al viejo impuesto
de licencia fiscal de actividdes comerciales e industriales y de activida·
des profesionales y de artistas y absorber otros menores" .aconsejan
proceder con moderación en la fijación. de la cuantía del recargo, sin
olvidar por ello los principios de legalidad fiscal y de reserva a la
Asamblea Regional, de la facultad de establecer impuestos y reca'1l0S,
conforme a la dicción expresa de nuestro Estatuto. Ello aconseja adoptar
la solución autorizada que se contiene en esta Ley.

Artículo l. Se establece en la Región de Murcia el recargo sobre las
cuotas mínimas del impuesto de actividades econ6micas autorizado por
el artículo 124 de la Ley 39/1988, de Haciendas Locales.

Art. 2. La· fijación de la cuantía del reca'1lO a aplicar, dentro del
limite máximo del 40 por 100, se efectuará por Ley de la Asamblea a
propuesta del. Consejo de Gobierno, una vez conocidos los datos del
censo de contribuyentes del impuesto.

EL PRESIDENTE DE LA COMUNIDAD AUTONOMA
DE LA REGlON DE MURCIA

Sea notorio a todos los ciudadanos de la Región de Murcia, .Que la
Asamblea Regional ha aprobado la Ley 4/1991, de 26 de diciembre,
sobre Establecimiento y Fijación del Recargo sobre el Impuesto de
Actividades Económicas.

Por consiguiente, al amparo del articulo 30.2 del Estatuto de
Autonomía, en nombre del Rey, promulgo y ordeno la publicación de
la siguiente Ley:

7942 LEY 411991. de 26 de diciembre, de Establecimiento y
Fijación del Recargo sobre el Impuesto de Actividades
Económicas.

DlSPOSICION FINAL

La presente Ley entrará en vigor el dia 1 de enerO de .¡ 992.

Por tanto, ordeno a todos los ciudadanos a los que sea de aplicación
esta Ley, que la cumplan y a los Tribunales y Autoridades que
correspondan que la hagan cumpllr.

Murcia, 26 de diciembre de 1991.
CARLOS COLLADO MENA,

Presidente

(Publicada en el «Boletln Ofici~1 de la Región dé Murcia», n¡jmero 299. de 30 de diciembre
de 1991)

7943

EXPOSIClON DE.MOTIVOS

En cumplimiento'de lo previsto en la disposición transitoria segunda,
cuatro, del Estatuto de Autonomía de la Región de Murcia~ de 9 de junio
de 1981, la Comunidad Autónoma asumió las competencias. medios y
recursos que correspondía.o a la Diputación Provincial de Murcia.

Postenormente, consohdado ra'el proceso autonómico y sentadas las
base~ del nuevo sistema de orgaOlzación territorial del· Estado, la entrada
en vigor de la Ley 39/1988, de 28 de diciembre, reguladora de las
HaCiendas Locales, vino a culminar íntegramente la ordenación del
sector local, por cuanto un-aspecto fundamental del mismo como era
el relativo a la actividad financiera, sólo fue contemplado er{ alguno de
sus aspectos generales por la Ley 7/1985, de 7 de abril, reguladora de las
Bases del Régimen Local.

.A es~e ~specto, la Región de Murcia, como Comunidad Autónoma
umprovIDclal, asume las compentencias, medios y recursos que corres-

COMUNIDAD AUTONOMA
DE ARAGON

LEY 1/1991, de 13 de marzo, de creación del Consejo de
Protección de la Naturaleza.

En nombre del Rey y como Presidente de la Comunidad Autónoma
de Aragón, promulgo la presente Ley, aprobada por las Cortes de Aragón
y ordeno se publiq~e en el «Boletín Oficial de Aragón» y en el «Boletín
Oficial del Estado»; todo ello de conformid~d ron lo dispuesto en los
articulos 20 y 21 del Estatuto de Autonomía.
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PREAMBULO

La protección de la naturaleza en Aragón preocupa cada vez más a
sus habitantes.

Todos podemos comprobar ,cómo aumenta progresivamente la
contaminación de.los ríos y de la atmósfera, cómo empeora la calidad
del agua de boca o cómo la ero.ión reduce la tierra fértil di.ponible,
desertizando y mermando la cajlllcidad de lo. embalses. La relación de
especies de flora y fauna en pehgro de extinción aumenta y los lugares
de interés ecológico de nuestra comunidad están en proceso de degrada
ción.

Durante demasiado tiempo los hombre. hemos pensado que la
naturaleza era inagotable y la hemos usado y explotado por encima de
su capacidad regeneradora, sometiéndola a unas fuerzas externas d~
troclaras mucho mayores que las internas equilibradoras. El resultado
de este comportamiento ¡rracianl de seres racionales es el presente.

Pero la ra.cionalidad nos permite también r-econocer nuestros errores
y enmendar lo. hábito. aniquiladore., sobre todo abara que empiezan
a escasear recursos imprescindibles no s610 para e:l crecimiento econó-
mico de las civilizaciones industriales, sino para' nuestra propia supervi
v~ncia. En las últimas,décadas, los' Estados han promovido numerosas
normas legales respecto al comportamiento de los ciudadanos con su
entorno, que de alguna manera ,sirven para ,suplir la falta de ese instinto
natural de conservación que tienen las demás especies.

Nuestra Cónstitución ha plasmad", en su artículo 45 tale. principios
y exigencia•. Tras reconorerque todos tienen el derecho a .di.frutar de
un medio ambiente adecuado para el desarrollo de la persona, así como
el deber de conservarlo, exige a los poderes públicos que velen por la
utilización racional <,le todos los recursos naturales con el fin de proteger
y mejorar la calidad de vida y defender y restaurar el medio aJ'D.biente,
apoyándose para eno en la .indispensable solidaridad colectiva.

En España tenemos una amplia legislación .sobre el uso de la
naturaleza y del medio ambiente en general, pero 'la realidad ha
desbordado "las ..pretensiones puesto que los resultados no pueden
considerarse ni mu,chos menos Sátisfactorios.La legislación es amplia
pero también dispersa'entre ~artamento$minis.teria,les que no siema
pro han actuado de forma coordmada, porqUe ha faltado lo princiJ)3l, la.
directrices básicas y el motor que pusiera a todas las 'leyes en funciona-
miento. , .

La Comunidad Autónoma de Aragón, que recibió de la Administra
ción central parte de sus competencias en materia de protección
ambiental, no es ajena a esa ineficacia,que'la.dispeniónconlleva.

El Estado .de las Autonomías permile acabar con las generalidade. y
de.cender al plano de las concreciones a través de la elaboración de un
ordenamiento jurídico propio acorde con las peculiaridades del entorno,
y ello, para nuestra Comunidad Autónoma, en virtud de las competen~

cia. atribuida. por el artículo 35.\.10 del Estatuto de Autonomía de
Aragón, amparado por el artículo 148.1.8 de nuestra Constitución.

-Formamos parte de' un· sistema democrático donde «la soberanía
nacional reside en el pueblo es~ñol, del que emanan tos poderes del
Estado~ y donde la participaCIón va más allá de la mera elección
periódica de sus representantes. A través de la iniciativa legislativa
popular se puede coooperar con los legisladores, proponiéndoles proyeca
tos para su discusión en el Parlamento, como la Proposición de Ley de
creación del Consejo de Protección de la Naturaleza, que más de 15.000
aragoneses con derecho a voto han presentado en las Cortes de Aragón.

Por printera vez en la historia de Espana, un nutrido grupo de
ciudadanas y ciudadanos ha promQvid~Y elaborado un proyecto por la
via de la iniciativa legislativa popular. Un asunto de esta trascendencia
no puede ser patrimonió' de ningLÍn grupo ideológico determinado,
porque la supervivencia de nuestra especie, el desarrollo armonioso de
nuestra sociedad en su medio ambiente y la posibilidad,de que nuestros
hijos y los hijos. de nuestros hijos tengan un medio donde seguir
viviendo. es tarea de todos.

Artículo 1.0 Creación.-J. Se crea el Consejo de Protección_de la
Naturaleza como órgano colegiado, consu1tivo y de participación en
materia de protección de la naturaleza y de utilización racional de sus
recursos.

2. En sus actuaciones, el Consejo atenderá a criterios ecológicos,
sociales y culturales.

3. El Consejo de Protección de la Naturaleza se adscribe al
Departamento de Agricultura, Ganadería y Montes de la Diputación
General. :

Art.2.0 Funciones del Consejo.-1. Son funciones del Consejo de
Protección de ]a Naturaleza: .

a) Realizar debates, emitir informes y dictámenes y efectuar
propuestas sobre materias que conciernan a la competencia del Consejo,
por iniciativa propia o a requerimiento de las Cortes de Aragón o de la
Diputación General\

b) Informar los anteproyectos de ley que, a criterio de la Diputa
ción General, tengan destacada trascendencia en el ámbito medioama
biental. .

e) Prpponer zonas a declarar como espacios naturales protegidos y
la modificación de las ya existentes.

d) Realizar el seguimiento de problemas ecológicos y espacios
protegido•.

e) Apoyar, en su caso, las iniciativas relacionadas con el objeto de
la presente Ley.

f) Promover la educación ambiental, la investigación científica, la
divulgación y la defensa de la naturaleza.

2. La emisión de informes y la formulación de recomendaciones y
propuestas tendrán carácter facultativo y no vinculante.

3. Para el desarrollo de sus funciones, el Consejo de Protección de
la Naturaleza podrá solicitar informes técnicos al Instituto Aragonés del
Medio Ambiente.

4. Para el cumplimiento de sus funciones, el Consejo dispondrá de
medios materiales y recursos humanos suficientes. A este fin, cada año
se asignarán los correspondientes créditos en los Presupuestos de la
Comunidad Autónoma. También se destinará al Consejo el personal al
servicio de la Comunidad Autónoma necesario para' llevar a cabo las
tareas administrativas del mismo.

Art. 3.° Composición del Consejo.-1. .El Consejo estará consti
tuido por personas de reconocida competencia en las disciplinas
relacionadas con el estudio, la protección y la gestión de los espacios
naturales, nombradas por el Consejero de A¡p:icuttura, Ganadería y
Montes, previa propuesta de las siguientes Entidades:

a) Cinco representantes designados 'por la Diputación General,
entre los que tienen que estar representados, al menos, los Departamen
tos siguientes: Agricultura, Ganadería y Montes; Ordenación Territorial;
Obras Pública y Transportes y Presidencia y Relaciones Institucionales.

b) Un representante de cada una de las tres Diputaciones Provin
ciales aragonesas.

c) Un representante de cada una de las Asociaciones municipales
aragonesas.

d) Do. representantes de la Universidad de Zaragoza.
e) Un representante de lo. Centro. del Consejo Superior de

Investigaciones C.ientíficas en la Comunidad Autónoma de Aragón.
f) Dos representantes de las' Organizaciones sindicales más repre

sentativas, según lo dispuesto en el Estatuto de los TI1;lbajadores y en la
Ley Orgánica de Libertad Sindical.

g) Dos representantes de las Organizaciones empresariales más
representativas de acuerdo con la Ley.

h) Tre. representantes de la. Organizacione, agraria•.
i) Un representante de la Confederación Hidrográfica del Ebro.
j) Tres representantes de las Asociaciones de defensa y estudio de

la naturaleza.
k) Un representante de las Federaciones deportivas aragonesas

relacionadas más directamente con el medio natural.
1) Un representante de las Asociaciones de defensa del patrimonio

cultural.

2. Las propuestas de las Entidades mencionadas en los apartados
c), 1), g), h), j), k) y 1) se realizarán en reuniones convocada. por el
Departamento de Agricultura, Ganadería y Montes, a las que serán
invitadas las Entidades del sector correspondiente que cuenten con una
mayor re~resentación 'e implantación en Aragón.

Art. 4. Estructura del Consejo.-1. El Consejo de Protección de la
Naturaleza se estructura de la siguiente manera:

a) Pleno.
b) Presidente.
c) Vicepresidente.
d) Secretario.
e) Comisiones de Trabajo.

2. EJ Presidente, Vicepresidente y Secretario serán nombrados, a
propuesta del Pleno y de entre sus mieQlbros, por el Consejero de
Agncultura, Ganadería y Montes. Podrán ser cesados a propuesta de
dicho Pleno por mayoría absoluta de sus miembros.

3. Por acuerdo del Pleno, se podrán crear las Comisiones de
Trabajo que se estimen oportunas, que se organizarán en la forma que
el propio Consejo determine.

Art. 5. 0 El Pleno.-\. El Pleno está integrado por la totalidad de
los miembros que componen el Consejo.

2. Son atnbuciones del Pleno:

a) Aprobar el Reglamento de organización y funcionamiento
interno del Consejo.

b) AprQbar la Memoria anual a presentar al Consejero de Agricul
tura., Ganadería y Montes, el cual, a su vez, remitirá copia a las Cortes
de Aragón.

c) Constituir las Comisiones de Trabajo que se consideren oportU~1
nas.

d) Aprobar, rechazar o modificar los proyectos, informes y acuer
dos que le sometan las Comisiones de Trabajo.

e) Aprobar la propuesta del anteproyecto de pre,upue.to dei
C9n•ejo.

3. El Pleno del Consejo se reunirá en sesión ordinaria una vez al"
trimestre y en sesión extraordinaria a iniciativa de su Presidente o de
una tercera parte de sus miembros.
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4. El Pleno del Consejo adoptará sus acuerdos pormayoria simple.
5. El Presidente, a iniciativa propia o de la mayoría simple del

Consejo, podrá invitar a las reuniones delmismo, con voz pero sin voto,
a aquellas personas que, dadas las cuestiones a tratar, reúnan los
conocimientos técnicos y profesionales que hagan aconsejable su asisten
cia.

6. Los miembros del Consejo serán nombrados por un período de
cuatro años. Las vacantes que se produzcan se cubrirán por el tiempo
que faltare para cumplir el correspondiente mandato.

Art.6.0 El Presidente.-Las funciones del Presidente son las siguien
tes:

a) Convocar las sesiones del Consejo y de las Comisiones de
Trabajo.

b) Dirigir el debate y el orden de las sesiones.
e) Ostentar la representación del Consejo.
d) Cualquiera otra que reglamentariamente se determine.

Art.7.0 El Vicepresidente.-EJ Vicepresidente sustituye al Presidente
en los casos de vacante, ausencia o enfermedad de éste, desempeñando,
además, cuantas funciones le encomiende el Presidente o las que
reglamentariamente se determinen. .

Art. 8.° El Secretario.-Son funciones del Secretario:

a) Levantar acta de las sesiones del Pleno y de ras Comisiones de
Trabajo. .

b) Dirigir las actividades administrativas del Consejo.
e) Coordinar las tareas de las Comisiones de TrabaJO.
d) Ejecutar los acuerdos del Consejo.
e) Las que le encomiende el Consejo y las que reglamentariamente

se determinen.

DISPOSICION ADICIONAL

Los miembros del Consejo, y en especial el Secretario por sus labores
administrativas, tendrán derecho a percibir las dietas que procedan, así
como los gastos de locomoción, en la cuantía establecida en los
Presupuestos de la Comunidad Autónoma.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Primera.-EI CoI1$ejeto de Agricultura, Ganadería y Montes adoptará
las medidas necesanas para que el Consejo de Protección de la
Naturaleza se constituya dentro de los seis meses siguientes a la entrada
en vigor de la presente Ley.

Segunda.-Hasta tanto el Consejo de Protección de la Naturaleza
disponga de los medios personales y materiales, el Departamento de
Agricultura, Ganadería y Montes le prestará su colaboración.

DISPOSICION FINAL

La presente Ley ent~rá en vigor el día siguiente al de su publicación
en el «Boletín Oficial de Aragón».

Así lo dispongo a los efectos del_rtículo 9.1 de la Constitución y los
correspondientes del Estatuto de Autonomía de Aragón.

Zaragoza, a 13 de marzo de 1992.

EMILIO EIROA GARCIA,
Presidente de ·Ia Diputación General de Aragón

(Publicada en el «Boletin Oficial de Aragón». número 34, de 23 de marzo de 1992)


