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5700 RESOLUCION de 3 de marzo de 1992, del ImlÍlUlo
Nacional de Administración Pública, por la que se aprue
ban las bases generales y los progl'Qmas a que deberán
ajustarse las convocatorias de pruebas selectivas para el
acceso a las subescalas de funcionarios de Administración
Local con habilitación de carácter nacional.

De conformidad con lo establecido en el artículo 2J.2 del Real
Decreto 1174/1987, de 18 de septiembre, por el que se regula el régimen
jurídico de los funcionarios de Administración Local con habilitaCión de
carácter nacional, y en uso de las atribuciones ('onferidas a la Secre
taria de Estado para la Administración Pública por el Real Decreto
221/1987, de !O de febrero, delegadas a esta presidencia por Orden de
31 de enero de 1991 (<<Boletín Oficial del Estado» de 6 de febrero), he
resuelto:

Aprobar las bases generales y los programas a que deberán ajustarse
las convocatorias de pruebas selectivas para el acceso a las subescalas de
funcionarios de Administración Local con habilitación de carácter
nacional, que-figuran COffiQ an~xos 1 y 11 de la presente Rcsolución.

Madrid, 3 de marzo de 1992.-EI Presidente del Instituto Nacional de
Administración Pública, José- Constantino Nalda García.

ANEXO 1

Bases

Primera.-La convocatoria oeonvocatorias de pruebas selectivas para
la obtención de la habilitación de caraeter nacional se efectuaran
anualmente por el Instituto Nacional de Adini'nistración PUblica.
acomodándose a lo establf:cldo en el Real De<:reto 1174/1987, de 18 de
septiembre, a las bases -contenidas en esta Resolución y, supletori~
mente, al Real Decreto 2223}1984, de 19 de diciembre,

Segunda.-Las convocatorias, que se publical1ln en el «Boletín Oficial
del Estado», detenninarán el número concreto de plazas a proveer para
cada subescala, según las plazas previstas en la oferta de empleo público
y, en su caso, hasta un !O por 100 adicional.

Tercera.-EI acceso a las distintas subescalas !>erá a través de sistema
de oposición-o coneurso-op<)Sición.

Cuarta.-En las convocatorias se señalarán expresamente los requiSI
tos, 9ue deben ,reunir los as~irantes, los plazos de presentación de
soliCItudes, el numero de plazas reservadas para promoción, el número,
naturaleza y desarrollo de los ejercicios obligatorios y voluntarios u
optativos y su aleeción por el opositor, sistema de calificación, plazo de
reclamacion~s, fecha de celebración de las pruebas y orden de actuación
de los oposItores, propuesta de nombramiento de los aprobados, así
como plazo de presentación de los documentos acreditativos de reunir
los requisitos exigidos por la convocatoria.

Qumta.-De acuerdo con las bases de las correspondientes.convocalO
rias y e~>n la finalida~ de coordinar y proponer cuantas medidas sean
necesanas~ el mejor desarrollo del proce~o selectjvo. se constituirá
una ComiSIón de Coordinación, euya composición será determinada por
el Instituto Nacional ~e Admi~istraciónPública ':1' en su caso,· de
acuerdo con los conventos suscntos con las ComuDldades Autónomas
sobre descentralización de la realización de las pruebas selectivas.

Asimismo podrá adscribirse a dicha Comisión d pentonal colabora
dor ):' asesor necesario para el normal desarr<,I10 de las pruebas
sdectlvas.
" Sexta.-:-la ~escentraliz!!ción de la práctica df: 1alo( pruebas selectivas,
la determmaclón de las CIudades donde se reaHzarán los ejercicios y el
número concreto de plazas a proveer se efectuaran teniendo en cuenta
los convenios suscritos, el número total de plazas convocadas en cada
$ubescala y el número de aspirantes que dese-a examinarse en cada
COITHJJudad Autónoma.

S:ptimá.-El Instituto Nacional de Administración Pública estabiere
, W.;''l";cro de TTibuna}es Que han de juzgar las pruebas selectlvas y

~:¡ l :¡(>1;bros scran deSIgnados. en su caso, de conformidad con los
(¡,~'¡ 'cr:::j~' suscritos con las Comunidades Autónomas.

'i;ta·"a.-L'J3 t;jcrcicios -obligatorios de la oposición o fase de oposi
l"!{i!; Icp.drán c~rá<;ter eliminatorio y se .calificarán de cero a 10 puntos.
~I;;tldr) í,;'><X'sano cmco puntos, como mmimo, para superar cada uno de
f"lIos

Novena.-La puntuación final de cada aspirank vendra determili~i<ja

por la suma de las puntuaciones obtenídas I:'D ¡as fases de oposición y
concurso, en el caso de realizarse esta última.

. La valoración d~ lo~ servicios, el cómputo y justifitación de Jos
mismos. se determmaran en las convocatorias. En todo caso, las
pu.n~uacJOnes de la fase de concurso deberán haber finalizado, como
nllmmo, cuarenta y ocho horas antes de la iniciadón de los ejercicios de
la fase de oposición.

Déc!r;ta.-La pu~t~ación total máxima qUl' podni obtenerse por
valoranon de servICIOS de la fase de oposicion cuando se' trate de
pruebas selectivas para promoción de la subestala de Secretaria
Intervt.mCÍón a las subescalas de Secretaria o Intervención~TesoreJia.

En las pruebas selectivas para promoción de subescalas podrá
eximirse a los aspirantes de la realización de alguno de los ejercicios de
la fase de oposición que guarden relación con los conocimientos ya
exigidos- en la de origen.

Undécima.-Las pruebas de aptitud para el acceso a las categorías
superiores tendrán carácter eminentemente práctico.

Duodécima.-No obstante, lo dispuesto en la Resolución de 11 de
diciembre de 1989, de la Secretaría de Estado para la Administración
Pública «(Boletín Oficial del Estado)) del2'}). en su base duodécima, por
nccesidad de la adaptación de los programas de materias a la normativa
legal dictada Con posterioridad a dicha Resolución, se ha procedido a la
actualizadón de sus contenidos;.

ANEXO II

Programas de materias de las tres subescalas

ANEXO A SlJBESCALA DE SECRETARIA (CATEGORIA DE
ENTRADA)

L PROGRAMA DE MATERIAS PARA EL PRIMER EJERCICIO

Tema l. La Constitución. Pluralidad de significados. La Constitu
ción como texto normativo. La Constitución Española.

Tema 2. La Ley. Concepto y caracteres. Las leyes estatales en t'l
sistema español. Normas del Gobierno con fuerza de Ley. Los tratados
internacionales como norma de derecho interno.

Tema 3. Las relaciones entre el ordenamiento estatal y los ordena
mientos autónomos. Leyes estatales y autonómicas.

Tema 4< El Reglamento: La potestad reglamentaria. Formación y
fundamento. Distinción de figuras afines. Las relaciones entre la Ley y
el Reglamento.

Tema 5, El ordenamiento comunitario, Formación y caracteres,
Tratados y derecho derivado. Derecho comunitario y derecho de los
pal-ses miembros. Derecho comunitario y Comunidades Autónomas

Tema 6. La Corona. Las funciones del Rey. El refrendo.
Tema 7. Las Cortes Generales. Composición, atribuciones y fun

cionamiento. Organos de control dependientes de las Cortes Generales.
El Defensor del Pueblo y el Tribunal de Cuentas,

Tema 8. El Poder Judicial. Regulación constitucional de la justicia.
El Consejo General del Poder JudiciaL La nueva organización de la
Administración de Justicia en España.

Tema 9. El Gobierno en el sistema constitucional español. La
designación y remoción del Presidente del Gobierno. El Gobierno.
Composición y funciones.

Tema 10. La Administración del Estado. La estructura departa
m~>ntal y sus órganos superiores. Organos consultivos. La Administra~

('Ión periférica,
Tema .11. Las Comunidades Autónomas (1). La distribución terri

!Orial del poder en los Estados contemporáneos. El caso espanol:
EvolUCIón histórica v situación actual.

Tema 12. Las C:omunidades Autónomas tU). Las relaciones entre
d E~ta;do y. las C{)munjdade~ Autónomas. La organización política y
adnuOlstrattva de las Comumdades Autónomas. La financiación de las
Comunidades' Autónomas.
, .Tema. l~., La Adrninistrdclón institucionaL Origen, tipología }

reglmen Jundlco.
Tema 14. Los principios de organización admínistrariva.
:~ema 15. Las c.:ornunidades Europeiis: Origen y evolución. Orga::¡J·

zaclOn y compctencl3s.
Tema 16. La FunCJón Publica. Los diversos sistemas de funCIón

pública y sistema español.
Tema. 17. Los principios constltw...ionales: El Estado social v

democrátICO de der.¿-cho. Los valores superiores en la Constitucwr.
cspanola.

Tema 18, Los derechos fundamentales, las libertades públicas v 1('5
derechos sociales y i;..X'onómÍCos en la Constitución Espanola: La
proteCCIón y sU5penslón de Jos derechos fundamentales.

~ema 19. El Tribunal Constitucional Organización, composióón)
funCIOnes. La eticacía de ~J.s sentencias.

Tt:ma 20. 'Derecho cfvil espailol. Derecho común y derechos CIVIles
espeCiales. El CÓdlgO CiviL

Tema 2L La relaCión jurídica. Sujetos de la relaCión: Persona.
dases de- perwnas y capacidad, El objeto de la relación.

rema 22. Hechos, actos y negocios jurídicos. La intcrprl~Iación de
los negocios. La íneficacia del negocio Jurídico. La influencia del tiempo
sobre el nl'gocio Juridico; Caducidad y prescripción.

Tt.~rna 23. Los derechos reales. Concepto, naturalez-a y clases.
Constitución y adquiSiCIón de !o~ derecho~ reales.

Tema 24. El derecho real de propiedad. Modos de adquirir la
propiedad, La posesión,

Tema 25. Derechos reales de goce y derechos reales de garantía.
Tema 26. La obligación, Fuentes de las obligaciones. Elementos y

clases. El cumplimiento y garantías. Modificación y extinc~ón de la
rdacjón obligatoria
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Tema 27. El contrato. Concepto, elementos y requisitos. Vicios de

los contratos. La convalidación y la rescisión.
Tema 28. Clases de contratos: En especial, los contratos traslativos

de dominio y los contratos de uso y disfrute.
Terna 29. La responsabilidad civil. Clases y requisitos. La acción de

responsabilidad.
Tema 30. La empresa mercantil. El patrimonio de la empresa y su

protección jurídica. El comerciante individual. Concepto, capac1dad,
incapacidad y prohibiciones.

Tema 31. Las sociedades mercantiles en general. Transformación,
fusión y extinción de sociedades. Clases de sociedades, con especial
referencia a la sociedad anónima.

Tema 32. Teoría de los títulos valores. La letra de cambio. El
c~ue.

Tema 33. las ,obJigacionesmercantiles. Los contratos mercantiles
y sus clases.

Tema 34. Los estados de anormalidad en la vida de la empresa.
Suspensión de pagos y quiebra.

Tema 35. El contrato de trabajo. Concepto. clases y modalidades.
Modificación, suspensión y extinción de la relación laboral.

Tema 36. Los convenios colectivos. El derecho de huelga y su
ejercicio. La adopción de medidas de conflictos colectivos. La represen
tación de los trabajadores en la empresa.

Tema 37. La Seguridad Social. Entidades Gestoras y Servicios
Comunes. Régimen General "y Regímenes Especiales. Acción protectora
del Régimen General.

Tema 38. Lajufisdicción laboral.Organización y competencias. El
proceso laboral.

Tema 39. La teoría del delito. Delitos cometidos por funcionarios
públicos.

Tema 40. El proceso. Concepto y naturaleza. Examen del proceso
civil y penal.

2. PROGRAMA DE MATERIAS PARA EL SEGUNDO EJERCICIO

2.1 Derecho Administrativo

Tema 1. Los conceptos de Administración Pública y dé Derecho
Administrativo. La sumisión de la Administración al Derecho. El
principio de legalidad.

. 't:ema 2. La relació~ jurídico-administrativa..Las personas jurioicas
pubhcas: Clases. Capac~dad de las personas púbhcas.

. Tema 3. El admInistrado: Concepto y clases. Capacidad del admi.
nlst~~o y sus causas .modificativas. Las motivaciones jurídicas del
admIlllstrado: En especIal, los derechos subjetivos y los intereses.

Tema 4. La potestad administrativa. Potestades regladas y discre
cionales. Discrecionalidad y conceptos jurídicos indeterminados. Lími
tes de la discrecionaJídad. Fiscalización de.la·discrecionaJidad.

Tema 5. El acto administrativo. Concepto. Clases. Elementos.
Tema 6. El silen,cio administrativo. Concepto, naturaleza y efectos.
Tema 7. EficaCia de los actos administrativos. Ejecutividad y

acción de oficio. Suspensión.
Tema 8. La invalidez del acto administrativo. Clases de vicios y sus

efectos. Convalidación y conversión. Irregularidades no invalidantes.
Tema 9. La revocación de actos administrativos. Clases. Revoca

ción por motivos de legalidad. La revisión de oficio. Revocación por
motivos de oportunidad.

. T~lt!a 10. El procedimiento administrativo. Concepto y clases.
PnnclpJOs. Su regulación en el Derecho positivo.

Temá 11. El procedimiento general. fases. Procedimientos espe-
ciales. . -

Tema 12. Los recursos administrativos. Concepto v significación.
Clases. El recurso como procedimiento administrativo: Principios gene
rales.

Tema 13. Los recursos ordinarios de alzada y reposición. Los
recursos de súplica y revisión. Especialidades de los recursos administra
tivos en materia fiscal.

Tema 14. La Jurisdicción Contencioso-Administrativa. Su natura
leza, extensión y límites. Organos y competencias de los mismos.

.Tema 15. Las partes en el proceso contencioso-administrativo. El
obJeto del _r~cu~ con;encioso-administrativo. El procedimiento en
pnmera o umea mstancla.
. Tema 16. ~s peculíarid~des del proceso contencios()o.administra

tlvo en matena de proteccIón de derechos fundamentales. Otros
procesos especiales. Apelación y revisión.

Tema. 17. La ;A~min~stracíón ') la Jurisdi.cci<?n ordinaria. Las
~la~aclOnes :adml,!ls.tratn:as preVIas. La InstitUCIón procesal. Los
mterdlctos y la AdmlDlstraclón.

Tema 18. Los contratos de· la Administración en general. Natura
leza y clases. La figura del contrato administrativo. Contratos adminis
trativos y contratos privados de la Administración en el ordenamiento
vigente. Elementos de los contratos.

Tema .19.. El procedimi~nto de contratación a:eneraL Presupuestos
d~ procedlmlen~o y preparaCión d~l contrato. La lIbertad de concurren
cia. Los procedimientos de selección de contratistas. La formalización
del contrato. Garantías de la contratación.

Tema 20. Contenido y ek-ctos de los contratos administrativos. La
prerrogativas de la AdministraCÍón. El equilibrio financiero de lo
contratos. La revisión de precios.

Tema 21. La invalidez de los contratos administrativos. La doc
.trina de los actos separables. La resolución de los contratos administrati
vos: Causas, modalidades-y efectos.

Tema 22. La expropiacíon forzosa. Naturaleza y justificación de Ji
potestad expropiatoria. Los sujetos de la potestad expropiatoria. L
causa expropiandL El contenido de la expropiación.

Tema 23. Procedimiento expropiatorio general. ·La declaración di
necesidad de la ocupación de los bienes p- derechos objeto del,
expropiación. La indemnización o justo precio. La garantía del justipre
cío frente a demoras y depreciación monetaria. El pago. La declaraciót
de urgent'ia de la ocupación de los bienes afectados por la expropiación

Tema 24. Garantias jurisdiccionales. La reversión del bien expro
piado. Expropiaciones especíales. Los convenios expropiatorios.

Tema 25. La responsabilidad de la Administración Pública. Evolu
ción. Presupuestos. Efectividad de la reparación. La acción de responsa
biJidad. La responsabilidad por actos administrativos.

Tema 26. Formas de acción administratlva. El fomento: En espe
cial, las subvenciones. La policía administrativa y sus clases.

Tema 27. El derecho sancionador. Principios. Las sanciones admi·
nistrativas. Concepto. naturaleza y clases. Procedimiento sancionador.

Tema 28. El servicio publico. Concepto. Evolución y crisis. Lo!
modos de gestión del servicio público. La gestión directa.

Tema 29. La concesión. Concepto, naturaleza y clases. Elementos.
Potestades de la Administración. Derechos y obligaciones del concesio
nario. El concesionario y los usuarios. Modos de extinción de la
concesión.

Tema 30. El arrendamiento. El concierto. La Empresa mixta y la
gestión interesada. El consorcio.

Tema 31. El dominio público. Concepto y naturaleza. Elementos.
Sujeto, objeto y destino. Afectación y mutuaclOnes demaniales.

Tema 32. Régimen jurídico del dominio público. Uso y utilización.
La concesión y la reserva demanial.

Tema 33. El patrimonio privado de las Entidades públicas. RégI
men jurídico, potestades de la Administración y régimen de adquisición,
uso y enajenación.

Tema 34. Aguas terrestres. Naturaleza jurídica. Aprovecharrüentos
comunes y especiales de las aguas públicas, Organización administrativa
en matcria de aguas terrestres.

Tema 35. Aguas marítimas. Principíos que inspiran la legíslaclón
española. Bienes del dominio público marítimo terrestre. Limítaciones
de la propiedad sobre los terrenos contiguos a la ribera del mar.
Utilización del dominio público marítimo terrestre. Competencias de las
distintas Administraciones Públicas.

Tema 36. Montes. Régimen jurídico. Catálogo de montes públicos
y su relación con el Registro de la Propiedad. Deslinde y aprovecha
mientos.

Tema 37. Minas. Régimen jurídico. Reservas mineras. Policía. La
concesión.

Tema 38. Carreteras. Régimen jurídico. Régimen de las travesías.
Las autopistas.

Tema 39. Policía del orden y la seguridad pública. El orden
público. Régimen vigente. Uso y tenencia de armas y explosivos. Policía
de la circulación y tráfico. El orden público y Jos derechos fundamenta
les.

Tema 40. La sanidad. ACCión administrativa y distribución de
competencias. Organización administrativa en España.

Tema 41. La enseñanza. Acción pública docente y distribución de
competencias. Sistema educativo y Centros docentes. Organización
administrativa en España.

Tema 42. El Patrimonio histórico-artístico y cultural. Archivos,
bibliotecas y museos. El Patrimonio documental y bibliográfico.

Tema 43. Agricultura y ganadería. Acción administrativa en mate
ria agrícola y ganadera. Mejora de la vivienda rural. Organización
administrativa en España.

Tema 44. El sistema financiero y crediticio. Los Bancos y las Cajas
de Ahorro.

2.2 Administración Local

Primera parte:

Tema l. El Régimen Local español. Su evolución histórica. De la
Edad Media hasta la Constitución de 1812. La Administración Local en
las Cortes de 1812 y a lo largo del siglo XIX. El Régimen Local en el
siglo XX hasta la Constitución de 1978.

T<?ma 2. La Administración Local en la Constitución de 1978. El
prinCipio de autonomía: Su significado yakam:e. Garantia institucional
de la autonomía local. La doctrina del Tribunal Constitucional.

. .Tcma 3. Fuentes del ordenamiento local. Legislación estatal sobre
rcglm~n ~ocaL Su f~~damento constitucional y naturaleza. Legislación
a,utonomlca sobre reglmen local: Sus relaciones con la estatal. Problemá
tica de la aplicación a las Entidades Locales de las Leyes estatales v
autonómicas de carácter sectoriaL •
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Tema 4. La potestad reglamentaria de las Entidades Locales.
Organos titulares. Reglamento orgánico y Ordenanzas: Distinción,
procedimiento de elaboración y aprobación. La publicación de las
normas locales.

Tema 5.. Umites de la potestad reglamentaria local. lmpugnacióp
ante los Tnbunales; Los bandos: Naturaleza, publicación, límites e
impugnación.

Tema 6. La organización de las Entidades Locales. Principios de
uniformidad y variedad. Denominación y capitalidad. Uso de banderas,
escudos y ensenas.

Tema 7. Las,elecciones locales. Evolución en el Derecho histórico
español y principios de la "legisláción electoral vigente. Los partidos
políticos en la representación local. El distrito electoral. Electores y
elegibles. La Administración y el procedimiento electoral.

Tema 8. El procedimiento electoral. Proclamación de miembros
electos de las Corporaciones Locales. Régimen de recursos. Pérdida de
la condición de mIembro de la Corporación. Destitución de Presidentes
de Corporaciones Locales.

Tema 9. El -municipio. Concepto. El municipio como Entidad
básica de la organización territorial del Estado, como Entidad represen·
tativa de los intereses locales y como organización prestadora de los
servicios públicos. .

Tema 10. El territorio munici~1. Creación y supresión de munici
pios. Alteración de términos mUnIcipales. Organización territorial del
municipio: Desconcentración y descentralización, distritos y barrios,
Entidades inframunicipales.

TemaIL La :población municipal: Clasificación. El empadrona
miento. Derechos de los vecinos. La participación vecinal en la
Administración Local. Derechos de los extranjeros.

Tema 12. La organización municipal: Principios fundamentales.
Los órganos básicos: Alcalde, Tenientes de Alcalde, Pleno y Comisión
de' Gobierno. Los órganos complementarios. El Estatuto de los miem
bros de las Entidades LocaJes.

Tema 13. El Alcalde: Evolución histórica. Competencias. Los
Tenientes de Alcalde. Otros órganos unipersonales en la gestión descon
centrada del municipio: Su relación con el Alcalde. Régimen jurídico de
la actividad del Alcalde, recursos y responsabilidad.

Tema 14. El Ayuntamiento Pl&no: Composición y competencias.
La Comisión de Gobierno: Composición, nombramiento y competen
cias. las Comisiones informativas. Las Juntas de Distritos y otros
órganos de gestión desconcentrados.

Tema 15. Los regímenes municipales especiales. El régimen de
concejo abierto. Los regímenes de creación autonómica. Los municipios
con estatuto jurídico especial. Las Entidades Locales territoriales de
ámbito inferior al municipal.

Tema 16. Las comarcas en el Derecho español: Re;ímcnes autonó
micos. Las Entidades asociativas, con referencia especIal a las Manco
m unidades y Comunidades de'Villa y Tierra. Las áreas metropolitanas:
Régimen actual.

Tema 17. El proceso histórico de formación de la provincia como
Entidad Local. La persistencia de su doble condición de Entidad Local
y circunscripción para la prestación de servicios estatales. El papel de la
provincia en la configuración del Estado de las Autonomías.

Tema 18. El régimen de las Comunidades Autonómicas uniprovin
ciales: el caso especial de Navarra. Los territorios históricos del País
Vasco. El régimen de los archipiélagos: Consejos, C-abildos y Mancomu
nidades.

Tema 19. Organos de gobierno y administración de la provincia:
Organos básicos y complementarios. El Pleno: Composición y elección,
El Presidente, los Vicepresidentes y la Comisión de Gobierno. Atribu
ciones de 10$ distintos órganos de gobierno.

Tema 20. Autonomía local y competencia. La evolución de los
sistemas de determinación de las competencias locales: Capacidad y
competencia; cláusula general y obligaciones mínimas. La autonomía
como participación: Técnicas de atribución de competencias locales.

Tema 21. Las competencias de municipios y provincias. La coordi
nanón. Las competencias delegadas: Régimen de la delegación. La
gestión ordinaria provincial de competencias autonómicas.

Tema 22. Régimen de sesiones y acuerdos de las Corporaciones
Locales. Normas reguladoras. Las sesiones~ Sus clases, requisitos y
procedimientos de constitución y celebración.

Tema 23. Los acuerdos de las Corporaciones Locale~: Clases v
fonnas de acuerdos. Sistemas de votación y cómputo de mayorias.
Informes del Secretario y del Interventor. _Actas y certificaciones.' Las
resoluciones del Presidente de la Corporación.

Tema 24. Especialidades de publicación y notificación de los actos
y acuerdos en la Administración Local. Peculiaridades del procedi
miento local; en especial, el uso del castellano y otras lenguas oficiales.

Tema 25. Las relaciones entre la Administración Local y las otras
Administraciones Públicas. Principios generales. Fórmulas de coopera
ción, colaboración y coordinación. Técnicas de controL La disolución de
las Entidades Locales.

Tema 26. _ Régimen de la impugnación y suspensión de los actos y
aru~rdos locales en caso de conflIcto con la Administración del Estado
y la de las CorilUnidades Autónomas. La impugnación por las Corpora·

ciones Locales de las disposiciones y actos de otras Administraciones
Públicas que lesionen su autonomía.

Tema 27. Las peculiaridades de la revocación y la revisión de oficio
de los actos administrativos locales. Recursos administrativos y jurisdic
cionales contra actos de las Corporaciones Locales.

Tema 28. La contratación local: Principios generales y peculiarida~

des del régimen local. Especial consideración de la extinción de
contratos y de las garantías y responsabilidad en la contratación.

Segunda parte:

Tema l. Clases de bienes locales. Los bienes de dominio público.
Peculiaridaes de su ré~imen jurídico en el ámbito local. Medios de
protección del dominlO público local. Problemática de los bienes
comunales.

Tema 2. Bienes patrimoniales de las Entidades Locales. Adquisi
ción y enajenación de los bienes propios. Administración, uso y
aprovechamiento de los bienes patrimoniales.

Tema 3. Los montes y la Administración Local. Los monteS
vecinales en mano común.

Tema 4. Obras municipales: Regulación actual. Clasificación de las
obras. Ejecución del proyecto. La responsabilidad. derivada de las obras.

Tema 5. Intervención de los Entes Locales en la actividad privada:
Principios y límites. Medios de intervención. Régimen jurídico de las
licencias.

Tema 6. El servicio público en la esfera locaL Municipalización y
provincialización de servicios locales. Significado y valoración histórica.
Pre-supuestos, requisitos y procedimientos para la municipalización y
provincialización.

Tema 7. Modos de gestión de los servicios públicos locales. La
gestión directa y la gestión indirecta.

Tema 8. Fórmulas de cooperación en la prestación de servicios. En
especial los consorcios. La at.-·ción de fomento en la esfera local.

Tema 9. La función pública local: Clases de funcionarios. Los
funcionarios con habilitación de carácter nacional: ('.ategorías yatribu
ciones. Selección y formación; dependencia orgánica y funcional.
Peculiaridades de su régimen jurídico.

Tema 10. Los funcionarios propios de las Corporaciones Locales.
Peculiaridades de su régimen jurídico. Libertades políticas y sindicales
en la función ptibliC'd local

TemalL Personal no funcionario de las Corporaciones Locales:
Clases y régimen jurídico.

Tema 12. La responsabilidad administrativa de los funcionarios
locales. Régimen disciplinario. Responsabilidad civil y penal de las
autoridades y ·funcionarios locales.

Tema 13. Competencías locales en materia de abastos. Mataderos,
mercados, lonjas de pescado, establecimientos alimentarios. Policía
alimentaria.

Tema 14. Competencias locales en materia de educación y cultura.
Competencias sanitarias.· Policía sanitaria y mortuoria. Beneficencia y
asistencia sociaL

Tema 15. Servicios publicos de suministro: Competencias de las
Entidades LocaJes. Especial consideración del suministro de agua
potable.

Tema 16. Competencias locales en materia de salubridad: Sanea
miento, recogida y tratamiento de residuos sólidos. Vertidos y contami
nación de las aguas. Defensa del medio ambiente.

Tema 17. Competencias locales en materia de vías de comunica
ción, circulación y transportes urbanos. Estaciones de autobuses. La
reglamentación del servicio de taxis.

Tema 18. Competencias locales en relación con la vivienda y
protección civil. Competencias en materia de turismo y deportes.

Tema 19. Fórmulas especificas de cooperación de las Administra
ciones del Estado y de las Comunidades Autónomas a la gestión de los
servicios de las Entidades Locales. Asistencia y cooperación de las
Diputaciones Provinciales con los Municipios, en especial en materia de
obras y servicios.

Tema 20. Legislación aplicable en materia de Haciendas Locales.
Competencias de las Entidades Locales en materia tributaria. La Ley de
Haciendas Locales. Derecho transitorio. La coordinación de las Hacien
das Estatal, Autonómica y Local.

Terna 21. Imposición y ordenación de los tributos locales. Las
ordenanzas. fiscales: Contenido y procedimiento de elaboración. Recla
maciones en materia tributaria.

Tema 22. Ingresos locales no impositivos. Ingresos de Derecho
pri vado. Subvenciones y otros ingresos de Derecho Público. Las tarifas
de los servicios públicos.

Tema 23. Tasas y contribuciones especiales: Régimen juridico.
Precios públicos.

Tema 24. Los impuestos locales. El Impuesto sobre Bienes Inmue
bles. El Impuesto sobre Actividades Económicas.

Tema 25. El Impuesto- sobre Vehiculos de TratCÍón Mecánica. El
Impuesto sobre Construcciones, Instalaciones y Obras. El Impuesto
sobre el Incremento del Valor de los terrenos de naturaleza urbana.
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Tema 26. El crédito local. Operaciones de crédito. El Banco de
Crédito Local de España. Operaciones de crédito con la banca oficial,
privada y Cajas de Ahorro. Otras fuentes de financiación extraordinaria.

Tema 27. Presupuestos de las Entidades Locales: Principios, inte
gración y documentos de que constan. Proceso de aprobación de
presupuesto local. Ejecución y liquidación del presupuesto. .

Tema 28. Principios generales de ejecución del presupuesto. CrédI
tos extraordinarios y suplementos de crédito. Transferencias de crédito.
Liquidación del presupuesto.

Tema 29. Autorización de gastos y ordenación de pagos. Programas
de inversiones. Régimen presupuestario de las Empresas dependientes
de los Entes Locales.-

Terna 30. Control e intervención de las Entidades Locales. Cuen
tas. Sujeción al régimen de Contabilidad Pública. Cierre del ejercicio
económico. Censura de cuentas. La gestión recaudatoria de las Corpora
ciones Locales..

2.3 Derecho urbanístico
Terna 1. Evolución histórica del Derecho Urbanístico espanol. La

Ley de 12 de mayo de 1956: Principios inspiradores. La Ley de Reforma
de 1975.

Tema 2. La vivienda y el urbanismo en la Constitución Esp~ñola

de 1978. Competencias de las Comunidades Autónomas en matena de
ordenación del territorio y urbanismo. Competencias constitucionales
reservadas al Estado y la ordenación territorial y urbanística.

Tema 3. La Ley sobre Reforma del Régimen Urbanístico y
Valoraciones del Suelo de 1990: Principios informantes. Legislación
urbanística de las Comunidades Autónolnas.

Tema 4. Competencias urbanísticas en orden al régimen del suelo,
al planeamiento, a la ejecución de la urbanización, a la intervenCIón en
el ejercicio de las facultades dominicales relativas al uso del suelo v
edificación, y a la intervención en la regulacIón del mercado del sucló.
Dirección de la actividad urbanística e iniciativa privada.

Tema 5. Régimen urbanístico de la propiedad del suelo: Principios
generales. La cIasificacíán y la calificación del suelo como técnica de
vinculación objetiva del suelo a destinos urbanísticos. Concepto de
solar. Régimen del suelo no urbanizable y urbanizable no programado.

Terna 6. Régimen del suelo urbano y uroanizable. Derechos y
deberes básicos de los propietarios. Aprovechamiento permitido por el
planeamiento, aprovechamiento tipo y aprovechamiento susceptible de
adquisición por los propietarios. Aprovechamiento de referencia en
auSC'ncia de aprovechamiento tipo. Consecuencias del incumplimiento
de los deberes urbanísticos.

Tema 7. Valoración de losterenos según el tipo de suelo. Valora
ción de terrenos destinados a sistemas generales, dotaciones publicas y
en actuacionesexpropiatorias. Valoración de obras y otros bienes y
dercchos. Valoración dcl sucio urbano sin apfO\'cchamiento tipo.

Tema 8. La ordenación territorial: Oase de planes de ordenación,
Naturaleza jurídica de los instrumentos de planeamiento. El régimen de
su' impugnación.

Tema 9. El Plan General dc Ordenación Urbana: Objeto. determi
naciones y documentación. Normas subsidiarias y complementarias:
Clases, determinaciDnes y documentación. Los estándares urbanísticos.
Sistemas generales}' sistemas locales.

Tema 10. El Planeamiento de desarrollo. Programas de actuación
urbanística. Planes Parciales: Objeto, determinaciones y documentación.
Planes especiales: Clases. Estudios de detalle.

Tema 11. Areas de reparto: Su delimitación. Aprovechamiento
tipo: Su cálculo.

Tema 12. Elaboración y aprobación de los planes. Suspensión dd
olOrgam lento dc licencias. La participación ciudadana en la elaboración
del plancamiento. Iniciativa y colaboración en el planeamiento. Compe
tencias administrativas en la elaboración de los planes y en su
aprobación. Procedimiento de aprobación. Publicación y publicidad de
los planes.

Tema 13. Vigencia, revisión y modificación de los planes. EfC'cto~'i

de su aprobación.
Tema 14. Municipios carentes de planeamiento urbanistico: Cbsi·

ficación y régimen del suelo. Los proyectos de delimitación del sucin
urbano. Normas de aplicación directa.

Tema 15. Ejecución del planeamiento. Presupuestos de la ejecu
ción. Unidades de ejecución: Criterios y procedimiento en su delimita
ción. El proyecto de urbanización: Naturaleza y procedimiento de
aprobación. Las obras municipales ordinarias.

Tema 16. Sistemas de actuación: Criterios en su elección. El
sistema de compensación: Sus fases.

Tema 17. El sistema de cooperación y la reparcelación. El sistema
de expropiación: Ejecución de los programas de actuación urbanística.

Tema 18. Actuaciones asistemáticas en suelo urbano. Las transfor
maciones de aprovechamientos.

Tema 19. Obtención de terrenos dotacionales. Obtención de siste
tnas generales y locales. la ocupación directa.

Tema 20. Expropiaciones y régimen de venta forzosa. El Registro
de Solares y Terrenos sin Urbanizar. Reversión de las expropiaciones.

Tema 21. Supuestos indemnizatoríos por modificadón o revis~<?n

de planes: por vinculaciones ,singulares, y en los sup.uestos de anulac~?n
de licencias. dcmora injustificada en su otorgamiento o dcnegaclOn
improcedente.

Tema 22. Intervención administrativa en la edificación y uso del
suelo. Actos sujetos a licencia. Competcnci~ y procedi!""iento para el
otorgamiento de licencias urbanísticas. ~spec.131 refe~~cla <:t la suoT?ga
ción v al otorgamiento de licencias por SilencIO admlUlstratlvo POSItiVO.

Téma 23. El derecho a la edificación concluida. Actos urban~sticos
susceptibles de inscripción o anulación en el Regi~tro de la Propl.edad.

Terna 24. Protección de la legalidad urbanístIca. CompetencIas en
el ejercicio de la inspección urba,nística, Diferentes medidas frente a las
infracciones urbanísticas.

Tema 25. Tipificación de las infracciones urbanísticas.. P~~onas
responsables. Reglas p'dr3 aplicación dc las ~ancione~. ~rescflpclOn.

Tema 26. La accion pública en matena urbanlstlca. La tutela a
través de los Tribunales ordinarios.

Tema 27. Instrumentos de intervención administrativa en .e1 mer
cado inmobiliario. El patnmonio municipal del suelo: ConstItución.
bienes que lo integran y destino. Procedimiento de adquisición, geslÍ?n
\' cesión del patrimonio municipal del suelo. El derecho de su~rficle.
- Tema 28. Los derechos de tanteo y retracto. DeterminaCión de
áreas sujetas a derecho de adquisición preferente y bienes afet:t;:t-d.os.
Efectos. Procedimiento en el ejercicio del derecho de adqUiSICión
preferente. ,. ... . .

Tcma 29. Orgamzaclón admml~tratlva del urban.lsmo. Entl.d~des
urbanísticas de ámbíto supramuniclpal. Las GerenCIas Urban.lsllcas
Municipales. Las Sociedades constituidas por entes públicos. Entidades
urbanísticas colaboradoras.

ANEXO B. SUBESCALA DE INTERVENClON-TESORERIA

1. PROGRAMA DI' MATERIAS PARA EL PRIMER EJERCICIO

Tema 1. La Constitución. Pluralidad de significados. La Constitu
ción como texto normativo. La Constitución Española.

Tema 2. La Lev. Concepto y caracteres. Las Leyes estatales en el
sistema español. Normas del Gobierno col'! fuerza de Ley. Lús Tratados
internacionales como norma de Derecho mterno.

Tema 3. Las relaciones eptrc el ordenamiento estatal y los ordena
mientos autónomos. Leves estatales y autonómicas.

Tema 4. El Reglaníento. La potestad reglamentaria: Formación y
fundamentó. Distinción de figuras afines. Las relaciones entre la Ley y
el RcglamenlO.

Tema 5. El ordenamiemo comunitario. Formación y caracteres.
Tratados v derecho derivado. Dcrecho comunitario y Derecho de los
pafses miembros. Derecho comunitario y Comunidades Autónomas.

Tema 6. La Corona. Las funciones del Rey. El refrendfJ.
Tema 7. Las Cortes Generales. Composición. atribuciones y fun

(>ionamienlO. Organos dc' control dependientes de las Cortes Generales.
El Defensor del Pueblo y el Tribunal de Cuentas.

Tcma 8. El Pod('l" Judi,,:'ial. Regulación constitucional de la justicia.
El Consejo General del Poder Judicial. La nueva organización de la
-\dl11ínistradón de Justicia en España. ,

Tema 9. El Gobkrno en el sistema constitucional español. La
designación y remoción del Presidente del Gobierno. El Gobierno:
Composición y funcion.:~

Terna 10> La Admmistración del Estado. La estructura departa~

lm~ntal y sus órganos superiores. Organos consultivos. La Adminí5tra
ción periférica.

Tema 11. Las COl11unidad ..'s Autónomas (1). La distrib'Jción tCfri~

torlal del poder en los Estados contemporáneos. El caso esp.ulol.
[volu.:ión histórica v situación actual.

Tema 11. Las ('omunida,jes Autónomas (11). Las relaciones entre
el E~tado v las Comunidades Autónomas. La organización polnica y
adminis!ra-tiva de las Cornunidadl's Autónomas. La financiación de 13"
Comunidades AutónomJ.s.

Tema 13. La Administración inqitucional. Origen. tipología )
n..;gimen jurídico. . _. .' . .. .

Terna 14. Lo::. pnfl".'¡pl()S de organll.JClOn admlnlstrati\a.
Tema 15. Las COlTIamJadcs Europeas: Origen y evolución. Organi

7,];:íón v compctcnciJ'-i.
Tenia 16. La funci~m publica. Los diversos sistemas al' función

púhiíca \' sistema espan':l!.
Temá 17. Los priJl::~rios constitucionales: El Estado social y

J('mocrático de dert..·(.'htJ.. Los valores superiores en la Constitución
EspJñola. .

Tema 18. Los derechos fundamentales, las libertades públIcas y los
derechos socia!C's v cconomicos en la Constitución Españob. La
protección y suspeñ~inll de los derechos fundamentales.

Tema 19. El Tribunal Constitucional. Organización, composición y
funóones. La eficacia de sus sentencias.

Tema 20. La contabilidad como cieneía. El concepto de patrimonio
y los equilibrios patrin~oniales. La cuenta: Concepto, clases y operatoria
funcional.
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Terna 21. Los planes de cuentas. La planificación contable en otros
países. La normalización contable en EspaDa. El plan general contable
español.

Tema 22. La Contabilidad financiera. El balance de situación como
instrumento de representación del patrimonio. El balance como origen
y término de las contabilizaciones. El resultado del ejercicio. Periodifica
ciones de resultados. Las cuentas de resultados.

Tema 23. El problema contable de las valoraCiones. Incidencia de
las fluctuaciones monetarias. Amortizaciones. Provisiones. Previsiones.
Reservas.

Tema 24. Flujos reales y flujos financieros. Estados cconómicos~

financieros. El estado de origen y aplicación de fondos. El «cash flow».
El cuadro cinético.

Tema 25. La contabilidad analítica. El concepto contable del coste.
Coste!'> y precios de coste. Definición, clasificación y métodos de calculo.
La eontabilídad marginal.

Tema 26. Los presupuestos flexibles: Pnncipios. técnica y modelo
contable. La contabilidad del valor añadido.

Tema 27. Concentraciones empresariales. El concepto de grupo. La
consolidación de balances: Concepto, objetivos y métodos. Operaciones
de consolidación: Ajustes, eliminaciones, determinación del total del
negocio consolidado y consolidación propiamente dicha. Presentación
de las cuentas de grupo.

. Tema 28. Análisis de los estados económico-financieros. Análisis
de balances. Análisis patrimonial-análisis financieros. Análisis econó
mico. Análisis de rentabilidad.

Tema 29. Auditoría contable: Principios básicos. Procedimientos
dc alteración o simulación de la situación patrimonial y de los
resultados. Su investigación y prevención. Auditoría de sistemas ·autoM
matIZados de procesamiento de datos. La auditoría desde el punto de
vista legal.

Tema 30. La contabilidad pública. Principios básicos. La contabili
dad pública y la contabilidad nacional. El sector público. El Plan
General de Contabilidad Pública.

Tema 31. La contabilidad de las Corporaciones Locales (1). Funcio
nes que comprende. Organos que la realizan y disposiciones por que se
rige. La contabilidad pública local en el extranjero.

Tema 32. La contabilidad de las Corporaciones Locales (U).
Contabilidad Financiera y Contabilidad Presupuestaria. Las instruccio
nes de contabilidad para la Administración Local: Diferencias en
atención a la población del municipio. El Plan General de Contabilidad
adaptado a la Administración Local.

Tema 33. La contabiJidad de las Corporaciones locales (lH).
Libros de contabilidad principal y auxiliar. Documentos contables,

Tema 34. La contabilidad de las Corporaciones Locales (IV).
qperaciones c0f!~bles. Operaciones. en otras estructuras contables del
sistema. Contabilidad de las operaCIOnes comerciales.

Tema' 35. La contabilidad de ingresos y gastos: Concepto y fines.
Previsiones presupuestarias: Su carácter. Ejecución del Presupuesto:
Autorización. Disposición. Reconocimiento y liquidacjón de derechos y
obligaciones. Recaudación de ingresos y pago de gastos. Análisis fiscal
dc expedientes de ingresos y gastos.

Tema 36. La contabilidad ele las Corporaciones Locales (V).
Contab!lidad del Inmovilizado. Contabilidad de operaciones no presu
puestanas de Tesorería. Especial referencia a la contabilidad de Agentes
Recaudadores. Normativa y desarrolJo.

Tema 37; El cierre del ejercicio en las Corporaciones Locales. La
liquidación del presupuesto. Documentación. Determinación de resulta·
dos. El Remanente líquido de Tesorería.

Tem.a. ~8. Estados y cuentas anuales. Su formación, rendición y
composIclon. Anexos a los Estados anuales. Las cuentas de las SociedaM
dcs mercantiles. Información a suministrar al Pleno de la Entidad, a los
Organos de Gestión y a otras Entidades públicas.

Tema 39. Fiscalización de la gestión económica de las Corporacio
nes ~oca.l~s (1). Fiscalización interna. Oeganos y procedimientos de
fiscallzaclOn.

Tema 40. Fiscalización de la gestión económica de las CoporacioM
nes Locales .(n). Fiscalización externa. Procedimientos del Tribunal de
Cuentas.

2. PROGRAMA DE MATERIAS DEL SEGUNDO EJERCICIO

2.1 Econonlla y Derecho Mercantil

Tema J. Los sistemas económicos. El sistema de economía de
mercado. El sistema de economía de dirección centralizada. Sistemas
mixtos.

Tema 2. Teona del consumo. La umdad economICa de consumo y
las necesidades humanas. La utilidad y sus leyes. El equIhbno del
consumidor.

Tema 3. Teoría de la demanda: Efectos, renta y sustitución. Las
curvas de la demanda. Elasticidad de la función de la demanda. EJ
excedente del consumidor. Modernas teorías.

Tema 4. Teoría de la producción. La función de la producción
macroeconómica. El equilibrio de la producción.

Tema 5. La tcoria de los costes y rendimientos. Dimensión óptima
de la Empresa a corto y largo pJazo. Las economías de escala. El
cquiiibrio de la Empresa y la industria. La oferta acorto y largo plazo.

Tema 6. El mercado de bienes de consumo: Clases. La formació¡¡
de los precios en los diferentes tipos del mercado. Intervención y
regulación de los mercados. El teorema de Avcrch-Jonhson: La políticLi
de precios y subvenciones.

Tema 7, El mercado de los factores de producción. La formación
de los precios dc los factores. Las leyes de distribución bajo diferentes
condiciones dc mercado. Teoría alternativa de la distribución.

Tema 8. Teoría de la renta de la tierra y su generalización. El
trabajo como factor de la producción en oferta y demanda. La formación
del salario. Factores institucionales en el mercado de trabajo.

. Tema 9 El capital como factor dc la producción. Distintas concep
ciones. El tipo de interés: Concepto y determinación. El factor empresa
rial y su retribución. Distintas tcorias sobre el beneficio.

Tema 10. Análisis delcquilíbrio general, La interación de los
men.'ados.. La economía del bienestar. Optimo económico.

Tema 1J. Teona del «second best» y principios de compensación.
Externalidades y tallos dt.~l mercado, Los bienes públicos.

Tema 12. Magnitudes macroeconómicas. Problemas de valoración
y agregación. Producto, renta y gasto nacional. La rontabilidad nacional,

Tema 13. La demanda global. Ahorro, consumo e inversión. El
efecto multiplicador de la inversión. El acelerador de la inversión.

Tema 14. ·Estruetura del sistema financiero. El dinero. Concepto.
funcioncs y clases. Sistemas monetarios. El sistema monetario español.

Tema 15. La oferta monetaria. Sus componentes. Mercado de
dinero y mercado de capitales. El Banco Central, los Bancos comerciales
e industriales. Los intermediarios financieros bancarios v no bancarios.

Tema 16. La demanda del dinero. La influencia del nivel de precios
de la renta y de la riqueza sobre la demanda. Valor del dinero y nivel
d.t.~ precios. Teoria cuantitativa y velocidad· de circulación. El moncta
nsmo.

Tema 17. Laintlación. Los efectos sociales y económicos de la
inflación. Control de la inflación. Programa de estabilización.

Tema 18. Los ciclos y las fluctuaciones económicas. Concepto,
fases y variedades. El crecimiento económico. Teorías explicativas. El
desarrollo económico.

Tema 19. La política económica. Fines y medios de la politica
económica y sistemas económicos. Politicas sectoriales: Política agrícola
y política industriaL Política de rentas. Otras políticas específicas.

Tema 20. Politica fiscal. Los efectos redlstributivos- de la politica
fisL"al.

Tema 21. Economía regional y urbana. Los efectos espaciales del
crecimiento económico, La política de desarrollo regional,

Tema 22. Estructura económica de España (l). La población. La
r~nta nacional: EvoJución, composición y distribución. El sector prima
no.

Tema 23. Estructura económica de España (1I). El sector industriaL
El sector de servicios. El seetor exterior. El sector público.

Tcma 24. Estructura económica internacional. El comercio interna
cional. El sistema monetario internacional. El proceso de integración
económica europeo y mundial.

Tema 25. El Derecho Mercantil: Concepto y contenido: Fuentes.
Actos de comercio. La Empresa mercantil. El comerciante individual.

Tema 26. Las Sociedades mercantiles en ~eneraL Concepto legal de
Sociedad mercantil. Clases. Disolución y liqUIdación de Sociedades. El
Registro Mercantil.

Tema 27. La Sociedad comanditaria. La Sociedad de responsabili
dad limitada. Administración y representación. Junta de socios.

Tema 28. La Sociedad anónima. Rasgos fundamentales que carac
terizan su régimen jurídico. Escritura social y Estatutos. Organos
sociales. Los socios. Patrimonio y capital social. Acciones: Clases.
Aumento y reducción de capital. Emisión de obligaciones.

Tema 29. Títulos valores. Letra de cambio. La relación causal y
forma en la letra de cambio. La provisión de fondos. Requisitos
esenciales relativos al documento y a las personas. La aceptación y el
aval, El endoso. El protesto,

Tema 30. El cheque. Analogías y diferencias con la letra de cambio.
Requisitos y modalidades. La provisión. La presentacion y el pago del
cheque. Protesto del cheque. Las acciones cambiarias.

Tema 31. Las obligaciones mercantiles. Contratos mercantiles.
Contrato de cuenta corriente. Compraventa mercantil. Contrato de
comisión. El leasing.

Tema 32. Contratos bancarios. Caracteres del contrato bancario. El
sc-ereto bancario. Clasificación de los contratos bancarios. El depósito
bancario.

Tema 33. Los préstamos bancarios. La apertura de crédito: Con
cepto, naturaleza y clases. Régimen de los contratos de apertura de
crédito. Los créditos documentarlos. El descuento bancario.

Tema 34. El afianzamienw mercantil. El aval bancario. Pignora
ción de valores. Hipoteca mobiliaria. Los contratos de ventas a plazos.

Tema 35. La suspensión de pagos. Presupuestos, efectos y órganos
de la suspensión de pagos. El Convenio. Los débitos a la Hacienda Local
en la suspensión de pagos.
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Las contribuciones especiales. Régimen jurídico.
Los impuestos locales. El Impuesto sobre Bienes Inmue-

Tema 36. La quiebra. Conceptos y clases. Organos de la quiebra. La
retroacción de la quiebra. Efectos de la quiebra,

2.2 Hacienda púhlica

Tema 1. El presupuesto: Concepto y aparición histórica. Justifica
ción del presupuesto. Características del presupuesto. El ciclo presupues-
tario. .

Tema 2. La concepción clásica del presupuesto. La crisis de los
principios económico y politicos. El presupuesto administrativo. El
presupuesto de caja. El presupuesto de las cuentas de la Renta NacionaL

Tema 3. Fórmulas presupuestarias y estabilidad económica, El
presupuesto compensatorio. El presupuesto ciclico. El presupuesto de
estabilización automática. Fórmulas de adaptación coyuntural del presu
puesto.

Tema 4. El objetivo de eficacia y el presupuesto. La clasificación
funcional y el presupuesto de ejecución. El presupuesto por programas.
Análisis especial de PPBS. El presupuesto de base cero.

Tema 5. Los Presupuestos Generales del Estado en España. Proce
dimiento de elaboración y aprobación. El presupuesto del Estado.
Estructura presupuestaria. El presupuesto de los Organismos autónomos
de carácter administrativo. El presupuesto por programas en España. El
programa y presupuesto de base cero en España. .

Tema 6. Ingresos públicos. Concepto y clases. Análisis de los
precios públicos. El concepto de tasa y su significación histórica y actual.
Las contribuciones especiales. Concepto del impuesto, elementos y
clases. .

Tema 7. Principios de la imposición. Los principios del beneficio,
capacidad de pago y equidad. La suficiencia, flexibilidad y neutra~idad

de los impuestos. Efectos de la imposición. Traslación e incidenCIa.
Tema 8. La deuda pública: Concepto y clases. Emisión conversión,

consolidación y amortización de títulos. Efectos económicos de la deuda
pública. La deuda pública como instrumento en la política de esta
bilidad.

Tema 9. El gasto público: Concepto y clases. El crecimiento del
gasto público. Política social y gasto público.

Tema JO. La Empresa Pública. Objetivos y control de la Empresa
Publíca. Determinación de los precios. El coste de capital. Rentabilidad
de la Empresa Pública.

Tema 11. Texto refundido de la Ley General Presupuestaria (1).
Objetivos y principios. Los. derechos y obligaciones de la Hacienda
Publica. Los Presupuestos Generales del Estado. Los presupuestos de los
Organismos comerciales, industriales o financieros. Los programas de
actuación, inversión y financiación en las Sociedades estatales.

Tema 12. Texto refundido de la Ley General Presupuestaria (11).
La Intervención de la Administración y los Organismos autónomos del
Estado. La deuda pública. El Tesoro Público. La contabilidad pública.
Los presupuestos, intervención y contabilidad de la Seguridad Social.

Tema 13. El ordenamiento tributario español. Principios constitu
cionales. El nuevo sistema constitucional de fuentes del derecho y su
repercusión en el ámbito financiero. Aplicación de las normas tributa·
rias, Los tributos y sus clases.

Tema 14. La relación juridica tributaria: Concepto, naturaleza y
clementos. El hecho imponible. Concepto y clases. El sujeto pasivo. Los
responsables del tributo. La capacidad de obrar en el derecho tributario.
El domicilio fiscal.

Tema 15. La base imponible. Concepto y regímenes de determina
ción. Estimaciones directa e indirecta. Estimación objetiva singular. La
comprobación de valores. La base liquidable. El tipo de gravamen. La
deuda tributaria. Elementos.

Tema 16. Infracciones tributarias: Concepto, naturaleza y clases.
Sanciones. Condonación de sanciones. El delito fiscaL

Tema 17. La gestión tributaria en la Administración Local. l.a
competencia de las Entidades Locales en la gestión tributaria. Gestión
recaudatoria en la Administración Local: su importancia. Organos
recaudadores en la Administración Local: Enumef'dción y competencias.

Tema 18. La deuda tributaria: Componentes. Formas de extinción
de la deuda tributaria. El pago. Obligados al pago. Deudores principales.
Rc:;ponsabilidad soliadaria y supsidiaria. Tiempo de pago. Medios de
pago. Justificantes del pago. Garantías de pago. Efectos del pago.
Aplazamiento y fraccionamiento de las deudas.

Tema 19. Otras formas de extinción de las deudas. Enumeración.
La prescripción. Compensación. Condonación. Insolvencia. Recauda~
ción en período voluntario. Procedimiento y lu~r de ingresos. Plazos de
ingresos. Información al contribuyente: colectIva e individual.

Tema 20. El procedimiento de apremio (1): Definición y carácter.
Potestad de utilizar la vía de apremio en la Administración Local.
Iniciación y efectos. Impugnación. El recargo de apremio, Suspensión.
Término.

Tema 21. El procedimiento de apremio (11): Notificación. Títulos
para la ejecución. La providencia de apremios. Recursos administrativos
contra la providencia de apremios. Plazos de ingreso. El embargo de
bienes. Prelación. La providencia de embargo. Bienes inembargables, El
embargo de dinero efectivo.

Tema 22. El procedimiento de apremio (111). El embargo de bienes
inmuebles. ActuaCIOnes posteriores al embargo Subastas. Costas. Adju~

dicación de bienes en la Administración LocaL Créditos incobrables.
Finalización del expediente de apremio.

Tema 23. El servicio de recaudación, Gestión directa. El personal
al servicio de los Organos de Recaudación de las Corporaciones Locales.
Distintas fórmulas de gestión directa. Gestión cedida: cesión a otras
Administraciones. El papel de las Diputaciones.

Tema 24, Contabilidad de la gestión recaudatoria. Libros. Cuen
tas. Fiscalización interna y externa.

Tema 25. El sistema tributario español vigente. Principios, estruc
turas, evolución y estado actual de su reforma.

Tema 26. Teoría de la imposición directa. El Impuesto sobre la
Renta de las Personas Fisicas. La imposición sobre el patrimonio y sobre
sucesiones y donaciones.

Tema 27. Teoría de la imposición directa. Impuestos sobre el
consumo. Imposición sobre la circulación de bienes. El impuesto sobre
el volumen de los negocios. Impuesto de fase única y de fase múltiple.
Estudio especial del Impuesto sobre el Valor Añadido.

Tema 28. El esquema constitucional.de la Hacienda de las A~mí
nistraciones Públicas. La financiación reglOnal. Potestades normatlvas
de las Comunidades Autónomas en materia tributaria: Límites. Princi-
pio de solidaridad. La region~lidad d~ los i.ffiJ?,!estos. .

Tema 29. La Ley OrgáDlca de Fmanclaclon de las Comumdades
Autónomas: Naturaleza y estructrura. Principios generales. El Consejo
de Política Fiscal y Financiera. Recursos de las Comunidades Autóno
mas. El Fondo de Compensación Interterritorial.

Tema 30. Las Hacienda Locales en España: principios constitucio
nales. El principio de reserva de Ley en materi~ tributaria y los entes
térritoriales. La Ley de Haciendas Locales. Derecho transitorio. Inciden
cia estatal y autonómíca en la autonomía: financiera local. La coordina
ción de las Haciendas Estatal, AutonómIca y Local.

Tema 31. Magnitudes del sector público local. Gasto públic-O loc'al
respecto del PNB, y el conjunto de las Administraciones ~úblicas.

Composición del gasto local. Composición y evolución de los Ingresos
locales y su financiación.

Tema 32. El presupuesto de las Entidades Locales. El principio del
presupuesto único: Su significado. Estructura presupuestaria. Aplicación
de las técnicas presupuestarias del presupuesto por programas y de baS('
cero.

Tema 33. FormaCIón y aprobación del presupuesto. La base de
ejecución del presupuesto. Reclamaciones y recursos. PublicacIón }
entrada en vigor. Prórroga del presupuesto. Consolidación del presu
puesto.

Tema 34. Las modific:aciones presupuestarias y su tramitación. La
liquidación del presupuesto. Remanentes de créditos. Estados y cuentas
anuales.

Tema 35. El principio de suficiencia de las Hacienda Locale~. La
potestad tributaria de los Entes Locales. La pote~tad reglamen~r~a en
materia tributaria: Contenido de las Ordenanzas FIscales, procedImIento
de aprobación y publicación. Recursos contra los actos de imp~sición.

ordenación y aplicación de los tributos. La suspensión del acto Impug
nadQ.

Tema 36. Ingresos locales no impositIVOS. Ingresos de Derecho
Privado. Subvenciones y otros Ingresos de Derecho Público

Tema 37. Tasas y sus clases. Régimen JurídICO. Reglmcn de
calculo y aprobaCIón de las tanfas de los servicios públicos. PreClOS
publícos,

Tema 38.
Tema 39.

bIes.
Tema 40. El Impuesto sobre Actividades Económicas. Ei Impuesto

sobre Vehículos de Tracción Mecánica.
Tema 41, El impuesto sobre Construcciones, Instalaciones y

Obras. El Impuesto sobre el Incremento del Valor de los terrenos de
nawralcza urbana.

Tema 41. La Hacienda Provincial. Recursos de otras Entidades
Locales. Regímenes especiale.

Tema 43. El crédito local. Tipología de créditos. Los créditos y su
instrumentación formal. Institucion~s financieras con las que se pueden
concertar operaciones de crédito, ReQuisitosprocedimentales para las
operaciones de crédito.

Tema 4~. Gastos y pa~os de las EJ.1t~~des locales. Fases del gasto.
Competencia. casos de nulIdad y prohibICIOnes.

Tema 45. La función interventora. Fiscalización de los actos
económicos de las Entidades Locales y de sus servicios administf'dtivos.
Fiscalización de los actos de liquidación, recaudación. inversión y
aplicación de los caudales públicos. La función asesora y de información
financiera. El control financiero de legalidad. Organismos autónomos y
Sociedades locales. El control intermitente por auditoría. El análisis de
costes.

Tema 46. La Tesorería: Carácter y funciones. El manejo y custodia
de fondos y valores. La gestión recaudatoria.

Tema 47. La contabilidad como instrumento de control interno.
Principios básicos de la contabilidad pública. Régimen contable de las
Entidades Locales, de sus Organismos autónomos de carácter adminis
trati vo y de los de carácter comercial, industrial y financiero. Régimen
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contable de las Sociedades mercantiles dependientes de las Entidades
Locales. Justificación de la aplicación de subvenciones.

Terna "48. La censura de cuentas locales: Antecedentes. Regulación
en la Constitución y en la legislación vigente, Los procedimientos.

2.3 Derecho Aáministratiro

Tema 1. Los sujetos del Derecho Administrativo. Administración
Pública y Derecho. La Teoría del administrado. Las situaciones jurídicas
del administrado.

Tema 2. El acto administrativo. ConceflO. Clases. Elementos.
Tema 3. El procedimiento administrativo. Concepto y clases. ;la

regulación del procedimiento administrati vO en nuestro Derecho. Pnn·
cípios generales. Los interesados.

Tema 4. Fases del procedimiento general. Procedimit.~ntos espeda
les. El silencio administrativo. Defensa contra la inactividad material de
la Administración.

Tema 5. La eficacia de los actos administrativos. Notificación y
publicación. La suspensión y sus clases. Ejccu1ividad y acción de ofi(iu.

Tema 6. lJi invalidez del aCto admlmstrativo. Clases dc vicios y sus
efectos. Convalidación y conversión. Irregularidades no invalidantes. La
revIsión de oficio. La revocación por motivo de oportunidad.

Tema 7. Los contratos de la Administración en generaL Naturaleza
y clasN. La figura del contrato administrativo: Formación histórica y
sentido' actuaL Contratos administrativos y contratos privados de la
Administración en el ordenamiento vigente. E:ementos de los contratos..

Tema 8. El procedimiento de contratación general. Presupucs10S
del procedimiento y preparación del contrato. La libertad de conCUlTen
cia. Los procedimientos de selección de contraÜstas. La formallzación
del contrato. Garantías de la contratación. Los contratos nominados.

Tema 9. Contenido y efectos de lo.s contratos administrativos. Las
prerrogativas de la Administración. El equilibrio financiero de los
contratos. La revisión de precios.

Tema JO. La invalidez de los contratos administrativos. La doc
trina de los actos separables. La resolución de los contratos administrati
vos. Causas, modalidades y efectos. La cesión del contrato y el
subcontrato.

Tema 11. Los recursos administrativos. Concepto y significado.
Clases. El procedimiento administrativo en vía de recursos. Principjos
generales. Los recursos ordinarios de alzada. y reposición. Los recursos
de suplica y de revisión.

Tema 12. Lajurisdicción contencioso-administrativa. Naturaleza.
Sistemas de organización. Extensión y limites de la jurisdicción conten
cioso-administrativa. 'Organos de la jurisdicción contencloso-admims
trativa. Las partes en el proceso. El procedimiento en primt'ra o únka
instancia. La sentencia y su ejecución. Recursos contra las sentencias.

Tema 13. La expropiación forzosa. Naturaleza y justificación de la
potestad expropiatoria.· Los sujetos de la patcstad expropiatoria, El
objeto de la potestad expropiatoria. La causa. 'El contenido de la
expropiación.

Tema 14. Procedimiento expropiarorio generaL La declaración de
necesidad de la ocupación de los bienes o derechos objeto de la
expropiación. La indemnización o justo pr~cio. L1 garantía del justipre
cio frente a las demoras y depreciación monetaria. El pago. La
declaración de urgencia de la ocupación de 10<; bienes afectados por la
expropiación. .,

Tema 15. La responsabilidad de la Adm¡rHstf3ción Pública. Evolu
ción. Presupuestos. Efectividad de la rcpar~~rión. La acción de responsa
bilidad. La responsabilidad por actos administrativos.

Tema 16. Las formas de la accÍón adminis:trativn. El fom~nto 'j sus
medros. Estudio especial de las subvenciones, La policía administrativa.
Clases. Técnicas dl~ la acción de policía.

Tema 17. El concepto de servicio püblico, Evolución y crisis. l.os
servicios públicos virtuales o impropios. los modos de gestión del
servicio público. La gestión directa.

Tema ]8. La conc~sión. Concepto. naturalaa y clases. Elementos
personales, reales y formales. Potestades dl'la Administración. Dcrechos
y obligaciones del conc,esionario. Rclaciúf'\t'o;, dd concesionario con 10\
usuarios. Extinción de la concesión.

Tema 19. El arrendamiento. El t~oncieno, La Empresa mixta y la
gestión interesada. El consorcio.

Tema 20. El dominio público. Concepto y naturaleza. El criterio de
la afect.ación. Las mutaCIOnes demamales. Elementos del dominio
público. Sujetos, objeto y destino. Régimen jurídico del dominio
público. Uso y utilización: Estudio espodal de la concesión y reserva
dcmanial.

Tema 21. El patrimonio privado de las Entidades Públicas. RégI
men jurídico. Potestades de la Administración y régimen de adqUISición,
uso y enajenación.

2.4 Adminislraáu!1 Lr-t'a!

T~ma 1. El Régimen LocaL Prinüpios cOlbtitucionalcs de la
Administración Local en España. Garantia im.ütuclonal de la autono
mía local. Contenido y límites de la auti:H:¡j!Taa. Doctrina del Tribunai
Constitucional.

Tema 2. Fuentes de ordenamiento local. Legislación estatal sobre
régi men local. Legislación autonómica ·Iocal.. Sus relaciones con la
estatal. Problemática de la aplicaCÍón a las Entidades Locales de las
Lt'\ies estatales y autonómicas de carácter sectorial

'Tema 3. La potestad reglamentaria de las Entid<:J-des. L.oc~l~s.
Organos titulares. Reglam~1}to orgánico)' Ordenanz~s: ~~lstmclO~,
procedimiento de elaboraclOn y aprobacJOn. La pubhcaclon de las
normas locales. Los bandos.

Tema 4. Las Entidades Locales. Clases. El municipio. Concepto. El
municipio como Entidad básica de la organización territorial del Estado.
representativa de ~os intereses locales yeamo or~nizació~prest~.?~ra.de
los servicios públIcos. Estructura de los mUnlC!plOS espanoles. Cntenos
de clasificación. .

Tema 5. Elementos del municipio. El territorio. La pobla.clón
municipaL Clasificación. El empadronamiento. Derechos de los vecinos.
La participación vecinal en la Administración Local. Derechos de los
extranjeros. ._

Tt'ma 6. Las elecciones locales. Evolución en el Derecho cspanol y
principios de la legislación ~lt.'C!0ral vig(~nte. Los partidos políqcos en la
representadon local. El dlstnto. e~ectoral. Ele,ctores y elegibles. La
Administración electoral. Procedlmlcnto elcctoml. .

Tema 7. El Alcalde. Elección. remoción y cese. CompetenCIas y
eo;,tatuto personal. Los Tenientes de Alcalde. Representaciones persona
les del Alcalde. Régimen jurídico de la actlvidad del Akaide. .

Tema 8. El Ayuntamiento Pleno. Composición y funciones. Coml·
siün de Gobierno. Composición y funciones. La organización comple
mentaria de municipios y provincias. La participación ciudadana.

Tema 9. Rc¡!imenes esp.eciales munici~alcs. Concejo abicT!0' O.lro~
rcgimenes especlales.. ~~areas. f!17tropoht~nas:, Mancomunld~dc5 )
Agrupa('iones d~ MumclplOs: Crea~lOn, ?rgam~aclOn y c0':l1petet:JClas. La
c()marca en el Derecho Local espanol. Comumdades de vdla y tierra. La
Entidad Local Menor; O~nIzación y competencias.

Tema lO. La provinCia. La provincia en la Constitución Espartola
de 1978. La provincia en el ámbito de las Comunidades Autónom?s.
Comunidades Uniprovincialcs. Las Diputaciones como Administ~ac~o
nes lcrritoriales de las Comunidades Autónomas. Regímenes provlncl3-
les espedales. . ... . . .

Tema 11. ürganos de gobierno y admlDlstranon de la p.rovlO~la. El
marco constitucional. Composición e integración de las Dlputacl~mes.

La Comisión de Gobienio. El Presidente de la Diputación. AtribuClOnes
de los distintos órganos de· gobierno.

Tema 12. Teoría general de las competencias locales. Sistemas de
determinación de la competencia local. El criterio del interés prevale~te
y la articulación de competencias de los Entes Públicos. Compe~enc~as
y obligaciones minimas. Los conflictos de competencias y de atnhucw·
nB. .

Tcma 13. Régimen de sesiones y acuerdos de las CorporacIOnes
Locales. Normas reguladoras. Las sesiones. Clases. Los acuerdo.s de las
Corporaciones Locales. Clases y formas. Informes del Secretano y del
Inlerventor. Actas y certíficaciones. Las resoluciones del Presidente de
la Corporación. ., . ,

Tema 14. Especialistas locales del acto administrativo. El uso del
castellano y otras lenguas oficiales. Impugnación de los a.ctos locales,por
palie de la A.dministración del Estado y de las Comumdades .~u~ono
IlUIS. Ejecutividad de los actos administrativos locnles. El procedimiento
ejecutivo local.

Tcrna 15. La revisión de los actos administrativos lo::ales. La
revisión de oflcÍo. Recursos administrativos y jurisd1cci0nalcs contra
actos de las Corporaciones Locales. . .

Tema 16. La contratación local: Principios generales y pccuhanoa
des del régimen local. Especial consideración de la cxtincion d(' los
contratos y de las garantías y responsabilidad en la contratación.

Tema 17. El patrimonio de las Entidades Locales. Clasificación de
los bienes. El domino público local. Bienes patrimoniales de las
Entidndes Localcs. El inventario. Bienes comun'lles. Adquisición y
enJ.jenaóón dt'" los bienes de propios. Administración', uso y apron~cha

miento de los bienes patrimoniales. Los montes. Clas\.'s y réglUH'u
jurídico.

Tema 18. Obras municipales. Antecedentes y tegul.lción actual.
CI:1.. íficaciún de las obras. Proceso de daboración y aprobación de los
proyectos de obrds< Ejecución dd proye\:to. La responsabilidad derivada
de las obras.

Tema 19. Intervención de los Entes Locales en la actividad
pI i\ ada: principios y hmitcs. Medios de intervención. Régimen juridico
tle IJ5 licencias.

Tema 20. Modos de gestión de los servicios publico') locales. La
iníoativa pública local del artículo 86 de la Ley 7/1985, de 2 de abril.
Los consorcios. Lo'i Convenios. El fomento en la ('')ft.~ra local

Tema 21. La funcÍon publica local. Concepto y clas(':¡ de fum~iona·

fUS. Los Habilitados Nacionales de 1a Administración LocaL Catcgonas
y á!ribucloncs. Selección y formación.

Tema 22. Funcionarios dc carn~ra de lJ Administración LocaL
Grupos. escalas y atribuciones. Otro personal local: Régimen jurídico.

Tcma 23. Derechos y deberc& de los funcionarios públícos locales.
Libertades poHticasy sindi(~alcs. Situaciones administrativas.
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Tema 24. Régimen de retribUl:.'iones. Derechos pasivos v Seguridád
Social de los funcionarios locales. Extinción de la relación fúnc10nanaL

Tema 25. La responsabilidad administrativa de los funcionarios
locales. Régimen disciplinarío. Responsabilidad civil y penal de las
autoridades y funcionarios locales.

Tema 26. Colaboración y cooperadón entre la~ A.dministraciones
territoriales, Asistencia a las Entidades Locales. Modalídadcs. El plan
provincial de obras y servicios. Acción comunitaria v comarcas de
accíón especiaL .

Tema 27. La ordenación territorial: Clases de planes de ordena·
ción. El Plan General de Ordenación Urbana. Normas subsidiarias v
complementarias. Planes parciales y especiales. Estudios de detalle .

Tema 28. Régimen urbanistico de la propiedad del suelo: Princi
pios generales. La clasificación y calificación del suelo como técnica de
vinculación objetiva del suelo a destinos urbanísticos. Derechos \'
deheres básicos de los propietarios en el suelo urbano y en el urbanizá
~lr, Aprovechamiento permitido por el planearniento, aprovechamiento
IIpO y aprovechamiento susceptible de adquisición por los propietarios.

T tma 29. Obtención de suelos dotadonales en actuaciones sistemá~
tleas y asistemáticas. La licencia urbanística.

3. PROGRAMAS DE MAT~RIAS DEL TERCER EJERCIerO

J lfafcrias del ('j(,l"cicio praC!fl'o de cálculo. matematica Jinanciera y
estadistica

Operaciones financieras en regimen de capitalización simple y
compuesta. Convenios para tiempos fraccionarios.

Descuentos simples y compuestos; Valor actual de un capital en
regHnen ~c có;lpitalización compuesta. Valores medios en la capitaliza·
clón. SustlturIÓn de créditos en capitalizacIón compuesta. Vencimientos
común y medio. Tantos equivalentes de interés y descuentos, entero v
fraccionado. .

Operaciones de Bolsa al contado y a plazos. Operaciones de doble.
Operaciones por diferencia y con prima.

Rcnt~s ciertas, constantes y variables en progresión aritmética y
geométnca.

Préstamos amortizables mediante rentas constantes y variables.
Prestamos con intereses anticipados y amortizables por el sistema
americano. Empréstitos normales, con primas. con lotes y sin pago del
último ~upón. Empréstitos amortizables mediante rentas variables y
empréstitos cuyos totales ~ amortizan por un efectivo variable cada
ario. Conversión de empréstitos.

Valor efectivo de los títulos de un empréstito ordinario teniendo en
cuenta los impuestos que lo gravan. Cálculo de los tantos efectivos.
"Scries cronológicas. Número índices. Las medidas de una distribución
d~. frecuenci3;s: Medidas de tendencia central y de dispersión. CorrcJa
Cion y regresIOn.

Inferencia estadística. Tipo de muestras. Métodos de inferencl3
estadística. Estimación y contraste.

Cálculo del coste de los servicios públicos generadores de tasas.

3.2 Afatedas del ejercicio práctico de contabilidad superior pública y
privada

Con.tabilidad de las Empresas según las operaciones realizadas: a)
OlA-'facJOnes comunes generales; b) Operaciones comunes especiales' e)
Préstamos, y d) Créditos. '

Contabilidad de las Empresas según la forma jurídica de éstas en los
casos dc: a) Contabilidad; b) Cierre de ejercicio; c) Distribución de
resultados; d) Modificaciones de capital; e) Regularidad de balances:
f) Empréstitos-oblí~ciones; g) Transformación~ h) Fusión;
i) Absorción; j) liqUIdación; k) Quiebra; 1) Suspensión de pagos; y
m) Convenio de acreedores. •

Contabilidad general de analitica de explotación de Empresas según
la índole de sus negocios: a) Empresas industriales; b) Empresas
extractivas; c) Empresas de transformación; d) Empresas de obras y
construcciones; e) Empresas comeciales; y f) Einpresas de servicios.

Consolidación de estados financieros y análisis de estados econó-
mico-financieros.

Contabilidad financiera de los Entes Locales.
Contabilidad presupuestaria y de getión de los Entes Locales.
Contabilidad patrimonial y de tesorería de los Entes Locales.

ANEXO e SUBESCALA DE SECRETARIA-INTERVENCION

l. PROGRAMA DE MATERIAS PARA EL PRIMER FJERCICIO.

Tema l. La Constitución. Pluralidad de significados. La Constitu
(i\J1! r~)rn() texto normativo. La Consütución Española.

Tcma 2.. La Ley. Concepto y caracteres. Las Leyc," estatales en el
~istcm¡i ~spanol. Normas del Gobierno con fuerza de Le)'. Los Trdtado$
lJlh'r:1J.cl(Jnak~s como norma de derecho interno.

T~'JT;~! 1 Las relaciones entre el order.amiento estatal \ los crde-na
'1':l" , '\ .!'~lÚnomüs. Leyes estataks y autonómícas.

Tema 4. El Reglamento. La potestad reglamentaria: Formación y
fundamento. Distinción de figuras afines. Las relaciones entre la Ley y
el Reglamento.

Tema 5. El ordenamiento comunitario. Formación v caracteres.
Tratados y derecho derivado. Derecho comunitario y derecho de los
países miembros. Derecho comunitario y Comunidades Autónomas.

Tema 6. la Corona. Las funciones del Rey. El refrendo.
Tema 7. Las ('ortes Generales. Composición, atribuciones y fun

cionamiento. Organos de control dependientes de las C0i1es Generales:
E[ Defensor del Pueblo y el Tribunal de Cuentas.

Tema R. El Poder Judicial. Regulación constitucional de la Justicia.
El Consejo General del Poder Judicial. La nueva organización de Ja
Administración de Justicia en España.

Tema 9. El Gobierno en el sistema constitucional español. La
designación y remoción del Presidente del Gobierno. El Gobierno'
Composición y funCIOnes.

Tema 10. La Admimstraóón del Estado. La estructura departa
mental y sus órganos superiores. Organos consultivos. La Administra
ción perifc'rica.

Tema 11. Las Comunidades Autónomas (l). La distibuclon territo
rial del Poder en los Estados contemporáneos. El caso español: Evolu
(iÓO histórica y situaCión actual.

Tcma 12. Las Comunidades Autónomas (H). Las rdaclOnes entrt'
el Estado y las Comunidades Autónomas. La organización pobtica y
administrativa de las Comunidades Autónomas. La financiación de las
Comunidades AUlónomas.

Tema 13. La Administración institucionaL Origen. lipologia y
reglrncn juridico.

Tema 14. Los principios de organización administrativa.
Tema 15. Las Comunidades Europeas: Origen y evolución. Organi

zación y competencias.
Tema 16. La Función PÚh((C3. Los dIversos sistemas de función

püblica y sistema español.
Tema 17. Los principios constitucionales: El Estado social l'

democrático de derecho. Los valores superiores en la Constitución
Española.

Tema J8. Los derechos fundamentales, las libertades públicas y los
dercchos sociales y económicos en la Constitución Española. La
protección y suspensión de los derechos fundamentales.

Tema 19. El Trihunal ConstitucionaL Organización. composición J
funciones. La eficacia de sus sentencias.

Tcma 20. Derecho civil español. Derecho comun y derechos civiles
especiales. El Código Civil.

Tema 21. La relación jurídica. Sujetos de la relación: Penonas,
dases de personas y capacidad. El objeto de la relación.

Tema 22. Los derechos reales. Concepto, naturaleza y clases.
Constitución y adquisición de derechos reales.

Tema 23. La obligación. Fuentes de las obligaciones. Elementos y
clases. El cumplimiento y garantías, Modificación y extinción de la
relación obligatoria.

Tema 24. El contrato. Concepto, elementos y requisitos. Vicios de
lo') contratos. La convalidación y la rescisión. Clases de contratos.

Tema 25. La Empresa mercantil. El comerciante individual.
Tema 26. Las Sociedades mercantiles en general. Clases de Socie

dades. Especial consideración de la Sociedad anónima.
Tema 27. Teoría de los títulos valores. La letra de cambio. El

cheque.
Tema 28. El contrato de trahajo. Concepto, clases y modalidades.

Modificación. suspensión y extinción de la relación laboral.
Tema 29. Los Convenios Colectivos. El der.echo de huelga y su

ljcrcicío. La adopción de medidas de conflictos colectivos. La represen
tación de los trabajadores de la Empresa.

Tema 30. La Seguridad Social. Entidades Gestoras y Servicios
Comunes. Régimen General y Regímenes Especiales. Acción protectora
del Régimen General.

2. PROGRAMA DE MATERIAS DEL SEGUNDO EJERCICiO.

2. J Derecho administrativo.

Tema 1. Los conceptos de Administración PúblIca y derecho
administrativo. La sumisión de la Administración al derecho. El
principio de legalidad.

Tcma 2. La relación jurídico-administrativa. Las personas jurídicas
públicas: Clases. Capacidad de las personas públicas.

Tema 3. El acto administmtivo. Concepto. Clases. Elementos.
Tema 4. El silencio administrativo. Concepto. Naturaleza. Funda

mento. Clases. Requisitos y efectos.
Tema 5. La ejecución del acto adrninbtrativo. Limites y medios de

ejecución forzosa.
Tema 6. La invalidel del acto administrativo. Clases dt' vit:ws y sus

efectos. Convalidacion y conversión. Irregularidades no im'¡¡lidantt's.
T~'ma 7, Ll procedimiento admnús!rativo. COnCeplO'i; y dases.

Principios, Su regulación en el derech') positivo.
T.... ma 8. El prn::-.-cdimientc ¡¡cneraL Fases. Proct'dimll.'lILls. i'spc

(:.0.1«;
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La contabilidad de las Entidades Locales. Con¡rol y

Tasas, contribuciones especial~s y precios públi¡:os.
Ordenanzas fiscales. FinaiiJade<;. características y trami·

Ti.:.'ma 9. Los recursos administrativos. Concepto y significadún.
CiaSt.·s. El recurso como procedimiento ,uJmínt';trarivo: Principios gene~

rales.
Tema 10. Los recursos de alzada y rcpo')!ciün. Los l"(;cursOS de

suplica y revisión. ES)"ecialídades "de los rtCUf<:u:) administrativos en
materia fiscal.

Tema 11. La jurisdicción contencioso-administratiYJ. Su natura
leza. Extensión y límites. Organos y competencIas de. los mismos.

Tema 12. Las partes en el proceso contenciu~o-adminislrativo. El
objeto del recurso contencioso-administrativo. El procedimiento en
primera o única instancia.

Tema 13. Los contratos de la Administraci0n en general. Natura
leza y clases. La figura del contrato adminístrati vo. Contratos adminis
trativos y contratos privados_ de la Administración en el ordenamiento
vigente. Elementos de los· contratos.

Tema 14. El procedimiento de contratación general. Presupuestos
del procedimiento y preparación del contrato. La libertad de concurren
cia. Los procedimientos de selección de contratista,;. La formación del
contrato. Garantías de la contratación.,.

Tema 15. La expropiación forzosa. Naturalc-La y justificación dI.' la
potestad expropiatoria. Los sujetos de la pokstad expropiatoria. 1.a
causa expropiandi. El contenido de la expropiación.

. Tema 16. Procedimiento expropiatorio general. La declaración de
necesidad de la ocupación de los bienes y derechos objeto de la
e!,propiación. La indemnización ajusto precio. La g¡¡rantía del justipre
CIO frente. a demoras y depreciación monetaria. El pago. La declaración
de urgencia de la ocupación de los bienes afectados por la expropiación.

Tema 17. La responsabilidad de la Adminislr.J.ción Publica. Evolu
ción. Presupuestos. Efectividad de la reparación, La acr-Jón de responsa
bilidad. La responsabilidad por actos administrativos.

Tema 18. El servicio publico. Concepto. Evoluclon y crisis, Los
modos de gestión del servicio público. La gestión dirc\:ta.

Terna] 9. La concesión. Concepto. nab:mlaa y clases. Elementos.
Pot~stadcs de la ~dmi~·listración. Dere.chos y obiigaciones dtl conccsio
nano. El conceSlOnano y los usuanos. Modos de extinción de la
concesión.

.Tema ~O. El doJ!tinio público. Concepto y naturalaa. Elcmcnto~:
SUjeto, objeto y desuno. AfectaCión y mutaciones demaniaks.

Tema 21. Régimenjuridico del dominio público. Uso y utilización.
La concesión y la reserva demaniaL -

2_2 AdmÍnÍslraciófl Lotal

Tema 1. Concepto de Administración Local. Evolución del régi
men, local español. Pr~supuestos constitucionales. Legislación vigente.

1 ema 2. Las Entld~es Locales y sus clases. La provincia en el
régimen local. Su organización y competencias. El municipio. Su
orga~i~ación y competencias. Regímenes especiales provinciales y
mUfilclpales.

Tema 3. El termino municipaL La pohL.h:iún. El empadrona
miento.

~ema 4. Régifl?en de los municipios con poblaóón inferior a 5.000
habnantcs. Las EntJdades Locales de ámbito inframuniClpal.

Tema 5. Las Ordenamas y Reglamentos de las Entidades 1.ocales.
Clases. Procedimiento de elaboración y apfüba(,'ión.

Tema 6. El procedimiento administrativo en las Entidades Locales.
Revisión de los actos administrativos locales. Rtxursos administrativos
y jurisdiccionales contra los mismos.

. Tema 7. Los órganos de gob.ierno provinc.iaies. La Presidencia de
la Diputación Provincial. El Pleno de la Diputación. La Comisión de
Gobierno. Comisiones infonnativas.

Tema 8. Los órganos de gobierno municipales. El Alcalde. Elec·
ción, deberes y atribuciones.

Tt;ma 9. El Ayunt~iento. COJll¡;>osicion. La elección de Conceja
les. Ll Pleno y olros organos colegIados de gübierno. Régimen de
sesioncs y acuerdos municipales,

Tema 10. La organización de los servicios aJrninis,trativos locales.
Com~t('ncias de la Secretaria General. La intervc:1cióll y la DepositariJ.
Otros 'jerncios administrativos. .

Tema 11. Relaciones entre Administra~'16n Es¡atal. Autonomira v
LocaL Organismos de la Administración Estatal v Autonómica compe.
tente'j respecto a las Entidades Locales. -
. .T~ma 12. Los contratos administrati-vo~en la e"fúa loraJ Régimt~n
Jundlco de los contratos locales. El procedimiento de contratarión local.
Selccd¿'n de contratistas.

Tema 13. Los bienes de las Entidades Locaks. CJases. Dominfo
público local. El patrimonio de las Entidadt>s Lo\::ales. Los montes en
mano c::m-iú.o.

Tema 14. Las formas de actividad de las Er,lid.1des Locales. La
intav{:'n~ú:m administratl\ra local en la anl\ idad pnvad;:¡. Estudio
especi¡tJ d,c1 régImen de licencias.

Tt'ma ; 5. El ~ervicio público en b ('sti.'fJ lo(:'J!. Los modos d..:·
ge:::.tión. Con~iJeradún í..'spcóal de la CiJJ1Cí.:S¡ón. La~ Empre!>J.s munici
pales y los cOJl~orcios.

Tema 16. La función publica 1"(J.I y !,u organizucion. Cla')cs.
Funcionarios •.'on habilitarión de carácter nacional. Los grupos dt'
funcionarios.

Tema 17. Dcr('(:hos, deberes \ \iwacioncs de los funcionarios
públi.:os locales. 1.os derechos econ(lmicns y pasi.os

Tema 18. El pcrsonai laboral al S....T\l(IO de las Entidades Locales:
Su regimcn juddico.

Tema 19; La Ley de Haciendas Locales: Principios in'Spiradores )
prin~:ipalcs modificaciones con rcspeciO a la legislación anterior.

Tema 20. El presupuesto de las Entidades Locales: Contenido.
aprobación, cjt't'ución y liquidación. El gasto públíco local.

Tema 21. Impuestos rmmi¡jpaJes. Análisis de sus principales
tíguras.

Tema 22.
Tema 23.

tadón.
T~~ma 24.

jj'<alilarión.
Terna 25. E\olución histórica dd JCh':ch0 urvanístú;o CSP<.ir-:{,1. Las

Leyes de 1956, 1975 Y J9YO: Principios inspiradores. El urb,mismo )-' la
vivienda en la Constituóón Espanola de 197K

T... ma 26. Régimen urb::místicu Je b propi-cdad dd ::'U~:]0: Pli::.:¡·
piüs gencr<.Jk's. La claslEcación lo' la CJ]ífi(;l~'ióD dl'i ':íUl."'io ú)¡110 1t'~cL1Ca\

dI..' vincuLtuón objcti\i-a del suelo a destinos urbanísticos. Concepte ce
sü!<lr. Rcgimen del suelo no urbani1.able y del urbanizablc no progr3
m~ldú.

Tcma 27. Rcgimen dd suelo urb¡mo y urb~miLable. Dl'·,ct't1\)" )
dL'bcces ba~i(l1s de los propietario.s. Aprovcchamlcnto permitido por el
plancamientu, aprovechamiento lipo y aprovechamiento susc~~ptiblc de
~\~kILlisiI..'Í0n por los prOpi0lanos. /\rmv~~~·h¡¡!r ;(·D.to (k rctét'ncia en
ausencia d~' aprovechamiento tipo. Consecuencias del inC!.lmrhmil'Ut,
de los (kbncs llrbamstKüs.

Tema 28. ValoraC10n de los km.'nos 'i-egún el tipo de su;,~¡o .
Valor;l<:ión de turenos destin:ade->s a ,;¡c.t("m,L'> gi:nt.'rah:s, do\;:¡clünes
publicas y el} actuaciones expropwtonas. Valoración de obras y oíru\
bJl'ncs y dl..'r('(:hos. Valoración del sudo urbano sin aprovechamiento
HrO.

Tema 29. La ordenación territorial; C1<Jses de planes de ord¡~na·

cion. Natulakza Jurídica de los instrumentos de plane-amicnto. El
rcgimen de su impugnaclon.

T(.~ma 30. El Plan General de Ordenación Urbana: Objeto, ddelmi·
naciones y documentacion. Normas subsidiarias y compkmtntan¡b:
Clases, dctcnnínaciones y documentación.

Terna 31. Plant:s parciales: Objeto, determll1aciones y docuH"lenta
l.'ion. Planes eSjJ(~cialcs: Clases. Estudú.is de dd~llc.

Tema 32. ElaboraCión y aprobal.'lÓn de los planes. Suspensión <id
oturgamiento de licencias. Iniciativa y colaboración ciudadana en la
claboración del plan{'amiento. Competencias administrativas en la
I'lJboración de los planes y en su aprobación. Prou.'plJ11lt'r;to de
uprohanón. Publicación y publiCldad de los planes.

Tl'ma 33. Municipios carentes de planeamiento urbaní'i-lico: Clasi'
ficación y regimen del suelo. Los proyettos de dcilnútaclón de! sudo
urbano. Normas de aplicación directa.

Tema 34. Ejecución del plancamitl'to. Presupuestos de la ejecu
ción. Unidades de ejccuuón: Criterios y pr':Kedinrienlo en su delimita
ción. El proyecto de urbanización: NatJraleza y procedimiento de
aprobaci6n.

Tema 35. Sistemas de actuación: Crite-rios en su ekcción. Los
sistemas <le compensación, cooperaoón y expropiación. Actuaciones
aSlstcrnálicas en suelo urhano. Obten('¡ón de terrenos dotacion.a~es.

Tcma 36. Expropiaciones y rég¡m{'n de, venta forzü"><l. El Rcg;stro
de So!nrc~ y Terrenos sin urbanizar. Rev('f'ilÓn de cxpropiaóDne';.

TcnlJ 37. Supuestos indemnizat()no~ por modlficaclon u rev:\;ón
de los planes: por vinculaciones si:;g:d,¡res, y -en los 'Supuestos de
.muiaci6n de licencias, demora injusldkada en '::u o~orgar;¡irr,lo o
denegáC¡Ón impn)(edC"nte.

rema Jl:'Í- Intervcw:wn wJnuHbtralHa en la edIficación y uso ud
'.ludo. Aún:; SUjetos a licencia. Compctenua y proceúimiento p;¡;<! c)
otc,rgamienlo d~ liccl'tC.Ías urbanísllCa~. Especial refcn:ncm :l la subrog;:·
U('J1 y al olOrgamii.'nto de licencias por S¡!t:fi..:tO admirl1\tr3f:VO r,y,iL ... O.

T~'ma 39. Protección de la k'galu.iad urbanbtic;l. Compe1~'r:uJ\ en
el (')erduo de la insPCcC'Íón urhanhtka. Diferentes medid:t<; frente a LiS
infr'\i.:ucn.:" urb~ln¡st¡(as. Regias para <lpli;';,l(~:ón de las ,,;;n.;JT:{:5.
Pr~",C'npc¡on.

rumi 40. OrgaH!l.acinn J.dn;'n:s:r<1~;va f1-:1 ubarisl11C', LC·_;,'JJ':·"
~:·:~r~12')tH.:a") <k ámhito sllpr<JmUn!('lpal. fntidadci urhallj"t-,~;;scf,h-tbuo-l"


