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RESOQLUCION de 3 de marzo de 1992, del Instiruto
Nacional de Administracion Publica, por la gue se aprue-
ban las bases generales y los programas a que deberdn
ajustarse las convocatorias de pruebas selectivas para el
acceso a tas subescalas de funcionarios de Administracion
Local con habilitacion de cargeter nacional.

5700

De conformidad con lo esiablecido en el articulo 2).2 del Real
Decreto 1174/1987, de 18 de septiembre, por el que se regula el régimen
juridico de los funcionarios de Administracién Local con habilitacién de
cardcter nacional, y en uso de las atribuciones conferidas a la Secre-
taria de Estado para la Administracion Puablica por el Real Decreto
221/1987, de 10 de febrero, delegadas a esta presidencia por Orden de
31 de enero de 1991 («Boletin Oficial del Estado» de 6 de febrero), he
resuclto: :

Aprobar las bases generales y los programas a que deberan ajustarse
tas convocatorias de pruebas selectivas para el acceso a las subescalas de
funcionarios de Administracion Local con habilitacion de cardcter
nacional, que figuran como anexos I y Il de la presente Resolucién.

Madrid, 3 de marzo de 1992.-Fl Presidente del Instituto Naciondl de
Administracion Pitblica, José Constantino Nalda Garcia.

ANEXO |
- Bases

Primera.-La convocatoria o convocatorias de pruebas selectivas para

‘la oblencion de la habilitacién de cardacter nacional se efeciuardn

anualmente por el Institulo Nacional de Administracion Publica,

acomoddndose a lo establecido en el Real Decreto 1174/1987, de 18 de

sepiiembre, a las bases contenidas en esta Resolucion vy, supletoria-
mente, al Real Decreto 222371984, de 19 de diciembre.

Segunda.-Las convocatorias, que se publicaran en el «Boletin Oficial
del Estadow, determinardn el nimere concreto de plazas a proveer para
cada subescalz, segin las plazas previsias en la oferta de empleo piiblico
y, en su caso, hasta un 10 por 100 adicional.

Tercera.~El acceso a las distintas subescalas sera a través de sisiema
de oposicién 0 conculso-oposicion.

Cuarta.~En las convocatorias se sehalardn expresamente los requisi-
10s que deben reunir los aspirantes, los plazos de presentacidn de
solicitudes, ¢l namero de plazas reservadas para promocion, ¢l niimero,
naturaleza v desarrollo de los gjercicios obligatorios y voluntarios u
optativos v su eleccion por el opositor, sistema de calificacion, plazo de
reclamaciones, fecha de celebracion de las pruebas v orden de actuacion
de los opositores, propuesta de nombramiento de los aprobados, asi
como plazo de presentacidn de los documentos acreditativos de reunir
los requisitos exigidos por la convocatoria.

Quinta.-De acuerdo con las bases de las correspondientes.convocaio-
rias y con la finalidad de coordinar y proponer cuantas medidas sean
necesarias para el mejor desarrollo del proceso selectivo, se constituira
una Comision de Coordinacién, cuya composicion serd determinada por
el Instituto Nacional de Administracion Publica y, en su caso, de
acuerdo con los convenios suscritos con las Comunidades Auténomas
sobre descentralizacion de la realizacion de tas pruebas selectivas.

Asimismo podrd adscribirse a dicha Comisién 2t personal colabora-
dor vy asesor necesario para € nermal desarrclis de las pruebas
selectivas. ]

Sexta.~La descentralizacion de la préactica de % pruechas selectivas,
ia determinacion de las ciudades donde se realizardn los ejercicios v el
wimere concreto de plazas a proveer se efectuarin teniendo en cuenta
los convenios suscritos, el nimero total de plazas convocadas en cada
subescala y el nimero de aspirantes que desed examinarse en cada
Comamdad Autdnoma.

Soptima.~El Instituto Nacional de Administracion Publica estableve-
o+ numgro de Tribunales que han de juzgar las pruebas selectivas vy

e weovubros serdn designados, en su caso, de conformidad con los
s suscritos con las Comunidades Auténomas.
»rduva—Lus gjercicios obligatorios de la eposicion o fase de oposi-
v tendvan cardcter eliminatorio y se calificardn de cero a 10 puntos,
gﬁvmir) FECESATIO CINCO puntos, COMO minimo, para superar cada uno de
CIHIA,

Novena.-La puntuacién final de cada aspirante vendra determinada
por la suma de las puntuaciones obtenidas on ias fases de oposicion y
concurso, en ef caso de realizarse esta tltem:,

La valoracién de los servicios, el computo vy justificacion de los
mismos se determinardn en las convocatonas. En todo caso, las
puntuaciones de la fase de concurse deberin haber finalizado, como
minimo, cuarenta y ocho horas antes de la iniciacién de los giercicios de
fa fase de oposicién.

Décima.-~La puntuacion total mixima que podri obtenerse por
valoracidn de servicios de la fase de oposicion cuando se trate de
pruebas selectivas para promocion de la subescala de Secretaria-
Intervencion a las subescalas de Secretaria o Intervencion-Tesoreria.

En las pruebas selectivas para promocion de subescalas podrd
eximirse a los aspirantes de la realizacién de alguno de los gjercicios de
la fase de oposicién que guarden relacidn con los conocimientos ya
exigidos en la de origen.

Undécima.-Las pruebas de aptitud para el acceso a las categorias
superiores tendran cardcter eminentemente praclico. )

Duodécima.-No obstante, lo dispuesto en la Resolucion de 11 de
diciembre de 1989, de la Secretaria de Estado para la Administracion
Publica («Boletin Oficial del Estadon del 29), en su base duodécima, por
necesidad de la adapiacién de los programas de materias a la normativa
legal dictada con posterioridad a dicha Resolucion, se ha procedido a la
actualizacion de sus contenidos.

ANEXO 11

Programas de materias de las tres subescalas

ANEXO A SUBESCALA DE SECRETARIA (CATEGORIA DE
ENTRADA)

1. PROGRAMA DE MATERIAS PARA EL PRIMER EJERCIIO

Tema 1. La Constitucion. Pluralidad de significados. La Constitu-
cién como twexto normativo. La Constitucién Espafiola.

Tema 2. La Ley. Concepto y caracteres. Las leyes estatales en of
sistema espanol. Normas del Gobierno con fuerza de Ley. Los tratados
internacionales como norma de derecho interno.

Tema 3. Las relaciones entre el ordenamiento estatal y los ordena-
mienios auténomos. Leves estatales y autondmicas.

Tema 4. El Reglamento: La potestad reglamentaria. Formacién y
fundamento. Distincién de figuras afines, Las relaciones entre la Ley v
¢l Reglamento,

Tema 5. E! ordenamiente comunitario. Formacidn y caracteres.
Tratados y derecho derivado. Derecho comunitano y derecho de los
paises miembros, Derecho comunitario y Comunidades Auténomas.

Tema 6. La Corona. Las funciones del Rey. El refrendo.

Tema 7. Las Cortes Generales. Composicion, atribuciones v fun-
cionamiento. Organos de control dependientes de las Cortes Generales.
El Defensor del Pueblo y ] Tribunal de Cuentas.

Tema 8. El Poder Judicial, Regulacion constitucional de la justicia.
El Conscjo General del Poder Judicial. La nueva organizacion de la
Administracién de Justicia en Espaia.

Tema 9. El Gobierno en el sistema constitucional espanol. Fa
designacion y remocion del Presidente del Gobierno. El Gobierno.
Composicion y funciones.

Tema 10. La Administracion del Fstado. La estructura departa-
mental ¥ sus organos superiores. Organos consultivos. La Administra-
cién periférica,

Tema 11.  Las Comunidades Autonomas (1). La distribucién terri-
iorial del poder en los Estados contemporancos. El caso cspanol
Evolucion histdrica y situacion actual.

Tema 12, fas Comunidades Autdnomas (1}). Las relaciones entre
¢l Estado v las Comumdades Auténomas. La organizacion politica v
administrativa de las Comunidades Auténomas. La financiacion de las
Comunidades- Auténomas.

Tema 13. La Administracion institucional. Origen, tipologia
régimen juridico.

Tema t4,  Los principios de organizacion administrativa,

Tema 15, Las Comunidades Europeas: Origen y evolucidn, Orginr
zacion y competencias.

Tema 16. La Funcion Publica. Los diversos sisicmas de funcion
publica y sistemaz espafiol.

Tema 17. Los principios constitwcionales: El Estado social v
democratice de derecho. Los valores superiores en la Constitucion
cspanola.

Tema {8,  Los derechos fundamentales, las libertades pablicas v los
derechos sociales y economicos en fa Constitucion Espanola. La
protecaadn v suspensién de los derechos fundamentales.

Tema 14 El Tribunal Constitacional Organizacidn, composicion y
funciones, La gficacia de sus senlencias.

Tema 20.  Derecho civil espaiiol, Derecho comtn y derechos civiles
especiales. El Cadige Civil.

Tema 210 La relecidn juridica. Sujetos de la relacion: Persona.
clases de personas v capacidad, El obieto de la relacion.

Tema 22, Hechos, actos v negocios juridicos. La interpretacion de
los negocios. La ineficacia del negocio juridico. La influencia del tiempo
sobre el negocio juridico: Caducidad v prescripeion.

Tema 23 Los derechos reales. Comceplo, naturaleza y clases
Constitucion v adquisicion de los derechos reales.

Tema 24, El devecho real de propiedad. Modos de adquinir la
propiedad. La posesion.

Tema 235, Derechos reales de goce y derechos reales de garantia

Tema 26. La obligacion. Fuentes de las obligaciones. Elementos v
clases. El cumplimiento y garantias. Modificacion y extincién de la
relacion obligatoria
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Tema 27. El contrato. Concepto, elementos v requisitos. Vicios de
los contratos. La convalidacion y la rescision,

Tema 28.  Clases de contratos: En especial, los contratos traslativos
de dominio y los coniratos de uso y disfrute.

Tema 29.  La responsabilidad civil. Clases y requisitos. La accion de
responsabilidad.

Tema 30. La empresa mercantil. El patrimonio de la empresa y su
proteccion juridica. El comerciante individual. Concepto, capacidad,
incapacidad y prohibiciones,

Tema 31.  Las sociedades mercantiles en general. Transformacion,
fusién y exlincién de sociedades. Clases de sociedades, con especial
referencia a 1a sociedad andnima.

he;lgema 32, Teoria de los titulos valores. La letra de cambio. El
cheque.
Tema 33.  Las obligaciones mercantiles. Los contratos mercantiles

v sus clases,

Tema 34. Los estados de anormalidad en la vida de la empresa.
Suspensién de pagos y quiebra.

Tema 35. El contrate de trabajo. Concepto, clases y modalidades,
Modificacién, suspension y extincion de la relacién laboral.

. Tema 36, Los convenios coléctivos, El derecho de huelga y su
gjercicio. La adopcion de medidas de conflictos colectivos, La represen-
tacién de lus trabajadores en la empresa.

Tema 37. La Seguridad Social. Entidades Gestoras v Servicios
Comunes. Régimen General y Regimenes Especiales. Accidn protectora
del Régimen General,

Tema 38.. La jurisdiccidn laboral. Organizacién y competencias. El
proceso laboral. ]

Tema 39. La teoria del delito. Delitos cometidos por funcionarios
piblicos. .

Tema 40. EI proceso. Concepto y naturaleza. Examen dei proceso
civil y penal.

2, PROGRAMA DE MATERIAS PARA EL SEGUNDO EJERCICIO
2.t Derecho Administrative

Tema 1. Los conceptos de Administracion Piiblica v de Derecho
Administrativo. La sumision de la Administracion al Derecho, El
principio de legahidad. ,

Tema 2. Larelacién juridico-administrativa. Las personas juridicas
publicas: Clases. Capacidad de las personas publicas,

_ Tema 3. El administrado: Concepto y clases. Capacidad del admi-
nistrado y sus causas modificativas. Las motivaciones juridicas del
administrado: En especial, los derechos subjetives v los intereses.

_ Tema 4. La potestad administrativa. Potestades regladas y discre-
cionales. Discrecionalidad y conceptos juridicos indeferminados. Limi-
tes de la discrecionalidad. Fiscalizacién de la discrecionalidad.

Tema 5. El acto administrativo. Concepto. Clases. Elementos.

Tema 6. El sitencio administrativo. Coneepto, naturajeza y efectos.

Tema 7. Eficacia de los actos administrativos. Ejecutividad y
accion de oficio. Suspension.

Tema 8. Lainvalidez del acto administrativo. Clases de vicios y sus
efectos. Convalidacion y conversion, Irregularidades no invalidantes.

. Tema 9. La revocacion de actos administratives. Clases. Revoca-
cion por motivos de legalidad. La revisién de oficio. Revocacién por
motivos de oportunidad,

_Tema 10. El procedimiento administrativo. Concepto y clases.
Principios, Su regulacion en el Derecho positivo.
. i’I‘ema Hl.  El procedimignto general. Fases. Procedimientos espe-
ciales.

Tema 12. Los recursos administrativos. Concepto v significacion.
Cilases. El recurso como procedimiento adniinistrative: Principios gene-
rales. .

Tema 13. Los recursos ordinarios de alzada y reposicién. Los
recursos de siiplica y revisién, Especialidades de los recursos administra-
tivos en materia fiscal. :

Tema 14. La Jurisdiccibn Contencioso-Administrativa. Su natura-
leza, extension y limites. Organos y competencias de los mismos,

Tema 15, s partes en ¢l proceso contencioso-administrativo, Fl
objeto del recurso contencioso-administrativo. El procedimiento en
primera ¢ 4pica instancia.

. Tema 16.- Las peculiaridades del proceso contenciosc-administra-
tive ¢n materia de proteccion de derechos fundamentales, Otros
procesos especiales, Apelacion y revision. :

Tema 17. La Administracion y la_Jurisdicci6n ordinaria. Las
reclamaciones administrativas previas. La Institucién procesal. Los
interdictos v la Administracion.

Tema 18.  Los contratos de la Administracion en general. Natura-
leza v clases. La figura del contrato administrativo. Contratos adminis-
trativos y contratos privados de la Administracién en ¢! ordenamiento
vigente. Flementos de los contratos.

Tema 19, El procedimiento de contratacion general. Presupuestos
de procedimiento y preparacién del contrato. La libertad de concurren-
cia. Los procedimientos de seleccién de contratistas. La formalizacion
del contrato. Garantias de [a contratacion,

Tema 20. Contenido y efectes de los contratos administrativoes. La
prerrogativas de ia Administracion, El equilibrio financiero de lo
contratos. La revision de precios.

Tema 21. La invalidez de los contrales administrativos. La doc

trina de los actos scparables. La resolucion de los contratos administrati

vos: Causas, modalidades y cfectos. )

Tema 22.  La expropiacidn forzosa. Natufaleza y justificacion de b
potestad expropiatoria. Los sujetos de la potestad expropiatoria. L
causa expropiandi. El contenido de la expropiacién. )

Tema 23, Procedimiento expropiatotio general. La declaracion di
necesidad de la ocupacion de los bienes o derechos objeto de k
cxpropiaciéon. La indemnizacion o justo precio, La garantia del justipre
¢io frente a demoras y depreciacion monetaria, El pago. La declaracior
de urgencia de la ocupacion de los bienes afectados por la expropiacidn

Tema 24. Garantias jurisdiccionales. La reversion del bien expro
piado. Expropiaciones especiales. Los convenios expropiatorios.

Tema 25.  La responsabilidad de la Administracién Piblica. Evolu
cign. Presupuestos. Efectividad de la reparacion. La accién de responsa
bilidad. La responsabilidad por actos administrativos.

Tema 26. Formas de accion administrativa. El fomentor En espe
cial, fas subvenciones. La policia adminisirativa vy sus clases. )

Tema 27. El derecho sancionador. Principios. Las sanciones admi-
nistrativas. Concepto, naturaleza y clases. Procedimiento sancionador.

Tema 28. El servicio publico. Concepto. Evolucidén v crisis. Los
modos de gestion del servicio pablico. La gestién directa.

Tema 29. La concesion. Concepto, naturaleza y clases. Elementos.
Potestades de ks Administracidn. Derechos v obligaciones del concesio-
nario. El concesionario y los usuarios. Modos de extincidon de Ia
concesion,

Tema 306. El arrendamiento. El concierto. La Empresa mixta v la
gestion interesada. El consorcio.

Tema 31, El dominio piblico. Concepto y naturaleza. Elementos.
Sujeto, objeto vy destino. Afectacién y mutuaciones demaniales.

Tema iz. Régimen juridico del deminio piblico. Uso y utilizacién.
La concesion y la reserva demanial.

Tema 33. EI patrimonio privado de las Entidades publicas. Régi-
men juridico, potestades de ta Administracion y régimen de adquisicion,
uso y enajenacion. .

Tema 34, Aguas terrestres, Naturaleza juridica. Aprovechamientos
comunes y especiales de las agnas publicas. Organizacion administrativa
cn maleria de aguas terrestres.

Tema 35. Aguas maritimas. Principios que inspiran la legislacion
espafola. Bienes del dominio piblico maritimo terrestre. Limitaciones
de la propiedad sobre los terrenos contiguos a la ribera del mar.
Utilizacion del dominio publico maritimo terrestre. Competencias de las
distintas Administraciones Publicas.

Tema 36. Montes. Régimen juridico. Catdlogo de montes publicos
v su relacion con el Registro de la Propiedad, Deslinde v aprovecha-
mientos,

Tema 37. Minas. Régimen Juridico. Reservas mineras. Policia. La
concesion.

Tema 38. Carreteras. Régimen juridico. Régimen de las travesias.
Eas autopistas. :

Tema 39. Policia del orden y la seguridad publica. El orden

piblico. Régimen vigente. Uso y tenencia de armas v explosivos. Policia
de la circulacidn y trafico. El orden publico v fos derechos fundamenta-
les.

Tema 40. La sanidad. Accién administrativa y distribucion de
competencias. Organizacién administrativa en Espaiia.

Tema 41. La enseftanza. Accion piiblica docente y distribucién de
competencias. Sistema educativo y Cemtros docentes. Organizacion
admuinistrativa en Espafa.

Tema 42. E! Patrimonio historico-artistico y cultural, Archivos,
bibliotecas y museos. El Patrimonio documental v bibliogrifico.

Tema 43.  Agricultura y ganaderia. Accion administrativa en mate-
ria agricola y ganadera. Mejora de la vivienda rural. Organizacién
administrativa en Espana.

Tema 44, El sistema financiero y crediticio. Los Bancos v las Cajas
de Ahorro.

2.2 Administracicén Local
Primera parte:

Tema 1. El Régimen Local espafiol. Su evolucién historica. De la
Edad Media hasta la Constitucion de 1812, La Administracion Local en
las Cortes de 1812 y a lo largo del siglo XIX. El Régimen Local en el
siglo XX hasia 1a Constitucion de 1978,

_Tema 2. La Administracién_ Local en la Constitucién de 1978. El
principio de autonomia: Su significado y alcance. Garantia institucional
de la autonomia local. La doctrina del Tribunal Constitucional.

Tema 3. Fuentes del ordenamiento Jocal. Legislacion estatal sobre
régimen local: Su fundamento constitucional y naturaleza. Legislacion
autonémica sobre régimen local: Sus relaciones con la estatal, Problema-
tica de Ia aplicacion a las Entidades Locales de Ias Leyes estatales v
autondmicas de caracter sectorial,
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Tema 4. La potestad reglamentaria de las Entidades Locales.
Organos titulares. Reglamento orgdnico y Ordenanzas: Distincidn,
procedimiento de elaboracién y aprobacion. La publicacién de las
normas locales.

Tema 5. Limites de la potestad reglamentaria local. Impugnaciop
anie los Tribunales: Los bandes: Naturaleza, publicacion, limites e
impugnacion. .

Tema 6. La organizacion de las Entidades Locales. Principios de
‘uniformidad y variedad, Denominacién y capitalidad. Uso de banderas,
escudos y ensefias.

Tema 7. Las-elecciones locales. Evolucion en el Derecho histérico
espanol vy principios de la “legislacion electoral vigente, Los partidos
politicos en la representacion local. El distrito electoral. Electores y
elegibles, La Administracién y el procedimiento electoral.

Tema 8. El procedimiento electoral. Proclamacion de miembros
clectos de las Corporaciones Locales. Régimen de recursos. Pérdida de
la condicién de miembro de la Corporacion. Destitucién de Presidentes
de Corporaciones Locales.

Tema 9. El municipio. Concepto. El municipio como Entidad
basica de la organizacién territorial del Estado, como Entidad represen.
tativa de los intereses locales y como organizacion prestadora de los
servicios pablicos. :

Tema 0. El territoric municipal. Creacion y supresion de munici-
pios. Alteracion de términos municipales. Organizacién territorial del
municipio: Desconcentracion y desceniralizacidn, distritos y barrios,
Enfidades inframunicipales.

_Tema Il. La-poblacion municipal: Clasificacién. El empadrona-
miento. Derechos de los vecinos. La participacién vecinal en la
Admuinistracién Local. Derechos de los extranjeros.

Tema 12. La organizacion municipal; Principios fundamentales.
Los Organos bdsicos: Alcalde, Tenientes de Alcalde, Plenc y Comisidn
de Gobierno. Los érganos complementarios. El Estatuto de los miem-
bros de las Entidades Locales. -

Tema 13. El Alcalde: Evolucién histérica. Competencias. Los
Tenientes de Alcalde. Otros drganos unipersonales en la gestion descon-
centrada del municipio: Su relacion con el Alcalde. Régimen juridico de
la actividad del Alcalde, recursos v responsabilidad.

Tema 14. El Ayyntamiento Plgno: Composicion y competencias,
La Comisién de Gobierno: Composicién, nombramiento y competen-
cias. Las Comisiones informativas. Las Juntas de Distritos y otros
organos de gestidon desconcentrados.

Tema 15, Los regimenes municipales especiales, El régimen de
concejo abierto. Los regimenes de creacidn autonémica. Los municipios
con estatulo juridico especial. Las Entidades Locales territoriales de
ambite inferior al municipal.

_Tema 16. Las comarcas en el Derecho espafiol: Regimenes autond-
micos. Las Entidadés asociativas, con referencia especial a las Manco-
munidades y Comunidades de'Villa y Tierra. Las dreas metropolitanas:
Régimen actual,

Tema 17. El proceso histérico de formacion de la provincia como
Entidad Local. La persistencia de su doble condicion de Entidad Local
y circunscripcién para la prestacién de servicios estatales, El papel de la
provincia en la configuracién del Estado de las Autonomias.

Tema 18. El régimen de las Comunidades Autonémicas uniprovin-
ciatles, el caso especial de Navarra. Los territorios histdricos del Pais
V_?isccrl). El régimen de los archipiélagos: Consgjos, Cabildos vy Mancomu-
nidades.

Tema 19, Organos de gobierno y administracion de la provincia:
Organos basicos y complementarios. El Pleno: Compeosicion vy eleccién,
El Presidente, los Vicepresidentes y la Comisién de Gobierno. Atribu-
ciones de los distintos drganos de gobierno.

Tema 20. Autonomia local y competencia, La evolucion de los
sistemas de determinacién de las competencias locales: Capacidad v
competencia; cldusula general y obligaciones minimas. La autonomia
como participacion: Técnicas de atribucidn de competencias locales,

Tema 21. Las competencias de municipios y provincias. La coordi-
nacion. Las competencias delegadas: Régimen de la delegacion. La
gestion ordinaria provingcial de competencias autonémicas.

Tema 22. Régimen de sesiones y acuerdos de las Corporaciones
Locales. Normas reguladoras. Las sesiones. Sus clases, requisitos y
procedimientos de constitucion y celebracidn.

Tema 23. Los acuerdos de las Corporaciones Locales: Clases v
formas de acuerdos. Sistemas de volacién y cdmputo de mayorias.
Informes del Secretario y del Interventor. Actas y certificaciones. Las
resoluciones del Presidente de la Corporacidn.

Tema 24. Especialidades de publicacién v notificacién de los actos
y acuerdos en la Administracion Local. Peculiaridades del procedi-
micnto local; en especial, el uso del castellane y otras lenguas oficiales.

Tema 25.  Las relaciones entre la Administracién Local y las otras
Administraciones Publicas. Principios generales. Formulas de coopera-
¢ion, colaboracion y coordinacion, Técnicas de control. La disolucidn de
las Entidades Locales.

Tema 26, Régimen de la impugnacion y suspension de los actos v
acuerdos locales ¢n caso de conflicte con fa Administracion del Estade
y 1a de las Comunidades Auténomas. La impugnacién por las Corpora-

clones Locales de las disposiciones y actos de otras. Administraciones
Piblicas que lesionen su autonomia.

Tema 27. Las peculiandades de la revocacion y la revision de oficio
de los actos administrativos locales. Recursos administrativos y jurisdic-
cionales contra actos de las Corporaciones Locales.

Tema 28. La contratacion local: Principios generales y peculiarida-
des del régimen local. Especial consideracion de la extincién de
contraios y de las garantias y responsabilidad en la contratacion,

Segunda parte:

Tema 1. Clases de bienes locales. Los bienes de dominia pablico.
Pecyliaridacs de su régimen juridico en el dmbito local. Medios de
proteccion del dominio pablico local. Problematica de los bienes
comunales.

Tema 2. Bienes patrimoniales de las Entidades Locales. Adquisi-
cion y enajenacion de los bienes propios. Administracién, uso ¥
aprovechamiento de los bienes patrimoniales.

Tema 3. Los montes y la Administracion Local. Los montes
vecinales en mano comdn.

Tema 4. Obras municipales: Regulacion actual. Clasificacion de las
obras. Ejecucion del proyecto. La responsabilidad.derivada de ias obras.

Tema 5. Intervencién de los Entes Locales en la actividad privada:
Principios y limites. Medios de intervencion. Régimen juridico de las
licencias. :

Tema 6. Fl servicio pablico en la esfera local. Municipalizacion y
provincializacion de servicios locales. Significado y valoracion histérica.
Presupuestos, requisitos y procedimientos para la municipalizacion y
provincializacién. .

Tema 7. Modos de gestidn de los servicios publicos locales. La
gestion directa y la gestion indirecta, .

Tema 8. Formalas de cooperacién en la prestacion de servicios. En
especial los consorcios. La aecidn de fomento en la esfera local.

Tema 9. La fupcién publica local: Clases de funcionarios. Los
funcionarios con hahilitacion de caricter nacional: Categorias y atribu-
ciones. Seleccién y formacién; dependencia orgdnica v funcional,
Peculiaridades de su régimen juridico.

Tema 10. Los funcionarios propios de las Corporaciones Locales.
Peculiaridades de su régimen juridico. Libertades politicas y sindicales
en la funcign publica local.

Tema [1. Personal no funcionario de las Corporaciones Locales:
Clases v régimen juridico. ) )

Tema 12. La responsabilidad administrativa de los funcionarios
locales. Régimen disciplinario. Responsabilidad civil y penal de las
autoridades v funcionarios locales.

Tema 13. Competencias locales en materia de abastos. Mataderos,
mercados, fonjas de pescado, establecimientos alimentarios. Policia
alimentaria.

Tema 14. Competencias locales en materia de educacion y cultura.
Competencias sanitarias. Policia sanitaria y mortuoria. Beneficencia v
asistencia social.

Tema 15, Servicios puablicos de suministro; Competencias de las
Eniicti)?des Locales. Especial consideracién del suministro de agua
potable.

Tema 16. Competencias locales en materia e salubridad: Sanea-
myiento, recogida y tratamiento de residuos sélidos. Vertidos y contami-
nacién de las aguas. Defensa del medio ambiente.

Tema 17. Competencias locales en materia de vias de comunica-
cion, circulacién v transportes urbanos. Estaciones de autobuses. La
reglamentacion del servicio de taxis. ‘

Tema 18. Competencias locales en relacidn con la vivienda v
proteccion civil. Competencias en materia’ de turismo y deportes.

Tema 19, Formulas especificas de cooperacion de las Administra-
ciones det Estado v de las Comunidades Auténomas z la gestion de los
servicios de las Entidades Locales. Asistencia y cooperacion de las
Diputaciones Provinciales con los Municipios, en especial en materia de
obras y servicios.

Tema 2. Legislacion aplicable en materia de Haclendas Loucales.
Competencias de las Entidades Locales en materia tributaria. La Ley de
Haciendas Locales. Derecho transitorio. La coordinacion de las Hacien-
das Fstatal, Autonémica y Local -

Tema 21, Imposicién v ordenacion de los tributos locales. Las
ordenanzas fiscales: Contenido y procedimicnto de elaboracisn. Recla-
maciones en materia (ributaria.

Tema 220 Ingresos locales no impositivos. Ingresos de Derecho
privado. Subvenciones y otros ingresos de Derecho Pablico. Las tarifas
de los servicios pablicos.

Tema 23. Tasas y contribuciones especiales: Régimen juridico.
Precios pablicos.

Tema 24, Los impuestos locales. El Impuesto sobre Bienes Inmue-
bies. El Impuesto sobre Actividades Econdmicas.

Tema 235, El Impuesto sobre Vehiculos de Traccion Mecdnica. Bl
Impuesio sobre Construcciones, Instalaciones y Obras. El Impucsto
sobre el Incremento del Valor de los terrenos de naturaleza urbana,
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Tema 26. El crédite local. Operaciones de crédito. E] Banco de
Crédito Local de Espaia. Operaciones de crédito con la banca oficial,
privada y Cajas de Ahorro. Otras fuentes de financiacion extraordinaria.

Tema 27. Presupuestos de las Emiidades Locales: Principios, inte-
gracion y documentos de que constan. Proceso de aprobacion de
presupuesio local. Ejecucion y liguidacion del presupuesto.

Tema 28, Principios gencrales de ejecucion del presupuesto. Crédi-
tos extraordinarios y suplementos de crédito. Transferencias de crédito.
Liquidacién del presupuesio.

Tema 29.  Autorizacion de gastos y ordenacién de pagos. Programas
de inversiones. Régimen presupuestario de las Empresas dependientes
de los Entes Locales.

Tema 30. Control e intervencion de las Entidades Locales. Cuen-
1as. Sujecion al régimen de Contabifidad Pablica. Cierre del gjercicio
economico, Censura de cuentas. La gestién recaudatoria de las Corpora-
ciones Locales.

2.3 Derecho urbanistice:

Tema 1. Evolucion historica del Dereche Urbanistico espanol. La

é,cyic(!)e? éz de mayo de 1956 Principios inspiradores. La Ley de Reforma
e .

Tema 2. La vivienda vy ¢l urbanismo en la Constitucién Espafiola
de 1978. Competencias de las Comunidades Auténomas cn matena de
ordenacion del territoric v urbanismo. Competencias constitucionales
reservadas al Estado y la ordenacidn territorial v urbanistica.

Tema 3. La Ley sobre Reforma del Reégimen Urbanistico v
Valoraciones del Suelo de 1990 Principios informantes. Legislacion
urbanistica de las Comunidades Auténdhas.

Tema 4, Competencias urbanisticas en orden al régimen def suclo,
al planeamiento, a Ia ejecucion de Ia urbanizacion, a la intervencién cn
el ejercicio de las facultades dominicales relativas al uso del suelo vy
edificacion, v a la intervencion en lfa regulacion del mercado del suelo.
Direccion de la actividad urbanistica e iniciativa privada.

Tema 5. - Régimen urbanistico de la propiedad del suelo: Principios
generales. La clasificacidn y la calificacion del suelo como técnica de
vinculacion objetiva del suelo a destines urbanisticos. Concepto de
solar. Régimen del suelo no urbanizable y urbanizable no programado.

Tema 6. Régimen del suelo urbano y urbanizable. Derechos y
deberes basicos de los propietarios. Aprovechamiento permitido por ¢l
planeamicnto, aprovechamiento tipo y aprovechamiento susceptible de
adquisicion por los propietarios. Aprovechamiento de referencia en
ausencia de aprovechamiento tipo. Consecuencias del incumplimiento
de los deberes urbanisticos.

Tema 7. Valoracion de los terenos segin el tipo de suelo. Valora-
cion de terrenos destinados a sistemas generales, dotaciones pablicas v
en actuacioncs expropiatorias. Valoracion de obras v oiros hienes v
derechos, Valoracion del suclo urbano sin aprovechamiento tipo.

Terma 8. La ordenacién territorial: Clase de planes de erdenacidn.
Naturalcza juridica de los instrumentos de planeamiento. El régimen de
su- impugnacion.

Tema 9. El Plan General de Ordenacién Urbana: Objeto, determi-
naciones y documentacion. Normas subsidiarias y complementarias:
Clases, determinaciones y documentacion, Los estandares urbanisticos.
Sistemas generales y sistemas locales,

Tema 10. El Plancamiento de desarrollo. Programas de actuacion
urbanistica. Planes Parciales: Objeto, determinaciones y documentacian.
Planes especiales: Clases. Estudios de detalle.

- Tema 11, Areas de reparto: Su delimitacion. Aprovechamiento
lipo: Su cdlculo. .
Tema 12. Elaboracién y aprobacion de los planes. Suspension det

otorgamiento de Heencias, La participacion ciudadana en la elaboracion
del plancamiente. Iniciativa y colaboracion en el planeamiento. Compe-
tencias administrativas en la elaboracion de los planes vy en su
aprobacion. Procedimiento de aprobacion. Publicacion v publicidad de
los planes,

Tema 13. Vigencia, revisidn y modificacién de los planes. Efectos
de su aprobacion.

Tema 14. Municipios carentes de planeamiento urbanistico: Clasi-
ficacion y régimen del suelo. Los proyectos de delimitacion del suclo
urbano. Normas de aplicacion directa.

Tema 15. Ejecucion del plancamiento. Presupuestos de la ejocu-
cién. Unidades de ejecucion: Criterios y procedimiento en su delimita-
cion, El proyecto de urbanizacidn: Naturalera y procedimienic de
aprobacion. Las obras municipales ordinarias.

. Tema 16. Sistemas de acluacion: Criterios en su eleccion. El
sistema de compensacion: Sus fases.

Tema 17. EI sistema de cooperacion y la reparcelacién. El sistema
de expropiacion. Ejecucion de los programas de actuacion urbanistica.

Tema 18, Actuaciones asistemdticas en suelo urbano. Las transfor-
maciones de aprovechamientos. N

Tema 19. Obtencion de terrenos dotacionales. Obtencion de siste-
mas generales v locales. La ocupacion directa.

Tema 20, Expropiaciones y régimen de venta forzosa. El Registro
de Solares y Terrenos sin Urbanizar. Reversion de las expropiaciones.

Tema 21, Supuestos indemnizatorios por modificacion o revision
de planes; por vinculaciones singulares, y en los supuestos de anulacion
de licencias. demora injusitficada en su olorgamiento o denegacion
improcedente.

Tema 22. Intervencion administrativa en la edificacion y uso del
suclo. Actos sujelos a licencia, Competencia y procedimiento para cl
olorgamicnio de licencias urbanisticas. Especial referencia a la subroga-
cién v al otorgamicnto de licencias por silencio administrativo positivo.

Tema 23, El derecho a la edificacion concluida. Actos urbanisticos
susceptibles de inscripeion o anulacién en cf Registro de la Propiedad.

Tema 24. Proteccion de la legalidad urbanistica. Competencias en
¢l gjercicio de la inspeccion urbanistica, Diferentes medidas frente a las
infracciones urbanisticas.

Tema 25. Tipificacion de las infracciones urbanisticas. Personas
responsables. Replas para aplicacion de las sanciones. Prescripoion.

Tema 26, La accion piblica en materia urbanistica. La tutela a
{ravés de los Tribunales ordinarios.

Tema 27. Instrumentos de intervencion administrativa en el mer-
cado inmobiliario. El patrimonio municipal del suelo: Constitucion.
bienes que lo integran y destino. Procedimicnto de adguisicién, gestion
v cesion del patrimonio municipal del suelo. El derecho de superficie.

Tema 28 Los dercchos de tanteo vy retracto. Determinacion de
dreas sujetas a derecho de adquisicion preferente y bienes afectados.
Ffectos. Procedimiento en el gjercicio del derecho de adguisicion
preferente.

Tema 29, Organizacion administrativa del urbanismo. Entidades
urbanisticas de ambito supramunicipal. Las Gerencias Urbanisticas
Municipales, Las Sectedades constituidas por entes pablicos. Entidades
urbanisticas colaboradoras.

ANEXO B. SUBESCALA DE INTERVENCION-TESORERIA

{. PROGRAMA PF MATERIAS PARA EL PRIMER EJERCICIO

Tema §. La Constitucion. Pluralidad de significados. La Constitu-
cion como texte normativo. La Constitucion Espanola.

Tema 2. La Ley. Conceplo vy caracteres. Las Leves estatales en ¢l
sisiema espanol. Normas del Gobierno con fuerza de Ley. Los Tratados
internacionales como norma de Derecho interno.

Tema 3. Las relaciones entre el ordenamiento estatal v Jos ordena-
mienios autonomos. Leves estatales y autondmicas.

Tema 4., El Reglamento. La potestad reglamentaria: Formacién y
fundamento. Distincion de figuras afines. Las relaciones entre la Ley
¢l Reglamento.

Temz 5. El ordenamicnto comunitario. Formacion y caracteres.
Tratados v derecho derivado. Derecho comunitario y Dereche de los
paises miembros. Derecho comunitario y Comunidades Auténomas.

Tema 6. La Corona. Las funciones del Rey. El refrendo.

Tema 7. Las Cortes Generales, Composicidn, atribucioaes v {un-
ctonamiento, Organos de control dependientes de las Cortes Generales.
El Defensor del Pueblo v el Tribunal de Cuentas,

Tema 8. EI Poder Judicial, Regulacion constitucional de la justicia.
F1 Consejo General del Poder Judicial. La nueva organizacion de la
Administracion de Justicia en Espafa. .

Tema 9. El Gobierno en ¢l sisterna constitucional espafiol, La
designacion v remocion del Presidente del Gobierno. El Gobierno:
Composicien v funcionas

Tema 10, La Administracidn del Estado. La estructura deparia-
mental y sus organos supertores. Organos consultivos. La Administra-
cian periférica.

Tema 11, Las Comunidades Auténomas (). La distribucidn terri-
torial del poder en los Estudos contemporaneos. El caso espafiol
Evolucion histérica v situacion actual.

Tema 12, Las Comunidades Auténomas (I}, Las relaciones entre
¢l Fstado v las Comunidades Auténomas. La organizacion politica v
administrativa de tas Comunidades Auténomas. La financiacton de las
Comunidades Aulonomuas, ‘

Tema i3 La Administracion instiucional. Origen, tipologia y
régimen juridico.

Tema 14, Los principios de organizacion administrativa,

Tema 15. Las Comunidades Europeas: Origen y evolucion. Ovrgani-

7acion y compelendias, ) ]
Tema 16, La funcion pablica. Los diversos sistemas de fundcion
pibirca v sistema espaniol

Tema [7. Los principios constitucionales: El Estado social v
democratico de derecho. Los valores superiores en la Constitucién
Espanola.

Tema 8. Los derechos fundamentales, las libertades publicas y los

dercchos sociales v economicos en la Constitucién Espafiola. La
proteccion y suspension de los derechos fundamentales.

Tema 19. El Tribunal Constitucional. Organizacion, composicioén y
funciones. La eficacia de sus sentencias.

Tema 20. La contabilidad como ciencia. El concepto de patrimonio
v 1los equilibrios patrimoniales. La cuenta; Concepto, clases ¥ operatoria
funcional.
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Tema 21, Los planes de cuentas. La planificacion contable en otros
paiscs, La normalizacion contable en Espana. El plan general contable
espanol. :

Tema 22. La Contabilidad financiera. El balance de situacion como
instrumento de representacion del patrimonio. El balance como origen
v término de las contabilizaciones. El resultado del ejercicio. Periodifica-
ciones de resultados. Las cuenias de resultados.

Tema 23.  EI problema contable de las valoraciones. Incidencia de
las fluctyaciones monetarias. Amortizaciones. Provisiones. Previsiones.
Reservas,

Tema 24. Flujos reales y flujos financieros. Estados econdmices-
financieros. El estado de origen y aplicacién de fondos. El «cash flows.
£l cuadre cinético.

Tema 25, La contabilidad analitica. El concepto contable del coste.
Costes y precios de coste. Definicidn, clasificacion y métodos de calculo.
La contabilidad marginal.

Tema 26. Los presupuesios flexibles: Principios, técnica v modelo
contable. La contabilidad del valor anadido.

Tema 27. Conceniraciones empresariales. El concepto de grupo. La
consolidacion de balances: Concepto, objetivos v métodes. Operaciones
de consolidacion: Ajustes, eliminaciones, determinacion dei total del
negocio consolidado y consolidacién propiamente dicha. Presentacion
de las cuentas de grupo.

Tema 28. Analisis de los estados econdmico-financieros. Andlisis
de balances. Andlisis patrimonial-analisis financieros. Analisis econd-
mico. Andlisis de rentabilidad.

Tema 29. Auditoria contable: Principios basicos. Procedimientos
de alieracidn o simulacion de la situacion patrimonial ‘v de los
resultados. Su investigacion y prevencion. Auditoria de sistemas -auio-
matizados de procesamiento de datos. La auditoria desde el punto de
vista legal,

Tema 30. La contabilidad pablica. Principios basicos. La contabili-
dad publica v la contabilidad nacional. El sector piblice. El Pian
General de Contabilidad Publica.

Tema 31. La contabilidad de las Corporaciones Locales (I}, Funcio-
nes guc comprende. Organos que la realizan y disposiciones por que se
rige. La contabilidad pablica local en el extranjero.

Tema 32. La coniabilidad de las Corporaciones Locales (II).
Contabilidad Financiera y Contabilidad Presupuesiaria. Las iastruccio-
nes de contabilidad para la Administracién Local: Diferencias en
atencidn a la poblacidn del municipio. E! Plan General de Contabilidad
adaptado a la Administracidén Local.

Tema 33. La coniabilidad de las Corporaciones Locales (1H).
Libros de contabilidad principal y auxiliar. Documentos contables.

Tema 34. La contabilidad de las Corporaciones Locales {IV)
Operaciones coniables. Operaciones en olras estructuras contables del
sistema. Contabilidad de las operaciones comerciales,

Tema 35, La contabilidad de ingresos v gastos: Concepto y fines.
Previsiones presupuestarias: Su caracter. Ejecucion del Presupuesios
Autorizacién. Disposicién. Reconocimiento y liquidacion de derechos v
obligaciones. Recaudacién de ingresos y pago de gastos. Analisis fiscal
de expedientes de ingresos y gasios.

Tema 36. La contabilidad de las Corporaciones Locales (V).
Contabilidad del Inmovilizado. Contabilidad de operaciones no presu-
puestarias de Tesoreria. Especial referencia a la contabilidad de Agentes
Recaudadores. Normativa y desarrollo.

Tema 37. El cierre del ejercicio en las Corporaciones Locales. La
liquidacion del presupueste. Documentacién, Determinacion de resulta-
dos. El Remanente liquide de Tesoreria.

Tema 38. Estados y cuentas anuales. Su formacion, rendicion v
composicién. Anexos a los Estados anuales. Las cuentas de las Socieda-
des mercantiles. Informacién a suministrar al Pleno de Ia Entidad, a los
Organos de Gestién y a otras Entidades piblicas.

Tema 39. Fiscalizacion de la gestion econdmica de las Corporacio-
nes Locales (I). Fiscalizacion interna. Organos y procedimientos de
fiscalizacién.

Tema 40.  Fiscalizacion de la gestion econémica de las Coporacio-
2&; Locales (1I}. Fiscalizacion externa, Procedimientos del Tribunal de

enias,

2. PROGRAMA DE MATERIAS DEL SEGUNDO EJERCICIO

2.1 Economia y Derecho Mercantif

Tema 1. Los sistemas econémicos, El sistema de economia de
mercado. El sistema de economia de direccion centralizada. Sistemas
MIX10s. ’

Tema 2. Teoria del consumo, La unidad econémica de consumo v
las necesidades humanas. La utilidad y sus leves. El equilibrio del
consumidor.

Tema 3. Teoria de la demanda: Efectos, renta y sustitucion. Las
curvas de la demanda. Elasticidad de la funcién de la demanda. Fi
excedente del consumidor. Modernas teorias,

Tema 4. Teoria de la produccion. La funcion de la produccion
macroeconémica. El equilibrio de la produccién.

Tema 5. La teoria de los costes y rendimientos. Dimension éplima
de la Empresa a corto y largo plazo. Las economias de escala. E!
equitibrio de fa Empresa ¥ la industria. La oferta a corto y largo plazo.

Tema 6. El mercado de biencs de consumo: Clases. La formacidu
de los precios on los diferentes tipus del mercade. Intervencion y
regulacion de los mercados. El teorema de Averch-Jonhson: La politica
de precios y subvenciones, i

Tema 7. El mercado de los factores de produccién. La formacion
de los precios de los factores, Las leyes de distribucion bajo diferentes
condiciones de mercado. Teoria alternativa de la distribucion.

Tema 8§ Teoria de la renta de la tierra y su generalizacion. El
trabajo como factor de la produccidn en oferta y demanda. La formacion
del satario. Factores institucionales en ¢l mercado de trabajo.

" Tema 9. El capital como factor de la produccion, Distintas concep-
ctones. El tipo de interés: Concepto y determinacion. El factor empresa-
rial y su retribucién. Distintas icorias sobre el bencficio.

Tema 0. Analisis del equilibrio general. La interacion de los
mereados. La economia del bicnestar, Optimo ccondmico.

Tema 11, Teona del wsecond besi» v principios de compensacion.
Fxternalidades y fallos del mercado. Los bienes publicos.

Tema 2. Magnitudes macroeconémicas. Problemas de valoracion
v agregacion. Producto, renta y gasto nacional, La contabilidad nacional.

- Tema 13. La demanda global. Ahorro, consume e inversion. El
efecto multiplicador de la inversion. El acclerador de la inversion.

Tema 14, -Estructura del sistema financiero. El dinero. Concepto.
funcioncs y clases. Sistemas monetarios. El sisiema monetario espanol,

Tema 15. La oferta monetaria. Sus componentes, Mercado de
dinero y mercado de capitales. El Banco Central, los Bancos comerciales
¢ ndustriales. Los intermediarios financieros bancarios v no bancarios.

Tema 16, Lademanda del dinero. La influencia del nivel de precios
de la renta y de la rigqueza sobre la demanda. Valor del dinero y nivel
de precios. Teoria cuantitativa y velocidad de circulacion. Ei mencta-
TiSme.

Tema 17, La inflacién. Los efectos sociales y econdmicos de la
mmflacién. Control de la inflacion. Programa de estabilizacion.

Tema 18, Los ciclos v las fluctuaciones econdmicas. Concepto,
fases y variedades. El crecimiento econdmico. Teorias explicativas, El
desarrollo econdmico.

Tema 19, La politica econdmica, Fines v medios de la politica
econdmica y sistemas economicos. Politicas sectoriales: Politica agricola
y politica industrial. Politica de rentas. Otras politicas especificas,

Tema 20. Polaica fiscal. Los efectos redistribativos de la politica
fiscal,

Tema 21. Economia regional v urbana. Los efectos espaciales del
crecimiento econdmico. La politica de desarrotlo regional.

Tema 22, Estructura cconomica de Espafa (I). La poblacién. La
renta nacional: Evolucidn, composicién y distribucién. Ef sector prima-
rio,

Tema 23. Estructura econdmica de Espana (11). El sector industrial.
El sector de servicios. El sector exterior. El sector piblico.

Tema 24. Estructura econdmica internacional. El comercio interna-
cional. El sistema monetario internacional. El proceso de integracion
econdmica europeo y mundial.

Tema 25. El Derecho Mercantil: Concepto y contenido: Fuentes.
Actos de comercio. La Empresa mercantil. El comerciante individual.

Tema 26. Las Sociedades mercantiles en general. Concepto legal de
Sociedad mercantil. Clases. Disolucién y Hguidacién de Sociedades. El
Registro Mercantil.

Tema 27. La Sociedad comanditaria. La Sociedad de responsabili-
dad limitada. Administracién y representacion. Junta de socios.

Tema 28. La Sociedad an6nima. Rasgos fundamentales que carac-
icrizan su régimen juridico. Escritura social y Estatutos. Organos
sociales. Los socios. Patrimonio y capital social. Acciones: Clases.
Aumento y reduccién de capital. Emision de obligaciones.

Tema 29, Titulos valores. Letra de cambio. La relacion causal y
forma en la letra de cambio. La provision de fondos. Requisitos
esenciales relativos al documento v a las personas. La aceptacion vy ¢l
aval. El endoso. El protesto.

Tema 30. El cheque. Analogias vy diferencias con la letra de cambio,
Requisitos y modalidades. La provision, La presentacion y el pago del
cheque. Protesto del cheque. Las acciones cambiarias.

Tema 31. Las obligaciones mercantiles. Contratos mercantiles.
Contrato de cuenta corriente. Compraventa mercantil. Contrato de
comision. El Jeasing,

Tema 32. Contratos bancarios. Caracteres del contrato bancario. El
secreto bancario. Clasificacion de los contratos bancarios. Fl deposito
bancario.

Tema 33, Los préstamos bancarios. La apertura de crédito; Con-
ceplo, naturaleza y clases. Régimen de los contratos de aperiura de
crédito. Los créditos documentarios. El descuento bancario,

Tema 34. El afianzamiento mercaniil, El aval bancario. Pignora-

ci6n de valores. Hipoteca mobiliaria. Los contratos de ventas a plazos.

Tema 35. La suspensién de pagos. Presupuestos, efectos y organos
de la suspension de pagos. EI Convenio. Los débitos a la Hacienda Local
en la suspension de pagos.
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Tema 36.  Laquiebra. Conceptos y clases, Organos de la quiebra. La
retroaccion de fa quicbra. Efectos de la quiebra,

2.2 Hacienda piblica

~ Tema 1. El presupuesto: Concepto y aparicion histdrica. Justifica-
cion del presupuesto. Caracteristicas del presupuesto. El ciclo presupues-
1arn,

_Tema 2. La concepcidn clasica del presupuesto. La crisis de los
principios econémico y politicos. El presupuesto administrative. El
presupuesto de caja. El presupuesto de 1as cuentas de la Renta Nacional.

Tema 3. Formulas presupuestarias y estabilidad econémica. El
presupuesto compensatorio. El presupuesto ciclico. El presupuesio de
estab;lhzamén automadtica. Férmulas de adaptacién coyuntural del presu-
puesto.

Tema 4. El objetivo de eficacia y el presupuesto. La clasificacion
funcional y el presupuesto de ejecucion. El presupuesto por programas.
Andlisis especial de PPBS. El presupuesto de base cero.

_ Tema 5. Los Presupuestos Generales del Estado en Espafa. Proce-
dimicnto de elaboracién y aprobacion. El presupuesto del Estado.
Estructura presupuestaria. El presupuesto de los Organismos autonomos
de caricter administrativo. El presupuesto por programas en Espafia. El
programa y presupuesto de base cero en Espana. -

Tema 6. Ingresos piblicos. Concepto y clases. Anilisis de los
precios publicos. El concepto de tasa y su significacion histérica y actual,
Llas contribuciones especiales. Concepto del impuesto, elementos y
ciases. .

Tema 7. Principios de la imposicion. Los principios del beneficio,
capacidad de page v equidad. La suficiencia, flexibilidad y neutralidad
de los impuestos. Efectos de Ia imposicidn, Traslacién e incidencia.

Tema 8. La deuda piblica: Concepto y clases. Emision conversion,
consolidacion y amortizacién de titulos. Efectos econdmicos de la deuda
gﬁii_)éi%a. La deuda piablica como instrumento en la politica de esta-

1hgad.,

Tema 9. El gasto piblico: Concepto y clases. El crecimiento del
gasto piablico. Politica social y gasto piblico.

Tema 10. La Empresa Publica. Objetivos y control de la Empresa .

Piablica. Determinacion de los precios. El coste de capital. Rentabilidad
de la Empresa Publica.

Tema 11, Texto refundido de la Ley General Presupuestaria {1).
Ohjctives y principios. Los derechos y obligaciones de la Hacienda
Piblica. Los Presupuestos Generales del Estado. Los presupuestos de los
Organismos comerciales, industriales o financieros. Los programas de
actuacion, inversién y financiacion en las Sociedades estatales.

Tema 12, Texto refundido de la Ley General Presupuestaria (11},
La Intervencién de la Administracion y los Organismos auténomos del
Estado. La deuda pidblica. El Tesoro Pablico. La contabilidad publica.
Los presupuestos, intervencion y contabilidad de la Seguridad Social.

Tema 13. El ordenamiento tributario espafol. Principios constitu-
cionales. EI nuevo sistema constitucional de fuentes del derecho y su
repercusidn en el ambito financiero. Aplicacién de las normas tributa-
rias. Los tributos y sus clases.

Tema 14. La relacién juridica tributaria: Concepio, naturaleza v
clermentos. El hecho imponible. Concepto y clases. El sujeto pasivo. Los
responsables del tributo. La capacidad de obrar en el derecho tributario.
El domicilio fiscal.

. tema 15.  Labase imponible. Concepto y regimenes de determina-
cion. Estimaciones directa ¢ indirecta. Estimacién objetiva singular. La
comprobacién de valores. La base liguidable. El tipo de gravamen. La
deuda tributaria. Elementos.

Tema 16. Infracciones tributarias: Conceplo, naturaleza y clases.
Sanciones. Condonacion de sanciones. E! delito fiscal.

Tema 17. La gestién tributaria en la Administracién Local. La
competencia de las Entidades Locales en la gestion tributaria. Gestion
recaudatoria en la Administracién Local su importancia. Organos
recaudadores en la Administracion Local: Enumeracion y competencias.

Tema 18, La deuda tributaria: Componentes. Formas de extincién
de la deuda tributaria. El pago. Obligados al pago. Deudores principales.
Responsabilidad soliadana y subsidiaria. Tiempo de pago. Medios de
pago. Justificantes del pago. Garantias de pago. Efectos del pago.
Aplazamiento y fraccionamiento de las deudas.

Tema 19, Otras formas de extincion de las deudas. Enumeracidn.
La prescripeién. Compensacion. Condonacién, Insolvencia. Recauda-
ci6n en perfodo voluntario. Procedimiento y lugar de ingresos. Plazos de
ingresos. Informacién al contribuyente: colectiva e individual.

Tema 20. El procedimiento de apremio (I} Definicién y cardcter.
Potestad de utilizar la via de apremio en la Administracion Local
Iniciacion y efectos. Impugnacién. El recargo de apremio. Suspension.
Térnmno, )

Tema 21.  El procedimiento de apremio (IH): Notificacion. Titulos
para la ¢jecucidn. La providencia de apremios. Recursos administrativos
contra la providencia de apremios. Plazos de ingreso. El embargo de
bienes. Prelacion. La providencia de embargo. Bienes inembargables, El
embargo de dinero efectivo,

. Tema 22. Elprocedimiento de apremio (II1). El embargo de bienes
inmuebles. Actuaciones posteriores al embargo Subastas, Costas, Adju-

dicacion de bienes en la Administracion Local. Créditos incobrabiles.
Finalizacién del expediente de apremio.

Tema 23. _El servicio de recaudacion. Gestidn directa. El petsonal
al servicio de 1os Organos de Recaudacion de las Corporaciones Locales.
Distintas formulas de gestion directa. Gestion cedida: cesion a otras
Administraciones. El papel de las Diputaciones.

Tema 24. Contabilidad de ta gestion recaudatoria. Libros. Cuen-
tas. Fiscalizacion interna y externa,

Tema 25 Elsistema tributario espafiol vigente. Principios, estruc-
turas, evolucion y estade actual de su reforma, :

Tema 26. Teoria de la imposicidon directa. El Impuesto sobre la
Renta de las Personas Fisicas. La imposicion sobre el patrimonio y sobre
stcesiones y donaciones.

Tema 27. Teoria de la imposicion directa. Impuestos sobre cl
consumeo. Imposicién sobre la circulacion de bienes. El impuesto sobre
¢l volumen de los negocios. Impuesto de fase unica y de fase mahiple.
Estudio especial del Impuesto sobre el Valor Ahadido,

Tema 28. El esquema constitucional de la Hacienda de las Admi-
nistraciones Publicas. La financiacion regional. Potestades pormativas
de las Comunidades Autdnomas en materia tributaria: Limites. Princi-
pio de solidaridad. La regionalidad de los impuestos.

Tema 29. La Ley Orgdnica de Financiacion de las Comunidades
Auténomas: Naturaleza y estructrura. Principios generales. El Conselo
de Politica Fiscal y Financiera. Recursos de las Comunidades Auténo-
mas. El Fondo de Compensacién Interterritorial, )

Tema 30. Las Hacienda Locales en Espafia: Principios constitucio-
nales. El principio de reserva de Ley en materia tributaria v los entes
territoriales. La Ley de Haciendas Locales, Derecho transitorio. Inciden-
cia estatal y autonomica en la autonomia financiera local. La coordina-
¢ion de las Haciendas Estatal Autonomica y Local.

Tema 31. Magnitudes del sector piblico local. Gasto publico local
respecto del PNB, v el conjunte de las Administraciones Pablicas.
Composicion del gasto local. Composicion vy evolucion de los ingresos
locales y su finangiacidn,

Tema 32. El presupuesto de las Entidades Locales. El principio del
presupuesto unico: Su significado. Estructura presupuestaria. Aplicacion
de tas técnicas presupucstarias del presupuesto por programas y de base
cero.

Tema 33. Formacidon y aprobacién del presupuesto. La base de
gjecucion del presupuesto. Reclamaciones y recurses. Publicacion y
entrada en vigor. Prorroga del presupuesto. Consolidacién del presu-
puesto.

Tema 34. Las modificaciones presupuestarias y su tramitacion. La
liquiciiacic')n del presupuesto. Remanentes de créditos. Estados y cuentas
anuales.

Tema 15. El principio de suficiencia de las Hacienda Locales. La
potestad tributaria de los Entes Locales. La potestad reglamentaria en
materia tributaria: Contenido de las Ordenanzas Fiscales, procedimiento
de aprobacidn y publicacion. Recurses contra los actos de imposicidn.
or{éenacién y aplicacién de los tributos. La suspension del acto impug-
nadg.

Tema 36. Ingresos locales no impositivos. Ingresos de Derecho
Privado. Subvenciones v otros ingresos de Derecho Publico.

Tema 37. Tasas y sus clases. Régimen Juridico. Régimen de
calculo v aprobacion de fas tarifas de los servicios publicos. Precios
publicos.

Tema 38. Las contribuciones especiales. Régimen juridico.

Tema 39. Los impuestos locales. El Impuesto sobre Bienes Inmue-
bles.

Tema 40. El Impuesto sobre Actividades Economicas. Ei Impuesto
sobre Vehiculos de Traccion Mecénica. ’

Tema 41. El impuesto sobre Construcciones, Instalaciones ¥
Obras. El Impuesio sobre el Incremento del Valor de los terrenos de
naturaleza urbana.

Tema 41, La Hacienda Provincial. Recursos de otras Entidades
Locales. Regimenes especiale,

“Tema 43, El crédito local. Tipologia de créditos. Los créditos v su
instramentacién formal. Instituciongs financieras con las que se pueden
concertar operacionss de crédito. Requisitos procedimentales para las
operactones de crédito.

Tema 44. Gastos y pagos de las Entidades locales. Fases del gasto.
Competencia, cases de nuhidad y prohibiciones.

Tema 45. La funcién interveniora. Fiscalizacion de los actos
econdmicos de las Entidades Locales y de sus servicios administratives.
Fiscalizacién de los actos de liguidacién, recaudacidn, inversion y
aplicacion de los caudales pablicos. La funcidn asesora y de informacion
financiera. El control financiero de legalidad. Organismos auténomos y
Sociedades locales. El control intermitente por auditoria. El andlisis de
costes.

Tema 46. La Tesoreria: Cardcter v funciones. El manejo y custodia
de fondos y valores. La gestion recaudatoria,

Tema 47. La contabilidad como instrumento de control interno.
Principios bdsicos de la contabilidad piablica. Régimen contable de las
Entidades Locales, de sus Organismos autdnomos de cardcter adminis-
trativa v de los de caracter comercial, industrial v financiero. Régimen
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contable de las Sociedades mercantiles dependientes de las Entidades
Locales. Justificacién de Ia aplicacion de subvenciones.

Tema 48, La censura de cuentas locales: Antecedentes. Regulacion
en la Constitucion y en la legislacion vigente. Los procedimientos.

2.3 Derecho Adminisiraiivo

Tema . Los sujetos del Dereche Administrative. Administracion
Piblica y Derecho. La Teoria del administrado. Las situaciones juridicas
del administrado. .

Tema 2. El acto administrativo. Concepio. Clases. Elementos.

Tema 3. El procedimiento administrativo. Concepto y clases. La
regulacion del procedimiento administrativo en nuestro Derecho. Prin-
cipios generales. Los interesados.

Tema 4. Fascs del procedimiento general. Procedimientos especia-
les. El silencio administrativo. Defensa contra la inactividad materiat de
la Administracion.

Tema 5. La eficacia de los actos administrativos. Notificacidén v
publicacion. La suspensidn y sus clases. Ejccutividad y accién de oficio.

Tema 6. La invalidez del acto administrative. Clases de vicios y sus
efectos. Convalidacion y conversion. Irregularidades no invalidantes. La
revisién de oficio. La revocacion por motive de oportunidad.

Tema 7. Los confratos de la Administracion en general. Naturaleza
y clases. La figura del contrato administrative: Formacion historica vy
sentido actual. Contratos administrativos v contratos privados de lu
Administracion en el ordenamiento vigente, Elementos de los contralos.

Tema 8. El procedimiento de contrataciom general. Presupuesics
del procedimiento y preparacion del contrate. La libertad de concurren-
cia. Los procedimientos de seleccion de contratistas. La formalizacion
del contrato, Garantias de 1a contratacién. Los contratos nominados.

Tema 9. Contenido v efectos de los contratos administralivos. Las
prerrogativas de la Administracién. El cquilibrio financiero de los
contratos. La revisidn de precios.

Tema 10. La invalidez de los contratos administrativos. La doc-
trina de los actos separables. La resolucion de los contratos administrati-
vos. Causas, modalidades y efectos. La cesion del contrato y el
subcontrato,

Tema 11. Los recursos administratives. Concepto v significado.
Clases. El procedimiento administrative en via de recursos. Principios
generales. Los recursos ordinarios de alzada y reposicion. Los recursos
de saplica y de revision.

- Tema 12. La jurisdiccion contencioso-administrativa, Naturaleza.
Sistemas de organizacion. Extension y limites de la jurisdiccion conten-
cioso-administrativa, Organos de la jurisdiccion contencioso-adminis-
trativa. Las partes en el proceso. El procedimiento en primera o tnica
instancia. La sentencia y su gjecucion. Recursos contra las sentencias.

Tema 13, La expropiacion forzosa. Naturaleza y justificacién de la
potestad expropiatoria. Los sujetos de la potestad expropiatoria. El
objeto de la potestad expropiatoria. La causa. ‘El contenido de Ta
expropiacién.

Tema 14. Procedimiento expropiatorio general. La declaracion de
necesidad de la ocupacién de los bienes o derechos objeto de la
cxpropiacion. La indemnizacion o justo precio. La garantia del justipre-
cio frente @ las demoras y depreciacion monetaria. El pago. La
declaracién de urgencia de 1a ocupacion de los biencs afectados por la
exproptacién. ’

Tema 15,
cién. Presupuestos. Efectividad de la reparacion. La accion de responsa-
bilidad. La responsabilidad por actos administrativos,

Tema 6. Las formas de la accidon administrativa. El fomento y sus
medtos, Estudio especial de las subvenciones. La policia administrativa.
Clases. Técnicas de la accidn de policia. : :

Tema 17. El concepte de servicio publico. Evelucion y crisis. Los
servicios piiblicos virtuales o impropios. Los modos de gestion del
servicio publico. La gestion directa.

Tema 18. .La concesion, Conceplo. paturaleza y clases. Elementos
personales, reales y formales. Potestades de 1a Administracion. Derechos
y obligaciones del concesionario. Relaciones del concesionario con los
usuarios. Extincion de la concesion. :

Tema 19. El arrendamiento. El concierio. La Empresa minta vy ia
gestion interesada, El comsorcio.

Tema 20.  El dominio piblico, Concepio y naturafeza. El criterio de
la afectacion. Las mutaciones demamales. Elementos del domivio
piblico. Sujetos, objeto y destino. Regimen juridico del domimio
publico. Uso y utilizacion: Estudio especial de la concesion y resena
demanmial,

Tema 21. El pawrimonio privado de las Entidades Publicas. Rég-
men juridico. Potestades de la Administracion y régimen de adquisicion,
uso y enajenacion.

2.4 Administracion Lecul

Tema [. El Régimen Local. Principtos constitucionales de la
Admunistracién Local en Espafia. Garantia institucional de la autono-
mia local. Contenido y limites de la autonumia. Doctrina del Tribunal
Constitucional.

La responsabilidad de la Administracion Publica. Evolu- -

Tema 2. Fuentes de ordenamiento local. Legislacion estatal sobre
régimen local. Legislacion autonomica local. Sus relaciones con ta
estatal. Problemdtica de la aplicacidn a las Entidades Locales de las
Leyes ustatales y autonomicas de cardcter sectorial.

Tema 3. La potestad reglamentaria de las Entidades Locales.
Organos titulares. Reglamento orgdnico y Ordenanzas: Distincion,
procedimiento de elaboracién y aprobacion. La publicacidn de fas
normas locales. Los bandos.

Tema 4. Las Entidades Locales. Clases. EI municipio. Concepto. El
municipio como Entidad basica de la organizacion territorial del Estado,
representativa de los intereses locales y como organizacion prestadora de
los servicios piblicos. Estructura de los municipios espanoles. Criterios
de clasificacion. )

Tema 5. Flementos del municipio. El territorio. La poblacion
municipal. Clasificacion. El empadronamiento. Derechos de los vecinos.
La participacion vecinal en la Administracion Local. Derechos de los
extranjeros.

Tema 6. Las elecciones locales. Evolucidn en ¢l Derecho cspaniol vy
principios de la legislacién electoral vigente. Los partidos politicos ¢n la
reproesentacion local, El distrito” electoral. Electores y clegibles. La
Administracién electoral. Procedimiento electoral. _

Tema 7. El Alcalde, Eleccion, remocion y cese. Compelencias y
estatuto personal. Los Tenientes de Alcalde. Representaciones persona-
les del Alcalde. Régimen juridico de la actividad del Alcaide. ]

Tema 8. El Ayuntamiento Pleno. Composicion y funcinnes. Comi-
sion de Geobicrno. Composicién y funciones. La organizacidn comple-
mentaria de municipios v provincias. La participacton ciudadana.

Tema 9. Regimenes especiales municipales. Concejo abierto. Otros
regimenes cspeciales. Las dreas metropolitanas. Mancemunidades y
Agrupaciones de Municipios: Creacién, organizacion y competencias. La
comarca en el Derecho Local espafiol. Comunidades de villa y tierra. La
Entidad Local Menor; Organizacion y competencias.

Temu 10. La provincia. La provincia en la Constitucion Espanola
de 1978, La provincia en ¢l ambite de las Comunidades Autonomas.
Comunidades Uniprovinciales, Las Diputaciones como Administracio-
nes territoriales de las Comunidades Autdnomas. Regimenes provinGa-
les especiales. )

Tema 11, Organoes de gobierno y administracion de la provincia. El
marco constitucional, Compeosicion e integracion de las Diputaciones.
La Comision de Gobierno. El Presidente de la Diputacién. Atribuciones
de los distintos Grganos de gobicerno.

Tema 12. Teoria general de las competencias locales. Sistemas de
determinacion de la competencia focal. El criterio del interds prevalente
y la articulacién de competencias de los Entes Publicos. Compelencias
v obligaciones minimas. Los conflictos de competencias y de atribucio-
nes.

Tema 13. Régimen de sesiones y acuerdos de las Corporaciones
Locales. Normas regulacoras. Las sesiones. Clases. Los acuerdos de las
Corporaciones Locales. Clases y formas. Informes del Secretario ¥ del
Interventor. Actas v cerfificaciones. Las resoluciones del Presidente de
la Corporacion.

Tema 14, Especialistas locales del acto administrativo, El uso del
castellano y otras lenguas ofictales. Impugnacion de los actos locales por
parte de la Adminisiracién del Estado y de las Comunidades Auténo-
mas. Ejecutividad de los actos administrativos locales. El procedimiento
gjecutivo local.

Tema 15, La revision de los actos administrativos locales. La
revision de oficio. Recursos administrativos v jurisdiccionales contra
actos de las Corporaciones Locales,

Tema 16, La contratacion local: Principios generales v peculiarida-
des del régimen local. Especial consideracion de la extincion do los
contratos v de las garantias y respensabilidad en la contratacion,

Tema i7.  El patrimonio de las Entidades Locales. Clasificacién de
los bienes. El domino pidblico local. Bienes patrimoniales de las

- Entidades Locales. El inventario. Bienes comunales. Adgquisicién y

erajenacion de los biencs de propios. Administracién, uso y aprovecha-
miento de los bicnes patrimoniales. Los montes. Clases y régimen
juridico.

Tema 18 Obras. municipales. Antccedentes vy regulacion actual.
Clasificacion de las obras. Proceso de elaboracidn y aprobacion de los
proyectos de obras. Ejecucidn del proyecto. La responsamlidad derivada
de las obras. ' .

Tema 19, Intervencion de los Entes Locales en la actividad
privada: principios y imites, Medios de intervencion. Régimen juridico
de las licencias.

Tema 20. Modos de gestisn de los servicios publicos lucales. La
iniciativa ptblica local def articulo 86 de la Ley 7/1985, de 2 de abril
Los consorcios. Los Convenios. El fomento en la esfera local.

Tema 21, La funcion publica local. Conceplo y clases de funciona-
rios. Los Habilitados Nacionales de ia Administracion Local. Categonas
y atribuciones. Seleccion y formacion.

Tema 22. Funcionartos de carrera de la Administracion Local
Grupos. escalas v atribuciones. Otro personal local: Régimen juridico.

Tema 23. Derechos v deberes de los funcionarios pablicos locales.
Libertades politicas y siadicales. Sitizaciones administrativas.
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Tema 24.  Régimen de retribuciones. Derechos pasivos v Seguriddd
Social de los functonarios locales. Extincién de la relacién funcionarial.

Tema 25. La responsabilidad adminisirativa de los funcionarios
locales. Régimen disciplinario. Responsabilidad oivil v penal de las
autoridades v funcionarios locales.

Tema 26. Colaboracion y cooperacién entre las Administraciones
territoriales, Asistencia a las Entidades Locales. Modalidades. El plan
provincial de obras y servicios. Accién comunitariz v comarcas de
accidn especial.

Tema 27. La ordenacion territorial: Clases de planes de ordena-
cion, El Plan General de Ordenacion Urbana. Normas subsidiarias v
complementarias. Planes parciales v especiales. Estudios de detalle

_ Tema 28, Régimen urbanistice de la propiedad del suclo: Princi-
pios generales. La clasificacién y calificacion del suelo como técnica de
vinculacién objetiva del suelo a destinos urbanisticos. Derechos v
deheres basicos de Tos propietarios en el suelo urbano y en el urbaniza-
ble. Aprovechamiento permitido por el planeamiento, aprovechamiento
1ipo y aprovechamiento susceptible de adguisicion por los propietarios.

Tema 29, Obtencion de suelos dotacionales en aciuaciones sistema-
tcas y asistemdticas. La licencia urbanistica.

3. PROGRAMAS DE MATERIAS DEL TERCER EIERCICIO

31 Materias del ejercicio prdciico de cdlewle, matemdtica financiera v
estadistica

Operaciones financieras en regimen de capitalizacion simple v
compuesta. Convenios para tiempos fraccionarios.

Descuentos simples y compuestos: Valor aciual de un capital en
reégtimen de capitalizacidon compuesta. Valores medios en la capitaliza-
cion. Sustitucion de créditos en capitalizacidn compuesta. Vencimientos
comun ¥ medio. Tantos equivalentes de interés v descucntos, entero v
fraccionado,

Operaciones de Bolsa al contado y a plazos. Operaciones de doble.
Operaciones por diferencia y con prima.

Rentas ciertas, constantes v variables en progresién aritmética y
geométrica.

Préstamos amortizables mediante rentas constantes y variables.
Préstamos con intereses anticipados y amortizables por el sistemna
americano. Empréstitos normales, con primas. con lotes v sin pago del
ultimo cupén. Empréstites amortizables mediante rentas variables y
empréstitos cuyos totales s¢ amortizan por un efectivo variable cada
afin, Conversion de empréstitos,

Valor efectivo de los titulos de un empréstito ordinario teniendo en
cuenta los impuestos que lo gravan. Calculo de los tantos efectivos.
Series cronoldgicas. Numero indices. Las medidas de una distribucion

de frecuencias. Medidas de tendencia central y de dispersion. Correla-

CiGn y regresion.

Inferencia estadistica. Tipo de muestras. Métodos de inferencia
estadistica. Estimacion y contraste,

Célculo del coste de los servicios puiblicos generadores de tasas.

32 Materias del ejercicio prdctico de comabilidad superior piblica ¥
privada

Contabilidad de las Empresas segin las operaciones realizadas: a)
O;:fcracmnes comunes generales; b) Operaciones comunes especiales; ¢)
Préstamos, y d} Créditos.

Contabilidad de las Empresas segin la forma juridica de éstas en los
casos de: a) Contabilidad; b) Cierre de ejercicio; ¢) Distribucion de
resultados; d) Modificaciones de capital, e) Regularidad de balances;
fy Empréstitos-obligaciones; g} Transformacién; h) Fusion;
1) Absorcidn; j) Liquidacidn; k) Quiebra; 1} Suspension de pagos; ¥
m} Convenio de acreedores. '

Contabilidad general de analitica de explotacién de Empresas segiin
la indole de sus negocios; a) Empresas industriales; b) Empresas
extractivas; ¢} Empresas de transformacion; d) Empresas de obras y
construcciones; €) Empresas comeciales: v [} Empresas de servicios.

Consolidacidn de estados financieros v andlisis de estados econé-
mico-financieros.

Contabilidad financiera de los Entes Locales.

Contabilidad presupuestaria y de getion de los Entes Locales.

Contabilidad patrimonial y de tesoreria de los Entes Locales.

ANEXO C. SUBESCALA DE SECRETARIA-INTERVENCION

I. PROGRAMA DE MATERIAS PARA EL PRIMER FIERCICIO.

~ Tema [ La Constitucién. Pluralidad de significados. La Constitu-
c1on como texto noermativo. La Constitucion Espafiola.

- Tema 2. La Ley. Concepto y caracteres. Las Leyes estatales en el
sisiema espafiol. Normas del Gobierno con fuerza de Ley. Los Tratados
mernacionales como norma de derecho inlerno.

Temu 3 Las relaciones entre el orderamienio estatal v fos erdena-
v s oesonomos. Leves estatales v autondmicas.

Tema 4. Fl Reglamento. La potesiad reglamentaria: Formacion y
fundamento, Distincion de figuras afines. Las relaciones entre la Ley v
¢! Reglamento. )

Tema 5. El ordenamiento comunitario. Formacion y caracteres.
Tratados v derecho derivado. Derecho comunitario y derecho de los
paises micmbros. Derccho comunitario ¥ Comunidades Autdnomas.

Fema 6. La Corona. Las funciones del Rey. El refrendo.

Tema 7. Las Cortes Generales. Composicion, atribuciones y fun-
cionamiento. Organos de control dependientes de las Cortes Generales:
El Defensor del Pueblo v el Tribunal de Cuentas.

Tema 8. El Poder Judicial. Regulacidn constitucional de la justicia.
Eif Consejo General del Poder Judicial. La nueva orgaatzacion de la
Administracion de Justicia en Espana.

Tema 9. E! Gobicrno en el sistema constitucional espafiol. La
designacion v remocion del Presidente del Gobierno. El Gobierno:
Composicion y funciones.

TFema [0, La Adminstracion del Estado. La estructura departa-
mental y sus 6rganos superiores. Organos consultivos. La Administra-
¢1on periférica. ]

Tema 11. Las Comunidades Autdnomas (). La distibucion territo-
rial del Poder en los Estados contemporaneos. El caso espanol: Evolu-
¢idn historica y sifuacién actual

Tema 12. Las Comunidades Autonomas (1) Las relaciones entre
¢l Fstado y las Comunidades Autdnomas. La organizacién politica y
administrativa de las Comunidades Auténomas. La financiacion de las
Comunidades Auténomas.

Tema 13. La Administracion institucional. Origen, tipologia v
régimen juridico. _

Tema 14, Los principios de organizacién administrativa,

Tema'i5.  Las Comunidades Buropeas: Origen y evolucion. Organi-
FuCidn y COMPEIEncias. ) _ _
Tema 16, La Funcion Pablica. Los diversos sistemas de funcion

publica y sistema espafiol,

Tema 7. Los principios constitucionales: El Estado social v
democratico de derecho. Los valores superiores en la Constitucion
Espanola.

Tema 18. [os derechos fundamentales, las libertades pablicas y los

derechos sociales vy econémicos en la Constitucion Espanola. La
proteccién y suspension de los derechos fundamentales.

Tema 15, El Tribunal Constitucional. Organizacidn, composicion y
funciones. La eficacia de sus semtencias.

Tema 20, Derecho civil espafol. Derecho comun v derechos civiles
especiales. EF Codigoe Civil,

Tema 21. La relacion juridica. Sujetos de la relacion: Personas,
clases de personas y capacidad. El objeto de la relacion.

Tema 22, Los derechos reales. Concepto, naturaleza y clases
Constitucién v adquisicién de derechos reales.

Tema 23, La obligacion. Fuentes de las obligaciones. Elementos y
clases, El cumplimiento y garantias. Modificacidn y extincidon de la
relacion obligaforia.

Tema 24, El contrato, Concepto, elementos y requisitos. Vicios de
los contratos. La convalidacién y la rescision. Clases de contratos.

Tema 25. La Empresa mercantil. El comerciante individual.

Tema 26, Las Sociedades mercantiles en general. Clases de Socie-
dadces. Especial consideracion de la Sociedad andnima.

Tema 27. Teoria de los titulos valores. La letra de cambio, El
chegue. . .
Tema 28. El contrato de trabajo. Cencepto, clases y modatidades.

Modificacién. suspensién y extincidn de la relacion laboral.

Tema 29, Los Convenios Colectivos. El derecho de huelga vy su
gjercicio. La adopeion de medidas de conflictos colectivos. La represen-
tacion de los trabajadores de la Empresa.

Tema 30. la Seguridad Social. Entidades Gestoras y Servicios

Lomunes. Régimen General v Regimenes Especiales. Accion protectora

del Régimen General.
2. PROGRAMA DE MATERIAS DEL SEGUNDO EJERCICIO,
21 Perecho adwunisirativo.

Tema I. Los conceplos de Administracién Piblica y derecho
administrativo. La sumisién de la Administracion al derecho. El
principio de legalidad. )

Tema 2. La relacion juridico-administrativa. Las personas juridicas
pablicas: Clases. Capacidad de las personas publicas.

Tema 3. El acto administrative. Concepto. Clases. Elementos,

Tema 4. El silencio administraiivo, Concepto. Naturaleza. Funda-
mento. Clases. Requisitos v efectos.

Tema 5. La ejecucian del acto admanistrativo. Limites v medios de
cjecucion forzosa, ‘

Tema 6. Lainvalider del acto admunistrativo. Clases de vicios y sus
efectes. Convalidacion v conversion. Irregulandades no invaiidantes.

Tema 7. Ll precedimdente adnunisirativo. Concepios v clases,
Principios. Su regulacion en el derechny positivo.

Tema 8 Eb procedimiente gonerai. Fases. Procedimicnts pspe-
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Tema 9. Los recursos administrativos, Concepto v significacion.
Clases. El recurso como procedimiento administrative: Principios gene-
rales.

Tema 10. Los recursos de alzada y reposivion. Los recursos de
siplica y revisidn. Especialidades de los récursos administrativos en
materia fiscal.

Tema 11, La jurisdiccidn contencioso-administrativa, Su natura-
leza, Extension y limites. Organos y competencias de. los mismos.

Tema 12. Las paries en ¢l proceso contencioso-administrativo. El
objcto del recurso conlencioso-administrativo. El procedimiento en
primera o Gnica instancia.

Tema 13. Los contratos de la Administracién en general. Natura-
leza v clases. La figura del contrato administrativo, Contratos adminis-
trativos y coniratos privados de la Administracion en el ordenamiento
vigenie. Elementos de los contratos. -

Tema 14. El procedimiento de contraticion general. Presupuesios
del procedimiento y preparacién del contrato. La fiberiad de concurren-
cia. Los procedimientos de seleccién de contratistas. La formacion del
contrato. Garantias de la contratacion,

Tema 15, La expropiacion forzosa. Naturalesa v justificacién de la
potestad expropiatoria. Los sujetos de la potestad expropiatoria. La
causa expropiandi. El contenido de la expropiacion.

. Tema 16. Procedimiento expropiatorio general. La declaracion de
necesidad de la ocupacidn de los bicnes vy derechos objeto de in
expropiacion. La indemnizacién e justo precio. La garantia del justipre-
cio frente a demoras y depreciacidn monetaria. Ef pago. La declaracién
de urgencia de la ocupacion de los bienes afectados por la expropiacion.

Tema 17, La responsabilidad de la Administrucion Publica. Evolu-
¢ién, Presupuestos. Efectividad de la reparacién. La accion de responsa-
bilidad. La responsabilidad por actos administrativos.

Tema 18, El servicio publico. Concepto. Evolucion v crisis. Los
modos de gestion del servicio piablico. La gesuion directa.

Tema 19, La concesién. Concepto, naturaleza v clases. Elementos.
Potestades de Ia Administracion, Derechos y obiigaciones del concesio-
nario. El concesionario y los usuarios. Modos de extincien de Ia
Concesion.

Tema 20. El dominio piblico. Concepto v naturaleza, Elementos:
Sujeto, ohjeto y destino. Afectacion y mutaciones demanales.

Tema 21, Régimen juridico del dominio publico. Uso y atilizacion.
La concesion y la reserva demanial. -

2.2 Adminisiracion Local

Tema 1. Concepto de Administracién Local. Evolucion del régi-
men local espafiol. Presupuestos constitucionales. Legislacion vigente,

Tema 2. Las Entidades Locales y sus clases. La provincia en el
régimen local, Su organizacion y competencias. El municipio. Su
organizacion y competencias. Regimenes especiales provinciales v
municipales.

~Tema 3 "El término musnicipal. La poblacién. El empadrena-
miento.

Tema 4. Régimen de los municipios con poblacion inferior a 5.000
habiiantes. Las Entidades Locales de ambito inframunicipal.

Tema 5. Las Ordenanras y Reglamentos de las Entidades Locales.
Clases. Procedimiento de elaboracion y aprobacion,

Tema 6. El procedimientio administrativo en las Entidades Locales.
Revisién de los actos administrativos locales. Recursos administrativos
y jurisdiccionales contra los mismios.

Tema 7. Los drganos de gobierno provinciales. La Presidencia de
la Diputacién Provincial, E! Pleno de la Dipuiacion. La Comisién de
Gobierno. Comisiones informativas,

~ Tema 8. Los drganos de gobierno municipales. El Alcalde, Elec-
cién, deberes y atribuciones.

Tema 9. El Ayuntamiento. Composicion. La eleccion de Conceja-
les. El Pieno y otros organos colegiados de gobierno. Reégimen de
sesicnes y acuerdos municipales,

Tema 10, La organizacion de les servicios administrativos locales,
Competencias de la Secretaria General, La intervencidn v la Depositaria,
Otros servicios administrativos.

Tema 1], Relaciones entre Administracion Esmtal. Autondmica v
Local. Organismos de Ja Administracién Fstatal y Autondmica compe-
tentes respecto a las Entidades Locales.

_ Tema 12 Los contratos administrativas en la esfera local. Régimen
Juridico de los contratos locales, El procedimicnto de contratacien local.
Sefeccidn de contratistas.

Tema 13. Los bienes de las Entidades Locosles. Clases. Dominio
publico local. Ef patrimonio de las Entidades Loceles. Los montes on
mang Comiun,

. Tema M. Las formas de actividad de las Entidudes Locales. La
ntervenion admimistrativa local en g actnadad privada. Estudio
espectal de? régimen de Heencias.

Tema 15 Bl servicio pibiico en la ostera local Los moedos de
gostion. Consideracidn especial de la concis:on. Las Empresas munici-
pales y los consorcios. 7

Tema 16, La funcion publica keal v osu organizacion, Clases.
Funcionarios <on habifitacion de caracier nacional. Los grupos de
funcivnurios. i ) '

Tema 17, Derechos, deberes v suuwaciones de los funcionarios
puldicos locales. Los derechos economicos y pasivos.

Tema 18, El personai laboral af servicio de las Entidades Locaies:
Su régimen juridico.

Tema 190 La Ley de Haciendas Locales: Principios inspiradores y
principales medificaciones con respecto a la legislacion antenior,

Tema 20. El presupuesto de las Entidades Locales: Contenido,
aprobacidn, ¢jecucion y liquidacidn. El gasto puabiico local

Tema 21. Impuestos municipaies. Analisis de sus principales
figuras. )

Tema 22, Tusas, contribuciones especiales y precios pablicos.

Tema 23, Ordenanzas fiscales. Finalidades. caracteristicas y trami-
@eion, '

Tema 24, La conmabilidad de las Entidades Locales. Coniral v
fiwwalizacion.

Tema 25.  Evolucidn histonca del derecho urbanistico espanel. Las

Loves de 1936, 1975 v 1990 Principios mspiradores. El urbanismo y la
vivicnda en o Constitucion Espabola de 1975,

Tema 26, Régimern urbanistico de la propiedad del suchs Pri
pos penerales. La clasificacion v ha culificawion del sucto como 1
de vinculazcion objetiva del suelo a destinos urbanisticos, Conceplo de
selar. Regimen del suelo no urbanizable v del urbanizable no progra-
muado.

Tema 27. Régimen del suclo urbano v urbamizable. Derechos y
deberes bdsicos de los propictarios. Aprovechamiento permitido por el
plancanuento, aprovechamiente lipo v aprovechamiento susceptible de

adyaisicion por los propictarios. Aprovochamionto de referencia en

ausencia de aprovechamsento tipo. Consccuencias deb incumplinmuente
de los deberes urbamsticos,

Tema 28, Valoraciin de los twrenos segen el tipo de sweio,
Valomacion de torrenos destinados a sistemas ponerales. dotaaones
publicas v en actuaciones exproplatorias. Valoracidn de obras v olros
bicnes v derechos. Valoracién del suelo urbano sin gprovechamicnto
tipo.

Terna 29. La ordenacion territorial Clases de planes de ordena-
cion. Naturaleza juridiva de los instrumentes de planeamiento. Ei
régimen de su ImpUERacion. )

Tema 30.  El Plan General e Orclenacion Urbana: Objeto, doeternu-
naciones v documentacion. Normas subsidiarias y complementanas:
Clases, determinaciones y documentacion,

TFema 31 Planes parciales: Objeto. determinaciones v documernta-
cion. Planes especiales: Clases. Estudius de detalle. )

Tema 32, FElaberacion y aprobacion de los planes. Suspension dei
oturgamicnto de licencias, Iniciativa y colaboracidn ciudadana en la
claboracion del planeamiento. Competencias administrativas en la
claboracion de los planes y en su aprobacion, Procedimirnto de
aprobacton. Publicacién y publicidad de los planes.

Tema 33, Municipios carentes de planeamiento urbanistico:r Clasi-
ficacion v régimen del suclo. Los proyectos de delimstucién del suclo
urbano. Normas de aplicacién directa,

Tema 34, Ejecucion del plapeanmiento. Prosupucsios de la gjecou-
cion. Unidades de gjecucion: Criterios v procedimiento en su delimsta-
¢cion, El proyecto de urbanizacion: Naturaleza vy procedimiento de
aprobacisdn.

- Tema 33, Sistemas de actuacion: Criterios en su elegeidn. Los
sisternas e compensacion, cooperacidn ¥ expropiacion. Aciuaciones
asistematicas en suelo urbano, Obtencidn de terrenos dotacionales.

Tema 36, Eapropiaciones y régimen de venta forzosa. Bl Registro
de Selares y Terrenos sin urbamizar, Reversidn de expropiacionss,

Tema 37, Supuestos indemnizaterios por modificac:én © revisicn
de los planes: por vinculaciones singulires, y on los supucstos de
anuiacion de licencias, demora injustdicada en w otorgamicnto o
denegacion improcedente.

Tema 3%, Intervencion adminnsirat:va en la edificacion v uso ded
sucto. Actos saetos a licenaa. Compelencg v praocedimients pira el
atorgantiento de licencias urbanisticas. Especial referencia a la subroga-
cién y al otorgamiento de licencias por sdencio administrasve positive,

Tema 39, Proteccidn de la kegahdad wsbanistica. Competoncias 4
el cjereicio de la inspeccion urbanistica. Diferentes medidas frente a fax
infracocnss urbanisticas. Reglas para aplicasén de s sonaaones,
Presonpeion.

Tema 40 Urgamzacion adnvwsirativa dot erbanisme, Dnoid
urbanistcas de ambato sopramunicipal. Eetidades urbanist-cas e
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