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DISPOSICIONES FINALES

Primcra,":"'Por el ICONA se dictaran las rcsoluci.ones y se adoptarán
Id!> medidas necesarias en el ámbito de sus atribuciones para el
(umpJimiento de lo dispuesto en la presente Orden.

Segunda.....La presente Orden entrará en vigor el dia siguiente al de
su p1jbJicación en el «Boletin Oficial del Estado».

Madrid. 18 de febrero de 1992.

SOLBES MIRA

limos. Sres. Secretario general de Estructuras Agrarias y Director general
del ICONA.

MINISTERIO DE CULTURA
ORDEN de 6 defebrero de 1992 pOr laque seestablccClllas
normas reguladoras de las aJ'udas Y subvenciones del
Ministerio de Cultura y de sus Organismos aUlonomos.

La Orden de 24 de febrero de 1984 estableció el régimen general para
la concesión de subvenciones y ayudas por ~I Departamento, sin
perjuicio de la normativa específica de los distintos Centros directivos
del DepaItarnento y de sus Organismos autónomp$ (>arafinabdades
concretas correspondientes al ámbito de sucompetenC13.

La Ley 31/1990. de 27 de diciembre, de PresupuesIQsOenerales del
Estado para 1991, ha modificado los artículos 81 y82 de la Ley General
Pre~upuestaria. En su desarrollo y de conformidad con lo dispue~lo en
el articulo 81.6 de dicha Ley, resulta necesario modificar la citada Orden
de 24 de febrero de '1984, estableciendo las nuevas bases reguladoras a
las que, con carácter general, deberán ajustarse las ayudas ysubvencio
!les que se concedan por los Centros directivos y Organismos autónomos
de este Departamento, sin perjuicio de las normas complementarias que.
en atención a las peculiaridades de las actividades a fomentar o los fines
a conseguir, se considere, necesario 'determinar ,en las resoluciones
c~pecíficas de convocatoriá.

En su virtud, previo informe del Servicio Juridi,:::o del Departamento,
he tenido a bien disponer: -

Primrro.-ObjclO. 1. El Ministerio de Cultura y su·s Organi~n}(ls

autónomos, de,ntro de los límites de los créditos aprobados en sus
prí:'~upuestos, podrán disponer en el ámbito de su propia competencia,
la concesión de ayudas y subvenciones para las finalidades que a
("ontlnuación- se mencionan:

a) Las relativas a la promoción, protección y difusi6n del Patrimo
nio Histórico Español y de los Museos y Ar\.:hl\o">, a la rcalizacion' de
cxpo~idones y al fomento de las artes plásticas.

b) Lasrclativas al desarrollo y coordinación de una imraes.tructum
bibliotecaria que garantice el acceso de los Ciudadanos a la lectura, el
estimulo de la creación literaria, así tomo su difusión dentro y fuera de
España, _y el fomento del libro y de la lectura.

e) -Las relativas a la cooperación con las Empres<l.s edituras de
publicaciones de pensamiento y/o cultura y a las Instituciones sin fines
de lucro del sector de la comunicaciénsocial.

íI) Las relativas a la ejecución de la pohtica di~ cooperación cultural
I\in las Comunidades Autónomas y demás Entidades o personas
pH;)iicas o privadas y la difusión y provccrión exterior de la cultur.!
c'V<lñola. .

e) Las relativas a la promoción, protección y dIfusión de la.~ artt's
uC(:nicas y de la música, danza ycírco, en cualquit'ra de sus manifcsta
(Jones. así como su proyección exterior y la.comunícadóncultural entre
;<1<: [:omunidades autónomas en esta,s matenas.

#) Las relativas a la promoción. protección y difusión de las
acti'vldades cinematográficas y audiovis.-ualcs en sus tre~ aspectos de
prpdueción,. dis~ribución y cxhibició~, asi como su proyección exterior
y la cornUntt-aClón. entre las Comumdades Autónomas en estas mate
na,;.

Scgundo.-Beneficiario: Tendrá -la condiCíón de beneficiario de la
3Yll{la o ~ubvención, a los ~fe~tos previstos en la prcs~te ~rden, el
Ik:;,tinatano de los fondos J'ubhcos que haya de reahzar las actIVidades
stilaladas en el articulo 1. que fundamentó su otorgamiento o que se
rnnlt'ntre en la situación que legitime su (xmcesión.

SDn obligaciones del beneficiario:

a) Rcali7..ar la actividad o adoptar el comporwmiento que íu.nda
menta la concesión de la subvención.

b} ALTeditar ante el órgano concedente la rcaliT,ación de la activi
ilad ~l ~aadopción.d~lcomportamient~.asicomo el cumplimiento de tos.
F'(-{UlSltos y COndJClOneS que dcWrmmen la concesión o disfrute de la
¿'ud<J<
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c) El sometimiento alas actuaciones deoomprobación, a efectuar
por el órgano L'Oncedente, y alas de control financiero que corresponde,:
a 'la Intervención General <lela Administración del Estado, en relación
con .las . sl.ibve,t)Ciónes y ayudas. concedidas y. a 'las previstas en la
legislación. del Tribunal de Cuentas.

d) Comuniccu,al órgano concedente la obtención de otras subven
ciones o ayudas para lá misma,finalidad, procedente decuaksquid3'
Administraciones o Entes públicos nacionales o interna('ionales.

e) facilitar cuanta información le sea requerida por el Tribunal de
(_~uentas.

Tercera.-Solicitude,,,· Las personas o Entidades públicas o privadas
que demanden la concesión de ayudas, o subvenciones deberán solici
tarlo, Pfesentado sus petíciones en el Registro General del Ministerio o
eneldelcoTfes~n~iente Organismo 'autónomo o por cualquiera de los
medit)S. ,estableCidos en el artículo 66 de la Ley de Procedimiento
Administrativo.

Ala. solicitUd-deberá adjuntarse la siguiente documentación:

a) •.fotocopi¡¡. del documento nacional de identidad y del Número
de IdtntificaciónFíscal o Código de Identificación Fiscal de las personas
juódicas solicitantes, o documento equivalente de la Comunidad
Europea.

bl·, 'cumcUIUlll., vitae de.l soudtante cuando sea una persona fisica,
en eLque venga· reflejadasuactividad·en el campo cultural.

c)Memoriade actividades reati2adas en material cultural, en caso
depen¡onas juÓdícas.

d) Pfoyecu> detallado de la obra o actividad para la que se solícita
la subvención o ayuda. en el que sejustifique la necesidad y la aplicación
de la misma.

e) 'Presupuesto en el Que se desglose y detalle, en su caso, los
ingresos y gastos que exigirá la obra o actividad para los que se pida, la
subvenci(m.

f) Acreditación documental de que se encuentran al corricnte de sus
obligaciones tributarias y frente a la Seguridad Social. conforme a lo
dispuesto en la Orden de 28 de abril de 1986 y la Orden de 25 de
noviembre de 1987.

Cuarto.-Resoludones: Las ayudas y subvenciones se concederán
mediante resolución del Subsecretario del Ministerio de Cultura o de los
Directores deliJs Organismos autónomos, sin perjuicio, en esleúltimo
caso; de su ~tiva supervisión por el Subsecretario.

Quirito)-']úSl!Matió" del cumplimiento de la finalidad de la ayuda o
subvención: La aplicación de los fondos públicos deberá ser justificada
en el plazo que' se fije en la convocatoria, o, en su defecto, dentro del
prirTlcrtrimestredcl año siguient~ d de la concesión de la subvención.
El plazo podrá ser objeto de prohoga, a petición del interesado, de
conformidad con lo dispuesto en el artkulo 57 de la Ley de PrQ('edi~

miento Administrativo.
La justificación se realilará mediante la presentación de:

Memoria de las actividades desarrolladas en relación con la finalidad
para la que la subvención fue concedida y de las condiciones impuestas,
en su caso, con motivo de la concesión.

Facturas y_documentos de Caja, recibos y haberes, documentos de
ingresos de cuotas de la Seguridad Social y de retenciones de impuesto'i,
actas de recepción y cualesquiera otros que se establezcan en la
convocatoria. Justificativos de la realización de los gastos de la actividad
sub"encionada. Esta documentación deberá presentarse en original sin
perjuicio deadjun~ar fotocopia para su compulsa y devolUCIón.

Scxto.-ConvocCllorias: Sin perjuicio de lo dispuesto en el punto
undécimo de Japrcsente Orden, las convocatorias se realizarán por los
órganos cortlpetente's por razón de la a('tividad objeto de subvención.

Las convocatorIas se ajustarán a lo díspuesto en la presente Orden
a la qtle complementarán en los siguientes extremos:

a) Definición del objeto de la subvención dentro de las, finalidadt<;
que se establecen en el punto primero.

b) . En sucaso,requis1tos y obligaciones específicas que deberá
cumphr el beneficiario y documentarlon fomplementaria de ¡i\ solkitud
que .acrcdlten el cumplirnjento de 3ttUel1os.

e) Plazo de presentación de solicltudes que no será inferior a q\Jince
días.

d) Comisiones de estudiO y valoración de las soiicitüdcs qi.lC :-'C
co~sidere oportuno crear. Sl:Is funciones serán de informe y,/o prop'.1e'itil
al.organo concedente que fijará su compmnción y normas de funciona
mlento.

e)' En su caso. plazo. para acreditar el.cumplimiento de la finalidad
dé la s~bYencióny documentación o r!1cclios de justificación comple
mentanos.

St.~ti.mo.-Con<:'urrenCÍasde aJ1udlls o Jlt.h'lencü)1'U's: El importe de las
subyenclOn~s regul:agas en la presente Orden, en ningún caso podrá ser
dt" tal cuantla que, aIsladamente, O en concurrencia con subvenciones o
ayudas de otras Administraciones públicas, o de otros Entes pliblic.os ú
privados, nacionales o internacionales, supere el ccste de la actividad a
des:arroEdr por el. beneficiario.
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Ü1.~tavo.-Revisiónde las subvenciollcs.-Toda alteración de las condi
n0nes h::nidas en cuenta para la concesión de la subvcnéión, y, en todo
caso, la obtención concurrente de subvenciones (). ayudas. por otras
Administraciones o Entes públicos o privados, nacionales o i~terna\"io.

na!C~, podrá dar lugar a la modificación de la n.'solución de con~:esión.

Novcno.-Revocación de la subvencion.-Procederá la r:eV()~aCl.ón de
la subvención así como el reintegro de las caI):tidádes percihidas
y la exigencia del ¡ntcres de demora desdccl momento. <kIpago de la
sub"cnción en los casos pr~(istos en el articlJIo 81.9 de lalg;y.:General
Presupuestaria. . .,

Décimo.-Respons.abilidad y régimen sqnáunador: l...os-ben,e,ficIanos
dt, ayudas y subvencIOnes quedarán. sornct,Idos a las r~sJ?Onsa.b-Ihdadesy
regimen sancionador que sobre mfracclOnes admml$.trattvas en la
materia establece el artículo 82 del Real Pe<;reto LegislallvQ 1091/1988,
de 23 de septiembre, por el que se aprueba el tcxtorefurtdido:e,lelal.cy
General Presupuestaria, en su redacdón;dada por la Ley 3-1/1.990, de 27
dl~ díciembre, de Presupuestos Generales del Estado para 1991: ..

Undécimo.-Anlicipos de pago y medidas de garantfa:La pO$tblhdad
de efectuar anticipos de pago sobre lasU'bvenci~n _oonct~iqa y las
medidas de garantía en ·favor de Jos intereses públicos se,realiz3-!á,por
Orden a propuesta del órgano competente por raz6n deJa 'aetl''1dad
objeto de la subvención. _.. __ .

Duodécimo.-Quedan derogadas las Ordenes del "1mtstenode Cul,.
tura de 24 de febrero de 1984 (,<Boletín Oficial del Estado» de 3 de
marzo), 7 de marzo de 1986 (<<Boletín Oficial del Estado»delIS) y 30
de junio de 1989 (<<Boletín Oficial del Estado» de 11 de julio). .

Declmotercero.-La presente Orden entrará en vigoreldía,sigUlente
al de su publicación en ei «Boletín Oficial del Estado»,

Lo que comunico a VV. n. para su conocimiento y efectos.
Madrid, 6 de febrero de 1992.

SaLE TURA

limos. Sres. Subsecretarío, Secretaria general t~CJ",ica, Directores genera:
les y Directores de los Organismos autón,-,mus del Departame~to;

COMUNIDAD AUTONOMA
DE CATALUÑA

LEY 37/1991. de jíJ de dlciemhre. sohre medidas de
protección de los menores desamparados ,v de la adopción.

EL PRESIDENTE DE LA GENERALIDAD DE CHA1UÑA

Sea notorio a todos los ciudadanos que el Parlamento de Cataluña
ha aprobado y yo, en nombre del Rey y de Jrucrdo con lo que establece
el artículo 33.2 del Estatuto de Autonomía de Cataluña, promulgo la
siguiente

LEY 37/1991, DE 36 DE DICIEMBRE, SOBRE MEDIDAS DE
PROTECClON DE LOS MENORES DESAMPARADOS Y DE LA

ADOPCION

PREÁMBL'LO

La presente Ley responde, primordialmente, a la necesidad de
proporcionar una protecClón al menor, espet'ialmente cuand'o se halla en <

una situación de desamparo.' Esta inquíetud se "ha plasmado en la
legislacíón internacional, estatal y catalana, y también se ha hecho eco
de la misma el Parlamento de Cataluña mediante varias Resoluciones;
entre las cuales destaca la 194/UI. de 3de marzo de 1991,súbre los
Derechos de la Infancia, cuyo texto se ínro'rpora alapresenteLey en una
disposiCión adicíonal.

Para lograr es1a finalídad es preóso qtleloda la normativa y las
actu3(iones relativas a la protección del menor se inspiren en los
principios siguientes:

El menor Jebe gozar de 105 derechos indívíduales y colectívos
reconocídos por la ConsÜtuóón, el -resto del ordenamientojurídico y los
acuerdos y tratados internacionales. especialmente la Conv{:nc-Íób de las
Naciones Urlldas de 1989.

El menor t;ene derecho a crecer en el seno de una familia que cubra
sus necesidades materiales, le proteja y se haga responsable de el; en un
ambíente afectivC' que le permita y le potencie el desarmHo' integral de
la personalídad.

El interés del menor es prioritario ('uanqo se trate de áplicat;medidas
que le afel1en.

Tanto los padres o tutores como los J?Od~r~s publicos son rcso~s~ble'S
del cumplimierf'teefectivo de estos prmc11?1Os, qut:' deben preSidIr !a
interpretación y-la aplicación de la normatIva refenda al men;)r. ,

Hastaahora,bf protección de los' menores desampawdns ha SIdo
regulada por la Ley. I 1/1985. de 13 de junio•.de Protección de Menores.
Esta Ley, que comprende tanto la prevenClOn yel tratamIento de la
delincuencia infantil y juvenil como la tutela de los menore...ab~ndpHa·
dos o víctimas de la atuación de los padres o guardadores, slgmficú, en

,eJmorntntoen' que se promulgó.: un gran avance respecto a la
inadecuada y desfasada normativa ant.erior, . . ,"

EslJl Ley especifica, de carácter pnmordlalrnente e1\i 11, comprende
una completa regulación de la faceta protectora. tal como se ha hecho
en las·le~sJaciones.más modernas. . .

En pnrnerlugar. ha sido preciso establecer un ~riterío más ('J;,.'ratt vo
con vistas a la efectiva protección del menor sm menosc.abo de las
garantías que hay que reconocer a los padres o guardadores. Es por esto
que. aunque la. ,resolución que dec~aradesemparado al ,menor y la
apIÍcación. de las medidas (~?rrc.:s~<mdJente~atañen al OrganI.smo r-ümpe·
lente. se prevé lJfl control JudICIal postenor, cuando, efecttvamente. el
rncno-r'yaestáprotegido. El ~nterés ~el ~enor,. sin embargo, debe
prevalecer síempre ante cualqUier otro mtercs en Juego.

En .el capítulo J se regulan todas tas cu~stiones r~.lativas a. la
protección 'detmenor desde que se produce la mtervenClOn· d~l' Qrga~
nlsmocómpetente'-,que le declara desamparado, con la conslgUu.:nte
aplicación de 'lamedida protectora, h'sta que, en su caso. se proceóe a
la propuesta de~dopdón. . . ,

Secortsidentd~mparado al menor que se halla en una SltuaCIQn de
hecho eh la ciiafle faltan los elementos hásicos para el desarrollo íntegral
de su ,pCrSonalidad, prescindiendo de la causa de esta situación.

Las facultades .élue corresponde al Organismo competente por el
hecho de ejercer 'las funciones· tutelares sobre un menor con-cn.~to
comprenden tantoJo que se refiere a la persona como al patrimonio del
menor~pero lagu;lrda, por su propia naturaleza, queda limitada al
cuidado .pt:'r~onal. ,

S¡·empre qucs.e"l posible, hay que aplicar medidas qu~ .no corn[!ortcn
separación dellnenor de su hogar o de su entorno fc3mlhar, y dejar en
último ,termino la consideración de 1a medida de acogida en un CChtro
público o colaborador.

En cuanto a la medida es¡xcitica de acogida familiar, se distingue
entre ... 10 que se U~maacogida símple. pensada.. princip~lmente para
'sítuaciones de desamparo en las cuales parece pOSIble el rcml\:gro futuro
a la familia de origen, y )a acogida preadoptiva, como paso prevIO o
período de prueba para la adopción. . . .

Cuando la acogida simple tiene lugar en un ho~ar, una resld~nCla.o

un Centro, la Leyestablece el principio de que el régImen dccoo':l.VenCla
debe parecerse al máximo a u,n régi~e!l familiar qu,c proporcJOne un
tratoafectívo.ypermita una VIda cotIdiana personahzada.

En el capítulo· 1I se regula la adopción. Se establece que la
constitución de ésta sea simple judicial La trayectoria legislativa en el
derecho cata)ánsehacaracteriza.do, desde la Compilación de 196~, por
la dualidad normativa: Los típos de adopción, las reglas de ca~a<,dad y

;lastbrrria-s de constitución se regían por remisión al CódIgo Clvll, y los
efect~s·· sucesot:i~s por las ~las e~peCÍf~cas del derecho catalan. Esta
dualIdad se orIgmaba en la mfunclOnaltdadde las reglas del d~~eeho
romano sobre la a<!<>pción (vigentes en el momento de la elaboraclOn de
la Com:pifaóótl de 1960) y en su escasa virtualidad práctica. Esto no
sígníficónun(:a una renuncia del legislador catalán a la facultad de
regulatla adopcióncompletam~ntey ~e. forma autón?ma. Ya anles. ~e
taú!tíma reforma del CÓdIgO CIvIl en materIa de adopclon
(Ley 21i1987,dell de noviembre) la disposici~~ transitoria ú~!ca de
la Ley 10/1987, de 25 de mayo, preveía la regulaclOn de la ado~lOn por
el Parlamento de C'ataluña. Ahora queda regulada de manera mtegra.

Losprincípiosque inspiran esta regulación son los imperantes en las
k:gíslacioncs modernas y los propios del derecho civil catalán: El de
protección y beneficio del menor y el de equiparación absoluta entre la

:filiacióli por naturaleza y la filiación adoptiva. Por una parte. de acuerdo
conloqueaconsejael Convenio Europeo en materia de adopción, de 24
de abril de 1967,· se exige como requisito indispensable para tl)da
adopción -salvo en determinados casos- un período de prueb~-l configu··
rado por la ncogida preadoptiva. Por otra parte,.. l~ regla romana
(<adopti:oim.itatur ·naturam» se ha llevado hasta las ulumas consecoen
cias.Estoexplkaque, {;omo regla, sólo se pueda adoptar a los menores
dceJad con excepción de los casos concre1-0s enumerados en la Ley. que
se fiieuna edad mínima para adoptar, y que se prohiba la adopclOn de
los -deS<;."Cndien:tes y de los parientes en segundo grado de la IÍlH':3
colateral por \;onsanguínidad. .

Se·dedka unaseccíón especial a los efectos de la adopCIón. la cual
se inIcia con la regla de equiparación de la filiación adopl1va a la
filíadón por naturaleza y se reconoce la existencia del vlllculo .de
parentesco. Esto comporta el rompimiento de los vínculos con la üu:n;i!a
por naturaleza,: que se dedique. un, pr~'(:_epto a' la rcg~la~i~n de l~lS
apeUidos y que, de acuerdo con el pnnclplO de verdad blOloglC3 prop!.G
ehistórit.:odclderecho civil catalán, se faculte al adoptado, all1cgar a la
mayoría dt:-"edqd.parJ que indague y 'avcr~gue quiénes .er~n sus paofLs
-por. naturaleza, sólo a Jos efectos de 'fite Simple conOCImiento.
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