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III. Otras disposiciones

MINISTERIO
DE ASUNTOS EXTERIORES

28830 REAL DECRETQ 1654:199] de 27 de noviembre, por o
gque se coneede la Gran Crus de ig Orvden de 1sabel la
Carslica al senor Kot dhafund.

Queriendo dar una prucba de Mi Resl anrecic ab senor Knut
Ahnlund, 2 propuesia del Mimstro de Asuntos Exweriores y previa
deliberacion del Consejo de Mimstros en sy reumion del dia 22 de
noviembre de 1991,

Vengo en concederle la Gran Crur de la Orden de Isabel 1a Catdlica.

Duade en Madrid a 22 de noviembre de 199}
JUAN CARLOS R

Ei Ministro de Asuntos Exteriores
FRANCISCO FERNANDEZ ORDONEZ

REAL DECRETO 168571991, de 22 de noviembre, por ¢f
que se concede la Gran Criz de la Orden del Merite Civil
a Su Afteza Real Principe Karin 4ya Khan,
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Queriendo dar una prucba de Mi Real aprecio a Su Alieza Real
Principe Karin Aga Khan, a propuesta del Minstro de Asuntos
Exteriores v previa deliberacion del Consejo de Ministros err su reunion
def dia 22 de noviembre de 1991,

Vengo en concederie la Gran Cruz de la Orden del Mérito Civil.

Dado en Madrid a 22 de noviembre de 1991,
JUAN CARLOS R.

£ Ministro de Asuntos Exteriores
FRANCISCO FERNANDEZ ORDONEZ

MINISTERIO DE JUSTICIA

28832 RESOLUCION de 16 de octubre de 1991, de la Direccicn

General de fos Registros y del Notariado, on el recurso

gubernativo interpueste por el dbogado del Estado del-

Servicie Juridico def Estado en Ciiceres, en la representa-
cidn gue osienta, confrid la negativa def Registrador de la
Propiedad de Plasencia a inscribir una certificcion de
donminic, en virtud de apelacion del recurrente.

En c} recurso gubernativo interpuesto por el Abogado del Estado del
Servicie Juridico del Estado en Ciceres. ¢n la representagidn gue
gstenta. contra la negativa del Registrador de tz Propiedad de Plasencia
a tnscribir una certificacion de dominio, en wartud de apelacién del
recurrenie.

HecHos

i

El dia 24 de abnl de 1951, mediante escriura otorgada ante el

Notario de Plasencia don Felipe Barbero Matens, el excelentiimo
Asuntaruienio de dicha cmdad dond a ia Delegacidn Nacional de
Smdicatos. con desting a la construccisn de woe Escuela de Formacion
Profesional una pareela de terreno situada en of barrio de San Andrés,
extramuros de Plasencia, finca regisiral 3,862 v asi s¢ establece en su
cidusula IL auer «Esta donacién o cesidn se hace sobre la base de gue
las obras correspondicnics a la construceitn de ka Escucda de Formacion
Profesional umpiecen dentre de un anu v de gue las mismas continoen
sin interrupeion. salvo caso de fuerza mavor, revirtiendo ¢l solar cedido
o donado sl excefentisimo Ayuntamicnio de Fiasenciz en ei estado on
gue ¢l mismo se encuenire, £n Case comtrario. o en ef caso de que po se
desyne al fin propuesiny

Esta escritura fue inscrita en ¢ Regisiro de la Propredad de la citada
localidad e} dia 18 de maye de 1951,

Bicha parcela formabz partie del llamado Patrimonie Sindical
acumulado, que pasd a ser tituiaridad del Estado, en virtud del articulo
L de ja Lev 4/1986 v articulo | del Real Decreto 1671/1958. en ¢l que
st (l)récn;:ba la inscripoion a nombre dei Estado como bienes patrimo-
niales.

Ei Subsceretario del Ministerio de Trahajo v Scguridad Social
conforme & o dispuesie en los articulos 206 v 208 de Ia Leyv Hipotecana
v 303 2 O de su Replamemo of dia 14 de septiembre de 1989, extendid
certificacion de dominio. solicitande inscripcion de la mencionads
paicela @ nombre de la Administracion del Estado.

i

Presentada ia anterior calificacion en el Registro de la Propiedad de
Plascncia. fue calificada con la siguiente now: «Dencgada la inscripeion
soliciiada ¢n ¢l precedente docurnenic. por observarse ¢ defecto de no
constar ¢n ¢l Registro ni justificarlec ¢n ¢l presente documento el
cumplimicnte o incemphmicnto de la condicidon gue consta en la
insctipciGn 1.5 de la finca 3.862 ai folio 243 del tomo 692, v cuve
incumplimicnlo ocasienaria la reversion de la finca al Ayuntamiento de
Plasencia. donante de 1a finca para un fin determinade, Plasencia, 26 de
octubre de 1989.-E1 Registrador.-Fdo.: Jos¢ Martinez Ruiz.»

1

El Abogado del Estado, ¢n la representacion que ostenta inlerpuso
recuso gubernativo contra la anterior calificacion y alegd: «Que e
Registrador de la Propiedad califica la clausule 2. de la escritura de
donacien como condicion pero se considera giic no se trata de vn hecho
fuluro e incierto el que dépenda el nacimicnio o 1a extincidn del negocio, -
sino de una imposicién que hace el donaiario © cesionario y a la gue se
vincule ta eficacia def contrato, que por su naturaleza se entiende como
una donacion moral v “ot eausam™; per tanto, de la’ aplicacion del
articulo 647 del Codige Civil, resulta que no habiéndose gjercitado ta
accion de reversion por el donante, la certificacion de dominio presen-
tada a inscripcion no debe justificar el cumplimiento de la carga
Unicamentc comao consequencia de 1z fe piabhiea registral, aquella carga
afectara de modo real a la finga, pasando al adquirente en los érminos
rescAados en el asiento correspondiente v, en su caso, el donanie puede
ejercitar la accion ante Jos Tribunales que, aun en el caso que la referida
clausula se calificard como condicion ésta seria del tipo de ias senlencias,
por lo que seria el donarite, en su caso, el que deberd hacer constaren
el Regisiro el cumplimiento de 1a condicion para obtener la nueva
inscripeion a su favor{articuto 23 de la Ley Hipotecaria).» Que en virtud
de 1o arterior, siendo valido el titulo de adquisicitn y no obstando a ello
ningun asiente registral, se considera que aguél debe ser inscrito.

v . .

El Registrador de ia Propicdad de Plasencia informd: «Que se {rata
de una donacién condicional, dependiente de un doble evento: Iniciar
las obras dentro de un afio y continuar sin interrupeién y destinarlas af
fin propuesto. En este sentido cabé citar las Resoluciones de 3 de
noviembre de 1931 y 24 de febrero de 1988, Que se trata de una
titularidad condicionada v que al incumplirse Ia condicion se ha
extinguido ia titvlaridad v ha de revertir al donante. Que la carga es un
gravamen impuesio al donatario que éste ha de cumplir sopena de
revocacién de la donacién. Sin embargo. en la donacion condicional no
se ha perfcccionado la relacidn juridica v se perfeccionard cuando se
cumplz l3 condicién v su incumplimiento ocasionard la reversion del
bicn, cuva propicdad nunca ha deiado de pertenecer ai donante. la
Resoluciaon de 3 de diciémbre de 1892 habla del sentido de la palabra
“Carga” del articaio 663 def Codigo Civil. Que s condicion mmpuesla en
la escritura de donacién sc ha incumplide v asi lo han reconocido
reiteradamente santo el donanie como el donaiario. Que el incumpli-
miemo © cumplimicnto de las condiciones en la donacion y su
consiancia registral esta amplizmente desarrollado por Ia Dhreccidn
General de los Regisiros vy del Notariade ¢n las Resoluciones de 268 de
junio de 1851, 26 de noviembre de 1919, 20 de noviembre de 1875, 27
de julic dv 1881, 4 de mayo de 1916 y 9 de abril de 1947, entre otras.
Que, en csle caso. la condicion esid sncumphida, si bien no se ha hecho
constar en ¢l Registro per falta de presentacion de da documentacion
adecuada y estos hechos impiden la practica de la inseripeion solicitada,
de la misma forma. que en su dia, impedian la reversion solicitada por
et excelentisime Avuntamiento de Plasencian
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v

El Presidente del Tribunal Superior de Justicia de Extremadura
contirmd la nota del Registrador funddndose en la Resolucion de 3
de noviembre de 1931 en que en la ¢scritura de donacidn se contiene
una donacién bajo condiciéa suspensiva: en los articulos 9-2.% de la Loy
Hipotecaria y 51-6." del Replamento v f-a la Resolucion de il
de diciembre de 1974: en el articulo 23 de la Ley Hipotecaria. y, en
definiiva, en gue si hay una donacion condicional, ésta sélo se
perfeccionard consolidands el donatario la propiedad, cuando se cumpla
la condicidn suspensiva impucsta ¥ ¢n CONseCuencia. micniras anto po
pucde transmitirse una propicdad que no se Hene v serd necesario, en
tode easo, hacer constar en debida forma si se ha cumplido o no la
condicion. .

VI

El Abogado del Estado recurrente apeld et auto presidencial mante-
niéndose en- sus alegaciones, y anadid «Que se considera gue el
cumplimiente del fin al que se vinculaba la donacién no es una
condicion en sentido propio, sinc una carga o imposicion quc se hace
al donatario v a cuyo cumplimiento se vincula. {a eficacia del contrato
y de ser incumplido el donante quedard facultado para gjercitar la

- correspondiente accidn de revogacion. Que la certificacion de dominio
presentada a inscripcion no liene que acreditar el cumplimiento de la
carga, pues ésta, por efecto de 1a fe publica registral scguird afectando
reaimente a la finca, cualquiera que sea su titulars

FUNDAMENTOS DE DERECHO

Vistos los articuios A47 del Cadigo Civil, 1, 3, 20, 34, 37.2 38, 40 ¥
82 de Ia Lev Hipotecaria, 238 del Reglamento Hipotecario, base 19 de
ia Ley de Bases de Régimen Local de 7 de julio de 1945, articulo 97 del
Reglamento de Bienes de Corporacienes Locales v ia Resolycion de 29
de abnl de 1991

[. En ¢l supuesto del presente recurso cencurren los siguientes
clementos definidores:

a} Por escritura publica otorgada ol ‘24 de abrnil de 1931, el
excelentisimo Ayuntamiento de Plasencia dond o cedid gratuifamente a
la Delcgacion Macional de Sindicatos determinada finca ¢on destino a
fa construccion de una Escuela de Formacion Prefcsional. En la
estipulacion segunda de la citada escritura se sedala que oesia donacién
o cesién se hace sobre la base de que las obras correspondienics a la
consiruccidn de la Escuels de Formacidn Profesional empiecen dentro
de un ano y de gue 1as mismas ¢continicr sin interrupcion, salvo casp
de fuerza mayor, revertiende el solar cedido o dopado al excelentisimeo
Avuntamiento de Plasencia en el estade en que el misms se encuentre,
en caso contrario, o en ¢l caso de que no se destine @l 1in propuesion.
Este titule fue inscrito en el Registro de la Propicdad. v en el asiento
correspondiente se reflejé integramente ha estipulacién refenda,

by  Mediante certificacion expedida por el Subsecretano del Minis-
terio de Trabajo y Scguridad Social. y al amparo de o dispuesto en los
articuios 1-3 de Ia Lev /1986, de § de enero, v 3-2 det Real Decreto
1671/1986, de | de agosto, se solicha la mscnpcm a nombre de Iz
Admunistracidn del Estado de la finca en cuestign.

¢} El Regisirador deniega el asiento solicitado por «no constar en
2t Ragistro ni justificarse en of docuemento presentado. of cun nhmu.mo
o wncumplimicnto de la condicidn gue consta en lz inscnpeion 1Y de
dickz finca, cuyn incumplimiento ocasionana la reversion de ia misma,
1l Avuntamiento donanten.

2. Sostiene el recurrenie quc ¢n I hipdtesss ée‘am da. o que se
produce ¢ una transmision dominical syjeta a una caraa. v como el
maw.aphmznmo de dsia no proveca automaticamienic fa revocacion.
sino gue s¢ precisa ja volumiad oo tat sentido deb wasmuwente {vid
srtivuie 047 del Codigo Civily, habrda de concluire que mivatmas no

consie ¢n ¢l Registro 1a revocacion, sus asientos seguitdn retloando fa
titulundad dominical del donatano - bien que sujety 4! gravameon que
\U[‘OHL la facultad revocatoria del dunante. de indubitado aicance 1611»

¥ que per consiguiente, ningun obstdculo registral v, artirulos 1, 20, 38
dola Ley prowsarm} existird para la mscnpcmn de los actos dispositi-
vos que sobre su derecho realice aguél los cuales s2guiran 1gualmente
sujetos al gravamen que afectaba al disponente (v articulo 37-2 de fa
Ley Hipotecaria).

3. S embarzo, stose examinan los @rminos de 2 cosion cuestio-
nada fa la que no resulla apiicable Ia reversion auwtomauca vy de pleno
dercono prevenida on cf armculo 97 del Reglamento de Bums de las
Corporactones Locales. por cuants tiene iogar bajo la vigenc de la Ley
de Bans de Régimen Local de 17 de julio de 1945, cuva m‘;L 19_r2lativa
i fos bienes de J.zs Corperacienes Lucales, nada prevela sobre e | eventual
acumphuniento de las eargas inherentes a las couones gratunas de tales
tienest. v aun cuando jos otorganies no o canfiguen hiteratmente como
@l no parece haber duda deb cardcler no de carga sine de verdadera
sondivion que se ha cuendo dar al micte en o plag 230 v a ks

continuacion ininterrumpida de la construccidn proyectada, por cuanto

a su incumplimiento se anuda la automatica reversion y no una simple
facultad recuperatoria de la entidad cedente, por mds gue a ésta se le
reconociera alcance real.

4. Debe examinarsse pucs. cudl es of contenido de los pronuncia-
mienlos regisirales cuando lo que accede al Registro es una transmision
domuntcal sujeta a condicion: y ¢n este senudo es conveniente distinguir
dos hipalesis claramente diferenciadas: Una. la que tiene lugar durante
ia pendencia de fa condicidn si se sedald plazo para su cumplimiento,
o mientras no accede al Registro la suerte de Ia condicion, en el caso de
aue ne se hubiera fijado un plazo para su desenvolvimiento: v otra, la
que se produce una vez agotado el plazo tijado para que la condicidn se
cumpla, sin que conste en el Registro su cumplimiento o incumphi-
micnto, En ¢f primer caso, of Regsstro refleja dos titularidades diferen-
ciadas ¥ conirapuesias —actuxd la una, expectanie la otra- pero
complementarias, por cuanto su rcunidn agota la plena titularidad del
derecho condicionalmente trasmitido: en tal caso para fa verificacion -y
consiguienie inscripcion- de actos dls;}osstwes sebre el derccho condi-
cionalments frasmidido s¢ precisard la actuacion conjunia de ambos. En
el segundo, no podrd deducirse ya de los asientos del Registro, fa
coexisiencia de'esas dos titularidades, sino, por el contrario, la exuincion
de una de cilas v fa condicién de la ofra, aunque resulte indeferminado
¢n favor de.cudl de los dos sujetos de la trasmision se produje ia
consolidacidn; en tal hipotesis, los principios registrales de legitimacién
y tracto, asi como el necesario respeto de la similar posicién registral que

- corresponde al otro de los sujetos en cuyo favor pudo producirse la

consolidacién (articulo 1, 40. 82 de la Ley Hipotecaria), impedirdn la
inscripcion de la posterior trasmision del pleno derecho otorgada
exclusivamente por uno de clios en tanto no acredite debidamente {(vid
articuto 3 de la Ley Hipotecaria y 238 del chlamemo Hipotecario) que
¢l desenvolvimiento de la condicién se operd en su favor; dicha
nscripcion presupone la eliminacion previa de la indeterminacidn
registral mediante la constatacién de la consolidacidn & favor del ahora
trasmitente, 10 que posibililard fa cancelacion de la situacion registral
que correspondia al otro de los sujetos interesados ea la trasmision
condicionada ¥ fa continuacién del tracto sobre el derecho de ese modo
trasmitido. Asi, pues, en ninguna de las dos hipotesis, es posibie ia
inscripeion dominical a favor de quicn invogue ser causahabiente de
uno de los olorgantes de la trasmisidn condicionada si sélo aponta el
titulo adquisitivo otorgado exciusivamente por éste, siendo irreievante
por ello el caracter complgjo de ka especifica condicion cuestionada, ¢n
cuasto s¢ m[egra por dos hechos independientes (inicio de las obras ¥
contingacion ininterrumpida de las mismas), de eficacia autonoma y de
log cuales sélo uno tiene sehalado plazo determinado para su cumpli-
m:LnIQ

5. Dcbe senalarse, por to demas, que a pesar de la no inscripeion
de la certificacion calificada en tanto no conste el cumplimiento de !
condicidn estipulada, no existe para el cesionario riesgo alguno derivado
de ia fuerza protectora del Registro (v, articulo 34 de la Ley Hipotecana}
por cuanie tampoco ¢l cedente podrd. unilateralmente. medificar la
situacton registral ahora vigenie si no justifica debidamente ¢l desenvol-

. vimienio en su favor de la condicién pactada.

Esta Diireccion General ha acordade desestimar el recurso iater-
puesto, confirmando el auto apelado v la nota del Registrador.

Lo gque, con devolucion del expediente onginal comunico a V. E.
para su conocimiento ¥ demas efectos.

Madrid, 16 de octubre de 1991.-Fl Director general, Antonio Pau
Padron.

Excmo. Sr. Presidente del Tribunal Superior de Justicia de la Comuni-
dad Auténoma de Extremadura.

RESOLUCION de 4 de asvienthre de 98], ae g Sl
Goneral de s irrs Penienclarios. por la que se o
cumnptinents do fa semtencia Je la Sala de o Cosiencose
ledmtadsirative Jdof Tridunad Superior de Fusoieian 80 Canta-
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frig, con sede on Swnunder, dictada en o recurso
miera A60/1991, vrerpueste por don Lawrcane Solana
Runero. )

Visto por I Sala de o Contencioso-Administrativo del Trobunal
Supertor de Justicia de Cantabria, con sede en Santander. ¢f reelrso
numers 468, 1991, interpuesto por don Lauescano Solana Ranern. contra
ta Administracion del Estado (Mmisterio de Justicia, Secretaria General
de Asut ws Pcn{imcéarics}. reprosentada s defendida por el Abogic
Estade, la citada Sala CEL o Conensose- Wdminssirativo Jdod Troanal
Supcrior Je Justicia de Caualvia, ha dictade sentencia J= 26 de
.cT;unh:. de 1991 cusa perte disposiiiva Jice asi

«Falipmos: Que debemos dosestimar v Jesestimamos el presente
130 interpuesta por don Laureano Solana Ranero cortra Ll resolu-
son del Seercturzo generad para Asuntos Pendeaciarios (dipistono de

samticial, de 23 de marzo de 18l que denegd su sobound para oser




