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Publicacion.-Leida y publicada ha sido Ia anterior Sentencia por ¢i
Magistrado Ponente excelentisimo sefior don Joaquin Delgado Garcia,
estando celebrando audiencia publica en el dia de su fecha 1a Sala
Especial de Conflictos de Jurisdiccidn del Tribunal Supremo, de lo que
comgo Secretario, certifico. .

Corresponde fielmente con su original. Y para que conste y_remitir
para su publicacion al «Boletin Oficial del Estado», expido v firmo [a

. presente en Madrid, a catorce de noviembre de mil novecientos noventa

¥ uno,

28765

conflicto de jurisdiccion nilmero 13/1990-M, planteado
entre of Juzgado %ﬂdo Militar Territorial mimere 23 de
g‘f{é Fernando (Cddiz) y el Juzgade Penal mimero 2 de

iz,
El Vicesecretario de Gobierno det Tribunal Supremo,

Certifica: Que en ¢l conflicto 13/1990-M, se ha dictado 1a siguiente
sentencia:

Excmos. Sres.: Presidente, don Pascual Sala Sanchez, Magistrados,
don Fernando Cotta Marquez de Prado, don -Arturg Gimeno Amiguet,
don Jos¢ Luis Ferndndez Florcs y don Joaquin Delgado Gareia.

En la villa de Madrid a seis de noviembre de mil novecientos
nonventa y uno. oo

Vistos por la Sala de Conflictos de Jurisdiccion integrada por los
excelentisimos sefiores indicados, ¢l conflicto de jurisdiecién suscitado

".. entre el Juzgado Penal nimero 2 de Cddiz y el Juzgado Togado Militar

Territorial admero 23 con sede en San Fernando (Cadiz) para conocer
el presunto delito de ultraje a la Bandera espafcla atribuide al marinero
* Alfonso Mayo Riomayor, siendo ponente el excelentisicho sefior don

Arturo Gimeno Amiguet, quien previa deliberacién y votacidn expresa
el parecer de la Sala con arreglo a los siguientes .

ANTECEDENTES DE HECHO

1. A los solos efectos de resolver el conflicto jurisdiccional
planicado se hace constar que sobre las veintitrés cuarenta v cinco horas
del dia 24 de junio de 1989, dos miembros de la Policia Local de Rota
{Cadiz), comparecieron ¢n la Inspeccién de Guardia de Ia Comisaria del
Cuerpo Nacional de Policia en dicha ciudad, presentando a Alfonso
Maye Riomayor, en aquel entonces prestando el servicio militar
gbligatorio como marinero en la Base Naval de Rota, Fragata Extrema-
dura, denunciando que poco antes habian sorprendido al individuo en
cuestién que arrancaba la Bandera espafiola del mdstil en que se hallaba
situada en la playa de dicha poblacién y que una vez en el suelo la
pisoted. )

29 Por el indicado hecho instruyd diligencias previas ef Juzgado de
Instruccién numero | de Puerto de Santa Maria, y estimando que et
mismo pudiera ser constitutivo de un delito a tramitar por ¢f procedi-
miento abreviado regulade en el art. 779 de 1a Ley de Enjuiciamiento
Criminal, dio traslado al Ministerio Fiscal, €l cual con fecha 31 de enero
de 1950 formulé escrito de acusacion contra el referido Alfonso Mayo
Riomayor, por considerarfo autor de un delito de ultraje a ia Bandera
espafiola, del art. 123, inciso 1.% del Cédigo Penal, solicitando se le
impusiera [a pena de un afo de prisidbn menor, accesorias y costas,
acorddndose por el Juzgado la apertura del juicio oral y iras el escrito
de conclusiones provisionales de la defensa del acusado. remitié las
diligencias al Juzgado de lo Penal de Cadiz competente para la
celebracién del juicio oral, repartiéndose con fecha 18 de octubre de
1990 al Juzgado de lo Penal numero 2 de dicha capital.

32 Por el mismo hecho, el Juzgado Togado Militar Territonal
numero 23 con sede en San Fernando (Cadiz). incoé la causa numero
23/58/89, al entender que presuntivamente podian ser constitutivos de
un delito de uitraje a la ‘Bandera espanola. previsto v penado en el
art. 89 dol Codigo Penal Mititar, y al conocer que por ellos se seguia
procedimiento ante el Juzgado de lo Penal de Cadiz remitio 1a causa al
Fiscal Juridico Militar, a efectos de competencia. quien emitié informe
en ¢ sentido que constando acreditada la condicion militar del
encausado, los hechos podian ser considerados como delito militar
procediondo requerir al mencionado Juzgado de lo Penal para gue
dejard de conocer de los mismos y remitiera al Juzgade Togado las
aciuaciones.

El 25 de septiembre de 1990, ¢l Juzgado Togado Militar Territorial
niémero 23 dicté auto acordando requernir de inhibicién al Juzgado de lo
Penal de Cadiz, quien previo informe del Ministerio Fiscal que estimé
correspondia la competencia a la Jurisdiceion Ordinaria. dicté a su vez
el 13 de diciembre siguiente auto rechazando el requerimiento de
inhibicion que se le formulaba, manteniendo su propia competencia y
teniendo por planteado formalmente conflicto de jurisdiecion, ordend
remitir las actuaciones a'esta Safa de Conflictos del Tribunal Supremo.
instando al Juzgado Togado requirente para que hicigse lo propio con

SENTENCIA de 6 de noviembre de 1991, recaida en el

sus actuaciones, lo que se notitico al Ministerio Fiscal y a la defensa del
acusado.

4" Recibidas las actuaciones de uno y oiro Juzgado, se mandd
formar por esta Saia, el oportuno rollo para la susianciacion del conilicio
de jurisdiccion planteado, dando vista por guince dias al Ministerio
Fiscal, evacudndose el oportune informe por el excelentisimo sefior
Fiscal Togado gue estima debe resolverse ¢l presente conflicto de
jurisdiccion en favor de la competencia de la junisdiccion militar y por
otrosi hizo constar que atendido el principio de unidad de actuacion del
Ministerio Fiscal, proclamado en el art. 124.2 de la Constitucién y
art. 2.% del Estatuto Orgdnico, no se considera preciso que las actuacio-
nes pasen a nuevo informe del Ministerio Fiscal, mdxime cuando, en el
caso de autos. la Junta de Fiscales de Sala ha votado de conformidad el
conocimiento de fa jurisdiccidn mulitar,

Se sefalo inicialmente para 1a decision del presente conflicto ef dia
£7 de junio pasado, suspendiéndose el senalamiento por necesidades del
servicio y convocandose de nuevo a la Sala de Conflictos constituida al
efecto, de acuerdo cont lo dispuesto en el art. 39 de la Ley Orgdnica del
Poder Judicial en su actual redaccidn, para el dia 24 de octubre Gitimo,
en cuya fecha se procedié a la deliberacion vy fallo del recurso.

FuNDAMENTOS DE DERECHO

1.* Partiendo del hecho de esiar tipificado el delito de ultraje a la
Bandera espafiola, tanto en el Codigo Penal Comun, art. 123, como en
el Militar, art. 89, y de.que la ofensa producida, no atenta exclusiva-
menie ni al estamento militar ni al civil, sino a toda la Nacion espafiola
como simbolo que aquélta es de ésta, para resolver el conilicto planteado
hemos de detenernos en unas consideracienes previas. Nuestra vigente
Constitucion, al referirse a la jurisdiccién milttar, se ha separado del
modelo mds especifico ¥ concrelo adoplado por ka Constitucién Repu-
blicana de 193], que on su art. 93 disponia gque Ja jurisdiccidn penal
militar quedars limitada a los delitos mulitares, a los servicios de armas
v.a la disciplina de todos los institutos armados, adoptando los
constituyentes de 1978 una redaccion mas flexible, al utilizar en el
art. 117.5, una formula clasica que deja una amplia zona indeterminada
a concretar por el legislador segiin mandato expreso que a éste dirige la
Constitucion, Cuande dicho precepto constitucichal expresa que «la Ley

-regulara ¢l ejercicio de Ja jurisdiccién militar en €1 dmbito estrictamente

castrenso», en realidad, como dice una corriente docirinal, no estd mis
que poniendo limites por defecto y por exceso al legislador que ha de
regular fa jurisdiccion militar, prohibiéndole tanto que prescinda de la
misma en su nicleo inderogable, como que al dotarla de contenido, se
exceda de lo que es su razén especifica en tiempos de paz. De esta forma,
sin necesidad de dificiles equilibrios, se deja al legislador una amplia
libertad para regularia. Ahora bien, lo que ocurre és que el problema se
concatena con la determinacion del concepto de delito militar, del que
el art. 20.1, del Codigo Penal Militar nos da una definicion formal
cuandd dice que son delitos militares las acciones u omisiones dolosas
o culposas penadas en este Cadigo. .
Como destaca la doetrina, na es facil sentar unos criterios diferencia-
les para delimitar el concepto. cuando se trata de algunos tipos delictivos
que, sin dejar de pertenecer al 4mbito castrense, tienen un claro cardeter
pluriofensive, en los que resulta problematico encontrar un criterio
discernidor de su adscripeion al campe civil ¢ al militar, porgue entran
en jucgo factores heterogéneos v, en ultima razon, de politica legislativa.
E! caricier del bien juridico protegido, resulta en ocasiones vago ¢ -
insuficiente, acudiendo entonces ¢f legislador para resaltar o hacer
prevalecer el caracter militar de determinadas infracciones, a criterios
atincntes al sujeto activo o al lugar de realizacidn. En definitiva es pues
al legislador a quien dentro de los limites constitucionates, corresponde
incardinar como delito comun o militar las infracciones pluriofensivas.
Nuestro Tribunal Constitucional en el fundamento de derecho sexto
de su sentencia de 14 de marzo de 1991, en fa que declara la
constitucionalidad del art. 127 del Codigo Penal Militar que sanciona a
todo espafiol que, declarado aiil para el servicio militar, rehusase
cxpresamente y sin causa legal cumplir el servicio militar, viene a
referise a esa legitima opcidn del legislativo. Por otro lado en la misma
sentencid, se senaia que el concepto de dmbito esirictamente castrense
uitilzado por el art. 117.5 de la Constitecion impide al legislador que
pucda arbitrariamente atribuir a los organos de la jurisdiccion militar el
conocimiento de delitos ajenos a sse émbitocf' que para poder fijar tal
concepto adecuadamente, va que no se trata de un-espacio fisico, se ha
de acudir a la naturaleza del delito cometido, al bien juridico o los

_intereses protegidos por la_norma penal, al cardcter militar de las

obligaciones o deberes cuye incumplimiento se tipifica como delito. v,
en general, 2 que el sujeto activo del delito sea considerado «uit miless,
por o que la condicién militar del sujeto 2] que se imputa el delito dice.
ha de ser también un elemento relevante para definir el concepto de o
estriclamente castrense. .

2.° El legislador, al desarrollar el mandado del art. 1175, de
nuestra Constitucion, ya hizo yna primera precisidn en el art. 3.2 de la
Ley Orgdnica del Poder Judicial, anadiende a la expresién constitucional
del ambito estrictamente castrense, la frase, «respecto de los hechos
tipificados como defitos militares en ¢l Codigo Penal Militam, concepto
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formal gue se corrobora en el va citado art. 2001, de esie dltimo cuerpo
jegal.

F En cuanto al tipo penal objeto del presente conflicto jurisdiecional,
¢l legislador moviéndose dentro de esos limiles a los que ya nos hemos
referido al principio, ha entendido gue la ofensa o ultraje a la MNacién
espanola. a su Bandera, himno o simbolos efectuado por parte de un
militar, lenia una cspecial connotacion, ahadida a la tipificacion de los
mismas hechos contenida en el art. 123 del Codigo Penal Comin, en el
que solo se contempla el elemento ohjerivo de 1a accidn, por lo que al
existir ese plus sfadido de la condicion militar del sujeto activo, hace
que ¢l hecho punibie sea consideradeo y tipHicado como delito militar,
Este clemento subjetivo resulta en este caso relevante, para definir v
apticar el art. 89 del Codigo Penal Militar,

i nos fijamos en la distinia configuracion gue ¢! uliraje a la Bandera
como delito militar tenia en ¢l art. 316 del Codigo de Justicia Militar de
1943, v Ja que tiene en el art. 89 del actual Codige Penal Militar de 1985,
voremos come ¢ legislador ordinario post-constitucional, para ajustarse
2} mandaio del art, 117.5 de nuestra Carla Magna, ha restringido ¢l
delito mulitar de ultraje a la Bandera espafola a los supuestos en 1os gue
el sujeto active sea militar, si bien, como ez logico, extendiendo Ia
proteccidn a toda Bandera de Espafia. v no resiringiéndola, como antes,
2 gue estuviese en lugar o edificio miliar o a que fuese portada por
un:dades militares, pucs 1oda Bandera. como simbolo gue es de la
Nacidn. merece el mismo respeto, cualguiera que sea el fugar, civil o
militar, donde esié.

3.° Que dada Ia condicién de militar del encansado Alfonso Mayo
Riomayor a 1enor de lo dispuesto en el art. 8. 2. det Codigo Penal Miditar
v por imperativo del art. 89 de dicho cuerpo legal en relacién con el
art, 117.5 de la Constitucién, art. 3.° 2 de ja Ley Organica del Poder
Judicial, an. 20.1 del Cédigo Penal Militar v art. 21.1, de la Ley
Organica 4/1987, los hechos encausados han de ser considerados como
constitutivos de un presunte delito militar de ultraje a la Bandera
cspatfiola, previsto en ¢l va citado art. 89 de! Codige Penal Militar v, en
su consecuencia, debe decidirse el presente conflicto de jurisdiccion en
favor de los Tribunales Militares, por lo que

FaLiLamos

Que debemos reselver yresolvemos ef confliclo positive de jurisdic-
cién planteado entre el Juzgado Togado Militar Territorial nimero 23,
con scde en San Fernando (Cédiz), y el Juzgads de lo Penal nimero 2
de Cédiz, para conocer de las causas seguidas en los respectivos
Juzpados, contra Alfonsc Mayo Riomayor por un presunto delitp de
uliraje a la Bandera espafiola, en favor de la jurisdiccion militar,
debicndo, en consecuencia, remitirse al referido Juzgado. Togado Militar
Territorial nimero 23, todo lo actuado, y paniicipande lo resuefto al
Juzgado de lo Penal nimerc 2 de Cadiz por medio de testimonio de esta
resolucidn. ’

Asi por esta nuestra sentencia, que se publicard en el «Boletin Oficial
de] Estado» y-en la Coleccion Legislativa, lo pronunciamos, mandamos
y firmamos.-Siguen firmas.

Publicacién.~Leida y publicada ha sidc 13 anterior sentencia por el
excelentisimo sefior don Arturp Gimeno Amiguet, Magistrado de la Sala
de Conflicios de Jurisdiccién del Tribunal Supremo y Ponente que ha
sido en es1as actnaciones, estando celebrando audieneia publica en ef.dia
de su fecha, de lo que como Sécretario certifico.-Firmado vy rubri-
cado.—Corresponde fielmente con su origindl. Y, para que consie y
publicar en el «Boletin Oficial del Estadow, expido vy firmo la presente
en Madrid a 1] de noviembre de 1991,

~ MINISTERIO
DE ASUNTOS EXTERIORES

28768 RESOLUCION de 22 de noviembre de 1991, de la Comi-
sion Nacional para la Conmemoracidn del Quinto Cente-
nario del Descubrintiento de América v del Institute de
Cooperacion lbercamericana de la Agencia Espadiola de
Cooperacion Internacional, por la gue se convocan ayudas

a la investigacion Quinte Centenario del Descubrimtiento

de América.

_ Con objete de contribuir a la promocion y desarrolio de estudios e
investigacion sobre los diversos aspecios de 1a comunidad ibercameri-
cana, asi como las relaciones muluas de Espafia con los paises
americanos, Y en visias a la adecuada conmemoracion del Quwmio
Cenienario del Descubrimiento de América, la Comision Nacional para
la Conmemoracién del Quinio Centenario del Descubrimiento de
América v el Instituto de Cooperacion Iberoamericana de Ja Agencia
Espanola de Cooperacion Imernacional, convocan conjunlamente Con-

curse para la adjudicacion de ayudas a la invesiigacion por un total
de 20.090.000 de pesetas, aportando cada Institucion €l 50 por 100 de
esia cantidad, de acuerdo con las siguientes bases:

~ Primera.-El concurso tiene por objelo la adjudicacion de ayudas a la
investigacion pargd provectos originales sobre aspectos historico-econo-
micos, polilico-sociales, cientifico-técnicos o culturales de la realidad de
los paises iberoamcricanos -y sobre las relaciones mutuas presentes y
futuras entre estos paises v Espafa. especialmente en Jo referente a 1a
creacidon dc una Comunidad Iberoamericana.

Scpunda.-El imporie mdximo de la avuda mencienada esiribarg
en 1:.000.000 de pesetas. La cuaniia de fa avudz a la investigacién que
5¢ solicita debera ser adecuadamente justificada de acuerde con R
naturalcza del proyecie y gastos correspondientes en ia memoria a que
s¢ refiere ia base cuana, sin perjuicio de lo establecide en Ia base
séptima. :

Tercera.-Son requisitos indispensables para participar en el concurse
los siguiemes: Tener nacionalidad de un pais ibcroamericano, filipina,
portugucsa © espanola; el estar en posesion de un titulo académico de
nivel universitario, que el Tribunal valorara, v el heche de gue desde la
consecucion de dicho titute (licenciatura o equivalente) o, en caso de ser
varios, desde fa obtencion del primero {licenciatura o equivalente) no
hayan transcurride mds de cinco ahos. No podrdn concursar agquelias
personas que hayan obtenido una ayuda en idémiico concurse previo
antes de que hava transcurrido un plazo minimo de dos afios desde la
concesidn de la ayuda. En mingan case podran simultanearse ayudas
concedidas por este Organismo. -

Cuarta.-Los solicitames, que podran serle a titulo individual o
constituidos en grupo investigador, deberdn aportar, por duplicado, Ia
siguiente documentacion:

ay Instancia dingida al Presidente de la Comisidn Nacional para la
Conmemaoracion del Quinto Centenario del Descubrimiento de América
y al Director gencral del Instituto de Cooperacion Iberoamericana de la
Agencia Espanola de Cooperacion Internacional, solicitando su partici-
pacion en ¢l concurso y la cantidad que se solicita como ayuda,
indicandose, ademds, claramente la denominacién del proyecto de
investigacion, nombre v dos apellidos del solicitante o solicitantes, afio
de obtencion del titelo universitario, nacionalidad, domicilio completo
v numere de teléfono. ‘

b} Curriculum vitae del concursanie o de los compornentes del
arupo investigador, adjuntande una folocopia del titulo académico que
les capacite para partic}i_.:par en ef concurso, asi come certificacién de
estudios universitarios. En el caso del grupo investigador, cada miembro
del mismo deberd réunit todos los requisitos exigidos,

¢) Memoria descriptiva del proyecio de investigacion en un
mdiximo de diez folios {por una sola cara), explicando los cbietivos
gencrales, el interés y la oportunidad del tema, los medios instrumenta-
les o de otro tipo que se pretenden utilizar vy el alcance de los objetivos
congretos de la investigacion, ast como la utilizacién prevista de los
fondos que se solicitan. :

dy Calendario propuesto para la realizacion del trabajo, siendo el
piazo maximo de invesligacion y entrega del irabajo de un afio, a contar
desde la fecha de obtencion de |2 avuda, publicada en el «Boletin Oficial
def Estadon, . . :

¢} Bibliografia u otros datos de interés inicialmente identificados
sobre ef tema. .

Quinta.~Las solicitudes y documentacidén requeridas, indicando en el
sobre «Ayudas Investigacion Quinto Centenarion, deberan ser recibidas,
directamente o por via postal, en la dependencia del Registro General
de ta Agencia E:;{;aﬁo!a de Cooperacidn Inernacional, con sede en la
avenida de los Reyes Catdlicos, ndmero 4, 28040 Madrid (Espana),
dentro de tos treinta dias hdbiles, a contar del siguiente a la publicacion
en ¢l «Boletin Oficial del Estado» de la presente convocatona (para los
paiscs de Iberoamérica y Filipinas el plazo serd de sesenta dias hdbiles).

Sexta.-Llas Instituciones convocantes, con posterioridad a la extin-
¢ion del plazo para la admision de solicitudes de ayuda, nombrardn un
jurade de cinco personas de reconocida solvencia, encargadoe de elaborar
1a propuesia de adjudicecion de ayvudas a la investigacion objeto de ia
presente -convocatoria. Las soliciludes podran ser acepiadas por el
jurado por el 1o1al ¢ por parte de 12 ayuda solicitada, haciéndolo constar
asi en la correspondicnte propuesta, que -expresara, asimismo, el
momento v la modalidad de su-abono, a la vista de la solicrtud
presentada. Si la propuesta del jurado no especifica otra cosa. el abone
s¢ hara en dos partes, gl principio y al final del calendario propuesto. La
Comisién Nacional abonard 10.000.000 de pesetas con carge a sus
presupuestos de 1992, correspondientes a ia primera parte de ia ayuda, .
una ver que sc hava publicado Iz concesion en el «Boletin Oficial del
Estado». El Instituto de Cooperacién lberoamericana {Agencia Espadola
de Cooperacion Internacional) abonard el restante 50 por 100 de la
ayuda {10.000.000 de pesetas) a la entrega de los trabajos, transcurrido
un aio contade desde ia adjudicacién de las ayudas publicada en el
«Bolctin Oficial del Estadon.

Séptima.—Las propuesias del jurado serdn aprobadas de forma
definitiva e inapelable por la Presidencia de la Comisidn Nacional para
la Conmemaeracion del Quinto Centenario v por el Instituto de Coopera-




